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... Como beber dessa bebida amarga
Tragar a dor, engolir a labuta

Mesmo calada a boca, resta o peito
Siléncio na cidade ndo se escuta

(...) Mesmo calado o peito, resta a cuca
Dos bébados do centro da cidade
Talvez o mundo ndo seja pequenc

Nem seja a vida um fato consumado.

(Calice, Gilberto Gil e Chico Buarque)

... Que pais é este?

No Amazonas, no Araguaia, na Baixada Fluminense
Mato Grosso, nas Gerais € no Nordeste tudo em paz
Na morte eu descanso mas o sangue anda solto
Manchando os papéis, documentos fiéis

Ao descanso do patrdo

Que pais ¢ este?

Terceiro Mundp se for

Piada no exterior

Mas o Brasil vai ficar rico

Vamos faturar um milhdo

Quando vendermos todas as almas

Dos nossos indios em um leilGo

Que pais é este?

(Que pais é este?, Renato Russo)
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INTRODUCAO

Em 1994, poucos meses antes de concluir a redacdo da minha dissertacdo de

mestrado!, precisei elucidar alguns pontos atinentes ao objeto sobre o qual trabalthava — a

greve de novembro de 1988 na Companhia Siderirgica Nacional (CSN) -, o que exigiu a

realizagio de uma nova série de entrevistas com protagonistas desse movimento. Naquela

oportunidade, o Sindicato dos Metaltirgicos de Volta Redonda (SMVR) ja havia se filiado a

Forga Sindical e encontrava-se engajado na campanha presidencial em torno da candidatura

de Fernando Henrique Cardoso, situagdo que me indicou uma possivel problematica a ser

investigada: quais determinagdes interagiram para que ésse Sindicato ingressasse em uma

central sindical com idedrio distinto daquele da CUT, que ele ajudou a criar e a construir?

Dentre os depoimentos colhidos junto a dirigentes que participaram do movimento

de 1988 e que integravam, entao, a primeira diretoria ndo cutista do SMVR, o trecho que

segue destaca-se por apresentar, com poder de sintese singular, as razbes que, segundo
esses sindicalistas, levaram a mudanga de orientagdo politica da entidade:

Na época o PDT deu uma ajuda muito grande, o PT também, porque a politica era de

enfrentamento. Mas hoje mudou, eu acho que esses partidos pararam no iempo ¢ 2a

conjuntura mudou. A gente tem que acompanhar a conjuntura do pais. Entao eu acho que o

sindicalismo, principalmente o daqui de Volta Redonda, esta acompanhando a conjustiea,

que hoje é de parceria; tem que fazer uma parceria para conseguir alguma coisa, nao adianta

fazer greve 30 dias, nos temos experiéncia disso. Depois dessa greve de 88 nos tivemos

varias greves; em 1990 tivemos uma greve de 30 dias, que nio conseguin nada. Hoje se

consegue alguma coisa na base da parceria. Entiio por isto eu sai do PDT, porque parou no



tempo. Na ocasifio ajudou muito. Mas hoje em dia nfio tem condigBes de seguir essa linha

mais’.

Aos argumentos desse dirigente de que a conjuntura teria exigido uma revisiio na
linha do Sindicato, de uma concepgiio de sindicalismo de enfrentamento para um
sindicalismo de parceria, acrescenta-se a abordagem da ex-secretaria de Educagio de Volta
Redonda, Marlene Fernandes, que respondeu por essa pasta durante o breve governo de
Juarez Antunes. Partindo da tentativa de compreender o periodo que se seguiu 4 morte do
prefeito, Marlene avanga com vistas a justificar a metamorfose vivida pelo Sindicato:

Com a morte do Juarez se colocou o vazio, quer dizer, niio tinha mais uma lideranca que

expressasse a relagfio com a massa operaria. E artificialmente, 4 revelia da massa operaria

gue ficou com sentimento de perda, veio 4 tona a artificialidade da divisio do movimento,
porque isso nfo tinha respaldo na massa operaria. E isso veio 4 tona na gestio do Vagner

[Barcelos]. Eu acho que o racha, cada um na sua concepgiio, tenta retomar a relagio com a

massa operdtia, com pontos de vista diferenciados. E isso que ficou colocado. Ficou o

vazio, ficou a perda. E ai a empresa cresceu. S6 nfio cresceu mais devido & mudanga da

estratégia dos que tomaram o Sindicato. O rodo para mim seria muito maior. (...) Eu acho
que ficou um vazie, um movimento sindical fragilizado, sem rumo, € a CUT nio deu conta
do problema, por ter usado a mesma estratégia de combatividade do periodo 1983-88. Tarto
que fizeram uma greve na gestdo do Roberto Procopio Lima Neto, presidente da CSN, de
31 dias. Ali morreu. A diregio morren ai. Foi uma derrota fatal ao movimento sindical que
de vez se enterrou. E nesse sentido, um outro grupo tentou trabalhar um outro prajeto que,
no interior da CUT, ndo se conseguia construir aqui. Talvez no ABC o Vicentinho
conseguisse algo melhor, mas em Volta Redonda nio. Num embate imenso, com 2 mudanga
de conjuntura e com a falta do Juarez, ele ficou fragilizado. E acho, realmente, que se nio se
construisse 2 atual alternativa, o rodo seria muito maior. E ai eu acho que tem um objeto

para a frente mesmo: pegar o processo de privatizagdo...”.

'Ct GRACIOLLI, Edilson J., 4 ponta de um iceberg: a greve na CSN em novembro/88, Campinas,
dissertago de mestrado, Unicamp, 1994. Publicada sob o titulo Lim Caldeirdo Chamado CSN-
Resisténcia Operdria e Violéncia Militar na Greve em 1988, Uberlandia, Edufu, 1997.

? Entrevista com Afonso José Ruela da Silva, ativista sindical em 1988 ¢ diretor do Sindicato em
1994. Afonso refere-se 4 gestio de Vagner Barcelos (presidente da iltima diretoria cutista, de 1989
a 1992} e a greve de 30 dias, realizada em 1990.

* Marlene Fernandes, pedagoga de formagdo, trabalhou no Centro de Memdria Sindical de Volta
Redonda e integrou o conselho de redagdio da revista Arigd, o pdssaro que veio de longe. Sua
mengdo ao dirigente nacional da CUT, Vicentinho, expressa uma avaliagdo segundo a qual haveria
muita semelhanga entre a linha da Forga Sindical em Volta Redonda ¢ a experiéncia da cimara



Como foi possivel mudar de uma politica sindical cutista, caracterizada - ainda que
com refluxos e reluténcias, principalmente de 1988 em diante* - pelo enfrentamento com o
despotismo fabril e com aspectos do proprio ordenamento politico-institucional vigente,
para um ideario e uma prética cujo horizonte ¢ o do participacionismo nos dmbitos sindical
e politico? Que alteragdes na subjetividade e na materialidade dos trabalhadores da CSN,
bem como em seus espagos organizativos, propiciaram essa mudanga?

Estas sfo algumas das questdes que busquei abordar nesta pesquisa que tem como
objetivo entender, tanto quanto possivel, as transformagdes ocorridas no Sindicato dos
Metaltrgicos de Volta Redonda entre 1989 ¢ 1993. O recorte temporal abrange o periodo
que se seguiu & morte de Juarez Antunes, quando o Sindicato passou a ter uma diregdo
ainda mais combativa, até a privatizagio da CSN, passando pela ascensio da Forga Sindical
a direcio da entidade em 1992.

O Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda ndo s6 foi um dos principais
protagonistas na criagéo e consolidagdo da Central Unica dos Trabalhadores, como, desde a
vitéria do Grupo de Oposigdo Sindical, em 1983, até o final do mandato de Vagner
Barcelos, no segundo semestre de 1992, sempre se bateu contra a manutengdo da CSN na
condicdo de fonte de subsidios para o setor privado e de instrumento de politica econdmica,
3 mercé da pratica clientelista governamental, apresentando como alternativa para a usina a
sua gestdo publica, com ampla participagio dos trabalhadores. Como explicar, entfo, a
reviravolta na orientagiio da entidade ensejada com a ascensfo da Forca Sindical a diregdo
do SMVR, em 1992 - vitéria que seria reeditada em 1995 ¢ em 1998 — passando a
defensora da privatizagdo da empresa?

Algumas hipéteses para a intelecgdo do objeto indicado parecem-me confirmadas
pela pesquisa:

1) na eleigdo de 1992, contribuiram decisivamente para a vitoria da For¢a Sindical
os mecanismos repressivos empregados pela diregdo da CSN, tais como ameagas de
demissdes e de ndo concessio de reajustes em caso de derrota da chapa Quatro (que

representava o projeto da Forga Sindical). Nio se pode desconsiderar, aqui, o peso dessas

setorial da mdustria automobilistica, levada a termo com a eietiva presenca do Sindicato dos

Metahirgicos do ABC.
* Esta questiio do refluxo ou inflexfo da CUT sera examinada mais adiante no capitulo 5, item 3, “A

CUT e o isolamento das formas de resisténcia”.



amagas nos resultados eleitorais, devendo-se sublinhar, também, o papel do apoio explicito
dado pela diretoria da usina a essa chapa. Aos mecanismos coercitivos foram acrescentados
outros, como promessas de vantagens e intensa propaganda;

2) a vitéria da chapa Quatro (da Forga Sindical) em 1992 era condigio basica para a
privatizagdo da CSN, medida absolutamente conforme ao programa neoliberal, encampado
pelo governo Collor no seu Programa Nacional de Desestatizagio (PND), que teve
continuidade no governo Itamar Franco. Este grupo de dirigentes sindicais aliou-se ao
governo ¢ empunhou a bandeira da privatizagio da usina Presidente Vargas, defendida
como uma providéncia modernizadora e de superagio da crise administrativo-financeira
vivida pela usina e, principalmente, como uma possibilidade de ganhos econdmicos aos
trabalhadores que participassem como acionistas em uma CSN privada;

3) o refluxo que a CUT viveu em sua dimensZo programatica e de pratica classista
remonta a 1988°, o que repercutiu, inclusive, no timido apoio que a Central deu i greve de
novembro daquele ano na CSN. Esse refluxo intensificou-se com a progressiva
burocratizagdo de importantes sindicatos cutistas e a crescente adesdio da CUT a
modalidades de atuagfio mais proximas ao sindicalismo participacionista. Nesse sentido, é
possivel identificar uma relagfio entre a vitdria da Forga Sindical a inflexdo na politica
cutista;

4) em um quadro de ofensiva neoliberal, a luta mais presa & imediaticidade deve ser
assumida como provavel elemento para a mudan¢a que se verificou no Sindicato dos

Metalirgicos de Volta Redonda. A permanéncia no campe do economicismo® dificulta a

> Nesse ano realizou-se o III Congresso da CUT, em Minas Gerais, onde a corrente majoritaria,
Articulagdo Sindical, vencedora da eleigdo para a direcio da Central com 60,4% dos votos, assumiu
uma posigdo oscilante entre a radicalidade presente na criagdo da central e a adeséo a valores social-
democratas. Cf,, a respeito, ANTUNES, R., O Novo Sindicalismo no Brasil, 2’ ed., Campinas,
Pontes, 1995, pp. 30-35.

® Por economicismo entendo o quadro onde a luta se d4 em termos de integragiio 4 ordem do capital,
no sentido de uma resisténcia mais atada & imediaticidade, em que as reagBes permanecem restrita
aos efettos do regime de trabalho assalariado sem colocd-io em questio. Permanecer no campo
econdmico-corporativo (economicismo) significa, portanto, uma situacdo na qual a classe
trabathadora se vé debilitada na possibilidade de diferenciar-se da classe proprictarnia e,
conseqiicntemente, as lutas defensivas e as regressivas em relagfo a direitos sociais conquistados
predominam sobre aquelas portadoras de tragos anticapitalistas (ofensivas). Neste campo, o
horizonte é o da reprodugdo da forca de trabalho nos marcos do assalariamento. Ao qualificar a
categoria (forma de ser) economicismo, quero também deixar claro que considero o conjunto de
transformacdes na materialidade ¢ na subjetividade da classe trabalhadora realmente importante,
posto que ¢las alteram o modo de vida desta classe, tornando mais precarizadas as condigdes de



percepgio dos nexos determinantes de uma dada conjuniura (e, mais ainda, de uma
comelagdo de forgas estrutural), reduzindo, conseqiientemente, a profundidade ¢ a
abrangéncia dos movimentos reivindicatérios’. Um idedrio como o da Forga Sindical,
segundo © qual o horizonte maximo possivel a agdo dos trabalhadores € o da integragio a
economia de mercado, reforca a subalternidade das classes trabalhadoras, impedindo o
grupo subalterno, conforme Gramsci, "... de s¢ tornar dominante, de se desenvolver além da
fase econdmico-corporativa para alcangar a fase de hegemonia ético-politica na sociedade
civil e dominante no Estado"®. Dai o respaldo do empresariado e do governo Collor 2 Forga
Sindical. Por isso, podemos relacionar a disputa intensa que se travou em Volta Redonda
nas eleigdes sindicais de 1992 ao objetivo do govemo de quebrar uma vértebra
fundamental da espinha dorsal mais combativa no movimento sindical - a CUT.
Ao longo de cinco capitulos pretendo expor os resultados de minha pesquisa, nesta
seqiiéncia:
- Capitulo 1: discuto aqui o significado da reestruturagdo produtiva como uma
ofensiva do capital € como o pano de fundo a partir do qual se pode entender a
crise do sindicalismo e a razio de ser das privatizagbes. Em seguida, analiso a
principal tendéncia do movimento sindical diante dessa ofensiva, qual seja, a
luta defensiva e de integragio & ordem do capital. Por fim, discuto a relagdo
entre o neoliberalismo e a Forga Sindical ¢ a particularidade dessa Central no

movimento sindical brasileiro recente;

venda da forga de trabalho ¢ mais fragmentado ¢ complexo o universo dos homens e mulheres que
vivem desta venda.

'CE,, sobre este aspecto, MESZAROS, 1, “Consciéncia de classe necessaria & consciéncia de classe
contingente”, In: -, Filosofia , Ideologia e Ciéncia Social, Sio Panlo, Ensaio, 1993, p.118, onde ha
uma sintese sobre a consciéncia de classe mais refém do plano imediato, ¢ aquela que logra maior
compreensdo das contradiges inerentes a0 capitalismo: “A diferenga fundamental entre a
consciéncia de classe contingente € a consciéncia de classe necessaria é que, enquanto 2 primeira
percebe simplesmente alguns aspectos isolados das contradigdes, 2 ultima as compreende em suas
inter-relagdes, isto &, como tragos necessarios do sistema global do capitalismo. A primeira
permanece emaranhada em conflitos locais, mesmo quando a escala da operagio € relativamente
grande, enquanto a iltima, ao focalizar  sua atengdo sobre o tema estrategicamente central do
controle social, preocupa-se com uma solugdo abrangente, mesmo quando seus objetivos imediatos
parecem limitados (por exemplo, uma tentativa de manter viva, sob o controle dos operarios, uma
fabrica que esteja sucumbindo & “racionalizagfo” capitalista).

® GRAMSCI, A., Maguiavel, a Politica e o Estado Moderno, Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira,

1988, pp. 32-33.



-~ Capitulo 2: examino os impasses vividos e os caminhos trilhados pelo Sindicato
dos Metalirgicos de Volta Redonda desde a morte daquele que foi a sua
principal referéncia de massa, Juarez Antunes, em fevereiro de 1989, até o inicio
do governo Collor, primeiro semestre de 1990. Ao longo deste periodo,
podemos acompanhar o posicionamento das duas principais concepgdes
sindicais (classista e de negociagfio) consolidadas em praticas distintas e nos
embates travados;

- Capitulo 3: os processos de negociac@o salarial, de resisténcia operaria e as
eleigbes sindicais de 1992 sfo o objeto da reflexdo deste capitulo. Minha
ateng@o esteve particularmente voltada para mostrar como, nas lutas concretas, a
concepgdo sindical classista foi sendo destruida, erigindo-se no seu lugar uma
outra, de natureza participacionista. O ceme da andlise ¢ a discussdc dos
mecanismos que possibilitaram a vitdna eleitoral da Forca Sindical;

- Capiiulo 4. analiso o projeto de privatizagdo da CSN, desde sua origem, as
primeiras formas de resisténcia popular-sindical ao projeto, e a especificidade da
reestruturagdo produtiva no ramo siderurgico,

- Capitulo 5: Por fim, discuto o processo de privatizacdo da CSN, dande destaque
a andlise das forgas sociais envolvidas: ¢ governo tamar Franco, o SMVR, 0 ex-
govemador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola e a CUT). Termino mostrando os
desdobramentos do leildo de privatizagio, indicando, também, alguns “frutos”
que a privatizacdo produziu em Volta Redonda e regido.

Cumpre registrar aqui a dificuldade de acesso a determinados dados que passei a
enfrentar apds a publicagdo da nunha dissértag:ﬁo de mestrado. Por determinagdes da
diretoria do SMVR ndo pude contar com as copias dos mapas (urna a urna) das votagbes
nas eleigbes de 1992, além da imposigdo de outros obstaculos ao levantamento de dados. A
provével razdo dessa atitude, a meu ver, fol a tentativa, alias infrutifera, de inviabilizar o
estabelecimento de vinculos entre os resultados das eleigdes € 0 processo coercitivo no
interfor da CSN. Registre-se, também, que a época da pesquisa para a dissertagio de
mestrado (1993 a 1994), fui muito bem recebido pela mesma direcdo sindical, que se
mostrou muito interessada em convencer-me da superioridade do sindicalismo de parceria

em relagdo ao de confronto, postura que sofreu profunda modificagiio apos a publicagio dos



resultados daquela pesquisa. A propdsito, o mesmo se deu com a direcdo da CSN, que
chegou a vetar a minha entrada na biblioteca da empresa. Também aqui, sindicato €
empresa foram parceiros.

Essa dificuldade pdde ser contornada com o acesso aos resultados de trés pesquisas
cleitorais realizadas pela ASSERT — em julho/92, maio/95 e junho/95 - sobre intengdo de
voto, avaliagio do sindicato ¢ das campanhas salariais, lutas prioritarias para a categoria,
imagem das centrais sindicais e posicionamento quanto a privatizagdo, cujos dados,
apurados com base em critérios rigorosos’, foram-me de grande utilidade.

Além do recurso a fontes documentais, 3 grande imprensa, 4 imprensa regional e a
imprensa sindical (incluindo o material produzido pela Oposi¢Bo Sindical), realizei 60

entrevistas abertas, assim discriminadas:

Universo das Entrevistas

SEGMENTO NUMERO DE
ENTREVISTADOS
Dirigentes da CUT pela Base, Convergéncia Socialista e aliados 7
Dirigentes da Forga Sindical 7
Dirigentes da Articulaggio Sindical (CUT) 7
Dirigentes da Causa Operaria (CUT) 3
Operarios da CSN 20
Chefes da CSN 5
Demais liderancas (ligadas a movimentos populares ¢ a comunidades 11
religiosas, dirigentes de outros sindicatos, educadores ¢ politicos)
60

TOTAL

> As pesquisas utilizaram a técnica quantitativa, consistindo de entrevistas pessoais pas imediagbes
das fabricas, com base em um questionario estruturado. As amostras foram desenhadas
proporcionalmente ao nimero de sindicalizados por empresa. O mimero de entrevistados foi de 300
(para julho/92), 400 (para maio/95) e 427 (para junho/95), algo em torno de 2% do universo de
trabalhadores sindicalizados. A margem de erro foi calculada em 4%, dentro de um coeficiente de

confianga de 95,5%.
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Capitulo 1 - Reestruturacéo produtiva e movimento sindical

O significado da reestruturagédo produtiva: ofensiva do capital

“Na Inglaterra, as greves regularmente deram ligar

& invengdio e & aplicagdo de algumas maguinas novas.

As maquinas eram, pode-se dizé-lo, a arma que os

capitalistas empregavam para abater o trabalho qualificado

em revolta. A ‘self-acting mule’, a maior invencdo da

indistria moderna, colocou fora de combate os fiandeiros
revoltados. Ainda que as coalizOes e as greves tivessem

como efeito voltar contra elas os esforgos do génio mecanico,
sempre exerceram uma imensa influéncia sobre o

desenvolvimento da industria™ (Karl Marx, A miséria da filosofia).

A crise do sindicalismo nos anos 80-90 - cujas pontas visiveis sdo a progressiva
natureza defensiva das lutas cotidianas dos trabalhadores, o significativo refluxo dos
projetos anticapitalistas e, conseqiientemente, a tendéncia de integracdo (que ¢ sempre
parcial e tensa) & ordem do capital — compde o quadro da reestruturagio produtiva
empreendida no plano internacional. Analisar o significado deste movimento do capital,
ainda que resumidamente, constitui, pois, o objetivo deste item, ndo 5O por seus impactos

sobre o movimento sindical, tanto no Brasil como em outras partes do mundo, mas também
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pelo fato de 0 mesmo ideério (neoliberal) que propulsiona a reestruturagio produtiva incluir
a privatizagdo de empresas estatais em seu nticleo de medidas estratégicas. Neste sentido,
parece evidente que a trajetdria do Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda no
periodo 1989-1993, o objeto desta pesquisa, foi marcada pela viabilizagio da privatizagdo
da CSN, o que exigiu a construgio de uma nova concepgio de movimento sindical.

Seria a reestruturacdo produtiva a prova de que viveriamos o fim da sociedade do
trabalho, no sentido da perda da sua centralidade, como sustentam Habermas, Offe e
Gorz'’, cada qual com suas particularidades? Por sua capacidade de sintetizar a
argumentacdo, tomo as palavras de Habermas como referéncia basica desta tese:

"... chegon ao fim uma determinada wtopia que, no passado, cristalizou-se em torno do

potencial de uma sociedade do trabalho (...) Acima de tudo, a utopia perdeu seu ponto de

referéncia na realidade: a forga estruturadora e socializadora do trabalbo abstrato (...).

Desde a metade dos anos 70 os limites do projeto do Estado social ficam evidentes, sem que

até agora uma alternativa clara seja reconhecivel. Em razio disso, gostaria de precisar

minha tese: a nova minteligibilidade ¢ propria de uma sitwagio na qual um programa de

Estado social, que se nutre reiteradamente da utopia de uma sociedade do trabalho, perdeu a

capacidade de abrir possibilidades futuras de uma vida coletivamente melhor ¢ menos

ameagada"''.

Ha, evidentemente, nesta tese, uma identificagio entre centralidade do trabalho e
centralidade do frabalho abstrato em sua configuragio social-democratica. Habermas
universaliza as particularidades assumidas pelo trabalbo abstrato nas experiéncias do
welfare state, como se mudancas nessa maneira particular de organizar o trabalho social

significassem a possibilidade de alguma sociedade prescindir do trabalho como atividade

° Cf. HABERMAS, I, A Nova Intransparéncia, Novos Estudos Cebrap, 18:103-114, Sio Panlo,
setembro 1987; HABERMAS, J., Um perfil filoséfico-politico — entrevista com Habermas, Novos
Estudos Cebrap, 18:77-102, Sdo Paulo, setembro 1987; OFFE, C., “Trabalho como Categoria
Sociolégica Fundamental?”, Trabalho & Sociedade, vol. I, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1989;
QFFE, C. & BERGER, J., “A Dinamica do Desenvolvimento do Setor de Servigos” In: OFFE, C.,
Trabalho & Sociedade (vol. 1), Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1991; GORZ, A., Adeus ao
Proletariade, Rio de Janeiro, Forense, 1982; GORZ, A., The New Agenda, New Left Review, 184,
Londres, 1990. A tese do fim da centralidade do trabalho ¢ amplamente refutada em ANTUNES,
R., Adeus ao Trabalho? — Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do Mundo do Trabaiho,
S&o Paulo: Cortez; Campinas: Editora da Unicamp, 1995, Cf., também, a competente critica de
MAAR, W. L., "Fim da Sociedade do Trabalho ou Emancipagdo Critica do Trabalho Social?”, In:
varios autores, Liberalismo e Socialismo: Velhos e Novos Paradigmas, Sdo Paulo, Ed. da Unesp,
1995

" HABERMAS, J., A Nova Intransparéncia, op. cit., pp. 105-106.
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de intercimbio entre o homem e a natureza (atividade esta sempre mediada por relagdes
sociais de produgio), ou como se as sociedades contempordneas ndo fossem mais
centralmente articuladas pela valorizagio do capital (o0 que continua a se dar pela
exploracdo do trabalho vivo). Como observa Dias,
O fim da sociedade do trabalho ¢ o conseqgiiente fim das classes trabalhadoras estdo, cada
vez mais, apocalipticamente, anunciados. Essa aparéncia, pois disso se trata, tem o poder de
colocar o conjunto das classes subalternas na defensiva — redugdo ao campo econdmico-
corporativo — ¢ de afirmar a permanente ¢ necessaria vitoria do capitalismo como vontade
da historia. Isto &, trata-sc de wma aparéncia que atua no sentido de tramsformar o
movimento real em algo invisivel, inaudivel, logo, em um njo-movimento. 12
Nio se trata de negar o conjunto de transformagdes que o capitalismo tem gestado
no ambito dos processos de trabalho, dos padrSes de consumo, da desregulamentacio dos
direitos sociais, da expansio de fronteiras da acumulagio do capital privado ou, ainda, das
formas de atuacio ¢ de intervengdo dos Estados e de organismos internacionais
articuladores do capital como FMI, Banco Mundial ou mesmo 0s blocos econdmicos. A
questfio é saber se tais mudangas colocaram por terra o estranhamento’® ou o sofisticaram.
O trabalho estranhado est4 superado ou, ao contrario, intensifica-se através de tantos Outros

estranhamentos, como no consumo e na politica'*?

12 DIAS, Edmundo F., 4 Liberdade (im)Possivel na Ordem do Capital — Reestruturagdo Produtiva
e Passivizacdo, Campinas, Grafica do [FCH/UNICAMP, (Col. Textos Didaticos), 1997, p. 9.

13 Por trabalho estranhado, ou estranhamento, designo o trabatho tal como s¢ da na sociabilidade do
capital, em que a dimensdo abstrata se sobrepde 3 dimenséo concreta, em que o valor-de-troca
subordina o valor-de-uso, em que o trabalho deixa de ser atividade vital para resumir-se a um mero
meio de sobrevivéncia para as classes trabalhadoras.

14 | ukacs, ao reconhecer que o capitalismo contemporéneo nio tem mais na mais-valia absoluta o
mesmo papel dominante na valorizagio do capital, indicou que o problema do estranhamento
permanece: “A luta de classes no tempo da mais-valia absoluta estava voltada para a criagdo das
condigdes objetivas indispensaveis a uma vida deste género [cheia de sentido]. Hoje, com uma
semana de cinco dias e um salario adequado, podem j& existir as condigdes indispensaveis para uma
vida cheia de sentido. Mas surge um novo problema: aquela manipulagéo que vai da compra do
cigarro as eleiges presidenciais ergue uma barreira no interior dos individuos entre a sua existéncia
e uma vida rica de sentido. Com efeito, a manipulag@o do consumo péo consiste, como se pretende
oficialmente, no fato de querer informar exaustivamente o3 consumidores sobre qual € o melhor
frigorifico ou a melhor ldmina de barbear; o que estd em jogo & a questiio do controle da consciéncia
(...). Por cansa desta manipulagdo, ¢ operario, o homem que trabalha, ¢ afastado do problema de
como poderia transformar seu tempo livie em ofium, porque o consumo the ¢ instilado sob a forma
de uma superabundéncia de vida com finalidade em st mesma, assim como na jornada de wrabalho
de doze horas a vida era ditatorialmente dominada pelo trabatho”, HOLZ, Hans H. & outros,
Conversando com Lukacs, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1969, pp. 53-54,
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O trabalho sempre forma, quer na perspectiva de uma sociedade emancipada, quer
na concretude das formagdes sociais capitalistas (situagio em que a atividade vital, o
trabalho, se converte em mero meio de sobrevivéncia para os trabalhadores, base de
estranhamento, de fetichismo, para o conjunto das atividades da totalidade social)'®. Assim
sendo, trabalho estranhado sob a logica do capital origina miiltiplas formas de
estranhamento.

Este me parece ser o ponto de partida para se entender o sentido mais amplo da

formulagdo gramsciana, de que “a hegemonia vem da fabrica™®

, ou seja: uma dada visdo de
mundo adquire a capacidade de racionalizar o cotidiano e ganha a condi¢do de direcdo
intelectual, moral e politica se estabelecida, em primeiro lugar, no mundo do trabalho. Dias
afirma que hi duas possibilidades de a hegemonia vir, de fato, fabrica. Uma delas se da
quando se coloca a perspectiva da construgio da sociedade socialista. A outra (que & a que
interessa aqui) tem lugar

... quando a forga de trabalho ¢ incorporada ao projeto capitalista (...) Incorporagie ativa

(convencimento ativo, em especial pela impregnagio da nova racionalidade) ou passiva

(neutralizacio das organizacBes proletarias). A “hegemonia nasce da fabrica’ quando ha

adequagéo ente racionalidade estatal e racionalidade econdmica: esta Giltima se faz horizonte

de classe, fazendo-se identificar com patamar civilizatorio. (...) A hegemonia ndo é apenas
um projeto politico, mas € o campo do possivel, do pensavel, do praticavel. Ela ocorre

quando as produgdes/praticas se pensam na producdo/racionalidade material, guando ela é

campo de articulagio do saber/fazer/sentir/agir.’”

A gestdo (controle) social €, necessariamente, da totalidade social, o que exige uma
gestdo do mundo do trabalho. O imperativo da lucratividade'®, da valorizagio do capital,
legitima-se ¢ dissemina-se pela totalidade social tanto quanto for convertido em natural,
insuperdvel, irresistivel, valido (“invisivel” até...) no mundo do trabalho. E, nesta dimensio

fundamental, a reestruturagio produtiva atual ndo constitui um divisor de aguas entre

" Desde os Manuscritos Econdmicos e Filosdficos (fevereiro de 1844) até O Capiral, Marx analisou
estas formas do ser social sob a ordem do capital. Um bom estudo sobre os primordios desta analise
marxiana pode ser encontrado em FREDERICO, Celso, O jovem Marx (1843-44: as origens da
ontologia do ser social), Sdo Panlo, Cortez, 1995.

'® GRAMSCI, Anténio, Maguiavel ..., op. cit., p. 381.

' DIAS, Edmundo F., 4 Liberdade (imjpossivel..., op. cit., p. 91.

¥ A expressio ¢ de MESZAROS, Istvan, Producdo Destrutiva e Estado Capitalista, Sdo Paulo,
Ensaio, 1989.
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modernidade e pods-modernidade, posto que as mudangas por ela operadas visam a
manutengdo do essencial: o controle do capital sobre a totalidade social™.

O que estou querendo sublinhar é que a reestruturagio produtiva atual é, para usar
os termos gramscianos, a politica condensada das classes proprietérias visando recompor
sua hegemonia, ou seja, € 0 modo concreto (gestdo do processo de produgdo) assumido por
uma reforma econdmica que quer, no limite, manter, sob “novos” processos produtivos, a
valorizagdo do capital. Como observa Gramsci, pensando sobre o americanismo:

... 08 novos métodos de trabalho estdo indissoluvelmente ligados a um determinado modo

de viver, de pensar e de sentir a vida; ndo ¢ possivel obter éxito num campo sem obter

resultados tangiveis no outro. Na América, a racionaliza¢io do trabalho e o proibicionismo
estio indubitavelmente ligados: os inquéritos dos industriais sobre a vida intima dos

operarios, os servicos de inspecdo criados por algumas empresas para controlar a

‘moralidade’ dos operarios sdo necessidades do novo método de trabatho. Quem risse

destas imiciativas (mesmo falidas) ¢ visse nelas apenas uma manifestagio hipocrita de

‘puritanismo’ estaria desprezando qualquer possibilidade de compreender a importancia, o

significado e o alcance objetivo do fendmeno americano que € também o mazior esforco

coletivo realizado até agora para criar, com rapidez incrivel e com uma consciéncia do fim
jamais vista na Historia, um tipo novo de trabalbador ¢ de homem.”

A reestruturagio produtiva atual é, assim, uma revolugio passiva. Katz sintetizou
esta anélise com preciséo:

A estratégia de grande periodo-revolugio passiva das for¢as produtivas conduzida pelas

classes dominantes no sentido de recompor as bases de sua hegemonia alteron agudamente

a composicio ¢ as formas de mobilizagio politica das classes trabathadoras nos 1ltimos 20

anos. Tal ofensiva tende a articular transformagdes no processo de trabatho (combinagio

das novas tecnologias com base na microeletronica as movagdes de carater organizacional,
como & o caso do kan-baw), grandes alteragdes no mercado de trabalho ¢ mudanc¢as no

modo de intervenciio do Estado (desregulamentagdo das relagbes de trabalho...). Assim, 2
correlagio de forcas estabelecida entre as classes no inicio dos anos 70 néo mais se sustenta

19 A este respeito, entendo que os seguintes trabalhos s3o de grande importéncia, por captarem,
concretamente, a esséncia da reestruturagio produtiva: BRAGA, Ruy, 4 Restauragdo do Capital -
wm Estudo sobre a Crise Contempordnea, Sao Paulo, Xama, 1996; SOARES, José de L.,
Sindicalismo no ABC Paulista: Reestruturagdo Produtiva e Parceria, Brasilia, Outubro — Centro de
Educagéio e Documentagio Popular, 1998; ALVES, Giovanni, Reestruturagdo Produtiva e Crise do
Sindicalismo no Brasil, Tese de Doutorado, Campinas, Unicamp, 1998.

2 GRAMSCI, Antbnio, Magquiavel..., op. cit., p. 396.
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¢ o movimento de contratendéncia tende a generalizar-se redefinindo a 'racionalidade’ na

esfera produtiva, a programagio estatal da economia, o controle das massas e a

subalternidade politica. O cardter eminentemente defensivo do movimento de trabalhadores

constitui wma clara manifestagio do momentineo sucesso desta verdadeira contra-
revolugio.”!

O incremento tecnolédgico atual, em todos os seus ramos, constitui um pilar cada vez
mais importante da acumulago capitalista. Ciéncia e tecnologia - numa palavra, saber - s3o
ainda mais vitais quando o modo de producdio capitalista encontra-se efetivamente
mundializado™. A polivaléncia exigida de trabalhadores altamente qualificados™ contribui
para ocultar a natureza social da ciéncia e da tecnologia, o fato de que sio produtos do
trabalho vivo, isto €, sdo objetivagio de trabalho passado. Na era da informagio, o saber e o
fazer igualmente se subordinam ao acumular. E preciso, assim, superar uma certa
Jetichizagdo da ciéncia/tecnologia, pois também elas sdo engendradas por relagdes sociais e
ndo podem ser vistas como autbnomas diante das circunstincias que lhes originaram. Um
exemplo significativo dessa modalidade de fetichizagdo é que, freqilentemente, se omite

que a forca de trabalho ¢ a primeira de todas as for¢as produtivas. Enfim, por forcas

*' KATZ, C. & outros, Novas Tecnologias - Critica da Atual Reestruturagdo Produtiva, Sdo Paulo,
Xam3, 1995, pp. 118-119.

20 capitalismo ¢ necessariamente global, um sistema de controle social total onde, de acordo com
a atualissima analise do Manifesto do Partido Comunista, “pela exploragio do mercado mundial a
burgnesia imprime um caréter cosmopolita & produgdo € ao consumo em todos os paises (...) A
burguesia arrasta para a torrente da civilizagio mesmo as nagdes mais barbaras. Os baixos pregos de
seus produtos sfo a artilharia pesada que destréi todas as muralhas da China e obriga a capitularem
0s barbaros mais tenazmente hostis aos estrangeiros. Sob pena de morte, ela obriga todas as nagGes
a adotarem o modo burgués de produgio, constrange-as a abragar o que ela chama civilizagio, isto
€, a s torparem burguesas. Em uma palavra, cria um mundo 4 sua imagem ¢ semelhanca”, MARX,
K. & ENGELS, F., Obras Escolhidas, vol. 1, Sdo Paulo, Alfa-Omega, s/d., pp. 24-25. A guisa de
precisdo, assumo que hoje o capitalismo realiza de forma mais extensa ¢ intensa aquilo que the é
inerente: mundializar-se na sua incessante busca de autovalorizagdo. Neste sentido, ndo partilho da
tese da globalizacio como expressdo de uma nova ordem mundial, de uma “comunidade™ global. A
medida em que o capital busca valorizar-se em grau maximo, se possivel em tempo zero, o trago
distingiitdor da atual fase do capital é o que Chesnais denomina de mundializagdo financeira (cf., a
respeito, CHESNAIS, Francois, 4 Mundializagdo Financeira: génese, custos e riscos, Sio Paulo,
Xami, 1998.

* Essas caracteristicas, polivaléncia e alta qualificagio, estfio presentes em um segmento
relativamente restrito no universo de trabathadores assalariados. Sobre elas, ¢f CORIAT, B.,
Pensar pelo Avesso - o modelo japonés de trabalho e organizagio, Rio de Janeiro, Revan; Ed. da
UFRI, 1994; L.OJKINE, ., 4 Classe Qperdria em Mutagdes, Belo Horizonte, Oficina de Livros,
1990; LOJKINE, 1., A Revolucdo Informacional, Séo Paulo, Cortez, 1995 (principalmente o
capitulo IX, “A divisdo classista em questio”).
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produtivas niio se pode entender apenas ¢ tdo somente as tecnologias de que se dispde; a
forca produtiva matriz ¢ a forga de trabalho.

Adorno, discutindo a emergéncia do o nazismo e o que fazer para evitar sua
reincidéncia, chamou a atengdo para o risco acima mencionado:

. no tocante ao consciente coisificado também se deveria observar a sua relagdo com a
técnica, ¢ isso nAo apenas em grupos pequenos. A relagio com a técnica € tdo ambigua
quanto aquela, aparentada, com o esporte. Por um lado, cada periodo produz aqueles tipos
de carater de que necessita socialmente ~ os chamados tipos de distribuigdo psiquica. Um
mundo como o atual em que a tecnologia ocupa posigdo-chave, produz pessoas
tecnolégicas, afinadas com a tecnologia. Isso é bem racional: serd mais dificil iludi-los, na
sua propria area, e isso pode ser transferido para ¢ dmbito mais geral. Por outro lado, a atual
atitude para com a tecnologia contém algo de irracional, patologico, exagerado. Isso esta
relacionado com o 'véu tecnologico'. 4s pessoas tendem a considerar a tecnologia como
algo em si, como fim em si mesmo, como uma forga com vida prdpria, esquecendo-se,
porém que se trata do brago prolongado do homem. Os meios - € a tecnologia € a esséncia
para a autopreservagio da espécie humana - s3o fetichizados porque as finalidades - uma
existéncia digna do ser humano - sio encobertas e arrancadas do consciente humano"*,

Ha, efetivamente, uma tendéncia a fetichizar as inovagdes tecnologicas e mesmo de
gestdo da forga de trabatho, no sentido de se compreender este conjunto de mudangas como
um determinismo tecnolégico. Conforme observaram Holloway e Pelaez, em sua critica a
analise da chamada escola regulacionista:

Recentemente, o argumento de que o capitalismo esta desenvolvendo-s¢ em uma Nova

Realidade tem adquirido uma nova solidez tedrica, com o desenvolvimento dos conceitos de

fordismo e pos-fordismo. Argumenta-s¢ que estamos €m uma fase de transigiio de uma

“velha ordem” (fordismo) para uma “nova ordem” (pos-fordismo). (...) O determinismo

2 ADORNO, T., "Educagio apés Auschwitz”, In: COHN, G. (org ), Adorno, Sio0 Paulo, Atica,
1986, (Col. Grandes Cientistas Sociais: 54), pp. 41-42. Os grifos sdo meus. Adomo sintetizon o
significado de véu ideolégico ao argumentar sobre a impossibilidade de haver alguma dimensao na
sociedade capitalista isenta do fenomeno da reificagdo: "... ¥4 ndo ha lugar fora da engrenagem
social a partir do qual se possa nomear a fantasmagoria; s6 em sua propria incoeréncia € que se
pode encaixar a alavanca. A isso € o que, ha decénios, Horkheimer e eu queriamos nos referir com o
conceito de 'véu ideolégico’. A falsa identidade entre a organizacéo do mundo ¢ os seus habitantes
mediante a total expansdo da técnica acaba levando a reafirmacio das relagdes de produgio, cujos
beneficiarios entrementes se procura de modo quase tao frustrante quanto os proletinos se tornaram
invisiveis", ADORNO, T., "Capitalismo Tardio ou Sociedade Industrial?”, In: COHN, G. (org.),
Adorno, Sio Paulo, Atica, (Col. Grandes Cientistas Sociais: 54), 1986, pp. 73-74.
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tecnolégico imcorpora uma teoria de como a sociedade se desenvolve e certas considera¢les
sobre a natureza da tecnologia. (...) Nesta discussio da tecnologia ja podemos ver algumas
das idéias avancadas pelos tedricos do pés-fordismo e, em sua forma mais popular, pelos
partidos Comunista e Trabathista. Assim, os te6ricos da regulagio que primeiro langaram a
tese pos-fordista na Franca argumentam que um periodo de renovada acumulacio de capital
depende principalmente do estabelecimento de uma ‘complementaridade harménica’ ou
“correspondéncia’ entre a tecnologia dominante ¢ o contexto social. Acima de tudo, admite-
s¢ que ¢ inevitavel e desejavel que a sociedade possa se adaptar para seguir as novas
tecnologias. {...) Nas recentes discussdes sobre tecnologia na Gréi-Bretanha, uma das
principais criticas ao determinismo tecnolégico veio da abordagem de Edinburgh, que
privilegia os condicionantes sociais da tecnologia (social shapinh approach). A argumento
apresentado neste enfoque € que ndo se pode falar de uma trajetéria tecnologica auténoma,
porque se examinarmos o desenvolvimento fecmolégico poderemos ver que estd
condicionado em todos os pontos por uma problemitica social de género, raga, classe ¢
grupos profissionais. Neste sentido, enfocar a discussio da tecnologia sobre seus impactos
estd deslocado: o que precisamos examinar, primeiramente, é a maneira como a sociedade
condiciona a tecnologia. Este enfoque permite, potencialmente, um entendimento mais
politico da tecnologia..

A critica mais consistente a0 determinismo tecnologico (que fetichiza a tecnologia)
€ aquela que desvenda os confrontos sociais a partir de seus determinantes complexos,
considerados de acordo com a “dialética das determinages reciprocas”. Este é o caso de
Mészaros para quem

... as modificages do mercado, a extensdio posterior da divisdo do trabalho, o incremento
das forcas produtivas da sociedade, a concentragio do capital, as mndangas abrangentes no
padréo social de consumo, o desenvolvimento do conhecimento cientifico, da comunicagio,
do transporte, da tecnologia educacional, etc. — todos esses fatores t8m um suporte vital no
desenvolvimento das classes e da consciéneia de classes, da mesma forma que os tultimos
fatalmente afetam os primeiros, de uma forma ou de outra.®

Este € o ponto: a reestruturagio produtiva é uma exigéncia da logica do capital

(predomindncia do valor de troca sobre o valor de uso, forma mercadoda como

* HOLLOWAY, John & PELAEZ, Eloina, Aprendendo a curvar-se: pos-fordismo ¢ determinismo
tecnologico, Qutubro 2: 21-29, Sao Paulo, Instituto de Estudos Socialistas, novembro de 1998, pp.
21-25.

* MESZAROS, Istvan, “Consciéneia de classe necesséria..., op. cit., p. 83.
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predominante e determinante, processo incessante de extracio da mais-valia, valorizagdo do
capital como critério social central”’, alteragio da composigio orginica do capital, no
sentido da redugfio do capital varidvel ¢ do aumento do capital constante), vale dizer, da
dinimica da luta de classes. Sim, porque a antitese fundamental ndio perden vigéncia:
trabalho assalariado e propriedade privada dos meios de produgio sdo relagBes sociais
estruturalmente  inter-relacionadas. Mas, no diapasio destacade por Mészaros, as
transformagdes no dmbito da produgfio também engendram alteracSes nas formas de ser das
classes sociais e, particularmente, das classes trabalbadoras.

Portanto, ao contrario do que sustenta a escola da regulagio™, de que teria havido
uma superagio do fordismo pelo que chamam de pos-fordismo, acredito que a
reestruturagio produtiva atual guarda muito mais elementos de continuidade com o
fordismo do que, de fato, supde tal corrente de anélise. Claro que fraturas, fragmentagio,
complexificagdo, precarizagio (trabatho temporério, trabalho parcial, trabalho informal),
terceirizagfo, desregulamentagio dos direitos sociais integram o cenario que ja foi pintado
(acertadamente) como de horror econdmico®. Negligenciar os impactos da reestruturagio
produtiva é colocar-se fora da possibilidade de entender adequadamente os processos
sociais em curso. Mas, lembremos: tais processos sdo sociais, eles expressam uma brutal
forma de ser da luta de classes na contemporaneidade, ¢ ndo decorrem de um determinismo
econdmico.
Também a flexibilizagiio dos processos produtivos, dos mercados de trabatho, dos padrdes

de consumo, dos direitos sociais - estes Gltimos, na verdade, alvo de intenso combate na

27 A propria proeminéncia (se é que se pode falar nestes termos) do capital especulativo sobre 0
capital que ¢ reinvestido na produgdo, freqiientemente caracterizada como novidade absoluta dos
tempos contemporaneos, precisa ser relativizada. Ndo que em outro momento do capitalismo se
tenha assistido tamanha ciranda especulativa; porém, ja em O Capital, Marx registrara que “de 1844
a 1847, retirou o capitalista parte do seu capital de negocios produtivos para especular em agdes de
empresas ferroviarias; a0 tempo da guerra de Secessdo americana, fechou sua fabrica, langando o
trabathador no olho da rua, para jogar na bolsa de algodfio de Liverpool”, MARX, Karl, O Capital
(Livro I, Vol. I, So Paulo, Difel, 1985, nota 14, p. 216.

2 penso, aqui, principalmente em autores como AGLIETTA, M., Regulacion y Crisis del
Capitalismo: a Experiéncia de los Estados Unidos, México, Siglo XXI, 1979, BOYER,R. &
MISTRAL, J., La crise actuelle: d'une analyse historique & une vue prospective, Paris,
CEPREMAP, 1983, BOYER, R, 4 feoria da regulagdo — uma andlise critica, S&o Paulo, Nobel,
1990 ¢ CORIAT, B., El tailer y el cronometro — Ensayo sobre el taylorismo, el fordismo y la
produccién en masa, México, Siglo XXI, 1983.

» Refiro-me ao titulo do importante livro da ensaista e critica literéria Viviane Forrester, publicado
pela Editora da Unesp.
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diregdo da sua supressiio ou, no minimo, da sua progressiva reducdo - deve ser entendida
como parte da estratégia da ofensiva do capital sobre o trabalho, e niio como o que Piore e
Sabel chamaram de uma “especializagdo™ flexivel, conceito que, segundo estes autores

. sugere que o caminho para sair da crise demandava uma mudanga no paradigma

tecnologico e um novo sistema de regulagfio. Se a recuperagdo fosse por esta via, os anos 70

¢ 80 seriam vistos, retrospectivamente, como uma virada de pagina na histéria da

mecanizagdo: o periodo em que a sociedade industrial voltou aos métodos artesanais de
producdo, considerados marginais desde o século XIX e gque acabaram por se revelar
fundamentais para a prosperidade.’

No centro da analise de Piore e Sabel esta a idéia de que o afastamento das linhas
rigidas de produgio em série e dos produtos padronizados e a tendéncia para um universo
vasto de pequenas empresas, com trabalhadores polivalentes produzindo mercadorias para
grupos especificos de consumidores garantiriam a superagio dos problemas engendrados a
partir do que chamam de crise econdmica do Ocidente. Em suas palavras: “... a presente
deterioragdo do desempenho da economia resulta dos limites do formato de
desenvolvimento industrial que se assenta na produgfio em série”". Sua anslise apoia-se,
fundamentalmente, na experiéncia da chamada Terceira It4lia. Na formulagdo de Antunes, a
tese de Piore e Sabel pode ser assim sintetizada:

Um processo “artesanal”, mais desconcentrado ¢ tecnologicamente desenvolvido,

produzindo para um mercado mais localizado e regional, que extingue a produgio em série,

comportando experiéncias bem-sucedidas também em regides industriais nos EUA, na

Alemanha ¢ na Franca, entre outras éreas, inspirado mum neoproudowismo, seria entio

responsével pela superagdo do modelo produtivo que até recentemente dominou o cenirio

da producdo capitalista. O elemento causal da crise capitalista seria encontrado nos excessos
do fordismo ¢ da produgio em massa, prejudiciais ao trabalho, ¢ supressores da sua

dimensio criativa.*

* SABEL, C. & PIORE, M., The second Industrial Divide, Nova York, Basic Books, 1984, p. 225.
José de Lima Soares, Sindicalismo no ABC Paulista... faz uma competente critica das teses desses
autores (especializagéo flexivel).

' SABEL, C. & PIORE, M., The Second Industrial Divide, Nova York, Basic Books, 1984, p. 4).
2 ANTUNES, Ricardo, Adeus ao Trabalho?..., op. cit., pp. 17-18.
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Coriat criticou a “generalizacio abusiva” da tese da especializagio flexivel em Piore
¢ Sabel indicando a impossibilidade da sua generalizagdo™. Clarke, no mesmo rumo
critico, mas com intensidade maior, sustenta que a especializagio flexivel ndo rompeu com
tragos importantes do fordismo (como a intensificaco do trabalho, a sua desqualificagio e
a sua desorganizagiio), e ndio é “universalmente aceita”. Sua conclusdo € bastante clara:

. assim como as pressdes competitivas vindas de novas formas do fordismo, mais
desenvolvidas e mais flexiveis, logo forgaram Ford a introduzir os homens de Pinkerton ¢ o
Departamento de Servigo, também os especialistas flexiveis ¢ 0s especialistas em nichos de
mercado ja estio sofrendo a pressio de competidores que conseguiram reconciliar as
economias de escopo com as economias de escala (...). A crise do fordismo nfo ¢ nada de
novo; & apenas a mais recente manifestagdo da crise permanente do capitalismo >
Qual a logica da descentralizagio industrial, das inovagbes tecnologicas ¢ da

precarizacdo do trabalho que caracterizam essa variante (mais do que nunca capitalista) do
processo de produzir bens e servigos sob a forma mercadoria? Pensando exatamente sobre a
experiéncia italiana, Schmitz observa que

O caso italiano é particularmente impressionante, pois demonsira a emergéneia de um

prospero setor de pequenas empresas. Os empregadores italianos reagiram s ondas de

greves, nos anos sessenta, por meio da descentralizagdo. Inicialmente, o que se via era a

existéncia de empresas em que os empregados eram explorados ao maximo, gachando

pouco ¢ irabalhando muito. As cmpresas que dispunham de tecnologia rudimentar
competiam no sentido de abaixar os custos da mio-de-obra. No entanto, o que foi
surpreendente, este setor tornou-se inovador e transformou-se numa rede crescente de
pequenas empresas, adaptando a0 mesmo tempo tecnologias tradicionais ¢ baseadas em
computagdo, a fim de participar d¢ mercados que passavam por mudangas rapidas. Em
alguns setores sub-empreiteiros dependentes comegaram a confederar-se. Empregavam suas
capacidades coletivas a fim de planejarem processo & produtos inovadores, que lhes

- - - 3
proporcionassem um acesso cada vez mais independente aos mercados. ?

 CORIAT, Benjamin, £/ Taller y el Robot (Ensayos sobre el Fordismo y la Produccién en Masa
en la Era de la Electrénica), México/Espanha, Siglo XXI, 1992, pp. 151-153.

3 ] ARKE, Simon, Crise do Fordismo ou Crise da Social-democracia?, Lua Nova n. 24, Sao
Paulo, Cedec, 1991, p. 150.

35 QCHMITZ, H., “Pequenas empresas ¢ especializagdo flexivel em paises menos desenvolvidos”,
In: Padroes tecnologicos e politicas de gestdo — comparagdes internacionais, Anais, Sdo Pauio,
USP/UNICAMEP/BID., 1989, p. 155 Apud SOARES, José de L., op. cit., pp. 40-41.
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Harvey, por sua vez, apresenta um registro preciso de como se combinam mudanca
€ conservagio na reestruturagio produtiva;

A insisténcia de que nio ha nada essencialmente novo no impulso para a flexibilizacio e de

que o capitalismo segue periodicamente esses tipos de caminhos é por certo correta (uma

lettura cuidadosa de O Copital de Marx sustenta esta afirmacio). O argumento de que ha

um agudo perigo de se exagerar a significagdo das tendéncias de aumento da flexibilidade e

da mobilidade geografica, deixando-nos cegos para a forga que os sisternas fordistas de

produgdo implantados ainda t8m, merece cuidadosa consideragio. E as consegiiéncias
ideolégicas ¢ politicas da superacentuagio da flexibilidade no sentido estrito da técnica de

producdo e das relagdes de trabalho sdio sérias o bastante para nos levar a fazer sobrias e

cautelosas avaliagbes do gran do imperativo da flexibilidade (...). Mas considero igualmente

perigoso fingir que nada mudou, quando os fatos da desindustrializagio e da transferéncia
geografica de fabricas, das praticas mais flexiveis de emprego do trabalho e da flexibilidade
dos mercados de trabalho, da automac¢do e da inovagio de produtos olham a maioria dos

trabalhadores de frente *

Ao concluir suas observagbes, Harvey indicara que o capitalismo contemporaneo
mantém inalteradas suas trés principais caracteristicas: é voltado para o crescimento; o
trabalho vivo € o lastro da valorizagio do capital; supde uma incessante inovagdo
tecnologica e organizacional na produgo. Fago apenas uma ressalva: o capitalismo é um
sistema de controle social (Mészaros) voltado nio para o crescimento, genericamente
falando, mas para 2 sua valorizagdo. Tanto que a esfera especulativa adquire, hoje, um
hiperdesenvolvimento (necessariamente critico, é verdade, pois ndo pode, em termos
absolutos e permanentes, descolar-se da esfera produtiva), exatamente porque,
circunstancialmente, realiza em patamares maiores o objetivo do capital: valorizar-se,
mesmo que por meio da estagnagio setorial e conjuntural da esfera produtiva.

Sintetizando, creio que a reestruturagfo produtiva expressa uma intensa ofensiva do
capital sobre os trabalhadores, e o faz (e, sob a vigéncia da racionalidade totalizadora
capitalista ndo poderia ser diferente) através de multiplas formas (precarizagio do trabalho,
desregulamentacdo dos direitos sociais, por exemplo) visando tornar ainda mais consistente

a subsungdo real e formal do trabatho ao capital.

** HARVEY, David, 4 condigio pos-moderna, S&o Paulo, Loyola, 1992, pp. 178-179.
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Apesar de longa, gostaria de concluir este topico com esta excelente sintese de
Antunes sobre a crise atual do capitalismo:

Apés um longo periodo de acumulagio de capitais, que ocorreu durante o apogeu do

fordismo e da fase keynesiana, o capitalismo, a partir do inicio dos anos 70, comegou a dar

sinais de um quadro critico, cujos tragos mais evidentes foram.

1) queda da taxa de lucro, dada, dentre outros elementos causais, pelo aumento do
prego da forga de trabalho, conquistado durante o periodo pés-45 e pela intensificacdo das
lutas sociais dos anos 60, que objetivavam o controle social da produgéo. A conjugagio
deste elementos levou a uma redugio dos niveis de produtividade do capital, acentuando a
tendéncia decrescente da taxa de lucro;

2) o esgotamento do padrio de acumulacio taylorista/fordista de producéo (que em
verdade era a expressio mais femoménica da crise estrutural do capital), dado pela
incapacidade de responder & retragfio do consumo que s¢ acentuava. Na verdade, tratava-se
de uma retragio em resposta ao desemprego estrutural que entdo se iniciava,

3) hipertrofia da esfera financeira que ganhava relativa autonomia frente aos
capitais produtivos, o que também j4 era expressdo da propria crise estrutural do capital e
seu sistema de produgio, colocando-se o capital financeiro como um campo prioritario para
a especulagdo, na nova fase do processo de internacionalizagio;

4) a maior concentragio de capitais através de fusGes enire as empresas
monopolistas e oligopolistas;

5) a crise do welfare state ou do "Estado de bem estar social" e dos seus
mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do estado capitalista ¢ a
necessidade de retragiio dos gastos piiblicos e sua transferéncia para o capital privado;

6) incrememto acentuado das privatizagGes, tendéncia generalizada  as
desregulamentagdes ¢ & flexibilizacdo do processo produtivo, dos mercados ¢ da forga de
trabalho, entre tantos outros clementos contingentes que exprimiam este novo gquadro
critico.”’

O ponto “6” da sintese feita por Antunes aponta para ¢ pano de fundo da trajetonia
do Sindicato dos Metalurgicos de Volia Redonda: a privatizagdo da CSN. Mas como
privatizé-la se, no final dos anos 80 os seus trabalhadores construiram uma experiéncia
concreta de sindicalismo combativo, que vivenciou momentos de controle operario da usina

e ousou apontar para saidas para a crise da CSN fora das alternativas do ideério neoliberal?

¥ ANTUNES, Ricardo, Os Sentidos do Trabatho, S&o Paulo, Boitempo. (no prelo).
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O lema neoliberal “privatizar € preciso” seria mas facilmente construido a partir da derrota
de um projeto sindical e do estabelecimento de um outro projeto sindical. Entre estes dois
momentos e com tal pano de fundo foi que se deu z trajetdria que esta pesquisa procurou
analisar.

Ainda uma contribui¢io para se entender o lugar das privatizagGes no receituario
neoliberal me parece relevante. Para Pagotto,

Questionando o porte do que denomina “Estado Assistencial”, ¢ neoliberalismo acredita

que a esfera decisoria que ele comporta perdeu toda a as racionalidade, e serve apenas para

atender expectativas politicas “viciadas” identificadas com o corporativismo. A ordem,

entdo, tem sido: desregulamentar a economia, ou seja, o comjunto de relagbes sociais

apropriadas para garantir a eficacia econdmica, deixando que o “mercado™ exerga o seu

poder de gerenciar as necessidades gerais ¢ as atividades econfmicas; €, com isso, privatizar

as empresas estatais, identificadas com o atraso, a ineficiéncia ¢ a corrupgio.*

O item seguinte procurara examinar como ¢ movimento sindical vem respondendo
a crise estrutural contemporanea do capital e como tem se dado o avango de uma concepgio
sindical formatada aos parimetros da resposta que o capital busca implementar aquela
crise. E isto porque, claramente, a atual estratégia de combinagio da extracdo da mais-valia
absoluta com a mais-valia relativa se d4 em um quadro de profunda dificuldade da parie das
classes subalternas em se¢ diferenciarem, em se contraporem, tedrica ¢ praticamente, a

recomposicdo de hegemonia do capital.

Luta defensiva e integracdo a ordem

“Ndo basta que haja, de um lado, condi¢cbes de trabalho sob
a forma de capital, e, do outro, seres humanos que nada
tém para vender além de sua forga de trabaiho.

Tampouco basta for¢d-los a se venderem livremente.

Ao progredir a produgdo capitalista, desenvolve-se

uma classe trabalhadora que por educagdo, tradicdo

e costume aceita as exigéncias daguele modo de

produgdo como leis naturais evidentes (...)

A coagdo surda das relagdes economicas consolida

3 PAGOTTO, Maria Amélia Ferraccii, Mito e Realidade na Automagéio Bancaria, Dissertagio de
Mestrado, Campinas, Unicamp, 1996, p. 71.
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o dominio do capitalista sobre o trabalhador. Ainda

se empregard a violéncia direta, a margem das leis
econdmicas, mas doravante apenas em cardter excepcional.”
(Karl Marx, O Capital, capitulo XXIV).

Ao concluir a sua tese de doutorado, Ariovaldo Santos apresenta trés fatores que
determinaram a insergio do movimento sindical brasileiro se inserisse na corrente geral de
crise sindical, ap6s uma década (a de 80), onde o sindicalismo brasileiro diferenciou-se do
europeu, em termos de formas de luta (com ampla utilizagdo da greve), de conquistas
efetivadas e de taxas de sindicalizagio. De acordo com Santos,

Nés vimos como o movimento sindical brasileiro passa de uma situagfo de apatia a uma
atitude fortemente ofensiva nos anos 1980. Nos vimos também como esta atitude ofensiva
deu lugar a posigdes cada vez mais defensivas nos anos 1990. De uma fase de conquistas ©
movimento sindical entrou em uma nova etapa, marcada por numerosas perdas, sem que as
centrais fossem capazes de fornecer uma resposta convincente ao problema. Assim sendo,
apés ter evoluido ao oposto de seus congéneres dos paises capitalistas [centrais], ©
movimento sindical encontrou-se com a tendéncia geral de crise sindical. Segundo nossa
analise, a crise que sacudiu o sindicalismo brasileiro foi determinada pela conjungfio de trés
fatores. Primeiramente, a implantagfio no pais, apés 1989, de programas identificados ou
inspirados pelo neoliberalismo. Em segundo lugar, paralelamente, ha uma adogio por parte
do patronato de uma posicdo mais flexivel com relagdo a forga de trabatho a fim de afasta-la
de suas organizagdes de classe, ou seja das centrais e dos sindicatos. Em terceiro lugar, a
crise se sustentou nas dificuldades das centrais darem uma resposta adequada aos problemas
gerados pelas transformagBes econdmicas e politicas em curso. Portanto, os mmpasscs se
muitiplicaram sem que as centrais fossem capazes de propor uma resposta que pudesse
fazer sua [atrair, aglutinar] a forga de trabalho que se encontrava no interior e fora da
empresa.”.

Santos tem razio ao dizer que, nos anos 1980, o movimento sindical no Brasil
distinguiu-se das tendéncias observadas na Europa, onde a taxa de sindicalizac¢do, por
exemplo, decresceu. Visser, referindo-se a tal crise, diz que

Entre 1980 e 1990, na maior parte das sociedades ocidentais capitalistas industrializadas, a

taxa de sindicalizagio — o nimero de filiados de todos os sindicatos em relagdo a populagio
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assalariada — caiu. Na Europa do Oeste em seu conjunto, mas sem computar as novas

democracia que sfo a Espanha, Portugal e Grécia, ela passa de 41% em 1980 para 34% em

1989. Com a Espanha, Portugal ¢ Grécia a baixa seria ainda mais forte e o nivel ainda mais

baixo. Em comparagdo, a taxa de sindicalizagéio baixou no Japdo de 30% em 1980 para 25%

em 1989, nos EUA de 23% para 16%. Na Europa do Oeste nds encontramos grandes

diferencas. Na Espanha, Franca, Gri-Bretanha, Paises Baixos € em menor medida na Htalia,

Irlanda, Grécia e Portugal registra-se vma forte queda da taxa de sindicalizago, assim como

uma baixa absoluta do nimero de sindicalizados (por exemplo, nz Espanha, Franga ¢ Gré-

Bretanha). Ao contrario, nota-se somente um ligeiro recuo — sobretudo na segunda metade

da década - na Bélgica, em Luxemburgo, Alemanha QOcidental (antes da reunificagio em

1989), na Austria ¢ na Dinamarca. Na Finlndia, Nomega ¢ Suécia o sindicalismo

aumentou seus efetivos nos anos 1980, ainda que nestes paises uma reviravolta sc verifica

apos 1988.%°

A respeito dos tragos assumidos pelo sindicalismo brasileiro nos anos 80, Antunes
mostra que

Os anos oitenta trouxeram imimeras transformacdes no sindicalismo brasileiro. Em boa

medida no contra-fluxo da defensividade sindical curopéia, aqui deu-se um significativo

avango no movimento grevista, uma explosfo do sindicalismo dos assalariados médios,
uma expansio efetiva do sindicalismo rural, um aumento das taxas de sindicalizagio, além
do nascimento das centrais sindicais, ¢ em especial da CUT.*

O processo que Bilr chama de fragmentacdo do proletariado € real e constitui séria
dificuldade para uma agio e, mais do que isto, para uma concepglio sindical de
enfrentamento com a ordem do capital. Bihr afirma que trés grandes subconjuntos se
formam no interior das classes trabalhadoras a partir da ofensiva do capital:

1. os proletarios estaveis ¢ com garantias (que sfo, progressivamente, €m mepor mimero,

com razoavel ou alta qualificagfio, que s30 menos atingidos na deterioragdo da
remuneracdo da sua forga de trabalho e que, por fim, tendem a uma agio sindical mais

corporativa, no sentido gramsciano de econdmico-corporativo);

* SANTOS, Ariovaldo de Oliveira, La crise syndicale au Bresil: les centrales face aux
transformations du monde du travail, Tese de Doutorado, Paris, Université de Paris I Panthéon —
Sorbonne, 1997, p. 284.

© VISSER, J., ., "Syndicalisme et Désyndicalisation”, Le Mouvement Social, Editions Quvriéres, n.
162, janeiro/margo de 1993, p. 18.

* ANTUNES, Ricardo, O Novo Sindicalismo..., op. cit., p. 63.
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2. os proletarios exchuidos do trabatho e até do mercado de trabalho especificamente (que
vivem por longos periodos, as vezes permanentemente, alijados da possibilidade de
vender sua forga de trabalho, dependem da seguridade social, fortes candidatos ao
“mergulho na pobreza e na miséria”);

3. os proletarios das empresas que operam por subcontratagdo (terceirizagdo) ¢ por
encomenda (trabalho precarizado em pequenas ¢ médias empresas, trabalhadores em
tempo parcial, temporarios, estagidrios, trabalhadores da economia subterrinea, que
tentam escapar do desemprego “trabalhando clandestinamente™)™.

Ora, examinando as causas do refluxo por parte dos trabalhadores na dire¢do de uma
alternativa fora da ordem do capital (no sentido de concepgdio e agHo sindicais
comprometidas com a construgio de uma sociabilidade anticapitalista) é débvio que essa
fragmentagio dificulta enormemente tal possibilidade. Mas é preciso indicar onde esta a
raiz desta dificuldade.

Santos, ao meu ver, acerta quando diz que a adogfio pelo governo das medidas e do
ideario neoliberais foi um dos fatores que explica a guinada no movimento sindical
brasileiro a partir do final dos anos 80. Este, realmente, foi um fator decisivo, até porque
absolutamente central na estratégia capitalista de ofensiva, com vistas a recompor sua
hegemonia, sua capacidade de dar diregio moral, intelectual e politica. Concordo também
com o terceiro elemento por ele indicado (a dificuldade das centrais darem uma resposta
que incluisse os trabalhadores empregados e aqueles que foram terceirizados ou que ja
viviam o desemprego estrutural, ... os do interior e 0s de fora da empresa”™). Mas, aqui,
com uma questdo que precisa ser melhor trabalhada: por que as centrais (e particularmente
a CUT) niio deram respostas adequadas?

Quanto ao segundo fator levantado por Santos (ofensiva patronal para afastar os
~ trabalhadores das suas organizagBes de classe, sindicatos e centrais), creio que deva ser
relativizado, j& que ndo era a unica modalidade de atuagio das classes proprietarias: quando
se tratava de sindicatos ligados a Forga Sindical ou, num momento mais recente, de
sindicatos cutistas ja afinados com o projeto de sindicalismo participacionista {afinados
com a pritica e a concep¢io de concertagdo social, ao estilo das cdmaras setoriais), a

orientagio patronal ndo era no sentido de combater as organizagdes sindicais, mas de

%2 Cf BIHR, Alain, Da grande noite a alternativa: 0 movimento operdrio europeu em crise, Sa0
Paulo, Boitempo, 1998, pp. 83-87.
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reconhecé-las como expressio de um sindicalismo contemporineo, moderno, ndo
anacronico, apropriado aos “novos tempos da globalizagdo”. Na prépria CSN, como os
capitulos seguintes mostrardo, a proposta sindical de parceria foi amplamente respaldada
pelos agentes privatistas, pelo governo e, posteriormente, pelos novos proprietirios da
usina. Portanto, se nio se pode negar a ofensiva patronal com vistas a fortalecer a idéia de
sindicatos por empresas (ai, sim, uma prética claramente articulada com o esvaziamento
dos sindicatos por categoria), n3o se pode desconsiderar que uma dada proposta sindical foi
grandemente apoiada pelo patronato.

Isto remete a discussfio para o ponto central deste item: quais tém sido as posi¢des
predominantes nos sindicatos diante da reestruturagio produtiva? Ao qual se segue outro:
qual o preco que se paga quando estas posighes tendem a permanecer no campo
econdmico-corporativo e a legitimar o presente como eterno, natural, imutavel, “aprazivel”
até?

43

Analisando essas questdes, Soares © indica a existéncia de pelos menos trés

tendéncias, ou teses, no interior da CUT:

A primeira tese parte da premissa de que o sindicalismo, hoje, estaria caindo no
neocorporativismo sctorial, onde a marca registrada dessa politica estaria no sindicalismo
de concertagdo social (via cimaras setoriais, acordos patronais envolvendo sindicato e
empresas, efc.), portanto, um sindicalismo de novo tipo, de tendéncia neocorporativista,
setorialista. A segunda tese aponta para um sindicalismo de carater social-democrata, que
concebe a politica desenvolvida a partir dos acordos setoriais como uma saida tatica para a
atual crise (...). A terceira tese reconhece que — embora 0 movimento sindical tenha mudado
por imposi¢do das mudangas no mundo do trabalho, da reestruturagio produtiva — ainda
assim ¢le continua mantendo uma perspectiva de autonomia politica, de classe, de unidade e
de solidariedade em relagfo aos trabalhadores. Ou seja, 0 “novo sindicalismo” ainda estaria
voltado para os interesses histéricos dos trabalhadores.*

A centralidade que a proposta de sindicalismo de concerta¢io social vem ganhando
na propria CUT fica evidente no modo como Vicentinho (que aqui expressa ndo apenas a

sua opinido, mas também a da corrente majoritaria na CUT, a Articulagdo Sindical, que, por

* SOARES, José de Lima, op. cit., principalmente o capitulo IV, “Algumas posturas do movimento
sindical em face da reestruturagfo produtiva”.
“ SOARES, José de Lima, op. cit., p. 206.
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sua vez, coordena um bloco com outras tendéncias) define a experiéncia da cdmara setorial
da industria automobilistica:

O Brasil dos arrastdes, da miséria absoluta, ainda tem jeito. A proposta de acordo assinada

em janciro de 93 no 4mbito da Cmara Setorial da Industria Automotiva ¢ um momento

importante no sentido de reconstruir a economia nacional. O plano de metas, aprovado a0
lado de um acordo trabathista inédito ¢ histérico e de uma reducdo de pregos dos
antoméveis entre 10 e 15%, pode significar uma alavancagem decisiva para o Pais. Ndo so
porque a atividade no setor automotivo ¢ responsavel por aproximadamente 10% do PIB ¢
por um dos maiores indices de geragio de empregos diretos e indiretos. Mas,
principalmente, porque, num momento em que o Brasil estd merguthado numa profunda

crise de incertezas, o acordo descortina um importante horizonte de previsibilidade para o

Pais. Do ponto de vista dos trabalhadores, os resultados alcancados nesta nova rodada de

negociagbes da Camara Setorial abrem um novo cendrio para as relagbes trabalhistas em

nosso Pais. Conquistamos uma politica salarial que por certo serd uma referéncia de politica
para todos os trabalhadores.”

Na visio de Arbix, como importante estudioso e defensor das cimaras setoriais
enquanto uma aposta no futuro, a experiéncia no setor automobilistico “... apenas colocou o
conflito na mesa, reordenando-o através da negociagdo, legitimando o direrto de cada grupo
intervir na nova comunidade constituida”*. Como se sabe, o termo “comunidade™ possui
dupla origem: “com unidade” e “com um manus”, ou seja, com uma mesma tarefa.
Segundo este viés de analise, ainda que persistam formas de conflito*’, os componentes dos
esquemas tripartites seriam parceiros de uma mesma tarefa, possuiriam uma unidade. Resta
saber se o antagonismo basico (objetivamente assentado nas relagbes sociais que permitem

a exiragdo da mais-valia, vale dizer, trabalho assalariado ¢ propriedade privada dos meios

de produgdo) ndo existe mais.

* Apud SILVA, E.B., Refazendo a fabrica fordista — contrastes da indistria automobilistica no
Brasil e na Gra-Bretanha, Sio Paulo, Ed. Hucitec, 1991, p. 5.

% ARBIX, Glauco, Uma Aposta no Futuro — os Primeiros Anos da Céamara Setorial da Industria
Automobilistica, Sao Paulo, Scritta, 1996, p. 26.

47 O proprio termo conylito (ao invés de, por exemplo, antagonismo ou confronto) ja designa uma
matriz funcionalista, de input ¢ de cutput, sim, mas, no limite, de reproducio de uma ordem,
pretensamente orginica e harménica. A linguagem também nio é neutra.
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Na verdade, a CUT sofreu uma inflex3o crucial na sua trajetéria®. Rodrigues situa
este ponto no IV CONCUT (4 a 8 de setembro de 1991), fundamentalmente pela questio
central em tela: os rumos da CUT, se ainda definidos por uma perspectiva classista ou se
conformados 2 uma politica de negociaggo. Este aspecto estratégico se expressava, tambem,
nos alinhamentos no interior do IV CONCUT:

A eclosio de profindas divergéncias dividiram o IV CONCUT em dois blocos

fundamentais: de um lado, a tendéncia Articnlagio, em alianga com a Nova Esquerda, a

Vertente Socialista ¢ a Unidade Sindical e, do ouiro lado, todas as outras tendéncias,

capitancadas pela CUT pela Base, Corrente Sindical Classista, Convergéneia Socialista,

Forca Socialista e outros pequenos grupos que se estrufuraram no que os sindicalistas

denominavam de “Antartica”, significando anti-Articulagdo (...). Quais os principais temas

deste congresso? Segundo dois membros da corrente sindical CUT pela Base, “o que estava
em jogo nas diferentes teses era a definigio do rum da Central na década de 90. A principal
questdo era se a CUT deveria marchar para ser uma Central de negociagdo, de contratagio
apenas, ou s¢ deveria combinar seu papel de negociar com sua caracteristica inicial de

Central de enfrentamento, do confronto com o projeto global da burguesia™,*

Entendo, contudo, que o ponto de inflexdo na politica de enfrentamento da CUT ja
se deu no Il CONCUT (1988), quando foram aprovados os estatutos da entidade. A partir
desse momento, o projeto classista da CUT comegou a ser abandonado. A proposito,
Rodrigues mesmo reconhece que, no IV CONCUT, “era a primeira vez que se adotavam os
critérios dos estatutos da CUT que foram aprovados no II CONCUT”®, onde aparecia
critica ao carater de massa dos congressos da central. De fato, a relagio entre delegados de
base e de diretoria para os congressos da CUT acontecidos em 1988 (III) e em 1991 (IV)

revela um processo de centralizagio/burocratizagio da representagio:

“ RODRIGUES, Iram Yacome, Sindicatismo e politica — a trajetéria da CUT, Sio Paulo, Scritta,
1997 apresenta um estudo da CUT, desde a sua fundagio (1983) até a experiéncia das cAmaras
setoriais (1992).

“ RODRIGUES, Iram J4come, op. cit., pp. 182-183.

* RODRIGUES, Iram Jacome, op. cit., p. 183.
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Relacio entre delegados de base e de diretoria presentes
ao Il e IV CONCUTs
(em percentual)
Origem 1988 1991
Diretoria 492 83,0
Base 50,8 17,0
Total 100,0 100,0

Fonte: RODRIGUES, Iram Jacome, Sindicalismo e Politica, op., cit., p. 185.

Rodrigues termina seu trabalho mostrando sua incerteza quanto 408 TUmMOS a Serem
seguidos pela CUT:

... de modo gell'al, apesar das ambigiiidades entre o discurso ¢ a prifica, a experiéncia das

cAmaras setoriais esta indicando uma mudanca significativa no padrdo de a¢do sindical

cutista. Até que ponto essa forma de atuagdio serd hegeménica no interior do sindicalismo-

CUT? Nio ha uma resposta imediata para essa questdo. Contudo, pelos fatos expostos ¢

pela atividade cotidiana de muitos sindicatos filiados 4 Central, podemos afirmar que

existem fortes indicios para supor que essa prdxis sindical venha se consolidar ¢ se
fortalecer na Central Unica dos Trabalhadores.*'

Penso que o desenho esbogado por Rodrigues vem se confirmando, que essa
tendéncia ao sindicalismo de concertagio ganhou forte presenca na CUT. Dentre as razdes
para isso, certamente a conjuntura politico-eleitoral que se segniu 4 vitoria de Collor para a
presidéncia ndo pode ser desconsiderada, até pela sua importancia na implantagio das
medidas neoliberais. Boito Jr. assim se manifestou a respeito:

A eleiciio de Fernando Collor de Mello para a Presidéncia da Republica representou uma

grande derrota para o movimento sindical organizado na CUT. Em primeiro lugar, pelo

simples fato de Collor ter assumido o poder através do voto popular. Em condigdes
semethantes, ¢ muito mais dificil fazer luta sindical contra um governo eleito do gue contra
um governo ditatorial em crise (Figueiredo) ou contra um governo civil eleito por via
indireta, desfigurado pela morte de Tancredo Neves e tutelado pelos militares (Samey). Em
segundo lugar, foi uma derrota porque embora a CUT, ainda caudatiria no plano

s RODRIGUES, Iram Jécome, op. cit., pp. 235-236.
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organizativo ¢ 1deologico da estrutura sindical corporativa reformada, ndo tivesse assumido
de modo aberto ¢ conseqiiente a candidatura Lula, a Central deu apoio a0 candidato do PT e
tinha clareza sobre o carter antipopular e anti-sindical da candidatura Collor de Mello.
Desde os primeiros dias de governo, Collor implanton uma politica econdmica recessiva,
evidentemente desfavoravel 4 organizagio ¢ & Iuta sindical. Essa nova situagdo coincidiu,
no plano internacional, com a crise final dos paises de economia estatal planificada, crise
gue foi apresentada como a crise final do socialismo. O impacto foi ampliado pela ofensiva
ideologica do neoliberalismo em escala internacional, e recém vitorioso no Brasil com a
eleigdio de Collor de Mello.>
A rigor, o neoliberalismo nio efetivou apenas uma ofensiva ideolégica: seus
resultados concretos (claro, do ponto de vista da ordem do capital) ndo podem ser
desconsiderados. Como observa Perry Anderson:
No conjunto dos paises da OCDE, a taxa de inflagio caiu de 8,8% para 5,2%, entre os anos
70 ¢ 80, ¢ a tendéncia de queda continua nos anos 90. A deflagdo, por sua vez, deveria ser
condigdo para a recuperagdo dos lucros. Também nesse sentido o neoliberalismo obteve
éxitos reats. Se, nos anos 70, a taxa de lucro das inddstrias nos paises da OCDE caim em
cerca de 4,2%, mos anos 80 aumentou 4,7%. Essa recuperagio foi ainda mais
impressionante na Europa Ocidental como um todo, de 5,4 pontos negativos para 5,3 pontos
positivos. 4 principal razéo dessa transformacdo foi, sem duvida, a derrota do movimento
sindical, expressada [sic] na queda drastica do atimero de greves durante os anos 80 ¢ numa
notavel contencdo de saldrios. Essa nova postura sindical, muito mais moderada, por sua
vez, em grande parte era produto de um terceiro €xito do meoliberalismo, ou seja, o
crescimento das taxas de desemprego, concebido como um mecanismo natural € necessario
de qualquer economia de mercado eficiente (...). Finalmente, o grau de desigualdade
aumentou significativamente no comjunto dos paises da OCDE: a tributagdo dos salarios
mais altos caiu 20% em média nos anos 80, ¢ os valores das bolsas aumentaram guatro
vezes mais rapidamente que os salérios.”

2 BOITO Ir., Armando, De volta para 0 novo corporativismo: a trajetoria politica do sindicalismo
brasileiro, Sdo Paulo em Perspectiva, vol. 8 n. 3: 23-28, Sao Paulo, SEADE, julho-setembro 1994,
pp. 25-26.

> ANDERSON, Perry, “Balango do neoliberalismo”, In: SADER, Emir & GENTILI, Pablo (orgs.),
Pos-Neoliberalismo — as Politicas Sociais e o Estado Democrdtico, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra,
1996, p. 15. Na seqiiéncia da argumentac¢iio, Anderson diz que apenas em um aspecto o
neoliberalismo nio obteve éxitos, exatamente o das taxas de crescimento, jamais retornadas as dos
anos 50 ¢ 60. Sua explicagdo para tanto ¢ absolutamente pertinente; ... a recuperagdo dos lucros
ndo levou a uma recuperagio dos investimentos [porque] a desregulamentacio financeira que foi
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Somente poderemos entender convenientemente por que o sindicalismo (e mesmo
os partidos de trabalhadores) encontra-se na defensiva e, conseqiientemente, ndo consegue
dar “respostas adequadas” aos trabalhadores se a analise levar em conta as dificuldades
destes em pensar e agir a partir de um projeto para além do capital. Esta constitui uma das
principais chaves para a intelecgio dos éxitos do neoliberalismo: a ofensiva do capital
encontra melhores condiges para cumprir seus objetivos em uma situagdo em que 0s
trabalhadores abdicaram de projetos e praticas anticapitalistas.

A supremacia do mercado (que Gramsci chama de ideologia da livre troca)
corresponde & visio de mundo inerente as classes proprietérias; de outra parte, a adesdo a
esta visdo por parte de varios segmentos, por vezes ampla maioria, das classes
trabalhadoras significa que estas ainda néio adquiriram "...consciéncia da sua forca e das
suas possibilidades e modos de se desenvolver e por isso nfio sabem superar a fase de
primitivismo" 54,

Em sua teoria ampliada do Estado, Gramsci sustenta que a sociedade civil apresenta
clementos do momento estatal, correspondendo a uma das duas esferas constitutivas do
Estado (que se define pela articulagdo entre sociedade politica e sociedade civil)®. A partir
disso, Gramsci faz uma critica ao modo como o liberalismo elabora a rela¢do entre Estado e
sociedade civil, mostrando como as distintas classes se relacionam com o ideario liberal:

.. afirma-se que a atividade econdmica € propria da sociedade civil e que o Estado ndo deve

intervir na sua regulamentagio. Mas, como na realidade fatual sociedade civil e Estado se

identificam, deve-se considerar que lambém o liberalismo é uma ‘regulamentagdo’ de
cardter estatal, introduzida e mantida por caminhos legislativos e coercitivos: ¢é um fato de

vontade consciente dos proprios fins, e nio a expressdo espontdnea, automdtica, do fato

econémico. Portanto, o liberalismo é um programa politico, destinado a modificar, quando

um elemento tAo importante do programa neoliberal, criou condicdes muito mais propicias paraa
inversdo especulativa do que produtiva”, cf. p. 16. Aeste respeito, ainda, conferir o frabalho de
CHESNAIS, Francois, Mundializagio do Capital, S&o Paulo, Xam&, 1996. Do mesmo Chesnais,
ver também “Capitalismo de fim de século”, In: COGGIOLA, Osvaldo (org.), Globalizagdo e
socialismo, Sio Paulo, Xami, 1997, onde, as paginas 31 e 32 ele mostra como a tendéncia de
investimentos dos gastos internos totais nos EUA ¢ claramente de queda (de cerca de 70% em 1945
até cerca de 5% nos anos 90).

54 GRAMSCI, A., Maquiavel,..., op. cit., p- 32.

55« deve-se notar que na nogio geral de Estado entram elementos que também 50 comuns a
nogdo de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica +
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triunfa, os dirigentes de um Estado ¢ o programa econdmico do proprio Estado; isto ¢, a
modificar a distribuicio da renda nacional. £ diferente o caso do sindicalismo tedrico,
quando se refere a um grupo subalterno. Através desta teoria ele é impedido de se tornar
dominante, de se desenvolver além da fase econdmico-corporativa para alcangar a fase de
hegemonia ético-politica na sociedade civil e dominante no Estado (.) O sindicalismo
tedrico ndo passa de um aspecto do liberalismo (..) Exclui-se a tramsformagdo do grupo
subordinado em dominante, seja porque o problema nem ao menos ¢ formulado
(fabianismo, De Man, parte notavel do laborismo), ou porque & apresentado sob formas
incoerentes ¢ ineficazes (tendéncias social-democratas em geral)...">6.

Gramsci, portanto, indica, com acerto, a importancia que teve um determinada
concepgio/pratica sindical para a consolidagio do liberalismo enquanto visio hegeménica,
no seu tempo. E isto que se deve reter quando se analisa a relagdo enire o neoliberalismo e
o sindicalismo de parceria.

Deve-se levar em devida conta que o neoliberalismo ¢ uma unidade entre programa
de reestruturagdo produtiva e intensa luta no plano dos valores, da visio de mundo, enfim,
das formas de representar e legitimar a realidade. Claro, entretanto, que tais mudancas nio
se articulam com um processo de “elevagiio civil das camadas mais baixas da sociedade™”.
sendo antes um conjunto de confra-reforma que busca lograr uma hegemonia, cujo “...
programa de reforma econmica ¢ exatamente o0 modo concreto pelo qual se apresenta toda
reforma intelectual e moral”®, Se as classes subalternas (condi¢do superior para a
manutengdo dessas classes enquanto exploradas ¢ dominadas) aderirem a visio de mundo

das classes proprietarias, se elas conceberem o dado como unica, tltima e natural forma

sociedade civil, isto ¢, hegemonia revestida de coergio)”, GRAMSCL A., Maguiavel, a Politica e o
Estado Moderno, Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1988, p. 149.

36 Ibid., op. cit., pp. 32-33 (os grifos sdo meus). Convém fazer um registro quanto aos #sos das
formulagdes gramscianas, até porque Gramsci mesmo advertiu para o risco de textos serem
Jorgados, isto &, “fazer os textos dizerem, por amor das teses, mais do que eles realmente dizem”,
cf. GRAMSCI, Anténio, Quaderni del Carcere, Turim Einaudi Editore, 1975, p. 838, Apud DIAS,
Edmundo F. & outros, O outro Gramsci, Sio Paulo, Xam4, 1996, p. 106. Como se sabe, a fim de
contornar os limites impostos pela censura fascista, Gramsci freqiientemente usou metaforas efou
expressGes substitutivas de autores, concepgdes, categorias, etc.. Ao citar passagens dos Cadernos
do Cdreere, nfo o fago a partir de um dogmatismo ou de uma reificagdio da sua obra. Entendo que a
contemporaneidade do pensamento de Gramsci esta, precisamente, na capacidade que este teve em
reconhecer ... a pratica politica e a historia como laboratérios reais da teoria”, DIAS, Edmundo F.
& outros, O outro Gramsci, p. 112.

*7 Tbid., op. cit., p. 9.

% Ibid., op. cit., p. 9.
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possivel de sociabilidade, se nelas nfio houver a compreenséo de que o presente ¢ histérico
(resultado, portanto, de causalidades que foram sendo alteradas por teleologias em disputa,
processualidade que enseja novas causatidades) e nfio natural, bem, neste caso, as classes
subalternas “renunciam” a possibilidade (também histérica, claro, nunca inevitavel) de um
outro Estado e, mais do que isto, de uma sociedade emancipada (sem classes e sem Estado).

Ainda segundo Gramsci: “...0 economicismo, na sua forma mais acabada, néo passa
de uma filiagio direta do liberalismo...””. Ou seja, limitar-s¢ ao horizonte da reproducgo da
forca de trabalho enquanto mercadoria é condigdio de subalternidade, fator imprescindivel
para que as classes trabalhadoras sejam hegemonizadas pela visdo de mundo das classes
proprietérias que, desta forma, convertem a sua particularidade numa vis&o universal.

As lutas e os movimentos cada vez mais limitados & imediaticidade, inclusive, sio
importantes razdes pelas quais graves e cada vez mais intensas crises econémicas no tém
encontrado, por parte das classes trabalhadoras, uma resposta para além da ordem do
capital. Sim, porque ainda é necessario reconhecer que “... pode-se excluir que, de per si, as
crises econdmicas imediatas produzam acontecimentos fundamentais; apenas podem criar
um terreno favoravel a difusdo de determinadas maneiras de pensar, de formular € resolver
as questdes que envolvem todo o curso ulterior da vida estatal”®®. Na medida em que o
campo de agiio e elaboraggo dos trabalhadores esta delimitado pela viséo de que o mercado,
o trabalho assalariado, a propriedade privada dos meios de produgéio ¢ o Estado sdo o fim
da historia, as crises criam terreno favoravel, s6 que ha enormes dificuldades para serem
difundidas outras racionalidades, simplesmente pelo fato de que elas nio foram formuladas
ou postas em prética nas organizagdes dos trabalhadores (como laboratérios de uma nova
civilizaggo).

Neste sentido, a integragio ao economicismo coloca sérios obstaculos para que 0s
trabalhadores, vendo-se diante da forfuna, tenham suficiente virfh. A deusa grega oferece-
Ihes, mediante sedugdo, o que thes daria um outro patamar civilizatério; falta-lhes, todavia,
virilidade (capacidade, asticia, politica suficiente) para tanto.

Nio se opera, aqui, com um politicismo em substituigdo 2o outro “ismo”. Até

porque, como tentei indicar, 0 economicismo nio ¢ “econdémico”, sentido estrito. A

% 1bid., op. cit., p. 31.
% GRAMSCY, A., op. cit., p. 52.
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politica, como organizagio de uma vontade e de uma racionalidade distinta por parte dos
trabalhadores, atua, interage, sobre uma causalidade dada: “os homens fazem sua propria
histdria, mas ndo a fazem como querem; nio a fazem sob circunstancias de sua escolha e
sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, ligadas e transmitidas pelo passado™®’.
A auséncia de um projeto sindical que pense para além do capital tem gerado sérias
debilidades e, segundo Bihr, ¢ responsével pelos repetidos fracassos do movimento sindical
em tentar integrar trabalhadores instaveis e desempregados em suas agdes:
Ha causas sérias nesses fracassos repetidos. A comegar pelas reages de indiferenca e até
mesmo de hostilidade dos trabathadores “com garantias” e “estatutarios” que ligam, nio
sem razio, a presenga dos instiveis a um processo de desqualificagdo e de intensificagio do
trabalho. Mas o essencial ndo esta exatamente ai. Reside na instabilidade constitutiva dos
instaveis € dos desempregados, que torna quase impossivel sua integragdo em estruturas
sindicais, tais como uma se¢do de empresa ou mesmo uma federagio de ramo. O
smdicalismo “vertical”, que privilegia a dimens8o de categoria e profissional, herdada do
periodo fordista, encontra-se aqui totalmente inadaptado. Somente vm sindicalismo com
estruturas “horizontais™, que privilegia a dimensdo interprofissiopal, ¢ adequado para
organizar a0 mesmo tempo trabalhadores permanentes, instaveis e desempregados.”
A complexificacio ¢ a fragmentagio das classes trabalhadoras, segundo a analise
de Bihr, produzem desdobramentos como o neocorporativismo® e, inclusive, o
enfraquecimento da greve enquanto instrumento eficaz de luta:
Mas n3o sdo somente a representatividade e a legitimidade dessas organizagbes que se
encontram assim abaladas: a eficacia de scus modos de agdo tradicionais também esta
colocada em questdo. A comegar pela pratica da negociagdo coletiva, desenvolvida no nivel
da empresa ou do ramo, que mostra cada vez mais seus limites em sua tendéncia a nfo mais
concermir nem aos trabalhadores tempordrios (particularmente aos interinos) nem aos
subcontratados, na maior parte das vezes excluidos da aplicacio dos contratos coletivos.
Assim, entra nos resultados da pratica sindical a cisfo juridica do coletivo de trabalho em

' MARX, Karl, O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte, In: MARX, K. & ENGELS, F., Obras
Escolhidas (vol. 1), S&o Paulo, Ed. Alfa~-Omega, s/d, p. 203.

2 BIHR, Alain, op. cit., p. 101.

 Como indica ANTUNES, R., Adeus ao Trabalho?, p. 64, ndo se trata, aqui, de um “...
corporativismo estatal, mats préximo a paises como Brasil, México, Argentina, mas de um
corporativismo societal, atado quase que exclusivamente ao universo categorial, cada vez mais
excludente ¢ parcializado, que se intensifica frente ao processo de fragmentacio dos trabalhadores,
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conseqiiéncia do desenvolvimento do trabalho instavel. E a fragmentagio do proletariado
exerce efeitos igualmente negativos sobre a pratica de greve, reduzindo singularmente sua
eficicia. O recurso 4 subcontratacfio (principalmente das empresas de servigo) permite, com
fregiiéneia, que a empresa que utiliza essa mao-de-obra evite qualquer risco de conflito
desse género, ou que repasse o TISCO 4 empresa que a fornece.*

Beynon, a partir de uma pesquisa sobre as mutagbes no mundo do trabalho na

Inglaterra, constata a emergéncia de varias formas do trabalhador hifenizado:

Se tentarmos relacionar essas alteragbes com as mudancas nas relagdes de trabalho e
emprego, um sem-nimero de processos complexos ficard evidente. Esta claro que a
antiquada forga de trabalho caracteristica dos anos 50 foi severamente atingida. A dos 90 ¢
composta de um sem-mimero de diferentes tipos de empregados: trabalhadores de tempo
parcial (pari-time-workers), temporarios (femporary-workers), de emprego casual (casual-
workers) on mesmo por conta propria (self-employed-worker). Ao adentrarmos no século
XXI, esses trabalhadores hifenizados estarfio se tornando uma parte cada vez mais
significativa da economia.”’

[X3

Todos estes elementos sustentam a conclusio de Bilr de que “.. a ofensiva
capitalista (...) afronta menos o movimento operario do que o pega por trds”®. Quando o
movimento sindical, ou parte dele, estiver vinculado ao programa politico-econdmico-
social neoliberal, existira a real possibilidade de um isolamento desses sindicatos diante do
conjunto dos trabalhadores, uma vez que eles tendem a se pautar por uma muito duvidosa
defesa dos interesses mais imediatos do micleo de trabalhadores “estaveis”, vivendo,
concretamente, © corporativismo que o integra a légica do capital.

Para concluir este item, penso que estas formulagdes de Dias contribuem bastante
para resumir o argumento de que o economicismo é condigiio de subalternidade:

Um dos principais elementos de subordinagdo do pensamento ¢ das priticas das classes

subalternas, no sentido gramsciano, € precisamente a brutal dificuldade de ¢las elaborarem a

em vez de procurar novas formas de organizagio sindical que articule amplos ¢ diferenciados
setores que hoje compreendem a classe trabalhadora”.

% BIHR, A., Da Grande Noite..., op. cit., pp. 102-103.

6 BEYNON, Huw, “As priticas do trabalho em mutagdo”, In: ANTUNES, R. (org.),
Neoliberalismo, Trabalho e Sindicatos — reestruturagdo produtiva no Brasil e na Inglaterra, Sdo
Paulo, Boitempo Editoral, 1997, p. 18. Neste trabalho, Beynon revela que 0 emprego no setor
estatal da economia inglesa declinou, entre 1982 e 1992, em mais de 1 milhéio (precisamente 1,223
milhdes de empregos nesse setor foram eliminados). Esta tendéncia se verificou, claramente, no
caso da Companhia Siderurgica Nacional.

% BIHR, Alain, Da Grande Noite..., op. cit., p. 102.
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sua propria identidade. O seu saber/pensamento ¢ construido, erratica e fragmentariamente,
a partir da sua mserg¢#o subordinada na estrutura social. As classes subalternas tém que, em
um processo permanente de huta contra essa dominagiio/saber, dar respostas concretas e
imediatas aos problemas colocados pelos dominantes. E, normaimente, no imerior, no
propnio cerne destas praticas ¢ discursos, que aparecem diante da totalidade do social como
a inica possibilidade, como naturalidade, como horizonte, que as respostas das classes
subalternas se configuram como nio-saberes. E € exatamente por isso que os
saberes/praticas dos dominantes ditam os ritmos e as formas de todo saber constituido. A
nio-estruturagio autbnoma das classes subalternas, o fato de elas terem que ser resposta a
outros — os dominantes —, faz com que a totalidade da sua existéncia (rica ¢ contraditoria)
scja tendencialmente reduzida a cotidiancidade, 2 imediaticidade, a fragmentariedade,
atuando, fundamentalmente, nos limites do campo econdémico-corpotativo, ou seja, da sua
reproducdo pura ¢ simples. Perde-se, assim, a perspectiva da construgdo do momento ético-
politico, vale dizer o da construgo da sua identidade como classe ¢, portanto, o projeto de
sua hegemonia.®’
No proximo item discutirei as relagSes entre o neoliberalismo e a Forga Sindical,
Central que, no caso brasileiro, formou-se em torno de varios principios dessa visdo de

mundo.

O ideario neoliberal e a Forga Sindical

A presente pesquisa estuda a mudancga de orientagdio politico-sindical do Sindicato
dos Metalirgicos de Volta Redonda a partir de 1992, quando sua diregio passou a atuar
vinculada & Forca Sindical, opondo-se, desde entfio, 2 Central Unica dos Trabalhadores.
Essa mudan¢a adquire significado ainda mais expressivo tendo em vista o papel
preponderante que esse Sindicato teve na fundag#o e na construcdio da CUT.

A compreensdo, portanto, do conmjunto de determinacSes que confluiram para a

referida reorientagZo exige um estudo sobre o perfil da Forga Sindical, seu ideario e sobre

% DIAS, Edmundo F., A Liberdade (Im)Possivel na Ordem do Capitai: Reestruturagdo Produtiva e
Passivizagdo, p. 20.

38



como ela pdde de ganhar a adesdo de dirigentes e mesmo de trabalhadores sidenirgicos de
Volta Redonda (notadamente da CSN), questdes estas que remetem ao proprio ideario
dessa central. E, neste ponto, entendo ser necesséria também uma anlise do pensamento
neoliberal relativamente & organiza¢dio sindical, uma vez que, para alguns estudiosos do
sindicalismo brasileiro, a Forga Sindical, fundada em margo de 1991, expressaria parte do

i

projeto neoliberal no movimento organizado dos trabalhadores e representaria uma

simbiose entre o velho sindicalismo e as tendéncias mais nefastas do iderio neoliberal"68.

Qual a pertinéncia dessa caracterizagdio? O neoliberalismo comporta, exige, tolera
ou refuta toda e qualquer organizagio sindical? Em caso de ser, no plano tedrico, refratario
a qualquer organizagdo desse tipo, como se pode identificar no programa da Forga Sindical
elementos que justifiquem caracterizd-ta como neoliberal? Ha uma funcionalidade do
sindicalismo empreendido pela Forga Sindical ao projeto neoliberal?

Como se sabe, a visio liberal de mundo busca universalizar o particular, ou seja,
apresentar como natural e insuperavel o que ¢ historicamente determinado (economia de
mercado, regime de trabalho assalariado, propriedade privada dos meios de produgdo, por
exemplo). Isto se manifesta de forma especial na concep¢o neoliberal sobre o individuo:

O liberal teme fundamentalmente a concentragio do poder. Seu objetivo € o de preservar ¢

grau maximo de liberdade para cada individuo em separado - compativel com a ndo

interferéncia na liberdade de outro individuo®9.

68 ANTUNES, R., O Novo Sindicalismo no Brasil, p. 61.

O

69 FRIEDMAN, M., Capitalismo e Liberdade, p. 44. Marx fez, em iniimeras oportunidades, a
critica ao conceito liberal de individuo. Dentre elas, a que segue € de extrema pertinéncia ao tema
que aqui se discute: "Individuos que produzem em sociedade, ou seja a produgio dos individuos
socialmente determinada: este é naturalmente o ponto de partida. O cagador ou o pescador isolado ¢
individual, com os que comegam Smith ¢ Ricardo, pertencem as imaginagdes desprovidas de
fantasia que produziriio as robinsonadas do século XVIII (...). Quanto mats distantes nos
remontamos na histéria, tanto mais aparece o individuo - € por conseguinte também o individuo
produtor - como dependente e formando parte de um todo maior: em primeiro lugar ¢ de uma
maneira todavia inteiramente natural, da familia ¢ dessa familia ampliada que ¢ a tribo; mais tarde,
das comunidades em suas distintas formas, resultado do antagonismo e da fusfio das tribos. Somente
ao chegar ao século XVIII, com a 'soctedade civil', as diferentes formas de conexio social aparecem
diante do individuo como um simples meio para conseguir seus objetivos particulares, como
necessidade exterior. Mas a época que gera este ponto de partida, esta idéia do individuo isolado, €
precisamente aquela na qual as relagGes sociais (universais segundo este ponto de vista) chegaram
a0 mais alto grau de desenvolvimento alcangado até o presente. O homem ¢, no sentido mais literal,
nio apenas um animal social, mas um animal que somente pode individualizar-se em sociedade. A
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A partir dos mesmos pressupostos, Hayek afirma que o neoliberalismo contrapde-
se a toda e qualquer organizagio desde que ela seja concomitante 2 monopolizagfio. No
caso, esse autor entende que os sindicatos sfo organizagles que detém o monopdlio da
representagio dos correlatos segmentos de trabalhadores, razio pela qual se apresentam
como obstaculo ao exercicio da liberdade (nos termos, obviamente, do neoliberalismo),
uma vez que a concorréncia se vé as voltas com restricdes:

Defender a liberdade nio significa opor-se a organizagio, que constitui um dos meios mais

poderosos que a razdio humana pode empregar, mas opor-se a toda organizagio exclusivista,

privilegiada ou monopoélica, ao emprego da coergio para impedir que outros temem

apresentar melhores solugdes 0.

Desse modo, Hayek afirma que

.. 0 que ¢ pernicioso nfo € o monopodlio enquanto tal, mas apenas o impedimento da

concorréncia. Ambos estdo longe de ser uma coisa 56 ¢ € preciso repetir que wm monopélio

baseado exclusivamente num melhor desempenho ¢ de todo louvavel (...). O fato de o erro
moral residir nfo no monopolio mas apenas no impedimento da concorréncia (todo
impedimento, quer conduza ou ndo ao monopolio) deveria ser especialmente lembrado por
aqueles 'neoliberais’ que se¢ sentem obrigados a dar provas de sua imparcialidade atacando
todo monopdlio empresarial assim come os monopdlios de mAo-de-obra, esquecendo que
grande parte do monopdlio empresarial resulta de um melhor desempenho, ao passo gue
todo monopélio sindical ¢ fito da supresséo coercitiva da concorréncia. Quando se baseia
em semelhante impedimento da concorréncia, ¢ monopdlio empresarial torna-se tdo
reprovavel quanto o sindical, deve ser ignalmente mmpedido e requer medidas enérgicas.

Mas nem a existéncia do monopdlio nem o tamanho da empresa sdo por si mesmos

condendveis em bases econdmicas ou morais, € tampouco comparaveis a quaisquer atos

destinados a impedir a concorréncia’l.

producdo por parte do individuo isolado, fora da sociedade - fato raro que bem pode ocorrer quando
um civilizado, que potencialmente possui ja em si as forgas da sociedade, se perde acidentalmente
em uma regifo selvagem - nio € menos absurda que a idéia de um desenvolvimento da linguagem
sem individuos que vivam juntos € falem entre si (...). Por isto, quando s¢ fala de produgdo, se esta
falando sempre de produgiio em um estagio determinado de desenvolvimento social, da produgio de
individuos em sociedade” (MARX, K., Flementos Fundamentales para la Critica de la Economia
Politica, pp. 3-5).

70 HAYEK, F., Fundamentos da Liberdade, Brasilia: Editora da UnB; Sdo Paulo: Visgo, 1983, p.
36.

71 HAYEK, F., Direito, Legislacdo e Liberdade, Sio Paulo, Viso, 1985, p. 88.
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O uso conveniente da concorréncia como principio da orgamzagdo social € um dos

eixos da teoria neoliberal’2, muito embora - como vimos na citagio acima - haja, para
Hayek, monopolios e monopdlios... Aqueles decorrentes do impedimento da concorréncia
devem ser combatidos; os que se estruturam com base na comperéncia empresarial nio séo
vistos como anomalias.
Em Capitalismo e Liberdade, ¥riedman identifica trés 4reas onde o monopoélio se
faz presente: industria, trabalho e nas agdes do governo. Referindo-se ao que seria o
monopdlio do trabalho, o autor assim se manifesta, tendo como referéncia os EUA:
Os sindicatos incluem cerca de um quarto da populagdo de trabalhadores - € por isso se d&
demasiada importincia ao papel dos sindicatos na estrutura de saldrios. Muitos sindicatos
ndo tém praticamente nenhuma influéncia neste setor. Mesmo os mais fortes ¢ poderosos s0
tém influéneia limitada na estrutura de salarios (...). Uma vez que existe um sindicato,
qualquer aumento de salario vird através dele - embora possa nfo ser uma conseqiéncia da
organizagio sindical. (...) Se um sindicato eleva os salarios de determinada profissdo ou
industria, torna o volume de empregos disponiveis nessa profissdo ou industria menor do
que seria em outras circunstincias - do mesmo modo que qualquer aumento de pregos baixa

o volume de compras?3.

Em sua principal obra de propaganda do neoliberalismo, Liberdade de Escolher,
Friedman & Friedman dedicam o oitavo capitulo, intitulado "Quem protege o
trabalhador?", a discussdo sobre os sindicatos. Nele, os autores colocam em divida a
relagio que, comumente, se estabelece entre as melhorias nas condigbes de vida do
trabalhador ¢ a organiza¢do sindical. Segundo eles, apenas cerca de um quarto dos
trabalhadores sdo sindicalizados e, além disso, ndo ha, necessariamente, confluéncia entre
os interesses dos trabalhadores e os de seus sindicatos. Nesse ponto, Friedman explicita a

sua defini¢io de sindicato:
O man emprego da linguagem contribui também para a crenca de que os sindicatos sdo
produtos do modemo desenvolvimento industrial. Néo sdo nada disso. Pelo contrano, sdo

72 Cf, a respeito, HAYEK, F., O Caminho da Servidéio, Sio Paulo, Globo, 1977, principalmente o
capitulo "Individualismo e Coletivismo". Nio constitui nosso objeto confrontar teoria e pratica
liberais. Basta, aqui, indicar que, de um lado, verifica-se com freqiiéncia a tentativa dos neoliberais
em explicar a existéneia de setores monopolizados ou oligopolizados como imperfeighes no sistema
de mercado e, de outra parte, quando isto ndo se sustenta, a afirmagéo de que ¢ possivel haver
monop6lio empresarial como decorréncia de uma extrema competéncia do respectivo setor.
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reminiscéncias de um periodo pré-industrial, das guildas, que eram a forma caracteristica de

organizacio de mercadores e artesfios nas cidades e cidades-estado qué nasceram do

periodo feudal 74,

Uma das idéias centrais de Friedman com relagdio aos sindicatos é a de que os
ganhos que estes obtém para seus membros sfo alcancados is expenmsas dos demais
trabalhadores. Uma outra assertiva diz respeito ao volume de emprego em segmentos de

trabathadores que contam com forte organizagdo sindical: "Q sindicato bem-sucedido reduz

o mimero de empregos & disposigio do ramo que controla” 7>,
A relagBio entre as influéncias sindicais na estrutura de salérios e no volume de
emprego € apresentada por Friedman & Friedman assim:
De que modo podem os sindicatos elevar os salarios de seus membros? Qual a origem
fundamental desse poder? A resposta é: a capacidade de manter baixo ¢ mimero de
empregos disponiveis ou, o que equivale a dizer a mesma coisa, de manter baixo o nimero
de pessoas disponiveis para uma dada classe de empregos. E puderam consegui-lo, fazendo
com que prevalecesse uma alta taxa salarial, em geral com ajuda do governo 9.

Ja que, para Friedman & Friedman, os sindicatos nfo protegem senio uma minoria

dos trabalhadores, precisamente as custas da maioria77, a alternativa com vistas a protecdo
dos trabalhadores somente pode ser a da concorréncia do mercado:
A protecdo mais segura e eficaz para a maioria dos trabathadores é a proporcionada pela
existéncia de numerosos empregadores. (...) O trabalhador é protegido de seu empregador
pela existéncia de outros empregadores para os quais pode trabalhar. O empregador é
protegido da exploragio de seus empregados pela existéncia de outros trabalhadores que
pode contratar. O consumidor € protegido da exploragio de um determinado vendedor pela

73 FRIEDMAN, M., Capitalismo e Liberdade, pp. 112-115.

74 FRIEDMAN, M. & FRIEDMAN, R., Liberdade de Escolher — o Novo Liberalismo Economico,
Séo Paulo, Record, 1980, p. 227. Na seqiiéncia, os autores dirdo que os sindicatos remontam a
quase 2.500 anos atras, por volta do ano 460 a.C., onde os médicos que tiveram em Hipdcrates nm
mestre de destaque articularam-se em uma organizagdo corporativa, com vistas a regulamentar a
conduta dos médicos desde a sua formagdo.

75 id., op. cit., p. 231.

76 Tvid., op. cit.. p. 232.

77 Todo esse "argnmento” se assenta na pressuposto do préprio Friedman, segnndo o qual ganhos
salariais praticamente ndo podem advir do hucro patronal, uma vez que este corresponderia a, no
maximo, 10% da renda nacional dos EUA, of. FRIEDMAN, M. & FRIEDMAN, R., Liberdade de
Escolher..., op. cit., pp. 231-232.
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existéncia de outros vendedores de quem pode comprar. (...) Quando os trabalhadores
obtém saldrios mais altos ¢ melhores condigdes de trabatho através do livre mercado,
guando conseguem aumentos oferecidos por firmas que concorrem entre si pelos melbores
trabalhadores, por empregados que concorrem entre si pelos methores empregos, esses
salérios mais altos ndo sdo pagos as custas de ninguém. S6 podem ter origem em maior
produtividade, maiores investimentos de capital, especializagdes mais amplamente
difundidas’8.

Repercussdes na estrutura de saldrios ¢ no volume de emprego sdo, evidentemente,
as questdes que, por assim dizer, mais preocupam os neoliberais, guiados pelo imperativo
da lucratividade. Todavia, ideologicamente, isto ¢, ocultando a logica que lhe ¢ subjacente,
eles dirdo que sdo os proprios trabalhadores que tém muito a perder com a influéncia dos
sindicatos sobre os salirios ¢ a oferta de emprego. O que importa reter € a crifica
contundente que, no plano tedrico, expoentes neoliberais como Hayek e Friedman fazem a
qualquer organizacdo sindical.

Neste ponto ¢é possivel afirmar que nfio h4, teoricamente falando, possibilidade de
existir uma organizagio sindical que corresponda integralmente ao idedrio neoliberal, uma
vez que este descarta organizagdo sindical pelo fato dela estar, a0 menos tendencialmente,
voltada 3 construgdo do monopélio da representagio. Como resolver este (aparentc)
descompasso entre, de um lado, a rejeigdo tedrica que o neoliberalismo faz do sindicalismo
e, de outro, a sua pratica que faz do sindicalismo de parceria uma fundamental frente de
construgio da hegemonia neoliberal? Gramsci, novamente, fornece uma pista muito

fecunda para esta questao:
E ndo ocorre freqientemente que enire o fato intelectual e 2 norma de conduta exista uma
contradicio? Qual serd, entdo, a verdadeira concepefio do mundo: a que é logicamente
afirmada como fato intelectual, ou a que resulta da atividade real de cada um, que esta
implicita na sua agdio? E, ja que a agdo € sempre uma agiio politica, nfio se pode dizer que a
verdadeira filosofia de cada um se acha inteiramente contida na sua politica?”
Portanto, para se entender a relag@o entre neoliberalismo e movimento sindical €

necessario levar em conta a experiéncia concreta. Como isto se deu na Inglaterra? Na

anéalise de Anfunes,

78 FRIEDMAN, M., Liberdade de Escolher, pp. 243-244.
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A expeniéncia inglesa recente, particularmente depois da ascensio de Margareth Thatcher e
da implantagio do projeto neoliberal, trouxe profundas conseqiiéncias para ¢ mundo do
trabalho no Reino Unido e particularmente na Inglaterra. A sociedade inglesa alterou-se
profundamente. Mutagdes ocorreram em seu parque produtivo, passando pela redugdo das
empresas estatais, pela retragio do setor industrial, pela expansio do setor de servigos
privados, enfim, pela reconfiguracio da Inglaterra na nova divisdo internacional do
trabalho. Houve também enormes repercussdes na forma de ser da classe trabalhadora, de

sen movimento sindical, de seus partidos, de seus movimentos sociais, de seus idearios e

valores.®

O trade unionism inglés foi historicamenie construido em torno de uma rica
experiéncia de Iuta, onde forga e relativa estabilidade eram suas principais caracteristicas.
Na década de 1920, cerca de 8.348.000 trabalhadores (correspondentes a 45,2% da forca de
trabalho) eram sindicalizados. De acordo com McIlroy,

Se estes mimeros reduziram-se & metade durante a depressdo entre-guerras, o crescimento a

partir da Segunda metade dos anos 1930 levou a expanséo da taxa de sindicalizagfio para 9

milh&es nos anos 40, ¢ 13,5 milhdes — mais de 55% da forca de trabalho — em 1979.%

Na particularidade inglesa, o movimento operario e sindical organizou-se numa
dupla frente, tendo, de um lado, a central sindical TUC (Trades Union Congress) e, de
outro, o instrumento politico-partidario no Partido Trabathista (Zabour Party). Seguindo
um caminho diferenciado em relagio aquele mais comum no movimento operario dos
paises capitalistas centrais, o TUC originou ¢ Partido Trabalhista enquanto seu brago
politico-institucional®. A partir de uma forte atuagio nos locais de trabalho, o sindicalismo

L

inglés se fez com base numa “... politica de negociacdio e contratagio, de feigdo

institucionalizada e hierarquizada. Sua principal sustentacio encontrava-se nos setores
industriais, estatais e privados”sg.
A presenca do sindicalismo inglés, de claro viés reformista, extrapolava o ambito

intra e interfabril, através do controle sobre a acdo do Partido Trabalhista:

” GRAMSCI, Anténio, Concepgdo dialética da Histéria, Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira,
1989, p. 14.

% ANTUNES, R.. Os Sentidos do Trabalho, S&o Paulo, Boitempo, (no prelo).

¥ MCILROY, John, Trade Unions in Britain Today, Manchester, Manchester University Press,
1995, p. 11.

% A expressdo se inspira na analise que ANTUNES, R., Os Sentidos..., op. cit., faz.

% ANTUNES, R., Os Sentidos..., op. cit.
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O enraizado reformismo do sindicalismo britinico obteve uma forma organizacional
independente com a criagio do Partido Trabalhista (..). Os sindicatos marcaram esta
criagio através do dominio constitucional do processo decisorio do partido. A retorica
socialista da constitui¢io do Partido Trabalhista estava divorciada da sua pratica, a qual
apenas adquiriu uma coeréncia reformista com a adogio do keynesianismo e do estado-
proprietario nos anos 1940. Entretanto, isso monopolizou a lealdade dos eleitores da classe
trabalhadora. O Partido Comunista € outras organizagées de esquerda tinham um
crescimento débil: eles exerciam influéncia nas indistrias, mas tinham importincia politica
marginal. Os horizontes da maioria dos trabalhadores eram limitados pelo trabalhismo,
sustentados por reformas vindas de um Estado complacente e pelo sucesso obtido na
negociagiio coletiva. Até 1979, o Labour esteve no governo durante 11 dos 15 amos
anteriores, assegurando-lhe nma importante, porém exagerada, influéncia sindical nos

negdcios do Estado, sustentado por um consenso pés-guerra, em torno do pleno emprego e

do welfare state.*

Muito embora tivesse vivido uma politizagio ascendente nos anos 60/70, o
sindicalismo inglés sofren progressivamente um esgotamento, tanto na dire¢do de um
aprofundamento e ampliagio do welfare state, quanto numa eventual guinada para uma
perspectiva socialista. Com a emergéncia de Thatcher (Partido Conservador), em 1979, o
trabalhismo inglés sofreu grandes impactos, pois uma nova agenda (obviamente neoliberal)
alterou a rotina e a concepgdo participacionista socialdemocratica de até¢ entdo. Para
ANTUNES, essa nova agenda possuia como pontos fundamentais:

1) a privatizagdo de praticamente tudo o que havia sido mantido sobre controle estatal no

periodo trabalhista;

2) aredugio e mesmo extingdo do capital produtivo estatal;

3) o desenvolvimento de uma legislagio fortemente desregulamentadora das condigdes de
trabalho ¢ flexibilizadora dos direitos sociais;

4) a aprovagio, pelo Parlamento Conservador, de um conjunto de atos fortemente
coibidores da atuagdio sindical, visando destruir desde a forte base fabril dos shop
stewards, dos delegados sindicais nas empresas, até as formas mais estabelecidas do
contratualismo entre capital, trabalho e Estado, expressos, por exemplo, nas

negociagdes coletivas.*

¥ McILROY, John, Trade Unions..., op. cit., pp. 5-6.
¥ ANTUNES, R., Os Sentidos..., op. cit.
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Rapidamente a politica neoliberal produziu um forte refluxo na agfio sindical de

natureza reformista/participacionista/socialdemocratica, abrindo, assim, caminho para uma

intensa reestruturacdo produtiva, assentada na “individualizagio das relagdes entre capital e

trabalho e no boicote sistematico a atuag@io dos sindicatos” que, ao invés de significar uma

auséncia de regras, representava um “... forte sistema de regulamentagdo cujo significado

essencial era, por um lado, desregulamentar as condi¢bes de trabalho e, de outro, coibir e

restringir ao mdximo a atividade sindical”®.

Conforme Mcliroy, no processo de deflagraciio de uma greve, por exemplo, a

... autonomia sindical foi significativamente comprometida: votagdes compulsorias, com
complexos ¢ detalhados requerimentos, diziam respeito a agdo industrial, as eleigdes
internas, bem como as decisGes sobre as atividades politicas dos sindicatos. Quase todos os
aspectos da atividade dos sindicatos, das finangas as medidas visando obter a filia¢fo dos
membros, at€ o Bridlington Agreement, que regulamentava as disputas entre os sindicatos,
tudo isso foi objeto de intervengdo legal. Apesar de sua oposigio A intervengiio estatal, os
Conservadores estabeleceram duas novas comissdes estatais para financiar individuos que
exercessem seus direitos contra seus sindicatos. Simultaneamente, os direitos dos
trabalhadores contra os empregadores, de terem protecdo contra a demissdo no gozo da
licenga-matemidade, tm sido reduzidos gradualmente. ®’

Os 1mpactos dessa politica ficaram muito claros, por exemplo, na redugio da

sindicalizag3o:

O mimero de sindicalizados reduziu-se de 13,5 milthSes em 1979, para 8,2 milhdes em
1994. O mamero de filiados ao TUC caiu de 12,2 milhdes em 1979, para 6,9 milhdes em
1994. Os ganhos obtidos nos anos 1960 ¢ 70 foram revertidos com forte vinganga: em 1948
havia 1 milhiio de membros sindicalizados a mais, em comparacio a 1994. Hoje, os
sindicatos organizam apenas um terco da forga de trabalho e o0 TUC menos ainda. Para cada
sindicato, o declinio foi diferenciado. Aqueles que recnavam trabalhadores manuais no
setor privado foram os mais afetados. O TGWU (Transport and General Workers’ Union)
viu seu nimero de sindicalizados reduzir pela metade, de mais de 2 milhdes em 1979, para
914,000 em 1994. (...) O Sindicato Nacional dos Mineiros (Nationai Union of Mineworkers,

% ANTUNES, R., Os Sentidos..., op. cit.
¥ McILROQY, John, “Trade Unions in Retreat — Britain Since 19797, International Centre for

Labour Studies, Manchester, 1996, pp. 12-13.
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NUM) tinha 257.000 membros em 1979, enquanto nos anos 90 reduziu-se para cerca de

8.000 filiados, tendo sido superado pelo Sindicato dos Atores (Actors Equity).*

Se toda esta politica de ferra arrasada sobre o movimento sindical inglés minou
substancialmente a sua capacidade de resisténcia (mesmo gue reformista, que, de fato, era o
caso), uma outra frente de atuagfio neoliberal pavimentaria sua hegemonia. Refiro-me a
todo um processo de convencimento acerca da superioridade do mercado. O chamado Novo
Trabalhismo (New Labour) talvez seja a expressdo mais refinada desse processo. Antunes
afirma que

O debate levado a frente por Tony Blair, em tomo da eliminagdo da clausula 4 da

Constituigdo partiditia (que defendia a propriedade comum dos meios de produgdo),

resultou pa criagdo de um substitutivo que expressa a mutagdo que ndo se realizava no

interior do Labour Party. Em substitui¢do & clausula que se referia a propriedade coletiva,
nasceu a defesa do empreendimento do mercado e rigor da competicéo, selando, no interior
do New Labour, a vitria da economia de livre mercado frente & formula anterior. A retdrica

socialista e a prdtica trabalhista € reformista anteriores, que na verdade exprimiam a

defesa de uma economia fortemente estatizada e mista, encontrou seu substitutivo na defesa

da economia de mercado, mesclando liberalismo com tragos da “moderna”
socialdemocracia.”

Isto posto, penso que seja possivel enfocar os elementos centrais 4 intelecgdo do
significado da Forga Sindical. Como a ofensiva neoliberal se torna vitoriosa tanto quanto a
resisténcia dos trabalhadores estiver debilitada (como resultado da politica de destruigdo
das suas organizacdes anténomas, o que define uma incorporago passiva da forga de
trabalho ao projeto capitalista) ou quanto maior for a ades&o, por parte dos trabalhadores,
ao ideario neoliberal (o que define uma incorporagio ativa da forga de trabalho ao projeto
capitalista), construir uma central sindical articulada (teorica e praticamente) por tal ideario
é uma tarefa estratégica para o capital. Por isto, pode-se dizer que:

1. a criagdo da Forga Sindical representou a intensificagdo da disputa pela orientagio

politica dos sindicatos filiados ou nio & demais centrais (duas CGTs, USI e,

principalmente, CUT). Estabeleceu-se, assim, uma espécie de concorréncia no

ambito das centrais, com espago para expressdes oriundas do sindicalismo oficial,

¥ McILROY, John, “Trade Unions..., op. cit., p. 19.
% ANTUNES, R, Os Sentidos..., op. cit..
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do chamado novo sindicalismo e daquela articulada em torno de Luiz Anténio

Medeiros € demais liderangas da Forga Sindical0;

ha uma grande afinidade entre o projeto e a pritica da Forga Sindical e o idesrio do
neoliberalismo, a comegar pelo principio orientador de ambos, ou seja, pela defesa
da economia de mercado. Sobre este importante ponto de tangéncia é que me
ocuparei daqui para a frente, exatamente porque nele esti a possibilidade de
caracterizar adequadamente a For¢a Sindical.

E absolutamente cristalina a formulagdo de Hayek sobre o Iugar da légica do

mercado no pensamento em que se insere:

dizem:

... tinhamos que encarar o mercado como um mecanismo de orientacéio, 0 1inico a permitir
ao individuo adaptar-se a circunstincias, que nio tem condigdes de conhecer, ¢ aproveitar
outras circunstincias que ele também néio conhece, ¢ que transformam todo esse conjunto
em uma unica ordem de coisas. Penso que todo o trabatho teérico que, posteriormente, levei
a efeito na area da Economiia, se constituiu, realmente, no aperfeicoamento desta simples
idéia®l.

Descrevendo o perfil da Forga Sindical, Rodrigues ¢ Cardoso acertam quando

A Forga Sindical (...) propSe-se lutar pelo capitalismo. A mudanga se referiria ao contendo
do capitalismo que existiria entre nés. A nova sociedade desejada pela Forga Sindical, como
diz seu programa, seria 'uma sociedade moderna, com base na competigdo, prosperidade,
produtividade, democracia e participagdo’. A Forga Sindical se apresenta como contraria ao
‘capitalismo selvagem’, que se basearia na pratica dos cartéis ¢ monopo6lios e na busca de

favores e benesses do Estado. Seu ideal é uma economia de mercado mais aberta {...). De

90 Além do préprio Medeiros, outros lideres sindicais compuseram o micleo basico da Forca
Smdical, como Enilson Simdes de Moura (entio presidente do Sindicato dos Empregados em
Centrais de Abastecimento de 830 Paulo, ex-metalirgico da Volks, um dos lideres das greves de
1979 € 1980 no ABC paulista, ex-militante do PCB ¢ uin dos componentes do comité nacional da
campanha de Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Repiblica), José Ibrahim (presidente
cassado do Sindicato dos Metaltrgicos de Osasco, onde liderou as greves de 68, fundador do PT e
da CUT, filiado 2 época ao PDT), Amaldo dos Santos Gongalves (ex-presidente ¢ diretor do
Sindicato dos Metalirgicos de Santos, membro da diregfio nacional do PCB, ex-dirigente da
Conclat e da Central Geral dos Trabalhadores) e Licio Bellinatti (ex-militante do PCB, do PT e da
CUT, tendo se aproximado da Forga Sindical na crise das demissGes da Autolatina).

91 HAYEK, F., Hayek na UnB - Conferéncias, Comentdrios e Debates de um Simpésio
Internacional realizado de 11 a 12 de maio de 1981, Brasilia, Editora da UnB/Fundagdo Roberto
Marinho, 1981.
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modo mais sintético: a For¢a Sindical incorpora os principais componentes de um

liberalismo social' (embora o termo ndo seja utilizado) com vistas a uma sociedade

democratica no interior da qual um espago importante deveria ser reservado aos
trabalhadores, tanto do prisma politico (participagio nas decises e ¢1gdos deliberativos do

Estado) como do prisma ¢condmico (ampliagdo da participagdo dos assalariados na renda

nacional)¥2.

Com cfeito, o ideario do sindicalismo participacionista - que nem de longe
questiona a vigéneia do capitalismo e de seus mecanismos, do qual a Forga Sindical ¢ a
express3o mais evidente no universo das centrais sindicais - constitui-se com inequivocos
tragos de integraciio & ordem da acumulagio capitalista. Seu principal representante, Luiz
Antdnio Medeiros, explicitou isso com precisdo:

Fu quero a divisdo das riquezas ¢ a minha briga nfio ¢ pela mudanga de regime (...). O que o

trabathador brasileiro quer nfio ¢ destruir as empresas. Nio ¢ tomar as empresas, no ¢ fazer

com que ¢las nio tenham hacro. O que ele quer € a participago nos hucros?3.

Refém da imediaticidade, o participacionismo sindical abdica de se articular com
quaisquer iniciativas de superagdo do regime de trabalho assalariado. O horizonte maximo
possivel as classes trabathadoras é o de uma remuneragio compativel com o real valor de
troca da forca de trabalho ¢, se possivel, de aigum nivel de participagdo no valor de troca
que esta mesma forca de trabalho produz ¢ que lhe ¢ expropriado em sua parcela excedente.
E isto porque o projeto politico ¢ este mesmo. Medeiros, ainda antes da fundacio da Forga
Sindical, explicitava algumas destas posigGes:

O gue nos estamos procurando sio caminhos noves. Mas eu diria que todo sindicato que se

preze faz parte da reprodugdio capitalista. Por que qual € o objetivo do sindicato? E lutar

para vender a mio-de-obra pelo preco mais alto possivel. Valorizar. Mas 3 medida que
ganho Mais, COMPro mais , € assim 0 Comercio vende mais, a indastria vende mais ¢ eu crio
mercado intemo. Se crio mercado interno, estou fortalecendo o ca.pitalism094.

Qutrossim, na esfera do poder politico o que se busca é a ampliagio das

possibilidades de os trabalhadores influenciarem as decisSes politicas, sem que se coloque

92 RODRIGUES, L. M. & CARDOSO, A. M., Forga Sindical: uma andlise sécio-politica, S5o
Paulo, Paz ¢ Terra, 1993, pp. 17-18.

93 Folha de Sido Paulo, 20 de agosto de 1987.

94 Folha de S3o Paulo, 23 de agosto de 1987.
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em pauta a natureza de classe do Estado, além de se defender a concepgiio claramente
liberal de Estado minimo:
Imaginamos um Estado a servigo da sociedade, de forma a reaproximar os cleitos dos
eleitores e a redimir o pacto eleitoral em todos os niveis. O Estado haveri de ser menor e
descentralizado. Na admimistra¢io de interesses locais imediatos, por exemplo, o Estado
deve ser auxiliado pela agdo participativa dos proprios cidadfios, na gestio e na defesa de
seus interesses (...) A reforma do Estado, portanto, ¢ fundamental para resolver os
problemas de curto e longo prazos da crise brasileira. O Estado deve reduzir de tamanho e
ter seu papel claramente definido (...) Ndo ha diavida de que cabe reduzir as dimensdes do
Estado, uma vez que a iniciativa privada ja dispoe de capacidade gerencial ¢ financeira para
dispensar sua presenga na maioria dos setores?>.
A defesa do mercado como principio orientador bésico ¢ explicita no projeto da
Forga Sindical: "A iniciativa privada cabe ser o empreendedor propriamente dito do

desenvolvimento, num ambiente em que o mercado cumpra sua funcgdo de principal

mecanismo de coordenagio dos agentes econdmicos"9. O receitusrio neoliberal é
assumido abertamente também no que diz respeito 4 reforma do Estado ¢ sua relagdo com a
estabilidade econémica:
Para que a expectativa de novos investimentos externos se concretize, o Pais precisa superar
alguns obsticulos. Em primeire lugar, ¢ necessario observar que essa possibilidade cstard
afastada enquanto o Brasil nfio recuperar a estabilidade macroecondmica, o que supde a
resolugdo da crise estrutural do setor publico. Recuperar a capacidade do Estado de

assegurar a estabilidade econémica e desenvolver wma coordenagio estratégica ¢, ao mesmo

95 FORCA SINDICAL, Um Projeto para o Brasil: a Proposta da Forga Sindical, pp. 41, 47-48.
Esta publicacio, cuja 1a. edi¢éio € de junho de 1993, constitui & mais bem-sucedida tentativa, até
hoje, por parte da Forca Sindical em explicitar o seu projeto de organizagiio sécio-politico-
econdmica, na ¢steira do que, em termos gramscianos, poderiamos chamar de visdo de mundo.
Volume com 654 paginas, provavelmente com prego subsidiade (¢ vendido a RS 12,00), Um
projeto para o Bragsil € apresentado por Medeiros desta forma: "Empenhada em colaborar com
aqueles que buscam um horizonte para o Pais, a Forga Sindical contratou uma equipe de cientistas
que, sob sua orientacdo politica e social, produziu este projeto (...) Mais de 40 cientistas trabatharam
intensamente neste projeto, que foi coordenado pelo engenheiro ¢ economista Antdnio Kandir, com
supervisdo de nossos assessores Willy Fischer, economista, e Luiz Fermando Emediato, consultor
politico...", cf. p. 21.

96 FORCA SINDICAL, op. cit., p. 43.
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tempo, condi¢fio para a retomada do investimento estrangeiro e garantia de que ele ocorrera

de modo compativel com o desenvolvimento nacional®?.

No conjunto de medidas preconizadas pela Forga Sindical tendo como objetivo a
reforma do Estado encontram-se a redugdo drastica do ntimero de tributos e a diminuigio
da sua carga nominal, a taxacio menor do lucro (de modo a estimular o investimento), a
cessﬁb do controle de empresas ou de setores inteiros ao capital privado e a
liberalizagio/desregulamentagdio de diversos setores, mediante, por exemplo, a revisdo dos
monopélios estabelecidos pela Constituigio e a transferéncia para o setor privado das

responsabilidades e direitos de realizar obras e prestar servigos, sob o regime de

concessioS,
Aumento de produtividade, qualidade total, integragdo 4 nova divisdo internacional
do trabalho e presenga do Estado na atual reestruturagdo produtiva aparecem no referido

projeto no mesmo diapasio do neoliberalismo, ou seja, sob a prevaléncia do valor-de-

troca®®. Prova disto é o destaque dado a necessidade de
... elevar os miveis de produtividade e os padrdes de qualidade da produgfio nacional,
incorporando métodos mais modernos de gestéio (capazes de reduzir custos ¢ eliminar a ma
utilizacdo de recursos), ampliar a capacidade de geragdo e incorporagdo de novos produtos e
processos produtivos € promover a especializagdo da producdo nacional, com &€nfase em
4reas nas quais possam ser geradas vantagens comparativas importantes, de modo a permitir
a inser¢dio competitiva do Pais na nova ordem mundial {...) O Estado deveré agir no sentido
de permitir ao Pais vencer os desafios postos pela economia capitalista neste final de século,
especificamente a ‘revolugdo tecnologica', a formagdo de blocos supranacionais e o
chamado 'desenvolvimento sustentado’. Para tanto é necessario que o Estado tenha presenga
ativa nas areas de educagdio ¢ formagiio de mio-de-obra, seja capaz de facilitar e promover a
articulagiio de capitais privados, nacionais € estrangeiros, no comtexto de uma economia

97 1hid, op. cit., pp. 36-37.

98 of. Ibid., op. cit., pp. 51-33.

99 A respeito desta prevaléncia, of. MESZAROS, 1., Produgdo Destrutiva e Estado Capitalista, Sio
Paulo, Ensaio, 1989; ANTUNES, R., Adeus ao T rabalho?, Sio Paulo/Cortez, Campinas/Ed.
Unicamp, 1995; MAAR, W. L., "Fim da sociedade do trabalho ou emancipag¢do critica do trabalho
social?", In: Varios autores, Liberalismo e Socialismo: velhos e novos paradigmas, Sio Paulo, Ed.
da Unesp, 1995; KURZ, R., O Colapso da Modernizagdo - da derrocada do socialismo de caserna &
crise da economia mundial, S0 Panlo, Paz e Terra, 1992; HARVEY, D., 4 Condig¢do Pos-
Moderna, Sio Paulo, Loyola, 1992 (particularmente a Parte ).
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transnacionalizada, ¢ atue ativamente no plano das relagdes internacionais para assegurar o

espago do Brasil na ordem mundial 100,

Enfim, a parceria entre capital ¢ trabalho € o horizonte maximo da Forga Sindical. O
sindicalismo de enfrentamento deve ser substituido pela busca de harmonia, tanto quanto
possivel, entre assalariados e proprietarios:

De forma sintética, pode-se dizer que um sistema satisfatorio de relagdes entre capital €

trabalho deve ser capaz de propor mecanismos de arbitragem eficientes entre os interesses

de trabalhadores e empresarios e entre os interesses destes grupos sociais € o Estado, induzir
ganhos de produtividade e criar condigdes para que esses aumentos sgjam, pelo menos em
parte, apropriados pelos trabalhadores através do aumento do salario reall01,

Também a nogdo de cidadania abragada pela Forga Sindical € muito parecida com
aguela esposada pela formalidade liberal, que faz abstragio das determinacGes mais agudas
(ou seja, as distintas posigbes decorrentes da estrutura de classes) dos chamados agentes
econdémicos;

Falta ainda aperfeigoar, ¢ em alguns casos at¢ consimiir, 05 mecanismos que permitam a

democracia enraizar-se¢ nos varios niveis da sociedade. Nio basta, nesse sentido, estimular

praticas de participag3o, mas estabelecer as condigdes mstitucionais para que a vontade
organizada dos cidaddos - entendidos como produtores, consumidores e eleitores - mterfira
de modo importante nas grandes decisdes econdmicas ¢ poliﬁcasloz.

Uma breve recuperagio do contexto de surgimento da Forga Sindical seré util na
tentativa de caracterizd-la com maior precisgo.

No ano de 1987, em meio a Assembléia Nacional Constituinte € 2 Nova Republica,
Luiz Anténio Medeiros foi amplamente saudado pelos editoriais da grande imprensa, em
fungdo de ser portador de um discurse moderno, apolitico e tradeuninoista, muito proximo
do que o neoliberalismo suporta em termos de sindicato. Medeiros pregava que o

movimento sindical deveria se pautar por uma postura pragmdtica — pragmatismo que

Cardoso103 demonstrou ser impossivel, uma vez que toda atuagiio sindical é uma atuagdo

100 FORCA SINDICAL, op. cit., pp. 55 ¢ 141.
101 Tbid , op. cit., p. 510.
102 1hid | op. cit., pp. 43-44, grifos meus.

103 cf CARDOSO, A. M., O pragmatismo impossivel - origens da Forga Sindical, Noves Estudos
Cebrap 32.
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politica, alias como comprova a empreitada que a Forga Sindical realizou na elaboragio de
Um Projeto para o Brasil. O eixo das posigdes de Medeiros j4 era o de conceber o sindicato
como mecanismo de mercado.

As classes dominantes e seus representantes encontravam dificuldades na
elaboragio de um projeto de Constituico que fosse a expressio da sua hegemonia,
condigdo que implicava obter a adesfo das classes subalternas. O movimento popular
elegera a Constituinte como espago importante de atuago politica, de um lado; de outro,
havia um crescimento das greves e movimentos reivindicatorios de trabalhadores de varios
setores, fatores que dificultavam a consecugio de um pacto social.

A tentativa de se obter um pacto social esteve muito presente durante toda a Nova
Republica; esta, entretanto, continuou e aprofundou o que Florestan Fernandes chamou de
cronograma politico-militar,

... que vem do regime anterior, em particular a fransigdo gradual, lenia ¢ segura iniciada

com a politica de distenséo, do General Geisel, ¢ com a politica de abertura, do General

Figueiredo, que foi uma ampliagio da primeira, sob a crescente pressfio do protesto

operario, do descomtentamento popular e dos desgastes na base burguesa da ditadural04,

Transi¢do pelo alto, permanéncia da tutela militar, impossibilidade de um pacto
social (que, a bem da verdade, teria significado um aval dos trabalhadores a medidas
favoraveis as classes possuidoras), continuidade de praticas autoritarias: estes os principais
tragos da velha Nova Republica. A pratica do desrespeito a Constituigio estava inscrita na
natureza autocrdtica da Nova Republica, natureza esta que, por sua vez, era determinada
por uma fragilidade das classes dominantes do pais, qual seja, a de ndo chegarem a ser
hegemonicas, isto é, a de ndo conseguirem fazer da sua visio de mundo a base para
racionalidade do cotidiano das classes subalternas €, com isso, pactuarem, via Constituig&o,
o balizamento da coexisténcia entre as classes. Incapazes de serem direggo politica e moral,
restou as classes dominantes, na Nova Repiblica, a condigdio de predominio ideolégico,

com a tutela militar como lastro para quaisquer eventualidades. A contemplagdo

constitucional de alguns direitos sociais ndo se traduzia em realidade 103,

104 FERNANDES, F., Que tipo de Repriblica?, p. 87.

105 A debitidade (de articularem uma versdo democratica de sua dominagdo, cimentada por um
pacto constitucional) das classes dominantes, & qual estamos nos referindo, pode ser verificada,
também, pela auséncia de um projeto constituctonal para o pais, quando da Constituinte, onde 05
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A crise de governabilidade e de representagdo politica que marcou o governo
Sarney somou-se a expectativa de superinflacio. A idéia de pacto social era veiculada, na
tentativa de imp6-lo, basicamente pela grande midia, com destaque para as organizacBes
Globo, de propriedade do Sr. Roberto Marinho. A CUT representou, a esse respeito, uma
importante voz de denincia do real significado que o pacto social teria para os
trabalbadores: uma trégua em suas mobilizagGes contra as medidas de arrocho salarial, bem
como um comedimento nas hutas por mecanismos ¢ espagos de participacdo politica mais
efetivos ¢ menos formais do que os suportados pela autocracia burguesa (quer em sua
variante militar, quer naquela vigente na Nova Repuiblica, caracterizada pela exclusio da
maioria da populagdo no ordenamento politico e pela tutela militar). Na visio da CUT, tal

trégua seria um engodo, pois significaria uma estabilidade muito incerta, principalmente em

seus partidos mostram-se incapazes de elabora-lo. Somente com a articulagdo do chamado Centrdo
apareceu um projeto referéncia. Efetivamente, o projeto do Centrdo foi mais um sintoma da
subserviéncia do Poder Legislativo ao Poder Executivo, uma das principais caracteristicas da
autocracia burguesa no Brasil, em sua variante civil com tutela militar, Florestan Fernandes,
analisando sua atuagdo como parlamentar, escreven este balango a respeito da concentragdo de
poderes no Estado brasileiro: *... a medida provisoria acabou se¢ tornando um instrumento do
arbitrio do poder presidencial, do poder imperial, da republica autocratica. Esse ¢ um bom exemplo:
os poderes que deveriam ser independentes, auténomos, reciprocamente fiscalizados, acabam nfio o
sendo, na medida em que s6 existe um poder verdadeiro € hegeménico, o executivo. Os politicos,
por sua vez, nio lutam contra isso, ja que a grande maioria esta muito mais presa ao executivo do
que ao parlamento. O nexo oculto da dependéncia esta no clientelismo. Quem dispde de meios para
dar ao politico profissional e aos partidos - que sfo partidos da ordem - recursos para a reeleigdo ¢
para ganhar eleigdes & o executivo. Assim, o poder de contestagfio do pariamento € minimo. Este
ndo tem como defender suas prerrogativas, nem apoio popular suficiente para ousar um passo a
frente. Caso contrario, o executivo fecha as portas do legislativo”, FERNANDES, F., Constituinte e
Revolugdo, revista Ensaio 17/18, p. 129, Ainda sobre isto, Florestan Fernandes mostra que
ordenamento constitucional - longe de ser a regulamentagio neutra, acima das classes -€ a
expressio de que se faz necessario um minimo de balizamentos nas sociedades divididas em
classes. No contexto da Assembléia Nacional Constitminie, Florestan Fernandes referiu-se a
sociedade brasileira como aquela que viveu "... um momento historico dramatico a esse respeito. De
1937 a 1964 foi preciso que as classes dominantes recorressem duas vezes ao golpe de Estado e a
ditadura para superar sua incapacidade de avangar até uma Carta Constitucional efetivamente
colada as exigéncias historicas que o grau de desenvolvimento capitalista alcangado impunha as
relagSes de classes antagdnicas. Em termos aproximados, tiveram de burlar a sociedade e usurpar a
Nagiio na metade de quase seis décadas que compreendem a historia do pais de 1930 até hojel Esse
¢ um dado fimdamental, que atesta nio so que a Constitui¢do ndo estd acima das classes. Ele
demonstra que vivemos em uma sociedade burguesa na qual a burguesia nfo aprendeu, no seu todo,
a conviver com a normalidade constitucional. E esta nio existe, a democracia ¢ uina ficcio ou uma
mistificagdo grosseira ¢ qualquer modalidade de regime republicano se corrompe em um fechar de
olhos, convertendo-se em tirania indisfargavel, em despotismo dos de cima...", FERNANDES, F,
op. cit., p. 17-19.
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funcio do absurdo poder de veto que governo e empresarios reuniam em termos de serem

capazes "... de burlar unilateralmente os acordos sem sofrer retaliagao relevante" 106,

Em uma dentre tantas truculéncias politico-militares praticadas pela Nova
Republica, em novembro de 1988 uma greve na CSN foi reprimida com a invasio desta
pelo exéreito, resultando em trés operarios mortos. O ento presidente da Confederacio
Nacional dos Metalurgicos, Luiz Antdnio de Medeiros, mesmo lamentando a violéncia
empregada pelo Exército, deixou claro que se manteria nas negociagdes do pacto social
proposto pelo govermno:

“Q que aconteceu em Volta Redonda é um retrocesso e vai influenciar d¢ maneira negativa,

pois tira um fator indispensavel na negociagdo que € a confianca enfre as partes”. O

dirigente sindical afirmou, porént, que as negociagbes sobre o acordo anti-inflacionario nio

serdo interrompidas 107,

Medeiros, portanto, emergia como a alternativa confidvel ao govemo e ao
empresariado no dmbito sindical. A sua modernidade se expressava na integragdo a logica
capitalista que defendia. Esse dirigente sindical, de peso consideravel por estar & frente do
Sindicato dos Metalirgicos de S@o Paulo, o maior da América do Sul, correspondia em
larga escala ao modelo de interlocutor que empresarios e governo buscavam junto ao
movimento sindical. Para estes, ndio se tratava de reconhecer a legitimidade dos interesses
dos trabathadores, mas de subordinarem suas reivindicagbes ao que seria o interesse de
todos.

Medeiros, além de defender a concepgiio segundo a qual o sindicato é um

mecanismo de mercado, manifestava-se abertamente contra a partidarizagdo dos

sindicatos108. Também por este meio ele se credenciava como lideranga anti-CUT e anti-

106 CARDOSO, A.M., op. cit., p. 172.

107 O Globo, 11 de novembro de 1988,

108 Segundo RODRIGUES, LM. & CARDOSO, A M., op. cit., p. 19, "... o apartidarismo da Forga
Sindical ndo deveria ser confundido com apoliticismo ou economicismo. Este ponto tem sido
enfaticamente salientado por Medeiros ja antes da formagdo da Fora Sindical”. Na nota que se
segue a este trecho, aparece este comentario: "Por exemplo, em 1988, num debate com Lula,
Medeiros declarava: "Eu jamais disse, em lugar algum, que sou apolitico. Eu fago politica, que eu
considero politica sindical. Sou contra a partidarizagiio dos sindicatos', (Jornal da Tarde, 27,4 88)".
Concordamos com os autores ao dizerem que nio se deve atribuir & Forga Sindical um apoliticismo.
Entretanto, entendemos gue ela ¢ economicista, nos termos em que Gramsci define o
economicismo.
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PT, uma vez que a CUT apresentava-se estruturada em torno de um projeto de
solidariedade classista comprometida com propostas socialistas, além de possuir intima
relagdo com o PT. O sindicalismo anti-cutista, por assim dizer, contrapunha ao confronto e
as greves agdes nitidamente restritas 4 negociagio, 4 parceria, entre capital e trabalho.

Se o embrido da Forga Sindical se deu ainda na Nova Repiiblica, foi no interior do
governo Collor que essa Central ganhou impulso e consolidagio. Gestada na burocracia do
sindicalismo oficial e parida ainda no sindicalismo de resultados da CGT, a Forga Sindical
foi explicitamente apoiada pelo Governo Fernando Collor de Mello, que, por vezes, teve
assento, inclusive com varios Ministros, em reunides com dirigentes dessa central a fim de

incrementar os esquemas de arrecadagdo de recursos junto a empresartos para viabilizar o

funcionamento da Forga Sindical 109.

Portanto, penso que seja possivel caracterizar o ideario da Forga Sindical como
neoliberal. Mesmo tendo em sua carta de fundagio, denominada Os Principios da
For¢all0 ¢ principalmente, em seu Projeto para o Brasil reivindica¢es tipicas do
welfare state (como ag3o estatal na oferta de educagdo, saude, suplementacdo alimentar e
seguro-desemprego), sua caracterizagio basica esta dada, no dizer de Antunes, por estes

aspectos:
reconhecimento da vitria do capitalismo e da inevitabilidade da l6gica do mercado; a
limitagdo e restrigdo da luta sindical, que deve ater-se a busca de melhorias nas condigdes
de trabalho, nfio cabendo aos sindicatos extrapolarem este dmbito da luta; o papel da acio
politica cabe exclusivamente aos partidos, que devem ser totalmente desvinculados da agio
sindical; o Estado deve reduzir a sua agdo, em favor de uma politica privatizante. Estes
pontos basicos, aliados a uma estratégia que recusa o confronto ¢ procura extrair resultados
imediatos nas agdes praticas, calculadas para que nfio extrapolem o 4mbito da negociagdo,
conformaram uma feig#o neoliberal e portanto burguesa, no seioc do movimento sindical
brasileiro. Por isso, diziamos, ¢ algo muito distinto do peleguismo (sempre atrelado ao
Estado e dele porta-voz) ¢ conforma o que caracterizamos como sendo a nova direita no

movimento sindical. Ela opera, a nivel sindical, uma espécie de mescla entre o

109 of Folha de Sao Paulo, 27 de margo de 1995, p. 1-10.
110 of INSTITUTO CAJAMAR, Dossi¢ Forga Sindical, agosto 1991,
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neoliberalismo - onde predomina - mantendo pontos de contato com a direita da social-

democracialll,

A Forca Sindical n3o pode ser confundida com o velho peleguismo, pois, ainda na
sintese de Antunes, “... estampa uma nova direita em gestagio no movimento sindical
brasileiro” que “procura introjetar e introduzir o idedrio neoliberal no mundo da
representagdo do trabatho e flerta também com a direita da social-democracia européia”''*.
Esta mescla se consolidou, sim, sobre a velha estrutura sindical, mas com um elemento
novo, o neoliberalismo, que possibilitou uma postura ofensiva da direita no espectro
sindical.

Foi neste contexto que se deu a criagdo da Forga Sindical, processo que corroborou

uma alternativa & trajetoria do Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda. E o que

trataremos a partir do capitulo seguinte.

111 ANTUNES, R, O Novo Sindicalismo no Brasil, pp. 38-39. RODRIGUES, LM. & CARDOSO,
AM., op. cit., p. 19, também véem na For¢a Sindical uma posigio que oscila entre a liberal-
demoecracia e a social-democracia: "... nunca o liberalismo econémico, o pluralismo ¢ a democracia
representativa tinham sido afirmados tdo vigorosamente no interior do sindicalismo brasileiro por
uma central da importincia da Forga Sindical”.

"2 Ibid., op. cit., p. 41.
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Capitulo 2 - A luta continua, mas para onde?

O fim do periodo Juarez Antunes: ante-sala de uma disputa

A contundente vitdria do Juarez Antunes (PDT) nas eleigfes municipais de 1988,
com 50.012 (cerca de 60%), fez-se acompanhar por uma também expressiva vitoria do seu
partido e do PT para a Camara dos Vereadores de Volta Redonda. Dos 21 vereadores, 7
pertenciam ao PDT e 3 ao PT. Sua gestdo, entretanto, foi extremamente curta, uma vez que
morreu em acidente automobilistico em 21 de fevereiro de 1989, apenas 51 dias apos tomar
posse. Conforme o relato do motorista do automovel Parati que conduzia Juarez Antunes
para Brasilia, Alberto Vicente da Cruz (funciondrio da prefeitura de Volta Redonda desde
1972), o acidente ocorreu quando ele tentou desviar o veiculo de um caminhdo que fazia
uma ultrapassagem pa altura da localidade de Felixlindia, distrito de Trés Marias, em
Minas Gerais. Ao jogar o carro no acostamento, um desnivel na pista, muito estreita ¢
esburacada, causou uma derrapagem.

As versdes sobre esse episodio foram varias, incluindo uma segundo a qual ele
sequer teria morrido, mas sim fugido para outro lugar. Mesmo desprovida de qualquer base
concreta, essa explicagdo foi citada na publicagio comemorativa aos 50 anos do Sindicato
dos Metalirgicos de Volta Redonda: “H4 mesmo conjecturas sobre uma possivel fuga de

Juarez Antunes para outra cidade ou até mesmo para Cuba”'?,

13 MMONTEIRO, G., Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda: 50 Anos Brasileiros, Rio de
Janeiro, FSB Comunicagdes, 1995, p. 68.
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Duas versGes para a morte do Juarez, entretanto, ainda hoje tém espago em Volta
Redonda: acidente de fato, de um lado, e, de outro, assassinato através de um “acidente”
automobilistico provocado deliberadamente. A segunda versdo encontra respaldo, por
exemplo, em um depoimento que D. Waldyr Calheiros reiterada e publicamente fez e faz,
segundo o qual ele proprio teria sido procurado por dois policiais do Rio de Janeiro que o
alertaram sobre o risco que corria, juntamente com Juarez Antunes, de morrer em um

acidente de automovel, fora da cidade®**

. Dingentes sindicais oriundos do chamado grupo
do Juarez sempre sustentaram essa possibilidade.

De outra parte, ha a tese de que, realmente, Juarez morreu em decorréncia de um
acidente. Segundo Vagner Barcelos, foi feito um laudo para se apurar as circunstancias que
determinaram a morte do Juarez e, quanto ao seu carater acidental, nio deve haver

nenhuma divida. O Prof. Luiz Pinguelli Rosa foi um dos que fizeram a pericia ¢ depois o

laudo. Um laudo que esta na mio do Luizinho, do Albano, da Jessie Jane Vieira de Sousa.

Eles conhecem este Iaudo, sabem que tem este laudo, mas ndo revelam e continuam dizendo

que o Juarez foi assassinado.

Por que, entdo, teria sido reforcada a tese de assassinato por parte desse grupo? No
dizer de Vagner a explicagdo estaria na necessidade de reforgar a figura do Juarez Antunes
enquanto referéncia maxima do sindicalismo em Volta Redonda e, consegiientemente,
fortalecer as posigOes daqueles que se reivindicavam herdeiros politicos dessa lideranca:

Uma coisa do mito. Eu lembro até na época, eu ja tinha ganho o sindicato, eu descobri que o

Juarez ndo havia sido assassinado, que nfio houve um atentado, através deste lando, trés

meses depois que o laudo bavia chegado ao sindicato. Eu chamei o advogado, chamei a

dirctoria ¢ perguntei sobre o que estava havendo. Isto porque o motorista foi julgado na

Comarca de Trés Marias ¢ 0 advogado que o sindicato tinha contratado, o Marcio Doniti,

ndo tinha ido a audiéncia ¢, & revelia, ele foi condenado a dois anos com sursis, porque ele

era prumario. Ai eu chamei toda a diretoria, chamei o advogado ¢ perguntei: “como é que

néds estamos pagando vocé caro” — eu lembro que, em margo de 89, o contrato era de 30 mil

dolares — ¢ ele “ndo, cu posso cometer uma farsa politica, como nés estamos cometendo,

mas ndo uma farsa juridica, isto eu nido posso fazer, eu estou em frente ao juiz, eu tenho que

"% 0 video Volta Redonda - Memorial da Greve, produzido por Eduardo Coutinho em 1989,
apresenta esse depoimento. Recentemente, quando das atividades promovidas pela atual Oposi¢io
Sindical da CUT em comemoragio aos nove anos das mortes dos operarios da CSN na greve de
1988, D. Waldyr reiterou essa posigio.
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preservar a minha imagem. Eu nfo posso condenar o motorista sabendo que existe um
laudo” - ai que eu fiquei sabendo do tal laudo isto foi em novembro de 89 - “existe um
laudo” — o laudo foi entregue as pessoas que hoje estdo na Forga Sindical por volta de maio
ou junho mas s6 em novembro eu fiquei sabendo que existia o laudo e ai eu disse: “a partir
de hoje, enquanto eu estiver na presidéncia deste sindicato, nunca mais nés vamos dizer que
o Juarez foi assassinado. Nunca mais, nos boletins do sindicato ou em qualquer documento
do sindicato, saiu a citagio de que ele teria sido assassinado.

A propria responsabilidade pela morte do Juarez, segundo Vagner, deveria levar em

conta as circunstincias em que se deu a viagem do entdo Prefeito de Volta Redonda para

Brasilia:
Quem matou o Juarez, se alguém tem que ter culpa por isto, foi o grupo que pos o motorista
cansado que veio do Rio de Janeiro, que tinha ficado com o Juarez no Rio o sabado
inteirinho, numa festividade da Federagio, do Dal Pra, que traz o Juarez para Volta
Redonda, ¢ que coloca o Juarez no carro ¢ leva-o para Brasilia, ao invés de manda-lo de
avido. Se eu tenho alguém para condenar, vamos condenar o Colombo e o Paulinho
(assessores do Juarez enquanto prefeito), que eram dois que estavam unlizando ©
apartamento fincional do Juarez em Brasilia para orgias, para encontros, para ndo sei mais
o qué. E o Juarez, naquela viagem fatidica, s¢ foi a Brasilia porque tinka lido no Jornal do
Brasil, um ou dois dias antes, que ele era um dos dmicos deputados que, eleitos prefeitos,
nio tinham devolvido o apartamento ainda. Ele estava chateado. Mas ele ja tinha mandado
devolver o apartamento, tanto que ele saiu num fim de semana como prefeito para ir a
Brasilia, devolver a chave'".
Este episodio mostra como os militantes que formariam a alternativa da Forca

Sindical, em Volta Redonda, representavam a si proprios enquanto continuidade da linha de

concepglio ¢ atuagio sindicais empreendidas pelo Juarez Antunes, questdo que sera melhor

vista adiante. Por enquanto, ¢ suficiente fazer o registro dessas versdes.

1S Errevista com Vagner Barcelos, colhida em setembro de 1997. Vagner refere-se, aqui, ao Luiz
de Oliveira Rodrigues (Presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda, eleito pela
chapa 4 da Forga Sindical em 1992), Luiz Antdnio Vicira Albano (diretor do Sindicato da época do
Juarez até a vitoria da Forga Sindical, tendo sido um dos seus principais articuladores) e Jessic Jane
Vieira de Sousa (historiadora, pesquisadora do movimento sindical ¢ popular em Volta Redonda,
autora da dissertacio de mestrado Valentim, o Guardido da Memoria Circulista (1947-1958),
Unicamp, 1992, ¢, segundo varios informantes, uma das articnladoras na formagio da Forga.
Sindical em Volta Redonda).
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Uma multiddo estimada em 100 mil pessoas acompanhou o enterro do Juarez
Antunes. Trés candidatos 4 Presidéncia da Repiblica - Lula, Brizola e Roberto Freire - € o
presidente nacional da CUT, Jair Meneguelli, compareceram s Gltimas homenagens ac
lider sindical e prefeito de Volta Redonda'*®.

As repercussGes desse episddio foram amplas e profundas, quer do ponto de vista da
administragdo municipal, quer no que se relaciona ao movimento sindical. A ascensdo do
vice prefeito, Wanildo de Carvalho, foi questionada por liderancas sindicais e populares, a
exempio do que fizeram o proprio secretariado de governo ¢ a dire¢do municipal do PDT.
Em uma reunido com representantes de mais de oitenta entidades do movimento social,
decidiu-se pela realizagdio de um plebiscito, a fim de se saber se a populagio de Volta
Redonda julgava necessiria uma nova eleic8o municipal. Newton Aguiar, presidente
municipal do PDT, e Isague Fonseca, lider da bancada pedetista na Cimara dos Vereadores,
endossaram a proposta € propuseram a renincia de Wanildo de Carvalho com vistas a uma
nova eleicdo para prefeito. Nenhuma das duas propostas sconteceu de fato. Leonel Brizola
ndo concordou com o encaminhamento da remincia de Wanildo de Carvalho, alegando que
isso seria uma reedi¢io de Janio Quadros'!”.

Colombo de Sousa Vieira, assessor politico de Juarez Antunes e secretario
municipal de governo, afirmou que o secretariado permaneceria com o novo prefeito
apenas durante trinta dias, renunciando a seguir se ndio ocorressem novas eleigSes. Apenas
apos cerca de cinco meses completou-se o processo de saida dos pedetistas que
compunham o secretariado do Juarez e que foram, um a um, exonerados pelo Wanildo de
Carvalho.

Todavia, a repercussdo de maior interesse ao tema deste trabalho foi no campo
sindical. Juarez, indubitavelmente, foi a principal referéncia para a massa operaria na
histéria recente do Sindicato dos Metaliirgicos de Volta Redonda, condigdo que ndo
impediu a existéncia de criticas a determinados tragos da sua forma de atuar i frente da
entidade. Mas € preciso reconhecer que as tentativas de oposi¢io a ele ndo lograram
resultados efetivos ¢, além disto, até a sua ultima gestdo (1986/1989) um importante

segmento do movimento sindical, encabegado por militantes da corrente CUT pela Base e

"'® Gazeta Mercantil, 22/02/89.
"7 Gazeta Mercantil, 22/02/89.
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que incluia membros da Convergéncia Socialista, optou pela composi¢do com o grupo
liderado pelo Juarez, na perspectiva de avangar a organizag2o dos trabalhadores.

Esse segmento - que se autodenominava “oposigdo histérica” até em funcdo de,
efetivamente, ter iniciado por volta de 1976 o trabalho que cuiminou com o Grupo de
Oposigio Sindical ~ articulava-se para disputar as elei¢Ses sindicais de 1989 com chapa
propria, conforme o relato de Vagner Barcelos:

Quando o Juarez morre, 0 meu discurso como candidato a presidente era o seguinte: se o

Juarez estivesse vivo, en poderia aposentar a minha idéia de ser presidente do sindicato,

porque eu tinha certeza que ele apontaria para o Albano, para o Marcelo ou para qualquer

outro da corrente partidaria dele para ser o seu sucessor e, provavelmente ganharia. Mas nos
da oposigdio historica ja haviamos decidido que romperiamos com o Juarez ¢ que famos
disputar com chapa diferenciada. Pode até ser que, no segundo turno, houvesse composicdo.

Mas composigio por algum programa, mesmo porque ¢lei¢do sindical ndo d& possibilidade

de vocé compor na chapa. E nds ja haviamos decidido que ndo era possivel continuar com o

cunho eleitoreiro que estava sendo dado a figura do Juarez, o nosso proprio sindicato estava

se desfigurando. Chegou ao ponto de algumas greves do setor privado serem negociadas em

fungio da candidatura do Juarez. Eu me lembro de uma greve na Barbara que o Albano ¢ 0

proprio Juarez negociaram apoio da diretoria da Barbara a campanha deles, em troca da

greve ser deflagrada na Siderirgica Barra Mansa. Foi notario 12 em VR que o Albano
ganhou um carro do Elias da Barbari, para ndo deflagrar a greve 1a. Entdo, a coisa comegou

a se apresentar de tal forma, que nés decidimos romper. Mas no men discurso eu dizia que

se o Juarez fosse o candidato, nos ndo seriamos o candidato dele, porque eu ou outro do

grupo seria candidato, porque nio dava mais para continuar com aquela estrutura que o

sindicato estava tendo. Provavelmente depois o Juarez gostaria de ser senador, vice

governador ou governador. E sindicato nio ¢ para isto. E este limite tem que ser marcado
para se evitar confusdes futuras. Mas, como o Juarez morren, 0 jogo passou a ser oufro.

Morreu a figura central desta discussdo toda, uma figura proeminente deste movimento'"®.

Portanto, a partir desse momento, a disputa pela direcdo politica do Sindicato estava

posta em outro patamar, onde trés correntes no interior da propria diretoria passaram a

pleitear tal condigdo:
- CUT pela Base e aliados, com Vagner Barcelos a frente;

115 Entrevista com Vagner Barcelos, setembro de 1997.
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- Militantes historicamente vinculados ao Juarez, cujas principais expressdes eram
Luiz de Oliveira Rodrigues (Luizinho) e Luiz Antdnio Albano;

- Militantes pedetistas, dentre os quais se destacavam Marcelo Felicio e
Bartolomeu Citeli, pertencentes a corrente cutista Articulagio Sindical.

Marcelo Felicio, eleito vice-presidente do Sindicato em 1986, ja respondia pela
presidéncia do Sindicato, desde que Juarez assumira a prefeitura. Ele, Vagner e Albano
disputavam, no campo cutista, a indicagio para encabecar a chapa da situagdio. Antes,
porém, de analisar as elei¢des sindicais de 1989, abordarei alguns acontecimentos

importantes no periodo que antecedeu esse pleito.

A campanha salarial de 1989

O Plano Verdo (quarta tentativa de estabilizagio econdmica do Governo Sarney)
acarretou, novamente, perdas salariais aos trabalhadores. Em margo de 1989, realizou-se
uma greve nacional que, na CSN, nio se desdobrou em violéncia ou confronto com o
Exercito.

Na campanha salarial desse ano, os metalirgicos da CSN tinham nos seguintes
pontos as suas principais reivindicages:
incorporago nos salarios do abono de emergéncia concedido em novembro de
1988;

- reposicdo das perdas para a inflacéio, decorrentes do Plano Verdo;

-  reposi¢io integral das perdas havidas em funcio da inflagdo de fevereiro, marco
e abril de 1989, com base no Indice de Custo de Vida (1CV) do DIEESE;
- retomada da administragdo da CIPA por parte dos operarios;
- eleicdo imediata de representantes sindicais na usina;
- retorno da permissdo para que os lideres sindicais entrassem na CSN.
Ha de se fazer notar que as duas dltimas reivindicagdes estavam garantidas pela
Constituicdo de 1988 e foram incluidas em um acordo entre o Sindicato e a CSN apos a

greve de novembro de 1988, mas néo estavam sendo observadas pela empresa.
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Na campanha salarial, foi inaugurado, no 1’ de maio, um Memorial que o Sindicato
encomendara ao arquiteto Oscar Niemeyer, homenageando os trés operarios assassinados
na greve de novembro de 1988, Essa inauguragio se deu durante uma assembléia publica
do Sindicato, onde trabalhadores e respectivas familias se fizeram presentes. Na madrugada
do dia seguinte, uma bomba potente da IMBEL, Indiistria de Material Bélico do Brasil (que
apenas o Exército podia utilizar) explodiu 0 Memorial, sendo que uma Segunda bomba foi
encontrada em uma mochila, também de propriedade do Exército, nas imediagdes da Praga
Juarez Antunes, onde se construin o monumento. A tutela militar — expressdo do carater
autocrdtico da Nova Republica — novamente deixou a caserna ¢ se fez presente, com a
consciéneia do dever cumprido: minar a emergéncia da resisténcia operaria que Volta
Redonda experimentara no ano anterior. O Memorial foi reconstruido e mantém, até hoje,
as marcas do terrorismo de direita, aquele que pretendeu impedir o registro arquitetnico do
significado politico da greve mais longa acontecida, até entéo, na CSN.

A explosio do Memorial foi, mais tarde, assumida por um comando de direita'?® e
se efetivou porque os militares que serviam na regido ... encarariam ¢ monumento como
uma capitulagio das Forgas Armadas diante da esquerda”'®. No dia 25 de maio, o soldado
Charles Fabiano da Silva, que seria convocado para depor sobre o atenatado, foi metrathado
durante sentinela que efetuava na zona militar de Volta Redonda, fato que levantou sérias
suspeitas de se tratar de uma operagao “queima de arquivo”m. Nada, entretanto, ficou
provado.

Em 3 de maio, um dia apés a explosdo do Memorial, o alto forno 3, o mais
importante da CSN, explodiu matando dois trabalhadores. A respeito disto, Mangabeira
registrou que

Acreditou-se, inicialmente, que se tratasse de um segundo ataque terrorista em apenas dois

dias. Respondendo a pressdes, 0 governo acionou o SNI e a idéia foi rejenada. A

administragiio da Companhia tratou logo de responsabilizar os trabalhadores, associando o

acidente com a greve de ocupagdo de novembro de 1988 ¢ um pretenso descuido dos

grevistas no trato dos equipamentos. Na opinido dos lideres sindicais ¢ dos metalirgicos,
porém, o acidentc apenmas confirmava a manutengio inadequada e a utilizagdo dos

9 Cf MANGABEIRA, W., op. cit., p. 143.
120 Revista Veja, 07/06/89, p. 71.
121 Revista Veja, 07/06/89, p. 71
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equipamentos além dos limites. De fato, uma sindicincia atestou que os trabalhadores

estavam certos, o que veio a enfraquecer ainda mais a posigio da diretoria da CSN'™,

A campanha salarial teve prosseguimento, mas, agora, com a direcio da CSN
apostando na instauragfo do dissidio coletivo, enquanto Sindicato ¢ Governo tentavam
negociar, sendo este representado pela Ministra do Trabalho, Dorothea Werneck. A
ministra intermediou as negociagdes no momento em que o Sindicato apresentou a proposta
de demissdo da diretoria CSN, que seria substituida pelos proprios trabalhadores na fungio
de administrar a Companhia'?,

Dirigentes do Sindicato dos Metalurgicos e do Sindicato dos Engenheiros de Volta
Redonda’ elaboraram um documento sobre a natureza da crise na CSN'®, apontando
como saida ndo a sua privatizagfo, mas a2 entrega da administragio da empresa aos seus
empregados. O documento fot apresentado, durante as negociagdes, ao ministro da
Indistria e Comércio, Roberto Cardoso Alves. Resumidamente, estes sdo os principais
pontos dessa analise e proposta:

1. os trés fatores apontados pela propria dire¢do da CSN, através do seu presidente,
Juvenal Oséric Gomes, como responsaveis pela crise da usina possuiam,
efetivamente, pertinéncia. Sucessivos atrasos na fase de ampliagio, politica
madequada de financiamento dos investimentos e politica desastrosa de
compressio dos pregos dos produtos planos no mercado interno a partir de 1978
contribuiram intensamente para a situago vivida pela empresa. O tltimo fator,
além de proporcionar um prejuizo adicional sobre a capacidade de geragio de
recursos propnos pelo setor siderurgico estatal, funcionou como um valioso
subsidio ao setor privado (nacional e multinacional) da economia brasileira;

2. houve, entretanto, um agravamento da crise durante a gestio Juvenal Osorio,
iniciada em 28/10/85, Cartéis de fornecedores e cartorios de distribuidores

faziam parte do cotidiano administrativo da CSN. Politicos e lobbies comerciais

compunham um auténtico sistema de cotas na distribuigio do aco. A fim de

2 MANGABEIRA, W, op. cit., p. 143.

5 Thid., op. cit., p. 144.

1% Durante um periodo essa entidade foi designada pela sigla SEVRE, substituindo-a, mais tarde,
por Senge-VR.

'** Transcrevi, na integra, o documento em GRACIOLLL E. 1., Um Caldeirdo Chamado CSN:
Resisténcia Operdria e Violéncia Militar na Greve em 1988, Uberlandia, Edufu, 1997, pp. 192-196.
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atingir os resultados exigidos pelos contratos de fornecimento e de transporte e
pelos privilegiados em maiores cotas de ago subsidiado, a diretoria de entio
implantou um processo de produgio a qualquer custo, que comprometeu o
estado dos equipamentos ja em avangado desgaste e que exigiam grandes
investimentos para a necessaria recuperago’’;

3. os grupos privatistas passaram a ter nesse quadro mais um importante apoio ao
projeto de transferéncia da CSN para a iniciativa privada. Juvenal Osério chegou
a declarar que a melhor solug#io para a empresa seria a sua privatizaga 127,

4. Corrupgio, favorecimento ¢ mordomias completavam a gama de componentes
para a situagio financeira da CSN. Compras sem concorréncia, contratos
dirigidos € melhorias nas residéncias dos diretores cram realizadas sem que
nenhuma providéncia fosse tomada em sentido contrario, quer pelo governo,
quer pela diregéio da empresa. O numero de empreiteiras na CSN subiu de 2.000
para 10.000, a participagdo dos servigos contratados sobre o faturamento elevou-
se de 7% para 25%. Setores estratégicos de operagdo, administragio, engenharia
e apoio foram entrégues a firmas empreiteiras, em um claro processo de
privatizagio indireta;

5. Os planos econdmicos do periodo Sarney (Cruzado 1, Cruzade 2, Bresser e
Verdo) contiveram o prego do ago ¢ arrocharam ainda mais os salarios: a folha
de pagamento da CSN desceu de 23% para 8%. A distribui¢do de cargos pelos
cinco anos de mandato, a centralizagdo administrativa das estatais pela SEST
(Secretaria de Controle das Empresas Estatais), a énfase nas exportagdes com
vistas a0 pagamento dos juros da divida externa e a subserviéncia as “elites
conservadoras” também foram apontadas como responsaveis pela crise da CSN.

A conclusiio do documento era clara:

Neste sentido, hoje, os trabalhadores da CSN unidos em sua campanha salarial vém

reivindicar ndo s6 salarios justos, melhores condigdes de trabalho, preservacdo da saide €

da vida, mas, muito acima disto, a retornada da CSN aos seus maiores designios. Na pauta

126 Em 1986 0 Senge-VR divalgava em seu boletim um alerta: “Nesta batalha de se produzir mais e
mais, as baixas sdo cada vez maiores. O resultado de uma politica dessas ¢ terra arrasada. S3o
equipamentos ¢ homens no limite da exaustao, produzindo por um periodo muito curto para o
engrandecimento politico de uns poucos™.

77 Revista Exame de 05/04/89.



de reivindicagbes de todos os sindicatos em campanha salarial na CSN consta uma claunsula

especial, visando obter a participagdo no direcionamento da empresa e, conseqgilentemente,

a garantia da execugdo de uma politica que alcance a produtividade e a qualidade sem

prejuizo do trabalhador ¢ do patriménio do povo brasileiro.

Os trabalhadores em campanha salarial davam inequivocas evidéncias de que
conheciam as causas dos desequilibrios da CSN e, mais ainda, apontavam para uma saida
que ndo era nem a permanéncia da situagdo de entdo, nem a venda da usina a grupos
privados. A perspectiva do Sindicato dos Metalurgicos ¢ do SENGE era a do controle
administrativo da CSN por parte dos trabalhadores. Voltarei a isto mais adiante.

A campanha salarial de 1989 culminou com um acordo, assinado em julho, onde
ficou determinade um aumento de 52% nos salarios, a ser homologado pelo TRT. O
controle da CIPA voltaria aos trabalhadores que também poderiam contar com o retorno
das liderangas ao interior da usina. A isonomia salarial foi obtida e a direciio da empresa
concordou em democratizar as informag¢des sobre a CSN e seus trabalhadores. Por fim,
acordou-s¢ que a CSN revelaria o Sistema de Classificag8o de Cargos e Salarios e
elaboraria estatisticas sobre os acidentes de trabalho, a situagdo financeira da empresa ¢

demais dados de interesse do Sindicato'®.

As eleigbes sindicais em 1989

Como ja indicamos acima, trés correntes no interior da propria diretoria do
Sindicato pleiteavam a condigio de indicar o cabega da chapa da situagio a sucessiio do
Juarez Antunes e, com isto, imprimir um determinado projeto de atuagio. Marcelo Felicio
(presidente em exercicio desde a vitoria do Juarez para a prefeitura) liderava, ao lado de
Bartolomeu Citeli, os dirigentes cutistas vinculados ao PDT e que pertenciam a Articulagéo
Sindical, corrente da CUT. Luiz Antdnio Vieira Albano (ou, simplesmente, Albano) e Luiz
de Oliveira Rodrigues (Luizinho) eram as principais expressdes do grupo de diretores

historicamente ligados ao Juarez Antunes, também, naquele momento, majoritariamente

1% Cf MANGABEIRA, W, op. cit., p. 144.
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filiados ao PDT. Vagner Barcelos, por fim, encabegava um bloco que reunia,
fundamentalmente, CUT pela Base ¢ Convergéncia Socialista.

Marcelo, Albano e Vagner pretendiam a condigBo de cabega de chapa, ou seja, de
candidatos  presidéncia do Sindicato. A CUT regional presidiu, entdio, um processo de
consulta aos trabalhadores sobre quem presidiria a chapa cutista'”. Tal processo nio foi
exatamente uma convencdo, pois a disputa ficou restrita ao nome do presidente, néio se
estendendo & aprovacio de teses,

Virias reunides preparatorias, onde os trés candidatos debateram suas idéias e
concepgdes sindicais, culminaram com a realizagio, no dia 20 de abril de 1989, de uma
assembléia no portdo principal da CSN, com uma participagdo estimada pela imprensa em
torno de dois mil trabathadores'®. O resultado da consulta indicou Vagner como candidato,
surpreendendo principalmente o grupo de Albano que avaliava que obteria a indicagdo,
uma vez que se considerava (e, de fato, era) o herdeiro politico do Juarez Antunes.

Encerrada a assembléia, iniciou-se a escolha dos 23 nomes que comporiam a chapa
Um (denominada “Forga Socialista). O grupo do Vagner indicou 7 nomes (além do
proprio Vagner), ficando com os cargos mais importantes; o setor ligado ao Marcelo Felicio
participou com 6 membros e o do Albano ficou com os 10 restantes.

Este acordo acabou por determinar uma composigéo de chapa — e, postetiormente,
de diretoria — ja embrionaria das divergéncias ¢ dos rachas que se verificariam no futuro.
Pode-se dizer que os operarios que compareceram a assembléia que definiu a vitona do
Vagner enquanto candidato a presidéncia do Sindicato pela CUT eram os militantes mais
ativos®!. Assim, no interior desse universo, o projeto representado pelo Vagner (de
organizagio dos trabalhadores nos locais de trabalho, através das comissdes, e de
democratizagio do Sindicato) foi vencedor. O mesmo, entretanto, nio se deu em termos do
coletivo de diretores do Sindicato. Da propria diretoria nasceria uma contraposi¢do a esse

projeto, conforme pode-se deduzir das palavras de um dos principais assessores do

2 N, verdade, a consulta dizia respeita a uma das chapas cutistas, pois Alexandre Honorato
Cerezo, da Causa Operaria, montou uma chapa no campo da CUT que disputou as ¢leigdes com o
nimero 4.

10 () namero de participantes ndo pode ser precisado. Vagner Barcelos avaliou em torno de gnatro
mil, outros militantes chegaram a falar em seis mil.

31 M ANGABEIRA W., op. cit., p. 145, confirma isto.
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Sindicato ligado ao grupo liderado por Albano e Luizinho, Colombo de Sousa Vieira, em
entrevista dada ao Jornal do Brasil um dia ap6s o término das apuragdes dos votos:
Apesar de ter sido escolhido candidato 4 sucessio de Marcelo Felicio por uma
representativa assembléia onde estavam cerca de 2 mil trabalhadores, Vagner Barcelos
podera enfrentar dificeis problemas internos, pois a diretoria tem seu controle dividido entre
ele proprio, Felicio e Luiz Antdnio Vieira Albano. Este (ltimo, de acordo com versio do
assessor do sindicato Colombo Vieira, foi quem sugeriu que o candidato da situagio fosse
mdicado por uma assembléia. Albano esperava ganhar, mas acabou perdendo a indicagio
para Vagner. Mesmo assim, Albano conseguiu indicar o maior miimero de integrantes da
chapa: 10, de um total de 24. Segundo Colombo, como tem a maioria, Albano podera
influenciar pas decisGes mais importantes ¢ disputar com Vagoner a lideranga junto a
diretoria do sindicato. '™
Outras trés chapas disputaram aquelas eleigBes. A chapa Dois (“Renovagio:
Democracia e Diglogo™) era apoiada pela CGT de Luiz Antdnio de Medeiros e tinha a
frente Martins Azevedo, Lopes e seus aliados (estes tltimos haviam sido afastados da

diretoria do Sindicato em agosto de 1988™°

). Essa chapa, vinculada oficialmente 4 CGT de
Medeiros, j4 demarcou terreno em relagdo 4 chapa situacionista: sua plataforma eleitoral
baseou-se na proposta do sindicalismo de resultados, contrapondo-se 2o sindicalismo
classista. Propugnando o retorno dos servigos assistenciais na rotina do Sindicato, a chapa
Dois rechagava a politica de enfrentamento com a CSN e as demais empresas e,

normalmente, procurava desqualificar as greves como “politicas”, no sentido de possuir

12 Jornal do Brasil, 14/07/89.

'** Em MANGABEIRA, W., op. cit., pp. 135-136, h4 a seguinte explicagio para esse afastamento:
“Um resultado negativo da greve de maio de 1988 foi o rompimento de trés diretores com os
demais integrantes da executiva do Sindicato. O grupo de oposi¢io era liderado pelo sindicalista
Lopes, que vinha tendo dificuldades em manter sua posi¢io no Sindicato desde 1985, Oficialmente,
a briga irrompeu porque Lopes afirmou, durante uma assembléia de cerca de 8 mil operérios, que
Juarez Antunes e seus aliados estavam usando os fundos do Sindicato para promover a campanha
do primeiro a prefeito da cidade nas eleigGes de novembro seguinte. Ainda que a alegagio tivesse
fundamento, uma auditoria piblica ndo conseguiu comprova-la {...). Lopes enfatizava os aspectos
administrativos do Sindicato € sustentava que os servigos sociais deveriam continuar a ser
oferecidos mesmo em um sindicato do tipe “‘novo sindicalismo’. Defendia negociagtes diretas com
o Departamento Industrial na usina com a finahdade de determinar os problemas individuais dos
metalirgicos. A posigdo de Lopes conflitava diretamente com as opinies de outros dirigentes, que
tinham uma orientagio politica mais militante (...). Em agosto de 1988, Lopes ¢ dois outros
diretores envolvidos no conflito foram afastados de seus cargos em segulda a uma reunido da
diretoria do Sindicato™.
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objetivos para além das “reivindicagGes justas”, de natureza salarial. Era a principal chapa
de oposicdo a CUT.

A chapa Trés, praticamente sem expressdo, era composta por antigos diretores
ligados ac Waldemar Lustoza e a chapa Quatro abrigava a Causa Operaria, liderada por
Alexandre Honorato Cerezo que, historicamente, correu em raia prépria no campo cutista.

As eleigDes apresentaram os seguintes resuttados™*:

Resultado das Eleices Sindicais em 1989
Chapa Um 12.792 votos 85,42%
Chapa Dois 1.153 votos 7,7%
Chapa Trés 292 votos 1,95%
Chapa Quatro 416 votos 2,78%
Brancos 144 votos 0,96%
Nulos 157 votos 1,05%
Votos em separado 22 votos 0,14%
Total de votantes 14.976
Numero total de filiados 28.336
Quorum minimo {50% + 1) 14.169

A votagio obtida pela chapa Um foi muito proxima, em termos percentuais, ao
methor resultado colhido pelo Juarez Antunes, que se deu no ano de 1986. Naquela
oportunidade, Juarez conseguiu 86,3%, gragas aos 16.598 votos consignados a sua chapa,
em um total de 19.228 votantes. A legitimidade dada a Vagner pelas urnas era
inquestionavel.

O embate entre CUT e Luiz Anténio de Medeiros — & época ainda na CGT, posto
que a Forga Sindical s6 seria fundada em margo de 1991 — passou a ganhar contomos mais
efetivos, em Volta Redonda, a partir dessa elei¢do:

Durante toda a quarta-feira, a CGT tentou criar um clima de tenséo na cidade, fazendo

chegar até os jornalistas que cobriam o pleito a informagdo de que a apuragdo da eleigdo

poderia ser suspensa pela Justica. Mas nada de concreto aconieceu ¢ a atitude irritou os

metahirgicos, que descarregaram os votos na chapa da situagio e garantiram & CUT o

controle do sindicato por mais trés anos'.

134 (orreio Brasiliense, 14/07/89; Jornal do Brasil, 14/07/89; MANGABEIRA, W, op. cit., pp. 144-
145. O universo sobre o qual os percentuais foram apurados corresponde ao total de votantes,

14 976.
135 () Estatuto do Sindicato determinava que este tipo de voto fosse colocado em envelope lacrado, o

que niio foi feito, razdo pela qual esses 22 votos foram declarados invalidos.
13 Jornal do Brasil, 14/07/89.
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A perspectiva politica da CUT pela Base, vitoriosa naquele momento em Volta
Redonda, incluia engajamento na busca da derrota do sindicalismo de resultado no seu
principal centro, Sdo Paulo:

O virginiano ¢ torcedor do América, Vagner Barcelos, 30 anos, a ser empossado dia 8 de

setembro para um mandato de trés anos 3 frente do Sindicato dos Metalargicos de Volta

Redonda, prometeu que em maio estard pessoalmente em SZo Paulo, para trabathar pela

derrota de Luiz Anténio de Medeiros, na sucessfio do Sindicato dos Metalirgicos. ‘Nio

quero intermedidrios. Vou levar pelo menos trés Snibus com nossa gente e ajudar a

oposigiio com dinheito ¢ material de campanha. Vamos derrotar Medeiros na sua base e

desmoralizi-lo’, afirmou logo apés ter sua vitéria confirmada. Depois de tentar anular a

cleicdo de Volta Redonda, através da Justica, usando a CGT, Medeiros se tomou o inimigo

mimero um da recém-eleita dirctoria do Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda'™”.

Trés anos mais tarde, o oposto se daria: Medeiros imporia uma derrota 4 CUT e ao

Vagner em Volta Redonda.

Concepgbes sindicais em disputa.

O programa da chapa vencedora*® pode ser resumido nestes dez pontos:

1. defender a CSN e a FEM (Fabrica de Estruturas Metalicas, subsidiaria da CSN)
da privatizagdo e pela recuperagfio dos equipamentos;,

2. combater as repressdes e perseguicdes nos locais de trabalho;
fortalecer as CIPAS;

4. estender a atuagdo do Sindicato ao conjunto dos trabalhadores na regido Sul
Fluminense, quer junto aos seus sindicatos, quer aos movimentos de bairro;

5. pelo fim das empreiteiras dentro da CSN e pelo aproveitamento dos seus
trabalhadores nos quadros da empresa;

6. estender o turno de 6 horas a todas as empresas da regifo;

137 Jornal do Brasil, 14/07/89.
'** Boletim da chapa Um, Forga Socialista.
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7. pelo pagamento imediato das perdas do Plano Bresser (26,6%) e pelo reajuste

mensal dos salarios de acordo com o ICV do DIEESE;

8. manter 1° de Maio como a data base;

9. fortalecer o crescimento da CUT;

10. pela unido e solidariedade internacional dos trabalhadores.

A resisténcia a privatiza¢io da CSN apareceu como primeiro ponto néo por acaso. A
gestdo Vagner Barcelos a frente do Sindicato foi marcada, fundamentalmente, como de
intensa luta (tedrica e pratica) contra a privatizagdo. De um extenso documento apontando
razdes da crise e alternativas 2 CSN, passando pela elaboragdo de cartilhas em linguagem
popular a fim de subsidiar reunides, encontros e discussdes com os moradores de Volta
Redonda e regiio, o Sindicato, de novembro de 1989 a julho de 1992 empenhou-se
sobremaneira na tentativa de barrar o Plano Nacional de Desestatizagiio, principalmente no
que ali se previa para a siderurgia.

Naquele momento o movimento social de Volta Redonda ja ndo contava com o
respaldo da Prefeitura. Todavia, mantinha-se o apoio ¢ a participagdo efetiva da chamada
Igreja progressista. Um outro componente importante foi representado por um programa
diario, iniciado em 1’ de janeiro de 1989, em uma das radios FM locais, sob o comando de
Rosalice Fernandes, cujo eixo basico era o da disputa politico-ideologica:

O programa de radio ndo tinha o objetivo informative, nés ndo estavamos ali para informar

nada, mas sim para fazer o combate, mobilizagio pelo radio, estava clara a proposta. Era o

maior programa em termos de audiéncia. Era mmito. O nosso programa de radio ¢stava

muito mais preocupado com esta questdo [da disputa politica mais geral ¢ da privatizagdo
da CSN] do que com a questio sindical sentido restrito.”*

Contando com estas perspectivas, forgas politicas e um consideravel acumulo
organizativo, é que a proposta da gestdo que se iniciava incluia 1) uma intensificacdo da
articulagdo entre o movimento sindical e os movimentos populares e de bairro, 2) uma
atuagio no sentido de fortalecer o projeto classista no interior da CUT.

Das principais medidas implementadas, inicialmente, pela nova diretoria empossada
pode-se destacar a instituigio do colegiado:

O que se comega a implementar era se aprovar um novo estatuto do sindicato. Um novo

estatuto do sindicato que definisse, junto com as assembléias setoriais da categoria, qual era
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o papel do sindicato, qual era a fungdo do sindicato. A primeira questiio que a gente discutiu
foi o chamado colegiado. Sindicato sempre foi colegiado. O voto do presidente vale o
mesmo do suplenie. Mas, no nosso sindicato, havia a figura do Juarez. E eu dizia: ‘ndo, eu
ndo quero para mim a decisdo final; eu quero que todos decidam’. Entdo nos instituimos o
colegiado.'®
A instituigdo do colegiado determinou que membros efetivos (presidente, secretario
geral, secretério de financas e administragio, secretario de assuntos juridicos, secretdrio de
formagdo e secretario de saide ocupacional), suplentes (total de sete), conselho fiscal (total
de seis) e conselho de delegados (mais quatro) deliberassem e encaminhassem as decisSes
com um procedimento menos afeito a pratica presidencialista. Esta diferenca foi registrada,
também, por Mangabeira:
Para mim, a maior mudanga € essa recomposi¢io da nova diretoria. Hoje, a principal
questdo € a 1déia de que os trabathadores nfo poderdo mais delegar poder a nos, os lideres.
Essa idéia de que ‘o sindicato somos nés’ ¢ fundamental (..) Antes, muitos operarios
pensavam que o Juarez iria resolver todos os problemas. Agora é completamente diferente.
Eu nio me apresento a base como alguém que vai resolver as coisas pelos trabalhadores.
No6s estamos juntos € somos responsaveis como uma coletividade pela solu¢io dos
problemas.'*
No plano da organizagdo dos trabalhadores, o trage da concepgdo sindical da CUT
pela Base ¢ seus aliados, em Volta Redonda, foi o investimento nas comissdes nos locais de

trabalho'*, Ao longo dos primeiros meses de gestio (novembro de 1989 a fevereiro

' Entrevista com Rosalice Fernandes, em 24/09/97.

'° Entrevista com Vagner Barcelos.

! Entrevista de Vagner Barcelos 2 Wilma Mangabeira, citada em MANGABEIRA, W., op. cit.. p.
146.

1“2 A propésito, isto ja diferenciava esses dirigentes sindicais daqueles mais proximos ao Juarez,
quando do seu segundo mandato (1986-1989) no Sindicato: “No interior da diretoria comegaram a
aflorar divergéncias quanto 3 concepgio do que sena o eixo do trabalho do Sindicato, na base da
categoria. De um lado, uma grupo defendia que a énfase deveria se dar na organizagio e mobilizagdo
dos trabalhadores, priorizando-se a criacdo de comisses de fabrica; de outra parte, havia um grupo
de diretores que se preocupavam mais ¢om a dimens&o carismatica em torno do Juarez, que,
inegavelmente, gozava de expressivo apoio junto aos trabalbadores. As préticas dai decorrentes
também s¢ conflitavam: as referentes ao primeiro segmento desembocavam no mvestimento para a
mobihizagdo diana e na formacio de hderancas intermedianias (ativistas e coordenadores de
comissbes de fabrica), ficando as relacionadas ao segundo segmento mais afeitas as assembléias e
servigos assistenciais. Esse guadro repercutia at€ mesmo na divisio de funcgdes dentro da diretoria.
As principais liderangas do primeiro grupo (Vanderlei ¢ Vagner Barcelos) eram os responsdveis
pelas panfletagens em portas de fébrica e pelo Departamento de Educagio Politica dos ativistas,
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de1990), reunibes de diretoria e junto a grupos de trabalhadores propiciaram um rico debate
sobre como proceder com vistas a ampliagdo e consolidagio das comissOes por local de
trabatho.

As dificuldades para se avangar nesta diregio nasciam na propria diretoria, pois os
diretores oriundos do grupo do Albano e do Luizinho guardavam sérias resisténcias as
comissdes de fabrica. Um atual diretor do Sindicato sintetizou, com muita propriedade, a
razio maior para tais resisténcias, segundo a otica daquele grupo:

A concepgio do Luizinho ¢ que o sindicato tem que estar dentro da empresa, ¢ ¢ isto que
tem que acontecer. A comisso de fabrica que vocé tem que ter — a comissdo de fabrica ¢
para vocé criar traira, para criar oposigio. Eu ndo sou contra comissio de fabrica , mas tem
que ser muito bem estruturada, s¢ ndo vocé cria um sindicato paralelo. Entiio o sindicato
tem que estar dentro da empresa, no dia-a-dia, para matar o problema. O trabaihador nio
tem que sair da empresa e vir ao sindicato para fazer dentincia. Vocé tem que estar 14 dentro
para saber o que est acontecendo e negociar no ato.

Oposigdo visceral as comissdes nos locais de irabalho ¢ atuagio do sindicato no

sentido de “amortecer” o confronto entre capital e trabatho compunham, desde a vitoria da
chapa Um, em 1989, a concepedo sindical de um setor da diretoria que, trés anos mais

tarde, montaria a chapa vinculada a Forga Sindical e venceria as eleigoes.

O projeto de Collor e a CSN

O momento politico era de derrota do chamado campo democratico-popular, uma
vez que Fernando Collor de Melo acabara de vencer Luis Inacio Lula da Silva. Guindado a
condigiio de alternativa eleitoral a candidatura Lula, Collor representava as classes

dominantes, no embate com O movimento social, a absoluta necessidade de impor

enquanto os lideres do segundo grupo (Lopes e Juarez) encarregavam-se, respectivamente, dos
aspectos administrativos, burocraticos e assistenciais do Sindicato ¢ da condugdo dos trabalhos nas

assembléias”, GRACIOLLI, E., op. cit., p. 86.
14 Entrevista com Emanoe} Gomes Perrut, em 25/09/97, atual Diretor de Base do Sindicato dos

Metalirgicos de Volta Redonda.
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contundentes restricdes 4 organizagio dos trabalhadores. Francisco de Oliveira, com muita
propriedade, assim se expressou a respeito:

Quando a grande burguesia, com medo da vitoria do Lula, comprou Collor pensando

transforma-lo em seu robd, o segundo turnio virow uma guerra de classes. No mandato

destrutivo objeto dessa compra estava incluido acabar com o novo poder sindical, que havia
crescido enormemente — ¢ paradoxalmente numa década de crescimento econdmico quase
nulo - e se potencializado com as novas centrais. Sobretudo com a CUT. Fazia patte dessa
destruigo a nomeagio de Magri, indicado por Luiz Antdnio de Medeiros, que viu ampliado

o enorme espago que 2 Rede Globo lhe abria, desde que o presidente do Sindicato dos

Metalirgicos de Sdo Paulo pareceu emergir como a Lideranga capaz de contrapor-se a Lula

no plano politico e 20s sindicalistas de S5 Bemardo no plano sindical. 4 criagdo da Forga

Sindical foi magnificada, como numa ampliacdo Jotogrdfica, exatamente para minar o

papel da CUT e do PT. No governo Samey, logo depois do fracasso do Plano Verso,

Medeiros j4 havia composto quase um ministério paralelo, quando do famoso pacto social,

que deu com os burros n’agua pela simples razio de sua faita de representatividade. O que

interessava mais amplamente era eliminar as comissies de fiobrica, a crescente capacidade
de organizagdo dos trabalhadores, enfim deixar o campo livie para processos que
exigissem macigas demissGes, na perspectiva de inovagdes tecnologicas. '

Ja foi examinado, no capitulo 1, o conjunto de vinculos entre a Forga Sindical e o
neoliberalismo. Aqui, ¢ importante reter o que foi essencial no governo Collor
relativamente ao movimento social e, em particular, a0 movimento sindical. Antes, porém,
cabe uma breve caracterizagio do significado desse governo.

Oliveira, reportando-se 4 particularidade brasileira no que tange a mexisténcia da
experiéncia socialdemocratica e ao momento final do regime militar, sustenta que

... foi a ditadura que comegou o processo de dilapidagiio do Estado brasileiro, que

prosseguiu sem interrupgdes no mandado “democratico” de José Samey. Fssa dilapidagio

propiciou o clima para que a ideologia neoliberal, entlio j4 avassaladora nos paises
desenvolvidos, encontrasse terreno fértil para uma pregagio anti-social. Aqui no Brasil, nfo
apenas pelos reclamos anti-estatais (na verdade anti-sociais) da grande burguesia, mas

" OLIVEIRA, F. de, Collor: A Falsificagéo da Ira, Rio de Janciro, Imago Ed., 1992, pp. 159-160.
Os grifos sdo meus.
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sobretudo pelos reclamos do povéo, para o qual o arremedo do Estado de bem-estar, ainda

que de cabega para baixo, tinka falhado completamente. '

Na seqiiéncia, Oliveira contextualiza a eleigdo de Collor ¢ aponta para um trago
distingiiidor do seu mandato, a natureza bonapartista:

A eleigio de Collor deu-se nesse clima, no terreno fériil onde a dilapidagdo do Estado

preparon o terreno para um desespero popular, que via no Estado desperdigador, que Collor

simbolizou com os marajas, o bode expiatério da ma distribuigdo de renda, da situagdo
depredada da saiide, da educagio e de todas as politicas sociais. Foi esse voto de desespero
que elegen o Bismarck das Alagoas. Entfo, surgiu o neoliberalismo 2 brasileira.“

Realmente, entendo que este foi um aspecto central do governo Collor, ou seja, o de
ter sido bonapartista'*’. O primeiro fundamenta para afirmar isto esta no fato de que o
bonapartismo - ainda que contrarie pontualmente alguns interesses das classes dominantes -
apresenta como eixo basico da sua politica a defesa da ordem vigente. E tal foi o sentido
ultimo da politica empreendida pelo Bismarck das Alagoas. Conforme Antunes,

O Plano Collor ¢ exemplar a este respeito [defesa da ordem vigente]. Tem um #élos que visa

a modernidade do grande capital e, para alcancar tal objetivo, implementa algumas medidas

que, em sua imediaticidade, e so neste plano, ferem aspectos de setores do capital '

Um outro motivo pelo qual se deve reconhecer Collor como bonapartista diz
respeito & necessidade do seu governo estabelecer relagdo com o que ele mesmo chamou de
descamisados, em um paralelo com o lugar que, na Franga de Luis Bonaparte, era ocupado
pelo campesinato e pelo lumpen-proletariado.

Outrossim, a atrofia do Poder Legislativo é reveladora deste trago de Collor. Sua
forma de governar se pautou, invariavelmente, pelo recurso as medidas provisorias e pelo

sistematico desprezo pelo parlamento. O bonapartismo sempre rimou com autocracia.

15 OLIVEIRA, F. de, “Neoliberalismo a Brasileira”, In: SADER, Emir & GENTILI, Pablo (orgs.),
Pés-Neoliberalismo — as Politicas Sociais e o Estado Democrdtico, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra,
1995, p. 25,

4 OLIVEIRA, F. de, “Neoliberalismo..., op. cit., p. 25.

197 Em ANTUNES, Ricardo, O Nove Sindicalismo no Brasil, Sio Paulo, Editora Brasil Urgente,
1991, ha um esclarecimento que julgo importanie quanto ao carater bonapartista do governo Collor:
“Collor nos remete ao segundo Bonaparte, o Luis Bonaparte, o sobrinho, que celebrizou-se na
Franca por ter sido responsével por um golpe de Estado. Ndo se trata, entretanto, de buscar
identidade entre singularidades muito distintas, como a Franga de meados do século passado e o
Brasil dos anos noventa. Este caminho — recurso metodologico duvidoso — resultaria em algo muito
pouco fértil, sendio grotesco. Ha, entretanto, uma dimensdo universalizante, presente no fendmeno
social e politico do bonapartismo...”. E 2 esta dimensdo universalizantc que me reportarei a Seguir.
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Mas foi na gestacio mesmo da candidatura Collor que aflorou uma outra dimensio
bonapartista. De acordo com Antunes,

Nio se pode deixar de considerar, nesta aproximaggo entre Collor ¢ o bonapartismo, a sua
dimensio “aventureira”. Era a saida possivel de uma Ordem, num quadro eleitoral em que
seus representantes, de Maluf a Ulysses, passando pelo ensaio da candidatura Janio, nio
conseguiram. decolar. Em contrapartida, as opgdes pela esquerda, com Lula e Bnizola,
assustavam crescentemente os defensores do starus quo. Collor foi a expressio (bem
sucedida) de um improviso necessario, da ordem, frente aos riscos presentes no quadro
eleitoral."*

O tripé das agles estatais no inmterior do idearic neoliberal (privatizagdes,
desregulamentagio dos direitos sociais € abertura da economia) foi sendo implementado,
portanto, por um governo que se apresentava como sintese e mescla de 1) politica voltada
para os interesses centrais do grande capital nos marcos da reestruturacio produtiva e do
neoliberalismo, 2) autocracia civil onde o desprezo pelo o6rgéo de representagio politica
(parlamento) era acompanhado pelo recorrente apelo is camadas mais empobrecidas da
populagdo e 3) aventureirismo politico-eleitoral diante das dificuldades que as candidaturas
mais tradicionais no campo da direita tiveram para enfrentar as do campo democratico-
popular.

Reduzir a0 maximo o horizonte de agdio do movimento sindical era um dos seus
objetivos taticos, exatamente porque significava verdadeira condicio sine qua non i
implantacdo das medidas neoliberalizantes por parte desse governo. Para tanto, o modelo
norte-americano de sindicalismo, o chamado sindicalismo de resultados ou de parceria,
mostrava-s¢ adequado, em virtude dele obstaculizar as negociagdes de cariter coletivo e
delimitar o terreno no interior do qual se pode € se deve reivindicar: o economicismo.

A este proposito fazia-se necessario quebrar a combatividade e a organizagio que a
CUT ainda representava, mesmo com o refluxo que esta central viveu em seu projeto
classista a partir de 1988'*. E, no caso de Volta Redonda, um outro elemento nevralgico se
colocava, posto que a privatizagdo da CSN era considerada emblematica e estratégica para

a politica que Collor representava.

WS, Ricardo, O Novo Sindicalismo no Brasil, (Editora Brasil Urgente), p. 108.
" ANTUNES, Ricardo, O Novo Sindicalismo no Brasil, (Editora Brasil Urgente), p. 109,
1 Voltarei a esta questéio mais adiante.
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Q investimento na criagiio de comissdes de fabrica era uma das metas prioritarias do
segmento liderado por Vagner Barcelos na diretoria, na perspectiva de aprofundar a
experiéncia auténoma que cerca de dez comissdes ja vinham desenvolvendo na CSN, na
FEM e em mais algumas metalurgicas privadas:

Em 1977 um rapaz chamado Herman foi um dos gestores do Grupo de Oposigo Sindical e

falava muito em comissdo de fabrica. E isto era fundamental para nos. Logo depois que o

governo Collor se instalou a repressdo vinha forte contra 0 movimento sindical. Esta era a

representacio do governo Collor: repressio contra 0 movimento social como um todo. E eu

dizia: “nds temos que ter estas comissdes de fabrica™. E foi o que segurou a greve em 88. E

digo mais: gente s6 tinha a figura da comissdo interna ou da discussdo interna na fabrica

através da CIPA, uma figura historica, tinha mais fundamentagdo na prépria legislagdo. Nos

sempre aproveitamos isto. Os nossos militantes quase todos eram cipeiros. Eu fui cipeiro, o

que me deu estabilidade desde quando entrei na CSN até entrar na diregéo do Sindicato, em

86. Mas com o governo Collor, tudo isto foi derrubado. O Procopio Lima Neto ndo

respeitou nada. Colocou os dirigentes sindicais para fora da CSN, todos, nem a trabatho e se

estivessem a trabalho ele pagava para ficar do lado de fora da fibrica, € os cipeiros também
foram perseguidos sistematicamente. "’

Vagner refere-se, aqui, a Roberto Procopio Lima Neto, que foi nomeado presidente
da CSN, pelo governo Collor, em 18 de abril de 1990, encerrando o periodo em que
Juvenal Osorio Gomes ocupou a presidéncia da usina (1985-1990). Roberto Procopio Lima
Neto, como executivo, foi diretor ou presidente de vérias empresas publicas e privadas,
como o BNDES, Finame, Embramec, Ibrasa, Cebrae, Monteiro Aranha Hochtief e Setal.
Em seu livro 4 volta por cima, explicita a sua admiragdo pelo governo Collor: ... eu estava
entusiasmado com o plano liberal que elegeu o Presidente Collor, ainda que um pouco
decepcionado pelo plano econdmico implantado, que nio estava entre oS planos de
campanha”'®>. Sua auto-representagio do significado que sua gestio a frente da CSN teria é
reveladora da obstinagio com que desempenhou o que dele era esperado: “mas afinal, o que
me fez aceitar? Seria um complexo de super-homem, achando que eu podia tudo? Ou seria
2153

um complexo de Dom Quixote? Sem querer ser pretensioso, acho que Deus me guiou

Logo em seu discurso de posse, Roberto Procopio Lima Neto disse a que vinha:

1! Entrevista com Vagner Barcelos.
152 | IMA NETO, R.P., 4 Volta por Cima, Rio de Janeiro, Record, 1993, p. 22.

12 Ibid., op. cit., p- 23.
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Eu estava assumindo uma empresa dificil, com um Sindicato considerado um dos mais

radicais do Brasil (...). Precisava também mostrar a Brasilia que as coisas seriam diferentes,

para tentar sensibilizar o Govemno a nos dar os recursos necessarios ao saneamento da

empresa (...). Em meu discurso de posse, soltei logo duas “bombas’. O plano de saneamento

da CSN previa uma importante reduco de pessoal, e a empresa iria ser privatizada depois

de saneada, o que deveria ocorrer em aproximadamente um ano (...). Falei no primeiro dia

nas demissdes, falei que se eles fizessem greve nfo pagaria os dias parados, nem férias ou

décimo terceiro proporcionais. '™

O objetivo governamental com Roberto Procdpio Lima Neto para a CSN era

cristalino: preparar a usina para a privatizagio, o que exigia uma mudanga significativa na

linha politica do Sindicato, mudanga esta perseguida desde o inicio da sua gestdo: “nos

meus primeiros encontros com o Sindicato, eu realmente tentei envolvé-los em uma

administragdo compartilhada e transparente’

2153

No dmbito governamental a inten¢iio de privatizar a CSN assumia concretude logo

no comego. O Ministro da Infra-estrutura, Ozires Silva, apresentou ao Collor um Plano de

Ag50" para a CSN, dividido em trés etapas. Resumidamente, este plano compreendia:

Etapa 1 (acOes de impacto. a serem implementadas em 30 dias):

demissdo imediata de cerca de 4.000 trabalhadores;

suspensio dos contratos com firmas prestadoras de servicos, objetivando
reduzir até 2.000 trabalhadores;

desativacdo da mina de carvdo e do lavador de Capivari para venda
posterior,

desativagdo da FEM;

avaliagdo da mina de minério de ferro da Casa de Pedra, visando sua
alienagio;

revisio dos critérios para contratagdo da distribuicio e transporte de

produtos sideriirgicos.

Etapa 2 (equacionamento financeiro, prazo entre 30 ¢ 60 dias):

"* Ibid., op. cit., pp. 27-29.
" Ibid., op. cit., p. 29.
"¢ Ibid., op. cit., pp. 35-36.
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- obtenglo de recursos no montante de 150 milhSes de dolares, para cobrir
os custos das indenizagBes trabalhistas ¢ as duas primeiras folhas de
pagamento;

- viabilizagio da operagdo de relending (renovagio de empréstimos) de
600 milhdes de dolares;

- adequagdo do perfil da divida, renegociando-2;

- negociagiio com o Sindicato objetivando converter parte do passivo
trabalhista em participagio aciondria, obter acordo para mais demissGes
(além das 4.000 ja previstas na etapa 1) e negociar futuras participages
acionarias dos empregados com a capitalizagio de parte dos futuros
aumentos de salario.

Etapa 3 (plano de recuperacdo, a prazo meédio):

- contratacio de uma empresa de consultoria com vistas i avaliagfio dos

resultados obtidos em 90 dias da gestdo Roberto Procopio Lima Neto;
- fechamento da CSN em caso de fracasso das medidas propostas.

A impossibilidade do Sindicato adequar-se a 16gica implicita nesse Plano logo ficou
evidente para o recém empossado presidente da CSN: “a primeira constatagdo 6bvia € que
qualquer acordo com o Sindicato, em linhas proximas as sugeridas pelo Plano seria
absolutamente impossivel” 157

As medidas comegaram a ser adotadas. A mina de carvéio € 0 lavador de Capivari
(SC) foram fechados, pois a diregéo da CSN optou por passar a utilizar carvao importado,
desconsiderando um Decreto do Governo que obrigava as siderurgicas usarem carvao
nacional. O resultado dessa primeira acdo foi imediato: 2.000 trabalhadores de Criciima ¢
Tubario foram demitidos. Das chamadas a¢Ses de impacto (relativas a Etapa 1), o
fechamento da FEM no foi aceito.

A campanha salarial de 1990 (sempre jembrando que a data base dos metalirgicos €
1° de maio) iria se dar em um contexto altamente tenso € complexo. O inicio do governo
Collor contava com amplo respaldo da midia as propostas consideradas “modernizadoras”
do Estado e da relagio deste com a sociedade, particularmente sobre o programa de

privatizagbes das estatais. A diregio da CSN estava visceralmente engajada no

17 Ibid., op. cit., p. 37.
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cumprimento do Plano de Agdo. Em meados de abril de 1990, ha quinze dias da data base,
a CSN acumulava uma divida com seus empregados equivalente a sete meses de salirio em
média, pois havia atrasos parciais de varios meses, acrescidos do niio pagamento de décimo

"8 Além disso, os salarios de margo ndo tinham sido ainda pagos.

terceiro e da “girafa’

A diretoria do Sindicato dos Metahirgicos possuia um profundo conhecimento da
realidade da CSN, o que lhe proporcionou condigdes para, em conjunto com o Sindicato
dos Engenheiros de Volta Redonda, elaborar um dossié sobre a CSN, com a indicagdo de
medidas saneadoras, que ndo desembocariam na sua privatizagdo, conforme Jja mencionei
acima. O diagnéstico presente no dossié afirmava que 60% da folha de pagamento da usina
eram absorvidos por apenas 3.800 dos 21.700 empregados e que havia cerca de 300 oficiais
do Exército recebendo altos salarios, sem trabalharem na CSN, além de usuffuirem
gratuitamente de casas e de alimentagio da companhia. Todas estas denincias e mais as
alternativas ao saneamento da usina foram entregues, pelo Sindicato, a0 Ministro interino
da Infra-estrutura, Paulo César Ximenez, e ao Secretario das Minas e Metalurgia, Luis
André Rico Vicente, em 25 de abril de 1990, encontro onde Vagner apresentou a lista
nominal daqueles militares e dos 3.800 empregados com altas remuneragdes e destacou a
possibilidade de serem aposentados 1.400 trabalhadores, desde que lhes fossem garantidas
aposentadorias dignas. Também foi proposta a venda das 300 residéncias da CSN em Volta
Redonda, o que renderia aproximadamente 3 milhdes de dolares, além de estancar o
prejuizo que representavam na oportunidade'”. O Sindicato também entendia que
saneamento administrativo (reduggo de cargos de geréncia e da curva de salérios), auditoria
& renegociagio da empresa junto aos bancos estatais e privados, renegociagio das dividas
junto aos fornecedores (Light, Petrobras, etc.) e desburocratizagio da 4rea de contratos ¢
vendas contribuiriam para a recuperagio da CSN.

No mesmo encontro, Vagner colocou como inadiavel a corregio do preco do ago
fabricado pela CSN, que se encontrava 40% abaixo do valor de mercado'®’. No capitulo 5
abordarei esta questdo (defasagem do prego dos produtos da CSN) como parte do lugar que

a privatizagdo teve na disputa sindical. Interessa-me, no capitulo que segue (3), avangar na

1% “Girafa” era a modatidade que a CSN adotava como regulamentagio ao dispositivo
constitucional que previa participagio dos trabalhadores nos lucros das empresas, uma espécie de
décimo quarto salario.

'** Cf. O Dia, 26/04/90, p. 3.
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analise do processo que culminou com a vitéria da Forga Sindical, em 1992, ensejada a
partir da campanha salarial de 1990, ponto de partida do grupo que originaria a chapa da
Forga Sindical.

160 of ) Estado de S&o Paulo, 25/04/90.
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Capitulo 3 - Da CUT a Forga Sindical

A campanha salarial de 1990.

O canal de negociagio do Sindicato com o governo federal foi se reduzindo. A
presidéncia da CSN era o interlocutor principal. Mas o seu compromisso visceral era com o
plano governamental de “saneamento” da empresa, 0 que significava demitir quatro mil
operérios. As demissdes, entretanto, ndo poderiam ser feitas de imediato porque, conforme
Roberto Procépio Lima Neto, elas implicariam indenizagdes em torno de 50 milhdes de
dolares'®. Sua estratégia consistiu em licenciar 2.000 trabalhadores:

Decidimos fazer a lista dos demissiveis e mandé-los para casa, com scus salarios, at¢ que a

empresa tivesse TeCursos para Consumar o desligamento. Esse processo ficou conhecido em

Volta Redonda como o episodio das “cartinhas”. Quem reccbesse uma cartinha de licenga
sabia, ¢ eu afirmava isso abertamente, que estaria demitido, definitivamente em alguns

meses.'

A resposta do Sindicato foi instantnea. Realizou-se um ato plblico contra as
licengas, onde estas foram denunciadas a partit do seu background: o Plano Collor,
caracterizado como recessivo e fator de deteriorag@o dos servicos de saide, educagdo e
transporte.

Antes mesmo da divulgagio, por parte da empresa, da lista dos trabalhadores que
seriam licenciados, o Sindicato convocou uma greve. Roberto Procopio Lima Neto, entdo,

divulgou a lista e distribuiu boletins entre os operérios argumentando que a greve poderia

1  IMA NETO, R.P., op. cit., pp. 65-66.
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gerar mais demissGes e, até mesmo, provocar o fechamento da usina. Iniciava-se um
periodo em que o presidente da CSN disputaria com o Sindicato a adesdo dos trabalhadores
por todos os meios, inclusive com boletins, reunides por departamento e assembléias no
interior da empresa.

A greve com ocupagio da usina por cerca de trés mil operarios comegou as 7h00 do
dia 14 de maio, como forma de resisténcia as demissdes anunciadas e meio para se abrir
negociagdo com vistas a um processo de saneamento que ndo passasse pela privatizagio.
Em meio & campanha salarial, o Sindicato também buscava um espago onde pudesse
negociar a pauta das reivindicagbes e o pagamento dos atrasados. A greve era “...
resisténcia contra as demissdes, contra o arrocho e pelos direitos dos trabathadores™!®.
Tropas do 22 Batalhiio do Exército, em Barra Mansa, a poucos quildmetros da empresa,
ficaram de prontiddo, sem, entretanto, intervirem. Apds doze horas de paralisagio, os
operarios encerraram o movimento, pois abriu-se a possibilidade de uma reuniio com
Roberto Procopio Lima Neto, que se encontrava no Rio de Janeiro. A proposito, a sua
pratica em greves de ocupagdo havia sido anunciada ja no discurso de posse: “... Sindicato
na Usina, Presidente no Rio™!%*.

Roberto Procopio Lima Neto buscou envolver o Sindicato na definigdo da lista dos
que seriam, apos um periodo de licenga, demitidos:

Concordei também que ¢les poderiam rever a lista ja publicada e que, se me provassem a

existéncia de alguma injustica, essa demissdo especifica seria revista. Paradoxalmente, essa

ultima concessdo deixou o Sindicato numa sinuca de bico. Pensem bem: a quase totalidade
dos demitidos se¢ achava injustigada. Se¢ o Sindicato fizesse uma lista com 100% dos
demitidos, a coisa pareceria brincadeira (...). E claro que em todo processo de demiss@o em

massa ocorrem algumas injusticas. Porém, se o Sindicato apontasse esses poucos ¢asos, a

grande maioria, que estaria fora da lista, iria brigar com eles.'®

O Sindicato reiterou sua posi¢io quanto aos empregados da CSN que deveriam, de
fato, ser demitidos:

A verdadeira tropa de mmlitares da reserva empregados na CSN corre ¢ risco de sofrer uma

grande baixa. O Sindicato dos Metalirgicos de Volta redonda tem pronta uma

2 1bid., op. cit., p. 66.
'** Boletim 9 de Novembro, 15/05/90.
1% LIMA NETO, RP., op. cit, p. 67.
' Ibid., op. cit., p. 67.
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contraproposta de demissbes na CSN que inclui cerca de 300 oficiais do Exército.

Conforme ficou acertado em reuniio com diretores da empresa, na noite de Segunda-feira,

os trabalhadores terdo acesso a lista de dispensas “para corrigir possiveis injustigas”™ e

sugerir cortes de gorduras. E na malha fina dos sindicalistas, sobrou para os militares

intocaveis na companhia desde o golpe de 64.'

As demissdes, todavia, nio foram revistas ou estancadas com essas negociagles e,
obviamente, os militares da reserva empregados na CSN ndo foram demitidos. Em uma
articulagiio entre Sindicato e movimentos populares, foi organizado o Acampamenio da
Resisténcia. Durante 28 dias (de 23/05/90 a 19/06/90) trabalhadores licenciados,
sindicalistas ¢ membros de movimentos populares acamparam em frente ao Escritorio
Central da CSN. Essa agdo, inicialmente, resultou numa redugdo do nimero de
trabathadores licenciados, sem, contudo, alterar o horizonte que se lhes apresentava, a
demissio. De uma lista com 2.000 nomes passou-se a uma com 1.375 nomes.

Segundo o proprio Roberto Procopio Lima Neto, ao assumir a presidéncia da CSN
(18/04/90) a usina contava com 23.700 trabalhadores proprios em exercicio, nimero que
caiu, quando da sua saida em 29/12/92, para 16.700. Dessa redugdo, 5.500 foram demissGes
(cuja grande maioria, algo em torno de 4.100, foi demitida nos seis primeiros meses), 700
corresponderam a aposentadorias e 800 foram transferéncias para a FUGEMSS (Fundacao
General Edmundo Macedo Soares, que assumiu o hospital da CSN, a Escola Técnica € a
area de selegiio  treinamento de pessoal)’®’.

Governo Collor, demissfes em massa, pagamentos atrasados e um presidente da
CSN obstinado em seu proposito e fungdo: preparar a empresa para a privatizaciio. Estes
eram os elementos que se apresentavam aos trabalhadores na campanha salarial de 1990.
Ao iniciarem a campanha daquele ano, estes decidiram adiar a data base, de 1" de maio para
30 de junho, uma vez que entendiam a situagio dificil da empresamg. Todavia, seria
inaceitavel abrir mio do montante que a CSN devia a cada um dos seus empregados. Em
outubro de 1989, apos uma campanha onde ndo ocorreu greve, oS metalirgicos haviam
conseguido um reajuste de 52%, que comegou & ser pago em novembro. Como a data base

era em maio, havia uma diferenga a ser acertada relativa a tal reajuste para um periodo de

16 Jornal do Brasil, 16/05/90.
167 L IMA NETOQ, R.P_, op. cit., p. 55.
158 Boletim A Verdade, julho/90.
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seis meses (de maio a outubro) que a CSN niio pagou. Um outro atraso era referente aos
26% decorrentes das perdas do Plano Bresser, que o Tribunal Superior do Trabaltho (TST)
concedeu em novembro de 1989. A empresa comegou a pagar esse valor, mas ndo o
incorporou aos salarios. Ou seja, a CSN descumpriu o acordo salarial do ano anterior e uma
deciséio do TST.

Além do pagamento desses atrasados, a reivindicagio central em 1990 era a
reposi¢do das perdas salariais referentes ao IPC de margo e abril, respectivamente 84,32% e
44,80%, que, somados, perfaziam um indice de 166,9%. Com o adiamento da data base
para junho, vérios operarios sairam de férias sem receber um tergo a mais, previsto na
Constitui¢do. Como dissemos anteriormente, a “girafa” ¢ o préprio décimo terceiro nio
estavam em dia. A pauta de reivindicagSes, portanto, caracterizava-se por um eixo
defensivo, sem praticamente nenhum item que significasse ganho adicional, A excecdo
ficava por conta de um dnico ponto: 10% a titulo de produtividade, mas que, no
depoimento de um ex-diretor, “tinha a fungdo de servir para negociar, no sentido de até ser
descartado”. No plano politico-organizacional, reivindicava-se a readmissdo de todos os
demitidos e o cancelamento das “cartinhas” que Roberto Procopio Lima Neto havia
enviado a fim de “licenciar” 1.375 trabalhadores. Mesmo assim, as diversas tentativas de
negociagio receberam do presidente da CSN apenas recusa.

Além do ja citado Acampamento da Resisténcia, outras formas de protesto ¢ luta
tiveram vez em maio de 1990, durante o prazo de dois meses de adiamento da data base.
No dia 15, logo apos a greve de doze horas acontecida um dia antes, treze mil aposentados
protestaram e ocuparam o prédio da CBS (Caixa Beneficente dos Siderurgicos da CSN) em
fungdo das pensbes e aposentadorias nfo terem sido pagas em dia. Os atrasos aos
pensionistas e aposentados ndo eram novidade da gestio Roberto Procopio Lima Neto,
todavia naquele momento o presidente da CSN anunciara que “... o primeiro dinheiro que
entrasse em caixa teria que ser usado para comprar carvio, sem o qué a coqueria esfriaria e
0s prejuizos seriam grandes™'®.

Diante da intransigéncia por parte da dire¢do da CSN, a alternativa da greve se

colocou como Wtimo recurso:

' LIMA NETO, R.P., op. cit,, p. 128.
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..Lutamos contra as demissdes e licencas remuneradas no Acampamento da Resisténcia.
Passamos longos meses com saldrios defasados sem fazer uma greve. Foi a época dos
Boicotes aos Vales Refeicio, da Ocupagio de um dia, exigindo negociagtes do saneamento.
Nada disto foi suficiente. A direcio da CSN ndo respeitou o pedido de abertura de
negociagbes feito pelos trabalhadores. Feridos em sua dignidade, os metalirgicos,
ieprésentados pelo Sindicato da categoria, enviaram diversos oficios a diregio da empresa.
Mais uma vez nio nos deram ouvidos. S6 nos Testou a greve para defender nosso direito ao
trabalho ¢ a salarios dignos.'™

A maior greve na histéria da CSN

A conjuntura politica representava grande dificuldade aos movimentos
reivindicatorios dos trabalhadores, principaimente se neles se incluisse a perspectiva de
greve. Mesmo assim, os metalirgicos do Estado do Rio de Janeiro demostravam
capacidade de resisténcia. Trés mil operarios da Siderurgica Barra Mansa, do grupo
Votorantim, decretaram greve por tempo indeterminado em 11 de junho. A greve durou 24
horas e contou com a adesio de 1.800 trabalhadores que conquistaram 50% de reajuste’”".

Outros nove mil trabalhadores de empresas metalurgicas privadas na regido sul
fluminense também estavam em campanha salarial, cuja reivindicagio basica era a
reposicio de 166,9%. A expectativa era de que a greve se estendesse a empresas como
Fornasa, Barbara, Itatec, Cibras ¢ Xerox do Brasil. Na CESBRA (Companhia Estanifera
Brasileira), empresa localizada em Barra Mansa e pertencente ao Grupo Brascan, 490
metalirgicos paralisaram por dez dias (12 a 21 de junho) com a mesma reivindicagio
basica e obtiveram reajustes escalonados, nos seguintes termos: até 3 salarios minimos,
75% de reajuste; de 5 a 7 salarios minimos, 60% de reajuste; acima de 7 salarios minimos,

20% de reajuste’ .

17 Boletim A Verdade, julho/90.

171 Bojetim do Dieese n° 112, jutho de 1990 (separata “As Greves de junho de 1990), p. 39,

172 Boletim do Dieese n° 112, jutho de 1990 (separata “As Greves de junho de 1990), p. 39. Além
desses reajustes, todos os trabalhadores que recebiam até 7 salarios minimos ganharam cesta basica.
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A campanha salarial dos metalirgicos no setor privado ndo se deu com alteragio da
data base. Assim, os operarios da CSN e da FEM tinham parimetros a partir do que se
desenrolava no segmento privado da metalurgia. O Sindicato dos Metaliirgicos do Rio de
Janeiro — o segundo maior do pais, com 32 mil filiados - teve eleigdes em julho de 1990,
onde a CUT reafirmou sua condigiio de diregio’™. O impasse existente na Siderirgica
Barra Mansa era o mesmo para o conjunto dos metalirgicos do Rio de Janeiro, bem como
para os trabalhadores em geral no pais: arrocho salarial. A FIRJAN (Federagio das
Industrias do Rio de Janeiro) afastou qualquer possibilidade de conceder o reajuste
retvindicado (166,9%) e recomendava as empresas a apenas aceitarem antecipagdes
salariais entre 20% ¢ 50%'"*. E, em geral, o setor privado no ramo metalurgico oferecia
regjuste de 84,32%, descontando-se as antecipages, o que resultava em um indice liquido
de 29,8%, arredondado para 30%, considerado inaceitavel pelos trabalhadores'”.

Em 10 de julho, os metalurgicos do Rio de Janeiro decidiram, em assembléia com
pouca presenga, decretar o inicio da greve geral da categoria:

A partir de hoje as empresas do inicio 4 paralisagfio de suas atividades. Os metalirgicos da

mdustria pesada Muller cruzaram os bragos ainda ontem mesmo, antes da decretagdo do

“efeito domind™. Os 2.500 funcionsrios do Estaleiro Emaq decidiram comegar a greve hoje.

Existe a possibilidade ainda de a ABC Teleinformatica dar prosseguimento com os 1.200

metalirgicos da Emag. Segundo o secretario geral do Sindicato, Renato Arthur, a opgdo

pelo “efeito domin6” foi devido & presenga pequena de metahirgicos que compareceram 3

assembléia de ontem. O dirigente garantiuv, no entanto, que esta ¢ uma mangira de, aos

poucos, acumular forgas e puxar uma greve geral com os 150 mil metatiirgicos do Rio.™

O “efeito domind”, na verdade, n&o aconteceu no Rio de Janeiro' . A tabela abaixo
mostra os dados para este Estado e para o Brasil, relativamente a duragiio das greves da

categoria dos metalirgicos em julho de 1990:

'” A chapa cutista, encabegada por Carlos Manuel Costa Lima, obteve 5.769 votos (51,81%) contra
a chapa apoiada pelo MR-8, que atingiu 4.883 votos (43,87%), cf. Jornal do Brasil, 06/07/90.

'™ Jornal do Brasil, 06/07/90.

' Gazeta Mercantil, 12/06/90.

' Jomal Ultima Hora (RJ), 11/07/90.

7 O Boletim do Dieese n° 113, de agosto de 1990, traz em sua separata uma indicacdo de que, no
Estado do Rio de Janeiro, apenas 4 empresas privadas foram atingidas pela greve. No Estaleiro
Maua, também no Rio de Janeiro, os metalirgicos pararam por 34 dias (20 de junho a 23 de julho)
com vistas & obtengio de um abono de Cr$ 10.000,00 até que o dissidio fosse acertado.
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Duraciio das greves dos metalargicos (RJ e Brasil, julho 1990)

1DIA |2A7DIAS | 8A20DIAS | MAISDE 20 DIAS | TOTAL

RY | 2(33,3%) | 2(33,3%) 0 2 (33,3%) 6

Brasil | 9 (12,5%) | 32 (44,4%) | 16(22,2%) 15 (20,8%) )

Fonte: Boletim do Dieese n° 113, agosto de 1990, separata “As greves de jutho de 19907

No Rio de Janeiro, portanto, nfic foram muitas as empresas que tiveram suas
atividades paralisadas em funcgio da greve. E, onde a greve aconteceu, o movimento, em
geral, caracterizou-se por curta ou média durago (66,7% delas duraram de 1 a 7 dias),
enquanto que, para o pais, verificou-se um percentual menor (56,9%) para grevesde 1 a7
dias e um mator (43%) para as de duragio mais longa.

A conjuntura era particularmente hostil para as categorias em campanha salarial,
como se pode concluir pelas dificuldades que os metalargicos da Ford (Autolatina) e da
Mercedes-Benz, ambas em Sio Bernardo do Campo, tiveram durante as longas e
reprimidas greves que realizaram entre junho e julho de 1990. Essas, sim, foram greves que
fugiram i regra no periodo ¢ se estenderam por mais tempo, sem, entretanto, lograrem o
reajuste almejado.

Na Ford, trabalhadores dos setores de ferramentaria e manutengdo (cerca de 900)
entraram em greve reivindicando, fundamentalmente, o JPC de mar¢o e abril, ou seja,
166,9%. Com a ameaga de que haveria demissdo de, pelo menos, 100 dos 900 grevistas,
7.000 operarios ocuparam a empresa, por doze horas, no dia 23 de junho. Ao longo de 50
dias (11 de junho a 30 de julho) a rebeldia operaria incluiu danos as instalagbes e alguns
veiculos foram depredados. Na Mercedes-Benz, de 18 de junho a 11 de julho (24 dias), 180
srabalhadores do setor de montagem de motores deram inicio a uma greve que, a partir de 5
de julho, contou com a adesdo de 3.500 empregados. A reivindicagdo central era também a
reposigdo salarial de 166,9%. Em ambos 0s casos, a contraproposta patronal pautou-se pelo
indice que a FIESP recomendava, ou seja, 59,11%, descontadas eventuais antecipagOes.

Um ultimo elemento conjuntural importante dizia respeito ao atrelamento do Poder
Judiciario & politica econdmica do governo Colior. A “supressdo” do IPC de margo de 1990
(84,32%) imposta pelo plano econdmico era perfeitamente encampada pelos Tribunais
Regionais do Trabalho e pelas instdncias superiores, que, em seu conjunto, negavam-se

terminantemente a conceder o indice de recomposicdo salarial medido pelo IPC-IBGE para
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0 més de margo. E isso agravou as perdas ja acumuladas desde os tltimos meses do
governo Sarney. Ou, na andlise do proprio Dieese,

A ruptura do processo de indexagio dos salérios, que resultou no fim da cotrecio mensal
pelo IPC-IBGE mensal, inclusive sem a incorporagdo do IPC do més de margo, de 84,32%,
cristalizou as perdas provocadas pela aceleragdo inflacionaria dos dltimos meses de 1989 ¢
dos primeiros de 1990. Como a aceleragfo inflacionaria nfo pode, de modo algum, ser
atribuida aos saldrios, ndo corrigi-los pela inflagio efetiva significa nio sé o evidente
arrocho, como também uma brutal transferéncia de renda daqueles que vivem de
rendimentos do trabalho para os que auferem rendas de propriedades.'”

Resgatados o0s tragos principais da conjuntura, posso, agora, abordar
especificamente aquela que foi a maior greve na histéria da CSN e que constituiu um
divisor de aguas no movimento sindical de Volta Redonda.

O adiamento da data base acordado entre o Sindicato dos Metalirgicos e a CSN
estava por terminar. No dia 28 de junho (48 horas antes do término do adiamento), a CSN
distribuju boletim dizendo que a empresa j4 havia saido da crise e que era hora de avancar
com o projeto do TQC (Total Quality Control) que, na verdade, comegou a ser implantado
em janeiro de 1990, com uma fase de formagfio de professores para o treinamento do
pessoal, através de um convénio com a Fundagio Christiano Otoni, da Escola de
Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais'”. O objetivo do boletim era
evidente: ja que a fase mais dificil havia sido superada e considerando que o TQC
necessitava do engajamento de todos os trabalhadores da CSN, nfio se justificaria a
insisténcia em, de um lado, receber os atrasados (que, como disse, atingiam o montante de
aproximadamente 7 salarios), e, de outro, reajustar os salarios pelo indice de 166,9% mais
10% a titulo de produtividade. Como ser4 visto mais adiante, o0 TQC somente se viabilizou
apos a derrota que os trabalhadores sofreram com a greve de julho/agosto de 1990.

A posi¢io da administragio da CSN era de ndo negociar e deixar que o dissidio
coletivo fosse instaurado, uma vez que tudo indicava que o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) ndo concederia o que o Sindicato e a categoria pleiteavam. Na versdo do presidente
da CSN,

' Boletim do Dieese n° 112, julho de 1990, p. 3.
® Cf. LIMA NETQ, R. P, op. cit., p. 121.
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A proposta que poderiamos fazer era irriséria, se comparada com as reivindicagdes
apresentadas. Poderiamos oferecer em torno de 25%, e o Sindicato convencera os operarios
de que aceitar menos do que 166% mais a produtividade seria uma indignidade. Qualquer
proposta que fizéssemos seria ridicularizada e serviria como piso para qualquer acordo
futuro, tanto pela via judicial quanto pela de negociagdo. Resolvemos nfo fazer proposta
alguma.'*

Mais do que ndio apresentar proposta, a empresa tomou a decisdo de encaminhar o
dissidio ao TST, terreno que lhe seria amplamente favoravel.

Sem negociagdes ou mesmo defini¢do das datas dos pagamentos dos atrasados, a
palavra de ordem do movimento era “Nossos Direitos ou Greve”. Nos dias que
antecederam a deflagragiio da greve, os boletins do Sindicato trouxeram esta expressao
como a sintese das razdes pelas quais lutavam.

A partir do dia 5 de julho foram realizadas reunibes setoriais pelo movimento
sindical, onde o saneamento da CSN, nos moldes em que atuava o Sindicato, continuava a
ser debatido, na perspectiva da sua viabilizagho. Registre-se, a proposito, que as reunides
setoriais ndo se davam tdo freqilentemente como quando era possivel a presenga de
diretores e outros dirigentes sindicais no interior da usina. Isto dificultava sobremaneira um
trabatho mais intenso de preparagdo da resisténcia. A posi¢éo dos trabalhadores de varios
setores era conhecida e debatida, em boa parte das chamadas reunides setoriais, em
reunides de representantes na sede do Sindicato.

A diretoria do Sindicato encontrava-se, como j& sublinhado, dividida desde a
composigio da chapa cutista que, em 1989, ganhou a sucessao do Juarez Antunes. E isto se
reproduzia nas avaliagdes sobre 2 oportunidade da greve, a natureza do governo Collore a
capacidade de resisténcia dos operérios da CSN. Nas palavras de Vagner Barcelos, a
situaco era esta:

Havia uma articulagdo forte do grupo que hoje € a Forga Sindical ¢ de um outro grupo que

se dizia terceira via, do Bartolomeu, com 0 pessoal do PDT declaradamente. E, a0 mesmo

tempo, todo este embate repercutia na categoria. Veio um cara que falava muito, estava
disposto com carta branca da Presidéncia da Repiiblica para acabar com a FEM, tinha carta
branca mesmo para acabar com a FEM, tinha carta branca para demitir a rodo. E nés

tfinhamos nm movimento incipiente, desunido internamente. Isto no aparecia Tto para a

181 IMA NETO, R. P, op. ci., p. 92.
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categoria, mas ficava visivel na nossa organizagio. Quando a gente tentava organizar
comissdo de fibrica, um organizava para a situagdio, outro organizava para a oposigio, outro
s6 organizava pensando nas eleicdes e nfio em fungdo da luta. Quando o governo Collor
entrou, primeiro ele adotou o confisco de 84% (ja havia ocorrido o confisco do plano
Bresser, 26%). Foi gquando a categoria estava profundamente revoltada. Por um lado a
dirctoria, que descambava para direita, tentando criar a sua seccional, por outro lado a
Convergéncia Socialista ~ que também compunha o meu gropo — dizendo que o governo
Collor era um govemo pé-de-barro. Isto no inicio do governo! Com toda a truculéncia que
ele tinha, com todo o poder da midia. E ai foi a discussédo da greve; com a forte discussdo,
nos pouca discussdo fizemos dentro da fibrica, a categoria estava disposta 3 greve - isto
estava latente, estava claro - ¢ rés fomos para reunido de diretoria. Onde juntamos cerca de
trinta ou quarenta ativistas mais a dirctoria do sindicato. E eu era frontalmente contra a
greve. Alids eu e o Albano. O Albano era contra por outros motivos. Ele j& estava
negociando, na €poca, a via da FS. Ja negociava com a diregiio da empresa, ja havia tido
varios encontros com o Roberto Procopio Lima Neto. Eu era contra porque nio estivamos
preparados, sem organizacdo de base, pegando um governo novo. Nio era hora. Todas as
categorias no Brasil estavam paradas, nio estavam se articulando. E junte-se a tudo isto —
quer dizer, quando o presidente da CSN veio ele veio ja com o objetivo de privatizar — o
fato da CUT nio ter politica de combate a privatizagdo. A unica politica dela ¢ dizer ndo a
privatizagio. E ¢ pouco! E pouco para o governo com a forca que tem. Era preciso ou uma
proposta alternativa ou uma forma de luta conseqiiente contra a privatizagio. Lembro disso.
Lembro inclusive na discusséo da greve que ndo sabia porque o Albano estava contra, mas
vamos acabar votando juntos. Foram quatro votos contra a greve {(eu, Albano, Vanderlei e
Carlinhos). E eu lembro que disse que iria 3 assembléia dizer que a diretoria foi a favor,
apesar do meu voto contrario. E fui para a porta da fabrica, mas a categoria praticamente ja
empurrou a genie para dentro da fabrica para fazer a greve. Eu ndo acreditava de forma
alguma que o meu discurso ia mudar a posigio da categoria. E en disse na reunifio da
diretorta que “hoje nos estamos iniciando uma greve. Escrevam vocés que o dia em que
terminarmos esta greve, n6s ndo vamos, nés ou outro qualquer, mais fazer greve pelo menos
durante os proximos dez ancs™.'®!

Registre-se, aqui, que o Luizinho foi um dos diretores que mais se empenhou pela
aprovagdo da greve. No interior da diretoria, em fun¢io de uma andlise de conjuntura

segundo a qual o momento era de grandes dificuldades para o movimento sindical, guatro

'*! Entrevista com Vagner Barcelos.
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diretores ponderaram que a greve ndo seria a melhor alternativa. Vagner Barcelos,
Vanderlei Barcelos ¢ Carlos Maximo Barbosa (todos ligados 4 corrente CUT pela Base ¢ ao
PT) e Albano votaram contra a proposta de greve na reunido da diretoria que antecedeu a
assembléia do dia 11 de junho. Como sairam derrotados, a diretoria defendeu, em
assembléia, o inicio da greve:
Nés éramos contra aquela greve. Houve varias reunides de diretoria em que o Vagner se
posicionou contra aquela greve, naquele momento, por uma avaliagdo de conjuntura € por
um problema de organizagio que nio tinhamos entdo. Se existirem atas no sindicato, isto
estara registrado 12. E o Luizinho fazendo o discurso pela greve o tempo todo, chamando de
pelego querm era contra. Eu fui ganho para a proposta da greve muito antes do Vagner, que
entrou no trabalho da greve mesmo tendo sido contrario a ela até o ultimo minuto, na
verdade até a assembléia em que ele comunicou a posigio favoravel da diretoria, contra o
voto dele.'™
A base operaria na CSN queria a greve, desde o seu inicio. A assembléia que a
aprovou contou com mais de 10 mil trabalhadores e foi realizada no dia 11 de julho, as
18h00, em frente ao portdo principal da usina. Parte do pessoal do turno da tarde voltou
paraa usina e os trabalhadores do turno das 17h30 entraram em arrastdo. Comegava, assim,
a greve mais longa acontecida na CSN. E duas eram suas principais caracteristicas: greve
de ocupagio ¢ sem necessidade de piquete. A auséncia de piquete atestava a vontade por
parte dos trabalbadores em resistir s perdas que vinham sofrendo no valor pago pela sua
forca de trabalho. Ja a modalidade empreendida, “de ocupagdo”, desde o inicio
correspondeu a uma especificidade da atividade siderirgica, somada ao grau de
organizagio que os trabalhadores foram construindo:

. na CSN, s6 existe uma maneira de fazer greve: ocupando. Isso s¢ a diregdio do
movimento se coloca, junto com o movimento, em defesa do patrimdnio da empresa. Sem
ocupagdo ndo se faz greve, pois quem vai cuidar dos equipamentos 14 dentro? Vai-se deixar
0s equipamentos por conta da Policia Militar, do Exército ou da diregdo da empresa? Tem
que ter trabalhador 14 dentro para tomar conta dos equipamentos; tomar conta do gasémetro,
dos altos fornos, da cogueria, da fibrica de oxigénio, tomar conta de uma maquina de
corrida continua, de um painel, de computador. Em funcdo da sua complexidade, na CSN

guem manda ndo manja nada de operar a usina; nfo consegue operar as mAquinas €

T8 Entrevista com Vanderlei Barcelos, 23 ¢ 24 de setembro/1997.
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equipamentos, fica no local s6 para mandar mesmo e é igual a rei: tirou os suditos, fica

m...'”

Com a greve em curso, a direcio da CSN comunicou ao Sindicato que reconheceria
apenas a CGT como representante legal dos metalirgicos na primeira audiéncia de
negociagio no TST, marcada para o dia 16, uma segunda-feira'®. O raciocinio do Roberto
Procopio Lima Neto e do governo era que, como no ambito do TST os metalurgicos
possuiam como representante legal a Confederacio Nacional dos Trabalhadores
Metalurgicos (CNTM), ligada 4 CGT de Luiz Anténio de Medeiros, caberia 3 CGT e ndo
CUT ou a um sindicato filiado a esta representar os trabalhadores da CSN. Historicamente,
entretanto, a CNTM autorizava que o Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda
representasse tais trabalhadores, reconhecendo a legitimidade das directes eleitas. Mas esta
artimanha da empresa evidencia que ela buscava, insistentemente, um interlocutor mais
integrado & ordem e distante de um padrio combativo de acdo sindical. A tentativa de
desqualificar o Sindicato como representante junto ao TST fracassou, pois, em 14 de julho,
a CNTM, presidida a época por Luiz Antdnio de Medeiros, passou uma procuragdo ao
presidente Vagner Barcelos estabelecendo-o representante legal daquela base metaitrgica.

Roberto Procopio Lima Neto descartou qualquer possibilidade de negociagiio
enquanto a greve durasse e anunciou que descontaria os dias parados, nio pagaria a
primeira parcela da diferenga salarial relativa ao dissidio de 1989 e, ainda, que teria
dificuldades em pagar o saldrio de julho de 1990'%°.

No quinto dia de greve (15 de julho), ganhava forga a tatica de atribuir aos grevistas
responsabilidade por eventuais prejuizos nos equipamentos estratégicos da CSN, o que ndo
era, absolutamente, novidade. Todas as intervencdes do Exército e da Politica Militar em
greves anteriores foram justificadas com este argumento. Na greve de 1990, em que ndo
houve intervencfo militar, a diregfio da CSN buscou isolar o movimento dos trabalhadores
fundamentalmente plantando na midia informagtes segundo as quais o Sindicato estaria

pondo em risco a propria continuidade da siderurgica.

" VEIGA, S. & FONSECA, 1, Volta Redonda, entre 0 Ago e as Armas, Petropolis, Vozes, 1990,

pp- 54-55.
Jomal do Brasil, 12/07/90.
'** Diario do Comércio e da Inddstria, 13/07/90.
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O plano de agdio do Sindicato previa paralisagio total da subsididria FEM e, na
CSN, dos setores de laminagdo e metalurgia (aciaria ¢ fundigdo). A coqueria ¢ o alto forno

1% 0 alto forno 2 encontrava-se

1 permaneceriam em operagio, porém em ritmo reduzido
em reforma, razio pela qual niio implicava maiores dificuldades com a greve. Quanto ao
alto forno 3, os grevistas propunham um repouso por 30 horas, sendo frontalmente
contrarios a0 seu abafamento exatamente por avaliarem que isto traria grandes riscos ao
restabelecimento do seu pleno funcionamento ao término da greve. Ha, basicamente, trés
maneiras de se preservar os altos fornos durante uma greve: 1) manté-los em
funcionamento (ritmo reduzido), descartando o que se produz de ferro-gusa em pogos; 2)
repouso temporario; 3) abafamento. A proposta do Sindicato para o maior alto forno
(niimero 3) era a de um repouso temporario. A direcio da empresa, desconsiderando a
avaliagéio técnica dos proprios trabalhadores (Vagner Barcelos era um técnico qualificado
em alto forno), optou pelo abafamento do alto forno 3, diante do qué o Sindicato dingiu-se
por escrito a CSN comunicando que nio se responsabilizaria por quaisquer danos
decorrentes daquela operagdo.

Por qué a CSN escolheu abafar, a0 invés de repousar, principal alto forno,
colocando-o em risco? Tecnicamente, poderia se dizer que a sua produgdo de ferro-gusa
(insumo basico a aciaria, que se encontrava parada) nZo poderia ser despejada em pogos por
muito tempo, uma vez gue o volume demandaria espago inexistente para tanto. Todavia, a
empresa nunca trabalhou com 2 idéia de uma greve prolongada, além do que resolveu
abafa-lo no sexto dia da greve. A explicagio, de natureza a reforgar o poder do sindicato,
mesmo em detrimento do patrimonio da empresa, foi dada pelo proprio Roberto Procépio
Lima Neto: “se colocassemos o forno em repouso por um nimero de horas determinado,
como queria o Sindicato, estariamos nas maos deles™™®.

O Sindicato, por sua vez, sustentava que o abafamento implicaria riscos de danos
irreparaveis ao forno que ja apresentava graves problemas pela auséncia de manutengdo
adequada, o que nfio era reconhecido pela CSN. Ao final da tarde do dia 15, 2 diretoria da

CSN distribuiu nota afirmando que o Sindicato mentiu a dizer, em assembléia, que

1% Jomal do Brasil, 12/07/90 ¢ Boletim A Verdade, outubro/90, p. 5.
187 1 IMA NETO, R.P., op. cit., p. 96.
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existiriam problemas técnicos no alto forno 3'®¥ O revezamento de equipes de operéirios,
como de outras vezes, era eficiente na preservagiio dos setores vitais da usina:

Os metalirgicos que ocupam a sidergrgica informaram que detém o controle total da CSN e

estéio trabalhando com equipes de 35/60 funcionarios — credenciados pelo sindicato — para a

manutencdo ¢ operagio dos equipamentos essenciais (...). As equipes credenciadas pelo

sindicato trabalham em quatro turnos e a usina continua ocupadz por cerca de seis mil dos

22 mil funcionarios.’®

No dia 16 de julho o alto forno 3 foi abafado pela CSN. O Sindicato reafirmou que
nio teria responsabilidade por eventuais danos. A assembléia daquela manha reiterou,
inutilmente, a proposta de manter o forno em repouso. Esta questdo, aparentemente
secundaria, representou o episédio onde se percebeu, claramente, que, em nome de obter os
resultados desejados pelo governo Collor relativamente ao processo de privatizagio,
qualquer custo deveria ser pago.

A primeira audiéncia de negociagiio no TST estava marcada para o mesmo dia 16,
mas foi adiada para o dia seguinte, em fungiio de uma falha processual. O presidente do
TST, Ministro Marcelo Pimentel, coordenou uma conversa informal, durante a qual, pela
primeira vez, a CSN apresentou sua contraproposta: 17,3% de reajuste e parcelamento dos
atrasados em 50 parcelas mensais equivalentes a 10% da folha de pagamento'®. O TST
recomendou 4 CSN que negociasse e determinou a desocupagio da CSN, nos seguintes
termos: “saird imediatamente da fabrica todo e qualquer trabalhador que ndo esteja em
servico na manutencdo ou lidando com equipamentos vitais””'. O objetivo do TST era o
fim da greve, mas os operarios resolveram desocupar a CSN e manter a greve'™ O
esquema de revezamento para a manutengdo dos equipamentos essenciais continuou, com
alto grau de organizacio também com vistas a evitar sabotagem:

Durante o dia, operarios realizam um “pente fino” dentro das instalagdes da empresa para

retirar colegas ndo credenciados pelo Sindicato. “As pessoas autorizadas estio mastendo os

setores essenciais funcionando™, justificou Luiz Albano, nm dos diretores do Sindicato.'”

' Cf. O Globo, 16/07/90.

'** Jornal de Brasilia, 15/07/90.

% Cf. LIMA NETO, R. P,, op. cit., p. 96; Gazeta Mercantil, 17/07/90; Boletim A Verdade, out/0.
) Correio Brasiliense, 17/07/90.

"2 Cf. Tribuna da Imprensa (RJ), 18/07/90.

' Folha de Sao Paulo, 18/07/90.
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Na audiéneia que efetivamente aconteceu no dia seguinte, tal proposta foi
reafirmada e, como era de se esperar, rejeitada pelo Sindicato. A intransigéncia por parte da
diregio da CSN manteve-se, mesmo quando o Sindicato reduziu a reivindicagdo de reajuste
salarial, de 166,9% para 80%. Roberto Procopio Lima Neto visava, com a manutengéo da
proposta de 17,3%, levar a greve até o julgamento do dissidio.

A estratégia do Sindicato, diante da inflexibilidade da empresa, incluiu 2
intensificacio do chamamento & populagdo de Volta Redonda para que participasse da luta
em defesa da propria CSN, no sentido de que ela ndo fosse privatizada. No décimo terceiro
dia de greve (23/07) houve uma passeata com cerca de 15 mil pessoas, entre metalirgicos,
donas-de-casa, professores, comerciarios, que conduziram uma enorme chave (com trés
metros de cumprimento), simbolizando a entrega da CSN & populacio da cidade'*.

Uma sabotagem que passou despercebida para a maior parte da imprensa foi,

entretanto, registrada pelo jornal O Dia:
O presidente do Sindicato dos Metatirgicos de Volia Redonda, Vagner Barcelos, denunciou
ontem 20 Presidente do Grupo Parlamentar Siderirgico, deputado Israel Pinheiro Filho
(PRS-MG), que na madrugada do ultimo Sabado foi cortada a geragio de energia da
subestagfio ceste da usina e que o fato vem sendo classificado pelos trabalhadores como
sabotagem. Vagner explicou que o corte de energia s nio danificou os equipamentos da
sideriirgica porque os proprios trabalhadores, desde a deflagragio da greve, deixaram
ligadas em paralelo todas as linhas de emergéncia de abastecimento da usina. (...) No Rio, a
diretoria da CSN ndo havia tomado conhecimento oficial da tentativa de sabotagem. O
incidente foi minimizado e os comentarios eram de gue “ndo haveria maiores problemas
porque os projuizos j4 estio ai, imeversiveis™.
Organizou-se, para 25/07, o Dia da Paralisacdo, em solidariedade aos metalirgicos

em greve. A convocagio apelava nesta diregio:
Neste sentido, os trabalhadores da CSN e da FEM, representados pelo Sindicato dos
Metalirgicos de Volta Redonda, propdem a toda a populagio um grande protesto
organizado com todas as entidades representativas da cidade que repudie a forma que vém
sendo tratado o nosso patrimdnio ¢ os trabalhadores voltarredondenses. Este Dia de
Paralisacdo em defesa da CSN, da dignidade dos trabalhadores, da fonte de renda de

centenas de comerciarios ¢ diversas categorias que dependem direta ou indirctamente da

1% ) Estado de Sao Paulo, 24/07/90.
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CSN, pode salvar nossa cidade. A luta por emprego e salério dos metalirgicos & justa e
todo o Brasil j4 reconhece isto. Ao contrario, com uma empresa falida com salérios
miseraveis, s6 nos restara miséria. Convidamos todos 2 orgenizar e participar deste protesto.

Vamos juntos salvar a alma de Volta Redonda. Solidariedade e unico é a nossa saida."™®

De fato, Volta Redonda parou. Sem muito esforgo, os metakirgicos conseguiram
fechar quase todos os 2 mil estabelecimentos comerciais de Volta Redonda, no mais ousado
ato de protesto realizado durante a greve. Organizados em quatro grandes comités, os
grevistas se espalharam pelas ruas dos 29 bairros da cidade e, em passeatas sem incidentes,
foram convencendo os comerciantes e os comerciarios a aderirem & paralisagio’®’. Roberto
Procopio Lima Neto reconheceu que “o movimento foi um sucesso”, mas ressaltou que
“aquilo no entanto ndc era apoio, era medo de represilias”’®®*. Em entrevista, um
comerciante revelou-me que havia, realmente, receio por alguma violéncia, mas em relagio
a Policia Militar e ao Exército, a exemplo do que acontecera em novembro de 1988, quando
lojas e cinemas foram depredados pelo aparato repressivo. No mais, é preciso reconhecer
que o comércio local € regional ja vinha sentindo o impacto das demissBes e do amocho
salarial, agravados pelo Plano Collor, razfo pela qual esse segmento da atividade
econdmica era simpatico tanto as reivindicagdes dos trabalhadores quanio & perspectiva de
ndo haver privatizagiio da CSN.

Na audi€ncia que haveria no TRT do Rio de Janeiro, na mesma data da paralisagio
em Volta Redonda, o Sindicato nutria expectativa de que uma proposta melhor por parte da
CSN fosse apresentada, jé que o Grupo Parlamentar Siderlirgico obtivera um ligeiro avango
nas intermediagbes que fez junto 4 direcio da CSN. A expectativa ndo se confirmou, pois
“... Lima Neto voltou a insistir na volta ao trabatho para abrir as negociagdes. Ele acha que
a saida honrosa para o sindicato é o julgamento do dissidio pelo TST*’. A audiéncia foi
adiada para 3 de agosto®®".

O Sindicato voltou a carga relativamente ao plano de saneamento da empresa,

propondo a capitalizagio de uma parte da divida, a renegociagiio de uma segunda parte com

1% O Dia, 25/07/90.

1% Boletim 9 de Novembro n° 150, 20/07/90,
¥7 Cf. Ultima Hora (RJ), 26/07/90.

"¢ LIMA NETO, R_P., op. cit., p. 100.

' Ultima Hora (RJ), 26/07/90.

*® Folha de Sao Paulo, 26/07/90.
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um unico credor a0 longo de 15 anos, ficando uma terceira parte a ser resolvida através do
lancamento de Titulos Especiais no mercado que poderiam ser pagos em dinheiro ou ago. O
documento (elaborado pelo Sindicato dos Metalurgicos e pelo Sindicato dos Engenheiros
de Volta Redonda) incorporou, inclusive, a visio do Ministério da Economia de ndo injetar
dinheiro no mercado. Buscava-se desfazer a imagem de que a CSN seria uma empfesa
deficitaria e falida. Com nameros extraidos dos relatorios de operagdo da CSN, afirmava-se
que, mesmo atingida com o acidente do alto forno 3, em maio de 1989, a CSN teve um bom
faturamento naquele ano, de cerca de 2,2 bilhdes de ddlares, 20% superior ao de 1988.
Além disso, mostrou-se que nos setores ndo ligados 3 produgdo de ferro-gusa a
produtividade foi boa, com destaque para os laminadores de tiras a quente e a frio, a
zincagem e a decapagem continua, o recozimento continuo de chapas e o estanhamento.
Enfatizou-se, ainda, que as perspectivas de produgdo da empresa para 1990 eram baixas
porque, além do acidente no alto forno 3, o alto forno 2 encontrava-se em reforma geral € o
de némero 1 passava por uma mini-reforma. O plano foi levado por uma caravana a
Brasilia, a ser entregue ao presidente Fernando Collor de Mello, enquanto

... parte de uma disciplinada estratégia do Sindicato dos Metahirgicos de Volta Redonda: a
greve entra em sen 16° dia com um capitulo dedicado & arte de negociar. Se, pa semana
passada, alguns metalirgicos chegaram a propor o fechamento da via Dutra como forma de
forgar a diregiio da empresa a ncgociar as reivindicagdes da categoria, a dire¢do do sindicato
quer esgotar nos proximos dias todos os canais possiveis do negociagio, antes de partir para
ofensivas mais radicais.”

Dois aspectos centrais precisam ser analisados, neste ponto. O primeiro diz respeito
as negociagdes paralelas que dois diretores do Sindicato (Luizinho e Albano) estabeleceram
com o presidente da CSN. Isto foi o inicio do que, mais tarde, seria a chapa da Forga
Sindical. Mesmo na imprensa houve registro do gue estou indicando:

O préprio presidente da CSN, Roberto Procopio Lima Neto, num contato extra-agenda, foi

sexta-feira a Volta Redonda onde se reuniu com representantes da Companhia, sabado ¢

domingo. O sindicalista Luiz Ant5nio Albano esteve nos escritorios da CSN no centro do

Rio, e negocion com o diretor administrativo financeiro, Wilson Nogueira Rodrigues.””

! () Estado (Florianopolis), 26/07/90.
22 (Jltima Hora (RJ), 24/07/90. Os grifos sdo meus.
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O mesmo executivo que disse “greve na usina, presidente no Rio de Janeiro” e
“negociagio somente com volta ao trabalho” concedia deferéncia especial para Albano e
Luizinho:

O Sindicato nomeou uma comissio para discutir uma saida conosco. Apesar de ter afirmado

que sb negociaria no Tribunal, achei que poderia abrir uma exceciio. Tive duas reunides

com Albano e Luizinho, acompanhado por nosso Diretor Financeiro, Dr. Wilson Rodrigues,

¢ chegamos a uma proposta, privilegiando com aumentos maiores os de menor salario. O

aumento médio ficaria em torno de 25%.%"

E procedente a afirmagdo de que Luizinho e Albano foram destacados pela diretoria
do Sindicato para tentar um acordo com a empresa. Entretanto, isto deveria se dar dentro
dos parametros aprovados ¢ reiterados pelas assembléias e pela dire¢do do Sindicato. O que
se viu, todavia, foi um embrionario processo de aproximacio entre estes dois diretores e

Roberto Procopio Lima Neto:

Fomos para a greve e durante cla houve todo um processo na diretoria (o Albano, o

Luizinho, o proprio Marcelo, um grupo da diretoria, que eu nio era maioria até entio) um

grupo dela apostou na desestabilizagfo, de forma concreta: negociando com a empresa em

paraielo. Tudo que eu negociava com a empresa, eles negociavam em paralelo. Chegou a

ponto de eu ir para uma negociagdo com a empresa no Rio de Janeiro como um boi vai para

o matadouro, porque sabia que 1a ficar do lado de fora, porgue o Albano e o Luizinho

estavam negociando com a empresa em separado. O Campanario também.?

Um ex-diretor do Sindicato, hoje ja falecido, confirmou que a formag¢io do grupo
ligado a Forga Sindical teve inicio nesse procedimento de parte da diretoria durante a greve
de 1990:

E ai eles comegaram a derrubar a proposta classista da CUT, encabegada pelo Vagner, no

proprio sindicato. O Luizinho arrumou um grupo para isto: tudo o que acontecia na nossa

reunido dentro do sindicato ia para ¢ conhecimento do presidente da CSN. Nds pensavamos

que estdvamos falando com companheiros ¢ nio era nada disso! Estdvamos falando com o

brago direito do Procopio Lima Neto. N#o havia mais como levar aquela coisa a fremie,

sendo que vocé tenta fazer uma coisa escondida do patrio, para tentar dar uma rasteira nele

%3  IMA NETO, R. P., op. cit., p. 100.
% Entrevista com Vagner Barcelos.
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¢ levantar o empregado, € o Luizinho, o Albano, o Edmar ¢ o Vicente eram os contadores
de historia, levavam tudo para a mio do Procopio.””

Este grupo de diretores do Sindicato, em meio ac movimento, passou a trabalhar em

outra logica:

1991.

E, na hora que comega a greve, cles passaram a jogar contra, a minar. E ai fazendo o
discurso que fazem hoje, como se eles fossem os donos da descoberta. Eun ndo concordo
com a descoberta deles, eu nfio acho que o modelo (de confronto, de combatividade) esteja
falido. Mas o momento ndo era propicio & greve. Ndo existia a minima organiza¢io
necessara. Havia um movimento de massa. E eles (Luizinho e Albano) apostando no
discurso de critica aquele modelo, como se nada tivessem a ver com a aprovagdo da
greve. ™

Voltarei a isto quando discutir o desligamento de alguns diretores do Sindicato em

Um outro aspecto relaciona-se diretamente com uma das hipdteses aqui sustentadas,

qual seja, a de que a inflexfio na CUT (abandono progressivo do projeto classista) foi um

dos fatores determinantes para a vitoria da Forga Sindical em Voita Redonda. A medida em

que a greve se aproximava do trigésimo dia, colocava-se no horizonte dos trabalhadores a

possibilidade de serem demitidos por abandono de emprego. A conotago politica da greve

estava dada, fundamentalmente, por dois fatores: 1) o movimento articulava-se com a

resisténcia & privatizagio, 2) para o governo Collor era estratégico impor uma derrota as

duas principais greves no pais, a da CSN ¢ a da Ford, praticamente a unica metalirgica

privada de porte que ainda enfrentava paralisacéo dos seus trabalhadores. Diante disto tudo,

a CUT nacional, especialmente as suas principais liderangas (Jair Meneguelli, Vicentinho),

ausentava-se do embate:

A politica da CUT, na época, foi vergonhosa. Para vocé ter uma idéia, o Jair Meneguelli foi
aparecer em Volta Redonda depois de 23 dias de greve. O Lula esteve com a gente pelo
menos 2 vezes. Quem acompanhava a gente naquela greve era o Ciro Garcia, da
Convergéncia Socialista, o Edmilson Valentim, do PCdoB. Deputado do PT? Nenhum.
Deputado do PDT? Nephum. (...) O isolamento era muito grande perante a CUT. (1..) A

CUT demonstrou uma auséncia fisica ¢ de proposta.”’

205 putrevista com Luiz Carlos de Souza, maio de 1994.
26 Entrevista com Vagner Barcelos.
27 Entrevista com Vagner Barcelos, 26/09/97.
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A orientaclio governamental para o presidente da CSN era para n3io haver
negociagio e detxar o dissidio coletivo ser julgado pelo TST;

“Se o governo conseguir derrotar os movimentos na Ford ¢ na CSN vai ter uma alavanca

para derrotar todos os setores organizados de trabathadores neste pais. Por isso nossa greve

agora tem um carater nacional, nio brigamos s por nossos salarios, mas pelo salario de
todos os trabathadores”, argumentou o presidente do Sindicato, Vagner Barcelos.”®

Apos 18 dias de greve, ja no final do més de julho, o Sindicato concentrou esforgos
para negociar diretamente com o presidente Collor. Foi organizado um ato publico em 28
de julho (um Sabado) em solidariedade ao movimento dos siderirgicos, para o qual eram
aguardadas as presengas de Lula, Mario Covas, Miguel Arraes, Leonel Brizola e diversos
congressistas. O ato visava ampliar a repercussdo nacional da greve, como preparagio a
negociacdo com Collor que estava prevista para a sernana seguinte. A CUT regional ajudou
a organizar a atividade. No entanto, nenhuma das liderancas partidarias acima mencionadas
compareceu, o mesmo se verificando em relagdo aquelas cutistas de express3o nacional®®.
Havia, de fato, um brutal descompasso entre, de um lado, o significado assumido pela greve
(de resisténcia ao projeto governamental de desestruturagio do movimento social
organizado) e, de outro, a resposta politica por parte da CUT nacional e da oposicio a
Collor, principalmente PT e PDT.

A diregdo nacional da CUT (tendo a frente o seu presidente, Jair Meneguelli) apenas
nos ultimos dias de julho se fez presente, tentando uma audiéncia com Collor em
Brasilia®'®. O jornal Folha de Sdo Paulo, de 3 de agosto, registrou que aquela era “... a
primeira vez que a CUT solicita audiéncia ao Presidente da Reptblica no governo Collor. E
o eixo da perspectiva cutista era cobrar de Collor promessas que ele, enquanto candidato,
havia feito com relagio 4 Volta Redonda ¢ 4 CSN em um panfleto de campanha intitulado
“Volta Redonda: vamos brigar juntos por um Brasil Nove”, onde, de fato, constavam itens
COmo:

- ndo privatizar a CSN;

3 Jornal do Brasil, 27/07/90.

% Cf. O Estado de Séo Paulo, 29/07/90. Lula, que ja havia estado em Volta Redonda durante a
greve em uma oportunidade, compareceria, ainda, a um ato piblico na praga Juarez Antunes no dia
4 de agosto de 1990, as vésperas do julgamento do dissidio.

%1% Cf. O Estado de Sao Paulo, 29/07/90.
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- renegociar a divida da companhia sem permitir que ela fosse paga com o

desemprego ¢ a fome;

- administra¢io compeiente e eficiente;

- ganhos reais de salarios.

Na audiéncia seria, novamente, apresentada a proposta sindical de saneamento da
empresa. Mas Meneguelli declarou & imprensa que ndo adiantaria detalhes, pois seria ...
falta de ética tora-la do conhecimento publico sem antes apresentd-la ao presidente da
Republica”®". Esta timida e defensiva postura da CUT se estruturava sobre uma pretensa
critica imanente {contrapor discurso do candidato Coilor & pratica do j4 presidente Collor) e
uma “ética” universal, que desconsiderava, a rigor, a dramaticidade da greve ¢ mesmo 2
gravidade do momento.

A audiéncia ndio aconteceu e a resposta governamental veio através do seu auténtico
representante, Roberto Procdpio Lima Neto, que desistiu, definitivamente, de buscar um
acordo, em absoluta coeréncia com o que sustentou desde o inicio. A Unica mudanga na
proposta da CSN foi no sentido de pagar os atrasados ndo mais em 50 meses mas em 6
meses. O término de qualquer possibilidade de negociagdo se¢ deu através de um
telefonema:

A CSN continua oferecendo de reposigio apenas 17,3%, embora o presidente do Sindicato

dos Metalurgicos de Volta Redonda, Vagner Barcelos, tenha reduzido onterm o pedido de

166,9% para 80% sobre o salario nominal. No final da tarde de ontem, o presidente da CSN,

Roberto Procopio Lima Neto, telefonon para o ministro Marcelo Pimentel (TST)

comunicando que a empresa ndo aceita o acordo ¢ prefere ir a julgamento. Ele alega que ha

clansulas inegocidveis, enire elas a continuidade da greve, que hoje completa 25 dias

O pagamento de julho, a ser efetuado na véspera (7 de agosto) do julgamento do
dissidio, descontou vinte dias de paralisagio de todos os operarios da CSN, com excegio de
1.400 trabalhadores dos setores essenciais da siderirgica que, por decisio do comando de
greve, ndo paralisaram suas atividades™". '

As assembléias dos operarios continuavam com boa participagdo, apesar da longa

duragio da greve ¢ da inexisténcia de negociagdes. Na que se realizou em 2 de agosto,

MM golha de Sdo Paulo, 03/08/90.
212 1ornal do Brasil, 04/08/90.
3 or O Estado de S3o Paulo, 05/08/90.
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cerca de 8 mil trabalhadores votaram pela continuidade do movimento®*, nimero que se
manteve até o altimo momento de deliberagio.

O julgamento do dissidio, acontecido em 8 de agosto, foi amplamente desfavoravel
aos trabalhadores. Por 7 votos contra 2, os ministros do TST decidiram conceder-lhes uma

reposig8o salarial média de 17,3%, escalonando os reajustes da segninte forma:

Reposicio salarial aprovada pelo TST ao
Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda (dissidio 1990)
FATXA SALARIAL NUMERO DE|REAJUSTE
OPERARIOS | CONCEDIDO
Até Cr$ 19.512,00 5.066 61,49%
De Cr$ 19.512,00 até Cr$ 23.739,00 5.195 42,12%
De Cr$ 23.740,00 até Cr$ 31.832,00 4.839 25,13%
Acima de Cr$ 31.833,00 7.456 18,85%

Fonte: Gazeta Mercantil, 09/08/1990,

Pelo mesmo numero de votos, o TST também decidiu considerar abusiva a greve, o
que deu direito a CSN de descontar dos salarios todos os dias parados ¢ de punir os
trabalhadores que tivessem, comprovadamente, cometido excessos durante o movimento.
Os mmistros Orlando Teixeira da Costa e Norberto Silveira de Souza foram os Ginicos votos
favoraveis as reivindicagdes dos trabalhadores, isto é, pela concessfo do IPC integral, por
entenderem que os operirios da CSN tinham direito adquirido sobre a politica salarial em
vigor antes da edi¢dio do Plano Collor, em fungfo da sua data-base ser em maio, havendo,
portanto, procedéncia no indice reclamado. Na declaragio dos respectivos votos, tais
ministros explicitaram que a situacio econdmica da CSN, além de ser alvo de
controvérsias, nao era responsabilidade dos seus empregados®'’.

O TST ainda deliberou pelo pagamento dos atrasados trabalhistas até agosio de
1991 e pelo indeferimento dos 10% de produtividade, da estabilidade por 2 meses, do

24 Cf. Jomal do Brasil, 03/08/90.
B Cf. Gazeta Mercantil, 09/08/90.
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adicional de periculosidade, da reintegragio dos demitidos e do novo plano de cargos e
salarios™™.

O animo dos trabalhadores ainda incluiu a continuidade da greve por mais dois dias,
j4 que repudiaram a decisdo do TST. Desde a tarde do dia 9, a CSN comegou a divulgar
pelas ridios da regifo uma convocagdo aos seus empregados para que retornassem ao
trabalho, sob pena de serem punidos de acordo com a lei de greve, incluindo a possibilidade
de demissdo por justa causa. No dia 10 houve uma assembléia para deliberar sobre o fim do
movimento, mas em fungio de um tumulto que houve, envolvendo um cinegrafista da Rede
Manchete de televisio, decidiu-se pelo adiamento da assembléia para o dia seguinte.

A tltima assembléia j& contou com um namero muito reduzido de operarios, cerca
de 3 mil. O aumento na folha de pagamento foi da ordem de 25%, mas nenhuma das
reivindicagdes foi atendida. Além do desconto dos dias parados, a CSN puniu Os
trabalhadores com o nfio pagamento integral do décimo terceiro, das férias e da “girafa”
daquele ano.

Mas a principal retaliagdo se deu com as demissdes. O diretor de produczo da CSN,
Sebastizo de Faria (que iria suceder Roberto Procopio Lima Neto durante o governo Itamar
Franco) admitiu a existéncia de uma lista de demissbes de empregados que, segundo a
avaliagio da empresa, teriam abusado do direito de greve: “A lista estd com O noOsso
presidente, Roberto Procopio Lima Neto, mas ndo sei quantos serdo demitidos™*"”.

Vagner, mesmo sem consultar a categoria, negociou com o Ministro do Trabalho,
Antdmnio Rogério Magri, esta questdo: “Ndo consultei sequer 2 categoria. Na negociagdo
com o Magri, eu consegui reduzir as demissbes de 650 para 78. O isolamento erz muito
grande perante a CUT...””"*. A CSN acabou demitindo 54 grevistas, dentre os quais havia
12 cipistas ¢ 10 diretores, a0 lado de outros 32 ativistas®"™.

Que balanco se pode fazer dessa greve? Evidentemente ela significou uma derrota
para a proposta de sindicalismo combativo entre os metalirgicos de Volta Redonda e
regido. Nao apenas porque a CSN conseguiu o fim do movimento sem atender a qualquer

reivindicagio ou, ainda, porque a espinha dorsal da organizagiio operaria soffeu sério

26 | IMA NETO, op. cit., p. 101
%7 Jornal do Brasil, 12/08/90.
218 Ehtrevista com Vagner Bareelos, 26/09/97.
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comprometimento com mais demissdes de ativistas, cipistas e diretores do Sindicato. A isto
se somou um abalo, junto 4 base, relativamente 2 eficicia do padrio combativo de acdo
sindical. Os desgastes decorrentes da longa paralisagio e as perdas havidas por conta das
punigdes (ndo pagamento dos dias parados, das férias, do décimo terceiro e da “girafa”),
por si 86 suficientes para cotroer parcialmente a referéncia que a CUT possuia junto aqueles
trabathadores, tiveram seus efeitos ampliados em razio do isolamento no interior do qual
aquela greve se processou.

Os trabalhadores da CSN demonstraram muito folego para um dificil embate, porém
insuficiente para a envergadura deste. O atendimento por parte da CSN as retvindicaces do
movimento significaria uma derrota ao Plano Collor, num momento em que 0 governo
federal gozava de respaldo na midia, apoio empresarial intenso & — apesar do confisco
bancario — uma expectativa nos chamados setores médios quanto ao que seria feito. Nao
obstante a auséncia das liderancas nacionais cutistas, do PT e do PDT, o fato é que, no
ambito da luta ideologica travada com vistas i desqualificagio do Sindicato dos
Metalargicos, o governo e a CSN atribuiam aquela greve a uma espécie de revanchismo por
parte dos que haviam sido derrotados nas eleigdes presidenciais de 1989. As falas abaixo
evidenciam a maneira com que alguns operarios perceberam e representaram o movimento.

Para Carlos Henrique Perrut de Melo a greve propiciou a emergéncia de uma outra
diregdo para o Sindicato:

Esta greve foi altamente politica, porque havia muita manobra. Eu conversava com o

pessoal dizendo que alguma coisa deveria ser feita. Ndo podemos deixar cerias pessoas ou

partidos decidirem nossa vida. Foi quando o Luizinho pensou de forma diferente, vendo que
aquele sindicalismo nio tinha mais continuidade. *°

Para Jorge Luiz Couto, membro da Cipa, a greve de 1990 significou um desgaste
para a linha cutista na entidade:

Até a greve de 90 a CSN vinha mantendo uma disputa com a entidade sindical. De um lado

voce tinha o presidente da CSN (estatal) todo poderoso e, de outro lado, havia o sindicato

de confronto, pronto para provar a sua forga para os operarios. A greve de 1990 foi um

% Cf. Boletim A Verdade, outubro/90; LIMA NETO, R. P, op. cit., p. 102; Jornal do Brasil,
23/08/90.

% Entrevista com Carlos Henrigue Perrut de Melo, 25/09/97. Carlos ¢ o atual presidente do
Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda, mas & época da greve de 1990 trabalhava na aciaria ¢
nio tinha nenhuma participagiio sindical on em CIPA.
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marco que mostrou o desgaste do sindicato. O sindicato se desgastou de tal maneira, que
aquela greve foi um divisor de aguas.™
Por fim, Emanoel Gomes Perrut, militante sindical desde o inicio da gestio Juarez
Antunes, diz que o grupo que daria origem & Forga Sindical teve inicio naquele movimento:
A greve foi longa porque alguns derrubar o governo Collor. Meneguelli, Lula, Vicentinho,
Edmilson Valentim, todos vieram a VR ¢ falaram e usaram o sindicato dos metalirgicos de
Volta Redonda (o sindicato, através da sua diretoria, se deixou usar...), Usaram a nossa
greve, reivindicatoria, econdmica, em que a gente buscava perdas histdricas (Plano Bresser,
Plano Verdio) uma greve em que a gente buscava recuperagdo do salario, recuperagio da
CSN, que devia 600 milhdes de dolares. Era a primeira grande categoria que entrava em
greve no governo Collor, medindo forga. Entio vieram todos, vieram os urubus do PT ¢ da
CUT para ca. (...) O resultado final desestruturou todo o planc de cargos e salarios da CSN
que até hoje estid desestruturado. A greve de 90 foi para o metahirgico desabafar,
desengaspar 88. O pessoal da esquerda (da CUT, do PT, do PCdoB) usou a greve para
derrubar o governo Collor. Dizia-se que aqui era o bergo do movimento sindical. A gente
ndo queria ser espetho de porcaria nenhuma! A gente queria o nosso direito, o nosso salario.
A greve rachou o sindicato, ali comegou o Formigueiro. ™
A origem da expressdo “Formigueiro” remonta & morte do Juarez Antunes, quando
um militante chamado Batatais teria dito “mataram uma formiga, mas ndo mataram ©
formigueiro”. Os diretores em questdo, ao se autcdenominarem “Formigueiro” procuraram
se apresentar como herdeiros do Juarez Antunes™. A denominagio do grupo também
cumpria um papel de diferenciagdo em relaggo ao Sindicato, no sentido de mostrar gue o
sindicalismo estaria mudando, que ja ndo havia razio de ser em recursos marcados pelo

confronto, que estes deveriam, por fim, dar lugar a um trabalho menos “agressivo” ¢ mais

2 prirevista com Jorge Luiz Couto, 24/09/97, que é o atual diretor de formagdo sindical do
Sindicato dos Metalirgicos. Somente comegou a militar como cipista em 1989, no setor de
laminaggio. Fez parte da primeira chapa eleita pela Forca Sindical.

22 Erivevista com Emanoet Gomes Perrut, 25/09/97, atual diretor de base do Sindicato dos
Metalirgicos. Militante sindical desde 2 primeira greve na CSN, em 1984. Operario na coqueria,
onde se produz o cogue, combustivel para o alto forno.

22 Em 1LIMA NETO, R. P., op. cit., p. 166, aparece uma versdo segundo a qual a frase “mataram
uma formiga mas ndio o formigueiro™ teria sido dita em relagdo a uma agressao verbal que um
dirigente do grupo do Vagner Barcelos fez a um dos diretores ligados ao Luizinho ¢ ao Albano. Tal
afirmagiio, entretanto, ndo é procedente, segundo a fala de varios mformantes.
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freqiiente: “nosso trabalho era de maquina por maquina, uma vez que ndo dispinhamos de
caminhfo de som; queriamos formar opinifio™***,

As préprias tarefas decorrentes do plano governamental de saneamento da CSN (na
inequivoca busca de preparéa-la & privatizagio) ficaram facilitadas com o desfecho da greve
em questdo: “essa greve foi um marco na vida da empresa. Passamos a ser respeitados em
Brasilia, ¢ em todo o Brasil. Ifamos comegar a segunda fase de nosso trabalho de
saneamento...” %,

Em grande medida, a diregio do Sindicato saiu rachada dessa greve. Um importante
setor, liderado pelo Luizinho e pelo Albano, forgou “... o fim da greve, pois j& estava bem
cimentado o caminho que eles iam seguir, pois eles j4 tinham feito o acordo com a diregdo
da empresa e, ac mesmo tempo, as demissdes serviriam de exemplo para todo o movimento
sindical a nivel de Brasil™?%,

Ao fechar a analise sobre os acontecimentos de 1990, é necessario reafirmar que os
trés segmentos que compuseram a chapa 1 quando das eleicdes sindicais de 1989
cristalizaram-se apos a greve acima abordada. Dois de maneira muito clara: o primeiro
composto pelos diretores que dariam origem ao grupo Formigueiro, denominago dada a
chapa da Forca Sindical em 1992 cuja norte de agdio a partir do movimento derrotado de
1990 foi sintetizado assim: “a greve de 1990 comega a demonstrar o esgotamento da
estratégia de confrontagio™*’; o segundo integrado pelos diretores ativistas sindicais mais a
esquerda, reunindo militantes da CUT pela Base e da Convergéncia Socialista. O terceiro
segmento correspondia a diretores também cutistas, com militincia partidiria no PDT, e
que se afinavam com a corrente Articulagio Sindical no interior da CUT. Este mapeamento
¢ importante na perspectiva da intelecgdo dos desdobramentos havidos em 1991 e,

principalmente, 1992,

%% Entrevista com Jorge Luiz Couto, 24/09/97, atual diretor de Formago Sindical.
“° LIMA NETO, R. P, op. cit., p. 109.

25 Entrevista com Vagner Barcelos, 26/09/97.

7 MONTEIRO, G. (org.), op. cit., p. 73.
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A campanha salarial de 1991 e a formagédo do Formigueiro

O ano de 1991 iniciou com um quadro bastante grave em termos de demissdes. Os
nimeros apresentam alguma divergéncia, dependendo do momento que se assume como
ponto de partida para a aferigio. Segundo levantamento feito pelo Sindicato dos
Engenheiros de Volta Redonda (SENGE), a realidade de demissdes na CSN, para o periodo
1989/1991 foi esta:

Demissdes na CSN de 1989 a 1991 (dades do SENGE-VR)

ANO |TRABALHADORES DIRETOS DEMISSOES
(total 1989/91 = 6.900)

1989 23.200 4,100
1990 19.100 2.100
1991 17.000 700

Fontes: SENGE, O peso da Realidade, Volta Redonda, 1987, p. 19.
A CSN, por sua vez, informou-me o seguinte quadro de empregados em operagdes

(categoria equivalente 4 de trabalhadores diretos utilizado pelo SENGE):

Demissdes na CSN de 1989 a 1991 (dados da CSN)

ANO |EMPREGADOS EM OPERACOES | DEMISSOES
(total 1989/91 = 7.052)

1989 22.134 4.134
1990 18.000 1.875
1991 16.125 1.043

Fonte: CSN (Informagio fornecida pelo setor de Relages Publicas atraves de e-mail)
Roberto Procopio Lima Neto iniciou 1991 com cerca de 6.000 demissodes efetuadas,

s quais se acrescentaram outras 1.000 ao longo desse ano, situagdo registrada pela

imprensa;
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As demissdes na C8N ja atingiram seis mil pessoas desde o ano passado € vio continuar até

que a empresa seja saneada, segundo o presidente da companhia, Roberto Procopio Lima

Neto, que fixou um prazo de um ano para conseguir “arrumar a casa™ >

Mas havia um procedimento seletivo para as demissdes, onde os critérios centrais

eram a militancia sindical afinada com a CUT e a entrada com a¢es contra a empresa:

O sindicato teme que as demissdes cheguem a 2 mil até o final do més, e denuncia que elas

s¢ concentram nos funciondrios que movem agdes na Justica contra a empresa. (...) Um
documento recente da direg8o da CSN recomenda o afastamento progressivo de dirigentes e

ativistas sindicais.”™

A campanha salarial de 1991 iniciou-se com a aprovagio da pauta de

reivindicages, em 29 de janeiro, que foi enviada e protocolada na CSN no dia 4 de marco.

No que respeita & questio salarial havia uma consideravel defasagem entre o reajuste

concedido pela média salarial nos Gltimos doze meses (marco/90 a fevereiro/91), pois tal

reajuste foi da ordem de 120% contra uma inflagéio de 283,6%, determinando uma perda de

74,36%". Integrada por 28 itens, a pauta de reivindicagdes tinha estas como principais:

reajuste salarial referente as perdas salariais, nfio repostas, de maio de 1989 a
abril de 1990 e de maio de 1990 a abril de 1991, referente a inflagio integral dos
periodos;

reajuste salarial mensal, de acordo com a inflagdo do més;

pagamento de produtividade em 10%;

fim das demissdes com estabilidade no emprego, durante a vigéncia do acordo;
reintegragio dos demitidos por perseguigio politica e em decorréncia de greve;
realizag@o de auditoria na CSN, nos contratos de compra, venda € contratagio de
servicos, com a participagdo de representanies dos trabalhadores, através do
Sindicato;

jornada de trabatho de 40 horas semanais;

fim da politica de privatiza¢io da empresa.

%% Jornal do Brasil, 01/03/91.
* Gazeta Mercantil, 12/06/91.
=0 Boletim A Verdade, margo/91.
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A resposta da CSN a pauta de reivindicagdes de 1991 foi dada em um Informativo
intitulado Serd que querem fechar a CSN?, distribuido em 8 de margo, que transcrevo em
fun¢do da sua importancia:

Recebemos, hoje, as reivindicagdes do Sindicato. E uma lista de 28 itens. Se a CSN

aceitasse a metade da lista, a empresa teria que fechar as portas. Os dirigentes sindicais

ainda nio entenderam que os tempos mudaram. Ou a CSN se forna eficiente, ou ela quebra.

Aligs, acho que eles ja entenderam, mas ficam insistindo em alguns pontos como o fim da

politica de privatizagiio da empresa, por razdes politicas. (...) A CSN so nfio sera privatizada

se ela quebrar antes. O proprio Governador Brizola declarou, a diversos jornais, que ¢
favoravel & privatizagiio, dentro de certas condigBes, com as quais eu concordo. Quem ndo
acredita que leia o tijolago do Governador Brizola, publicado no Jornal do Brasil, de

27.02.91. Os dirigentes sindicais querem lutar contra a maré. Serd que cles sdo contra a

CSN ou existe interesse politico por tras disto? Seré que ¢ ma fé do Sindicato? Ignorantes

eles ndio sdo. Ser4 que eles vdo querer continuar a enganar o empregado da CSN?7™'

Dois aspectos merecem destague neste Informativo. Primeiramente, a privatizagio,
as demissGes e a linha de saneamento empreendida por Roberto Procdpio Lima Neto sdo
mostradas como inevitaveis, quase que seguindo um curso “natural”. Resistir a elas seria ir
contra a “natureza” das coisas, uma resisténcia, portanto, vd. Em segundo lugar, iniciava-se
uma intensa campanha de desqualificagdio da politica assumida pelo Sindicato, no sentido
de identifica-la com anacronismo, ma fé, interesseira e mentirosa. E o tom dessa campanha
foi, progressivamente, focando a principal lideranca do Sindicato, Vagner Barcelos, a ponto
de, as vésperas da eleigdo de 1992, ele ser chamado de “condutor de derrotas”.

A politica salarial do periodo proibia a reposigic de perdas salariais anteriores a
fevereiro de 1991. Assim, embora a data-base dos metalirgicos fosse 1° de maio, todas as
perdas passadas até fevereiro daquele ano nao poderiam ser repostas. A contraproposta da
empresa se pautou, obviamente, pela politica salarial vigente, ou seja, reposiciio da apenas
da inflagdo de fevereiro/91 a abril/91, mais um ganho real de 7%, “zerando”, desta forma,
as perdas de maio/90 a janeiro/91.

Diante disso, o Sindicato convocou uma assembléia para 12 de abril, onde os
trabalhadores decidiriam sobre a contraproposta da CSN. A diretoria da entidade defendeu

a rejeigio, mas a votagio aprovou a oferta da empresa. O acordo estabeleceu que, dali a seis

B jpnformativo da CSN, citado em LIMA NETO, R. P, op. cit., pp. 167-163.
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meses, haveria uma revisio. No més de junho, o TST concedeu ganho de causa aos
operérios com relagdo as perdas decorrentes do Plano Bresser (26,6%).

Esta primeira etapa da campanha salarial de 1991 transcorreu sem greve, mas com
um importante episddio que consolidaria a dissidéncia na diretoria do Sindicato,
pavimentando de vez a articulagio da alternativa Forca Sindical, o desligamento de oito
membros da diretoriz do Sindicato (Luizinho, Albano, Anténio Carlos, Coelho, Edmar,
Vicente, todos da CSN, José Carlos, da empresa Barbara, e Joaquim Abel, da SBM), que
repetiram em grau maior o que ji haviam feito um ano antes, quando negociaram
paralelamente com a CSN.

O proprio presidente da CSN reconheceu a importincia desses dissidentes para os
seus objetivos:

Nossa sorte foi que um grupo de Diretores do Sindicato, reconhecendo que as coisas

estavamn mudando, que a empresa estava melhorando ¢ que a parceria do trabathador no

processo poderia apressar o sancamento da empresa ¢ torna-lo menos doloroso, tornou-se
dissidente, passando a combater as idéias de Vagner. ™

Bartolomeu Citeli, ligado a Articulacio Sindical, relata a tentativa que os membros
do Formigueiro fizeram objetivando a sua participagdo no grupo:

Quando foi na campanha salatial de 1991, nos ndo conseguimos fazer uma boa campanha ¢

fomos derrotados novamente. Ai este grupo chamado Formigueiro ja comegou as

negociagOes externas a dire¢iio do Sindicato, com a diregdo da empresa, a fazer as
negociatas dele. Com o Lima Neto investindo pesado neles. En me lembro na época que
¢cles comegaram a formar este grupo em meados de 1991, onde a primeira pessoa que eles
convidaram a encabegar o prajeto deles, de parceria, fui en. Eles me chamaram para um
almogo e en chamei dois companheiros, Marcelo e [0 segundo nome nio esté claro na
gravagdo], para que fossem junto comigo ver o que eles estavam pretendendo. E eles
propuscram (cles ecram o Albano, Edmar, Vicente) na mesa que tinham uma proposta de

parceria — eles ndo falavam em Forg¢a Sindical — entre empresa ¢ trabalhadores, que o

Procopio tinha gostado e iria investir, ¢ ai me convidaram. Perguntaram se eu queria

encabegar este processo nas eleigbes sindicais. Eu levantei ¢ lhes disse que eram traidores,

vendendo os trabalhadores, falei 14 uns palavroes ¢ sai. E cologuei no sindicato, no outro dia
de manhd, o que estava acontecendo. Chamei o Vagner ¢ a diregiio ¢ disse que o jogo seria
pesado, onde a empresa investina com tudo. A empresa tirou de dentro do sindicato um
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grupo que era uma referéncia, até mesmo porgue eram do time do Juarez. Talvez se ela
pegasse um outro grupo ndo teria sucesso, mas pegou exatamente os que queniam o poder ¢
para eles nfio importava o que teriam que fazer para chegar ao poder.™
A Forga Sindical acabara de ser fundada, em um congresso realizado em S&o Paulo,
no Memorial da América Latina, entre 8 ¢ 10 de margo de 1991 e representava, em relagio
as pretensdes que a CSN tinha de desqualificar o Sindicato dos Metalirgicos de Volta
Redonda, a alternativa ideal. Prova disto foi o fato da CSN ter entrado com o dissidio no
TST, reivindicando base Nacional, alegando que possuia trabathadores em varias partes do
pais. A aceitagiio de tal argumento por parte do TST significaria que a2 entidade sindical
legalmente representante dos metalargicos da CSN seria a CNTM (Confederagfio Nacional
dos Trabalbadores Metaliirgicos), presidida por Luiz Antonio de Medeiros, também
presidente da Forga Sindical:
Tudo estava acertado com a Forca Sindical, que foi chamada a sentar-se 4 mesa de
conciliagio no Tribunal. Queriam, inclusive, que o Sindicato a substabelecesse como
representante. Neguei-me a isto e, por demincia de um funcionario do Sindicato, flagre1 o
erupo Formigneiro negociando na sala do Gerente Administrativo da CSN, Luiz Xawier.
Retornei ao Sindicato, comprei um aparelho “viva voz” e gravei um telefonema entre en e 0
Xavier, onde colocava minba repulsa pelos atos da empresa que descomhccia a
representagdo sindical. Ele ndo mediu palavras ¢ confessou todo o planc deles. Como era
um telefonema dado por mim, convoquei a assembléia para o dia 14 de agosto de 1991 (na
qual compareceram cerca de 6 mil metahirgicos), chamei os iniegrantes do Formigueiro e
apresentei a fita na assembléia. Chamei todos eles para se defenderem. Luizinho, que quis
Tepresentar os outTos, nfo chegou a usar cinco minutos de defesa. Fiz a defesa do Sindicato
e propus a expulsdo do grupo, onde apenas alguns (do préprio Formigueiro) levantaram a
mao em contrario. Contra a vontade do grupo do PDT, liderado pelo Bartolomeu, que ainda
compunha a diretoria do Sindicato, fiz valer a maioria da diretoria que restou ¢ o
Formigueiro foi devolvido para a produgdo, sem direito a voto nas reunides da entidade.
Cortamos os subsidios que recebiam do Sindicato e comuniquei cada passo 2 categoria. E
[6gico que nenhum deles, até hoje, volton para o local de servigo, pois passaram a viver do

dinheiro empresarial da Forga Sindical. ™'

2 IMA NETO, R. P, op. cit., p. 166.
23 Entrevista com Bartolomeu Citeli, 24/09/97.
34 Esclarecimento prestado por Vagner Barcelos. Os procedimentos € 0s resultados dessa

assembléia foram confirmados por varios informantes
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A decis@o, na verdade, foi pelo desligamento dos membros do Formigueiro da
diretoria do Sindicato e ndo da condigdo de filiados a este. O desdobramento ébvio dessa
decis3o foi o descredenciamento de qualquer negociagio entre o grupo e a CSN, para
efeitos legais. O que nfo impediu, entretanto, a aproximagio com a empresa. Ao contrario,
0 que se daria dai em diante seria um considerével reforgo (vindo da CSN) aos objetivos do
Formigueiro quanto 3 diregio do Sindicato.

Uma outra decisio dessa assembléia foi a ratificagio da CUT enquanto central
sindical a qual o Sindicato dos Metalirgicos se manteria filiado. Os trabalhadores também
resolveram permanecer em estado de greve e consideraram o abono de 16,67% concedido
pela CSN pequeno. Foi eleita uma comissio de negociagdo, sem a presenga do presidente
do Sindicato, visando desarmar a CSN em seu reiterado argumento de que Vagner
obstaculizava a conclusfo de um acordo:

Vagner afirmou que “desta vez nfio fago parte da comissio. Desta forma, a diregio da CSN

ndo podera utilizar da minha presenca para justificar a dificuldade nas negociagdes™ >°

A revisdo do acordo de 1991, prevista para novembro, foi antecipada, na pratica,
para outubro, quer em fungdo de uma estratégia do Sindicato, quer por uma iniciativa que a
CSN tomou, antecipando-se e oferecendo um aumento real médio de 24%. Tal aumento, no
entanto, balizava-se pela inflago de maio a outubro de 1991, desconsiderando, novamente,
as perdas anteriores a fevereiro daquele ano. O Sindicato pleiteavam 188% de reajuste,
indice correspondente a reposi¢io da inflagio de maio/90 a outubro/91%¢,

Roberto Procopio Lima Neto voitou a se dirigir aos trabalhadores por um boletim,
em 28 de outubro, buscando demové-los da idéia da greve e convencé-los a aceitar a
proposta da empresa. Sob o titulo Vamos parar para pensar, o boletim argumentava que

Enquanto:

1) aeconomia brasileira di mostras de grandes dificuldades e diversas empresas param as

suas fabricas, e fazem demissdes em massa;

2) o mercado intemacional do ago se estreita violentamente, resultando em pregos cada

vez mais baixos,

23 0 Dia, 16/08/91.
3¢ ) Dia, 4/10/91.
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A CSN oferece, em relagdo a maio, um aumento de 231,58% no padrio 20 e de
174,24% na média, para uma inflagio considerada de 121,48% (maio a outubro/91).
Este aumento garante, na média, um ganho real acima da inflaggo de 24%.

Ao mesmo tempo, o Sindicato propde uma greve. A CSN, ainda conhecida no mercado
internacional como operadora vaga-lume — acende ¢ apaga (12 greves em 6 anos) — ja
comegou a sofrer. Nosso mercado ja esta diminuindo.

Gente, isto ¢ uma loucura! Isto ¢ politicagem barata! O Sindicato estd querendo se
promover & custa do sangue da CSN!

Vamos pensar, gente. A CSN, gue ja teve tanta greve no passado, néo pode ficar sob
ameaga de mais numa greve. Com o mercado internacional ndo se brinca. Os empregos
dos lideres sindicais nio dependem do mercado. Eles tém seus empregos garantidos por
lei. E o operdrio da CSN, como fica?®’

O Sindicato consultou os trabalhadores sobre a conveniéncia de uma greve marcada
para 7 de novembro, através de votagdo com urnas nas portas da usina. O resultado foi pela
rejeigdo. Dias depois, os metahirgicos aprovaram a proposta da usina.

Estas duas Gltimas vitorias da CSN sobre a politica do Sindicato ndo podem,
obviamente, ser entendidas sem que se leve em conta o peso, ndo da mera ameaga, mas das
7.000 demissdes efetuadas. A CSN reduziu o contingente de trabathadores diretos de
23.200, em 1989, para 16.350, no final de 1991%°. Por outro lado, também no ¢ possivel
explicar o comportamento da base operdria desconsiderando a ofensiva que a dire¢do da
CSN realizou em termos de controle do cotidiano dos trabathadores e da tentativa de ganha-
los, tanto quanto possivel, 4 sua logica. Todos estes elementos estiveram presentes. A
entrada na CSN dos diretores e liderancas sindicais mais ativas estava, desde 1990,
proibida, interdigdo inexistente para os militantes do Formigueiro. O proximo passo
necessario estava muito claro para Roberto Procépio Lima Neto:

uma condigio fundamental de sobrevivéncia para qualquer siderirgica ¢ a paz trabalhista,

um ambiente de parceria entre empregados ¢ administracio. Com a CUT de Volta Redonda

27 Informativo da CSN, citado em LIMA NETO, R. P., op. cit., p. 169.
28 SENGE, O peso da realidade, p. 19. Segundo os dados da propria CSN, a reduglo, para o
mesmo periodo, foi de 22.134 para 16.125 empregados em operagdes, perfazendo 6.009 demissOes.
Hz de se registrar, entretanto, que a diferenga entre o levantamento do SENGE e o da CSN se
explica, fundamentalmente, pelo ponto de partida (23.200 para o SENGE e 22.134 para a CSN).
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essa convivéncia era impossivel. A sobrevivéncia da CSN dependia de novos dirigentes
sindicais assumirem o Sindicato.™

Indubitavelmente, Roberto Procépio Lima Neto combinava uma série de recursos

com vistas & consecuciio dos dois objetivos da sua gestfio, sanear a CSN ¢ privatiza-la. Um

instrumento que se tornou rotineiro foi o da comunicagiio direta com os empregados da

CSN:

Foi essa a minha politica. Durante meus quase trés anos de CSN, fiz mais de cem palestras
para empregados, em grupos que variavam de 100 2 5.000 pessoas. Comecei com palestras
para todos os chefes e supervisores de turmo. Este pessoal esta diretamente ligado aos
operarios, j4 que eram o primeiro nivel de chefia. Como eram cerca de mil e en queria
manter grupos de no maximo 130, tinha que fazer vérias palestras por més, em tomo de oito
a dez, mais conversas com os superintendentes e com a CIPA. Por que o maximo de 130
pessoas? Porque no auditorio que eu usava cabia exatamente este mimero (...). Ez queria um
mimero de pessoas suficientemente pequeno para que eu pudesse olhar no olho de cada uma
(...). Pouco meses depois, comecei a fazer, também mensalmente, um encontro para todos
os empregados que quisessem comparecer em um palanque na praga da SOM, um lugar
famoso pelas concentragdes do Sindicato no passado. Apareciam entre 2.000 a 5.000
pessoas. Estas palestras nfo estavam abertas para perguntas orais, somente por escrito. (...)
Além das palestras, publicivamos dois boletins por semana, ¢ s vezes, em tempos de crise,
até diarios. Varios deles eram escritos pessoalmente por mim. Toda essa atividade me
tomava muito tempo. Porém, com um Sindicato selvagem como o nosso, s6 assim pude
atingir o objetivo de conseguir um bom relacionamento com nossos empregados.**

A presenca dos valores proprios a logica dos objetivos governamentais para a CSN

era cotidiana junto aos operarios. E os espagos e instrumentos historicamente utilizados

pelo movimento sindical passavam a ser ocupados ¢ utilizados pela proposta da empresa.

Aos instrumentos coercitivos, Roberto Procopio Lima Neto incluia uma obstinada disputa

pela adesdo dos trabalhadores a um outro idedrio, distinto daquele que vinha sendo

construido pelo Sindicato.

Z° LIMA NETO, R. P, op. cit., pp. 163-164.
#* LIMA NETO, R.P_, op. cit., pp. 147-148 ¢ 154.
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A campanha salarial de 1992

“Ja em 1992, apesar de o Sindicato ainda estar nas mios da CUT, negociamos com
o Formigueiro (Forga Sindical) e o acordo foi imposto & Vagner; outra derrota. Como isto
foi possivel??*!. A resposta dada pelo presidente 4 pergunta que ele mesmo fez priotizou o
aspecto juridico-formal, apegando-se a questdo da basc teritorial relativamente dispersa da
CSN:

A CSN, porque tem bases em mais de um estado, fibrica no Rio ¢ minas em Minas Gerais,

¢ pratica a mesma tabela salarial, nfo pode Ter seus dissidios julgados em Tribunal

Regional. Poderia ocorrer que a decisdo do Rio diferisse da de Minas. Nosso dissidio vai

para o Tribunal Superior do Trabalho, em Brasilia. A nivel nacional, os metalGrgicos sdo

representados pela Forga Sindical. Era usual a Forca dar procuragdo para o Sindicato local.

Porém, em 1992, por causa da briga com o Formigueiro, eles deram procuragdo para

Luizinho, lider do Formigueiro. O Formigueiro fez um bom acordo, para a empresa ¢ para

os empregados, como deve ser em casos de parceria, ¢ ele comegou a ser aplicado, apesar

dos protestos e agdes judiciais do Sindicato.””

Iniciaimente, ¢ preciso dizer que n#o “era usual a Forga (Sindical) dar procuragdo
para o Sindicato local”, até porque esta central sindical fora fundada a menos de um ano. O
que, de fato, acontecia, era o reconhecimento da legitimidade do Sindicato dos
Metaltrgicos de Volta Redonda para representar os operarios da CSN por parie da
Confederagiio Nacional dos Trabalhadores Metalargicos(CNTM), entidade presidida, nos
dltimos anos, por Luiz AntSnio de Medeiros, também presidente da recém criada Forga
Sindical. O mais importante, porém, na busca da intelecgio dos acontecimentos que
culminaram com a vitéria da Forca Sindical nas elei¢bes de 1992, é perceber a imbricacio
entre campanha salarial/92, necessidade que a dire¢do da CSN e o governo possuiam de
derrotar a CUT em Volta Redonda ¢ processo de privatizagdo. Registro, apenas, que a
analise mais acurada da privatizagio ¢ do papel que o Sindicato, ja sob diregdo da Forca
Sindical, nela desempenhou seré feita no capitulo seguinte.

Os oito ex-diretores do Sindicato dos Metalurgicos que foram desligados por

votagio na assembléia de 14/08/91 continuavam a pleitear a condigio de legitimos

69.

% LIMA NETO, R. P., op. cit., p. |
cit., p. 170.

*2 LIMA NETO.R.P., op. c
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representantes dos trabalhadores e isto em termos concretos, como, por exemplo, encetando
negociagOes com vistas ao envolvimento dos trabalhadores no processo de privatizagio da
CSN:

O Banerj sera forte candidato a compra de agdes no leilio de privatizagio da Companhia

Siderirgica Nacional. Em reuniio ontem de manhd (30/03/92) com os diretores do

Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda, Luiz Oliveira Rodrigues, o Luizinho, € Luiz

Albano, o presidente do banco estadual, Antdnio Carlos Brandio, comprometeu-se a brigar

pela aquisicdo de 15% das agdes da estatal, conforme sugestdo dos sindicalistas. Segundo

eles, os trabalhadores poderdo assegurar, assim, o poder de decisdo na gestio administrativa
da empresa, pois tendo o Banerj como aliado, seriam donos de 47% das agBes vendidas.

Esse nimero ¢ 2 soma dos 15% do Banerj mais os 32% a que os empregados tém direito, de

acordo com o plano de privatizagio apresentado pelo presidente da CSN, Roberto Procopio

Lima Neto. (...) Ligados & Forga Sindical ¢ ao PDT, os sindicalistas deverfio reunir-se nessa

Sexta-feira com funcionarios da companhia para levar-thes a idéia. %

A demarcacio de terreno em relagfio 8 CUT estava muito clara, pois se articulava
centralmente em torno da privatizagio da usina. Para tanto, o Formigueiro contava com
poderosos aliados, locais, estaduais e nacionais. No plano municipal, o Jornal do Vale
assumiu, desde logo, a defesa da privatizagdo e servin de instrumento de ponta no
convencimento da superioridade desse caminho, para o qué se prestou, diariamente, 2 tarefa
de desqualificar qualquer critica em sentido contrario. No dmbito estadual, a posigdo do
PDT de Leonel Brizola nunca ficou absolutamente clara quanto a privatizagfio. Por vezes, o
governador Brizola se manifestava contra para, no momento seguinte, flexibilizar e indicar
0 Banerj como institui¢do capaz de intervir (legitimando, portanto) na privatizagio da CSN,
evitando que grupos econdmicos do exterior detivessem o controle acionario da empresa. E,
por fim, em termos nacionais, a posi¢do do Formigueiro ¢ da direcio da CSN encontravam
amplo respaldo na midia, nas entidades patronais (FIESP, FIRJAN, FENABAN, por
exemplo), na campanha govemamental de divulgagio do Programa Nacional de
Desestatiza¢do (PND) — cujo gestor era o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) — e na Forga Sindical, congenitamente vinculada i ldgica do capital, 4
superioridade do capital privado no setor produtivo e a defesa de um Estado minimo em sua

abrangéncia. Em abril de 1992, o governo Collor tinha como novo miftistro das Minas e

2 0 Dia, 31/03/92.
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Energia o Sr. Marcus Vinicius Pratini de Moraes, ex-titular do Ministério da Indiistria e
Comércio no periodo Médici, e que tinha como norte da sua gestio “privatizar o que for
possivel”?*,

O espago para que o Formigueiro se credenciasse, mesmo antes das eleicBes
sindicais, como representante dos metaliirgicos e como agente pro-privatizagio era, como
disse acima, garantido através do Jornal do Vale:

“Os metalirgicos tm que assumir seu papel de atores neste processo. E necessario que cada

trabalhador acredite na sua capacidade de intervir. Iludir o peo com a falsa discussdo do

contra e a favor, enguanto o processo se desenvolve, ¢ uma simples justificativa para a

omissio daqueles que teimam em esconder seus objetivos ideolégicos e eleitoreiros atras do

discurso do sou contra”, disse Luizinho. (...) “Para nés, a questio da privatizacdo requer
responsabilidade, coragem ¢ maturidade - continuou Luiz de Oliveira. Nesta reunido
pretendemos nos preparar para a batatha. Queremos discutir junto acs metalirgicos a forma

que participaremos desta parceria € com que condigdes. O saldo desta discussdo foi a

eleigio de uma comissio de oito metalurgicos que estardo nos préximos dias discutindo

com o BANERI o financiamento das agdes ¢ os termos do contrato. Para nos, isto resolve
muito mais que agredir verbalmente o presidente da CSN ou gualquer outra autoridade.

Defendemos o sindicalismo de consciéncia € pé no chio, ndo o peleguismo ou a

selvageria”, finalizou o dirigente.””

O moderno, o contemporineo, era identificado com a posi¢do do Formigueiro,
cabendo ao Sindicato os rotulos de anacrénico, senil, ultrapassado:

Marx, ja caduco no exterior, surgiu avassalador na cidade na década de 80, reprimido nos

anos 60 e 70 (...). Os operarios discutem hoje questGes tipicas do Primeiro Mundo atnal.

Falam de privatizagio, de como participatdio das decisbes da empresa, qual a participacio

acionaria dos trabalhadores, as possibilidades de valorizagdo das agfes, o futuro da empresa

(...). O marxismo se desmorona. Como os ingleses da era modemna, os voltarredondenses

discutem as questdes da cidade como em um parlamento. Ndo ¢ por acaso que o

representante da rainha, o presidente da CSN, em um ato nédito na histéria da empresa, se

reine com os empregados e com as liderangas da comunidade para discutir as questdes da

sideriirgica que tenham consegiiéncias para 0 municipio. ?*

P £ Jornal do Brasil, 26/04/92.
25 Jornal do Vale, 02/04/92.
246 3ornal do Vale, 25/04/92.
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O Formigueiro promoveu encontros, semindrios € reunides com grupos de
trabalhadores, que contavam com as presencas de elementos do BNDES e do presidente do
Banerj, representando o governo Brizola. Organizou, ainda, viagens & Usiminas {(que havia
sido privatizada em outubro de 1991) a fim de mostrar as vantagens aos trabalhadores
decorrentes da privatizagho. Roberto Procdpio Lima Neto afirma que foi realizada uma
pesquisa sobre a privatizagio “.. feita entre 11.000 empregados, em margo de 92,
mostrando que 52% eram favoraveis, 12% contra e 36% indecisos”¥, sem, entretanto,
mencionar a fonte*®.

Este era o ambiente de disputa politico-ideoldgica em Volta Redonda as vesperas da
data-base dos metalirgicos.

Visando a elaboragio da pauta de reivindicagdes, o Sindicato realizou uma pesquisa
(denominada Pesquisa Arrastiio) junto a toda a categoria, até porque a campanha de 1992
foi unificada. A pesquisa, articulada a palavra de ordem Democratizar Sim, Privatizar
Naol, foi montada na forma de questionario que o trabalhador recebia no inicio do turno e
devolvia na sua saida para diretores e militantes do Sindicato ou, ainda, na propria sede do
Sindicato. A apresentagiio da pesquisa incluiu a afirmagio da entidade como legitima
representante dos trabathadores (elemento de contraposigio ao movimento que a2 CSN e o
Formigueiro construiam no sentido de desqualificar o Sindicato) bem como procurou
garantir-lhes o anonimato:

Esse ¢ um ponto que deve ficar bem claro: é o seu SINDICATO quem NEGOCIA as suas

reivindicagbes, porque ¢ ele que representa a sua categoria. Respondendo 4 PESQUISA,

vocé dard a sua contribuigio para a nossa luta. Dessa vez a luta é UNIFICADA e revine
trabathadores de vérias empresas. Vocé ndo precisa escrever o seu nome. Nio vai haver

MAPEAMENTO de trabalhador ¢ vocé tera total liberdade para dar a sua opinifio.”*

As sete primeiras questdes buscavam identificar o perfil do trabalhador, informando
sua empresa, tempo de casa, idade, sexo, estado civil, profissio, departamento e salario. A

seguir, trés perguntas permitiam a avaliagio do trabalhador sobre o governo Collor € a

7 LIMA NETO, R_ P, op. cit., p. 171.

**¥ Jornais locais, atual diretoria do Sindicato e acervos particulares que pesquisel ndo me
proporcionaram o acesso a tal pesquisa. Adiante serd vista uma pesquisa feita peta ASSERT, em
julho de 1992, onde a posicdo dos trabalhadores sobre a privatizagio foi, entre outras questdes,
avahada.

* Boletim da Campanha Salarial/92, 24/03/92.
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administraciio Roberto Procopio Lima Neto, o nimero de colegas de trabalho no respectivo
setor ¢ os responsaveis pela “crise” do pais. Duas outras questdes relacionavam-se com as
inovagGes tecnolégicas e gerenciais ocorridas ou em curso nos locais de trabalho. Seis itens
da pesquisa dedicavam-se a recolher subsidios para a pauta de reivindicagbes (eixo
principal, aspectos econfmicos e sociais, condigdes de trabalho, definiggo do methor local
para as assembléias e qual tipo de agdo deveria ser empreendida em caso de intransigéncia
patronal). Por iiltima, uma pergunta sobre o trabalho da direcdo do Sindicato.

Os diretores da época que entrevistei disseram nfio possuir os resultados da
pesquisa®™’, mas me asseguraram que:

- a maioria avaliou como “ruim” ou “péssimo” o governo Collor e a

administragiio Roberto Procopio Lima Neto,

- a recuperagio das perdas salariais foi indicada como eixo basico da campanha,
seguida pela estabilidade no emprego;

- a greve por tempo indeterminado foi a agdo menos indicada, em caso de haver
intransigéncia patronal. Muitos trabalhadores optaram pela operacdo tartaruga
ou, no maximo, pela greve reldmpago;

- aavaliaglio sobre a diregéio do Sindicato ficou entre “boa” e “regular”, mas com
um crescimento da alternativa “ruim”.

Os efeitos da derrota de 1990 faziam-se sentir fortemente junto aos trabalhadores da

CSN, principalmente no que tange ao recurso da greve. A emergéncia de criticas a diregdo
do Sindicato também evidenciava uma ampliagio da ressondncia do Formigueiro.

A CSN, por sua vez, propds o mero cumprimento da Lei salarial 8.222, que previa
um reajuste quadrimestral de 37% em maio, 20s empregados que recebessem até trés
salarios minimos, reservando aos trabalhadores do topo da escala salarial um reajuste de
zero porcento, uma vez que a Lei previa livre negociagao acima do patamar de trés salarios
minimos. O Sindicato, com base nos resultados da pesquisa acima citada, reivindicava,
além de 37% para todos, aumento reat de 20%, produtividade de 10% e pagamento da URP
(26,05%) ¢ das perdas decorrentes do Plano Collor (84,32%) . No dia 29 de abril, os

trabalhadores decidiram recorrer 3 Justica, para garantir o acordo coletivo, € continuar

=0 (3 Sindicato, por sua vez, apesar de compromisso verbal, também ndo me formeceu as
informagdes a respeito.
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tentando uma negociagdio. Esta assembléia contou com um nimero significativamente
menor (1.500, segundo o Sindicato) em relagio ao que normalmente se verificava por
ocasido das campanhas salariais®".

Roberto Procopio Lima Neto alegava que a CSN niio poderia aumentar a proposta,
pois estaria “... o mercado do ago péssimo”?**. Dias antes, o diretor de Operagdes
Siderargicas da CSN, Sebastifio Farias, revelou que a usina havia atingido novo recorde de
produgdo, “... chegando a 400 mil toneladas de ago produzidos em abril. O recorde anterior
foi no més passado, quando a CSN produziu 285 mil toneladas”?*>.

A disputa entre a diregdo do Sindicato e o Formigueiro®* aumentava junto a base,
principalmente em relagio & negociagio salarial e 4 privatizacio da CSN. O Formigueiro
continuava a buscar respaldo do Banerj em suas pretensies de envolver os trabalhadores no
processo de aquisicio das agdes da usina. Em 13 de maio, 130 metalirgicos estiveram na
sede do Banerj em reuniic com o seu presidente, Antbnio Carlos Brandio, pleiteando
assessoria da instituigio na opera¢io de compra das acBes. A tentativa, liderada pelo
Formigueiro, visava garantir as condi¢des minimas para que, 3 época da privatizagio, os
trabathadores pudessem adquirir 20% das agdes e ndo apenas 10%, como planejava o
BNDES, gestor do Programa Nacional de Desestatizagio. A ambigiiidade do PDT quanto a
privatizagdo da CSN expressava-se também na posi¢io do Banerj:

Brandio se comprometeu a levar o pedido ao governador Leonel Brizola e 3 direcdio do

PDT. “Isto ndo significa que o Banmerj seja favordvel a privatizagio da Companhia

Siderargica Nacional. Mas, se ela for irreversivel, o banco ndo deixara de apoiar seus

empregados™, disse o executivo do Banerj.>*

Estava marcada uma audiéncia inicial sobre o julgamento do dissidio para o dia 21
de maio, no TST. Dois dias antes, a disputa pela base entre CUT e Forga Sindical

expressou-se na realizagio de duas assembléias para deliberar sobre a proposta da empresa.

> Jornal do Vale, 02/05/92.

%2 Jornal do Vale, 07/05/92. Em 1990, a tonclada do ago custava US$ 360; em 1992, US$ 250,
conforme informagio do entfio diretor de Operagdes da CSN, Sebastifio Farias, ao Jornal do Vale de
02/05/92.

*3 Jornal do Vale, 02/05/92.

** Esta disputa, por vezes, ganhou chegou as vias de fato. Segundo o Jomal do Vale, de 09/05/92,
“... o lider do Formigueiro, Luizinho, acertou um soco no rosto do presidente do sindicato, Vagner
Barcelos, quando os dois se encontraram na passagem superior da CSN. Vagner teria insultado
Luizinho™.

>3 0 Globo, 14/05/92.
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Uma foi realizada pelo Formigueiro no clube da empresa {conhecido como Recreio do
Trabalhador) e contou com a presenga de aproximadamente trés mil operarios™". A outra,
convocada e dirigida pela diretoria do Sindicato, teve lugar na principal entrada da usina, a
passagem superior, com uma participagdo bem menor, algo em torno de mil ¢ quinhentos
trabalhadores®’

Como era de se esperar, a assembléia convocada pelo Formigueiro aprovou a
proposta da CSN (37,8% sobre o salario de abril, a partir de 1” de maio e uma antecipagio
de 7,5% referente a uma parte da inflagio de maio de 1992, a ser descontada em junho). Ja
os trabalhadores presentes a assembléia do Sindicato rejeitaram a proposta. A dupla
representacio para o dissidio coletivo estava se cristalizando. Os sindicalistas do
Formigueiro alegavam que, embora fossem dissidentes, permaneciam como diretores do
sindicato e tinham “.. poderes para convocar assembléia e negociar em nome dos
trabalhadores”**®.

O Sindicato resolveu, entdio, realizar um plebiscito, com voto secreto, junto aos
trabalhadores, a fim de ser apurada a posigéo deles quanto a proposta da empresa.

O TST acabou acatando o Formigueiro como representante legal dos metalirgicos
de Voita Redonda, com base na procuragdo que a CNTM passou aos seus membros. O
acordo foi assinado entre a CSN e o Formigueiro. Nova derrota para o Sindicato que
também sofreu um desgaste junto aos trabalhadores da FEM (Fabrica de Estruturas
Metalicas, subsidiaria da CSN), pela seguinte razdo: aos empregados da FEM era,
normalmente, estendido o acordo firmado com a CSN, mas com julgamento pelo TRT do
Rio de Janeiro. O Sindicato optou por continuar reivindicando clausulas além da proposta
da CSN no caso da FEM. Com isto, a CSN nfio repassou sequer 0s 37,8% aos trabalhadores
da subsidi4ria, causando mais um grande problema ao Sindicato. Uma comissdo desses
metalirgicos assinou o acordo, provisoriamente, situagio regularizada apos as eleigSes

sindicais®®

26 Cf. (Gazeta Mercantil, 20/05/92. O jornal O Globo (20/05/92) falou em 6 mil participantes.
257 Cf. entrevista com Vagner Barcelos. O jornal O Globo (20/05/92) falou em apenas 500
participantes.
2% O Globo, 20/05/92.

9 Quanto as metahirgicas privadas, o Sindicato assinou um acordo, homologado pelo TRT,
estabelecendo um reajuste entre 82,46% ¢ 107,45%, correspondente a um anmento real de 5%, aiém
de 10% de antecipacdo salarial, reajuste este retroativo a 1" de maio, cf. Jornal do Vale, 06/06/92.
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Antes de abordar o Gltimo tema deste capitulo, quero destacar que o Formigueiro se
beneficiava da explicita propaganda que diregio da CSN e chefias faziam da sua proposta e
das vantagens que a vitoria da For¢a Sindical traria aos trabalhadores. E isto se fazia
acompanhar de procedimentos como o que um atual diretor do Sindicato descreveu-me:

O Formigueiro foi fazendo negociagio com o Luis Xavier (gerente administrativo da CSN)

e o Sindicato foi ficando 2 parte. O Formigueiro foi crescendo. O acordo salarial de 1992

foi assinado pelo Formigueiro. O Formigueiro comegou a ganhar espago junto aos

trabalhadores e 4 empresa. Eram diretores do sindicato, representativos, eleitos, que tinham
representatividade para negociar em nome dos trabalhadores. Entdo nos comegamos a pegar

processos aqui no departamento juridico de 10 anos, 15 anos, todos parados na Justica. A

gente pegava o processo aqui no sindicato, levava para a CSN, a CSN negociava este

processo, pagava o trabalhador que retirava a cawsa da Justica. Negociamos centenas,
milhares, de processos, a nivel de cada trabalhador, milhares de trabathadores receberam
periculosidade, hora extra, insalubridade, de média de hora notumna, de turnos que eram de

7 por 1 ¢ passou para 6 por 2. A CSN chegou a ter 10 mil processos, ou seja, 10 mil

trabalhadores tinham processo na justica contra a CSN. Era uma saida: negociar para

receber 60% (do valor da causa) ou deixar na Justiga até hoje. Nés negociamos inclusive
processos arquivados, houve uma benevoléncia da CSN.

A ameaga de demissdo em caso de vitéria da CUT e 3 intensa propaganda a favor do
Formiguetro somavam-se vantagens materiais efetivas aos trabalhadores no empenho que a
CSN fez a consolidacdo da Forga Sindical 4 frente do Sindicato dos Metalurgicos de Volta
Redonda. Ressalte-se, entretanto, que os ganhos decorrentes dos acordos sobre as agdes
trabalhistas acima indicados também significavam economia para a usina, pois os valores

acordados eram, no méaximo, em torno de 60% do que pleiteavam judicialmente os

impetrantes.

As eleicbes sindicais de 1992

No campo cutista as eleigfes foram precedidas por uma convengdo democratica,

onde duas propostas de chapa e de programa disputaram a indicagao, com base no critério
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da proporcionalidade (a chapa da CUT seria composta de acordo com o percentual obtido
por cada uma das propostas). Bartolomeu Citeli, pela Articulagdo Sindical (corrente
majoritaria dentro da CUT), e Vagner Barcelos, pela CUT pela Base, Convergéncia
Socialista e PCdoB, encabegaram as chapas:

Af sim houve uma convengio democratica da CUT, onde eu, com a proposta de reformular

a politica do sindicato, assumi com alguns companheiros ¢ a gente foi para uma disputa

com o grupo do Vagner, que na verdade cra um grupo onde estavam compondo vérias

forgas: a CUT pela Base, a CS, o PCdoB, ou seja, todos estes setores contra a Articulagio.

A gente colocou para o Vagner que ndo dava para frazer para dentro do sindicato aqueles

sctores inconseqiientes, que tinham uma concepedo sindical bastante diferenciada da nossa.

A tmica chance que o Vagner tinha de continzar como presidente era se aliando com estes

setores. B, no final das contas, foi determinada uma convengdo da CUT, sobre qual seria 2

composi¢io da chapa, nio apenas do presidente. A gente foi para esta convengdo, onde

fizemos toda uma campanha. A posicio que defendiamos foi assimilada pelos trabalhadores

da CSN. Se estes pudessem definir o resultado da convencdo, a gente tenia ganho a

convencdo. Mas como acabou que a grande maioria que participou desta convengdo ndo fot

de trabalhadores da CSN, mas sim do setor privado, Vagner saiu vitorioso. Nds tivemos

40% e as outras forgas tiveram 60%. Nio havia 10% da categoria presente na convengao.

Ai definiu qual seria a composicdo da chapa (60% Vagner ¢ 40% n6s).”

A principal diferenga entre as duas chapas estava exatamente no posicionamento
diante da privatizagdo. O raciocinio da Articulagdo Sindical assumia a privatizagdo como
inevitavel e, assim, caberia aos trabalhadores garantir o méximo possivel de capacidade de
influéncia no processo. Ja a que reunia CUT pela Base, Convergéncia Socialista ¢ PCdoB
era contra a privatizagio e entendiam que a participagdo dos trabalthadores significava a
legitimagdo de uma proposta inaceitavel.

Durante a campanha para a convengdo varias liderangas cutistas nacionais ligadas a
Articulaggo Sindical fizeram campanha para a vitéria do Bartolomeu, com destaque para a
participagio do Vicentinho:

Vicentinho conclamou os metaliirgicos a participarem da convengio da CUT neste

domingo, no Clube Umuarama, na Vila Santa Cecilia, e pediu apoio para os sindicalistas

alinhados as idéias de Bartolomeu Citeli. Ele se comprometen a retornar a Volia Redonda

para apoiar a chapa vencedora, mas disse esperar que ¢sta seja a do diretor Financeiro do
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Sindicato, Bartolomeu. “O grupo que apoia Bartolomeu tem uma visio mais ampla do que
seja um sindicato que ndo favorega grupos, mas sim que trabalhe em fungio do
trabalhador”. O presidente do sindicato de Sfio Bernardo acredita que 0 momento exige um
movimento sindical mais competente, com um sindicato mais forte: “Os sindicalistas
devem partir para a greve quando necessario, mas ha momentos em que € preciso saber
conversar com os patrdes”. (...) “Néo adianta a gente sair por ai gritando chavdes do tipo

‘Fora Collor’ ¢ coisas do género. O sindicalismo brasileiro vive um momento delicado, se

nio tivermos propostas a apresentar estamos lascados”, alertou Vicentinho.*!

Bartolomeu procurava demarcar terreno em relagio a Vagner também no que dizia
respeito & condugio das negociagSes salariais: ... & necessario trabalhar para esgotar todos
0s canais de negociagdo possiveis, e sobretudo criar condigBes para que estas negociagdes
sejam feitas, o que ndo vem sendo realizado pelo Sindicato™®?, A este respeito € preciso
lembrar que, desde a campanha salarial de 1990, a CSN se pautou ou pela intransigéncia
(1990), ou pela estrita observancia da lei salarial em vigor (1991 e 1992), sendo que nas
duas uitimas empreendeu esforgos para desqualificar o Sindicato enquanto interlocutor
junto aos trabalhadores.

A expectativa de Bartolomeu era de uma significativa presenga de trabalhadores da
CSN e da FEM, onde, segundo sua avaliagio, a imagem do Vagner estaria mais desgastada,
em fungdo, na FEM, dos desdobramentos da campanha salarial e, na CSN, pela forte
propaganda e pressio para que os trabalhadores aderissem a privatizagdo da usina:

Os trabaihadores da CSN eram mais favoraveis & privatizagiio, devido a toda a campanha

feita pela empresa de convencimento da necessidade da privatizagio e de como ela seria

boa para os proprios trabalhadores. Primeiramente, 2 empresa foz reunides dentro dela, com
cada chefe, cada setor, criaram um centro de treinamento (ou algo neste sentido), onde
reuniam os trabalhadores e explicavam, com videos sobre as empresas da Europa, como os
trabalhadores seriam donos da empresa e de como se enrigueceriam adquirindo as agdes da
empresa. Isto foi claramente colocado. E que a empresa seria mais competitiva, que gerara
mais empregos, que Volta Redonda seria uma cidade de primeiro mundo, que a CSN estava
caminhando para ser uma empresa de primeiro mundo, que se ela continuasse estatal tinha o

problema do governo, da burocracia que amarrava a empresa, impedindo-a de se

“ Entrevista com Bartolomeu Citeli.
! Jornal do Vale, 13/06/92.
%2 Jomal do Vale, 13/06/92.

126



desenvolver. A campanha foi bem feita, com boa assessoria, tendo comegado bem antes da

eleigio sindical **

No dia da convengéio, 14 de junho, um boletim denominade CUT-Tamandua fo
distribuido pelo grupo do Bartolomeu, onde se afirmou o seguinte:

Eles (Procopio e o Formigueiro) ja tém a experi€ncia de Vagner na presidéncia. Qual o

resultado? Greves derrotadas, baixos salirios no setor privado ¢ falta de propostas.

Resultado: privatizar ¢ enfraquecer os trabalhadores. Bartolomeu ¢é a forga do pessoal da

FEM/CSN, favorecendo o setor privado, € a coeréncia, a volta da época do Juarez.®**

A interpretagiio da Articulagfio Sindical, segundo a qual o Formigueiro ¢ a diregdo
da CSN prefeririam disputar com uma chapa cutista encabegada pelo Vagner, ndo possuia
nenhuma base concreta. Dias antes das eleigbes, uma pesquisa feita pelo Jornal do Vale

indicou esta tendéncia, junto aos trabalhadores da CSN:

Pesquisa sobre as eleicdes para o Sindicato
dos Metalurgicos, 1992.

Vitéria de Vagner Vitoria de Bartolomeu
CHAPA UM 42% 30%
(oficial da CUT)
CHAPA DOIS 5% 5%
(Waldemar Lustoza)
CHAPA TRES 6% 4%
(Causa Operaria CUT)
CHAPA QUATRO 10% 10%
(Formigueiro)
VOTOS BRANCOS E 37% 51%
INDECISOS

Fonte: Jornal do Vale, 13/06/92.

263 Entrevista com Bartolomen Citeli, 24/09/97.
264 Cf citagio do boletim no Jornal do Vale, 18/06/92.
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Ao final da convengfio, como indiquei anteriormente, a vitéria coube a0
agrupamento CUT pela Base, Convergéncia Socialista ¢ PCdoB, com 60 % dos votos, em
um universo de quase um mil convencionais, namero de participantes bem abaixo do que
esperavam ambos os grupos em disputa. A partir desse resuliado, o quadro de chapas
apresentou-se desta maneira:

- Chapa Um: chapa da situagfo, tendo Vagner como candidato reeleicio ¢

Bartolomeu na secretaria geral;

- Chapa Dois: composta por antigos dirigentes do Sindicato, vinculados ao
periodo anterior & vitéria do Grupo de Oposigio Sindical (1983), liderada por
Waldemar Lustoza;

- Chapa Trés: reunia militantes das correntes cutistas Causa Operaria ¢ Luta
Metalurgica, tendo como candidato & presidéncia Alexandre Honorato Cerezo;

-  Chapa Quatro: composta pelo Formigueiro.

Segundo informantes ligados & Chapa Um (membros e apoiadores), o empenho que
as liderancas nacionais da CUT (majoritariamente da Articulaciio Sindical) tiveram com
vistas & convengdo de 14 de junho ndo se repetiu durante a campanha eleitoral em apoio a
chapa oficial da CUT:

Isto foi flagrante. O Bartolomeu fez uma campanha mais cara para a convengio

democratica do que aquilo que nés gastamos enquanto chapa da CUT. Nés gastamos em

torno de 90 mil ddlares. E o Bartolomen gastou mais do que isto para a convengdo
democratica: insercdo a vontade no radio e televisdo. Fu nunca ouvi dizer gue ele tenha

ficado devendo uma didria de hotel para militante, como a chapa da CUT ficou (eu era o

tesoureiro da campanha e penei para depois resolver o problema). Quem mandava dinheiro

para nos eram os Sindicatos cutistas com quem tinhamos melhores relagSes, da CUT pela

Base, pessoal da Convergéneia Socialista. E a CUT mandava timidamente. Nunca ouvi o

Bartolomeu reclamar de probiema de dinheiro nem antes, nem durante, nem depois da

convengdo democratica. A presenca ostensiva de Vicentinho, Meneguelli, Guiba na

convengdo democrafica € a auséncia deles na campanha da chapa da CUT explicam, em

grande parte, a dificuldade financeira ¢, em alguma medida, o resultado das eleigdes. A

dificuldade para essas liderangas serem trazidas durante a campanha era enorme. Nés

. 265
poderiamos ter ganho, talvez de pouco, mas com esse quadro...

** Entrevista com Vanderlei Barcelos, 24/09/97.
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Com relacio ao Formigueiro, sua atuaciio durante a campanha se estruturou no
trabalho de convencimento sobre o acerto da privatizagio e no amplo e decisivo apoio que
encontrou na diregiio e chefias da CSN. Informado pela tese de que para sobreviver no
capitalismo contemporéneo o sindicalismo deveria optar por estratégias gue reconhecessem
a legitimidade do lucro, o Formigueiro se envolveu na organiza¢io de seminarios e
encontros para discutir qualidade total, como o acontecido entre 2 ¢ 3 de julho, no
Escritorio Central da CSN, intitulado I Seminario da Qualidade no Estado do Rio de
Janeiro, que contou com a participagio do presidente da Forca Sindical, Luiz AntOnio de
Medeiros.

Iniciativas desse tipo se intensificavam. Em 27 de junho, o Formigueiro € a
Comissio de Participagio na Privatizagio formada por trabalhadores da CSN e da FEM
organizaram um seminirio com o tema Privatizagio e Parceria na Relagiio Capital ¢
Trabalho, no Hotel Fazenda Paraiso, em Floriano. Contando com cerca de 400
participantes, o evento teve, ainda, as presencas do presidente do Banerj, Anténio Carlos
Brandjo, do prefeito de Resende, Noel de Carvalho, dos presidentes da CSN e da FEM,
respectivamente Roberto Procopio Lima Neto e Marcius Guedes, ¢ de varios membros das
Associagbes de Pensionistas de Volta Redonda e Barra Mansa. Mais um seminario, sobre
Privatizagio e Terceirizagio, foi realizado, no qual participaram irés grupos de
metalurgicos formados pelo Formigueiro para visitas a Usiminas, além de outros 800
operérios entre aposentados e trabalhadores da ativa

O lema da campanha do Formigueiro era Sindicalismo Real, nem peleguismo, nem
selvageria, buscando, assim, diferenciar-se quer do periodo anterior 4 vitoria do Grupo de
Oposi¢io Sindical, quer do padréo cutista de agdo sindical, classificado como “... forma
ultrapassada e antiga dos condutores de derrotas e agressﬁes”m.

No mesmo diapasio, o presidente da CSN pbs-se a campo incansavelmente. Suas
intervengdes publicas sempre buscavam a desqualificacdo da CUT:

Em palestra ontem de manhd [03/07/92], a Eco-Rio Paraiba, no teatro da AMAN, em

Resende, o presidente da CSN, Lima Neto, disse que a CUT, a RFFSA e a Companhia

Docas do Estado do Rio de Janeiro dificultam o desenvolvimento regional. Ele disse que

esté brigando para acabar com o poder de influéncia da CUT: “Ouvi de varios empresarios a

25 Informe publicitario veiculado pelo Jornal do Vale, 04/07/92.
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quem convidei para vir para a regido a afirmagfo de que eles nfo virfo para ci enquanto

existir essa influéncia da CUT. Temos que acabar com isso, ou nio conseguiremos a vinda

de novas empresas™.®’

Roberto Procdpio Lima Neto disse que “.. ndo estava dando apoio aberto ao
Formigueiro, mas todos sabiam das minhas inclinagdes” . Mas o seu envolvimento nio se
resumia as inclinagBes pessoais. Seu apoio era mais que aberto. O atual presidente do
Sindicato revela, ainda que sem reconhecer o esquema de pressdo e de ameaga, que

A empresa colocou pessoas, como eu, gue tinham um papel sério, de COmpromisso ¢om a

negociagdo. A CSN nos ajudou no convencimento junfo aos trabathadores sobre a

importancia da privatizacio e do sindicalismo de parceria, fornecendo-nos anditério para

palestras 14 dentro na hora do almogo. Ela abriu as portas para a divulgagio da Chapa

Quatro. Quando fomos visitar algumas empresas, ela teve interesse em colocar 8nibus 3

disposi¢do dos trabalhadores para frem 4 Usiminas, fazendo um intercimbio para que

conhecéssemos as dificuldades do Clube de Investimento, >

Uma das modalidades de convencimento que Roberto Procépio Lima Neto utilizon
ficou conhecida como o episodio das cartinhas: “... o Procopio mandou cartas para todas as
esposas dos operarios, convocando-as para reunides no Recreio dos Trabalhadores. E elas
iam. As cartas e as reunides diziam que a CUT ia acabar com Volta Redonda,
representando o atraso. Tudo para que clas convencessem os maridos a votar no
Formigueiro™”.

O processo de credenciamento do Formigueiro, no sentido de consolidé-lo como
referéncia junto a base operaria, também se calcou em algumas vantagens concretas, gragas
a um conjunto de facilidades que a diregiio da CSN viabilizou aos lideres da chapa ligada a
Forga Sindical, como atesta este trecho da entrevista dada por um atual diretor do Sindicato
¢ militante sindical desde a época do Juarez Antunes:

O Formigueiro foi fazendo negociagdo com o Xavier ¢ o Sindicato foi ficando & parte. O

Formigueiro foi crescendo. O acordo salarial de 1992 foi assinado pelo Formigueiro. O

Formigueiro comegou a ganhar espago junto aos trabalhadores ¢ 3 empresa. Eram diretores

do Sindicato, representativos, eleitos, que tinham representatividade para negociar em nome

" Yornal do Vale, 04/07/92.

* LIMA NETO, R_P., op. cit., p. 170.

** Entrevista com Carlos Henrique Perrut de Melo, 25/09/97.
> Entrevista com esposa de operario da CSN.
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dos trabalhadores. Entiio nds comecamos a pegar processos aqui no departamento juridico
de 10 anos, 15 anos, todos parados na Justica porque o sindicato perdia prazo, porque nio ia
na audiéncia. A gente pegava o processo aqui no sindicato, levava para a CSN, a CSN
negociava este processo, pagava o trabalhador que retirava a causa da justiga. Negoctamos
centenas, milhares, de processo, a nivel de cada trabathador, mithares de trabalhadores
receberam periculosidade, hora extra, insalubridade, de média de hora noturna, de tumos
que eram de 7 por 1 e passou para 6 por 2. A CSN chegou a ter 10 mil processos, ou seja,
10 mil trabalhadores tinham processo na justiga contra a CSN. Era uma saida: negociar para
receber 60% (do valor da causa) ou deixar na justiga até hoje. Nos negociamos inclusive
processos arquivados, houve uma benevoléncia da CSN. Nos resolvemos estes problemas ¢
crescemos como referéncia.””

As intimidagdes e pressdes sofridas pelos operirios da CSN foram objeto de

demincia na Cimara Municipal de Volta Redonda®™ e de queixa-crime apresentada pelo
Sindicato dos Metalirgicos ao delegado Hélio Luz, da 94 Delegacia de Policia contra o
presidente da CSN, sob a alegag@o de constrangimento ilegal e coagdo na eleigio®™.

Mesmo com todo o empenho da diregdo da usina com vistas & elei¢gio da chapa

Quatro, a CUT ainda se mostrava capaz de ganhar a disputa. A empresa de pesquisa

ASSERT, em pesquisa realizada nos dias 31 de junho e 01 de julho

774 revelou a seguinte

intengéo de voto por empresa.

2! Eptrevista com Emanoel Gomes Perrut, 25/09/97.
222 Cf. O Dia, 19/07/92.

2 Cf Q Globo, 23/07/92.

24 Cf informagdes sobre a pesquisa que indiquei na Introdugo.
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Pesquisa da ASSERT sobre as elei¢ées para o

Sindicato dos Metalirgicos, 1992.
TOTAL| CSN| Fornasa; Cibras| SBM| Barbari
% % % % % %
Chapa 1 39 39 78 14| 22 60
Chapa 2 3 3 4 5 2 0
Chapa 3 8 11 0 0 0 5
Chapa 4 12 16 0 0 2 0
Indecisos 27 18 11 76 71 35
Nulo, branco 11 i3 7 5 3 0
Base amostra 500( 374 27 21 58 20

Algumas tendéncias eram claras, segundo tal pesquisa. A chapa Quatro
(Formigueiro) tinha sua base quase que exclusivamente na CSN, onde, como foi visto, o
empenho da dire¢fo pela sua vitéria era intenso. A chapa Um (situago) apresentava um
desempenho melhor nas empresas privadas, comparativamente ao que possuia na CSN. O
percentual de indecisos era, todavia, significativo tanto nas metalargicas privadas, quanto
na estatal. No caso da CSN, parece-nos que a intengio de voto para a chapa Quatro
correspondia 2 eleitores que migraram da posi¢io de indecisdo.

As principais razdes que justificaram a escolha de cada chapa refletiram, a meu ver,

0 eixo central das duas chapas mais importantes:

Pesquisa da ASSERT: razées para se escolher uma chapa
(elei¢cdes para o Sindicato dos Metaliirgicos, 1992)

POR QUE VOTAR NA CHAPA 19 %
S&o lutadores/ batalham para conseguir as reivindicagSes 43
Conhecem os problemas da categoria 12
POR QUE VOTAR NA CHAPA 4?

Sabem negociar/dialogar com a empresa 39
Conseguiram muita coisa, mais que o Sindicato 23
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Enquanto a chapa Um era escolhida pelos seus eleitores potenciais em funcfo da
combatividade e do conhecimento que possuiria, a chapa Quatro credenciava-se aos seus
simpatizantes por uma imagem de melhor negociadora e pelas conquistas que obteve
durante as campanhas salariais de 1991 e, principalmente, 1992, além das negociagdes das
agOes trabalhistas acima citadas.

O quadro de rejeigio de cada chapa também € revelador, desde que se leve em conta

a principal raziio para a rejeigéo:

Pesquisa da ASSERT: indice de rejeicio das chapas
(eleigiio para o Sindicato dos Metaliirgicos, 1992)
TOTAL| Rejeigho - CSN Principal razdo para a rejeigio
% %
Chapa 1 17 21 Atuacio fraca nesta gestdo
Chapa 2 23 26 S3o controlados pelos patrdes
Chapa 3 20 23 S3o radicais e extremistas
Chapa 4 31 36 Tém ligagdes com os patroes/iraidores
Sem rejeigio 32 19
Base Amostra 500 374

Novamente, aqui, pode-se perceber o efeito da campanha que o Formigueiro e a
CSN realizaram conjuntamente quanto & chapa Um. Na CSN, a rejeigdo a esta (21%)
superava a verificada no total {(17%).

Por fim, um elemento muito relevante que a pesquisa apontou foi o relativo a
privatizagio da CSN, através de duas informagdes: posicionamento quanto a privatizagdo e

grau de prioridade desta na agenda de lutas do Sindicato.
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Por empresa, a situagdo quanto a privatizagio da CSN era este:

Pesquisa da ASSERT: posiciio sobre a privatizacio

da CSN, por empresa
{eleicdes para o Sindicato dos Metalirgicos, 1992)

TOTAL| CSN| Fornasa| Cibras; SBM/| Barbara
% % % % % %
A favor 39 45 44 14 21 10
Contra 47 44 41 81 53 75
N3o sabe 14 11 15 5 26 15
Base amostra S00f 374 27 21 58 20

Enquanto na CSN o apoio a privatizagdo era maior do que 2 percentual total (45%
contra 39%), nas empresas privadas a rejei¢do 4 privatizagdo era nitidamente superior a sua
defesa.

Adotando-se o recorte por cargos, ao invés de empresa, obteve-se o seguinte

resultado:

Pesquisa da ASSERT posiciio sobre a privatizacio
da CSN, por cargo
(elei¢des para o Sindicato dos Metalitrgicos, 1992)

TOTAL | Chefia| Administragio| Operario

% % % %

A favor 39 62 37 36
Contra 47 31 48 50
Ni&o sabe 14 7 15 14
Base amostra 500 55 73 372

A base operaria, portanto, era bem mais refratiria 4 proposta de privatizagio em
relagdo aos trabalhadores em cargos administrativos e, mais ainda, iqueles que ocupavam
cargos de chefia. Todavia, esta questdo niio ocupava lugar de destague nas prioridades que
o Sindicato, segundo os trabalhadores, deveria abordar na gestio seguinte, conforme

mostram as tabelas abaixo:
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Pesquisa ASSERT: Prioridades (cinco mais votadas)
na acio do Sindicato, por empresa
(eleicdes para o Sindicato dos Metahirgicos, 1992)

Prioridade TOTAL| CSN| Fornasa| Cibras| SBM| Barbari

% % % % % %
Aumento salarial/atrasados 68 67 74 62 62 90
Estabilidade no emprego 10 8 4 38 10 10
Unir a categoria 8 9 4 5 0 0
Melhorar plano de saiude 5 5 7 14 0 0
Combater a privatizagdo da CSN 3 4 0 5 0 0

Pesquisa ASSERT: Prieridades (cinco mais votadas)
na agiio do Sindicato, per cargo
(eleicdes para o Sindicato dos Metaldrgicos, 1992)

Prioridade TOTAL| Chefia| Adminis.|{ Operério

% % % %o
Aumento salarial/atrasados 68 51 64 71
Estabilidade no emprego 10 5 10 10
Unir a categoria 8 15 12 6
Metlhorar plano de satde 5 il 3 4
Combater a privatizagdo da CSN 3 5 1 3

Nio obstante o Sindicato ter tentado mostrar que as demissGes j& havidas e as que
ainda ocorreriam se deviam ao processo de privatizagdo e que as perdas salariais
compunham a logica de sancamento da CSN com vistas 4 sua privatizagdo, o fato € que, no
plano imediato, os trabalhadores ndo priorizavam o combate & privatizagio. A rigor, é
preciso inclusive reconhecer que a maioria dos trabalhadores era a favor da privatizagdo ou
revelava indecisio (39% e 13%, respectivamente, no caso do universo total de pesquisados

ou, no caso da CSN, 45% ¢ 11%).
A direcio do Sindicato e, conseqlientemente, a chapa Um colocaram no centro da

campanha 4 sucess3o a resisténcia ao processo de privatizagiio. Por mais que, efetivamente,
relacionassem as questdes de reajuste salarial e de estabilidade no emprego aquele pano de

fundo, o campo da disputa estava cada vez mais delimitado pela ades3o ou ndo ao término

da CSN em sua natureza estatal.
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Na véspera do pleito, Roberto Procopio Lima Neto convocou formalmente os
trabalhadores a uma reunifo dentro da CSN, para a qual a presenca foi garantida com a
atuacdo dos chefes de setor;

Perdido por cem, perdido por mil. As eleicdes se dariam em trés dias, terga, quarta e quinta-
feira. Na segunda-feira antes das eleigdes, fiz um comicio a que compareceram mais de
cinco mil empregados e abri o jogo. Explicitei meu apoio ao Formigueiro ¢ expliquei por
qué. Falei da importincia — questdo de sobrevivéncia para a CSN — de uma relagio de
parceria entre o Sindicato ¢ a administracdo, de como as brigas de Vagner comigo
prejudicavam a empresa ¢, em conseqiiéncia, o empregado. Foi uma reunido linda. Eu
estava inspirado.””

Na verdade, Roberto Procopio Lima Neto, além do que ele préprio reconhece em
seu livro, exibiu uma lista com 2 mil nomes de trabalhadores que, em caso de vitéria da
CUT, seriam demitidos. Prometeu, também, antecipar 50% da girafa, valor que ndo seria
descontado no final do ano em caso do Formigueiro ganhar as eleices.

A sintese do esquema CSN/Formigueiro nas elei¢bes sindicais de 1992 aparece nas
informag6es dadas pelo Vagner:

Na empresa as liderancas foram isoladas. O pessoal da CUT nio entrava. Isto pegava desde

o Bartolomeu... E a empresa foi mapeada por seior, ao estilo do TQC: cada chefia tinha que

dar o resultado contra a CUT. Cada grupo tinha que dar resultado. Isto era fortalecido pela

enfrada dos membros da Forga Sindical (Formigueiro) dentro de cada setor da CSN.

Dmheiro a rodo, eles tiveram apoio logistico. Foram mais ou menos sessenta veiculos que

trabalharam para eles, veiculos das empreiteiras, botaram condugdo dentro da empresa. A

outra coisa: os chefes foram ameagados com demissio, caso o respectivo setor nio

apresentasse vitéria da Forga Sindical. Um ou dois foram demitidos. O Airton foi demitido
na LD, porque na LD eu quase ganhei, perdi por muito pouco, acho que uns 40 votos
apenas.. Além disso, infiltragiio de pessoas de outros sindicatos, policiais, que entravam
com uniformes da CSN e durante a madrugada faziam este trabatho continuo de pregagéio,

de doutrinagdo necessaria (...). Eu cheguei a ver a lista de 2 mil demissdes. Foi feito o

terror. O Procopio fez uma espécie de assembléia dentro da CSN, no patio da SOM. Ele

subiu no caminhio da Forga Sindical, prometen aumento € af ele declarou que haveria 2.000

demissBes se eu fosse eleito, os chefes ja estavam avisados. Todo o terror, numa tarde

sombria como esta. E quando o trabalhador saiu de dentro da usina — porque eles foram

¥’ LIMA NETO, R.P_, op. cit., p. 172.
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obrigados a ficar 4 dentro, ninguém podia sair, os chefes nas portarias dizendo que todo
mundo tinha que ir & assembléia — ¢ a gente do lado de fora, que eu vou distribuir o
papelinho agradecendo o apoio dos trabalhadores, rapaz, eu néo entreguei cinco papeis.
Apenas cinco trabathadores tiveram a coragem de virar para mim e pegar o papel. Eu sabia
que j4 tinhamos perdido a elei¢io. A assembléia armada pelo Procopio foi um dia antes da
eleicio.

Viérios informantes que eram, na época, operarios de base, alguns inclusive sem

militdncia sindical, confirmaram os detalhes supra citados. Um deles afirmou que

O que levon a companheirada a aderir ao Formigueiro foi a questio da ameaca do
desemprego. A CSN dizia que, se o Formigueiro nio ganhasse a eleicio, haveria muitas
demissdes. E, se ele ganhasse, ia acabar com esta baderna, que haveria aumento salarial e
garantia do emprego. Colocavam na cabega do trabalhador que a culpa pelas demissGes
ocorridas entre 1989 ¢ 1992 era do Sindicato, era do Vagner, da CUT. A empresa dizia que
o Luizinho ¢ o Albano estavam do lado do frabalhador. Aqueles operdrios que a empresa
descobrisse ndo estarem com o Formigueiro seriam demitidos. Ameagavam com
mapeamento. J4 se falava muito no processo de privatizagio. O Procopio Lima Neto foi o
cabo eleitoral mais forte do Formigueiro. Elc falava abertamente a favor da Chapa Quatro,
aquele papo meloso de que o trabathador ficaria rico, ia as assembléias. E dizia que era
preciso tirar daqui o sindicato que ¢stava prejudicando o trabalhador, a regido, a cidade.
Que os tempos cram outros. Ele estava permanentemente nas assembléias, nos radios e nas
televisdes. Com promessas de fantasia e com ameacas de demissGes. Nesta assembléia ele
mostron uma lista de 2 mil nomes que seriam demitidos em caso de vitéria da CUT. Ao
mesmo tempo, disse que, com a vitoria do Formigueiro, esta quadro poderia mudar, porque
a relagdo era outra, a parceria. Dizia que o sindicato da CUT estava acabando com a usina e
com a cidade. Uma propaganda fortissima, uma lavagem cerebral sobre o trabalhador. Nas
reunides nos departamentos eles usavam os capachos (técnicos e encarregados) para passar
a mensagem da empresa. Ninguém podia mais conversar. O trabalhador ndio podia mais ter
contato um com o outro. Muitos acreditaram nas promessas, mas 0 mais importante foi o

medo das demissdes.”’

26 Entreviste com Evaldo, operario da CSN até outubro de 1993, quando foi demitido em funggo de
ter movido agdo trabalhista contra a empresa.
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De 21 a 23 de julho os metalirgicos votaram>”’. O resultado final®”® foi o seguinte:

Resultado das eleicdes para o Sindicato dos Metalurgicos, 1992

TOTAL| CSN/FEM e EMPRESAS

aposentados PRIVADAS

Chapa 1 (Vagner - CUT) 6.769 4.498 2271

Chapa 2 (Lustoza - ex-presidente) 858 Sem inform.| Sem inform.

Chapa 3 (Cerezo - Causa Operaria CUT) 884 Sem inform.! Sem inform.

Chapa 4 (Luizinho - Formigueiro) 3.249 8.105 144

Brancos 136 Sem inform. | Sem inform.

Nulos 404 Sem inform.| Sem inform.

Votantes 17.300 Sem inform. Sem inform.
Base do Sindicato 35.000
Numero de filiados 24,552

Em relagéo ao universo dos votos validos (equivalente ao total de votantes menos os

votos nulos, ou seja, 16.896), o resultado por chapa foi este:

Resultado das eleicies para o Sindicato dos
Metaldirgicos, 1992, (universo: votos vilidos)
%
Chapa 1 40,06
Chapa 2 5,08
Chapa 3 5,23
Chapa 4 48,82

A chapa oficial da CUT (chapa Um) perdeu a eleigio basicamente na CSN, onde
nio obteve vitoria em nenhuma das urnas, sendo derrotada pela chapa Quatro por cerca de
2.300 votos. Entre os aposentados, a diferenga a favor do Formigueiro foi de 1.307 votos®".

Em duas segSes da CSN onde perdeu por pequena diferenga de votos os respectivos chefes

°T Os votos foram recolhidos em 53 umas, 33 das guais nas dependéncias da CSN, cf. O Globo,
24/07/92.

% 0 Sindicato nfo me forneceu os mapas de votagiio, umna POI Urma ou a0 MeNos por empresa, sem
o que nio € possivel desmembrar rigorosamente os dados. Os setores que, a época, estavam na
sttuagdo ¢ hoje sdo oposigio sindical disseram-me néo possuir copias de tais mapas. Os dados aqui
indicados correspondem aos publicados nos boletins do Sindicato e em matérias jornalisticas do
Jornal do Vale, edigdes de 25/05/92 ¢ 01/08/92, O Globo (sobre base do Sindicato e namero de
filiados), edi¢des de 21/07/92, 24/07/92 ¢ 25/07/92.
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foram demitidos, sendo, posteriormente, revista uma das demissdes. O desempenho da
chapa situacionista junto aos metaliirgicos das empresas privadas foi, por outra parte, muito
positivo, pois alcangou 89,41% dos votos, cabendo ao Formigueiro, neste segmento, apenas
5,67%.

O caminho para a privatizacdo da CSN sem resisténcia por parte do Sindicato estava
pavimentado, situagdo registrada com precisdo pelo presidente da usina: “Recebi este
resultado muito bem, porque esta é uma chapa que se propde a apoiar a privatizagdo da
empresa. E que vai trabalhar, junto com a administragdo, para conseguir melhores
resultados neste processo”™.

Leonel Brizola, governador do Rio de Janeiro, - em sua coluna no Jomal do Brasil,
de 26 de julho de 1992, intitulada Geopolitica da Crise, onde qualificou o processo de
impeachment de Collor como tentativa golpista de incriminé-lo e substitui-lo por parte de
“poderosos grupos econdmicos ¢ politicos de Sfio Paulo™ - prestou sua homenagem a
vitéria da Forca Sindical:

Satdo os nossos companheiros Luiz Oliveira Rodrigues ¢ demais integrantes da chapa

vencedora das eleicdes no Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda. Foi uma vitéria

marcante sobre a maguina da CUT-PT, que abre novos caminhos para ¢ sindicalismo em
nosso Estado. Agora, mais que nunca, nosso partido estard ao lado dos trabalhadores da

CSN para defender este simbolo da industrializagio autdnoma do nosso Pais e buscar a

democratizagio de seu controle, com a participacdo dos metalirgicos € da comunidade

fluminense.

Uma analise sobre a relagio de Leonel Brizola com a privatizagdo da CSN e com a
orientagio da Forga Sindical sera vista no capitulo 5.

No proximo capitulo enfocarei os elementos atinentes a0 projeto de venda da CSN,
no que respeita as primeiras propostas para tanto, s formas iniciais de resisténcia € ao

contexto da reestruturacio produtiva no ramo siderurgico.

29 A diferenca de 2.300 votos a favor do Formigueiro, na CSN, significa que, entre os aposentados,
a chapa Quatro obteve 1.307 votos a mais, uma vez que a chapa Um venceu entre os trabalhadores
das empresas privadas com uma diferenca de 2. 127 votos.

% 0 Globo, 22/07/92.
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Capitulo 4 - Contornos de um projeto

Primérdios da proposta de privatizagao

A proposta de privatizagdo da CSN comegou a ganhar maior espago ainda em meio
& greve de novembro de 1988. O Jornal do Brasil, em sua edigdo de 16 de novembro de
1988, noticiou:

A situagio da CSN foi discutida na reunido realizada ontem, no Palacio Alvorada, entre o

Presidente Samney, ministros de Estado e dirigentes de estatais. Segundo ¢ relato do

ministro Roberto Cardoso Alves, da Industria ¢ do Comércio, feito na reunido, a CSN teve

um prejuizo de 40 milhdes de dolares nos oito dias de greve, além dos 400 mithdes de

délares do ano, ja que a empresa é deficitaria. (..} Sera discutida em breve a possibilidade

da desativaggio parcial ou total da CSN, segundo informagdes do ministro.

No mesmo diapasdio, o entio presidente da CSN, Juvena! Osorio Gomes,
expressando a posigio do governo Samney, declarou, na época, ser favoravel 4 privatizagio
da empresa “... por considerar que a CSN, mantendo-se como firma estatal, ira sempre

enfrentar problemas com a politica de pregos e saldrios, além de soffer a agdo do
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sindicato”®®!. Juvenal Osorio conceden a revista Exame, em abril de 1989, uma entrevista
onde reafirmou que as saidas para 2 CSN seriam duas: “privatiza-la ou fazé-la funcionar
como uma empresa privada”*® Naquela oportunidade, alguns importantes dados e uma
leitura das razdes pelas quais a CSN vivia uma crise foram apresentados pelo seu
presidente:

- A divida da CSN em 1989 atingia a cifra de 1,6 bilhio de délares, enquanto o
seu faturamento anual era de 1,7 bithdo de ddlares;

- O patrimdénio da CSN era avaliado em 7 bilhdes de ddlares (este dado é muito
importante, pois no leildo de privatiza¢iio o valor da usina foi bastante inferior,
como sera visto adiante);

- A defasagem dos pregos dos produtos siderirgicos era alarmante. Dependendo
do produto, variava de 45% a 60%, e mostrava-se como fator decisivo para a
empresa no registrar mais lucros™.

Este ultimo aspecto — a defasagem nos pregos dos produtos siderirgicos — era, de

fato, de crucial importincia para os resultados anuais das siderlirgicas estatais, conforme

revelam as tabelas a seguir, relativamente 4 situag#o existente na Usiminas.

Prejuizos da Usiminas (1984-1988) decorrentes

da politica governamental para as estatais

Ano Ministro da Fazenda Prejuizo da Usiminas em fungfio da
defasagem nos seus pregos
(em US$ x 10%)

1984 Delfim Neto 34.456
1985 Francisco Dorneles 41.750
1986 Dilson Funaro 6.849
1987 Bresser Pereira 254.906
1988 Mailson da Nébrega 52.208

Fonte: Relatorio da Siderbras

1 0 Dia, 24 de novembro de 1988.
%2 Revista Exame, 5 de abril de 1989, pp. 56-57.
3 Revista Exame, 5 de abril de 1989, pp. 56-57.
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Defasagem dos pregos dos produtos da Usiminas
(preco de venda/custo de produgio, em %)
Data Defasagem (%) | Data Defasagem (%)
31/dez/84 -G | 24/dez/87 B
28/fev/85 -2131/dez/87 =34
31/mar/85 -33 1 4/jany/88 -13
30/jun/85 33| 31/jan/88 27
30/set/85 ~32 | 04/fev/88 -1
31/0ut/85 -13129/fev/88 -3
30/nov/85 -12107/mar/88 -2
31/dez/85 -17]31/mar/88 20
31/jan/86 -17|09/abr/88 2
28/fev/86 -39 30/abr/88 -13
31/mar/86 -38 | 08/mai/88 0
31/dez/86 -59131/mai/88 -1o
31/jan/87 -84 03/jur/8s +1
25/fev/87 -40| 30/jun/88 -17
28/fev/87 -39 | 09/jul/88 +2
| 31/mar/87 81| 31/ul/88 -13
02/abr/87 -45109/ago/88 +1
3030/abr/87 -46|31/ago/88 226
13/mai/87 -6 | 08/set/88 -2
31/mai/87 -33 | 30/set/88 230
12/un/87 _1| 03/0ut/88 -1
30/jun/87 276 31/0ut/88 28
31/jul/87 -37102/nov/88
31/ago/87 -41130/nov/88 -39
5/set/87 -33|02/dez/88 -0
30/set/87 -43 1 31/dez/88 -3
4/out/87 -33]02/jan/89 -23
30/0ut/87 -43 | 14/jan/89 -4
4/mov/87 -22| 15/jan/89 -34
30/nov/87 ~4G |

Fonte: Siderbras

Estes dados®® revelam, pois, como as dividas das estatais siderirgicas realmente se

prestaram a subsidiar a iniciativa privada.

2 N3o foi possivel obter um estudo analogo para o caso da
conteticdo de pregos NO ramos siderirgico era comum as em

especifica da Usiminas, a titulo de ilustragdo.

CSN. Todavia, como a politica de
presas estatais, menciono a sitnagio



No proéximo item, serdo examinadas as primeiras tentativas de oposicio 3

privatizagdo da CSN.

Iniciativas de resisténcia a privatiza¢do

A principal resposta dos movimentos populares ¢ do proprio Sindicato dos
Metalargicos de Volta Redonda aos claros sinais de avango das propostas de privatizagio
da CSN foi a criagiio do Forum de Debates sobre a Privatizagdo da CSN**’. Esse Férum
publicou e distribuiu uma cartilha, em linguagem popular, intitulada Diga ndo a
privatizacdo™’, que serviu de subsidio as discussdes em associagdes de bairro, movimentos
populares, escolas, igrejas etc., com vistas ao convencimento da necessidade de resistir 4
venda da CSN.

O Sindicato dos Engenheiros de Volta Redonda (Senge-VR) também se empenhou
sobremaneira no desvendamento das reais determinaces da crise da CSN, bem como dos
interesses subjacentes & proposta da sua privatizagio. Com esse objetivo, produziu outro
material impresso apresentando elementos de analise e o seu posicionamento econdmico-
politico acerca da questdo denominado Privatizagdo? Néo, obrigado™’,

As duas publicagdes acima citadas expressavam o acimulo de informagdes e
reflexdes produzidas sobre o assunto, articulando as leituras de operarios, engenheiros,
técnicos e sindicalistas ligados & CSN, de um lado ¢ dos movimentos populares criticos a
privatizagio, de outro. Com elas buscou-se sensibilizar os partidos politicos, as entidades
do movimento social, o Congresso Nacional ¢ os meios de comunicagfio. Essa experiéncia

de resisténcia se constituiu a partir de dois vetores:

* Este Férum reunia o Sindicato dos Metalérgicos de Volta Redonda, o Sindicato dos Engenheiros
de Volta Redonda (SENGE-VR), representantes de associagdes de moradores, movimentos
populares (ligados as questdes de moradia, transporte, satide, educagio), entidades estudantis,
representantes de comunidades religiosas. Mas estava aberto a participagio popular em geral e fazia
esfor¢os no sentido de ganhar a adesdo inclusive de associagfes como Camara dos Diretores
Lojistas de Volta Redonda (CDL/VR). Seu objetivo central era resistir ao PND como um todo,
buscando informar € convencer a populagio de Volta Redonda sobre os impactos que a privatizagio
da CSN traria, bem como articular formas de resisténcia,.

%% Essa cartitha reuniu as conclusdes das discussdes realizadas até margo de 1990.

*7 Senge-VR, Privatizacdo? Nao, obrigado, Volta Redonda, Departamentos de Formagdo Sindical
e de Imprensa, maio/1990, 41 p , ilustrado.
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- FElaboragio e divulgagio, por parte daqueles agentes locais com maior volume de
informagdes e de oposigdo aos grupos privatistas, dos argumentos capazes de obter
uma progressiva adesdo a tal posicionamento;

- Ampliagio da base de apoio e envolvimento efetivo contra a privatizagio da CSN
junto aos trabalhadores menos convencidos do seu significado e junto a outros
segmentos da populagdo (incluindo comunidades religiosas, comerciantes,
estudantes) da regisio de Volta Redonda e do Estado do Rio de Janeiro.

T30 logo foi empossado, o governo Collor instituiv, através da Medida Provisoria n°
155, de 15 de margo de 1990, o Programa Nacional de Desestatizacio (PND), autorizando a
privatizagio de todas as empresas piblicas e sociedades de economia mista existentes no
pais, bem como a participaciio destas em outras empresas do setor privado. As excegdes
limitavam-se aos setores de telecomunicagdes, petrdleo, gds e minerais nucleares, nos
termos estabelecidos pelos artigos 21 e 177 da Constituicdo Federal em vigor. Este ato
politico-administrativo do governo Collor significou, obviamente, o inicio efetivo da
politica privatizante do Estado brasileiro e recebeu, por isto mesmo, uma detalhada analise
por parte do Senge-VR ¢ do Férum de Debates sobre a Privatizagdo da CSN.

O Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) seria executado por uma Comisso
Diretora composta por oito membros, sendo quatro do governo e quatro “notaveis”
oriundos do setor privado. Tal comiss3o teria plenos poderes para fixar o prego minimo das
acBes ou bens em processo de alienagdo, aprovar a destinagfio dos recursos provenientes da
privatizagio, definir a forma de pagamento da alienacdio, autorizar ou ndio a compra de
controle acionario por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras ¢ permitir ou nao a compra
de acBes, em condigdes especiais, por empregados das empresas a serem privatizadas.

A rigor, o PND se traduzia numa autorizagdo geral e ampla ao Poder Executivo
para, via decreto, alienar ao setor privado as empresas nas quais o governo possuisse
participagdo societaria ou conirole acionario. As modalidades da transferéncia eram varas:
alienacio de participagio societaria, abertura de capital, aumento de capital com rentncia
ou cessio, total ou parcial, de direitos de substitui¢iio, transformagdo, incorporagéo,
locagdo, comodato ou cessdo de bens ¢ instalagbes e, por fim, dissolugdo de empresas ou

desativagio parcial de seus empreendimentos, com a consequente alienagdio de seus ativos.
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Um dos elementos mais problematicos do PND, segundo a avaliacio do Senge-VR
e do Forum, referia-se & participacgo dos titulos da divida externa nas privatizagGes:

Ha um aspecto nesse plano que nos parece o de maior gravidade e por isso merece ser

analisado com o devido cuidado. Trata-se da conversdo de titulos da divida externa em

agdes das estatais em processo de alienagdo. Caso prevalega esta regra, qualquer pessoa,

fisica ou juridica, brasileira ou estrangeira, podera adquirir, no mercado interno ou externo,

titulos da divida externa brasileira, no mercado secundario, com desagio de até 60% e troca-

los, com seu valor de face, por agbes das melhores e mais rentiveis empresas publicas ou

sociedade de economia mista em processo de privatizagio. ‘E um negécio da China™! >

Este tipo de operagdo com titulos da divida piblica enquanto modalidade de
recursos utilizados com vistas & participacio na compra das estatais ficou conhecido pela
expressdao “moedas podres”. Tal operacdo era denunciada nos documentos do Férum de
Debates ¢ do Senge-VR como a ponta mais recente ¢ mais circunscrita {em termos do
PND) de um fendmeno ja historico: o carater privatizado do Estado brasileiro. Mas havia
diferengas importantes entre as leituras das duas entidades a respeito da natureza do Estado
e das particularidades do Estado brasileiro, como se pode perceber pelo que segue.

O Férum de Debates partia de uma visiio segundo a qual “o Estado, por meio dos
que exercem o Governo, interfere na vida das pessoas sob todos os aspectos (...), com o
objetivo de promover o bem estar da comunidade” e que “o Estado brasileiro, ha muito,
vinha sendo “conduzido por governos que nio tém cumprido seus objetivos bésicos; ao
contréario, tém colocado os interesses de alguns grupos sobre os da coletividade...”®°. Ou
seja, o Forum ndo entendia o Estado como organizagio da dominagio de classes, nfio
logrando, portanto, a intelecgéio da natureza de classes do Estado. Explicava-se a atuagio do
Estado brasileiro a favor de certos interesses privados em fungfio do nfio cumprimento dos
seus objetivos bésicos, sintetizados na idéia de promover ¢ bem connum.

Por sua vez, a analise produzida pelo Senge-VR incluia um outro ponto de partida:

O Estado brasileiro, como em todos 0s paises capitalistas, sempre foi um instramento da

classe dominante, mas no Brasil, devido ao seu processo historico (que ndo cabe aprofundar

neste livreto), o Estado nfo teve as mesmas caracteristicas dos paises capitalistas

avangados, que mesmo sendo um Estado da classe dominante, sempre conseguiu exercer

¥ Senge-VR, Privatizagio? Néo, obrigado, p. 29,
% Férum de Debates sobre a Privatizagio da CSN, Diga ndo a privatizacdo.
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um papel piiblico, ou seja, para viabilizar seu projeto de domimagdo fez concessbes as

classes populares, aos trabalhadores, ¢ incorporou muitas das suas reivindicagdes. E bem

verdade que isto sempre foi feito para escamotear o cardter de classe do Estado, mas enfim,

2 classe dominada era considerada um ator politico, era parte das regras do jogo. No Brasil

isto niic se deu, os trabalhadores nunca foram considerados personagens politicos

importantes no projeto da burguesia, resultando mym Estado essencialmente privado com
todas as suas per\narsidades.z‘90

As distintas concepgdes de Estado (de um lado, promotor do bem comum e, de
outro, instrumento de dominag3o) produziam interpretagdes também distintas acerca do
significado das empresas estatais. Para o Férum de Debates, as estatais apresentariam
“desvios” da sua verdadeira fungdo (prestagBo de servigos & “comunidade”) como
decorréncia das “deformagdes” do Estado:

Empresas estatais sdo de as de propriedade do Estado e, em conseqiiéncia disto, de toda a
populagio. Geralmente sdo criadas para a prestacdo de um servigo ao piblico ¢, mesmo que
operem com lucro, este nfio € 0 principal objetivo de suas atividades. (...) Para a empresa
estatal, o importante é que O Servico publico a gue s¢ propde seja prestado de forma que
atenda as necessidades da comunidade. Este servigo pode ser de qualquer tipo: assisténcia
médica, telefonia, luz ¢ energia, produgio de ago, producdo de petrdleo, transporte,
comunicagio, educagdo, previdéncia etc. (...) Estas deformagdes do papel do Estado
atingem também as empresas sob seu controle, desviando-as de seu papel principal, para
beneficiar as empresas privadas.”

J4 para o Senge-VR, as empresas estatais, enquanto parte do Estado, foram criadas ¢
desenvolvidas como ... instrumento estratégico da politica de desenvolvimento econdmico,
mas servindo prioritariamente 80§ interesses privados, processo este que s¢ aprofundou nas
altimas décadas™?. Tratava-se, do ponto de vistas dos setores populares, de construir uma
alternativa efetivamente pablica as empresas que, por Serem estatais, funcionavam
estruturalmente como suporte ao investimento privado e, no caso brasileiro, constituiam

mecanismo de apropriagio privada dos resultados ensejados por patrimdnios formados com

recursos publicos. Por outro lado, afirmava o sindicato,

20 Senge-VR, Privatizagdo? Nédo, obrigado, p. 7. ‘
21 gamum de Debates sobre a Privatizagdo da CSN, op. cit..
*2 Senge-VR, Privatizagdo? Néo, obrigado, p. 8.
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05 setores populares, embora também entendessem as empresas estatais como
instrumento da politica de desenvolvimento econdmico, SeMpre as viram com outro
conteudo, afirmando o seu carater publico, no sentido de servir ao conjunte da sociedade
brasileira. Esta € a luta histérica no Brasil, e que hoje se coloca de uma forma mais intensa.
De um lado os que querem conservar este tipo de Estado ¢ de outro os que querem
transforma-lo.

Registre-se que o Senge-VR integrava o Forum de Debates. Como o objetivo
imediato da luta era o de resistir a0 PND &, mais especificamente, a privatiza¢do da CSN -
0 que exigia um enfrentamento com este importante elemento do idedrio e da pratica
neoliberais - o foco principal para a agio do Férum era a unidade dos setores populares na
discussdo daquela conjuntura, buscando a formulagio de um “... projeto alternativo para o
Estado brasileiro, que contraponha o discurso neoliberal”?*,

Estabelecida esta convergéncia fundamental, o diagndstico das razdes da crise da
CSN era tnico. O denominador comum da deterioracio das financas publicas era a
canalizagio para o setor privado, de forma direta ¢ indireta, daquilo que as estatais
produziam ou obtinham de empréstimos junto a bancos estrangeiros. Os principais
mecanismos desta apropriaco privada foram estes:

- Subsidios, isengdes e incentivos fiscais as empresas privadas;

- Sonegagio de impostos;

- Contenglio dos pregos dos bens e servigos publicos (ago, energia elétrica,
derivados de petroleo, por exemplo) utilizada ac longo de vérios anos para
reduzir o custo de prodngdo das empresas privadas ¢, conseqiientemente,
aumentar sua taxa de lucro ou, pelo menos, impedir sua queda;

- Alteragio no perfil da divida externa brasileira. A politica econdmica dos
governos brasileiros nos anos 70 comprometeu seriamente a satide financeira
das estatais, particularmente dos setores elétrico e siderlirgico. As empresas
foram induzidas 4 captagio de recursos externos para manter o equilibrio na
balan¢a de pagamentos. Precisamente por serem lucrativas, as estatais desses
setores emprestavam dinheiro no exterior para gerar os dolares exigidos pelos

servigos da divida externa.

293

Senge-VR, Privatizagdo? Ndo, obrigado., p. 8.
*** Senge-VR, Privatizagio? Ndo, obrigado, p. 8.
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A politica de contengdo do preco do ago beneficiou, obviamente, a industria
automobilistica, os exportadores de produtos siderirgicos manufaturados, os distribuidores
de ago, a indistria da construgio metélica e a indistria metalurgica em geral. Além dessa
medida, outros dois fatores foram decisivos para a crise da CSN.

Em primeiro lugar, o atraso de sete anos na conclusdo do estagio III da CSN,
terminado apenas em 1988, devido & nfio liberagio de recursos financeiros pelo governo.
Este atraso obstou uma maior produgio que poderia inclusive pagar os emprestimos
efetuados com vistas 4 expansdo. A perda da produgio decorrente desse atraso foi da ordem
de 6.500 toneladas, o equivalente a USS$ 2 bilhdes perdidos de 1979 a 1988. O Quadro

abaixo resume tal situacdo:

Perdas acamuladas pela CSN de 1979 a 1989
Devido a defasagem nos pregos do aco US$ 5,0 bilhdes (-)
Devido a0 atraso na expansio US$ 2,0 bilhdes (-)
Aporte de recursos oriundos do governo USS$ 3,0 bilhdes (+)
TOTAL DAS PERDAS USS$ 4,0 bilhdes (-)

Fonte: Senge-VR ¢ Forum de Debates sobre a Privatizagéo da CSN
O segundo fator foi a contenglio dos pregos dos servigos e bens publicos, conforme
pode ser constatada no Quadro seguinte, revelador de uma deliberada politica

governamental de subsidio ao setor privado:

Evolugio da contencio dos precos de servigos e produtos das estatais
(patamar inicial = 100, para o ane de 1975)
Servigo ou produto 1975 1980 1982 1987 1988
Ago 100 77 86 60 56
Transporte ferroviario 100 73 74 51 58
Eletricidade 100 73 75 67 66
Telefonia 100 68 78 47 47
Correios 100 83 112 63 54

Fonte: Dados da SEPLAN/SEST (Secretaria de Planejamento/Secretaria de Comtrole das Empresas
Estatais)

As despesas financeiras pesaram também sobremaneira no desempenho da CSN ao
longo da década de 80, em fungdo do aumento da taxa de juros dos empréstimos
estrangeiros ¢ de duas maxidesvalorizacGes da moeda nacional (cerca de 30% cada uma).
Para o conjunto das empresas estatais federais, no periodo de 1980 a 1985, o crescimento

do conjunto das despesas apresentou o comportamento abaixo descrito:
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Crescimento das despesas em empresas
estatais federais (1980 a 1985), por item

Encargos financeiros 175% (+)
AmortizacSes 85% (+)
Outros custos 2% ()
Custos com pessoal 9% (-)
Fonte: Senge-VR

A partir da década de 80, as empresas estatais viveram um quadro crénico de
endividamento e descapitalizagdo. De acordo com dados da SEST, entre 1981 e 1984,
tomando-se por base o conjunto das empresas estatais, os investimentos cairam 36% e as
despesas com pessoal foram reduzidas em 23%. Ao mesmo tempo, os encargos financeiros
aumentaram 73%. No ramo siderurgico estatal (Siderbras), a relacio encargos
financeiros/despesas com pessoal, que era de 1,34 em 1981, atingiu 3,13 em 1984. Na
Eletrobras a variagio foi de 2,38 para 6,00.

No caso especifico da CSN, gastos com pessoal, custo total da produgio e despesas
financeiras apresentaram o seguinte comportamento comparativamente ao faturamento,

para o ano de 1989, valores em NCz$ mil:

Gastos com pessoal, producio e despesas financeiras na CSN em 1989
(comparaciio com o faturamento, em %)
Més Pessoal % Fat.| Producio| % Fat. Desp. Fin.| % Fat.
Janeiro 17.484 14,1 71.846 58,1 24.026 19,4
Fevereiro 26.699 21,2 90.014 71,4 37470 29,7
Margo 16.662 14,1 83.843 72,5 66.875 57,8
Abril 22.893 18,6 101.756 328 91.333 743
Maio 22.718 14,5 97.468 62,4 96.693 61,9
Junho 34.899 14,1 131.550 53,1 97.609 394
Julho 48.647 14,8 165.412 50,3 127.427 38,8
Agosto 59.211 11,7 244225 48,4 198.585 39,4
Setembro 97.572 12,9 307.742 40,8 104.188 13,8
QOutubro 127.718 10,8 456.634 38,6 319.398 27,0
Novembro 271331 17,3 725.776 46,2 517.070 32,9
Dezembro 641.954 283, 1.263.087 55,7 1.186.546 48,8

A Tabela indica que as despesas com pessoal giraram, em 1989, em torno de um
percentual médio de 29% do custo total de producdo. As despesas financeiras, em

contrapartida, foram, em média, 2,6 vezes superiores as despesas com pessoal. A crise da
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CSN, portanto, ndo tinha origem nos gastos com pessoal, e sim, fundamentalmente, nas
despesas financeiras. Em dezembro de 1989 elas representaram 93,9% do custo de
produgdio, ou seja, a CSN gaston com os credores praticamente o equivalente gasto na
fabricagio dos seus produtos. Nesse mesmo més a divida da CSN atingiria a quantia de
US$ 2.3 bilhdes, dos quais US$ 700 milhes ja haviam vencido. Segundo o Senge-VR,

Em maio de 1989 conseguiu-se, apos muita luta dos trabathadores ¢ de toda a comunidade

local, que houvesse um aporte de capital de US$ 600 milhdes, que permitiria 4 empresa

liquidar a maior parte dos débitos vencidos ¢ elevar a sua situagdo financeira a um patamar
administravel. Este dinheiro, entretanto, nio chegou a Volta Redonda ¢, com a elevagio da
inflago, a CSN afunda cada vez mais no pantano financeiro especulativo.”

O Férum de Debates, onde se destacavam o Senge-VR e o Sindicato dos
Metalargicos de Volta Redonda, buscou resistir & privatizacdo da CSN denunciando as
reais causas da crise da usina, mostrando o quadro que se poderia estabelecer a partir da
alienacio e, por fim, apontando algumas alternativas quer a privatizagdo, quer a
manutencio da estatal no papel de favorecedora das empresas privadas do ramo

metalirgico. _
Um primeiro forte argumento contririo & privatizagdo da CSN defendido pelo

Férum foi o do efetivo risco da monopolizaggo:
Considerando que esse setor requer um elevado nivel de investimento com um consequente
lento retorno do capital ¢ considerando ainda a baixa lucratividade da siderurgia integrada
(que fabrica desde o ferro gusa at¢ as chapas finas revestidas), uma possivel privatizacfo
levana incvitavelmente o controle do setor as mios de um monopdlio, possivelmente
estrangeiro, em fungfio das vultosas quantias envolvidas (..). Basta lembrar o exemplo
recente da indiistria do cimento, produto que nio é tdo estratégico quanto 0 ago, mas gue
causou grande celeuma na industria da construgdo civil. Setor oligopolizado, dominado por
guatro empresas, seus pregos recentemente explodiram, superando largamente as cotagoes
internacionais. Para uma inflagio de 1.764% em 1989, o cimento teve um aumento de
2.503%. O “grande empresario” Antonio Ermirio de Moracs detém 38% da produgio de
cimento, mas ndo ¢ s6 no cimento que ele ¢ um dos grandes oligopolistas. Seu grupo detém

ainda 100% da produgdo de zinco, 20% do aluminio e 2% do mercado de ago.

5 Senge-VR, Privatizacio? Néo, obrigado, p. 16.
6 Senge-VR, Privatizagdo? Ndo, obrigado, p. 23.
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Os provéiveis impactos locais da privatizagio também constituiam recorrente

argumento do Férum de Debates. Em 1989, o IBGE estimava em 251.200 habitantes a
populagdo de Volta Redonda, dos quais cerca de 30 mil eram trabalhadores da CSN, FEM,
COBRAPI (Companhia Brasileira de Projetos Industriais) e das empreiteiras que nelas

operavam. Assim sendo, aproximadamente 120 mil pessoas (48% dos moradores de Voita

Redonda) dependiam diretamente desses postos de trabalho. O ICMS orizndo da CSN e

recolhido no municipio representava cerca de 83% do total arrecadado pela prefeitura com

esse imposto.. Os 4.501 estabelecimentos industriais, comerciais ¢ de prestagio de Servigo

da cidade, segundo dados da Secretaria Municipal de Finangas, dependiam grandemente do

ritmo econdmico seguido pela usina. A anilise de Claudia Virginia Souza sintetiza os

principais desdobramentos previstos com a privatizaggo:

O projeto privatista defendido pelo novo governo fala em nome da eficiéncia e
modernizacdo do aparclho estatal. Isso se traduz em demissdes para o “enxugamento da
maquina” ¢ muito possivelmenic na auséncia de novos investimentos. De fato, a
privatizagdo significa, no caso da CSN, o compromisso com o capital, principalmente o
capital internacional, ¢ o interesse em conter o combativo movimento operario sindical. ””

Como alternativa a privatizagio o movimento de resisténcia capitaneado pelo

Férum apresentava o seguinte eixo fundamental: democratizagio da gestéo da CSN, o que

exigiria um efetivo combate aos esquemas fraudulentos da administragio, TECOMPOSICA0

dos precos dos seus produtos, renegociagio da divida e investimento na usina:

E verdade que a privatizagio das empresas estatais do setor produtivo trard prejuizos
incalculaveis 4 populagio brasileira, mas, por outro iado, ndo podemos concordar com a
permanéncia do desmando e da corrupgdo em sua administragio, como acontece na maioria
dos casos, fruto de sua utilizagdo pelos interesses privados ¢ do gerenciamento autoritario.
Aos trabalhadores interessa nio somente a necessaria recuperagio da sande financeira e
eficiéncia técnica das empresas do Estado, mas principalmente a moralizacio ¢ a
democratizagio da sua gestdo, ou seja, interessa fundamentalmente o comtrole do
patrimdnio piblico pela sociedade brasileira.

7 Senge-VR, Privatizagdo? Nio, obrigado, p. 35. Os dados sobre Volta Redonda, citados no
paragrafo anterior, também constam do texto “A Usina e a Cidade™, integrante do Privatizagéio?

Néo, obrigado, de Claudia Virginia C. Souza, uma das colaboradorzs nessa publicagio do Senge-
VR. Sobre os impactos realmente produzidos apos a privatizagdo da CSN discutirei alguns aspectos

ao final do capitulo 5.
#* Senge-VR, op. cit., p. 37.
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No plano das medidas efetivas, tal eixo incluia o imediato saneamento financeiro da
empresa, a recuperagdo dos precos dos produtos siderurgicos, a eliminagéio dos cartérios €
intermediarios na exportago, distribuigdo e transporte no mercado interno, a admissao dos
empregados de empreiteiras, inclusive FEM, que exercessem atividades permanentes na
produgdo e manuten¢do ou servigos diversos, a participacdo dos trabalhadores (através dos
seus Sindicatos e das comissdes de fabrica) na gestio da empresa e o resgate pela CSN da
sua divida com o meio ambiente regional, com a sande de seus empregados da ativa e
aposentados ¢ com o desenvolvimento sécio-econdmico regional e de Volta Redonda.

Logo apds a greve de 14 de maio de 1990 — cujos aspectos mais importantes foram
indicados no capitulo anterior -, o entfio secretério geral do Sindicato dos Metalurgicos de
Volta Redonda, Marcelo Felicio, concedeu & Revista Terceiro Mundo uma entrevista, na
qual fez um balango do que chamou de “a luta contra o entreguismo”. Como alternativas 2
privatizagdo da CSN, ele propunha:

Primeiro, atuar contra a corrupgdo que tirou a saide das estatais, que enfrentaram problemas

serissimos com os administradores nomeados pelos governos federais, desde o regime

militar, As pessoas indicadas para os mais altos cargos seguiam a cartilha do poder ¢
vinham para enriquecer. Existem hoje cartéis para distribuicio do ago, pessoas que lucram
com o ago produzido pelas estatais, com o transporte carielizado por rodovia, com
sobrepregos impostos nos contratos com a CSN. Tudo o que s¢ vende & CSN ¢ por precos
acima do mercado. Por qué? Ja os subprodutos da usina, como 2 escoria (piche e benzol)
sio vendidos baratissimos. A empresa ¢ proibida de vender a cal que produz, para evitar
concorrénia a certos empresérios. E preciso acabar com isso para recompor a saude das
estatais. (...) Além de acabar com essas priticas de corrupgio ¢ preciso adotar uma série de
atitudes administrativas corretas. Nés, do sindicato, jd propusemos a direcdio da empresa
uma discussio sobre o sancamento financeiro da siderirgica ¢ em torno dopregodo ago e

dos transportes.”
Olhar para o quadro internacional e nacional da industria siderirgica daquela

conjuntura é muito importante para que se possa contextualizar a propria reestruturagio
produtiva (no interior da qual a privatizagao desse ramo se inseriu) na siderurgia. E sobre

isto que discutirei a seguir.

29 Revista Terceiro Mundo n° 131, 1990, pp. 44-45.
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Reestruturagédo produtiva e siderurgia

Um estudo denominado “Diagnostico da Siderurgia Brasileira — Contribuigio ao
Debate do Comité para o Desenvolvimento da Siderurgia”, produzido em 1991 por técnicos
do DIEESE, IBASE, Departamento de Ciéncias Sociais da UFRJ, Senge-VR e Sindicato
dos Metaliirgicos de Volta Redonda, subsidiou os trabalhadores das empresas siderirgicas
estatais no processo de luta contra o projeto politico do governo Collor. Seus objetivos
foram tragar um quadro da siderurgia nacional e internacional e resgatar o historico de
algumas empresas estatais, a sua inser¢do na conjuntura e algumas experiéncias de
privatizagdo. As analises que seguem apoiam-se em grande parte neste estudo. De acordo
com esse diagndstico,

A produgio mundial de ago, que vinha subindo continuamente desde 1986, foi, segundo o

International Iron and Steel Institute, de 769,6 milhdes de toneladas em 1990, representando

uma queda de 1,7% em relagdo aos 782,7 milhdes de toneladas recordes da produgdo de

1989. A URSS ¢ os paises do leste europeu foram os que apresentaram maior queda (-

6,8%), enquanto que a China ¢ os paises asidticos apresentaram a maior alta (+8.8%). O

Japio aumentou em 2,2% enquanto que nos Estados Unidos ¢ nos paiscs da CEE

{Comunidade Econdmica Européia) houve reducgio de, respectivamente, -0,2% e —2,6%. No

Brasil, a produgdo alcangou 20,6 milhdes de toneladas, representando uma queda em torno

de 20%. **

Dentre os fatores determinantes desta tendéncia internacional, o referido estudo
apontava.

- Forte concorréncia na Europa Oriental;

- Redugdo (ou desaparecimento) de mercados de exportagio como a ex-URSS, a

China e alguns paises do Oriente Médio;,
- Refluxo da indistria norte-americana ¢ da queda nas vendas de carros pelas

companhias automobilisticas;

*® DIEESE & outros, Diagndstico da Siderurgia Brasileira — contribuicdo ao Debate do Comité
para o desenvolvimento da siderurgia, Rio de Janeiro, 05/03/1991, p. 3.
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- Concorréncia com outros materiais (aluminio e plastico) que substituiram o ago

em varias aplicagdes, como automoveis ¢ embalagens. 30
Ao longo dos anos 80, a redugio de consumo e o aumento da oferta implicaram uma
queda dos pregos {(cujo menor valor foi atingido em 1983), situagio que motivou “... a
reestruturagfo produtiva do setor siderirgico nos paises avangados, que provocou uma forte
reducio dos postos de trabalho nesses mesmos paises”™ 302 Paula ¢ Batista afirmam que a

#3083 da produgdo,

siderurgia reagiu a essa situagio com trés estratégias. “enobrecimento
automagio e diversificagdo. No plano internacional, a estratégia das siderargicas centrou-se
no aperfeicoamento da produgdo do ago de forma a melhorar a sua qualidade e a
competitividade dos precos, além do desenvolvimento de novos produtos. Isto exigiu a
implantacio de processos de produgio continuos e compactos, a fim de reduzir o consumo
de energia e os custos em geral. Ou seja: automacdo das instalaghes e uso intensivo de
equipamentos e controles avangados®’.

Pode-se dizer, portanto, que foi também a siderurgia foi submetida & tendéncia
inexoravel do capitalismo: a substituigsio do trabalho vivo pelo trabalho morto, do capital
variavel pelo capital constante, com énfase 2o capital fixo (que, como se sabe, adia para o
término da vida hicrativamente til dos equipamentos o retorno do capital investido, isto €,
apresenta-se como obstaculo a realizagdio imediata da taxa de lucro almejada). O ciclo
vicioso da alteragdo da composi¢@o orgénica do capital repetia-se, mais uma vez.

Desde entdo, as siderargicas comegaram a desenvolver outros produtos nas areas
eletro-eletronica e de produgdo de novos materiais, como a fibra de carbono € cerdmicas.
Outras tendéncias verificadas nos paises capitalistas centrais foram:

- Substituigdo da grande e integrada usina produtora de diversos produtos pela

especializacio ao nivel de usina;

- Continentaliza¢io dos mercados especializados;

301 Em PAULA, Germano Mendes & BATISTA, Jorge Chami, Avaliagio e Perspectivas
Tecnologicas das Empresas Estatais Produtivas: o Case do Setor Siderargico, Relatorio Final, junho
de 1989, mimeo. Ha varios dados embasando esta leitura.

2 DIEESE & outros, op. cit., p. 4.

303 A expressio ¢ utilizada pelos proprios autores ¢ quer designar o processo produtivo cujos
resultados finais apresentavam maior valor agregado, nas areas da eletro-eletronica. Na verdade, a
produgdo ndo se tornou mais nobre.

% Cf. DIEESE & outros, op. cit., p. 4.
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- Aumento da concentragio das empresas através de fusBes, aquisigbes e joint-
ventures® .

Todavia, estas tendéncias n3io se generalizaram. Houve, na verdade, uma
diferenciacdo nitida entre paises da propria periferia, basicamente entre duas regibes
importantes no ramo siderirgico: a Asia, com destaque para a China, India, Coréia do Sul e
Taiwan e a América Latina, sobretudo Brasil, México, Argentina ¢ Venezuela. Os paises
asiticos obtiveram o crescimento da produgdo e realizaram pesados investimentos, dando
sequéncia a uma politica iniciada ap6s a Segunda Guerra. J4 os paises latino-americanos
reduziram sua produgéo e cortaram significativamente os investimentos.

Os paises capitalistas centrais buscaram reservar a eles os estigios de maior
conteudo tecnologico, garantindo, assim, s suas empresas os produtos de maior valor
agregado. Na outra ponta, coube aos paises periféricos receber um desiocamento da
produgdo de agos de baixo valor agregado que, além do mais, implicam estagios mais
poluentes e com valor menor. E importante ressaltar que tal divisdo internacional na
produgdo do ago se consolidou fundamentalmente pela logica da acumulagfio de capital. O
proprio fato de serem reservados 4 periferia os primeiros estagios da produgio do aco
(menos nobre, com menor valor agregado e mais poluentes) atesta esta afirmagdo, pois o
controle ambiental neste caso exige altos investimentos. Para se ter uma idéia do
significado social e ambiental disto, basta reter alguns dados do passivo ambiental da CSN
do ano de 1992:

A CSN ¢ responsavel por 80% da carga de poluentes industriais langados no Rio Paraiba do

Sul. Este, por sua vez, responde pelo abastectmento de 4gua potavel para 80% da populagio

fluminense, cerca de 10 mithdes de habitantes. O Estado do Rio de Janeiro nio dispde de

nenhuma outra altemativa de abastecimento em volume compativel com suas
necessidades.... (...). A CSN avalia o seu préprio Passivo Ambiental em US$ 101 milhoes,

Ja o BNDES estima em US$ 133 milhes este débito. Controversa, esta divida exprime um

valor monetario que €, no entanto, mithares de vezes inferior 20s potenciais prejuizos

decorrentes da procrastinacio das solugdes cabiveis. (...} Este valor poderd chegar a US$

160 milhdes considerados todas as multas ¢ todos os programas de recuperagio e

minimizagdo dos impactos decorrentes das poluigdes hidrica, atmosférica, sonora e de solo

3 Cf. DIEESE & outros, op. cit., p. 4.
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de rtesponsabilidade da CSN. Assim como estimamos em USS 560 milhdes os
investimentos federais que deveriam estar sendo feitos na bacia do Paraiba do Sul,
conforme determinado pelo Decreto 87.561, de 13/09/82, em seu artigo 10 (o decreto
dispde sobre medidas de protegiio & bacia do Paraiba do Sul jamais levadas a cabo). **

Em termos de Brasil, constata-se que, apds praticamente 20 anos de um crescimento

quase continuo a uma taxa média de 8,6% ao ano, indice bem superior ao crescimento

econdmico do pais, a produgo brasileira de ago bruto em 1989 atingiu o seu pico, isto ¢,

25,06 milhdes de toneladas, equivalente a 90% da capacidade produtiva instalada. Este

patamar conferia ao Brasil a sétima posi¢io entre os produtores de ago bruto, atras apenas
da URSS, Japio, EUA, China, Alemanha Ocidental ¢ Itdlia. Porém, durante o governo

Collor o quadro alterou-se substancialmente:

Em 1990, 0 aperio monetario, o confisco de cruzados novos € o arrocho salarial promovidos
pelo governo resultaram numa das maiores recessdes ji vividas no pais. O setor sideniirgico
foi dos mais prejudicados, abalado com 2 parada da industria de bens de capital € com a
redugdio na venda de automéveis. Foi brutal 2 queda nas vendas de ago no mercado interno ¢
a situagiio se agravou com a redugdo da demanda ¢ dos pregos a nivel internacional,
Verificou-se uma redugio em 1990 de cerca de 20% na produgdo em relagio a 1989 ¢ o
Brasil perden a sua posi¢io no “ranking” internacional para a Coréia do Sul, passando para
o oitavo lagar na producio mundial. Em termos de emprego essa reducdo significou uma
perda de mais de 30 mil empregos em todo o setor, ou 18% da forga de trabatho existente
no final de 1989.%”

A Tabela abaixo compara a produgéo de ago no Brasil e no mundo:

Produgcio de Aco (milhdes de toneladas)

1970] 1980 1986| 1987 1988 1989| 1990

Mundo

5954| 715,6! 713,4| 7359| 7796 7827 769,6

Brasil

54| 153] 21,2 222] 247 251] 206

Fonte: DIEESE & outros, op. ¢it., pp. 6-7.

30 «() passivo ambiental da CSN”, de Adir Bem Kauss, Jornal do Brasil, 16/12/92.
397 DIEESE & outros, op. cit., pp. 6-7.
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No contexto recessivo de 1990, a produgdo brasileira de ago nfio encontrava
compradores suficientes no mercado externo e, em relacdo ao mercado internacional,
enfrentava pregos baixos (em maio de 1989 a tonelada do vergalhdo custava US$ 310; um
ano mais tarde, o prego caira para US$ 275). Mesmo assim, o ago brasileiro apresentava
qualidade e competitividade. No que respeita 4 sua qualidade, dois fatores eram destacados.
Em primeiro lugar, 50% da produg#o era realizada pelo processo de lingotamento continuo,
implicando ndo s6 qualidade como também reducgo de custos; além disto, mais de 75% da
produgdo era feita em conversores a oxigénio, indice acima da média mundial
Relativamente aos custos, ¢ importante dizer que, mesmo com uma produttvidade
relativamente baixa (medida em homem-hora por tonelada), o ago brasileiro possuia
competitividade em fungdo da proximidade das jazidas de minério de ferro, do subsidio da
energia elétrica industrial, dos incentivos as exportagbes e, fundamentaimente, da

baixissima remuneragéo da forga de trabalho, conforme mostra a Tabela abaixo:

Comparacio da produtividade e do salirio na siderurgia mundial, 1991

Produtividade Salario

(Homem-hora/tonelada) (US$/hora)

EUA 6.0 27
JAPAQ 6,1 24
ALEMANHA 6,1 25
REINO UNIDO 6,1 20
FRANCA 6,2 24
CANADA 6,5 25
AUSTRALIA 7,0 21
COREIA DO SUL 7.1 9
TAIWAN 8,2 0
BRASIL 14,0 4

Fonte: DIEESE & outros, Diagndstico da Siderurgia Brasileira, 1991, p. 9

Ao setor estatal da siderurgia brasileira ficava reservada a produgdo do ago com
pre¢os mais baixos. Na época (inicio dos amos 90), o Estado possuia cinco grandes
empresas de ag¢o plano comum ou de perfis pesados (CSN, Cosipa, Usiminas, Acominas e
CST) e mais quatro empresas produtoras de agos especiais ndo planos (Acesita, Mafersa,
Cosinor, Agos Finos Piratini). De iodas estas, a CSN era a que tinha uma linha de produtos

mais diversificada, com produtos mais nobres (alto valor agregado), “.. sendo a tinica
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produtora de chapas chumbadas, zincadas, cromadas e folhas de flandres™®. No seu
conjunto, as estatais respondiam por cerca de 56% do faturamento total da siderurgia, 69%
do total produzido e 57% do nimero de empregados. O setor privado era constituido por 28
empresas, respondendo por 44% do faturamento, 31% do total produzido ¢ 43% do niimero

de empregados.
Um outro aspecto ressaltado pelo diagnostico mencionado € o da cartelizagdo da

produgio na siderurgia:
Tendo em vista o carater do investimenio em siderurgia, de baixo e lento retorno sobre o
capital, o vulto dos recursos envolvidos ¢ a variedade dos produtos acabados a partir do ago
bruto, a vocagdo para a cartelizaglo como garantia de pregos remuneradores ¢ uma
realidade em todo o mundo. No Brasil, nfo poderia ser diferente. As folhas pam
embalagens, as chapas zincadas, os perfis pesados e os trilhos s6 sfo produzidos pela CSN.
As chapas finas a frio para uso em automoveis sdo produzidas essenciaimente pela
Usiminas e Cosipa. O mesmo se observa quanto a chapas grossas para a indistria naval e
caldeiraria pesada. A Mannesmann ¢ praticamente a dnica produtora de tubos sem costura
destinados ao setor de petroleo. 86 a Acesita produz no pais chapas inoxidaveis ou ago
silicio para equipamentos elétricos. A Belgo Mineira domina a oferta de trefilados ¢ arames
e 0 Grupo Gerdau, com usinas instaladas em todas as regides do pais, comanda o mercado
do produto mais extensamente utilizado: ferro redondo para construcéo. Na area de agos
especiais o Grupo Villares, que passou a controlar a Anhangiiera ¢ a Aparecida (Agos
Ipanema), reiine hoje quase a totalidade das unidades de ago especial néo plano existentes
no pais. A conseqiiéncia da cartelizagdo ¢ a redugio da competigho que sé ocorre a nivel
internacional, em funcio da protecéio tarifaria existente.*”

Sobre a tendéncia mundial de privatizagio das estatais do ramo siderurgico, Germano Paula

observa:
Desde 1988, a industria siderirgica mundial vive sob uma onda de privatizagdes, sendo que
mais de 20 paises ji venderam (pelo menos parcialmente) suas empresas estatais
siderirgicas. Verifica-se, na verdade, uma reversio da trajetoria amterior, na qual se
constatava o aumento da participagdio estatal no setor. Como aponta KOLKO as empresas
estatais possuiam 23% da capacidade mundial na década de 30, sendo que esse valor
elevou-se para 70% nos anos 80. Ao final de 1992, essa participagdo ja tinha involuido para

¥ DIEESE & outros, op. cit., p. 11.
3% DIEESE & outros, op. cit., p. 14.
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32%. Outras estimativas ratificam 2 importincia da privatizagdo de empresas siderirgicas
num periodo recente. Em 1987, aproximadamente 35% da capacidade de produgio do
mundo ocidental era estatal - cerca de 50%, se excluidos Japio e Estados Unidos. Em 1992,
aquele valor ja teria regredido para 26% e poderia chegar a 18%, caso os planos de
privatizagio em curso fossem concretizados (METAL BULLETIN, 1992: 22) 310
Casale afirma que “a privatizagio era também esperada para contribuir para uma
radical mudanga nas relagdes industriais™'' no sentido bem sintetizado por Ogden:
“Particularmente, ela [a privatizagio] estava voltada para enfraquecer o poder dos
sindicatos do setor piiblico™!?. Esse fio condutor outrossim foi indicado por Shneider, na
anglise que fez dos casos de privatizagdo no Brasil e no México:
Outro sinal pro-iniciativa privada ¢ também um sinal anti-sindicatos. A gestio De La
Madnid (México) também usou a “desincorporacién” para livrar-se de disputas trabalhistas
vistas pelo governo como insoliveis. As controvertidas lighidagdes da Fundidora
Monterrey ¢ da Aeroméxico custaram mais de 20 mil empregos. Segundo fontes
governamentais, ambas as empresas perdiam muito dinheiro com custos trabathistas
excessivos. Quando, no curso das negociagdes coletivas, os trabalhadores entraram em
greve, 0 governo declarou as empresas falidas (e sujeitas a ligitidag#io) e cancelou a vigéncia
dos contratos de trabalho.*®
Assim sendo, privatiza¢tes e um novo desenho internacional no ramo siderurgico,
diminui¢do na produgio de ago em fungdo da recessdo, queda dos precos do aco,
regionalizacio da producio siderargica mundial obedecendo 4 uma légica imperialista,
cartelizagdo e tendéncia mundial de privatizagio das empresas do setor compunham uma
situagdo de grandes dificuldades 4s propostas contra a privatizagio da CSN,
potencializando ainda mais a consecucgo dos objetivos do governo Collor relativamente ao
PND.

O PAULA, Germano M., Privatizagdo e Estrutura de Mercado na Indistria Sideriurgica Mundial,
Tese de Doutorado, Rio de Janeiro, [EAUFRJ, 1998, p. 38. Este trabalho de Paula ¢ bastante
televante ao estudo das mudancas tecnoldgicas, de especializagio de produtos e para a descrigio
comparativa dos processos de privatizagio das empresas siderirgicas a nivel mundial.

*I' CASALE, G., Trade Union Action and Privatisation in Western Europe: recent dilemmas,
Labour, 6 (3): 107-125, 1992, p. 108.

* OGDEN, Stuart, The Reconstruction of Industrial Relations in the Privatized Water Industry,
British Journal of Industrial Relations, 32: 67-84, March 1994, p. 67.

* SCHNEIDER. B. R, A Politica de Privatizagdo no Brasil ¢ no México nos Anos 80: variagoes
em torno de um tema estadista, Dados — Revista de Ciéncias Sociais, 34 (1): 21-51, 1991, p. 36.
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Capitulo 5 - O processo da privatizagdo: pressupostos, forgas
sociais e embates

A presenca de Roberto Procopio Lima Neto na presidéncia da CSN, como foi
demonstrado anteriormente, prestou-se ao papel de preparar a empresa para a privatizagio.
Entre as tarefas dai decorrentes, o saneamento financeiro era central. No diapasio proprio
da auto-imagem cultivada por empresarios e gestores do capital, Lima Neto atribuiu a sua
“administragio séria” a responsabilidade pela superagdo da situagdo financeira da CSN:

Qual foi o milagre que salvou a CSN? Na realidade, nio se pode chamar de milagre o que
fol apenas o resultado de wmna administragio séria, que reduziu para 16.700 pessoas os
quadros da empresa, cortou 545 cargos desnecessarios de geréncia ¢ diminuiu custos de
fornecedores, bancos, empreiteiros, transportadores rodoviarios, ete. E que buscon
rencgociar as dividas assumindo uma postura realista diante de credores exiernos ¢ internos
(...). Nossa administracio trabalhou de peito aberto e enfremton de imicio grandes
incompreensdes, mas nio se afastou de um caminho de seriedade e realismo empresarial,
baseado no principio de “livros abertos”, que ¢ a raiz do éxito das grandes empresas
privadas. Assim, conseguiu-se reduzir custos e criar condi¢cGes para uma paz trabaihista, que
hoje se traduz em parceria entre os empregados, o sindicato ¢ a administragdio da CSN,
longe dos conflitos estéreis do passado.***

314 L IMA NETO, R.P., op. cit., pp. 202-203
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Esta imagem da eficiéncia gerencial como fator decisivo no “saneamento” da CSN
foi reiterada em vérios outros momentos. Em discurso pronunciado na Camara Federal em
25 de agosto de 1997, o entéo deputado Roberto Procopio Lima Neto voltou a afirmar que
“... salvou a CSN pela parceria com os empregados, fim das greves e eficiéncia gerencial”.
Na realidade, outras foram as razées centrais do propalado “saneamento”, como atestam os

dados das seguintes Tabelas:

Demonsiracio de Resultados da CSN  US$ milhdes

1989 1990| 1991 1992 1993

Receita Bruta 2198 | 1755; 1608 1905 1936

Receita Liquida 1814 1502| 1396| 163%9| 1603

Custo 896 723 780 695] 1279

Lucro Bruto 918 770 616 945 324

Despesas com Vendas 51 41 79 88 76

Despesas Administrativas 122 118 84 72 99

Despesas Financeiras 857 1009 440 -41 -17
Fonte: CSN

Balanco Patrimonial da CSN  US$ milhoes

1989 1990 1991 1992 1993

ATIVO 5323 3610f 5098! 35337] 5020
Circulante (CIRC) 927 975 579 817 8O7

Realizavel a Longo Prazo (RLP) 37 o 19 46 193
Permanente (PERM)| 4339 35626! 4500| 4474 4020

PASSIVO 3323 3610{ 5098 5337 5020

Circulante (CIRC)| 1778] 1929( 1233 629 497

Exigivel a Longo Prazo (ELP) 630 561 603 572 586

Patriménio Liqiido (PL)| 2915| 1120, 3262! 4136| 3937

Fonte: CSN

No final de 1989, em funcio da intensa campanha denominada Volta Redonda, a

volta por Cima, além de outras pressdes a nivel nacional, interrompeu-se a politica
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praticada desde 1982 de contengio do prego do ago a niveis abaixo daqueles compativeis
com o processo inflacionario. Tal alteragio repercutiu sobremaneira a partir de 1992,
aumentando o lucro bruto da empresa (de US$ 616 milhdes para US$ 945 milhSes).

No auge da sua crise financeira (1990), a CSN apresentava uma divida de curto ¢
longo prazos (Passivo CIRC + ELP) de US$ 2.490 milhSes, que foi reduzida em US$ 1.407
milhdes entre 1991 e 1993, aliviando acentuadamente a sobrecarga das despesas financeiras
no resultado da empresa, que em 1990 chegaram a US$ 1.009 milhSes e, em 1992,
atingiram valores liquidos negativos. O Patrimdnio Ligilido (PL), montante composto pelos
investimentos dos proprietarios e pelo lucro nio distribuido, saltou de US$ 1.120 milhdes
em 1990 para US$ 3.262 milhdes em 1991, chegando a USS$ 4.136 milhdes em 1992, Esta
reducdio deveu-se, de um lado, ao aumento de capital e, de outro, a absor¢do de dividas
por parte da Siderbrds. A preparagdo da CSN para a privatizagdo incluiu, portanto, uma
antiga modalidade de agdo do Estado brasileiro: socializar perdas e financiar, com fundos
publicos, o interesse do capital privado, mormente do grande capital. Se a criagdo da CSN
se deu nos marcos da politica getutista (comprometida em criar as condigbes estruturais a
acumulagdo de capital, como a industria de base) ¢ se a sua gestao desde a década de 1960
incluiu a contengdo dos seus pregos como mecanismo de subsidio ao capital privado das
montadoras da industria automobilistica e de outras empresas do setor metalirgico, também
o processo que a “saneou” significou a transferéncia, aos fundos puiblicos, dos altos
prejuizos causados pelos desmandos politicos e pelos favorecimentos & iniciativa privada
ao longo de décadas. _

E preciso dizer, ainda, que o saneamento que Lima Neto atribuiu 4 sua eficiéncia
gerencial assentou-se grandemente na plena operagio dos equipamentos instalados na usina
no seu estagio I de expansgo, 0 que garantiu um aumento na quantidade de ago produzida
e vendida pela CSN. Tudo isto incrementado pelo arrocho salarial, assegurado por acordos
coletivos particularmente prejudiciais  aos trabalhadores, como ja foi indicado
anteriormente’>. Sobre o incremento na venda dos produtos da CSN (principaimente para

o mercado externo) j a partir de 1991, o Quadro abaixo revela dados importantes:

T () importante trabalho do Senge-VR, O peso da realidade, apresenta uma grande lacuna na
analise da privatizagdo da CSN, exatamente por nao enfocar o periodo que a antecedeu (1989-
1993). A Oposigdo Sindical Metaliirgica de Volta Redonda isto nfio passou despercebido, tanto que,
em resposta a uma consulta do senador Eduardo Suplicy sobre os impactos da privatizagdo, o Sr.
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Produciio e Venda da CSN Mil Toneladas

1989 1990 1991, 1992, 1993

Produgéo 3424 2834 3148| 3746| 4472

Venda 3394 2711| 3092 3608, 4416
Mercado Interno| 2462| 1376 1495| 1600
Mercado Externo 932| 1335| 15977 2008

Fonte: CSN

De toda a forma, a privatizaggo da CSN, ocorrida em leildo realizado no dia 02 de

abril de 1993, comegou a ser viabilizada a partir da administragio que Roberto Procopio
Lima Neto presidiu, incluindo as demissées, o saneamento financeiro, o intengo esforgo de
convencimento junto aos trabalhadores sobre as vantagens da alienacdo da usina, a derrota
da CUT e a consolidagio da Forga Sindical na diregiio do Sindicato dos Metalirgicos de
Volta Redonda. Em boletim distribuido quatro dias apos a vitoria do Formigueiro, a
diretoria do Sindicato dos Metaltrgicos avaliava que
Aproveitando-se da recessdo econdmica, da ameaga de desemprego ¢ do desespero do
trabalhador brasileiro para sobreviver, Procépio nio mediu esforgos para dominar o
Sindicato. Através de informativos didrios que propagandeavam as “vantagens” da parceria
¢ da privatizagdo, o presidente da CSN utilizou todos os recursos para vencer a resisténcia
dos metalirgicos.*'s
Vérios informativos assinados pelo presidente da CSN atestam o que foi dito -
alguns dirigidos as familias dos operérios -, dos quais destaco um pela sua contundéncia no
esforgo de pressionar ¢ convencer os familiares dos trabathadores ao apoio a privatizacio:
E claro que a Sra. ja ouviu esta palavra: privatizagiio. Eu também posso imaginar as dividas
que podem estar passando pela sua cabega: - Vai ser bom ou ruim para a CSN? E os
empregados, como ficam? E a cidade?... E por ai vai. (...) Uma boa coisa da privatizagdo, no
nosso ¢aso, ¢ a democratizagdo do capital da Empresa. Nés propusemos ao BNDES um
plano excelente para a CSN: por esse plano, os empregados podem adquirir 20% das acdes.
(..) As agBes sdo financiadas pelo BNDES. Durante os primeiros 3 anos, o empregado nio
paga nada. E o chamado prazo de caréncia. Apés esses 3 anos, 0 empregado passa a pagar

José Fausto Ferreira apresentou, em agosto de 1997, uma avaliagdo detalhada desse periodo, com
vistas a denunciar os reais mecanismos que propiciaram o saneamento financeiro da CSN,
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as a¢Bes em 7 anos, com financiamento do BNDES. Bom, até ai, tudo bem. Mas ele vai

pagar isso com o que? Vai pagar com os dividendos, ou rendimentos das agdes. Do bolso

mesmo, do salario, ele ndo tira NADA para pagar as suas acoes .2

A tentativa de mostrar que a privatizagio seria um bom negocio para os
trabalhadores, inclusive em fungdo deles poderem adquirir agSes com alguns privilégios,
era um dos principais objetivos deste tipo de agdo.

Um outro aspecto bastante explorado pela Presidéncia da CSN era o da geragio de
emprego, aliada 4 melhoria das condigSes de vida da propria cidade, caso a usina fosse
vendida:

Uma CSN privada podera criar novas frentes de¢ trabalho, entrando em novas areas que,
hoje, por forga de limitagGes governamentais, ela nio pode implantar. Isso tudo gera
emprego. E quem vai trabalhar nessas frentes ¢ o pessoal daqui, que ji tem experiéncia ¢
treinamento. Tudo isso vai melhorar também a cidade. Com uma atividade econdmica mais
forte, a cidade tera condigdes de administrar methor seus problemas, diminuir a violéncia
crescer sob o ponto de vista humano. Em suma: com todos os beneficios que advirdo da
privatizagdo, poderemos fazer de Volta Redonda uma cidade feliz. ™"

A carta em questfio terminava com um apelo bastante doméstico, no sentido de
garantir que a esfera familiar também se engajasse na defesa da privatizagdo. Espagos fabril
e extra fabril mostravam-se, de novo, momentos a serem reciprocamente trabathados, nas
perspectiva de obter a integracdo da forga de trabalho ao capital;

Por isso vim até a Sra.: para the trazer informagdes que a tranqiilizem sobre 0 processo que

atravessamos. Afinal. a Sra., como esposa de nosso empregado, é a principal interessada em

saber como essas movas situagdes afetam o seu marido e a sua familia. Mas pode ficar
descansada. Fu eston cumprindo o meu compromisso de sanear ¢ melhorar a CSN. E vou
continuar cumprindo, durante ¢ depois do processo de privatizagio. Portanto acho que
merego a sua confianga neste momento. Vamos confiar, pois e acreditar que a privatizagio ¢

a saida para que 2 CSN e Volta Redonda tenham um futuro melhor, o fituro que realmente

merecem. Que Deus nos ajude.”

No inicio de agosto de 1992, o BNDES comegou os trabalhos para a determinagfo

do valor da CSN, cujo leildo de privatizagdo era previsto para os primeiros meses de 1993.

316 Boletim do Sindicato dos Metahirgicos, 27 de julho de 1992.
317 Carta da Presidéncia da CSN, 10 de fevereiro de 1992,
318 Carta da Presidéncia da CSN, 10 de fevereiro de 1992.
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A Companhia Brasileira de Projetos Industriais (COBRAPI), que esteve ameagada de
extingio, ganhou a concorréncia do BNDES para realizar a avaliagio da CSN. Roberto
Tambasco, gerente de contrato da COBRAPL, era da opinido de que ... se a USIMINAS foi
a leildo por US$ 1,7 bilhGes, a CSN, por ser talvez a sidenirgica mais equipada do pafs,
poderé ser vendida por mais™?’. A questdo do prego da CSN sempre esteve no centro do
debate sobre a sua privatizagfo. Voltarei a este ponto mais adiante.

As vésperas de tomar posse, 0 que ocorreu em 9 de setembro de 1992, a nova
diretoria do Sindicato dos Metakirgicos possuia uma dupla tarefa: de um lado, credenciar-
se junto aos metalargicos do setor privado (onde a CUT vencera amplamente) e, de outro,
impedir que a proposta sindical cutista ganhasse terreno na regidio. Buscando cumprir a
primeira delas, Luiz de Oliveira Rodrigues e outros diretores reuniram-se, ainda em agosto
(antes da posse, portanto), com empresas metalirgicas da regido e obtiveram antecipagdes
salariais entre 20% e 45%. Segundo o préprio Luizinho,

Nesta semana os metahirgicos da CSN puderam receber 80% de seus salarios, sendo 50%
de incentivo ¢ 30% de adiantamento salarial. Os companheiros da FEM receberam seus
atrasados e também tiveram direito aos 30% de adiantamento, ja que fizemos um acordo
com a dire¢3o da empresa e eles vém recebendo todas as conquistas do nosso acordo. Agora
estamos iniciando a politica de antecipa¢Bes nas empresas privadas. Este é o marco de uma
nova ¢ra em nossa regido. Volta Redonda, Barra Mansa, Resende e Ttatiaia serSo simbolos
do desenvolvimento ¢ da trangiiilidade dos trabalhadores e populagio em geral” ™
Com relaggo ao fechamento do espago regional para a CUT, Luizinho comentaria,
em tom irénico ¢ contundente: “... o nimero de militantes da CUT que vai ficar ocioso em
Volta Redonda é muito grande com a derrota do sindicato ¢ a previsivel perda do sindicato
dos engenheiros. Este pessoal vai se deslocar em massa para Resende™*. O presidente do
SMVR referia-se as eleigBes no Sindicato dos Metalirgicos de Resende, cujo candidato
afinado com o sindicalismo de negociagio, ao estilo da Forga Sindical, era Gilberto
Ferrari,, De acordo com Luizinho, Ferrari era “.. um sindicalista independente, sem
peleguismo e sem selvageria, como o que pretendemos instalar em Volta Redonda. E

preciso que o sindicalismo defendido pela Forga Sindical seja a marca registrada de toda a

3% Carta da Presidéncia da CSN, 10 de fevereiro de 1992.
** Jornal do Vale, 04 de agosto de 1992.
*2! Jornal do Vale, 15 de agosto de 1992.
*2 Jomal do Vale, 15 de agosto de 1992.
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regiio™?. Assim, no plano da representagio da propria concepg¢do sindical, a nova
diretoria do SMVR buscou diferenciar-se, quer do velho peleguismo, quer do sindicalismo
combativo cutista. Seu espelho refletia uma terceira via’, vista como sendo a da
modernidade nas relagbes capital trabalho, cujo horizonte ¢ o da democratizaggo do
capitalismo.

Por essa época, o processo de impeachment sobre Fernando Colior de Mello
encontrava-se em estagio avancado. Mobilizaghes de massa pelas ruas de praticamente
todas as cidades de médio e grande porte brasileiras determinaram um quadro que impunha
ao Congresso Nacional a acolhida da proposta de impedir o presidente de continuar a
exercer 0 mandato. Os setores privatistas demonstravam certa preocupagdo com a idéia de
Collor ser substituido pelo seu vice, Itamar Franco, que, por declarages proprias ou de
politicos a ele ligados, manifestava-se a favor de algumas alteragGes no PND. No dia 28 de
agosto, em ato contra a corrupgio e pela legalidade convocado pelo entdo governador
Leonel Brizola®®, o grupo Formigueiro aderiu, ainda que com bastante atraso, ao
movimento pelo impeachment. Na oportunidade, Luizinho declarou & imprensa:

Diante de toda a situagio causada pelas demincias envolvendo o presidente nos crimes

praticados por PC Farias, tornou-se impossivel a sustentacio politica de seu governo. A

imprensa internacional vem chamando Collor de ladrio ¢ isto envergonha qualquer

brasileiro. (...) A preocupagio com Volta Redonda ¢ ainda maior, pelo fato de Itamar

3 Jornal do Vale, 15 de agosto de 1992. Aqui é pertinente registrar que o Sindicato dos
Metalirgicos de Volta Redonda deveria, com base em seus estatutos, desfiliar-se da CUT e, s0
entéio, filiar-se & Forga Sindical, sendo que ambas as deliberagGes exigiriam assembl€ias gerais
especificamente convocadas para tanto. Todavia, a oposigdo sindical cutista que se formou a partir
das eleigdes de 1992 afirma, até hoje, que tais assembléias ndo foram realizadas. Da minha parte,
solicitei insistentemente & diretoria do SMVR copia das atas de tais assembléias, mas esta sempre s
esquivou a fornecer tal documento, configurando-se, portanto, um forte indicio de que a oposi¢io
sindical esta certa em suas afirmagdes a este respeito.

32¢ Gobre a proposta denominada ferceira via, cf. a critica presente em ANTUNES, R., A Terceira
Via de “Tory” Blair: 2 Outra Face do Neoliberalismo Inglés, Outubro — Revista do Instituto de
FEstudos Socialistas, Sao Paulo, 3: 31-52, maio 1999.

325 () mesmo Sr. Leonel Brizola que, um més antes (26 de julho de 1992), publicou na sua coluna
no Jomal do Brasil uma analise intitulada Geopolitica da Crise, onde qualificou o processo de
impeachment de Collor como uma tentativa golpista de incrimina-lo ¢ de substitui-lo levada a termo
por “... poderosos grupos econdmicos e politicos de Sdo Paulo” (que abrangeriam, segundo Brizola,
da FIESP a0 PT..).
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Franco, caso assuma a Presidéncia, poder provocar um retrocesso na politica de

privatizagdo. Este retrocesso pode inviabilizar a sobrevivéncia da CSN.5%

Em uma de suas ultimas manifestagSes na imprensa de Volta Redonda, Vagner
Barcelos afirmou que, substancialmente, 0 PND niio sofreria grandes alteragdes com um
eventual mandato de Itamar Franco. A propria negociagio que Roberto Procopio Lima
Neto ¢ a Forga Sindical buscaram estabelecer com vistas a garantir 20% das a¢Bes para os
empregados esbarrava na Lei 8.031, que instituiu o PND. Em outras palavras, para Vagner
Barcelos o edital de privatizagio da CSN nio poderia mudar de 10% para 20% o montante
de agdes a serem compradas pelos trabalhadores®?”.

A primeira data oficialmente definida para o leilso da CSN foi 22 de dezembro de
1992, por determinagdo da Comissio Diretora do PND. Posteriormente, ela foi alterada
para 5 de abril de 1993 ¢, por fim, acabou acontecendo em 02 de abril de 1993,

Desde logo cabe deixar claro que as reservas de Itamar Franco i privatiza¢do da
CSN ¢ ao PND como um todo diziam respeito 2 participagfio nos leildes das chamadas
moedas podres (no sentido de que Itamar defendia um maior percentual de dinheiro vivo na
alienacdo das estatais) e aos precos de venda, considerados sempre bem aquém do real

> Ttamar Franco, como veremos na anélise que se segue, nunca fez

valor das empresas
uma critica resoluta & privatizagdo. Isto ndo significa, contudo, que o empresariado ¢ os
setores privatistas no ambito da elite estatal ndo temessem pela manutengio do PND apds o
impeachment:
A expectativa de posse do vice-presidente Itamar Franco trouxe duvidas de instituiges e
empresarios sobre a continuidade do programa brasileiro de privatizages. Ha o temor de
que o processo de venda da maquina estatal possa entrar em uma fase de revisio. Como
disscram assessores de Itamar Franco, cada estatal leiloada ters de passar antes pela
autorizagio do Congresso, além de se acabar com o sistema de pagamento atual, que
permite a utilizaglio de varios titulos da divida vencida do governo federal perante a
sociedade, as chamadas moedas de privatizagdo ou moedas podres. Essas preocupagdes,

% Jornal do Vale, 29 de agosto de 1992.

** Na realidade, como sera visto ao final deste capitulo, os trabalhadores que compuseram o Clube
de Investimentos da CSN adquiriram somente mais 10% das agdes leiloadas que, computadas as da
CBS, totalizaram 20%.

** Como exemplo, pode-se citar o caso da privatizagio da Companhia Acos Especiais Itabira, a
ACESITA, cujo valor real era de US$ 980 milhdes, mas cujo prego minimo fixado no edital foi de
US$ 352 milhoes, valores correspondentes a 74% das agBes ordinarias que seriam alienadas.
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porém, nio fazem sentido, segundo Eduardo Modiano, presidente do BNDES. “0 vice

Ttamar nio se manifestou a respeito. Além disso, o programa de privatizagio tem o apoio da

sociedade ¢ tem sua maioria parlamentar propria”**

Na verdade, Eduardo Modiano, presidente do BNDES, recebeu visitas dos
dirigentes sindicais de Volta Redonda, em companhia do presidente nacional da Forga
Sindical, Luis Anténio de Medeiros, numa evidente tentativa de legitimar o prosseguimento
do PND, sem nenhuma alteragdo, sob o argumento de que a sociedade como um todo e os
proprios trabalhadores das estatais clamavam pela privatizagdo. Neste embate aparece,
claramente, um dos tragos do ideario neoliberal, qual seja, o de subtrair, tanto quanio
possivel, instrumentos de politica governamental, monetaria e financeira da orbita do
debate politico (no caso em tela, da discussdio do Congresso Nacional). Desde o primeiro
momento, Os grupos privatistas verbalizaram sua posigio a respeito por meio do presidente
do BNDES, para quem o Congresso tinha encerrado sua participagiio na politica de
privatizagio 1) ao aprovar a Lei 8.031 (PND), que delegou ao presidente da Republica e a
Comissio Diretora do PND decidir sobre a modelagem da venda e o prego minimo das
empresas, ¢ 2) ao aprovar os nomes dos membros da Comissdo Diretora do PND, sendo,
portanto, desnecessario votar, caso a caso, as privatizagBes™".

A participagio das moedas podres nas privatizagGes era impressionante. Até
setembro de 1992, 17 empresas haviam sido privatizadas, resultando na arrecadagdo de
US$ 3.4 bilhdes, dos quais apenas US$ 39,2 milhdes em moeda corrente®’. O proprio
presidente do BNDES reconheceu que a previsdo até o final do ano de 1992 era a
arrecadacdo de cerca de US$ 10,5 bilhdes com o PND, sendo USS$ 5,9 bilhdes de divida
interna reduzida nos leildes de venda e US$ 4,5 bilhes de dividas transferidas, ou seja:
menos de US$ 100 milhdes em moeda corrente > Para tentar neutralizar o impacto de tal
resultado junto a setores da opinifio piblica potencialmente criticos dessa modalidade de
alienagdo, Eduardo Modiano propds a Collor, dias antes da votacio do impeachment, a
criagdo do Certificado de Investimento Social, determinando que 10% do preco minimo de

venda das empresas fossem arrecadados em dinhetro vivo e destinados a programas sociais.

32 {ornal do Brasil, 8 de setembro de 1992.

330 Cf Gazeta Mercantil, 10 de setembro de 1992.

3 Jornal do Brasil, 21 de setembro de 1992. Esta matéria fala em 15 empresas privatizadas,
quando o nimero correto era 17, cf. o proprio Jornal do Brasil de 29 de setembro de 1992.

332 Gazeta Mercantil, 29 de setembro de 1992.
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Em 29 de setembro de 1992, o pedido de impeachment de Collor foi aprovado na
Camara dos Deputados. Nio obstante a rentincia do presidente, os deputados concluiram a
votagdo, declarando Collor impedido de exercer o mandato daquele momento em diante.
Itamar Franco, vice de Collor, assumiu a Presidéncia da Republica. Comegaria, entdo, um
periodo de oscilagbes no calendério das privatizagBes, em fungio ndo de uma posigdo
contraria do novo presidente a0 PND em geral, mas de sua resisténcia 3 ampla
possibilidade de utilizagio das moedas podres nos leildes e as avaliagdes realizadas acerca
das estatais a serem privatizadas, que propunham precos minimos muito aquém do real
valor das empresas.

Desde o inicio do governo ftamar Franco, Paulo Haddad, ministro de Planejamento,
¢ Antdnio Barros de Castro, novo presidente do BNDES e da Comissio Diretora do PND,
revelaram algumas divergéncias a respeito do PND. Enquanto o primeiro sustentava que o
pagamento das empresas estatais privatizadas fosse feito parte em moedas podres, parte em
dinheiro (ressaltando que as empresas com leildo marcado, como a Acesita, seriam
vendidas com base nas regras entdo vigentes)>>, Ant6nio Barros de Castro entendia que o
PND era uma boa heranga deixada pelo governo Collor, manifestando-se contrério a “.
grandes mudangas na cesta de moedas da privatizagdo para atender os que reclamam contra
© uso das chamadas ‘moedas podres’. Aquilo que o governo brasileiro assinar tem que ser
respeitado. O Estado brasileiro n3o pode dar calote”™**. O presidente do BNDES defendeu a
golden share (agdes de ouro), que daria ao governo algum poder de intervencdo em setores
estratégicos que viessem a ser privatizados, como energia elétrica, pesquisa e explorago de
petroleo e telecomunicagBes. Era a resposta operacional de Anténio de Castro & tendéncia
manifestada por Itamar Franco de submeter ao Congresso a privatizacfio das estatais desses
setores. O proprio pedido de revisdo no programa de privatizacio encaminhado por Itamar
Franco 4 Comissdo Diretora do PND foi relativizado por Antdnio Barros de Castro:

Ant6nio Barros de Castro disse que houve “equivoco” na interpretagdo do pedido de revisio

do programa de privatizacio feito a ele pelo presidente Itamar. Segundo Barros, a revisdo

ndo significa mudanga. Barros disse que o presidente pedin que ele faga uma reconstitui¢iio

3 0 Globo, 1 de outubro de 1992.
334 Folha de Sdo Paulo, 1 de outubro de 1992,

169



do “passado recente” para que o programa possa “prosseguir a partir desse ponto com

absoluta trangiiilidade”. ***

O sentido do PND, para o presidente do BNDES, era garantir que o dinheiro
arrecadado com as privatizagBes fosse usado para inserir as empresas estatais no processo

336 Oy seja,

de reestruturagio empresarial que vinha sendo implementado pelo setor privado
a opgdo por privatizar atendia 2 mesma logica que presidiu a constituigdo da indistria de
base pelo Estado brasileiro nos anos 30 e 40: propiciar condigBes favoraveis ao capital
privado.

Um outro personagem governamental importante no periodo foi Paulino Cicero,
ministro das Minas e Energia nomeado por Itamar Franco, que recorrentemente expressou a
sua resisténcia ao uso das moedas podres, incapazes de gerar investimentos para o pais,
que, em tese, seria a finalidade primeira do PND*’

Em suma, o governo Itamar Franco ndo colocou em guest&o o PND. A divergéncia
era de porte muito inferior, Dizia respeito a, de um lado, agilizar ao maximo as
privatizagBes para atender aos interesses do capital privado no mais breve prazo possivel e,
de outro, a garantir ao Estado o méximo de recursos em dinheiro vivo, mesmo que isto
atrasasse um pouco as privatizagdes. O governo Itamar, a rigor, manifestou~-se, no seu
inicio, fixando trés pontos para o PND, a saber:

- mudanga na composigio das moedas utilizadas nos leildes, buscando ampliar o

percentual de dinheiro vivo;

- manutencgio das datas dos leildes ja marcados;

_  definigio das empresas estratégicas (petroleo, telecomunicagdes ¢ energia), cujo
eventual processo de privatizagdo dependeria de autorizagdo expressa do
Congresso Nacional, ndo decorrendo, portanto, das premmogativas ensejadas ao
Executivo pela Lei 8.031 (PND).

O Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda, j& sob nova diregdo, tomava a

dianteira no sentido de manter a data da privatizacdo (22 de dezembro) e, outrossim, de
garantir a permanéncia de Roberto Procopio Lima Neto na presidéncia da empresa até a sua

privatizagio:

35 Folha de S30 Paulo, 9 de outubro de 1992.
336 Cf Folha de S&o Paulo, 9 de outubro de 1992,
337 Folha de Sao Paulo, 9 de outubro de 1992.
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O presidente do Sindicato dos Metalirgicos, Luiz de Oliveira Rodrigues, o Luizinho,
pretende se reunir nesta semana com ministros do presidente em exercicio, ftamar Franco,
para defender a privatizago da CSN ¢ a permanéncia do presidente da empresa, Lima Neto.
A reunido esta sendo articulada pelo lider da Forca Sindical, Luiz Anténio de Medeiros. Um
abaixo-assinado com as mesmas reivindicagdes comega, amanhi, a cormrer entre os
empregados da CSN (...) Luizinho salientou que a privatizagio da CSN, “na verdade
democratizacéio do seu capital”, é um processo que foi amplamente debatido entre os mais
variados setores envolvidos: “o assunto foi discutido entre os metaltirgicos € a maioria
absoluta dos operarios apoia a privatizagdo. Fizemos varios semindrios; visitamos a
Usiminas, que foi privatizada; tiramos, enfim, nossas conclusdes. Também o governo do
Estado participou dos debates ¢ apoia o projeto de democratizagio do capital da empresa.
86 interesses mesquinhos ou posigBes retrogradas podem inmterromper ou atrasar este
processo” >
Uma complexa teia de agentes, propostas e embates estabeleceu-se com a
proximidade da privatizagdo da CSN. Roberto Procopio Lima Neto e o Sindicato atuaram
em ampia sintonia, na perspectiva de verem a CSN privatizada o quanto antes. Uma via que
se apresentava como alternativa propunha o que se chamou “estadualizacio” da CSN,
proposta apoiada pelo governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola (tendo no Banerj a
institui¢do que coordenaria o consorcio para a estadualizagio), pelo Ibase, pelo sociblogo
Herbert de Souza (Betinho), por setores da corrente sindical Articulacdo no interior da CUT
e, secundariamente, também pelo Sindicato dos Metaliirgicos de Volta Redonda. Essa
ambigtidade por parte do Sindicato foi posteriormente superada por sua clara opgio pela
privatizagdo da usina nos moldes mais conformes aos interesses do capital, isto é, através
da venda de agdes na Bolsa de Valores. Contudo, num determinado momento, o Sindicato
trabalhou também com esse horizonte (a estadualizagio da CSN). A CUT soffeu uma outra
séria derrota em Volta Redonda, ao perder o Senge-VR para uma chapa independente. Dois
clubes de investimento foram entfio formados: um ligado a propria presidéncia da CSN e ao
Sindicato; outro, resultante de uma iniciativa da nova diretoria do Senge-VR. Roberto
Procopio Lima Neto deixou a presidéncia da CSN pouco mais de trés meses antes da sua

venda. E o presidente Itamar Franco revelou idas e vindas quanto ao calendario e s regras

da venda da CSN, E deste conjunto de acontecimentos e agdes tratarei a seguir.

3% Diario do Vale, 5 de outubro de 1992
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O Governo ltamar Franco e a privatiza¢do

As oscilagbes quanto &s regras, ao calendario, aos pregos minimos e 4 participagdo
das moedas podres nos processos de privatizagdo foram a marca do governo Itamar. Delas,
entretanto, ndo se pode concluir por um descompromisso do presidente com um dos pilares
da agenda neoliberal, as privatizagQes.

No dia 16 de outubro de 1992, em menos de 12 horas, Itamar Franco emitiu duas
opinides diferentes sobre o leildo da Acesita, de acordo com os relatos de véarios
interlocutores com quem o presidente manteve audiéncia. A Antbnio Neto, presidente da
Central Geral dos Trabalhadores, amar Franco disse que “estudava com sua consultoria os
aspectos juridicos e implicagdes legais das alternativas ao leildo”; para Jair Meneguelli,
entdo presidente da CUT, afirmou que ndo haveria mais nada a fazer sobre o leildo, mas
que todas as demais privatizagSes seriam rediscutidas; j4 para 30 deputados da Frente
Nacionalista®®, Itamar Franco acenou, apesar das dificuldades, com a possibilidade de uma
reunidio ainda na perspectiva de mudancas na privatizacdo da propria Acesita®®. A Acesita
foi finalmente privatizada em 22 de outubro de 1992, por US$ 465 milhdes, dos quais
apenas 1,1% em dinheiro vivo.

Por sua vez, os ministros da Economia (Gustavo Krause), do Planejamento (Paulo
Haddad) e das Minas e Energia (Paulino Cicero), além do presidente do BNDES (Antdnio
Barros de Castro), em vérias oportunidades vieram a publico dizer, fundamentalmente, que
o cronograma das privatizagbes néo seria alterado, no que eram parcialmente desmentidos
por noticias plantadas por Itamar, dando conta de que estava sendo feito um estudo sobre
aspectos juridicos e politicos atinentes a0 PND.

No final de outubro, comegou a ganhar corpo a tese de submeter as privatizag0es
mais polémicas, como a da CSN, a uma apreciagio do Congresso Nacional, o que nido fora
previsto pelo PND que, como se sabe, delegava ao Executivo amplos poderes para alienar

as empresas estatais. [tamar Franco manteve-se ém sua posicdo pendular:

3% Articulagiio de pariamentares contrarios ao PND.
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Depots de uma reunifo com o presidente da Repiblica em exercicio, ltamar Franco, ¢ com
0 ministro do Planejamento, Paulo Haddad, o presidente do BNDES, Ant6nio Barros de
Castro, anunciou que o governo submetera a privatizagio da CSN a avaliagdo do Congresso
Nacional. Isso significa que o leilio da CSN, marcado para o dia 22 de dezembro proximo,
pode ser suspenso. “Se houver uma firmissima intervencio do Congresso nessa direcdo, nos
seremos sensiveis a isso”, disse Barros. O presidente do BNDES adiantou que a posigdo do
governo Itamar Franco ¢ favoravel 3 manutengiio do leildo, nos moldes e data previstos.
“Chegamos a conclusio de que o leilio da CSN deve ser mantido”, assimalando, contudo,
que o presidente em exercicio determinou que vi ao Congresso e leve todas as informagdes
€ o ponto de vista do governo sobre o assunto. >
Na equipe econdmica do governo, o mais proximo as posi¢des de Itamar Franco era
o ministro das Minas e Energia, Paulino Cicero, o que respeitava 3 defesa de revisdes no
PND. Na outra ponta, Gustavo Krause, Paulo Haddad e Antdnio Barros de Castro eram
defensores mais aguerridos da realizagio imediata das privatizacBes. Este tiltimo cumpria,
mclusive, o papel de argumentar jumto a parlamentares da Frente Nacionalista no sentido
de mostrar-thes a conveniéncia de se privatizar logo a CSN. Mas o empenho por parte do
BNDES encontrava, por vezes, uma resisténcia no seio do proprio governo federal
normalmente em fungdo das avaliagdes dispares dos precos das empresas privatizaveis. Tal
foi o caso da Ultrafértil, que teve o seu leilio suspenso por determinagio do proprio
presidente da Republica, tendo em vista que a Comissdo Diretora do PND (BNDES) e a
diregdo da Petrofértil (que controlava 99,99% da Ultrafértil) divergiam sobre o valor da

empresa;
Estudos feitos pelos técnicos da Petrofértil, que eles garantem ter entregue ac BNDES no
inicio de outubro, chegaram a trés valores diferentes: US$ 260 milhdes, considerando um
desconto de fluxo de caixa de 20%, variavel considerada por eles como a mais pessimista;
US$ 330 milhoes, no caso de um desconto de 15%; e US$ 440 milhdes, para um desconto
de 10%. A diretoria da Petrofértil informou, através de sua assessoria de mmprensa, que nio
¢ contra a privatizagdo da Ultrafértil. O que ndo quer é aprovar o que ndo concorda, um
prego que, na sua avaliagdo, foi fixado de forma nio prevista em lei. Como a Price
Waterhouse avaliou a Ultrafértil em US$ 425 milhdes, enquanto a Atlantic Capital em US$

0 Cf. Diario do Vale, 17 de outubro de 1992,
*! Gazeta Mercantil, 28 de outubro de 1992.
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188 milhdes, os diretores da Petrofértil entendem que, pela lei de privatizagdo, teria de ser

convocada uma terceira avaliagdo.””

Uma das avaliagdes da Ultrafértil (a da Price Waterhouse, USS$ 425 milhdes) esteve
muito proxima daquela efetuada pelos técnicos da Petrofértil (US$ 440 milhdes), enquanto
que a apresentada pela Atlantic Capital (US$ 188 milhdes) representava apenas 44% da
avaliagio da Price Waterhouse. A Ultrafértil foi privatizada apenas em 24 de junho de
1993, por US$ 206 milhdes’**, montante bem abaixo do valor minimo (US$ 260 milhdes)
estimados por aqueles técnicos e apenas 9,57% superior a avaliagio da Atlantic Capital.
Setores empresariais ¢ parte influente da burocracia estatal viam nas privatizagoes, para
além de uma fronteira de expansio do capital privado, um excelente negocio, pois a relacao
custo beneficio era amplamente favoravel, dados os pregos baixos pelos quais empresas
estatals iam a leildo.

O ministro Paulo Haddad insistia na manutengfio do calendario de desestatizagio,
abrindo, quando muito, perspectivas (que acabaram nao se confirmando) de mecanismos
gue obrigassem as empresas cujos leildes ainda ndo estivessem marcados a, uma vez
privatizadas, investirem em desenvolvimento tecnolbgico:

“Criaremos certificados de investimentos, a serem destinados ao desenvolvimento

tecnologico, com coeficiente de zero a 30%. Essa percentagem oscilard conforme o dinheiro

que o governo colocar na ¢siatal para sanea-la ¢ o interesse do mercado em assumir
determinada companhia. Essas regras, porém ndo valerdo para as privatizacdes ja
marcadas”, reiterou o ministro Paulo Haddad.**

Dentre os pontos a serem revistos no PND, o governo itamar também previu a
inclusdo de outros mecanismos de venda que ndo o leildo. A Comissdo Diretora do PND
poderia, em fungio de uma politica industrial definida pelo governo, decidir a venda
através de fusdes (unido de duas ou mais empresas, sendo necessariamente uma privada},
aumento de capital com remincia ao direito de subscrigio por parte do Estado,
incorporagdes (absorgdo de uma empresa estatal por uma privada) ¢ cisdes (transferéncia de
uma parte ou de todo o patrimdnio de uma empresa estatal para uma companhia privada). O

BNDES, por sua vez, defendeu um alargamento dos setores a serem privatizados, com a

I Gazeta Mercantil, 20 de novembro de1992.
33 Dados obtidos junto ao BNDES.
34 Djario do Vale, 25 de novembro de 1992.
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inclusdo no PND dos servigos de infra-estrutura, tais como energia elétrica, rodovias,

ferrovias,

hidrovias, portos e aeroportos. Todas estas medidas foram objetc de um

documento aprovado por Itamar Franco no dia 27 de novembro de 1992, intitulado Bases

para o aperfeicoamento do PND*®. O sentido ultimo das mudancas foi registrado pelo

jornal O Globo: eliminar “ambigiiidades e lacunas que tém criado entraves ao PND. Para

tanto, a comissdo diretora do PND precisa de mais poderes”%. Subtrair, tanto quanto

possivel, decisGes de interesse imediato do capital dos mecanismos de discussio politica

(ainda que nos estreitos limites do Congresso Nacional) compde, como se sabe, o idedrio

neoliberal. E esse foi, claramente, o rumo tragado no referido documento que, dentre outras

medidas, propunha;

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

a criagdo do Certificado de Investimento, que buscava garantir o ingresso de
cruzeiros no Tesouro. Estes recursos seriam, obrigatoriamente, destinados &
capacitagdo tecnologica e treinamento da forga de trabalho;

a aquisigdo pelos potenciais compradores das estatais de Certificados de
Investimentos. Caso ndio fossem utilizados para a compra de acdes das
empresas, poderiam, a partir do vencimento, ser usados no pagamento de
impostos federais de responsabilidade do titular ou de terceiros;

a flexibilizagdo no limite de aquisi¢do (40% a época) do capital votante por
empresas estrangeiras, cabendo a Comisséo Diretora do PND (do BNDES) fixar
um novo limite;

a liberagdo dos recursos vinculados aos fundos sociais (FGTS e PIS) de pessoas
fisicas para aquisi¢do de agBes nos leilses;

a inclusdo no PND das empresas concessionarias de servicos piblicos nos
setores de energia elétrica, transporte rodoviério, ferroviario e aquaviario, portos
< aeroportos;

O pagamento em cruzeiros ndo seria exigido na venda de todas as estatais,
cabendo & Comisséo Diretora do PND definir onde tal exigéncia se daria;

a transferéncia & Comissdo Diretora do PND da responsabilidade pela aprovacio

do prego minimo ¢ das demais condigdes de venda.

** Esta foi a expressdo adotada para designar o teferido documento.
**¢ 0 Globo, 30 de novembro de 1992.
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Do ponto de vista dos agentes que defendiam a integragio dos trabalhadores no
processo das privatizagoes, a meta era alterar de 10% para 20% o montante de agbes a
serem compradas por aqueles. Roberto Procopio Lima Neto e o Sindicato dos Metalurgicos
de Volta Redonda chegaram a afirmar que os operdrios da CSN controlariam 25% das suas
ag:6e5347.

Vinte dias antes da data prevista para o leildo da CSN (22 de dezembro), os
ministros Gustavo Krause e Paulo Haddad adiaram uma viagem a Washington, onde
visitatiam o Fundo Monetirio Imternacional, sob a alegacio de que, sem adequar o
programa de privatizagdes, n3o fazia sentido propor a retomada do acordo com o FMI. Por
detras desta atitude havia, também, uma tentativa por parte destes ministros de ganhar a
disputa com os setores governamentais reticentes quanto ao calendario das privatizagbes. O
desgaste de Gustavo Krause e Paulo Haddad com o governo havia se intensificado nos
tltimos dias, pelo fato de o presidente Itamar Franco ter baixado um decreto para a area de
pregos das estatais sem consulta prévia a ambos®*.

Na pratica, estas mudangas nas regras da privatizago dificultavam o cumprimento
dos leildes programados, entre eles o da CSN, uma vez que exigiam um volume de dirheiro
vivo maior para as privatizagdes, conforme reconheceu o proprio Ministro das Minas e
Energia, Paulino Cicero: “provavelmente o leildo da CSN ja tera exigibilidade de que parte
do pagamento seja feito em dinheiro”. Haddad, por sua vez, reafirmava sua convicgdo da
necessidade de realizacdio das privatizagSes jé agendadas, pois entendia que as mudangas
estabelecidas nas Bases para o aperfeicoamento do PND seriam aplicadas em uma segunda
fase do prog1'ama349. E importante destacar, aqui, que uma das alteracbes estudadas pelo
governo ndo gozava, nem de longe, de amplo apoio no seio do proprio primeiro escaldo
governamental. Refiro-me ao aumento do percentual de agbes a serem vendidas aos
trabalhadores:

A idéia de vender o controle da CSN para os empregados ¢ defendida pelo grupo palaciano,

mas nfio tem o apoio de toda a cquipe ccondmica. Um dos minisiros pondera que 0s

¥ (Cf,, por exemplo, Gazeta Mercantil, 01 de dezembro de 1992.
8 ¢f O Globo, 2 de dezembro de 1992.
3 Diario do Vale, 3 de dezembro de 1992.
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empregados ndo poderdo fazer os investimentos necessirios de US$ 600 milhdes nos

proximos dois anos **°

Em 3 de dezembro, Itamar Franco determinou que o BNDES reavaliasse o preco da

CSN, cujo patamar minimo para a privatizagdo foi fixado em US$ 1,588 bilhdo, uma vez
que as duas avaliagbes efetuadas revelavam uma diferenca acima de 20%. Mas esta
determina¢do ndo se fez acompanhar, na oportunidade, do adiamento do leilsio, proposta
que comegou a ganhar forga cinco dias mais tarde, quando o governo alterou novamente as
regras, exigindo 50% de dinheiro vivo para as privatizages, inclusive da CSN, e que todo
edital de privatizagio passasse pelo crivo da Presidéncia da Republica, diminuindo, assim,
o poder da Comissdo Diretora do PND. Todavia, um outro aspecto precisa ser ressaltado: o
governo intencionava autorizar ao capital estrangeiro a compra de até 100% do controle
acionario das empresas estatais:

O consultor-geral da Republica, José de Castro Ferreira, admitin ontem a possibilidade de

adiamento ou suspensio do leildo de privatizagio da CSN, marcado para o dia 22, Castro,

que encaminhou ao presidente sugestdes de modificagio nas regras do programa de

privatizagdo — entre elas 0 aumento de 50% de exigéncia de dinheiro vivo nos leildes e a

possibilidade de até 100% de participagio do capital estrangeiro na compra de algumas

empresas — disse que a suspensio pode ser um caminho para evitar prejuizos.*”

Em 14 de dezembro, Itamar Franco determinou, por decreto, novas mudangas nas

normas de privatizagdo, com destaque para:

1) Os compradores de estatais teriam de pagar em dinheiro pelo menos o
correspondente a soma dos tucros do ano anterior e do exercicio corrente (até a
data da avaliagdo das empresas) mais o valor dos bens e direitos ndo vinculados
as suas atividades operacionais;

2) Os laudos de avaliagdo deveriam informar os valores econdmico, patrimonial e
para efeito de ligiiidag8o da empresa, incluindo valores de aquisicdio e reposicio
de bens a serem vendidos. A Comissdo Diretora deveria assegurar ampla
divulgacdo dos laudos, excluindo segredos de indastria ou de comércio;

3) Se as avaliagdes divergissem em menos de 20% do prego minimo da empresa, a

Comissdio Diretora deveria optar pelo maior valor. No caso da diferenca ser

%50 Jornal do Brasil, 4 de dezembro de 1992.
*! Jornal do Brasil, 11 de dezembro de 1992.
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superior a 20%, ela poderia optar pelo valor maior ou encomendar nova
avaliagio;

4) O presidente da empresa a ser vendida participaria, sem direito a voto, das
reunides da Comissdo Diretora em que fossem analisados os laudos da
avaliagio;

5) A compra de estatais por empresas concorrentes ou interdependentes teria de ser
aprovada pela Secretaria Nacional de Defesa Econdmica,

6) As empresas que comprassem o controle acionario das estatais teriam de realizar
os investimentos necessarios a recuperacio e preservagdo do meio ambiente, que
seriam levados em conta na fixagSo do prego minimo de venda.

Nesse momento, a resisténcia governamental 4 uma participagio significativa dos
trabathadores na compra das agdes da CSN mostrava-se ji bem adiantada. Voltarei a este
ponto ao tratar da tentativa de estadualizagio da CSN.

Finalmente, em 15 de dezembro o governo adiou os leildes de quatro empresas
(Poliolefinas, CSN, Petroquimica Unido ¢ Ultrafértil). A nova data do leildo da CSN foi
marcada para 5 de abril de 1993. Em todos eles, o governo pretendia aplicar as novas
regras, apos uma avaliagio da Comissio Diretora sobre os impactos delas provenientes.

Uma mudanga, entretanto, comegou a se desenhar antes mesmo daquela reunifio
acontecer: a Comissdo Diretora passou a ter uma maior autonomia com a saida do
presidente do BNDES. Aparentemente isso significaria um reforco da posigéo do consultor-
geral da Republica, José de Castro Ferreira, e, conseqiientemente, dos defensores de regras
que reduzissem a participagio das moedas podres e garantissem avaliaghes menos
aviltantes acerca das empresas estatais. Todavia, essa medida na prética criou condiches
exatamente para aquilo que o governo Itamar dizia querer evitar, ou seja, privatizar
empresas com prejuizo aos cofres publicos. Por mais que o governo dissesse que “privatizar
nio ¢ doar estatais”, o fato é que o capital privado foi amplamente contemplado em seus
objetivos de, a prego subestimado e com grande montante de moedas podres, expandir
fronteiras a sua valorizagio numa seara até ento com forte presenca estatal.

Uma prova do que acima afirmei foi o decreto presidencial de 20 de janeiro de
1993, contendo quatro regras que contribuiram, particularmente, na diregdo acima

apontada. Em primeiro lugar, os fundos de pensio ficaram proibidos de participar dos
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leildes de privatizagio, sob a alegagdo que eles seriam melhor utilizados em projetos para a
“retomada do crescimento”. Efetivamente, tal proibigio ampliava o poder de grupos
econdmicos interessados na compra das estatais. Uma segunda alteragdo foi o aumento de
30% para 40% da percentagem de participagdo do capital estrangeiro no capital votante das
empresas, percentual este que, entretanto, poderia chegar a 100% se a Comissiio Diretora
assim recomendasse e o presidente da Republica autorizasse, com a devida aprovacio por
parte do Congresso Nacional. Também no que respeita a percentagem do dinheiro vivo,
caberia 2 Comissdo Diretora definir o seu volume. Por fim, quando houvesse uma
divergéncia acima de 20% entre as avaliagdes oficiais em relagio ao prego de venda de uma
empresa, a Comissdo Diretora poderia convocar uma terceira avaliagio. Como se vé, os
poderes da Comissdo Diretora ampliaram-se efetivamente, significando uma agilizagio e
uma garantia para que os leildes programados ocorressem da forma mais favoravel ao
capital privado. Afinal, como declarou o ministro Haddad, ... a venda de estatais nio pode
ser considerada apenas um negécio de governo™>*

André Franco Montoro Fitho foi empossado como presidente da Comissiio Diretora
Nacional de Desestatizagdo em 11 de fevereiro de 1993 e, desde logo, pds-se a campo
alardeando a preméncia da privatizacio da CSN:

Creio que ela 56 vai trazer vantagens para o govemo, que se livra de ter que administrar

siderirgica, ¢ para a CSN, gue sc¢ livra das amarras do governo. Quando a CSN foi

construida, a participagio do Estado era importante. Mas os tempos sio outros, a realidade ¢
outra e, hoje, a privatizacio é uma necessidade >>

A justificativa que Itamar Franco apresentava ao que aparecia como uma alteragiio
da sua politica em relagdo as estatais (a flexibilizagiio das exigéncias para a venda das
empresas do governo federal) era, bem ao seu estilo, a de que ele estava aborrecido e
agastado com os altos salarios pagos pelas estatais, quadro este que demandava a
manutengdo dos leildes programados:

Durante os ltimos decénios, o Estado se afastou de seus deveres fundamentais, que sio os

de promover o conhecimento, o bem-estar ¢ a seguranga dos cidadfios. Ao megar a

universalizagdo de tats direitos, permitiu que se formassem, no servico publico ¢ nas

empresas estatais, ilhas corporativas que construiram ¢ ainda mantém sistemas de

2 Diario do Vale, 20 de janeiro de 1993.
3> Diario do Vale, 13 de fevereiro de 1993.
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insuportaveis privilégios, 3 custa do bem comum. Nio pode amogar-s¢ democratico o

Estado que tem dois titulos de cidadania: um, de primeira classe, conferido aos espertos ¢

outro, de segunda categoria, reservado aos ingénuos ¢ honrados, que confiam na igualdade

constitucional dos direitos.***

Sem maiores subterfiigios, Itamar Franco encampava um dos elementos de
propaganda ideolégica mais utilizados pelos defensores do PND: o Estado, nascido para
realizar os interesses universais, deve restringir-se 20 atendimento desses interesses,
deixando 2 iniciativa privada a adequada liberdade para investimentos na producdo.
Apresentando os altos vencimentos como regra no interior das estatais, estas passaram a ser
classificadas como nichos de privilégios de poucos, em detrimento das fungdes precipuas
do Estado. Em um de seus freqiientes arroubos, o presidente Itamar, no primeiro encontro
com André Franco Montoro Filho, ja na condi¢io de presidente da Comissdio Diretora do
PND, pediu-lhe que o livrasse “... dessas amarras 0 mais rapido possivel, pois assim 0 setor
publico poder4 desenvolver atividades nas quais ¢ insubstituivel”**.

No final de 1992, Roberto Procopio Lima Neto deixou a presidéncia da CSN
(movimento que seré analisado mais adiante), assumindo em seu lugar Sebastiio Faria, que
fez varias gestdes, de fevereiro a margo de 1993, para um novo adiamento do leildo da
CSN, sob o argumento de que o prego minimo da usina estava muito baixo (aspecto que
também sera visto 4 frente). Tais esforgos, entretanto, mostraram-se inocuos, tendo em vista
os extremos e concentrados poderes detidos pela comissdo presidida por André Franco
Montoro Filho que se empenhou pela antecipagao do leildo:

A Comissio Diretora do PND vai propor ao presidente Itamar Franco a antecipagdo do
leilio da CSN de 5 para 2 de abril. Embora tenha recebido de manhi o relatoric do
presidente da CSN, Sebastido Faria, questionando a legalidade da avaliagio do prego
minimo de leilio da CSN, fixado em US$ 1,588 bilhdo, a comissdo devera manter este
prego na sua proxima reunido, Quinta-feira, 11 de marco, quando o relatdrio serd
oficialmente analisado. A tinica questdo que ficou pendente com relagdo a CSN foi o uso
das chamadas moedas podres. A comissio devera decidir pela exigéncia de dinheiro vivo no
leilsio, na faixa de 2% a 10% do prego final de venda **

¥ Trecho da mensagem presidencial enviada ao Congresso Nacional em 15 de fevereiro de 1993,
transcrita pelo Diario do Vale, 16 de fevereiro de 1993.

5 Diario do Vale, 19 de fevereiro de 1993.

3% Diario do Vale, 5 de margo de 1993.
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Assim, o volume de dinheiro vivo que o governo exigiria na venda da CSN
literalmente despencou em relagdo s pretensdes iniciais. Uma outra “queda” foi a do
presidente do BNDES, Ant6nio Barros de Castro, que se demitiu da instituicio em 4 de
marc¢o de 1993, alegando as ja conhecidas divergéncias que possuia com o consultor-geral
da Republica. Também a composi¢iio da Comissdo Diretora foi bastante alterada a partir da
gestdo Andre Franco Montoro Filho: dos seus quinze componentes, apenas dois nio foram
trocados em relacdo a época em que Antdnio Barros de Castro acumulava as presidéncias
do BNDES e da Comissgo Diretora®’.

A antecipacdo do leildo da CSN para o dia 2 de abril finalmente foi confirmada. A
Comissdo Diretora chegou a cogitar em fixar em 0% a exigéncia de dinheiro vivo na venda
da CSN, conforme os termos desta fala do seu presidente:

A compra da CSN ¢ um investimento alto ¢ a empresa precisa de seus prdprios

investimentos em modernizagio, em meio ambiente ¢ em varios outros setores. Por isso,

preferimos que os compradores que adquirirem a empresa usem do dinheiro vivo para 0s
investimentos necessarios na empresa. Isto é bom para o pais, pois significa mais producéio,

mais empregos ¢ mais exportacio. E importante para o Brasil que a CSN se modernize. 8

As vésperas da privatizagdo, o suspense a respeito do percentual de dinheiro vivo
que se exigiria no leildo da CSN se mantinha. Embora se tenha chegado a falar em 40% ou
50%, a discussdo, naquele momento, girava em torno de 2% a 4%. O montante em moeda
corrente pago ao governo no leildo da CSN representou 3,8% do total do valor de venda da

usina.

A atuacdo do Sindicato

O Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda propds ao BNDES a utilizagio do
fundo do PIS/PASEP para a compra de agGes da empresa, sempre na perspectiva de que os

trabalhadores da CSN que fizessem a reserva de agdes junto ao Clube de Investimentos da

*" Também no Ministério do Planejamento houve mudanga. Paulo Haddad foi substituido por
Eliseu Resende.
3% Diario do Vale, § de margo de 1993.
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empresa lograssem adquirir 20% das agBes que seriam leiloadas®™. O proprio Sindicato
incumbiu-se de imprimir e distribuir 37 mil manuais sobre a privatizag@o, destinados
prioritariamente aos metahirgicos da CSN, em que s¢ argumentava em favor da adesdo
efetiva ao processo de venda da CSN. O engajamento do Sindicato era, mais do que nunca,
decisivo para o convencimento dos trabalhadores quanto a validade da privatizago.

Trés principais componentes ideologicos, no sentido de ganhar a adesiio dos
trabalhadores as posi¢des do Sindicato, foram intensamente trabaihados pela diretoria eleita
em 1992. O primeiro deles foi o da mudanga de um sindicalismo de confronto para aquele
de parceria. Ineficacia, atraso, partidarizagio do sindicato e irracionalidade
caracterizariam, para os defensores da parceria, 0 sindicalismo cutista, mormente dos seus
setores mais 3 esquerda. Ao contrario, eficiéncia, modernidade, despartidarizagéio do
sindicato e racionalidade seriam os tragos proprios da proposta da Forga Sindical. De
acordo com uma sintese da propria diregdo empreendida ao Sindicato dos Metalargicos de
Volta Redonda desde 1992,

A eleigdo de Luizinho para a presidéncia do Sindicato dos Mgtalirgicos representa nm
marco nas relacbes Capital-Trabalho em Volta Redonda. N30 se tratava de prosseguir com a
politica de confronto sistematico, mas de construir uma nova politica, gue se chamou
parceria. A diregio do Sindicato persistird na firme defesa do processo de privatizaggo,
buscara a obtengdo de resultados, isto ¢, de ganhos materiais, € retomara o trabatho de
ausisténcia médica e odontologica. Todos esses aspectos estio intimamente relacionados
dentro de uma diretriz Unica, que é a politica de parceria.’”

Mais do que a (pretensa) eficdcia na conquista de ganhos materiais, a auto-
representagio do sindicalismo de parceria em Volta Redonda via na modernizagdo
(segundo elemento) a primeira marca da sua atuagao. A resisténcia ao seu ideério, portanto,
era (des)qualificada como arcaica, antiquada, ultrapassada, numa palavra, anacronica. O

modemno, o apropriado ao momento presente, seria um sindicalismo de integragdo ao

39 boram formados dois clubes de investimento com vistas 4 compra, por parie dos trabalhadores,
das agdes da CSN. Um, o Clube de Investimentos da CSN, era o oficial, liderado pelo Roberto
Procépio Lima Neto € pelo proprio Sindicato dos Metaltirgicos; o outro, chamado Independente
Clube de Investimentos, reuniu membros do Senge-VR, da Articulagdo Sindical. Mais adiante
abordarei a questio dos clubes de investimentos.

30 MONTEIRO, Geraldo, Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda: 50 anos Brasileiros, p.

79.
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ideario liberal, nas palavras que fecham o balango que os dirigentes da Forga Sindical
fizeram no cinqiientenario do Sindicato dos Metalirgicos:

O sindicalismo de resultados nio se resume 2 perseguicio de ganhos materiais imediatos

para os trabalhadores mas inscreve-se numa vertente sindical de modernizacio do conjunto

das relagdes Capital-Trabalko no Brasil. E neste ponto que reside a originalidade da
parceria: ela é uma proposta de politica sindical para um sistema politico liberal ¢

democritico nos termos do modelo europen de relagiio entre sindicato e empresa. O

Sindicato, nesta concepgfo, abdica do projeto de Revolugdo em prol da methoria gradual e

contirma das condiges de vida e de trabalho dos operarios.®'

Porém, esta nova politica do Sindicato (a parceria, no lugar do confronto) nio
deveria, de um lado, ser confundida com retorno ao velho peleguismo e, de outro, ndo
poderia significar uma ruptura com o legado do Juarez Antunes, fora a mais expressiva
lideranga de massa no movimento operario em Volta Redonda. O grupo (Formigueiro) que
venceu as eleicdes sindicais em 1992 efetivamente contava com a presenca de nomes que
comegaram a militar no movimento sindical ao lado do Juarez Antunes. Assim, a forma que
0s novos diretores da entidade encontraram para mostrar que ndo haviam rompido com a
concepgao € a pratica sindicais do Juarez foi construir, no plano do discurso, uma Jinha de
continuidade (terceiro elemento) desde Juarez até o Formigueiro e, conseqiientemente, ate a
Forga Sindical. Esta continuidade, por sua vez, se estenderia a uma outra, mais ampla, ado
proprio movimento sindical no pais:

Enfim, o Sindicato dos Metalirgicos jamais esteve na contracorrente do movimento sindical

brasileiro. Bem ao contrario, esteve nas suas principais lutas, desde a campanha O Petréleo

¢ Nosso, passando pelas Reformas de Base de Jango, até a reconstrugio do movimento
operario com a participacio dos delegados enviados pela Oposigdo Sindical aos Congressos
de fundagfio da CONCLAT e da CUT. A frente em 1964, os metalirgicos de Volta Redonda
estdo igualmente nas origens do Novo Sindicalismo. Nas decisivas lutas sindicais e politicas
do anos 80, também o Sindicato esteve presente, em sintonia com os movimentos da
sociedade. Desde 1992, com a politica de parceria, o Sindicato se coloca a frente das
discussdes que hoje enredam boa parte dos sindicalistas de ontras correntes. A criago pelo
governo das Camaras Setoriais, sua remincia a uma politica salarial uniforme, o fim dos
dispositivos autoritarios da CLT com a nova Constitui¢io ¢ o Estado Democratico de

¥ MONTEIRQ, Geraldo, op. cit., p. 86.
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Direito puseram nos ombros dos sindicalistas a responsabilidade pelas negociagdes e pelos

ganhos que puderem extrair.***

Em nome de se construir, artificialmente, a /inha de continuidade acima aludida, os
dirigentes da Forga Sindical recontaram a histéria da resisténcia operaria na CSN,
esvaziando-a do seu claro conteido de rebeldia, de organizagiio autdnoma e de intensa
mobilizagio na luta contra o amrocho salarial e o cotidiano militarizado®®. Apresentar-se
como uma proposta politica que dava prosseguimento aguela empreendida por Juarez
Antunes exigia da diregdo do SMVR constantes esforgos em mostrar que as lutas contra o
arrocho salarial e a violéncia no interior da usina desembocariam na defesa da privatizagédo
da CSN, como atesta a chamada que o Sindicato fez para um ato publico a realizar-se no
dia 9 de novembro de 1992 (no quarto aniversario das mortes dos operarios assassinados
pelo Exército na greve de final de 1988):

Ha exatamente quatro anos Volta Redonda chorou ¢ se indignon ac ver o sangue espathado

em suas ruas e também dentro da Usina Presidentc Vargas. Willlam, Valmir ¢ Barroso

foram as vitimas da covardia ¢ da tentativa de se calar os que clamavam por justiga. Os frés,
como Juarez, lutaram por justica e dignidade. Eles, assim como nés fazemos hoje,
buscaram empregos e melhores saldrios. Litaram ¢ morreram por quererem uma CSN
forte, uma cidade tranqiiila, digna ¢ feliz. Tombaram combatendo o desemprego, a violéncia
das armas dos baixos salarios. Queriam paz e justica da mesma forma que queremos hoje.

Por isto, convocamos a populagio de nossa cidade e, em especial, os metahirgicos para

homenagea-los, continuando sua luta. Estamos convocando todos, independentemente de

posicOes politicas, ideologicas ou religiosas, porque acreditamos que esta luta é de todos os

voltarredondenses.**
O ato, entretanto, ndo aconteceun. A CUT marcou para as 18h00 do mesmo dia,

também na Praga Juarez Antunes, uma manifestacdo contra a privatizagdo da CSN. O
presidente do SMVR, Luiz de Oliveira Rodrigues, alegando ter recebido telefonemas
andnimos dando conta do risco de a praga ser transformada em “campo de guerra”,

resolveu entdio cancelar a programagio. A manifestagio da CUT, por sua vez, ndo teve o

%2 Thid., op. cit., p. 86.

36 Gobre os eixos da luta dos operarios da CSN nos anos 80, principaimente na greve de 1988,
consultar GRACIOLLL Edilson J., Um Caldeirdo Chamado CSN: Resisténcia Operdria e Violéncia
Militar na Greve em 1988, Uberlandia, Edufi, 1997.

364 iario do Vale, 9 de novembro de 1992. Os grifos séo meus.
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peso esperado, dada a auséncia dos dirigentes nacionais e outras liderangas da Central —
embora aguardado, Jair Meneguelli, seu presidente, ndo compareceu ao ato.

O Sindicato dos Metaltrgicos envidou todos os esforgos tanto pela maputengio do
calendario original do PND (que previa para 22 de dezembro de 1992 o leilio da CSN)
quanto pela permanéncia de Roberto Procopio Lima Neto na presidéncia da usina.
Audiéncias com os titulares dos Ministérios da Indiistria e do Coméreio, do Planejamento e
das Minas e Energia ¢ do BNDES, além do proprio Presidente Itamar Franco, foram
realizadas, nas quais Luiz de Oliveira Rodrigues se fez presente para tentar garantir estes
dois objetivos. Luizinho compds com Roberto Procopio Lima Neto também nos momentos
em que a CSN foi apresentada para investidores, vale dizer, para eventuais compradores™”,
em reunides com diretores do BNDES e representantes da Bolsa de Valores de Sao Paulo.
Em todas essas reunides, Luizinho fez absoluta questdo de distribuir documentos que
evidenciassem a posicio do Sindicato pela privatizagio. Quando Itamar Franco anunciou
que a privatizagdo da CSN deveria ser aprovada pelo Congresso, Luizinho garantiu que o
Sindicato reagiria contra uma eventual suspensdio ou adiamento do leilio, medida que,
segundo ele, implicaria a redugdo do valor das agdes™”.

Por tras desse sélido empenho estava a questdo concreta do Clube de Investimentos
da CSN, mecanismo destinado a administrar as agdes dos trabalhadores da empresa que a
ele se associassem. A realizagio de plenarias a fim de convencer os trabalhadores a se
tornarem socios deste clube, a criagdo, pelo Sindicado, de um servigo telefonico de
informagSes sobre a privatizagdo (“Ligue Privatizac3o”, com o nimero 44-4443) ¢ a
intensa propaganda na midia local compuseram a estratégia de Roberto Procopio Lima
Neto e do Sindicato visando a constitui¢gio do clube. O eixo central da argumentagio em
favor do Clube de Investimentos era o de que, se a iniciativa fosse bem sucedida, os
metalurgicos teriam o controle acionario da CSN, pois além dos 9,2% que ja eram da Caixa
Beneficente Siderirgica (CBS, o fundo de pensdo dos sideriirgicos da CSN), o leildo
poderia garantir até 20% das ag¢Ses a serem vendidas. Mesmo deduzindo-se o universo de

trabalhadores que nfio integrassem o clube, Roberto Procopio Lima Neto e o Sindicato

**> Cf., por exemplo, Gazeta Mercantil, 19 de outubro de 1992. A primeira dessas renniGes teve
lugar no auditério da Associagiio Brasileira de Desenvolvimento da Industria de Base (ABDIB), no
centro de S#o Paulo

% Cf. Jornal do Vale, 28 de novembro de 1992.
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esperavam controlar cerca de 25% das agOes. E preciso dizer, entretanto, que tal percentual
jamais daria o controle aciondrio da CSN aos trabalhadores. Mas era uma peca de
propaganda importante no esquema de convencimento 4 adesdo destes & privatizagdo da
usina.

Semanas antes da primeira data do leildo (22/12/92), a dire¢@o da CSN acatou a
solicitagiio do Sindicato e concedeu aos trabalhadores 30% de adiantamento no més de
dezembro. Esta atitude foi claramente vinculada 4 defesa da privatizacdo, posto que ©
governo ndo estava permitindo reajustes além da politica salarial em vigor, mas empresa e
Sindicato, com a venda iminente da CSN, fizeram disto uma “aposta” nos ganhos do futuro
proximo, como mais uma “demonstragdo” de que todos, principalmente os trabathadores,
ganhariam com o cumprimento do calendério do PND*®".

Empresarios e comerciantes da regido propuseram pagar Cr$ 3,5 milhdes pelo lote
de 445 mil a¢des (o equivalente a cota destinada a cada empregado ou aposentado
associado ao Clube de Investimentos). Luizinho, em tom de alerta, disse que “... no dia do
leilio da CSN, marcado para 22 de dezembro, as 445 mil agles estardo valendo
aproximadamente Cr$ 32 milhSes e que no dia seguinte ao leildo este mesmo lote de acBes
valerd Cr$ 59 milhdes”>®. Tais cifras vendiam, claramente, a idéia de que os operarios da
usina enriqueceriam da noite para o dia, caso ingressassem no Clube de Investimentos da
CSN.

No inicio de dezembro 11 mil dos 35.600 empregados e aposentados da CSN ja
haviam aderido ao Clube de Investimentos. O Sindicato, com amplo engajamento da
direcéio nacional da For¢a Sindical, tentou viabilizar junto a instituigSes financeiras diversas
(Bradesco, Bamerindus e principaimente Banerj) o financiamento da compra das agOes
pelos empregados. O projeto apresentado ao Banerj previa o financiamento por um prazo
de doze anos, com dois anos de caréncia e juros constitucionais (12% ao ano)*®. Tais
tentativas pressupunham que o governo Itamar aceitasse a proposta da Forca Sindical
entregue 20 ministro do Trabalho, Walter Barelli, em 10 de dezembro, segundo a qual os
empregados da CSN poderiam adquirir até 52% das agbes:

37 Jornal do Vale, 05 de dezembro de 1992
368 Diario do Vale, 20 de novembro de 1992,
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Segundo o presidente da Forga Sindical, Luiz Anténio Medeiros, a empresa teria sua
administragéo profissionalizada, com a participagdo de representantes dos trabalhadores e
dos investidores que adquirirem os 48% de agBes restantes. Medeiros argumenton que a
participacio majoritaria de trabathadores no capital nfio tornara a empresa menos atrativa
para os investidores interessados em sua compra. Para ele, além de a CSN contar com
grande potencial de crescimento, a participagdo dos empregados em sua gestio assegurara
maior produtividade. “Com a participagio majoritiria dos trabathadores, os funcionarios da
CSN se sentirfio mais motivados a produzir” >
A proposta da Forga Sindical, elaborada com a ampla participagio do proprio
Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda, representon a expressio mais articulada da
tese de que o PND sigrificaria a “democratiza¢iio do capital”, tdo cara ao engajamento
deste Sindicato na defesa da privatizagio da CSN, como registrado anteriormente. Indicava
também que ndo apenas o fazer e o saber fazer dos trabalhadores sdo apropriados pelo
capital, mas também o seu pensar, a sua visdo de mundo. O manifesto do Sindicato
transcrito parcialmente abaixo revela quio intensa era a adesdo daqueles dirigentes
sindicais ao idedrio empresarial:
Os metalirgicos da CSN, em sua maioria, apdiam a privatizagio da nossa CSN. Fazem isto
porque sabem que a empresa tem necessidade de se adaptar tecmologicamente, que €
primordial a reciclagem de seus funciondrios e, para tudo isto, é preciso investimento que o
Governo nio tem condi¢des de fazer e niio esconde isto de ninguém. Portanto, os
metalirgicos tém consciéncia de que a Unica forma de proteger seus empregos, sua empresa
¢ a trangililidade de toda a regifio ¢ garantindo a democratizagdo do capital de sua empresa.
Toda empresa que se preze tem obrigagio de capacitar sua mio-de-obra tecnologicamente.
No6s vamos fazer isto no Sindicato, tanto que estamos preparando cursos de TQC (Controle
de Qualidade Total) para os funcionarios ¢ somos o primeiro sindicato no Brasil a nos
preocupar com esta questdo. Na CSN também isto & necessario ¢ os metalimgicos estio
enfrentando este problema, pois anualmente a Escola Técnica Pandiad Calégeras (ETPC)
forma profissionais altamente capacitados gue disputam empregos com trabalhadores que se
capacitaram ha mais de dez anos. Por isto, certas demissdes si0 geradas exatamente por esta

situagdo. Para que a empresa cumpra com 0 Gue se comprometeu ¢onosco, em ndo diminuir

** Cf. O Globo, 10 de dezembro de 1992. No item “O(s) posicionamento(s) de Brizola” discutirei
mais detalhadamente o papel do Banerj, ja que ¢le era pega chave nas modalidades que o ex-
governador do Rio de Janeiro tentou engendrar para a compra da CSN.,

*™ 0 Globo, 10 de dezembro de 1992,
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o quadro de 16.600 funcionarios a no ser por aposentadorias ou dispensas que nio
atingissem mais trabalhadores que o normal, necessita de investimentos para aprimorar sua
atual mio-de-obra (...). Nossa proposta é muito simples: os ecstagidrios aguardariam as
saidas, por aposentadorias ou eventuais novas vagas, até que a empresa pudesse sair das
amarras de Brasilia que impedem, por exemplo, que ¢la comercialize produtos que fabrica
como o cal. Desta forma, haveriz possibilidade de crescimento econbmico, huicros que
possibilitem a manutengio da méio-de-obra formada pela ETPC. Portanto, continuamos
afirmando: privatizar é preciso.””

Possibilidade de enriquecimento e participagdo majoritdria nas agdes da empresa
seriam, segundo a Forga Sindical, os resultados liquidos e certos da “democratizacio do
capital” da CSN. Este auténtico canto de sereia objetivava, claramente, aumentar a ades&o
dos trabalhadores e aposentados da CSN ao Clube de Investimentos, sob o controle de
Roberto Procopio Lima Neto. A imprensa local, notadamente o jornal Diario do Vale, foi
um poderoso instrumento de convencimento, uma vez que dava grande ressonincia a
proposta da Forga Sindical, inclusive divulgando grosseiras mentiras, como a de que o
Sindicato dos Metalurgicos j4 teria obtido o valor necessério para garantir aos trabalhadores
a compra de, pelo menos, 51% das agdes a serem leiloadas:

Os metalirgicos da CSN conseguiram os financiadores necessarios para comprar 51% das

agdes da empresa e assumir o seu controle acionario. Foi o que declaroun ontem 2 noite, em

entrevista exclusiva ao Diario do Vale, o presidente do Sindicato dos Metahirgicos de Volta

Redonda, Luiz de Oliveira Rodrigues. Ele comegou a articular a compra da CSN depois que

recebeu do presidente Itamar Franco o sial verde para que os operarios controlassem a

maioria do capital da empresa. O encontro entre Luizinho, Itamar ¢ o lider da Forga

Sindical, Luiz Antonio de Medeiros, ocorreu na segunda-feira, em Brasilia. Itamar disse que

pretendia adiar o Jeildo da CSN, mas deixou uma brecha: “Se vocés conseguirem o

financiamento para os empregados adquirirem o controle majoritario da empresa, eu vendo

¢la (sic) para vocés”. Luizinho responden que conseguiria os recursos ¢ Itamar encarregou o

ministro do Trabalho, Walter Barelli, de assumir as negociagdes.””

Tal matéria encerrava-se com a afirmagéio de que “o Banerj, o Banco do Brasil, o
Bamerindus e o Bradesco se dispuseram a financiar as agdes para os metalurgicos; €las

serdio negociadas através do Clube de Investimentos da CSN”.

7! Primeira Pagina, 28 de novembro de 1992.
572 yiario do Vale, 10 de dezembro de 1992.
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Luizinho, entretanto, dizia que o objetivo n#o era mais apenas o de assumir a CSN,
mas de “... conseguir apoio para ndo sermos engolidos por um preconceito do mercado™ ",
A expressdo preconceito do mercado designava a 6bvia resisténcia que os grandes
investidores ¢ seus legitimos representantes no proprio governo apresentavam a quaisquer
propostas que ndo atendessem amplamente aos seus interesses. Dentre as propostas
estranhas a logica da privatizac8o (mecanismo de incorporagio de areas de atividade
econdmica & acumulaglo do capital privado) estava a de venda da parcela majoritéria das
agbes de uma estatal como a CSN aos seus empregados. No 4mbito do propric governo
Itamar Franco, a inviabilidade de tal proposta era justificada com o argumento de que os
investimentos futuros para a usina nfo teriam como vir dos trabalhadores acionistas, caso
estes controlassem as agSes. O entio ministro do Planejamento, Paulo Haddad, verbalizou
isto com todas as letras:

“A minha hipdtese ¢ de que esta proposta nfio é vidvel. Sio 34 mil empregados, entre ativos

¢ inativos e pelas regras do leildo os trabalhadores tém direito a 20% das agBes e mais 9%

esta [sic] reservado ao sistema de seguridade dos funcionarios das estatais. Onde eles vio

buscar mais dinheiro™?, indagou o ministro. As dificuldades dessa idéia extrapolam o leildo.

“A CSN precisa de investimentos de US$ 50 milhdes nos préximos dois anos € mais US$

1,5 bilhdo no médio prazo. Onde os trabalhadores vio buscar esses recursos™? O ministro

prefere 0 modelo de privatizagdo feito pela Usiminas, onde um grupo financeiro forte apoia

o projeto e os trabalhadores ganham como acionistas.>™

Coube, porém, ao jornal O Globo registrar, com alta dose de “realismo capitalista”,
até onde vai o horizonte da “parceria” entre capital e forga de trabalho num processo de
privatizacgdo:

A proposta de transferir o controle da companhia (51%) para os empregados ¢ aposentados

¢ ilusoria ¢ demagogica, porque ignora a necessidade de futuros investimentos, que serdo da

ordem de centenas de mithSes de dolares até o final da década. Como justa homenagem

(alem de competéncia, o trabatho na coqueria, no alto-forno, na aciara, na corrida continua,

na laminacdo etc. exige coragem pessoal) aos funcionarios da CSN foi oferecido o

equivalente a 20% do capital votante, sendo 10% em condigdes privilegiadas. Para a

compra dos outros 10%, os empregados tém feito intensa mobilizacio, procurando formar

5" Diario do Vale, 10 de dezembro de 1992,
% Gazeta Mercantil, 11 de dezembro de 1992,
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um clube de investimentos, que ja conta com 98% de adesdes. Seria exigir demais dos

funcionéarios destinar-lhes 51% do capital.””

A rigor, o proprio Sindicato dos Metalirgicos e a Forga Sindical jamais acreditaram
na viabilidade da sua proposta que se estruturava da seguinte forma: o governo venderia
33% das agdes aos empregados (ao invés dos 20% previstos no Edital de Privatizagdo da
CSN) e outros 10% para o Banerj. Como a CBS ja possuia 9,23% das agdes, o Clube de
Investimentos controlaria 52,23% do capital votante da CSN. Os 47,75% restantes (ja que
0,02% ja eram de propriedade de investidores outros) teriam, segundo a proposta em tela, o
seguinte tratamento: 42% seriam ofertados a capitais privados (nacionais e estrangeiros) em
leildo publico ¢ 5,75% para oferta publica, a fim de garantir uma pulverizacdo maior do
capital. As agbes vendidas aos empregados sofreriam desdgio de 35% e o prazo para o seu
pagamento seria de 12 anos, com uma caréncia de 5 anos sobre os juros e o principal.

A prova cabal de que nem mesmo os propugnadores desta propostas acreditavam na
sua consecugio foi a apresentagdo de uma outra proposta (alternativa), no proprio ato de
sua entrega 20 ministro do Trabalho Walter Barelli e ao lider do governo na Camara,
deputado Roberto Freire. Essa alternativa previa a venda de 20% das agles para 0s
empregados (exatamente o estabelecido no Edital de Privatizacio) e 13% para fundos de
pensdes de empresas estatais, citando nominalmente o Petros (Petrobras), mantendo-se as
participagdes da CBS (9,23%) ¢ do Banerj (10%).

Esta articulagio envolvendo o Banerj serd vista no item denominado O(s)
posicionamento(s) de Brizola. Por ora, basta dizer que além desta via (chamada de
estadualizacdo por Brizola e seus articuladores), o Sindicato, enquanto integrante ativo do
Clube de Investimentos, iniciava entendimentos com grupos privados que contemplassem,
minimamente, as propostas da Forga Sindical para a CSN. Em meio a isto tudo, o
presidente do PSDB do Estado do Rio de Janeiro e dono do banco Multiplic, Ronaldo César
Coelho, veio a plblico denunciar que o Clube de Investimentos, sob a diregiio de Roberto
Procopio Lima Neto, estaria tentando manipular a venda da empresa, com vistas a garantir
ao seu presidente o controle das agdes. Roberto Procopio Lima Neto, por sua vez, acusou o
Banco Bozano-Simonsen, que ja era controlador da Usiminas, de ter tentado adquirir o

controle da CSN por meio da compra de agdes destinadas aos empregados a pregos

3B 0 Globo, 10 de dezembro de 1992.
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subsidiados: “Fui procurado pelo banco, que se propds a financiar a compra pelos
empregados, em troca da revenda em um ano de uma parcela do capital”>"®. Para completar
0 quadro de disputa, o mesmo Lima Neto reforcou uma demincia veiculada pelo Jornal do
Brasil, segundo a qual o Banco Arbi estaria participando de uma manobra semelhante com
o Independente Clube de Investimentos, dirigido por um ex-diretor do Sindicato dos
Engenheiros de Volta Redonda, ligado 3 CUT?”". Realmente o Jornal do Brasil denunciou
que interesses de bancos estariam atuando: “... hi bancos operando junto ao clube de
investimentos dos funcionarios da CSN, oferecendo dinheiro para a transferéncia das acdes
no mesmo dia do leilio” *”°. Estava estabelecida a logica mais subjacente ao PND: entregar
ao capital privado a CSN, fronteira de expansdo para a valorizagdo do capital.

O fato € que toda esta situagio contribuiu para a suspensdo do calendario do PND.
O Sindicato dos Metalurgicos de Volia Redonda acabou refluindo na sua intransigente
defesa da data do leildo e concordando com seu adiamento, desde que isto garantisse a
consecucgdo das suas propostas. A parceria, de fato, deu-se entre o Sindicato, o Presidente
da CSN e um dos grandes grupos que disputaram o controle acionario da CSN.

Intimamente ligada a atwagio do Sindicato, a gestio de Lima Neto também sofreu
abalos com as demincias acima registradas, com a suspensdo do leilio da CSN e com as
mudancas que Itamar divuigou desejar fazer no PND. Condecorado com o titulo de
Cidaddo do Estado do Rio de Janeiro pela Assembléia Legislativa desse Estado em 5 de
novembro de 1992, Lima Neto chegou a ser indiciado pelo delegado da 94* DP, Hélio Luz,

pelo crime de peculato’

, com base na a¢do impetrada pelo ex-presidente do Sindicato dos
Metalirgicos de Volta Redonda, Vagner Barcelos. Imediatamente, o Sindicato dos
Metaltrgicos processou Vagner por desvio de verba e estelionato. A parceria com Lima
Neto era, decididamente, marcada por uma sintonia singular.

Processos judiciais & parte, Lima Neto foi comunicado da sua demissdo da
Presidéncia da CSN em 16 de dezembro de 1992, um dia apds o antincio governamental do

adiamento do calendario do PND. Entretanto, deveria permanecer no cargo até 28 daquele

%7 Jornal do Brasil, 15 de dezembro de 1992,

7" Sobre a posigio da CUT ¢ a participagiio de cutistas no Independente Clube de Investimentos
Independente os préximos itens irdo tratar.

*” Jomal do Brasil, 15 de dezembro de 1992,

*® Crime definido pelos artigos 315, 319 e 344 do Codigo Penal (prevaricagéio por uso indevido de
dinheiro piblico, constrangimento ilegal € coagdo no curso do processo eleitoral sindical).
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més, quando seria substituido pelo entdo diretor de operagdes da usina, Sebastido Farias de
Souza. Nem de longe isto significou o fim da sua parceria com o Sindicato, até porque
voltaria a assumir a Presidéncia da CSN apés a sua privatizagdo, projeto que ja anunciara
em entrevista concedida ao Jornal do Brasil:
Esperc poder voltar 4 presidéncia da CSN apés a privatizagdo. Se os empregados da
companhia conseguirem assumir o controle acionario, tenho certeza que eles me convidardo
para voltar & empresa. Reconhego gue sou carismatico. E € isto que as pessoas nvejam.
Tenho planos de ficar mais cinco anos & frente da CSN para concluir o trabalho que iniciei.
A CSN esta no meu sangue. Com a recuperagio da companhia, em cinco anos as agdes que
os eles {trabalhadores) possuem véo estar muito valorizadas. E, de simples pedes, eles vio
passar a ser capitalistas.®
Mesmo demitido, com data marcada para entregar o cargo, Lima Neto concedeu
11,6% de aumento real nos saldrios de janeiro, percentual que, somado & reposicio
quadrimestral do governo federal, totalizaria 50% de reajuste. As vésperas da privatizagio,
ele precisava reafirmar, na pratica, que 0 Processo de privatizagdo ja estaria dando frutos
concretos aos trabalhadores. Se esta foi sua Gltima medida 4 frente da CSN no periodo em
questo, a marca final da sua primeira gestdo pode ser resumida na seguinte matéria do

Jornal do Brasil, reportando ao modo pelo qual os trabalhadores foram integrando o Clube

de Investimentos:

Em conversas com alguns funcionsrios da CSN em Volta Redonda, a reportagem do IB
constatou o receio dos funcionarios em confirmar ou desmentir as demincias de manobra. O
comentario entre os empregados era de que nfio havia uma pressao formalizada, mas uma
insinuante determinagiio por parte das chefias de que os empregados deveriam se filiar ao
Clube de Investimento criado pela empresa para compra de agdes dos trabathadores. “Vou
comprar as agles para garanfir meu emprego. Ninguém fala abertamente de demisséo sc
ndo concordarmos com a privatizagio mas isso fica no ar”, comentou Anderson Corréa
Lima, funcionario h4 seis anos da estatal. Outra expectativa dos funcionarios ¢ de
enriquecer com a compra de agdes. “0 presidente Lima Neto vinha falando que iamos ficar
ricos com as agdes”, disse outro funcionario.*™”

No préximo item pretendo fazer uma analise de uma importante forga politica nesse

processo, Leonel Brizola, entdo Governador do Rio de Janeiro.

3% Jornal do Brasil, 20 de dezembro de 1992.
31 Tomal do Brasil, 16 de dezembro de 1992.
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Ofs) posicionamento(s) de Brizola

A julgar pelo passado de Leonel Brizola, dever-se-ia esperar por uma contundente e
intransigente oposi¢do do entdio governador do Rio de Janeiro a venda da CSN. Entretanto,
suas posigdes sobre isto oscilaram da critica a privatizagio até a tentativa de participar do
leilio com vistas ao que se chamou estadualizacdo da CSN, passando por uma
aproximagdo com a Forga Sindical, especialmente com o Sindicato dos Metalirgicos de
Volta Redonda.

Conforme ja citei alhures, Leonel Brizola prestou sua homenagem 2 vitoria da Forca
Sindical nas elei¢fes sindicais em 1992. Assim, poucos dias apds a derrota da CUT em
Volta Redonda, Brizola tornava publicos tanto a sua satisfagdo pela vitoria do Formigueiro
quanto o projeto que possuia em relaciio 8 CSN. Tratava-se da tese da estadualizacdo da
usina, que seria viabilizada com a participagio do Banerj (Banco do Estado do Rio de
Janeiro), quer na compra direta de agdes postas a venda no leildo, quer no financiamento da
operagio que garantiria a compra de agdes por parte dos trabalhadores, com juros e prazos
favoraveis. A sua defesa desta tese sintetizava-se na idéia de ... buscar a democratizagio
de seu controle, com a participagio dos metaliirgicos e da comunidade fluminense™>%2.

Em varias oportunidades o projeto de estadualizagiio foi verbalizado pelo presidente
do Banerj, Anténio Carlos Branddio, que, constantemente representava o Governo do Rio de
Janeiro junto ao Sindicato dos Metalirgicos ¢ 2 Forga Sindical nos encontros onde tal
projeta estava em pauta. No inicio das negociagdes, Brandio engrossou o coro dos que
viam nos criticos da privatizagio um inaceitavel anacronismo, comparando as
transformagdes sindicais ocorridas em Volta Redonda (as derrotas da CUT no Sindicato dos
Metaldrgicos ¢ no dos Engenheiros) & queda do muro de Berlim:

A manga, quando cai 1a de cima da mangueira, cai de uma vez, mas na verdade ela vinha

amadurecendo ha muito tempo. Isto aconteceu com o muro de Berlim e com a ideologia

estatizante. Aconteceu na CSN, onde todos tinham, no intimo, esta necessidade da
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privatizagdio. Quando a luz acenden, a CUT foi derrubada. A CUT ficou na contramfo da

historia.**

Coube ao Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE)
sistemnatizar a proposta de estadualizagio da CSN, vista como alternativa & privatizagio™”,
Seu eixo principal ndo poderia ser o da abordagem patrimonialista (propriedade dos ativos
da empresa), mas o do que seria o “problema da democratizagdo da condugio da empresa”,
nos seguintes termos:

O cerne da proposta esta na idéia de democratizagio da empresa. A transformagdo essencial

que se quer operar ¢ a do estatal para o publico. (..) O Estado brasileiro ja ndo cumpre

guase nenhuma fungdo “socializante”, no sentido de transferir 4 sociedade os beneficios da
acumulagio privada, e, pior ainda, da acumulagdo realizada no aAmbito das empresas de sua
propriedade. Por isso, transformar uma empresa estatal em empresa publica, hoje, no Brasil,
significa, de alguma maneira — dado que muitas vezes cla ¢ legitimamente estatal ¢
economicamente privada — desestatiza-la. O que devemos questionar e discutir € a proposta
de privatizagio tal como estd colocada no PND. Somente superando visdes classicas das
nogdes de piblico e privado, ¢ que serd possivel legitimar a proposta de “estadualizagdo”

formulada enquanto controle aciondrio e gestdo compartilhados (trabalhadores, estado e

empresarios) 3

Parceria na gestio da CSN - envolvendo trabaihadores, Estado (no caso, o objetivo
era transferir parte das agdes que o governo federal possuia para o governo do Rio de
Janeiro) € empresirios — era a palavra de ordem em torno da qual a proposta da
estadualizagiio se estruturava. Para a sua viabilizagio, o IBASE indicava algumas etapas. A
primeira delas seria garantir que o controle acionario da CSN néo ficasse concentrado nas
mios de um Gnico acionista, o que dependeria, basicamente, do modelo de privatizagdo
montado pelas consultoras contratadas pelo BNDES, através de licitagdo, para avaliar a
usina. Nesta etapa, o govemno do Rio de Janeiro deveria influir “... na articulagdo dos
possiveis compradores da empresa”, medianie a conquista, junto ao governo federal, de

uma posico de relevo no processo ¢, logicamente, que 0 BNDES orientasse as consultoras

382 Jommal do Brasil, 26 de julho de 1992

33 Diario do Vale, 24 de outubro de 1992.

%+ 1BASE, A Estadualizagio da CSN — uma alternativa a privatizagdo, Rio de Janeiro, maio de
1992 apresenta, com detalhes, ¢sta proposta.

385 IBASE, op. cit., p. 3 (os grifos sdo meus).
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para que avaliassem a CSN de modo a “... elaborar um modelo de privatizacio compativel
com a proposta de estadualizagio (controle compartithadoy™%

Em etapa posterior, o governo Brizola ainda seria de vital importancia, cabendo-the
o papel de articular trabalhadores e 8rupos empresariais e financeiros virtualmente
interessados na compra das acdes. Nesse sentido, o IBASE apontou o universo de provaveis
interessados na compra da CSN:

- empresas estatais federais (fundamentalmente a Companhia Vale do Rio Doce);

- empresas estatais estaduais;

- usuarios do ago produzido pela CSN: Nestlé, Matarazzo, Rheem, Real Metalco,

Prada, por exemplo, além de distribuidores do aco;

- bancos nacionais e estrangeiros;

- grupos sidertirgicos estrangeiros com interesse em alargar seus investimentos no

exterior (principaimente japoneses e franceses);

- grupos privados nacionais com disponibilidade de recursos;

- fundos de pensio do setor publico e fundos de previdéncia privada.

A partir deste universo, o que se pretendia era constituir um consdrcio (envolvendo
empresas estatais, fundos de pensfio, findos de previdéncia privada, trabalhadores e
governo estadual) que detivesse o controle acionario da CSN € que, a partir desta condicio,
orientasse a gestdo da empresa por critérios diferenciados tanto «... daqueles caracteristicos
da empresta estatal, quanto dos que constituem a légica estrita da empresa privada™®’.
Assegurados tal controle e estes “critérios diferenciados”, poder-se-ia aceitar a venda das
demais agbes a grupos econdmicos de estrita natureza privada. Nas palavras do préprio
IBASE, buscava-se introduzir “... a idéia da democracia no campo da ‘ditadura’ do capital,
no ambito da grande empresa capitalista™®*. A condicio sine qua non para tanto seria a
aquisi¢io, pelo Clube de Investimentos, de 20% das ages pelos trabalhadores, em
condigdes de juros, caréncia e prazo de pagamento amplamente favoriveis.

Penso, contudo, que esta proposta padecia, basicamente, das seguintes fragilidades:

1) seus proponentes tinham uma visio idilica quanto ao real significado das

privatizagBes, qual seja, o de expandir as fronteiras da acumulagic privada do

¢ IBASE, op. cit., p. 5.
> IBASE, op. cit., p. 6.
% IBASE, op. cit., p. 1 do item “Detalhamento da proposta”,
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2)

3

capital, até como estratégia para tentar reverter a tendéncia de queda da taxa de
lucro no setor siderirgico, onde a alteragdo da composi¢io organica do capital
foi intensa e, conseqiientemente, do ponto de vista da valorizagio do capital,
nada indicava uma remota possibilidade de as empresas do setor adotarem uma
gestdo ndo propriamente capitalista;

as experiéncias historicas de transferéncia de controle acionarioc de empresas
estatals para consorcios com participagdo de governos de instdncia inferior,
fundos de pensdo e empresas privadas que informavam a proposta do IBASE
tiveram lugar no auge da social democracia alemd, quadro conjuntural bastante
distinto tanto daquele que hoje se verifica no que outrora foi o centro do wefare
state, quanto, principalmente, da realidade brasileira, ainda mais num momento
de claro avango das medidas neoliberalizantes, Mais que isso, nem mesmo onde
tais experiéncias aconteceram elas significaram uma ruptura com a logica
capitalista, sendo, antes, uma das suas possibilidades historicas, ainda que
restrita no espago © no tempo;

a estadualizagio — buscando diferenciar-se tanto da propriedade estatal quanto
da transferéncia da propriedade patrimonialista para os trabalhadores —
autodefinia-se como uma proposta de transformagio do estatal em publico. Mas,
ao fazé-lo, abragava o conceito abstrato de sociedade civil, entendida como
universo dos individuos iguais perante a lei, sem a presenga dos elementos da
estrutura burguesa de classes, como se as determina¢Bes de operario ¢ capitalista
n3o fizessem mais sentido. Os agentes da produgdo poderiam, nesta concepgdo
de sociedade civil, estabelecer um pacto, compartilhar a gestdo de uma empresa
do porte e do lugar estratégico da CSN para além da logica de valorizagdo do
capital. A propria nogiio de democracia aparece despida das determinagSes da
sociedade de classes, deixando-se absolutamente de lado o reconhecimento de
que nio hd uma democracia, mas democracias adjetivadas, qualificadas em
fungio dos varios projetos socio-politico-econdmico-culturais em disputa na
sociedade. O pacto, aqui concretamente expresso na idéia de um consdrcio

gestor de uma empresa siderurgica, ndo pode ser, no interior de uma dominagio
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de classes, nada além da integracdo do ser que trabalha i logica da acumulagio
capitalista;

4) A tese do controle acionério a ser obtido pelo consércio (trabalhadores, governo
estadual e fundos de pensdo) pautava-se no pressuposto de que “.. a empresa
capitalista moderna, a sociedade por agées, se caracteriza pela dispersio da
propriedade e pela separagdo cada vez maior entre os acionistas e as Jungdes
de direcdo e de geréncia das atividades empresariais™®. Ora, onde hi a
tendéncia de dispersdo da propriedade atualmente? Além do mais, que as
fungBes de dirego e de geréncia nas sociedades andnimas sejam desempenhadas
por gestores e nio diretamente pelos acionistas apenas reitera a subsuncdo real
do trabalho ao capital, em todos as suas tarefas e expressdes, € ndo 0 coniTario;

5) A este equivoco de anélise somava-se uma visio catélica acerca do que seria
pliblico e de como a propriedade privada, desde que cumprindo uma funcdo
social, poderia produzir beneficios publicos, como se depreende da proposta
apresentada pelo IBASE:

- 0 exercicio do poder ma companhia por agdes esti dirctamente vinculado a
capacidade de articulagfo dos interesses dispersos dos diferentes acionistas em tomo de
um estilo gerencial ¢ de uma concepgio mais complexa ¢ abrangente da fungio ¢ dos
objetivos da empresa. Se quiséssemos atribuir um sentido mais preciso a idéia de
“funcio social” da empresa, deveriamos caminhar no sentido de afirmar a importincia
crescente do controle compartithado em relagio a propriedade, ou, como diz
Comparato, 4 titularidade da empresa. Uma formulagdio desse tipo nos abriria espagos
para o avango de duas idéias~chave: a limitagio dos direitos de uso da propriedade; € a
democratizacdo da gestio da empresa capitalista. Quanto mais complexos ¢
perfeitamente definidos forem os direitos de propriedade, melhor definidas serfo as
fronteiras entre o interesse do conjunto da populacdo (o interesse pablico) e o interesse
dos proprietarios da empresa (interesse privado).>*°

Ha, aqui, uma mescla do idedrio catolico (segundo o qual a propriedade privada

permanece sagrada, porém refém de uma fungSo social nunca definida com

precisdo, até porque, sendo privada, nfio h4 mesmo como impor controle social

** IBASE, op. cit., p. 5.
*° IBASE, op. cit., p. 6 do item “Detalhamento da proposta”.
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sobre ela) com o principio liberal de que, involuntariamente, os interesses
particulares acabam por atender aos interesses gerais, ¢, ainda, com uma
concepedo eminentemente juridicista, posto que se opera com a idéia do direito
gerando uma forma de propriedade;

6) Para os articuladores da proposta da estadualizagio, esta teria “... seu ponto de
partida na necessidade de democratizar 0 Estado brasileiro, uma vez que as
desigualdades estruturais profundas que caracterizam a sociedade brasileira tem
sua raiz, principalmente, na constituicio autoritaria desse Estado™'. Sendo
assim, a Qitima critica que quero registrar 2 proposta de estadualizagio diz
respeitc 4 sua incapacidade de ver na totalidade social brasileira (e nZo
fundamentalmente no seu momento estatal, sentido estrito) o &ambito das
determinag6es Gitimas do PND. Como se viu alhures, nos momentos derradeiros
que antecederam a privatizagdo, a Comissdc Diretora do PND concentrou
poderes, impds como prego minimo para o leilio o valor gue os principais
interessados determinaram, deixando pouco espago para o que a tese da
estadualizagfio supunha ser capaz de implementar: uma gestdo democrdtica em
uma empresa como & CSN. Uma questdo de fundo, aqui, ndo foi devidamente
levada em conta: a ordem do Capital assenta-se em um iripé em que Estado,
Trabalho Assalariado e Capital Privado sdo interdependentes e intimamente
articulados em torno da valorizagio do proprio Capita®™ . Dada a
inseparabilidade das trés dimensdes do sistema de capital, € inconcebivel
emancipar o trabalho sem, ao mesmo tempo, substituir o capital ¢ o Estado. O
capital, ainda na analise de Mészros, ¢ um sistema de controle social
incontroldvel. O proprio welfare state (que, ¢ bom sempre lembrar, ndo se
generalizou mem no espago nem no tempo) nem de longe rompeu com este
circuito. Que dizer, ent3o, da capacidade de uma gestiio democratica no interior
de uma empresa (ainda que da importéncia da CSN) em introduzir uma logica
ndo propriamente vinculada ao interesse privado, aos interesses dos acionistas

privados?

* IBASE, op. cit., p. 7 do item “Detalthamento da proposta™.
¥ (Cf., a respeito, MESZAROS, 1, Beyond Capital- Towards a Theory of Transition, London,
Merlin Press, 1995.
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A realidade, entretanto, ¢ que a aposta na tese da estadualiza¢io da CSN diminuiy
ainda mats a possibilidade de resistir ao PND. Repito que esta proposta foi encampada pelo
governador Brizola, pelo PDT e mesmo Por um segmento cutista em Volta Redonda,
exatamente aquele que integrava a Articulagio Sindical. E importante dizer que as
liderangas cutistas desse segmento avaliavam como inevitivel a privatizagio da CSN, razio
pela qual o melhor seria tentar garantir, de um lado, o maior niimero de ag¢Ses nas mios dos
trabalhadores e, de outro, um consorcio que detivesse o controle acionério da CSN, a ser
gerida em termos democraticos, e nio de uma logica propria 4 empresa privada Assim, a
oposigdo que o governo Brizola fez contra a privatizacdo da CSN acabou por se restringir
em tentar influenciar 0s rumos da sua venda no senmtido da estadualizago. Apenas no
momento em que o governo Itamar Franco esbogou exigir uma percentual alto de dinheiro
Vivo para a privatiza¢io Brizola foi taxativamente contra a venda da usina. Quando isto se
deu, o presidente do Banerj veio a publico dizer que o projeto de o Banco financiar a
compra das agdes pelos empregados poderia ser revisto, ja que a idéia era financiar a
compra das chamadas moedas podres e, com elas, garantir que os trabalhadores
adquirissem as respectivas agdes. Portanto, no final de 1992, Brizola e o PDT estavam
empenhados na estadualizagdo da CSN, nio na luta confra a privatizagio pura e
simplesmente da empresa, como se conclui desta matéria:

Os empregados desejam assumir o controle acionario da empresa, € ¢speram um apoio do

governo federal para que atinjam este objetivo. O Banerj ¢ o Bamerindus poderdo participar

da operagdo de apoio aos trabalhadores. O desejo dos empregados foi apresentado segunda-
feira a Itamar Franco pelo governador Leonel Brizola, depois que a proposta foi discutida
pelo PDT.**

Nem mesmo a iniciativa de formar um bloco parlamentar contra a privatizagio se
sobrepds a tese da estadualizagio:

O governador Leonel Brizola esti examinando a hipétese de o governo estadual assumir a

CSN, que esta na lista das empresas a serem privatizadas. Esta possibilidade, segundo disse

ontem o deputado Vivaldo Barbosa (PDT-RJ), foi discutida na reunido da cipuia do partido,

que decidiu fazer um movimento de resisténcia contra a privatizacio da CSN. Brizolz e o

deputado Miguel Arraes vio iniciar a formaggo de um bloco parlamentar contra o leilso.**

% Diario do Vale, 9 de dezembro de 1992,
*% Diario do Vale, 2 de dezembro de 1992,
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Brizola chegou a escolher Noel de Carvalho, prefeito de Resende pelo PDT, como
articulador da participacdo das prefeituras na privatizagdo da CSN. Sua tarefa incluia a
tentativa de implementar a privatizagiio da CSN nos moldes da privatizagdo da Varig, ou
seja, uma fundagio composta pelos novos controladores da empresa (governo do Estado,
prefeituras de Volta Redonda, Barra Mansa ¢ Resende, empresas publicas estaduais ¢ os
trabalhadores da CSN, mais a CBS) impediria, por exemplo, que os trabalhadores
vendessem suas agdes a qualquer tempo™°. Brizola decide apoiar privatizacdo da CSN foi
o titulo da matéria que noticiou uma reunido ocorrida em 11 de dezembro de 1992, no
Paldcio Laranjeiras, com as participagbes de Roberto Procopio Lima Neto, de diretores do
Sindicato dos Metaliirgicos e do Sindicato dos Engenheiros de Volta Redonda, do proprio
Brizola, do presidente do Clube de Investimentos da CSN, Silvio Coutinho e do presidente
do Banerj. Nesta matéria afirmou-se que “... o governador Leonel Brizola resolveu apoiar a
proposta de privatizagio da CSN, que preveé a transferéncia de 33% do capital votante da
empresa para os empregados e aposentados™*®. Lima Neto chegou a dizer que se tratava do
“capitalismo popular”397.

Brizola declarou no programa Com a palavra o governador, da Radio Jornal do
Brasil, edigio de 15 de dezembro de 1992, ser contrario ao adiamento do leildo da CSN,
sob a alegagio de que isto serviria para encobrir manobras dos que se opunham ao controle
acionério da empresa pela fundagiio que estava sendo articulada™®. Como bem observou o
editor do Diario do Vale, Aurélio Paiva:

Curiosamente, o principal pilar de apoio a Lima Neto ¢ o governador Leonel Brizola.

Ambos tém dnas coisas em comum: apoiam a proposta de transferéncia do controle da CSN

aos empregados e querem ver a CUT a quilometros de distancia.*”

Mesmo apos o adiamento do leildo, quando, de fato, os grupos privados que se
interessavam pela compra da CSN articularam junto 2 Comisséo Diretora de PND o veio
pratico 4 estadualizagdo, Brizola, fiando-se num acordo verbal com Itamar, ainda se

colocou a favor de uma venda da CSN que ndo ocorresse nos moldes de um “capitalismo

35 Cf Jornal do Brasil, 12 de dezembro de 1992 ¢ O Globo, mesma data.

3 () Globo, 12 de dezembro de 1992.

7 Diario do Vale, 12 ¢ 13 de dezembro de 1992.

3% Cf. gravagdo do programa radiofénico citado e, também, Jornal do Brasil, 16 de dezembro de
1992

3 Diario do Vale, 16 de dezembro de 1992.
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selvagem”. Em encontro realizado em 23 de margo de 1993 - de que participaram Brizola, a
nova ministra do Planejamento, Yeda Crusius, o ministro das Minas e Energia, Paulino
Cicero, o prefeito de Volta Redonda, Paulo César Baltazar, o presidente da CSN, Sebastiso
Faria de Souza, o presidente da Comissio Diretora do PND, André Franco Montoro Filho e
o presidente do Sindicato dos Metalirgicos, Luiz de Oliveira Rodrigues -~ tentou-se ainda
costurar uma proposta, a ser submetida ao presidente Itamar Franco, segundo 2 qual os
fundos de pensdo poderiam adquirir no leildo até 40% das aches, ficando os empregados
com até 20% das ag¢des e o governo do Rio de Janeiro, através do Banerj, poderia comprar
outros 10%. Se isto fosse aprovado, a tese da estadualizagio poderia ganhar concretude, ao
menos no que respeita 4 possibilidade do controle aciondrio por parte do consércio®®.

Seria a2 ultima tentativa de Brizola nesta diregio. O seu poder de influéncia, ja muito
pequeno diante da politica da Comissio Diretora do PND, ficou ainda mais reduzido, pois o
Clube de Investimentos ja contava com cerca de 97% de adesio entre trabalhadores e
aposentados da CSN™' e vinha esvaziando a proposta de estadualizagio da usina, uma vez
que estavam avangados os entendimentos entre Roberto Procopio Lima Neto ¢ os grupos
privados que comprariam, dias depois, as agdes da CSN*2.

Na véspera do leilZo, em 1° de abril de 1993, Brizola tentou, ¢ verdade, adiar mais
uma vez a venda da estatal, mas tal tentativa mostrou-se absolutamente indcua.

Para concluir este item, gostaria de frisar que Brizola ¢ o PDT somente se opuseram
frontalmente ao presidente Itamar Franco apés a realizagio do leildo, com a derrota
definitiva de sua proposta da estadualizacio. O PDT ainda esbogou pedir o impeachment de
Itamar Franco, com base no argumento de que com a privatizagio da CSN o presidente
teria cometido uma improbidade administrativa, lesado a lei or¢amentaria ¢ descumprido
leis e decisdes judiciais (referindo-se a liminares obtidas contra a realizag@io do leildo ¢ que
ndo foram observadas pela Comissio Diretora do PND). O pano de fundo deste tardio gesto
de critica eram, na verdade, apenas o questionamento do prego pelo qual a CSN fora

vendida e a impossibilidade dos fundos de penso terem participado dessa venda:

*“* Cf. Diario do Vale, 24 de margo de 1993

*! Dado anunciado pelo diretor do Sindicato dos Metalirgicos (Luiz Albano) que coordenava o

processo de adesdo ao Clube de Investimentos, cf. Diario do Vale, 24 de margo de 1993,

“2 Mesmo longe da presidéncia da CSN desde 28 de dezembro de 1992, Roberto Procopio Lima
Neto continuava com muito poder junto ao Clube de Investimento, presidido por um membro do

seu grupo, Silvio Coutinho.
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“Foi o presidente Framar que tirou os fundos de pensio dos leilSes, voltou atrds ¢ até definiu

o prego da venda, na ultima hora. Quer dizer, modificon clausulas do edital, sem abrir os

Prazos correspondem:es.403

No préximo item abordarei a “alternativa” que a Articulagio Sindical cutista em
Volta Redonda tentou construir diante do Clube de Investimentos da CSN, ou seja, o
Independente Clube de Investimentos.

O Independente Clube de Investimentos

Em 29 de outubro de 1992, o Sindicato dos Engenheiros de Volta Redonda (Senge-
VR) langou o Independente Clube de Investimentos, apresentado como uma alternativa ao
Clube de Investimentos oficial. Com a derrota da CUT nas eleigbes do Sindicato dos
Metalirgicos no final de julho daquele ano, liderancas cutistas da corrente Articulagdo
Sindical passaram a sustentar a idéia de que, diante da inevitavel privatizagio da CSN, o
melhor a fazer seria converté-la numa empresa publica (nos moldes da proposta pedetista
da estadualizagiio). Neste sentido, e considerando que o Clube de Investimentos oficial
estava sob a direcio de Roberto Procopio Lima Neto, em parceria com o SMVR, varios
lideres da Articulagio Sindical se aliaram a dirigentes do Senge-VR em torno da formagdo
do Independente.

Observe-se que, no momento em que o Senge-VR langou o Independente, uma nova
diretoria (pdo cutistz) do Senge-VR ji havia sido eleita, embora ndo empossada. A
iniciativa da criagio do Independente coube a diretoria anterior, em final de mandato. A
nova diretoria, cuja posse se deu em 17 de novembro, defendia a participa¢do no Clube de
Investimentos comum a todos os empregados, contando inclusive com a CBS.

Defensores do Clube de Investimentos oficial diziam que, por trés do Independente,
estava o Banco Arbi, instifuigio financeira que se disporia a viabilizar aos integrantes do
clube alternativo a compra das agBes destinadas 20s empregados. A operagdo funcionaria

assim: o Arbi financiaria a compra de moedas podres para o Independente que, por sua vez,

A3 Cf Didrio do Vale, 20 de abril de 1993.
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adquirira 10% das agdes (e néio os 20% almejados pelo clube oficial). Ainda de acordo com
os defensores do clube da CSN, “... se todos os metalirgicos fizessem a operagio proposta
atraves do Independente, os operarios da CSN teriam o controle de apenas 7% do capital da
empresa (...)”, lucrando “exatamente o banco ou corretora que estiver por tras do
Independente. Compraria as agdes dos metalirgicos por um prego muito menor que o do
leildo da bolsa e lucraria com a valorizaggo das acdes no ato do leildo, j4 que a CSN devera
ser adquirida com 4gio™***.

Evidentemente, na critica ao Independente estava implicita a disputa pelo clube que
agregaria o maior nimero de empregados. Em vista de tal objetivo, valia inclusive divulgar
que a CSN seria vendida com 4gio, o que, efetivamente, ndo se deu. Relevante, para a
presente andlise, é reconhecer que o Independente legitimou o processo de privatizacdo,
ndo sendo, sequer remotamente, uma forma de resisténcia. Seu efeito pratico foi endossar a
privatizacdo da CSN, isolando ainda mais as ja debilitadas iniciativas de resisténcia, que
serdo vistas adiante.

De fato, o banco Arbi foi a instituigio financeira que se dispds a dar sustentagio ao
Independente:

Um dos coordenadores do Clube de Investimentos Independente, criado pela CUT para

administrar a compra de agdes dos empregados da CSN, Edvaldo Corréa de¢ Assis,

confirmou a intermediagdo do banco Arbi na compra das agdes. “Os funcionarios nio tém
condigdo de comprar & vista € nem de encarar o financiamento proposto. Dai a alternativa
de quitar 75% das a¢des em troca dos 25%, através da corretora”. ‘%

A CUT nacional, através de nota oficial do seu presidente, Jair Meneguelli,
divulgou desmentido de que a central teria participagdo no Independente. Isto, todavia, nfo
alterou um dado fundamental: a composi¢io cutista da diregdo do Independente, onde os
diretores eram da Articulagdo Sindical. O Independente pds-se a campo para obter a adesdo
de trabalhadores da ativa e aposentados da CSN. Representando o Clube de Investimentos e
sendo a sua ponta mais visivel, o presidente do Sindicato dos Metalurgicos, Luizinho,
empenhava-se em impedir o sucesso do Independente, pois em caso contrario os

trabalhadores estariam abrindo m&o de serem sécios da empresa. Clube de Investimentos e

** Didrio do Vale, 13 de novembro de 1992
“ Jornal do Brasil, 15 de dezembro de 1992.
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Independente eram, na verdade, concorrentes no interior da mesma légica privatizante,
ainda que com nuangas diversas:

As denmincias do presidente do PSDB fluminense, Ronmaldo César Coelho, foram

comprovadas na edigio de 21 de dezembro do Relatorio Reservado. Segundo a publicagdo,

o presidente demitido Roberto Procopio Lima Neto estaria tentando permanecer no poder

da CSN através de uma participacio acionéria em uma composigio envolvendo o Clube de

Investimentos da CSN, criado por ele, 0 Banerj e a CBS. (...) O Clube de Investimentos de

Lima Neto estaria tentando formar composiges ainda com a empresa alemé Thiessen ¢ a

Construtora Andrade Gutierrez. Apesar das deniincias de Ronaldo César Coclho envolver

somente o Clube de Investimentos da CSN, o Relatdrio Reservado denuncia ainda o

esquema armado pelo Independente Clube de Investimentos, formado por ex-diretores do

sindicato dos engenheiros. A CUT ja afirmou que este clube ndo tem nenhuma ligagdo com

a entidade. A intengio deste Clube, a0 contrério do ligado a Lima Neto que & ter o poder da

CSN nas méos, ¢ ter lucro proveniente da venda das agdes. O Independente é apoiado pelos

bancos Arbi e Bozano-Simonsen ¢ apresenta sete alternativas para os trabathadores.*”

O Independente atuou até apds o leilio da CSN, disputando com o Clube de
Investimentos as agSes destinadas aos trabalhadores da usina, em condigbes desfavoraveis
comparativamente ao clube oficial, porém logrando a legitimag@o do processo.

Fernando Henrique Cardoso, ainda como ministro das RelagOes exteriores do
Governo Itamar Franco, talvez tenha sintetizado o elemento central subjacente ao
Independente Clube de Investimentos: privatizagio ¢ necessidade para qualquer pais que
queira competir no mercado mundial ¢ até setores mais a esquerda sabem disso; pode-se
questionar o método, mas ndo a esséncia®"’.

Uma fecunda reflexdo de Ana Elizabete Mota sobre o que denominou de antinomia
entre operario-padrio e operario-patréo pode e deve ser resgatada para a devida avaliagio
do significado dos Clubes de Investimentos €, no caso especifico, do Independente Clube
de Investimento. Para Mota, uma das principais estratégias do Governo e dos ermpresarios
para obter viabilizar a agenda das privatizagdes foi obter a ades3o dos trabalhadores ao
PND:

Fssa adesdo dos trabalhadores & representada pela criagio de um novo personagem no

cenario social brasileiro — o operdrio patréio — que pode ser a versdo pos-moderna do ex-

406 Cf Jomal do Vale, 24 de dezembro de 1992.
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operario padrdo da ditadura ou do operdrio Brasil dos anos 80. Ambos patrocinados pelas

FederagBes das Indistrias e pela Fundagdo Roberto Marinho. Fromias 4 parte, 0 operario-

patro nio ¢ um desdobramento mecénico e linear do antigo operario-padrdo. Embora sejam

produtos de necessidades que nascem no mundo do trabalho — a disciplina taylorista dos
anos 70 e a chamada flexibilizagdo pos-fordista dos anos 90 ~ algo os separa
definttivamente neste momento: a ropresentagdo da sua insergio no salariado. Enquanto os
primeiros se reconheciam individual e coletivamente como vendedores de forga de trabalho
ao capital, como assalariados, os atuais trabalhadores-proprictérios constréem uma
antinomia sobre a sua prépria condi¢dio: trabalham como operarios, mas devem se

reconhecer como patrdo, apesar da sua participaco acionaria nas empresas nfo exceder 205

do capital. **

A figura do operario patrfio, na verdade, constitui um método, uma politica, de
“esgarcamento das suas identidades de classe”, obtida menos pela via coercitiva ¢ mais
pela da persuasgo:

No momento atual vale a persuasio, convencimento, a elaboracio de uma cultura

dissolvedora da solidariedade inter-classe ¢ restauradora da conciliagio entre classes

antagdnicas, marcada pela formagfio de uma nova subjetividade: a condicdo comum de “ser
patrdo”. Ainda que trabalhe como pedo, ganke como pedo, ele deve comegar a pensar
como patrdo.*®

Na diregdo da formagdo dessa subjetividade atrelada ao ideario proprio do capital,
os clubes de investimento nos processos de privatizagio funcionam como auténticos
espacos de uma pedagogia da integragdo, da legitimacio, da ordem:

Sobre essa antinomia dos operarios padrio ¢ patrdo cabem, também, algumas consideragbes

fatuais. Tome-se, por exemplo, a “pedagogia” da formagdo dos clubes de acionistas dos

empregados. Os clubes de acionistas sio instituigdes com personalidade juridica que
habilitam os empregados junto a Comissio de Valores Mobiligrios (CVM) das Bolsas, para
participar dos leildes de privatizagéio. Sen método de formagdo retrata bem esta dialética da
destrui¢io/construgiio da solidariedade entre as classes trabalhadora e capitalista. Se
objetivo ndo € apenas a gualtfica¢io legal-institucional do trabalhador como mais um
agente do mercado, um potencial parceiro-investidor dos grandes grupos compradores. Sua

" Cf. Diario do Vale, 27 de outubro de 1992,

“* MOTA, Ana E., Do operério padrio ao operdrio patrdo, In: Temdticas 2(3); 109-122, Campinas,
Grafica IFCH, 1° semestre 1994, pp. 115-116.

“® MOTA, Ana E., op. cit,, pp. 116-117.
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finalidade é criar uma forma de organizacio por fora do espago sindical, sem operar

rupturas com os sindicatos para legitimar a privatizagio, criando, assim, a expressio

material do consenso. Afinal, dizem os scus defensores: os trabathadores estido salvando o

emprego. A formaglio dos clubes € a aute-sala de uma organizagio de “trabalbadores-

proprietarios” que, tio logo sejam acionistas, terdo que consentir com as demissOes pos-
privatizagdo e os planos de reestruturagio da produgéio. "’

Uma das estratégias usadas pelo Governo para gue a resisténcia d privatizagdo dé
lugar a um engajamento tem sido exatamente a “.. possibilidade de os empregados
comprarem parte das agdes das companhias, com subsidios™*"".

A incorporagiio dos trabalhadores na logica da privatizagdo, através dos clubes de
investimentos, preparava o terreno para a clara passagem da negociagdo coletiva para a
individualizacio nas negociagBes, como Casale bem disse: “muitas empresas privatizadas
diminuiram as relacbes industriais coletivas e introduziram formas mais individuais de
relagdes de emprego™*?

Se este foi, em resumo, o sentido dos clubes de investimentos, resta analisar 2
posicgo da CUT e a relagdo disto com as dificuldades que tiveram as formas de resisténcia

a privatizagdo da CSN. E o que sera visto no item a seguir.

A CUT e o isolamento das formas de resisténcia

Pode-se dizer, com seguranga, que as iniciativas de resisténcia a venda da CSN (atos
ptblicos, concentrages, debates em escolas, igrejas e outras associacles e atividades de
panfletagem) tiveram muito pouco impacto e caracterizaram-se pela auséncia de liderancas
naciomais, por vezes até mesmo estaduais, da CUT, do PT e do PDT. Coube 2 Unifo
Nacional dos Estudantes, 4 Unifio Municipal dos Estudantes Secundaristas (UMES-VR), ao
PCdoB, a Associagio Brasileira de Imprensa, 4 parcela chamada progressista da Igreja e

aos militantes e liderancas locais mais & esquerda nos campos petista e cutista (ligados 2

41° MOTA, Ana E., op. cit., p. 117.
411 COSTA, Walber Carrilho da, Reestruturagdo Produtiva, Privatizagio e Movimento Sindical na

Siderurgia Mundial, Uberlandia, 1999, Dissertagdo de Mestrado em Desenvolvimento Econdémico.
Universidade Federal de Uberlandia, p. 33.
“2 CASALE, G., Trade..., 0p. ¢it., p. 110.
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CUT pela Base, 4 Convergéncia Socialista e & Causa Operaria) organizar atividades contra
a privatizagdo da CSN, normalmente com pouca presenga. Era comum ocorrerem reunies
com sessenta pessoas, Comicios com cem, duzentas pessoas.

Obviamente, com a Forga Sindical & frente do Sindicato, plenamente engajada na
privatizacdo da CSN, havia uma significativa trangiiilidade nos setores privatistas, como
bem registrou o diretor financeiro da CSN, Wilson Nogueira Rodrigues, para quem “.. os
empregados da estatal estio sob o comando da Forga Sindical e, por isso, ndo € motivo de
grandes preocupagdes quanto a2 manifestacSes contrarias a privatizagao™*"

N@o obstante as dificuldades, foi organizado um Comité Popular Contra a
Privatizagdo (CPCP) em Volta Redonda, cujo melhor gesto de resisténcia foi a realizagio
de um Encontro do Sul Fluminense Contra a PrivatizagZo, acontecido em 7 de mar¢o de
1993, a menos de um més do leildo da CSN. O encontro reuniu cerca de 200 pessoas na
Camara Municipal de Volta Redonda e resultou na elaboragio de uma Carta de Volta
Redonda, encaminhada a Itamar Franco. O CPCP realizou, ainda, um ato piblico pelo
adiamento do leildo, em 22 de marco, sempre com pouca presenca (os proprios
organizadores estimaram em 400 o numero de presentes) e sem a participagdo de liderangas
nacionais do PT, do PDT e da CUT. Volta Redonda, que em outras oportunidades fora
palco de grandes manifestagdes de resisténcia operéria, convivia com frageis tentativas de
evitar o que, aquela altura, era irreversivel.

O ultimo momento em que se manifestou esta fragilidade foi o da assembléia contra
o leildo, marcada para a tarde, na passagem superior que d4 acesso i principal entrada da
CSN:

Poucos metalirgicos compareceram ontem 3 assembléia convocada pelo Comité contra a

privatizagio para discutir o leilio da empresa. (...} Apesar do carro de som cedido pelo

Sindicato dos Metalirgicos de Sio José dos Campos, filiado & CUT, ter ficado na passagem

superior desde as 17 horas, convocando para a assembléia, os empregados que sairam neste

hordrio nfo pararam no local. A assembléia mobilizon cerca de 100 manifestantes, a

maioria membros de associagdes de moradores contrarios a privatizagdo. O deputado

federal Catlos Santana (PT) ¢ o vereador José Alexandre Macaia (PDT) foram os tinicos

politicos presentes.”'*

*3 Jomnal do Brasil, 21 de outubro de 1992,
4 Diario do Vale, 2 de abnl de 1993.
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A auséncia fisica de liderangas nacionais da CUT nas manifestagdes contrarias a
privatizagdo era expressdo da mudanga de orientagdo politico-sindical que a Central vinha
realizando no sentido do abandono de um projeto (classista) para o da participagio
estratégica (dilogo e concertagio com o capital). E isto foi o trago mais importante
também mno que se relacionou & posi¢io da corrente majoritiria (e, conseqiientemente,
dire¢do) no interior da CUT. Boito, ao contrario do que aqui sustento, entende que

... a comrente majoritaria da CUT [assumiu] posigSes abertamente contrarias 2 politica

neoliberal ao longo dos anos 90 (...) Frente as privatizagdes, principalmente no caso da

privatiza¢do do parque siderirgico e da indistria petroquimica no inicio da década de 1990,

a corrente Articulagio Sindical mobilizou a CUT contra a politica neoliberal dos governos

Collor ¢ Itamar*"”

No caso por mim estudado, a posigio acima citada ndo se deu. Nao houve uma
mobilizagiio empreendida por parte da Articulagéo Sindical contra a privatizaggo da CSN.
A perda do projeto classista se expressou ndo so nessa auséncia de mobilizagho frente as
privatizagdes, mas também no que concerne i propria avaliagdo sobre a relagdo entre
capital e trabatho. Um dos seus principais expoentes, Vicente Paulo da Silva (Vicentinho),
em palestra promovida pelo Banco Nacional para profissionais de recursos humanos,
afirmou que '

“0) movimento sindical evoluiu e hoje entende que nio adianta lutar apenas por melhores

salarios e contra o desemprego, mas que & preciso buscar uma melhor relagdo capital-

trabalho, para que haja crescimento econSmuco. As vezes a greve pode ser um erro”, e

defendeu um melhor relacionamento entre os sindicatos € a classe patronal como uma das

saidas para a crise.”*

Na mesma matéria, Vicentinho - apds chamar os empresarios brasileiros de
covardes por ndo terem coragem de aceitar maior participagdo dos trabathadores — garaniiu
que as empresas perdem muito por tratarem os empregados como namero: “eles ndo se
sentem participantes e ai, ao invés de levarem cinco minutos no banheiro, levam quinze”*"’.
Ao longo deste texto, apontei varias vezes para a auséncia da CUT nacional no

processo de resisténcia a privatizagdo da CSN. E eniendo que no centro desta auséncia

415 BOITO Jr., Armando, Politica Neoliberal e Sindicalismo no Brasil, Séo Paulo, Xamé, 1999, p.

174.
416 0 Globo, 18 de setembro de 1992.
47 0 Globo, 18 de setembro de 1992.
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esteve a inflexdo que a CUT teve, bem registrada, por exemplo, por Rodrigues*'® no
sentido de um abandono da perspectiva classista (sindicalismo de confrontagiio) e de adesdo
2o sindicalismo de negociagso.

Soares, a este respeito, diz que o sindicalismo de negociagio (na perspectiva
defensiva de negociar para diminuir, tanto quanto possivel, os impactos da reestruturacio
produtiva) nio esta presente apenas na central mais afeita ao iderio neoliberal, Antes, tal
CONCEpPCao “... esta presente com muita for¢a no interior do movimento sindical, perpassa a
CUT e todas as suas correntes importantes, a Forga Sindical e outras correntes menores
(CGTs, por exemplo), ainda que o discurso possa ser mais ‘agressivo’™*"?.

Obviamente que a integragdo dos trabalhadores e dos dirigentes sindicais ao
sindicalismo participacionista, principalmente no campo cutista, ¢ uma relacio tensa e que
se travara ao longo de um bom tempo, como indica Braga:

Tal incorporagdo ou engajamento “molecuiar” ndo se realiza de um instante para outro e

sem contradi¢do. Talvez sejam necessarios muitos anos de Iuta politico-ideolégica acirrada

para que as posigdes dos dominantes sgjam consolidadas. Contudo, o cariter eminentemente
defensivo dos sindicatos, bem como sen estado atual radicalmente econémico-corporativo,
mtegrado aos horizontes impostos pelo capital, parcce indicar que a esiratégia de

assimilacdo da tendéncia antagonista tem conquistado efetivas vitérias, ‘2

O fato relevante, entretanto, ¢ que a derrota da CUT em Volta Redonda se deu
quando a central ja havia moldado, na pratica de varios sindicatos da sua base, no
posicionamento das sua principal corrente (Articulag@o) e nos CONCUTs de 1988 e 1991,
um projeto e, conseqiientemente, uma agdo sindicais onde a concertagio e a negociagdo na
ordem eram os principais eixos. No 1I CONCUT (7 a 11 de setembro de 1988) a questdo
aparentemente central era em torno dos cstatutos, onde a Articulagiio defendeu (e ganhou)
uma proposta de vincular os congressos nacionais aos estaduais; Rodrigues, entretanto,
mostra como

A questio de fimdo era inteiramente outra ¢ dizia respeito ao papel que deve desempenhar o

sindicalismo no pais e, especificamente, a CUT. Para a tendéncia Articulagdo e seus

aliades, a central deveria ter um perfil claramente sindical, ainda que combativa, e

tendo o conflito como uma atividade fundamental. J4 a esquerda socialista (...} visualizava

"% RODRIGUES, Iram 1., Sindicalismo e politica - a trajetoria da CUT, So Paulo, Scritta, 1997,
“® SOARES, José de L., op. cit., p. 208.
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para a CUT um papel eminentemente politico, onde a luta anticapitalista ¢ o ideario de uma
sociedade socialista estariam presentes.

Portanto, os rumos e as experiéncias construidas pelo Sindicato dos MetalGrgicos
em Volta Redonda & época da gestio de Vagner Barcelos estavam bem distantes da
orienta¢do nacional da CUT. Em Volta Redonda mesmo isto se evidenciava, uma vez que a
Articulagio Sindical local, como ja foi wvisto, engrossou o Independente Clube de
Investimentos, numa posi¢do de minimizar os impactos da reestruturagdo produtiva ¢ do
processo de privatizacdo da CSN.

Na medida em que esta era a orientagio, pensar saidas para a crise de uma estatal
como a CSN, numa diregfo que ndo a da sua privatizagio, passava ao largo das discussdes
da propria Executiva Nacional da CUT. Vagner Barcelos relata como esta debilidade de

discussio dentro da central se dava ¢ o porqué disto:

A CUT demonstrou uma auséncia fisica ¢ de proposta. Na época ¢ hoje. Eu lembro que os
processos de privatizagio na COSIPA e na Light, da USIMINAS, eles diziam, o pessoal da
Articulagio se reunia, s¢ organizava, mas era uma oposi¢do envergonhada, pois tinham
vergonha em falar neste assunto, mesmo porque, ainda hoje, o setor que comanda a CUT, a
Articulagdio, tem sua base no sctor privado. E isto ¢ um problema. O setor petroleo,
siderirgico, o setor estatal, ¢ o sctor do funcionalismo, sempre foram encarados
diferentemente— e isto é nma coisa que nunca se discutiu dentro da CUT - em relagio ao
trabalhador do setor privado, que & superexplorado, mas que se diferencia do trabalhador do
setor estatal, que tem — vamos chamar assim — alguns mecanismos de privilégio. Esta
diferenciagdio entre trabalhadores, porque sdo diferentes, a gente via isso, sempre se deu ao
nivel de cima, da chamada solidariedade, mas por cima, na midia, na propaganda, mas
sempre sem enraizamento. Eu acho que a CUT s0 vai discutir o setor estatal quando o setor
privado perder os privilégios do setor estatal. (...) Muitas vezes o proprio trabalhador da
Ford olha para um outro do setor estatal e diz que este € um privilegiado, porque pode se
organizar facil, tem estabilidade, tem 14° salario. ™

Referindo-se & dificuldade da CUT discutic uma proposta para as estatais, Vagner

registro que

“® BRAGA, Ruy, op. cit., pp. 260-261.
“! RODRIGUES, Iram J., op. cit., pp. 111-113.
“2 Entrevista com Vagner Barcelos.
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Quando eu ia colocar isto dentro da CUT, qual era a leitura, até subconsciente dos

dirigentes, do Vicentinho, do préprio Durval, da CUT pela Base de Campinas? “Vocés tém

muito mais coisa para perder, a tua tu agiienta levar”. Esta discussdo 56 vai se dar quando o

trabalhador do setor privado perder mais do que ja perde, em fungdo do que nés, do setor

estatal, também tivermos perdido. Quando a Ford, ou melhor, o Grupo Votorantim comegar

a discutir em razdo de estar perdendo o subsidio do petréleo. Ai o dirigente sindical vai

discutir, porque os empresarios estario perdendo os privilégios institucionais que tém.

Quando a Light ficar cara para o dirigente da empresa privada, 0 Antdnio Ermirio vai dizer

que dispensou mio-de-obra porque, mantendo 2 sua taxa de lucro, ele passou a pagar mais

pelo carvio, pela energia elétrica,. 2

A fala de Vagner permite o levantamento de outros pontos importantes para que a
CUT tenha deixado no isolamento as tentativas de resisténcia a privatizaggo, tais como:

- uma leitura segundo a qual os trabalhadores do setor estatal tinham, de forma
generalizada, “privilégios”, razio pela qual poderiam enfrentar mudangas na
titularidade da CSN (de estatal para privada) com condiges razoavets;

- uma debilidade interna para pensar (do ponto de vista de um projeto de controle
operario ou, pelo menos, social de setores produtivos estratégicos) alternativas
ao PND.

Este ultimo ponto ¢ uma clara manifestagio da “debilitagdo politico-ideologica da
perspectiva de classe”, como Alves diagnostica as tendéncias do sindicalismo de
concertagdo social:

O desenvolvimento de novas estratégias sindicais neocorporativas de cariz propositivo, que

pode ser considerado um defensivismo de novo tipo, tende a desvincular o “novo

sindicalismo™ do processo de contestagio a logica do capital no campo da producio. A

partir dai, o sindicalismo tende a perder sua dimensio antagdnica capaz de impulsionar o

desenvolvimento da consciéncia de classe, abdicando de pleitear o controle da produgdo

capitalista, uma das principais bandeiras do sindicalismo de classe e intervindo apenas para
influenciar, no sentido propositivo, numa producdo sob a diregdo capitalista. Fala-se em

“concertagdo social”. Nesse caso, o sindicalismo mantém-se no interior de seus proprios

limites. Perde o seu valor moral — e politico — de ser uma “escola de socialismo™ capaz de

aglutinar, em torno de si, 0 movimento social de contestacdo a logica destrutiva do capital.

“ Entrevista com Vagner Barcelos.
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E a partir dai que procuramos caracterizar a prostragdo do trabalho, no sentido politico-

ideologico, as imposigSes do capital na produgdo.

Estas sio as razdes do distanciamento que a CUT teve em relagdo as formas de
resisténcia 4 venda da CSN. A diregdo que a central assumiu desde 1988, onde o seu rumo
revelava uma “nova captura da subjetividade operaria pela ldgica do capital”*?® foi decisiva
para a propria derrota da CUT em Volta Redonda, em 1992, que, por sua vez, constitul
condigio fundamental para a privatizacdo da usina.

Rodrigues e Cardoso entendem que, desde fins dos anos 70, havia divergéncias no
interior do movimento sindical com relagio aos rumos que a luta contra o regime militar
deveria tomar

.. separando, de um lado, os que entendiam que a transicdo do autoritarismo para a
democracia deveria ficar contida nos marcos da economia de mercado ¢ da democracia
representativa e, de outro lado, os que pretendiam que a abertura conduzisse a uma
democracia mais participativa do que representativa, nos quadros de uma ordem econdmica
controlada pelo Estado. Os primeiros acabaram por se encaminhar para a CGT, os segundos
paraa CUT™.

Para estes autores, uma vez criada a Forca Sindical - ela que nascera de uma
dissidéncia da CGT - colocara-se para esta central a necessidade de

.. ganhar entidades filiadas &s outras cenfrais (..) No tocante a CGT, a Forga Sindical
conseguiu atrair algumas entidades, mas nfio em relagdio a CUT (...) A captura, por paite da

Forga Sindical, de mimero significativo de sindicatos ligados 2 CUT ou a CGT s6 tendera a

acontecer sc as liderangas da Forga Sindical se revelarem mais competentes do que as das

centrais rvais em termos de obtengdo de vantagens materiais e/ou simbolicas para os
assalariados. Para que isso aconteca € preciso que 1) a CUT € a CGT se mostrem incapazes
de conseguir vantagens efetivas para os trabalhadores ou 2) que suas bandeiras ideologicas
percam capacidade de mobilizagdo ¢ atraglo. Esse parece ter sido, em parte, o caso da
disputa pelo importante sindicato dos metalurgicos de Volia Redonda, quando a chapa
apoiada pela Forga Sindical, defendendo a privatizago da empresa, saiu vencedora nas
eleighes de agosto de 1992%.

4% ALVES, Giovanni, Reestruturagdio Produtiva e Crise do Sindicalismo no Brasil, Tese de
Doutorado, Campinas, IFCH/UNICAMP, 1998, p. 8.

“2 Thid, op. cit., p. 5.
46 RODRIGUES, L. M. & CARDOSO, A M., Forga Sindical - uma analise sécio-politica, p. 135.

“Z7 1bid., pp. 158-159.

212



Assim, Rodrigues e Cardoso sugerem, com essa abordagem, que teria ocorrido uma
espécie de enfraquecimento da CUT no universo dos trabalhadores da CSN, mormente no
que se referia 4 oposi¢ao 4 privatizagdo da usina siderirgica. Penso ja ter dado elementos
Contrarios a esta tese ao longo deste tem, dos quais reitero dois. Primeiro, a CUT nacional
€ os dirigentes cutistas da Articulagio Sindical também em Volta Redonda nfio se opuseram
claramente a privatiza¢io como Rodrigues e Cardoso supdem. O discurso de critica & venda
da CSN era negado pela pratica do Independente Clube de Investimentos. Além disto, a
propria CUT, ao assumir um projeto sindical menos combativo ¢ mais atado 3 concepgio
participacionista, distanciou-se de uma resisténcia operaria na CSN, que continuou a existir,
mas que se viu fortemente enfraquecida, nio por uma espécie de escolha racional que os
operarios fizeram pela privatizacdo, e sim pelo conjunto de mecanismos persuasivos e

repressivos utilizados.

Vendida aos cavalheiros!

Derrotada toda e qualquer perspectiva contra a privatizagio da usina Presidente
Vargas, a discussio sobre o prego da CSN e sobre a sua condigdo de patriménio publico
ocupou o centro do debate. Cyro Borges Jinior*?® indicava que o impacto da siderurgia na
demanda era significativo, pois, para cada milhdo de délares de ago adquirido pelas
industrias consumidoras desse produto, as industrias fornecedoras de insumos para o ramo
siderGrgico aumentavam sua atividade em 2,99 milhdes de dolares. A tabela abaixo

compara, para diversos ramos de atividade econémica, tal indicador-

“* BORGES Jr, Cyro. Leilio CSN: o que ndo € discutido, Revista PG 86: 30-31. Rio de Janeiro,
COPPE/UFRJ, nov/dez de 1992. Cyro Borges Junior foi engenheiro da FEM/CSN durante 15 anos
€, & época deste artigo, era pés-graduando da COPPE/UFRJ.
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Impacto na demanda para montante de diversos
setores econdmicos (USS milhdo)
Siderurgia 2,99
Montadoras automobilisticas 2,88
Construgio civil 2,12
Agropecuaria 1,73
Comércio 1,50
Refinaria de petrdleo 1,35

Fonte: Matriz Insumo Produto IBGE (1980) — Tabela 9: Impacto de Leontief

Ao analisar tais dados, Cyro indicava que o principal impacto da siderurgia se dava
na questdo do emprego, pois para cada trés milhSes de toneladas de ago produzidas eram
necessarios 144 mil postos de trabalho, entre diretos e indiretos. No caso da CSN, naquele

momento, para cada emprego oferecido outros sete indiretos eram demandados. Sua

conclusdo era de que

Pelos padrBes atuais de privatizagdo, a venda da CSN para um grupo privado significa a
transferéncia de um patrim6onio do povo brasileiro, que representa hoje, pelo menos, sefe
bilhdes de dolares de investimentos, a um. pre¢o irrisorio € sem nenhuma contrapartida para
seus verdadeiros donos. Quem comprar (financiado ¢ com moeda podre) forma um
monop6lio privado. Vale lembrar que a busca de maior lucro na atividade siderurgica passa
pelos efeitos da agdo de cartel, da especulagio com insumos fundamentais do parque
industrial brasileiro, da manipulacdo indevida e descontrolada de ferramemta de
normalizagiio do quadro social. O grupo controlador passa a dispor de um instrumento de
planejamento econdmico e politica social, sem compromisso com a melhoria de padrdes da
sociedade. Fazer leildo de privatizacio, sem estabelecer contrapartida para a sociedade e
sem compromisso com ¢ futuro, ¢ caminhar para tras do capitalismo, € furtar patriménio do
povo, ¢ buscar o avesso da modemizagio.*”

Obviamente, ndo ha como concordar com a conclusio final de Cyro, posto que o

capital busca valorizar-se e, neste sentido, esperar dele preocupagGes como as apontadas

pelo autor (contrapartida para a sociedade, compromisso com o futuro) € absolutamente

descabido. Além disto, historicamente o capitalismo alavancou a acumulagio via capital

“® BORGES, Ir., Cyro, op. cit., p. 31.
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estatal, plasmando um Estado a sua imagem e semelhanga. Nao obstante estas importantes
ressalvas, Cyro aponta para um dado muito relevante: o prego da CSN. Sua afirmagao de
que ele atingiria o montante de 7 bilhes de délares apoiou-se em estudo da OCDE*?, valor
4,4 vezes superior ao prego minimo fixado para o leildo da CSN.

No mesmo diapasgo, o deputado federat pelo PDT-RJ Matino Clinger ja vinha - no
bojo das dentincias de que Lima Neto criara o Clube de Investimentos com estatuto e
diretoria aprovados em uma assembléia fantasma, de validade absolutamente
questionavel ' - indicando que “para se construir uma usina nova a previsio é de que o
gasto seja de US$ 2 mil por tonelada produzida. Como a CSN produz 4.5 milhdes de
toneladas, se instalada hoje custaria US$ 9 bilhdes; descontando a depreciacio esse nimero
cai no minimo para US$ 6 bilhdes™*2,

Nao bastasse a estimativa da OCDE sobre o valor necessario 4 instalagio de uma
sidertrgica do porte da CSN, coube ao proprio presidente da usina, Sebastiio Faria de
Souza (que sucedeu Roberto Procopio Lima Neto e permaneceu na presidéncia da CSN até
pouco tempo apos a sua venda), em reiteradas manifestagSes junto ao Governo Federal e 2
Comissdo Diretora do PND, apresentar evidéncias de que o prego fixado como minimo
estava subestimado. Sebastido Faria, em carta enviada a Comissiio Diretora do PND de 11
de margo de 1993, declarou-se “perplexo” com a forma como foi conduzido o processo de
formagdo de prego da usina. Os dados e elementos de analise que apresento sobre este
aspecto foram sintetizados pelo CORECON (Conselho Regional de Economia da 1’ Regido
do R1)*®, que se engajou claramente na deniincia das distor¢des que culminaram num
prego bem abaixo do real valor da CSN. De acordo com o CORECON, os principais pontos
negligenciados ou falsificados pelos consodrcios que avaliaram a CSN foram os seguintes:

- a produgio anual estimada pelos consorcios era de 4,1 mithdes de toneladas de
ago liqiiido, para o periodo de 1993 a 1995 como capacidade de produgio, sendo
que, na realidade, j4 em 1992 a CSN atingiu 4,465 toneladas produzidas.
Técnicos da propria CSN projetavam que a capacidade de produgio da usina

atingiria 5,3 milhdes toneladas/ano;

“ Cf. BROWN & MCKERN, Aluminium, Copper and Steel in Developing Countries, OCDE,

1987.
®1 Cf Primeira Pagina, 21 a 27 de novembro de 1992.
“2 Jornal do Brasil, 13 de dezembro de 1992.
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- 0s consorcios previram investimentos de US$ 1,4 bilhdo de ddlares em
equipamentos € obras para a reducdo de emissdes ou descargas poluentes ¢ em
aumento de producdo, valor superestimado e que, de fato, ndo se verificou. Este
valor aito contribuiu claramente para que o prego minimo de venda fosse
rebaixado. Ainda sobre isto, os consércios, apesar de estabelecerem um valor tdo
elevado para investimentos futuros num curto prazo, sustentaram que o custo de
producio da tonelada de ago vendida seria de até US$ 285/tonelada, quando
ainda em 1992, sem as inovagdes que poderiam ser proporcionadas por aquele
montante de investimentos, o custo de producio foi, realmente, de USS3
247/tonelada;

- O consorcio A (Maxima Corretora, Metaldata Engenharia e Paulo Abid
Engenharia) recomendou o prego de US$ 1,730 bilhdo ¢ o consdrcio B
(Brasilpar, LL Projeto e Consultoria, Cobrapi e Jaako Poyry Engenharia)
indicou em US$ 1,380 bilhdo o prego para a venda da CSN. Hawia, portanto,
uma diferenga de mais de 25% entre as duas avaliagdes, o que, por si s,
exigiria, pelas regras do proprio PND, um outro processo de avaliagdo.
Estranhamente, num episédio que o proprio Governo Federal preferiu ndo
esclarecer adequadamente, a pigina da avaliagio do conmsoércio B em que
constava o prego minimo para o leildo foi “trocada” no inicio de margo, com a
conseqitente indicagio de que o consorcio B avaliou a CSN em USS$ 1,462
bilhdo (e ndo mais em US$1,380 bilhdo), caindo a diferenca para 18% entre as
duas avaliacdes. Em sua ultima carta 4 Comissdo Diretora do PND, Sebastifio
Faria, referindo-se a este fato, disse ter ficado surpreso com a informagéo de
alterac@o do preco minimo de venda e, mais, disse ter ficado
«... perplexo quando constatei que a paginagdo do relatorio entdo encaminhado ndo
coincidia com aguele que cu havia recebido anteriormente. A pagina 71 do relatério
anterior passou a ser a pagina 70 do novo relatério, com os mesmos dizeres, mas com
niimeros diferentes™;

“Para minha perplexidade, ao ler a ata da reunidio de 11 de setembro de 1992, deparei
com o seguinte paragrafo: apds ampla discussdo sobre o detalhamento da operagéo {da
CSN), a Comissdo passou & reunifio reservada para aprovagdo do prego minimo da

433 (¢ mamero 47, margo de 1993. O CORECON da 1* Regifio do Rio de Janetro.
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CSN. (...) A venda de uma empresa estatal, de um bem publico, foi decidida e teve sen
preco estabelecido numa reunifo secreta, sem a fundamentagio indispensavel 2
sustentacdo do prego fixado e, portanto sem a transparénciz que o presidente Hamar
Franco tem e quer nas agdes de seu governo™*

Na definigdo do prego de venda da CSN, os consércios ndo consideraram
simplesmente o aspecto patrimonial da empresa. Sebastizo Faria, em declarag3o a Gazeta
Mercantil, disse que “... o prego de reposicio da CSN & de USS$ 8 bilhdes a USS 9 bilhoes,
enquanto o patrimdnio ligitido , registrado em balango, é de USS$ 4 bilhdes”®. Para se ter
uma idéia de como tal “omissfio” subestimou o real valor da using, um Anico laminador de
tiras a quente instalado na estatal valia, na época, US$ 1,2 bilh%io e um laminador de tiras
frio atingia a cifra de US$ 1,091 bilhdo. Juntos, representavam mais do que © preco minimo
defendido pela Comissdo Diretora do PND. O CORECON da 1° Regido do Rio de Janeiro
estimou em US$ 5,549 bilhes o valor dos principais equipamentos da sidertrgica®®

A prépria Jazko Poyry, em estudo de abril de 1992, estabelecen em USS$ 11,2
bilhdes o montante necessario para a instalagio de siderirgica equivalente & CSN. Assim, a
CSN caminhou para a privatizagio por um sétime (cerca de 14%) do seu valor real, se
tomarmos por base esse estudo que, de acordo com o CORECON, era de amplo
conhecimento do corpo técnico da usina.

No dia do leildo, pouco mais de duzentos investidores, em sua maioria do setor
financeiro, estavam inscritos para participar da compra da estatal, cujos elementos centrais

foram estes:

** Boletim O CORECON - 1° Regifio do Rio de Janeiro, niimero 47, marco de 1993, pagina 4. A
explicagdo que o presidente da Comissdo Diretora, André Franco Montoro Filho, apresentou para o
desencontro de valores foi a de que “... o relatério em que ele (Sebastido Faria) se baseou era um
relatorio preliminar”, Didrio do Vale, 15 de margo de 1993. Scbastifo Faria reiterou sua versao nos
seguintes termos: “eu me restringi a analisar os documentos que me foram enviados. Se me
enviaram o relatorio preliminar, ao invés do definitivo, eu quero saber entiio porque me enviaram o
relatorio errado”, Diario do Vale, 19 de margo de 1993,

> Gazeta Mercantil, 18 de dezembro de 1992.

# Cf. Boletim O CORECON - 1" Regiio do Rio de Janeiro, niimero 47, margo de 1993, pagina 4.
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Critérios finais para o leilio da privatizacio da CSN

Total de agGes em leildo 51,21 milhdes de lotes, equivalentes a 65% do capital

Prego minimo da empresa US$ 1,587 bilhdo

Prego minimo de leildo Cr$ 31,019 trilhdes, equivalentes a USS$ 1,22 bithio
Participagio minima em moeda | 3,8% do prego total (equivalente a US$ 60,3 milhdes)
corrente

Prego minimo por ac@o Cr$ 605,66

Fonte: BNDES.

Dez agbes judiciais foram apresentadas as vésperas do leildo com vistas a sua
suspensio. Delas, o BNDES temia mais a acdo do Prefeito de Volta Redonda, Paulo César
Baltazar, que cobrava a CSN passivos ambientais no valor de US$ 56 milhdes, néo,
obviamente, pelo montante em si, mas pela possibilidade de ser acatada, quanto ao mérito,
pelo Poder Judiciario. Outras agdes importantes foram as da OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil) e a do deputado federal Aldo Rebelo (PCdoB de Séo Paulo), ambas denunciando
a defini¢io do prego minimo como fraudulenta, portanto restritas a um procedimento do
PND e ndo A privatizacdo em si. Obviamente, este era o limite de uma resisténcia nos
marcos da normatizagio ensejada pelo PND.

O leilzio, inicialmente previsto para as 14h00, somente se realizou as 17h30, apos a
Presidente do Tribunal Regional Federal, Julieta Lunz, ter cassado todas as trés liminares
concedidas suspendendo a venda.

O consorcio de investidores que se articulou em torno do ex-presidente da CSN,
Roberto Procopio Lima Neto, comprou todas as agdes efetivamente vendidas no leildo. Na
verdade, apenas 70% dos 51,21 milhGes de lotes de agbes disponiveis para a venda foram
negociados no leilao. Os principais integrantes desse consdreio foram a Vale do Rio Doce,
o grupo Vicunha, a Emesa ¢ os bancos Bamerindus, Bradesco, Graphus, tai e Real. Assim,
do lote total de agdes com direito a voto que foi colocado & venda (51,21 milhdes) um total
de 15,3 milhoes de lotes de agbes néo foi vendido no proprio leildo, situagio que demandou
a venda de pelo menos mais 7,4 milhSes na segunda-feira subsegiiente. Todavia, poderiam
comprar mais agdes apenas os investidores que ja tinham adquirido a¢Bes no proprio leilzo.

E assim se deu: no dia 5 de abril, a Docenave (subsidiaria da Vale do Rio Doce), o banco
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Bamerindus, o grupo Vicunha, a trading Emesa ¢ os empregados da CSN compraram mais
11,5 milhGes de lotes de agSes. Até mesmo o banco Arbi, que inicialmente apoiou o
Independente Clube de Investimentos, se uniu a0 conséreio liderado por Lima Neto.

Todas as agBes foram vendidas pelo prego minimo, sem nenhum agio, o que deu
oportunidade 4 seguinte declaragio oficial do Governo Itamar, através da sua nova Ministra
do Planejamento, Yeda Crusius:

Se a CSN era simbolo da presenga do Estado na economia, agora ela serd o simbolo do
novo Estado, direcionado para oferecer servigos sociais a populacgo. (..) A venda da
empresa pelo prego minimo mostra que o governo nio sub-avaliou o seu valor, ou seja, se o
preco tivesse sido baixo teria havido disputa entre os compradores com valores mais
altos-437

A tabela abaixo mostra o resultado final da venda da CSN:

Resultado final da privatizacio da CSN

DATA LOTES DE ACOES VENDIDOS VALOR APURADO
02/04/1993 35,85 milhdes US$ 1,057 bilhio
05/04/1993 11,5 milhdes US$ 356,0 milhdes
Oferta ao piiblico 0,89 milhes 1SS 82,0 mithdes
RESULTADO DA 48,24 milhées USS$ 1,495 bilhdes
VENDA

Saldo néio vendido™® 2,97 milhdes USS$ 92 milhdes
Fonte: BNDES

Do valor apurado com a venda (US$ 1,495 bilhdo), apenas USS$ 56,8 milhdes
(3,8%) comresponderam a moeda corrente, sendo que, em relagio ao leildo propriamente
dito (US$ 1,057 bilhdo), somente US$ 40,16 milhdes foram pagos em dinheiro vivo, A
CSN, na verdade, foi vendida pelo seu Pre¢o minimo, cujo montante foi pago basicamente
com Certificados de Privatizacio, debéntures da Siderbras, dividas vencidas do BNH e
outros titulos de dividas piblicas vencidas e a vencer.

Apds a conclusio da venda da CSN, seu quadro de acionistas de capital votante

ficou assim composto:

®7 Diario do Vale, 03 & 04 de abril de 1993.
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Composig¢do do capital votante da CSN, apés a privatiza¢io
ACIONISTAS % DO CAPITAL VOTANTE
Docenave (Vale do Rio Doce) 9,4%
Grupo Vicunha 9.1%
Bamerindus 9,1%
Bradesco 7,6%
Itai 7,3%
Empregados (incluindo a CBS) 20,0%
Emesa 1,5%
QOutros 1,0%
TOTAL 65,0%

Fontes: BNDES, Ibase ¢ BIONDI, Aloysio, O Brasil Privatizado, 830 Paulo, Fund. Perseu Abramo,
1999,

O fato dos empregados da CSN (cerca de 28 mil socios do Clube de Investimentos)
terem, somando-se as agdes da CBS, 20% do capital votante de forma alguma pode ser
visto como controle acionario da empresa, por dois motivos basicos: em primeiro lugar,
porque as empresas integrantes do consorcio vencedor tinham, no conjunto, tal controle.
Prova disto é que Roberto Procopio Lima Neto foi reconduzido a presidéncia da CSN, bem
como a sua equipe o foi s cinco diretorias com efetivo poder administrativo, em decisdo
tomada em 23 de abril de 1993. O presidente do Bamerindus, Mauricio Schulman, foi eleito
presidente do Conselho de Administragdo da CSN, ficando Benjamin Steinbruch (grupo
Vicunha) como vice-presidente™. Em segundo lugar, os representantes dos trabalhadores
no Conselho de Administragio (Luiz de Oliveira Rodrigues e o engenheiro Paraguagu

Tabajaras) eram absolutamente integrados & equipe de Roberto Procopio Lima Neto. O tom

43 pae saldo se refere ao resultado obtido entre 02 e 03 de abril de 1993. Entre 24 de maio ¢ 11 de
junho foram ofertados ao publico os lotes restantes (5,75%). Néo me foi possivel obter o resultado

desta venda.
5 Benjamin Steinbruch, posteriormente, assamiria a diregio da CSN, onde se encontra até hoje.
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da integracio era inequivoco: “Com a empresa privatizada e a volta de Roberto Lima Neto
a presidéncia, a sideriirgica ¢ o sindicato consolidario a politica de parceria”*¥.

O discurso inicial da “nova” administragio da CSN era de que ndo haveria
demissdes em massa: “O presidente da CSN voltou a descartar a hipotese de demissio em
massa na empresa e prevé uma relagio de parceria com os empregados, que se constituira
em ‘exemplo para todo o Brasil’””*! Na verdade, a estratégia governamental de
saneamento das empresas estatais para sua posterior privatiza¢do incluia absorgfio de
dividas (no caso da CSN os dados apontam para uma absor¢iio da ordem de US$ 1
bilhao**?), elevagio dos pregos das tarifas ¢ produtos, financiamentos generoses com
recursos do préprio BNDES para os investidores interessados na compra das estatais e, o
que interessa aqui mais de perto, demissdes em massa. Entre as razdes para esta Gltima
medida, esteve a de desonerar os futuros proprietarios das empresas com gastos decorrentes
das indenizagSes devidas. Todavia, é preciso dizer que mesmo apds a sua privatizagdo, a

CSN continuou demitindo, conforme mostra a tabela abaixo, cuja fonte foi a propria CSN:

Demissges na CSN (1989-1997)
Ano Efetivos Reduciio do quadro[ Produtividade
_ de efetivos (ton./homem/ano)
1989 22134 163
1990 sem informagdio| 6009 (desde 1989) 160
1991 16125 1043 224
1992 15082 0 295
1993 15082 309 296
1994 14773 1066 314
1995 13707 2614 326
1996 11093 1602 403
1997 9491 510

Como ja& foi visto anteriormente, de 1989 a 1992 (periodo de saneamenio da
cmpresa, no sentido da sua preparagdo & privatizagio), ocorreu o maior nimero de

demissdes (7052 ao todo). No periodo em que as datas do leildo foram marcadas e alteradas

““ Diario do Vale, 24 e 25 de abril de 1993.
“! Diario do Vale, 26 de abril de 1993.
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(1992 e 1993), praticamente nio houve demissdes (apenas 309, cerca de 2% do contingente
de trabalhadores em operagdes diretas. Todavia, elas foram retomadas logo apos a venda da
CSN e, comparando-se o nimero de operarios entre 1997 ¢ 1994, constata-se que houve
uma redugdo de 5282 postos de trabalho, ou seja, um demissdo da ordem de 35,75%.

Dias apos o leildo, teve inicio a campanha salarial de 1993 que, na verdade,
constituin um jogo de cena entre o Sindicato (que continuava a defender a parceria como
centro da sua estratégia) e a diretoria da usina. Inicialmente, os metalurgicos aprovaram a
pauta onde se reivindicava um reajuste salarial de 80%. A contraproposta por parte da
empresa foi de 65%. A diferenga estava no seguinte aspecto: enquanto a empresa propunha
8% de aumento real ¢ 8% de antecipagdo salarial (a serem descontados em junho) que,
assegurados aos 55% previstos pela politica salarial governamental, totalizariam 65% apos
o desconto da antecipagio, o Sindicato queria que a antecipa¢do salarial ndo fosse
descontada, ou seja, que houvesse um aumento real de 15% e ndo de 8%. Como parte de
um script, a diretoria do Sindicato defendeu a rejeigdo, em assembléia, da proposta inicial
da empresa. Dias depois, a CSN se manifestou concordando com o indice reivindicado pelo
Sindicato, desde que o lucro aumentasse a cada quadrimestre.. Desde que a CSN registrasse
um lucro liquido equivalente a, no minimo, 1% do seu patrimdnio liquido, por
quadrimestre, 2 diferenca (7%) ndo seria descontada como antecipagdo. Mas tal diferenga
seria dada a titulo de participagiio nos lucros e resultados, nio incorporada ao salario. Era a
introdugio de um importante mecanismo para aumentar a integragdo dos trabalhadores a
16gica da incessante valorizagio do capital: a participagdo nos lucros e resultados.

Novamente pela fala do presidente do Sindicato, porta voz méaximo daguela
concepgao sindical, vinha 4 tona o tom da adesdo a0 patticipacionismo sindical: “Luizinho
acredita que ndo sera dificil para a empresa obter o lucro desejado. “Sera mais um desafio
para os metalirgicos; o importante foi chegar aos 80%, mas os metalirgicos ¢ que
decidirfio se a proposta é viavel”*. O final também correspondeu ao previsto no roteiro
cinematografico: no dia 11 de maio, no patio da SOM (Superintendéncia de Oficinas
Mecénicas), outrora palco da resisténcia operaria, em assembléia os metalargicos

aprovaram o que, de fato, correspondia a proposta da CSN. Mentes, coragdes, €spagos €

«2 ¢ BIONDE, Aloysio, O Brasil privatizado — um balango do desmonte do Estado, Sdo Paulo,

Fundagio Perseu Abramo, 1999
3 Dyiario do Vale, 11 de maio de 1993.
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instancias deliberativas estavam, tanto quanto possivel, integrados a uma concepgio
sindical que, nem de longe, articulava-se com a constituicio de uma projeto classista.

Um dos argumentos que os dirigentes sindicais da Forga Sindical sempre
apresentaram a favor da defesa da privatizagio da CSN foi o de que isto propiciou aos
trabalhadores da empresa e 4 propria cidade de Volta Redonda a garantia de algumas
conguisias sacramentadas no Edital de Privatizagio (PND 13/92-CSN), mesmo em sua
versdo final, datada de 12 de margo de 1993. Estas conquistas, resumidamente, seriam:

~  assegurar aos empregados da CSN um membro do Conselho de Administragio
da CSN;

- assegurar aos empregados da CSN, FEM, CBS, FUGEMSS e APSERVI os
direitos e beneficios sociais prestados pelos controladores da CSN antes da sua
privatizacio;

- satisfazer, prontamente, as obrigagdes de natureza previdenciaria;

- patrocinar programas de treinamento dos trabalhadores, com vistas i sua
absorgdo pelo mercado de trabalho:

- implementar programas de protegio ambiental.

Ora, todas estas clausulas (com excegio, obviamente, da que garantia a participagdo
de um representante dos empregados no Conselho de Administragdo da CSN) que
configurariam conquistas cairam por tefra por obra e graca do propric Sindicato dos
Metalurgicos de Volta Redonda quando do Acordo Coletivo de 1995. Em resposta ao
Requerimento de Informagdes namero 2195/97, do Deputado Federal Paulo Paim (PT-RS),
o BNDES afirmou que

o Sindicato, ac assinar em maio de 1995 o Acordo Coletivo, na forma descrita, abrin méo

de direitos assegurados aos empregados no Edital ¢ no Comunicado Relevante de 13 de

marco de 1995 (sic); uma vez que foi assinado em data posterior ao Conmnicado Relevante,

o Acordo teve o poder de neutralizar, durante sua vigéncia, as condigbes especiais

estabelecidas no processo de desestatizagio. ™

““ BNDES, Resposta a0 Requerimento de Informagdes N. 2195/97 do Deputado Paulo Paim, 10 de
abril de 1997. O Comunicado Relevante a0 qual o BNDES se refere foi o ato oficial da Comissio
Diretora do PND que apresentou as tltimas modificagdes no Edital de Privatizagio da CSN,
publicado no Diario Oficial da Unifio em 13 de margo de 1993,
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Mesmo nfio sendo objetivo desta tese analisar a relagdio entre a privatizagdo da CSN
¢ alguns indicadores socio-econdmicos de Volta Redonda ¢ regidio, parece-me ilustrativo
registrar certos impactos dessa natureza, como os que seguem:

- a inadimpléncia no comércio, se tomarmos 100 como base para 1992, atingiu

515 em 1997, um crescimento superior a 5 vezes;

- os titulos protestados foram de 5.200 (em 1993) para 13.000 (em 1996);

- os registros de roubos/furtos foram de 17/més, em 1995, para 39/més em 1997;

- os atendimentos publicos na 4rea da safide conheceram um aumento da ordem
de 80% apds 1995, como clara conseqiiéncia do fim dos direitos de assisténcia
médica por parte da CSN,;

- aumento de 15.000 pessoas nos micleos de posse de terra,

- as demissdes em Volta Redonda chegaram a 24.000, cerca de 20% da PEA da
cidade. A perda salarial disto decorrente superou R$ 250 milhdes, mais do que a
arrecadacio anual da prefeitura, que teve, diretamente, uma perda de 15% nos
impostos (cerca de R$ 20 milhSes).

Sobre este Gltimo aspecto, é preciso dizer que, com a privatizagdo da CSN, néo
apenas a sua area de uso industrial, mas todas as suas propriedades foram vendidas. Isto
gerou, desde entdio, um absoluto estrangulamento na capacidade do Poder Executivo local
ampliar os seus equipamentos, particularmente relativos a educagdo ¢ a satde. No dizer do

bispo Waldyr Calheiros, “colocaram uma porteira na entrada de Volta Redonda”.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa cujos resultados apresentei ao longo destz tese buscou analisar as
transformagdes acontecidas no Sindicato dos Metalrgicos de Volta Redonda entre 1989 ¢
1993, ou seja, do momento que se seguiu 2 morte de Juarez Antunes até a privatiza¢io da
CSN. A problematica que procurei investigar (quais determinagSes interagiram para que
este segmento do movimento sindical brasileiro alterasse profundamente sua concepgio e
sua pratica, abandonando o sindicalismo combativo na diregdo da parceria com o capital)
somente pode ser enfrentada com o estudo da construgdo da For¢a Sindical na
particularidade de uma empresa que constitui caso exemplar da ofensiva neoliberal, mais
especificamente do seu brago privatizante, o Programa Nacional de Desestatiza¢do (PND).

Gramsci, em seu ensaio Americanismo e Fordismo, mostrou como uma determinada
reforma econdmica precisa de todo um conjunto de elementos que se nutram da esfera onde
o controle do capital se da de forma mais evidente (a da producéo) e, reciprocamente, que
alimentem as relagGes sociais de produgdo basicas. Referindo-se aos pressupostos exigidos
por Ford, o revolucionario italiano assim colocou o problema:

_tornou facil racionalizar a produgdo e o trabalho, combinando habilmente a forca

(destruigio do sindicalismo operario de base territorial) com a persuasdo (altos salarios,

beneficios sociais diversos, propaganda ideologica e politica habilissima) para, finalmente,

basear toda a vida do pais na produgdo.*”

Esta reflexdo lanca luzes sobre a condicdo sine gua non & privatizagdo da CSN e a
tentativa de construir um sindicalismo participacionista junto aqueles trabalhadores:
destruir a experiéncia combativa de orgamizagdio sindical que teve lugar entre os

metaltrgicos de Volta Redonda, especialmente entre os da usina Presidente Getulio Vargas.
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A vitéria da Forga Sindical, em 1992, foram absolutamente centrais os instrumentos
coercitivos patrocinados pela direcio da empresa (que seguiu o modus Jaciendi do governo
Collor para com todo e qualquer movimento social de resisténcia e oposi¢io 4 sua politica).
Quebrar a capacidade de resistir revelou-se, mais uma vez, a tarefa preliminar de uma dada
configuragio da ordem do capital para incorporar (passivamente) a forga de trabalho i sua
l6gica.

A propaganda ideoldgica, no caso sobre as superioridades de uma empresa privada
sobre uma estatal e de um sindicalismo de parceria sobre o de confronto, teve no proprio
micleo denominado Formigueiro o seu principal agente. Ainda que ndo possam ser
negligenciados, neste sentido, o papel da dire¢io da CSN e, claro, todo o ambiente pro-
privatizago criado pela midia (quer no auge da postura ditatorial de Collor, quer no
periodo Itamar Franco), o fato é que, junto aos trabalhadores, pesou grandemente o
empenho efetivo que dirigentes sindicais desenvolveram com tais objetivos. As promessas
de ganhos econdmicos aos trabalhadores que aderissem ao projeto de privatizagdo da CSN
também foram importantes para a tentativa de uma incorporagio (ativa) da forca de
trabalho. Portanto, a adesiio que o Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda, sob a
direcao da Forga Sindical, teve foi absolutamente importante.

Vitoria e derrota sdo, obviamente, resultados de processos relacionais. Portanto, &
vitoria de uma concepgio sindical (parceﬁé) correspondeu a derrota de outra (confronto). E,
como espero ter indicado, o sindicalismo classista perdeu nfio 6 em fungdio do poderio do
seu adversario, mas também pelas suas deficiéncias. A primeira delas foi o seu proprio
refluxo. Como um dirigente cutista (Vagner Barcelos) bem sintetizou, “... a auséncia da
CUT era fisica e de proposta”. Auséncia de proposta em duplo sentido: faltava 3 CUT como
um todo uma discussio mais aprofundada sobre o que fazer com empresas estatais, de um
lado, e, de outro, viveu-se um eclipse das lutas sindicais com tragos anticapitalistas. A
metafora do mundo da astrologia, aqui, quer registrar que, entre o observador
(trabalhadores e seus instrumentos) e o astro alvo de observagio (horizonte para além do
capital) foi interposto um outro astro (horizonte da integracio & ordem do capital),

processo gque tornotu a primeira perspectiva invisivel.

“* GRAMSCI, A., Maguiavel, a Politica e o Estado Moderno, p. 381.
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A debilidade de elaborar um projeto que diferencie radicalmente os trabathadores
do outro polo da relagdo capitalista fundamental empurra-os ac campo econdmico-
corporativo e, progressivamente, as lutas defensivas e mesmo aquelas onde as perdas de
direitos passam a marcar o cotidiano sindical e social. A reificag#o, aqui entendida como
processo em que o resultado de relagdes sociais estabelecidas entre os homens e as
multheres (da mercadoria ao Estado, do consumo artificialmente induzido as visGes de
mundo que disputam hegemonia, da propriedade privada a uma certa reestruturagio
produtiva) aparece como coisa objetiva, é parte constitutiva da subordina¢do dos
trabalhadores & ordem do capital. Na medida em que o historico-social € naturalizado, o
presente é cristalizado como {nico possivel, o transitorio € apresentado como definitivo,
somente entdo é possivel dizer que o eclipse aparece como ndo mais passageiro, posto que
o astro primeiro teria deixado de existir. A possibilidade de uma sociedade emancipada,
para a qual a emancipagio do trabalho é condigfio necessaria (ainda que insuficiente), €
afirmada como anacrdnica, inviavel e fator de atraso. Esta “convicgdo” € imprescindivel 2
tarefa estratégica, do ponto de vista do capital, de fornecer como base de racionalidade
cotidiana o mercado. O desdobramento disto € cristalino: a producio somente pode
acontecer na perpetuagdo e na reprodugfio ampliada do capital; o ideério dos trabalhadores
precisa se restringir ao trabalho assalariado e, tanto quanto possivel, o proprio trabalho
assalariado deve dar lugar, no plano das representacdes, a4 idéia de que todos sdo
proprietarios de algo (Locke), cabendo ao esforgo de cada um acrescentar, ou ndo, outras
propriedades a esta fundamental.

Um novo tipo de trabalhador precisava ser construido, na CSN, sob pena da
privatizagio e das exigéncias da reestruturagiio produtiva no ramo sideriirgico sofrerem
oposigio pelos operarios e sua organizagio sindical. Este novo tipo precisava aprender a
dobrar-se diante dos novos tempos. Para uma consciéncia reificada (no sentido acima
indicado) a expressio movos fempos {(ou nova fase, era), designativa da reestruturagdo
produtiva, obsta a percep¢do da sua real esséncia: movimento do capital em sua
necessidade permanente de incessante “revolugio”. O que levou Taylor a pensar formas de
constituir um novo nexo psicofisico no trabalhador para que este se especializasse em

tarefas repetitivas é, ainda, o objetivo da atual reestrutura¢do produtiva:
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Efetivamente, Taylor exprime com cinismo brutal o objetivo da sociedade americana:
desenvolver a0 maximo, no trabalhador, as atitudes maquinais e automaticas, romper o
velho nexo psicofisico do trabalho profissional qualificado, que exigia uma determinada
participagdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalhador, e reduzir as
operagdes produtivas apenas ao aspecto fisico maquinal. Mas, na realidade, niio se trata de
novidades originais, trata-se somente da fase mais recente de um longo processo que
Comegou com ¢ proprio nascimento do industrialismo, fase que apenas é mais intensa do
que as precedentes ¢ manifesta-se sob formas mais brutais, mas que também sera superada
com a criagdo de um novo nexo psicofisico de um tipo diferente dos precedentes ¢,
indubitavelmente, superior. Verificar-se-4, inevitavelmente, uma selegdio forcada, uma parte
da velha classe trabalhadora sera impiedosamente eliminada do mundo do trabalho ¢ talvez
do mundo tout court**

Aceitar como natural, inevitavel e definitiva uma ordem que é historica supde
quebra da capacidade de resistir e, se possivel, adesiio a visdes de mundo que, na verdade,
interessam 4 determinadas classes. Isto, penso, foi 0 background da trajetéria do Sindicato
dos Metalirgicos de Volta Redonda, que passou de uma concepgiio e pritica sindicais de
confronto para o sindicalismo de parceria. Isto somente foi possivel gragas a quatro fatores
fundamentais:

1) a eficiente combinacdo de repressio e persuasio utilizada pela direcdo da
empresa sobre os trabalhadores. Perseguicdes ¢ demissdes foram criativamente
articuladas com intensa propaganda sobre a superioridade do mercado e com
promessas de ganhos que adviriam da privatizagio da empresa;

2) o engajamento pro-privatizagio da CSN por parte do nucleo dos dirigentes
metalurgicos em Volta Redonda que, primeiro como Formigueiro e depois como
diregdo da Forga Sindical, deram sustentagio ao sindicalismo de parceria. Sua
atuagdo foi marcada pela procura de um consenso entre Capital ¢ Trabalho, que,
na pratica, mostrou-se poderoso instrumento para a subordinagiio deste 4 logica
daquele. Este aspecto constitui evidéncia forte de como o neoliberalismo tem no
sindicalismo de parceria um aliado da sua perspectiva ¢ uma ferramenta para a

sua difusdo junto aqueles que vivem da venda da sua forca de trabalho;

“¢ GRAMSCI, A, Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno, p. 397.
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3) o refluxo que 2 CUT viveu no sentido do abandono, ou pelo menos de uma forte
diluigdio, do seu projeto classista — que, no caso de Volta Redonda, manifestou-
se através do isolamento vivido pelas correntes que ainda se estruturavam neste
projeto — abriu flancos & investida da concepgdo e da pratica da Forga Sindical.
A tal timidez cutista foi somada uma debilidade para resistir naquelas
expressdes politicas que se apresentavam como de oposicio ao PND. A
formagio de um clube de investimentos “alternativo” ao clube oficial, longe de
se apresentar como espago de resisténcia, cumpriu o papel de legitimar a
privatizagio;

4) a falta de uma perspectiva de enfrentamento no interior dos proprios
trabalhadores, que expressava a auséncia de um ardor combativo. Em seu lugar,
afirmou-se o horizonte da reproduciio da forga de trabalho nos marcos do regime
assalariado, mesmo com o brutal nivel de substituigio do capital variavel pelo
capital constante, tanto no “saneamento” da CSN quanto no periodo que se

seguiu a privatizacdo.

A privatizagdo da CSN, obviamente, ndo encerra a experiéncia de resisténcia e de
Juta dos trabalhadores em Volta Redonda. Nem a trajetoria aqui analisada tem a garantia da
perenidade. Exatamente por no ser teleoldgica, a historia serd aquilo que os homens e as

mutheres, a partir de causalidades dadas, forem capazes de construir®’.

47 (3 encerramento deste trabalho se dé em meio 2 divulgagio de duas noticias, faces da mesma
moeda exatamente porque relacionadas 4 histéria da resisténcia operaria na CSN. De um lado, 0
Jornal do Brasil, em suas edigdes de 2 e 9 de maio de 1999, denunciou o que a memoria oral da
classe trabalhadora em Volta Redonda ja dissera: o atentado a0 Memorial criado por Oscar
Niemeyer a0s operarios mortos em 1988 foi arquitetado no ambito das proprias Forgas Armadas:
“H4 exatamente dez anos, no dia 2 de maio de 1989, uma exploso botou abaixo um monumento de
ferro ¢ concreto, inangurado nove horas antes em frente 3 CSN, em Votta Redonda. Era o segundo
ato de violéncia contra Willian, Valmir e Barroso. (...) Houve, como sempre, declaragdes oficiais
protocolares. Um inguérito fot aberto € arquivado sem apontar culpados. Havia em tudo o que se
disse e se escreven apenas uma cintilante obviedade:; o monumento foi explodido. Na quinta-feira,
porém, o véu do mistério comegou a ser baixado: o ex-capitdo Daiton Roberto de Melo Franco -
que em margo demunciou ao Jormal do Brasila participag3o de militares na explosdo - entregou ao
Ministério Pablico Militar um documento revelador: comprova que desde o dia 23 de janeiro de
1996 o Exército tinha conhecimento de que explosivos de um paiol do Batathdo de Forcas Especiais
foram usados na destruicio do monumento”. O documento entregue por esse ex-capitiio, referindo-
se a0 tipo de explosivo utilizado no atentado ao Memorial, vai mais além, pois diz que “esse
material também foi usado para explodir bancas de revistas, no periodo entre o primeiro € o
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segundo turno das eleigbes de 1989, quando o senhor Lula, nas pesquisas, estava suplantando o
senhor Femando Collor, € 0 comandante do Batalhiio den ordem de provocar inquictagdes para
auxiliar na mudanga da opinifio piiblica”. A outra noticia diz respetto a propalada superioridade
empresarial. A Folha de Sdo Paulo, durante todo o més de jutho de 1999, veiculou matérias sobre a
CSN, basicamente divulgando que ela possui, hoje, uma divida da ordem de USS$ 1 bilhdio e que 0
grupo Vicunha, que tem & sua frente o empresario Benjamin Steinbruch, esta em processo de
negociagdo das suas agdes para o ThyssenKrupp, maior fabricante curopeu de ago. O sonho de
enriquecimento dos trabalhadores da CSN parece que deu lugar & logica férrea do capital,

concentracio.
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