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Resumo

A presente tese consiste de um estudo sobre o aspecto politico do
regionalismo nos dias atuais buscando analisar a importdncia desta nova
configuragdo mundial para o Estado-Nagdo. Para tanto, investigamos mais
especificamente, 0 Mercosul. Analisando as fransformagdes pelas quais a instituicdo
estatal tem passado nas ultimas décadas, procuramos ressaltar o novo espago politico
que o regionalismo pode oferecer ao Estado Nacional. Ou se¢ja, no caso do Mercosul,
enfendemos que, ao fazer parte deste bloco adotando de fato uma postura regional, o
Estado Nacional dos paises-membros estaria assumindo um novo papel politico.
Neste sentido, defendemos a idéia de que o Mercosul se constitui (ou pode vir a se
constituir) como um espaco politico mediador/intermediario entre os interesses
particulares dos paises-membros, os interesses comuns do bloco regional, e a
inser¢io dos respectivos paises ao contexto mundial - cenarios nos quais a ativa
participacio do Estado Nacional ¢ fundamental.

Abstract

This thesis is a study about the political aspect of regionalism nowadays,
analyzing the importance of that new world configuration for the Nation-State. For
that, we investigated, more specifically, the Mercosul. Analyzing the
transformations of the Nation-State in the last decades, we stood out the new
political space that the regionalism can offer to it. In the case of Mercosul, we see
that, by making part of this bloc adopting a regional proposal, the National State of
the member-countries would assume a new political paper. In the way, we argue that
the Mercosul is (or can be in a near future) a political space mediator/intermediary
between the particulars interests of the member-countries, the common interests of
the regional bloc, and the insertion of the respective countries within the world
context — sceneries where the active participation of the National State is
fundamental.



Introducdo............... e e e 1
Capitulo 1 — Estado Nacional e Glebalizacdo........................................ 9
1.1 —AsOrigens do Estado..........oooiiiiiiiieiecce s 10
1.2 — A Paz de Vestfalia e 0 Estado-Nagao..........ccocceciriiiininniinniicniiniinens 24
1.3 — A Globalizacfo e a Crise do Estado Nacional..........c.cccoeoviinnniencenane 28
1.4 — Os Paradigmas das Relagdes Internacionais ¢ o Estado........................ 51
Consideragdes FINAis........c..evvrveiiiciriiiiiccicccicnnie st eaaee e 66
Capitulo 2 — A Formacio dos Blocos Regionais.................................. 69
2.1 -0 Processo de Integragfo.........ccccovveiiviiiciiiiiiniciinesse e e 70
2.2 — Unifio Européia: o Inicio do Regionalismo Moderno.............cccovennennn. 79
2.3 -~ O Regionalismona Américalatina.........coocoiiiiiiin 94
Consideragtes FINAIS. .........c.oocivverireireeesee et reecie st es e nrens 103
Capitulo 3 — Mercosul e o Estado Nacional ... 105
3.1 — Paises-Membros € Paises-Sdocios do Mercosul..........coooooiiiiiniinne. 106
3.2 — A Trajetéria do Mercosul..........cocoiiiiiiiimiminiiiiin i 120
3.3 — Mercosul € a Alca: divergéncias € aproximagOes........covvvereevnreneuenuens. 142
3. 4 — Mercosul: para além da crise do Estado.............ccooinniinn, 155
Consideragdes FINAIS........coveeiiiieeeiceciiiin e s 188
CODCIUSTO. ......ooveieeeeeeeieeeceeeeeeieaeeeesaesseesetesetaeeesn e e nbassssas s enaneessrsrsasressanssssnsssaara 191
Biblografia...........cooooovimirciieee e s 197



Introducio

Apos a Segunda Guerra Mundial e mais especificamente a partir dos anos 80,
o mundo assiste a um processo de globalizagio capitalista, uma remodelagio de
padrdes politicos, econdmicos e sociais sem precedentes na histéria da humanidade.
As sociedades vdo aos poucos aderindo a um "modelo neoliberal” onde a
minimiza¢io do Estado e a abertura do mercado parecem ser as caracteristicas
principais. Com o fim da Segunda Grande Guerra, os Estados Unidos despontam
como a nova poténcia mundial ¢ sua posicdo privilegiada o possibilita dirigir as
relagdes internacionais, o mercado ¢ os procedimentos politicos mundiais de acordo
com seus interesses particulares. O desmantelamento da URSS e o conseqiiente
término da Guerra Fria que dividia o mundo em dois blocos antagbnicos serviram
para acelerar as transformacdes em curso.

Essas transformagGes (politicas, econdmicas e sociais) e a complexidade do
novo contexto mundial em formacio nas Gltimas décadas reacenderam as discussdes
sobre as relages internacionais, tendo em vista a importincia fundamental que a
politica adquire num mundo tido hoje como neoliberal. De fato, o afastamento do
Estado de alguns setores da sociedade (uma das caracteristicas neoliberais) pode nos
levar a considerar o Mercado como regulador absoluto das sociedades, em
detrimento da politica.

Atualmente muitos estudos tém sido feitos tendo como objeto a chamada
crise do Estado Nacional ¢ o novo contexto regional e global. Com relagio a
formagdo dos blocos econdmicos, estudos importantes ja foram realizados buscando
entender suas caracteristicas ¢ seu papel no contexto mundial que se forma.
Entretanto, boa parte desses estudos preocupa-se, mais especificamente, com os
aspectos econdmicos, ndo atentando ou deixando para segundo plano os aspectos

politicos.



Notamos que o panorama mundial contemporianeo atinge a configuragdo do
Estado Nactonal transformando suas fungdes e delegando-lhe novos papéis. Entre os
estudiosos que analisam a crise do Estado-nag8o nos dias atuais, duas linhas
diferentes podem ser apontadas.

Num primeiro momento, nos deparamos com autores que defendem a tese de
que o discurso da crnise do Estado-nagio seria uma ideologia utilizada pelos
“Homens de Estado” para justificar decisGes politicas que, propondo-se necessarias
para o desenvolvimento do pais, prejudicam grande parte da populagéo.

Se analisarmos os paises desenvolvidos e, mais especificamente, os Estados
Unidos, poderemos encontrar indicios da presenca marcante do Estado nas decisdes
internas do pais. De fato, a posigéo privilegiada desses paises no cenario mundial os
permite assumir dois discursos diferentes: a) um discurso externo - dirigido
principalmente aos paises chamados “emergentes”, exigindo destes o afastamento do
Estado da economia e chamando a atengfio para as ditas “vantagens” de um regime
capitalista democratico ¢ liberal; b) um discurso interno - altamente protecionista e
preocupado com as questdes nacionais. Aqui verificamos uma forte atuagdo estatal.

Entretanto, mesmo com relacio aos Estados Nacionais dos paises
desenvolvidos, entendemos que esses ja ndo possuem total autonomia no que se
refere as medidas econdmicas, politicas e sociais implementadas no pais, tendo em
vista a interdependéncia que caracteriza o cendrio mundial atual e o fortalecimento
das organizagOes globais e das corporagdes multinacionais que tomam posigdes nem
sempre acordantes com o interesse nacional.

No que se refere a paises em desenvolvimento como o Brasil, por exemplo, a
situacio do Estado Nacional se coloca muito mais visivel e grave. Ligado as
instituigbes mundiais - o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
(BM), a Organizagfio das Nag¢des Unidas (ONU), etc. - e, por outro lado, atuando
num cenario onde os interesses dos grandes conglomerados financeiros e
empresariais parecem extrapolar largamente o perimetro nacional, o Estado-nagfo

nesse caso aparentemente ndo consegue, por si s0, garantir uma insergdo mais ativa
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e eqiiitativa dos respectivos paises ao mercado mundial. Neste contexto, algumas
medidas tém sido implementadas pelos Estados Nacionais para que o0s paises
possam fazer parte do mercado mundial e, em alguns casos, para que tenham
garantidas sua soberania e democracia. Dentre as principais medidas adotadas
(claramente de cunho neoliberal) podemos destacar: a) a privatizagio que, em
grande parte dos casos, significa a simples venda de empresas estatais 2 iniciativa
privada; b) o afastamento do Estado da economia; c) reformas na legislacio
trabalhista que possibilitem ao capitalista maior flexibilidade na contratacso de mao-
de-obra; d) garantias legais para empresas estrangeiras no mesmo patamar das
concedidas as empresas nacionais; e) padronizagdo da educagfio para a formagéo do
“novo operario” necessario as mudangas tecnoldgicas da indistria; f) estabilizagdo
da moeda; g) diminuigdo do déficit piiblico e da inflagio, e outras.

A segunda tendéncia, da qual partilham vérios autores, procura mostrar a
gravidade da crise do Estado-nagéo e, mais do que isso, aposta no fim do Estado nas
proximas décadas. Segundo essa corrente, tal crise & agravada pelos varios processos
de integragdo em curso atualmente que, se consolidados, causariam, em altima
instincia, a supressio dos Estados Nacionmais dos paises-membros. Uma das
caracteristicas principais que embasam tal argumento é a criacio de uma moeda
unica (pilar da integragéo) que supriria um dos maiores simbolos do Estado-naciio —
a moeda local.

Em nossa opinido, as duas abordagens apresentadas pecam pelos extremos.
Os Estados Nacionais — principalmente dos paises menos desenvolvidos como os da
América Latina, por exemplo — enfrentam atualmente graves problemas, tanto com
relagdo a gestio econdmica e politica interna quanto com relagio 4 insercdo dos
respectivos paises no mercado mundial altamente competitivo. Neste sentido,
deixando de atuar em alguns setores da sociedade e pressionado por instituigdes
globais, pelo proprio contexto mundial atual, o Estado, em suas fungbes tradicionais,

apresenta-se superado e incapaz de gerir as demandas da sociedade.



Por outro lado, apesar desses problemas enfrentados pelo Estado Nacional,
ndo vislumbramos sua extingfio e atentamos para o papel extremamente importante
que este deve assumir nos dias atuais.

E a importancia politica do regionalismo que queremos apresentar em nossa
tese. Ou seja, apesar de também se constituir como uma tendéncia da globalizagio, o
regionalismo (mais especificamente o Mercosul) deve ser pensado como uma
possibilidade de fortalecimento politico do Estado Nacional ¢ de uma conseqiiente
mudanga de sua postura frente as institui¢Ses e conglomerados mundiais, mudando o
teor dos acordos selados e preservando os interesses particulares dos paises-
membros dentro de um contexto global.

A complexidade do cenario internacional contemporineo tem ocasionado um
aumento bastante expressivo no nimero de pesquisas na area de Relagles
Internacionais. No Brasil, mais especificamente, a partir da década de 1990, em
virtude da postura politica e econbmica mais incisiva do pais nos meandros
internacionais, varios cursos superiores de RelacGes Internacionais tém sido criados
~ tanto em instituigGes pablicas guanto privadas — o que demonstra a caréncia € a
necessidade no Brasil da formagéo de um profissional especifico nesta area. Alguns
acontecimentos gerais explicam o “repentino” destaque que o mundo académico,
econdmico e politico do pais tem dado ao cendrio externo; entre eles: o fendmeno da
globalizacfio que atinge o Brasil de forma bastante significativa, o padrio politico-
econdmico neoliberal que aparentemente direciona atitudes de grande parte dos
paises no mundo, a nova postura do Estado Nacional frente aos desafios do contexto
atual e, por fim, as formagdes regionais e, no caso do Brasil, a constituicio do
Mercosul — uma nova forma de relagfio internacional do pais que exige dos Estados
e da sociedade em geral, novas atitudes e, portanto, novos conhecimentos.

Nossa pesquisa se insere, portanto, dentre aquelas que buscam um melhor
entendimento do contexto internacional contemporineo; tentando elucidar alguns
aspectos especificos na vasta gama de temas de pesquisa cientifica que tem surgido

nesta area nos ultimos anos.



O objetivo principal de nossa pesquisa € discutir os processos de integragdo
regional que caracterizam as relagSes internacionais contemporineas e, mais
especificamente, o Mercosul, buscando demonstrar as novas possibilidades politicas
€ 0s novos papéis do Estado-Nagio através do contexto regional. Evidentemente,
muitas pesquisas ji foram realizadas, tanto no Brasil quanto no exterior, tendo como
enfoque o processo de globalizagdo, o regionalismo e a crise do Estado Nacional.
Entretanto, buscaremos questionar o grande consenso existente, tanto no meio
académico, quanto nos discursos politicos, acerca da crise e do enfraquecimento do
Estado na era da globalizagdo. Mais do que isto, nossa pretensiio é mostrar que o
Regionalismo e, mais especificamente, o Mercosul ~ objeto especial de nossa
pesquisa - pode fortalecer os Estados Nacionais dos paises-membros e possibilitar
uma inser¢io mais ativa destes paises no competitivo cenario externo. Em outras
palavras, discorremos em defesa do Estado Nacional e sobre a importancia politica
do regionalismo no contexto contemporineo.

Para tal empreitada, dividimos a tese que ora apresentamos da seguinte
forma:

No capitulo I, buscamos discutir especificamente a idéia de FEstado, as
mudangas pelas quais tal instituigdo tem passado ao longo da histéria e os desafios
enfrentados pelo Estado Nacional nos tempos da globalizagfio. Assim, num primeiro
momento, apresentamos algumas discussdes classicas sobre o surgimento do Estado,
sua fungfio ¢ a relagdo desta instituigdo fmpar com os outros atores sociais. Em
seguida apresentamos as caracteristicas especificas do Estado Nacional Moderno
originario em 1648 com a Paz de Vestfalia. Nosso objetivo neste topico é apresentar
a nova roupagem institucional do Estado a partir do século XVIL sua nova estrutura
interna e um tipo de atuagdo estatal que, grosso modo, se mantém inalterado até os
dias atuais. Em seguida buscamos apresentar as principais caracteristicas da
chamada era da globalizagdo, algumas de suas contradigdes e as implicagBes deste
processo sobre o Estado Nacional. Neste momento apresentaremos discussdes e

debateremos com autores que vinculam o processo de globalizac#io a crise do Estado
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Nacional; algumas asser¢des que enxergam o Estado na atualidade como uma
instituigdo arcaica, desnecessaria e até mesmo proxima do desaparecimento.
Encerramos o primeiro capitulo apresentado os principais Paradigmas das relagdes
internacionais (idealismo, realismo, dependéncia, interdependéncia) atentando,
especificamente, para a maneira com que cada Paradigma pensa o Estado (sua
relevéncia, suas relagdes com os outros atores sociais e seu papel — tanto no nivel
interno quanto no contexto internacional) na complexa sociedade contemporénea.

No segundo capitulo analisamos especificamente a formacio dos blocos
regionais ~ 0 chamado regionalismo. Para tanto, abordamos, num primeiro momento
o carater mais tedrico acerca dos processos de integragio contemporineos
mostrando as principais correntes de investigacdo sobre o tema, bem como as
principais etapas pelas quais, de modo geral, passam as formacdes regionais. No
topico seguinte avaliamos a Unidio Européia — tida hoje como a principal
representante do regionalismo moderno. Nosso objetivo aqui é mostrar o contexto
que deu origem ao processo de constituigio do bloco europeu, as principais fases
pelas quais o bloco passou - em seus movimentos de alargamento ¢ aprofundamento,
€ os obsticulos e desafios enfrentados. Sabemos que ndo é possivel fazer uma
importagdo do modelo europeu para a formacdo regional do Cone Sul. Entretanto
muitos aspectos da experiéncia européia podem servir de base para as discussGes
sobre o regionalismo de um modo geral e sobre o Mercosul, mais especificamente.
No tdpico 2.3 abordamos o processo regionalista na América Latina. Neste
momento nossa preocupacio € a de mostrar as especificidades dos processos latinos
de integrag@io avaliando as experiéncias da ALALC e da ALADI. Procuramos aqui
assinalar a importincia destas tentativas para o amadurecimento dos paises-
membros acerca das tendéncias politico-econdmicas que caracterizam o mundo atual
¢ também discutir as dificuldades enfrentadas e os limites encontrados por ambas
tentativas.

E no capitulo IIl que apresentamos, de forma mais objetiva, nossa tese,

propriamente dita — nossas discussdes sobre o Mercosul e sobre o Estado Nacional.
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Assim, iniciamos o capitulo mostrando a histdria recente dos paises-membros do
bloco (Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai) bem como dos paises-socios (Bolivia
e Chile). O objetivo aqui é mostrar as singularidades da histéria de cada pais, a
forma pela qual a onda neoliberal foi absorvida por cada um deles e os
compromissos € as expectativas que t8m com o Mercosul. No caso especifico dos
quatro paises-membros, buscamos mostrar especialmente que - apesar das
divergéncias existentes entre eles no que tange aos objetivos de cada um com
relagdo ao bloco e acerca das opinies sobre que caminhos o Mercosul deve seguir -
todos enxergam o Mercosul hoje como a maior possibilidade para uma msergio
mais competitiva desses paises ao cenario mundial.

No t6pico 3.2 apresentamos a trajetéria do Mercosul. A partir de uma analise
dos anos 80 (conhecida como a “década perdida” para a América Latina) apontamos
0s principais acontecimentos que deram origem ao bloco, o processo de formacdo e
suas principais caracteristicas institucionais, as crises enfrentadas, sua atual
formagéo organizacional e as possibilidades do Mercosul num futuro préximo. No
topico seguinte, travamos uma discussdo entre o Mercosul e as possibilidades de
constituico hemisférica da Alca. Mostramos aqui as divergéncias estruturais
existentes entre estas duas formacgSes regionais, os riscos e as possibiiidédes que os
paises do Cone Sul podem ter com a Alca — dependendo da forca negociadora que o
Mercosul pode vir a ter nos proximos anos. Por fim, no tépico 3.4, dissertamos sobre
as possibilidades que o regionalismo e, mais especificamente 0 Mercosul, podem
trazer aos Estados Nacionais dos paises-membros, dando a estes condigdes de se
posicionarem individualmente de maneira mais ativa frente ao cenério internacional
fazendo, inclusive, com que algumas das decisbes deste cenério atendam interesses
domésticos especificos. Novos papéis para além da crise do Estado.

Do ponto de vista teérico nfio optamos por nenhum Paradigma especifico.
Diferentemente do campo sociolégico onde a adogdo de vérias teorias pode ser
considerada uma “ingenuidade metodoldgica™; no estudo das relagSes internacionais

podemos nos valer de mais de um Paradigma, aproveitando o que entendemos
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relevante em cada um, sem que com 1ist0 a pesquisa perca sua matriz € sua
centralidade. No caso especifico de nossa tese, apesar de ndo desconsiderarmos a
relevincia atual do Paradigma da Dependéncia ¢ mesmo do Idealismo, utilizamos,
de maneira mais incisiva as contribuigdes do Paradigma Realista, principalmente no
que concerne a importancia dada pelo Paradigma ao Estado Nacional e, por outro
lado, do Paradigma da Interdependéncia pela importdncia dada aos outros atores que
s¢ apresentam hoje, de forma importante, no cenario internacional. Ou seja,
enxergamos a realidade internacional como conflituosa, onde o papel do Estado-
nac¢do se mantém extremamente central. Porém, nio desconsideramos a importancia
da cooperagdo entre os paises para a formagdo dos blocos regionais e nem mesmo
negligenciamos a presenca € a influéncia de outros atores relevantes no desenho
contempordneo do cenario externo. Entendemos que os dois Paradigmas puderam
ajudar de maneira bastante satisfatéria nosso objetivo de apresentar 0 novo contexto
regiglobal e a importancia fundamental do Estado Nacional neste admiravel mundo

novo,



Capitulo I - Estado Nacional e Globalizacio

A discussdo sobre a origem do Estado ndo ¢é recente. Pelo menos desde a
Grécia Antiga, hd cerca de 2500 anos, pensadores buscam elucidar os
acontecimentos que teriam corroborado para o estabelecimento de formagdes
socials, instituigSes e principalmente do Estado. As discussdes vdo desde autores
que afirmam ser a natureza humana individualista e némade e que, portanto, 0s seres
humanos teriam vivido durante um longo periodo sem se agruparem socialmente e
sem se fixarem em territérios determinados (entre eles Hobbes e Rousseau); até
aqueles que, como Aristdteles, afirmam que o todo existe (pelo menos
potencialmente) antes das partes, postulando assim a idéia de que o homem é um ser
social e politico pr natureza.

Assim, vérios autores' buscaram, ao longo da historia, explicar como e
porque os homens, num determinado momento, teriam deixado de viver
individualmente e passado a formar grupos humanos ¢ instituigdes que se torariam
a base para a formagdo das sociedades. Mais do que isto, muito se tem escrito com o
intuito de elucidar, particularmente, os motivos que levaram o ser humano a formar
uma instituicdo em especial — o Estado - que, colocando-se acima dos individuos,
poderia controlar suas agGes e fazer, da vida em sociedade, uma realidade possivel.

Definimos Sociedade como um conjunto de instituiches, uma coletividade
organizada de maneira estivel, ainda que mutante, para um fim comum. A
cria¢do/manutencdo das normas, bem como suas reformulacdes sdo efetuadas pela
instituigdo politica de uma sociedade ~ o Estado —~ que também tem a fungdo de
fazer com que estas normas sejam cumpridas, podendo inclusive punir os individuos
que ndo o fazem.

O Estado tem softrido, ao longo da histéria, muitas muta¢des em sua estrutura,

em sua relagfio com a sociedade doméstica, e nas relagdes externas. As origens desta

* Discutiremos as principais idéias de alguns desses autores em seguida.
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institui¢do sui-generis, as principais transformagées pelas quais passou ao longo do
tempo ¢ pelas quais tem passado com o processo de globalizagio em curso
atualmente formam o objeto de discussio deste primeiro capitulo. Para isto,
buscaremos realizar uma discussdo temporal recorrendo a alguns dos principais
tedricos que dedicaram seu trabalho a este tipo de andlise que €, a0 mesmo tempo,

dificil e instigante.

1.1- As Origens do Estado

O primeiro exemplo de organizagdo estatal que podemos destacar situa-se no
Egito por volta de 3000 a.C. — o chamado Estado Antigo. A aceitagio quase
undnime de que a sociedade egipcia se estruturava a partir de uma formagdo estatal
se alicer¢a na existéncia das trés caracteristicas basicas que dariam origem ao
Estado, quais sejam: a) o sedentarismo - com os individuos deixando se ser némades
e, criando condigdes de subsisténcia, fixando-se em lugares especificos; em
decorréncia disto, b) a delimitagdo territorial — os egipcios ja tinham plena nogdo da
porgdo territorial que pertencia ao Egito (a suposta escravizagio do povo de Moisés,
mencionada na Biblia teria se dado justamente porque aquele povo invadira o
territério egipcio); e, por wltimo, ¢) a existéncia de uma autoridade reconhecida, a do
Fara0, a quem todos obedeciam e temiam. Assim, populagio fixa, territério
determinado e autoridade reconhecida formariam o tripé do Estado Egipcio Antigo.

A principal caracteristica deste primeiro Estado era a intima ligagiio existente
entre os varios aspectos da sociedade, entre eles: o pensamento politico, a religido, a
moral, a filosofia ¢ a economia. O Farad, considerado um semideus, acumulava
todos os poderes de decisdo da sociedade e, expressando a vontade divina, exercia,
sem interferéncias, sua autoridade suprema. Notamos que nfo havia nenhuma

participagdo da sociedade nos negécios do Estado, mesmo porque, boa parte da
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populacdo egipcia era formada por escravos. As decisdes politicas eram tomadas de
acordo com a vontade pessoal e arbitraria de um s6 homem ou de um pequeno grupo
(de confianca do Fara6) que decidia sobre tudo sem consultar ninguém e sem
Justificar suas decisGes. Este tipo de organizagdo estatal se fez presente em outros
territérios ¢ periodos. Aqui podemos citar: o Estado Teocratico do bramanismo
indiano, os reis persas “descendentes dos deuses” ¢ os imperadores da China que
eram “filhos do céu”.

Apesar de viverem sob uma organizagio estatal, os egipcios ndo elaboraram
nenhuma teoria acerca desta instituigéo, ficando, esta missdo, a cargo dos fildsofos
gregos. A Grécia Antiga representou um novo tipo de organizagiio politica - as
Cidades-Estado - com destaque para Esparta e Atenas que eram cidades/polis
independentes com pequena populagfo e vida propria (econdmica, politica e social).

Os gregos criaram institnigdes publicas (tribunais, assembléias), debates
politicos ¢ votos. Criaram ainda a idéia da lei e da justica como expressdes da
vontade coletiva. Assim, a conhecida democracia direta existente na Grécia Antiga
representava um novo tipo de relagdo entre sociedade e Estado. Aqui todos os
cidaddos (que representavam a minoria da populagio) participavam diretamente das
discussGes e decisdes piblicas. A fungdio do Estado deveria ser a de propiciar 0 bem
comum. A excluso politica de grande parte da populagéo e a corrupgio parecem ter
sido algumas das causas que marcaram o fim deste tipo organizagfio politica.

E nesta regido que ficou conhecida como o “ber¢o da humanidade” que
surgiram as primeiras discussdes tedricas acerca da politica e do Estado. Destacamos
aqui a obra de Platio ¢ Aristoteles.

Platiio (428-347 a.C.) tornou-se um dos pensadores mais criativos ¢ influentes
da filosofia ocidental. Discipulo de Sécrates, aceitou e ampliou as idéias filosoficas
deste. Sua obra politica mais importante é A Republica.

Segundo Platdo, o mundo se divide em dois niveis: O mundo sensivel ¢ o
mundo inteligivel. O mundo sensivel é o concreto, o mundo das coisas. Neste

mundo se apresentam versdes destorcidas da Verdade, é o conhecido mundo das
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sombras ao qual o autor faz referéncia no Mifo da Caverna. J4 o mundo
inteligivel/sobrenatural € o mundo das idéias, da Verdade. Neste mundo encontram-
se as verdades sobre todas as coisas, inclusive sobre a politica ¢ o Estado.

Portanto, para Platio ha uma “instdncia sobrenatural” que antecede e baliza a
formagdo do Estado — proposi¢do duramente criticada por Maquiavel e que
discutiremos posteriormente. E preciso, segundo Platio, termos acesso aos modelos
perfeitos do mundo das idéias, e coloca-los em pratica no mundo concreto para que
o bem comum seja possivel. Criticando a democracia da época o autor defende a
idéia de que somente os filosofos, por conta de sua capacidade racional superior,
podenam ter acesso ao mundo inteligivel e, portanto, seriam eles os melhores
indicados para governarem — os reis-filosofos. Afirma Platio: “Enquanto ndo forem,
ou os filésofos reis nas cidades, ou os que agora se chamam reis ¢ soberanos
filosofos genuinos e capazes, (...) ndo havera tréguas dos males, (...), para as
cidades, nem sequer (...) para o género humano.”
| A solugdo proposta por Platdo seria a formagdo de um Estado Ideal onde
todos teriam a oportunidade de educar-se para a vida piblica e de adequar-se a
sociedade de acordo com suas aptiddes pessoais. Ao criticar os processos eleitorais,
Platéio propSe uma estrutura politica encimada por uma pequena casta de dirigentes
protegida por uma casta numerosa de soldados e auxiliares, ambas firmadas sobre a
grande base da populagdio comercial, industrial e agricola da época — base que,
evidentemente, também seria regularizada pelos dirigentes.

A pnncipal critica feita as idéias de Platio se volta principalmente para a
impossibilidade de implementar, no mundo concreto (imperfeito, mutante e
conflituoso), modelos criados pela mente humana e que representariam verdades
absolutas e eternas. O proprio Platio atuou diretamente na politica, mais de uma vez,
e verificou, contrariado, os limites de sua teoria.

Anstoteles (384-322 a.C.) foi aluno de Platdo e, influenciado por este,

concordava que as verdades s3o imateriais. Entretanto, o autor busca mostrar que 0s

? Platdo. A Repablica. 4 ed. Lisboa: Fundacfio Calouste Gulbenkian, 1983, p- 252.
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dois mundos (sensivel ¢ inteligivel) se juntam na realidade e, sendo assim, a
esséncia das coisas estaria no mundo concreto. Sua contribuigiio tedrica ndo foi um
estudo de casos ideais, de formas abstratas, e sim uma analise, através de pesquisas
empiricas, do modo pelo qual os ideais, as leis e os costumes se inter-relacionam em
situagdes reais.

Aristételes critica a confus@io desastrosa da democracia de Atenas assumindo
uma posigo conservadora que busca a ordem, a seguranga e a paz. Segundo o autor
a democracia se baseia numa falsa presungéo de ignaldade onde o critério de aptiddo
politica ¢ sacrificado ao critério do maior niimero.

A melhor forma de Estado seria ent3o uma associagio entre a aristocracia e a
democracia com o dominio dos mais esclarecidos e capazes, eleitos apenas pelos
mais competentes ¢ ndo pela maioria. As eleigdes garantem ao Estado o carater
democratico e as possibilidades politicas oferecidas apenas aos mais aptos assegura
que nenhum incompetente assuma o poder politico. Ou seja, para Aristételes’, este
Estado Constitucional, “(...) concede aos nobres ¢ ao vulgo o que desejam. Por um
lado, admite sem distingdo todos no governo, que € o procedimento da democracia;
por outro lado, o que € uma concepgéo aristocratica, sé concede magistraturas aos
nobres”.

Apos a morte de Aristoteles teve inicio a grandeza de Roma ¢ a forga do
poder do Império que s¢ formaria. A cidade de Roma tinha, como principal
caracteristica, o espirito guerreiro e desbravador de sua populagdo. Roma possuia
caracteristicas semelhantes as cidades-estado gregas com participa¢do politica de
apenas uma pequena parcela da populagdo. Entretanto, estas semethancas se
desfizeram quando a cidade comegou as invasGes que a transformariam no grande
Império Romano.

Um dos fatos politicos que fizeram de Roma um grande Império foi a
conversdo do Imperador Constantino ao cristianismo no ano de 313. A separagdo

dos poderes temporal (do Estado) e espiritual (de Deus) e a conseqiiente persegui¢io

? Aristételes. A Politica. S50 Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 236,
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dos césares aos cristdos deram lugar a uma relagiio proficua entre o Estado Romano
e a entdo criada Igreja Catélica impulsionando a constante expansdo do Império ¢
atendendo aos interesses de ambos. Evidentemente, tendo como guarda-de-frente o
novo deus ¢ a boa nova trazida pela Igreja pregando a urgéncia da conversio e
atingindo os povos invadidos pela “alma”, o avan¢o dos exércitos romanos foi
bastante facilitado.

A grandeza do Império Romano manteve-se por cerca de 500 anos, quando,
por volta de 476, causas administrativas internas e as constantes invasdes sofridas
causaram sua fragmentagfio. Apesar de ser uma criagio do Império a Igreja Catélica
ndo desapareceu, ao contrario, se fortificou e passou a ser a grande fonte de poder da
Idade Medieval que comegava a surgir. Durante os mil anos que se seguiram, as
trevas envolveram a Europa e o mundo ficou aguardando a ressurreigio da Filosofia.

Durante a Idade Média a Europa se fragmentou em feudos. Reis e principes
se mantiveram, garantindo a unificagiio das normas de funcionamento do sistema,
mas o poder econémico se concentrou nas mios dos senhores feudais — grandes
latifundiarios que possuiam autonomia de agfio dentro de seus feudos. A Igreja
Catolica era a unica instituigdo que tinha passagem livre por todos os cantos da
Europa feudal ¢ isto fez com que ela se transformasse na instituigio mais poderosa
nos mil anos de Feudalismo. Algumas caracteristicas contribuiram para isto, a saber:
0 clero era o dnico segmento social culto e por isso percorria toda a Europa
evangelizando os “barbaros” e fazendo a contabilidade do sistema — posi¢do que Ihe
dava um grande status em todas as esferas sociais; era a senhora feudal mais
poderosa, porque possuia maior extensdio de terras — isto, aliado a constante
cobranga das indulgéncias, dava a Igreja um forte poder econdmico; e, por fim, a
Igreja era a possuidora da Verdade porque teria acesso direto com Deus e, com isto,
coagia os individuos a agirem de acordo com seus interesses, ameagando mandar ao
inferno quem ousasse desobedecé-la. Este conjunto de caracteristicas deu a Igreja
um poder politico bastante grande nesses mil anos em detrimento da ciéncia e do

Estado — que deixou de existir.
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Dois autores que escreveram sobre Estado e Politica nesta época se destacam:
Santo Agostinho (354-430) e Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Evidentemente
estes pensadores tinham que ser membros da Igreja para poderem ler as obras
filosoficas, ja que o acesso a estas era proibido.

Santo Agostinho®, visivelmente influenciado pela obra de Platdo, divide,
semelhante a este, 0 mundo em duas instincias: o Estado de Deus — uma
comunidade espiritual cuja finalidade é a ordem e a paz transcendente —
representado pela Igreja Catélica por ser a tinica institui¢@o capaz de entrar em
contato com a vontade divina; e o Estado do Deménio — terreno, que tem como fim
a ordem e a paz na terra — representado pelo Estado. Toda sociedade, segundo o
autor, pressupde um amor comum € visa um objetivo comum ~ a ordem da paz. Esta
ordem s6 pode ser alcangada se os homens colocarem na vida pratica, nas a¢des da
“familia do Estado”, as regras de Deus, embasadas pela moral e pelo amor.

Notamos que as idéias de Santo Agostinho justificam as agdes da Igreja na
Idade Média e, ao afirmar que a politica deve estar embasada pelos principios
cristdos, da a Igreja um status de Estado — que parece ser, a0 mesmo tempo, terreno
¢ sobrenaturat.

Santo Tomas de Aquino’, por sua vez, é considerado um dos tedlogos mais
notaveis do catolicismo. Bastante influenciado por Aristoteles, este autor afirma que
a razdo humana precisa debrugar-se sobre o mundo sensivel e apropriar-se dos
inteligiveis que ele contém. Ou seja, nas leis do Estado devem estar presentes as leis
naturais que expressam a vontade divina, a lei suprema. Se isto acontecer, estas leis
estariam ligadas a idéia de beatitude e, buscando o bem-estar da coletividade,
criariam o reino de Deus na Terra. Portanto, todas as leis devem surgir de uma s6
fonte — a lei eterna. O rompimento desta ordem causaria a destrui¢do ¢ o mal. Aqui
notamos, mais uma vez, a defesa da importéncia da Igreja Catélica e a infalibilidade

de suas agdes.

¢ Confissdes, Colecio Os Pensadores, v. 6, Victor Civita, 1973.
* Selegdo de Textos, Coleiio os Pensadores, Victor Civita, 1973.
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No século XIV o feudalismo comegou a dar sinais de esgotamento e a
impossibilidade de expansdo do sistema fez com este entrasse em colapso. A Itdlia
foi o primeiro pais que comegou a apresentar as caracteristicas do novo mundo que
surgiria, entre elas e principalmente, a unificacfo territorial e a centralizagdo do
poder politico nas méos do Estado. Foi na Itdlia que surgiu um dos principais ¢ mais
atuais pensadores politicos — Nicolas Maquiavel, que viveu no periodo de 1469 a
1527. O Principe, sua principal obra, ¢ tida como revolucionéria no pensamento
politico.

Maquiavel inaugura a teoria politica como uma esfera autdnoma,
independente da religido, da ética e da ordem natural. Na citagdo abaixo Maquiavel
aponta algumas caracteristicas que um Principe [Homem de Estado] deve ter,
mostrando assim a especificidade da politica. Nas palavras do autor®,

Deve-se compreender que um principe {...) nfio pode observar
todas aquelas coisas que fazem com que os homens sejam
considerados bons, por ser freqiientemente obrigado, a fim de
manter ¢ Estado, a agir contra a fé, a caridade, a humanidade, a
religido. E, pois, é necessario que o principe possua espirito capaz

de modificar-se de acordo com o (...) variar das circunstincias (...).

Por ter esta impressdo fria e pragmatica, Maquiavel € considerado um divisor
de aguas na ciéncia politica e isto se d4, principalmente, pelo fato de suas idéias
terem rompido com um tipo antigo de se pensar a politica e, a0 mesmo tempo, ter
aberto um novo caminho para discussdes sobre esta arte — caminho até hoje seguido
por estudiosos e politicos. Entre as principais discussdes de Maquiavel, podemos
destacar:

1 — O autor nio admite que a politica tenha algum fundamento anterior que lhe teria
dado origem. Ou seja, a politica ndo seria criagdo divina, obra da natureza, nem

mesmo resultado da razdo humana como pensavam os filésofos antigos, entre eles

® Maguiavel. O Principe. Sdo Paulo: Cultrix, 2000, p. 112,113.
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Platdo e Aristételes. Para o autor, a politica seria o resultado das relagbes sociais
concretas e conflituosas que caracterizam as sociedades.

2 — Nio aceita a idéia da boa comunidade politica, constituida naturalmente para o
bem comum e a justica, como defendiam os doutores da Igreja, Santo Agostinho e
Santo Tomas de Aquino. Essa idéia seria, segundo o autor, uma aparéncia criada
pelos poderosos para oprimir e governar o povo. A politica, segundo Magquiavel, ¢ a
logica da forga transformada em logica do poder e da lei e sua finalidade primeira é
a tomada e manuten¢do do poder. O verdadeiro politico é o que consegue realizar
esta tarefa.

3 — Recusa a figura do bom governo encarnada no principe/politico virtuoso. Aqui
Maquiavel deixa bem clara a diferenca existente entre a ética privada, em grande
parte baseada nas virtudes cristds ¢ a ética politica baseada na virt — qualidades que
o politico deve ter para tomar e manter o poder. Na verdade, a afinmagiio de
Maquiavel de que a politica tem sua ética propria é uma das principais marcas de
sua obra e uma das principais influéncias deste autor no mundo contemporaneo,
tornando-se inclusive um dos pilares do Paradigma Realista das relacdes
internacionais, como veremos adiante.

Portanto, ao discutir o Estado, Maquiavel se refere a um Estado real, capaz de
impor a ordem. Sua regra metodoldgica consiste em examinarmos a realidade tal
como ela se apresenta e ndo como gostariamos que ela fosse. O autor substitui o
reino do dever ser, que marcara a filosofia anterior, pelo reino do ser, da realidade.

Assim, a principal meta do politico é vencer e conservar o Estado. “(...) 0s
meios de que se valer serdo sempre julgados honrosos e louvados por todos, porque
o vulgo atenta sempre para aquilo que parece ser e para os resultados. No mundo
nido ha sendio o vuigo que valha; e os poucos ndo tém oportunidades quando os
muitos tém em que se apoiar.”’. Na politica e, portanto, nas a¢des do Estado, os fins

justificam os meios.

7 Maquiavel, N. O Principe, Sdo Paulo: Cultrix, 2000, p. 113.
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O periodo em que Maquiavel viveu marcou o surgimento do Renascimento
na Europa ¢ o feudalismo daria lugar a formacdo dos Estados Absolutistas.

A principal caracteristica do Absolutismo é a centralizagdo do poder nas
méos do monarca. Na verdade, os monarcas absolutistas se confundem com o
proprio Estado — dai a famosa frase de Luis XIV, o rei sol, L 'Etat ¢ ’est moi. A partir
do século XVI novos pensadores se debrugaram sobre as questdes da teoria politica
tentando explicar o fendmeno e propor novas posturas ao Estado e & sociedade de
um modo geral. Destacam-se aqui os chamados contratualistas — Hobbes, Locke,
Montesquien, e Rousseau.

Thomas Hobbes (1588-1679) é considerado o maior defensor tedrico do
absolutismo. Segundo as idéias do autor, apresentadas em sua obra Leviatd, nos
primordios da humanidade, os seres humanos viviam isoladamente — nio existindo a
1déia de sociedade e nem mesmo de propriedade. A semelhanca fisica e intelectual
existente entre os individuos fazia com que nenhum deles pudesse se sobrepor aos
outros e lhes impor sua vontade. As agdes humanas eram movidas pelos instintos em
detrimento da razdo e o medo se instalava entre os individuos que, movidos por sua
natureza violenta, viviam em constante conflito — um estado de natureza onde o
homem ¢é o lobo do homem.

Se este estado de natureza persistisse, traria fatalmente o fim da humanidade.
Entretanto, ¢ este mesmo estado de natureza violento que teria feito com que, aos
poucos, os homens comegassem a usar a razio e percebessem que se ndo se
organizassem em grupos estariam fadados ao fim. Assim, os homens teriam
comegado a viver em sociedade e a criar normas que permitissem este tipo de
convivio. Notamos que para Hobbes os individuos ndo sfo naturalmente sociais,
como defendia Aristoteles, mas tornam-se sociais para atingir seus interesses e
necessidades.

O consenso teria sido a base de constitui¢do do Estado. Ou seja, pelo contrato
social — fundamento do poder estatal ~ os individuos, através de um ato de

transferéncia de direitos e de submissdo, teriam criado o Estado. Uma vez criado, o
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Estado se coloca acima dos individuos ¢ passa a regular o funcionamento de toda a
sociedade — uma situagfo na qual o criador passa a ser controlado pela criatura.
Segundo Hobbes®, “conferir toda for¢a e poder a um Homem, ou a2 uma Assembléia
de Homens, que possa reduzir as diversas Vontades (...) a uma s6 Vontade, € o émico
caminho para instituir um Poder Comum, capaz de defender a todos (...

Este Estado ¢ o Absolutista. De acordo com Hobbes, se os individuos
perceberam que vivendo num estado de total liberdade seriam levados a destruigio,
¢ concordaram que a Gnica forma possivel para a sobrevivéncia da espécie humana
seria a criagdo de uma instituigio que regrasse e controlasse os atos individuais,
resta aos individuos a submissdo integral & sociedade estatal cuja atuagdo traria o
bem comum. Portanto, para Hobbes nfio ha alternativa — ou os individuos se
submetem totalmente ao Estado ou teremos de volta o estado de natureza e a
destruicdo.

Esta concepgio absoluta do poder estatal, onde o soberano ndo responderia a
nada e a ninguém — nem mesmo as leis, foi, naturalmente, muito aplaudida pelos
monarcas absolutos em toda a Europa, mas, por outro lado, bastante criticada pelos
burgueses que ndo admitiam interferéncias politicas na propriedade. Destacamos
aqui um dos principais criticos de Hobbes, e, portanto, do absolutismo — Locke.

John Locke (1632-1704) ¢ filho de familia burguesa e considerado o pai do
liberalismo individual por defender a idéia de que a vida, a liberdade e a propriedade
sdo direitos naturais inaliendveis dos individuos e que, portanto, ndo podem sofrer
nenhum tipo de mnterferéncia do Estado.

Locke defende de maneira mais contundente a existéncia de um estado de
natureza que teria antecedido a formagio das sociedades e do Estado. O autor chega
a sugerir que, naquela época, alguns indios norte-americanos ainda estariam neste

estagio de evolugdo.

¥ Hobbes, T. Leviatd ou A Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesidstico e Civil. Sdo Paulo: fcone,
2000, p. 126.
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Para este autor, no estado de natureza os individuos ja eram dotados de razio
¢ ja desfrutavam da propriedade — a vida, a liberdade e os bens. Segundo Locke’,
O estado de natureza tem uma lei de natureza para governa-lo, que
a todos obriga; e a razdo, que € essa lei, ensina a todos os homens
que td0-s0 a consultem, sendo todos iguais e independentes, que
nerthum deles deve prejudicar a outrem na vida, na salde, na

liberdade ou nas posses.

Entretanto ndo havia nenhuma instituicio que pudesse garantir a
mviolabilidade da propriedade. Ou seja, a inexisténcia de leis estabelecidas, de um
juiz imparcial ou de forga coercitiva capaz de impor a execugdo de sentengas
tornava iminentes atos de violagdo contra as posses individuais.

Assim, o contrato social que teria causado a passagem do estado de natureza
para o Estado Politico, surge de uma necessidade dos individuos em superar os
inconvenientes daquele estado; trata-se de um pacto para preservar e consolidar
ainda mais os direitos que os individuos ja possuiam no estado de natureza.

A maneira {inica em virtude da qual uma pessoa qualquer renuncia
a liberdade natural e se reveste dos lagos da sociedade civil
consiste em concordar com outras pessoas em juntar-se € unir-se
em comunidade para viverem com seguranca, conforto e paz uma
com as outras, gozando garantidamente das propriedades que
tiverem e desfrutando de maior prote¢fio contra quem quer que ndo

faga parte dela.'

Neste sentido, o Estado, para Locke, € um corpo politico finico, dotado de

legislagio e de forga. O principal objetivo desta instituigio é a preservagio da

9 Locke, J. Carta acerca da tolerincia; Sepundo Tratado sobre o governo, Ensaic acerca do
entendimento humano. (Os Pensadores). S0 Paulo; Abril Cultural, 1983, p. 36

10 Wid. p. 71.
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propriedade, visto que os direitos naturais do ser humano estio melhor protegidos
sob o amparo da lei, do arbitro e da forga. Contrariamente ao absolutismo defendido
por Hobbes, Locke afirma que depois de consolidado o Estado, a escotha da forma
de governo deve obedecer a vontade da maioria. O Estado deveria atuar de acordo
com os seguintes fundamentos: 1) deve haver o livre consentimento da comunidade
para a formagio do governo, 2) o Estado deve proteger os direitos de propriedade, 3)
a atuagdo do Estado deve se dar através do controle do executivo pelo legislativo e
do controle do governo pela sociedade — o direito de resisténcia.

As 1déias de Locke iam ao encontro dos interesses burgueses e influenciaram
profundamente a Revolucdo Gloriosa que deu origem 4 Monarquia Parlamentar na
Inglaterra — sistema que se mantém até hoje naquele pais.

Outro autor relevante para as discussSes sobre o Estado foi Montesquieu
(1689-1755). Nobre francés, Montesquieu escreveu, em 1748, — O Espirito das Leis.

O estado de natureza, para o autor, seria um estado marcado pela fraqueza
humana onde todos se sentiriam inferiores — um estado de temor que levaria a paz —
a primeira lei natural. Levados pelas leis naturais, os homens se unem em sociedade,
passam a se sentir fortes ¢ o estado de guerra comega, seja entre individuos, seja
entre sociedades. “Assim que os homens estdo em sociedade, perdem o sentimento
de sua fragueza; a igualdade que existia entre eles finda, e o estado de guerra
comega”.!!

A preocupagdo principal de Montesquieu era entender as razdes da
decadéncia das monarquias. Durante o periodo das monarquias absolutistas as leis
eram diretamente ligadas a uma concepgéo divina. Por isso, eram, ao mesmo tempo,
legitimas (porque expressavam a autoridade do monarca), imutiveis (porque se
davam dentro da ordem das coisas) e ideais (porque visavam uma finalidade
perfeita). Para Montesquien, as instituiges politicas e, portanto, o Estado, sdo

regidas por leis que derivam das relagbes politicas — relagbes entre as diversas

'! Montesquieu, C. S. O Espirito das Leis. Sio Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 15.
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classes em que se divide a populagfio - idéia que rompe, portanto, com o carater
divino das leis.

Montesquieu critica a Republica ao afirmar que esta se funda sob a virtude
dos homens, tornando-se um regime muito fragil. Ao afirmar que a Republica seria
um regime do passado, Montesquieu busca em suas pesquisas uma forma de
governo que levasse a estabilidade da monarquia — um regime que repousasse sob
institui¢des e ndo dependesse da virtude humana. Assim, o autor elabora sua famosa
teoria sobre a divisdo dos poderes (legislativo, judiciario e executivo), divisdo que
teria a fungdo de assegurar a capacidade de auto-contestagfio do poder do Estado,
moderando o poder do rei. Esta divisio dos poderes acabaria com o despotismo
presente no absolutismo, fortalecendo, a0 mesmo tempo, as institui¢Ses mondrquicas
e garantindo um auto-controle do poder estatal. “Para que ndio se possa abusar do
poder € preciso que, pela disposigdo das coisas, o poder limite o poder”.'?

Por fim, entre os contratualistas, destacamos Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778). Também francés, Rousseau é considerado o patrono da Revolugiio Francesa.
Entre suas obras, destacamos O Contrato Social ~ onde o autor discute, mais
especificamente, suas idéias acerca da politica, do Estado e da sociedade civil.

Contrério as idéias de Hobbes, Rousseau afirma que no estado de natureza os
individuos sdo bons ¢ totalmente livres. As intempéries da natureza os teriam
obrigado a constituir o Estado, através do contrato social. O homem, vivendo em
sociedade, passa a ter que obedecer normas que sdo estabelecidas pelo Estado e,
delegando poderes individuais a esta instituigdo, perde parte de sua liberdade. Mais
do que isso, Rousseau afirma que as instituigdes sociais tornam o homem vicioso e
mau. Assim, se para Hobbes a sociedade e o Estado salvam os individuos de seu
estado naturalmente violento, para Rousseau o homem ¢ bom por natureza e é a

sociedade que o corrompe.

2 Ibid. p. 166.
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Rousseau tem uma visdo bastante pessimista da histéria e tenta, em seu
trabalho, encontrar uma forma de sociedade que defenda e proteja os interesses
mdividuais e que restaure parte da liberdade perdida.

Para o autor, por ser o Estado obra de um contrato social formado pelos
individuos, esta institui¢do deve servir aos interesses de seus criadores, do bem
comum. Ou seja, Rousseaun vé no Estado apenas um “funcionirio” do povo. A
soberania € do povo ¢ ndo do Estado ¢ qualquer agdo deste em detrimento daquele
deve ser impedida. O autor afirma “(...) que a soberania, sendo apenas o exercicio da
vontade geral, nunca pode alienar-se, € que o soberano, nfio passando de um ser
coletivo, s6 pode ser representado por si mesmo; pode transmitir-se o poder — ndo
porém, a vontade”.'

Segundo Rousseau, a melhor forma de governo deveria ser a democracia
direta — que expressasse efetivamente a vontade de todos. Entretanto, sem nenhuma
mgenuidade a respeito das possibilidades de se formar uma sociedade com tal
organizagio politica, o autor afirma que, infelizmente, a melbor préatica politica que
resta aos individuos é a democracia representativa — um mal necessario. O pesar do
autor com relag@o a sociedade e 4 democracia se deve ao fato de ele entender que, ao
delegar poderes pessoais 4 uma instituigio, esta passa a regrar a vida dos individuos
e estes nunca mais serdo livres como eram no estado de natureza.

A discussdo dos autores classicos que selecionamos para nosso estudo nos
remete a questdes comuns, a saber: quais 0s motivos que levaram os individuos a
viver em sociedade e constituir o Estado, em que circunsténcias este Estado foi
criado ¢ qual deve ser a relagdo desta instituicdo com os individuos, com a
sociedade.

Na linha do tempo notamos que passamos do Estado Antigo do Egito para as
Cidades-Estado na Grécia, o grandioso Estado Romano, o nZo-Estado nos mil anos

da Idade Média e o Estado Absoluto na Europa. No proximo topico, analisaremos

' Rousseau, J. J. O Contrato Social. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 33.
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como se deu a formacéo do Estado Moderno que, grosso modo, caracteriza o Estado

contempordneo sobre o qual recaem nossas analises e preocupagdes.

1.2- A Paz de Vestfilia e o Estado-nacio

E apenas no século XVII que o Estado Moderno se configura, possuindo
caracteristicas bem definidas (territério proprio, populagdo sedentaria e poder
reconhecido) e se apoiando principalmente na idéia de soberania. Notamos,
portanto, que foi justamente no periodo absolutista que comegou a se desenvolver o
Estado Moderno. A Paz de Vestfalia, fratado que pos fim & Guerra dos Trinta Anos
em 1648, € o marco do declinio do absolutismo e do surgimento do Estado-nacéo.

Conforme assinala Sato', apesar de os trés pilares do Estado (territério, povo
€ governo) ja existirem muito antes de 1648,

(...) o Tratado de Westphalia ¢ considerado como tendo sido
um marco importante por ter, entre outras clausulas, consagrado o
direito de unidades politicas se organizarem a partir de suas
proprias opgOes religiosas. A possibilidade de fazer essa opgio
religiosa era fundamental para a consolidagio do estado nacional
porque significava a perda efetiva do poder da Igreja como
autoridade universal, que se sobrepunha a autoridade dos

“soberanos” sobre seus reinos.

A Revolugdo Gloriosa e a Revolugio Francesa também impulsionaram as
profundas mudancas que estavam em curso. Na Inglaterra a derrota do regime
absolutista de Jaime II pelo regime monarquico-parlamentar de Guilherme de

Orange deu origem a um Estado onde o rei perde privilégios e se coloca abaixo das

' Sato, E. O Estado como Ator nas Relagdes Internacionais: no munde da globalizacio, uma velha
discussio. Trabalho apresentado no XXII Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, outubro/1998, p. 4.

24



leis que ndo sio mais criadas por ele. Na Franga, a Revolugdo pés fim ao privilégio
politico de uma pequena elite, também encabegada pelo rei absoluto, e a um sistema
econdmico arcaico, latifundiario, que ia de encontro aos interesses liberais da
burguesia da época. Ambas revolugdes, cujos principios se espalharam pela Europa
¢ pelo mundo, criaram um novo sistema politico, ndo mais ligado aos interesses de
uma pequena elite, mas que atendesse aos interesses dos individuos e do bem
comﬁm — 0 Estado-nagdo.

Esta modemizagdo politica-institucional era a reforma que faltava para que a
ascensdo da ordem econ6mica burguesa-liberal se consolidasse. A separacéio entre o
publico e o privado e a conseqiiente descentralizaciio do poder, formalizou direitos e
liberdades individuais e deu garantias legais  propriedade privada.

E interessante notarmos que se, por um lado, o Estado-nagéio rompe com as
idéias absolutistas de Hobbes, por outro, vimos que é justamente para manter a
ordem nascente que este Estado se constrdi. Ou seja, como dizia o referido autor, o
Estado, [mesmo nfo sendo comandando por um rei absoluto] se coloca acima da
sociedade ¢ regra a agéio de todos os individuos e de todos os segmentos sociais. A
primeira missdo do nascente Estado Nacional era garantir a ordem burguesa que se
instalava. Evidentemente, este novo Estado ja nfo representava apenas os interesses
de uma pequena elite dominante, mas, ao se estruturar sob uma infra-estrutura
politica hierarquizada, passava a agir defendendo o bem comum, os interesses dos
cidaddos, da nacfio que se formava.

Outros acontecimentos foram bastante relevantes para a consolidagio da nova
sociedade: o cisma da Igreja Catolica com o surgimento do Protestantismo que,
como escreveu Weber'>, den um impulso ao espirito capitalista; a melhoria da infra-

estrutura de comunicagéo e transporte que facilitou a movimentagdo de individuos e

' Weber, M. A Etica Protestante e o Espirito de Capitalismo, Sdo Paulo: Enio Matheus Guazzelli & Cia,
1992,
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1déias levando as mudangas que aconteciam na Europa para outras partes do mundo
e, por fim, a conquista e a exploragdo das novas terras na América.

Neste sentido, o Estado-nagdo passou a agir, interna € externamente, com o
proposito de garantir a reprodugdo das condigbes necessarias para o avango do
capitalismo. Este tipo de atuagfo estatal deu margem a algumas criticas 4 figura do
Estado Moderno, destacando-se a obra de Karl Marx.

Segundo os escritos de Marx, a fungfo tnica do Estado no sistema capitalista
¢ atender aos interesses da classe burguesa. O Estado seria, a0 mesmo tempo,
capitalista, porque garante, no ambito politico, a reprodugio deste sistema, e
burgués, porque a maquina estatal seria ocupada pelos individuos pertencentes ou a
servigo desta classe. Fica implicita aqui uma visdo restrita da politica, qual seja: um
conjunto de idéias criado pela classe dominante para que seus interesses particulares
sejam atendidos em detrimento dos interesses de todos os outros segmentos sociais.
E evidente que o exercicio da politica faz com que uma determinada ordem social
seja mantida e se¢ reproduza, mas, pensar a politica aperas como mais um
instrumento de dominagiio parece diminuir a importdncia ¢ as possibilidades de
mudanga que pode haver na sociedade via Estado.

Atendo-nos a época em que Marx escreveu sua obra, podemos notar que, de
fato, a sociedade parecia se dividir em apenas duas classes sociais, sendo que apenas
a classe burguesa, ocupava o alto escalio do Estado.

Entretanto, diferentemente das previsdes marxistas, o desenvolvimento do
capitalismo foi abrindo cada vez mais espago para a participacéo da sociedade civil
nos meios estatais. Assim, podemos concordar com a afirmagdo de que o Estado
Moderno garante a existéncia ¢ a reprodugéo da ordem capitalista, mas, a afirmagio
de que esta instituigdo seria estritamente burguesa nio se confirma empiricamente.

A releitura que Gramsci ° faz do marxismo na década de 1930 propondo uma

“guerra de posi¢des™ da qual participariam varios segmentos da sociedade civil ao

'¢ Gramsci, A. A Concepcio Dialética da Histéria, Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1978.
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invés da “guerra de movimento” onde a classe proletaria, num sé golpe, derrubaria o
capitalismo (idéia defendida por Marx), possibilita-nos visualizar possibilidades de
mudangas sociais pela via politica na sociedade contemporinea.

Concluimos aqui que, de fato, uma das diferencas fundamentais entre o
Estado Absolutista € o Estado Nacional Moderno é que, enquanto aquele era
manipulado por uma pequena elite que se confundia com o préprio Estado e que
agia restritamente de acordo com seus interesses particulares, este, através do
desenvolvimento de sua infra-estrutura e, conseqiientemente, da racionalizacio da
politica, passa a agir em nome do bem comum, atendendo aos interesses da nagdo,
de acordo com o grau de organizagio que a sociedade apresenta.

Uma das propriedades fundamentais do Estado Moderno ¢ a Soberania — que
deixa de ser uma caracteristica pessoal do rei absoluto no Antigo Regime e passa a
representar a esséncia da maquina politica estatal,

Portanto, a soberania se coloca como sendo um dos pilares principais, senfio o
principal, do Estado Moderno. Nio ha sociedade sem poder, sem governo, e esse
poder pressupde a formagdo de uma hierarquia que consiga impor a obediéncia de
normas visando a coesdo social e o desenvolvimento do grupo.

O poder do Estado Nacional se faz diferente dos poderes dos outros grupos
dom¢sticos por ser soberano, supremo € exercer uma coago irresistivel em relagéo
aos individuos e grupos que compdem a sociedade, além de ser independente em
relagdo ao governo de outros Estados. A soberania é o grau maximo do poder do
Estado. “A meta imediata da agdo politica ¢ o poder, e 0 poder politico é o poder
sobre as mentes e as acdes dos homens™.!’

Enfim, podemos afirmar que o Estado Nacional Moderno se alicerga sobre as
seguintes bases: a) rigida determinagfo territorial com a conseqiiente formagdo das
Forgas Armadas para a defesa das fronteiras do pais; b) racionalizagio da politica e

centralizagdo do poder na maquina estatal, separada e acima das instituigBes

7 Morgenthau, H. Politics Among Nations, New York: A. Knopf, 1983, p. 103,
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religiosas; ¢) edificagdo da soberania do Estado, tanto no &mbito doméstico, quanto
nas relagdes entre os Estados no cenario internacional.

No mundo globalizado, os pressupostos que formaram o Estado-Nagfio a
partir da Paz de Vestfalia comegam a ser questionados — principalmente a idéia de
soberania estatal. S3o as caracteristicas politicas desta sociedade contemporinea ¢ a

crise do Estado que procuraremos abordar a seguir.

1.3- A Globalizac¢io do Capital e a Crise do Estado Nacional

Desde que os primeiros grupos humanos foram formados, os individuos
buscam desbravar novos territérios, novas fronteiras, criando novos tipos de rela¢Ses
sociais. Assim, podemos afirmar que, num sentido geral, a histéria da humanidade
tem sido um processo constante de globalizagdo.

Entretanto, nas ultimas décadas, o termo globalizacdo/globalization, de
origem norte-americana, passou a explicifar a expansio planetaria de um modo de
produgdo especifico — o0 modo capitalista de produgfio. Mais do que isto, o conceito
de globalizagdo, carregado de conotacdes ideolégicas, trouxe consigo uma
preocupagdio em mostrar a0 mundo os beneficios inerentes a reprodugiio ampliada
do capital onde, a “méo invisivel” do mercado global seria responsavel pela nova
ordem internacional e pelo progresso. Ficam levantadas duas questdes: 1) que nova
ordem internacional estd em construgdo? 2) quem serdo os beneficiarios desta nova
ordem?

Esta visdo sobre a globalizagdo, enganosamente vinculada & idéia de
igualdade, tem feito com que o termo seja amplamente usado em todas as dreas do
conhecimento sendo que, na maioria das vezes, este uso ¢ feifo sem a devida
definicdo e, pior do que isto, sem a percepgdo das ideologias que o conceito carrega.

Entendemos ser importante salientar que, ao utilizarmos o conceito globalizagio,
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estamos nos referindo & globalizagdo do capitalismo e de todas as suas contradi¢bes,
sistema que nas ultimas décadas se faz presente — de maneira brutal ou mais ténue —
em todos os cantos do planeta.

A palavra-chave do capitalismo, sua alma, é a expansdo. Diferentemente do
feudalismo que se manteve durante centenas de anos por si so, um sistema fechado
de produgdo; o capitalismo s6 sobrevive enquanto puder se expandir, num eterno
processo de reprodugéio Lucro—>Capital—>Lucro—Capital... .

O micio desta constante expansdo se deu, portanto, juntamente com o
surgimento do proprio sistema capitalista, aproximadamente no século XV na
Inglaterra quando, através de um processo conhecido como enclousers
(cercamentos) surgiu a venda da forca-de-trabalho, o trabalho assalariado -
caracteristica impar deste sistema.

Nos escritos de Marx ¢ Luxemburgo podemos encontrar passagens que
apontam o carater expansiomista do capitalismo que resultaria mais tarde, por
exemplo, na transnacionalizagdo da empresa nacional.

Marx e Engels'® afirmam que, “através da exploragdo do mercado mundial, a
burguesia deu um carater cosmopolita & produgio a ao consumo de todos os paises.
Para grande pesar dos reaciondrios, retirou debaixo dos pés da indiistria o terreno
nacional. As antigas indistrias nacionais foram destruidas e continuam a ser
destruidas a cada dia”.

Segundo Luxemburgo”’, “(...) o que distingue o modo de produgdo capitalista
dos modos de producgdo anteriores, € a sua tendéncia intemma a estender-se a toda a
Terra e a expulsar qualquer outra forma de sociedade antiga...[dando,] a todos os
paises, a mesma forma econdmica ¢ unindo-os numa sé e grande economia

capitalista mundial.”

'® Marx, K., Engels, F. O Manifesto do Partide Comunista, Colecdo Classicos do Pensamento Politico, 3°
ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1990, p. 69,70, )
19 Luxemburgo, R. Introduction 4 I’economie politique, Paris: Editiones Anthropos Paris, 1969, p.258,259.
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Apesar de estar presentc em toda histéria do capitalismo, a expansio
capitalista atingiu nas Gltimas décadas, principalmente a partir da Segunda Guerra
Mundial, uma complexidade e uma forca que fizeram deste periodo um marco nos
estudos do processo conhecido, genericamente, como Globalizagdo. Os principais
fatores que tem contribuido para esse boom capitalista sdo, entre outros, o
remodelamento de padrdes politicos e econdmicos e o desenvolvimento tecnoldgico
que altera as nogdes de tempo e espago. “A globalizacio dos atores, os interesses e
0s capitais € tanto fungdo dos mercados como resultado da gestio politica do
estado” %

As Relagbes Internacionais no pés-Segunda Guerra sdo marcadas pela
destrui¢do da velha ordem econdmica liberal, pelo desenvolvimento generalizado do
intervencionismo estatal e pela concentragio de riqueza nos Estados Unidos.

O declinio da Europa se deu concomitantemente & ascensio dos Estados
Unidos e da Unifo Soviética. A construgio da nova ordem mundial foi caracterizada
pelo surgimento desses dois polos rivais que defendiam respectivamente modelos
contraditérios de desenvolvimento: o capitalista e o socialista. Tem inicio aqui a
disputa politico-ideologica, conhecida como Guerra Fria, que dividiu o mundo em
duas superpoténcias.

A Guerra [Segunda Guerra Mundial] levou as relagdes internacionais
contemporineas aos mais altos niveis de mundializa¢do. (...) as relagBes
internacionais da comstrug3o e da expansio do mundo liberal cederam lugar
a uma nova ordem internacional. A Gréi-Bretanha e a Franca deixaram de
reinar. A Alemanha e a [Itdlia perderam os espagos internacionais
conquistados & forca. (...) o nascimento de um ordenamento internacional

(...) é desdobramento inequivoco da Segunda Guerra Mundial *!

“ Vilas, C. M. Seis Idéias falsas sobre a globalizagdo. Revista Estudos de Sociologia, ano 3, n° 6, 1999.

* Saraiva, J.F. 8.4 Agonia Européia e a Gestagdo da Nova Ordem Internacional (1939-1947). (org.)
Relagbes Internacionais Contemporineas — da constru¢io do munde liberal i globalizagiio (de 1815 a
nossos dias), Brasilia: Paralelo 15, 1997, p.207.
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Segundo Saraiva, acima citado, a Segunda Guerra Mundial pode ser dividida
- para uma analise mais cuidadosa das mudangas nas relagdes internacionais - em
trés fases.

Na primeira fase (1939-1941) deslumbramos uma Europa que ainda tenta se
posicionar como ¢ centro do mundo e manter a posigéo privilegiada conquistada nas
décadas anteriores. Essa ilusdo de imortalidade européia é claramente notada no
slogan espathado na época pelas ruas de Paris e Londres: “Venceremos, PoOis SOmos
mais fortes”.

Na segunda fase (1941-1945) o conflito se mundializa e desnuda
acontecimentos que moldariam a nova ordem mundial em gestagdo. O
acontecimento mais marcante deste inicio de mudangas no cenario mundial foi a
invasdo vitoriosa da Alemanha na Franga, alterando de vez a balanga de poder
européia. Entretanto, ndo havia um modelo para ser seguido que pudesse substituir a
ordem decadente. Nem o sonho hegeménico de Hitler, nem as pretensdes da Italia e
do Japdo se encaixavam nos novos rumos das relacdes internacionais. Foi
percebendo este vazio criado nas relagbes internacionais € a imobilidade da América
Latina, além das limitagSes coloniais da Africa, que a neutralidade norte-americana
comegou a desaparecer. Surgem aqui novos atores mo cenario internacional: os
Estados Unidos e a Unifo Soviética.

Este periodo apresenta-nos o conceito de superpoténcia, com os FEstados
Unidos colocando-se no centro do mundo, buscando moldar os acontecimentos
mundiais de acordo com seus interesses particulares. Por outro lado, ocorria a
avangada sovictica na pretensdo de também se consolidar como uma superpoténcia,
com a proposta, ideologicamente contraditéria ao capitalismo, de construir um
mundo baseado nas idéias socialistas.

Finalmente, na terceira fase (1945-1947) processam-se as conseqiiéncias do
fim do conflito mundial ¢ o estabelecimento de uma nova ordem de poder baseada

na disputa entre os dois paises recém transformados em superpoténcias. A
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transferéncia do poder mundial de Paris ¢ Londres para Washington ¢ Moscou
transformou radicalmente o curso das Relagdes Internacionais.

A destruigio de Hiroshima e Nagasaki (1945) estabeleceu definitivamente a
nova ordem internacional. Com o declinio de Berlim ¢ Toquio, apenas dois polos
comandariam as relages de poder no cenério internacional: Washington e Moscou.
Através do European Recovery Program (mais conhecido como Plano Marshall) os
Estados Unidos hiberaram uma “ajuda” financeira aos paises europeus destruidos
pela Guerra que passou dos treze bilhdes de ddlares. As decisdes da Conferéncia de
Bretton Woods, Tratado que vigorou de 1944 até 1976, o surgimento da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) ~ que substituiu a Liga das Nagbes — ¢ a
criacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM) —
instrumentos utilizados para o gerenciamento da paz e da cooperagéio internacional -
estabeleceriam as diretrizes da ordem mundial nascente. Assim,"a nova ordem
internacional seria, pois, tributdria do ideario pan-americano de pacifismo e
cooperagdo internacionais entre Estados soberanos, sem ignorar a existéncia da
desigualdade de status e de responsabilidade entre as poténcias”.*

O cenério internacional ap6s a Segunda Guerra pode ser analisado a partir de
dois momentos diferentes: o periodo que transcorreu durante a vigéncia do sistema
Bretton Woods (1944-1976), onde os movimentos econdmicos eram
regulados/controlados ¢, ap6s este periodo, onde a deterioragéo macroecondmica € o
conseqiiente aumento dos problemas sociais passam a caracterizar 0 cenario
mundial. E deste cendrio que brotam manifestagSes globais com o principal objetivo
de promover a unidio de interesses comuns da populagdo mundial atingida pelos
desmandos da globalizag#o e tentar transformar reivindicagdes em medidas politicas
concretas.

O inicio da Guerra Fria foi marcado por uma corrida armamentista nuclear

das duas poténcias mundiais que durou até 1955. Esse periodo evidencia também os

* Ibid. p.234.
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antagonismos ideologicos que embasavam as relagSes internacionais: o capitalismo
americano € o socialismo soviético.

A aglo norte-americana pautava-se num forte multilateralismo econdmico e
na vontade de disseminar os valores capitalistas pelo mundo - uma busca constante
pela hegemonia. Apesar de o final da Segunda Guerra Mundial ter dado inicio a um
petiodo protecionista e de intervengdio estatal - algumas décadas depois surge o
chamado neoliberalismo e os Estados Unidos assumem o papel que pretendiam
exercer — 0 de gerenciador mundial.

A Unido Soviética, por sua vez, além de investir na reabilitagio das Forgas
Armadas (principalmente do Exército) e na construgdo da bomba atémica, iniciou
um processo de sovietizagdo da Europa Oriental.

A Guerra da Coréia (1950-1953) ¢ a construgio do Muro de Berlim (1961)
mostraram definitivamente como o pés-guerra e a ascensdo norte-americana tinham
destruido a cultura européia de hegemonia coletiva que fora base de sustentacio do
antigo mundo liberal.

O ressurgimento no cenario internacional de uma Furopa reconstruida
marcou o inicio do modelo politico regional que embasa as relagdes internacionais
contempordneas. Reconstruidos economicamente, porém dirigidos por Estados
Nacionais enfraquecidos, os principais paises europeus sabiam que a exacerbagio
nacionalista econémica que marcara o periodo de sucesso anterior as Grandes
Guerras ndo era mais possivel. Surge entfio os pilares de uma Europa unificada e
inicia-se lentamente o processo de integracd3o européia. Em 18 de abril de 1951
surgia a primeira instituigdo européia - a Comunidade Européia do Carviio e do Ago
(CECA) - semente do Mercado Comum e da Unifo Européia - formada por seis
paises: Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Paises Baixos ¢ Luxemburgo. Tinha inicio
a constituigdo de um bloco econdmico, militar e, principalmente, uma verdadeira
comumidade politica - um novo tipo de forga nas relagdes internacionais.

Nas décadas de 1960 e 1970 - periodo de grande instabilidade na ordem

mternacional - desenvolve-se a politica da défente que mesclava coexisténcia

33



pacifica, adversidades e parcerias; entre elas, principalmente os acordos limitadores
do desenvolvimento de armas nucleares. Nesse mesmo periodo, a América Latina -
com destaque para Brasil, México e Argentina - mantinha uma linha de conduta
propria nos negdcios internacionais.

Na década de 1980, o fim da bipolaridade Capitalismo X Socialismo - com o
constante processo de globalizagio daquele em detrimento deste, deu um novo perfil
as relagdes internacionais. A confirmagio do retorno da Europa ao cenario mundial
e a fragmentagdo do Terceiro Mundo, também sdo caracteristicas importantes no
desenho das relagdes internacionais contempordneas. Sato™ afirma que “(..) o
fenémeno a que chamamos genericamente de globalizacdo constitui, em wltima
instdncia, a ‘macro-estrutura’ internacional que substitniu aquela que era
representada pela guerra fria associada 3 bipolaridade™.

Na Unidio Soviética as principais mudangas ocorreram entre 1985 e 1991
quando o entdo dirigente Mikhail Gorbachov pde em pratica uma reforma
econdmica para o desenvolvimento do pais (a Perestroika) ao mesmo tempo em que
busca atenuar as politicas restritivas que impediram a liberdade de expressdo e a
livre circulag@o das idéias, permitindo assim, o debate piblico e a emergéncia de
manifestagdes criticas ao modelo econdmico, politico e social do bloco (a Glasnost).

De fato, o desmoronamento da Unifio Soviética em 1991 representa o mais
importante fator politico de alteragdo substancial no sistema internacional construido
na Guerra Fria. A queda de uma das poténcias mundiais fez com que os Estados
Unidos despontassem como hegemonia econdmica global (apesar de ndo ter
influéncia absoluta em todos os cantos do planeta) ¢ estabelecesse uma supremacia
nos negocios € nos rumos internacionais. A forga econdmica norte-americana
possibilita que o pais exerga considerada influéncia sobre as principais organizagdes
globais, como a ONU, o BM ¢ 0 FMI.

* Sato, E. Insergdo Internacional do Brasil: potenciais e {imitacGes, Cadernos Adenauner 2 — O Brasil no
Cenario Internacional. Sio Paulo: Fundacio Konrad Adenauer, 2000.
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Gilpin®* afirma que numa economia mundial liberal e aberta, onde o choque
entre a economia mundial ¢ os Estados Nacionais é constante, a existéncia de um
pais hegemonico que tenha lideranca para coordenar as politicas nacionais e as
praticas econdmicas € essencial. Entretanto, o processo de globalizacio capitalista
nos dias atuais parece estar redefinindo o contexto mundial de maneira diferente,
pautado mais na crescente interdependéncia econdmica e nos processos de
mtegracdo regional do que no estabelecimento de um poder hegeménico.

Rosecrance® afirma que em uma “sociedade internacional sem governo, as
na¢des terdo conflitos de poder a ndo ser que possam funcionar num sistema de
interdependéncia para satisfazer suas necessidades". Segundo o autor, apenas o
mundo do comércio pode prevenir os conflitos internacionais e produzir uma maior
cooperagdo entre as nagdes. E importante frisarmos que, em nossa opinifio e
contraditoriamente ao que parece afirmar Rosecrance, o Estado ¢ a instituicio que
baliza as relages comerciais contemporaneas, apesar da forga do mercado global e
da influéncia politica de outros atores internacionais. De fato, nossa afirmagio niio
se choca totalmente com o pensamento do autor, pois, ndo obstante defenda que o
Estado nfo mais tem habilidade para controlar as forgas econdmicas, Rosecrance, no
final de seu livro, afirma que “apesar da inabilidade em controlar suas agdes [com o
que ndo concordamos], o Estado moderno se mantém como a unidade primeira das
politicas internacionais.”®

Com relagdo 2 existéncia de um pais hegemdnico, como postulado por Gilpin,
evidenternente nfio desconsideramos a forte influéncia que os Estados Unidos tém
sobre as instituigdes globais e, por conseguinte sobre outros Estados Nacionais
(especialmente no que concerne 3 América Latina). Entretanto, ndo vislumbramos

nessas relagdes um poder hegemdnico e sim conflitos entre o liberalismo do

* Gilpin, R. The Policital Economy of International Relations, New Jersey: Princeton University Press,
1987.

% Rosecrance, R. The Rise of the Trading State — commerce and conquest in the modern world, New
York: Basic Books, 1986, p.25.

* Thid. p.221.
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mercado mundial e a realidade dos paises individuais. Conforme afirma Sato®’, no
sistema multipolar que caracteriza o cenério internacional contemporéneo, “as vérias
instincias decisérias passam a valorizar o consenso € necessitam da concorréncia de
varios atores péra sua implementagdo. Cada vez mais o Grupo dos Sete Paises mais
Ricos (G-7) (...) vem se tornando uma instincia das mais importantes no tratamento
das questdes internacionais”.

A Nova Ordem Internacional em construgdo, embasada por uma politica
neoliberal de cunho norte-americano expressa no Consenso de Washington, impde
a0 mundo alguns paradoxos que nfio podem faltar na pauta das discussdes
académicas e politicas. Ao discutirem o desenvolvimento econémico do continente,
chefes de governo e representantes de organizagdes mundiais estabeleceram alguns
pontos, compromissos a serem empregados nos paises, entre eles: ajuste fiscal,
redugdo do tamanho do Estado (em defesa do Estado minimo), privatizacio,
abertura comercial e financeira, e investimentos em infra-estrutura basica.

Um fato primeiro que chama a atengiio sdo os discursos de lideres das
grandes poténcias sobre os beneficios gerais que a Nova Ordem oferece aos paises.
E bem verdade que a amplitude das misérias mundiais tem obrigado os paises a
formarem Foruns para discutir os problemas estruturais do sistema. Entretanto,
notamos que a maioria das discussoes destes Foruns, que contam com a presenga de
outros atores além dos Estados, como as ONGs por exemplo, ndo se transformam
em praticas politicas concretas, tornando-se estéreis, ocas. A decepgio dos G21
(grupo de paises em desenvolvimento liderado pelo Brasil, India ¢ China) e das
ONGs com o resultado da 5° Conferéncia Ministerial da OMC realizada em
setembro de 2003 em Cancun, mostra o quio ardua tem sido a tarefa de diminuir as
assimetrias existentes entre paises desenvolvidos, paises pobres € paises em

desenvolvimento.

7 Sato, E. O Papel Estabilizador dos Paises Periféricos na Ordem Internacional: percepgdes e
perspectivas. Tese de Doutorado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas - USP. Sdo Paulo,
1997, p. 181,182,

36



O fato € que, diferentemente do que discursam alguns lideres mundiais, o
Novo Cenério Internacional ¢ marcado por desigualdades brutais entre paises
centrais — que lutam para manter o status quo e paises periféricos que, ou estio
totalmente excluidos de qualquer tipo de beneficio, ou, no caso de paises como o
Brasil, lutam por uma inser¢do no cendrio mundial para que algumas determinagdes
deste cenario possam atender, ainda que minimamente, os interesses particulares do
pais. Os proprios relatorios mundiais da ONU tém mostrado que a miséria mundial
aumenta a cada ano na mesma propor¢do em que o capital se globaliza e se
centraliza — um dado oficial sobre a desigualdade do sistema.

Segundo Tavares®®, “(...) toda a légica do movimento de globalizagio tem,
desde sua origem, um cariter de concorréncia predatéria e de especulagio
patrimonialista [processo comandado pelos Estados Unidos] que s6 pode ser contida
¢ regulada por novas formas de renovagdo e refor¢o dos mecanismos de intervengéo
dos Estados Nacionais”.

Em segundo lugar, para além desta discrepéncia centro-periferia, a
globalizagdo gera problemas que se fazem presentes em todos os paises — ricos e
pobres. Um desses problemas, para o qual parece ndo haver resposta, é o chamado
desemprego estrutural. Se, em paises menos desenvolvidos tem havido um aumento
do desemprego e, portanto, do Exército de Reserva, como denominava Marx, em
paises desenvolvidos (principalmente na Furopa) surge um outro tipo de
desemprego — estrutural. Diferentemente do Exército de Reserva formado por
mdividuos que ficam temporariamente fora do mercado de trabalho regulando (ainda
segundo Marx) a lei da oferta e da procura e inclusive o prego dos saldrios — uma
caracteristica do prdprio capitalismo - o desempregado estrutural é formado por uma
massa que, apesar de preparada, no tem espago para entrar no mercado.

Esta massa de desempregados estruturais, somada ao aumento mundial do
desemprego, causado, entre outros fatores, pelo desenvolvimento tecnolégico, nos

remete ao que podemos chamar de um segundo paradoxo da globalizacio.

* Tavares, M. C. Globalizagdo e o Estado Nacional. Jornal Folha de S. Paulo, 12 de outubro de 1997,
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O capitalismo, por conta do desenvolvimento tecnoldgico, produz cada vez
mais ¢ a0 mesmo tempo torna cada vez menos necessaria a utilizagio da méo-de-
obra, substituida por maquinas sofisticadas e pela robética. Temos ai a formagéo de
uma massa que, além de ndo ser usada como mio-de-obra, nfo se converte em
mercado consumidor. Ou seja, além do grave problema social criado, temos cada
vez mais produtos a venda e cada vez menos individuos com capacidade financeira
para compra-los. Parece que a mesma ldgica que gerou a quebra da Bolsa de Nova
York em 1929, agora pode se estender para todo o globo.

Um terceiro paradoxo do capitalismo contempordneo se encontra nas
discussdes sobre sua superagdo. Nos anos 90, Fukuyama® procura mostrar que a
sociedade ocidental atual chegou a um nivel de desenvolvimento que marca o
apogeu da humanidade. Ou seja, o autor afirma que a globalizagdo, nos moldes
norte-americanos, denota a realizacio dos objetivos da modernidade e que apenas
pequenos ajustes seriam necessarios para que tivéssemos uma sociedade menos
desigual. Ora, afirmar a chegada a um fim, significa desconsiderar a dindmica da
historia humana em seu constante processo de transformagdo. Além disso, €
importante notarmos que Fukuyama, assim como outros grandes intelectuais norte-
americanos (Kissinger, Morgenthau, entre outros) sempre desempenharam um papel
bastante importante na politica internacional dos Estados Unidos e seria bastante
interessante ao projeto de império dos Estados Unidos que o mundo enxergasse o
modelo politico norte-americano como o grande padrdo para o desenvolvimento
humano.

Entretanto, ao tentarmos questionar Fukuyama e visualizar possibilidades de
transformagdes estruturais na contemporaneidade, nos deparamos com um cenario
bastante nebuloso. Segundo os escritos de Marx, o capitalismo teria que desenvolver
todas as suas potencialidades para que o Socialismo/Comunismo pudesse acontecer
— seria o momento do “Proletarios de todos os paises, uni-vos!” Pois bem; a

globalizagdo parece marcar a realizagdo ampla do capitalismo. Entretanto ndo ha

% Fukuyama, F. O fim da Historia e o ltimo homem, Sio Paulo: Rocco, 1992.
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nenhum sinal, em nenhuma parte do globo, de que estariamos num momento de
afloramento do novo mundo. A classe proletaria esta cada vez mais fragmentada, a
normatizacdo do sistema cada vez mais eficaz, as conveniéncias cada vez mais
fortes e os conformismos também.

Evidente que varios conflitos ¢ manifestagdes de repadio 4 globalizacdo tém
acontecido atualmente. Esses acontecimentos vdo desde protestos de rua, como os
que marcam todo 1° de maio, até as novas faces do terrorismo mundial. Mas qual a
contra-proposta que essas manifestagdes trazem? Que outro mundo pregam? A
maioria parece lutar “apenas” por um capitalismo menos injusto e nfio por mudangas
estruturais como foram as lutas politicas e intelectuais na época da Guerra Fria
quando o Socialismo Real (apesar de ndo representar de fato o caminho
revolucionario marxista) se apresentava como uma alternativa, uma esperanga.

Conforme afirma Sato” 0,

Na atualidade, movimentos que defendem reformas politicas
e sociais nfo parecem apresentar propostas tdo radicais ¢ nem forca
suficiente a ponto de provocar rupturas drasticas. Movimentos mais
radicais ou se apresentam como minorias bem pouco
representativas ou como tendéncias passageiras que os mecamismos
sociais acabam por absorver (...). De fato, uma das caracteristicas
mais marcantes da ordem moderna tem sido exatamente a sua

capacidade de adaptacdo a mudangas.

Portanto, se ndo devemos aceitar 0 fim da histéria e, por outro lado, ndo
vislumbramos sinais de mudangas radicais no sistema mundial, quais as alternativas
que temos? Parece que de concreto, além das lutas pela democracia, temos apenas
grandes paradoxos e poucas respostas.

Nas palavras de Sagasti e Arévalo’, entfio funcionarios do Departamento de

Assuntos Externos do Banco Mundial,

*® Sato, E. O Papel Estabilizador dos Paises Periféricos na Ordem Internacional: percepedes e
perspectivas. Tese de Doutorado, 1997, p. 226.

39



Somos testemunhas do surgimento de uma ordem global
fracionada, ordem esta que é global, mas ndo integrada; que coloca,
cada um de nds, em contato uns com 0s outros, mas, a0 Mesmo
tempo, mantém profundos abismos entre individuos e grupos de
pessoas; que gera enormes oportunidades de progresso e, ao
mesmoe  tempo, segrega uma grande parte da  humanidade,

impedindo-lhe o acesso a seus beneficios.

A dindmica do novo contexto mundial que se configura atualmente coloca
algumas questdes que entendemos extremamente pertinentes para a anglise da
complexidade das sociedades contemporédneas, quais sejam: podemos pensar hoje na
idéia de Estado-Nag@io? Quais as conexdes entre os Estados Nacionais
contemporaneos € o novo contexto mundial em formac¢do? Os Estados Nacionais
tendem a ser substitnidos por institui¢des supranacionais? Em caso negativo (e esta é
nossa hipotese), quais os novos papéis que o Estado-Nagdo deve assumir nos dias
atuais?

Em linhas gerais podemos elencar trés asser¢des diferentes sobre o fendmeno
da globalizagdio e sobre o papel da politica ¢ do Estado no atual admirdvel mundo
novo.

Numa primeira asser¢io destacamos uma linha de pensamento representada
aqui por Ohmae™. O autor defende a idéia de que, em virtude da poderosa forca do
mercado global sem fronteiras e pela velocidade com que o capital financeiro
movimenta-se pelo globo, o Estado perdeu totalmente sua importincia como agente
de decisdes. Esta concepgdo do processo de globalizagio tenta mostrar a gravidade
da crise do Estado levando alguns pesquisadores a apostar, inclusive no fim desta

mstituicdo em um futuro proximo.

3! Sagasti, F. R., Arévalo, G. 4 América Latina na nova ordem global fracionada. Velloso, I.P. R. e Martins,
L. (coords.} A Nova Ordem Mundial em Questio, Rio de Janeiro: José Olympio, 1999, p. 230.

* Ohmae, K. O Fim do Estado Nacfo: a Ascensio das Economias Regionais, Rio de Janeiro: Campus,
1996,
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Em contraposi¢io a esta primeira abordagem, nos deparamos com autores
como Nogueira Batista Janior” que afirmam ser a globalizagio uma “moda
intelectual passageira” que exagera no alcance e nas novidades do processo. Com
relagdio & crise do Estado, os autores que defendem esta visio afirmam que tal crise
seria apenas uma ideologia criada pelos proprios Estados Nacionais que, ao
apontarem o processo de globalizagéo como causa e/ou efeito de algumas situages
domésticas, afastam a responsabilidade estatal de algumas misérias realizadas.

Por fim, uma terceira asser¢do tende a ponderar entre os “excessos” das duas
anteriores. Ou seja, numa posicio mais moderada, tal abordagem procura dar conta
das mudangas (econdmicas, sociais, politicas e culturais) em curso, mostrar o
impacto da globalizagio na atuago do Estado (tanto interna, quanto externamente),
sem, no entanto, vislumbrar crise, tampouco o fim do Estado-nagio. Esta outra
concepgdo da globalizacdo tem, como um de seus objetivos, analisar a importancia
do Estado na atualidade, apontando as mudangas pelas quais esta instituiciio tem
passado e que novos papéis tem assumido.

Evidentemente, dentre as trés abordagens apresentadas, nosso estudo se soma
aos dos autores da visio moderada. Ou seja, ndo desconsideramos o processo de
globaliza¢80 que vivenciamos atualmente ¢ nem mesmo os limites que tal processo
impde, ora ou outra, & agdo dos Estados Nacionais. Entretanto, nfo vislumbramos o
enfraquecimento ou o fim do Estado e sim seu fortalecimento e a centralidade de
suas decisOes para o desenvolvimento das sociedades. Para isso, buscamos analisar
os novos papéis do Estado na atualidade, destacando a atuagfio regional desta
institucional e, em especial, o0 Mercosul.

Os chamados tedricos da globalizagdo buscam mostrar que, além de significar
a reproducdo ampliada do sistema capitalista de produgio baseada no modelo
neoliberal e na livre circulagdo de capital, tecnologia e informagdo, a globalizagéo

também - ¢ talvez principalmente — se caracteriza enquanto wm processo

* Nogueira Batista Jr, P. Mitos da Globalizacéo. Revista Estudos Avangados, v.12, n° 32, 1998.
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civilizatério, conforme afirma Ianni>*, alterando padrdes de comportamento e visdes
de mundo, com conseqiiéncias culturais, politicas e sociais bastante significativas.

Alguns pesquisadores afirmam que a crise do Estado Nacional seria uma das
principais conseqiiéncias deste novo cenario que se consolida. Fsta perda de
importéincia do Estado — tanto no dmbito doméstico quanto no cenario externo — se
daria pelo surgimento de novos atores politicos que, ao dividirem espago e poder
com a instituigdo estatal, afetariam fortemente as decisdes politicas, fazendo do
Estado apenas um ator secundario no que concerne 4 tomada de decisdes.

No éambito doméstico, a propria evolugio da democracia, também
influenciada pelas idéias neoliberais, teria diminuido a autonomia do Estado. Ou
seja, a maior participagdo da sociedade civil, através dos movimentos sociais,
lobbies e grupos de pressdo, afetariam, em alguns momentos, as agdes do Estado,
obrigado este a agir de acordo com interesses de grupos internos especificos.

Segundo Sagasti ¢ Arévalo™,

(...) o Estado-nagio perdeu a importincia como unidade politica,
no sentido de poder controlar fendmenos e eventos (financeiros,
comerciais, ambientais, tecnologicos) que transcendem  as
fronteiras. Ademais, quando coexistem em um pais diversos grupos
étnicos ou religiosos, a preservagio e a afirmacdio de suas proprias

identidades tendem a gerar pressdes separatistas e desagregadoras.

A 1idéia de sociedade civil ou de sociedade organizada surge como um
rejuvenescimento da vida pablica num mundo ocidental desiludido com os limites
politicos da institui¢do estatal. Buscando retomar os poderes (econdmico, social,
politico e de expressdo) da sociedade, em alguns casos usurpados pelo Estado (como
quando dos regimes totalitaristas ou ditatoriais), a sociedade civil se fortalece ¢

passa a atuar de maneira constante nas decisdes governamentais.

** Ianni, O. A Era do Glebalismo. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1997,
3 Sagasti, F.R., Arévalo, G. 4 América Latina na nova ordem global fracionada. Velloso, LP. R. e Martins,
L. (coords.) A Nova Ordem Mundial em Questiio, 1999, p.229.
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Atualmente a sociedade civil tem sido objeto de discussfio constante. Na
primeira reunido entre os Chefes de Estado e Governo da América Latina e Caribe e
da Unido Européia (Cimeira), realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1999,
algumas discussdes tiveram a sociedade civil como foco. No item 33 da “Declaragdo
do Rio de Janeiro”, documento resultante desta reunmifio, os participantes se
comprometeram em,

Ressaltar a importdncia da contribuicio de novos atores,
parceiros e recursos da sociedade civil com o objetivo de
consolidar a democracia, o desenvolvimento social ¢ econdmico,
bem como aprofundar o respeito aos direitos humanos. A
cooperagio internacional, envolvendo recursos publicos, requer um

didlogo do qual participem os governos e a sociedade civil.. *¢

Notamos que, se para alguns teéricos a organizagfio da sociedade ndo
significa necessariamente um enfraquecimento do Estado, para os tedricos da
globalizagdo, este novo arranjo das forgas politicas confronta-se com a idéia de
soberania e contribui significativamente para o desmanche da organizacfio estatal
moderna.

No cendrio internacional o Estado passaria a ter que disputar espaco e dividir
poder com outros atores (conglomerados empresariais, ONGs, instituigdes mundiais
¢ at¢ mesmo com blocos econdmicos regionais) e, assim, perderia o status de ator
internacional por exceléncia. A atuagdo desses outros atores, influenciando a agéo
dos Estados no cenério externo e, por conseguinte, interferindo na vida doméstica
dos paises, teria tirado do Estado a capacidade de decisdo em questdes centrais, tais
como: o poder de declarar a guerra ou instituir a paz, o controle sobre a moeda
nacional e sobre o préprio desenvolvimento do pais — abalando os pilares da

soberania.

% Jornal O Estado de S. Paulo, 30 de junho de 1999.
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Estas mudangas colocariam fim ao modelo estatal originario com a Paz de
Vestfalia. As novas fontes de poder passariam a ter independéncia para agir e o
poder politico — 4mico poder que o Estado possui — passaria a ser pulverizado para os
outros atores que se apresentam no cenario contemporaneo. AtuacGes de ONGs
como o Greenpeace com relagio ao meio ambiente e & preservacio da vida no
planeta, manifesta¢des da opinifio publica mundial com relacio & guerra e revoltas
da sociedade civil acerca de determinadas decisBes estatais, seriam exemplos da
divisdo do poder politico.

Notamos que estamos vivenciando um processo histérico oposto ao que teria
dado origem ao Estado. Conforme ja citamos, segundo Hobbes, os individuos teriam
transferido ao Estado todos os poderes de decisdo, todas as prerrogativas politicas,
cabendo exclusivamente a este ator o direito de decidir em nome do bem publico.
Durante o processo de consolidagdo do Estado-nagfio a sociedade civil delegara a
este, fungdes especificas que lhe conferiram o grau de soberano.

Atualmente estaria ocorrendo o processo inverso. Ou seja, os varios atores
sociais que surgiram ou se fortaleceram com o processo de globalizagio nas Gltimas
décadas - tanto no cenario interno quanto no externo — estariam requerendo, para si,
atributos de decisdo pertencentes ao Estado, destruindo, aos poucos, o modelo
estatal originario em 1648.

Este declimo do Estado tem, como causa principal, o poder que o
conhecimento, a informagio e o desenvolvimento da tecnologia passaram a
desempenhar nas ultimas décadas. Atualmente nfo seria mais a posse dos meios de
produgdo que definiria a classe ou a nagdo dominante. O poder estaria, de fato, nas
mdos de quem detivesse conhecimento de ponta e, portanto, o poder da informagéo
— € a chamada Terceira Revolugiio Industrial. O desenvolvimento tecnologico dos
me10s de comunicacdo esvaziaria a idéia de fronteira e acontecimentos internos de
determinados paises afetariam o mundo em questdo de segundos.

Notamos, diariamente, como o poder ¢ a velocidade da informacfo alteram as

nocdes de tempo e espago € moldam os cendrios interno ¢ externo dos paises.
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Amincios de guerras ou de paz, posse ou queda de politicos influentes, declaragdes
econOmicas, boatos acerca da economia mundial, correm na rede de comunicagdo
mundial ¢ fazem com que indices das Bolsas de Valores subam ou despencam no
mundo inteiro, afetando, desde a movimentagdo do capital financeiro pelo mundo,
até a vida cotidiana dos cidaddos comuns.
Nas palavras de Ohmae™, um dos autores que mais criticam a importancia do
Estado no cendrio atual e para o qual o Estado hoje é apenas um ator coadjuvante,
(...} o que estamos testemunhando é o efeito cumulativo de
mudangas fundamentais nas correntes da atividade econdmica ao
redor do globo. Essas correntes se tornaram tio poderosas que
abriram canais inteiramente novos para si proprias — canais que
nada devem as linhas de demarcacdo dos mapas politicos
tradicionais. Simplesmente, em termos dos fluxos reais da
atividade econbmica, os Estados-nagBes j& perderam seus papéis
como unidades significativas de participagio na economia global

do atual mundo sem fronteiras.

Esta mudanga na produgdo de bens, cada vez mais valorizados pelo capital
intelectual, mostra a perda do caréter nacional na produgio. Atualmente um ténis
Nike, por exemplo, pode ter seu design criado nos Estados Unidos, matéria prima
retirada de algum canto do continente africano e parte do processo produtivo ser
realizado em Cingapura. As empresas transnacionais tomam o espago das empresas
nacionais ou multinacionais e, aparentemente, agem independentemente de decisdes
politicas dos Estados Nacionais.

Os tedricos da globalizagdo afirmam ainda que a transnacionalizagio da
economia e as mudancas que acontecem na “era da informagio” ultrapassam os
limites econdémicos e se fazem presentes em outros temas da sociedade

contemporanea. Assim, assuntos como o meio ambiente, direitos humanos, trafico

* Ohmae, K. O Fim do Estado Nagio: a Ascensiio das Economias Regionais, 1996, p.3.
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de drogas, violéncia, etc. que, normalmente eram de competéncia dos Estados
Nacionais isoladamente, ganham uma envergadura global, supranacional, onde os
atores do chamado Terceiro Setor (principalmente ONGs) passam a atuar como
insténcias politicas se colocando acima dos limites territoriais e politicos nacionais.

Segundo o autor norte-americano Lester Salamon®®, a crescente expansio nas
ultimas décadas das ONGs ou da Organizac¢io da Sociedade Civil - como também
estes atores sdo conhecidos - ndo acontece por mero acaso. Nas palavras do autor, a
proliferagdo desses organismos se da pelo “(...) reflexo da confluéncia inusitada de
desenvolvimentos historicos ocorridos nas ultimas décadas: a generalizada perda de
confianga na capacidade de o Estado, por si, gerar o bem-estar social, fomentar o
progresso econdmico, resguardar o meio ambiente; numa palavra: melthorar a
qualidade de vida”.

Notamos que, ao espalbar-se pelo globo, o capitalismo, além de reproduzir
um modo de produgdo especifico e sua cultura mercadoldgica consumista, reproduz
também suas misérias.

Neste sentido, o constante acimulo do capital se choca com o aumento da
miséria mundial anualmente constatado pela ONU e por outros organismos
internacionais. A propria criagio e/ou aumento das Organizagdes Mundiais (ONU,
FMI, BM, ONGs, etc.) ocorrem também para tentar - pelo menos em tese - aliviar os
desastres (politicos, econdmicos, sociais ¢ culturais) causados pela globalizacio das
contradi¢Ges inerentes ao sistema capitalista.

Além disto, Belluzzo™ nos mostra que estudos realizados na Universidade de
Oxford pelo economista Andrew Glynn apontam para a crise econdmica que os 20
anos do predominio do liberalismo causaram nos G7. Segundo esta pesquisa, houve
quedas significativas nas taxas de acumulag3io de capital privado e na industria
manufatureira ~ 0 que aponta para os limites e esgotamento deste tipo de conduta

econdmica.

* In: Oliveira, M. O. RelagBes Internacionais — estudos de introducdio, Curitiba: Jurug, 2001, p. 234.
* Belluzzo, L. G. M. Globalizacio ¢ Estado Nacional. In: www.mhd.org/artigos/belluzzo_globaliza.htmi
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Preocupados com o lado perverso do sistema, alguns autores buscaram
discutir possibilidades para amenizar os problemas ou, pelo menos, alertar
académicos e politicos para que esses problemas sejam vistos ¢ discutidos.

Chesnais* cria um termo para se opor a idéia de globalizagdo - o conceito de
mundializag@o. Segundo o autor, o termo globaliza¢io — de origem norte-americana
— denota a simples reprodugdio econdmica do capitalismo, pautada nos principios
neoliberais. Este tipo de analise do contexto mundial contemporineo ndo leva em
conta as conseqii€ncias negativas da reprodugdo do capitalismo, principalmente nos
paises menos desenvolvidos, restando a estes a tinica opgdo de se adaptar as forcas
do mercado. Numa postura semelhante & de Chesnais, Marques®' alerta que, “a
msisténcia no uso de globalizagdo traduz a intengdo de apresentar a fase atual da
economia mundial como aquela em que o mundo se apresenta sem fronteiras e as
grandes empresas sem nacionalidades. Dessa forma, a globalizagdo seria o estado
‘natural’ da economia mundial quando as for¢as do mercado se encontram liberadas
finalmente de seus entraves.”

Ao tentar criticar a globalizagdo, Chesnais nos apresenta a idéia de
mundializago ¢ busca mostrar a urgéncia em se criar instituigdes politicas capazes
de controlar o movimento do capital. A mundializacdo do capital deve ser
complementada pela mundializagiio da democracia, da justi¢a social, da eqgiiidade
entre os paises, dos direitos humanos, etc. Estas a¢des politicas ndo devem se situar
apenas no cendrio internacional. O proprio Estado Nacional tem aqui um papel
fundamental ao ser responsavel por proporcionar melhores condi¢des de vida a
populagio ao mesmo tempo em que o pais se¢ insere — também através da agdo
estatal — no cenario internacional. “A mundializagio do capital e a pretensdo do

capital financeiro em dominar o movimento do capital em sua totalidade ndo

* Chesnais, F. A Mundializagio do Capital, Sio Paulo: Xama, 1996.
* Marques, R. M. Globalizagdo e Estados nacionais. Revista Critica Marxista, v. 1, n° 3, 1996, p.136.

47



apagam a existéncia dos Estados Nacionais”". Entendemos que, pelo contrario, este
movimento exige dos Estados uma atuagfio mais firme, em diversas frentes.

Singer®, ao diferenciar a “globalizagdio negativa” da “globalizacdo positiva”,
também aponta a importdncia da agiio do Estado Nacional no cenario atual. Singer
afirma que, numa globalizagio negativa, o processo ¢ totalmente conduzido pelos
mnteresses do capital. O papel do Estado, neste caso, seria apenas o de Tegrar o status
quo, mantendo a ordem nacional e impondo, no nivel interno, o cumprimento das
regras do mercado livre. A globalizagdo positiva, por outro lado, teria como base o
desenvolvimento do mercado interno, onde o Estado teria condigdes de controlar e
comandar este processo. Esses dois tipos de desenvolvimento tém, segundo o autor,
respaldo na historia.

Entretanto, parece-nos que os processos descritos acima ndo mais expressam
os acontecimentos mundiais atuais. Aqui, utilizamos outra idéia de Singer — a
“globalizagdo politicamente conduzida”. A globalizagdo €, na verdade, um processo
bifronte que tem por um lado a expansdo do capital privado e, por outro lado, a
atuagdo de Estados Nacionais soberanos — governos e empresas tém interesse na
globalizagdo. Cabe aos governantes fazer com que, meste processo, sejam
preservados os interesses da maioria.

Nio ha propriamente oposigio de interesses entre governos e empresas
enquanto a economia nacional estiver crescendo, a inflacio estiver baixa e o
balango de pagamentos em equilibrio. Mas, havendo recessiio, surtos
inflacionarios ou crises cambiais, 0 governo ativa instrumentos de politica

econdmica que quase inevitavelmente se chocam com os interesses (...) de

determinados grupos empresariais.

“? Chesnais, F. A Mundializagio do Capital, 1996, p.18.
“ Singer, P. Globalizagdo Positiva e Globalizagdo Negativa: a diferenga é o Estado. Revista Noves Estudos

Cebrap, n 48, jultho/1997,
“ Ibid. p. 51.
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Aron aponta caracteristicas fundamentais do mundo globalizado quando
define o surgimento do que ele chama de sociedade transnacional. Segundo o
autor“i enquanto os sistemas internacionais representam as relagdes estatais entre
soberamias distintas,

a sociedade transnacional manifesta-se pelo intercimbio comercial,
pelos movimentos das pessoas, pelas crengas comuns, pelas
organizacbes que ultrapassam as fronteiras nacionais, pelas
cerimnias ¢ competicdes abertas aos membros de todas as
unidades politicas. Ela € tanto mais viva quanto maior ¢ a liberdade
de comércio, de movimentagdo e de comunicagio; e quanto mais
fortes forem as crengas comuns, mais numerosas serio as

organiza¢Ges ndo nacionais, mais solenes as cerimdnias coletivas.

No Brasil, atualmente, muitas decisdes politicas dos governantes tém
aproximado o Estado Nacional do mercado e dos interesses do capital privado em
detrimento das questdes sociais. Muitos autores observam, neste processo,
caracteristicas da minimizagdo, do enfraquecimento e, portanto, da crise do Estado.

A constante desterrionalizagdo da empresa nacional, a configuragio da
empresa multinacional e transnacional ¢ a fus@io de conglomerados empresariais
aglutinando uma grande quantidade de capital, faz com que varios analistas apostem
na perda da importéncia dos Estados Nacionais.

Mas serd que ao aproximar-se dos interesses do capital o Estado realmente
enfraquece? Entendemos que n3o. Um trecho do relatério do Banco Mundial de
1997 mostra a importincia do Estado na condugdo do desenvolvimento econdmico e
social. “O desenvolvimento econémico e social sustentivel é impossivel sem um
Estado atuante. Tem se tornado crescentemente consensual a idéia de que um Estado

atuante — ¢ ndo um Estado minimo — € central ao desenvolvimento econdémico e
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“ Aron, R. Paz e Guerra entre as Nagdes, Brasilia: UnB, 1979, p. 130.
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social, ainda que como parceiro ¢ facilitador do que como um diretor”.*® A politica
econdmica brasileira contempordnea configura-se, na verdade, como uma opgfio de
desenvolvimento do Estado Nacional.

Atnalmente, nenhum governo pode desconsiderar a importancia do controle
inflacionario, da estabilidade da moeda nacional, da diminui¢8o do déficit piblico e
até¢ dos compromissos firmados entre o pais € Organiza¢des Mundiais, como o FMI,
por exemplo. Entretanto, uma maneira diferente de analisar o cendrio mundial pode
implicar em uma postura diferente do Estado Nacional frente a este cenario. Em
outras palavras, diferentes partidos politicos podem optar por um desenvolvimento
nacional, num primeiro momento, com politicas sociais mais incisivas e, num
segundo momento, buscar a inser¢do do pais no cenario mundial — a idéia de que
somente forte o pais tem chances de participagfio real nas relagdes mundiais. E esta
possibilidade de mudangas de prioridades que preocupa os investidores
internacionais. O aumento do chamado Risco Brasil em virtude da possibilidade de
vitéria da oposigéo (PT) na disputa pela Presidéncia da Repiiblica nas eleiges de
2002 se da justamente pela possibilidade de haver mudancas nas opg¢des politicas do
Estado.

E interessante notarmos neste mundo do mercado, como até mesmo as
empresas transnacionais dependem, em alguma medida, da acdo dos Estados
Nacionais nos quais t€ém origem. “(...) a companhia multinacional tem uma origem
nacional, de modo que os pontos fortes ¢ fracos de sua base nacional e a ajuda que
tiver recebido de seu Estado serdo componentes de sua estratégia e de sua
competitividade (...)”."

Nas palavras de Mariano*®, na globalizagiio as empresas

(...) n3o abandonam o seu carater nacional, mantendo suas matrizes

instaladas nos seus paises de origem. Embora a fabricagiio seja

“* World Bank. The State in a changing world. World Development Report, 1997.
¥ Chesnais, F. A Mundializagio do Capital, 1996, p.73.

“ Mariano, K. L. P. A Atuagio da Comissiio Parlamentar Conjunta e do Subgrupo de Trabatho — 10 no
Mercosui. Tese de Doutorado. Campinas: Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas/Unicamp, 2001. p. 32.
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deslocada para nagGes com custos trabalhistas mais baixos, a
produgio de tecnologia e as decisdes continuam concentradas nas
matrizes que centralizam a parte mais importante de todo o
processo produtivo. Mais do que isso, controlam a parcela do

produto com valor agregado crescente.

Assim, buscando responsabilizar o Estado Nacional pela politica interna do
pais, notamos que, atender as exigéncias do mercado ¢ uma opgo feita pelos
governantes (que poderia ser diferente) ac aceitarem as influéncias externas sem
enfrentd-las ou questiond-las — ndo sendo, estas influéncias, uma simples imposigfio

do processo de globalizacdo.

1.4- Os Paradigmas das Rela¢des Internacionais e o Estado

O Estado Nacional sempre foi objeto de discussio para os estudiosos em
relagdes internacionais. Seja para ratificar a importancia estatal no cenério externo,
seja para combater esta idéia, analistas de varias linhas de pensamento tiveram (e
ainda t€m) que abordar questdes que se reportam ao papel do Estado nos meandros
internacionais.

Nas academias, a partir do século XX quando as questdes internacionais
ganham espago ¢ se consolidam como um ramo especifico do conhecimento - um
objeto proprio - foram criados os Paradigmas que norteiam os estudos nesta 4rea e
buscam explicar o conturbado e complexo cenario internacional.

As relagbes entre Estados Nacionais sempre foram marcadas por conflitos de
interesses e disputas pelo poder. Entretanto, ou por conta disto, o primeiro
Paradigma que surge € o Idealista que se opunha aos conflitos que marcavam a
histdria.
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O Paradigma Idealista surgiu logo apés o fim da Primeira Guerra Mundial em
1918. Esta guerra marcou o primeiro momento em que os Estados Nacionais
Modemos formados em 1648 se enfrentaram num conflito mundial. Em meio ao
pavor mundial causado pela mostra de poder de destrui¢io que a humanidade tinha
nas maos, o entdo Presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson, apresentou, em
janeiro de 1918 uma proposta de paz que ficou conhecida como os 14 pontos de
Wilson ¢ que embasou a formagio do Paradigma Idealista. A proposta de Wilson
apresenta itens bastante pontuais e ligados aquele momento historico e outros mais
gerais. Dentre estes destacamos: 1) a exigéncia da eliminagfio da diplomacia secreta
(de bastidores) em favor de acordos publicos; 2) a reducdo dos armamentos
nacionais; 3) a aboliciio das barreiras econdmicas entre os paises; 4) a criacdo da
Liga das Nagdes.

Em hnhas gerais este Paradigma pregava a busca da paz eterna no cenario
internacional. Embasados na idéia de que o homem ¢ bom por natureza (Rousseau) e
construindo um modelo - um “dever ser” pacifico (idéia que remete-nos a Platdo) o
Idealismo, com seu objetivo humanista, buscava, em tese, impedir a incidéncia de
uma nova guerra mundial.

Kant”, cujo pensamento se tornou um dos pilares do Paradigma Idealista,
afirma que:

Um Estado, uma vez de posse da condigio de nfo se colocar
debaixo de nenhuma lei exterior, (...), nfio se deixard tornar
dependente de seu tribunal, € mesmo uma parte do mundo, quando
se sente superior a uma outra, (...), ndo deixard de utilizar 0 meio

de fortalecer seu poderio pelo despojamento ou mesmo pelo
dominio dela (...).

Segundo Kant™, para que a humanidade evolua desta condi¢do violenta

marcada por uma separagdo entre a politica ¢ a moral — para a Paz Perpétua, seria

* Kant, 1. Textos Seletos. 2 ed. Buzzi, A. R, Boff, L. (coord.}. Petropolis: Vozes, 1985, p. 133,134,
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preciso admutir “(...) que os principios puros do direito tém realidade objetiva, isto &,
podem ser levados a prética (...). A verdadeira politica, portanto, nfio pode dar um
passo sem antecipadamente ter prestado homenagem a moral (...)”.
O politico moral estabelecera como principio fundamental o
seguinte: quando se encontram defeitos na constituigio do Estado
ou nas relagbes entre os Estados que ndo foi possivel prevenir, é
dever, primordialmente dos chefes de Estados, refletir no modo
como esses defeitos poderiam, o mais rapidamente possivel, ser
corrigidos e tornados adequados ao direito natural (..).>!

Segundo Miyamoto™, “o Idealismo pode ser interpretado como um conjunto
de principios universais que defende a necessidade de estruturar o mundo buscando
o entendimento, através de condutas pacifistas, onde a confianga e a boa vontade
sejam os motores que movimentam a Historia”.

Analisando a proposta do Idealismo, podemos observar qual o lugar que o
Estado Nacional ocuparia neste Paradigma. Num primeiro momento notamos a
mmportdncia dada ao Estado no que concerne aos passos necessarios para que se
atinja o modelo proposto. Ou seja, os “Homens de Estado” devem agir com ética e
boa vontade, fazendo com que a condugdo da politica externa atenda aos interesses
da humamdade ¢ ndo apenas interesses particulares deste ou daquele pais. Os
esforgos para que os tratados internacionais fossem, obrigatoriamente, publicos,
abertos € registrados — acabando com a diplomacia de bastidores — é um exemplo da
importancia da atuacdo estatal.

Entretanto, o Paradigma aposta ainda no aumento de Organizagdes
Internacionais para que os objetivos pacifistas sejam alcangados. As ONGs (além da
ONU, do FMI, do BM, etc.) atuailmente podem ser vistas como frutos do Idealismo

e, apesar de ndo terem papel decisério na politica externa, podem influenciar o

> Ibid. p. 152.

! bid. p. 134.

52 Mivamoto, S. O Jdedrio da Paz em um Mundo Conflituoso. Bedim, G. A. (org.) Paradigmas das relacdes
internacionais: idealismeo — realismo ~ dependéncia — interdependéncia, Tjui: Unijui, 2000 p. 15,
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Estado em medidas politicas a serem tomadas. Ou seja, o Idealismo mostra a
importancia estatal no cendrio externo, mas afirma ser imprescindivel a existéncia e
0 aumento de outros atores internacionais para que tenhamos um mundo cada vez
mais pacifico e igunalitario.

O Paradigma Idealista se manteve, polémico e contraditdrio, por vinte e seis
anos. Com o inicio da Segunda Guerra Mundial o Idealismo mostra sua
incapacidade para tratar das relagdes de poder entre os Estados.

Surge, logo apés a Segunda Guerra, o Paradigma Realista, também conhecido
como classico, tradicional, estatocéntrico. Este Paradigma tem suas raizes na frieza e
pragmatismo com que Magquiavel apresenta o jogo politico ¢ na diferenciagio feita
por Hobbes entre o estado de natureza e o Estado Civil (o Leviatd). Os trés
mandamentos fundantes do Paradigma Realista séo:

1) O Estatocentrismo — enxergar o Estado como sendo o ator mais importante do
cenario externo;

2) A natureza conflituosa ¢ anarquica das Relagdes Internacionais causada pela
igualdade juridica que os atores compartitham neste cenario;

3) A centratidade do poder politico nas maos do Estado - que, por ser soberano, nio
deve dividi-lo com nenhum outro ator.

Segundo Morgenthau™, “(...) a esséncia da politica internacional ¢ idéntica a
sua parte doméstica. Ambas (...) sdo uma luta pelo poder, modificada apenas pelas
diferentes condigdes nas quais a luta tem lugar (...)".

Para os realistas, o Estado Nacional é o ator internacional por exceléncia. Isto
s¢ da por ser o Estado uma unidade politica soberana e suprema, Ginica e fmpar. O
poder politico do Estado regula todas as outras relagdes internacionais (entre
mercadorias, individuos, movimentagGes financeiras, etc.) ¢ este poder o coloca
como Unico ator internacional relevante.

De acordo com o realismo, no 4mbito doméstico, o Estado exerce um poder

ilimitado, rmpondo regras aos individuos e grupos e assegurando a ordem nacional.

%> Morgenthau, H. Politics Among Nations, 1957, p. 39.
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Neste caso, notamos que a soberania mostra ser o exercicio do poder do Estado em
seu mais alto grau. Evidentemente nfo descomsideramos aqui a importincia
fundamental que grupos de interesses da sociedade civil tém nas medidas politicas
adotadas pelo Estado. Na verdade consideramos a construgdo da democracia de fato
(e ndo apenas de direito) como um dos principais instrumentos para a construgio de
uma sociedade mais justa num tempo em que mudancas revolucionarias estruturais
ndo se apresentam como possibilidades. Apenas alertamos aqui que, de fato, em
tltima instincia, o poder de decisdio politica se concentra na méo do Estado, fazendo
desta mstituic80 uma institui¢do soberana.

No cendrio externo, os Estados Nacionais, em suas relagdes reciprocas, agem
sem subordinagio, nem dependéncia; e sim com igualdade e liberdade. Esta
discussdo sobre soberania interna e soberania externa do Estado Nacional nos
remete a Hobbes™. Ao comparar o Estado ao monstro biblico, o autor apresenta
idéias que ~ além de serem hoje um dos pilares tedricos do Realismo Politico —
esclarecem a maneira como ¢ explicitada a soberania do Estado, nos dois aspectos
aqui mencionados.

Do ponto de vista interno, temos a existéncia de um Estado Nacional que,
sustentado por um conjunto de normas do Direito Positivo ¢ possuindo o monop6lio
da for¢a, imprime uma ordem a sociedade doméstica (coergdo/ o Estado-Leviati),
colocando-se acima dos individuos e de quaisquer instituigdes que se encontram no
territorio nacional. Forma-se aqui uma relagdo de subordinag@o que gera uma certa
estabilidade nacional. A funcgio principal do Estado no ambito doméstico é a
execugdo do bem publico.

E\/iorgenthau55 , €m suas analises sobre o contexto internacional, afirma que a
ordem politica doméstica € mais estidvel ¢ menos sujeita a mudancas bruscas se
comparada 4 ordem internacional. Segundo o autor, o maior grau de coesdo, a

uniformidade cultural e tecnologica, a pressdo externa e a organizagio hierarquica

* Hobbes, T. Leviati ou A Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesidstico ¢ Civil, 2000.
%% Morgenthan, H. Politics Among Nations, 1957.
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do poder politico doméstico sdio os principais fatores da estabilidade politica interna
das nagdes.

No dmbito das RelagOes Internacionais, o que impera seria a idéia hobbesiana
do estado de natureza. As relagcBes neste contexto ocorrem entre os FEstados
Nacionais que, sendo soberanos, livres e iguais (do ponto de vista juridico), lutam
entre si buscando sempre a maximizagio de seus interesses particulares. A
inexisténcia de um Estado Mundial, que se colocaria acima do Estados Nacionais
impondo a estes regras de conduta, faz com que o mundo internacional seja visto
como um campo conflituoso, anarquico, em desordem, onde “o Estado é o lobo do
Estado”. Estas caracteristicas mostram a soberania do Estado no contexto
internacional.

Mas sera que no mundo internacional imperam os conflitos e a desordem?
Serd que a mexisténcia do Leviatd faria das relagdes entre os Estados Nacionais,
uma luta de todos contra todos gerando uma anarquia internacional? Parece que as
respostas sdo negativas.

Ao analisarmos o contexto internacional notamos uma constante luta entre os
Estados, na qual, esses atores internacionais por exceléncia, disputam o poder
politico e tentam fazer valer seus interesses individuais. Entretanto, n#o ha o império
da desordem. H4 um frigil mutante, porém constante, equilibrio nas rela¢des
internacionais, gerado pelo Direito Internacional e pelo cumprimento minimo dos
Tratados firmados entre os Estados.

Morgenthau ndio desconsiderava a existéncia desta “ordem” externa e atribui
tal ordem a balanca de poder. Nas palavras do autor, “a aspiragdo de poder por parte
de muitas nag¢bes, cada uma tentando manter ou derrubar o stafus quo, gera a
necessidade de uma configuragdo chamada balanga de poder e politicas que

objetivam sua preservacgdo”.*®

* Tbid. p.187.
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Neste sentido, a balanga de poder, responsavel pelo equilibrio politico
internacional, se apresenta ndio apenas inevitavel, mas também como um fator
essencial de estabilizagio numa sociedade de nagdes soberanas.

De fato, o Paradigma Realista, bastante difundido na época da Guerra Fria, é
a teoria que mais enfatiza a participagdo do Estado nas rela¢des internacionais.
Partindo do pressuposto de que o uso da for¢a ¢ um instrumento legitimo na politica
externa e salientando questdes estratégico-militares (a alta politica) em detrimento
da baixa politica (questdes econdmicas, sociais e culturais), este Paradigma afirma
ser o Estado o ator central na politica internacional.

Segundo Aron’’, autor que parece aceitar de forma critica os pressupostos do
Realismo,

{...) toda politica internacional importa num choque constante de
vontades, por estar constituida por relagdes entre Estados
soberanos que pretendem determinar livremente sua conduta.
Enquanto essas unidades nfio estdio sujeitas a leis ou a um éarbitro,

elas sdo rivais, pois cada uma é afetada pela agio das outras, e

suspeita inevitavelmente das suas intengGes.

Evidentemente, as leis, os tratados que formam o Direito Internacional
proporcionam uma certa estabilidade ao cenario externo. Entretanto, uma anilise
mais atenta aos processos que geram essas leis mostra que a formulag#io das mesmas
¢ também fruto do choque de interesses e, em grande parte das vezes, atendem aos
interesses dos paises mais fortes e influentes — uma mostra de que, no cenario
mternacional, o legal nem sempre (ou quase nunca) € o justo. O Direito
Internacional parece validar legalmente, na maioria das vezes, a crescente assimetria
que caracteriza o mundo contemporaneo.

Atualmente parece que este Paradigma, por si s6, ndo consegue explicar a

totalidade dos fendmenos politicos da globalizagdo. A simples desconsideracdo de

%7 Aron, R. Paz e Guerra entre as Nagoes, 1979, p. 80.
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outros atores nos ddo uma visdio incompleta do que realmente acontece no cendrio
politico. Para tentar suprir esta possivel deficiéncia da Escola Realista, outras teorias
passaram a ser desenvolvidas.

Na década de 1960, com a crescente complexidade mundial, com o
surgimento de outros Estados soberanos e com a “abertura” feita a paises até entdo
desconectados do cepério externo, um outro Paradigma é elaborado para buscar
suprir as deficiéncias dos anteriores — o Paradigma da Dependéncia. Académicos da
area de Relagdes Internacionais, principalmente da América Latina, elaboraram este
novo Paradigma com o objetivo de suprir as deficiéncias dos Paradigmas anteriores
(Idealista e Realista) e de explicitar as desigualdades do cenario exterior. O
Paradigma da Dependéncia buscava (busca) uma analise do cenario internacional
desde o ponto de vista dos paises da “periferia”. Tendo como principais
contribuintes o ex-Presidente da Republica do Brasil - Fernando Henrique Cardoso -
e Enzo Faletto, este Paradigma teve grande repercuss3o nos centros académicos de
paises periféricos e, obviamente, quase nenhuma repercussic nos paises
desenvolvidos. A tese deste Paradigma consiste de uma verificacio do cenério
econdmico global pautada nas idéias de centro-periferia, dominagfo, injustiga e
desigualdade.

As primeiras discusstes sobre a dependéncia acontecem logo apés a Segunda
Guerra Mundial com o surgimento de movimentos sociais preocupados com as
discrepéncias econdmicas que marcavam a realidade dos paises. Neste sentido, a
analise parte de uma percepgdo diferenciada do cenario internacional onde os paises
se dividem em dois blocos principais: os paises desenvolvidos (do centro) e os
paises subdesenvolvidos (da periferia). Assim, o Paradigma da Dependéncia rompe
com a tradigdo elitista que dominara as analises internacionais e busca interpretagdes
criticas desde o ponto de vista dos paises periféricos — este tipo de abordagem
explica porque tal Paradigma foi muito divulgado e discutido na América Latina e

na Africa e teve pouco impacto nas universidades européias e norte-americanas.
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A Teoria da Dependéncia envolveu vérias 4reas do conhecimento na América
Latina. Entre os principais tedricos deste Paradigma podemos destacar: na
Sociologia, Fernando Henrique Cardoso, Florestan Fernandes, Fnzo Faletto; e na
Economia, Celso Furtado, Raul Prebisch, André Gunder Frank. A amplitude que
esta teoria ganha nos circulos académicos e no meio politico causa também uma
diversificagdo de correntes interpretativas que perpassam por abordagens
estruturalistas, neomarxistas, marxistas ortodoxas, e outras — 0 que gera uma
dificuldade em definir de forma unica os principios do Paradigma.

Dentre os enfoques analiticos sobre o Paradigma da Dependéncia, podemos
apresentar:

1) O aporte tedrico estruturalista.

Esta versdo ¢ apresentada pela Comiss3o Econémica para a América Latina e
Caribe - CEPAL™ através de um conjunto de teorias sobre o desenvolvimento
econdmico da Ameérica Latina. Destaca-se entre os pesquisadores da CEPAL, o
economista argentino Rall Prebisch, considerado o precursor da teoria da
dependéncia. Segundo o pesquisador “(...) os paises periféricos de economia agro-
exportadora deveriam implementar um amplo processo de substituicdo de
importagio, como tnica saida de se tornarem paises industrializados”. %

Entretanto, tal politica fez com que os paises ditos periféricos precisassem
importar outra gama de mercadorias — equipamentos, combustivel, tecnologia. Isto
fez com que a relagdo de dependéncia se tornasse mais prejudicial e levou os
pesquisadores da CEPAL a investigar outros aspectos do processo.

2) O aporte tedrico marxista.

Ao partir do pressuposto de que o cendrio econémico mundial (assimétrico e

injusto) ¢ o ponto de partida para a andlise da dependéncia, tal Paradigma sofre

grande influéncia das teorias marxistas. Segundo o marxismo — que ndo constitui

% Comissdo Regional da ONU, criada em fevereiro de 1948 com o objetivo de ajudar os governos latino-

americanos a promover o desenvolvimento de seus paises ¢ melhorar, assim, as condigBes de vida de seus
0S.

® In Oliveira, M. O. Relacbes Internacionais — estudos de introducioe, 2001, p. 190,
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uma teoria propria das relagbes internacionais — a estrutura socioecondmica de um
pais € o que determina seu papel no cenario externo. Ou seja, as contraditorias
relagbes de classe no interior do pais e os conflitos que caracterizam tais relagdes se
expressariam também nas relagdes externas. E bom lembrarmos que, segundo as
previsdes marxistas (negadas pela propria Historia) o desenvolvimento global do
capitalismo geraria seu fim com a revolugdo do proletariado que, destruindo as
injustas relagbes de classe, extinguiriam também os Estados (meras superestruturas a
servigo do capital) implantando, enfim, a paz internacional. Embora criticas
verdadeiras possam ser feitas s previsbes marxistas ndo concretizadas
empiricamente, ndo podemos negligenciar a presenga importante de tais idéias na
formagéo do Paradigma da Dependéncia.

3) O aporte teérico da acumulagdo do capital em escala mundial.

O egipcio Amim® ¢é tido como o principal expoente deste aporte da
dependéncia. Segundo o autor, as condigdes de dependéncia apresentam as seguintes
caracteristicas principais: a) desigualdades setoriais de produtividade, b)
desarticulagdo do sistema econdmico; ¢} dominagiio exterior. Tais caracteristicas
levam o referido autor a afirmar que o “subdesenvolvimento” forma-se a partir dos
processos da acumulacdo da periferia - sempre em beneficio do centro - e propde a
substituigdo de conceitos que segundo ele sdo falsos (“subdesenvolvimento”,
“terceiro mundo”), para se pensar na idéia de formagdo do capitalismo periférico.

Apesar destes diversos aportes sobre a Teoria da Dependéncia, podemos
elencar algumas caracteristicas consensuais, quais sejam: a) destaque para a
designaldade econdmica conflituosa existente entre centro e periferia; b)
determinacdo do sistema capitalista mundial como objeto de estudo, em detrimento
de atores particulares; c¢) visdo do cenério externo como um jogo de soma zero onde
ha sempre um ganhador (o centro) e um perdedor (a periferia). Tais caracteristicas
mostram a importante fun¢fo do Estado no 4mbito internacional. Entretanto, ao

focar suas andlises nas rela¢Bes econdmicas internacionais e ao buscar criticar o

% Amim, S. El eurocentrismo: critica de una ideologia, México: Siglo Veintinno, 1989.
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cenario externo, o Paradigma aponta outros atores relevantes que dividiriam espaco
e poder com a instituicdo estatal: as classes sociais, as organizagdes internacionais,
as ONGs, as empresas transnacionais, entre outros.

Na verdade, por estar embasado nas idéias marxianas, os tedricos da
Dependéncia enxergam o Estado como um mero reflexo das relagles existentes
entre os outros atores que se relacionam concretamente no &mbito da economia
internacional, dando ao Estado, em certa medida, um carater secundario. Ou seja, a
importincia aferida ao Estado pelo Paradigma da Dependéncia limita-se em
considerar, este ator, como um instrumento importante para que os paises
desenvolvidos concretizem seus interesses econdmicos no planeta.

Apesar das diferentes interpretagdes apresentadas, podemos afirmar que o
Paradigma da Dependéncia se firmou enquanto teoria explicativa do cendario
mternacional e, apds momentos de auge e crise, renasce revigorado a partir dos anos
80 quando o processo de globalizagdo mostra seus primeiros impactos pelo mundo.

Frente ao cenario mundial que se desenha a partir da década de 1980,
marcado, por um lado, pela formagio de conglomerados empresariais, pelo aumento
da 1importincia do capital financeiro e da velocidade com que este se movimenta
pelo globo e, por outro lado, pelo aumento das desigualdades sociais ¢ da miséria
mundial, ressurge, na América Latina, a importincia da Teoria da Dependéncia,
buscando um entendimento critico sobre a nova ordem mundial e sobre a posi¢do
que a regidio ocupa em tal cenario. Nas palavras de Oliveira®

A doutrina dependentista (...) realizou verdadeira sintese
historico-intelectual em torno do modelo de desenvolvimento
dependente, colocando a descoberto suas tendéncias de exclusido e
desigualdade social crescentes de frente ao aumento da

concentragio da riqueza econdmica (...) [num mundo] onde ainda

persiste (...) a divisdo mais pronunciada entre o centro {(econdmico,

® Qliveira, M. Q. Paradigma da Dependéncia. Bedim, G. A. (org.) Paradigmas das relacbes
internacionais: idealismo - realismo — dependéncia - interdependéncia, 2000, p. 223,224,
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tecnolégico, informatizado e dominante) e periferia (subordinada e

dependente) (...).

Enfim, este Paradigma busca explicitar as desigualdades sociais que seriam
frutos do status quo internacional, dividindo os paises do mundo em dois blocos: os
paises do centro formado por um pequeno nimero de paises que controlam e
direcionam o cenario internacional de acordo com seus interesses particulares - hoje
podemos nos referir a0 G8; e os paises da periferia — a grande maioria que vive
numa situagdo de dependéncia sem voz ativa no cendrio internacional. De acordo
com os adeptos deste Paradigma “um pais para desenvolver-se niio pode se isolar do
contexto internacional, pois o sistema econémico mundializou-se.”®

Num cendrio sob grandes e constantes transformagdes, além da revisdo por
que passam teorias consolidadas, surgem novas escolas de pensamento. Na rea das
relagBes internacionais, grande importancia tem sido dada para as analises sobre o
Estado Nacional e para as mudangas pelas quais tal instituigio passa na época da
globalizagdo.

Dentre esses novos pensamentos, destaca-se, especialmente a partir da década
de 1980, o Paradigma da Interdependéncia. Segundo tal Paradigma (que, ao analisar
0 cenario externo, considera simultaneamente, os contextos doméstico e
internacional — o chamado jogo em dois planos), como o advento da globalizagdo as
relagdes internacionais passam a ser caracterizadas por uma série de acdes entre
atores transnacionais que se colocam acima da capacidade deciséria do Estado-
nagdo, enfraquecendo tal instituicdo. Assim, os teéricos da interdependéncia
afirmam que os Estados ndo sdo os émicos atores relevantes no cenério politico
mundial ¢ buscam mostrar como outros atores (Bancos, ONGs, Conglomerados
Empresariais, Organizagdes Mundiais, etc.) atuam, juntamente com os Estados,

influenciando os caminhos da politica doméstica e internacional.

2 Oliveira, M. O. Relagdes Internacionais — estudes de introdugio, 2001, p. 97.
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Nye® discute as caracteristicas da interdependéncia, as mudangas pelas quais
o poder politico passa na atualidade e afirma que, ao contrario de negar as
contribuigdes que o Paradigma Realista oferece para o entendimento do cendrio
internacional, o que se faz necessario hoje € mostrar os limites de tal Paradigma
apontando os outros atores que influenciam a tomada de decisdes politicas dos
Estados, entre eles, as corporages transnacionais. Para além dos pressupostos
realistas, baseados na busca da balanca de poder e da independéncia militar, Nye
tenta mostrar que, apesar dos conflitos inerentes 4 politica externa (interdependéncia
néo significa harmonia), hd hoje novos instrumentos de poder, e novas estratégias
s#o usadas para alcangar os objetivos desejados - a idéia de cooperagdo se sobrepde
ao conflito, porém, sem desconsidera-lo.

Apesar de discordarmos da idéia de que o Estado deixou de ser o ator central
nas relagGes internacionais, observamos que a hierarquia entre “alta politica”
(questdes estratégico-militares) e “baixa politica” (questdes econdmicas, sociais e
culturais) defendida pela Escola Realista, ndo mais caracteriza o uso do poder no
cendario externo. A idéia de poder agora esti muito mais ligada a idéia de controle de
recursos ¢/ou potencial para manipular resultados (como defendem os tedricos da
interdependéncia) do que no uso da forca fisica — embora tal uso nunca sera
descartado pelos paises no cenario externo.

Keohane ¢ Nye™, ao buscarem discutir o poder nas relages de
interdependéncia, trabalbam com duas varidveis distintas: a sensibilidade e a
vulnerabihidade.

A sensibilidade acontece quando atitudes de um ator provocam reflexos em
outro ator obrigando este a adotar medidas politicas para manobrar efeitos
indesejaveis. Ja a vulnerabilidade ocorre quando determinado ator, mesmo apés ter
tomado medidas que resolveriam a crise causada por outrem, nfio consegue se livrar

das conseqiiéncias negativas. A medigdo de ambas varidveis (sensibilidade e

% Nye, J. Bound to Lead — the changing nature of American power. New York: Basic Books, 1990.
5 Keohane, R. O., Nye, . Power and Interdependence - World Politics in Transitien. Boston: Little
Brown and Company, 1989
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vulnerabilidade) aponta a capacidade de agfio de cada pais no cenario internacional
contemporaneo.

Também conhecido como o Paradigma do transnacionalismo, da sociedade
global, a interdependéncia procura mostrar a cooperagio existente entre os atores da
aldeia global em que vivemos atualmente ~ para além do carater conflituoso.

Visivelmente, os processos de integragdo se alicergam sob a idéia de
cooperagdo, através da qual os Estados visam enfrentar o cenario internacional com
mais dinamismo e de maneira mais ativa. Aqui podemos observar a importante
contribuicdo que o Paradigma da Interdependéncia fornece a pesquisadores e
politicos enquanto instrumento de uma analise que, sem desconsiderar o carater
conflituoso do cenarioc externo, aponta para a urgéncia da cooperagdo
regional/mundial. Se pensarmos na formag3io dos Blocos Econdmicos -~ no
Regionalismo — notamos ser impossivel analisar tais formagdes sem nos apoiarmos
na idéia de cooperagio.

Notamos que a cooperagio, pautada em consensos sobre decisdes externas,
tende a uma amplia¢io que, em alguns casos pode extrapolar limites regionais e
moldar comportamentos mais globais — isto em virtude da velocidade que a
informagdo atinge no mundo atual. Conforme afirma Amaral Jr% “(.) a
cooperagdo intergovernamental tem lugar quando as politicas, seguidas por
determinado governo, sdo consideradas pelos outros Estados [consenso] de modo a
facilitar a realizag@io dos objetivos de todos, ja que resultam de um processo de
coordenagio politica.”

(13

Conforme salienta Sato™, “(...) quando existe harmonia ndo h4 raz3o para a
cooperagdo (..). O interesse pela cooperagiio surge quando existem objetivos
conflitantes e/ou quando objetivos considerados importantes nio podem ser obtidos

a ndo ser pelo esforgo conjunto™.

8 Amaral Ir., A. do Mercosul — Questdes Politicas e Institucionais. Mercosul: Desafios a Vencer. Conselho
Brasileiro de Relagdes Internacionais, S3o Paulo, 1994, p.14.

% Sato, E. O Estade como Ator nas Relacdes Internacionais: no mundo da globalizacfio, uma velha
discassiio, 1998, p. 10.
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Assim, € importante atentarmos para o fato de que os processos de integracéo,
mesmo aqueles caracterizados pela intergovernabilidade (como é o caso do
Mercosul) néo se limitam a ages de cooperagdo politica. Podemos afirmar que a
cooperagdo define interesses imediatos dos Fstados gerando acordos sobre
determinados temas e que, uma vez alcangados seus objetivos, tais acordos podem
ser desfeitos. Por outro lado, numa integragio, toda a sociedade é envolvida e a
dissolugdo deste tipo de acordo (se possivel) pode trazer sérias conseqiiéncias aos
paises-membros.

Uma outra observagdo importante acerca das relagdes de interdependéncia
que descreve, de maneira bastante abrangente, a assimetria do cenario internacional
contempordneo, € de que estas relagdes “(..) sempre implicardio custos para os
envolvidos, nfo sendo possivel especificar se os beneficios do relacionamento serdio
maiores do que seus custos; nada garante que as relagdes de interdependéncia
signifiquem beneficios matuos e egiiitativos, pois estes sdo desconhecidos a
priori.”®

Uma das principais caracteristicas do Paradigma da Interdependéncia ¢ a
aposta que seus adeptos fazem do crescente enfraquecimento do Estado Nacional.
Segundo estes autores, por ter que dividir o poder externo com outros atores
(principalmente atores envolvidos na economia mundial — como as transnacionais,
por exemplo), o Estado perderia as rédeas do cenario internacional, enfraquecendo
também o significado e a utilidade dos conceitos de fronteira, nacionalidade e
soberania.

Apesar das contribuigBes desta teoria que busca explicar acontecimentos que
o modelo realista nio conseguiria, indagamos: sera que estes novos estudos
conseguem, com eficicia, responder as complexas questdes com as quais nos

deparamos atualmente?

%7 Mariano, K. L. P. A Atnacdo da Comissio Parlamentar Conjunta e do Subgrupo de Trabalho - 10 no
Mercosul, 2001. p. 40,41,
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O Paradigma da Interdependéncia auxilia o entendimento do complexo
cendrio mundial em formag#o ao considerar a atuagdio importante de outros atores no
que concerne as decisdes politicas. Entretanto, notamos que este Paradigma peca
pelo extremo oposto da Teoria Realista ao afirmar que ndo cabe mais ao Estado o
poder de decidir sobre a economia e sobre 0 bem comum. Ou seja, o Paradigma da
Interdependéncia aposta no enfraquecimento do Estado abrindo espagos para que

alguns autores postulem inclusive o fim desta instituigio num futuro préximo.

Consideracdes Finais

Neste primeiro capitulo procuramos abordar as caracteristicas principais do
Estado e, particularmente, do Estado Nacional Moderno.

A partir da Paz de Vestfalia, o Estado-nagiio passou a se constituir como uma
instituigdo impar nas sociedades sendo responsavel por regrar, desde a vida
cotidiana dos individuos ¢ a ordem interna dos paises, até as relagdes travadas entre
estas unidades politicas no cenario internacional.

Como apontamos (¢ nfio poderia ser diferente) praticamente todas as
investigages que t€m como objeto o cenario externo se reportam, em alguma
medida, ao Estado — seja para reforgar sua importincia enquanto tnico ator politico
de fato, seja para rechagar tal idéia mostrando que, atnalmente, outros atores
passaram a ter poder politico e dividir o campo decisdrio com o Estado. Os
Paradigmas das relagbes internacionais e suas diferentes abordagens sdo
sintomdticos neste sentido.

Na era da globalizagdo, o Estado tem sofrido pesadas criticas do meio
académico €, em alguns casos, tais criticas passam a ser mecanismos de agdo dos
“Homens de Estado” que aproveitam, a nosso ver, a idéia de que a capacidade

deciséria estatal estd enfraquecida, para justificar comodismos politicos ¢ o
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afastamento do Estado de éreas cruciais para o desenvolvimento dos paises que
representam.

Assim, as discussOes contempordneas acerca do Estado e das relagdes
internacionais levam-nos a analisar a seguinte questfo: seria correto afirmarmos que
o Estado Nacional estd em crise ¢ deixou de ser um ator relevante no cenario
internacional? Do nosso ponto de vista, ndo acreditamos que o Estado-Nagio seja
uma 1instituigdo em crise — nem concordamos que esta instituigfio deixou de ser um
ator de extrema importincia no cenario internacional. Por outro lado, ndo
concordamos totalmente com autores que negam as “outras forcas”™ do cendrio
externo. Defendemos, na verdade, a idéia de que atualmente os papéis do Estado
Nacional estio mudando, tanto no &mbito interno quanto no dmbito externo. E sio
esses novos papéis que carecem de investigagdo, para além da concepgfo suspeita e

trangitila, da tdo defendida idéia sobre a crise do Estado Nacional.
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Capitulo II — A Formacfo dos Blocos Regionais

A formagdo de blocos econdmicos — o chamado regionalismo, constitui-se, de
fato, como uma das principais transformacdes institucionais do processo de
globalizagdo em curso atualmente. Acordos politicos sobre Zomas de Livre
Comércio, Unides Aduaneiras ou Mercados Comuns vio, aos poucos, remodelando
o mundo e um novo mapa geoecondmico e geopolitico se desenha. Resultado deste
processo, os blocos econdmicos tomam forma e passam a instigar cientistas em
todos os cantos do planeta.

Mesmo antes da consolidagio dos blocos econémicos modernos alguns
autores ja avistavam a possibilidade do surgimento de tais conjunturas politico-
econdmicas, principalmente no que tange ao continente europeu. Rousseau, por
exemplo, ainda no século XVII afirmava que as nagdes da Furopa formam elas
mesmas uma Gnica nag#o invisivel — um corpo onde o todo é conectado pelas
relagBes existentes naquela parte do globo.

Entretanto, € s0 a partir do século XX, com o caminho percorrido pelos paises
europeus que levou a constituigdo da Unifio Européia, que este novo cenirio
mundial se concretiza.

O sucesso econdémico dos Estados Unidos depois da Segunda Guerra
Mundial, as tendéncias ja existentes na época de um mercado mundial livre e aberto,
e o surgimento/fortalecimento de grandes corporagdes multinacionais foram alguns
dos acontecimentos que propiciaram a formagdo dos blocos econdmicos regionais —
um novo panorama mundial no qual os Estados Nacionais se preparam para assumir

novos papéis.
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2.1 -0 Processo da Integracio

Nas palavras de Garcia Jinior™, o processo de integracdo constitui-se
enquanto “um conjunto de medidas de carater econbémico que tém por objetivo
promover a aproximacio e a unifio entre as economias de dois os mais paises.”

Segundo Begak®™, “a terminologia integragio traz em sua esséncia a idéia de
unidade, surgindo da necessidade de unifio de for¢as no combate a ameacas externas
e no revivescimento do Estado, da economia ¢ da sociedade, nos momentos em que
demonstram sinais de enfraquecimento.”A autora elenca ainda trés diferentes
correntes de pensamento que buscam esclarecer o conceito de integracdo, quais
sejam: a marxista, a classica-liberal e a estrutural-voluntarista.

De acordo com a visio marxista, a integragio perpetua a situacdo de
dependéncia e submissdo existente entre os paises centrais e os subdesenvolvidos.
Ou seja, a0 se agruparem, os paises desenvolvidos manteriam sua supertoridade e,
mesmo que paises periféricos buscassem se unir, seus beneficios seriam breves e
irrelevantes, visto que o quadro de injustica ¢ designaldade internacional seria
mantido.

A visdo classica-liberal, por sua vez, procura mostrar que o regionalismo
decorre do desenvolvimento natural do capitalismo moderno. Defendendo a idéia de
que a “m#o invisivel” do mercado cuidaria para que o avanco da economia
capitalista gerasse ganhos sociais a todos, esta teoria define o regionalismo como um
processo irresistivel onde o intercdmbio comercial entre os paises-membros seria
mais intenso trazendo melhores condigdes de vida para toda a sociedade.

Por fim, a interpretagdo estrutural-voluntarista vé no regionalismo a
oportunidade de emancipagio dos paises subdesenvolvidos em relagio aos paises

desenvolvidos. As vantagens na produgdo e comercializagiio de alguns produtos e o

68tf}arcm Ir., A. A. Mercosul Hoje — novos e dificeis caminhos. Séo Panlo: LTr, 1998, p. 39.
% Begak, P. Mercosul ~ uma experiéncia de integracio regional. S3o Paulo: Contexto, 2000, p. 15.
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aumento do mercado consumidor causado pela formagio dos blocos propiciariam tal
conquista.

Vaz’’, ao estudar a dinimica do processo megociador na constituigo do
Mercosul, aponta trés areas que assumem especial importdncia nos estudos
contemporineos sobre as relagdes internacionais, quais sejam: a cooperagdo, a
integracdo e a negociagdo internacional. Os estudos recentes destas areas se déo
basicamente, ainda segundo o autor, a partir de dois Paradigmas distintos: a) o neo-
realismo: analisa o cendrio externo a partir das relagdes firmadas entre os Estados
Nacionais que buscam atingir seus objetivos particulares num cenério marcado pela
anarquia e pelo conflito; b) o institucionalismo liberal (funcionalista): investiga as
relacdes internacionais colocando em debate, além dos Estados, a capacidade de
atuacgdo das instituigdes mternacionais que corrigem falthas do mercado e também
orientam o comportamento estatal ¢ a agfo de atores ndo governamentais tanto no
dmbito doméstico quanto no &mbito da integracdo regional.

A partir desta explanagdio, Vaz opta por uma postura cientifica eclética,
utilizando as contribuigdes de ambos os Paradigmas. Segundo o autor, esta
abordagem eclética considera, de um lado, aspectos da visdo realista (a centralidade
dos Estados, seus interesses e seus atributos no plano da cooperagéo internacional) e,
de outro, fatores relacionados a presenga de atores nfio estatais € processos
domésticos, proprios da visdo institucionalista.

Conforme afirma Hurrell”’, para os neo-realistas, as formagdes regionais tém
muito em comum com as politicas de formacio de aliangas. Aqui o regionalismo €
entendido como uma resposta dos paises-membros as mudangas do contexto externo
e ndo ha, segundo esta abordagem, diferengas entre regionalismo econdmico €

regionalismo politico. Os neo-funcionalistas, por sua vez, defendem a idéia de que

™ Vaz, A. C. Cooperagio, integragio e processo negociador: a construcio do Mercosul. Brasilia: IBRI,
2002,

™ Hurrell, A. Regionalism in Theoretical Perspective. Fawcett, L., Hurrell, A. (ed.) Regionalism in World
Politics — regional erganization and international order. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 47,59,
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as instituigbes supranacionais sio os canais mais eficazes na solucdo de problemas
comuns de determinados paises.

Ao pesquisar 0s processos integracionistas na América Latina, Sonntag’
diferencia duas abordagens diferentes para o fendémeno da integragfo: a abordagem
subordinada e a abordagem sustentavel. Segundo o autor, para os neoliberais, o
funcionamento do mercado criara, automaticamente, processos de integracdo. Neste
processo, os Estados seriam instituicSes com a missdo minima de permitir que o
Mercado realize sua tarefa natural. Neste viés (subordinado), onde a globalizagio
representa o apogeu da humanidade ¢ o “fim da histéria”, o Processo
integracionaista obrigaria os paises a se acoplarem passivamente aos poucos blocos
hegeménicos que se formariam no globo. Inserem-se neste contexto, ainda segundo
Sonntag, o Nafta e o projeto da Alca.

Por outro lado, a integragdo sustentavel — expressdo criada por Ferrer” - se
baseia em uma cooperagio entre o setor privado e o Estado onde enquanto aquele
gera riquezas ¢ mercados, este se responsabiliza por fung¢des essenciais: assegurar
equilibrios macroecondmicos, expandir o emprego, promover negociagles intra e
extra-blocos, etc. E este modelo que, segundo Sonntag, deve ser implementado na
América Latina.

Notamos que, além de ser uma das conseqiiéncias do préprio processo de
globalizagio, o regionalismo também se afirma como uma reagdo dos Estados
Nacionais as intempéries do mundo econdémico contempordneo — uma resposta as
tensdes existentes entre as exigéncias mundiais neoliberais e as economias
domésticas. Portanto, apesar de ser um processo influenciado pelas corporagdes
transnacionais e, muitas vezes, financiado por Organizacdes Mundiais, o
regionalismo se desenvolve também a partir da vontade politica dos paises-

membros, mostrando, assim, o papel fundamental dos Estados-nacdo neste novo

" Sonntag, H. R. América do Sul Rume a0 Ano 2006. Acervo do IPRI ~ www.relnet.com. bripgn/ipri/lasso?
7 Ferrer, A. Historia de la globalizacién. México (FCE), 1996,
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desenho mundial. Nas palavras de Vaz’*, o regionalismo “expressa-se através da
vontade ¢ da a¢do dos Estados que, ademais de resultados econémicos, perseguem,
por seu intermédio, objetivos também de natureza politica”.

Mariano” afirma que “(...) todo o processo de integragio regional &, em
principio, um tipo de cooperagdo entre Estados visando regulamentar ou ordenar o
contexto internacional. Esta ¢ uma estratégia para melhorar a capacidade de cada um
para lidar com problemas que individualmente nfio conseguiriam ou teriam maiores
dificuldades de solucionar”.

Com relagio a este papel do Estado na comstitui¢io do regionalismo,
Praxedes e Piletti’® afirmam que:

A concorréncia entre os capitalistas dificulta ou impede um
planejamento a médio e a longo prazo, pois cada um procura seus
interesses particulares, perdendo a visdio do interesse comum do
sistema. Por isso, a presenga dos governos, is vezes atuando até
mesmo contra 0s interesses de alguns grupos empresariais, &
fundamental para que a integragio seja realizada. Governos com
grande poder de negociagio, capazes de fazer cumprir suas
decisSes e de forcar os capitalistas descontentes a aceita-las, é que

estdo levando 2 formag&o dos blocos econdmicos.

Portanto, diferentemente da globalizagio que tem, como seus principais
atores, as empresas, os conglomerados econdmicos, o regionalismo € marcado pela
incisiva atuagio dos Estados Nacionais que passam a regrar as relagdes regionais.

Evidentemente, esta nova atuagdo estatal envolve uma série de mudangas
causadas no interior do proprio Estado. Mas, uma vez em curso, o processo regional

reforga o poder ¢ a importéncia da politica e, portanto, do Estado Nacional que agora

™Vaz, A. C. Cooperagio, integracio e processo negociador: a construciio do Mercosul, 2002, p.23.

7 Mariano, K. L. P. A Atuagio da Comissio Parlamentar Conjunta e do Subgrupe de Trabalho — 10 no
Mercosul, 2001. p. 35.

' Praxedes, W., Piletti, N. O Mercosul ¢ a sociedade global. Sdo Paulo: Atica, 1999, p.23.
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age nos niveis nacional, regional e, consegiientemente, mundial — atuando
decisivamente no préprio processo de globalizagdo ao mesmo tempo em que sofre as
mudangas impostas por este.

Segundo Ianni’’, “a tese da regionalizagdo, (...), funda-se na idéia de que a
cconomia mundial estd polarizando-se em mnicleos regionais, com o apoio de
acordos [politicos] que reforgam os vinculos privilegiados entre estados que
convivem no mesmo ambito geografico, histérico, cultural e econdmico”.

A instabilidade internacional gerada pelo crash de 1929, o fim da Segunda
Guerra Mundial e a elaboragéo do Plano Marshall em 1947 - através do qual os
Estados Unidos participaram ativamente da reconstrugdo de vérios paises da Europa
Ocidental solapados pela Guerra — podem ser considerados como acontecimentos
decisivos na arrancada da globalizagiio € no surgimento dos primeiros passos do
regionalismo. Neste periodo comegaram a ser criados organismos internacionais
com o objetivo comum de assegurar a paz e a ordem internacional e garantir
protecdio aos paises europeus que se¢ reerguiam.Um sentimento de cooperagio
parecia pairar sobre o cenario internacional.

Entretanto, no que se refere a formacio dos blocos econdmicos, o grande
impulso deu-se apenas com o fim da Guerra Fria quando, rompidas as questdes
ideolégicas que uniam povos e interesses comuns, 0s paises se viram envolvidos em
brumas de mcertezas ¢ a convergéncia de idéias compartilhadas se tormou mais
dificil.

Albuquerque’ afirma que, “do ponto de vista das relagBes internacionais, a
era da Guerra Fria implicava que em cada conflito se produzisse um alinhamento
automatico. Definido o interesse contraditorio das duas superpoténcias, seus aliados
se alinhavam automaticamente a suas respectivas posi¢des independentemente de

quaisquer outros tipos de consideragdo”.

" Tanni, O. A Era do Globalismo, 1997, p.126.
8 Albuquerque, J. A. G. O fim da guerra fria e os novos conflitos internacionais. Moisés, J. A. (org.) O
Futuro do Brasil: 2 América Latina e o fim da Guerra Fria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 153.
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Desamparados dos lagos que dividiam o mundo em dois blocos na ¢poca da
Guerra Fria — um mundo bipolar que, por si s6, dava elementos aos Estados no que
se refere a adesdo econdmica e politica que faziam, os paises comegam um processo
de formagdo de blocos, e outras diretrizes irdo moldar estas formagdes regionais.

A disputa comercial que se iniciou a partir do fim da Guerra Fria, o cendrio
internacional instdvel e imprevisivel que se anunciava e a inexisténcia de normas
que pudessem controlar a concorréncia entre as nagdes fez com que os Estados —
buscando atender interesses de grupos econdmicos internos importantes —
comecassem a cniar “regides protegidas” garantindo uma concorréncia mais
eqilitativa nas negociagdes entre os pafses-membros e, em tltima instincia, gerando
condigbes melhores a essas economias no comércio com terceiros — comecava a se
mapear a formac¢io dos blocos econémicos que marcariam o fim do século XX € o
inicio do XXI.

As novas modalidades que irfo compor a formagdo dos blocos econdmicos
envolvem: Preferéncias Tarifarias, Zonas de Livre Comércio, Unido Aduaneira,
Mercado Comum e, por fim, Unido Econémica. Evidentemente, ha diferengas de
profundidade entre os diversos blocos que se formam. Entretanto, as mencionadas
modalidades se fazem presentes, concreta ou potencialmente, em todos eles —
dependendo do grau de integracio em que se encontram.

As Preferéncias Tarifarias correspondem a pactos firmados entre alguns
paises ¢ t€m a simples finalidade de reduzir tarifas de alguns produtos — tarifas estas
que passam a ser menores do que as cobradas no comércio geral.

As Zonas de Livre Comércio surgem, muitas vezes, da generalizagio de
preferéncias tariférias praticadas entre determinados paises de uma regifio. Em
ultima insténcia, a zona de livre comércio significa o fim das tarifas aduaneiras para
todos os produtos comercializados entre os paises envolvidos. Normalmente,
excetuam-se, desta norma, produtos considerados fundamentais aos paises. A
consolidagdo de uma zona de livre comércio exige, dos paises envolvidos, um tempo

de adaptagdo. Assim, sua pratica total é mais demorada, visto que além do
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desaparecimento dos impostos, esta etapa prevé ainda mator facilidade burocratica
no comércio entre os paises-membros.

Uma outra etapa do regionalismo ¢ a constituigio de uma Unidio Aduaneira.
Este acordo exige que, além de uma zona de livre comércio, os paises-membros
devem manter tarifas iguais em produtos comuns que comercializam com terceiros
mercados. Aqui, novamente, alguns produtos sdo preservados, de acordo com os
Interesses particulares e regionais dos paises-membros.

Segundo Begak”, estas trés etapas da integrac@o sio tidas como a fase rasa do
processo. Rasa porque todas elas envolvem apenas o comércio, a livre circulagio de
mercadorias.

O Mercado Comum marca a passagem para a integragiio profunda. Neste
caso, ndo apenas o comércio € pauta de discussdo, mas também a livre circulagdo do
capital e dos individuos.

Para a formagdo de um mercado comum é necessario que todos os paises
envolvidos executem ajustes macroeconémicos ¢ harmonizem suas economias
domésticas a partir dos interesses comuns que os ume. No Brasil, as mudancas
macroecondmicas iniciadas na década de 1990 pelo entdo presidente Fernando
Collor de Melo e continuadas por Itamar Franco e pelos oito anos de governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, colocam o pais em condigdes de
amadurecer lagos regionais e de se inserir de maneira mais ativa no cenario
internacional. As reestruturagdes envolvem, por exemplo, o controle da inflagdo, a
privatizagdo ¢ o enxugamento do Estado, a diminuicio do déficit publico, ¢ a
modernizacdo da estrutura industrial e da infra-estrutura.

Por fim, a Unido Econdmica marca a integracdo total. Nesta etapa, além de ja
terem sido concretizadas as anteriores, deve ocorrer a criagdo de instituigdes
supranacionais — Orgéos regionais de decisdo formados por representantes de todos

0s paises-membros do bloco. Além disso, € nesta dltima etapa que ocorre a

7 Begak, P. Mercosul — uma experiéncia de integracdo regional, 2000.
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constituigdo de uma moeda Gnica — uma moeda que deve suprimir, aos poucos, as
moedas locais.

Evidentemente, até chegarem 2 consolidagdo total da integragfio, tanto os
paises-membros como os blocos em si, passam por um longo ¢ lento processo de
adaptacdo onde os conflitos devem, aos poucos, dar lugar a consensos que propiciem
tomadas de decisdes conjuntas visando interesses comuns aos blocos — embora esses
conflitos (a luta pelo poder) nunca desaparecam de fato. Conforme assinala
Miyamoto®,

As relagBes entre os diversos Estados dfo-se ao mesmo
tempo por dois prismas: da cooperagio e o do conflito. Quando
interesses comuns apresentam-se, a cooperagdio é o caminho
preferido. As divergéncias, por sua vez, fazem parte das regras do
jogo e, no limite, levam a acirramentos, e o resultado final so ¢

conhecido nos campos de batalha.

Estas etapas das formagoes regionais podem levar & constitui¢do de érgios
supranacionais de decisdio, 0 que torna imprescindivel uma analise da idéia de
soberania — agora levando em consideragdo o papel regional ocupado pelos Estados
Nacionais. Segundo Casella®,

Cabe, agora, considerar a no¢3o de soberania em contexto de
integragfio, ou seja, a possibilidade e viabilidade da convivéncia
desta com a superveniéncia de blocos regionais integrados, como
mercados comuns ou unides econdmico-monetarias, partindo de
tratados constitutivos regidos pelo direito dos tratados, regulados,
internamente, por normas diretamente aplicadas nos Estados-
membros, através de instituicbes de carater supranmacional, e

determinar justamente a viabilidade de tal convivéncia, nfo

0 Miyamoto, S. O Mercosul ¢ a Seguranca Regional - uma agenda comum? Revista Sdo Paulo em
Perspectiva, n.16, v.1, 2002, p. 54.

¥ Casella, P. B. Mercosul — exigéncias e perspectivas — integracio e consolidagdo de espago econdmico
(1995-2001-2006). Sdo Paulo: L'Tt, 1996, p. 209,210
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acarretando, como dito, a supressio da soberania, mas a
reestruturagdo de sua regulagio, na medida em que tais entidades
ndo elimimam a condigdo de sujeitos de direito internacional dos
Estados-membros, mas tio-somente .se superponham parcialmente

a estes, nas materias atinentes ao contedido da organizagio (...).

Notamos que, se no aspecto politico o regionalismo pede uma nova postura
dos Estados Nacionais, no ambito econdmico gera duas situagdes diferentes: a
cnagdo de coméreio e o desvio de comércio.

No primeiro caso, os efeitos s3o positivos, pois, paises-membros de um
acordo regional substituem producdo ineficiente doméstica pela produgio eficiente
dos parceiros do bloco. Segundo Barbosa e Panelli César®’, “esta criagiio de
comércio, (...), conduz a um maior nivel de bem estar dos paises membros, assim
como da economia mundial como um todo. Fsse efeito agregador desarma
competicdes hegemonicas e contribui para uma aproximagdo politico-cultural
intensa”.

Por outro lado, o desvio de comércio traz prejuizo aos paises. Ou seja, em
nome do cumprimento de acordos regionais, um pais pode deixar de comercializar
determinado produto com custo mais baixo em outros mercados, substituindo-os por
produtos regionais mais caros.

Atualmente, atrelados as questSes comerciais, vislumbramos gastos estatais
com P&D gerando conseqiiente inovagdo tecnoldgica e outros fatores que cada vez
mais assumem importincia nos processos de integracdio, entre eles: aspectos
culturais, questdes ecologicas e legais, e niveis educacionais ligados diretamente a

qualificacdo da mio-de-obra.

*2 Barbosa, R. A., Panelli César, L. F. 4 Integragdo Sub-Regional, Regional e Hemisférica: O Esforco
Brasileiro. Fonseca Jumior, G., Nabuco de Castro, S. H. (orgs.) Temas de Politica Externa Brasileira I, vol.
1, 830 Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 288.
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Keohane%, ao apontar as caracteristicas assimétricas das relagGes
internacionais contempordneas, ressalta a importincia dos blocos econdmicos e
afirma que,

Conforme os blocos aumentam, os custos de oportunidade de
permanecer fora de todos eles aumentam. Os outsiders percebem
ser cada vez mais necessério pesar se a perda de autonomia formal
devido & participagio nio ¢ compensada por um ganho na
capacidade de influenciar o conteddo das regras do bloco. A
expansio dos blocos econdmicos reflete as pressdes da assimetria,
que tanto estdo aumentando os riscos econdmicos de permanecer
fora dos blocos como minando a realidade da autonomia politica da

opcédo de permanecer independente.

2.2 — Unido Européia: o inicio do regionalismo moderno

Apobs a Segunda Guerra Mundial a Europa sofren a destruigdo que os anos
bélicos causaram € a divisdo que daria origem a Guerra Fria. Do ponto de vista
econdmico, os paises europeus passaram a receber a ajuda dos Estados Unidos
através do Plano Marshall; na 4rea politica acontecia o pior prejuizo — a Europa
deixava de ser um ator internacional importante. As questdes politicas internacionais
se dariam entre os Estados Unidos (lider do mundo ocidental/capitalista) e a Unido
Soviética (que liderava o mundo socialista).

Neste contexto cinza para a Europa ressurgiram idéias adormecidas sobre a
unifica¢do do continente e comegaram as discussdes sobre a efetiva formagio de um

bloco econdmico que implicaria numa unido politica ¢ no fim de restrigdes

% Keohane, R. Soberania estatal e instituicbes mulitilaterais: respostas & interdependéncia assimétrica.
Moisés, J. A. (org) O Futaro do Brasil: a América Latina ¢ o firo da Guerra Fria. Rio de Janeiro/Sdo
Paulo: Paz ¢ Terra/USP, 1992, p. 176,177,
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comercials entre os futuros paises-membros. Assim comegou a tomar forma o bloco
que atualmente €, sem diivida nenhuma, o mais representativo - a Unifio Européia.

Medeiros™ resgata uma afirmagiio de Henri de Saint-Simon onde este, ainda
no século XIX, defende a idéia de que a Europa teria uma organizacio mais
eficiente se o Parlamento de cada nagdo-parte reconhecesse a supremacia de um
Parlamento Geral supranacional revestido do poder de julgar seus contenciosos.

O ano de 1952 marca o inicio das negociages para a unificagdo da Europa.
Neste ano passou a vigorar o Tratado de Paris (firmado no ano anterior) que criava a
Comunidade Européia do Carvio e do Ago (CECA). Nio obstante seu carater
setorial, a CECA ja estabelecia, entre seus objetivos principais, a formacéo de uma
federagdo européia.

Em 1957 fo1 assinado o Tratado de Roma (considerado o ato fundador da
CEE ~ Comunidade Econémica Européia) que contava com seis paises-membros:
Alemanha Ocidental, Franca, Itdlia, Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo. O
impulso primeiro na constituicio do bloco regional europeu foi de ordem politica
com o intuito de reaproximar paises historicamente rivais como, por exemplo,
Franca ¢ Alemanha. Juntam-se a esta questdo politica, os interesses econdmicos,
cujas estratégias estavam expressas no referido Tratado de Roma, sendo elas: a livre
movimentagdo do comércio, de servigos, do capital e dos individuos. Paralelamente
ao avango inicial da CEE, em 1960 foi constituida a European Free Trade
Association — EFTA ( Associagdio Européia de Livre Comércio), da qual faziam
parte os seguintes paises: Austria, Dinamarca, Gri-Bretanha, Noruega, Portugal,
Suécia, Suiga e, posteriormente, Finldndia, Isldndia e Liechtenstein. Embora alguns
paises tenham abandonado o bloco para integrar a atual Unido Européia, em 1991 as
duas organizagdes concordaram em criar um mercado comum — a Area Econdmica

Européia, em vigor desde 1993.

# Medeiros, M. de A. Soberania, Integracdo Regional e Ultraperiferia. As Indias Ocidentais Francesas:
independéncia ou autonomia ?. Lima, M. C. (org.) O Lugar da América do Sul na Nova Ordem Mundial,
Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 153,
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A formagdo regional européia inicia, a partir da criagdo da CEE, um duplo
processo com rumos distintos e correlacionados: 1) o processo de alargamento —
aumento do mimero de Estados-membros; 2) o processo de aprofundamento — das
formas de cooperagéo e integracio.

Com relagdo ao processo de alargamento nota-se um constante aumento no
numero de paises-membros da CEE. Esta inser¢io de novos paises teve inicio ja na
década de 1970. Em 1973 ingressaram trés paises — Grd-Bretanha, Dinamarca e
Irlanda, em 1981 a Grécia, em 1986 Espanha e Portugal e, por fim, em 1995
passaram a fazer parte da Comunidade Econdmica Européia, Austria, Finlindia e
Suécia.

A maioria dos paises que pertenceram ao bloco soviético jA manifestou seu
interesse pela adesdo ao bloco europeu, porém esses paises deparam-se com um
processo que pode demorar alguns anos. Esta demora deve-se as exigéncias que sdo
feitas pela Umido Européia aos paises candidatos, quais sejam: aceitagio completa de
uma economia de mercado (livre concorréncia e atitudes politicas coerentes), regime
politico democréatico estavel, capacidade para cumprir as obriga¢des comunitarias —
além de aspectos culturais que, em alguma medida, podem representar barreiras &
insercdo de paises ao processo de integragio.

No final de 2002 a Unifio Européia indicou mais 10 paises que poderfio se
inserir a0 bloco em breve. Num primeiro momento, ingressariam o0s seguintes
paises: Poldnia, Hungria, Repablica Tcheca, Esloviquia, Eslovénia, Lituinia,
Letonia, Estonia ¢ duas ithas do Mediterrdneo — Malta e Chipre. Posteriomente ha a
possibilidade de inser¢@o da Roménia e da Bulgaria.

Apesar de constituir um avango historico do bloco, incluindo paises que
faziam parte do mundo socialista, alguns pesquisadores alertam para os problemas
(principalmente financeiros) que a adesio da maioria desses paises traria a8 Unido

Européia, tendo em vista as disparidades econdmicas existentes entre eles e os
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paises-membros do bloco europeu. Além disso, conforme alerta Guerot®®, ha o
problema institucional, pois “(...) se, institucionalmente, 2 UE ndo estiver em
condigdes de ser ampliada, devido ao fato de suas instituigdes (...) néio suportarem a
adesdo de mais membros, a ampliagio para o Leste nfio podera ser levada a efeito
.y

No caso do processo de aprofundamento verificamos que as medidas internas
da Unido Européia t€m-se tornado cada vez mais complexas, fazendo o bloco
caminhar de uma integragdo rasa para a integragio profunda/total. Um exemplo
deste caminho seguido pelo bloco europeu € a assinatura do Tratado de Maastricht
em 1992 que, mais do que a consolidagio de um mercado comum (ja criado com o
Tratado de Roma) estabelece principios sécio-politicos comuns — um quadro
institucional imico. Este Tratado acrescenta ao pilar comunitario (criado pelo
Tratado de Roma), mais dois pilares ao bloco, dois novos setores de acdo coletiva,
quais sejam: a politica externa e seguranga comum, e o setor de justica ¢ de assuntos
internos. Com isto, a entdo formada Unifo Européia deixa de ser apenas uma
construgdo econdmica ¢ passa a ser também um organismo politico.

Entre as mudangas provocadas pelo Tratado de Maastricht destacam-se: a
cidadania européia concedida aos cidaddos de todos os Estados-membros, a
intensificagdo dos acordos aduaneiros ocasionando maior liberdade de investimentos
entre os paises-membros sem a existéncia de barreiras nacionais e a criagdo de uma
moeda comum (o Euro) e do Banco Central Europeu. Conforme salienta
Zeppernick™, “(...) o comércio europeu (...) se tornou substancialmente menos
dependente de influéncias externas e dos movimentos das taxas de cadmbio do resto

do mundo desde a introdugdo do euro.”

® Guerot, U. A4 situagdo da integragdo européia: entre a reforma institucional e a ampliagdo rumo & Europa
Central ¢ Oriental. Cadernos Adenauer — Unifio Européia: transtornos ¢ alcance da integracio regional.
Ano I, n. 2, Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, maio 2001, p. 17.

% Zeppemick, R. O Fwro: experiéncias ¢ perspectivas de integracdo. Cadernos Adenauer — Unifio
Européia: transtornos e alcance da integracio regional. Ano II, n. 2, Sio Paulo: Fundagio Konrad
Adenauer, maio 2001, p. 92,93,
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Ainda com relagdo ao Euro, D’Arcy® afirma que

Esta criagdo de uma moeda comum marca uma etapa
essencial na construgio européia. Todos os paises que querem
participar fizeram esforgos sem precedentes nas suas politicas
fiscais, orgamentarias, monetérias e econdmicas para atingir os
critérios requisitados. {...). Pela primeira vez parece que a dinfmica
européia € mais forte que as dinimicas nacionais. Qualquer que
seja o partido no poder, sua politica esta determinada pela vontade

de cumprir esses requisitos.

Entretanto, conforme afirma Guerot, o Tratado de Maastricht deixou um
vazio politico que se mantém até hoje. Segundo a autora, tal Tratado
(...) revestia-se — e ainda se reveste — de um defeito crucial: por um
lado, foi possivel firmar a unifio monetaria através da definicio de
solidos critérios e de um cronograma fixo. De outra parte, porém, o
lado politico da Unidio Européia, isto €, o rearranjo das institui¢des
européias com o objetivo de aumentar a sua legitimidade
democratica e a sua eficacia, assim como melhorar a integragio
entre a politica econdmica ¢ social — necessarias como pilar de
sustentagdo para o mercado interno e a unifo monetaria - ngo pode

ser consolidado de maneira satisfatéria %%

Notamos que a complexidade da formagéo da Unido Européia tem exigido o
estabelecimento de regras claras bem como a formagdo de instituigdes capazes de
tomar decisGes no nivel regional. Para tanto foram constituidos trés 6rgdos com a

tarefa de gerir a Unifio Européia, sendo eles:

¥ D’Arcy F.Transformagbes dos Estados Europeus ¢ Construcio Européia. Texto base pama o curso de
0s-graduacdo em Sociologia, Unesp-Araraquara, 1998, p.4. (mimeo)
Guerot, U. 4 situagdo da integragdo européia: entre a reforma institucional e a ampliacdo rumo & Furopa
Central e Oriental. Cadernos Adenauer — Unifio Européia: transtornos e alcance da integracio regional,
maio 2001, p. 14,
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a) O Conselho da UE: constituindo-se enquanto instancia de decisdo, este orgio ¢
formado pelos ministros dos Estados-membros e reine, duas vezes por ano, os
Chefes de Estado e de Governo;

b) A Comissdo Européia: independente dos governos, este 0rgdo € composto por
vinte membros e dirige o aparelho administrativo do bloco;

¢) O Parlamento Europeu: drgdo utilizado mais para consulta do que para decisdes,
cujos membros sdo eleitos por sufragio universal desde 1979.

A organicidade burocritica da Unido Européia ¢ os avangos que este bloco
tem tido nos tltimos anos apontam aspectos positivos e negativos. Do ponto de vista
positivo, o bloco parece dar aos Estados-membros, maior poder de competitividade
na regido e nas relagdes com outros paises, além de propiciar soluges em conjunto
(que deverdo ser aplicadas no nivel nacional pelos Estados, de acordo com a
realidade de cada pais) para os problemas sociais em expansdo no processo de
globalizacdo como, por exemplo, o desemprego estrutural.

No caso de Grécia, Portugal ¢ Espanha (paises que junto com outros
passaram a fazer parte da UE posteriormente) a insergio no bloco foi vista como
uma garantia de moderniza¢io econdmica e de consolidagdo da democracia.
Segundo Dahrendorf®, principalmente nesses paises ¢ nas novas democracias da
Europa Centro-Oriental ~ que a partir de 2004 comegarfio a ingressar na Unidio
Européia — “a democracia ¢ o Estado de direito sdo sempre precéarios, sua defesa
comum fornece prote¢do a todos”.

Entretanto, pensando nos aspectos negativos, notamos que o0s orgdos
burocraticos vio dando a Unido Européia uma configurago supranacional cada vez
mais distanciada dos Estados que a constituiram. Neste sentido o bloco regional,
paradoxalmente, parece enfraquecer o Estado-nagdo, seja com relago s politicas
domésticas, seja na insergdo do pais no cenario politico-econémico mundial. Apesar

deste risco, notamos uma Europa preocupada, que discute com rigor cada novo

* Dahrendorf, R. Apés 1989 — Moral, Revolugiio e Sociedade Civil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p.
247,
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passo do bloco ¢ que, mais importante, se recolocou — através do processo de
integracio — como um ator extremamente importante no cenario internacional,
deixando para traz os anos de isolamento que o continente sofreu durante a Guerra
Fria.

Alguns autores afirmam que os blocos econdmicos tendem &
supranacionalidade e que, apesar dos diferentes graus de integragio em que se
encontram atualmente, todos se conformam acima dos Estados que os constituiram,
enfraquecendo a soberania estatal. Com relagio aos questionamentos sobre a
importéncia cada vez maior da Unifio Européia em relagdo a seus paises-membros, o
entdo primetro-ministro francés, Lionel Jospin (Partido Socialista), em entrevista ao
Jornal Le Monde®® afirma que,

A Fran¢a nido pode viver sem ter sua identidade propria. O
povo francés ndo pode viver como um povo cujo destino seria o de
se fundir com outros. Sei que viveremos plenamente como povo e
como nagio dentro da Europa. Nio temos de renunciar nmem a
Nagdio ¢ a nossa identidade nem a Europa. O essencial €
construirmos uma Europa que tenha expressio no cenario
internacional, que afirme seu projeto proprio e original, levando em

conta os interesses nacionais de seus membros.

Essas discussdes nos remetem ao aspecto da supranacionalidade inerente aos
processos de integracdio. A supranacionalidade pressupfe: a) o reconhecimento de
propdsitos comuns entre os Estados; b) a sujei¢do a poderes efetivos na diregdo dos
objetivos € na adoglo de decisfes que vinculem o Estado; ¢) a autonomia dos
poderes a que se sujeitam os Estados.

Nio ha consenso, entre os pesquisadores, sobre o grau de supranacionalidade

que os blocos econdémicos devem atingir.

* Jornal Folha de S. Paulo - 10 de janeiro de 1999. Entrevista traduzida por Mariana Sgarior.
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Criniti Alves® defende a criagdo de instdncias supranacionais como medida
fundamental para ¢ sucesso dos blocos econdmicos e afirma que uma estrutura
organizacional una e supraestatal é mister para o fortalecimento das relagdes entre os
paises-membros e para a consolidagio do mercado comum.

No caso da Unifio Européia, segundo Becak™>,

As entidades supranacionais teriam supremacia sobre as
decisdes nacionais, mas seriam proferidas somente nos casos em
que as decisdes nacionais ndo estivessem sendo eficientes. Desta
forma, cada pais isoladamente estaria transferindo parte de sua

soberania para estas entidades.

Entretanto, D’Arcy93 lembra-nos que, mesmo na Unidio Européia, as decisdes
do bloco transitam entre intergovernabilidade e supranacionalidade — de acordo com
0 modo adotado para tomada de decisdes especificas. Nas palavras do autor,

Podemos falar de processos supranacionmais quando o
Conselho da U.E. [instancia de decisio formada pelos ministros
dos Estados-membros] toma suas decisdes por maioria, associando
o Parlamento Europeu. Ao contrério, quando o Conselho decide s6
e por unanimidade, depois de uma mera consulta do Parlamento
Europeu, ndo se pode falar em supranacional, mas sim de uma

cooperagdo intergovernamental.

Ainda segundo D’Arcy™, “no mundo hoje existem muitas limitagSes a
soberania dos estados: pelo poder das grandes poténcias, a comegar pelos Estados

Unidos, pelas organizaces internacionais, como a ONU, a OMC, o FM], etc., pela

*' Criniti Alves, R J. O Processo de Institucionalizaciio do Mercosul — a consolidacdo de uma nova
arquitetura institucional para o Cone Sul. Tese de Doutorado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, USP, 2002.

* Begak, P. Mercosul — uma experiéncia de integracio regional, 2000, p. 68,69.

% D’ Arcy, F. Transformacdes dos Estados Europeus ¢ Construgiio Européia, 1998, p. 7.

* Ibid, p. 5.
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globalizagdo € o poder do mercado financeiro”. Com relagdio & esta afirmacdo do
autor, contestamos:

1) As grandes poténcias (como os Estados Unidos) nfo sdo elas mesmas Estados
Nacionais soberanos? Entendemos ser equivocado apontar o enfraquecimento da
soberania estatal citando justamente a atuagio de um Estado como exemplo.

2) As organizagGes internacionais (ONU, FMI, etc.) nfo sdo instituigOes privadas ou
ndo governamentais. Pelo contrario, sfio entidades formadas pelo agrupamento de
Estados Nacionais. O enfraquecimento ou o fim dos Estados implicaria,
necessariamente no fim dessas organizagdes.

3) A globalizagdo e o poder do mercado financeiro parecem pairar sobre a atuacéio
dos governos sem, contudo, apresentar dados empiricos que demonstrem claramente
sua for¢a e a incapacidade do Estado.

A questdo que colocamos ¢ a seguinte: os especialistas apontam o
enfraquecimento da instituicio chamada Estado Nacional, ou os apocalipticos do
Estado, na verdade, estdo mostrando apenas a desigualdade de poder existente hoje
entre os Estados? Parece-nos que a segunda opgdo ¢ a verdadeira. Ora, o cariter
assimétrico das relagdes internacionais, acentuado com a globalizagdo, é evidente.
Isto ndo significa que o Estado Nacional esteja em crise. Ou seja, apesar dos Estados
atuarem de formas diferentes (por conta da assimetria de poder que caracteriza o
cenario externo) junto s organizagdes mundiais, aos blocos regionais e as poténcias
centrais do capitalismo global; o fato € que ainda hoje todo Estado é soberano por
ser livre, independente e igual (do ponto de vista juridico) no cendrio internacional.

D’Arcy atnda cita o regionalismo (a Unifio Européia) como wma organizagdo
que enfraquece ainda mais a soberania dos Estados-membros. Entretanto, em
palestra realizada na Unesp de Franca® o autor afirmou que no caso da Unido
Européia, apesar do constante amadurecimento das instincias supranacionais e da

adogfio do Euro em 12 paises, os Estados Nacionais continuam a ter um papel

% I Semana de Relagdes Internacionais — A Crise do Sistema Internacional e as RelagBes Internacionais —
Unesp Franca, 08 a 12 de setembro de 2003.
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central, ndo podendo existir um bloco regional sem a participagio efetiva dos
Estados-membros. A soberania ¢ um atributo dos Estados e ndo do bloco regional e
a legitimidade democritica da Uniio Furopéia provém das Constituices do
Estados-membros, ou sgja, sdo os Estados que ddo legitimidade & Unido Furopéia —
uma legitimidade democratica.

Mais cauteloso se pronuncia Aron’® ao analisar a constituicio do Mercado
Comum Europeu questionando s¢ a supranacionalidade inerente a este processo -
uma continua transferéncia de decisdes dos Estados nacionais para as instituigdes
politicas do bloco - fama surgir um “Estado Europeu” como o perecimento dos
varios Estados Nacionais da Europa. Segundo o autor, a umificagio econdmica
contribui para a criacdo de uma “nagfio européia” ou mesmo para um “Estado
Europeu”. Entretanto, seria um grande equivoco pensar que a interdependéncia
econdmica ¢ técnica existente entre os paises-membros estaria desvalorizando as
soberanias das unidades politicas, Pefia’’ parece ter preocupacdes semelhantes as de
Aron ao afimmar que a integragio “(...) ndo € uma idéia resultante de uma hipotética
racionalidade supranacional. Pelo contrario, ela se desenvolve sobre a percepedo de
vantagens concretas para os interesses nacionais de cada um dos s6cios. E a partir do
nacional que se chega ao regional. Nio o contrario”.

Na verdade, o possivel fortalecimento politico dos Estados Nacionais, ao
assumirem seu novo papel — o de membro de um bloco regional — é um potencial
real e estd condicionado s opgdes politicas dos “Homens de Estado™ que estdio &
frente deste processo. Nas palavras de Aron®,

A soberania dos Estados-membros parecera preservada

se afirmarmos que eles apenas delegaram certas fungdes

administrativas ou técnicas a organismos cuja autoridade se baseia

% Aron, R. Paz e Guerra entre as Nagdes, 1979.
7" Pefia, F. Mercosul: andlise e tendéncias. Revista Politica Externa, v. 10, r° 1, junho-julho-agosto-2001, p.

6.
% Aron, R. Paz ¢ Guerra entre as Nacdes, 1979, p. 679,680.
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num tratado (...) o qual emana da vontade dos Estados que o
assinaram. Mas a soberania dos Estados parecerd prejudicada se
insistirmos no papel que tem ou pode ter a Alta Autoridade ou
Comissdo — seja para estabelecer normas, semelhantes as leis, seja
para tomar quotidianamente, medidas administrativas comparaveis

aquelas que sdo tomadas pelas administragdes nacionais.

Guedes de Oliveira” também mostra preocupagdo ao tratar a questdo da
supranacionalidade presente na formagio dos blocos econdmicos. Segundo o autor,
0s contempordneos processos de integragdo podem compreender trés niveis de
relagles politico-econémicas: a) o intergovernamental - onde os governos
determinam, de acordo com seus interesses particulares e através de consensos com
0s outros paises-membros, as decisdes do bloco; b) o internacional - através do qual
interesses piblicos ou privados se fazem presentes no dmbito regional com ou sem a
participagdo direta de representantes governamentais; ¢) o supranacional - onde a
constituigdo de um Parlamento ¢ uma Justica regionais procurariam discutir €
colocar em agdo os complexos interesses proprios ao bloco.

Notamos, concordando com o referido autor, que enquanto na Unifio
Européia se fazem presentes os trés niveis expostos acima — com uma tendéncia
maior & supranacionalidade - no caso do Mercosul, as relagdes sdo essencialmente
intergovernamentais, o que pode representar a melhor opgdo para o bloco, neste
momento. Almeida'® parece ter posigio semelhante i nossa com relagdo a
institucionalizagdo do Mercosul. Segundo o autor, ndo € o momento para o Mercosul
constituir 6rgdos supranacionais porque estes 6rgdos ndo seriam capazes de resolver
as assimetrias ainda existentes nos paises-membros do bloco. E importante, ainda
segundo Almeida, a constante discuss@o sobre o aprofundamento institucional do

Mercosul, mas o chamado “segundo periodo de transigdo”, o comeg¢o do

% Guedes de Oliveira, M. A. Mercosul e Politica. S3o Paulo: LTr, 2001.

1% Almeida, P. R. O Mercosul e a Alca na perspectiva do Brasil: uma avaliagdo politica sobre possiveis
estratégias de atuacdo. Cintra, M., Cardimn, C.H. (orgs.) Semindrio O Brasil e a Alca. Brasilia: Cimara dos
Deputados/IPRI, 2002.
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funcionamento efetivo de 6rgdos supranacionais, s6 devera ocorrer por volta do ano
de 2005. Vaz'® mostra-nos que, “com excecdo da Umdo Européia (UE) que
persegue a integracdo pela via da supranacionalidade, a realidade dos amos 90
corrobora a reorientagdo das visGes funcionalistas no sentido de conceber a
integragdo sob amranjos intergovernamentais e com diferentes graus de
institucionalizagfo, e ndo apenas segundo formas supranacionais.”

Ainda sobre o Mercosul verificam-se posi¢des divergentes com relagdo ao
grau de integragdo que o bloco deve almejar. Estas posigbes se distribuem entre
opinides “nacionalistas radicais” que defendem o poder nacional € a diminuicfio das
decisdes intergovernamentais (por consensos), e os mais “utépicos” que, por sua
vez, defendem a formacfio de Orgdos supranacionais independentes e livres dos
Estados Nacionais na elaboragdo de projetos ¢ na tomada de decisbes regionais.
Encontrar o nivel de infegragio mais apropriado para o Mercosul é um dos desafios
mais sérios que o bloco enfrenta atualmente, cuja decisdo podera significar o avango
ou a msignificincia do bloco num futuro préximo.

A importincia dessa discussdo atinge diretamente o Estado Nacional dos
paises-membros € o papel que esta instituic3o terd no novo ceniric mundial em
formacdo.

Entendemos ser extremamente importante aferir aos blocos regionais um
carater supranacional. Esta supranacionalidade, a0 mesmo tempo em que possibilita
uma participagio mais ativa do bloco no cenério mundial, faz com que algumas
discusses de organizagbes mundiais sejam tratadas com os paises-membros via
bloco, e ndo individualmente.

No caso da Unifio Européia, foram criadas institui¢es supranacionais cujas
decisGes ndo podem estar vinculadas a menhum governo isoladamente — o que
garante a imparcialidade do bloco. No caso da Comissdo Européia (6érgio
supranacional que, juntamente com o Conselho de Ministros, concentra poder

decisério) notamos a participagdo de representantes de governo dos Estados-

% Vaz, A. C. Cooperagio, integragio ¢ processo negociador: a construcdo do Mercosul, 2002, p. 36.
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membros; mas estes s6 podem atuar de acordo com o interesse da Unifio Européia e
nunca sob influéncia dos governos em particular. Segundo Criniti Alves'® “a
vocagdo supranacional da U.E. nfio impede que na préxis operacional da integragio
surja manifestagdo de intergovernamentabilidade. Essa tens3o pode representar uma
tentativa de assegurar o equilibrio entre a coordenagdo das politicas econbmicas da
U.E. e, ao mesmo tempo os interesses econdmicos nacionais”.

Conforme afirma Dahrendorf'®,

Uma Europa de instituigdes enxutas sO vird a afetar as
nacdes-Estados existentes, e também suas regides mais ou menos
autbnomas, bem como os governos locais, as comunidades
culturais e as seitas religiosas, naqueles poucos pontos onde ja

ficou claramente demonstrada a conveniéncia da agio conjunta.

Mesmo com sua estrutura mstitucional progressista, a Unido Européia ainda
ndo superou todos os obstaculos. A existéncia de politicas protecionistas do bloco
(que contrariam os principios integracionistas) em alguns setores, como o da
agnicultura, por exemplo, mostra que hd ainda muito a ser conquistado pelo bloco
europeu e que os conflitos entre interesses nacionais, regionais e mundiais ainda
persistem. E importante assinalarmos também que os Estados-membros da Unido
Européia ndo outorgaram ao bloco europeu (as instituigdes supranacionais) a
totalidade de suas ag¢Oes externas.

O considerado fracasso do Tratado de Nice — resuitado do encontro dos
Chefes de Estado e de Governo da UE, realizado de 07 a 11 de dezembro de 2000,
com o objetivo de discutir reformas institucionais do bloco — ilustra bem as

dificuldades politicas que a Unido Européia enfrenta atualmente. Segundo Bastos'™,

% Criniti Alves, R. J. O Processo de Institucionalizagio do Mercosul — a consolidacdo de uma nova
arguitetura institucional para o Cone Sul, 2002, p. 57.

' Dahrendorf, R. Apds 1989 — Moral, Revolugio ¢ Sociedade Civil, 1997, p. 245.

' Bastos, S. Unido Européia: entre os egoismos nacionais e a grande discussdo constitucional. Cadernos
Adenaner — Unido Européia: transtornos e alcance da integracfio regional. Ano I1, n. 2, Sdo Paulo:
Fundagio Konrad Adenaner, maio 2001, p. 45,46,
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Os resultados da cipula de Nice demonstram que os chefes
de Estado e de governo nfo tiveram coragem de tentar desenvolver
as opgdes de configuragdo e possibilidades de agio de uma UE
expandida, mas que cuidaram sobretudo temerosamente de
assegurar posi¢Oes nacionais de veto e bloqueio de privilégios e

patrimonios nacionais na futura UE.

A Inglaterra € o pais que, até mesmo por posturas histéricas em defesa dos
interesses nacionais, do Estado-nagdio, age com mais cuidados e até mesmo com
certa desconfianga em relagdo aos avangos institucionais da Unifio Européia. O pais
¢ hoje um dos poucos que ainda ndo adotaram o Euro e, segundo declaracSes
recentes do chanceler Gordon Brown — responsavel por avaliar quando seria a
melhor época para que a Inglaterra trocasse de moeda — o momento ainda ndo
chegou. Embora o Primeiro Ministro, Tony Blair, seja favorivel 3 adesio num
futuro préximo, a relutincia do pais em adotar o Euro como moeda oficial mostra a
mmportdncia de tal medida ¢ o quanto € dificil o aprofundamento institucional nos
processos de regionalizagfo.

Em setembro de 2003, através de um referendo popular, a populagio da
Suécia rejeitou a adogdo do Euro com 56,5% dos votos. Tal decisfio, além de
evidenciar os conflitos de interesses da Unidio Européia, fortalece a oposi¢do a
moeda regional nos outros dois paises que ndo participam da “zona do Euro” —
Inglaterra e Dinamarca.

Atualmente a Uniio FEuropéia € formada por quinze paises: Franga,
Alemanha, Itlia, Espanha, Portugal, Luxemburgo, Austria, Grécia, Bélgica, Reino
Unido, Irlanda, Holanda, Dinamarca, Suécia e Finldndia. O PIB do bloco é de US$
6,5 trilhGes e a populacio chega aos 370 milhdes de habitantes.

O sucesso do bloco europeu e o otimismo generalizado propiciado pela
retomada do ritmo de crescimento dos paises-membros fizeram com que paises de

outras regiées do globo buscassem acordos semelhantes: zonas de livre comércio
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foram criadas entre Estados Unidos e Canada, Brasil e Argentina, entre alguns
paises do continente asiatico e entre Australia e Nova Zelandia. Aos poucos, novos
blocos regionais foram consolidando-se em todos os cantos do planeta, formando
um modelo (econdmico, social e principalmente politico) impar na histéria da
humanidade. As relagBes internacionais vdo deixando de ser apenas relagdes entre
nagdes € passam a ser também relagdes entre regides.

Entretanto, ¢ bom salientar que a nova planta internacional niio significou a
diminuicio das desigualdades entre os paises. Uma relagdo desigual entre norte e
sul, entre paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento, ainda embasa as relagdes
internacionais e provoca a realizagdo de conferéncias (os Féruns Mundiais) e a
tomada de decisbes - sem efeitos consideraveis - das organizages internacionais,
buscando estrertar o fosso existente entre esses paises.

As diferengas ndo se fazem presentes apenas nas relagdes entre as regides.
Ha, a partir da década de 1980, uma série de conflitos entre paises de uma mesma
regido. Tais conflitos que, em alguns casos, ameagam o delicado equilibrio de poder
mundial, acontecem tangencialmente as relagdes internacionais, sendo que a agﬁb de
organizagdes internacionais - sempre sob lideranga dos paises desenvolvidos,
principalmente dos Estados Unidos - agem apenas quando os interesses destes se
mostram seriamente comprometidos. Foi assim na intervencfio nos conflitos Iré-
Iraque e Kuwait-Iraque, ¢ na neutralidade mundial frente aos conflitos da Bosnia.

No caso da Europa, Cano'? afirma que,

E verdade que as grandes diferencas regionais européias
ocidentais diminuiram ou foram atenuadas (.). Porém, a
persisténcia de algumas desigualdades, (...), sem divida, constituira
(e constitui) uma verdadeira “pedra no sapato” da politica
comunitaria, uma vez que desnudava as desigualdades que o

capitalismo (mesmo o desenvolvido !) ndo eliminava.

19 Cano, W. Reflexdes sobre o Brasil e a Nova (Des) Ordem Internacional. Sio Paulo: Editora da
Unicamp, 1995, p. 155.
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O final dos anos 80 mostra também uma Unifio Soviética a beira de um
colapso generalizado e, do outro lado do globo, os Estados Unidos assumindo a
posigdo de vencedores da disputa hegemdnica. N&#o se trata de um momento
unipolar, como chegaram a afirmar alguns estudiosos, mas de uma posigdo
privilegiada dos Estados Unidos na disputa com as novas poténcias tecnolégicas e
comerciais que surgiam, como o Japdo e a Alemanha. De fato, o processo de
globalizagdo capitalista nos dias atuais parece estar redefinindo o contexto mundial
de maneira diferente, pautado, mais na crescente interdependéncia econdmica € nos
processos de integragdo regional, do que no estabelecimento de um poder

hegemdnico.

2.3 — O Regionalismo na América Latina

E idéia grandiosa pretender Jormar de todo
o mundo novo uma unica nagdo, com um
unico vinculo que ligue suas partes entre si e
com o todo. Tendo a mesma origem, a
mesma lingua, os mesmos costumes e a
mesma  religido, deveria ter também o
mesmo governo confederando os diversos
Estados que se formassem, mas ndo é
possivel, porque climas remotos, situacdes
diversas, interesses opostos, caracteres
dessemelhantes dividem a América. (Simon
Boltvar).

As palavras de Bolivar (1783-1830) nos mostram, por um lado, o quéio antiga
¢ a vontade de integrar os paises da América Latina numa vinica nacfo (formando
um anico bloco) e, por outro, os obsticulos que tal pretensio teria que enfrentar.

As Iniciativas primeiras de integragdo acreditavam que seria possivel unir as
nagdes latinas pelas semelhangas culturais existentes entre elas. Entretanto, 2 histéria
tem mostrado que questdes culturais, por si sd, ndo garantern a existéncia de
interesses comuns e, portanto, sdo insuficientes para a formagdo regional.
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Segundo Rouquié'®, o termo “América Latina” ¢ impreciso tanto do ponto de
vista cultural quanto geografico e, apesar de varios estudos realizados com o
objetivo de mapear os paises que fariam parte desta regifo, o termo ainda se
apresenta vago e confuso.

Apesar dessas dificuldades, ainda de acordo com o autor, ha caracteristicas
comuns que podem ajudar os pesquisadores a visualizar a tfo referida América
Latina, entre elas: a situago econémica “periférica” (paises em desenvolvimento), a
dependéncia ao mercado mundial ¢ a influéncia que sofrem (ainda que em graus
diferentes) dos Estados Unidos. Em resumo, Rouquié afirma que poderiamos
chamar de Latina toda a parte pobre e no desenvolvida do continente — apesar de
aparecer NoO Cenario externo como uma regifo numa situagdo intermediaria, média.
Singer'”’ acrescenta: “A auto-identidade da América Latina, como ser separado e
mdependente da América Anglo-Saxd se forjou em boa medida como reagéio a tutela
€ a4 coagdo imposta pelos EUA a paises pequenos, pobres e instiveis.”

Na opinido de Guimaries Reis'® “(...) a declaragéio de Punta del Este/1967 é
um documento histérico no &mbito interamericano, como batismo formal da
“unidade latino-americana”(...). [Nesta declaragdo], os Chefes de Estado da América
Latina assumiram entfo o compromisso de caminhar para o Mercado Comum
Latino-Americano, dentro do prazo méaximo de quinze anos (sic).”

Santos Neves'”, buscando mostrar a especificidade e a importincia que a
América do Sul pode representar para o cendrio externo, afirma que, apesar dos
problemas, “a natureza excéntrica da geopolitica da América do Sul nfio é um
passivo, mas, pelo contririo, um importante ativo para a propria América Latina e

para todos os paises € blocos que busquem um refiigio das tensdes, antagonismos,

'% Rouquié, A. O Extremo Ocidente — introdu¢io 2 América Latina, Sio Paulo: Edusp, 1992,
"“Singer, P. A América do Sul: 2006 - da Geografia a Histéria Acervo do IPRI
www.reinet.com.br/pgn/ipri/lasso?, p.15.

'® Guimardies Reis, F. O Brasil ¢ a América Latina. Fonseca Jinior, G. ¢ Nabuco de Castro, S. H. (orgs.)
Temas de Politica Externa Brasilera IL v. 2. Sfo Paulo: Paz ¢ Terra, 1997, p. 34.
1% Santos Neves, C. A. R. A América do Sul e os blocos emergentes. Velloso, J. P. R. ¢ Martins, L. {coords.)
A Nova Ordem Mundial em Questiio. Rio de Janeiro: José Olympio, 1999, p. 427.
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conflitos, e beligerdncia econémica ou politica”. Os paises que compdem a América
do Sul sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

Embora a Unido Européia tenha sido referéncia e ponto de partida de analises
sobre os processos de integragio na América Latina, tais comparagdes s&o
insatisfatorias para o entendimento das particularidades que envolvem o
regionalismo latino-americano, em especial o Mercosul. Aqui concordamos com
Barbosa'!® quando este afirma n8o ser razodvel transferir, mecanicamente,
experiéncias historicas de um continente ao outro.

Por questdes historicas os dois blocos possuem caracteristicas diferentes. Em
alguns discursos de lideres europeus, notamos até mesmo uma pré-disposi¢io para
s¢ criar uma oposigdo as tentativas hegemdnicas dos Estados Unidos.

Lionel Jospin''' questiona o crescente dominio dos Estados Unidos no plano
internacional e salienta a importincia da moeda européia regional, o Furo, em se
solidificar como contraponto ao dblar americano na economia mundial. Segundo
Jospin, os Estados Unidos se comportam sempre de uma maneira unilateral e nfo
fazem bem o papel de representantes da comunidade internacional. Este discurso de
Jospin demonstra claramente as tendéncias analiticas européias que sempre
estiveram muito mais ligadas ao pluralismo politico ~ um mundo multipolar —
evidenciadas na obra de Raymond Aron, por exemplo, do que a tentativas
hegemonicas.

Rollinat'"? mostra este objetivo (talvez mplicito) da Unido Européia em,
através da criag8o do Euro, colocar-se em condigbes de disputar com os Estados
Unidos € com o Délar posicbes de destaqgue no cenario internacional

contemporaneo. Nas palavras do autor,

¢ Barbosa, R. A. América Latina em Perspectiva: a integragio regional da retérica i realidade. Sio
Paulo: Aduaneiras, 1991.

! B'm entrevista por nés mencionada anteriormente.

Y2 Rollinat, R. Teorias da integragdo monetdria e mecanismos da unificagdo das moedas: uma comparacdo
Europa/dmérica Latina. Revista Contexto Internacional, v. 20, n°l, janeiro/junho, 1998, p. 203,204.

96



(...) a questfio colocada é exatamente a da credibilidade do novo
Euro, ¢ de sua capacidade de impor-se ao dolar (...). Para seus
partidarios mais conseqilentes, o Euro encontra sua legitimidade
(..} nfo tanto na sua capacidade de facilitar as transagdes no
interior da nova 2ona monetaria, mas porque, no ambito
internacional, pode servir de nova moeda “universal”, como todos

os atributos que the est3o relacionados.

Em nossa opinidio, apesar da ousadia as vezes presente nos discursos de
representantes da Unifio Européia, ou de alguns lideres europeus isoladamente, o
objetivo da Uniio Européia € muito mais o fortalecimento do bloco e a consegiiente
mser¢do mais segura dos paises-membros no cenario internacional, do que uma
oposigdo direta ao dolar e aos Estados Unidos. E importante reafirmarmos aqui a
perda de mmportancia no cenario internacional que a Europa enfremtou durante a
Guerra Fria, quando, com a desconfiguragio do mundo bipolar, Estados Unidos e
Uni8o Soviética dividiam os papéis principais da arena internacional. Neste sentido,
o regionalismo europeu, busca na verdade, a reconquista do papel-chave a ser
ocupado pelos paises da Europa no cenario externo.

Além disso, o carater supranacional da Unifio Européia se difere grandemente
da institucionalidade governamental do Mercosul que, apesar de caminhar para a
formacdo de um Mercado Comum, o faz de maneira timida ¢ lenta. O Mercosul
busca de uma maneira menos pretensiosa, um novo espago politico a ser ocupado
pelos Estados Nacionais dos paises-membros no cenéario internacional. Segundo
Guedes de Oliveira'®, “(..) o Mercosul é um projeto resultante de fatores
diferenciados e proprios da realidade historica e contextual da regifio sul americana,
[colocando-se até mesmo como] “um novo manifesto de independéncia e afirmagfo
[da América Latina] em um emergente século globalizado (...)”

'3 Guedes de Oliveira, M. A. Mercosul e Politica, 2001, p. 48.
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Na América Latina, 0 modelo de desenvolvimento esteve pautado (da década
de 1930 até os anos 70) na substituigio de importégﬁes e no mercado interno — o que
favoreceu a consolidagio de alguns grupos nacionais. Esta politica de
desenvolvimento gerou indiscutivel crescimento das economias na América Latina a
partir dos anos 30 ¢ durante alguns anos ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Entretanto, a partir da década de 1960, esse modelo comegou a dar sinais de
esgotamento (crise de crescimento, de produtividade, endividamento e, portanto,
uma crise social e do Estado). Nos anos 70, as crises mundiais do petréleo
aumentaram os problemas da América Latina. Neste perfodo, algumas correntes
politicas comegaram a defender a abertura da economia, a privatiza¢do ¢ a
desregulamentagdo (Reagan e Thatcher), idéias que ganharam cada vez mais €spago
entre os paises latino-americanos. Segundo Amaral Jr.'**,

No Brasil, o modelo de substitui¢do de importagdes (...)
enfatizou a necessidade de se construir um capitalismo nacional,
baseado na autonomia tecnologica e na consolidagio do mercado
interno. As politicas de prote¢do 4 indiistria nacional traduziram-se
na criagdo de incentivos fiscais a certas atividades e na estipulacio
de tarifas alfandegérias elevadas para os produtos importados. Com
o esgotamento do modelo de substituigio, tormou-se necessario
rever as estratégias de insercBo do Brasii na economia

internacional.

Conforme afirma Barbosa'®’, as relagBes econdmicas na América Latina se
ddo em duas vias: na busca crescente de inser¢io competitiva no mercado mundial e
na itensificagio dos esquemas de cooperagdo dentro da regido. “Essas duas
vertentes — a global e a regional ~ apresentam-se como aspectos complementares de

um mesmo desafio: a ampliagdo de mercados como base para a modernizacio ¢ o

"4 Amaral Jr., A. do Mercosul — Questdes Politicas e Institucionais. Mercosul: Desafios a Vencer, 1994,

16,17,
R Barbosa, R. A. América Latina em Perspectiva: a integracio regional da retérica a realidade, 1991, p.
4.
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aumento da eficiéncia em um mundo cada vez mais competitivo”. Lafer''® lembra-
nos que “(...) a integragdo tem uma agenda que vai além do econdmico. O projeto de
integracdo latino-americana é um projeto de paz, de democracia, de
desenvolvimento social, de compromisso com os direitos humnanos”.

As discussdes sobre integragio na América Latina fazem-se presentes desde o
final da década de 1950 quando a CEPAL apontava os limites do mercado nacional
¢ sugeria a integragdo como um complemento ao processo de substituigio de
importagbes que vigorava na América Latina naquele periodo, sem que as
negociagdes regionals implicassem em compromissos mais abrangentes. Segundo
Singer'"’, ¢ com a criagdo da CEPAL que a América Latina deixa de ser apenas um
ideal de solidariedade € passa a se institucionalizar. Nas palavras do autor, “(...) a
criagdo da CEPAL oficializou a América Latina”.

Apesar de tentativas anteriores de integragiio - como o Pacto de Santiago
entre Argentina, Brasil e Chile e o Tratado de Mandgua na América Central - o
processo de regionalismo da América Latina comega a ganhar corpo a partir do
Tratado de Montevidéu de 1960 (TM60) que criou a ALALC (Associagio Latino-
americana de Livre Comércio) com a pretensfio de estabelecer uma zona de livre
comércio continental num periodo de 12 anos. De inicio, fizeram parte da
Associagfo, Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Porém,
houve outras adesGes posteriores: Colombia e Equador (1961), Venezuela (1966) e
Bolivia (1967).

Nio obstante o conhecimento que os lideres governamentais dos paises-
membros tinham da interdependéncia econdmica que parecia desenhar os rumos do
mundo para o futuro, as autoridades negligenciaram tanto a realidade interna e,
portanto as particularidades de cada pais-membro, quanto as mudangas do cenario

internacional que ocorriam desde a década de 1950. Sendo assim, as politicas de

! Lafer, C. Mudam-se os Tempos — Diplomacia Brasileira 2001-2002, 2002. Brasilia: FUNAG/IPRI,
2002, p. 141.

Singer, P. A América do Sul: 2006 — da Geografia a Historia Acervo do IPRI
www._relnet.com.br/pgn/iprislasso?, p.19.
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desenvolvimento privilegiavam o mercado interno ¢ a substituigdo de importagdes,
havendo pouca abertura das economias nacionais para o mercado externo. Soma-se a
esta postura o fato de que, a partir dos anos 70, paises da periferia comegaram a ter
oportunidades de exportar manufaturas em larga escala para paises avancados
(resultado da Rodada Kennedy do GATT) — o que corroborou para o esvaziamento
das relagdes comerciais regionais. Estes acontecimentos fizeram com que os
esforgos de integra¢do materializados na ALALC tivessem &xito nos primeiros anos
de funcionamento do bloco, regredindo posteriormente, de forma fatal.

Segundo Casella'’®

, 0s principais fatores que levaram ao fracasso da ALALC
foram: as diferencas de niveis de desenvolvimento, a heterogeneidade das politicas
econdmicas (monetarias e cambiais), a crise dos modelos econémicos nacionais e as
limitagdes do modelo juridico e institucional adotado. Entretanto, conforme afirma
Singer'”®, apesar de nfio corresponder ao que seus idealizadores esperavam, com a
constituigdo da ALALC, “(...) abriu-se a perspectiva de que a América Latina se
transformasse de uma cole¢@io solta de paises, tendo em comum histéria, linguas e
religifo, além do atraso e a pobreza de grande parte de suas populagdes, em um
bloco econdmico, apoiado num vasto mercado potencial e capaz de, no longo prazo,
superar a fragmentacio politica.”

Em 1980, a ALALC passou por uma reestruturagdo num novo Tratado de
Montevidéu — o TM80. Foi criada neste momento a ALADI (Associagdo Latino-
Americana de Integraciio) composta por: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

O objetivo principal da ALADI era superar os obstaculos enfrentados pela
extinta ALALC (especialmente ligados ao excessivo protecionismo das politicas
nacionais) e dar prosseguimento ao processo de integragio da América Latina com

um diferencial importante: o objetivo agora era caminhar na diregdo da integrag@o

1% Casella, P. B. Mercosul — exigéncias e perspectivas: integraciio e consolidagiio de espaco econdmico
(1995-2001-2606). 1996, p. 126.

% A América do Sul: 2006 — da Geografia 4 Histéria. Acervo do IPRI www.relnet.com.br/pgn/ipri/lasso?,
p.25.
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profunda, seguindo as etapas necesséarias e constituindo um mercado comum num
prazo de 15 anos. V

Casella'® afirma que, para concretizar tal empreitada, os objetivos da ALADI

(..) consistiiam no estabelecimento de area de preferéncias

econdmicas, composta por preferéncia tarifaria regional, por

acordos de alcance regional e por acordos de alcance parcial,

combinado com sistema de apoio aos paises com menor

desenvolvimento econdmico relativo, convergéncia e cooperagio

com outros paises e areas de integragio econdmica da América

Latina, ¢ finalmente a cooperagio com outras areas de integragfio

econdmica.

Apesar desta nova tentativa regional, os problemas continuavam ¢ se

121 «q Tratado de Montevidéu de 1980 coloca a visio

repetiam. Nas palavras Barbosa
comunitaria regional em nitido segundo plano e reforga a supremacia dos interesses
individuais dos paises-membros. Limitam-se 0s compromissos multilaterais a fim de
que 0s paises possam conservar seu poder de decisdo para continuar a privilegiar as
relagdes com os paises desenvolvidos™.

Barbosa ¢ ainda mais contundente com relagdo ao fracasso, tanto da ALALC
quanto da ALADI. Segundo o autor, o periodo de fins dos anos 50 até meados dos
80 caracteriza-se como uma fase roméntica do processo de integragfio da América
do Sul. Esta fase teria sido caracterizada por um voluntarismo generalizado, onde
declaragdes retéricas nfio levaram em consideragio as realidades internas de cada
pais ¢ o panorama internacional. As politicas limitaram-s¢ quase que totalmente ao

mercado interno, havendo, portanto, pouca abertura para o mercado mundial.

12 (asella, P. B. Mercosul - exigéncias e perspectivas: integracio e consolidacio de espago econdmico
(1995-2001-2006}, 1996, p. 128.

12! Barbosa, R. A. América Latina em Perspectiva: a integracfo regional da retérica a realidade, 1991, p.
63/66.
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Essas assoclagdes, apesar de constituirem-se como propostas de criagdo de
um mercado comum regional acabaram, ainda segundo Barbosa, reforgando a
supremacia dos interesses individuais dos paises-membros em detrimento de uma
visd3o comunitdria regional — um esquema que demonstra as limitagdes da vontade
politica & integracdo e que permite também a negociagio bilateral.

Criticando os modelos regionais aplicados na América Latina, Mabel

Laredo'?

afirma que “o Regionalismo aberto, desenvolvido pela CEPAL e aplicado
aos acordos de integracdo regiomal na América Latina nas ultimas décadas,
[inclusive o Mercosul ~ com ¢ que ndo concordamos] constitti uma formula de
adequacdo passiva frente a crescente interdependéncia dos paises da regido (...)".

E importante salientarmos que esta visdo ndo constitui um consenso entre os
analistas. Lafer'>, fazendo referéncia 4 importincia dos processos de integragio na
América Latina e aos processos promovidos pela ALALC e pela ALADI afirmou
que:

A integracdo regional foi e continua a ser a reposta légica ao
desafio de promover a inser¢io mais competitiva na economia
mundial (...). A Associagio Latino-Americana de Livre Comércio
(Alalc) (...) constituiu um marco nesse processo. Sua sucessora, a
Associagio Latino-Americana de Desenvolvimento e Integracfo
(Aladi), estabelecen uma moldura que permitiu, de forma
pragmatica, realista e eficiente, a conclusio de acordos de

liberalizago no ritmo e com a composi¢ao possiveis.

No caso da ALADI, mais especificamente, ¢ importante frisarmos que esta
teve um papel importante na construgdo dos caminhos que levaram a posterior
constitui¢do do Mercosul, principalmente quando extinguiu a “cldusula de mnagio

mais favorecida regional” — adotada pela ALALC — permitindo, conseqiientemente,

122 Mabel Laredo, I. Globalizacién — Fragmentacion — Regionalizacién. Lima, M. C. (org.) O Lugar da
América do Sul na Nova Ordem Mundial. Sio Paunlo: Cortez, 2001, p. 113.
1221 afer, C. Mudam-se os Tempos — Diplomacia Brasileira 2001-2002, 2002, p. 139.
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a outorga de preferéncias tarifarias entre dois ou mais paises-partes do acordo,
viabilizando assim a formagéo de esquemas sub-regionais de integragio.

Os problemas parecem-nos mais ligados as realidades concretas dos paises-
membros e do cendrio exterior em complexa transformagdo, do que aos
mencionados pensamentos roméanticos dos estrategistas. Conforme enfatiza
Casella'®, “o fracasso do modelo ALALC-ALADI em produzir efetiva integragio se
explica pela combinacdo de deficiéncias estruturais e de implementagio, com
ocorréncia de metas tanto ambiciosas como vagas, inocorréncia de aplicabilidade
direta das normas comuns e falta de tribunal comunitario, acrescendo-se a influéncia
nio negligencidvel de fatores externos adversos”.

Apos o msucesso das duas tentativas de formagio de um mercado comum que
se propunha continental, ou pelo menos, latino-americano, surgem as tentativas de
formacdo de blocos “sub-regionais”, entre eles, o Mercosul (Mercado Comum do

Cone Sul) — objeto especial de nosso estudo.

Consideracdes Finais

Sem davida nenhuma, a formagdo dos Blocos Regionais, o chamado
Regionalismo, ¢ atualmente uma das principais caracteristicas do cenario
internacional. De relagbes que anteriormente se davam apenas entre umidades
politicas individuais, temos hoje uma gama de acordos que envolvem negociagdes
1soladas entre paises, relagdes intra-blocos, relagdes entre paises individuais e blocos
econdmicos e relagdes entre blocos.

Conforme mostramos neste capitulo, os processos integracionistas constituem

um longo cammho a ser percormido pelos Estados Nacionais e, apesar de terem

13* Casella, P. B. Mercosul — exigéncias e perspectivas: integracio e consolidacio de espago econdmico
(1995-2001-2006), 1996, p. 133,134
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basicamente as mesmas caracteristicas e objetivos semelhantes, cada bloco
econdmico possui sua singularidade e seu tempo.

O sucesso apresentado hoje pela Unifio Européia oferece, de fato, um
imcentivo para que outros blocos se constituam e/ou avancem rumo ao mercado
comum. Entretanto, € importante salientarmos que, no caso da Europa, o processo
remonta a década de 1950 e alguns problemas ainda persistem.

A América Latina tem uma histéria propria na formacdo regional. As
tentativas dos anos 60 e 80 com a ALALC e a ALADI representaram um importante
avango do pais rumo & nova realidade internacional. Contudo, como observamos,
tais tentativas tiveram seus limites e postergaram a consolidacdo regional no Cone
Sul. O Mercosul se constitui justamente para colocar a América Latina dentro do
novo padrdo de regionalismo que caracteriza o planeta, com o objetivo de dar aos
paises-membros condi¢des reais de maior competitividade internacional. E este novo
momento da América Latina, gerado pela consolidacio do Mercosul e as
implicacbes desta formagfio sub-regional para os Estados Nacionais dos paises-

membros que analisaremos no proximo capitalo.
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Capitulo IIT - Mercosul e o Estado Nacional

Os blocos regionais t€m sido objeto de muitos trabalhos académicos; parte
deles apresentada neste trabalho. Cada pesquisador tenta decifrar a complexidade
que caracteriza os processos de integragdo, apontando tendéncias e caminhos a
serem percorridos pelos Estados Nacionais. Dentre os estudos ja realizados,
deparamos-nos com uma série de argumentos que tentam mostrar uma ligagdo

ki

“quase natural” entre a formagfio de blocos regionais ¢ o enfraquecimento dos
Estados-membros. Ou seja, alguns pesquisadores apostam na idéia de que, por ser
potencialmente supranacional, o bloco regional tende a determinar medidas que
devem ser implementadas de forma passiva pelos Estados-membros, tirando destes
alguns atributos decisoérios e enfraquecendo assim, suas soberanias.

Nossa tese tenta mostrar justamente o confrario. Neste dltimo capitulo
procuraremos abordar o Mercosul analisando as possibilidades que este bloco pode
oferecer aos Estados-membros dande a estes um novo papel politico, uma maior
capacidade de acdo e fortalecendo, portanto, suas soberanias, tanto no &mbito
interno —~ onde as unidades politicas determinam os rumos de desenvolvimento dos
respectivos paises, quanto no cenario internacional — onde atuam de forma mais
ativa, tornando-se mais competitivos.

Como vimos no topico anterior, podemos apontar caracteristicas comuns no
que se refere as decisdes politico-econdmicas da América Latina a partir da década
de 1980. Entretanto, por termos, como objeto de analise, o Mercosul, entendemos
ser relevante levantarmos as especificidades por que cada pais-membro (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai) e pais-sécio (Bolivia e Chile) passaram nas altimas
décadas.
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3.1 — Paises-Membros e Paises-Sécios do Mercosul

Comecemos pela Repiiblica Argentina. Segundo maior pais da América do
Sul, a Argentina fez sua primeira experiéncia de liberalizagio econdmica ainda em
1966, com o propésito de construir um pais aberto, competitivo e moderno. A
década de 1960 era marcada pelo fim do peronismo e pelo retorno do pais a vida
constitucional com a ocorréncia de eleigBes livres. Entretanto, em 1976 os militares
tomaram o poder novamente (ja o tinham feito quando da queda de Perdn) e o pais
assistiu a um crescimento econdmico pautado na liberalizagio - acompanbado de
crescente desequilibrio social — numa das mais violentas ditaduras da América
Latina. A estagnacdo das exportacdes na década de 1980, a grave sitnagdo interna e
0 insucesso da Guerra das Malvinas levaram ao fim da ditadura e, em 1983, Raul
Alfonsin foi eleito presidente do pais pela Unido Civica Radical (UCV) - partido da
“classe média” criado no inicio do século.

Entretanto, sob 0 comando de Alfonsin, a Argentina nfio conseguiu superar a
grave crise que assolava o pais e, em meio ao fracasso de varios planos de
estabilizagdo econdmica e sob o caos da hiperinflagdo, o presidente entregou o cargo
a0 seu sucessor ja eleito, o peronista Carlos Menem, alguns meses antes do término
de seu mandato.

Menem assumiu o poder de um pais isolado politicamente e decadente do
ponto de vista econémico. Adotando medidas duras, congelou a inflagio em 1991
adotando a paridade entre o peso e o délar num projeto proposto pelo ent3o ministro
Domingo Cavallo. Em 1992 Menem renegociou a divida externa, privatizou o
sistema energético ¢ a estatal de petrleo. Em 1994, através de uma alteragio
constitucional, concorreu ao segundo mandato e reelegeu-se. Sua politica econémica
pautou-se em uma maior liberalizagfio da economia, na desestatizagdo/privatizagio,
na desregulamentacdo do trabalho ¢ na abertura do pais aos investimentos
estrangeiros. Nas relacOes internacionais a Argentina buscou uma aproximagio com

os Estados Unidos (mostrando inclusive a intengfio do pais em se inserir ao Nafta)
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mas, ac mesmo tempo, tentou amadurecer suas relagdes com o Brasil (seu principal

parceiro comercial) e com o Mercosul. Assim, na década de 1990, a Argentina

buscou negociagdes bilaterais com o Brasil e com o Mercosul, mantendo seu
alinhamento com os Estados Unidos. Segundo Onuki'®’

(...) a administracio Menem, durante os seus dois mandatos

(1989-1994 ¢ 1995-1999) mostrou uma nova forma de atuagio

internacional do pais, influenciado pelos constrangimentos

externos com o fim da Guerra Fria, mas também revela um novo

modelo distinto do padrdo anterior de politica externa, tanto no que

se refere aos seus objetivos, quanto no que diz respeito a forma de

atuacdo internacional.

E somente a partir de 1995 que a Argentina voltou a priorizar 0 Mercosul em
virtude do “(...) relativo fechamento das perspectivas de extensiio do Nafta e em
conseqiiéncia do sucesso do Plano Real e da eleigdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (...).!*°

Apesar do relativo sucesso do governo Menem no controle da inflagio e na
retomada do crescimento nos anos 90, a exagerada dependéncia do capital externo
destruin empresas nacionais (incapazes de enfrentar a concorréncia estrangeira) o
que desencadeou/agravou uma sériec de problemas domésticos — tinha inicio, na
Argentina, uma crise sem precedentes. Menem, ndo podendo se candidatar & eleigio
pela terceira vez consecutiva, deixou o pais as vésperas da “grande crise” e
pessoalmente desgastado, envolvido em suspeitas de corrupgdo governamental (das
quais foi absolvido posteriormente).

As eleigdes seguintes mostraram o descontentamento da populacdo com o
governo do peronista. A eleigdo de 1999 elegeu Fernando de la Raa ( candidato da

coalizdo oposicionista formada pela UCR e pela Frente do Pais Solidario (Frepasso).

‘2 Onuki, J. As Mudangas da Politica Externa Argentina no Governo Menem (1989-1999). Tese de
Doutorado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas - USP. 830 Paulo, 2002, p. 149.

"2 Omuki, J. O Governo e o Empresariade Argentine: a percepeiio politica do Mercosul. Dissertagio de
Mestrado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas - USP. 830 Paulo, 1996, p. 36.
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De 1a Raa nomeou o ex-ministro Cavallo para a pasta da Economia; este passou a
ser 0 homem forte do pais. Ganhando poderes especiais do Senado Cavallo insistiu
em manter a paridade peso/ddlar, pronunciou-se vérias vezes contra a unido
aduaneira do Cone Sul ¢, tentando conseguir maior apoio norte-americano, aceitou
assinar tratados bilaterais que violaram o Mercosul ao mesmo tempo em que
defendia a Alca — aumentando a crise politica pela qual passava o bloco sub-
regional. Com o insucesso da paridade a Argentina assistiu a0 aumento da crise e a
suspensdo da ajuda das institui¢Ses internacionais (FMI, BM). Nos anos de 2001 e
2002 aconteceram os grandes protestos populares em Buenos Aires — o chamado
“panelago” — exigindo a saida de De la Raa. Com a rentincia do presidente e depois
de algumas indecisdes sobre quem assumiria o poder executivo do pais, Eduardo
Duhalde assumiu em janeiro de 2002, mantendo-se no poder até 2003 — quando da
realizagfo de nova eleigdo.

Em 25 de maio de 2003, apds Carlos Menem ter desistido de competir no
segundo turno, 0 movo presidente eleito, o também peronista Nestor Kirchner
assumiu a presidéncia da Argentina sob a enorme responsabilidade de fazer com que
0 pais ressurja da grave crise que sofrera e volte ao crescimento. Em seus primeiros
discursos, Kirchner se comprometeu em enfrentar a pobreza que assola vinte
milhdes de argentinos e, em conversas e constantes visitas ao Brasil (logo no inicio
de seu governo) afirmou que o Mercosul (abalado com as crises brasileira e
argentina) passa a ser prioridade para o pais — discurso que vem ao encontro das
intengSes do presidente brasileiro sobre o bloco sub-regional. Apesar desta “boa
vontade” do atual presidente argentino no que se refere ao programa regional,
conforme afirmamos anteriormente, a integracdo da Argentina com o Brasil (e
mesmo no contexto do Mercosul) tem se desenvolvido como um processo paralelo e
complementar ao alinhamento que o pais perseguia (e talvez ainda persiga) com os
Estados Unidos. O Mercosul se apresenta para a Argentina, portanto, como uma
possibilidade de negociagdo mais eficaz e ndio excludente no que concerne as

relagdes do pais com seus dois maiores sécios hemisféricos.
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A Republica Federativa do Brasil é a integrante maior do Mercosul. A vida
politica interna do pais € marcada, desde a proclamagio da Repiiblica (em 1889) por
seu carater regional — a politica do “café-com-leite” e o Estado Novo ilustram muito
bem as opgdes regionais dos “Homens de Estado”. Ainda mos anos 30, sob a
ditadura de Vargas, o pais adotou uma politica de substituigiio de importagbes com
perfil protecionista. A atuagdo internacional brasileira, nesta época, visava obter
dividendos que possibilitassem o desenvolvimento econdémico, tais como:
tecnologias, fontes de energia, empréstimos e outros.

Na década de 1950, Juscelino Kubitschek incrementou um plano de
desenvolvimento industrial que se intensificou no periodo militar iniciado com o
golpe de 1964 — a intengéio era destruir a imagem de “grande fazenda” que o Brasil
tinha no exterior, transformando o pais numa poténcia econdmica industrializada.
Assim, a estratégia usada manteve as grandes empresas na mio do Estado e o pais
aberto ao capital privado, fosse ele nacional ou estrangeiro. E também na década de
1960 que a politica exterior do Brasil comegou a se afastar dos Estados Unidos
rompendo com o paradigma de Rio Branco vigente deste o inicio do século XX e
adotando — durante os Governos de Janio Quadros e Jodio Goulart (1961-1964) - a
chamada PEI - Politica Externa Independente com ¢ objetivo de buscar espacos
alternativos de atuagdo. Vizentini'*’explicita os principios da PEIL:

1) Exportagdes brasileiras para todos os paises, inclusive socialistas;

2) Defesa do Direito Internacional, da autodeterminacdo e da nfo-intervenciio nos
assuntos internos de outros paises (aplicados em relagdo a Cuba);

3) Politica de paz, desarmamento e coexisténcia pacifica nas relagdes internacionais;
4) Apoio a descolonizagdo completa de todos os territorios ainda submetidos;

5) Formulagdo autdbnoma de planos nacionais de desenvolvimento e de

encaminhamento da ajuda externa.

"' Vizentini, P. F. Relagdes Internacionais do Brasil - De Vargas a Lula. Sdo Paulo: Perseu Abramo,
2003, p. 23.
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O periodo ditatorial, iniciado em 1964, foi marcado por atitudes politicas que
ora tenderam para um 1maior alinhamento com a poténcia hemisférica
(principalmente nos trés anos iniciais do regime militar), ora para uma maior
autonomia como, por exemplo, na “Diplomacia da Prosperidade” do Governo Costa
e Silva que propunha uma integragdo regional “horizontal” na América Latina,
dando énfase para o desenvolvimento e para a soberania nacional; ¢ o “Pragmatismo
Responsavel” de Geisel (1974-1979) que, iniciando o processo da redemocratizagio,
promoveu a abertura (ainda que controlada) do debate politico e buscoun fazer com
que o Brasil ingressasse no cendrio mundial em diversas frentes — contrariando
interesses dos Estados Unidos e de grupos nacionais conservadores.

A politica externa do Govemo Figueiredo (1979-1985) buscou, em meio &
crise latino-americana que caracterizou a década de 1980, manter a autonomia do
Brasil conservando algumas caracteristicas do “Pragmatismo Responsavel”.

E no Governo Sarney (1985-1990) — empossado em virtude da morte de
Tancredo Neves — que a América Latina e, mais especificamente, a América do Sul
ganharam maior atengfio governamental. Nas palavras de Vizentini'?®, “quanto mais
s¢ estreitavam as possibilidades de atuagdio do Brasil no plano global, mais a
América do Sul era valorizada como alternativa estratégica (...). Para o Brasil, {...) a
integraglo permitia aumentar a base regional para a insergdo internacional do pais
¢

No que diz respeito ao desenvolvimento interno, notamos que, de fato, entre
as décadas de 1950 e 1970 o pais assistiu a um grande avango industrial seguido,
entretanto, por uma crescente divida externa (principalmente a partir de 1974 com o
governo Geisel) e pelo grande aumento inflacionério na década de 1980.

As eleigdes diretas foram restabelecidas no pais na Constituigdo de 1988. O
primeiro presidente eleito a partir de entdio foi Fernando Collor de Mello que iniciou
um processo de abertura econdmica neoliberal buscando ainda acelerar a integragdo

com a Argentina ¢ as discussdes que dariam origem ao Mercosul.

2 bid. p. 69,70.
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Itamar Franco (que assumiu o poder apés o impeachment de Collor) diminuiu
o ritmo das privatizagdes, tentou resgatar a idéia de projeto nacional e defendeu, de
maneira mais incisiva, a integrago regional propondo, inclusive, a criagio da Area
de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA). No ambito econémico o governo
implementou o Plano Real - proposto pelo entio Ministro da Fazenda, Fernando
Hennque Cardoso ~ dando fim 4 hiperinflacgo.

Ja como Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, adotando uma
Diplomacia Presidencial que “esvaziou” o Itamaraty, em seus oito anos de mandato
intensificou politicas de cunho neoliberal com o intuito principal de inserir o pais de
maneira mais competitiva no cenario externo. Entre as conhecidas medidas adotadas
estdo: o controle da inflagdo, o enxugamento do Estado, a diminuicdo do déficit
publico e a privatizagdo. Na verdade, as transformacdes da ordem internacional nos
anos 90 fizeram com que os Estados buscassem, cada vez mais, €spagos Nno cenario
externo. A estabilizagdo econdmica e a democracia passaram a ser a base necessaria
para que os paises tivessem éxito nmesta empreitada. Assim, a politica externa do
governo FHC buscou ao mesmo tempo, o fortalecimento do Mercosul, o aumento
das relagBes bilaterais e uma maior participagio do pais em organizag¢des
internacionais.

No ano de 2002 o candidato Luiz Inicio Lula da Silva (Partido dos
Trabalhadores) venceu as eleigSes presidenciais e assumiu o poder em 2003. Apesar
de representar a oposi¢do, o atual presidente tem mantido os COMpromissos
internacionais assumidos pelo governo anterior e a caracteristica neoliberal no que
concerne as posturas politicas domésticas e internacionais do pais. O lancamento da
campanha da “Fome Zero” e o fortalecimento da América Latina - especialmente do
Mercosul - parecem ser algumas das caracteristicas principais do governo.

Luiz In4cio Lula da Silva, em seus oito primeiros meses de governo reuniu-se
com todos os presidentes da América do Sul e quase dobrou o niimero de diplomatas
¢ embaixadas brasileiras na regido — além de ter aumentado o financiamento para

infra-estrutura e comércio regional. Estas atitudes concretas e os discursos do
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governo brasileiro pré América Latina em detrimento de uma possivel Alca que nio
atenderia aos interesses da regido parecem representar um novo momento para a
América Latina ¢ para o Mercosul no processo de inser¢do da regido ao cendrio
mundial.

No que concerne ao processo de integracdo, por questdes estruturais de
produgdo ¢ de capacidade de competicdo comercial - bastante superiores se
comparadas & realidade dos outros socios do Mercosul - ao Brasil nunca interessou
uma adesdo individual ao Nafta, como se deu com a Argentina. De fato a intengfio
de alinhamento do Brasil com os Estados Unidos se da de maneira mais ponderada,
visto que € na lideranga sub-regional (principalmente através do Mercosul) e,
portanto, na autonomia em detrimento do alinhamento com os Estados Unidos, que
o pais enxerga a methor maneira para combater possiveis prejuizos causados pelos
varios movimentos que caracterizam o mundo globalizado e, a0 mesmo tempo, o
melhor caminho para uma inser¢do mais ativa no cenario externo, buscando,
simultaneamente, negocia¢des bilaterais, regionais ¢ multilaterais.

Assim, os interesses politico-econdmicos do Brasil nos processos de
integracdo e, mais especificamente, na construgdo do Mercosul, evidenciam trés
preocupagdes principais dos pais: 1) o possivel processo de alargamento do Nafta
que, incluindo outros paises da América Latina, poderia prejudicar as exportagGes
brasileiras; 2} as propostas norte-americanas para a formagdo de uma area de livre-
comércio hemisférica (a Iniciativa para as Américas — IPA, e hoje, de forma mais
encorpada a possibilidade de constituicdo da Alca; 3) a tendéncia mundial de
fragmentag@o do sistema multilateral e os processos integracionistas que parecem
marcar 0 cendrio internacional contemporéneo. Portanto, conforme salienta Vaz'®’,
os interesses brasileiros no contexto da integracdo tém sido definidos por uma

caracteristica dual: a0 mesmo tempo em que apontam a necessidade de uma postura

12 ¥az, A.C. Cooperagio, integracdo e processo negociador: a construciio do Mercosul, 2002, p. 111,

112



atrva, afirmativa na busca de beneficios econdmicos, refletem também uma postura
reativa, defensiva, frente as tendéncias e pressdes internacionais.

A Republica do Paraguai, por sua vez, tem uma histéria marcada pela derrota
que sofrera na Guerra da Triplice Alianca travada com o Brasil e Argentina em
1865. Nas décadas posteriores o pais sujeitou-se as influéncias brasileiras e
argentinas até que, apds sucessivos golpes, em 1954, o general Alfredo Stroessner
(comandante do Exército) assumiu um poder quase vitalicio, em moldes ditatoriais,
no qual se manteria até 1989. Foi Stroessner quem assinou, em 1973, o acordo com
o Brasil para a construcio da usina hidrelétrica de Ttaipu que, junto com a construida
em associagdo com a Argentina ( a Yaciretd) fornecem energia abundante e barata
ao pats.

As tendéncias democraticas dos paises vizinhos, a crescente recessdo
enfrentada pelo pais ¢ as acusagdes de trafico de drogas e violagio dos Direitos
Humanos efetivaram a queda de Stroessner — o pais iniciava uma lenta transi¢fo
para a democracia em meio a golpes, manifestagdes populares e assassinatos.

Entre os socios do Mercosul, o Paraguai foi o ultimo pais a promover as
reformas e sempre o fez de maneira relutante, causando inclusive receios de seus
vizinhos quanto & consolidagio da democracia e mesmo 2 estabilidade do Mercosul.
De fato, a falta de uma disciplina comercial do pais que poderia colocar em risco o
processo integracionista do Cone Sul foi fundamental na decisdo do Brasil em
incentivar a insergdo do Paraguai a0 Mercosul. A insergio do Paraguai ao bloco
trouxe grande favorecimento & economia do pais com a possibilidade de acesso a
avancadas tecnologias industriais, além de o pais se beneficiar da eliminagdo das
barreiras tarifdrias — hoje o Mercosul é absolutamente fundamental para o
desenvolvimento econdmico-social do Paraguai.

Por fim, a Reptiblica do Uruguai. Apesar de seu pequeno territorio, a histéria
politico-econémica do Uruguai difere-se bastante da de seus vizinhos. A legislagiio
do pais € historicamente aberta e sempre estimulou investimentos estrangeiros. Isto,

somado a continua manutengdo da democracia (apesar de um periodo repressivo que
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durou cerca de dez anos ~ 1973/1983) e a uma importante politica de distribuicgo de
renda, colocou o pais num patamar privilegiado no que concerne a condigio de vida
de sua populagdo — fundamentalmente urbana.

A crise de 1929 e as conseqiientes medidas protecionistas de alguns paises
europeus com os quais o Uruguai mantinha relagSes comerciais (especialmente a
Grd Bretanha) afetaram o pais e o obrigou a aderir uma politica industrial pautada na
substituicdo de importagdes, mantendo assim as boas condigbes econbmicas
internas. Por perder espago no mercado europeu, o Uruguai tentou reforgar suas
negociagdes na regido latina e prop6s, na década de 1960, a criacio da ALALC. Na
década de 1970 muitas empresas publicas foram criadas com intervencionismo
estatal a0 mesmo tempo em que o Estado dava incentivos ao setor privado.

Apesar do historico sucesso econdmico, politico e social do pais, o Uruguai
também sentiu na década de 1980 a crise da divida externa e a alta da inflacfio. As
duras condi¢Oes impostas as industrias nacionais, a desvalorizagdo da moeda e o
programa de desgravagdo tarifaria do Mercosul geraram um grande
descontentamento da populagio e uma reviravolta na politica interna do pais. Na
década de 1990 o pais também seguira a cartilha neoliberal com privatizagdes,
cortes publicos e arrocho salarial.

Com relagio ao Mercosul, de micio o Uruguai vinculou-se as discussdes
apenas parcialmente, participando de alguns acordos setoriais bilaterais. Foi apenas
apds a assimatura da Ata de Buenos Aires em 1990 — que antecipou para 1994 o
estabelecimento do mercado comum bilateral entre Brasil e Argentina — que o
Uruguai mudou sua postura e passou a participar de forma mais interessada nas
negociagbes sub-regionais. Atualmente, apesar das dificuldades que caracterizam o
globo, podemos afirmar que o Urugunai € um pais “pronto para o mundo”. Tendo
promovido grandes reformas domésticas, o pais tem no Mercosul uma de suas
prioridades politico-econdmicas sendo o que mais defende o aprofundamento

instrtucional do bloco, inclusive propondo a formagio de instincias supranacionais.
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Além desses quatro paises-membros do Mercosul, o bloco conta ainda com a
participac@o de dois paises-associados: Bolivia ¢ Chile.

A historia da Bolivia é marcada por perdas de territérios ¢ por levantes
internos contra seus proprios governos, como, por exemplo, o Movimento Nacional
Revolucionério (MNR) que tomou o poder em 1943. Nas décadas de 1960 e 1970 a
diregdo do pais passou pelas méos de varios militares. Foi apenas em 1989, com a
elei¢do de Jaime Paz Zamora, que se iniciaram reformas de cunho neoliberal com a
adogdo de politicas bastante semelhantes as de seus vizinhos - desestatizacdo,
privatizagdo, etc. Apesar de seus modestos recursos, da pobreza que assola parte de
sua populagdo € do sério problema do trafico de drogas, as politicas implementadas
a partir da década de 1980 obtiveram certo xito e propiciaram um certo crescimento
econdmico.

No final da década de 1990, o entdo presidente boliviano Hugo Banzer
colocou em pratica, com €xito, o Plano Dignidade que estabeleceu a erradicagéio do
cultivo da folha de coca. A diminui¢8io de 45,8 mil hectares de plantacio de coca
para 14,6 mil hectares (j4 incluidos os 12 mil permitidos por lei para o uso
tradicional da populacio) gerou protestos violentos dos camponeses “cocaleros”
mas, por outro lado, rompeu com o isolamento econémico do pais e fez com que
este recebesse mais ajuda financeira dos Estados Unidos e dos organismos
mternacionais.

A Bolivia faz parte do Pacto Andino, mas seus principais parceiros
comercials sd0 o Brasil e a Argentina — cabe citar aqui a implementagéo do gasoduto
Bolivia-Brasil. O grande volume de negociagdes que a Bolivia mantém com os dois
principais socios do Mercosul e 2 efetiva abertura tarifria feita pelo pais facilitaram
a implementacdo de uma zona de livre comércio ¢ a conseqiiente admissio da
Bolivia como membro associado do bloco.

O Chile ¢ marcado por uma série de mudangas politicas internas. Em meio a
ascensdo ao poder de comservadores, liberais, militares, democrata-cristios e

socialistas, o pais, em meados dos anos 70, presenciou uma sangrenta repressio
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presidida pelo general Augusto Pinochet que, em 1974, foi proclamado presidente.
A violéncia da ditadura fez com que Pinochet fosse derrotado num plebiscito
realizado em 1988 que o manteria no poder por mais o0ito anos. Assim, em 1989, o
democrata~cristdo Patricio Aylwin foi eleito presidente e o Chile iniciou seu
processo de redemocratizagfio — apesar de Pinochet se manter a frente das Forgas
Armadas até 1998, assumindo posteriormente uma cadeira vitalicia né Senado.

Em 1993, Eduardo Frei ganhou as eleigdes. A partir dai, o Chile passou a
produzir manufaturas para exportacio e podemos afirmar que, nos altimos dez anos,
0 pais obteve o maior indice de crescimento da América Latina. A politica exterior
chilena, por sua vez, balanga entre assumir compromissos comerciais e politicos
mais sérios com a América Latina ou alinhar-se profundamente com os Estados
Unidos - o Chile parece ficar “em cima do muro”. Sua adesfio ao Grupo Andino em
1969 ¢ posterior desligamento em 1977 parece confirmar a indecisdo do pais com
relagdo as estratégias que deve assumir no seu processo de insergdo internacional.
Entretanto, esta indecisdo politica ndo impediu que o Chile estabelecesse uma zona
de livre comércto com o Mercosul adotando uma politica de redugéio de tarifas e
consolidando-se, assim, como mais um membro associado do bloco.

E interessante motarmos como as particularidades econdmicas, politicas e
socials dos paises-membros do Mercosul determinam seus objetivos no ambito
internacional ¢ desenham suas estratégias para que tais objetivos sejam alcancados.
Apresentaremos aqui estas diferentes - porém ndo antagdnicas - estratégias.

O Brasil, conforme ji4 afirmamos anteriormente, tem um grande parque
mdustrial, posswi um mercado consumidor interno bastante satisfatério € uma
capacidade de competi¢io comercial ampla — se levados em conta os perfis de paises
em desenvolvimento. Estas, entre outras caracteristicas, proporcionam ao pais uma
vasta gama de relagdes bilaterais tanto com paises da regido, como com os Estados
Unidos e com outros varios paises do planeta.

Com relagdo 4 América Latina, ou mesmo aos paises em desenvolvimento de

um modo geral, o Brasil € considerado hoje um representante maior. Mais
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especificamente sobre o Mercosul notamos que esta integragdo sub-regional, mais
do que ganhos econdmicos, representa para o Brasil uma oportunidade politica
valiosa de se consolidar como lider da regido e, neste status, ter mais poder de ag&o
tanto no que se refere s relagdes com outros paises € blocos econdmicos, como na
participagdo do pais nas varias organizagdes mundiais (FMI, ONU, BM, etc.). A
intengdo do pais em se tornar membro permanente do Consetho de Seguranca da
ONU ¢ sintomatica a este respeito. Dai o crescente interesse do Brasil na
consolidagdo do Mercosul (e evidentemente na lideranca que exerceria no bloco) e,
mais do que isto, no seu carater institucional intergovernamental — mantendo o
poder decisério nas méos dos Estados e impedindo que instituigdes supranacionais
diminuissem a capacidade de negociagdo individual do pais com o resto do mundo,
atrapalhando, portanto, a execugio de seus planos maiores no que concerne as
negociagdes internacionais.

No caso da Argentina a situagio € um pouco diferente. O pais sabe da
capacidade, do interesse ¢ da possibilidade real de o Brasil tornar-se um lider
incontestivel no Mercosul e, por conseguinte, na América Latina. Por este motivo, a
politica exterior da Argentina da década de 1990 até o presente, se divide entre o
interesse do pais em fazer avancar cada vez mais o Mercosul ¢, por outro lado, em
manter um alinhamento proficuo com os Estados Unidos. Na verdade, a Argentina
tenta um jogo dubio e, em alguma medida, arriscado, de manter-se vinculada, ao
mesmo tempo, a0 seu maior parceiro econémico (o Brasil) € 4 grande poténcia da
atnalidade (os Estados Unidos).

Embora, conforme afirmamos anteriormente, o atual presidente argentino,
Néstor Kirchner, tenha um discurso afinado com o governo brasileiro no que diz
respeito a prioridade do Mercosul, o fato ¢ que as tendéncias em manter também
negociagles importantes com os Estados Unidos persistem. As discussGes sobre a
Alca s6 complicam ainda mais este delicado jogo nas relagbes internacionais.

E importante atentarmos para o fato de que os processos de integragdo ndo

fazem, dos paises-membros, amigos incondicionais. As relagdes conflituosas que
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permeiam o cendrio externo (apesar da cooperagdo necessaria) se reproduzem no
interior dos blocos econbémicos onde Estados-membros lutam pela lideranca do
bloco e para, conseqiientemente, se posicionarem de maneira mais incisiva no
cendrio mundial. Esta é uma realidade contraditoria entre paises que, ao mesmo
tempo, buscam parcerias € solugdes em grupo para problemas domésticos, além de
uma inser¢do conjunta ao cenario mundial e, por outro lado, se enfrentam na luta
pelo poder regional.

No caso do Mercosul, a relagio conflituosa entre Brasil e Argentina ja é
historica. Além de divergéncias sobre posturas econdmicas, o que mais acende esses
conflttos € o desejo comum de liderar o bloco. Visivelmente o Brasil tem grande
chances de vencer a batalha ¢ alcangar, por este motivo, wma inserciio mais ativa no
cenario internacional — além das conquistas que fizer via bloco. A proposta da
criagio da Area de Livre Comércio Sul-Americana (Alcsa) feita pelo entdo
presidente brasileiro, Itamar Franco, em outubro de 1993 (sem consulta prévia aos
demais paises-membros do Mercosul) mostra claramente o interesse do Brasil em
assumir lideranca ndo apenas no Mercosul, mas também na América Latina de um
modo geral. Tal lideranca também traz responsabilidades. Ou seja, decisfes (ou a
falta delas) do Brasil sobre os caminhos do Mercosul terdo um peso especial e
poderdo marcar o sucesso do bloco ¢ de scus paises-membros, ou por fim as
propostas integracionistas na regido. Vaz'®® aponta caracteristicas que fazem com
que o Brasil assuma uma posi¢do privilegiada no Mercosul ao afirmar que:

A dimensdo do seu mercado, a diversidade da sua economia, a sua
menor dependéncia do mercado sub-regional relativamente i
Argentina, a continuidade de sua politica em relagdo ao Mercosul,
a sua coesdo no nivel politico em torno do projeto de integragio
sub-regional ¢ a forte sincronia entre as suas equipes politicas e

técnicas ressaltam como fatores que outorgaram ao Brasil

diferencial quanto & capacidade de conferir recompensas, de

9 1bid. p.172,173.
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exercer pressdo ¢ de gerar condigSes mais favoraveis a realizacio

de seus interesses (...).

E importante lembramos que, apesar das divergéncias existentes entre Brasil
¢ Argentina, foi sob os acordos bilaterais selados entre os dois paises que se edificou
0 Mercosul, que se realizou todo o processo negociador do bloco e que se
vislumbram possiveis avangos ¢ obstaculos para o futuro desta integracio sub-
regional.

Assim, apesar de se apresentarem, em alguma medida, diferentes, os
interesses dos dois principais socios do Mercosul apontam para um objetivo comum,
qual seja: o fortalecimento interno do pais e, através do fortalecimento politico e
econdmico auferido pelo Mercosul, buscar uma inser¢io mais ativa ao complexo
cenario internacional contemporaneo.

Os dois outros paises-membros do Mercosul (Paraguai ¢ Uruguai) tém um
peso relativo muito menor na condugio do Mercosul. No caso do Paraguai, a grave
instabilidade politica que marca a historia do pais ¢ as dificuldades que este teve (e
ainda tem) para promover reformas e manter a democracia foram fatores que
dificultaram, em alguma medida, sua adesdo ao bloco. Ao mesmo tempo, &
justamente o risco de uma crise paraguaia — que colocaria em risco os interesses
brasileiros na regido — que fez com que o Brasil apoiasse a adesdo do Paraguai ao
Mercosul. Entretanto, nestas condi¢@es, o Paraguai tem hoje uma relagfo de quase
dependéncia ao Mercosul.

Com relagdo ao Uruguai a situagfio ¢ outra. E verdade que o Mercosul
também € essencial ao pais. Entretanto, por ter uma capacidade historica para
negociar com outros paises de peso e por temer que as decisdes do Mercosul
atendam prioritaniamente aos interesses do Brasil € da Argentina, o Uruguai ¢ o pais
que mais defende uma maior institucionalizagdo do bloco, com a formacgio de
instincias supranacionais que garantiriam - de forma mais segura do que o simples

consenso na tomada de decisdes — a isonomia do bloco. Esta defesa da
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supranacionalidade €, por vezes, apoiada pelo Paraguai, mas, sem dtvida nenhuma,
¢ 0 Uruguai o pais que mais discursa neste sentido.

Segundo Vaz®', “a defesa da agregacio de componentes de
supranacionalidade, pelo Uruguai e o Paraguai, respondia ao interesse de afiangar a
condicdo de isonomia juridica, no ambito do Mercosul, como forma de
contrabalangar as assimetrias econdmicas em relagdo aos dois sécios maiores.”
Apesar da tentativa dos dois menores socios, a posigio do Brasil e da Argentina de
manter a isonomia simplesmente com o uso do consenso enquanto forma de tomada
de decisdes sem, contudo, criar elementos supranacionais, ¢ a que foi mantida. A
recusa do Brasil e da Argentina no que conceme & criacio de instincias
supranacionais no Mercosul mostra o interesse desses paises em manter intocada a
soberania do Estado Nacional.

O sucesso do Mercosul, no seu ainda curto periodo de existéncia, mostra que
a diversidade de objetivos dos paises-membros ndo interrompeu o avango do bloco.
E bem verdade que o Mercosul passou por fases criticas; entretanto, como
buscaremos evidenciar a seguir, atualmente todos os paises-membros do Mercosul
vislumbram no bloco a melhor estratégia politico-econdmica tanto para promover
desenvolvimento interno quanto para inserir os respectivos paises, de forma mais

competitiva, no cenario internacional.

3.2 ~ A Trajetoria do Mercosul

Assolados pela grave crise dos anos 80, os paises da América Latina
comecaram, neste periodo, os ajustes politicos e macroecondmicos de cunho
neoliberal cujas bases se fazem presentes no Consenso de Washington. Estes ajustes,
por nos citados anteriormente, compreendem, entre outras medidas, a diminuicdo do

déficit pablico, a abertura comercial, o enxugamento da maquina estatal e as

! hid. p.221.
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privatizagdes. Seguindo a receita dos governos Reagan e Thatcher, esses paises
(principalmente Brasil e Argentina) impulsionaram as mudangas e intensificaram os
processos de privatizagdo abrindo as economias para o cenario externo.

Sagasti e Arévalo'*

regisiram os problemas que a América Latina enfrentara
na chamada década perdida: “(...) a perda de dinamismo das fontes tradicionais de
crescimento (...); a persisténcia de desequilibrios macroecondmicos (...); 2 acentuada
queda do investimento bruto (..); o cardter regressivo do ajustamento e a
deterioragdio social (...); o debilitamento do setor publico (...); a deterioracdo dos
recursos naturais € do meio ambiente (...)”.

Segundo Fonseca Jinior'*,

Os nimeros da economia latino-americana na década de 80
sdo dramaticos. O PNB estagnou, a renda per capita involuiu, os
indicadores sociais pioraram, caiu a participagio no comércio
internacional, escasseiam as fontes de financiamento para o
desenvolvimento, etc. A situagio torna-se ainda mais dramatica se
nos lembrarmos de que deixamos de produzir riqueza justamente
em um momento em que a afirmagio no processo mternacional se

da pelo poder econdmico.

A politica econdmica neoliberal que comegou a tomar corpo na América
Latina a partir da década de 1990 conferiu ao Estado Nacional, em tese, a
responsabilidade apenas por servigos piablicos tidos como essenciais — saude,
educacfo, seguranca — cabendo ao mercado global a responsabilidade pelos
caminhos econémicos dos paises. Conforme apresentadas por Cappa'™, as principais

alteragdes a serem mmplementadas pelos paises da América Latina (de acordo com as

132 Sagasti, F. R., Arévalo, G. A América Latina na nova ordem global fracionada. Velloso, 1.P. R, Martins,
1. {coords.) A Nova Ordem Mundial em Questiio, 1999, p. 234.

'3 Fonseca Janior, G. Aspectos da Multipolaridade Contempordnea (notas preliminares). Revista Contexto
Internacional, ano 6, 0° 11, janeiro-junho, 1990, p. 29.

3% Cappa, 1. A politica econémica dos anos 90: transformagdes estruturais com estagnacdo e vulnerabilidade
no mercado financeiro internacional. Revista Cadernos da FACECA, v.9, n°2, PUC Campinas,
jutho/dezembro 2000, p. 7.
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sugestdes do FMI) sdo as seguintes: a) privatizagio de empresas estatais para que se
tornem eficientes; b) reforma administrativa que busque diminuir o tamanho do
Estado — tido como o grande vildo da crise econdmica dos anos 80; ¢) reforma
tributaria para ampliar a arrecadagdo de recursos publicos; d) reforma da
Previdéncia Social; ¢) reforma nas relagdes de trabaltho/flexibilidade nas leis e
acordos trabalhistas. No 4mbito internacional, os paises deveriam promover abertura
comercial e liberalizacio financeira.

Nos anos 90 a América Latina apresenta um cenario paradoxal: por um lado o
sucesso nos processos de redemocratizagdo e, por outro lado, o agravamento dos
problemas econdmicos ¢ sociais € o conseqiiente risco de isolamento - uma ameaga
ao préprio regime democrdtico. Presser’™ afirma que “a caracteristica mais
preocupante da nova conjuntura internacional na segunda metade dos anos oitenta
foi a exclusdo dos paises do Cone Sul do renovado dinamismo da economia
mnternacional € a continuidade dos sérios desequilibrios macroecondmicos internos
desses paises.”

Assim, no inicio da década de 1990 a América Latina enfrenta a dificil tarefa
de recuperar o crescimento econdmico, inserir-se N0 nOvo cenario internacional e
implementar melhorias nas condigdes de vida da sociedade — diminuindo as
desigualdades sociais causadas pelos anos ditatoriais, pelo crescimento desordenado
¢ pelas imposigdes causadas pela divida externa.

De fato, a partir do momento em que os ajustes neoliberais foram colocados
em movimento pelos Estados na América Latina, alguns dos paises da regido, em
especial o Brasil, comegaram a enxergar a oportunidade de assumir um papel
internacional sem precedentes na histéria desta regido. Segundo Rouquié™,

Se por muito tempo se pdde dizer que, atrelados as poténcias

externas, os Estados do subcontinente ndo eram de forma alguma

*** Presser, M. F. Abertura Externa e Integragdo Regional: o caso do Mercosul. Mercosul — Integragio na
América Latina e Relacies com a Comunidade Européia. Programa de Pesquisa ¢ Formacio Sindical
IRES-CGIL/Desep-CUT. 830 Paulo: Caja, 1993, p. 85.

1% Rouqui¢, A. O Extremo Ocidente — introducio 2 América Latina, 1992, p. 315, 316.
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atores internacionais, mas antes sujeitos passivos, que tinham as
vezes politicas estrangeiras mas nfo politica internacional, pode-se
hoje perguntar se alguns nfio comegam a desempenhar um papel
extra-regional e mesmo mundial que modifica profundamente a

realidade das relagGes interamericanas.

Evidentemente nfo ha consenso entre os pesquisadores sobre o papel e a
importancia do Estado Nacional (principalmente dos paises em desenvolvimento)
nos processos de regionalizacio/globalizagio.

Alguns autores afirmam que, ao implementarem os ajustes macroecondmicos
exigidos pelo novo contexto mundial, os Estados estariam abrindo mio das
especificidades de seus projetos nacionais de desenvolvimento para aderirem a um
modelo padrdo de cunho neoliberal que colocaria estes Estados (e suas respectivas
economias) numa situa¢do de ampla subordinagfio. Assim, a formacdo dos blocos
regionais seria apenas uma nova etapa dos ditames internacionais. Ou seja, através
do regionalismo, o0s paises entrariam no circuito da globaliza¢io mundial de maneira
passiva ¢ submissa. Para os que defendem esta idéia, a formagdo dos blocos
regionals pode facilitar estratégias de grupos econdmicos externos que, utilizando as
vantagens do livre comércio, teriam maiores condi¢les de concorréncia em
detrimento das empresas nacionais.

Sobre estas abordagens contestamos: serd que o livre comércio, em alguma
medida, ndo traria melhores pregos e mais qualidade de produtos aos consumidores?
Sera que o Estado Nacional dos paises-membros do Mercosul ndo teriam poderes
para agir quando interesses maiores do pais fossem colocados em risco?

Longe de aceitarmos a idéia de que a “méo invisivel do mercado” construiria,
por si s6, uma sociedade mais justa, e atentos as misérias geradas pela globalizacgo,
entendemos que o livie comércio também pode trazer beneficios aos paises no
sentido de acabar com privilégios de grupos empresariais nacionais que, mediante
extensa protegdo governamental t€m grande liberdade de preco e, em alguns casos,
produzindo mercadorias de baixa qualidade, “obrigam™ a sociedade a consumi-los.
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Além disso, entendemos que a aproximagido do Estado Nacional aos interesses do
capitalismo neoliberal ndo significa um enfraquecimento da institui¢do estatal, mas,
pelo contrario, constitui uma decisdo politica mostrando, portanto, o quio essencial
¢ o Estado na contemporaneidade.

Um exemplo desta ativa participag@o estatal foi a resposta dada pelo Estado
Nacional argentino as manifestagdes da Unifio Industrial Argentina (UIA).
Insatisfeita com a desvantagem que a inddistria daquele pais tinha em relagio as
industrias brasileiras nos acordos primeiros do Mercosul, o Estado argentino criou
medidas compensatérias que beneficiaram o setor — mesmo sendo estas,
contraditérias aos principios do bloco regional.

Se analisarmos a nova estrutura institucional do Mercosul, criada no
Protocolo de Ouro Preto em 1994, notaremos que, apesar do bloco explicitar a
ades#io a uma politica de abertura comercial, a instincia decisoria se mantém nas
méos dos Estados-membros, restringindo a participago dos setores privados apenas
as instAncias consultivas. Esta medida, se por um lado coloca obstaculos a
participagdo da sociedade no bloco, por outro lado, assegura a importincia estatal na
configurag@o regional garantindo que os interesses domésticos, € no apenas os de
grupos especificos, sejam atendidos.

Evidentemente nfio descartamos as profundas mudangas pelas quais os
Estados Nacionais t€m passado nas dltimas décadas. No caso da América Latina,
assistimos a partir da década de 1980 ¢, com mais rigor, nos anos 90, um quase
desmantelamento de um modelo estatal que se desenvolveu quase absoluto nas
décadas anteriores. A reforma estatal (inacabada) que os paises da América Latina
em geral, € os paises-membros do Mercosul em particular tém sofrido, marca a
abertura desses paises para o mundo global que se desenha e, ao contrario de
mostrar a tdo anunciada crise do Estado, demonstra a capacidade de mutacfo que
esta institui¢do possui ¢ sua singular importincia na contemporaneidade.

A redemocratizag@o e os ajustes macroecondmicos domésticos realizados nos

paises da América Latina na década de 1980 nfo se mosiraram suficientes para
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recolocar esses paises nos trilhos do desenvolvimento. A necessidade da formacio
de um bloco regional, mais realista do que as tentativas anteriores, se tornara mais
evidente.

Assim, em 1985, os presidentes do Brasil e da Argentina — deixando para
segundo plano a historica rivalidade existente entre os dois paises - tomaram a
decisdo politica de constituir um regionalismo, pautado na relativa
complementaridade j4 existente entre as duas economias, firmando a Ata de Iguacu.
A partir dai outros acordos sio firmados'*” € em 1990 — com a assinatura da Ata de
Buenos Aires - os presidentes Fernando Collor de Mello e Carlos Menem antecipam
para 31/12/94 o estabelecimento do mercado comum bilateral com a livre circulagdo
de bens, servigos ¢ fatores de producio. Segundo Barbosa!™®

A progressiva abertura e liberaliza¢8o das economias, dentro
de um contexto de crescente competitividade e de busca de
capitais, pano de fundo para os esforgos integracionistas, abre
caminho para a forma¢do de um mercado regional ampliado. A
medida que se verifica a erosdo, decadéncia ou estancamento dos
projetos nacionais autarquicos de desenvolvimento, passa a impor-
se a logica da acdo conjunta. Desse modo, a América Latina
procura consolidar-se economicamente “para dentro” de modo a

aumentar sua capacidade negociadora “para fora”.

Em 1988, ano em que foi promulgada a atual Constitui¢do Brasileira, havia
grande euforia em torno das mudangas que aconteciam na Ameérica Latina. O regime
democratico parecia consolidar-se na regifio ¢ a boa vontade politica, além da
urgéncia das mudangas, apontava um DOVO mMOmMEnto para OS Processos

Integracionistas — muito mais consistentes e realistas do que as tentativas anteriores

537 £m julho de 1986 — O Programa de Integracio e Cooperagio Econdmica Brasil/Argentina (PICE) . Em

1988 — O Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento — o comprometimento do Brasil e da
Argentina na formagio d¢ um Mercado Comnm num prazo de dez anos.

'** Barbosa, R. A. América Latina em Perspectiva: a integracio regional da retérica i realidade, 1991, p.
69.
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vividas pelos paises latino-americanos. Ndo é 2 toa que o compromisso brasileiro
com a integragdo regional aparece em destaque na nova Constituicdo. Sob o titulo
“Dos Principios Fundamentais”, o paragrafo inico do artigo 4° estabelece que: “A
Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacgio de uma comunidade
latino-americana de Nagdes”.'*

Esta predisposicdo constitucional ao processo de integracio latino-americano
reforga a vontade politica expressa na Declaragdo de Iguagu de 1985 onde os Chefes
de Estado da Argentina (Raill Alfonsin) e do Brasil (José Sarney) atestaram a
urgente necessidade de que a América Latina reforcasse seu poder de negociagdo
com o resto do mundo, ampliando sua autonomia de decisdo e evitando que os
paises da regifio continuassem vulneraveis aos efeitos de politicas adotadas sem sua
participagdo. Por isso, resolveram conjugar e coordenar os esforgos dos respectivos
governos para a revitalizagdo das politicas de cooperagdo e integracio entre as
nagdes latino-americanas.

Em 1990 os presidentes do Brasil ¢ da Argentina reforgaram o compromisso
dos dois paises com o objetivo de estabelecerem um mercado comum e, em 6 de
Jjunho, € assinada a Ata de Buenos Aires. No mesmo ano, Paraguai e Uruguai
Jjuntaram-se a este processo de integragio em curso e, em 26 de marco de 1991, foi
assinado o Tratado de Assungdo para a constituigio do Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL. Esses dois paises (as duas menores economias do bloco) tém mais de
um ter¢o de suas exportages dirigidas ao mercado regional. As transagdes
intrazonais subiram de US$ 3,6 bilhdes em 1990, para US$ 8 bithdes em 1993. “Mas
o processo de ntegragdo dos paises do Cone Sul ndo se mede apenas em nimeros.
E, a0 mesmo tempo, uma alavanca para a ‘insergdo competitiva’ dos sécios numa

economia mundial em transformacfio e uma plataforma de projegéio estratégica com

'** Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1998, p. 13.
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base num referencial democratico”.'* E importante salientarmos que a insergéo do
Paraguai e do Uruguai e a conseqiiente efetivagdo do Mercosul com caracteristicas
multilaterais ndo eliminou o carater bilateral na dire¢do do bloco. Vaz'*! mostra-nos
que:

No plano quadrilateral, o objetivo comum do Brasil e
da Argentina era consubstanciar em tratado intermacional os
compromissos quanto & integracio, acomodando os interesses
uruguaios e paraguaios sem, contudo, descaracterizar o que havia
sido pactuado bilateralmente ou retroceder e sem admitir
concessbes, em termos de tratamento privilegiado, que

implicassem reproduzir as experiéncias da Alalc e da Aladi.

Com o Protocolo de Ouro Preto (1994) foi estabelecida a Unido Aduaneira do
bloco a partir da negociagdo da Tarifa Externa Comum (TEC) e o Mercosul ganhou
personalidade juridica de direito internacional passando a ser uma entidade distinta
da dos paises que o integram, estando, portanto, apto para negociar com terceiros
paises, outros blocos ou com organismos internacionais. E importante salientar que,
apesar de sua natureza distinta, o Mercosul possui uma estrutura orgéinica
intergovernamental, ou seja, sdo os govemds que negociam entre si, através de
consensos, as decisdes do bloco — nfo existindo, portanto, nenhum Orgio
supranacional.

Conforme afirmam Vigevani e Mariano'*, a teoria intervogernamentalista
parte do pressuposto de que os “(...) Estados sejam atores dotados de uma certa

racionalidade e cujos comportamentos refletem as pressdes internas, vindas de

10 Guimardes Reis, F. O Brasil e a América Latina. Fonseca Janior, G. e Nabuco de Castro, S. H. (orgs.)
Temas de Politica Externa Brasilera Il v, 2, 1997, p. 27.

4 yaz A C. Cooperagiio, integraciio e processo negociador: a construgio do Mercosul, 2002, p.180.

Y2 Vigevani, T. ¢ Mariano, K.L.P. 4 Burocracia na Integragdo Regional (e no Mercosul): influéncia no
processo deciscrio. Revista Contexto Internacional, v.19, n°2, julho/dezembro, 1997, p 270,271
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grupos presentes na sociedade nacional e na burocracia administrativa, bem como as
pressdes externas criadas pelo ambiente internacional.”

Como aponta Vaz'**, o consenso como critério fundamental para a tomada de
decisdes pelos quatro paises-membros do Mercosul, além de conferir legitimidade e
credibilidade ao processo representava, a0 mesmo tempo, elemento nivelador das
acentuadas assimetrias entre eles, constituindo uma caracteristica definidora do
multilateralismo dentro do Mercosul ¢ veio a compor, ao lado dos principios de
simetria, do gradualismo e da reciprocidade, a formula institucional como a qual se
procurou harmomizar e salvaguardar os interesses de cada pais no processo de
integragdo.

Entretanto, o consenso nfo suplantou as assimetrias de poder dos Estados-
membros - o que fica evidenciado na capacidade real de veto praticamente
inexistente para o Uruguai e Paraguai. Fica explicito também o fato de que o
consenso como critério basico na tomada de decisdes do Mercosul se d4 muito mais
no plano formal do que nas atitudes concretas, tendo em vista as vérias
desigualdades existentes entre os dois maiores socios do bloco e os dois menores. A
propalada igualdade juridica camufla as assimetrias reais de poder que definem, em
ultima insténcia, os caminhos a serem percorridos — tal como acontece no contexto
geral das relagdes internacionais.

E nesse novo contexto regional ¢ mundial que surge o Mercosul, pautado na
democratiza¢do politica e no liberalismo econdmico, e postulando uma busca mais
incisiva dos interesses regionais. O Mercosul se forma como um projeto regional
mais pragmatico ¢ com a vantagem de seus idealizadores ja conhecerem os erros dos
projetos regionais do passado recente. Podemos analisa-lo como um novo modelo de
desenvolvimento para os paises-membros - uma experiéncia de integragio dindmica,
tanto pelo forte progresso dos intercdmbios entre os paises-membros como pela

atragio de um volume crescente de inversdes estrangeiras para o bloco; além de

' Vaz, A.C. Cooperagilo, integraciio e processo negociador: a construciio do Mercosul, 2002.
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buscar uma politica exterior com outros paises da América Latina e com os blocos
dos paises industrializados, entre eles a Unido Européia e o Nafta.

Conforme afirma Onuki'*, a originalidade do Mercosul “(...) estd em
procurar substituir a antiga forma de condugfo do processo de integraciio, levado
unicamente pOI mecanismos compensatirios e negociagdes setoriais, por
instrumentos que permitem a harmoniza¢io de politicas comerciais, tecnologicas e
macroecondmicas”.

Segundo Singer'” o Mercosul é um projeto integracionista totalmente
diferente das tentativas anteriores inspiradas pela CEPAL. Segundo o autor, dois
motivos principais caracterizam a singularidade do “novo™ bloco, sendo eles: 1) as
mudangas de cunho liberal promovidos pelos paises-membros: abertura dos
mercados internos, estabilizagio dos pregos, eliminago da inflagdo crénica; 2) o
momento da globalizagdo com grande presenga do capital internacional que parece
impor limitagdes & soberania dos Estados Nacionais.

Nas palavras de Vaz'*,

De um regionalismo autocentrado e coadjuvante da
estratégia de substituico de importagdo, como caracterizado nas
décadas anteriores e ainda nos anos 80, procurou-se afirmar a
integragdo que se forjava como expressio de regionalismo aberto,
no qual se tentaria conciliar o estabelecimento de arranjos
preferenciais com a maior interdependéncia promovida pela

atuagdo e o incremento das forgas de mercado em nivel global.

Neste sentido, rompendo com enfoques tradicionais de integragfio praticados
na América Latina que tinham um objetivo implicito de conservar os mercados

nacionais protegidos e, buscando um regionalismo aberto com inser¢io competitiva

'** Omuki, J. O Governo ¢ 0 Empresariado Argentino: a percepeiio politica do Mercosul. Dissertagio de
Mestrado, 1996, p. 33.

"*Singer, P. A América do Sul: 2006 — da Geografia a Histéria. Acervo do IPRI
www.relnet.com.br/pgn/ipri/lasso?, p.32.

' Vaz, A.C. Cooperagio, integragdo e processo negociador: a construgio do Mercosul, 2002, p. 106.
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ao processo de globalizagéo, os quatro paises-membros do Mercosul (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai) comegaram a adotar medidas politicas e econdmicas
para se adequarem as exigéncias mundiais. Os ajustes e as mudancas estruturais,
apesar de serem realizados de acordo com a realidade interna de cada pais, apontam
as mesmas caracteristicas gerais, quais sejam:

- estabilidade econ0mica, a ser alcangada com a adogdo de politicas fiscais e
monetarias austeras;

- maior abertura econémica a fim de que o pais consiga uma integragiio mais
competitiva na economia mundial;

- menor interferéncia do Estado na economia, sendo incentivadas medidas de
desburocratizagéo ¢ a privatizagio de empresas estatais.

Nas palavras de Galvio de Almeida'”’, “ao implementarem suas reformas, os
Estados-partes procuraram aumentar o grau de eficiéncia e a competitividade de
suas economias, de forma a ajustd-las as novas condi¢des do cenario internacional,
caracterizado pelo surgimento de blocos econdmicos e seus conseqiientes efeitos
sobre o comércio exterior.”

Entretanto, a superagdo dos problemas dos paises da América Latina nfo se
restringe 4 adequagdio de suas politicas econdmicas as exigéncias internacionais. A
autora Valls Pereira'®® parece ter preocupacgdes semelhantes ds nossas quando
afirma que,

Se o modelo de substituiciio de importagdes esta esgotado; se
um maior grau de interdependéncia, através de um posicionamento
mais competitivo no mercado internacional, é necessario; e se a
globalizagdo, regionaliza¢@io e protecionismo s3o partes integrantes
do novo cenario internacional, ainda nfo totalmente definido — a

solugdio nfo se resume a uma adequaciio a estas transformacgdes

¥ Galviio de Almeida, F. Reforma do Estado como fator favordvel ao processo de integragdo. Salazar P,
Branddo, A. e Valls Pereira, L. (orgs.) Mercosul — perspectivas de integracdo, 3 ed. Fundagio Getilio
Vargas, 1998, p. 199.

% Valls Pereira, L. O Projeto Mercosul: uma resposta aos desafios do novo quadro mundial?. Mercosul —-
Integracio na América Latina ¢ Relagdes com a Comunidade Européia. Programa de Pesguisa e
Formagdo Sindical IRES-CGIL/Desep-CUT. Sio Paulo: Caja, 1993, p. 23.
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como ingenuamente supde um “liberalismo simplério”. A questio
basica € como os paises da América Latina querem transformar-se
internamente para poderem responder aos desafios do novo cenéario

da economia mundial.

Apesar das criticas feitas ao Mercosul, pelo Banco Mundial, por exemplo, ao
afirmar que, ao comercializar, mtra-bloco, produtos que ndo sdo exportados com
mesma intensidade para outros paises, o Mercosul seria um obstaculo & liberalizagdo
global, dados econdmicos mostram a crescente abertura das economias da regido ao
cenario externo, como nunca houve antes.

Além das conquistas econdmicas notamos um futuro politico promissor para
o bloco. Apesar da lentiddo em que caminham as discussdes sobre a formacio de um
Mercado Comum com a necessaria criagiio de Orgdos supranacionais, verifica-se
uma consciéncia politica dos Estados-membros sobre a urgéncia em se abrir mio de
medidas politicas nacionalistas e retrégradas e dar aoc Mercosul condig¢Ges reais para
que a regido s¢ insira com liberdade e de maneira mais ativa no cenario mundial
contempordneo. A compatibilidade juridica do bloco com a ALADI ¢ OMC, a
eficacia e a estabilidade da estrutura institucional provida pelo Protocolo de QOuro
Preto ¢ o éxito econdmico-comercial da integragdo garantem ao Mercosul a
condi¢do de parceiro atrativo para os principais atores econdmicos mundiais.

A constituigdo do Mercosul passou por trés fases distintas e complementares:
a Zona de Livre Comércio, a formagdo da Unido Aduaneira e, por fim, a cria¢do
(ainda inacabada) do Mercado Comum.

A Zona de Livre Comércio foi criada pelo Tratado de Assuncéo (1991) € os
paises-membros passaram a negociar a diminui¢do das tarifas alfandegarias para
quase todos os produtos comercializados intra-bloco.

Em 1995 o bloco se aprofundou passando a se constituir enquanto uma Unifo
Aduaneira. Aqui, além dos acordos firmados no Tratado de Assun¢fio, os paises-

membros negociaram, entre outras medidas, a Tarifa Externa Comum (TEC)
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delimitando a fronteira comercial do Mercosul com outros possiveis parceiros
comerciais.

A partir da criagfio da Unifio Aduaneira, os integrantes do Mercosul passaram
a discutir a integragdo total do bloco — a criagio do Mercado Comum - que implica
também na livre circulagio de pessoas, servigos e capitais. Esta fase pressupde a
coordenagio de politicas macroecondmicas dos paises-membros, a harmonizacdo da
legislagdo fiscal e trabalhista e, fundamentalmente, a criagio de érgdos
supranacionais. A dificuldade em resolver questdes tio complexas tem feito o bloco
caminhar lentamente para a constituigio do Mercado Comum. Entretanto,
atualmente o Mercosul ja possui uma estrutura institucional sélida (como mostra a
tabela seguinte) e condizente &s condigbes exigidas para os passos seguintes que o

bloco necessariamente tera que dar.
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Estrutura Institucional do Mercosul acordada pelo Tratado de Ouro Preto

Orgio Perfil Compesicio
I — Consetho do Mercado | Orgéo Superior do |Ministros  das  Relagdes
Comum (CMC) Mercosul, de natureza!Exteriores e Ministros da
intergovernamental, com | Economia dos Estados Partes,

poder decisorio. ou seus equivalentes.
I - Grupo Mercado|Orgio Executivo do|Quatro membros titulares e
Comum (GMC) Mercosul. quatro alternos por pais, dentre
eles  representantes  dos
Ministérios das  Relagdes
Exteriores, da Economia (ou
equivalentes) e dos Bancos

Centrais.

I0 - Comissio de|Orgdo responsiavel pela|Quatro membros titulares e
Comércio do Mercosul|aplicacio  das  politicas | quatro alternos por pais. A
(CCM) comerciais acordadas entre|CCM ¢ coordenada pelos

os Estados Partes.

Ministérios

Exteriores.

das  Relactes

IV — Comissdo Parlamentar

Orgdo representativo dos

Representantes dos Estados

Conjunta (CPC) Parlamentos dos Estados|Partes — designados pelos
Partes no Mercosul. Parlamentos Nacionais.
V - Foro Consultivo|Orgido de representagdo dos|Representantes de cada Estado
Econfmico-Social (FCES) |setores  econdmicos  ¢|Parte.
sociais.
Vi - Secretaria | Orgdo de apoio operacional | Chefiada por um Diretor
Administrativa dojcom sede permanente em|Nacional de um dos Estados
Mercosul (SAM) Montevidéu. Partes e eleito pelo GMC com

mandato de dois anos.
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Apbs a Ata de Ouro Preto - que reafirmou o carater intergovernamental nas
decisdes do bloco — pequenas alteragdes foram efetivadas e subgrupos de trabalho
foram criados com o objetivo de dinamizar o funcionamento do Mercosul em temas
especificos, tais como: Transportes, Meio Ambiente, Energia, etc.

Bemal-Meza'” afirma que “(...) o fortalecimento da institucionalidade [do
Mercosul] (...) pode assegurar a participagdo mais eqiiitativa dos paises,
aprofundando assim o compromisso politico e a complementagdo econdmica dos
mesmos com seu entorno; de suas respectivas sociedades nacionais e suas regides,
dentro de um todo integrado”. Ha, ainda segundo o autor, posi¢cdes diferenciadas
entre os paises-membros no que concerne 20 aumento da institucionalidade do
Mercosul rumo a formacdo de instancias supranacionais.

No Brasil, grande parte dos discursos politicos ¢ académicos defende a
manuten¢fo atual do grau de institucionalidade do bloco, portanto, sem formagdes
supranacionais. De acordo com esta posi¢do, os paises-membros deveriam, em
primeiro lugar, resolver seus problemas politicos e econdmicos internos para,
posteriormente, discutir o aprofundamento institucional. No caso da Argentina, os
discursos oficiais do pais o colocam entre a intergovernabilidade e a
supranacionalidade, porém, mostram uma clara disposi¢do no sentido de iniciar-se o
cammnho para a formagdo de orglos supranacionais. O pais — principal parceiro do
Brasil no Mercosul — v€, numa institucionalizacdo mais ampla, a garantia do
fortalecimento da integragio econdmica e a protecdo contra medidas unilaterais.
Enfim, o Paraguai ¢ o Uruguai defendem a supranacionalidade como indispensavel
para o sucesso do bloco. Segundo estes paises, a existéncia de 6rgdos supranacionais
e de leis obrigatdrias, permanentes e coercitivas, sdo a garantia para a formacdo de
um bloco que defenda, de fato, os interesses de todos os atores envolvidos.

Em meio a estas divergéncias ¢ preciso salientar que ha questdes internas dos

paises-membros que o aprofundamento institucional do Mercosul, por si s6, ndo

1% Bernal-Meza, R. América del Sur em el Sistema Mundial Hacia el Siglo XX7. Lima, M. C. (org.) O Lugar
da América do Sul na Nova Ordem Mundial S3o Paulo: Cortez, 2001, p. 37.
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poderd resolver como, por exemplo, a estabilizacdo econdmica ¢ as reformas
politicas — além das implicagdes sociais envolvidas. Entendemos que tais questdes
precisam ser seriamente analisadas para posteriormente ser mais coerente a
discussiio sobre a instauragio de 6rgios supranacionais no bloco. Conforme salienta
Guimarées'”,

As assimetrias entre ©0s quatro paises do Mercosul s&o
extraordinarias e constituem a dificuldade maior, ac lado da
vulnerabilidade externa, para a coordenagio conjuntural de
politicas macroeconémicas, para a elaboragio de politicas setoriais

comuns € para a construgio de instituigdes supranacionais.

Em nossa opinido, apesar de ser considerada proviséma — porque ndo €
constituida por organismos supranacionais permanentes — a institucionalizagdo atual
do Mercosul onde, conforme afirmamos anteriormente, as decisdes sdo tomadas por
consensos entre os Estados-membros, garante maior efetividade no cumprimento das
decisGes e desenha um caminho mais seguro para a implantagio de um Mercado
Comum de fato. Entendemos que, mesmo atingindo este objetivo altimo, a questio
da supranacionalidade deve ser discutida e implementada com cautela. As recentes
discussdes entre Brasil e Argentina sobre a necessidade de constitui¢o, em prazo
relativamente breve, de um Parlamento do Mercosul, mostram que o processo de
aprofundamento do bloco € imprescindivel e merece atengdo.

A consistente estrutura institucional atual do Mercosul ¢ o caminhar
constante do bloco rumo a uma infegragio cada vez mais profunda (apesar dos
percalgos enfrentados) tem feito o Mercosul buscar, nos tltimos anos, negociagdes
com toda a América Latina, aproveitando vantagens regionais ¢ consolidando lagos
politicos ¢ econdmicos com os vizinhos do bloco.

No que se refere ao processo de alargamento do Mercosul, verificamos que

este tema ndo aparece com muita importincia nos tratados do bloco. De fato, as

%0 Guimarges, S. P. 4 Alca e o Fim do Mercosul, {org.) Alca e Mercosul: riscos e oportunidades
para o Brasil. Brasilia: TPRI, FUNAG, 1999, p. 295.
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grandes diferencas entre os paises que constituem o Mercosul e os Andinos é
bastante importante e dificultam projetos de alargamento. Alguns autores buscam
mostrar que o Mercosul deve se preocupar mais com negociagdes com outros blocos
(NAFTA, UE), com outros paises importantes e buscar uma participacio mais
efetiva em organizagGes mundiais — e assim se inserir de fato no cenario
internacional; do que com projetos de alargamento com paises que apresentam
pequenas possibilidades de ajustamentos e posturas politicas tdo diferentes as dos
membros do bloco.

Entretanto, notamos que o processo persiste. O acordo de livre comércio
entre 0 Mercosul ¢ o Peru (membro da Comunidade Andina) assinado em agosto de
2003 representa um avango importante no fortalecimento econdémico e politico da
América Latina, além de apontar, de certa forma, para um possivel alargamento do
Mercosul. E importante lembrarmos que outros paises ja& manifestaram sua intengdo
de ingressar no bloco, como a Venezuela, por exemplo.

Crises extra-bloco (1994-México, 1997-Asia, 1998-Ruassia), somadas a
problemas préprios dos paises-membros do Mercosul (recessdo, desemprego,
sistemas cambiais diferentes, etc.) geraram uma séria crise no Mercosul nos anos de
1998 ¢ 1999, com conseqiiente diminui¢io nas crescentes relagbes comerciais entre
os paises-membros, que marcavam o processo. Entretanto, no ano de 2000,
superados os receios sobre a grandeza da crise, os fluxos comerciais foram

prontamente retomados. A tabela seguinte retrata a passagem desta crise.
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Participaciio do Mercosul no Comércio Exterior do Brasil
US$ milhdes F.O.B.
Exportacdes Importacdes
Ano Brasil Mercosul Brasil Mercosul
1990 31.414 1.320 20.661 2.320
1995 46.506 6.154 49.792 6.844
1996 477147 7.305 53.346 8.302
1997 52.994 9.047 59.744 9.517
1998 51.140 8.878 57.744 9.428
1999 48.011 6.778 49278 6.719
2000 55.086 7.733 55.835 7.795
2001 58.223 6.364 55572 7.009
2002 60.362 3.311 47.232 5.615
2003(*) 27.128 1.834 19.087 2.391

* Janeiro/Maio
Fonte: Associacio de Comércio Exterior do Brasil —~ AEB/Secex. www.aeb.org.br

Entre progressos ¢ crises, em pouco mais de dez anos do Mercosul, podemos
destacar, entre os principais acontecimentos que envolveram o bloco, as seguintes
etapas:

a) Antecedentes Historicos (1990): periodo marcado pela “Iniciativa para as
Américas” proposta pelo entfo Presidente dos Estados Unidos, George Bush, com o
objetivo de formar uma Area de Livre Comércio Hemisférica. Os govemnos
brasileiro e argentino comegam a assumir compromissos para a formagio futura de
um mercado comum e assinam, em junho de 1990, a Ata de Buenos Aires que cria o
Grupo Mercado Comum. Em setembro de 1990 acontece a primeira reunmido do
Grupo Mercado Comum, ja& com representantes do Paraguai e do Uruguai, como o
objetivo de discutir a formagio quadripartite que caracterizaria o bloco. O periodo
marca também o inicio das negociagGes bilaterais entre os Estados Unidos e o

Meéxico.
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b) Fase de Transigdo do Mercosul (1991-1994): efetiva constitui¢io do Mercosul
com a assmatura do Tratado de Assungdio em 1991, o Encontro de Las Lefias em
Junho de 1992, ¢ o Protocolo de Ouro Preto em 1994. Neste periodo as negociacgoes
integracionistas avangam para o multilateralismo e, com a insergio do Paraguai e do
Uruguai ao bloco, o Mercosul ganha seu aspecto quadripartite. E interessante
notarmos ainda que, durante este periodo e principalmente apés a II Reunido do
Conselho do Mercado Comum em Las Lefias, as distorgdes comerciais entre Brasil e
a Argentina geram um cenario paradoxal: por um Jado notamos uma maior
predisposi¢do dos Estados Nacionais (principais protagonistas do processo) ao
comprometimento politico com ¢ Mercosul - pautada no sucesso deste num curto
espago de tempo; e, por outro lado, verifica-se que o desequilibrio comercial entre
os dois principais socios gerava conflitos que colocava em risco a consecucdo dos
objetivos integracionistas acordados. E nesta época também que se forma o Nafta.
c¢) A Unido Aduaneira no Mercosul (1995-2001): comega o funcionamento (ainda
ndo completo) da unido aduaneira. Perfodo também marcado pelas indecisdes do
Chile em aderir a0 Mercosul ou ao Nafta. Comecam em 2001 as discussdes sobre a
constitui¢io da Alca. Onuki'>'afirma que este periodo teve inicio ainda no segundo
semestre de 1994 com o langamento do Plano Real no Brasil € com a nfo insergio
da Argentina ao Nafta — fatos que fizeram com que o direcionamento da politica
externa argentina passasse a dar prioridade ao Mercosul sem, contudo, abandonar
seu projeto de estreitamento com os Estados Unidos.

O ano de 2001 marca o inicio de um periodo de incertezas para o Mercosul.
O processo de desvalorizagdio do real, a manutencdo da paridade peso/délar na
Argentina seguida da grave crise que assolou o pais e dificuldades conjunturais de
ordens diversas fizeram com que as relagdes entre os dois principais membros do
Mercosul balangassem — colocando em questdio a propria sobrevivéncia do bloco. E

s6 a partir de 2003 - com a “restauragfio da ordem” na Argentina € com a passagem

! Onuki, J. As Mudangas da Politica Externa Argentina no Governo Menem (1989-1999). Tese de
Doutorado, 2062, p. 131.
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do periodo eleitoral no Brasil, que os paises voltam a discursar em prol de um
Mercosul forte ¢ de uma América Latina unida - que o bloco sub-regional se
revigora.

Na verdade, o bloco ja dava sinais de enfraquecimento antes de 2001. A
“Declaragdo de Buenos Aires” assinada ainda em abril de 2000 - que ficou
conhecida como o “relancamento do Mercosul” tinha, como principal objetivo,
promover uma reaproximagdo entre os dois principais paises-membros do bloco.
Entretanto, os problemas expostos acima adiaram o acordado na referida Declaragdo
(compromissos com a TEC, convergéncia macroecondmica, etc.) e foi somente em
2003 que as metas voltaram a ganhar espago nas prioridades governamentais do
Brasil e da Argentina. A visita ao Brasil do Presidente eleito da Argentina, Néstor
Kirchner, realizada em 11 de junho de 2003, mostrou o interesse dos dois paises em
aperfeigoar a uniio aduaneira entre os paises, com a eliminagio das excegdes a
Tarifa Externa Comum (TEC) ¢ também a disposi¢8o em avangar na criagdo do
Parlamento do Mercosul. Estas declaragdes dos dois principais soécios do bloco
apontam para uma maior efetivagio do Mercosul num futuro bastante proximo.

Analisando os caminhos percorridos até agora pelo Mercosul, podemos
elencar os principais pilares que sustentam o bloco. Sdo eles:

1) A consagragéo do regime democrdtico como exigéncia primeira para os avangos
integracionistas na regifo;

2) O consenso como procedimento na tomada de decisdes;

3) A intergovernabilidade como forma institucional do bloco, em detrimento da
formacdo de instincias supranacionais;

4) O gradualismo no processo de implantagdo do bloco, com prazos estipulados,
objetivos a serem alcan¢ados e etapas a serem percorridas, procedimentos e
condigdes previamente estabelecidas para a condugfio do processo — rumo a niveis
mais profundos de integrag@o;

5) A reciprocidade — isonomia entre os paises-membros em relagdo aos

compromissos assumidos pelo Mercosul independentemente dos diferentes niveis de
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desenvolvimento em que se encontram os paises. A isonomia é apenas parcialmente
garantida pelo consenso, mas este tem se mostrado bastante adequando a realidade
do bloco.

6) A flexibilidade que, a0 mesmo tempo em que aparece de forma ténue — dada a
rigidez operacional do Mercosul, se mostra evidente nas preocupagdes dos paises-
membros (especialmente do Brasil e da Argentina) em garantir suas soberanias,
recusando, por exemplo, a adogdo da supranacionalidade como forma institucional.

Almeida'®, ao realizar um balanco sobre os dez anos do Mercosul, afirma
que: “O bloco constituiu-se em fator eminentemente positivo para a consolidacdo de
politicas orientadas para a estabilizagdio macroeconémica, para a busca de
competitividade interna e para a introdugio de medidas de ajuste fiscal e de regimes
regulatdrios responsaveis ¢ avangados na regido”.

Notamos que, apesar das crises enfrentadas pelo Mercosul atualmente, este
bloco ja se constitui enquanto “(...) uma plataforma de inser¢do competitiva numa
economia mundial que simultaneamente se globaliza e se regionaliza em blocos (...)
um esforgo importante de compatibilizar a agenda interna e a agenda externa da
modernizagdo, que se tornou necessaria (...) em fungdo do esgotamento do modelo
do Estado e da economia baseado na substituigio de importacdes™.*

Ao mudarem as relagdes entre os paises-membros — caminhando da
competicdo para uma maior cooperagdo — e guiados pelos Estados Nacionais, &
possivel venificar no interior do Mercosul, procedimentos que extrapolam interesses
1mediatistas € passageiros (que atenderiam simplesmente aos interesses de alguns
grupos econdmicos) configurando estratégias a médio e longo prazos que buscam
consolidar os interesses maiores das nagbes (econdmicos, sociais, politicos e
culturais). Entre estas estratégias destacam-se as continuas discussdes sobre a

criagio de uma moeda comum, dos passaportes unificados (aos “cidaddos do

132 Almeida, P. R. Dez anos de Mercosul: uma visio brasileira. In: www.pralmeida.org. Artigo preparado
para o Anudrio do GEDIM (Programa Interdisciplinar Globalizagiio Econdmica e Direitos no Mercosul),
2001, p.11.

"3 Lafer, C. Sentido Estratégico do Mercosul. In: Mercosul: desafios a vencer. Conselho Brasileiro de
Relagbes Internacionais. S3o Paulo, 1994, p. 9.
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Mercosul™), de Tribunais Regionais, etc. Além disso, a realidade atual do Mercosul
aponta alguns imperativos para o bloco, quais sejam: a manutengdo da democracia,
medidas de respeito aos Direitos Humanos, clareza em medidas que edifiquem uma
economia de livre mercado, responsabilidade assumida com a superagdo da pobreza
e medidas que garantam a seguranca nacional e regional.

154
Baumann

afirma que um dos obstdculos ao aprofundamento institucional
do Mercosul sdo as diferengas de expectativas dos paises-membros. Segundo o
autor, enquanto o Brasil v& no Mercosul um instrumento que pode ser usado para
uma melhor inser¢do internacional do pais, os outros trés sdcios parecem buscar
“apenas” ganhos comerciais localizados. De nossa parte, entendemos que os avangos
econdmicos intra-bloco, somados a outros fatores (pressdes interna e externa, a
possibilidade de consolidagdo da Alca, etc.) podem fazer do Brasil, “quase
naturalmente”, um lider regional, com uma futura inser¢io mais ativa no cendrio
internacional, aoc mesmo tempo em que o proprio Mercosul avanga de maneira
consciente e constante no seu processo de aprofundamento e alargamento.

Ao observarmos a Unifio Européia (considerada hoje um sucesso
integracionista) podemos notar a existéncia de, pelo menos, quatro caracteristicas
comuns entre os paises-membros: a) um nivel similar de renda per capita; b) a
proximidade geografica; c) a existéncia de regimes econdmicos comercials similares
ou compativeis; d) talvez a mais importante delas — a vontade politica de promover a
integracdo regional. Alguns autores, entre eles o ja citado Presser'™ afirmam que,
apesar de algumas disparidades existentes entre os paises-membros do Mercosul,

eles parecem cumprir estas quatro caracteristicas.

134 Baumann, R. 4 geopolitica da integragdo na América Latina — uma perspectiva sul-americana. Lima, M.
C. (org.) O Lugar da América do Sul na Nova Ordem Mundial. Sio Paulo: Cortez, 2001, p. 464,463.

15% Presser, M. F. Abertura Externa e Integragdo Regional: o caso do Mercosul. In: Mercosul — Integragio
na América Latina e Relagies com a Comunidade Européia. Programa de Pesquisa e Formagdo Sindical
IRES-CGIL/Desep-CUT, 1993.
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Concordamos com Onuki'**quando afirma que “(...) existe uma dimensdo
politica predominante no Mercosul que permite com que o bloco se mantenha
mesmo em €pocas de crises econémicas ¢ politicas mais acentuadas € que essas
crises ndo resultem em conflitos mais profundos e nio comprometam a relagfio entre
os paises, particularmente entre Brasil e Argentina”.

Entendemos que, mais do que se adequar s exigéncias internacionais, o
Mercosul deve constituir-se, enquanto organizagio politica, como um espago
intermediario/mediador entre as pressdes dos Orgdos internacionais, do conturbado
cenario externo de um modo geral ¢ as necessidades internas dos paises do bloco.
Um regionalismo de fato podera dar melhores condigdes de didlogo e possibilitar a

insergdo dos paises-membros ao contexto mundial de maneira menos desigual.

3.3 — Mercosul e Alca: divergéncias e aproximacdes

O Mercosul (Mercado Comum do Sul) e a Alca (Area de Livre Comércio das
Américas), embora sendo ambas tentativas semelhantes do processo de
regionalizacd0 que marca o cendrio internacional atual, partem de objetivos, em
alguns aspectos, diferentes.

Antes das negociagbes sobre a Alca, em 1990 o entdo Presidente norte-
americano, George Bush, langou a Imiciativa para as Américas (IPA) que tinha,
como principal objetivo, a formagdo de uma area de livre comércio entre as duas
Américas. Além disso, no ano seguinte, os paises do Mercosul firmaram um acordo
especifico com os Estados Unidos chamado “Acordo 4+1” que buscava facilitar as
relagbes comerciais entre o bloco e a poténcia. A Histéria mostrou o fracasso dos

dois acordos — nenhum compromisso sério foi firmado entre os atores envolvidos.

% Onuki, J. Para onde caminha o Mercosul? Revista Miiltipla, n° 6. Brasilia, julho de 1999.
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A Alca foi proposta pelos Estados Unidos em uma reunido de capula
realizada em dezembro de 1994 em Miami, contando com a presenca dos 34 chefes
de Estados das Américas e do Caribe. A inten¢do americana era formar uma area de
Livre Comércio das Américas até o ano de 2005. O liberalismo econdmico (o livre
comércio) da o tonus desta formagfio hemisférica. Fazem parte da proposta da Alca,
os seguintes paises: Antigua ¢ Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize,
Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colémbia, Costa Rica, Dominica, Fl Salvador,
Equador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Repitblica Dominicana, Santa Lucia,
Sdo Vicente ¢ as Grenadines, St. Kits e Nevis, Suriname, Trinidade ¢ Tobago,
Uruguai € Venezuela. Cuba esta excluida.

Conforme afirma Guimardes'”’, a “estratégia de Miami” teve como principais
objetivos, no dmbito externo, tentar consolidar a influéncia norte-americana sobre os
outros Estados da regido, garantindo, assim, apoio em disputas dos Estados Unidos
com outras poténcias (Rassia, Unido Européia, China) e com Estados “renegados”
(Iraque, Libia, Siria); e, no dmbito interno, consolidar vinculos de dependéncia que,
por um lado, mmpediriam que os outros 33 paises do hemisfério promovessem
mudangas politico-econdmicas bruscas e, por outro lado, garantiiam que esses
paises adotassem mudancas internas de acordo com os interesses norte-americanos.

Assim, a proposta da Alca busca, em primeiro lugar, a formagéo de uma Zona
de Livre Comércio onde, os Estados Unidos assumem um papel importante de
lideranga regional ¢ hemisférica. Nota-se que a proposta da Alca demonstra uma
formago sui generis de zona de livre-comércio, pois, além da troca de bens, busca
definir normas hemisféricas sobre servigos, propriedade intelectual, compras
governamentais € investimentos — o0 chamado OMC plus. Além disso, a formagio
da Alca que, em tese, abriria as fronteiras dos 34 paises-membros ao comércio

exterior, nfo prioriza nem discute as conseqiiéncias sociais de tal processo. Trata-se

57 Guimardes, S. P. 4 Alea e o Fim do Mercosul. (org.) Alca e Mercosul: riscos e oportunidades
para o Brasil. Brasilia: IPRT, FUNAG, 1999, p. 283,
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de uma formagdo geopolitica que busca uma maior competitividade dos paises-
membos (principalmente dos que estiverem mais bem estruturados internamente e
que detém maior poder na politica internacional) frente a outros blocos e paises, no
processo de globalizagdo econdmica que vivenciamos atualmente.

E bom lembramos que a criagio de Areas de Livre Comércio e a
conseqiiéncia possivel de uma maior eficiéncia produtiva e comercial dos atores
envolvidos ndo garantem, por si s6, uma maior distribuiciio de renda e, portanto,
mais justica social. Notamos ainda que a suposta constituicio da ALCA se difere
grandemente da Unido Européia. Enquanto esta busca a formagio de um Mercado
Comum com suas implicagdes econbmicas, politicas, sociais e culturais, intra e
extra-bloco, a Alca defende apenas uma maior liberalizaciio econdmica entre os
paises-membros onde claramente os interesses dos Estados Unidos (“chefe do
bloco™) seriam priorizados.

Conforme afirma Baumann'*®, a Alca

tratava-se de micio de proposta de perdio de divida dos
paises da regifio junto ao Tesouro norte-americano em troca
de facilidades comerciais, e a idéia evoluiu para a de obter
acordos de ‘segunda gera¢dio’] que consideram, além das
concessOes comerciais, também acordos em outras areas —
compras  governamentais, direito de  propriedade,
administracio de politicas de concorréncia] entre os paises do

hemisfério ocidental (...)

A vproposta da Alca surgiu, visivelmente, como conseqiiéncia do
fortalecimento do Mercosul ¢ do papel de lideranga que o Estado Nacional
Brasileiro passa a desempenhar no bloco, dando ao pais condi¢des de aumentar seus
acordos bilaterais, trilaterais (como as recentes discussdes sobre um processo de

integragdio entre Brasil, India e Africa do Sul) ou com outros blocos - como, por

'*® Baumann,_ R. 4 geopolitica da integragdo na América Latina — uma perspectiva sul-americanag. Lima, M.
C. (org.) O Lugar da América do Sul na Nova Ordem Mundial, 2001, p. 466.467.
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exemplo, o “Acordo-Quatro Inter-Regional de Cooperagio Econdmica e
Comercial”, firmado entre 0 Mercosul e a Unido Européia em 15 de dezembro de
1995 buscando uma aproximagio dos dois blocos em varias areas — acordos que
levam lentamente o pais a um outro tipo de relagfio com as Organiza¢des Mundiais —
um didlogo um pouco mais ativo por parte do Brasil. As inten¢des do Mercosul ¢ da
Comunidade Andina em concluir as negociagSes comerciais entre os dois blocos até
o final de 2003 reforgam os interesses dos Estados Unidos na consolidagio da Alca.

Garcia Janior™ afirma que “(...) deve-se compreender que a ALCA para os
Estados Unidos implica maior acesso ao mercado brasileiro e as fatias dos mercados
latino-americanos hoje ocupados pelo Brasil. Com a ALCA, serdo eliminados os
sistemas de preferéncias sub-regionais previstos em acordos bilaterais ou sub-
regionais existentes, inclusive o Mercosul”.

Charlene Barchefsky (representante comercial dos Estados Unidos), num
depoimento a uma subcomissdo do Senado norte-americano, mostrou a preocupagio
dos Estados Unidos com relagdo ao Mercosul. Nas palavras da representante, “o
interesse crescente que desperta o Mercosul, nfo sé na América do Sul e no Caribe,
mas também na Europa, no Japdo e na China, é [por nés] percebido como uma
ameaga aos Interesses comerciais ¢ a propria lideranga dos Estados Unidos no
hemisfério”.’®® O embaixador americano Anthony Harrington reafirma a
importdncia crescente do Brasil na América do Sul. Em uma declaracio da
diplomacia americana, Harrington afirmou que “o Brasil atingiu um grau de
influéncia internacional e regional inédito em sua historia. O pais € hoje o porta-voz
do mundo em desenvolvimento com assento também em foruns importantes do

Primeiro Mundo™.'®!

1% Garcia Janior, A. A. Mercosul Hoje — novos e dificeis caminhos, 1998, p. 64.
160 Martins, L. Alca: uma pauta para discussdo. Revista Politica Externa, v.5/6, n. 4/1, p. 27-74, $do Paulo,

margo/agosto, 1997,
18! Harrington, A. O Brasil diz ndo. Revista Veja, 6 de setembro de 2000, p. 43.
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Nas palavras de Guimaries'®

, ‘0 Brasil é o Gnico pais, devido as suas
dimensdes € ao seu potencial, que pode competir politica € economicamente com os
Estados Unidos na América do Sul. Assim, é preciso encarar a Alca como um
projeto essencialmente entre o Brasil e os EUA (...)".

Segundo Touraine'®, o finico pais a levantar a voz contra a proposta norte-
americana de uma unido hemisférica foi o Brasil. Dois fatores s3o responsiveis por
esta oposigdo brasileira: 1) a grandeza do mercado interno do pais, que diminui sua
dependéncia ao mercado externo; 2) o Mercosul, que possibilita ao pais negociagdes
com outros blocos e paises. Evidentemente o Brasil ndo é propriamente contra a
Alca, entretanto a diplomacia brasileira tem afirmado que hd muito ainda a ser
discutido (¢ modificado) para que o pais aceite a constituigio regional hemisférica.

O Mercosul, diferentemente da Alca e do Nafta ¢ mais proximo das
concepgdes que deram origem a4 Unifio Européia busca, em seu estatuto, uma
preocupagio social com os cidaddos dos paises-membros. E importante analisarmos
que no Nafta ndo ha nenhuma inten¢do de aprofundamento que busque a criagfio de
um mercado comum ou simplesmente de uma unido aduaneira. Trata-se, neste caso,
apenas de uma zona de livre comércio, sem formulagio de uma TEC e sem adogio
de politicas macroecondmicas comuns entre 0s paises-partes.

Evidentemente, os objetivos do Mercosul também buscam uma maior
competitividade externa dos paises-membros, mas a busca de um mercado comum
pleno, com menos disparidades e, portanto, objetivando melhores condi¢des de vida
para a populacdo tem peso importante na formagdo do bloco. Analisando
mstitucionalmente o Mercosul podemos notar a existéncia de instincias que
imbutem responsabilidades sociais ao bloco, entre elas: o Subgrupo-10 (Assuntos
Trabalhistas, Emprego ¢ Seguridade Social), o Foro Consultivo Econémico Social
(no qual participam alguns segmentos da sociedade civil) e a “Declaracio

Sociolaborial do Mercosul” que wvisa garantir as conquistas laborais dos

162 Guimardes, S. P. 4 Alca e o Fim do Mercosul., (org.) Alca e Mercosul: riscos e oportunidades
para o Brasil. Brasilia: IPRI, FUNAG, 1999, p. 285,
'3 Touraine, A. Uma resisténcia posstvel, Jornal Folha de S. Paulo/Caderno Mais, 3 de junho de 2001.
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trabalhadores. Trabalhos, como os de Vigevani'®, buscam analisar a participagdo de

outros atores no Mercosul: sindicatos, empresas, grupos da sociedade civil, etc.

A proposta da Alca se edifica sob pressupostos e interesses amplamente

diferentes dos que formam o Mercosul, como esbogado no quadro seguinte.

COMPARACOES GERAIS
MERCOSUL ALCA
1 — Representa um processo real de|l — Representa uma hipotese de trabalho e

aproximacio de posi¢cOes entre paises que
ja partilham de uma histéria comum.

2 - E uma decisio fundamentalmente
politica apoiada em decisdes de carater
econdmico.

3

convergéncia de interesses entre paises

— Emerge como um exercicio de

situados, grosso modo, num mesmo

patamar de desenvolvimento econdmico.

4 — Pratica um esforgo de autocontengio
nos litigios internos, utilizando um
mecanismo de administracio politica das
ligadas comércio

controvérsias a0

reciproco.

a expressdo de um processo negociador de
dificil realizacdo por envolver nacdes de
tradi¢des diversas.

2 - E uma proposta essencialmente
econdmica que se tenta implantar de forma
politica.

3 - Tenciona nivelar o terreno de fogo entre
economias e sociedades que ostentam
enormes diferencas estruturais entre si —
um confronto entre uma poténcia € outros
mais de 30 paises em desenvolvimento.

4 - Deve ostentar instincias resolutivas dos
comerciais  autbnomas

conflitos c

independentes dos governos.

Fonte: Almeida, P. R. “Mercosul ¢ Alca na Perpectiva Brasileira: alternativas excludentes?” in
Costa Lima, M. (org.) O Lugar da América do Sul na Nova Ordem Mundial, Sdo Paulo: Cortez,
2001,

Entendemos que a eventfual constituicdo da Alca ndo exclul necessariamente
oufras formas sub-regionais, como o Mercosul, por exemplo. Entretanto, em nossa

opinido, um maior fortalecimento politico do Mercosul é imprescindivel para as

18 Vigevani, T. Mercosul — impactos para Trabalhadores e Sindicatos. Sdo Paulo: LTr, 1998.
147



futuras negociagdes com o bloco hemisférico. As citagdes que seguem mostram a
opinido de autores que parecem concordar conosco.

Barbosa'®

afirma que “o avango nas negociagbes da Alca nfo deixa outra
alternativa para o Brasil sendo fortalecer o Mercosul (...). A coordenagdo de posigio
e, eventualmente, a negociagdo conjunta no contexto da Alca serd de grande
importincia para a defesa de nossos interesses nacionais e para a preservagio futura
do Mercosul”.

Na mesma linha de pensamento, Pefia'® afirma que: “Somente um Mercosul
que, como processo e conjunto de instrumentos volte a ser atrativo, podera ser
valorizado nfo como uma opgéo, mas sim como um caminho miludivel na hora de
negociar uma Alca (...) satisfatoria para todos os interesses nacionais em jogo.”

Segundo Vizentini'®, “(..) seria um suicidio diluir o Mercosul numa
integragdo hemisférica liderada pela maior poténcia do planeta, mas ndo é possivel
ignorar sua articulagdo. Com o Mercosul fortalecido e negociando em bloco, poderia
ser buscada certa forma de integracdo hemisférica que, inclusive potencializasse sua
inser¢do mundial”.

No embate entre a possivel comsolidagdo da Alca e a sobrevivéncia do
Mercosul, Almeida'® afirma que “(...) o Mercosul tenderé a sobreviver enquanto
construgfo institucional, pois resulta de uma decisfio politica no mais alto nivel, que
aponta no sentido de sua progressdio continua, ainda que lenta e por vezes
intermitente, em direcio de um mercado comum e talvez até mesmo de uma unidio
econdmica {...)".

Em mesa redonda realizada no Palacio do Itamaraty em 1993, representantes

do Mercosul, se reuniram para discutir a supranacionalidade do bloco. O objetivo

155 Barbosa, R. A. O Impacto da Alca sobre o Mercosul. Revista Brasileira de Comércio Exterior, ano XIII,

n° 67, abril/maio/junho, 2001, p. 24.

186 Pefia, F. Mercosul: andlise e tendéncias. Revista Politica Externa, v. 10, 0° 1, junho-julho-agosto-2001,
. 15

o Vizentini, P. F. Alca: a drea de livre comércio das Américas. In:

www.ilea.ufrgs.br/nerint/arquivoartigos/content390/content390_l/artigo.rtf

1% Almeida, P. R. Mercosul ¢ Alca na perspectiva brasileira: alternativas excludentes?. Lima, M.C. {org) O

Lugar da América do Sul na Nova Ordem Mundial. Sio Paulo: Cortez, 2001, p. 61.
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principal das discussdes era estabelecer as diretrizes do Mercosul no contexto
mundial, ampliando seu campo de acio e possibilitando negociagSes com outros
paises € blocos no mundo. Esta questio ¢ uma polémica até os dias atuais. Chegar a
um consenso sobre o alcance que o Mercosul deve ter no cenario internacional e
como esta atuagdo seria dirigida internamente séo problemas tipicos do regionalismo
contemporaneo e, portanto, questdes abertas na consolidacio do Mercosul.

O Mercosul tem importincia fundamental na articulacio politica dos paises-
membros e, nas palavras do préprio Presidente dos Estados Unidos durante viagem
ao Brasil em 1997, o bloco veio para ficar.

Notadamente proposta para atender, em primeiro lugar, aos interesses dos
Estados Unidos no hemisfério, ou seja, para dar continuidade ao processo
hegemdnico desenvolvido pelos Estados Unidos, a Alca recebeu dos paises-
membros do Mercosul, ndo uma resposta individual, mas sim uma resposta coletiva,
em bloco. Os paises-membros do Mercosul entendem que o tempo desejado pelos
Estados Unidos para a formagfo da Alca diverge do tempo requerido pelo Mercosul.
Os paises da América Latina precisam, primeiramente, fazer com que suas
economias domésticas se fortalecam, tornando-se menos vulneraveis aos
acontecimentos €xternos € mais competitivos, para depois fazer parte da Alca com
mais seguranca. Os paises-membros do Mercosul, mais especificamente, devem
fortalecer o bloco e a posigdo deste no desenho internacional, para depois fazer parte
do bloco hemisférico. Além disso, o governo brasileiro tem procurado mostrar as
restrigSes impostas pelos Estados Unidos ao pais, impossibilitando a constitui¢go da
Area de Livre Comércio das Américas.

No Seminarto “O Brasil e a ALCA” promovido em Brasilia em 2001, o entdo
Ministro José Serra discutiu suas posigdes sobre as barreiras impostas ao pais pelos
Estados Unidos e a contraditéria proposta deste pais para a insercdo do Brasil na
Alca. Naquela oportunidade Serra apontou alguns dados sobre prote¢Ges ndo-
tarifarias praticadas pelos Estados Unidos, entre elas: a) barreiras sanitarias para
frutas e verduras; b) subsidios a agricultura, atingindo 22% do valor bruto da
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produgdo do setor; ¢) uso amplo de medidas antidumping, sem regras reconhecidas
pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) ~ principalmente na siderurgia e na
indistria do ago. Um outro dado importante, também discutido por José Serra, foram
os picos tarifarios praticados pelos Estados Unidos a produtos importantes da
exportagdo brasileira. De acordo com o ex-Ministro, “(...) apesar de a tarifa norte-
americana ser de 4% e a brasileira de 13%, os quinze principais produtos de
exportacic do Brasil se defrontam com uma tarifa de 46% nos Estados Unidos, ou
seja, mais de dez vezes a média tarifaria norte-americana, enquanto que os quinze
principais produtos norte-americanos exportados para o Brasil se defrontam com
uma tarifa média de 14,5%”.'%

Em palestra na Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo, o entfio
Chanceler Celso Lafer'”®, mostrando preocupacgdes semelhantes as expostas acima
por José Setra, afirmou que “(...) a Alca somente serd uma alternativa atraente para o
Brasil na medida em que puder contribuir qualitativa ¢ quantitativamente para a
inser¢d0 competitiva do Brasil nos fluxos de comércio e investimentos
internacionais. Estd claro que uma Alca que se limitasse 3 eliminacdio de tarifas e
mantivesse intocadas as restrigdes ndo tarifarias is nossas exportagdes nfo atenderia
a esse critério”.

Ao discutir a insergdo do Brasil na Alca, o entdo Presidente da Reptblica,
Fernando Henrique Cardoso, afirmou que fazer parte deste bloco nfio ¢ um destino,
ndo € uma obrigagdo e nem € mesmo inevitdvel — o que mostra a maneira cuidadosa
com que tal insergio sera discutida pelo pais. As primeiras declaragdes do atual
Presidente, Luiz Inicio Lula da Silva, mostram uma posi¢3o muito mais dirigida ao
fortalecimento do Mercosul do que de integragdo & Alca. Em seu discurso de posse,
0 Presidente Luiz Inicio afirmou: “A grande prioridade da politica externa durante

meu governo sera a construgdo de uma América do Sul politicamente estavel,

‘% Serra, J. In: Cintra, M., Cardim, CH., (orgs.) Semindric O Brasil ¢ a Alca. Brasilia: Cimara dos
Deputados/IPRI, 2002, p. 56.
1% Lafer, C. Mudam-se os Tempos - Diplomacia Brasileira 2001-2002, 2002, p. 210.
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prospera e unida, com base em ideais democraticos e de justiga social. Para isso ¢
essencial uma agdo decidida de revitalizagio do Mercosul (...)”.

Este compromisso do atual Presidente brasileiro com o Mercosul, propondo
inclusive um rearranjo institucional para que floresca no bloco sua verdadeira
identidade, fez-se presente também quando da visita ao Brasil do entdo Presidente
da Argentina, Eduardo Duhalde, em 14 de janeiro de 2003. Nesta oportunidade o
Presidente Luiz Indcio afirmou que priorizar a América do Sul passa,
necessariamente, por um resgate da vitalidade e do dinamismo do Mercosul —
desafios que deverdo ser enfrentados com firmeza pelo atual governo do pais e,
obviamente, pelos governos dos outros paises-membros.

A assimetria econdmica existente entre os Estados Unidos (lider indiscutivel
da Alca) e os paises das Américas e do Caribe justifica os cuidados desses paises
com relagdo 3 formagéio efetiva da Area de Livre Comércio das Américas. Segundo
Chaloult'”’, “o PIB dos EUA cormresponde a mais de 76% do PIB dos 34 paises. Por
outro lado, os 24 menores paises da regifio, pertencentes, sobretudo, ao Caribe € a
América Central, totalizam menos de 1% do PIB total, revelando disparidades
gritantes. A renda per capita dos EUA ultrapassa US$ 26.000, enquanto a do Haiti €
de cerca de US$ 2657,

Somam-se, a esses problemas, as disparidades de importagio/exportagfio dos
Estados Unidos com os paises da América Latina e a unilateral abertura comercial
desses paises nos ultimos dez anos e temos aqui desenhado o quadro da absoluta
desigualdade que esta por tras da formac&o da Alca - o que justifica o aumento de
prazo da efetivagio do bloco hemisférico solicitado pelos paises-membros do
Mercosul. Uma das tentativas para o fortalecimento da América Latina e aglutinagdo
de interesses comuns frente 4 proposta norte-americana para a formacdo da Alcaé o
acordo de livre-comércio (ainda em fase de consolidago) entre o Mercosul ¢ a

Comunidade Andina, principalmente nas 4reas da agricultura, siderurgia e energia.

"' Chaloult, Y. RelagBes Mercosul, Alcsa, Alca e papel do Estado. Chaloult, Y. e Almeida, P. R. (orgs.)
Mercosual, Nafta e Alca — a dimenséo social. Sdo Pavlo: LTr, 1999, p. 50.
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Tal acordo reuniria paises que ja estdo ligados pelo Tratado de Cooperagio
Amazdnica de 1978.

Garcia Janior'”* aponta o ritmo e as condi¢des que o Mercosul deve imprimir

a Consolidagio da Alca. Segundo o autor:

- A Alca deve ser objeto de consenso hemisférico;

- A Alca deve estar voltada realmente para o livre comércio;

- A Alca deve fundamentar-se nos esquemas mais profundos de integragdo
existentes no hemisfério (como o Mercosul, Grupo Andino, efc.) e ndo substitui-los;

- A Alca deve resultar de negociagdes de carater gradual e progressivo, cujo ritmo
seja compativel com a consolidaciio € o aperfeicoamento das vérias iniciativas de
integracéo atualmente em curso no continente americano;

- A Alca deve ser construida sobre compromissos equilibrados, eqiiitativos e
vantajosos para cada uma das partes, a serem assumidos completa e
simultaneamente pelos 34 governos;

- A Alca deve contemplar a possibilidade de os paises definirem produtos e/ou
setores econdmicos que possam ser objeto de tratamento especial, dadas as suas
particularidades;

- A Alca deve promover a mais ampla participagio dos diversos setores da
sociedade civil dos 34 paises envolvidos, em especial os empresirios, os
trabalhadores e os consumidores, pois somente assim a abertura dos mercados
continentais terd legitimidade e significard um bem comum a ser preservado e
fortalecido.

Apés a primeira reunido para tratar sobre a proposta da Alca, realizada em
Miami em 1994, aconteceram vérias outras. Na reunidio de Santiago, Chile (1998)
foram indicados cinco tépicos mostrando qual o perfil que a Alca deve ter. De
acordo com o que foi acordado naquela ocasifio a Alca deve: a) ser um processo
decisorio por consenso; b) ser um empreendimento dnico; c) respeitar outros

acordos bilaterais € regionais; d) promover a compatibilidade entre suas decistes e a

' Garcia Jimior, A. A. Mercosul Hoje — novos e dificeis caminhos, 1998, p. 67.
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OMC; e¢) levar em consideragio os paises-membros com economias menos
desenvolvidas.

O momento atual nos mostra que muito pouco do previsto na “Declaracio de
Santiago” progrediu € que os problemas e obstaculos para a efetiva constituigio da
Alca persistem. O Brasil, mais especificamente, tem se mostrado bastante cético
com relagdo ao futuro da Alca. Em outra reunifio cuja pauta era a Area de Livre
Comércio das Américas, realizada em Buenos Aires em 1998, o entfio Ministro das
Relagdes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, afirmou que é impossivel assumir um
processo de liberalizagdo sem saber o que o pais terd em troca — clara referéncia a
ndo disposi¢do dos Estados Unidos em liberar o comércio aos produtos brasileiros.
Esta declaragdo ministerial brasileira soma-se a outras com o mesmo teor, tornando
explicito sob que condig¢des o Brasil teria interesse na Alca — sempre mostrando a
preocupagdo do pais com relagfio 2 manutencdo e maior efetivagiio do Mercosul.

Ao contrario do Mercosul que, apesar dos percalgos do caminho, ja se
caracteriza como um bloco de relativo sucesso econdmico e politico, a Alca ainda é
apenas uma proposta econdmica, defendida, principalmente, pelos Estados Unidos.
Notamos que as influéncias deste ambicioso projeto econdémico (que tenta coligar
paises tdo discrepantes entre si) sobre o Mercosul, irfio depender do rumo que as
negociagdes tomardo e o quéio profundo sera esta integragio.

Ou seja, se os paises-membros do Mercosul unirem esfor¢os para uma maior
agio do bloco junto as negociagdes sobre a Alca, entendemos que € possivel que o
Mercosul possa progredir assumindo compromissos econdmicos com a Area de
Livre Comércio das Américas e ao mesmo tempo manter as relagdes intra-Mercosul
e com outro blocos como a Unido Européia, por exemplo.

Caso isto ndo acontega e a formagfo da Alca se dé a revelia dos interesses do
Mercosul, de maneira mais imposta e menos discutida (0 que entendemos ser
improvavel) o Mercosul correria o risco de se dissolver frente as determinagfes da
Alca, leia-se, dos Estados Unidos. Em 8 de julho de 2003, o Ministro das Relagdes
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Exteriores, Celso Amorim'” apresentou as linhas mestras do posicionamento
brasileiro nas negociagdes sobre a Alca, sendo elas:

1) Temas de acesso a mercados em bens e, de forma limitada, em servigos e
investimentos devem ser tratados em uma negociagdo 4+1 entre o Mercosul ¢ os
Estados Unidos;

2) O processo da constituigio da Alca deve centrar-se em alguns elementos bésicos:
solucBo de controvérsias, tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, fundos de compensagdo, regras fitossanitérias ¢ facilitacdo de
COMEICio;

3) Os temas mais sensiveis a0 Brasil devem ser transferidos para a OMC, assim com
os Estados Unidos defendem que sejam tratados os temas norte-americanos mais
sensiveis.

Aqui notamos, mais uma vez, a responsabilidade politica e econdmica que o
Estado Nacional deve assumir na atualidade. E preciso analisar com rigor as
possibilidades do pais na inser¢dio ao bloco hemisférico e se os interesses nacionais
seriam atendidos — interesses que extrapolam o econdmico. A tomada de decisio
sobre quando e como se inserir 4 Alca ¢ de responsabilidade, em ultima instincia,
dos Estados dos 34 paises que comporiam o bloco. Tal atuagfo estatal, apesar de ser
politica, mostra o poder de interferéncia econdmica que o Estado possui, ou seja, os
dados empiricos parecem negar a tese de alguns teéricos sobre o fim do Estado.

Neste sentido, discordamos de autores que descartam a constituigio da Alca
por entenderem que tal bloco estaria representando apenas interesses norte-
americanos, destruindo a soberania nacional dos outros Estados-membros e
desestruturando irremediavelmente o Mercosul. Por outro lado, também ndo
concordamos com os liberais otimistas que defendem a formagio da Alca afirmando
que o livre-comércio/a livre-concorréncia traria grandes beneficios a regifio.
Conforme salientamos anteriormente, os beneficios da consolidagéio de tal Area de

Livre Comércio dependem dos rumos que as discussdes sobre o tema terdio até 2005

173 Amorim, C. 4 Alca Possivel. In: Palavra Internacional do Brasil — www.relnet.com.br ~ 14/07/2003.
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(ano previsto para o inicio do funcionamento da Alca), ou seja, € preciso definir com
rigor sobre em que bases a Alca serd constituida.

Por enquanto, o que assistmos ¢ um choque de interesses, principalmente
entre o Brasil ¢ os Estados Unidos. Conforme afirma Almeida'™, Enquanto o
governo americano tende “(...) a ver a construgdio da Alca como um mero resultado
da derrubada de barreiras latino-americanas aos produtos e servigos dos Estados
Unidos, (...) [o governo brasileiro] vem buscando colocar na mesa de negociagdes

outros elementos importantes, com vistas a lograr um acordo final mais equilibrado

CY.

3.4 — Mercosul: para além da crise do Estado

A idéia de que o Estado Nacional seria uma instituigdo fadada a crise € ao
desaparecimento surge ainda no século XIX. Stuart Mill, um dos principais
precursores do liberalismo, afirma que as fungbes do Estado sdo muito mais
necessarias em povos atrasados e, sendo assim, o desenvolvimento econdmico
fatalmente traria, ainda no século XIX o fim do Estado — instituicdio que, segundo o
autor, € meramente um resquicio arcaico.

Nas tltimas décadas, a globalizagdo do capitalismo ~ processo claramente de
cunho liberal norte-americano — gerou o aparecimento e/ou fortalecimento de
organizagdes mundiais que, segundo alguns analistas, passaram a influenciar os
rumos do sistema internacional, dividindo o poder do Estado e, portanto, colocando
em questdo a idéia de soberania.

Esses (novos) atores, representados, no 4ambito econdmico, pelas

transnacionais, pelas mega fustes de empresas, formam conglomerados empresariais

7 Almeida, P. R. O Mercosul e a Alca na Perspectiva do Brasil: uma avaliagdo politica sobre possiveis
estratégias de atuagdo. Cintra, M., Cardim, C. H. (orgs.) Seminirio O Brasil e a Alca, p. 102.
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que, por movimentarem uma grande quantidade de capital no mundo, teriam poder
politico, influenciando as decisdes estatais.

Organizagbes Mundiais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) também seriam
atores que se colocariam acima dos Estados Nacionais e poderiam impor uma ordem
mternacional que deveria ser seguida por todos os paises.

Segundo Ianni'”’) estas organizagdes tém capacidade para atuar em
concordincia € em oposi¢do a governos nacionais. A autor afirma que, “(...) essas
organizacbes multilaterais tornaram-se poderosas agéncias de privatizagio,
desestatizagdio, desregulagdo, modernizagdo ou racionalizagio, sempre em
conformidade com as exigéncias do mercado, das corporagdes transnacionais ou do
desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo no mundo”.

Ha ainda as OrganizagSes N3o-Governamentais (ONGs) com atuacio
internacional. Frutos do Idealismo, como o Greenpeace, por exemplo, estas
organizagbes também disputariam o poder internacional com os Estados,
pressionando estes a agirem de acordo com os interesses dessas organizagdes que,
nfo estando ligadas a nenhum Estado especificamente, agiriam no cenario externo
buscando um mundo melhor para todos.

Enfim, segundo alguns analistas, € iss0 parece SeTr quase um consenso, estas
diversas institui¢des mundiais, disputando poder com o Estado, acabariam gerando a
crise desta institui¢do que teria sua soberania diminuida, tanto no 4mbito doméstico,
quanto no contexto externo. Entre os fatos externos que mais contribuiriam para a
crise do Estado podemos citar: a organizagio de um sistema legal internacional, a
internacionalizacdo do processo de tomada de decises, a criagdo de estruturas
internacionais de seguranca, a globalizacio da cultura ¢ o desenvolvimento de uma

economia mundial.

73 Janni, O. A Era de Globalismo, 1997, p. 125.
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No ambito doméstico, o Estado Nacional - em virtude, ora de um inchago
burocratico, ora da complexidade da sociedade interna (movimentos sociais, novas
demandas, diminuigio/fragmentagdo da classe operdria ¢ o conseqiiente aumento do
setor de servicos, etc) - se torna incapaz de gerar (sozinho) o bem comum, principal
funcdo estatal. O Welfare State parece ter sido vencido pela propria histéria da
humanidade que, no mundo capitalista, apresenta-se em constante reprodugdo €
concentragio de riqueza, gerando um oposto de problemas que o Estado-nagdo
parece nfio conseguir resolver. A solugfio parece centrar-se na privatizagdo estatal
que, se em alguns paises como a Franga, por exemplo, significa a transferéncia
momentinea de tarefas puiblicas para o setor privado (uma “terceirizagdo”), em
outros, como no Brasil, significa (com raras excegdes, como as concessdes do Porto
de Santos e das Rodovias) a simples venda de empresas estatais para a iniciativa
privada, transferindo responsabilidades e controles que antes eram do Estado para o
mercado. A privatizago seria a principal caracteristica da crise interna do Estado-
Nacdo.

E interessante notarmos atitudes politicas recentes do Estado Nacional do
Brasil que, apresentando-se inovadoras ¢ positivas, escondem o neoliberalismo
reinante no mundo. Um exemplo bastante visivel desta politica é a campanha
“Amigos da Escola” que, ao mostrar para a sociedade civil a importincia da
participagdo dos cidaddos em atividades da Educacio, evidencia, na verdade, o
afastamento das obrigaces do Estado neste setor e, portanto, a diminui¢8o de verbas
— transferindo essas obrigagdes e custos para a sociedade.

No ambito internacional, o Estado passaria a ter que dividir espago com 0s
outros atores citados anteriormente. A imposicdo que esses atores exerceriam sobre
o Estado, fazendo com que a agdio deste fosse manipulada pelos desejos daqueles,
mostraria que, no mundo internacional, o Estado ¢ hoje apenas mais um ator.

Lahuerta'”®, ao escrever sobre a crise do Estado, afirma que,

176 | ahuerta, M. Estado nacional: dissolucdo ou invengdo?. Revista Estudos de Sociologia, ano 3, 0.6 ,1°
semestre de 1999, p. 137,138,
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(...) de um lado, manifesta-se a “dimensiio externa” da crise da
soberania do Estado territorial, através do fendmeno da
globalizagdo e da constituigBo de poderosas entidades
supranacionais; de outra, a “dimensio interna” dessa crise, que se
expressa pela multiplicagdo de processos de localizagiio, de
regionalizagdo, de particularizagio, em todos ©s niveis e

quadrantes do globo.

A crise do Estado nfo deve ser analisada separadamente em suas faces interna
¢ externa, visto que o mundo global parece ter atenuado as diferencgas entre essas
politicas, contrariando as abordagens realistas. Medidas internas estartam sendo
influenciadas pelo cendrio exterior e a atuagio externa do Estado daria o tdnus do
desenvolvimento de um pais internamente. Segundo Chesnais'”’, um dos elementos
mais marcantes do processo de globalizagdo da economia ¢ a imexisténcia da
distingdo entre o doméstico e o estrangeiro, com a concorréncia expressando-se
tanto nos mercados internos de cada pais como nos mercados externos.

Apesar dos fortes argumentos sobre a crise do Estado Nacional, entendemos
ser necessaria uma analise mais atenta acerca da atuagfio desta instifuigdo € um
pouco mais de cuidado na alegagio de que estaria havendo hoje uma diminuigio da
soberania estatal. Segundo Bull'™®, os atributos essenciais do sistema de Estados que,
a nosso ver, se mantém na contemporancidade sdo: “(...) a pluralidade de estados
soberanos; (...) um certo grau de interagio entre eles, de modo a formarem um
sistema; (...) um certo grau de aceitagdo de regras e institui¢des comuns, com
respeito s quais eles formam uma sociedade de estados™.

Assim, comecemos pelo conceito de Soberania. Aron'” afirma que o Estado

¢ soberano, internamente, porque o sistema legal que postula € a instincia suprema

Y77 Chesnais, F. A Mundializacdo de Capital, 1996.

178 Byll, H. A Sociedade Andrquica — um estude da ordem na politica mundial. Brasilia/S3o Paulo: UnB,
IPRI/Tmprensa Oficial do Estado, 2002, p. 263.
178 Aron, R. Paz e Guerra entre as Nacdes, 1979, p. 677.
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de poder. No cenario internacional, os Estados Nacionais evocam para si a decisfo
tltima sobre seus interesses e suas condutas. Nas palavras do autor, “do ponto de
vista externo, a soberania se confunde com a ndo-dependéncia, mas o sentido desta
s¢ presta a interpretaces contraditorias: se os Estados sdo soberanos, sera preciso
que ndo se submetam as obrigaghes do direito internacional? Se ha tal submisséo,
pode-se dizer que sdo soberanos, uma vez que a soberania implica autoridade
suprema?”

Notamos que, pensado conceitualmente, o termo Soberania que especifica o
Estado Moderno, nio permite a idéia de diminuigdo. Apesar das diferentes
abordagens sobre o termo (Hobbes, Locke, Rousseau, e outros), ha um certo
consenso entre €sses autores no que se refere s caracteristicas principais intrinsecas
a esse conceito. De uma maneira geral, a soberania ¢ absoluta, perpétua, indivisivel,
inalienavel e imprescindivel ao Estado Nacional.

Alguns autores procuram diferenciar o status juridico da idéia politica de
soberania, afirmando que enquanto aquele pressupde um poder absoluto, indivisivel,
esta se apresenta relativa, permitindo a transferéncia de algumas fungdes estatais a
outros organismos (privados) sem deixar, o Estado, de ser soberano.

Do nosso ponto de vista, a propria definicdo do conceito de Soberania o
coloca numa “camisa-de-forga”, dificultando, de certa maneira, andlises mais
contundentes sobre a situagfio do Estado Nacional no mundo contemporineo. Ou
seja, do ponto de vista conceitual, € incorreto afirmar que estamos vivenciando uma
“diminui¢do”, “transferéncia”, ou “enfraquecimento” da soberania do Estado. O
conceito ndo aceita tais adjetivos.

Além disso, conforme j& questionamos, os autores que defendem a idéia da
crise do Estado, estariam falando que tanto a instituigio estatal de paises
desenvolvidos quanto dos paises periféricos ou em desenvolvimento estdo em crise?

Ou se referem a crise do Estado-nagdo apenas de paises de periferia que, por nfo
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terem poder no cenario externo, teriam sua politica interna conduzida pelos atores
internacionais, entre eles os Estados Nacionais das grandes poténcias?

Se pensarmos na primeira alternativa, afirmariamos que o Estado nfio é mais
um ator ativo nas RelagGes Imternacionais. Serd que as decisGes estatais sdo
influenciadas, indistintamente, pelas Organizagbes Mundiais? Serd que as
determinagdes da ONU e do FMI sdio impostas com a mesma forca aos Estados
Nacionais de paises como os Estados Unidos ou o Brasil, por exemplo? Parece que
nao.

Em alguns momentos da historia internacional recente ficou claro que as
organiza¢des sdo “dirigidas” pelos Estados Nacionais de paises poderosos e que a
atuacdo dessas organizagdes, em sua maioria, atendem aos interesses dos Estados
que dividem a balanga de poder no cenario internacional. Um exemplo € a relagdo
entre 0 Estado Nacional norte-americano e a ONU. Sendo assim, nio estariamos
vivenciando a crise do Estado Nacional, tendo em vista a atuacdo cada vez mais
ativa dos Estados de paises centrais na configura¢io e nos movimentos do sistema
internacional.

E interessante, € constitui um paradoxo, notar que, apesar de todo o processo
neoliberal em curso, o papel do Estado Nacional continua fundamental. De fato,
setores da sociedade, tanto em paises desenvolvidos como em paises em
desenvolvimento, atualmente reivindicam uma maior presenga estatal em questdes
privadas mostrando que a promessa neoliberal segundo a qual a “mo invisivel” do
mercado estabeleceria uma sociedade mais justa ndo se confirmou empiricamente.

Almeida '® aponta os objetivos nacionais permanentes do Brasil, onde fica
clara a importdncia central do Estado Nacional, sendo eles: a preservagdo da
seguranca da patria frente as ameacas externas, a afirmacfo e a defesa do interesse

do pais, a preservacdo da integridade do termtério nacional, a projecéio internacional

180 Almeida, P. R Ideologia da politica externa: sete tese idealistas. In: Correio Intermacional —
www.relnet.com.br
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do Estado brasileiro, a consolidagfio do potencial econdmico e muilitar do pais e o
desenvolvimento integral da nagéo em prol do bem comum dos seus cidadfos.

A lista de obrigacdes do Estado ilustra os papéis que a instituicdo deve
exercer — compromissos que vio desde a protegdio territorial ao desenvolvimento
econdmico eqiitativo. Somam-se a esta lista os novos papéis do Estado — entre eles
0 compromisso com a politica regional e mundial e teremos desenhado a enorme
responsabilidade do Estado-nagio na condugdo dos caminhos globalizantes
contemporaneos — uma realidade contrdria & postulada pelos que apostam no
enfraquecimento € no fim do Estado Nacional. Conforme afirma Miyamoto'®

?

(...) nunca tivemos um periodo td0 protecionista em que os valores
nacionais falassem tdo vigorosamente como agora. (...). Os
interesses macionais e o conceito de soberania — mesmo repensado
~ mais do que nunca sobrevivem e encontram-se presentes em
todas as circunstincias. Cada um procura salvaguardar seus
proprios interesses, proteger suas fronteiras, seus domimos e

fortalecer-se o mais posstvel (...).

Além de atuarem em questbes privadas (campanhas contra o fumo, prevengéo
de doengas, como a Aids, direitos dos individuos, etc.) os Estados agem de maneira
decisiva em questdes que envolvem a economia doméstica e em questdes centrais,
como o meio ambiente, por exemplo.

Mais do que isto, quando pensamos no poder do conhecimento nos dias
atuais, nfio podemos negligenciar os investimentos que o Estado Nacional faz, ou
deixa de fazer, na 4rea de Ciéncia e Tecnologia. Tais investimentos sdo cruciais para
o desenvolvimento econdmico e social do pais e mostram como opgdes estatais de
investimento podem interferir no desenvolvimento econdmico doméstico.

Cabe aqui uma comparagéo entre o Brasil e os Estados Unidos. Enquanto este

investe cerca de 6% do PIB em Ciéncia ¢ Tecnologia, no Brasil este indice gira em

181 Miyamoto, S. O Mercosul e a Seguranga Regional — uma agenda comum? Revista Sio Paulo em
Perspectiva, n.16, v.1, 2002, p. 61.
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torno de 1% - o governo atual deseja elevar este numero para 2% ainda nos
proéximos meses. Se considerarmos ainda a diferenga entre o PIB dos dois paises,
podemos notar a discrepdncia de investimento nesta 4rea crucial ~ gerando a
dependéncia tecnolégica sofrida pelo Brasil em alguns setores do conhecimento.
Nesta area também notamos a responsabilidade e atuacdo do Estado Nacional.
Segundo Belluzzo'®,

Para escindalo dos liberais, a grande empresa que se langa a
incertezas da concorréncia global, necessita casa vez mais do apoio
dos Estados Nacionais dos paises de origem. O Estado esta cada
vez mais envolvido na sustentagio das condigBes requeridas para o
bom desempenho das suas empresas na arena da concorréncia
generalizada e universal. Elas dependem do apoio e da influéncia
politica de sews Estados Nacionais para penetrar em terceiros
mercados (acordos de garantia de investimentos, patentes, etc.),
ndo podem prescindir do financiamento puiblico para suas
exportacdes nos setores mais dindmicos e seriam deslocadas pela
concorréncia sem o beneficio dos sistemas nacionais de ciéncia e

tecnologia.

Na América Latina, trabalhos realizados por O’Donnel, Torres Rivas e
Cardoso'® procuraram mostrar as especificidades da formagio do Estado Nacional
latino-americano. Estes Estados ndio teriam sido formados pela necessidade de
pactos entre individuos, conforme afirmam os contratualistas, mas sim, por uma
oposigdo a Estados-Metrépoles ja existentes — o inicio dos movimentos de
mdependéncia. A partir dai temos Estados internamente soberanos, “(...) pois ndo se

pode pensar na nogéo de Estado sem a nogdio de soberania.”'®

'2 Belluzzo, L. G. M.Globalizacio ¢ Estado Nacional. In: www.mhd.org/artigos/belluzzo_globaliza. himl
'3 pinheiro, P. S. (org.) O Estado na América Latina. S%o Paulo: Paz e Terra, 1977.

¥ Cardoso, F. H. O Estado na América Lating. Pinheiro, P. S. (org.) O Estado na América Latina. Sio
Paulo: Paz e Terra, 1977, p. 80,81,
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Atualmente, ao analisarmos a situacfo dos Estados Nacionais de paises da
periferia, os problemas se apresentam mais complexos. A grande questdo que se
coloca entre os analistas internacionais atualmente € em que medida o novo contexto
internacional influencia a atuagfo dos Estados Nacionais destes paises.

O problema, mais uma vez, se coloca, primeiramente, no plano conceitual.
Alguns analistas falam em “imposicdo” internacional, outros falam em “influéncia”.
Alguns debatem a perda da “soberania” estatal, outros da “autonomia”.

Keohane'®

auxilia-nos neste assunto. Segundo o autor, a soberania se refere a
supremacia legal na ordem interna e & auséncia de um ente superior aos Estados no
cenario internacional. J4 a no¢do de autonomia denota o grau de liberdade de acéo
dos Estados no cenario atual, a¢do as vezes restringida por acordos politicos, pelo
direito internacional ou pela atuagfio de outros atores de peso.

Segundo Stuart'®, a questio da autonomia dos paises a América do Sul pode
ser analisada numa triplice perspectiva:
[11 (...) como principio que sustenta a regra de ndo intervencéo em
assuntos intemnos do Estado. (...) [2] como condi¢do do Estado-
pa¢io para articular e alcangar metas politicas de maneira
independente. (...) [3] como interesse objetivo dos Estados junto
aos interesses de supervivéncia e bem-estar econdmico da
sociedade.

Em discurso proferido no Férum Nacional em maio de 1998'%

, 0 ex-
chanceler Luiz Felipe Lampreia discute a idéia de autonomia em um mundo
globalizado e marcado por formagdes regionais. Afirma Lampreia:

E essencial ter presente que a defesa de margens para

escolhas préprias ndio se confunde mais com a nogio de auto-

185 Keohane, R. Soberania estatal e instituigbes multilaterais: respostas a interdependéncia assimétrica.
Moisés, J. A. (org.) O Future do Brasil: a América Latina ¢ o fim da Guerra Fria, 1992.

126 Giart, A. M. Regionalismo e Democracia: uma construcdio possivel. Tese de Doutorado. Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas - USP. Sdo Paulo, 2002, p. 202,

187 tn: Vaz, A. C. Cooperagio, integracio e processo negociador: a construciio de Mercosul, 2002, p. 90.
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suficiéncia. Muito pelo contrario: em nossos dias, autonomia passa
necessariamente pela integragdo com outros paises, € nio apenas
no ambito regional, mas também por parcerias internacionais
cuidadosamente construidas e aprofundadas. Passa ainda,
diferentemente do que se poderia intuir, por um mundo governado
no por menos € sim por mais regras internacionais, sobretudo por
decisdes e acordos que atendam &s nossas necessidades e

interesses.

Afirmar que ha uma imposigéo direta das institui¢es mundiais (considerando
aqui os Estados das grandes poténcias) sobre a atuagdo politica dos Estados da
periferia, parece-nos preocupante. Ao responsabilizarmos o fantasma enigméatico da
globalizagéio pelas atitudes politicas tomadas por determinado Estado-Nagio,
estamos tirando dos “Homens de Estado” toda a responsabilidade por problemas
como: aumento da miséria, desemprego, violéncia, descaso com a educagdo, com a
saude, etc. Aqui, discursos que parecem ser de “extrema-esquerda”, denotam, de
fato, uma politica de “extrema-direita”, justificando e mantendo o status quo.

Nogueira'®®, em sua defesa da politica, afirma que “ndo é razoavel admitir
que estejamos todos sufocados por um condicionamento vindo ‘de fora’, que
transfiguraria os operadores nacionais em pegas passivas de um processo
inteiramente e€xogeno e incontrolavel. Se assim fosse, estaria morta qualquer
possibilidade de responsabilizar e criticar as decisGes governamentais, os atos ou as
proposigdes politicas”.

De fato, ndo podemos negar a interferéncia internacional nas politicas
domésticzis. No Brasil, esta imnterferéncia se apresenta de maneira bastante clara,
Exigindo o pagamento da divida externa (FMI) ou atuando indiretamente no sistema

educacional do pais, em projetos que ja foram postos em pratica no nordeste pelo

% Nogueira, M. A. Em Defesa da Politica. Siio Paulo: Senac, 2001, p. 70.
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Banco Mundial, por exemplo, as institui¢gbes mundiais se mostram cada vez mais
ativas dentro do cenario nacional.

Mas, até que ponto essas atitudes sdo determinantes e impossibilitam a acéio
do Estado Nacional Brasileiro? Com relagdo ao pagamento da divida externa, por
exemplo, € bem verdade que hé uma exigéncia do FMI para que os prazos sejam
cumpridos. Nédo negamos tampouco o0s direcionamentos feitos pelo Fundo
Monetario Internacional ao dinheiro que empresta. Mas, cortes orgamentarios da
Educagéo ¢ da Salde para o pagamento da divida, ao invés da criagfio de uma
politica séria de desenvolvimento, parecem-nos indicar uma op¢do nacional, uma
opgdo politica do Estado Nacional do Brasil.

O proprio ex-presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso'® afirma que
a postura do Brasil diante da globalizagio tem sido de um realismo critico. Nas
palavras do ex-presidente, “compreende-se o fendmeno como um dado da realidade,
mas que ndo impde respostas ou rumos inexoraveis aos Estados. (...) a forma de
reagir a transnacionalizacio dos processos produtivos ¢ dos fluxos financeiros e
comerciais depende de escolhas nacionais.”

Casella' afirma que a soberania foi colocada em cheque pelo novo contexto
supranacional em formago onde, por exemplo, um grande nimero de resolugdes
aprovadas por organizagdes internacionais, como a ONU, deve ser acatado pelos
Estados Nacionais. Lebrun'’, a0 discutir as manifestagdes de poder na sociedade
contempordnea afirma que, “o Fundo Monetario Internacional, quando vem em
ajuda de um pais em dificuldade, estd em condigdes de ditar-the uma politica
econdmica: tem, portanto, a poténcia de limitar a soberania deste pais”.

Mas questionamos novamente: a ONU, e as outras organiza¢bes mundiais
(FMI, BM, etc.) ndo sdo, elas mesmas, compostas por representantes dos Estados

Nacionais ¢ sua existéncia ndo estaria completamente condicionada 2 existéncia e 3

18 Cardoso, F. H. Ontem, hoje e amankd. Revisa Exame, 15/maio/2002, p. 48.
190 Casella, P. B. Mercosul ~ exigéncias e perspectivas: integracio e consolidacio de espago econdmico
(1995-2001-2006), 1996.

¥1 1 ebrun, G. O que é Poder. (Colecdo Primeiros Passos). Sdo Paulo: Brasiliense, 1981, p.10.
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atuacdo desses Estados no cenario internacional? Como seria possivel citar a atuagio
dessas organizagtes como exemplo da perda da soberania estatal?

O proprio Ohmae'™, que aposta na idéia do fim do Estado-nagdo, descreve
essas organizagdes como exemplo da presenca do Estado no cenario mundial,
lembrando que a ONU nada mais € do que uma reunido de Estados-nagdes € que o
Banco Mundial também ¢ definido e financiado por Estados Nacionais. Nas palavras
de Duroselle’®, “a ONU n#o recebeu de seus membros uma delegacio de soberania,
Apenas o Conselho de Seguranca pode decidir, por maioria, impor sangdes contra
um Estado, membro ou ndo, mas a participagdo ndo sangdes depende amplamente da
decisdo soberana dos Estados-membros”.

No caso do FMI - apesar de alguns analistas enxergarem a instituigdo como
uma instincia internacional que impde aos Estados Nacionais medidas de
austeridade econdmica pautadas no neoliberalismo - Driscoll'™ afirma que a
instituigdo ndo tem controle algum sobre a politica interna dos paises que o constitul
e mostra que o Fundo Monetario Internacional €, na verdade, “(...) uma instituigio
de cooperagdo na qual ingressaram voluntariamente 182 paises porque reconhecem
as vantagens de realizar consultas com outros paises neste foro a fim de manter um
sistema estivel de compra e venda de suas respectivas moedas e, desta maneira,
poder efetuar os pagamentos em moeda estrangeira a outros paises sem dificuldades,
nem demora”.

Como os paises que depositam cotas maiores tém maior poder de influéncia
nas diretrizes do FMI, os Estados Unidos (responsaveis por mais de 20% das cotas
destinadas a Instituigdo) sdo hoje o grande formulador das politicas do Fundo. As
relagdes dos Estados-membros com o FMI e os impactos das decisdes da Instituigdo

na vida doméstica de cada pais sdo, claramente, diferentes. Entretanto, isto néo

%2 Ohmae, K. O Fim do Estado Nagdo: a Ascensdo das Economias Regionais, 1996.

%pyroselle, J.B. Todo Império Perecera — teoria das relacfes internacionais. Brasilia/Sdo Paulo:
UNB/Imprensa Oficial do Estado, 2000, p. 93.

194 Driscoll, D. D. Qué es el Fondo Monetario Internacional?. Washington: International Monetary Fund,
1998, p. 1
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significa que o Fundo Monetario Internacional fere a soberamia de paises-membros
menores. “As ordens partem dos paises-membros ao FMI e nio vice-versa™.'”

Apesar das instituigdes globais possuirem normas que, em alguma medida,
influenciam o poder dos Estados, ndo sdo elas que ditam tais normas € sim o
processo decisorio interno de cada uma delas que, por sua vez, depende basicamente
dos proprios Estados Nacionais. Assim, apontar a atuagéo destas organizagdes (FMI,
ONU, BM, etc.) como um fator gerador do enfraquecimento do poder estatal parece-
nos um equivoco. Evidentemente, conforme afirmamos anteriormente, a relagdo dos
Estados com as institui¢des internacionais € diferenciada — da mesma maneira que se
da a influéncia que estas instituigdes exercem sobre os Estados — mas isto se deve a
assimetria de poder que caracteriza o cenario internacional € nfio a crise da
institui¢do estatal, como parecem defender alguns pesquisadores.

Gorender'™® reforca nossa defesa acerca da centralidade do Estado Nacional
nos dias atuais. Segundo o autor,

Com o objetivo nfo s6 de modemnizar a economia, mas
também de eliminar males sociais, (..) € absolutamente
indispensavel que o Estado recupere a iniciativa em todos os
dominios que dizem respeito ao desenvolvimento econémico € ao
bem-estar da populagdo. (...). Obviamente, uma visdo desta ordem
ndio se coaduna com o veredicto acerca da obsolescéncia do Estado
Nacional. Enfraquecidos estdo os Estados Nacionais que ja eram
fracos muito antes da atual onda globalizante (...). Nos paises
desenvolvidos, os Estados Nacionais podem ter perdido algumas
prerrogativas diante do incremento do capital financeiro e das
empresas multinacionais, porém continuam como o sujeito politico
fundamental na area internacional, organizacdo imprescindivel ao

ordenamento econdmico, politico e juridico no plano mundial.

195 Thid. p. 9.

196 Gorender, J. Desafios para uma forca social emergente. Revista Estudos Avancados, v.14, n.39,
maio/agosto, 2000, p. 12.
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Como podemos observar, a afirmagio de Gorender sustenta nossa idéia de
que ndo ha, atualmente, uma crise da instituigdo estatal e sim uma assimetria de
poder entre os Estados — assimetria que sempre caracterizou o cenéario internacional.
Cabe a paises como o Brasil encontrar caminhos que fagam do Estado Nacional um
ator cada vez mais ativo no cenario internacional. O Mercosul, em nossa opinido, é
um dos principais, sendo o principal caminho, a ser percorrido.

Fiori"”’ também parece concordar conosco ao afirmar que, ao invés de uma
perda universal de soberania dos Estados Nacionais, notamos que “na verdade, o
namero de Estados Nacionais cresceu nestes ultimos 25 anos, € o que alguns usam
como argumento legitimador de sua abdicago do poder nacional foi 0 aumento da
distdncia entre o poder ¢ a rniqueza dos Estados do niicleo central do sistema ¢ os da
sua periferia”.

A interferéncia dos conglomerados empresariais mundiais — que fazem
circular um montante gigantesco de investimentos no mundo - merece andlise ¢ faz
sentido. Exemplos desta mterferéncia sdo as discussGes recentes que o Congresso
Brasileiro tem feito propondo “flexibilizacbes” na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT). As propostas para essas “flexibilizaces” evidentemente
atendem aos interesses do empresariado nacional, mas s3o as empresas
transnacionais as maiores interessadas e beneficiadas deste processo. Ainda assim, é
preciso atentar para o fato de que, apesar de poderosas, as multinacionais ou
transnacionais ndo ditam normas, ndo sdo entidades politicas. Bull'®®, no final da
década de 1970, expressa opinido semelhante & nossa no que diz respeito a atuagfo
das empresas transnacionais e de sua influéncia sobre os Estados Nacionais. Nas
palavras do autor,

{...) os estados soberanos tém demonstrado uma grande capacidade

de enfrentar as empresas multinacionais, negando-lhes

7 Fiori, J. L. O cosmopolismo de cécoras. Revista Estados Avancados, v.14, .39, maio/agosto, 2000, p.24.
' Bull, H. A Sociedade Anirquica — um estudo da ordem na politica mandial, 2002, p. 304,305,
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completamente o acesso a suas operagdes (...), ou impondo
restricdes as suas atividades. [Além disso}, nos casos em que as
organizagdes transnacionais conseguem acessO a0 territorio e ao
mercado de um pais, ndo estd claro que disso resulte
necessariamente uma redugdo do poder do estado em questdo, ou

um prejuizo aos seus objetivos.

Bull'” afirma ainda que os acordos feitos pelos Estados com empresas
multinacionais e a garantia estatal sobre a paz e a seguranga territorial (elementos
indispensaveis para o sucesso econdmico) reafirmam a importancia do exercicio da
soberania do Estado no mundo contemporineo.

De acordo com Wolf?™, para grande parte dos paises, a insergdo a economia
globalizada é muito mais uma escolha doméstica do que uma imposi¢io externa.
Para muitos autores, a globalizagio ¢ freqiientemente associada a4 perda de
capacidade politica dos governos nacionais. Tal incapacidade se manifestaria em
ireas essenciais como: fixagido de taxas, na politica macro-econdmica, etc. Mas,
alerta Wolf: seria este um pressuposto verdadeiro? Nas palavras do autor, “um pais
que opta por fazer parte da economia internacional aceita, implicitamente,
constrangimentos as suas agOes. Entretanto, a idéia de que estes constrangimentos
debilitam a capacidade do Estado para taxar, regular, ou intervir ¢ errada. (.) A
proposigdo de que a globalizagdio gera Estados desnecessarios € tdo falsa quanto a
idéia de que ela gera Estados impotentes.”

Além disso, conforme assinala Sonmtag’®', estd claro que para funcionar
como sistema mundial, o capitalismo mantém-se pautado em unidades sociopoliticas

separadas, os Estados Nacionais. Criticando o chamado “pensamento Unico”

1% 1hid. p.305,306.

20 Wolf, M. Will the Nation-State survive globalization? Revista Foreign Affairs, v.80, 1,
janeiro/fevereiro, 2001, p. 189.

2 Sonniag, H. R América do Sul Rumo a0 Amo 2006, Acervo do IPRI -
www.relnet.com.br/pgn/iprilasse?, p.10, 11
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(neoliberal) que tem servido de base para a maioria das pesquisas académicas sobre
a globalizacdio e que tem sido utilizado como receita tnica de desenvolvimento por
muitos paises, o autor nos alerta de que mais de 95% da acumulagdo do capital do
mundo se financia com a poupanga interna dos paises e que, portanto, os Estados-
nag#o, tdo duramente criticados na atualidade, mantém-se indispensaveis.
Especificamente com relagdo & area econdmica/empresarial notamos que o
papel do Estado Nacional ¢ cada vez mais imprescindivel — atingindo inclusive o
desenvolvimento das empresas transnacionais pelo mundo. Segundo Hirst e
’I’hompsonm
(...) as empresas nio podem, por si sO, criar essas condigdes,
mesmo quando sdo transnacionais. A estabilidade na economia
internacional s6 pode ser obtida se os Estados combinam regula-las
e concordam com objetivos comuns e padrdes de governabilidade.
As empresas podem querer livre comércio e regimes comuns de
padrdes comerciais, mas s podem té-los, se os Estados trabatham

juntos para realizar a regulamentagdo internacional comum.

Segundo Nogueira Batista Jr.*® no mito da globalizagéio “(...) difundiu-se a
percepcdo que ha processos em curso que dominam de maneira inexoravel a
economia mundial e tendem a destruir as fronteiras nacionais. Os Estados Nacionais
estariam em crise ou declinio irreversivel. Em fase de extingdo, segundo as versdes
mais extremadas.” Entretanto, o que temos hoje € uma economia internacional onde
as empresas mantém seus vinculos nacionais, com o Estado desempenhando fungdes
econdmicas essenciais. Assim, a economia global que dissolveria as fronteiras
acarretando o enfraquecimento dréastico da interveng8o estatal seria apenas um mito.

O autor afirma ainda que “(...) a ideologia da ‘globalizagfio’¢ especialmente

enganosa quando associada 4 idéia de que estd em curso na economia mundial um

262 Hirst, P., Thompson, G. Globalizagdo em Questio: a economia internacional e as possibilidades de
§qvernabilidade. Petrépolis: Vozes, 1998, p. 288.

“ Nogueira Batista J1., P. Mitos da globalizagio. Revista Estudos Avangados, v.12, n° 32, janeiro/abril,
1998, p. 125.

170



declinio do Estado e das suas possibilidades de intervengéo nos dominios econdmico
e social”.? De acordo com a defesa do autor, a retdrica neoliberal ndo correponde
com a pratica politica dos paises desenvolvidos (defensores do neoliberalismo)
onde, mesmo defendendo posturas neoliberais (como, por exemplo, na Inglaterra de
Thatcher e nos Estados Unidos de Reagan), nfo houve, de fato, grandes mudangas
na dimensdo ¢ agdo dos Estados Nacionais.
Nas palavras de Nogueira Batista Jr.,””
(...) nos anos 80 e na primeira metade dos anos 90, em plena
época de suposto triunfo do chamado “neoliberalismo”, a
participagiio do Estado na economia ndo diminuiu nos paises
mais adiantados. Ao contrario, aumentou em quase todos
eles. (...). Mesmo no setor financeiro, area em que mais se
avancou o processo de internacionaliza¢do, o papel do Estado
continua crucial. O funcionamento dos mercados financeiros
domésticos e  internacionais continua  dependendo
decisivamente da atuaciio dos Estados Nacionais no campo
regulatério ou como emprestadores de fltima instdncia em

momentos de crise financeira.

Giraldo € Nora’® alertam que “a maioria dos defensores do Estado adotou a
postura absurda de defender o velho Estado: um Estado corporativo, clientelista,
excludente, dedicado i defesa dos interesses dos que eram favorecidos pelos
controles e regulamentagdes”. Evidentemente ndo € este Estado que investigamos.
Defendemos sim a idéia de centralidade do Estado, tanto em questdes domésticas
quanto internacionais; porém, trata-se de um Estado renovado, enxuto € por isto
mais ativo e essencial na contemporaneidade. Entretanto, como procuramos ressaltar

em nosso trabalho, ndo concordamos com a idéia (defendida inclusive por Giraldo e

%4 1bid. p.154.

%5 Tbid. p. 157, 162.

26 Giraldo, C. e Nora, O. Hegemonia do Capital Financeiro e Politica Econémica na América Latina.
Revista Contexto Internacional, v. 20, o° 2, jutho/dezembro/1998, p. 498.
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Nora) de que a intervengZo do Estado, especialmente na América Latina, acha-se

hoje passivamente a servico do capital financeiro. Conforme afirma Wemeck

Vianna®”’
(...) a globalizac8o que, no limite, tende a esvaziar de substincia o
Estado-nagfio, tem, como condigfio, precisamente o reforgo deste.
Nio como um Estado separado da sua sociedade, detentor do
monopolio dos meios de produgdo e de uma razio propria
elaborada acima da vida coletiva, mas como expressdo democratica
de um poder pablico fundado nas leis e na pluralidade de
“republicas” livres que a cidadania vem organizando desde que

reconquistou a democracia.

Concordamos que talvez se faga necessaria uma adaptagio do conceito de
soberania ao novo contexto mundial, a realidade regional. O novo papel do Estado,
em sua participagdo regigiobal, uma idéia na qual temos insistido, pode apontar os
novos parametros da soberania do Estado, parimetros notados pelo esfor¢o do
Estado em fazer com que o orgamismo regional do qual ele faz parte, seja
efetivamente representante dos interesses conjuntos dos Estados-membros -
interesses que s¢ colocam acima das vontades particulares de cada pais, sem
desconsidera-las, — um consenso, para além do conflito.

Segundo Vignali®®, a idéia de soberania sempre esteve ligada & ordem,
submetida, portanto, as regras juridicas. O autor afirma que no cenario mundial
contemporineo, “(...) a Unica forma de alcangar uma verdadeira e positiva
cooperagdo entre os Estados, parte da 1déia de afirmar suas respectivas soberanias,
sem prejuizo de entender-se que (...) a melhor maneira de defender a soberania de

todos consiste em transferir uma série de poderes ¢ jurisdigdes do ambito da esfera

07

Werneck Vianna, L. Globalizagdo e Repiiblica. Revista Estudos de Sociologia, ano 3, n° 6, 1° semestre de
1999, p. 127,
2% Vignali, H. A. O Atributo da Soberania. Estudos da Integragiio, v.9, Senado Federal, 1996, p. 12.
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de livre determinacdo de cada Estado para a esfera da decis@io comum regulada pelo
Direito Internacional™.

Assim, entendemos que o Estado usa de sua soberania ao delegar parte de seu
poder de decis@o ao Direito Internacional. Ressalta-se que o “poder transferido” e o
tempo que durara tal transferéncia ¢ uma decisdo estatal e, portanto, denota
claramente a2 manutengdo da soberania dos Estados Nacionais nos dias atuais. A
pluratidade de soberanos que caracteriza o cendrio internacional cria normas de
atuacdo ¢ compromissos que, a principio, devem ser cumpridos por todos os
Estados. Todos os Estados Nacionais devem ser parte ativa e passiva no processo de
construgdo do Direito Internacional; uma situagio “(...) em que o prdprio sujeito
regrado, sempre ¢ necessariamente, tem que participar da criagdio das regras, do
cuidado das regras, da modificacdo das regras, da san¢@o aos infratores das
regras”.”” Aproveitado e adaptando uma das idéias de Roussean®'’ podemos afirmar
que o cumprimento das leis internacionais, desde que criadas pela “vontade
coletiva” dos Estados, passa a ser um ato de liberdade ¢ de soberanmia. E como
acontece (ou deve acontecer) na Organizagio Mundial do Comércio (OMC) que
tem, como ativo, suas normas. Na OMC as normas precisam ser criadas por todos
(por consenso) para serem aplicadas ¢ cumpridas por todos — garantindo os
interesses dos grandes ¢ dos pequenos.

Nem mesmo o Paradigma da Interdependéncia que busca mostrar o
enfraquecimento do Estado Nacional enquanto ator mais importante das relagdes
internacionais aposta no fim da soberania. Tal Paradigma questiona a autonomia
para agir sozinho que os Estados teriam no cendrio externo contemporaneo, mas nio
coloca em cheque a nogdo de soberania estatal. Segundo Keohane®', “(...) limitar a

propria soberania operacional [outro nome dado & autonomia] € muitas vezes parte

™ Thid. p.38.
210 Rousseau, J. J. O Contrato Social. SZo Paulo: Martins Fontes, 1999,

2! Keohane, R. Soberania estatal e institui¢des multilaterais: respostas & interdependéncia assimétrica.
Moisés, J. A. (org.) O Faturo do Brasil: a América Latina e o fim da Guerra Fria, 1992, p. 184
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do doloroso processo de ajustamento mutuo que constitui a Cooperacio
internacional”.

Neste sentido, entendemos haver uma influéncia das organizacdes mundiais
sobre a atuagdo dos Estados Nacionais de paises como o Brasil - o que gera, em
alguma medida, uma perda de autonomia estatal em alguns setores domésticos, mas
ndo da soberania. Sendo impossivel falarmos em diminui¢io da soberania, do ponto
de vista conceitual, tal afirmacdio vislumbraria, na verdade, o fim da soberania e,
sem soberania, ndo ha Estado Nacional — o que para nos € absolutamente falso e
politicamente perigoso. Tal afirmago, notadamente influenciada pelos principios
neoliberais, colocaria, em altima instincia, 0 mercado mundial/a economia mundial
acima da politica, quando entendemos que o que ocorre de fato € o contrario, ou
seja, uma antecipagdo da politica aos acontecimentos econdmicos mundiais.

InvestigagOes que optam pelos acontecimentos da economia mundial em
detrimento da politica tém despontado nas academias e em circulos de deciso.

Podemos destacar aqui, Ohmae®">

que, ao afirmar ser o Estado-nagdo uma “ficcio
nostalgica”, procura mostrar que “a fimgdo tradicional dos Estados-nagdes —~ e de
seus governos — de “intermediarios” torna-se em grande parte desnecesséria.”
Entretanto, notamos que, apesar do surgimento e/ou fortalecimento de outros
atores cujas caracteristicas Thes outorgam consideravel influéncia no poder politico,
o Estado-nac¢dio continua sendo a tnica instituigdio com poder sobre toda a dimensio
territorial do pais. No cenario externo a atuagio dos Estados se faz central e
decisoria. Conforme afirma Sato®"’, apesar da atuagdo de corporagdes transnacionais
€ organizagdes ndo-governamentais no cenario internacional,
(...) o estado continua sendo detentor inequivoco dos processos de
legitimaciio do poder politico baseado num amplo sistema de

coercio mstitucionalizado significando, em dltima analise, que,

* Ohmae, K. O Fim do Estado Naciio: a Ascensdo das Economias Regionais, 1996, p. XX.

*% Sato, E. O Estado como Ator nas Relagies Internacionais: no munde da globalizacdo, uma velha
discussdo, 1998, p. 3.

174



necessariamente, o estabelecimento de normas de convivéncia para
individuos ou instdncias coletivas, para que sejam garantidas,

depende da autoridade estatal.

Assim, apesar de todas as mudangas trazidas com o processo de globalizag@o,
o Estado-nagdo se mantém soberano, tanto interna quanto externamente — uma
instituicdo sui gemeris que atua acima de interesses de grupos particulares e em
defesa do bem comum.

Conforme salientamos anteriormente, ndo podemos desconsiderar a sadia
participagio politica da sociedade civil no cenario doméstico. Nem mesmo
desconsideramos a atuacéio de outros atores no que concerne as decisdes no ambito
internacional. Entretanto, verificamos que as tomadas de decisdo, tanto referentes a
questdes internas quanto externas cabem, em filtima instdncia, aos Estados - 0 que
da a estes atores o controle ultimo do desenvolvimento das sociedades nos dias
atuais. Segundo Sato”™*

“(...} continua sendo um fato a necessidade do estado como base da
organizagio politica das sociedades, uma vez que é para essa
instituicio que convergem as demandas e as expectativas dos
individuos e organizagdes. A ratificacio de um tratado ou outro
documento internacional por um estado significa, em dltima
instincia, a garantia mais importante de que compromissos e
obrigacdes contidos no documento passam a ser incorporados ao
quadro normativo interno das nagOes. Em outras palavras, a
vitalidade dos regimes internacionais depende substancialmente da

acdo do estado.

214 hid. p. 11.
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Em discurso de 26 de outubro de 2001 na Conferéncia sobre Transigio e
Consolidacio Democraticas®’®, realizada em Madr, o entio Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, afirmou:

N&o ha democracia sem o Estado, e um Estado eficaz e
eficiente no cumprimento de suas fungdes (...). Em suas diversas
modalidades, a construgic de uma parceria entre Estado e
sociedade, entre Estado e ONGs, entre Estado e sindicatos, entre
Estado e empresas — delineia o espago de um publico ndo-estatal, €
que por vezes, por ndo ser estatal, € mais genuinamente publico,
porque resulta de procedimentos mais abertos, mais transparentes

e, ndo raro, mais eficazes.

Em entrevista de 10 de abril de 2002 ao New York Times®%, o historiador
britdnico Eric Hobsbawm colocou em discuss@o a idéia de que o cenario
internacional estaria sendo governado por autoridades globais. Nas palavras de
Hobsbawm: “Os Estados-nagio continuam a ser as tumicas unidades politicas
efetivas”. Do nosso ponto de vista, apesar da onda neoliberal contemporinea, o
Estado Nacional esta mais ativo do que nunca e, através do processo de formagdo
dos Blocos Regionais, esta instituigdo podera se firmar ainda mais ativa.

Na verdade, o cenario internacional contempordneo, caracterizado
principalmente por dois movimentos diferentes, porém complementares — a
globalizagdo do capital ¢ a formagdo dos blocos econdmicos — delega, ao Estado
Nacional, uma tripla responsabilidade.

Em primeiro lugar, o Estado precisa adequar o terreno domeéstico as
exigéncias do cenario internacional. A opgdo de ndo fazer parte da globalizagdo
(uma discussdo que esteve presente nas universidades brasileiras nas décadas de

198¢ e 1990) ja ndo existe mais. Conforme salientamos anteriormente, esta

25 palavra Internacional do Brasil — www.relnet.com.br

26 In: www.cut.org. br/informacut/103.him
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adequagdo implica na diminui¢do e controle da inflago, na diminui¢io do déficit
pliblico, em inovagdes tecnoldgicas, na estabilizagio da moeda, etc.

Num segundo momento, o Estado precisa garantir aos cidaddos a melhora ou,
pelo menos, a manutengdo das condigbes de vida que, por conta das medidas
tomadas visando a insercdo do pais no cenario externo, podem ser prejudicadas.
Neste momento, 0s governantes devem avaliar nfio apenas a inser¢do obrigatdria do
pais nos meandros internacionais, mas também ¢ principalmente, como esta inser¢do
deve ser feita, respeitando as caracteristicas — estruturais, sociais, econdmicas €
culturais - do pais.

Por fim, cabe ao Estado Nacional desenvolver a habilidade de fazer parte de
um Bloco Regional — tendéncia estrutural que tem marcado o cendrio externo nas
altimas décadas.

Podemos elencar alguns exemplos recentes da atuag@io incisiva de Estados
Nacionais em setores importantes para a economia doméstica e global:

1) A insisténcia dos Estados Unidos no ndo cumprimento do Tratado de Kyoto de
1997, assinado por 170 paises que previa a redugfio de poluentes industriais na
atmosfera;

2) O aumento da tarifa aduaneira que os Estados Unidos impuseram ao ago em
2002, contrariando inclusive interesses de alguns grupos nacionais daquele pais;

3) O recente aumento do imposto compulsério dos Bancos, determinado pelo Estado
Brasileiro, diminuindo o montante de dinheiro em circulag&o no pais.

Como estes, ha varias outras atitudes recentes da instituigio estatal — tanto de
paises desenvolvidos como em desenvolvimento que mostram o vigor € a presenga
central do Estado em areas fundamentais.

Conforme afirma Arraes®'’,

(...) o papel do Estado como ator principal das relag3es

internacionais continua presente. E certo que o Estado ndo

27 Arraes, V. C. Um papel para o Estado nas relagdes internacionais?. In. Correio Internacional -
www.relnet.com.br
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deve, nem pode tentar suprir todos os fluxos transnacionais
que, diariamente, circulam além das fronteiras de todos (...).
No entanto, ¢ ele apenas que dispSe de legitimidade, de
interesse politico ¢ de amplitude para atuar em éreas (...) que

entes privados (...) ndio ambicionam de forma alguma (...).

Segundo Bresser Pereira®’®, quando Ministro da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, a globalizagio

(...) representou um novo espago para império livre do mercado

que teve como conseqiéncias, (...) de um lado, uma melhor

alocacdo e o aumento da eficiéncia da produgdo; de outro, perda

relativa da autonomia dos Estados Nacionais, que no deve ser

confundida com a crise do Estado, embora obviamente represente

um novo desafio para o Estado em cada pais.

Com relagdo ao tdo defendido enfraquecimento do Estado Nacional frente ao
processo de globalizagdo em geral, e por conta da formagdo dos blocos regionais,
em particular, afirmamos, contrariando tal tese que, tanto a globalizagic quanto os
processos de integragio podem dar ao Estado outros espagos de atuagdo, outros
papéis politicos de extrema importdncia, fato que ndo apenas desmente a idéia de
crise que a instituigfo estatal estaria vivenciando, mas que mostra também o
aumento da importincia do Estado Nacional ¢ da relevéncia da politica no complexo
mundo contemporineo. Conforme afirma Duroselle®™,

(...) o Estado {...) tem um papel privilegiado nas relagdes
internacionais. Os homens a frente dos governos dispdem de meios
que outros nfo possuem. Esquecer ou desprezar, como fazem
alguns, o State as actor approach seria condenar-se a nio entender

nada. Oficialmente, ndo existe soberania superior & do Estado.

“'8 Bresser Pereira, L. C. Reconstruindo um nove Estado na América Latina. In: Texto para discussdo, n° 24,
ENAP, 1998, p. 5.
% Duroselle, J.B. Todo Império Perecerd — teoria das relacdes internacionais, 2000, p. 92.
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Na verdade, o que observamos € que o final do século XX e o inicio do XXI
mostrou a faléncia de um tipo de agdo estatal que, no caso da América Latina, foi
marcado fortemente pelo intervencionismo desenvolvimentista e, nos paises
desenvolvidos, pelo Welfare Siate.

Assim, nfo presenciamos atualmente uma crise da instituicio Estado
Nacional e sim de maneiras de conduzir as agdes do Estado. Hoje, uma nova forma
de acfio politica estda em construgdo no mundo e o Estado-nacfo tem, no
regionalismo, uma nova responsabilidade e uma nova linha de atnagido doméstica e
internacional — dai nossa defesa de que o regionalismo e, no caso de nossa pesquisa,
mais especificamente o Mercosul, pode fortalecer o Estado Nacional dos paises ~
membros € ndo o contrario, que hoje apresenta-se quase como sendo um consenso
nos meios académico e politico.

O modelo de Estado apresentado por Bresser Pereira ¢ de um Estado Social
Liberal Democratico que continuaria responsavel pelos direitos sociais basicos da
populacio, mas que também promoveria (dentro dos moldes liberais) o
desenvolvimento econdmico, desempenhando wum papel importante na
competitividade externa do pais. De acordo com o autor, este novo Estado, que se
faz necessario na América Latina, se constituiria “(...) democratico e forte. Com
novos papéis e novas formas de responsabilizagio de seus governantes perante a
sociedade.”*

O informe do Banco Mundial de 1991 sobre o desenvolvimento mundial
mostra a importincia do Estado no cenario contemporineo. Referindo-se a tal
informe, Sagasti e Arévalo™' mostram que “(...) é falsa a dicotomia entre ‘livre
mercado’ e ‘estatismo’. O importante reside nas interagdes entre mercado e Estado:

os mercados competitivos ndo existem no vazio, € € preciso que haja intervengio

0 peconstruindo um novo Estado na América Latina. In: Texto para discussiio, o° 24, ENAP, 1998, p. 8.
4 gagasti, F. R., Arévalo, G. 4 América Latina na nova ordem global fracionada. Velloso, J.P. R. ¢ Martins,
L. {coords.} A Nova Ordem Mundial em Questio, 1999, p. 239,
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governamental para que funcionem de forma adequada (por exemplo,
regulamentagdo financeira, medidas antimonopolistas).”

Portanto, o papel dos Estados Nacionais na drea econdmica também se
configura essencial. “A experiéncia histérica ensina que o Mercado interage com o
Estado. A economia nfo é somente o mercado, mas é também a produgdo e sua
distribui¢do eqiiitativa, e estas exigem a agio do Estado no sentido de proporcionar
condi¢des adequadas a fim de se ter um desenvolvimento sustentivel e
integrado” **

Casella®® afirma que, mesmo quando participando de blocos com 6rgdos
supranacionais constituidos, a presenca dos Estados-membros se faz extremamente
necessdria, visto que, com tal participagio, “(...) estende o Estado-membro sua
influéncia aos demais, bem como pode colocar, de modo estratégico, sua inser¢do
como interlocutor em relagiio a outros paises ou grupo de paises, no cenario
internacional, justamente em decorréncia da participagdo nessa mesma
organizagdo”,

Segundo Mariano™*, “quando os paises do Mercosul adotam e defendem uma
postura comum numa negociaco internacional [como as decisdes sobre a Alca, por
exemplo] além de se fortalecerem individualmente, fortalecem a propria integracéo
regional dando-lhe legitimidade enquanto instituicio, demonstrando que esse
processo vai muito além dos acordos comerciais, existindo uma convergéncia de
politicas e estratégias.”

Ao argumentar sobre o futuro do Estado Nacional na era da
internacionalizagdo do capital, Poulantzas®* procura demonstrar que tal mstituicio

nem enfraquecerd a favor de algum ‘super-Estado’ que se colocaria acima dos

2 Chaloult, Y. Relagdes Mercosul, Alcsa, Alca e papel do Estado. Chaloult, Y. e Almeida, P. R (orgs.)
Mercosul, Nafta e Alca — a dimensfio social, 1999, p. 40.

“3 Casella, P. B. Mercosul — exigéncias e perspectivas: integraciio ¢ consolidacio de espaco econdmico
(1995-2601-2006), 1996, p. 210.

“* Mariano, K. L. P. A Atuaciio da Comissdo Parlamentar Conjunta e do Subgrupo de Trabalho — 10 no
Mercosul, 2001, p.101

* Poulantzas, N. As Classes Sociais no Capitalismo de Hoje. Rio de Janeiro: Zahar, 1978,
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Estados Nacionais, nem decaird em virtude de um mundo aparentemente sem
fronteira e sem Estado, organizado por empresas multinacionais.

Concordamos com Poulantzas. Atualmente, o cendrio internacional aponta
tendéncias futuristicas que, em nossa opinido, estdo mais ligadas ao desejo de grupos
sociais especificos do que a realidade concreta. Entre estas supostas tendéncias
citamos: a) a formagdo de um império norte-americano que subjugaria os demais
paises do planeta; b) a formagio de instdncias supranacionais — inclusive aquelas
criadas por blocos econdmicos — que colocariam em cheque a fungfio dos Estados
Nacionais na politica externa; ¢) a crise ¢ o fim do Estado-nagao.

Com relagdo ao argumento primeiro, entendemos que o Império norte-
americano pode denotar uma vontade daquele pais, mas o equilibrio de poder sob o
qual se escreve a ordem internacional impede que um dos atores se sobressaia a
ponto de governar, sozinho ¢ de acordo com seus interesses particulares, todo o
cenario mundial. O segundo argumento também ndo se sustenta empiricamente. As
organizagdes mundiats estdo longe de constituir-se enquanto entes independentes do
Estados Nacionais. No caso da ONU, FMI, BM, etc, a existéncia € o funcionamento
das mesmas s6 sdo possivels por conta da existéncia dos Estados-membros que as
compbem. Por sua vez, a formagdo de instituigdes supranacionais dos blocos
regionais, com tentamos apontar neste trabalho, é bastante problematica, ¢ a
possibilidade de tais instituigdes se desvincularem dos Estados-membros, a nosso
ver, € praticamente nula.

Assim as discussdes acerca da crise e até mesmo do fim do Estado Nacional
nfo se sustentam empiricamente. Como temos tentado mostrar nesta tese, o Estado
Nacional, apesar das mudangas por que tem passado, continua sendo um ator central
tanto na vida doméstica dos paises quanto na atuagfio desses paises no cendrio
internacional.

Analisaremos agora o novo papel regional a ser assumido pelos Estados e,

mais especificamente, o caso do Mercosul.
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De acordo com os tedricos liberais, numa economia de livre mercado/livre
concorréncia, o sistema econdmico tenderia a um equilibrio natural que traria,
conseqilentemente, uma distribuicdo de renda mais eqiiitativa. Portanto, a
intervencdo estatal na economia se tornaria desnecessaria, initil.

As crises politicas, econdmicas e sociais do capitalismo no século XX
mostraram que a livre atuagdo do mercado ndio garante nem o bem-estar comum,
nem sequer a regulamentago da prépria atividade econdmica. Assim, a proposta
mtervencionista de Keynes se mostrou muito mais concreta no decorrer do século
passado do que a esperanga mercadolégica de Smith. E com esta atuagdo incisiva do
Estado na economia ~ que marcou a atuagio politica em boa parte do mundo no
século XX — que se choca a proposta neoliberal na era da globalizagio, iniciada,
grosso modo, a partir da década de 1980.

Segundo Criniti Alves®®, a importancia politica do regionalismo se da em
virtude da incompeténcia do Estado Nacional para lidar com a complexa agenda
politica contemporénea e, por outro lado, pela faléncia histérica do modelo proposto
por Adam Smith onde o mercado assumiria a responsabilidade de criar uma
sociedade mais justa. Assim, o regionalismo aparece como um processo irreversivel
e urgente onde a vontade coletiva (exercida por 6rgdos supranacionais) insere os
paises-membros a0 cenario mundial sem medos antigos podendo gerar uma melhor
condigéio de vida aos cidadfos regionais.

Portanto, apesar das profundas mudangas que a globalizagdo tem causado nas
sociedades ~ onde aparentemente o mercado poderia agir sem a atuagiio estatal — o
que vimos ¢ um mundo se desenhando em blocos regionais que tornam imperativo a
formagdo de orgamizagdes solidas, a agdo politica, a participacdo dos Estados
Nacionais. Conforme afirma Stuart™’

No caso das decisdes de Estado que comprometem parte de

sua soberania em processos de integragdo regional, como na Unio

#® Criniti Alves, R. J. O Processo de Institucionalizacio do Mercosul — a consolidagio de uma nova
arquitetura institucional para o Cone Sul, 2002,
* Stuart, A. M. Regionalismo ¢ Democracia: uma construgio possivel. Tese de Doutorado, 2002, p. 204.
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Européia e no Mercosul, € possivel interpretar essas decisdes como
plenamente autdnomas. No caso dos processos de integracio entre
paises em desenvolvimento a cessio de soberania pode ser
analisada como via de resisténcia autdnoma aos imperativos da

globalizagdo ou as imposi¢des dos Estados mais poderosos.

Oman, citado por Chaloult’?®, afirma que,
(...) quando a regionalizacio estimula a concorréncia,
internamente ou entre os paises-membros de um bloco, propiciando
uma integragdo mais profunda das politicas nacionais, ela pode
fortalecer a soberania coletiva das politicas dos Estados-membros
de um bloco econdmico em face do mercado global e
consegiientemente aumentar a sua eficacia, a0 mesmo tempo em
que permite uma competitividade regional em relagdo ao resto do

mundo.

Discutindo a formagdo mnstitucional da Unifo Européia e analisando as
mudangas por que t€m passado os Estados Nacionais dos paises-membros neste
processo, D’Arcy”” afirma que, “os governos nacionais abandonaram parte de seu
poder de regulagido em favor de Orgdos autdnomos, mas guardaram a
responsabilidade derradeira, pois eles tém a decisdo final na formagio de normas,
por meio do Conselho, que retine os ministros dos Estados-membros”.

D’Arcy ainda discute a questiio social no entorno da Unidio Européia.
Segundo o autor, os gastos sociais dos paises europeus representam mais de 25% do
PIB, sendo que o orgamento total da Unido Européia é de aproximadamente 1,3% do

total do PIB europeu. Assim, questSes sociais centrais que implicam altos gastos

28 Chaloult, Y. Relacbes Mercosul, Alcsa, Alea e papel do Estado. Chaloult, Y. ¢ Almeida, P. R. (orgs.)

Mercosul, Nafia e Alca — a dimensiio social, 1999, p. 40.

2 D’ Arcy F. Consideragdes sobre a Unidio Européia para servir nas reflextes sobre o Mercosul. Lima, M.
C. {org.) O Lugar da América do Sul na Neva Ordem Mundial. S3o Paulo: Cortez, 2001, p. 140.
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publicos, como emprego, seguranca, inclusio social, meio ambiente, satde,
educagio, etc., devem permanecer sob responsabilidade total dos Estados Nacionais.
Alguns autores afirmam que a crise do Estado se agrava & medida que
projetos de integracdo progridem e constituem Orgdos supranacionais que
assumiriam muitas pautas antes sob responsabilidade da organizacio estatal,
Segundo Criniti Alves®, o Estado Nacional
(...) ndo pode mais ter o monopdlic do poder para comandar
decisOes nas relagdes internacionais. A hegemonia estatal se perdeu
no tempo pos-guerra fria, e o Mercosul sabe que a razio de seu
éxito € a harmonizacio daquilo que os Estados-partes tém a
oferecer ao coletivo. Portanto, a for¢a ndo reside mais no dominio
exercido pelos Estados, mas a énfase estd em delegar poderes a

quem de direito para assegurar o bem estar e a ordem na regido do
Cone sul.

Segundo Galvdo de Almeida®™, no caso especifico dos paises-membros do
Mercosul, notamos uma caracteristica comum: “(...) a redefinicio das fungdes do
Estado e a predominéncia do mercado nas economias respectivas (...) onde o Estado
deixa de intervir diretamente na criagdo e operagdo de empresas e na
regulamentaciio de mercados e passa a atuar de forma indireta, batendo em retirada
da atividade empresarial ¢ atuando mais eficazmente como regulador ¢ formulador
de politicas”.

Mas sera que essas mudangas da maneira de agir do Estado significam um
enfraquecimento da institui¢iio estatal? Sera que um “Estado menor” significa um

Estado fraco? Respondemos, a ambas questdes, negativamente.

20 Criniti Alves, R J., O Processo de Institucionalizacio do Mercosul — a consolidacdo de uma nova
arquitetura institucional para o Cone Sul, 2002, p. 128.

31 Galviio de Almeida, F. Reforma do Estado como Jator favordvel ao processo de integracio. Salazar P.
Branddio, A. e Valls Pereira, I.. (orgs.) Mercosul - perspectivas de integraciio. 3 ed. Rio de Janeiro:
Pundacio Gemilio Vargas, 1998, p. 170.
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Em nossa opinifio, as transformacdes pelas quais o Estado Nacional, de uma
maneira geral, ¢ 0 Estado dos paises-membros do Mercosul, especificamente, passa
a partir principalmente da década de 1980 resulta na constitui¢do de uma instituigio
muito mais capaz de lidar com a complexa realidade contemporinea. Livres da
excessiva fungdo intervencionista que assumiram durante décadas, os Estados agora
possuem muito mais dindmica e liberdade para atuar incisivamente em todas as
areas, inclusive na econdmica.

Nio concordamos que os procedimentos tidos como neoliberais, marcantes
do cenario atual, fazem com que o Estado se afaste do mercado. Pelo contrario,
visualizamos um Estado que se aproxima do mercado e age, com seu poder politico,
para que os respectivos paises consigam maiores niveis de desenvolvimento no
ambito doméstico € uma insercdo mais ativa no cenario internacional. Além dessa
fungio essencial, a questdo social (cada vez mais relevante e grave no mundo
globalizado) continua sendo de responsabilidade estatal.

Somam-se a estas atribui¢des do Estado contemporineo, a atuagdo no nivel
regional (0 Mercosul e suas possibilidades) e questSes internacionais como o
aumento da miséria, a degradagdo do meio ambiente, a ampliagio do crime
organizado, etc., ¢ teremos um quadro onde se v€ claramente o fortalecimento do
Estado Nacional — um Estado menor, se comparado aos modelos anteriores 4 década
de 1980, mas um Estado muito mais atuante € necessario.

No caso das reformas estatais dos paises-membros do Mercosul, 0 processo
ainda estd em andamento. Mas ¢ indiscutivel o fato de que muito ja se avangou nos
dltimos vinte anos na escultura deste modelo de Estado que marca o inicio do século
XXI, uma institui¢do impar ¢ fundamental — a0 contrario do que pretendiam (e ainda
pretendem) os apocalipticos que buscam mostrar, ao nosso ver de maneira
mconsistente ¢ equivocada, a crise do Estado e até mesmo o seu fim num futuro

préximo.
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Conforme nos mostra Aron>*

, qualquer tipo de agfo do Estado Nacional no
cenario externo, implica numa adaptacdo deste ator as regras daquele cenario.
Quanto maior for o poder de agio de determinado Estado nas relagdes internacionais
menor serd a necessidade de sua adaptagdo. Ou seja, ao inserir-se de maneira mais
ativa, determinado Estado, podera conduzir algumas orienta¢des do cenario externo
de acordo com os interesses nacionais de seu respectivo pais, € menor sera sua
necessidade de adaptagdo passiva, menor serd a sua vulnerabilidade (para
resgatarmos o conceito de Nye). Dai a importincia do Brasil em buscar uma
inser¢do mais incisiva nas discussSes externas; dai também a importancia do
Mercosul como um dos instrumentos que o pais podera utilizar nesta dificil tarefa.
Tarefa dificil porque temos, de um lado, um mercado global neoliberal que
aparentemente busca se livrar das amarras politicas e, de outro lado, Estados
Nacionais utilizando exatamente o poder politico para tentar influenciar o mercado
global a partir de interesses domésticos.

Esta relagdo entre Mercado ¢ Estado foi o objeto de estudo de Gilpin. O autor
busca analisar o impacto da economia de mercado mundial nas relagdes entre os
Estados, e os caminhos através dos quais os Estados tentam influenciar as forgas do
mercado para seus proprios interesses. Nas palavras de Gilpin®™, “(...) o estado
modemno ¢ o mercado t€ém evoluido juntos nos séculos recentes, € suas mutuas
mteragbes [por vezes, conflitantes] t€ém se tornado crescentemente cruciais para o
carater € para a dindmica das relagdes internacionais em nosso mundo.”

Bernal-Meza, citando Tomassini®* ressalta que, “(...) o Estado é um produto
historico que se da cada sociedade em cada etapa de seu desenvolvimento, para

conduzir seus assuntos publicos. Assim, cada vez que o modelo sécio-econdmico de

32 Aron, R. Paz e Guerra entre as Nagides, 1979.
53 The Political Economy of International Relations, 1987, p. 4.

5 Bernal-Meza, R. América del Sur em el Sistema Mundial Hacia el Siglo XXI. Lima, M. C. (org.) O Lugar
da América do Sul na Nova Ordem Mundial, 2001, p. 26.
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uma comunidade nacional muda, é necessario adequar o Estado e suas politicas
publicas a uma nova estrutura, novos valores ¢ comportamentos dessa sociedade™.

Segundo Bernal-Meza, algumas crises econdmicas recentes - como a asiatica
(1997-1999) que, por conta da maior interpendéncia que caracteriza a
contemporaneidade, atingiu toda a economia mundial (paises desenvolvidos ¢ em
desenvolvimento) - mostram que seus efeitos negativos escapam ao controle dos
governos nacionais. Por este motivo, o autor apresenta argumentos que se
assemelham & tese que apresentamos, ao afirmar que as crises do capitalismo global
exigem novas estratégias dos paises em desenvolvimento — € o Mercosul, fruto da
integragdio e da cooperagfo entre os paises-membros, pode ajudar esses paises a
enfrentar os novos desafios rumo & inser¢dio internacional e ao desenvolvimento.
Dentre os desafios que o Mercosul deve enfrentar, destacamos a sua potencial
capacidade de limitar a diminui¢dio da autonomia do Estado (um dos principais
efeitos negativos do mundo global neoliberal) dando a este um novo papel no
cenario regional/global e recuperando sua capacidade de regulagio interna. Portanto,
concordamos com Bernal-Meza quando este afirma que, apenas com politicas de
cooperagdo e integragdo através do Mercosul sera possivel que os paises-membros
tenham maior poder de negociagdo internacional.

Segundo Casella®®’, “a partir da consolidagiio do bloco [Mercosul], como
entidade e parceiro econdmico, pode esta nova realidade regional ser o interlocutor
mais visivel e dotado de maior poder de barganha em negociagBes com. terceiros
Estados ou outros blocos regionais, seja no contexto continental, nas diferentes ¢
concorrentes propostas de zona de livre comércio (...), seja nas relagdes com outros
blocos regionais”. O autor ainda afirma que, “(...) a busca da integragio regional (...)
canaliza o anseio de atingir grau economicamente mais elevado e institucionalmente
mais ordenado de convivéncia organizada entre os Estados. Por meio da integragdo

pode-se, a0 mesmo tempo, manter a idéia e tornar mais eficiente a operagéo do

25 Casella, P. B. Institui¢ses do Mercosul. In: Estudos de Integragio, v.14°, Senado Federal, 1997, p. 15.
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Estado-nagfo, eliminando pontos de atrito, mediante neutralizacio de barreiras

nacionais, coordenagdo de politicas e mecanismos econdmicos, como sociais.”>°

Consideracoes Finais

Ao fortalecer a atuagio dos Estados Nacionais, o Regionalismo - e mais
especificamente o Mercosul — nosso objeto particular, pode constituir-se enquanto
uma opgo regional alternativa ao modelo neoliberal e nfio ser simplesmente
resultado de uma imposicdo da globalizagdo com o objetivo de atender os ditames
dos paises centrais, como defendem alguns pesquisadores.

A personalidade juridica de direito internacional atribuida ao Mercosul com o
Protocolo de Ouro Preto deu ao bloco a possibilidade de negociar com terceiros
paises e outros blocos. Além disso, o Protocolo representou, conforme afirma
Almeida®’, “(...) um esforgo consideravel no poder de barganha dos quatro paises
em escala mundial, como testemunha o dislogo de alto nivel mantido com a Unido
Européia (...)”. Segundo o autor, € importante “(...) ressaltar ainda o papel do
Mercosul enquanto alavanca negociadora externa, potencializando o poder
individual dos paises membros no plano internacional e aumentando sua
credibilidade em face de processos negociadores pluri ¢ multilaterais™ **

Segundo Seixas Corréa®™, “o Mercosul agrega valor aos socios, habilitando-
os a enfrentar com maior peso relativo as dificeis negociagdes comerciais regionais,

mter-regionais ¢ globais que compdem a agenda internacional na atualidade”. No

26 Thid. p. 80.

27 Almeida, P. R. Dez anos de Mercosul: uma visdo brasileira, 2001, p.19.

2 id. p.22.

*® Seixas Corréa, L. F. O Mercosul e o teste de Rorschach. Jornal Folha de Sio Paulo (Caderno Espaco
Aberto} 1%/junho/2001.
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mesmo raciocinio, Parente de Mello®* afirma que: “O Mercosul proporcionou um
aumento expressivo da capacidade de negociagio dos paises-membros, € 0 peso
relativo do bloco em negociagdes internacionais certamente sera mais significativo
do que o individual (...). Num contexto internacional de formagdo de grandes blocos
econdmicos (...), 0 Mercosul torna-se uma necessidade regional para se evitar uma
possivel vulnerabilidade externa™.

Ao criticarmos as assergdes sobre a crise do Estado-nag#o, propomos que tal
institui¢Bo faz parte da propria dindmica da histéria contemporinea e que as
mudangas histéricas delegam, atualmente, novos papéis ao Estado Nacional e uma
nova forma de atuagdo politica. No caso dos paises-membros do Mercosul, mais
especificamente do Brasil - “lider natural do bloco™ - abre-se um leque de
oportunidades que, se bem aproveitadas pelos politicos responsaveis, podem mostrar
ndo s6 a forga do Estado nos processos contemporineos, mas também a centralidade
da politica num mundo tido como neoliberal e aparentemente dominado pelo
mercado global. Conforme afirma Miyamoto®*!,

Contradizendo os discursos, o Estado-Nac¢do continua, nos
dias atuais, mais solido do que nunca. Os acontecimentos da ltima
década, com as posturas assumidas pelas grandes poténcias para
salvaguardar seus interesses e ampliar suas influéncias, sio
incisivos a0 comprovar que a globalizagdo, tal como é propalada,
estd longe de eliminar categorias como fronteira, soberania,

nacionalismo, etc.

Concordamos com Lavagna®* quando este afirma que a capacidade de atrair
positivamente a atengdo do cendrio internacional €, hoje, um dos principais desafios

dos paises em desenvolvimento. Nas palavras do embaixador argentino, “(...) s6

% Parente de Mello, 1. 4 Insercdo do Mercosul na economia mundial. SalazarP. Brandio, A e Valls Pereira,
L. (orgs.) Mercosul — perspectivas de integracdo. 3 ed. Rio de Janeiro: Fundagio Getalio Vargas, 1998, p.
75,76.

*! Miyamoto, S. O Mercosul ¢ a Seguranca Regional ~ uma agenda comum? Revista S3o Paulo em
Perspectiva, n.16, v.1, 2002, p. 55,

*2 Lavagna, R. Os desafios do Mercosul. In: Carta Mercosul 08 — Relnet - 04/abril/2002, p. 2.
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acessoriamente 0 mundo em desenvolvimento aparece no horizonte daqueles que
tomam decisdes”. A importincia em reverter este quadro é urgente e vemos aqui
uma das possibilidades que pode ser dada pelo Mercosul aos Estados-membros: a
chance de terem uma voz mais ativa nas discussbes internacionais. Segundo
relatorio do Banco Mundial®*, “os Governos nacionais continuam sendo cruciais
para o esfor¢o do desenvolvimento, mas a globalizagio e a localizagdo exigem que
cles fortalecam as instituigdes essenciais, tanto no ambito supranacional quando no
subnacional, para captar os beneficios do crescimento no século XXI”.

Entendemos que as atitudes politicas dos “Homens de Estado” ndo devem,
nem priorizar o poder do Estado Nacional (e, portanto, os interesses particulares de
cada pais) em detrimento da formagdo concreta do bloco regional, nem colocar o
bloco acima e separado dos interesses expressos dos Estados Nacionais dos paises-
membros. Um meio termo, através de alguns consensos, fortaleceria o Estado
Nacional dando a este um novo papel — o de atuar em um bloco regional que
realmente represente os interesses de cada pais-membro.

Para isso os governantes devem notar a importincia fundamental do
regionalismo para a integragio dos paises-membos i economia global Nio ¢
possivel negligenciar as exigéncias da politica neoliberal mundial, mas é possivel
atender tais exigéncias sem abrir mdo das especificidades (culturais, econdmicas ¢
sociais) e, portanto, das demandas das nagdes que o bloco representa. Aparentando
desejos utopicos, entendemos que este tipo de opgdo politica depende, na verdade,
da vontade politica dos “Homens de Estado” que podem ~ através da instituicdo da
qual fazem parte — dar o norte ao processo regional-global de seus paises.

** Banco Mundial No limiar do século XXI. Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 1999/2000, p. 5.
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Conclusio

O mundo globalizado recoloca problemas e antigos temas de pesquisa que
instigam pesquisadores de todo canto. Além disso, a complexa sociedade
contempordnea traz novos desafios aos cientistas que buscam elucidar o emaranhado
de relagdes travadas entre os diversos atores sociais, tanto no nivel doméstico quanto
no dmbito internacional. Neste contexto, questdes sobre as transformacgdes do Estado
Nacional e o sobre os Processos de Integragdo destacam-se na area das relages
internacionais — n3o sO por caracterizarem o mundo atual, mas também, e talvez
principalmente, por moldarem o futuro proximo.

Nosso trabalho teve como objetivos principais discutir a importédncia politica
do regionalismo e, mais especificamente do Mercosul para os Estados-membros e,
neste contexto discutir o lugar, o papel e a importincia do Estado Nacional. Assim,
como procuramos demonstrar, a pesquisa que realizamos nos permitiu chegar a
algumas concluses, sendo elas:

1) As transformagdes pelas quais o Estado Nacional tém passado na chamada era da
globalizacgfio, principalmente a partir da década de 1980, fizeram com que muitos
académicos afirmassem que a instituicdo estatal estd em crise, enfraquecida.
Apresentamos aqui os principais argumentos ufilizados por esta linha de pensamento
e nossa posigdo acerca delas.

a) A rapidez com que o capital financeiro circula no mundo, em busca de areas
rentaveis ¢ seguras, ndio respeitando fronteiras, nem legislagdes nacionais. E bem
verdade que a tecnologia criou uma capacidade assustadora neste sentido. Em
questio de segundos, milhdes de dolares podem deixar um pais instivel aos
Investimentos € pousar em uma 4rea mais segura. As bolsas de valores, interligadas
pela internet, espalham crises financeiras locais para o mundo em uma velocidade
incrivel, num efeito dominé sob o qual, aparentemente, nenhum governo teria

controle. Mas sera que esse grande montante de capital se movimenta a revelia dos
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Estados ? Entendemos que ndo. As legislagdes nacionais e as posturas politicas dos
Estados € que criam condigBes ou ndo para a entrada de capitais. Evidentemente, ha,
neste aspecto, uma gama imensa de interesses em jogo e as decisdes a serem
tomadas ndo sdo simples. Mas € preciso salientar que as regras — tanto nacionais
quanto internacionais sdo criadas pelos Estados Nacionais. O Mercado ndo cria
normas, ndo funciona de acordo com suas vontade préprias e sim de acordo com
regras politicas estabelecidas. Do nosso ponto de vista, o Gnico ator que tem poder
politico € o Estado e sendo assim ¢ dele a responsabilidade pelos rumos da economia
mundial.

b) O grande mimero de decisdes tomadas por instituigdes internacionais (FMI, BM,
ONU, etc.) faria com que os Estados fossem obrigados a aceitar imposi¢des de
forma passiva com o intuito de desenvolver o pais e inseri-lo no contexto mundial.
Tal postura significaria a perda da soberania do Estado. A este respeito, como
procuramos deixar claro na tese, € preciso lembrar que as instituigdes mundiais sdo
elas mesmas formadas por um conjunto de Estados Nacionais. O objetivo dessas
organiza¢des € tornar efetivo o interesse dos Estados e garantir a paz ¢ um
desenvolvimento mundial mais eqiitativo. Os criticos da instituigio estatal
argumentam que a relagdo dos Estados com estas instituigdes e as influéncias
sofridas por eles sdo diferenciadas. Isto € verdade; porém este desigual
relacionamento é um reflexo da assimetria de poder que caracteriza o cenario
internacional e, de maneira nenhuma, corrobora a idéia de crise do Estado.

c¢) Grandes conglomerados, as mega fusdes de empresas que somam wm gigantesco
volume de capital teriam, segundo alguns pesquisadores, uma forga politica que
submeteria os Estados as suas vontades. Num mundo tido como neoliberal, onde
aparentemente o0 Mercado € quem define os caminhos da humanidade, tal argumento
ndo causa-nos estranhamento. Entretanto verificamos que as mega empresas néo
possuem poder politico. E bem verdade que interesses econdmicos podem
influenciar decisdes politicas através de grupos de pressdo internos e externos — isto

faz parte do jogo politico. Entretanto entendemos que a politica antecede o
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econdmico € ndo o contrario. Mesmo as empresas transnacionais mantém suas raizes
nacionais e muito do seu sucesso externo ira depender de decisdes estatais dos seus
paises de origem. Assim entendemos ser incorreto supervalorizar a forga do mercado
em detrimento da politica. As atitudes estatais, que nem sempre agradam a maioria
dos grupos econdmicos, sdo primordiais para o funcionamento do Mercado. Os
Estados, mesmo os de paises fracos, so os formuladores das regras econdmicas e
pio apenas mecanismos garantidores do cumprimento de leis elaboradas pelo
Mercado, como defendem alguns.

d) Por fim, alguns analistas apontam o Regionalismo como uma das causas mais
evidentes da crise do Estado. Segundo estes pensadores, todos os blocos econdmicos
tendem a criar instincias supranacionais que, colocando-se acima dos Estados-
membros e legislando em nome do bloco ¢ ndo de interesses individuais dos paises,
colocariam em cheque a soberania e o poder dos Estados. E bem verdade que a
supranacionalidade € uma caracteristica fundamental nos processos integracionistas
modernos. Entretanto, pelo que pesquisamos, nenhum Estado abrira mio de sua
soberania, de seus interesses especificos em nome de uma constituicio regional.
Mesmo no caso da Unido Européia — bloco que melhor representa o regionalismo
contemporaneo € que ja possui instincias supranacionais, os paises perderam poder
de decisdo. Na verdade, os Estados delegam poderes as instdncias supranacionais,
mas s6 o fazem porque tais instdncias representam os interesses desses paises.
Nenhum pais se prejudicard em nome de um bem maior, regional ou global, como
defendem os idealistas. Assim, todo Estado-membro se mantém soberano mesmo
fazendo parte de um bloco regional. No caso especifico do Mercosul, notamos que o
bloco pode dar, aos Estados-membros, maior poder de barganha no cenério externo,
além de prover estes Estados de maior poder politico — proporcionando um
posicionamento menos passivo dos respectivos paises diante do competitivo
contexto internacional. E bem verdade que as relagdes entre os paises ¢ o bloco do
qual fazem parte € diferenciada. Os beneficios, os impactos € as expectativas desses

paises com relag@o 4 formacéio regional também diferem. Entretanto alertamos mais
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uma vez que estas diferencas refletem a assimetria de poder caracteristica do cenério
externo € ndo representam a crise do Estado.

Evidentemente nossa posi¢fio ndo representa nenhum saudosismo do Fstado
que se propds onipresente na América Latina durante décadas. Ao contrério,
entendemos que o “enxugamento” do Estado ocorrido a partir da década de 1980 fez
com que uma nova postura estatal surgisse -- nfo um Estado fraco, mas um Estado
Imenor e por isso mais ativo ¢ importante. O Mercosul representa um dos novos
papéis a ser assumido pelo Estado Nacional. Uma vez fazendo parte de um efetivo
bloco econdmico, 0s paises-membros podem ter sua soberania garantida e se langar
no cenario internacional de maneira menos desigual, fazendo com que, em alguns
casos, medidas internacionais atendam interesses nacionais especificos. No caso do
Brasil, percebemos que, através ¢ por causa do Mercosul, o pais tem condigBes de
alargar seu leque de relagGes com os paises-membros do bloco, com outros paises
através de relagdes bilaterais e trilaterais, com outros blocos econdmicos, e até
mesmo com a possivel constituigdo hemisférica — a Alca. Além disso, o pais, em
virtude de seu posicionamento privilegiado no Mercosul (¢ importante atentarmos
para o fato de que a disputa de poder que caracteriza o cendrio internacional se
mantém também nas relagbes intra-bloco, apesar das necessarias relagdes de
cooperagdo) estabelece um outro tipo de didlogo com as imstituices mundiais,
mudando o teor desses didlogos, diminuindo o fosso existente entre as posturas
internacionais e os interesses do pais e, em alguns casos, conquistando vitérias que,
anos atras seriam improvaveis.

Em suma, ndo vislumbramos uma crise do Estado Nacional e sim o
esgotamento, a superagdo de um modelo de Estado que, ou amava quase
exclusivamente com politicas protecionistas e visando o mercado interno, ou abria-
se ao mercado externo sem considerar a realidade local e regional em que o pais
estava mserido. Trata-se, portanto, de apontar quais os novos papéis que o Estado-
nagdo deve assumir para que saia fortalecido e para que possa inserir o pais no novo

contexto mundial, preservando seus interesses particulares e portanto, garantindo um
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melhor nivel de vida para a populagéo. E a partir desse pressuposto que salientamos
a importéncia do regionalismo — uma importéncia nfo sé econdmica mais também, e
talvez primeiramente politica.

E neste aspecto que reafirmamos nossa tese de que o Regionalismo, para
além de uma exigéncia da globalizagdo neoliberal, consolida-se enquanto uma
resposta critica a este processo, podendo fortalecer o poder do Estado Nacional dos
paises-membros ao assumirem este novo papel, qual seja: o de participante ativo de
um bloco regional. Em outras palavras, ao fazer parte de um efetivo bloco regional,
como o Mercosul, por exemplo, os Estados Nacionais dos paises-membros podem
aumentar seu poder politico individual e negociar no cendrio externo de maneira
mais ativa, buscando uma insergio mais egqiiitativa dos respectivos paises nas
negociagdes internacionais, gerando assim, mais desenvolvimento interno e,
conseqiientemente, um melhor nivel de vida as suas populagdes.

Buscamos mostrar que, além de negociagdes no cenario externo através do
Mercosul, o Estado Nacional do Brasil — exatamente por estar fortalecido
politicamente pela lideranca que ocupa no bloco — pode ter mais poder de agfio para
negociar individualmente com os outros varios atores que se apresentam no contexto
internacional. Esta atuagfo mais ativa do pais pode fazer com que algumas decisdes
mternacionais atendam interesses domésticos especificos do Brasil gerando relagoes
menos assimétricas e mais eqiiitativas no que diz respeito ao interesse nacional.

Portanto, nosso trabalho defende a grande importincia que a politica € o
Estado Nacional possuem na condugio dos processos econdmicos nacionais,
regionais e mundiais ¢ mostra que, através do regionalismo, os Estados podem ter
seu poder politico fortalecido, sua soberania assegurada ¢ seu desenvolvimento

garantido.
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