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Mas que coisa é homem,
que ha sob o nome:

uma geografia?

um ser metafisico?

uma fabula sem signo
que a desmonte?

(.

Quarnito vale o homem?
Menos, mais que o peso?
Hoje mais que ontem?
Vale menos, velho?

Vale menos morto?
Menos um que outro,

se o valor do homem

¢ medida de homem?
()

Porque chora o homem?
Que choro compensa

o mal de ser homem?
Mas que dor é homem?
Homem como pode
descobrir que doi?

()

Para que vive o homem?
para estrumar flores?
para tecer contos?

para servir o homem?
para criar Deus?

Sabe Deus do homem?
E sabe o demoénio?
Como quer 0 homem

ser destino, fonte?

Que milagre é o homem?
Que sonho, que sombra?
Mas existe 0 homem?

Carlos Drummond de Andrade.
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Introducio

INTRODUCAO

A analise da dinimica do processe de regionalizagio da Europa tem por alvo um
objetivo mais amplo e, talvez, mais pretensioso, que consiste em compreender melhor o
significado das transformagBes que caracterizam o fendémeno atualmente chamado de
globalizacéo bem como suas conseqiiéncias para a sociedade modema. Contudo, cientes da
complexidade das questdes que um assunto de tal abrangéncia possa vir a suscitar,
procuraremos, aqui, somente discorrer a respeito de alguns aspectos referentes a
regionalizagiio da Europa e o contexto de transformagdes politicas, econdmicas e socio-
culturais de dimensdes globais no qual esta se insere, que, acreditamos, mais do que
proposices definitivas, contribuird para o debate em torno deste tema hoje tdo
preponderante nas ciéncias sociais.

As nltimas décadas do século XX foram marcadas por uma série de transformagoes
de ordem econdmica, politica e socio-cultural que, de uma forma ou de outra, contribuiram
para a intensificagdo das relagoes sociais em escala mundial.

Apoés a I Guerra Mundial pdde-se observar um crescente processo de
multinacionalizagio que se caracterizava basicamente pelo deslocamento de corporagbes
multinacionais que, aos poucos, s¢ dispersavam do centro para a periferia. Ao mesmo
tempo, j4 despontava um intenso progresso tecnologico capaz de revolucionar os meios de
comunicagdo, o que comtribuiu significativamente para o entrelagamento dos mercados
financeiros e, consequentemente, para a volatilizagio dos fluxos de capitais especulativos de

modo a desestabilizar a a¢do reguladora dos Estados nacionais, além de proporcionar uma
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cadeia informacional de dimensdes globais capaz de difundir comportamentos ¢ estilos de
vida pelos quatro cantos do mundo.

As mudangas no processo de acumulag3o capitalista levaram, ainda, as primeiras
tentativas de regionalizagdo, que implicava a articulagio de subsistemas econdmicos
nacionais de uma mesma regido, através da formac¢do de um mercado comum, a fim de
fortalecer a capacidade produtiva na nova conjuntura internacional; que, certamente, levou a
uma perda relativa do poder decisorio dos Estados Nagdes principalmente no que se refere
as politicas econdmicas.

A este conjunto de transformagdes, aqui apenas brevemente esbogadas, atribuiu-se
um fendémeno ao qual se costuma chamar de globalizagdo € que parece trazer consigo uma
velha expectativa moderna de que a intensificagdo das relagdes globais contribuira para que
todos os individuos e coletividades dispersos pelo mundo finalmente componbam uma
enorme sociedade civil mundial.

Inspirada na desterritorializagao sem precedentes do capital financeiro, na
transnacionalizagio das empresas, no deslocamento intensivo de pessoas com suas
respectivasl linguas, hébitos e tradicbes e no enfraquecimento do poder decisério dos
Estados Nagdes frente is politicas econdmicas regionais e globais, a expectativa de uma
“comunidade de destino mundial” encontra uma de suas principais expressdes naquelas
teorias que se voltam mais especificamente para o aspecto sécio-cultural da globalizagdio e
que véem nesta o anincio de uma nova era: a era da Pos-Modernidade. De acordo com esta
perspectiva, ao contrario do contexto em que prevaleciam os principios nacionalistas

homogeneizadores que caracterizaram a modernidade, estdo dadas as condigdes para a
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conformagdo de um espago publico global em que possam conviver e se comunicar
diferentes concepgdes de mundo.

O processo de regionalizagdo da Europa sugere, no entanto, que mais do que um
processo inexoravel no sentido da formagdo de um espago global compartilhado por
cidaddos do mundo, a tio anunciada “globalizagdo™ constitui uma retorica que oculta a
complexidade da dinémica das transformagGes contemporineas bem como a restruturagéo -
das hegemonias mundiais nela implicada.

Ao se erguer a partir da ameaga da dominagio norte-americana, a Comunidade
Européia acabou por obedecer 2 um “estranho mecanismo” segundo o qual o esfor¢o pela
unificagdo econdmica e politica conta com a reprodugio de mecanismos exclusivistas que
fazem da Unifo Européia uma comunidade fechada em torno de si mesma. Isto se faz notar
basicamente através:

1. Da reivindicagdo de novas leis protecionistas que garantam as trocas intra-
européias (ou seja, no interior do Mercado Unico) em detrimento das trocas com
paises terceiros (nfo membros da Unido Européia).

2. Da instauragio de novas leis de migragio que ao mesmo tempo que garantem a
permeabilidade das fronteiras internas da Unifio, de modo que todos os europeus
Ipossam circular livremente pelo territorio europeu, impermeabilizam as fronteiras
externas, 0 que significa que cidaddos de paises terceiros (extracomunitarios),
principalmente os do Sul e do Leste encontrardc cada vez mais dificuldades para

entrar na Europa.



Introducio

3. Da garantia de direitos de cidadania européia apenas aos nacionais dos paises
membros, significando uma perda relativa de direitos no nivel supranacional de
cidaddos de paises terceiros que j& haviam adquirido alguns direitos em seus
paises hospedeiros (também chamados denizens).

E preciso ainda considerar que, alem da ameaga norte-americana, a Comunidade
Européia vé-se desafiada por movimentos nacionalistas internos diante dos quais a busca de
elementos identificadores de uma cultura européia se torna premente. Nesse caso, é muito
provavel que cidaddos extracomunitdrios (principalmente os do Sul e recentemente também
os do Leste) sejam convenientemente responsabilizados por todos os males econdmicos e
soctals, como uma forma de reforgar a identidade interna. Nesse sentido, a regionalizacio da
Europa também sugere que o processo de unificagio politica niio implica necessariamente
um rompimento com o principio nacionalista que caracterizou a modernidade.

A partir dos aspectos considerados acima, desenvolvemos uma reflexio a respeito da
regionalizacdo da Europa na qual procuramos destaca-la nfio como etapa de um processo
inexoravel de globalizagdo mas como parte de um conjunto de transformagdes politicas,
econﬁmica.é ¢ socio-culturais que implicam a restruturagio da hierarquia de poder mundial e,
enquanto tal, obedece a uma dinfimica segundo a qual a adesdo dos Estados membros a uma

comunidade supranacional regional se dé através do fechamento desta em relagio ao resto

do mundo.
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CAPITULOL

DO UNIVERSALISMO MODERNQ AQ GLOBALISMO POS-MODERNO

A Sociedade Mundial de um Ponto de Vista Moderno

O advento do mundo modemo se den em conformidade com uma série de
descobertas sociais € cientificas que comprometeram a permanéncia de sentido de
tradicionais concepgdes de mundo. A enorme diversidade cultural com que se depararam os
homens modernos os fez repensar em que termos poderia se dar uma normatividade que
assegurasse condigdes de reproducdo cultural e socializagdo, ja& que as reciprocidades
alimentadas pela tradi¢io niio mais encontravam correspondéncia na vida publica.

Podemos dizer, ainda, que foi somente a partir dos processos desencadeados na
passagem da Idade Média para a Idade Moderna que foi possivel se pensar numa “histora
universal”. Através dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, os idedlogos da
Revolugio Francesa se empenharam na realizagio de um projeto que buscava uma
alternativa a uma situagio em que particularidades hereditarias privilegiavam alguns
individuos em detrimento de outros e na constitui¢do de um elo a partir do qual as pessoas
mais distantes, espalhadas em amplos territorios, pertencentes a culturas diversas se
sentissem politicamente responséveis umas pelas outras. Nesse sentido, ¢ também possivel
afirmar que o universalismo se constitui como fendmeno moderno.

Foi esse o momento em gue os intelectuais do Iluminismo passaram a imaginar € a

teorizar a respeito da histéria moderna como historia universal, tendo sido Kant um de seus
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principais precursores. Segundo Kant, a natureza havia presenteado os homens com a razio
€, por meio desta - ainda que perseguissem propdsitos particulares, cada qual buscando seu
proprio proveito e freqlientemente uns contra 0s outros — estes seguiriam, sem se dar conta,
o “fio condutor”, o propdsito da natureza de emancipa¢do mediante o esclarecimento e de

construgdo de uma histéria universal:

Uma época ndo pode se adiar e conjurar para colocar a seguinte em um estado em
"que se torne impossivel para esta ampliar seus conhecimentos (particularmente os
mais imediatos), purificar-se dos erros e avangar mais no caminho do
esclarecimento. Isto seria um crime contra a natureza humana, cuja determinacdo

original consiste precisamente neste avango.’

A historia é, portanto, concebida por Kant como um processo de desenvolvimento
progressivo da capacidade cognitiva do homem para um fim especifico: 0 de emancipa-lo.
Esta emancipagio, segundo ele, estaria diretamente vinculada a constituigio de uma vontade
universalmente valida que, por sua vez, implica a constitui¢io de uma sociedade civil que
administre universalmente o direito. A constmgdo de uma Constituigio Civil perfeitamente
justa consistiria, assim, na tarefa mais dificil e a que seria realizada por ultimo pela espécie
humana, j& que requerena o pleno desenvolvimento da razdo que, por sua vez, necessitana
de tentativas, exercicios e ensinamentos que nio se esgotam no periodo de vida concedido a

um s¢ individuo. Seria necessaria uma série talvez indefinida de gerages que transmitissem

VKANT (1974:108)
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umas as outras as suas luzes para, finalmente, conduzir em nossa espécie, o germe da
natureza aquele grau de desenvolvimento adequado ao seu proposito.?

Desta forma, podemos identificar em Kant uma concep¢do de historia de acordo com
a qual esta caminha para um fim, qual seja, a constitui¢do de uma sociedade juridica que
possa abranger a humanidade, ja que somente a constitui¢io juridica — enquanto conjunto
das condi¢3es para a coexisténcia das liberdades externas — pode permitir o desenvolvimento
livre dos antagonismos sem que estes se rebaixem numa luta destruidora.

Nesse sentido, a constituigdo do Estado civil € visto por Kant apenas como um
primeiro passo no sentido do fim da histéria humana, uma vez que resolve o primeiro
problema das relagSes entre os individuos ¢ o estado de natureza. A constituicio do Estado
— que representa a supressdo do estado natural entre os individuos — ndo era, contudo,
considerada por Kant como algo suficiente para completar o triunfo do direito, ja que o
mesmo estado de natureza que, antes, estava em vigor entre os individuos continuava
vigendo nas relages entre os Estados. Sendo assim, o triunfo do direito na sociedade
humana ndo seria alcancado enquanto ndc fosse instaurado um Estado juridico civil e néo-
natural universal. Ndo é, portanto, dificil identificar no pensamento de Kant os primeiros
sinais da busca pela constituigio de um direito internacional capaz de emancipar os homens
das restrigdes nacionais para, enfim, torné-los verdadeiros cidadiios do mundo’.

A constatagdo da necessidade da solug3o do problema das relagdes inter-estatais

para a constitui¢do de uma sociedade civil mundial, sem a qual a historia ndo atingiria seu

* KANT (1986).
* BOBBIO (1995)
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fim 0ltimo de conciliar liberdade com paz, levou Kant a elaborar alguns pontos aos quais da
a forma de artigos de um “tratado imaginario™ para a constituicio de uma “federagio dos
povos” que ele proprio chamou de Paz Perpétua*;

1. Cada Estado deveria dispor de uma constituigio republicana, ou seja, baseada na
divisdo de poderes, na igualdade dos cidadaos e no governo representativo. So,
entdo, quando todos os Estados tivessem esta forma de governo € que seria
possivel a paz perpétua. A constitmgdo deveria estar fundada no exercicio da
‘soberania do povo (a lei a qual todos devem estar sujeitos em igual medida
deveria ser estabelecida conforme a vontade geral).

2. O tratado de paz deveria ser feito de modo a restringir qualquer pretexto que
possibilitasse uma guerra futura.

3. Nenhum Estado independente poderia ser adquirido por outro mediante sucessio
hereditaria, troca, compra ou doagio.

4. Os exércitos permanentes deveriam desaparecer completamente com o tempo.

5. A contragio de débitos publicos deveria ser evitada.

6. Nenhum Estado poderia intrometer-se¢ com a forga na constitui¢@o € no governo

de outro Estado.”

* Bobbio {1995) lembra que a reflexiio em tomo das possibilidades do progresso da histéria humana no sentido da paz
perpétua surgiu num momento de conflitos inintermuptos apds a RevolugZo Francesa, emn que nio s6 Kant mas outros
pensadores tammbém se debrugavam sobre o mesmo tema, tendo ele proprio se inspirado em Roussean, que havia
escrito em 1761 um Estratto del Progetto di Pace Perpetua delldbbate di Saint Pierre, e em 1756 um ensaio
intitutado Jugement sur la Paix Perpetuelle.

3 KANT (1983)
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Esse conjunto de artigos formulados por Kant respondem, segundo Revelli, a um
rigoroso principio £tico — que Kant chama de principio formal - que corresponde 4 formula:
Aja de forma que possas querer que tua maxima (qualquer que seja o objetivo) deva se
tornar uma lei universal. Férmula esta que constituiria o micleo normativo da esfera moral e
que sozinha poderia assegurar ao agir politico aquela absolutez, aquela certeza, aquela
universalidade que esta formula pede quando estdo em jogo fins essenciais como aquele da
paz.’®

Mas embora tenha se empenhado em delinear as condi¢des sine qua non para se
alcangar a paz perpétua, esta era considerada, por Kant,. como um fim necessario do
processo historico progressivo de desenvolvimento da razio humana bem como do
desenvolvimento do espirito comercial Este dltimo funcionaria como uma especie de
catalisador no processo de formag¢do da histdria universal e da paz perpétua, uma vez que
nfio poderia haver comércio sem guerra e esse tendia a se expandir cada vez mais. Essa
crenga no fato de que a forga do dinheiro junto com a forga da democracia poderiam em si
favorecer a paz constituia a segunda promessa da modernidade.

Ocorre que a mesma modernidade que se consolidava através de um processo de
transformacdes econdmicas, politicas e sdcio-culturais de carater expansionista e abrangente
que, por sua vez, havia favorecido a emergéncia de concepgdes de mundo universalistas, foi
também aquela que assistiu 2o surgimento das mais surpreendentes manifestagbes

particularistas e restringentes.

§ REVELLI (1996)
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Esta ambigtiidade que caracteriza a modernidade encontra no Estado Nacdo uma de
suas principals expressdes uma vez que neste podemos vislumbrar uma tensdio entre o
universalismo de uma comunidade legal igualitaria € o particularismo de uma comunidade

cultural a que se pertence por origem e destino.’

Do Estado-Nacdo ao Nacionalismo: A Dialética da Modernidade

Habermas nos adverte que por mais familiar que nos possa parecer, o Estado Nagdo
ndo existe desde sempre. Este consiste num tipo historico de Estado que surgiu
originalmente com as Revolucbes Francesa e Americana, quando da fusdo de dois
componentes correspondentes a processos historicos convergentes, porém, distintos: o
Estado Modemno e a Nagio Modema.®

De acordo com a defini¢io desse autor, o Estado Moderno € um termo legal que se
refere a0 mesmo tempo a um ramo executivo que garante a soberania interna ¢ externa, a
um territério claramente delimitado e a totalidade dos cidadios. O micleo institucionat desse
Estado Modemo é formado por um aparato administrativo legalmente constituido e
altamente diferenciado, que monopoliza os meios legitimos de violéncia e obedece a uma
peculiar divisdo de trabalho com uma sociedade de mercado emancipada para o desempenho

de fungdes econdmicas. O fato de ser soberano significa que a autoridade politica mantém

THABERMAS (1995:94)
$ HABERMAS (1995)

10
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tanto a lei e a ordem dentro das fronteiras de seu territorio, quanto a integridade dessas
fronteiras frente a0 cenario internacional.”

J4 o conceito de nagio refere-se tanto a uma “associagio” de cidaddos legalmente
capacitados, quanto a uma comunidade moldada em termos de uma origem, cultura e
historia comuns. Assim, membros de um Estado formam uma nagio no sentido de
constituirem um modo de vida especifico. Este duplo significado que adquire 2 nagio pode
ser explicado através das raizes que este conceito ja tinha em dois aspectos pré-modemnos
diferentes.

Segundo Habermas, originalmente ou no uso classico pelos romanos O termo nafio
ou gens designa o oposto de civitas. Nesse caso, as nagdes referem-se a comunidades de
pessoas Com a mesma ascendéncia, reunidas apenas por vinculos comuns de moradia, lingua,
costumes e tradicdes, ainda ndo integradas na forma politica de um Estado. Esse uso da
palavra chega através da Idade Média até a Idade Moden}g aplicando-se a todas as situagdes
em que natio e lingua eram tomadas como equivalentes.

Ao mesmo tempo, ainda que num contexto distinto, o termo nagdo ganhava outro
significado. No decorrer do antigo império germanico, 0 sistema feudal havia dado origem a
uma sociedade politica estratificada em Estados corporativos os quais, em seu sentido
politico, baseavam-se em contratos nos quais o Rei ou Imperador, que dependia da coleta de
tributos e do servigo militar, concedia uma participagdo limitada no exercicio do poder

politico. Esses Estados dominantes representavam O pais ou a nagio junto & corte. Como

® HARERMAS (1995}

11
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na¢do, a aristocracia passava a ter existéncia politica, da qual a massa da populagdo ainda
nd0 participava.

Mas a conjungio especifica do Estado Modemo com a Nagio Moderna esta
estreitamente relacionada com a transformag¢io democratica da nacio da nobreza na nacgdo
do povo implicada nas Revolugdes ja mencionadas.

Conforme observou Hobsbawm, a Revolugdo Francesa foi estranha ao principio e ao
sentimento de nacionalidade sendo, inclusive, hostil a ele na medida em que nfio reconhecia
conexdo logica entre o corpo de cidadios de um estado territorial e a identificagdo nacional
com base na lingua, etnia ou outras caracteristicas que permitissem o reconhecimento de
pertinéncia de grupo.’

Esse “espirito revolucionario” pode ser identificado em Ermest Renan quando
argumenta que a consideragdo etnografica nada significou na constitui¢io das nagdes
modernas. A Franca € celta, ibérica e germénica assim como a Alemanha € germénica, celta
e eslava. As primeiras nages da Europa sdo de sangue essenciatmente mesclado. Renan
afirma ainda que o mesmo se pode dizer com refag@o a lingna. Segundo ele, ha no homem
algo superior 4 lingua: a vontade. A vontade da Suica em permanecer unida, apesar da
variedade de seus idiomas, é um fato mais importante do que uma semelhanga de linguas.
Do mesmo modo, nio pode a religiio oferecer base suficiente. para o estabelecimento de

uma nagio modema, j& que ndo ha mais religifo de Estado: esta tormou-se coisa

individual !

P HOBSRAWM (1990)
1 RENAN (1983)
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Do ponto de vista revolucionanio, © que caracterizava © povo-na¢do era
precisamente o fato de ele representar o “interesse comum contra os interesses particulares”,
“o bem comum contra o privilégio” de modo que as diferengas étnicas eram consideradas
secundarias. No discurso tedrico das burguesias liberais e intelectuais, a construgio das
nagdes foi vista como processo de expansdo. Esperava-se, na verdade, que as unidades
sociais humanas se expandissem da familia e da tribo para o condado e o cantdo, do local
para o nacional e eventualmente para o global. Na pratica, isto significava que se esperava
que os movimentos nacionais fossem movimentos expansivos, 0 que ndo era aparentemente
nada compativel com as defini¢des de nagSes baseadas na etnia, lingua ou historia comuns
que, comt; vimos, nfio eram critérios decisivos na formag@io liberal de nagles. A
heterogeneidade nacional dos Estados Nagdes foi aceita na medida em que se acreditava que
as nacionalidades pequenas e especialmente atrasadas sé teriam a ganhar fundindo-se em
nages maiores ¢ contribuindo através destas para o “progresso da humanidade”. Do ponto
de vista do liberalismo, o Ginico nacionalismo historicamente justificivel era aquele ajustado
a0 progresso, que alargava e ndo restringia a escala de operac@o humana na economia, na
sociedade e na cultura. Assim, aos pequenos povos restava a aceitagdo de um siafus
subordinado a alguma unidade maior para se ajustarem ao progresso.'”

Aparentermente, portanto, a concepgio revolucionaria de nagio nfo era nada
parecida com o posterior programa de estabelecer estados nagSes para corpos $0C1a1s

definidos em termos de critérios tais como etnia, lingua, religifio e lembrangas histénicas

12 HOBSBAWM (1990)
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comuns. Diante disso, de que forma podemos entender o acoplamento do Estado
Democratico Republicano com uma concepgédo de nagio baseada em tais critérios?

Ocorre que o Estado Moderno, que recebeu sua forma sistematica a partir da era
das revolugdes, via-se cada vez mais obrigado a ouvir as optnides dos individuos e cidaddos
porque seu arranjo politico lhes havia dado voz (através de vanas espécies de representagdes
eleitas) e/ou porque precisava de seu consentimento pratico ou de suas atividades como
contribuintes ou soldados potencialmente convocaveis, por exemplo. At€ entdo, governos e
individuos nunca tinharh estado tfo inevitavelmente ligados por lagos cotidianos. Podia-se
encontrar representantes do Estado inclusive nas celebracdes eclesiasticas dos grandes ritos
humanos, as quais seriam anotadas para a maquinaria que registrava 0S nascimentos,
casamentos e mortes complementando a maquina dos censos.

Segundo Hobsbawm, tais transformag¢fes colocaram os Estados e as classes
dirigentes diante de dois tipos de problema politico: o primeiro dizia respeito as questdes
técnico-administrativas sobre a melhor maneira de implementar nova forma de governo na
qual cada habitante de qualquer idade ou sexo, passivel de ser sujeito da admimstragio,
estava diretamente ligado ao governo estatal; o que implicava a construgdo de uma maquina
administrativa de atuaciio, composta de um numeroso corpo de agentes que colocava em
questio a lingua escrita e mesmo falada, ou as linguas de comunicagio dentro do Estado que
poderiam tornar politicamente sensivel a aspiragdo por uma educagio “universal”
(homogénea).

O segundo tipo de problema se referia a lealdade e 4 identificagfo dos cidaddos com

o Estado e o sistema dirigente. Antes, a lealdade ao Estado bem como a identificagio com
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este nao eram exigidas dos homens comuns ou eram asseguradas por meio das instincias
autdnomas ou intermedidrias que as revolugdes desmantelaram ou suprimiram como a
religiio e a hierarquia social ou mesmo através de pequenas autoridades constituidas
aitonomamente, ou ainda comunidades autogovernadas e corporagdes que ficavam como
uma salvaguarda entre o individuo e o rei ou imperador, deixando a monarquia livre para
representar a virtude e a justica. Em virtude desse desmantelamento, o liberalismo classico
buscou evitar o problema da politica dos cidaddos limitando direitos politicos para homens
de propriedade ¢ educagdo.

Entretanto, a partir do dltimo tergo do século XIX, a democratizagio ou a crescente
participagdo politica tornou-se inevitavel, pois uma vez concedida a participagdo politica,
mesmo a mais nominal do homem comum como cidaddo, ndo se poderia mais confiar em
que ele fosse automaticamente leal aos seus superiores ou ao Estado; o que tormava
necessario formular e inculcar novas formas de lealdade civica uma vez que outras lealdades
potenciais eram agora capazes de expressdo politica. Desta forma, os interesses estatais
passavam a depender mais do que nunca da identificac@io dos cidadaos com a nag@o.

De fato, conforme afirma Habermas, esta é uma das razdes mais triviais para que
prevalega o que ele chama de sentido “pré-politico™ de nagdo, que a associa a um conceito
de origem comum (“paturalmente” adquirida). Segundo este autor, o nacionalismo é um
recurso muito banal, ao qual os governos ¢ os lideres politicos podem recorrer em certas
ocasides, quando sentem-se tentados a tirar proveito de um conhecido mecanismo
psicologico para desviar a atengo dos cidaddos dos conflitos sociais internos e obter, em

lugar disso, apoio para as questdes de politica externa.
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Por outro lado, Hobsbawm lembra que isto s6 € possivel porque em varias partes do
mundo, o5 estados e os movimentos nacionais contaram com a formag3o de uma consciéncia
nacional baseada na mobilizagio daquilo que ele chama de “lagos protonacionais”, ou seja,
de vanantes de um sentimento de vinculo coletivo, como a religido, a etnia ou a lingua.

Neste sentido, Benedict Anderson lembra que a imprensa foi de extrema importancia,
- como um dos principais contribuintes para a unificagdo da lingua e, consequentemente para
a formagio da consciéncia nacional.

Segundo Anderson, na Europa pré-imprensa, ¢ naturalmente em outras partes do
mundo, a diversidade das linguas faladas era imensa, de tal forma que se o capitalismo
buscasse explorar cada mercado potencial de lingua wvulgar, teria permanecido um
capitalismo de proporc¢des insignificantes. Mas esses idioletos variados eram passiveis de se
agruparem, dentro de limites definidos, em nimero muito menor de linguas impressas. A
propria arbitrariedade de qualquer sistema de signos para sons facilitava o processo de
agrupamento e, quanto a isso, nada serviu para agrupar linguas vulgares correlatas mais do
que o capitalismo que, dentro dos limites impostos pelas gramaticas e sintaxes, criou linguas
impressas mecanicamente reproduzidas, passiveis de disseminagio pelo mercado. Assim, as
linguas forneceram as bases para a consciéncia nacional moderna de trés modos:

1) Criaram campos unificados de intercdmbio e comunicagdo abaixo do latim e

acima das linguas vulgares faladas.

2) Atribuiu nova fixidez a lingua que, a longo prazo, ajudou a construir aquela

imagem de antigiiidade tZo essencial a idéia subjetiva de nagio.

3 ANDERSON (1989)
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3) Criou linguas de poder de uma espécie diversa da das antigas linguas vulgares
administrativas. Determinados dialetos estavam inevitavelmente mais préximos
de cada lingua impressa e dominavam suas formas finais. Suas parentes em
desvantagem perdiam prestigio por ndo serem bem sucedidas ao insistir em suas

proprias formas impressas.

Os falantes de linguas francesas, inglesas ou espanholas que podiam achar dificil
ou até mesmo impossivel compreender-se reciprocamente em conversa, 10rnaram-se
capazes de compreender-se via imprensa papel. No correr do processo, tornavam-
se gradaz’z'vamente conscientes de centenas de milhares, até mesmo milhbes de
pessoas existentes em seu determinado campo lingiiistico e, ao mesmo tempo, que
apenas essas centenas de milhares ou milhdes a ele pertenciam. Esses co-leitores a
que estavam ligados pela imprensa, formavam, em sua visivel invisibilidade secular

e peculiar, 0 embridio da comunidade nacionalmente imaginada.’

Essa idéia de comunidade imaginada nos ajuda a compreender a natureza da nagéo
moderna. Segundo Anderson, esta consiste numa comunidade imaginada no sentido de que
mesmo os membros das menores nag¢des jamais conhecerdo a maioria de seus compatriotas,
nem 0s encontrarfo, nem se quer ouvirdo falar deles, embora na mente de cada um esteja
viva a imagem de sua comunhfo, tendo sido o desenvolvimento do capitalismo (industna

cultural) fundamental na construgéio desse companheirismo virtual.

14 ANDERSON(1989:54)

17




Do universalismo moderno ao glebalismo pés-moderno

Mas, além disso, Habermas lembra que este sentimento de vinculo mnacional
convenientemente acionado em momentos de crise de legitimidade interna tambem fot
possivel porque quando os Estados nacionais emergem, a antiga idéia “maquiaveliana” da
auto-afirmacéio estratégica contra immigos potenciais ganha o significado adicional de uma
auto-aﬁnnagﬁo existencial de na¢do. Com isso, introduz-se um tercetro conceito de
liberdade, ademais da liberdade das pessoas particulares e¢ da autonomia politica dos
cidaddos. Enquanto essas liberdades sdo garantidas por direitos universais, a liberdade da
nagdo tem natureza diferente: ela se refere a uma coletividade, cuja independéncia deve ser
defendida se necessario com o sangue dos filhos da nacdo. Ao apresentar a guerra como
climinacio das ameagas vindas de fora aos ganhos civicos proprios de seu lado ou de seus
paises, o Estado Moderno Republicano pode automaticamente ajudar a resolver o problema
de como adquirir legitimidade aos olhos de seus cidaddos, mesmo que estes estivessem
descontentes, reforgando além de criar o patriotismo."

Entretanto, essa legitimidade poderia encontrar limites especialmente quando esse
Estado era confrontado com forgas alternativas, mais facilmente mobilizaveis, que atraiam a
lealdade de que ele proclamava ser o unico depositario. Os nacionalismos que ndo
dependiam do Estado eram as mais perigosas dessas for¢as com as quais este, no século
XIX, confrontava como forgas politicas separadas, distinta do patriotismo estatal ¢ com a
qual era obrigado a se entender. Mas caso conseguisse integrar esse nacionalismo a0
patriotismo estatal, ele poderia tornar-se um instrumento extremamente poderoso para o

governo enquanto componente emocional central. O nacionalismo confere as fronteiras

> HABERMAS (1995)
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territoniais e a efetiva composi¢io da comunidade politica, uma legitimidade herdada. Nesse
sentido, a nag3o naturalizada pode firmar e fortalecer simbolicamente a integridade
territorial e social do Estado Nago.

Ocorre que, conforme Hobsbawm, a fusio do patriotismo estatal com o
nacionalismo nio estatal foi “politicamente arriscada™ ja que um dispunha de critérios
abrangentes - fodos os cidaddos da Republica Francesa - e o outro de critérios exclusivos -
aqueles cidadfos da Republica Francesa que falam a lingua framcesa e, em casos
extremos, sdo loiros e 1ém cabegas longas. De fato, a valorizagdo do patniotismo nacional,
que se deu através da valorizagio da redescoberta folclorica do “pove™ e do renasciménto
cultural populista na Europa do final do século XVII, forneceu a base para muitos
movimentos nacionalistas do século XIX que passavam a demandar para cada corpo de
pessoas que se considerasse uma nagdo (no seu sentido “pré-politico™) o direito a
autodeterminagio que, em ultima insténcia, significava ¢ direito a um Estado independente e
soberano separado de seu termtémo. A etnia e a lingua tornaram-se critério central,
crescentemente decisivo ou mesmo Unico para a emsténma de uma nagao potencial.

A crescente significagio da “questdo nacional” tornava-se evidente na politica
interna de quase todos os Estados europeus. O nacionalismo intemo passava a tomar a
forma de ascensio daqueles movimentos de direita para os quais o termo nacionalismo foi,
de fato, cunhado neste periodo - como na Franga, Itdlia ¢ Alemanha -, ou de xenofobia
politica que encontrou sua expressdo mais deploravel (embora ndo a vnica) no anti-
semitismo. Havia uma ligagio evidente entre o racismo e 0 nacionalismo, assim como a

lingua e a raga eram facilmente confiundidas. Além disso, hd uma analogia entre a insisténcia
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dos racistas na pureza racial e nos horrores da miscigenagao e a insisténcia de tantas formas
de nacionalismo lingliistico sobre a necessidade de purificar a lingua nacional de elementos
estrangeiros. Contudo, o que tornou a raga e a na¢o ainda mais proximas foi a pratica de
usd-las como sindnimos possiveis, generalizando de forma igualmente inexata o carater
“raciaUnaqion ”

Além disso, entre o final do século XIX e inicio do século XX algumas
transformacdes sociais contribuiram de forma bastante significativa para o acirramento do
nacionalismo e da xenofobia, denfre elas o surgimento de novas classes ¢ estratos ndo
tradicionais que cresciam rapidamente mnas sociedades urbanizadas e mnos paises
desenvolvidos; e as migracdes sem precedentes que se espalhavam por todo o mundo, cada
um estranho tanto aos nativos quanto aos outros grupos migrantes ¢ nenhum ainda com os
habitos e convengOes da coexisténeia,

O nacionalismo passava, assim, gradativamente de um conceito assoctado ao
liberalismo para um conceito referente aos movimentos de direita chauvinista, imperialista e
xenofoba, tendo prevalecido em 1914 sobre todas as outras lealdades sociais ¢ politicas.

Hobsbawm afirma que a extingfo em massa e o genocidio comegaram a surgir na
Europa (nas margens meridionais) durante e depois da Primeira Guerra Mundial, quando os
turcos levaram a cabo a eliminacio em massa de arménios em 1922, expulsaram de 1,3 a 1,5
milhzo de gregos da Asia Menor, onde estes viviam desde tempos de Homero. Em seguida,
Hitler também transferiu os alemdes que ndo viviam em territorio patrio, como os do Tirol, e
promoveu a eliminagio permanente de judeus durante a Segunda Guerra Mundial

configurando um dos maiores genocidios que a historia da humanidade conheceu.
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O padrdo real dos Estados Nagdes imposto 4 Europa pelo Tratado de Paz de
Versalhes revelou ainda um outro novo fendmeno: a difusdo geografica dos movimentos
nacionalistas a partir do padrio europeu, de modo que quem quer que pedisse a palavra em
nome de algum povo oprimido ou sem reconhecimento deveria fazé-lo em termos de
principio nacional, e espectalmente em termos do direito de autodeterminagéo. E, 4 medida
que o radicalismo da Revolugdo Russa ultrapassou o da Revolugdo Francesa como a
principal ideologia da emancipagdo global, o direito de autodeterminacio, agora
incorporado aos textos de Stalin, atingiu lideres e idedlogos dos movimentos de libertagio
colomial e semicolonial. Ocorre que as umidades territoriais para as quais os chamados
movimentos nacionais buscafam ganhar independéncia eram verdadeiras criagdes da
conquista imperial, na maloria com menos de uma década de vida. Segundo Hobsbawm, os
movimentos com orientacao territorial para a libertagdo ndo podiam escapar de alicergarem-
se sobre elementos comuns que tinham sido fornecidos por poder ou poderes colomiais a
seus territorios uma vez que fregiientemente esse era o Gnico carater nacional e de unidade
de que dispunham.

Assim, o Estado Nagfo que, a principio, se constituira como unidade dos cidadios
livres, 2 fim de que individuos os mais distantes pudessem sentir-se politicamente
responsaveis uns pelos outros; assim como a perspectiva da construgio de uma historia
universal de um ponto de vista cosmopolita, viram-se altamente comprometidos por
movimentos “contra-nacionalistas” (separatistas) e xendfobos, que dispunham de uma
cultura politica naturalista e totalitinia que, por sua vez, se reproduziu através do século

XX sob a forma de movimentos de dimensdes internacionais como © nazisme ¢ o fascismo.
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Desta forma, a Nagio Modema adquire, conforme Habermas, um duplo significado:
por um lado, a nagio voluntaria dos cidaddos que proporcionam legitimacdo democratica;
por outro, a nacio herdada ou atribuida por nascidos nela facilitando a integragdo social.
Supde-se que os cidadios se constituam liviemente numa associagdo de homens livres e
iguais, enquanto que os nacionais descobrem-se moldados por uma forma de vida herdada e
pela experiéncia obrigatoria de uma histéria comum. No Estado Nagio Modemo, contudo,
o cidadiio portador de direitos de cidadania individuais é também o nacional que circunscrito
no interior de uma comunidade definida ém termos de histéria, etnia e lingua comuns.*®

Esta ambigiiidade que adquire o Estado Nagio Moderno encontra raizes na maneira
como se estruturou a propria modernidade, cujo conteido normativo universal se viu
comprometido pelo processo de modernizagio que o impulsionou.’’

Revelli ilustra bem esta dialética moderna que se define através do modo pelo qual o
processo de modemnizacdo obstruiu os caminhos para a realizagio da promessa de
emancipagio da modernidade ao estabelecer uma comparagdo entre a relago entre a €tica e
a politica em Kant e Weber, enquanto duas concepgdes que abordam o contetido normativo
da modernidade e os processos inerentes 4 modernizago respectivamente.**

Na concepgdo de Revelli, a chave para ¢ entendimento do tipo particular de relacio

entre moral ¢ politica em Kant, esta na centralidade atribuida por ele ao critério ético como

16 HARERMAS (1995)

17 Aqui levamos em conta a distingdo entre modernidade e modemizagdo de acordo com a qual, 2 primeira se refere a
um projeto politico-cultural de emancipagio humana, enquanto a segunda se refere aos processos de acrunnlagéo do
capital, ao desenvolvimento das forgas produtivas, ao estabelecimento de poderes politicos centralizados e a formagdo
de identidades nacionais; que se findamentaram em relagSes de dominagiio que acaberam por privilegiar algumas
concepcdes de munda em detrimento de outras. Sobre isso ver: HABERMAS (1990).

18 REVELLI (1996: 183-209)
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principio inspirador do agir politico, na primazia da moralidade (entendida como orientagio
a valores absolutos) sobre a prudéncia (entendida como capacidade de se adequar os meios
mais eficazes aos fins descjados). A idéia de Kant € que, em uliima instancia, o imperativo
moral seja mats eficaz do que aquele que segue um simples principio de utilidade, um mero
principio de prestacdo. Assim, o bom politico ou o politico por exceléncia seria, conforme a
concepgio kantiana, aquele que age movido pela consciéncia de um dever € ndo por um
calculo de utilidade, privilegiando os principios com respeito a fins, a coeréncia com a regra
de universalidade com respeito & procura de vantagens particulares para a propria
comunidade de referéncia. Em Kant, o agir politico &, entdo, concebido ndo como agir
instrumental, mas como uma coisa boa em si, como valor ético absoluto. A construgdo da
ordem politica nao € o produto de um calculo de utilidade, mas um dever. Assim, de acordo
com o paradigma kantiano, esse motivo ético que precede a constitui¢io da esfera politica €
destinado a sobredeterminar a natureza mesma da politica, a impor a politica o préprio
cOdigo normativo.

Jé e Weber, a relagéo entre a ética e a politica esta baseada na distingdo entre o que
chama éfica da responsabilidade e ética da comvicgdo. Na esfera politica prevalece a
primeira: a a¢do do homem politico ndo sera julgada com base nas intengdes (boas ou mas),
mas com base nas conseqiiéncias que tal agio teve na pratica. Na esfera moral, ao contrario,
vale a éfica da comvicgdo. Nesse caso, a agio € julgada com base nos principios (nas
intengBes e convicgdes) qualquer que tenha sido seu éxito prético, refere-se 2 uma éhca
absoluta, valida em cada circunstincia, enquanto no primeiro caso se trata de uma ética

relativa (instrumental). Essa distingio encontra suas raizes em outros dois conceitos
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elaborados por Weber: a agdo racional com relacdo a valores e a acdo racional com
relacdo a fins. No primeiro tipo de racionalidade, o determinante fondamental do agir
consiste numa crenga consciente no valor em si, num determinado comportamento enquanto
tal que prescinde de suas conseqiiéncias. No segundo tipo, o determinante do agir € o
céalculo de adequagalo dos meios aos fins."”

Mas € fundamentalmente a distingdo weberiana entre o campo da politica como
campo da ag¢do instrumental e o campo da moral como campo da agiio como fim em si que
distancia, segundo Revelli Weber de Kant. A analise weberlana da sociedade moderna
ocidental revela que dois sdio os elementos que estabelecem uma diferenga qualitativa entre
politica e moral: o papel da for¢a (ou mais precisamente da violéncia) ¢ 2 relagdo entre a
dimensdo individual e a dimensdo coletiva. Weber mostra que a forga € constitutiva do
conceito de politica e isso se deve ao segundo aspecto que diferencia a politica da moral: o
seu carater coletivo, ao fato de assumir como referéncia néio o individuo singular, mas uma
coletividade que, enfretanto, nunca corresponde a. toda humanidade; uma coletividade
parcial. Enquanto o imperativo ético é um imperativo universal (orientado por principios que
ndo distinguem um homem do outro) e individual (direto aos individuos enquanto tais); o
imperativo politico é sempre um imperativo “particular” no sentido de que se refere aos
cidaddos de um determinado Estado; € a0 mesmo tempo coletivo no sentido de que se refere
a ele em toda sua totalidade. O ato politico mede o proprio valor com respeito ao bem-estar

da comunidade. O bom politico em Weber ¢ aquele que garante & propria comunidade de

19 Ambos os tipos de agBes referidos se distingnem ainda das agBes de tipo emocional € de tipo tradicional que
cotresponderiam a ages por afeto ou estado emocional e por costume arraipado Tespectivamente. A distingdo entre
uma agfio afetiva e uma agdo racional Teferente a valores estaria na elaboragfio consciente dos alvos dltimos da agéo e
na crientagdo conseqiiente e planejada com referéncia a estes no caso da dltima. Sobre tsso ver: WEBER (1991).
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referéncia 0 maximo de bem-estar ou a maxima poténcia, estabelecendo para alcangar este
fim, um pacto com a poténcia diabdlica do dominio e da violéncia, pois o imperativo ético
¢ extremamente custoso ja que pressupde uma série de qualidades que ndo sdo de todos,
nem se pode pretender que todos assumam,

Desta forma, a analise de Weber revela uma realidade moderna compartimentada em
comunidades estatais, que para manterem sua unidade interna contavam com o uso da forga
e da violéncia. Weber havia, portanto, se deparado com uma realidade plural para a qual
ainda nfio havia se desenvolvido um projeto de conteudo normativo universalmente valido.
Ora, pois conforme lembra Habermas, uma sociedade multicultural somente pode se manter

unida se resgatar o reconhecimento mutuo entre as variadas formas de vida existentes, o

que, por sua vez, requer que se configure como sistema normativo suficientemente flexivel

para poder acolher “héspedes inesperados™

... para que as diferentes subculturas émicas, religiosas possam coexistir e interagir
em igualdade de condi¢bes dentro da mesma comunidade politica, a cultura
majoritaria precisa renunciar a sua prerrogativa historica de definir os termos
oficiais daquela cultural politica generalizada que deve ser compartilhada por
todos os cidaddos, sem distingBes de origem ou modo de vida. E preciso que a
cultura majoritdria se dissocie de uma cultura politica da qual se espera que todos

possam tomar parte.m

® HABERMAS (1995:96)

25




Do upiversalismo moderno ao globalismo péds-moderno

Ocorre que Weber observou nas sociedades modernas o desenvolvimento
concomitante de um processo de modernizagdo baseado numa “ética peculiar’ que se
caracteriza por uma racionalidade instrumental segundo a qual, para a obtengdo de um
determinado fim, impde-se o uso dos meios mais eficazes, com o minimo de desperdicio
(tempo, material, pessoas) e efeitos colaterais indesejados e o maximo de beneficios
desejados (lucro, poder, etc...); € que passou a reger a organizagio das atividades sociais em
geral, compreendendo as politicas, econdmicas, juridicas, religiosas, etc..., tomando-se ela
prépria um fim em si ¢ uma conduta padrio a ser seguida por todos a fim de interagirem na
sociedade moderna.”’

Horkheimer explicita melhor esta idéia ao distinguir as unidades sociais da moderna
era industrial daquelas que caracterizavam as épocas pré modernas. Observa que as umdades
socials mais antigas seguiam padrdes moldados por evolugbes historicas que refletiam
formas correntes de dominagio social. Esses padrdes constituiram-se como um fundamento
cultural mesmo apds seu papel na produgio ter-se tornado obsoleto; assim, e¢les
promoveram também a idéia de uma verdade comum que se deveu ao fato de se terem
objetivado. J4 nas sociedades modernas perdeu-se o sentido de uma verdade comum, em

contrapartida, a conduta racional que antes fora identificada como um meio para atingir um

2 Em A Efica Protestante e o Espirito do Capitalismo, com a expresso espirito do modemo capitalismo, Weber
procura identificar aquela mentalidade que do pouto de vista profissional equivale 20 ganho sistemitico e racional
que, embora tenha encontrado no modo de agir protestante, que, com isso, vislumbrava a Providéncia Divina, um de
seus principais fundamentos ndo depende mais do suporte de qualquer forga religiosa e passa a consistir num fim em
si mesmo. Aos poucos, ndo so aqueles que sio diretamente atingidos pela aquisiio econdmica, mas as mais diversas
esferas da vida social passam a ser organizadas em termos de calculabilidade, contabilidade, eficcia, produtividade,
lucrativadade, etc...
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fim comum, tornou-se um fim em si mesmo, enquanto principio norteador das condutas
humanas.

Uma analise desenvolvida pelos pensadores da chamada Escola de Frankfurt, que se
auto identificavam como autores de uma teoria critica, procura demonstrar como, ao se
estabelecer como verdade comum, a concep¢do de mundo moderna ocidental - baseada na |
razio estratégico-instrumental - comprometeu o desenvolvimento do saber como tnico meio
de alcangar a liberdade, ja que o proprio saber havia se transformado num instrumento de
objetivagio e perpetuagio de um modus vivendi especifico (fundamentado no calculo da
eficacia), distanciando-se de sua exigéncia primeira de “pensar O pensamento” e
comprometendo, assim, as possibilidades de realizagio de outras concepgdes de mundo.

Essa interpretacio ¢ methor desenvolvida no pensamento de Adorno e Horkheimer
que estabelecem um debate com Kant, com base numa leitura da modernidade que encontra
no conceito de reificacdo de Lukacs um de seus principais referenciais tedricos.” Segundo
estes autores, a razio perde seu potencial emancipador na medida em que se deixa penetrar
pela forma logica formal que proporciona a calculabilidade do mundo, negligenciando as
diferencas entre as coisas € as coisas, as coisas € os homens, os homens e os homens. Assim,

em favor da identidade pela qual se da a calculabilidade e conceituagdo das coisas, 0 saber

2 HORKHEIMER {1976)

 Para Lukics (1974) o que caracieriza a sociedade moderna ¢ a distingue de todas as outras é o fato de mnela
identificarmos o que ele chamoun de fendmeno du reificagdo, que consiste na disseminagio da forma mercantil por
todo o conjunte das manifestacdes vitais da sociedade, transformando-as 4 sua imagem e semelhanga. Segundo
Lukécs, este £ um fendmeno que se realiza num contexto marcado pela produgfic mercantil, em que os objetos
qualitativamente diferentes adquirem uma igualdade formal na relagiio de troca. Tal ignaldade formal s6 pode se
fimdamentar na sua esséncia comoe produto do trabatho humane abstrato, o que pressuple um tempo socialmente
necessario que impede as diferengas de temnpo e ritme que cada individuo teria para realizar sua subjetividade por
meio do trabalho. Assim, percorrendo toda & evolugBo técmica do progresso produtivo, Lukdcs identifica uma
progressiva eliminagéio das propriedades qualitativas nfo s6 das mercadorias, coisas, mas também dos trabalhadores,
homens.
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apresenta-se Como sistema cognitivo totalitario o qual sO reconhece as coisas sobre as quais
pode exercer o dominio. Desta forma, tudo o que ndo estiver sujeito ao caleulo e que,
portanto, estiver fora do dominio do saber ¢ negado por ele. As qualidades se dissolvem ndo
s6 no pensamento como os homens sfo coagidos & conformidade com os padrdes
predominantes. Isso porque o Iluminismo se constitul com base no principio nivelador da
abstragdo que faz com que tudo na natureza possa se repetir e cujo pressuposto ¢ a distincia

entre o sujeito (observador) e o objeto (aquilo que é observado):

O que os homens querem aprender da natureza é como emprega-la para domz‘nér
completamente a ela e aos homens. Nada mais importa. Sem a menor consideragdo
COnsigo mesmo, o esclarecimento eliminou com seu cautério o ultimo resto de sua
propria auto-consciéncia. S6 o pensamento que se faz violéncia a si mesmo é
suficientemente duro para destruir os mitos. (..) O que importa ndo. ¢ aquela
satisfacdo que para os homens se chama ‘verdade’, mas a propria ‘operation’, o
procedimento eficaz. Pois ndo é nos ‘discursos plausiveis, capazes de proporcionar
deleite, de inspirar respeito ou de impressionar de uma mameira qualguer, nem em
quaisquer argumentos verossimeis, mas em obrar e trabalhar e na descoberia de
particularidades antes desconhecidas, para melhor prover e auxiliar a vida’, que
reside o ‘verdadeiro objetivo e funcdo da ciéncia’. Ndo deve haver nenbum

mistério, mas tampouco o desejo de sua revelagdo.”

# ADORNO & HORKHEIMER (1985:20)



Do universalismo moderno ao globalismo pos-moderne

Também influenciado por esse arcabougo tedrico, Marcuse redimensiona o conceito
de racionalizagiio em Weber ¢ aponta para a percep¢io da construgdio de uma consciéncia
unidimensional na sociedade moderna industrial que influencia o comportamento, as
atitudes, as preferéncias € os interesses e penetra, inclusive, o universo da linguagem.
Segundo Marcuse, a perda das oposicdes e da negagdo (nas quais se baseia a consciéncia
critica) passa a caracterizar a forma de organizagéo do pensamento dos individuos tanto no
dmbito da politica e da cultura como no da linguagem, que reproduz a unidade dos conceitos
e esconde as contradigdes vivas na articulagio do universo da locugdo. A palavra identifica-
se automaticamente com a ﬁlngéo das coisas, negligenciando a multidimensionalidade que
apresentam.”’

Assim, de acordo com esta analise que v€ no processo de modemnizagdo a propria
negacdo do projeto de emancipacdo da modernidade, esta viu-se atravessada por uma
atmosfera cultural que, sob o impacto das relagdes de dominagdio e controle social, ficou
marcada por uma tendéncia & uniformiza¢io e pelo procedimento cognitivo umidimensional
que, em nome da manutencio de uma determinada ordem, rotula e estigmatiza tudo aquilo
que nao se encaixa®

Pode-se ainda dizer que nisso consiste 0 proprio paradoxo do universalismo. Um
paradoxo que indica que os valores universais relativos 2 emancipagio do ocidente {(da idéia
de raziio comunicativa 3 liberdade da vontade) sujeitam-se ou estdo sujeitos na sua origem 2

uma férmula monocultural no sentido de que obedecem a uma conduta e uma concepgdo de

¥ MARCUSE (1967)

% Adorno (1965) apontou para essa atmosfera cultural caracterizada pela tendéncia & uniformizagiic como fator
determinante na constitui¢do do que ele chamou personalidade autoritdria.
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mundo especificos; e, enquanto universais, constituiiam um estoque de principios
norteadores vélidos para todos os homens em todos 0s tempos e em todos os climas, mas
encontrar-se-iam confeccionados dentro de um invélucro unidimensional tipico da matriz
cultural que os gerou e que dispSe de uma marca inconfundivel: a logica da identidade e da
identificacdo com o semelhante, com o igual. Assim, nfio s& o dispositivo estratégico-
instrumental do universalismo (as técnicas, as convengdes, as regras formais da democracia)
como sua “razdo comunicativa” levam a neutralizagio de toda heterogeneidade cultural,
adotando uma perspectiva etnocéntrica. =’

Marramac afirma que o ideal de emancipa¢@o universalista sempre esteve atrelado a
tensdo entre igualdade e hberdade. No interior desse conflito a fraternidade ficou
comprometida por representar o verdadeiro “espinho no flanco” da triade do universalismo
moderno; pois a logica a que respondem a liberdade e a igualdade se apoia numa
fundamentacéo individualista. H&, portanto, na propria estrutura conceitual ¢ simbolica do
universalismo um conflito entre a logica (geral) da cidadania e a légica (especifica) do
pertencimento. O desafio consiste justamente na viabilidade de direitos para todos sem violar
a logica de pertencimento, conjugar diferengas e peculiaridades com universalismo para que
entdo se cumpra seu ideal de unidade da diversidade.

Marramao aponta para trés asser¢des fundamentais sobre as quais se apoia a
tendéncia filoséfico-politica do universalismo moderno: 1) Para cada quesito auténtico ha
uma unica resposta correta, que exclui todas as outras como erradas ou nfio verdadeiras: nio

ha pergunta desde que formulada com clareza 1dgica, que admita duas respostas diversas

T MARRAMAO (1995)
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que sejam ambas corretas. Ndo havendo resposta correta deve-se considerar o quesito ndo-
auténtico; 2) Existe sempre um método para encontrar as respostas logicamente corretas; 3)
Todas as respostas corretas devem ser compativels entre si,

Uma tradigdo estruturada desta forma ndo pode tolerar os conflitos de valores. Estes
s@o considerados um desencadeamento patologico, um déficit de racionalidade. Mas a
realidade do contexto social moderno €, ao contrario, constituida por uma pluralidade de
valores que podem entrar em conflito e que niio sdo necessariamente redutiveis uns aos
outros. Nesse contexto, também a propria tendéncia a autenticidade e preservagio das
peculiaridades e diferencas culturais contra a idéia universalista substancial do “bem comum™
corre o risco de abragar “o cenario herderiano de culturas que se referem umas as outras
como autoconsciéncias insulares, ou como monadas sem portas nem janelas”.®

Isso fica claro na analise de Louis Dumont que diagnostica na propria contestagiio
por parte dos alemies ao republicanismo francés fundamentado numa concepgio
individualista do homem, a reprodugo no nivel coletivo desse individualismo.”

Em 1‘}'74, Herder publica Uma Outra Filosofia da Historia, que simboliza uma
réplica as idéias iluministas de Voltaire, especialmente contra a hegemomnia desse
racionalismo universalista Diante do universalismo reinante, Herder enfatiza a diversidade
das culturas sem ignorar, entretanto, o que umas adotam de outras — o que leva a uma
profunda transformagio do elemento adotado — nem que cada exceléncia € contrabalangada

por uma insuficiéncia, “que todas essas perfeigSes sdo unilaterais e incompletas™. Dumont

Z MARRAMAOQ (1995:143)
# DUMONT (1985)
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detecta nessas afirmagdes de Herder o postulado por antecipagio, em relagio aos futuros
direitos do homem, o direito das culturas ou dos povos. O que supde uma transformacéo
profunda da concep¢ao do homem. Ao contrario do homem enquanto individuo abstrato,
representante da espécie humana, portador de razio mas desprovido de suas particularidades
e idiossincrasias; o homem de Herder ¢ aquilo que é em todos os seus modos de ser, de
pensar e de agir, em virtude de pertencer a uma comunidade cultural determinada.

Estamos, portanto, diante de duas formas de conceber o homem: ou o valor
fundamental € atribuido ao homem e, neste sentido, se falara no individualismo de Voltaire e
dos enciclopedistas, ou entfo, € atribuido 4 sociedade ou a cultura, ao ser coletivo e, neste
caso, estaremos nos referindo ao holismo de Herder. Este nitimo difere do holismo
tradicional, segundo o qual a humanidade se confunde com a sociedade, com o0 “nés”, 0 que
leva a uma desvalorizagio dos estrangeiros, ao postular a todas as culturas um direito igual.
Por outro lado, segundo Dumont, isso s é possivel porque Herder transfere o
individualismo para o plano das entidades coletivas até entdo desconhecidas e subordinadas.
Desta forma, pode-se dizer que, na concepgdo de Herder, as culturas sio “individuos
coletivos”. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que Herder rejeita a cultura universalista,
aceita uma caracteristica importante da mesma para afirmar a cultura germénica € a
peculiaridade das culturas, umas em rela¢do as outras. Herder situa-se, entdio, no interior do
sisterna moderno de valores na medida em que seu holismo situa-se no seio do
individualismo que ele ataca. Estamos diante do que se denomina origem da feoria émica da
nacionalidade em oposico 4 chamada teoria eletiva, em que a nagio assenta num consenso,

ou no que Renan chama de “plebiscito de todos os dias”. Mas conforme afirma Dumont, a
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teoria étnica ndo € em seu fundamento ideologico, independente da outra, mas resulta de
uma transferéncia do mesmo principio do plano do homem individual_ para o plano da
coletividade.

Dumont vai ainda adiante e afirma que a propria nagio européia ocidental que se
consolida no século XIX € o grupo sécio-politico moderno correspondente 3 ideologia do |
individuo. Nesse sentido, ele é, de um lado, uma colegfio de individuos e, de outro, o
individuo no plano coletivo, em face de outros individuos nagdes e, concebidas desta forma,
as nagOes acabam por representar uma comunidade politica e cultural que perde seu carater

constitutivo relacional, tornando-se estatica, auto-referenciada e a-historica.

A Sociedade Global de um Ponto de Vista Pés-Moderno

Ate a primeira metade deste século, a eclosio de duas guerras mundiais - tendo sido
uma delas marcada por um dos maiores genocidios da historia humana - parecia ter
relegado aos ideais de liberdade, igualdade ¢ fraternidade, que estavamm na base
universalismo moderno, um status meramente utépico.

Mas apos a Segunda Guerra Mundial desencadeou-se uma série de transformagoes
econdmicas, politicas e socio-culturais que fortaleceram novamente as expectativas de que a
bumanidade estana retomando seu caminho em diregdio 4 uma comunidade de destino
planetaria e impulsionaram a aspiragdo de uma unidade pacifica e fratema entre os homens

que habitam este planeta.
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A despeito das fixagdes particularistas, locais, etnocéntricas, a despeito da
incapacidade de contextualizar os problemas (.., a despeito das percepcoes
parcelares, das visbes unilaterais e das focalizagbes arbitrdrias, concretiza-se o
sentimento de que had problemas propriamente mundiais, trazendo nele uma
evolugdo para a consciéncia planetdria. Assim, de forma ainda intermitente mas

miltipla, a ‘global mind’ se deservolve.™

Essas expectativas tomaram novo fOlego mais precisamente a partir das teses da
globalizacdo que se ocupam da andlise das relagdes culturais € que identificaram na
mtensificacdo do desenvolvimento dos meios de comunicagdo, do processo de
internacionalizagdo do capitalismo e sua nova forma de reproducdio, das relagdes inter-
estatais ¢ no surgimento de empresas multinacionais um movimento no sentido da
configuragio do mundo como espaco de referéncia global.

Mas, apesar de partirem de um mesmo referencial fatual (que consiste nas
transformagdes acima esbogadas), podemos identificar diferentes concepgdes do processo de
globalizacfo e suas implicagbes socio-culturais. Renato Ortiz constata, por exemplo, que na
literatura existente a respeito dos meios de comunicagdo, tecnologia e administracio de
empresas ¢ comum nos depararmos com a idéia de que a utilizagdo de um mesmo sistema
técnico, em escala planetaria, levaria 2 um nivelamento de todos. Esta interpretaciio pode,
segundo ele, revelar-se tanto de forma “otimista” quanto de forma “pessimista”™ A visdo

“otimista” admite a possibilidade de comunhzo entre os homens mediante o progresso da

* MORIN (1995:42).
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técnica e das telecomunicages ¢ a idéia de que os individuos, dispersos na “aldeia global”,
se reconheceriam uns aos outros rompendo seu isolamento e seus constrangimentos dos
idiomas locais. D¢ acordo com esta abordagem, terfamos ji alcangado o “fim da historia™
tdo esperado por Kant, no sentido de que, enfim, as identidades locais teriam dado lugar a
uma identidade cosmopolita. Ja a visdo “pessimista” vé na cultura global homogénea a
elimmmacio definitiva das diferengas entre os povos e a globalizagio como sindnimo de
padronizacio da conduta.’’

Essas duas visGes da globalizagdo enquanto fendémeno correspondente a uma
homogeneizacio da cultura coexistem ainda com uma terceira que se lhes opse e segundo a
qual ndo se trata mais de uma unidimensionalidade, mas de uma multiplicidade que se
revelaria através do multiculturalismo, dos conflitos étnicos e fundamentalistas. Esta vltima
corresponde freqiientemente 2 uma concepgio pds-moderna da globalizagio ja que
diagnostica neste processo uma ruptura com o modus vivendi moderno, caracterizado pelo
“universalismo identitario™.

O enfoque pos-moderno sugere que 2 globalizagdo envolve a cristalizagio tanto de
pressuposigbes dominantes quanto de pressuposi¢des alternativas relativas a0 que o mundo
¢ ¢ ao que o mundo deve ser, as quats influenciam a sua trajetoria; ¢ questiona duramente a
idéia de que um comjunto singular de pressuposicbes tenha dado sustentagfio para a
expansio e efetivagdo do campo global. De acordo com esta concepgdo, a idéia de que
pressuposi¢oes islamnicas, chinesas ou hindu-indianas ndo desempenharam papel importante

na construcdo cultural do sistema global ¢ inaceitavel, ja que a expansio do sistema mundial

L ORTEZ (1997)
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em termos econdmicos e politicos ndo envolveu uma simétrica cultura hegeménica global. O
campo global €, assim, visto como campo altamente plural no sentido de que conta com
uma proliferagdo de definigdes soctats, regionais, continentais, nacionais e outras bem como
uma consideravel variedade de identidades formadas. Essa concepgio da globalizagdo
procura relativizar a idéla de que o modelo de civilizagio estabelecido pelos europeus
significou apenas um componente de dominagio e explorag@io. Segundo Robertson, a
sociedade internacional, como grupo de Estados enquanto comunidades politicas
~ independentes, estabeleceram, através do didlogo e do consenso, regras € instituicOes para a
conduta de suas relagbes. O modelo de civilizago €, deste ponto de vista, concebido como
resultado do encontro entre civilizagdes outras que nfio so as européias, ocidentais.>
Featherstone contra-argumenta as teorias imperialistas, segundo as quais “as culturas
fluem como agua e dissolvem facilmente as diferengas que encontram™ e que pressupdem
que os Estados Unidos sio o centro a partir do qual tudo flui em direcio a periferia ao
afirmar que o intenso movimento de pessoas de culturas diversas que caracteriza a dindmica
da globalizagio impossibilitara a realizagdo do projeto ocidental como projegio dos valores

do Ocidente sobre o mundo:

Essa misceldnia consciente de tradigOes e de cruzamento de fronteiras realca o
modo pelo qual aqueles que sdo o ‘resto’, agora tdo obviamente visiveis no

QOcidente, sempre fizeram parte desse mesmo Ocidente. Isso destroi as imagens

*# ROBERTSON (1992)
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unitdrias coerentes, ordenadas da modernidade que foram projetadas a partir dos

centros ocidentais.®

Desta forma, os pés-modemos concebem a globalizagio como fendmeno capaz de
questionar a suposta unidade da modernidade a as metanarrativas da tradi¢do iluminista
ocidental, com sua crenga no universalismo e no progresso; sugerindo uma relativizagio
espacial do ocidente em um mundo que deixa de ser sua propria projegdo ou imagem
especular. De acordo com este ponto de vista, o espago global teria sido descoberto pelo
“manto” que envolvia a complexidade e as diferengas culturais modernas dando a ela um
carater Unitarno.

O fim da historia ¢, neste caso, entendido como o fim da percepcdo da historia
enquanto processo unitirio e progressivo. Segundo Featherstone, a maior percepgdo da
pluralidade, das narrativas suprimidas da histéria, que sugerem nfo haver uma histéna
unitaria privilegiada, apenas diferentes histérias, dificulta a “universaliza¢do™ ou a efetivagéo

de pretensBes universalistas de histérias locais:

O senso de que para o mundo existem historias plurais, de que existem culturas e
particularidades diversas que foram excluidas do projeto universalista da

modernidade ocidental, mas que agora afloram a ponto de lamgarem dividas sobre

3 FEATHERSTONE (31957:27)
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a viabilidade do projeto, ¢ um desfecho particular da atual fase do processo de

globalizagdo.*

Esse tipo de interpretagiio da globalizagdo no tocante as relagGes culturais sugere
também que o consumo n3o deve ser considerado apenas como dominio de mercadonias,
mas também como um tipo de éfica, um modo de conduta. Aqueles que participam do
mercado sao envolvidos por valores e perspectivas afins de modo a constituir um espago de
normas e de orientacdo da conduta sem que as diversidades culiurais sejam comprometidas.
Uma tal suposi¢ao conta com a idéia de que as tentativas para atingir uma uniformidade e
uma homogeneidade cultural acabaram fracassando. Por isso ndo faz mais sentido falar em
cultura de massa. O proprio mercado procura se adaptar as diversidades étnicas, culturais,
de classe ja que os bens de consumo em contextos culturais diferentes recebem diferentes
respostas. Robertson afirma que o mercado contemporineo envolve uma crescente.
interpenetragdo da cultura e da economia o que, segundo ele, ¢ diferente de dizer que a
produgdo da cultura € dingida pela logica do capitalismo. Mais especificamente, 2 cﬁagﬁo
capitalista contemporénea de consumidores envolve freqiientemente a produgido de produtos
para mercados cada vez mais regionais, societais, étnicos, classistas especializados, os tdo
chamados multi-marketing.

A perspectiva pds-moderna sugere, ainda, que a atual “condi¢do global” desafia o
Ocidente a encarar o “outro” ndo mais através de lentes de longo alcance, como “o

selvagem™ ou “o nativo” ou, ainda, “o oriental”. O outro, por meio dos fluxos globais passa

¥ FEATHERSTONE (1997:127)
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a ser um interlocutor e parte da configuragio ocidental. Essa complexificagdo da imagem do

outro implica, assim, a percepgdo da identidade cultural como “construgio simbolica™ e de

que, porianto, faz pouco sentido buscar a existéncia de uma tnica identidade; seria mais

correto pensi-la na sua interagio com outras identidades, construidas segundo outros
pontos de wvista, de modo que a oposicdo autenticidade/inautenticidade  torna-se

conceitualmente inadequada.

Ao analisar a questfio da identidade cultural diante das transformacgdes inerentes ao
processo de globalizagdo, Hall afirma haver uma tendéncia & contestagdo e deslocamento
das unidades centradas e “fechadas”. Para ele, num mundo constantemente ¢ amplamente
impactado pela diversidade cultural € dificil sustentar identidades fechadas, continuas e
inflexiveis. A “idade global” parece, na concepg¢iio de Hall, representar uma etapa de
transi¢io em que o sujeito do Iuminismo — baseado numa concepgdo individualista do
sujeito e de sua identidade, segundo a qual o individuo é visto como ser totalmente centrado
¢ unificado, dotado das capacidades de razdo, consciéncia e acio, cujo centro consiste num
micleo interior que emerge com o nascimento do sujeito e desabrocha com elg,
permanecendo essencialmente o mesmo durante a existéncia individual - da
progressivamente lugar a um sujeito pés-moderno, conceituado como isento de qualquer
identidade fixa, permanente ou essencial. A 1dentidade torna-se vulneravel as transformagdes
continuas em relagdo as maneiras pelas quais somos representados e tratados nos sistemas

culturais que nos circundam. Nesse sentido, passa a ser admitida como historica e ndo mais
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como algo biologicamente definido. O sujeito assume identidades diferentes em momentos
diversos, identidades que néo estdo unificadas em torno de um “ev” definido, coerente.”™

Ainda, compreendida como processo de desterritorializagio, que proporciona e
favorece a mobilizacdo das coisas e das gentes para além das fronteiras nacionais, a
globahizagdo € vista como momento em gue a modernidade finalmente cumpre a sua fungio
de “desencaixe”. Bauman chega, inclusive a ver este desencaixe como crescente separacao
entre a assoclag@o do organismo politico e a conformidade cultural, o que poderia resultar,
segundo ele, no estabelecimento de fundamentos alternativos ndo culturais e néo ideologicos
do poder do Estado. Segundo esse autor, a cultura perdeu, na era pés-moderna, o seu papel
mstrumental de servir  reproducdo sistematica e 4 subscricdo da integragdo social de modo
que passa.a livrar-se do interesse tntruso e coercitivo do Estado e tende a tornar-se parte do
dominio privado. Nestas condi¢Bes, as diferencas étnicas podem, no entender de Bauman,
gerar menos conflitos do que no passado.’

Uma analise como esta parece apostar na construgio de um enorme espago publico
global, onde todas as formas de ser, agir e pensar sdo plenamente reconhecidas e partilham
de um mundo comum que permite uma comunicagdo entre elas, e no qual a mistificagdo da
homogeneidade foi desmascarada, formando-se uma verdadeira unidade da diversidade,

além de estar baseada numa concepgio do processo de globalizacio como processo de

¥ Vale lembrar que embora Hall (1995) admita a possibilidade desta passagemn para o que chama de concepgio pos-
modema de sujeito, nfio podemos identified-lo exatamente como pensador pos-modemno, posto que concebe as
transfornmagdes que caracterizam a sociedads contemporinea como fendmenos ineremtes ao que chama de “alta
modernidade™. A globalizagio ¢, deste ponto de vista, concebida como caracteristica de wma modernidade que se
radicalizow: ¢ que também revela uma zbordagem mais ampla da modernidade que nfo a resume & um projeto
universalista identitario ocidental.

¥BAUMAN, 7. (1994). “Modernidade e Ambivaléncia” in: Featherstone, M., Cultura Global: Nacionalismo,
Globalizagdo e Moademidade. Pettopolis: Ed. Vozes.
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formagdo de uma sociedade civil mundial que, de acordo com o proprio termo, tende a
englobar, a incluir diferentes modos de ser, agir e pensar.

Mesmo aqueles que reconhecem no atual processo de globalizagdo uma espécie de
interagdo entre universalismo-particularismo segundo a qual ndo hé virtualmente qualquer
limite & particularidade, & diferenga, 2 alteridade e, portanto, aos conflitos étnicos, estes
parecem, nesies €4sos, ser Vistos c€Omo representativos de uma fase de mudanga no
equilibrio do poder, que se caracteriza pelo fato de que instituicBes poderosas sdo cada vez
mais forgadas a reconhecer e levar em conta as reivindicagdes de grupos de “fora”. Esta
abordagem est4 fundamentada na idéia de que o senso de particularidade do lugar tende a se
intensificar, a se definir mefhor quando a localidade se envolve em lutas de poder e em
disputas pela eliminagdo com seus vizinhos e no fato de que em situagdes como esta, essa
disputa leva a um fortalecimento da particularidade da propria identidade da cultura local
que apresenta aos outros uma imagem por demais simplificada e unificada de si mesma.
Além disso, as manifestages localistas sdo concebidas como caracteristica inerente a um
contexto marcado pelo intenso intercdmbio cultural e de informagdes bem como de imagens
que oblitera o senso de meméria coletiva e de tradigdo e pode acarretar uma perda de senso
de lar, o que gera um sentimento de “saudade do lar”. No entanto, de acordo com esta
perspectiva, tais manifestagdes “desglobalizantes” ¢ nostdlgicas parecem nao passar de
reagdes temporarias caracteristicas de um processo globalizante, no qual o espago de disputa
por significados vélidos tende a se ampliar.

No entanto, ao que tudo indica, a famigerada “era global” tem assistido ao retorno

de formas de desprezo pelo diferente ¢ 6dio pelo outro que impSem limites claros a
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consciéncia de uma concretude humana global dada universalmente. Conforme afirma
Revelli, apesar das expectativas de que, na sociedade da “comunicag@o global”, a figura do
estrangeiro, carregada de hostilidade, como alteridade repulsiva estivesse ja ultrapassada,
ndo € isto o que ocorre. Com o processo de globalizagio, surgem novas formas de
discrimina¢do € uma nova onda de construgdo do estrangeiro como inimigo que nem sempre
podem ser identificadas com um sentimento nostalgico de “saudades do lar” — como pode
ser, por exemplo o caso dos bascos e cataldes na Espanha ou dos sérvios € croatas na ex-
Iugoslavia - ja que se referem a novas identidades que ao serem reformuladas se auto-
afirmam de forma auto-centrada ¢ inflexivel.

Uma das mais significativas demonstragdes disso, revela-se no processo de
unificagio européia que, segundo Verena Stolcke apresenta-se como processo de duas faces
na medida em que seus limites internos tornam-se cada vez mais permeaveis (0s membros da
Unigo Européia transitam livremente pelos paises da Europa) ¢ suas fronteiras externas cada
vez mais fechadas, vide o endurecimento das leis de migragio que visam a excluséo daqueles
que vém a ser chamados de imigrantes extracomunitdrios e que tem como desdobramento
politico o apoio eleitoral significativo ganho pelos partidos de direita com o slogan “fora

estrangeiros™’ . Conforme afirma Stolcke:
Existe uma expectativa de que as identidades nacionais européias possam dar lugar

a uma identidade pan européia, enquanto os ndo europeus, em particular os do Sul

mais pobre (e recentemente também os do Leste), que procuram abrigo no Norte
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mais rico, 1ém se tornado indesejaveis, estranhos desprezados, alienigenas. E os
imigrantes extracomunildrios que ja estdo ‘em nosso meio’ s@o alvo de crescente
hostilidade e violéncia, enquamto a direita alimenta os temores populares com uma

retorica de exclusdo que exalta a identidade nacional e a singularidade cultural*®

O fato dos extracomunitdrios constituirem, portanto, o alvo privilegiado de
manifestagdes de intolerdncia na Europa contemporanea nos leva a crer que, a0 contrario do
que afirmam algumas interpretacGes “culturalistas pds-modernas” da globalizacio, os
conflitos étnicos e fundamentalistas que tendem a emergir na “era global” nio podem ser
considérados somente como resultado do embate entre diferentes culturas que buscam
reconhecimento na arena global ou como simples manifestacdes de um sentimento
nostalgico num mundo que, mais do que nunca, desafia as identidades pré-estabelecidas.

Nio queremos dizer, com isso, que nZo se deva levar em conta tais consideragdes.
Nao ha davidas de que a intensificagdo da comunicagio global impora limites claros aos
valores, modos de ser, agir ou pensar at¢ entdio “intocados™ e que isso gerara reagdes por
parte daqueles que se vé€em desafiados a redefinir a sua propria identidade.

Contudo, a expeni€ncia européia recente nos mostra gue o embate nio se di somente
entre culturas e identidades tradicionais ou previamente estabelecidas. O fato de serem os
extracomunitarios os representantes privilegiados de uma nova alteridade parece ser um

importante indicio de que os conflitos étnicos contemporéneos ndo se devem apenas ao

% Na Itdlia 0 termo extracomaritari passol a ser adotado para se referir dqueles provenientes de paises terceiros (nfio
membros da Comunidade Européia). Ver: MALES & THRANHARDT (1993).

*® STOLCKE (1993:20)
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desmantelamento de identidades j& existentes, mas também a tentativa de imposi¢gio de um
novo “nds” sobre outros “outros” e € muito provavel que isto esteja relacionado a natureza
das transformag¢Oes politicas econdmicas e socio culturais mmplicadas no processo de
globalizac@o do qual a regionalizacio da Europa é resultante e componente.

Tal afirmag8o nos obriga, contudo, a elucidar qual a dindmica das transformagdes
envolvidas no processo de regionalizagio da Europa e de que forma estas se encontram
relacionadas com o fenémeno da globahzagdo bem como a desmistificar algumas

proposigdes que se faz hoje a respeito deste termo.



Entre o global e o local

CAPITULO I:

ENTRE O GLOBAL E O LOCAL

Globalizacdo: Entre fatos e mitos

E certo que as manifestagdes de intolerancia que eclodem hoje na Europa devem ser
analisadas a luz da regionalizagfio da Europa que, por sua vez, se encontra inserida num
conjunto mais amplo de transformag¢des econdmicas, politicas e socio-culturais que
caracterizam um fendmeno atualmente chamado de globalizagio. Ocorre que embora este
seja um termo amplamente divulgado para se teferir a tais transformagdes ha ainda pouco
consenso em torno de seu significado.

De fato, se tivéssemos que, com apenas uma palavra, identificar o final deste século
certamente ndo hesitariamos em escolher a palavra globalizacdo. Esta tem sido
freqiientemente pronunciada ndo so através de reviéfas, matérias/de jornal, propagandas e
até frases de efeito em telenovelas, como de trabalhos cientificos de diversas areas que
também ndo se restringem somente s ciéncias socials ou econdmicas. A globalizagdo
tornou-se, desta forma, um termo muito corrente. Pode-se dizer, inclusive que tornou-se
SeNsO COMumMm uma vez que nos referimos a ele com a familiaridade e a desenvoltura préprias
de alguém que se refere a algo cujo significado ndio lhe desperta qualquer divida ou
estranheza.

Contudo, justamente por ser amplamente divulgada, inclusive por diferentes e, as

vezes, opostas correntes de pensamento e concepgles de mundo, a globalizagio pode
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adquirir muitos significados que correspondem as diversas interpretagdes das mudangas
deste fim de século. A imprecis@o do termo nos obriga , portanto, a nos debrugarmos com
cautela sobre ele a fim de que possamos explicitar melhor o que aqui entendemos por
“slobalizacio” € qual a natureza das transformagdes atribuidas a ela.

O termo “global”-~ do qual deriva a palavra “globalizagdo™- tem origem no comego
dos anos 80, quando entdo - antes de ser popularizado através de obras ¢ artigos de
consultores em estratégia e marketing - as escolas de administragio de empresas americanas
de Harvard, Stanford, Columbia a etc... utilizaram-no para advertir aos grandes grupos
capitalistas que atentassem para a importancia da teleinformatica e satélites de comunicagdo,
bem como de politicas de desregulamentagdo para derrubar os obstaculos ao
desenvolvimento de suas atividades em qualquer lugar onde existisse a possibilidade de
realizar fucros.*

Esta génese sugere — como bem observou Chesnais — que a globalizagio se refere
nio s6 a uma série de mudangas decorrentes de um novo regime de acumulagdo do capital,
que alguns interpretaram como resposta a uma crise estrutural do regime de acumulagdo
fordista-keynesiano, como a toda uma orientacdo estratégica para a aquisi¢io de lucro que,
para disseminar-se, teve que contar com um discurso “apologético” de sl mesma.

O que aqui chamamos de “discurso apologético” criado para difundir uma estratégia
de obtencdo de lucro corresponde a uma tendéncia ideologica que nasce da necessidade de
criar o que Overbeek e Kees van der Pijl chamam de novo conceito extensivo de controle

compativel com o novo ciclo de acumulago do capital. Segundo esses autores, a retomada

BCHESNAIS (1995)
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de desenvolvimento do capitalismo, apos seu periodo de estagnagdo nas décadas anteriores,
teve que contar com a criagdo de novos elementos politicos e ideclogicos para desarticular
velhas concepgdes de mundo e rearticular uma nova normatividade capaz de difundir
interesses particulares sob a forma de interesse geral. Nesse sentido, pode-se dizer que as
transformagdes recentes do capitalismo, identificadas como um fendémeno ao qual tem-se
chamado globalizagio, dispdem de um discurso ideoldgico que, como tal, embora esteja
embasado em fatos e mudangas reais que lhe ddo certa plausibilidade, também esboga um
carater mitologico para o qual devemos estar atentos cada vez que nos referimos a elas.*’

Os discursos que se referem a globalizagio como movimento que favorece a
construgio de um espago publico global estdo em grande parte fundamentados na idéia de
que, neste final de século, assistimos a uma intensificagio das relagdes internacionais que

tiveram como uma de suas principais forcas propulsoras um processo de imtegragdo

econdmica global. _

De fato, neste ultimo quarto de século pudemos verificar algumas mudangas no
processo internacional de acumulag@o capitalista. Com base na investiga¢do das mudangas
que ocorreram nos tltimos 20 anos, referentes 3 importancia relativa ou 4 hierarquia dos
fatores geradores de interdependéncia - tais como importagdes de bens ¢ servigos, entrada e
saida de investimentos diretos e de capital financeiro, entrada e saida de tecnologia,

movimentos internacionais de mao-de-obra qualificada e fluxos de informagio — Chesnais

propde um critério de avaliagio do momento atual de desenvolvimento do capitalismo como

4 OVERBEEK & VAN DER PILJ (1995}
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ciclo de internacionalizagdo que apresenta caracteristicas especificas. Desta forma, detecta
que no atual periodo de acumulagdo do capital:

a) o Iinvestimento internacional domina - mais do que as itrocas - a
internacionalizagdo

b} ha um aumento gradativo dos fluxos de trocas intra-firmas.

- ¢) o fortalecimento do investimento internacional através da globalizagio das
instituigdes bancarias e financeiras facilita as fusdes e aquisicdes transnacionais.

d) surgem novas modalidades para acordos inter-empresas quanto a tecnologia, as
quais comstituem o principal meio para as empresas € 0 pais terem acesso a nOvos
conhecimentos € as tecnologias-chaves.

€) surgem novos tipos de empresas multinacionais com formas organizacionais do

tipo “rede”.

Também, com base nos trés modos de existéncia do capital definidos por Marx: o
capital que produz valor e mais-valia (ou capital engajado na industria lato senso); o capital
mercadoria ou comercial e o capital dinheiro, valorizado por meio de empréstimos e
aplicagdes, Chesnais afirma que a atual fase de internacionalizagio do capital caracteriza-se
ainda pela reafirmagiio da autonomia do capital dinheiro em relagio ao capital industrial,

reinaugurando o que ele chama de regime de acumulagZo rentista.*

“ Vale salientar que o regime de acumulagZo rentista néo representa uma novidade no processe de desenvolvimento do
capitalismo. A partir da afirmacio de Fernand Brandel, segundo a quat a principal caracteristica da historia geral do
capitalismo ¢ sua flexibilidade ilimitada ¢ sua capacidade de mudanca e adeptagio, Giovanni Arrighi (1996) sugere
que o regime de acumuiacBo rentista spresenta.se como tenddncia sistémica recorrente em &mbite mundial, tendo
ocorrido j4 em meados do sécule XV, quando os holandeses se retiraram do comércio para se transformarem em
“banqueiros da Europa” e, ainda, se evidenctade na Itilia do sécule XV, quando a oligarquia pemovesa capitalista
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Essa hipertrofia da esfera financeira esteve diretamente relacionada com os lucros
ndo remetidos ¢ também nZo reinvestidos na produgdo pelas empresas transnacionais nas
décadas precedentes, mas além disso, esta contou com o surgimento de novas formas de
centraliza¢io do capital dinheiro que ndo fossem os bancos e sem as tradigdes e a relativa

disciplina que estes haviam cumprido outrora:

O crescimento dos grandes fundos de pensdo anglo-saxbes e japoneses, assim,
como aquele dos fundos comuns de aplicacdo e de gestdo de porifolios de titulos
{...), geraram instituicbes que lidam com massas financeiras giganiescas,
procurando se va!or%zar por meio de formas e critérios puramente financeiros.
Essas massas buscam maior remabilidade e também mdxima mobilidade e

flexibilidade sem ter nenhuma obrigacdo a ndo ser a de crescer e valorizar-se.

Para tanto também contribuiram os fatores tecnolégicos e organizacionais, dentre os

quais tiveram peso as tecnologias da informagio aplicadas 4 preducgiio industrial e a

passou das mercadorias para a atividade bancaria. Segundo Arrighi, esta constatago confirma a formula geral de
Marx para o capital: DMD’, de acordo com 2 qual o capital dinheiro (D) significa liquidez, flexibilidade e liberdade
de escolha, o capital mercadoria (M) é o capital mmvestido numa dada combinagdo de insumo-produto, visando ao
Incio que significa concretude e rigidez ¢ um estreitamento ou fechamento das opgbes, ¢ [)° representa a ampliacgo da
liquidez, da flexibilidade ¢ de liberdade de escolha. Desta forma, Arrighi afirma que a formula de Marx mostra que o
fim ultimo dos agentes capitalistas € assegurar uma flexibilidade e liberdade de escolha ainda maiores num momento
posterior. A formula geral do capital apresentada por Marx é, assim, interpretada por Armighi nfio apenas como uma
ibgica dos investimentos capitalistas individuais, mas como padriio reiterade do capitalismo historice enquamto
sistema ymmdial, que caracteriza-se fundamentalmente pela alterndincia de épocas de expansio material (fases DM de
scumulacio de capital) com fases de renascimento e expansio financeiras (MD’). Nesse sentido, as expansSes sio
tomadas como sintomas Je wma situacdo em que o investimento da moeda na expansic do coméreio e da produgio
nfic mais atende, com tanta eficiéncia quanto as negociagBes puramente financeiras, ao objetive de awmnentar o fluxo
monetério que vai para a “camada capitalista™. Numa situagio como esta, o capital investido no comércio & na
produgFo tende a retomar sus forma moneiéria ¢ a se acumular maijs diretamente como na formula marxista (DD°).

ZCHESNAIS (1995:19)
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teleinformatica. Esses foram, inclusive, alguns dos fatores que contribuiram nao s¢ para o
aumento da produtividade no setor manufatureiro e para o restabelecimento da rentabilidade
do capital, como também para o processo de internacionalizagio e a transformacao das
relagdes capital-trabalho, principalmente no setor industrial O principio da “produgéo
enxuta” que primava pela quantidade “desengordurada™ de empregados tomou-se a
interpreta¢do dominante do modelo ohnista japonés de organizagio do trabalho nas fabncas.
Frangois Chesnais lembra que esse principio nfo acabou com o interesse das transnacionais
por areas de baixos salarios, simplesmente fez com que nio precisassem mais se deslocar
milhares de quildmetros para encontra-las; permitiu que Os grupos RoOTte-americanos €
europeus constituissen, com o auxilio dos Estados, areas de salarios baixos e pouca
protegdo social na proximidade de suas bases. Na Europa, por exemplo, o efeito conjunto da
integragdo de paises com niveis de salarios muito distintos no interior de um mercado Unico,
liberalizado, significa' que os diferenciais de salarios sdo agora consideriveis dentro da
Comunidade Europ€ia e a associagio de alguns paises ex-socialistas tende a acirrar esse
diferencial.

Mas apesar de imphcar uma intensificagdo das relagSes econdmicas internacionais, €
preciso ver com certa desconfianga a afirmacfio de que a globalizagio revela-se através de
um processo de integragdo econdmica global. Paulo Nogueira mostra que os mercados
internos contintuam preponderantes, sobretudo nas economias mais fortes. A demanda
interna dos paises absorve 80% da produgdo como também responde a 20% dos empregos.
A nfo ser nos paises “pequenos”, a participagio do comércio exterior no PIB ¢ bastante

limitada. As exportagdes equivalem a 12% ou menos do PIB dos EUA, Japdo e Unido
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Européia (exclusive exportagdes intra-européias);, os coeficientes para a Asia ¢ América
Latina sfo inferiores a 10%. Nogueira observa que considerando-se apenas as exportagfes
de mercadorias, o grau de abertura é um pouco maior do que 20% na Europa Ocidental -
quando incluidas as exportagdes intra-européias - e da ordem de 8% a 9% no caso dos EUA
e Japdo. Além disso é possivel observar uma forte concentragdo do comércio mternacional
nos paises desenvolvidos, que tende a aumentar cada vez mais: EUA, Canadd, Japdo e
Europa Ocidental respondiam, até 1995, por 69,8% das importagbes mundiais de
mercadorias, em comparagio com 61,1% das exportagdes e 67,1% das importagbes em
1980. No que se refere ao comércio de servigos, a participagdo desses paises € ainda maior. |
Também ha uma distribuigio deéigual no que diz respeito ao campo financeiro: entre 1993 ¢
1995, os paises desenvolvidos responderam, em média, por 73,8% do valor liquido da
emissdo _internacional de titulos e 78% do valor dos empréstimos internacionais
sindicalizados anunciados, enquanto os paises em desenvolvimento participavam com apenas
15,1% do valor de titulos emitidos e 16,6% do valor dos empréstimos sindicalizados.®

Tudo isso faz da atual fase do processo de internacionalizagio do capital, um
processo marcado pela progressdo quantitativa e qualitativa do movimento de centralizacdo
e concentragio do capital industrial. Segundo Chesnais, no decorrer dos anos 80, cerca de
80% dos investimentos diretos estrangeiros ocorreram entre paises capitalistas avancados,
sendo que mais ou menos trés quartos das operagdes tinham por objetivo a aquisicio e a
fusiio de empresas ja existentes, ou seja, tratava-se de uma mudang¢a de propriedade do

capital e ndo da criagio de novos meios de produgdio. Nesse sentido, podemos dizer que o

“NOGUEIRA JR. (1997:14-20).
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atual olgopolio mundial constitui-se como espago de rivalidade que se restringe &
concorréncia entre os grupos originarios dos paises centrais, garantindo a eles a
possibilidade de adquirir e conservar seu estatuto de concorrente efetivo no nivel mundial. O
oligopobo mundial constitui, assim, um espago de concorréncia feroz mas também de
colaboracdo entre grupos, os quais assumem sua dependéncia mitua de mercado mediante
toda e.qualquer espécie de acordo, dentre os quais boa parte nem se enquadra nas
legislagBes anti-trustes.

Ora, tudo isso parece muito coerente com um processo de acumulagdo do capital
cwja caracterisica fundamental consiste na tendéncia a realizar opera¢des em busca do hucro,
cujo objetivo é “frutificar” o capital. Conforme afirma Chesnais, as operagdes realiz#das
com fins lucrativos para fazer “frutificar” o capital sdo, por definicdo, seletivas e
excludentes. De acordo com os limites da produ¢io industrial, essas operagdes s6 serfio
realizadas em atividades ou em paises onde a rentabilidade ¢ alta. E, estando, as decisdes
cada vez mais submetidas aos niveis de rentabilidade do capital € &s formas de busca de
lucro na esfera financeira, a nogio de “arbitragem™ assume uma importincia ainda maior.

O contexto mundial atual € marcado por uma configuracio de forgas que afeta as
taxas relativas de rentabilidade e as escolhas de localizagio dos investimentos, o que
provoca nio sb6 a marginaliza¢do de um grande nimero de paises em desenvolvimento como
promove processos de integragdo profunda nos paises centrais, desenhados de modo sempre
mais nitido através das necessidades e das decisdes dos grandes grupos capitalistas que

podem afetar, como na Europa, os sistemas produtivos enquanto tais.
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Desta forma, com exce¢do de um pequeno numero de novos paises industrializados
(NICs), que ja haviam alcangado antes de 1980 um grau de desenvolvimento suficiente para
se adaptar aos novos ritmos da produtividade do trabalho e permanecer competitivos, ¢ de
um nimero ainda mais restrito de paises desenvolvidos, € possivel observar uma tendéncia
nitida 2 marginalizacdo dos paises em desenvolvimento. Tendéncia esta que se caracteniza,
nos anos 80, por uma forte diminuigdo dos investimentos diretos estrangeiros e das
transferéncias de tecnologia destinados & grande maioria destes paises e por um comego de
exclusio do sistema de trocas de muitos paises produtores de produtos de base.

A esta pronunciada “globalizagdo da economia” relaciona-se, ainda, uma
intensificagao dos fluxos trﬁgratéﬁé’s internacionais, promovendo o encontro € o convivio de
povos os mais diversos. Contudo, este crescente fluxo internacional de migragdo em massa
tem como resposta o reforgo de politicas de migrag@o altamente restritivas e exclusivistas
ros paises “centrais” que se baseiam em duas categorias de migrantes: aqueles provenientes
de paises “centrais” (membros da OCDE) e que dispdem de acesso privilegiado a “orbita
central” e aqueles provenientes da “periferia” que enfrentam cada vez mais a estrutura de
exclusio. Assim, se, por um lado, podemos observar uma maior cooperagao entre os paises
economicamente pertencentes ao “centro do mundo™ capitalista que resulta numa situagio
privilegiada de mobilidade para as pessoas provenientes destes paises — um exemplo disso €

o fim da requisi¢io de visto de entrada nos EUA para ingleses, japoneses e alemdes e outros

“ Paulo Nogueira Jr. observa que as seis principais economias desenvolvidas destinam parte preponderante de seus
investimentos a paises membros da OECD. No caso dos EUA e do Japdo cerca de 70% do estoque de investimentos

diretos no exterior ficam dentro da OECD. Para as principals econotmias européias, essa proporcio aurnenta para
acima de 80% alcangande quase 909 no caso da Alemanha
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paises da OCDE - por outro, migrantes provenientes da “periferia” enfrentam cada vez mais
obstaculos para mover-se principalmente em direcio ao “centro”.**

Mas ¢ fundamentalmente numa concepglio da globalizagio enquanto fendmeno que
implica a eliminag@o das fronteiras territoriais ¢ o fim do Estado Nagdo que se baseiam os
defensores da idéia de que estd em curso um processo de “compressio do espago global” e
de que caminhamos no sentido de uma “consciéncia planetaria” que corresponderia & uma
substitui¢do das identidades nacionais por uma identidade pés-nacional. *®

Néo hé davidas de que a intensificagdo das relagdes internacionais pde em causa ndo
s0 o aspecto territorial como a dimensdo nacional do Estado Nagdo, o que se confirma n3o
s6 pelo fato das decisdes politicas extrapolarem hoje, mais do que nunca, os Lmites do
territério nacional, como pela heterogeneidade étnica e cultural que caracterizam a maioria
dos Estados Nagdes contemporineos. Contudo, os constrangimentos das relacdes-
mternacionais bem como a constatagio da incapacidade dos Estados Nagdes de por em
pratica uma teoria politica democratica que seja comp.ativel com as “interconexdes globais™
nao implica necessariamente que estes estejam ruindo e tampouco que esteja em curso a
substitni¢io das identidades nacionais por uma identidade pos-nacional. Conforme afirma
Held, apesar da intensificacBio das interconexdes nacionais, regionats e globais, a era dos

Estados NagOes nio parece ter terminado assim como ndo parece ter diminuido a

“MILES & THRANHARDT (1995)

* De acordo com a defini¢io de Habermas (1989), uma jdentidade pés-nacional implica uma orientago valorariva
universalista segundo & qual se relativiza & prépria forma de existéncia para atender as pretenstes legitimas das
demais formas de vida; se reconhecem iguais direitos aos outros, aos estranhos, com todas as suas 1diossincrasias; nio
se exclui e condena tudo quanto se desvie de sua propria identidade; e se ampliam os Ambitos de toleranciz.
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importancia do nacionalismo, da independéncia territorial, do desejo se estabelecer, retomar
e manter a soberania.*’

Na verdade, o discurso da crise do Estado Nagéo encontra diferentes interpretagGes
que, por sua vez, correspondem a diferentes concepgdes do processo de globalizagio.
Dentre elas, uma das mais pronunciadas é aquela que se vincula a idéia da perda das
possibilidades de intervengdo do Estado na economia que se baseia numa leitura da
globalizagio como processo dominado por forgas de mercado “incontrolaveis™ e que acaba
por naturalizar os imperativos econdmicos. De acordo com esta vertente, 0 mercado tem
como principais atores corporagdes verdadeiramente transnacionais que ndo devem lealdade
a qualquer Estado Nagéio e se estabelecem em qualquer parte do mundo em que a vantagem
do mercado impere. Esse tipo de abordagem oculta, no entanto, o papel interventor do
Estado na economia tanto mediante a viabilizagdio de instalacdo de empresas, incentivos
fiscais, protecionismo ou cobertura de algumas situagbes de faléncia técnica engendradas.
por meios fraudulentos - o que constitui o que Santos chama de “Estado Providéncia das
Empresas” - , quanto através dos sistemas gestores administrativos da economia
internacional (como a Organizagio Mundial de Comércio, por exemplo), cujos processos de
decisio estio ainda fortemente vinculados e submetidos aos acordos entre os Estados
NagBes mais fortes. Com base numa analise do tipo de interagéo econémical internacional
que se estabelece neste final de século, Hirst & Thompson detectam uma lacuna institucional
entre a natureza crescentemente internacional do sistema financeiro e as competéncias ainda

predominantemente “nacionais” dos principais bancos centrais, além do fato de que os mais

T HELD (1991)
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amplos mecanismos de regulagio para mercados financeiros e instituices estdio localizados
nacionalmente. As reunides de cipula do G3 com o G7 ndo dispdem de uma
responsabilidade externa propriamente supranacional para a tomada de decisdes e, enquanto
ngo hd um banco central internacional formalizado, a tarefa ainda cabe a um pais especifico e
a seu banco central. O Eederal Reserve Board dos Estados Unidos, ndo por acaso, tem sido
o instrumento de desenvolvimento de imiciativas em relagio & govemabilidade e a
regulagio. *®

Mas o anincio da “morte dos Estados Nagdes™ também encontra na renegociacgio
daé soberanias nacionais e territoriais, que caracterizam os processos de regionalizaggo, uma
significativa base de sustentagio. De fato, um dos maiores desafios para os Estados
nacionais atualmente engajados no desenvolvimento de mercados comuns tem sido superar
as divergéncias e antagonismos pacionais para dar lugar 3 implementagio de medidas de
escopo regional. Esta interpretacio, embora ndo de todo infundada, baseia-se numa
concepcdo da globalizagdo como processo inexoravel do qual a regionalizagio constitui
apenas uma etapa.

No entanto, a regionalizagéo tem se mostrado em diversas partes do mundo como
fendmeno marcado por um mecanismo de forgas “centripetas” ¢ “centrifugas”, de acordo

com o qual a intensificagdo das relagdes internacionais entre os paises de uma determinada

® Conforme a anélise de Maria da Conceiglio Tavares (1997), a globalizagéo, enquanto processo de deregulamentagio
financeira, também pode ser vista como fruto de uma politica econdmica de resgate da hegemonia norte-americana na
arena global, que tomou impulso através de dois eixos articulados pela politica externa da administragiio Reagan: a
diplomacia do dolar forte e a diplomacia das armas. Através de uma descrigio de eventos sucessivos que marcaram a
dipiomacia do d6lar forte, Tavares procura mostrar que esta, bem como a evolugéio da politica norte-americana, nio
podem ser simplesmente atribuidas as expectativas e ao “reino das incertezas™ dos mercados financeiros, mas a um
controle rigoroso do Fed (Federal Reserve Board) sobre o juro e o cimbio, praticando notadamente uma politica
monetdria altamente intervencionista, independente do ciclo dos negocios.
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regido - através da formagdo de mercados comuns com queda de fronteiras aduaneiras e até
politicas, como € o caso da Unido Européia - implica uma série de medidas restritivas em

relacdo ao resto do mundo.

Regionalizagdo X Globalizagdo

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que a regionalizagdo consiste num fenémeno
relativamente recente, que se intensificou a partir da década de 70 como estratégia de agao
econdmica comum €m diferentes regides do mundo diante do novo ciclo de
internacionalizagio do capital que, por sua vez, caminhava na diregdo da intenstficagdo dos
fluxos financeiros transnacionais, A partir de entdo, nfio so as instituicbes da Comumdade
Econdmica Européia (CEE) desencadearam uma série de negociagbes no sentido de reforgar
a integragdo da Europa, comclv, em varias regides do mundo, diferentes paises passaram a
atuar em mercados comuns. Na América do Norte, Estados Unidos, Canadé ¢ México
constituiram o Tratado de Livre Comércio da América do Norte, 0 NAFTA, que criou um
vasto mercado integrado. Na América do Sul, o Mercosul (Mercado Comum do Sul)
representou a convergéneia de atividades econdmicas, mercados e recursos da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, Também na Asia, o desenvolvimento répido de certas economias
estimulou trocas regionais através da formago da Associagio da Nagbes do Sudoeste
Asiatico (ASEAN) que incorporou Brunei, Cingapura, Filipinas, Indonésia, Malasia e
Tailandia e da Cooperagio Econbmica da Asia e Pacifico (APEC), que ja é responsével por

praticamente metade da produgio mundial integrando Austrélia, Brunei, Canad4, China,
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Cingapura, Coréia do Sul, Estados Unidos, Taiwan, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Japao,
Malasia, Meéxico, Nova Zelandia, Papua Nova Guiné e Tailandia *

Diante disso, sugeriu-se que a regionalizagio representaria um “fator de adaptagio”
a uma integragao econdmica global, que torna o sistema de trocas globais mais “suportavel”
no nivel nacional j& que os espagos nacionais conservam zinda sua pertinéncia sobretudo no
que diz respeito &s autoridades publicas. Esse tipo de abordagem parece ver a regionalizagio
como processo “intermediario” de globalizagio, esta ultima concebida como fendmeno que
proporciona as condigdes necessérias para a configuragio do mundo como espago de
referéncia comum.

No entanto, desde que os mercados comuns foram criados, a analise econdmica
identificou um movimento simuitdneo de criacdo e supressio de trocas. Ocorre que a queda
de tarifas ¢ quotas aduaneiras no seio das zonas de integracio regional suscitou a criagio de
novos fluxos de troca entre paises membros que vem acompanhada de um. desvio
simultineo de comércio que havia antes com os paises ndo membros que continuam
submetidos as barreiras alfandegarias, o que nos leva a crer que ao invés de representar um
processo infindivel de quebra de fromteiras, a regionalizagio representa uma “volta i
geografia” como principio estruturante da localizagio das atividades econdmicas. De acordo
com esta perspectiva, Os governos se reagrupariam no sentido de reafirmar as identidades

regionais como vetores necessarios da afirmagio do poder regional na arena globat, >

* TANNI (1996)
® Segundo Overbeek (1995), a globalizacdo se processa através da regionalizacdio e isso significa que a maioria das

atividades das corporagBes transmacionais conceniram-se cada vez mais mas trés principais regides do mundo
compostas por paises “centrais”, NAFTA, UE e Asia do Leste (APEC)

58



Entre o global e o local

Com base na tese classica de Max Weber, segundo a qual a luta competitiva entre os
Estados nacionais criou as mais amplas oportunidades para o moderno capitalismo ocidental,
Maria da Conceicdo Tavares e José Luis Fiori acreditam que o fendmeno atual de
regionalizagfo inaugura n#o s6 uma nova espécie de localizagio das atividades econdmicas
como também representa a articulagdo de um novo sistema de gestdo interestatal Esta
consiste numa perspectiva de andlise que vé o processo de globalizagio como sistema de
acumulagio de capital que implica uma concentragio ainda maior do poder econdémico em
espagos politicos mais restritos, cujas fronteiras sdo determinadas pelo controle da

tecnologia e da capacidade de investimento:

Agora a competicdo capitalista e estatal se da de forma mais fluida mas mais
concentrada, razdo pela qual as novas fronieiras dos territdrios econémicos estio
em continuo processo de destrui¢do e reconstrucdo, definidos pelos avancos

financeiros e pelas conguistas comerciais que s@o face e reverso das disputas

estatais’’.

Esse tipo de abordagem concebe o processo de globalizagao como fruto de uma
politica econdmica de retomada da hegemonia norte-americana na arena global, o que tem
como desdobramento ndo a emancipacdo definitiva da acumulagdo do capital em relagio ao

poder politico territorial, mas a redefinicio da relagdo do poder politico com o dinheiro e as

*! TAVARES & FIORI (1997:142).
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fronteiras e que, portanto, configura-se como fendmeno simultineo de quebra e redefiniciio
de fronteiras (sejam estas econdmicas, politicas ou sécio-culturais).

A fim de melhor compreendermos o papel das hegemonias mundiais na manutengo
de uma intermindvel acumulagdo do capital combinada com uma constante reorganizagio do
espaco politico, pensamos ser necessirio nos voltarmos brevemente para a reflexfo de
Arrighi a respeito da maneira pela qual a competigdo interestatal e a competigao capitalista
produzem ciclos sucessivos de acumulagio econdmica sistémica sustentados por poderes
politicos hegemdnicos cada vez mais centralizados.

Preocupado em investigar quando e como o capitalismo ergueu-se acima das
estruturas da economia mundial de mefcado pré-existente e no decorrer do tempo adquiriv
seu poder de moldar de maneira nova os mercados e as vidas do mundo inteiro, Giovanni
Arrighi sugere que a transi¢8o realmente importante que precisaria ser elucidada ndo ¢ a do
feudalismo para o capitalismo, mas a do poder capitalista disperso para um poder.
concentrado, cujo aspecto mais notavel ¢ a fusdo regular do Estado com o capital >

A analise de Arrighi procura mostrar como a concorréncia interestatal foi um
componente crucial de toda e qualquer fase de expansio financeira, bem como um fator de
“vulto” na formacdo dos blocos de organizagles governamentais e empresariais que
conduziram a economia capitalista mundial por suas sucessivas fases de expansio material.
O autor demonstra também que a concentracio do poder nas mios de determinados blocos

de orgdos governamentais e empresariais foi tio essencial para as expansdes materiais da

52 ARRIGHI (1996)
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economia mundial capitalista quanto a concorTéncia entre estruturas politicas

“aproximadamente equivalentes™

Como regra geral, as grandes expansdes materiais s6 ocorreram quando um novo
bloco domineante acumulou poder mundial suficiente para ficar em condigbes ndo
apenas de contornar a competiclio interestatal, ou erguer-se acima dela, mas
também de mamté-la sob controle, garantinde um minimo de cooperagdo entre os
Estados. O que impulsionou a prodigiosa expansdo da economia mundial
capitalista nos ultimos quinhentos cinos (...) ndo foi a concorréncia entre os Estados
como tal, mas essa concorréncia aliada a uma concentragdo cada vez maior do

poder capitalista no sistema mundial como um todo.*

Esse poder, ao qual se refere Arrighi, extrapola a “dominagdo pura e simples”;
consiste num poder associado a dominagdo, ampliada pelo exercicio da “hideranga intelectual
e moral”. Assim, inspirado pelo arcabougo concertual gramsciano, Amghi afirma que o
poder se exerce aqui mediante uma combina¢do entre consentimento € coergdo, na qual a
coercao implica o uso da forga ou uma ameaga de for¢a digna de crédito, enquanto o
consentimento implica a lideranca intelectual ¢ moral.

Contudo, o propric Arrighi alerta para as “armadilhas” dessa transferéncia do
arcabougo tedrico gramsciano a respeito das relagbes intra-estatais para as relagOes

interestatais. Em primeiro lugar, € preciso ter em conta o duplo sentido que adquire o termo

$ ARRIGHI (1996:13)
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“lideranga™ sobretudo quando aplicada as relagdes entre os Estados. Segundo o autor,
dominante pode ser considerado hegemdmco quando lidera o sistema de Estados numa
direcio desejada e, com isso, € percebido como buscando um interesse geral. Mas um
Estado dominante também pode assumir uma posi¢io de lideranga ao atrair os demais
Estados para a sua propria via de desenvolvimento. Nesse caso, sua lideranga pode
desencadear uma “lideranga contra a propria vontade” porque no decorrer do tempo,
aumenta a competiciio peio poder em vez de aumentar o poder do Estado hegemonico.
Esses dois tipos de lideranga podem coexistir a0 menos por algum tempo. Mas so a
lideranga no primeiro sentido € que define uma situagdo como hegemonica.

Em segundo lugar, Arrighi alega ser mais dificil definir um interesse geral no nivel do
sistema interestatal do que no plano dos Estados considerados individualmente. O poder no
sentido da busca exitosa de um interesse geral ndo pode aumentar para o sistema de Estados
como um todo. Pode, sim, aumentar para um grupo particular de nagdes as custas de todas.
as outras, mas a hegemonia do lider desse grupo €, quando muito, regional ou de coalizdo ¢
nao uma verdadeira hegemoma mundial.

Desta forma, Arrighi procura mostrar que o estreito vinculo entre o capitalismo e o
moderno sistema interestatal é marcado tanto pela contradigdo quanto pela unidade. Nesse
sentido, a divisio da economia mundial em jurisdigbes politicas concorrentes pode nem
sempre beneficiar a acumulacdo do capital, isso dependera basicamente da forma ¢ da
intensidade da concorréncia. Se a competicfio interestatal assume, por exemplo, a forma de
intensos e prolongados conflitos armados, os custos dessa competi¢io podem exceder os

custos do governo centralizado que elas teriam que suportar num império mundial. Nesse
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caso, a lucratividade dos capitalistas pode acabar comprometida por um desvio cada vez
major dos recursos para a iniciativa militar ou por um desmantelamento cada vez maior das
redes de produgBio e troca através das quais as empresas capitalistas se apropriam dos
excedentes € os transformam em lucro.

Além disso, a segmenta¢ao continua do dominio politico em jurisdigdes separadas
depende basicamente da forma e intensidade da concorréncia das empresas capitalistas.
Segundo Arrighi, quando estas empresas estdo entrelacadas em densas redes transestatais de
produgfo e troca, a segmentagio dessas redes em jurisdigSes politicas distintas pode ser
prejudicial para a situagdo competitiva daé empresas capitalistas. Nessas circunstancias ¢
provavel que as empresas capitalistas mobilizem os governos para que reduzam a divisdo
politica da economia mundial.

Tavares & Fiori sugerem, contudo, que o atual processo de globalizagdo pode ser
visto como fendmeno que inangura uma combinagio especifica de gestdo interestatal com
uma competi¢do capitalista na qual os Estados Unidos desempenham um papel hegemdnico,
mediante a adogdo de uma politica econdmica de desregulamentacio e deflagfio, levando a
substitnigio do velho consenso keynesiano em torno do crescimento, pleno emprego,
eqitidade por um consenso neoliberal em torno dos equilibrios macroecondmicos da
competitividade global e da eficacia empresarial e individual **

De fato, conforme observou Tavares, a estratégia comercial radicalmente livre-
cambista que, a partir da queda do socialismo, se impds contra todas as resisténcias

nacionais nos acordos que deram origem & nova Organizagio Mundial de Comércio (a

* TAVARES & FIORI (1997}
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OMC) - que se constitui de regras e instrumentos extremamente 1HgoOrosos que, por sua vez,
interditam todo tipo de subsidio ou politica de quota capaz de sustentar estratégias de
desenvolvimento da produgio nacional - coincidiz com uma condigio hegeménica dos
Estados Unidos na arena global. Hegemonia esta que , segundo Tavares, s¢ manifesta nao so
atraveés das punigbes norte-americanas aos paises € empresas estrangeiras cujos negocios
com Cuba envolvam propriedade de cidaddos norte-americanos expropriados pela
Revolugdo de 1959 { conforme previsto pelo Helms Burton Act), como pelo desprezo deste
‘pais pela posigdo defendida por seus aliados europeus quando limitou a extensdo da OTAN
apenas & Polonia, Hungria, Republica Tcheca na reunido de Madrid de 1997. Para Tavares,
tudo isso mostra que os Estados Unidos exerce a sua primazia mediante a defesa de seus
interesses nacionais e da promog@o explicita de todos os segmentos de sua economia
produtiva e financeira.

Diante desse quadro, € possivel que os processos de regionalizagio em algumas
regides onde ha uma concentragio de economias fortes, venha representar uma “lideranga
contra a propria vontade”™ de acordo com a qual , a0 adotarem a mesma politica econdmica
do estado hegemdnico, aquelas desencadeiem um aumento da competiciio pelo poder na
arena global a0 invés de aumentar o poder deste.

A busca pelo fortalecimento da Unisio Européia ndo sé como comunidade econdmica
mas como comunidade politica talvez seja um dos mais claros indicios desta intensificagio
da Juta pelo poder na arena global. Pode-se dizer que um dos principais desafios da Europa
hoje consiste em superar as divergéncias e antagonismos internos para implementar uma

gestao fiscal e monetaria da Unido. Nesse sentido, é possivel que a regionalizagio na Europa
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constitua, mais do que um processo de desmantelamento das fronteiras ¢ desmoronamento

do Estado enquanto entidade politica , um processo de redefinicio de fronteiras e de

tentativa ambiciosa de criagio de um “superestado” europeu aos olhos do mundo.
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CAPITULO III:

EUROPA GLOBAL OU REGIONAL?

Embora a Unifio Europeia s6 tenha se concretizado com a assinatura do Tratado de
Maastricht em 1992, a idéia de uma Europa unida € bem anterior a esta data. J4 no comeco
do século € possivel identificar uma tendéncia comunitiria que se inscreve na preocupacio
de defender a Europa contra a concorréncia externa, no caso, dos Estados Unidos.

Um texto de Rudolf Kobatsch do comego do século, revela a maneira pela qual a
tendéncia a politica continental se desenvolveu pouco a pouco na Europa e que resultados
ela obteve até entdo contra o “perigo americano”. Segundo Kobatsch, o baixo preco dos
produtos agricolas americanos ja haviam causado uma certa inquictude entre os agricultores
europeus, dando o primeiro impulso a retomada do protecionismo nos Estados do
‘ continente europeu em 1870. Desta forma, a It)reponderﬁncia dos Estados Unidos na arena
intermacional, visto como ameaga a0 monopolio europeu, evocava de todos os ladﬁs da
Europa uma acdo defensiva contra aquele pais, de modo que a necessidade de um acordo
comum entre os Estados Europeus tormava-se premente. O autor mostra que, naguele
momento, ja se cogitava a possibilidade de uma politica continental aduaneira contra os
Estados Unidos, ja que os sentimentos de hostilidade encontravam-se a4 época bem
agucados. No entanto, a grande diferenca das condigdes econdmicas entre os diversos

Estados Europeus - sobretudo os da Europa central - e a politica protecionista desenvolvida
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por eles em conseqiéncia disso, foram alguns dos fatores principais, apontados por
Kobatsch, para a nio concretizagio da agiio continental contra a América do Norte.>

Mas, ainda que tenha havido esforg¢os no sentido de construir os “Estados Unidos da
Europa” muito antes da consolidagdo da Comunidade Econdmica Européia (CEE) , foi
somente com o declinio politico e econdmico dos Estados europeus que imimeros fatores se
combinaram para que a regionalizacio européia se concretizasse. Apés um periodo
atravessado por duas guerras mundiais, 2 Europa teve sua posigio de “centro do mundo”
ameacada por suas novas grandes poténcias: os Estados Unidos e a Unido das Repﬁb_licas
Socialistas Soviéticas, que dispunham de um poder nﬁ]itar, politico e econdémico superior
aquele de uma Euroﬁa fragmentada pelas disputas internas. Este foi o contexto em que os

Estados europeus umiram forgas e deram os primeiros passos no sentido de uma

Comumdade Européia.

%> Kobatsch (1997) mostra que aqueles interessados numa agfio continental contra os Estados Unidos queriam, a
principio, provocar uma um#o aduaneira entre a Alemanha e o Império Austro-Himgaro , unido esta tentada varias
vezes durante o séeulo XIX, mas que jamais fora realizada. Alids, o Ministro do Comérsio da Austria ji havia
tentado, entre 1851 e 1853, fazer com que a Austria entrasse na orbita adnaneira alemd, Mais terde, em torno de
1870, um deputado himgare colocaria o plano em discussdo novamente, Os projetos de F.M. Dililiers, que escrevera
em 1852 uma obra sobre a “utilidade de uma unifo aduaneira entre Alemanha, Austria ¢ Italia” datam de uma época
ainda anterior ¢ em 1842, Léon Faucher recomenda incisivamente uma unifio aduaneira entre Franca, Bélgica, Suica e
Espanha Em 1900, 2 Sociedade dos Economistas Austriacos organizon uma grande enguete que incluia imimeros
comerciantes ¢ industriais a fim de provocar wma alisnga aduaneira e comercial entre a Alemanha e Austro-Hungria.
Contudo, o malogro dessas tentativas se deveu sobretudo ao fato dos dois estados que deveriam ter constiniido a unjsc
{(Alemanha e Austria-Hungria) haviam tomado rumes diferentes quanto aos seus respectivos desenvolvimentos
econdmicos, tendo seguido orientagGes diferentes em termos de legislagio comercial, industrial e fiscal. Acrescente-
se a isso o fato de que o naciconalismo econbmico jé havia conquistade de tal forma a opini%c piiblica na época da
conclusfo dos tratados de comércio de 1894 que nfo seria mais necessdrio pensar num acordo entre os dois paises.
Mais tarde outros politicos que haviam percebido a impossibilidade de uma aproximagiio aduaneira entre Austria-
Hungria ¢ Alemsnha, procuraram criar de outra maneira uma aclio baseada ruma politica continental contra a
América do Nerte, No nicio do século foram feitos alguns projetos no sentido da constituigiio de uma “Associagio
Econémica da Europa Cengal®, que teria por objetive se ocupar de todos os problemas relativos ao trifico
internacional com a intengdo de faciliti-lo o méximo possivel, 1mas que nunca foram realizados.
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Vale salientar que justamente por ter emergido em meio a uma acirrada disputa pelo
poder mundial, a integrag@io européia parece desenvolver-se de acordo com um mecanismo
de forcas localistas e globalistas (ou abrangentes e restringentes) através do qual a
emancipégz‘io dos Estados nacionais de seus constrangimentos locais corresponde a uma

certa preservagio do espago politico e econémico regional em relagéio ao resto do mundo.

A Europa como Comunidade Econémica

Conforme previsto pelo Tratado de Roma assinado em 1957 que instituia a
Comunidade Econdmica Européia, o mercado comum deveria ter-se concretizado até dia 31
de dezembro de 1969. Contudo, afora a livre circulagio de mercadorias gragas &
implementagio de uma unizo aduaneira, outros setores econdmicos importantes tais como: a
livre circulagiio de pessoas, servigos e capital nfio puderam, até 13, alcangar progressos
significativos. Da mesma forma, a convergéncia das politicas econdmicas nacionais acabou
comprometida pelas crises econdmicas da década de 70 bem como pelos rigorosos ajustes
macroecondmicos que caracterizaram a politica econdmica de retomada da hegemonia
norte-americana na década de 80, causando desemprego e inflagio os quais acabaram
combatidos individualmente pelos Estados Nagdes europeus. Por outro lado, este periodo de
restabelecimento da hegemonia norte-americana que, entre outras coisas, se caracterizava

pela revalorizag&o do discurso da “remogo dos obstaculos ao mercado™, da privatizagdo, da
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flexibilizagio e liberalizagdo comercial e financeira, tornou ainda mais urgente a aceleragdo
do processo de unificagdo européia,

Foi, portanto, a partir de meados da década de 80 que o desenvolvimento do
processo de unificagio econdmica tomou novo impulso que teve como principal forga
propulsora a criagdo de um programa sobre o mercado comum, intitulade “Europa 92” que
implicava uma série de medidas a serem adotadas a fim de alcangar, até o final de 1992, um
mercado comum de acordo com um calendéario preciso. Mas para alcangar em sete anos um
objetivo que n3o havia sido alcangado em trinta foi preciso muito mais do que uma simples
declaragdo de intengdo politica , fol preciso que o objetivo de alcangar © mercado comum

| até o final de 1992 integrasse o Tratado Instituindo a Comunidade Econdmica Européia.
Desta forma, instituiu-se o Ato Europeu Unico em 1986 que, entre outras coisas, adicionava
ao tratado da CEE um artigo 8 A estipulando que a adog¢fio de medidas destinadas a
estabelecer progressivamente o mercado interno até 31/12/1992”, medidas estas que
tmplicavam a criagio de um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo de
mercadorias, pessoas, capitais € servigos estaria assegurada.

A boa aceitagdo do programa referente ao mercado tnico deu nove folego a questio
da unido monetaria - que ja havia sido mencionada desde o primeiro tratado instituindo a
CEE e reforgada com a criagdo do Sistema Monetario Europeu (SME) em margo de 1975.
O SME tinha por objetive promover a convergéncia de politicas econdmicas e monetarias
dos Estados membros no sentido de instaurar na Europa uma zona de estabilidade monetaria

que estivesse livre das flutuagGes de taxas de cAmbio, ja que a instabilidade das moedas
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européias sigmficavam um empecilho para a realizagdo de investimentos importantes por
parte de empresas européias em outros Estados membros de modo que estas usufruiam
apenas parcialmente das vantagens do mer_cado comum.

Em 1988, um comité presidido por Jacques Delors - & época, presidente da comissio
- elaborou o chamado “Plano Delors™ que detathava as condighes necessarias para a criagdo
de uma unifio monetaria e previa a sua realizacdo em trés fases; a) a primeira implicava a
supressio de todas as restrigdes impostas a circulagio de capitais entre Estados membros; b)
a segunda fase dizia respeito a convergéncia de politicas econdmicas dos Estados membros,
0 que exigia de cada um de seus representantes a apresentagio de um “programa de
convergéneia a médio prazo” que recolocasse todas as medidas de politica econdmica que
garantissem uma participagio ilimitada na uniio monetaria, dentre as quais destacavam-se a
estabilidade de pregos e das financas publicas ¢ a desvinculagio juridica dos Estados
membros de suas autoridades monetarias (de seus proprios bancos centrais); ¢) finalmente, a
terceira fase concluiria o plano com a implementa¢io da moeda tnica € de um Banco
Central Europ.eu.

No entanto, os prazos estabelecidos pelo Plano Delors nio foram cumpridos. Apos
um “exame de maturidade” que determinava quais os Estados membros que satisfaziam os
critérios de convergéncia severos exigidos para compor o espago monetario comum,
detectou-se que a maioria dos Estados nio haviam alcangado as etapas necessarias , de
modo que a entrada em vigor da unido monetaria acabou sendo adiada para o dia 1° de

janeiro de 1999.

70




Europa global ox regional?

Contudo, se por um lado, conseguimos vislumbrar no processo de unificagao
econ0mica européia um mecanismo gerado por forgas “centrifuigas” — que se manifesta
através das exigéncias da emancipagio dos Estados membros de seus constrangimentos
locais afim de aderir 4 uma politica econdmica comunitaria — também nela podemos detectar
um mecanismo de forgas “centripetas” que se expressa fundamentalmente através de uma
certa preservagio do espago econdmico europeu em relagdo ao resto do mundo.

Echinard observa, por exemplo, que entre 1958 e 1994, as exportages de
mercadorias intra-Europa Ocidental passaram de 52% a aproximadamente 70% do conjunto
de trocas desta regifio. Essa regionalizagdo das trocas consiste na mais intensa do mundo,
embo;a nio seja a Unica. Ainda, de acordo com o relatorio da OMC (Organizagio Mundial
de Comércio), as trocas extra-européias desde o fim do dos anos 50 até os dias de hoje
conservaram o mesmo indice em relagiio a produgio européia, o que confirma o fato de que
a intensificagdio das trocas “extra-nacionais” dos paises da Europa se destinaram
principalmente a zona da Europa Ocidental.

Também no que se refere & evolugdo dos investimentos estrangeiros diretos no
interiof da Unido Européia, esta configura o processo de integragdo econdmica na Europa
como movimento de regionalizagio mais do que propriamente de globalizagdo. Com relaggo
ao estoque de investimentos estrangeiros diretos total, aqueles provenientes dos paises

membros passam de 27,1% em 1984 para 50,5% em 1993, o que demonstra uma

*ECHINARD (1997)
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mtensificacio dos fluxos intra-europeus e um aumento concomitante dos estoques de
investimentos estrangeiros diretos de origem européia.”’

Echinard observa que esta regionalizagio comercial e financeira corresponde a uma
especializagdo mdustrial européia que se situa na irea de mecénica, quimica, materiais de
transporte, industrias agro-alimentares e material elétrico. Esta especializagio industrial esta,
segundo ele, baseada numa divisio qualitativa do trabalho e no desenvolvimento de uma
competitividade nunca vista no que se refere a qualidade ¢ variedade de produtos.

Estes dados reforgam a pesquisa desenvolvida em 1992 por Wilson Cano que o
levou a detectar no processo de regionalizagio da Europa o que ele chama de neo-
protecionismo. Segundo Cano isto se revela, por exemplo, através de um acordo que
permite a contratagio de servigos de obras publicas de agua de empresas de um pais
membro por outro desde que 50% do capital da empresa seja de propriedade de nacionats da
Comunidade Européia, caso contrario, a empresa corre o risco de ser preterida, mesmo que
oferega um prego inferior a até 3% do de uma empresa comunitiria.”®

De fato, no proprio processo de institucionalizagio do mercado comum estio
explicitadas algumas medidas relativas ao afastamento da concorréncia de produtos
estrangeiros ¢ & protegdo da produgdo nacional dos Estados membros, seja mediante a
proibigéio completa ou por um tempo determinado de importagio de uma determinada

mercadoria, seja mediante a limitagdo da quantidade de valor de certas importagoes.*

TECHINARD (1997:197)
BCANGC (1994)
*BORCHARDT (1995)
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Tais medidas restritivas tiveram como um de seus principais exemplos a elaboragio,
por parte da Comissio Européia em 1989.de um protocolo regulamentando os
investimentos de industrias automobilisticas na Europa a fim de evitar distorgdes provocadas
em condicdes de concorréncia tanto entre as firmas européias como em relagéo ao resto do
mundo. Desta forma, a partir de 1989 as condigdes de concorréncia no Mercado Comum
Europeu passaram a ser reguladas essencialmente pelas normas do protocolo além de dois
outros instrumentos complementares: a tarifa de 10% sobre os veiculos importados e o
acordo assinado com o governo japonés em 1991 destinado a controlar os fluxos comerciais
provenientes daquele pais até 1999.%

Sendo assim, podemos concluir com Echinard que:

O movimento de regionalizagic ndo é, portanto, um mito. A intensificagdo das
relacbes comerciais e financeiras duramte os ultimos quarenta anos foram mais -

importantes entre os paises europeus do que com o resto do mundo. o

0 ARAUIO JR (1998)
51 ARAUJO JR (1998:197)
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A Europa como Comunidade Politica

Embora a umido politica européia sé se tenha concretizado efetivamente com a
ratificacdo do Tratado de Maastncht a partir de janeiro de 1993, a construgdo da Europa
- como comunidade politica j& apresentava seus primeiros sinais desde a elaboragiio do
Tratado de Roma de 1957 que instituia a Comumdade Econdmica Européia (CEE) na
medida em gque este Gltimo previa ndo so a formalizagio de instituighes européias que
compusessem um corpo politico institucional europeu € a coopera¢do cada vez mais estreita
entre os Estados membros no sentido do desenvolvimento e elaboragdo de politicas comuns
como a institucionalizagéo de direftos de cidadania européia.

Desta forma, 2 Comunidade Econdmica Européia contou com o estabelecimento de
instituicGes européias que desempenhavam funcbes legislativa, executiva, judiciaria e
consultativa exercidas pelo Conselho de Mimstros, a Comissdo, a Corte de Justica ¢ o
Parlamento Europeu respectivamente.

Além disso, desde 1957, quando passava a vigorar o tratado que instituia a
Comunidade Econdmica Européia, até os dias de hoje, quando esta ja é reconhecida como
UniZ%o Européia ou simplesmente como Comunidade Européia de acordo com os Tratados
sucessivos de Maastricht em 1992 e de Amsterd2 em 1997, € possivel vislumbrar nfo sé
uma preocupagdo crescente no sentido de conferir as instituigbes européias novas

competéncias até entio reservadas essencialmente aos Estados nacionais como de fortalecer
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os lagos de uma umao politica atraves da cidadania européia, entendendo que, com isso, a
integragao econdmica adquiriria uma maior base de sustentagio.

De fato, embora a cidadania européia tenha sido formalmente institucionalizada
somente a partir de 1993, uma série de direitos j& haviam sido concedidos aos cidaddos dos
Estados membros desde o Tratado de Roma. Serensen divide a concessio de direitos de
cidadama no interior do processo de integracdo européia em trés fases que se caracterizam
por tipos especificos de direitos concedidos e que correspondem a uma ampliagio sucessiva
do escopo do acesso aos direitos comunitarios.®

Entre 1957 e 1986 foi concedido o direito a livre circulagdo apenaé aqueles que
quisessem se empregar com direito a remuneragio ou estabelecer seu préprio negocio em
outro¢ Estado membro. Os direitos de cidadania comunitarios eram, portanto,
especificamente concedidos aos trabathadores e a sua familia (leia-se pais, esposa e filhos
menores de 21 anos), os quais uma vez estabelecidos em um outro Estado membro
usufruiam de plenos direitos civis (em parte contemplados pelo Tratado de Roma e em parte
assegurados pela Corte de Justiga Européia), alguns direitos sociais (que se resumiam aos
direitos traballistas) e nenhum direito politico (acs cidaddios da Comunidade nfic era
concedido o direito de votar ou candidatar-se nas eleigdes de um estado membro outro que
ndo o de sua nacionalidade). Neste periodo, portanto, a cidadania no nivel da Comunidade
era concebida apenas em termos econdmicos € implicava somente direitos civis e parte dos

direitos sociais.

62 SeRENSEN (1996)
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A assinatura do Ato Europeu Unico em 1986 implicou a ampliagdo do escopo dos
direitos de cidadania comunitarios, de modo que a livre circulagio passava a ser assegurada
também aos aposentados (desde que estes se mostrassem capazes de se sustentar num outro
pais membro que n3o o de sua origem) e aos estudantes, e a criagdo de “euro-simbolos”
como o passaporte comum, a carteira de habilitagdo, o Dia Europeu (5/05) ¢ a
obrigatoriedade do hasteamento mais freqiiente da bandeira da Comunidade, inaugurando
uma nova fase do processo de integragdo politica da Europa que iria até o ano de 1992.

Finalmente, com a assinatura do Tratado de Maastricht (que entrava em vigor em
1993), a cidadania européia passava a ser conferida a todos os nacionais dos Estados
membros, introduzindo, assim, o primeiro conceito de “cidadama da U;ﬁio Européia”.
Conforme o ex-Artigo 8 A do Tratado instituindo a Unifo Européia e atual Artigo 18 da

versiio consolidada do Tratado instituindo a Comunidade Européia:

Todos os cidaddos da Unido tém o direito de circular Iivremente e estabelecer-se no
territorio dos Estados membros, sob limitacdes e condicOes previstas pelo presente

tratado e pelas disposigdes adotadas para tornd-lo efetivo.”

Além disso, conforme os Artigos 8 B, 8 C e 8 D do Tratado instituindo a Unido
Européia (correspondentes aos Artigos 19, 20 E 21 da Versio Consolidada) foram

concedidos alguns direitos politicos e sociais como: o direito de votar e candidatar-se para

BCOMISSAQO EUROPEIA (1997: 48).
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eleighes municipais ¢ para eleigies do Parlamento Europeu no Estado membro onde residir;
o direito a protegdo diplomatica através da Embaixada ou Consulado de um outro Estado
membro num pais terceiro onde o pais de origem do cidaddo da Unido ndo seja representado
- 0 que torna a Unido Européia uma comunidade politica singular diante do resto do mundo
uma vez que seus cidaddos adquirem condigio equivalente para a representagio individual
estrangeira; ¢ o direito a petit;?ib diante do Parlamento Europeu bem como de se enderegar a
todas as institui¢bes em qualquer uma das linguas contempladas no presente tratado €
receber resposta redigida na mesma lingua.

Sendo assim, podemos diagnosticar ao longo da histéria do précesso de
regionalizagio da ﬁuropa a formacio de uma comunidade politica, com mstituigdes
proprias, politicas comuns e uma cidadania européia. Contudo, o processo de construgio da
comunidade politica européia sempre teve que contar com os desafios impostos pelo tipo de
relagio que nele se estabelece entre forgas locais, regionais e globais € que confere a mesma
um grau de compliexidade ainda maior do que aquele que caracteriza a integragio
econdmica. De fato, na unificagio politica, mais do que na unificagio econdmica, a
prevaléncia das relagdes sociais fechadas sobre as relagBes sociais abertas manifesta-se
através da “for¢a centripeta™ exercida tanto por movimentos nacionalistas no interior dos

Estados Nagdes como por estes em relagio a Unido Européia e, ainda, por esta em ralagio

ao resto do mundo.*

& Segundo Weber (1991), uma relagdo social serd designada como aberta para fora quando € na medida em que a
participagio naquela agio reciproca, que a constitui segundo o conteddo de seu sentido, ndo € negada, por ordem
vigente a ninguém que efetivamente esteja em condigdes e disposto a tomar parte nela. Em contrapartida, vima relagéo
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Paradoxalmente, o momento no qual se mobilizam todos os esforgos no sentido da
renegociacdo das soberanias nacionais para o estabelecimento de uma comunidade politica
européta ¢ também aquele no qual esta vé-se desafiada ndo s6 por movimentos nactonalistas
no interior dos Estados NagGes - vide bascos e cataldes na Espanha bem como movimentos
separatispas na Italia e outros — como pela tentativa de preservagdo da soberania por parte
daqueles nas politicas comunitarias.

De fato, desde o inicio, a unido politica viu-se atravessada por diferentes concepgdes
de Europa. De um lado, existiam agueles que estavam convencidos de que somente a
iniciativa politica de criar um sistema federal baseado no sistema dos Estados Unidos da
América, com um controle federal sobre os assuntos externos seria capaz de concretizar o
projeto de construgdo da Europa. De outro lado, podia-se observar grupos que relutavam
em aceitar semethante centralizagio_ de autoridade € soberania e visavam apenas uma maior
unidade na Europa através de uma cooperagio intergovernamental que, desta forma, ndo
ameacasse a soberania nacional.

Conforme afirmam Arbuthnott & Edwards, apesar das expectativas por parte dos
signatarios dos tratados formais que estabeleceram a Comunidade Européia de que a
integragio européla se concretizasse gradativamente de modo que, a0s poucos, 0s governos
e Estados membros concordassem em fundir seus recursos nacionais e autoridades politicas
e de que as institnigdes mais importantes como a Comissdo, o Conselho, o Parlamento ¢ a

Corte de Justica assumissem maior responsabilidade na gestdo das politicas comuns

social fechada para fora é aquela na qual o conteiido de sen sentido ou sua ordem vigente exclui, limita ou liga a
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elaboradas pelos Estados membros, as instituigbes comunitirias sempre se caracterizaram
por uma complexa orientagdo politica segundo a qual o poder ¢ o desenvolvimento das
decisdes politicas devem ser compartilhados tanto entre as proprias instituigdes como entre
os governos nacionais e as suas administragdes; entre a formagdo de interesses comuritarios
centralizadores e a fragmentagio da comunidade em interesses nacionais. Essa combinagéo
entre interesses comunitarios e nacionais nas instituigdes comunitarias torna, no minimo,
muito complexa a qualificagio politica das mesmas no sentido de que ndo sio nem
totalmente confederais ¢ tampouco supranacionais.”

Embora os tratados e acordos que instituem a integragio européta venham refor§ar
cada vez mais a necessidade de estreitar a coordenagio e convergéncia politica, os acordos
politicos tém se mostrado predominantemente intergovernamentais € as institngdes
européias parecem ainda enfraquecidas diante das divergéncias nacionais. Isto se mostra
particularmente verdadeiro no case do Parlamento Europeu, cujo poder de legislar vé-se
constantemente ameagado pela relutancia dos Estados membros em ceder a soberania € o
poder decisério de seus parlamentos nacionais. Também a Corte de Justi¢a tem seu poder de
deciso restringido pelos Estados membros uma vez que o direito destes de regulamentar a
entrada e as condicdes de estadia dos estrangeiros sobre seus territérios permanece intocado
como elemento fundamental do exercicio de suas soberanias, o que impede a Corte de

Justica Européia de conceder status as disposigdes que dizem respeito especificamente aos

participagio a deterrninadas condigdes.
¢ ARBUTHNOTT & EDWARDS (1950)
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problemas encontrados por estrangetros, dentre as quais destaca-se aquela que oferece

aqueles garantias contra a expulsio.*

A tentativa de preservagdo da soberanmia nacional se faz notar ainda através do
carater complementar que a cidadamia européia adquire em relacdo a cidadania nacional.
Conforme observou Serensen, os primeiros direitos de cidadama previstos pelo Tratado de
Roma em 1957 ja se referiam aos cidaddos como nacionais de um dos Estados membros da
Comunidade Econdmica Européia. Embora ainda nZio formalizada a cidadania européia, a
livre circulagdo era garantida aqueles trabathadores naturats de um dos Estados membros da
Comunidade, o mesmo se aplica postenormente com relagiio aos estudantes e aposentados
com a assinatura do Ato Europeu Unico em 1986. Finalmente, com a ratificagdo do Tratado
de Maastricht , a nacionalidade de um dos Estados membros é formalmente estabelecida
como pré-requisito para a aquisicio da cidadania européia. De acordo com o Artigo 8 do
Tratado instituindo a Unifio Européia (cu conforme Arfigo 17 da versdo consolidada do

Tratado instituindo a Comunidade Européia):

1. E instituida uma cidadania da Unido. E cidaddo da Unido toda pessoa
portadora da nacionalidade de wm estado membro. A cidadania da umido

complementa a cidadania nacional, mas ndo a substitui.

% Ver GUIRAUDON, V. (1998). “Multiculturalisme et Drojt des Etrangérs dans 1"Union Europeénne” in:

KASTORYANO, R, (o1g.), Quelle Identité pour I'Europe? Le Multiculturalisme & 1'Epreuve, Panis: Presses de
Sciences Po.
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2. Os cidaddos da Unido usufruem dos direitos bem como sdo submetidos aos

deveres previstos pelo presente tratado.”’

Esse cariter complementar da cidadania européia traz, obviamente, algumas
conseqiiéncias para o processo de unificagdo politica da Europa. Em primetro Ilugar,
conforme diagnosticou Serenser, ao fundamentar-se na nacionalidade de um dos Estados
membros, a cidadanmia européia mantém a soberania dos Estados Nagbes no senfido de
delimitar o escopo pessoal da lei européia, o que significa que esta encontra-se submetida a
diferentes determinagdes legais de nacionalidade correspondentes s diferentes comunidades
politicas. Essa préitica confere a unificacéo politica européia o que Serensen chama de
“paradoxo legal” uma vez que esta consiste numa comunidade politica cujos cidaddos sdo
definidos unilateralmente pelo aparato institucional de comunidades politicas outras que néo
ela propria. Isto implica ndo s6 o enfraquecimento das instituighes supostamente
supranacionais no estabelecimento da cidadania européia como provoca a perda do status de
cidadania no nivel da Unifio por parte daqueles cidaddos provenientes de paises terceiros

legalmente estabelecidos nos Estados membros da Europa e também conhecidos como

denizens.®

¥ COMISSAO EUROPEIA (1997: 48).

® O periodo pos-I Guerra conhecen wm intenso fiuxo de mipragdo no sentido sul-norie, ou de paises “periféricos” para
paises “centrais™ para suprir a falta de mio-de-cbra nes economias ascendentes. E, embora este incentivo & migraciio
tenha cessado na Europa a partir da década de 70, o fluxo de migragio permaneceu € os trabalbadores que 14 haviam
se estabelecido — ao contrario das expectativas de sens estados de origem e dos estados euwropeus de que eles
retornassem quando n&o fossem mais necessarios no mercado de trabalho — permaneceram nos estados hospedeiros €
adquiriram gradativamente a maioria, se niio, todos os direitos civis e sociais ¢ ainda limitados direitos politicos,
constituindo, desta forma, nma categoria intermediaria entre os cidadfios e os ndo-cidadios. Esta nova categoria
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Conforme aponta uma pesquisa desenvolvida por Guiraudon a respeito do papel das
instituigdes européias com relagiio aos estrangeiros, os tratados europeus oferecem uma
base juridica extrermamente limitada as instituigSes comunitarias para agir em favor daqueles
cidaddos provenientes de paises terceiros, de modo que a participagiio destes ultimos
enquanto cidaddos da Unifo fica sob os auspicios dos critérios de naturaliza¢do do Estado
membro em que residem legalmente.*

Ocorre que a naturalizagio consiste num processo lento e muito complexo o que faz
COm que poucos recorram a este procediménto como forma de acesso 4 cidadania. Através
da observagio do mimero de pedidos de naturalizagio feito em oito estados membros
(Bélgica, Dinamarca, Franga, Alemanha, Holanda, Luxemburgo, Espanha ¢ Reino Unido) de
1988 até 1993, Serensen detecta que em todos eles, apenas uma pequena proporgdo de
estrangeiros se naturalizaram. Isso se deve ao fato de que, ainda que tenhamos que
considerar as especificidades do processo de naturalizagio de cada estado membro, este
normalmente inclut as seguintes condigdes: 1. Tempo de estadia (5-12 anos), 2.
Conhecimento da lingua, 3. Conhecimento ¢ compromisso com a historia € a constituigio, 4.
Rentncia da cidadania precedente, 5. Lealdade & ideologia politica vigente, 6. Lealdade ao
Estado, 7. Intengiio de estadia permanente, 8. Capacidade de se auto-sustentar, 9. “Boa

formacgio moral”. Tudo isso faz com que muitos estrangeiros se mostrem resistentes 4

naturalizacio.

passou a ser chamada de “denizen” — {erme de origem inglesa ¢ re-empregado por um professor noruegués, Atie
Grahl-Madsen na lei internacional. Ver Serensen (1996).

* GUIRAUDON (1998),
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A falta de sucesso dos processos de naturalizagio acabam, portanto, por excluir os
denizens da cidadania européia exatamente no momento em que eles ja haviam adquirido
alguns direitos civis, sociais e politicos no Estado nacional hospedeiro. Isso significa que se
os Estados membros, individualmente, j4 pareciam ter optado por um principio democratico
de cidadania - que enfatiza um sentido de comunidade baseado no convivio comum e no
compartilhamento de direitos e deveres comuns - mediante a extensdo de alguns direitos de
cidadania a imigrantes legalmente estabelecidos, a comunidade politica européia parece
privilegiar o principio nacionalista, de acordo com o qual é o compartithamento de uma
identidade étnica € cultural comum que ddo sentido 3 comunidade politica. Nesse sentido, a
permanéncia do principio de nacionélidade constitui um importante indicador de que as
tentativas de preservagdo das soberanias nacionais no processo de construgdo da Uni&o
Européia ndo s6 comprometem a sua supranacionalidade — uma vez que a unidade politica
interna da-se mediante acordos predominantemente intergovernamentais - como concedemn
um carater “fechado™ a comunidade em relacéo ao resto do mundo.

Este carater fechado da comunidade politica européia nfio se manifesta, contudo,
apenas através da permanéncia da soberania nacional no processo de decisdo politica. E na
propria “supranacionalidade” da Unifio que ele repousa; uma “supranacionalidade™ que ao
buscar uma maior coesdo entre as diversidades nacionais, procura elementos identificadores
de uma “nacio” européia € que, enguanto tal constitui-se como uma comunidade

imaginada e, ainda, emicizada, ou seja, representada, no passado e no futuro como se
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formasse uma comunidade natural, dotada de uma substéncia invariavel, de uma identidade
de origem, cultura e interesses inerentes aos individuos que a compdem.”

Isto se mostra observivel de forma particularmente clara no empenho da
administra¢gdo da Unido Europ€ia no sentido de criar elementos capazes de mobilizar um
sentimento de pertinéncia européia baseado muma cultura européia que tende mais a
homogeneizagidoc do que ao multiculturalismo, que o faz atraves de propaganda audio-visual
ou da promogiio de simbolos europeus bem como da legitimagdo da exciusio de
extracomunitdrios através de uma lei de migragfio que impermeabiliza as fronteiras externas
da Unido.

De fato, apesar de algumas expectativas “comunitarias”, mobilizadas ap6s um longo
periodo marcado por conflitos €tnicos, de que a Comunidade Européia desse lugar ao
reconhecimento politico da diversidade cultural, esta parece privilegiar 2 homogenta cultural
como base de sustentagio para o consenso no interior do processo de unificacio.

Durante o processo de reconstrugao da Europa.em que esta caminhava no sentido de
constituir uma grande comunidade nio sé econdmica mas também politica, surgiram
algumas expectativas, principalmente por parte de aiguns intelectuais, de que ap6és um longo
periodo marcado por guerras étnicas e pelo horror a diferenca, teria finalmente chegado o
momento em que uma nova “consciéncia européia’ se constituiria mediante o

reconhecimento da diversidade cultural desencadeando um processo de democratizagéio que

7 ANDERSON (1989)
BALIBAR (1990)
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“lluminaria o resto do mundo”. Edgar Morin talvez seja quem melhor expressa essa
expectativa.

Morin relata alguns fatos que revelam uma tentativa de construgdoc de uma
identidade européia ja no século XIX: por volta de 1800 aparece o termo europeismo que
designa o gosto por tudo aquilo que € propriamente europeu. Mais tarde, por volta de 1830,
surge o verbo ewropeizar para representar a consciéncia de levar a0 mundo a methor das
civilizagdes. Por tras destes termos ha, certamente, uma Europa que se julga portadora da
verdadeira misséo civilizadora dos “selvagens, barbaros ¢ atrasados” e gue projeta uma
imagem superior de si propria em relagio ao resto do mundo.”

Mas apds a II Guerra Mundial Morin alimentou a esperanga de que este mito da
identidade européia se visse desmascarado tdo logo a Europa se deparasse com um universo
de pequenos compartimentos culturais, locais, regionais, provinciais e nacionais de modo a
levar a uma nova consciéncia européia que sé poderia ressurgir atraveés do reconhecimento
da pluralidade que 2 caracteriza, bem como das suas interagfies e mterferéncias dialogicas
que opuseram religido e razio, fé e divida, particular e universal, individuo e coletividade.

Para Morin, 2 nova consciéncia européia, que surgiria apés a2 II Guerra Mundial,
mais sensivel & diversidade cultural, se mobilizaria contra um novo tipo de immigo. Este
inimigo que antes estava ligado & perversidade singular de uma raga ou de um povo, tomaria
a forma da homogenia que, segundo ele, apenas de forma figurativa se pode associar a

chamada “americanizagdo” mas que, na verdade, caracteriza-se por um processo de

' MORIN (1987)
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desenvolvimento industrial que padroniza tudo o que integra; de burocratizagdo que torna
andnimo tudo aquilo de que se apodera e que, até entdio, havia desintegrado tantas culturas
no mundo passando também a ameagar as culturas européias.

Assim, na concepgdo de Morin, uma nova Europa estava em vias de emergir apds a

dura experiéncia da II Guc;:rra Mundial:
Uma Europa morreu em 19435, esmagada sob as ruinas das nagdes vencidas ou
libertadas por vencedores e libertadores que, entretanto, se tornaram as duas
superpoténcias mundiais. E entdo que a idéia européia sai dos ninhos onde estava
exilada desde o século XVI e vai encontrar um comego parcial limitado e
circunspecto de encarnacdo. Foi preciso a morte da Europa dos tempos modernos

para que houvesse um querer nascer europeu. Esta primeira encarnagdo de uma
idéia européia metanacional tem por motor a vontade vital de exorcizar o espectro

da ameaca antiga e o da ameaga nova.”

Para Morin € essa combinagio entre o medo da ameaga antiga caracterizada pelas
guerras que fragmentaram a Europa € a ameaga nova que configura o medo de que ela seja
engolida pela homogenia que contribui para se pensar numa nova consciéncia éuropéia que

caminhe no sentido da unidade na diversidade e acrescents:

2 MORIN (1987:109)

B6




Eurgpa giobal ou regional?

Ndo se trata unicamente de ressuscitar o espirito europeu ao mesmo 1empo na sud
singularidade e na sua universalidade. Trata-se também de formular a nova
identidade européia. A antiga identidade européia confundia em si propria uma
identidade democrdtica e uma identidade imperialista e recobria esta dupla
identidade com o véu fascinador da sua espiritualidade cultural. A nova identidade
perdeu ou rejeiton a partir de agora a segunda identidade, que foi anteriormente
consubstancial & primeira. A antiga identidade européia estava retalhada pelos
nacionalismos belicosos. A nova identidade ¢ a identidade pluralista da unitas
multiplex. A amtiga identidade européia fundava-se na certeza de possuir em
exclusivo razdo e civilizagdo. A nova identidade deveria fundar-se na critica e
autocritica da razdo e compreender a ambivaléncia da civilizagdo nascida na

Europa a fim de se abrir & pluralidade das culturas do mmdo.”

No entanto, ao que tudo indica, a busca de uma identidade européia ndo tem aberto
muitos caminhos para o reconhecimento do multiculturalismo ¢ € muito provavel que isto
esteja relacionado ao fato dela se constituir apenas como instrumento para atingir o
fortalecimento da integragio economica. De fato, a unifica¢do politica ndo consistiu desde o
inicio numa preocupagio em si no processo de integragio européia. Conforme pudemos
observar, a cidadania européia se constituiu “de cima para baixo™ através da concessZo de

direitos que reforgassem os lagos entre os cidaddos dos Estados membros a fim de fortalecer

™ MORIN (1987:146)
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a umdo econdémica e ndo através da luta social dos cidaddos dos Estados membros pela
ampliagio dos direitos e da comunidade politica.”. Martinello lembra que a cidadama
européia constitii um importante instrumento para o consentimento de uma unido
econdmica que implicaria algumas privagdes para os cidaddos europeus; e, enquanto tal, &
muito provavel que ela tenha glado lugar a defini¢io de um “nds™ europeu baseado nio sé no
compartilhamento de direitos e deveres comuns, mas num tipo de sentimento de comunidade
fundamentado numa etnicidade ficticia que permite ver no Estado Europeu a expressdo de
uma unidade pré-existente e que, enquanto tal, se utilizara de mecanismos de identificagio
ndo sél positivos (que permitam identificar aquilo que € europeu) como negativos ( que
permitam identificar aquilo que nfo é europen).”
Conforme observa Hersant, nfio h4 atualmente qualquer debate na Europa que nio
invoque o termo cultura. Isso se deve nfio sd & importdncia que a cultura ganhou, nos
-ultimos tempos, na luta dos novos movimentos sociais e conseqlientemente na opinifio
publica, mas principalmente pelo fato das incertezas politicas assim como as dificuldades da

economia incitarem a procura de um refiigio nos “valores do espirito”.”

7 Ainda, segundo Martinello (1995), conforme a defini¢io proposta por Turner segundo 2 qual h4 uma disting#o entre
dois tipos de cidadania: 2 cidadmmia passiva, desenvolvida através da concessio de direitos pelo Estado, e a cidodania
ativa, desenvolvida através da participagdo e reivindicagdio de cidadios em movimentos sociais, podemos dizer que a
cidadania emropéia configura-se claramente como cidadania passiva. (Ver TURNER, B., Outline of a Theary of
Citizenship

* MARTINELLO (1995)

BALIBAR & WALLERSTEIN (1990)

" HERSANT, Y. (1998). “Critique de 1"Euroculture” in: KASTORYANO, R., (org.), Quelle Identité pour I'Europe? Le
Multiculturalisme a | 'Epreuve. Paris: Presses de Sciences Po.
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De fato, h4 uma idéia bastante difundida a respeito da necessidade da
conscientizacdo da identidade européia que vem sendo sistematicamente patrocinada pela
administracio da Unifio Européia. Através da analise de alguns textos oficiais da Comussdo,
Delgado-Moreira observou que a identidade européia € apontada como algo indispensavel
para evitar a “fragmentag&o, o ¢caos e o conflito” de qualquer tipo (militar, social, econdmico
e politico) e para alcangar a coesdo, solidariedade ¢ cooperagdo, de modo que todos os
esforcos no sentido de se cristalizar um sentimento de pertenga europeu que seja
subjetivamente efetivo, sio bem-vindos.”

Segundo Delgado-Moreira, esta busca incessante pela formulagdo de uma cultura
homogénea a ser compartilhada por todos os cidadaos da Europa € facilmente identificavel
na defesa da implementacio de uma politica européia de turismo que, segundo a Comissao,
“contribuiria para promover a identidade européia; no programa de trabalho da Comissao
para 1993/1994 (datado de 14/02/93) que prescreve a continuagdo de uma politica andio-
visual ativa destinada a desencadear um intercimbio cultural mais extensivo e, desta forma,
contribuir para um sentimento de pertenca europeu, ¢, ainda, em propostas minoritarias,
como a de Luxemburgo que sugeria a promogio do acesso as bibliotecas das InstituigSes da
UniZo Furopéia e enfatizava a importdncia disso para o “fortalecimento do espirito de
coesdo entre os cidaddos da Unido.

Assim_ ao longo do desenvolvimento da integracio européia € possivel detectar uma

preocupagio crescente com as iniciativas culturais que se manifestam ndio s através da

7 DELGADO-MOREIRA (1997)
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criacio de “euro-simbolos” como a bandeira européia, o hino europen, o dia europeu, o
passaporte da Unido, bem como do estabelecimento de programas padronizados de ensino e
informacdo e medidas que implicam a hvre circulagido de obras de arte {que passam a ser
concebidas como patrimdnio europeu) e o suporte s industrias culturais na fabricacéio de
um “consenso europew’.

Nesse sentido, a publicagio de uma revista de opimdo publica como o
“Eurobardmetro” desempenha um papel fundamental. Desde 1992, o Eurobardmetro (uma
revista de opinifio piblica a servige da Comissio Européia) vem desenvolvendo uma
pesquisa com uma determinada amostragem de pessoas a respeito de sua auto-classificagdo
enquanto cidadZo europen ou nacional. Para tanto, é feita regulartnente a seguinte pergunta:
“Num futuro proximo vocé se vé como? a) unicamente nacional; b) nacional e europei; c)
europen e nacional; d) unicamente europeu.

Conforme a publicacdo do Eurcobarametro de 1997, constatou-se que, de nm modo
geral, 45% das pessoas interrogadas se consideram unicamente nacionais, 40% como
nacionais e europeus, 6% como europeus e nacionais € 5% como unicamente europeus.
Desta forma, detectou-se, de forma otimista, que um sentimento de “europeizagdo” €
apontado “de alguma forma™ por 51% dos entrevistados.”

Além disso, por ocasiio da campanha de informagiio organizada pela Comissio
Européia, intitulada “Cidaddos da Europa”, o Eurobardmetro realizou uma pesquisa em

tormo da questdo do grau de conscientizagio dos direitos de cidadania européia por parte

™ EUROBARAMETRE (1997)
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dos cidaddos europeus que, embora tenha detectado um indice inferior a 50% do
conhecimento por parte do total de cidados da Unido Européia, afirmou de forma otimista
que alguns direitos de cidadania européia estio ganhando notoriedade crescente.” Estas
pesquisas funcionam como uma espécie de catalisador no processo de busca da identidade
européia na medida em que veiculam uma propaganda do “sentimento europeu”. Ao mostrar
o processo de identificagdo europeu como algo cada vez mais notério e inovador e como
parte de uma inevitivel evolugdo, as pesquisas de opinifio publica acabam incentivando um
sentimento europeu mobilizado por uma idéia de comunidade européia de destino.

Mas no processo de consrrugﬁo da identidade europeéia témbém desempenham papel
fundamental as politicas de migragio comunitarias uma vez que estas constituem um
elemento crucial na determinagdo das novas fronteiras que separam o “povo europeu” do
resto do mundo.

Apbs a II Guerra Mundial, a Europa Ocidental conheceu um periodo de intensos
fluxos de migragdo ~ estimulados nio so por politicas de incentivo 4 migragdo para recrutar
mio-de-obra barata do “sul” como pelo avango dos meios de comunicaggo € transporte que
facilitou o deslocamento — gue teve dois tipos de resposta, marcando duas fases distintas das
politicas de migragio européias:®

A) A primeira caracterizou-se por politicas nacionais descoordenadas destinadas a

restringir o mimero de asilados e 2 desencorajar as requisi¢bes de asilo. Ocorre

* EUROBARAMETRE (1997)
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B)

que as medidas unilaterais no se mostraram efetivas no controle de migragio ja
que estas apenas transferiam, de um estado europeu para o outro, o problema
dos refugiados, pois um nimero consideravel de refugrados cujo pedido de asilo
havia sido rejeitado num determinado pais, apelava para outro gerando um
fendmeno que ficou conhecido como “refugiados em orbita”.

A segunda fase teve inicio com a introducdio de uma politica européia de
migracdo coordenada. Esta “europeizacfo” das politicas de migragio foi
motivada por dois objetivos: evitar os efertos negativos de uma politica
comunitaria administrativa fragmentada e se prevenir contra os desafios de um
mercado comum europeu que implicarta a abolicdo dos c;ontroles de fronteiras
entre os estados membros, pois embora a abolicio de fronteiras internas tenha
recebido o apoio dos estados interessados na agilidade da construgio de um
mercado comum, isso gerou uma preocupagdo por parte dos mesmos que
temiam um “declizﬁo de seguranca publica” devido a falta de controle das
fronteiras. Em vérios estados da Unifo Européia, politicos expressaram o medo

de que uma vez abolidos os controles internos, aumentariam as requisi¢bes de

asilo e o nmimero de imigrantes ilegais.

PSANTEL (1995). “Loss of control: the buiid-tp of a European migration and asylum regime” in: MILES &
THRANHARDT, Migration and European Integration: The Dynamics of Inclusion and Exclusion. London: Pinter

Publishers.
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Dois eventos importantes representam essa coordenagdo politica referente ao
controle de migra¢do: a Convengdo de Schengen de 1990 — na qual se reuniram os paises do
Benelux, Alemanha, Franga, Espanha, Portugal e Grécia para tratar da aboligdo gardual do
controle de suas fronteiras comuns — e a Convengdo de Dublin (1990) que determinava o
Estado responsivel pela avaliagdo das requisigdes de asilo, de modo que se estas fossem
rejeitadas por ele, a nenhum outro Estado membro se poderia recorrer.

Estes acordos contaram com grupos e organizagBes especificamente voltados para
essas questdes, como o Ad Hoc Group on Immigration (1986), o Rhodes Group of
Coordinators (1988) € o Trevi Group (uma estrutura intergovernamental criada em meados
da década de 70 sob os ausb-icios da cooperagdo politiéa européia), no sentido de elaborar
um mecanismo compensatorio capaz de minimizar os “riscos” provenientes da queda das
fronteiras internas que implica uma série de medidas de controle interno e externo.

No tocante as medidas de controle intemo, alegou-se a necessidade do
estabelecimento de uma rede de informacdes entre os Estados membros, de se reforgar o
poder da policia bem como o controle de registros em hotéis, do uso crescente de servigos
da Inteligéncia e de equipamentos de detecg8o.

O controle externo, por sua vez, previa a introdugio de uma base de dados
computadorizados internacional tais como o Sistema de Informagbes de Schengen e o
Sistema Europeu de Informagbes, a impressio digital de refugiados, multas as empresas de
transporte que ndo verificassem o passaporte € o visto de entrada no territério da Unido

Furopéia, criagio de unidades especiais da policia e forgas de vigildncia contra
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contrabandistas além da formulacdo de uma lista de paises terceiros “seguros™ cujos
nacionais teriam seus pedidos de asilo considerados infundados e, portanto, estariam sujeitos
a expulsdo.

Todas essas medidas levaram a uma maior rigidez no controle de fronteiras externas
naqueles paises tradicionalmente conhecidos pela ampla permeabilidade de suas fronteiras.
Segundo Saniel, sempre houve uma diferenga entre os Estados do sul e os Estados do norte
da Europa Ocidental no que se refere as politicas de migracdo. Enquanto os paises do norte
costumavam dispor de um indice relativamente alto de asilados, os paises do sul
caracterizavam-se por um nimero contingente de imigrantes ilegats. Além disso, mais
recentemente, enquanto os primeiros distinguiam-se por um intenso fluxo de migrantes
europeus, 0s segundos recebiam imigrantes de Estados terceiros. Estas diferengas
certamente confirmam que o grau de rigidez no controle de migragdo varia de uma regido
para outra. Até o final da década de 80, por exemplo, a Itdlia era conhecida como foco de -
uma incontrolavel onda de imigrantes gragas ao baixo grau de rigidez do controle de suas
fronteiras. Enquanto pais tradicionalmente dependente do turismo, a Italia estava interessada
em tornar a entrada no pais o menos burocrética possivel de modo que nio era exigido o
visto. Mas a partir da década de 90 este pais passou a adotar o rigido controle de fronteiras
dos paises do norte sob o risco de sofrer represilias por parte dos paises membros, uma vez
que funcionava como eficiente porta de acesso dos imigrantes ao territdrio da Unido

Européia. Desta forma, desde setembro de 1990 sfio requisitados vistos de entrada
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especialmente para aqueles visitantes provenientes da Turquia, Argélia, Tunisia, Marrocos,
Gémbia, Senegal.

Embora as atuats politicas de migra¢io européias sejam fruto de uma cooperagéo
entre os Estados membros e, portanto, reforcem o carater intergovernamental das politicas
comunitarias, estas ganham legitimidade mesmo no nivel supranacional através do Tratado
de Amsterdam de 1997 que integra a Convencdo de Schengen no quadro institucional da
Uniéio e reforga a necessidade de se viabilizar a livre circulagido dos cidad@os europeus no
interior da Unido Européia mediante medidas compensatdrias que garantam a seguranga
interna através do controle das fronteiras externas.

As atuais politicas de migracio demonstram, portanto, que o procésso de unificagdo
politica na Europa se d4 através de um complexo mecanismo de acorde com o qual a queda
das fronteiras internas ocorre mediante um reforgo das fronteiras externas, constituindo
assim uma base legal para a formagio de uma “Fortaleza Européia” delimitada por um
“corddo sanitario™ que separa os cidaddos europeus dos extracomunitarios.

Desta forma, ao invés de criar um espago piblico propriamente supranacional, a
adesio dos Estados nacionais europeus 4 uma mesma comunidade politica parece se dar em
conformidade com o principio de nacionalidade que caracterizou a formagdo dos Estados
NagBes modernos. Nesse sentido, ainda que devamos considerar as especifictdades do
contexto histérico no qual se desenvolve o processo de unificagéo politica da Europa — um
contexto cuja diversidade étnico-cultural desafia mais do que nunca a identidade nacional

como critério de pertinéncia a uma determinada comunidade politica — ¢ possivel dizer que a
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Unifio Européia consiste numa “extensdo geopolitica do principio filosofico do Estado

981

Nacio™, e na tentativa de, deste modo, constituir um superestado europeu gque procura se
definir de forma distintiva tanto a partir de dentro como a partir de fora e, enquanto tal, ao
invés de promover a constru¢iio de um espago pablico inclusivo, ¢ muito provavel que se
constitua como comunidade politica exclusivamente européia, cujos cidaddos compartilham

uma identidade européia, que para se preservar enquanto tal, certamente contara com novos

artificios ideolégicos de exclusio.

# FERRY (199%8). “L"Etat Eueopéen” in: KASTORYANO, R. (org). Quelle Identité pour | Europe? Le
Multiculturalisme & 1'Euprexuve. Paris: Presses de Sciences Po.
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CAPITULO IV:

FUNDAMENTALISMO CULTURAL NA EUROPA: A NOVA RE TORICA DE UMA
VELHA EXCLUSAO

Ao lado da ameaca do surgimento de duas superpoténcias, que desviavam o “centro
do mundo” da Furopa para os polos representados pelos Estados Unidos e a Unido
‘Soviética, também a aversdo a novos conflitos, apds um periodo marcado por duas guerras
mundiais que haviam transformado a Europa num verdadeiro campo de batalhas, €
freqilentemente apontada como uma das razdes pelas quais buscou-se agilizar o processo de
unificagio da Europa. De fato, embora a idéia de paz e de comunhdo entre os Estados
europeus possa muitas vezes ser usada de forma propagantistica pelo corpo administrativo
da Unido em funcdo de outros objetivos que requerem a convergéncia dos Estados nacionais
europeus, nfo ha duvidas de que o projeto inicial de regionatizagdo da Europa contava com
a crenca de que uma tal unificagiio constituiria o primeiro passo no sentido da construgéo de
uma organizagio mais perfeita de coabitagio entre os homens e os Estados e,
consequentemente, da paz.

Conforme afirma Revelli, a II Guerra Mundial, enquanto uma das maiores
expressdes de intolerncia em relagio ao “Outro”, parece ter funcionado como espécie de
“vacina” contra o ra;:ismo, a xenofobia e o nacionalismo. A partir de ento, pensava-se ter
apreendido o valor do reconhecimento de um mundo habitado por povos de dignidade
equivalente. Contudo, a menos de meio século da experiéncia daquele que foi considerado
um dos maiores genocidios da historia, a Europa volta a apresentar sintomas inquietantes de

intolerancia que, desta vez, se voltam principalmente contra os imigrantes “ndo-europeus’,
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também chamados extracomunitdrios, especificamente aqueles provenientes do “sul” mais
pobre e, recentemente, também os dos Leste, que vém procurar abrigo no “norte” mais rico,
que tendem a se tornar cada vez mais indesejavels e a constituir o alvo privilegiado de
intensas manifestagdes de violéncia e hostilidade.*

De fato, conforme observa Stolcke, desde a década de 70 € possivel detectar a
emergéncia de um sentimento popular europeu que tende a atribuir aos imigrantes
extracomunitdrios a culpa por todos os males socio-econdmicos, tais como: desemprego,
falta de moradia, aumento da delingiiéncia e deficiéncia dos servicos sociais pelo fato
dagueles ndo disporem dos mesmos valores culturais e morais caracteristicos de uni Suposto
“povo europen”, o que caracteriza, na concepgao de Balibar, a constituicio de um racismo
supranacional, que projeta para as fronteiras externas da UniZo Européia o cordao protetor
de uma “personalidade coletiva interior” européia.*

Esta nova onda xendfoba que invade a Europa do final do século XX, caracterizada
pela estigmatizagio de um “Outro” ndo mais representado por nacionalidades européias
“ocidentais”, mas por imigrantes “ndo-europeus” do “sul” e do Leste, se revela tanto no
interior de cada Estado Nag8o europeu — nos quais se pode verificar, nas Gltimas décadas,
um aumento da populanidade das campanhas anti-tmgrantes organizadas por partidos de
extrema direita bem como do indice de ataques violentos dirigidos a comunidades de
imigrantes por parte de grupos neonazistas — como no nivel supranacional, através das

politicas de migragio européias, que acabam por legitimar a discriminagio de imigrantes nio

¥ STOLCKE (1993).
© BALIBAR (1991)



Fundamentalismo cultural na Europa: a nova retorica de uma velba exclusao

europeus ao atribuirem o controle de entrada dos mesmos as politicas de seguranga que
garantam a paz e a ordem no interior do territorio da Uniao Européia.

Nas ultimas deécadas foi possivel diagnosticar o surgimento assim como 0 aumento
de popularidade dos partidos de extrema direita empenhados na formulagdio de leis anti-
imigrantes em varios paises membros da Unido Européia, que, apesar de apresentarem
caracteristicas particulares, influenciam-se mutuamente e convergem para formar o que
Balibar chama de “racismo europeu”.

Na Austria, o Partido da Liberdade (Freikeitliche Partei Osterreichs — FPQ) de Jorg
Haider - que, em 1992 reivindicara o endurecimento da lei austriaca referente acs refugiados
— ganhou 20% dos votos nas eleigbes municipais de Graz (segunda maior cidade austriaca),
e, em margo de 1994, teve um aumento de representatividade de 2,5% nas eleigbes
provinciais nos estados do Tyrol, Salzburg ¢ Carinthia em relagéo as eleigdes de 1989.%

Na Bélgica, o Viaams Blok (VB) liderado por Karel Dillen, além de medidas anti-
imigrantes, apoia a anistia de colaboradores nazistas da IT Guerra Mundial. Nas ¢leigdes de
1991, ganhou 12 lugares na bancada da Camara de Deputados e 5 no Senado, o que
equivale a 6,6% dos votos; e em 1992, publicou um programa anti-imigrante, no qual
apontavam 70 estratégias de controle baseadas no programa de Le Pen de “preferéncia
nacional”. O Fromt National belga, encabegado por Daniel Feret também hdera uma
campanha contra os imigrantes ¢ mantém estreitas relagdes com o Front National francés de

Jean Marie Le Pen. Este ultimo, por sua vez, fundado em 1972, tem como principais

# FEKETE, L. & WEBBER, F. (1994: 39-40)
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reivindicagdes o fim do islamismo na Franga e a repatriagio de “imigrantes” e, em marco de
1993, teve 12,5 % dos votos.*

O Republikaner (REP), fundado em 1983, e o Deutsche Volksunion, fundado em
1987, constituem as duas principats organiza¢des partidarias defensoras de politicas anti-
imigrantes na Alemanha e ambos tem se empenhado na expansio de sua influéncia politica
no Leste Europen. Apoés as eleigdes de 1992, o REP havia adquirido quinze assentos nos
parlamentos regionais (0 que corresponde a 11% dos votos). Nas eleigbes locais de Hesse,
em margo de 1993, teve 8% dos votos, mas seu melhor resultado foi em Frankfurt, onde
passou a ocupar dez assentos no City Council®®, correspondente a 9,3% dos votos. Ji o
Deutshe Volksunion (DVU) teve apenas 0,2% dos votos nas eleigdes locais de margo de
1993, em contrapartida, € constituido por 23.000 membros e dispde de 12 assentos nos
parlamentos regionais.”’

Em 1993, a Alianca Nacional (antigo AMovimento Sociale Italiano fundado em
1946), que, atualmente, se autodenomina como “poés-fascista, anti-comunista e anti-
imigrante”, esteve perto de ganhar as elei¢des em Roma e Napoles. Em fevereiro de 1994,
uniu forgas com o partido corporativista e anti-imigrante de Umberto Bossi {Liga Norte) e
com o milionario Silvio Berluscone para formar a Forza fidlia, que ganhou 366 dos 630

assentos parlamentares (42,9% dos votos) nas elei¢bes gerais de margo de 1994.%

% FEKETE, L. & WEBBER, F. (1994: 41)

% Em inglés, o termo city coucil ou town council se refere 20 corpo administrativo de uma cidade. Council pode ser o
“conselho” ou a “assembléia” e cfty man ¢ traduzido como “vereador™. Deste modo acreditamos que o City Council
corresponda a nossa “Camara de Vereadores™. Ver: Novo Diciondrio Michaelis: Diciongrio Hustrado, 880 Paulo:
Edigtes Melhoramentos.

¥ FEKETE, L. & WEBBER_ F.(1994: 48)
¥ FEKETE, L. & WEBBER, F.(1994: 53)
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Na Holanda, o partido de extrema direita, Centrum Democraten (1986) — que
mantém relagdes com o Viaams Blok belga — ganhou 15 assentos na Cémara de Vereadores
(City Council) das eleigdes locais de Roterda, Amsterdd e Hague; ¢, nas eleigdes locais de
margo de 1994, uniu-se ao Centrum Party — que, por sua vez, mantém rela¢des com o NDR
nazista alemdo — que, juntos, adquiriram 86 assentos na Camara de Vereadores, o que
correspondia a mais de 10% dos votos de Roterdd, Utricht e Hague.

Na Suécia, o partido eleitoral anti-imigrante, Isverige Demokraterna (Democratas
Suecos), fundado em 1988, teve cinco mil votos nas eleigbes gerais de 1992, o que
significou a maior votagio para um partido fascista desde a Il Guerra Mundial ¥

Além do ganho de representatividade de partidos de extrema direita tais como os
descritos acima, também n3o sfo raros Os atagues violentos, por parte de ativistas
neonazistas a imigrantes e estrangeiros de um modo geral: entre 1992 e 1993, foram
freqilentes os atagues &s dreas de concentragio de refugiados tanto na Austria como na
Dinamarca. Na Alemanha, 200 neonazistas atacaram uma hospedagem de refugiados em
Rostock, em agosto de 1992; e a0 menos 52 pessoas morreram em 1993 devido a ataques
provenientes de grupos fascistas. No mesmo ano, uma manifestagdo contra a presenca de
imigrantes levou a uma série de incéndios de propriedades de negros em Caserna, na Italia.
Em janeiro de 1992, a Holanda assistiu a inimeros ataques de bombas voltados contra

comunidades de imigrantes e mesquitas. Em outubro de 1992, o prefeito e 10 membros da

® FEKETE, L. & WEBBER, F. (1994: 62-63)
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Camara de Vereadores (City Council) de Mancha Real, na Espanha, foram presos por terem
participado de um ataque no qual casas pertencentes a familias romenas foram incendiadas,*

Da mesma forma, € possivel registrar um niimero contingente de casos de abuso de
autoridade por parte dos oficiais de policia no tratamento com imigrantes e estrangeiros.
Estes sdo freqientemente importunados com fiscalizaggio de documentos e punigdes
excessivas: em dezembro de 1992, trés policiais foram condenados a apenas seis meses de
prisio na Bélgica por terem agredido violentamente um paquistanés que ndo havia
providenciado sua documentagdio “rapido o suficiente”. Em setembro de 1993, a policia
italiana atirou numa crianga romena de onze anos “enquanto tentava escapar”. Na Franca, a
Federation Imternationale des Droits des Hommes acusou a policia francesa de abuso de
poder nos procedimentos de fiscalizagio de identidade de estrangeiros e, em janeiro de
1993, o Conselho da Comissdo Européia para a Prevengio de Tortura obrigou o governo
francés a tormar as medidas de protecdo de suspeitos mais rigorosas apods.ter ouvido
inumeras alega¢des a respeito da brutalidade da policia. Ainda, em novembro de 1993, a
Liga dos Direitos Humanos condenou a policia francesa por agir de forma racista no
processo de controle de migrago ™

Os meios de comunicagio também desempenham papel importante no atual processo
de discriminagdo de imigrantes na Europa ao divulgar reportagens que procuram relacionar
de forma superficial a falta de controle de migracio com o aumento da criminalidade e do

sentimento de inseguranga no interior do territério da Unifio Européia: em agosto de 1993, a

% FEKETE, L. & WEBBER, F. (1994: 39-66)
% FEKETE, L. & WEBBER, F. (1994: 39-66).

102



Fundamentalismo cultural na Europa: a nova retdrica de uma velha exclusdo

imprensa alernd divuigou uma estatistica que atestava que os asilados eram responsaveis por
10% de todo o crime na Alemanha e que 33% dos crimes eram cometidos por estrangeiros
em geral (refugiados, asilados, imigrantes...). Em janeiro do mesmo ano, o comissario de
policia de Amsterdd divulgou uma estatistica criminal que responsabilizava jovens do
Suriname e das Annlhas Holandesas pela maioria dos roubos nas ruas. Na Dinamarca,
também eram excessivas as reportagens a respeitc do alto indice de criminalidade entre
refugiados, especialmente, roubos de lojas, sem que houvesse, no entanto, qualquer
evidéncia de que o nivel de roubo de lojas fosse maior entre os refugiados do que entre os
dinamarqueses. Em 1992, um jornal italiano, intitulado /I Giornale publicou uma série de
depoimentos policiais que expressavam uma grande preocupagido a respeito da probabilidade
de novos ataques terroristas na Italia e defendiam a idéia de que imigrantes pobres do
chamado Terceiro Mundo seriam provaveis recrutas de organizagdes extremistas. Esta
relagio direta estabelecida entre imigrantes e terroristas também estava explicita numa
reportagem divulgada em margo de 1992 na Suiga, na qual os estrangeiros (imigrantes,
refugiados e asilados) foram apontados como “grupos de risco™.”

Esta criminalizagio do imigrante é ainda legitimada pelas politicas de migragéo
européias, cujas medidas de controle de migragio estdio diretamente relacionadas a uma
politica de seguranga no interior do territorio da Unifio Européia. Conforme visto
anteriormente, com a quebra de fronteiras previstas pelo Ato Europeu Unico, a Comunidade
Européia ressaltou a necessidade de se tomar medidas compensatdrias que garantissem a

seguranga intema € impedissem a invasdo de terromstas, traficantes de drogas e outros

2 FEKETE, L. & WEBBER, F. (1994: 1-24)

103




Fundamentalismo cultural na Europa: a nova retérica de uma vetha exclusiao

“indesejaveis”. Tais medidas formuladas no &mbito da Comunidade Européia e
implementadas nos Estados nacionais sio justificadas por uma formula racista segundo 2
qual aos imigrantes e refugiados ¢ atribuida uma “natureza” criminosa ¢ ameagadora.

Nota-se, contudo, que as manifestagdes de intolerdncia que rondam a Europa neste
final de século se revestem de uma nova retérica que a distingue daquelas que marcaram os
conflitos étnicos europeus no passado. Nesse sentido, ndo constituem simples variagbes dos
racismos anteriores, mas uma nova configuragio que reflete a originalidade da estrutura de
forcas que se estabelece no Ambito mundial neste final de século € o lugar que a Europa
ocupa nesta estrutura.

Em primeiro lugar, vale lembrar que a nova retdrica de exclusfio européia se dirige
principalmente 2 um “novo inimigo™ os chamados imigrantes exfracomunitdrios. Lstes
representam para a Europa a nova linha divisona que a separa do resto do mundo enquanto
unidade pré-existente; e, segundo a analise que privilegia o fundamento socio-econdmico €
que vislumbra no processo de acumulagio do capitalismo mundial um mecanismo de
discriminagdo baseado na reprodugiio diferencial da forga de trabalho™, a raziio pela qual
s3o os imigrantes do chamado Terceiro Mundo € nde os norte-americanos, por exemplo, os
representantes privilegiados desta linha divisoria indica o lugar que os europeus bem como
os extracomunitdrios ocupam no sistema de relagdes de poder mundial

Segundo Wallerstein o racisme — neste caso concebido como relagdo de
discriminagio que extrapola os critérios genéticos — constitui a “férmula magica que

favorece a acumulacio do capitalismo™, que , por sua vez, 20 mesmo tempo que requer um

% Conforme podemos ver em BALIBAR & WALLERSTEIN (1990).
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discurso universalista precisa igualmente de uma ideologia particularista que justifique as
desigualdades que lhe sdo proprias. Segundo este autor, a circulagio de mercadonas
vendéveis tanto sob a forma de produtos, capitais ou forga de trabalho no mercado mundial
¢ de fundamental importincia no processo de acumulagdo do capital, este opera de acordo
com uma logica segunc_lo a qual a livre circulagdo de mercadorias no mercado mundial torna
mais fecunda a.acummlagio de capital, de modo que qualquer entrave & circulagio universal
das mercadorias constitui um entrave a esse processo. Nesse sentido, o universalismo
aparece como elemento indispensavel na busca incessante pela acumulagdo do capital. Mas
éo mesmo tempo que um sistema capitalista em expansdo requer toda a forca de trabalho
disponivel, ja que ¢ este trabalho que produz os bens cujo capital é extraido para ser
acumulado, a maximizaciio da acumulagio implica, de forma analoga, em minimizar os
custos da produgiio e, consequentemente, os custos da forga de trabalho bem como suas
reivindicagdes.>*

Wallerstein lembra que o racismo sempre éombinou pretensdes fundadas na
continuidade de configuragdes geneticamente definidas do passado com uma extrema
flexibilidade na definicio presente das fronteiras entre estas entidades reificadas chamadas
ragas e grupos étnicos, nacionais ou religiosos. A flexibilidade que oferece a reivindicagdo
de um laco com as fronteiras do passado combinada com a continua revis@o dessas
fronteiras no presente toma a forma de uma recriagio permanente de comunidades e de
grupos raciais, étnicos, nacionais ou religiosos, de modo que eles estdo sempre ]a mas nao

si0 sempre os mesmos. Certos grupos podem ser moveis no seio da classificagéo, outros

9 BATIBAR & WALLERSTEIN {1990).
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podemn desaparecer ou se combinar com outros enquanto outros novos se formam. Desta
forma, enquanto sistema de fronteiras flexiveis, o racismo permite apagar ou recrutar, de
acordo com as necessidades e num tempo-espago particulares, aqueles que estfio disponiveis
para os salarios mais baixos e para os papéis econdmicos menos gratificantes.

Desta forma, aquilo que Wallerstein chama de etnicizacdo da forga de trabalho pode
funcionar como eficiente justificativa para a reducdo destes custos; e, sendo ¢ mercado
mundial uma configuragiio constantemente transformada por mudangas tecnologicas que
produzem continuas demarca¢des funcionais para o sistema, se antes da Segunda Guerra
Mundial, as linhas de demarcagdo passavam entre a Franga, Italia, a Pol6nia ¢ a Espanha,
hoje elas tendem a delimitar o espago que separa os Europeus ¢ os “povos do sul” (com
excecdo dos asiaticos) e do Leste. Conforme afirma Balibar, assim como os judeus
representaram um inimigo comum europeu que contribuia para identificar a Europa como
terra dos Estados nacionais modernos e civilizados, a estigmatizacdo dos extracomunitdrios
ajuda o Primeiro Mundo a se apresentar como portador de uma missio ou destino
essenciais, .que os povos do Terceiro Mundo nZo poderiam alcangar.*

Mas as transformagles que justificam o anuncio de uma “nova retorica” nio se
resumem apenas a constituigBo de um novo imimigo. Além disso, observa-se um
deslocamento do fundamento da exclusdo que ndo esta mats identificado com a
hereditariedade bioldgica, mas com a irredutibilidade das diferencas culturais e que, a
principio, ndo postula a superioridade de certos grupos sociais em relagdo a outros, mas

somente o “perige” do desmantelamento das fronteiras devido & incompatibilidade “natural”

* BALIBAR (1991)
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entre as diferentes formas de vida e tradigdes culturais. S30 precisamente estas

caracteristicas que configuram, em linhas gerais, aquilo que alguns autores chamam

atualmente de neoracismo, racismo sem raga, racismo anti-imigramnie, racismo

diferencialista, racismo culturalista e fundamemalismo cultural’”, e que, segundo Balibar,

tem como desdobramento duas consegiiéncias politicas:

a)

b)

Em primeire lugar, ac se apropriar da concepgiio culturalista antropologica
segundo a qual todas as civilizagbes sdo igualmente complexas € necessarias a
progressio do pensamento humano, a nova retérica de exclusdo desestabiliza os
argumentos do anti-racismo uma vez que adota o campo semintico da “diferenca
cultural” para colocé-la a servigo da idéia de que a miscigenag@o das culturas e a
supressdo das distdncias culturais corresponderiam a morte intelectual da
humanidade e poderia até por em risco os regulamentos que asseguram a sua
sobrevivéncia biolégica.

Em segundo lugar, constitui uma teoria das relagdes interétnicas que naturaliza
ndo s6 o pertencimento racial mas o comportamento racista uma vez que se
fundamenta na idéia de que a diferenca cultural irredutivel é o verdadeiro meio
natural do homem, de mode que a destruigBo dessa diferenga acabara
provocando conflitos étnicos ¢ um montante de agressividade. Desta forma,

aquilo que Balibar chama de neoracismo se apresenta como teoria politicamente

*¥BALIBAR (1991; 19%0)
TAGUIEFF (1986)
PIERUCCI (1990)
STOLCKE (1993)
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operatéria das causas da agressividade social de acordo com a qual se guisermos

evitar o racismo devemos respeitar os “limites de tolerdncia” e manter as

distancias culturais.”’

De fato, conforme observou Stolcke, ha uma tendéncia progressiva a se deslocar o
eixo das justificativas de exclusdo da pertinéncia racial para pertinéncia cultural. Ja no final
dos anos 60, a direita britAnica abstraia categorias raciais e negava que as comunidades de
imigrantes tivesse alguma relagdo com o racismo exaltando a “cultura britdmca” e a
“comunidade nacional”, sob o argumento de que um grande numero de imigrantes
provenientes de culturas diferentes desencadearia inevitavelmente um conflito social.
Também na Franga, na década de 80, a Nova Direita assumiu uma doutrina segundo a qual a
presenca dos imigrantes era condenada por ameagar a identidade cultural do pais
hospedeiro. Desta forma, cada vez mais a identidade coletiva passou a ser defimda em
termos de etnia, cultura, heranga, tradicio e memoéria a despeito de referéncias ocasionais a
“sangue” e “raga”. Nesse sentido, Stoicke vislumbra no discurso anti-imigrante uma
importante mudanca conceitual que o afasta do racismo tradicional em diregio 2 um
fundamentalismo cultural que, por sua vez, se baseia em certos pressupostos que dio apoio
s modernas nocdes de cidadania, identidade nacional e Estado Nag3o. Segundo a autora, a
doutrina que transforma imigrantes em “bode espiatorio” dos problemas socio-econdémicos
nfio s6 encobre as raizes politico-econdmicas da recessdo econdmica e do aumento da

desigualdade entre “norte” e “sul”, como € persuasiva porque atrai e reflete a nogdo

¥ BALIBAR & WALLERSTEIN (1950).
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profundamente arraigada de que os estrangeiros ndo estdo aptos a compartilhar os recursos
“nacionais”, especialmente quando estes encontram-se aparentemente €scassos.

Desta forma, amda que por vezes faga referéncia a “raga™ e que, assim como o
racismo tradicional, naturalize aquilo que resulta de disputas. especificas de interesse politico
e econdmico, o ﬁmdamental{.smo cultural apresenta, na concepgdo de Stolcke, algo
genuinamente diferente em relag@o aquele e isso tem a ver com o paradoxal ressurgimento
de um sentido de exclusivismo nacional num mundo que, sob certos aspectos “se
globalizou™.

Segundo Stolcke, o moderno racismo ocidental atribui aqueles que se encontram
numa situagdo socio-econdmica desfavorecida uma incapacidade inata que tem raizes no sen
codigo genético e, desta forma, tem servido para conciliar o ethus meritocratico liberal de
oportunidades iguais para todos no mercado e a desigualdade sécio-econdmica que ¢
propria do capitalismo liberal. No entanto, ao adotar a raga como critério particularista de
classificagdo o racismo tradicional se constitui como doutrina assimétrica que impede o
reconhecimento mituo precisamente porque, sendo relativa, a deficiéncia racial nfo ¢
partithada pelo “eu™ e, desta forma, desafia a idéia também liberal e totalizadora de uma
humanidade univoca uma vez que a divide em grupos basicamente distintos, ordeﬁados em
uma hierarquia, sendo que um deles reivindica a superioridade exclusiva.

Ji no que diz respeito ao que Stolcke chama de fundamentalismo cultural, este
assume uma série de contra-conceitos siméfricos como o estrangeiro € o nacional,
considerados como membros de comunidades culturais distintas e irredutiveis. Neste caso a

origem do conflito social nfo reside na incapacidade dos “outros”, mas no fato de que as
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relages entre membros de culturas diferentes sdo naturalmente hostis ¢ mutuamente
destrutivas, de modo que devem ser mantidas separadas para seu proprio bem. Em lugar de
ordenar hierarquicamente as distintas culturas, o fundamentalismo cultural as separa no
espa¢o como algo estatico, compacto, imutavel ¢ homogéneo. O proéprio fato dos Estados
Nagdes ou as Comunidades de Nagoes (como € o caso da Comunidade Européia) nao serem
de maneira alguma uniformes ¢ convenientemente negligenciado e a sua localidade percebida
como homogénea. Se por um lado, a nogdo totalizadora de que todos os povos s&o
portadores de cultura é desafiada pela a idéia particularizante de que culturas diferentes ndo
sio comparaveis e pela reivindicacio e singularidade cultural, por outro, a esta dltima
retvindicagio é atribuida um trago universal: a propensdo natural das pessoas a nio gostar
de estranhos. Desta forma, fica ideologicamente superada a aparente contradigio entre uma
humanidade compartithada, que envolve a generalidade do ser humano, e o particularismo
cultural, que se traduz em termos nacionalistas.

Em contrapartida, Balibar acredita que mais do que uma ruptura com conceitos €
modelos anteriores, aquilo que ele chama de neoracismo, racismo sem raga, racismo
culturalista ou ainda racismo anti-imigrante no passa de uma nova retdrica que se utiliza
de novos artificios para se adaptar ao contexto histérico contempordneo gue, apesar de ter
sofrido mudangas significativas continua reproduzindo antigas relagSes de poder e
dominagio; e, nesse sentido, corresponde a uma nova retorica de uma velha exclusio ™

Segundo Balibar, se levarmos em conta que, mais do que um tipo Gnico, uma

justaposi¢gio de casos particulares a serem classificados em categorias formais, o racismo

# BALIBAR & WALLERSTEIN (1950).
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“tradicional” se constitui, ele proprio, como processo historico, sem fronteiras fixas e que,
enquanto tal, ndo pode ser evocado simplesmente como modelo através do qual medimos o
grau de pureza ou gravidade de uma determinada atitude racista, deveremos assumir que
este se constitui como forma sempre ativa, em parte consciente ¢ em parte inconsciente,
capaz de influenciar comportamentos e movimentos contemporéneos. Além disso, o apelo a
irredutibilidade cultural e nfo a diferenga racial ndo € tio revolucionario quanto parece, ao
contrario, encontra-se no cerne do principio nacionalista que sustentou a formagio dos
Estados Nagdes modernos, conforme o qual somente eram considerados cidados aqueles
gue compartilhassem uma mesma cultura homogénea e que configura aquilo que Balibar
chama de “ciclo de reciprocidade histérica entre o nacionalismo e 0 racismo™.

De fato, ainda que a nova retorica de exclusio apresente novas caracteristicas em
relagdo ao racismo tradicional, seu aspecto racista é facilmente identificavel pois, embora a
exclusividade européia seja reivindicada devido & uma cultura politica prdpria da Furopa e
ndo propriamente a uma “raga européia’, ao torna-la incomumcavel por sua diferenga em
relacio a outras culturas, cristalizando-as no tempo ¢ no espaco como algo imutavel e
intransponivel, a nova retérica de exclusdo naturaliza aspectos culturats de tal forma a fazer

com que correspondam a uma conformag@io genética:

As custas do abandono do modelo hierdrquico (mais aparente do que real), a

cultura pode, ela também, funcionar como wma natureza, em particular como uma
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Jorma de aprisionar a priori os individuos e os grupos ruma genealogia, uma

determinacéo de origem imével e intangivel.”

O principio que configura o elo entre o racismo e o nacionalismo - segundo o qual a
nac¢io adquire uma base étnica, representada no passado e no futuro como se formasse uma
comunidade natural, dotada de uma identidade de origem, cultura ¢ interesses que
transcendem as condi¢des sociais € que requer a imaginacdo permanente de fronteiras
externas e internas a fim de que o Estado se apresente como expressdo de uma unidade pre-
existente — € aquele que fundamenta a ideologia de dominagdo no sistema de competigdo
entre Estados Nagdes. Isso nos faz pensar que na atual fase da “economia-mundo”, em que
a hierarquia do poder mundial passa por uma reconfiguragio, € muito provavel que este
principio se reproduza, ainda que através de uma nova “linguagem”.

Nesse sentido, também o desaparecimento da hierarquia nas doutrinas anti-.
imigrantes atuais é mais aparente do que real. Segundo Balibar, a idéia de hierarquia se
reconstitui na propria pratica da doutrina bem como no préprio tipo de critéric que €
aplicado para pensar a diferenga entre as culturas. Nao é dificil identificar, por exemplo, que
por tras da ideologia que transforma os extracomunitdrios em terroristas ¢ perturbadores da
ordem publica esta a nogiio de que as culturas historicas da humanidade se dividem em duas
grandes categorias: as universalistas, progressivas e as particularistas, primitivas. Sob o
pretexto de proteger a cultura européia da terceiro-mundializagio, o fundamentalismo

cultural reintoduz a velha distingio entre sociedades “abertas” e “fechadas”,

“BALIBAR & WALLERSTEIN (1990: 34).
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“empreendedoras” e “iméveis”, enfim, entre o “west and the rest”. Neste caso, enquanto aos
extracomunitirios ¢ atribuida uma intolerdncia inata e uma potencialidade natural para a
agressividade e a violéncia, a Europa ¢ identificada por dispor de um “povo europeu” que
compartilha um alto nivel de civilidade e tolerdncia mas que, na verdade, mal tolera a
diversidade que se encontra circunscrita no interior das fronteiras que dividem as culturas
européias do resto do mundo. -

Portanto, conforme as observagGes de Balibar, mais do que simbolizar uma
verdadeira ruptura com antigos esquemas de discriminacio, a nova retdrica de exclusio
consiste numa “adaptacio tatica” que, além de desvid-la das criticas do anti-racismo, tem,
certamente, a ver com as caracteristicas do novo contexto historico no qual se apresenta; um
contexto que, conforme vimos, é marcado por um processo de regionalizaciio que oscila
entre a transcendéncia dos limites nacionats tradicionalmente definidos e a obstrugdo das
fronteiras ndo s6 geograficas, mas também politicas, econdmicas e sécio-culturais que
tangem a Comunidade Européia, ¢ no qual a defesa da manutem;‘eio.das singularidades
culturais justifica a exclusdo dos extracomunmitdrios (que ndo compartilham uma cultura
européia) bem como reserva aos nacionalistas a possibilidade de reivindicar sua
“autenticidade” no interior da Uniso Européia. E preciso estar atento, contudo, para o fato
de que em ambos os casos, a adesdo ao direito & diferenca esta a servico de um tradicional

esquema de exclusdo que s6 admite a convivéncia entre os iguais.
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A analise do processo de regionalizagio nos revela, portanto, algumas caracteristicas
da dinimica das transformacSes globais no qual estd inserido. Mas, mais do que isso, nos
langa diante de um conjunto de questdes tanto novas quanto velhas — mas, certamente, ndo
ultrapassadas — capazes de gerar polémica e, desta forma, provocar um intenso debate
cientifico que, acreditamos, podera ainda trazer-nos muitos frutos.

Conforme pudemos observar, o mecanismo de for¢as “centripetas™ e “centrifugas™
que regem o processo de regionalizacio da Europa, tanto no que se refere a sua dimenso
econémica como no que diz resperto as suas dimensSes politica e cultural, parecem
confirmar a desmistificagio de algumas afirmac¢Ges amplamente difundidas a respeito da
chamada globalizacdo.

Em primeiro lugar, ao contraric do que costumam anunciar os “filésofos da
globalizaciio”, embora possamos 1dentificar uma intensificaggo das relagbes internacionais
que, sem divida, favorecem interagches expansivas ¢ abrangentes no mercado mundial, este
continua erguendo suas fronteiras ainda que estas ja ndo sejam as mesmas de outrora.

Isto se revela de forma clara no processo de unificagdo européia que, apesar de
requerer 2 queda das fronteiras alfandegarias entre os Estados Nagdes e a conseqiiente perda
de autonomia por parte dos mesmos, especialmente no tocante as politicas econdmicas,
conta igualmente com um “neoprotecionismo” regional que garanta a competitividade
necessaria ao desehvolvimento e & imposicio do mercado europeu diante do resto do

mundo.
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Da mesma forma, a Unido Européia — assim chamada por adquirir uma dimensao
politica que concede aos nacionais dos Estados membros uma cidadania européia — também
pde em questao aquele argumento j4 bastante incorporado mesmo pelos “criticos da
globalizagdo” de que o Estado Nagio chegoun ao ﬁm, o que, sob certo ponto de vista,
favorece a desvinculagdo das identidades nacionais ea ado¢io do mundo como espago de
referéncia comum de modo que “nds”, seres humanos, caminhamos no sentido do
compartithamento uma cidadania mundial.

Esta questio, contudo, nos parece ainda mais complexa do que a primeira pois ndo
ha dﬁvidas de que o principio @oﬂsm - segundo o qual compartilham os mesmos custos
e beneficios aqueles que se identificam como pertencentes a uma cultura comum de origem e
destino — sobre o qual se sustenta ¢ Estado Nagdo ndo € absolutamente compativel com a
tamanha diversidade cultural que caracteriza as sociedades desta modernidade fin de siecle.
Também ¢é certo que os Estados NagDes perdem poder decisorio diante das politicas
econdmicas regionais e globais e que isto abala sua soberania. A dindmica do processo de
unificagdo politica da Europa nos mostra, contudo, que também ai parece prevalecer aquele
mecanismo de forga “centrifugas” e “centripetas” que caracteriza a unificagiio econfmica,
segundo o qual a abertura dos Estados naéionais para a Comunidade Européia é feita atraves
do fechamento desta comunidade para o resto do mundo. Sendo que no caso da
regionalizagio politica, diferentemente da regionalizagdo econOmica, parece haver uma
“dose mais acentuada™ de influéncia dos Estados Nagdes, que se manifesta tanto através do

cariter proeminentemente intergovernamental — mais do que propriamente supranacional —
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dos acordos politicos regionais bem como do carater complementar da cidadama européia
em relagio a cidadania nacional.

No que diz respeito a prevaléncia do aspecto intergovernamental dos acordos
politicos regionais, esta tem como principal desdobramento o enfraquecimento do poder
decisério das instituigbes supranacionais como o Parlamento Europeu e a Corte de Justiga .

Quanto ao carater complementar da cidadania européia em relagdo a cidadania
nacional - conforme previsto pelo Tratado de Maastricht - este concede a unido politica um
“paradoxo legal” que se define pelo fato da comunidade politica em questéio estar submetida
ao aparato institucional de comunidades politicas outras que néo ela préopria. Além disso ao
adotar a nacionalidade de um dos Estados membros como critério para o acesso aos direitos
de cidadania européia, a Umdo Européia acaba por excluir aqueles cidaddos de origem
estrangeira, residentes em paises membros, que ja haviam conquistado nestes paises uma
série de direitos civis € sociais, também chamados derizens.

Ademais, ténto o carater intergovernamental dos acordos politicos comunitarios
quanto o carater complementar da cidadania européia em relagdo a cidadania nacional
contribuem para a fragmentagdo politica da Unido Européia que procura contorna-la
buscando legitimidade e umdade através da reproducio do principio de nacionalidade no
ambito regional, ou seja, através da identificagio dos cidaddos europeus com uma s'uposta
cultura européia de origem e destino. Para tanto, sfio acionados os mesmos mecanismos de
identificagiio que estiveram na origem da construgfio da consciéncia nacional e que se
traduzem no delineamento de um “nds europeu” e, principalmente, de um “ocutro nio

europeu” cuja hostilizagiio servira de parimetro para o reforgo da identidade européia.
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Desta forma, assim como no processo de regionalizagdo econdmica, a unificagio
politica da Europa acaba obedecendo aquela dindmica de “abertura” e “fechamento”
segundo a qual a transcendéncia dos limites nacionais, a fim de que os Estados Nagdes
possam convergir para uma mesma comunidade politica, conta com um processo de
identificagfio que torna intransponivers as barrei;‘as que contornam esta nova comunidade,
sendo que, neste caso, mais do na unificagio econdmica, o processo de regionalizagio terd
de enfrentar uma maior resisténcia por parte dos Estados Nagdes. E, assim, como num
eirculo vicioso, é muito provavel que quanto maior s¢ mostrarem as resisténcias nacionais,
maior o grau de fechamehto da comunidade politica européia, que no afd da busca de
unidade interna, reproduzira mecanismos de identificagio exclusivos e excludentes.

Isto se confirma através da ascensdo de manifestagdes de intolerdncia dirigidas
principalmente aos imigrantes extracomunitdrios ¢ que tem tido como alguns de seus
principais veiculos o ganho de representatividade de partidos de extrema direita, o
surgimento de movimentos neonazistas ¢ as politicas de migragdo européias. Conforme
procuramos demonstrar, hia atualmente por toda a Europa uma tendéncia a culpar os
imigrantes “extracomunitérios”, principalmente aqueles provenientes do “sul” e do “leste”,
por todos os males sdcio-econdmicos, 0 que nio sé reforga a identidade de um “nos
europeu” como reserva somente 2 este o direito de compartilhar os mesmos custos e
beneficios da comunidade politica européia.

Tais manifestacbes de intolerfncia contam com um discurso ideologico que da
sustentagdo a elas, também chamado de neoracismo, racismo culturalista, racismo

diferencialista, racismo sem raga e, ainda, de fundamentalismo cultural, que dispde de uma
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nova retoérica que privilegia a cultura e ndo a raga como critério de identificagdo € incorpora
o “direito a diferenga” nfio apenas no intuito de despistar as criticas do anti-racismo, mas
principalmente em decorréncia da adequagio que requer o discurso racista frente ao novo
contexto em que se apresenta, pois, ao adotar a defesa do direito a diferenca cultural, a nova
retérica de exclusdo ndo soO justifica o acesso exclusivo de europeus, que supostamente
compartilham uma mesma cultura européia, aos direitos de cidadania previstos pelo Tratado
de Maastricht, como permite aos nacionalistas europeus afirmarem a sua peculiaridade
cultural no interior da Unido Européia.

Por outro lado, Balibar n3o nos deixa esquecer que, neste caso, o direito a diferenca
¢ colocado a servigo da idéia de que diferentes culturas sio incompativeis e, enquanto tais,
devem ser mantidas distantes umas das outras a fim de que se possa evitar os conflitos
étnicos bem como o desaparecimento de qualquer uma das culturas envolvidas. Neste
sentido, ao invés de coniribuir para o alcance do verdadeiro sentido democratico de
“unidade na diversidade”, o culto 3 diferenga cultural que vemos emergir no novo discurso
de exclusio tende a reforgar ainda mais o fechamento das particularidades em torno de si
proprias, tornando-as inflexiveis, estaticas e incomunicaveis.

Também, ao atribuir somente aos europeus aquele gran de civilidade que os torna os
Gnicos capazes de conviver “em paz”, a nova retérica de exclusdo — veiculada por
movimentos de direita mas também legitimada pela politica comunitaria — reproduz aquela
velha hierarquia que concede ao “Ocidente” uma superioridade em relagio ao resto do

mundo.
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Este segundo aspecto da regionalizagio da Europa ¢ de extrema .relevancia no
debate com aquelas teorias da globaliza¢io que a concebem como processo de construgio
de um espago publico global compartilhado por cidadios de mundo, seja este concebido
como um espago cultural homogéneo ou como campo de comunicagdo plural.

Em primeiro lugar, com relagio ao fim do‘Estado Nagdo, pudemos observar que
embora este tenha tido sua soberania enfraquecida principalmente no que concemne as
decisoes relacionadas as politicas econdmicas regionais e, eventualmente, globais, ha uma
forte resisténcia a se aderir a uma comunidade politica de cardter propriamente
supranacional. E, ainda que a busca de uma unidade politica regional exija a superagio das
tradicionais fronteiras nacionais, isso n#o implica necessariamente o fim do principio
filosofico do Estado Nagfo, qual seja, o0 de que s6 podem compartilhar uma mesma
comunidade politica aqueles provenientes e precursores de uma cultura comum homogénea.

Nesse sentido, também nos parece pouco provavel que a regionalizagio da Europa
corresponda a um processo de desterritorializagBo capaz de favorecer aquela fungio de
“desencaixe” de que fala Bauman, capaz de promover a separagiio entre a associagio do
organismo politico e a conformidade cultural e, assim, dar vazdo ao estabelecimento de
fundamentos alternativos no culturais e ndo ideologicos do poder do Estado. Ao contrario,
ao que tudo indica, mais do que desterritorializar, a unificagdio politica da Europa tende a
reterritorializar os cidaddos europeus no interior das fronteiras da Unido Européia e a
identificd-los com uma cultura européia de origem e destino que concede a eles aquela

umdade auto-centrada e fechada.
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Além disso, o fato da comunidade politica européia privilegiar o acesso i cidadania
dqueles que supostamente compartitham a mesma cultura européia, excluindo todos aqueles
provenientes de outras culturas, pSe em questio aquela interpretagdo que vé€ no processo de
transformagdes globais contemporineos, do qual a regionalizagdo faz parte, uma
’relativiz.ag:io do modelo de civilizagdo europeu, que s¢ vé desafiado a reconhecer a
importancia simétrica de outras concepgdes de mundo, pois ndo € dificil identificar na
garantia dos direitos de cidadania somente aqueles que dispdem daquele grau de civilidade
do qual se acredita ser a Europa a Unica depositéria, a velha divisdo hierarquica entre o
“Qcidente” universalista e civilizado e os “outros™, “barbaros”.

Desta forma, mais do que o reconhecimento da diversidade cultural, a regionaliza¢do
na Europa parece simbolizar a outra face daquele individualismo moderno ao qual se referiu
Luis Dumont, que ao deixar de identificar 2 humanidade com o “nés”, ao invés de favorecer
a construgio de identidades pos-nacionais — capaz de relativizar a prépria forma de
existéncia para atender as pretensdes legitimas das demais formas de vida, e,
consequentemente de reconhecer iguais direitos aos “outros”, aos estranhos com todas as
suas idiossincrasias -, transforma as culturas em individuos coletivos peculiares,
intransponiveis e estaticos no tempo € no espaco.

Nesse sentido, a regionalizagio da Europa, como conseqiiéncia das transformagbes
econdmicas, politicas e sdcio-culturais identificadas com o fendmeno atualmente conhecido
por globalizagio, nos mostra, conforme afirma Giddens, que o processo de intensificagdo

das interconexbes globais que, em Wltima instdncia, implicam a intensificagio das relagBes
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internacionais assinalam um movimento geral rumo a “um mundo” mas ndo a um “Estado
Mundial” %

Nao ha duvidas de que existe, hoje, uma espécie de consciéncia global no sentido de
que todos os seres humanos se reconhecem como coabitantes do planeta Terra. Afinal, de
certo modo, ¢ possivel dizer que o nascimento da modernidade ¢ também o nascimento
desta descoberta. Também € certo que espago global é atravessado por uma extensa
diversidade cultural. Resta-nos saber se a consciéncia de que habitamos o mesmo planeta e
da diversidade que 0 permeia nos levars necessariamente a instauragdo de uma cidadania
mundial. A anilise do processo ..de regionalizagio, como resultado e componente das
transformagdes que caracterizam a chamada globalizagdo, parece imdicar que o projeto

universalista da modernidade tem ainda um longo caminho a percorrer.

1% GIDDENS (1991)
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