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RESUMO

O trabatho consiste na fentativa de mostrar que a modernizacio agraria capifalista, com
referéneia 2 uma regifio do Piani a partir da década de 1970, desencadeon 2 passagem da politica
coronelista (o voto de cabresto), préatica de dominag#io pré-burguess, para a politica clientelista (o
voto de barganha), pratica inserida na légica mercantil-burguesa. A estratégia de argumentagiio
consiste em estubelecer um paralelismo enfre a nafireza da transformactioc econémica ¢ a da
politica. O postulado da cansalidade econdmica {um passo a mais do que a constatagio do
paralelismo) surge em razio de que oufros fatores, como a reorientagdio da mentalidade da classe
dominante ou a recomposicdo social do grupe politico dirigente, mostram-se menos plausiveis

para explicar 2 mudanga politica.

A caracterizagfio das préticas econdmicas e politicas baseia-se em dados de enirevistas
feitas com representantes de diversas categorias sociais {frabalbadores rurais ¢ urbanos, cabos
eleitorais, politicos eleitos, agentes governamentais), além da consulta a relatérios de pesquisae a
bibliografia especializa. A transformac§o da esfera econdmica diz respeifo findamentalmente 3
passagem da relagfio de dependéncia pessoal (as sufei¢des), ligada 2 grande proprniedade rural
pré-capitalista, para a relagio de independéncia pessoal (a /iderdade), vinculada ao mercado de
trabatho ¢ consumo. A mudanga na esfera politice-cleitoral se refere bastcamente 4 substimigdo do
voto de cabresto pelo voto Jivre, o qual, no contexto regional, tende a traduzir-se no voto de
barganha. As barganhas politicas assumem um cardter mais scfisticado, & medida que passam a
envolver ndo apenas pessoas privadas mas grupos corunitdrios em tormo da distribuigdo de

recurses governamentais.
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1. INTRODUGAO

1.1 O Objeto

O objeto deste trabatho € a natureza das préficas eleitorais em vuma regifio do Piauf rural
contemporineo. Estamos, mais especificamente, interessados em averiguar uma eventual passagem
do predominio da pritica politica coronelista (o voto de cabresto) para a dominfincia da prética
clientelista (o voto de barganha).

Essa mudanca politico-ideologica deve ser concebida como uma dimenséio da fransicdo
politica capitalista. Diversamente da corrente dominante na sociologia politica brasileira, que
define o clientelismo eleitoral como pritica pré-capitalista (“pré-moderna™), pensamos que ele
deve ser incluido no conjunto das préticas ideoldgicas capitalistas,

Vérios trabalhos shbordaram o fema da fransiclio politica capitalists no Nordeste brastleiro.
Em sua maioria, concluem gue a mudanca politica nesta regifio ufio ocorren oun permanecen
incipiente. Denire esses trabalhos, destacamos os de Jean Blondel, As condicfes da vida politica
no Estado da Paratba (publicade em 1957), e Marcel Bursziyn, O poder dos donos: planejamento
e clientelismo no Nordeste (editado em 1984).

Jean Blondel propde o conceito de “novos chefes politicos” para designar os agentes da
“modernizaciio politica” na sociedade rural da Paraiba. Ele, porém, hesita em apontar uma ruptura
em relaglio 3 préitica politica anterior. A afinmaciio acerca da continuidade da prética polftica,
apesar do reconhecimento de rudangas tidas como parciais ou secundérias, advém, a nosso ver,
da generalidade do conceito de “chefes politicos”, que recobre tanto os coronéis (“chefes politicos
tradicionais”} quanto os cabos eleitorais {“novos chefes politicos™). Sob o argumento de que
amibos detém o confrole do eleitorado e n capscidade de manipulagSio eleitoral, Blondel sé
reconhece uma mudanga politica qualitativa naqueles casos em que o eleiterado (os trabalhadores)
se manifesta de modo altamente independente; isto &, guiado por ideais programsticos.’

' Of Jean BLONDEL, ds condigdes da vida polltica no Estado da Paraibe, especialmente o capitulo IH (&
dependéncia: o “chefe politico™) e o capitule V (A independéncia politica: a vida urbana),



¥ |

Na mesma linha, Marcel Burszivn ressalta a contimidade das préficas de mampulagio do
eleitorade afravés do conceito de “novos corondis”. A sua contribui¢@o consiste em ampliar o
universo dessa conceftuagfiv para um novo tipo de cabo sleitoral: os fimciondrios estatas, ligados
4 distribuicdo de recursos e equipamentos sociis. Jean Blondel bavia se limitado, por razles
historicas {ele escreve na década de 1950), 2 anslise do caso dos profissionais urbanos
tradicionais (tabelifio, advogado, médico) que distribuem beneficios privados e individualizados
aos eleitores. No entanto, apesar da diferenca de &mbite da andlise, a conclusfio dos dois autores é
2 mesma: ndo obstante o processo de modemizagio econdmica, estaria ocorrendo uma
conservacio das praticas polfticas. FEssa imlerpretagfo ¢ sintetizada no conceite de
“neocoronelismo”, assim incorporado por Maria A. de Andrade: “O neocoronel ¢ um misto de
moderno empresdrio e de coropel. Como empresdrio modemizou-se ou soube fazer uso dos
instromentos crediticios ¢ financeiros oferscidos pelo governo. Conservon porém velhos tragos do
antigo coronel no que se refere 4s suas praticas politicas™, |

O ftrabatho pioneiro a romper com a perspectiva do neocoronelismo nos estudos sobre o
Nordeste brasileiro é o de Cicero José Soares Neto, O Seridd e os votos “de porteire batida”.
Isso porque o autor concebe o coronelismo como manifestaglio politica especifica {0 voto de
cabresto), ¢ pondera que o voto de barganha define um outro tipo de processo pelitico (o
clientelismo). O estudo limita-se ao periodo da Repiiblica Velha, uma vez que o objetivo do aufor
¢ polemizar com a inferpretac#o qus nega a necessidade de distinguir os conceitos de coronelismo
¢ clientelismo.” A pesquisa de Soares Neto beneficia-se do estudo tedrico de Décio Saes,
“Coronelismo ¢ Estado burgus: elementos pura uma reinterpretagio”™, reeditado no livro deste
ator, Estedo e democracia; ensaios tedricos, no gual sfo formulados os fimdamentos da
diferenca enfre o coronelismo e o clientehismo.

Em nosso frabatho, pretendemos, ao opersr com =z distinglio entre o coronelismo e o
clientelismo, ampliar a abrangéncia da andlise em relagdio & pesquisa de Cicero Soares Neto,

enfocande o problema do fim do coronelismo. Buscamos também caracterizar a relagfo

2 of, Maria Alonso de ANDRADE, Neocoronelismo € perspectivas eleitorais na Nova Republics, in Textos UFPH
NOIHE, p 1617

3 O trabatho de Maris Auxilisdors Ferrez de 84, Dos velkhos aos novos coronéis, embors possua alguns elementos
que apontam para o rompimento com a perspectiva do “neocoronelismo”, pertnanece comprometido com a
problematica da conservagio politica, ma medida em que procura mostrar as readaptacdes do coronelismo.



clientelista emergente, apontando a seguir a variante de clientelismo gue predomina no novo
contexto agrério.”

Devemos fazer duas observagBes quanto ao mbito do presente trabalho. A primeira requer
levarmos em conta que a a¢#o politica pode ter uma repercusséo parcial (planos local on regional
de: a) sistema politico, b} aparctho de Estado, ¢) bloco no poder) ou uma repercussio giobal
{sistema polftico, aparelho de Estado e bloco no poder nacionais). Assim, é possivel um padriio de
politica deixar de ser dominante no planc nacional e continuar imperando no &mbito regional ou
focal. De faio, no Brasil, a partir do movimento politico-militar de 1930, a prevaléncia do
coronelismo na politica nacional foi rompida (o que nfio significa a sua influlncia ter sido
eliminada no plano nacional, através, por exemple, do PSD), mas confiniou o seu predominio nos
plasios estadual e municipal, tendo vida mais longa sobretudo nas dreas menos desenvolvidas. No
Pisuf, por exemplo, a quebra do monoptlio da politica coronelista (por meic do qual se dava a
hegemonia da burguesia mercantil exportadora) 86 ird acontecer no final da década de 1950, Em
580 Paulo, com a expansfio da industrializacio e urbanizagfio a partir dos anos 30, a volta da
democracia em 1945 assistiv ao condominio do coronelisno com outros padrées de politica: o
clientelismo, 0 corporativismo, o “universalismo de procedimentos™. Podemos evocar a regra de
que quantc mais desenvolvida ¢ uma regifio mais a sua politica tende a repercutir no padréio
dominante nacional e vice-versa '

Niio devemos esiabelecer nma dicotomia, como tende a fazer a ideologia dominante, entre
“politica nacional” e “politica local”. A atuagio politica em termos municipais e estaduais estd
associada, em gran varidvel (segundo os estigios de desenvolvimento séeio~oconbmico), as agbes
no plano nacional, bem como a intervengio na esfera federal tem repercussdes {(em graus
varifiveis) na politica dos estados e municipios. |

O presente estudo limita-se & andlise da repercussfio smnicipal de dois padrées de politica
murea rea menos atrasada do Piasi. A fim de viabilizar a andlise do material de pesquisa,
mostrou-s¢ preferivel abordarmos em oufro momento o impacto extralocal da poliﬁcﬁ nos
mumicipios. Mengdes a0 fmbito extrammicipal serfio feitas quando isso parecer indispensivel
para o esclarecimento das questes no plane local.

* Gisélis Franco Potengy, no trabalho “As mudangas nas relagtes de trabatho e o novo cliertelismo do campo na
Parafbd®, correlacions & penetragiic de relagdes de produgfio capitelistas em uma regific agriria da Parsiba a
transigéio do dominio coronelicio para o clientelistico. Entretanto, nic hé no estudo uma preocupagio em
distinguir as formas da nova relagiio politica, ou seja, as variantes do clientelismo.



A segunda observaciio ¢ que nfio apreseptamos a dinfimica do complexo de forgas
capitalistas que levou ao colapso do coronelismo. A nossga tarefa consistiv em caracterizar os
momentos anferior e posterior 2 mudanga politica, sem fer reconstruido o proprio processo da
mudanga polftica, o que nfio quer dizer que ndio reconhegamos a importincia do aspecio dinfimico
do processo politico. Razdes praticas conduziram-nos a omiti-lo, J4 que 2 sua andlise exigiria uma
vasta incurséio histériea, além da pesquisa de carapo que tivemos de realizar no estudo de nosso
objeto especifico.

A suspeita de que numa sub-regifio pisniense estivesse ocorrendo a passagem da politica
coronelista a uma politica clientelista deveun-se a duas ordens de fatores. Primeiro, trata-se de uma
das regides do estado onde tem ocorrido a modemizagfio agriria capitalista. Segundo, na regifio
despontaram representantes politicos com um discwso de contestagfio aos “coronéis” e a5
“oligarquias estaduaiz”.

1.2 Esquema tedrica: os conceltos de Coronefismo e Clientelismo.

Para uma corrente de autores,” a democracia define~se como um método politico, que pode
gervir a diversos sistemas sociais {capitalismo, socialismoe). Porém, ums andlize mais concreta da
realidade social permite constatar que a perpefuagfio de uma determinada ordem social requer um
modo especifico de sparclthamento institucional. Assim, o tipo de democracia adequado 3
mamitencio do capitalismo nfio pode ser o mesmo que aquele necessdric & reprodugfio do
gocialismo, uma vez que estes sistemas sociais tém regras estruturantes antagdnicas. Nesse sentido,
podemos falar noma democracia capitalista, ou seja, wn corgunto de procedimentos politicos -
sistema do voto, competicho partidéria, representaglio parlamentar -, regido pelo principio da
soberania popular, o qual contribui para a manutencfio do sisterna capitalista. No capitalismo, nfo
¢ pecessério que as instifti¢des politicas sejam diretamente apropriadas pela classe dominante,
pois elas possuem uma l6gica ¢ uma unidade, determinadas pela estrutura do Estado burgués
{(individuos juridicamente igualizados e identificados como agentes da soberania popular), que
estabelecem as condigbes politicas da dominagdio de classe, 2 medida que opdem obsticulos &
organizagfo autbnoma dos dominados. Uma politica de esquerda que venba a obfer sucesso no
interior dessa democracia apenas poders minimizar os efeitos reprodutivos favordveis & ordem

* Conferir, por exemplo, Joseph A SCHUMPETER, Capialismo, socialismo £ democraciz, cepitulo 3XII: Outra
teoria da democracia
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social dominante. Para alcangar os objetivos socialistas, as for¢as de esquerda iém que construir
um novo tipo de democracia

Portanto, hd um limite estrutural ac fimcionamento da democracia: o seu comprometimento
com uma dada ordem social. Esse fato ¢ inclusive consagrado nas constitui¢Ses dos vérios paises
capitalistas, e se manifesta também na exclusio do partide da revolucdo social (que propbe o
desmantelamento do Estado capitalista) da competigio politica legal ©

Os himites de abrangéncia (voto femimino, de analfabetos, racial etc.) da democracia
capitalicta diferem segundo os estdgios da iuta de classes. Em geral, a burguesia procura estreitar
o raio de inclusdo das massas populares no processo politico, enquanto essas lutam para ampliar a
sia participagio, uma vez que isso favorece as condigles de sua organizagfio politica como
classe.” Portanto, a luta social determina 3 variagiic na abrangéncia da democracia, o que se
expressa nas diferentes legisiagtes partiddrias ¢ eleitorais.

A competicio partidéria peculiar 2 democracia capitalista, limitada quanto ao seu contefido
¢ 4 sua abrangdncia, soffe novas restrigdes no plano do seu fincionamento, pois, embora tal
competicio esteja orientada pelos principios de umversalidade, legalidade ¢ liberdade, na pratica,
em decorréncia de fatores estrutrais ¢ conjuntursis, tendem a prevalecer virios mecanismos
particularisticos de controle do eleitorado, tais como o coroelismo e o clientelismo.’

Os conceitos de coronelismo ¢ clientelismo, como supomos, cobrem os fragos
predominantes da realidade politica na drea escolhida para o estudo. Na exposigio de tais
conceitos, partiremos do trago mais visivel - o tipo de voto -, para apontar em segnida os
elementos da estrutura social que o findamenta.

$ Of, Décio SAES, Democrasia, p. 63-6.
7 Of Goran THERBORN, The rule of capital and the rise of democracy, in New lgft review.

& Rodolpho Telarolli, no trebalhe Beigdes e frawdes eleiforais nu Repiiblics Pelha, apontou para o problema das
restricdes de fimeionamento da democracia impostos pels estruburs gocial: *a participacio populsr o processe
politico nacional nfio terin sido malor se o8 limites do sulrdgio universal fossern mais amplos, ou geja, 82 a
rrulheres, 2 analfsbetos e a outros fosse dado o direito ao volo, ¥ que essa conquista politica ressentia-se, para ser
efetiva, do suporte de uma mais justa distribuicfio da riqueza, o que vale dizer, do afrouxamento dos facos de
dependéncia dos que nfio tém e relagio aos que 1ém. Decorre disso que o mesmo atheamerto dos que votam ¢ os
mesmos processos de manipulagio de resultados teriam idéntico curso se mais TUMeroso fosse o comtigere dos
habifitados ao sufragio” (of. R. TELAROLLL op. cit., p. 20), Veremos que a certos lagos de depend@ncia socio-
econfmica corregpondem mecanismes especificos de manipulagiio politico-eleitoral,
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1.2.1 O Coronelismo

O voto coronelicio define-se pela manifestagfio de fidelidade pessoal do eleitor a um chede
politico - o coronel.” Como tal, o voto nfio ¢ redutivel nem #s formas de coercfio fisica, nem ao
mecanismo da troca mercantil.” Ao confrdrio, esse tipo de legitimidade do ato eleitoral, como uma
obrigagdio moral, se coneretiza fimdamentalmente na doggdo pura e simples do voto 20 candidate
do coronel.

Como mogtram os trabalhos mais abalizados sobre o coronelismo,' a condigfo sécio-
econbmica da prética coronelista & a existéncia, no campo, de uma estrutura pré-capitalista, em
que as relages de produgiio se expressam como relacBes de domineedo e dependéncia pessoal. A
relachio pessoal de dominagfio ¢ dependéncia, presente em esiruturas econdmicas pré-capitalistas
como 2 “parceriz” ou o “amrendamento”, umplica a apropriagio do sobretrabalho sob a forma
extra-econdmica de uma confraprestagio pessoa! do trabalhador ao proprietério pela cessiio de
uso da terra. 2 |

Cabe observar que, na expressiio “dependéncia pessoal”, o termo “pesscal” nfo significa a
valorizacio de atributos da personalidade do proprietirio de terras. O {rabalhador ndo
necessariamente estabelece wma relacsio de empatia com os tragos da subjetividade do patrfio; a
dependéncia se refere antes ao papel socialmente obj etivadé daquele irdividuo proprietério come
proprietério, Numa referéncia 20 vinculo de fidelidade pessoa! do siidito a0 Monarca, Décio Saes

assim o esclarece:

“Entends-se que a fidelidade incondicional do sidito a0 Monarca pode ser considerada pessoal por
ger fidelidade & figura do Monarcs; em caso de roudanga, pele via da sucessHio, do Monarca, a
relaclio de lesldade incondicions! se restabelece, agora com o novo Monarca, independentemente
dos seus atributos singplares de personsfidade™,

¥ Of, Victor Nunes LEAL, Coronelismo, erxadae ¢ voto, p. 25.

1® yoltaremos a esses aspectos muais adiante, eo indicarmos as interpretagbes discordantes da definiclio aqu
assurrida,

H ver os trabalhos de Victor Nunes Leal, Coronelismo, encada € voto, ¢ Décio Saes, Estado ¢ democracia;
ensaios bedricos, capitlo 31 “Coronelismo e Extado burgus: elernentos para uma reinterpretagho”.

12 Marwel Correia de Andrade destacou a natureza do vinculo presente na pritics do cambdo, ma qual © foreiro se
obrigs & dar go dono da ferra um dia semanal de trabatho gratuato: “E uma obrigagio pessoal, o que leva em Certas
regides ac costurne de nfio se permitir que o foreire pague & outro para que ele execute a terefs, tendo de presta-ia
pessoslmente, como uma homenegem ao proprietério® (M. C. de ANDRADE, 4 terra € o homem no Nordeste, p.
205},

D). SAES, Estadoe e democracia: ensaios tedricos, p. 128
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Diga-se de passagem que 2 identificagfio do “pove” com os tragos da personalidade de wm
chefe politico, fenémeno tipicamente moderno, d4 origem a um outro tipe de domipagfio: ¢
populismo."

A chave para se entender a dependéncia pessoal, como explica Claude Meillassoux,
enconfra-se nos lagos enfre geractes que um grupo soctal cna para resolver o problemz da
reprodugéio do produtor. * Nela, a ideologia do parentesco é mobilizada para que o produtor
reponha, no ciclo de produgiio, no apenas as condigles de sua prépria vida {energia produtiva),
mas também as do pré-produtor (2 crisnca) e do pés-produtor (¢ velbo). Na sociedade de
agricultores, diz o autor, “a crianga aparece como a dependéncia natural do homem, a procriaciio
como o meio o maig direto de se constiiir uma dependdncia e a familia como a célula
estabelecida pelo desting”® Nessa sociedade, os mais velhos ocupam o lugar de autoridade do
grupo, em razéio de ter sido a gerapfio gue inicion o povo ciclo produtivo, destinando as sementes.
Ora, 08 proprietirios da terra (guardides do excedente) mum certo sentido usurpam a condigéo de
antoridade conferida aos decanos de uma comumidade camponesa Em resumo, a dominagio do
senbor de terras repousa, de forma genérica, na ideologia da obedidncia do filho ao pai.

Numa alusfio 2 sociedade feudal européia, Marx havia mdicado o principio geral de
andlise: “A forma econfmica especifica em que ge suga mais-trabalho nfio pago dos produtores
diretos determina a relaglio de dominag#io e servidio, tal como esta surge diretamente da prépria
produciio e, por sua vez, refroage de forma determinante sobre ela”. v

A forma da relagfo politica, como esclarece Décio Saes, emconira-se implicita na
dominagfio e dependéncia pessoal: “a dependéncia pessoal, cnjo fundaments ¢ a cessSio da posse
da terva, exprime-se ideologicamente como obrigaciio subjetiva de lealdade para com o seshor
da terrs, ou, num nive} mais diretamente politico, como fidelidade ao chefe politico focal”.”®

Portanto, nas sociedades agrérias onde vigem relagdes de produgéio servis, como em boa
parte do campo brasileiro até perfodo recents, o par eleitor-coronel tem por base 2 relagfio enfre o
trabalhador rural e o grande proprietério de terras pré-capitalista Victor Nunes Leal, em sua

4 er Décio SAES, A emergéncia do pepulismo no Brasil e ns América Lating, in Evelina Dagnino (org.}, Aros 90.
politios e sociedade no Brasi.

15 \fer Claude MELLASSOUX, Recherche d'un niveau de détermination dens la sociéié cynégétique, in L fromme
et la soviété.

* Thidem, p. 103,
7 %art MARY, O Capitel, Vol 1, Tomo 1,p. 251
181y, SARS, Estado € democracia: ensaios tedricos, p. 90.



13

classica definicdo do coronelismo, destacou esse ponto: “Néo ¢ possivel compreender o fenmeno
sem referfncia & nossa estrutura agréria” ', pois a forga eleitoral do coronel ¢ “natural coroamento
de sum privilegiada situagfio econfmica e social de dono de terras’ .

Dado o contexto em que Victor Nunes Leal escreve seu trabalho (década de 1940}, fica
subentendido que ele se refere ao latifindio pré-capitalista (“fazend2”) ¢ nfio ao latifindic
capitalista (“empresa rural”). Essa ressalva traz problemas ao conceite de “neccoronelisme”,
baseado no argumento de que a estrutura fundidria no Brasil, particularmente na regific Nordeste,
contimua concentrada. £ necessdrio se observar o que se passa nas relagdes sociais de trabalho:
mais do que a estrutura fundidria (concentraglo da terra), ¢ preciso analisar a estrutura agniria
{propriedade ¢ relagdes de produgsio).”

Podemos, entiio, concordar com Victor Nunes Leal no sentido de que “a decomposi¢fio do
‘coronelismo’ 86 serd completa quando se tiver operado uma alteracfio findamental em nossa
estrutura agraric” * Fora disso, o8 coronéis podem se readaptar frente a elementos aparentemente
corrosivos de sua pritica politica {como o voto secreto, o radio, 4 estrada).

A fim de especificar melhor o nosse ponto de vista, fagamos algumas observagdies sobre
outras interpretages do coronelismo. Maria Isanra Pereira de Queiroz, no ensaio “O coronelismo
muma interpretacdio sociolégica”, concebe & manipulagiio eleitoral coronelista como uma relaglo,
essencialmente, de barganha: s troca entre pequenos beneficios materiais ¢ o voto. Diz a autora

que “a base do coronelismo era {..) a capacidade de fazer favores"®

. N#io & por acaso que a
relagfo coronelista 6 vista “como uma estrutura de clientela politica”*, pois o termo “clientela”
esth mais proximo ao contexto mercantil. No entanto, o seu argumento enfoca os vincalos dos
pequenos proprietarios independentes com os coronéis, ao invés da relacfio destes com os

“cabocios” (moradores, parceiros). Mes é exatamente a relagio dos corondis com o8 poquenos

¥ yictor N. LEAL, op. Git.,, p. 20.

® Thidem, p. 23.

2! (onferir, nesse pertido, a critica de Rejane Vascancelos Accioly Carvalho, em “Coronelismo e nepcoronelism:
eternizacio do quadro de anglise politica no Nordeste?™, dirigida ao livro de Marcel Bursaiyn, O poder dos donos,
o qual srgumerta & favor da nogdo de “neocoronelismo”, apoiendo-se nos dados de continuidade da conceniragio
fundidria no Nordeste brasileiro, No entanto, como contre-wrgumeris Rejane Carvalho, pode-se supor que se
alteraram as bases do domirio local, & medida que se modificaram a relagio dos proprietérios com a terra & &8
relacdes com os trabathadores, bem como constatar fendinenos como © grande rimero de conflitos entre
“ernpresrios rurais® & trabathadores ou a elevagio das taxas de migragio rural-urbano.

2 Victor N. LEAL, Op. cit., p. 259. O grifo é nosso,
= Thidem, p. 176
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proprietirios que pode, esta sim, ser definida em termos de uma troca mercamtil. Atribuir 2
pahreza do coronelismo, isto &, a relacfo entre os grandes proprietarios de terra e seus “caboclos”
a caracieristica de wpa relagfio mercantil implica desconsidersr 2 base sécio-econbémica do
fenémeno, ou seja, os lagos de dominagiio e dependéncia pessoal.”

Uma outra interpretagiio do coronelismo relacionz o voto ao exercicio da violéncia,
praticada pelo grande proprietério de terras sobre os seus dependentes. No entanto, a violéncia
afo constibti uma alternativa & depend8ncia pessoal, enquanto elemento deferminante da
msmipulagiio eleitoral. O ponto falho nessa linha interpretativa, como nog esclarece Décio Saes,
consiste em opor a coerclio fisica 4 dominagfio ideolégica, quando comcretamente estfo
relacionadas, pois

“para que a dominagio ideoldgica se reprodiza € necessénio que a violéncia da classe dominante se

eXe1a dentro de certos limites. Mais precissments, a8 dominagfio ideoldgica estabelece Hmites a0

exercicio da violincia pela classe dominante, na medida om quec o tipe de dominagiio ideolégica
mdica o modo pelo qual deve ser exercida essa violéncia para que 2 dominagio de classe adquira
durabilidade”

No coronelismo, a reproduclo da depend®ncia pessoal 4 qual estio submetidos os
trabalhadores exige que a violfucia exercida pelo proprietério da terra corrobore os termos
daquela. Exemplo de violéncia praticada nos limites ideolbgicos da dependéncia pessoal ¢ a
punicio de infidelidade comercial {venda do produte fora do “barractic” do proprietério). De
forma semelhante, uma intervengiio punitiva é praticada nos casos de indfidelidade eleitoral, quando

“a0 castigar (maus trates fisicos, atentados contra familiares, danos materiais) o dependente inficl, o

proprietério nfio procura a aniquilacto do inimigo {(como na puerra convencional, onde a violéntia

chepa is suss expressies mais abstratas) e, sim, realizar uma intervengio cometiva ¢ exemplar que
reate o cireuito da dominace””

 idem, p. 157.

B ~anferir Décio SAES, Estado e democracia: ensaios tedrices, p. 99-100. Pode eveniustmente o corcnel
prester pagquenos favores aos seus dependentes, mas 10 € isso que determina o cardter do voto, Tarto que 30
alguns moradores recebiam algum favor na ocasifio das eleigbes: “Do lado ali, ele (proprietirio) dava (algum
beneficio) - (era) morador dele! Mas pra nds, pra voter, era de graga pre cle” (Moradora, Fazenda Tepuio,
Eeperanting). Por outro Jado, nfio devernos cair nalentaciio de ver uma espécie de troca {mercartil} enfre a cessdo
do uso da terra e o apoio eleitoral, pois, como indicamos, a cessio da terma gera primordialmente o sentimento da
gratidgo {condigho ideclégica para a continuidade de extorsfio do trabaitho nio-page), e, conseqDentiemente, o
sentimento da fidelidade politica. & diferente no caso do trabatho assalariado, em que 8 relagfio com o patrio nao
gera o vinculo de sujeicio pessoal, como veremos rmais adiante,

2 scio SAES, Tdem, pp. 101-102.
# thidem, p. 102,
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Assim, nem a pratica da barganha, nem a violéncia constituem elementos capazes de
substituir a dependéncia pessoal como abase do coronelismo. Negar a dependéncia & terra como ©
principal sustentaculo local da politica coronelista leva, na pritica, a minimizar o tema da reforma
agraria como ¢ meio mais progressista e eficaz de combate aos coronéis. >

Os egtudos de Antropologia Social tendem a adotar uma noglo mais genérica de
coropelismo (“patronagem’™). Eota & definida como (1) o relacionamento entre atores de poder e
status desiguais, {2) com base no principio da reciprocidade, que (3) se expressa na forms de um
privilégio ou purticularismo, ancorado fiugilmente em norms piblica” Porém, trabalbande em
alto nivel de abstragfo, sem distingnir o contelido social da relaglo “patrfo-cliente”
{caracteristica 1), com $eqiiéncia o analista ¢ levado a aplicar a definigdo acima 2 contextos
radicalmente diversos. Por isso, os autores influenciados por tal perspectiva, como Marcel
Bursztyn, Teress Sales, Teresa Caldeira, vBem novas formas de coronelismo - caracterizadas por
permanéncias das priticas “tr.aﬂicionaié” (semelhancas com as caracteristicas 2 e 3} - em
stiuagfes pas quais deixaram de vigorar as relag@es sociais pré-capitalistas.

Marcel Bursziyn, em O Poder dos Donos (34 referide) apresenta o conceito de “novos
coronéis” para designar & lideranga local (o8 “burocrates” do Estade) surgida com a
modernizagio agrivia. De modo semethante aos coronéis, argumenta Bursztyn, os novos buroeratas
do Estado também se utilizam da manipulagio eleitoral, nfio havendo ruptura enfre as suas préticas
{ambos sio “aptoritirios” e “paternalistas””). Entretanto, ¢ preciso levar em conia gue, para além
de semelhangas superficiais, tanto o contefido quanto a forma da manipuiaglo se aiteram de um
cas0 para O owiro: no primeiro, ostio em jogo os interesses agrarios pré-capitnlistas e a
manipulagdio politica assume a forma do voto de cabresto; no segundo, como veremos, serfio
decisivos os interesses capitalistas e uma de suas formas de manipulagfo politica vem a ser o
vote de barganha.

‘Teresa Sales, no trabalho “Rafzes da desigualdade social na cultura politica brasiletra™,
reconhecendo a origem do conceito de “cultura da dadiva” {que se expressa no coronelismo) na
relagdo de muando e “subserviéneia” dos dominios territoriais, propde o seu uso para além do

8 () agpecto secunddrio da troca de favores. e da viol#ncia na relagio coronelista foi aportade por Eul - Soo Pang,
em Coronelismo e oligarguias (1889-1943). Para ele, “g violdnciz e os favores serviam aos coronéis como
meios complementares de expandirem sew poder e obterem votos ™, Entretanto, ¢ autor idertifica o prestigio
sociei, concebido shstratamente, e nko a propriedade agréria, como o Tundamento do coronelismo.

® of Robert R KAUFMAN, The patron-client concept and macro-politics: prospect and problem, in Comparative
studies in sociefy gnd history, p. 284-308,
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contexto pré-capitalista de relagdes de trabalbo. Diz a autora que “situagbes diferenciadas pdo
foram suficientes para dissolver a cultura da dadiva e do favor, mesmo no ceme da estrutura social
‘simplesmente capitalista”.”

Por sua vez, Teresa Pires Caldeira, em A4 politica dos outros, nfio apenas percebe, na
prifica eleitoral dos operdrios da periferia de Sio Paulo, uma heranga de “relagBes de favor”,
cujas origens remeteriam 4 sociedade colonial, como também parece afribuir um cardter positivo 8
tais relagBes, 4 medida que dariam um conteido concreto 4 idéia de “dignidade da pessoa”
associada & cidadania. Como teria explicitado um dos seus emfrevistados: no perfodo das
eleigBes, “nés era gente™

No entanto, b4 que se considerar que o mundo mercantil-capitalista gera relaglies de
individualizagfo que lhe sdo fimcionais™, as quais ndo deveriam ser confimdidas com as relagdes
interpessoais de uma sociedade pré-capitalista. De qualquer forma, ao valorizar o personalismo, o
analista perde o distanciamento critico, atendo-se 4 dimenséio subjetiva das priticas, ¢ mimmiza,
em nltima andlise, o fato de que os personalismos constituem, historicamente, mecanismos de
dominagio ™

Por fim, em conseqiéncia do uso inespecifico do conceito, torna-se dificil reconhecer a
crise final do coronelismo. Fmbora nfo haja resisténcia em se admitir as mudangas no planc
gécio-econémico, o dominio politico continua sendo percebido e analisade a partir de um
instrumental teérico que ndo comresponde mais ao momento histérico observado,™

® 7 SALES, Raizes da desigualdade socisl na culbura politics brasileirs, in Revisia brasileira de cibneias sociais,
p. 50. Comentando a Lese de Terasa Sales, observou criticamente Juarez Brandio Lopes, no wtige “A cultura do
mando: subgerviéneia e nossag populacdes pobres®, que, fas &reag mais deserwolvides, a “cultura da gratidio” e
valores semelhantes “so resquicios localizados & mergem da colma mestra da estruura social, que €
simplesmente capitalists” (J. B. LOPES, op. cit,, p. 39-40). Porém, tal restrigho de dmbito, embora ja seja um
primeiro pagso no esclarecimento da questlio, niio se mostra suficiente para elycidar a discussio sobre as relagbes
de “reciprocidade individual™ no seio mesmo da sociedade capitalista. O problema consiste em asgimilar & “relagdo
de favor” (troca mercantil) com a relagio de “dadive” (iributo pessoal). Tal operaglio permitiré se afirmar que 2
acho individualizade do cabo eleitoral {froca individual de favores materiais pelo favor politico) nio seria
compativel com a Idgica impessoal do mercade €, por conseguinte, com 3 cidadania.

3 Teresa CALDEIRA, 4 politica dos osbros. p. 236, )
32 Um exemplo disso ¢ o voto de barganha (“relagdes de favor”) individualizado, como procurarernos detalher mais
adignie.

¥ 3i%o foi sem conseqiéncias que Octavio Velho, do Museu Macional, fez a defesa da Monarquia na discuss3o
sobre 2 forma de governo no Brasil pos-militarismo, Na opinifo desse antropdlogs social, 2 Monarquia seria
benéfica por valorizar & relago personslivads entre o governante ¢ o governado,

3 ver, nesse sentido, as consideragtes criticas de Maria Teresa Miceli Kerbauy, em 4 morte dos coronéis:
politics interiorana e poder local, € de Rejane V. A Carvatho, "Coronelismo ¢ neocoronelismo; eternizagio do
quadro de ardlise politica no Nordeste? .
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Nesse gentido, quando se extrapola o conceito de coronelismo para uma sociedade agréria
capitalizada, mostra-se pertinente a critica de Luciano Li Causi: “a ‘patropagem’, no ambiente
agricola descritp, nfio existe como relacio social real, 2 ndo ser na mente de muitos antropélogos e
nas de alguns dos protagonistas da situagie™.”

No entanto, nfo seguimos a critica acima quando ela se refere ao smbiente agricola pré-
capitalista, como faz Li Causi ao caracterizar a dependdncia pessoal (“patronagem’™) de “puro
mito”. Tal visfio subvaloriza o fato de que a cess#io da posse da terra ao frabalhador deve lhe
aparecer como algo que o obriga a render uma homensagem ao dono da terra na forma de um
tributo, & fim de que se reproduza o mecanismo de extorsfio do sobretrabalho em condigles
caracterizadas “por um. baixo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho e
relagBes correspondentemente limitadas dos homens dentro do processo material da producéo de

sua vida” %

3 1 uciano 11 CAUSL Antropologis & ideologia: note sul ‘patronage’ nelle societa mediterranee, in Rassegna
itzliona di seciolugia, v, 127, '

¥ ¥ MARY, op. cit., p. 75,
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122 Odlientelismo

O voto de clientela define-se como wma relagSo de barganha em torno de vantagens
materigis egtre o eleitor e o agente politico denominado cabo eleitoral. Esse ¢ uma espécie de
Hder local que cnida dos interesses de seus representados, principalmente junto s “auforidades
pablicas”, fazendo as vezes de, como caracterizou Paul Singer, um “advogado administrativo™ da
sug comunidade {uma vila, uma favela, um quadro associativo de um clube recreativo etc.).
Confrolando, em geral, ums centena ou uma dezena de votos, o cabo eleitoral os vende ao “polftico
de clientela”, que “nfio passa de um cabo eleitoral suficientemente poderoso””

A condiglio sbcio-econdmica para s proliferagéio do vofo de clientela ¢ a predominfncia de
relages de produgdio capitalistas, basicamente a converstio da forga de frabalho, afravés do
assalariamento, em mercadoria, o que pressupSe a existbneia do trabalhador livre, isto &,
despojado dos meios de subsisténcia, em particular do vinoulo 4 terra. Trata-se do trabathador que
sbandona a condigfio de dependéncia pesson! frente a wm dono de terras, para se submeter 3
dependéncia impessoal em relagio 4s coisas (o mercado). O contraste enire as formas de
dependéncia social foi assim apresentado por Marx:

“As relagfes de dependéncia pessosl (de inicio sobre uma base inteiraments natural) sdo as prmeiras

formas socisis, nas quais a produtividade humana se desenvolve somente em um &mbito restrite ¢

em Ingares isolados. A independéncia pessoal fundada na dependéncic em relogfo ds coises € 2

sepumda forma importante na quai constin-sc um sistema de metabolismo social geral, wm sistoma

de relagbes umiversais, d¢ necessidades universsis ¢ de capacidades universais. A lvre
individaslidade, fundada no desenvolvimento wniversal dos individuos ¢ na subordinaclo de sus

produtividade coletiva, social, como patrimdnio social, constitui o terceiro esthgio. O scgundo cria as
condigBes do teregire.” *

A dependéncia com respeito s coisas, ou seja, 4 lei da mercadoria, pode ser vista sob um
duplo aspecto. De um lado, ela indica o poder econémico do capitalista, proprietirio dos meios de
subsisténcia, sobre o trabalhador, vendedor da forga de trabalho. De oulro, ela expressa 2
constitaicio do trabathador em syeito de interesse, que, na relaglo politics, sob a pressfio do

3 of. Paul SINGER, A politica das classes dominantes, in Qctavio Ianni (org); Politica ¢ revolusdo social no
Prasil, p. 77.

B Karl MARY: Grundrisse, Vol. 1, p. 85 (atradugfo do espanhol e os grifos 580 nossos).



19

poder econdmico, pode converter o volo em um instrumento de barganha por vantagens mateniats,
isto é, em nm recurso salarial ®

A préfica da compra e venda do vote, quando confrontada com ums visfio da democracia
comeo forma de governo paiada em principios miversalistas, ¢ considerada “corrupcfio eleitoral™.
No entamto, como P. Singer esciarsce, no sistema capitalista, “tndo o que fem equivalneia
econdmica tende a transformar-se em mercadoria {...). Os cargos eletivos sfio cada vez mais
suscetiveis de proporcionar rendimento econdmico. Isto faz com que, de modo crescente, o voto se
torne mercadoria. O processo corruptor ¢ uma conseqiiénein inevitdvel do préprio capitalisme” ®

O grande capital estd em condigbes de manter uma politica clientelists, uma vez que dispe
de disheiro que pode ser convertido em votos, d_iferenteme_ﬁﬁe da pequena burguesia, que nfo fem
meios para financiar poiiﬁcos de chientela e munté-los a seu servigo. Além disso, ocupado em
dirigir 2 sua empresa, o pequeno capitalista pfo tem muito tempo para a politica. O grande
capitalista normalmente _f)alticipa da vida politica, pois, como a administragdo das empresas em
que possui agdes o ocup#_pouco (j4 que se dzdica a tarefas de comando geral}, dispSe de bastante
tempo para iInvestir nz politica. Além do mais, os seus interesses dependem, em grande parte, de
medidas governamentais {(créditos de bancos oficiais, politica cambial, subsidios ete.), o que faz
com que sua atividade normal seia dezenvolvida em contato.. ﬁ'eqﬁenie com polfticos profissionais,
de cnja infludneia necessita para obter favores do governo. Assim, normalmente, o grande
capitalista fiz valer o seu poder econ8mico em termos politicos.

Tendo consciéncia de que as medidas tomadas pelo governo favorecem os interesses de
algms ¢ nfio contemplam os de oufros, os capitalistas se organizam para ter infludncia politica.
Eles tendem a encarar a despesa em politica “como um investimento que deve, no devido tempo,
proporciopar locre”. E logo se convencem de que 6 “muito mmis eficiente participar do

¥ O argumento ¢ andlogo ao estabelecido por Décic Saes sobre a dupla dimensdo econdmica e idesldgica da
dependéncia pessoal (cf. 1. SAES, Esfado ¢ democracia: ensaios fedricos, p. 80} A snalogia se beneficia da
definigio de clientelismo dads por G. GRECO, Apurti per vma tipologia della clienteln, in Quaderni di sociologia,
p- 195; “o patrdc e o cliente sfo principalmente swjerifos de inferesse. As inberagdes deles siio reguladas na légica
da trocs, que nio envolve g pesgoa inteiramente, mas somente a8 suas contribuicdes” (grifo nosso); a subordinaciio
do cliente “nfo ¢ o correspondente de um poder pessoal diveto do ‘patrdo’, um poder que 8se exercita mediante
coercio direta e ameaca do recurse da forga: o cliepte &, pelo menos formulmerte, live® (Ihidem, p.192)
Esclarece o ultimo autor que, para se ertender a dependéncia do cliente, nfio se pode falar simplesmente da
infiuéncia do patriio; subsistern impedimentos objetivos para o cliente nfio agir de certo moedo. A dependéncia
refere-se 3 “um desequilfbrio inicial de poder, ou seja, 2 um controle diferencial de recursos e, assimn, & estrubwa
geral de distribuiclio de poder em uma sociedade” (Jbidem, p. 193).

“2 OF. P. SINGER, ap. 6., p. 80.
4 idem, p. 104-105.
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financiamento da eleigfio de algumas centenas de deputados federais do que gastar o equivalente nu
eleigdio de um ou dois representantes diretos™. O deputado federal ¢, assim, um dos los superiores
de uma rede de clientela que passa por nivels intermedidrios até chegar o cabo eleitoral e sua
clientela local. ® Portanto, a politica de clientela torna-se, em Gltima andlise, uma das formas de
insercio dos capitalistas no campo da agfio politica.

{ima das condiglies esmurais apontadas para a reprodugfo do clientelismo eleitoral
seriam as condi¢des de pobreza das classes trabalhadoras. No entanto, é preciso atentar para o
fato de que o trabalhador daz grende propriedade rural pré-capitalista, embora vivendo em
condigdes ainda mais precdrias - sem acesso & gna encanada, luz eléirica, posto médico ete. - do
que as de um trabalhador habitante na periferia urbana, nem por isso faz do sen voto um bem de
froca, Ao contrério, em razfo de sua fidelidade ao pairfio-coronel, ele simplesmente doa o voio. E
o chamado “cabreste”. O enquadramento social do latiffindio pré-capitalista impede, portanio, que
o fen6meno da carfncia induza o trabalhador, no plane politico, a uwm comportamento
clientelistico.

O problems em se considerar a pobreza como findamento explicativo do clientelismo estd
em que, nesse procedimento, abstrai-se o tipo das relagbes socinis sob as quais se reproduz a
sitiagdio de miséria. Alain Rouquié, por exemplo, incorre em tal procedimenio a0 fundir mum
mesmo conceito a dependéncia a0 mercado e a dependéncia & terra: “As estruturas piramidais
fclientelismo, coronelismo] {...) sio por esséncia ligadas aos contextos de penfiria”.”

Uma explicagfio mais consistente do voto de barganha decorre da consideragfio da estrutura
social capitalista Se no coronelismo o findamento sio as relagbes de dependéneia pessoal,
vigentes na instituigio da moradie, no clientelismo o fator condicionante so as relagles de
dependéncia impessoal, gestadas no fmbito do assalariamento e suas garantias juridices. Assim,
uma maior independéncia adquirida na esfera das relagbes de frabalho fraduz-se, em termos

politicos, no chamado voto Zivre. Ao mesmo tempo, o enquadramento na ldgica competitiva do
mercado apoia a conversfio do voto livre em pritica clientelista ® Em resumo, os findamentos do

42 ps citacbes encontram-se em P. SINGER, op. ¢, p. 76,

4 of. Alsin ROUQUIE, L’enalyse des elections nom concorrentielies: controle clierdeliste et situstions
atoritaires, in Hermet (org), Des elections pas comme les qufres.

4 A idéia da l6gica do cornportamento eleitoral andloga 3 logica do mercado econdmico encontra-se deserwolvida
em Joseph SCHUMPETER, Capitalismo, socidlisme ¢ democracia, especielmente no capitulo JO{: Outra teoria
da demnacracia Diz Schumpeter: “Na vids econbmica a cornpeticio mnca estd de todo ausente, mas dificilmente ¢
perfeita. De modo simitar, na vida politica sempre ha alguma compsticio, embora talvez apenas potencial, pela
adesdo do povo, Para simplificar as questdes, restringimos o tipo de competigio pela lideranga que deverd definir a
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clientelismo nfo devera ser buscados numa abstrata situaglio de caréneia das classes populares,
mas na estrutira social particular que produz uma pobreza especifica.

Uma outra inferpretagéio do clientelismo tende a identificar como o seu fimdamento nfio a
estrutura social capitalista, mas 2 heranga de um passado pré-capitalista Assim, nos paises do
“Terceiro Mundo”, a heranga colonial seria o fator determinante da presenca do chientelismo na
democracia moderna. Nas palavras de um representants dessa perspectiva, René Lemarchand, “4
primordialmente onde a mudanga social tem estagnado substancialmente por trés da modernizagéo
politica que as formas de dependéncia clientelista tém tido mais resistdncis”.”

Duas objectes podemos apontar 3 interpretagiioc do clientelismo como fenbmeno “pre-
moderno” {pré-capitalista). Primeiro, o asrgumento parte da premissa de que a populagiio
“marginalizada” (sem smprego estivel) e pobre das periferias wbanas - alvo de praficas
clientelistas - seja ums berenga do passado colomial desses pafses. Porém, outros estados™
mostram gue o subemprego wrbano ¢ antes de mais nada um produto do tipo de capitalismo gestado
nessas sociedades. Por sua vez, a persistdncia da pobreza pré-capitalista no campo tende, na
verdade, a gerar um oufro tipo de fenémeno politico, o coronelismo, como vimos anteriormente.

Assim, o abordagem do clientelismo como fenbmeno “pré-modernc™ desconsidera o fato de
ger ele uma das formas caracteristicas da democracia “moderns” (capitalista), ¢ nfo uma
condigho a ela externa (“ambiental”). Essa afirmativa torna-se mais plansivel quando
consideramos que ¢ clientelismo persiste mesmo nas sociedades capitalistas mais desenvolvidas,

embora de tma maneira mais sofisticada ¥

democracia & livre competiclio pelo voto livre” (p. 338); “Partido e méquina polftica (..} constituern wne tentativa
de regular a competicio polftica que ¢ exatamente semethante 45 préticas correspondentes de uma associaglo
comercial” (p. 353). Uma restrigio a ser feita o enfoque schumpeterianc € que a légica competitiva ndo se aplica
a0 conjunto das préticas politico~eleitorais, mas apenas a um dominio particular.

5 Cutado em Luis RONIGER, Civil society, patronage and democracy, in Jiternational journal of comparative
sociology, p. 215,

* Oonferir, por exermnplo, Francisco de OLIVEIRA, A econornia brasileira: critica & razio dualista, in Eskidos do
CEBRAP 2.

¥ of Ronald THEOBALD, On the survival of peironage in developed societies, in Archives ewropdennes de
sociologie. Yo prefacio ao livre de Edson Nunes, A gramdtice politice do Brasil, Luis Carlos Bresser Pereira
afirma que, no periedo do nacional-deserwolvimentismo brasileiro, "o clientelismo era a0 mesmo tempo ©
instrumento politics por exceléncia para garantir a implementagso de politicas modernas, ¢ seu maior adversario”
{(p. 12). Mas a cortradigic ¢ apenas aparente, porque o clientelismo ndo estd fora do circule das politicas
“maodernas® (burguesas). O problema surge quando se concebe o cliertelismo como pritica oposts & ldgica do
mercado econdmico. Certamente uma questio a ser aprofundada se refere a quais as “erenas politices”
privilegiadaes do clientelisrno burgnés no Brasil e como ge relacionam a outros padrdes de politica rguesa
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Dessa perspectiva, uma reforms na democracia da sociedade capitalista, no sentido de
eliminar a for¢a do clientelismo, vem a ser praticamente impossivel, 2 ndo ser numa sifuacio de
crize, em gue a maiona do elettorado sufrague um partido anticlientelista, ou seja, um partido de
esquerda®

A politica democrdtica liberal, dirigindo as suas mensagens as classes sociais configuradas
como eleitores, isto &, individuos isolados (e normalmente em posigio defensiva), abre espago
para a agfo do cabo eleitoral, que propde ao eleitor um caleulo utilitirio: acertar um beneficio
imediato e certo em troca do voto, a0 invés de aposter em vantagens mais amplas porém incertas. ™
A cidadania pode assumir uma forma concreta afravés do clientelismo, uma vez que o sentimento
da liberdade no exercicio do direito politico - o voto livre - comporta o alternativa de negoeid-lo.

Confrariamente, o partido de esquerds promove uma polftica de ruphra com o isolamento
dos individuos no campo politice.” Apoiando-se nas sxperifncias de associativismo das classes
trabathadoras, desenvolvidas ne &mbito das lutas reivindicativas (organizagSes de base,
sindicatos), ele monta uma estrutura organizacional que propicia um envolvimento crescente das
massas 1o processo pelitico, visando assegurar & defesa dos sens interesses mais amplos. Dessa
forma, a politica de esquerds converte o voto numa expressio da solidariedade de classe, cujo
fimdamento =30 as relagBes de interdependincia gestadas no processo social de frabatho, A
politica eleitoral de esquerda define-se, pois, como um instrumento de organizacdo de massa.

Porém, wn partido de esquerda pode se aproximar da prifica clientelista ao resiringir o sen
horizonte 2 uma politica de mobilizacdo eleitoral de massa, isto ¢, uma politica que, longe de
priorizar a organizagio e a educaglio politica das massas, objetiva tiio 86 a conquista de bens
aparentemente coletivog”’, em froca de sustentagfio politica. Foi essa, de fato, a politica adotada

% a possibilidede de os trabalhadores romperem com o clientelismo, numa situsgdo de crise da demeocracia, €
sugerida em Erik Olin WRIGHT, Classe, Crise ¢ ¢ Sstado, capitulo “As estratégias socialistas e © Estado nas
sociedades capitalistas avangadas”, p. 215-216: *Se a esquerds chegar ao poder através de relsgfes politicas
desargenizadas tipices da politics eleitcral - se, por exemplo, a esquerde ganhar as eleicdes no periodo de crise
econfrmica mais por causa do colapso dos partidos burgueses do que devido & sua propria base crgaizacional -,
ete”.

4 pyiste uma dificuldade, ressaltada por G. Greco: o dhiente, devido & suz baixa disponibilidade de informagtes,
poderia fazer uma previsiio adequada de custos e beneficios na fage inicial da relacio clienteligta? De acordo com
{Ireco, o analista deveria impor-se a cldusula de que o cabo eleitoral estaria “em condicfes de influenciar o célculo
de convenidncia do clierte ¢, em ditima andlise, de fundar a necessidade” (G. GRECO, op. cit., p. 185).

R apoiamo-nos na indicagio de Paul Singer, encontrada no seu trabatho j4 citado,

51 p expressiio “bens aparentemente coletivos™, referindo-se aos equipamentos governarnentais de consumo social,
encontra-se em Mario CACIAGLY, I clientelismo nel Terzo Mondo, in Rivists Xalianz di sciensze politica. A
propésito, Edmond Preteceille {no trabatho Left-wing local govemnments and services policy in France, in
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pelo Partido Socialista na regifio de Toulouse, na Franga. A base social do PS eram as camadas
médias assalariadas © n#o 86 as liderancas do partido tendiam a ser recrutadas nessa classe social
mas farobém as propostas programéticas se limitavam a sen horizonte reformista.*

1.2.2.1 Os Tipos de Clientelismo.

O clientelismo pode assumir duas variantes: a privada e a estatal, O clientelismo privado,
forma da troca de beneficios particulares pelo voto, deu origem 2 “méquina eleitoral”, que “pode
ger caracterizada como uma organizaglo eleitoral ligada quase exclusivamente a sua clientela por
interesses materiais particulares e especializada na organizagio e distribuigdio de vantagens™.” Og
velhos partidos das “oligarquias™ se abrem 3 uma rede de adeptos - os cabos eleitorais -
mobilizados na caga aps votos. Se no parfido de esquerda ha o risco de o sistema de incentivos
seletivos (saldrios, prestigio, oportunidades profissionais), que move o aparetho, sobrepor-se aos
ideais coletivos ¢ programéticos, nas maquinas eleiforais isso é a regra>’ Nessa variante do
clientelismo, o partido ¢ mais independente dos recursos governamentais. Um exemplo cléssico
s#io as maquinas eleitorais dos EUA no infcio deste século.

Podemos ver uma relagfio de homologia entre o cliemtelismo privado ¢ o mercado
scondmico. Jean-Yves Nevers, referindo-se ao Partido Radical na cidade de Toulouse, assim
identificou essa relagfic: “o clientelismo politico dos agentes do radicalismo, pertencentes na
quase totalidade 3s diversas camadas da pequena e média burgnesia local, reproduz o
clientelismo profissional do pequeno comerciante, do médico ou do advogado”> A homologia
advém da posigio concerrencial a que ambos os tipos de agentes (cabo eleitoral ¢ profissionais)

estio submetidos.

temationsd journad of urban and regional research) mosirou que a distribuigiio de bens de consumo
“niiblicos” na regifio de Paris segue a logica das desigualdades sociais: as 4reas onde se situsm as mais altas
profissbes concentram os equipamertos “coletivos™. Em regides da Franca onds os partidos de esquerda ganbaram
ox governos jocais a desproporgdo na distribuicdo dos equipamentos “piblicos™ junto as clesses populares € mats
baixa.

32 ger Jean-Yves NEVERS, Du clientélisme 2 1a technocratie: cent ans de démocratie communale dans une grande
ville, Toulouse, in Revue franpaise de sclence politigue.

33 Jarnes SCOTT, Cormupgo eleitoral: o sparecimerdo das méquinas politicas, in Revista de ciéncia poittice, p. 13,
M ysrios mitores, tais come James Scott {op. 6it.) & Luigi Graziano (Patron-client relationships in Southern Raly,
in European journal of palitical research), concebem o clientelisto privado como urma sitiacio “transicional”,
na qual o novo eleitorado afrowtou os lages de dependéncia tradicional, mes sinda nio terie evoluido pars uma

“golftica de grupos™. Porém, nem sempre a rupiura dos lagos de dependéncia pessoal se faz via predominio do
cliertelismo privado,

 Jean-Yves NEVERS, op. cit., p. 444 {(grifo nosso).



A figura abaixo sintetiza os elementos bésicos do clientelismo privado:

Figura 1: Clientelismo Privado
O ()
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De acorde com a figura 1, o cabo eleitoral €1 concorre com o cabo elerioral C2 para

obter o voto do eleitor E, o qual, por sua vez, conduz-se segundo 2 légica utilitiria do maior
rendimento. A estrutura do vinculo entre o8 agentes é a triade concorrencial, que reflete a logica da
dependéncia impessoal do mercado.

J4 o clientelismo estatal define-se como a modalidade de clientelismo na qual os “politicos
de profissfio” distribuem recursos “piblicos” e favores ligados 4s instituigbes governamentais, em
troca de sustento eleitoral® Os cabos eleitorais tendem a dirigir-se a comumidades infeiras, e
menos 4 pessoas privadas: “O clientelismo passa a ter um cardter grupal e impessoal, visto que é
mediado pela alocagio de beneficios [aparentemmente] pablicos, o que implica um minmo de
racionatidade administrativa”.”

O surgimento da variante estatal do clientelismo representa, em boa medida, una forma de
os partidos de direita competirem com a esquerda, pois o clientelismo privado mostra-se
inmuficiente como estratégia eleitoral diante da crescente mobilizacio popular em tormo de
demandas surgidas com o desenvolvimento econdmico ¢ urbano. A classe dominante passa a
apoiar uma politica de “grupos”, rompendo aparentemente com o apelo isolado sos individuos,
com o objetivo de competir no terreno das organizagdes populares. Assim, um partido conservador
pode praticar um “clientelismo de massa’, ou seja, a distribuigfo de recursos de consuno
coletivo, envolvendo as “associagbes comunitdrias™ Esse foi o caso da Democracia Cristdl no sul
da ltslia, que conquistos o eleitorado esbogando um Estado de bem-estar ¢ de desenvolvimento

% (3f Mario CACLAGLI 1 clientelismo nel Terzc Mondo, . 326,
# Teresa KERBAUY, op. cit.. p. 166.
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regional ® A favor do cliemtelismo estatal hé o fato de que 2 mobilizaglo e a participagio
populares podem ser reapropriadas com alguma facilidade pelos politicos profissionais locais. ™

Com o desenvolvimenfo capitalista pessibilitando alguma estabilidade de emprego e uma
melhor distribuigfio de renda e com o anmento da organizagfio das classes populares, 2 tendéncia é
o declinio do clientelismo privado, forma mais explicita de manipulagiio, em beneficio do
clientelismo estatal, modo mais sofisticado de controle. Isso ocorre “nSio porgue os lagos
mndividuais néio sfo mais necessdrios - ¢les ainda s8o necessdrios -, mas por causa de seu retorno
decrescente para politicos e oulros grupos politicamente dominantes” ®

O clientelismo estatal tem raizes nas camadas médiag ligadas ao desenvolvimento
industrial (comercidrios, bancérios, agrdnomos, burocratas estatais). Os novos profissionais nfic
apenas tendem a conceber a sua relagfio com os bens de consumo coletivo em termos ufilitdrios (de
custos e beneflcios peséoais), mas também, em dada conjuntura, atribuem ao Estado um papel
central na distribuigio de tais bens. Essa perspectiva opde-se, em Gitima andlise, & nogfio de bem
publico, que implica mna légica de solidariedade, referente a coletivos amploé. A perspectiva
utilitarista infroduz a l6gica do cliente-consumidor na relagfio com ¢ Estade-produtor de servigos,
Isso explice que, em conjunturas adversas, os setores médios, dada a sua estabilidade no emprego,
busquem alternativas nfio-estatais para satisfazer 2s suas necessidades de consumo em servigos ¢
equipamentos sociais.

A figura abaixo apresenta a 16gica das relag8es bisicas do clientelismo estatal:

Figura 2: Clientelismo Estatal
/@\P’
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De acordo com a figura 2, uma associagio A concorre com a associagio B pela obtenglio
dos recursos “escassos” da prefeitura P (ou outro drglo governamental). Aqui, o eleitor se insere

® Ver Judith CHUBR, The social bases of an urban political machine: the christian democratic party in palermo, in
R. Lemarchand ¢ 3. Eisenstadt (orgs.); Political clienteltsm, petronage and deveiopment.

*# Cf. Bruno JOBERT, Clientélisme, patronage et participation populsire, in Revie Tiers Monde.
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nz rede de clientela ndo diretamente como ator individual, mas representado pelo lider da
Associagio. A participagfio na Associagho ¢ induzida mais pelos incentivos seletivos {vantagens
msteriais imediatas) do que pelos lagos de solidariedade na busca de 1deais ou inferesses mais
amplos. Esse predominio dos incentivos seletivos, em detrimento dos interesses coletivos, explica
por que o individuo, movido pela l0gica utilitéria, supera o “paradoxo da participagtio™.” Assim,
o aluguel mais baixo da maguinaria agricola ¢ o acesso ao crédito bancdrio ste exemplos do que
pode levar o camponds individualista a tomnar-se membro da Associagio dos Pequenos
Produtores.

Notemos a diferenga entre o clientelismo privado e o clientelismo estatal quanto 4 estrubira
da competigio. No primeiro, a concorréncia se estabelece no poélo dominante: dois cabos
eleitorais disputam um mesmo voto. No segimde, a concorréncia passa para ¢ péle dominado: duss
AssocisgBes disputam os recursos “escassos” governamentsis, em troca do spoio politico.

Da competigdo no clientelismo estatal podemos inferir um reforgo ao bairrismo e aos
particularismos; Diante de recursos “escassos”, as AssociagSes ou os movimentos especificos
disputam entre si os bensficios. Acentua-se, dessa formsa, 2 fragmentac#io das agdes retvindicativas
das classes populares. Por essa via, o clientelismo estutal colabora na fiung8o geral do Estado
capitalista de desorganizar as classes trabathadoras, 4 medida que o clientelismo tende 3 deslocar
a participagdo dos trabalhadores do coletivo clusse social - earaizado na esfera da produgdo -,
para coletivos instéveis  concorrenciais enfre si - ligados 3 esfera do consumo.

Algms autores tendem a circunscrever o conceito de clientelismo a4 dimensdo
individualizada E o caso de Celso Daniel, que afirma que

a relaglio clientelista, apesar de fortemente inserida nas instituigdes que compdem o poder politico
local - scja na administragho, seja no legislative, seja no executivo -, chegando por vezes 3 ditwr a
sua 1égica de comportamento, niio possui uma efichcia simbélics comparivel 35 cutras modalidades
de poder social, em razdo de sc constitulr om refocdo individuslizade ¢ dificiiments amplificivel
{grifos nossos).

e Reﬁaid THEOBALD, The decline of patron-client relations in developed societies, n drohives ewropéennes
de socivlogie.

t () paradowo srge quande o modelo “racional-maximizador” ¢ splicado a uma aglo coletiva: o individuo nio se
mobiliza, esperando que o8 outros o Fagam, para obter o beneficio cormurm. Uma indicacio do problems enconira-
se em Paul WEHITELY and Patrick SEYD, Rationality and party activism: encompassing tests of alternative models
of political participation, in Buropean journal of political research,

& ralso DANIEL, Poder local no Brasil urbano, in fspace e debates, p. 32. Edson Nunes, no seu livo 4
gramdtica politice do Brasi, embore aponte para o aspecto estatal dos recursos do clientelismo burgnés no Brasit
(“Os recursos materizis do Estado desemperham um papel crucial ma operagho do sistema {clientelisticol”),
enfatiza a dimensfo individualizada na distribuigBo dos recurses chiertelisticos {*O clientelismo repousa rum



27

Definir o clientelismo como relagio estritamente individualizada tem pelo menos duas
conseqliéneias: aj deixa implicita a afirmativa de que a distribuicfio de bens de consumo coletivo €
por s1 86 um fafto positivo; b) ndo enfrents o problema da fronteirs enfre o chientelismo estatal e o
corporativismo.

Em primeiro lugar, ha a possibilidade de a politica social, guando inserida muma linha
compensatéria ou assistencialista, tornar pior a situacfio da classe trabalhadora, j4 que uma
politica corporafivista poderia ter wmn resultado melhor do gue a politica clientelista {por exemple,
saléirios a0 invés de programas assistenciais). Muitas vezes a distribuiclio de bens materiais se
reduz a wna estratégia eleitoreira, sem trazer ventagens duradouras para o grupo ou setor
beneficiado.

Utna andlise da distingio entre o assistencialismo e o corporafivisme, aplicada 2 agdio
sindical, enconframos no trabalho de Lebncio Marting Rodrignes, /ndustriaiizaclo e Atitudes
Operdrias (capitulos B e IV). No nivel assistencial, o sindicato aparece como uma entidade de
prestagdo de servigos {médico, dentdrio, assistdncia juridica), com a participaglo sindical
valorizada nfio do ponto de vista do produtor, mas sim do consumidor, sendo 2 oposigio de classe
desviada do fmbite de. empresa (08 conflitos com o pairfio} para a esfera do Esiado, idealizado
como o defensor do povo. No nivel corporativista, o sindicato ¢ visto como um instrumento de
defesa dos interesses profissionais. Embora possa, em dada conjuntura, representar um primeiro
passo para 2 valorizagio do frabalhador como produtor da riqueza, o corporativismo, como
defesa setorializada dos interesses de classe, se opfie 2 busca de um projeto global, isto £, do
conjurto das categorias profissionais produtivas.

Ao lade do corporativismo setorial podemos falar em um corporativismo territorial, no
senfido de que os interesses da classe trabathadora se fragmentam também sepumdo 8s diversas
regides da formacfio nacional. Nesse sentido, numa conjuntura de revitalizaclio do regionalismo, a
tend8ncia serd um partide de esquerda que ganhe determinada prefethura tratar localmente as
questbes locais, em detrimento do enfoque nacional, sob pena de ser punido pelos eleitores. O
partido de esquerda no governo pode ser tentado a Ianqar mio de mecanismos clientelisticos
{empreguismo, distribuigtio seletiva de recursos e equipamentos sociais), a fim de reforcer 2 sua
base de apoio politico.

conjunto de redes personalistas que se estendem aos partidos poiitic’bs',_ burocracias e digues™), que incide
principalmente no empreguismo das camadas médiasg,
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O Quadro abaixo resume os principais elementos dos padrbes de politica coronelista e
clientelista - que pactitham a fingfio de legitimar os interesses da classe dominante {dai, o
gualificative de politica de direita) -, em contraste com a politica de esquerda.



QUADRO 11: PADRGES DE POLITICA
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POLITICA DE DIREITA POLITICADE
' | ESQUERDA
CORONELISMO CLIENTELISMO INDEPENDENCIA DE
CLASSE
Condiges - Relagles de produclio |- Relag8es de produglio - Socializaglio no
Estyuturais pré-capitalistas capitalistas processo de trabalho
- Contra-institnigdes dos
- Regime democritico- - Regime democritico- trabathadores
burenés nacional™ burpués
Caracteristicas - Voto de cabresto - Voto de barganha - Voto de represeniaciio
de classe
- Eleitorado gregénio - Elcitorado - Fleitorado
(curral eleitoraly® individualizante {clientelz | associativista
eleitoral)®
- Lagos verticais de classes | - Lagos verticais de classes | - Lacos horizontais de
om estruiurg carparafz‘vaﬁs em sstrutura competitimﬂ classes em estrutura
- Quadro poliico bipartide |- Quadro politico tripartido | conflitua®
(governoloposicdo) (oposicdo de direita- - Quadrs politico
gavemavoéoszg:&’a de tripartido
esqueran)
Tipos - Privado
- Estatal
Agpente Polilico - Cloronel - {2abo eleitoral - Militante

£ O regime democritico-burgnés define-se pela universalizagho do direito politico {o voto). Nesse sentido, com
referéincia so caso bragileiro, o fato politico para 2 conversiio do mandonismo (sephorial) no coronslismo € a
Repiblica e nio o Federalisrmo (desceniralizacdo polftica).

5 & eleitorade gregario ou de qurral ¢ essencialmente um coletivo passivo. Ele requer a sua orgenizagio para o
dia do pleito. Os eleitores sho conduzidos em frope 4s urnns (ver Alein ROUQUIK, 1’ Analyse des slections non
concerentielles: confrole clienteliste ot situations atoritaires).

& Urna dinde ¢ dita corporativa quando *duas pessoas se comportam como uma 6" (Carl LANDE, Networks and
groups in Southemst Asia some observations on the group theory of politics, in American political science review,
- 76). Ho caso, o trabathador nrel se submete & vortade politica do coronel, relaco angloga ao fitho que deve
obedifneia ao pai.

% A dientela eleiforal é um coletivo de natureza instivel {cf A& ROUQUIE, op. ait). © eleitor apresenta um
comportamento mmis individualista, retirando o seu gpoic a un cabo eleitorsl em bepeficie de um outro que
oferecs msior vartagem.

7 a arena do clientelismo £ homéloga & do mercado econdmico. A homologia advém da posicio concorrencial a
que o5 agentes estio sujeitos (of. Jean-Yves NEVERS, op. ¢i£).

8 p, oposicio de esquerda mobiliza-se fazendo usc do idesl do interesse prblico (cf. Brik WRIGHT, op. o).

% 1a estnaura conflitoal, diferentemente da estrubura competitiva, aparece o antegonisme de classes, expresso na
oposigdo entre representantes das classes fundamentais. {Ver Paole CERI, Sei tipi di scambo sociale, in Rassegna
terligerer dif soctologin)
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1.3 As Hipoteses de Trabalho

Podemos agora formular, a propésito de nmoszo objeto de estudo, duas hipdteses de
trabatho: i) ocorreu, no Baixo Pamnaiba Piaviense, na década de 1990, a substituicio do
coronelismo pelo clientelismo; i) o fim do dominio coronelicio foi determinado,
primordialmente, pelas mudancas na estrutura agréria a partir da década de 1570

A primeira hipbtese refere-se a fenfmenos que, na perspectiva da sociologia polftica
hegembnica sobre o Nordeste rural brastleiro, seriam diagnosticados como uma evolugdo inferna
do “coronelismo”. Nessa viso oo haveria diferenca qualifativa enire o dominio do coronel (o
curral eleitoral) e o do cabo eleitoral (o mercado eleitoral), dai, o politico de clientela ser também
denominado de “neocoropel”. Porém, ao caracterizar o clientelismo como wmn fenbmeno pré-
burgués, tomando-o como uma variante do coronelismo, tal perspectiva priva-se de tirar todas as
conseqiténcias das transformagbes sGcio-voondmicas que s gostam nas dreas rurais.”

Por fim, u passagem de pessoss do padriio de politica coronelista para o de politica
cliemtelista - 0 que ocorre, por exemplo, com a metamorfose do fezendeiro pa figura do
empresirio - aparerda uma sofisticagio do coronelismo.”’ Mas o coronel nfio pode relaxar
mclusive na linguagem, pois perderia a autoridade sobre os seus dependentes.

A segunda hipétese de trabalho, que enfoca as causas do fim do dominio da pritica
coronelista, contrapde-se aos antores que omitem a questéo agrdria como o elemento determinante
da desagregagio do coronelismo.

Estudando a vida politica na Paraiba, na década de 1950, Jean Blondel sugere que, com a
crescente urbanizagtio, a competicio dos profissionais urbanos (como o médico, o advogado, o
tabelifio), formando através de suag atividades as clientelas eleitorais, determinaria a perda da
forga dos coronéis.”

Essa proposiglio, porém, mostra-se insuficiente por duas rzfes. A primeira ¢ que o espago
de competico entre o coronel e o cabo eleitoral séo os votos do micleo urbano, uma vez que 08

™ Como afirma Teresa Kerbauy, “os estudos sio uninimes em reconhecer a existéncia da mudanga (econbmica), O
gie nio existe € uma andlige mais profunda das conseqpéncias da rmudanga na caracterizagiio do poder jocal” (cf.
Maria T. KERBAUY, ap. 3., p. 9.

7 Boi o caso estudado por Maria Aumilisdora Lemenhe, no irabatho Oftaso] dos coronéis. fradigdv e
modemidade na politics cearense.

2 v Tean BLONDEL, As condigfes da vida politica no esiado de Paratba.
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votos dos currais (grande propriedade agréria pré-capitalista) sfo cativos do coronel” Nesse
caso, para enffentar ¢ seu competidor wbane, o coronel langa miio de oulros profissionais das
camadas médias, que atuario como seus cubos eleitorais e aos quais Reimundo Faore™ designou
de “prepostos do coronel”. Num mesmo partido, portanto, podem coexistir os proprietaries de
terra & os profissionais urbanos, sendo‘que os fltimos, como cabos eleiforais, podem fazer as
vezes de auxiliares do coronel.” E certo que » busca de adessio dos cabos eleitorais leva o coronel
a fazer concessdes no sentido de infroduzir alguns elementos da ideologia pequeno-burguesa na
gestfio politico-admintstrativa local. Essa reformulagiio da politica coronelista, representada pelo
uso crescente dos servigos do cabo eleitoral, pode vir a ter um papel relevante no abalo desse
padriio de agio politico-eleitoral quando ligada a fatores mais importantes.

Mas 2 proposi¢io de Blondel também ¢ insuficiente pelo fato de que, se o cabo cleitoral
passa a afrair os votos da zona rural, isse ¢ um sinal de ocorrdncia de modificagdes significativas
nas condigles sbcio-econdmicas sobre as quais se assentavam os currais eleitorais. Em ouiras
palavras, o crescente “aliciamento” de votos rurais pele cabo eleitoral significa antes um efeito do
que a cansa da ruptura com o coronelismo.

J4 Roberto Albuguerque ¢ marcos Vilaga, em Coronel, Coronéis, defendem a tese de que
o aperfeigoamento do sistema eleitoral, o exercicio continuo do voto & 0 acesso s mformagBes
afravés da amplisgdo dos sistemas de comunicaglio {radio, televisdo, estradas etc)) levam &
ruphira com o coronelismo. Ora, tais fatores, por si 50s, sem a correspondente tansformagiio da
estrufura agréria, s#o insuficientes para determinar o fim do coronelismo, nma vez que os
corondis sdo capazes de readaptar-se a tais elementos. Por exemplo, como mosiron Victor Leal, o

™ Os pequenos propriethrios rurais, devido aos lagos de vizinhanga com a grende propriedede, estabelecern mais
facilmente wna relagdo clientelista com o coronel. Estudando duas comunidades de camponeses independenies,
Regtriz Heredia, no trabatho *Politice, familia, commmidade”, constatou que “o vole parece ser a moeda de
interciribio que permite 1 passagern de um circuito de reciprocidade - enfre os socialmente iguais - ao clientelismo
politico” (B. HEREDILA, op. if., p. 64). Tn oufro estudo que tarmbém observa o comportamento clientelistico dos
pequeros proprietirics € o de Edilson Portela Santos, “Evolugfo da vida politica no rmunicipio de Picos, Piauf.

™ er Rairmundo FAORQ, Os donos do poder, vol. T

75 Gentil Martins Dies, em Depois do latifimdio: contimudade e mudanga na sociedade rnural nordesting, assim
ponderou em relagio a este aspesto: “Embora muitos autores observem que os antigos chefes politicos perderam o
seu prestiglo para advogados, jomalistas, médicos, delegados e prefeitos, as pesquisas histéricas revelam que nfo
houwe uma simples substituico de dirigentes, antes define-se urna composicic de forgas™ (p. 65,
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coropelismo pdde, ao longo do perfodo republicano brasileiro, resistir ag alterac8es da legislaciio
eleitoral.”

Nouira linha de abordagem, 3 questio nacional, ¢ menos a questiio agriria, é vista como o
principal elemento de mudanga do coronelismo. Para os autores dessa vertente de trabafhos,” a
base de poder e prestigio do coronel encontra-se no seu papel de mediador entre a comumdade
camponesa relativamente isolada e a sociedade mais ampla. Em consequéneia, apoiando-se nas
politicas governamentais de desenvolvimenio, o partido clientelistico agird para “quebrar o
isolamento social e desenvolver um tipo de “integracsio’ regional ou nacional” ™

Hi o pressuposto de que, em comtrapesiglo 4 sociedade externa, o8 camponeses teriam
maiz identidade do que antagonismo fremte aos seus patres. Uma conseqiidneia disso seria a
desconfianca do governo central em relagéo aes “notiveis™ das regides atrasadas e isoladas, pois
eles poderiam insurgir as massas camponesas contra o Estado nacional.

Todavia, como observa Eric Hobsbawm,” a histéria dos Estados modemnos registra
exemplos de campesinato tradicional que aceitou a lideranga da esquerda politica antes mesmo
que o partido clientelistico - beneficidrio e agente da industrializagfio e urbanizaglio - o tivesse
afetado seriamente. Uma hipétese explicativa para o fendmeno é a de que seja pouco provivel que
a “agitagio nactonalists”, 20 menos na sua forma de simples xenofobia, que pode ser facilmerde
virada coutra grupos extralocais ligados 4 mesma nagfio, anteceda a uma agitag#o social. Na
presente andlise, o conceito de “comunidade camponsse” cede lugar para o de “conflitos no setor
rural”, uma vez que os ultimos “pesam mais do que o que todos os camponeses tém em ComuM
contra o estrangeiro”.®

6 Ver Victor M, LEAL, op. cif.. Teresa Kerbauy chama atengfio para © mesmo aspecto: “A mudanga poktizon
institucional rdio € o unico fator que importa na caracterizaggo do sistema politico local, pois, se tal ocorresse, 28
manifestacSes coronelisticas no irterior do Brasil nfo se fariam preserfes ¢ hoje, devendo-se levar em corde
nests caracterizaciio as particularidades da economia do municipio® (cf M. T. RERBAUY, ap.cit., p. 13).

77 Conferir, por exemplo, Alex WEINGROD, Patrons, patronage, and political parties, in Comparative siudies in
society ard history, ¢ Raimundo FAORO, Os dones do poder.

® YVer Alex WEINGROD, op. cif. p. 385 Maris Sylvie Carvelho Frenco, emn Homens Livres na Ordem
Escravocrata, parece partidéria da tese do isolamento: “A explicagio mais imediata ¢ & de que o espages em que
ocorriam os fenbrmenos polfticos exorbitava o universo do homem pobre, estava por demais digtanciado do
quotidiano das populages do interior e arredado de seus interesses” {cf. Maria S, C. FRANCO, op. if., p. §3).
Essa perspectiva, no entarto, tinimizs ¢ papel das relagSes socials internas & cormumidade jocsl, que dio base g0
mode diferenciado de sua integragio no Estado nacional.

* ¢f. Bric HOBIBAWM, Os camponeses ¢ 4 politica , in Bnsaios de opinido.
% Thidemn, p. 18.
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Nesse sentido, a desconfianca do governo central frente aos coronéis deve-se mmito mais &
ameaga potencial de explosfo camponesa do que as chantagens separaciontstas regionais. Foi o
caso das Ligas Camponesas no Nordeste brasileiro, que, ao direcionarem a agfio independeste dos
trabalhadores rurais, contribuiram para desacreditar o compromisso coronelicio justo aos grupos
dominantes nacionais ¢ conduzir ap conseqilente ostracismo os velhos potentados locals, a partir
do Regime Militar, de 1964.

Na realidade, o papel mediador do coronel serit melhor apreendido nfio pela referéncia a
defesa dos interesses abstratos da “comunidade local”, mas fondamentalmente pela sua capacidade
em preservar wma determinada estutura agréria. Como agente de alteragdio dessa estrutura no
campo ¢ que o partido de clientela, apoiado nos programas governamentais de desenvolvimento,
substitui o papel mediador do coronel frente a0 Estado nacional.™

1.4 A Metodologia

No estudo das sociedades agrérias estabelecen-se um debate enfre tradigBes tedrico-
metodoldgicas opostas. De um lado, ha uma corrente de antropélogos sociais, defensores de uma
abordagem que poderiamos chamar de subjetivista, porque centrada nas representagies dos
priprios agentes;, o irabalho do amalista se especializaria, por assim dizer, em deciffar os
significados que s¢ vincnlam aos fatos pela imter-subjetividade dos atores sociais® Uma
conseqgiiéneia desse procedimento ¢ o risco de se confimdir - deliberada ou inconscientemente - ¢
conceito dos fendmenos sociais com a imagem {ideclogica) representada pelos agentes.

De outro lado, encontra-se uma vertente de cientistas politicos adeptos de uma metodologia
que procura observar nas agles particulares os processos socials objetivos. Embora em suss
andlises recorram &s representagdes discursivas dos agentes, fazem-no com reservas, manifestando

81 Wesse sentido, nio concordamos com Teresa Kerbauy quando afirma que “a morte dos coronéis estd muiito mais
ligada 20 fim do isclamerito municipal e irteriorano, devido & integrag@o nacional e is reformas institucionais que
ampliaram o jogo de interesses politicos” M T. KERBAUY, op. oif., p. 15). A nosse pogigio esté mais de acordo
com wma ouire passagern de zeu trabatho, na qual pondera @ existéncia de condigles econBmicas para que & aghc
politica no plano local se integre no padrio nacional: “Aliadas &s mudangas verificadss no plane econbmico,
também se fizeram sentir no municipio as mudangas institucionals que se operaram em &mbito nacionel® (hidem,
p. 180}.]

&2 Um estudo recente sobre as praticas eleitorais reivindica explicitamente essa abordagemn. Dizem os mutores: “Do
nosse ponto de vista, ao contririo, trate-ge n¥o de explicar o voto e as eleigdes, mas de tentar encontrar uma cerla
inteligibilidade das tramas que envolvem estes fendmenos®, (Cf Marcio GOLDMAN ¢ Ronaldo SANT ANNA,
Elementos para uma anslise antropolédgica do voto, in Moacir Palmeirs e Mércio Goldman (orgs.), Anfropologiz,
vofo e representagdo polltion, p. 22.)
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g preocupacio em separar, o quanto possivel, o aspecto conceitual da dimensfio ideolégica
Assim, a andlise do padriio de politica leva em conta que “as formas estruturais de dependéncia,
enraizadas na opressfo, podem assumir viries formas de justificagio ideolégica, mcluindo a
nogdo de que a relagfio ¢ assentada na froca de beneficios mituos "%

Nesge sentido, 0 conceito de clientelismo nSo deve constituir-se em uma alternativa 3
teoria das classes sociais, pois a consideragfio do primeiro ajuda a entender algims mecanismos de
controle de classe que reproduzem a dependéacia politica.® Em outras palavras, o clientelismo, o
coronelismo, o populismo sio instrumentos eficazes nas méos do bloco dominante no sentido de
colocar obsticulos 3 formacHe de organizagdes autdnomas no interior das classes dominadas.®

As vantagens de uma andlise objetiva, segundo ressalton Alex Weingrod®, sfio: a) ela nfio
negligencia a relagdo de dominago entre oz agentes sociaig; b) ela pode ser estendida para 2
dimenstio rituatizade das relagBes sociais, envolvendo também a cultura.

E nessa perspectiva de andlise que inserimos 0 nosso estudo de caso. Para caracterizar as
praticas politico-eleitorais numa regifio piauiense em periodo recente, langamos mio da técnica da
enfrevista, na qual estfio imbricadas duas dimensSes: a) as informagbes sobre os procesgos
objetivos; b) as representagBes ideolégicas desses processos.

Procuramos evitar dois extremos.” Um deles consiste na representacfio centrada na visdo
do pesquisador, que permanece incapaz de estabelecer uma adequada cotmmicaqﬁo com o mmdo

8 ~f René LEMARCHAND, Comperative political clientelisn structure, process and optic, in Einsenstadt e
Lemarchand {orgs.), Politioal dientelism, patronege and development, p. 10. A énfese na objetividade, preseate
ne definicio acima, indica a revistio de um texto antericr, em que o autor definia o “clientelismo® como uma
relagso “rnais ou menos personalizada entre #ores, ou conjunto de atores, comandando riqueza, stafus ou
influéncia desiguais, baseads ern lesldades condicionais e envolvendo transagbes de rdiuos beneficios”, na qual
sgey Gltimo referente ¢ necessariamente subjetive®, pois assentada na “crenge da reciprocidade” (ver R,
TEMARCHAND, Political clientelism und ethnicity in tropical Africa: competing solidarities in nation-building, in
American potitical science review, p. 69). U dos problemas da perspectiva que enfatiza o elemento subjetivo
consiste em aplicar & teoria da reciprocidade {ou da dédive)} a um contexto em que as relagGes sociais sho
estnauradas com base na desigualdade. Como notou Francisco de Oliveira, em sua critica a0 uso da teoria da didiva
para definir o coronelismo: “a dadiva supbe reciprocidade 4 mestna altura, isto €, tanto o dosdor como o receptor
devern estar emn situago de igualdade, O que nfio € o caso” (of F. de OLIVEIRA, Da dadiva aos direitos: a dialética
da cidadania in Revista brasileira de ciBncizs sociass, p. 42), Tal operagao significaria, em tltima andlise, projeter
a8 relapdes de vizinhangs de uma comunidade de iguais para @ esfera politica de uma sociedade cornplexs, dividida
em classes sntagbnicas,

8 ¢ Deter FLYNN, Class, clientelism, and coercion: some mechanisms of intesnal dependency and control, in
Journal of commorwelth and comparative politics, p. 12. A ressalva a ser feita ao trabatho de P. Flym & que as
s“relacties objetivas de classe” podern assurnir aparéncias {formas ideolégicas) diversas, como, por exempls, o
clientelizmo ¢ o classismo.

& Boino JOBERT, Cliertélisme, patronage et participation populaire, in Revue Tiers Monde.
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social observado, confra essa espécie de emocentrismo, o analista deve fazer um esforgo para
penetrar no modelo de representagfio do entrevistade. O outro extremo, também insatisfatorio,
regide em ficar-se exclusivamente submetido 2 fala dos investigados, sem mma andlise ou
interpretagdo sepmdo um esquema tedrico proposto,

Feita essa apreciag#o mais geral, pomos o problema da validade das irdormagdes obtidas
na pesquisa de opinifio. Acreditamos puma certz congisténcia dos dados coletados em nessa
pesquisa, porque procuramos: (1) compor uma amostra {qualitativa) dos agentes, a mais
diferenciada possivel; ¢ (2) estabelecer um nimero de entrevistados por categoria, de tal forma
que tornasse possive] o regisiro de uma determinada tendéncia ¢ v complemento as informagdes.

E verdade que existe alguma margem de condugio da pesquisa de opinifo por parte do
pesquisador, tal como a infludncia na formulagfic = no confetido das pergmtas, nos aspectos
psicoldgicos e de reciprocidade cultural ® No entanto, & possivel se tentar controlar e reduzir as
influsncias® Em nosso caso, 2 audigio de algumas entrovistas™ a leitura sobre a técpica em
manuais de metodologia ™ ¢ a preparagfio do roteiro temético constituiram g base para buscarmos
um conirole po uso dessa técnica. De qualquer modo, as alternafivas ao uso da entrevista seriam &
pesquisa participante, invidvel nos limites de tempo e recursos disponiveis para a investigagio, ou

8 alex WEINGROD, Pabronage énd power, in K. Gellner e J Waterbury {orgs.); Palrons and dients in
mediterranean sociefies.

5 Seguimos as edverténcias encortradas no trabalho de Michel Thiollent, A captagio de informacio nos
dispositivos de pesquisa social: problemas de distor¢io e relevineis, in Cademos do CERU.

% ML Thiollent (Idern) destaca, como um fato normal da pesquisa de opinifio, s questio da distorgo (influéncia),
que nio deve ser confundida com o erro, uma vez que ¢la nfic pode ser abolida. A comunicagiio distoreida na
sitiacio de pesquisa pode ser vigta 50b g forma de verdadeiros paradoros: &) o pesquigsador adota o principio de o
nfluenciar o entrevistados, entretanto, no plano da metscomunicacto, tudo & infludneia: sua simples presencs,
certos sinais associades & forrmuilaglo da pergunta, a categoria sdcio-cultural diretamente perceptivel ghe; b) o
entrevistado recebe da parte do entrevistador uma série de ordens no semtido de dizer-lhes “responda a essas
pergurtas sem estar influenciade por elas”, mum cortexto em que ¢ interrogatdric ¢ feite com pergurdas cujos
contedo e formmilacio sfio visivelmente influenciadores, Ouitra manifestacho de distorgfo na pesquisa de opinifio
4 o problema da defasagemn entre 0 quadro de referéncia do entrevistado e o do entrevistador ou analista, em que 2
distorg#o decorre da auséneia de quadros de referdncia cormuns, ou auséncia de um cddigo tnice. Esse agpecto foi
eploredo por Clcero Soares Neto (op. ¢it) que, nas observacdes metodolégicas de seu trabalho, destaca que a sua
origern social similar & dos investigados nio eliminou a dificuldade de se chegar & um cddigo comuun: permanecia
o fato de que g socializagio escolar ¢ urbana distanciges culturalmernte o pesquisador dos seus entrevistados pouco
escolarizados e rurais.

(38 americanos desenvolveram métodos pars caloular a margern de distorgio das entrevistas (¢f. M JAHODA €
outros, Mélodos de pesquisa das relagGes socials).

% As entrevistas, as quais tratam sobre o voto mumg drea rural, foram realizadas por Clcero Soares Neto, a quem
agradecemos a gentileza da permiss@o em ouvi-lasg,

% Conferir JAHODA ¢ outros, Métodos de Pesguisa das Relagdes Sociais, W. GOGDE e P. HATT, 3Métodos em
pesguise gocial.
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a pesquisa bibliogrifica apenas, nfo desejdvel por desqualificar a importimeia do estudo
empirico. Vemos, assim, justificada a nossa opgiio pela téenica da entrevista,
O Quadro abaixo mosira a distribui¢fio dos entrevistados escolhidos:

QUADRO 12: ENTREVISTAS INDIVIDUAIS POR CATEGORIA

AGENTES BARRAS ESPERAN- [ TOTAL
TINA
Trabalhador Assalariado Mamal 01 02 03
urbano Assalariado Intelectual [ 02 g1 03
Auténome 02 02 04
Trabathador Morador 02 02 04
rural Asgalariado temporério |02 01 03
Pequeno proprietério 01 02 03
Cabo eleiforal |- 0s 04 09
Militante - 02 G5 a7
Candidato Versador 04 05 09
eleito Prefeito (on ex-prefeito) 02 01 03
Deputado estadual 01 91 02
Agente Justiga eleitoral 02 01 03
governamental | Admimstraciio 01 02 03
TOTAL - 27 29 36

Foi realizado um total de 56 entrevistas individuaie semi-abertas (com base no roteire
femifico) © gavadas,gz abrangendo uma amosiragem dos vérios tipos de agenfes: eleitores, cabos
eleitorais, militantes, candidatos eleitos, agentes governamentaiz” A frea da pesquisa envolven
dois mumicipios - Barras e Esperantina, que apresentam caracteristicas econdmicas distintas ¢
expressies politicas marcadas -, pertencentes & microrregido do Baixo Parnaiba Piauiense.”

A exposighio dos resultados estd dividida em quatro capitulos. O primeiro comple-se desta

Tnfrodugéo, que trata dos pressupostos tedrico-metodolégicos do trabatho. O segeado compreende

52 ) tempo por entrevista foi em torne de 40 mimites. Em Teresina, foran entrevistados ainda o Presiderte do
Tritunal Regional Eleftoral, o Vice-Superintendente de Fiscalizagio do INSS, um Ex-Assessor da Secretaria de
Planejamento do Estado do Pimi, o Ex-Prefeito (UDN} de Campo Maior no governo de 1950-1954, e um Ex-
Vereador (PSD) em Barras na gestiic de 1958-1962.

93 ppesar de nfio ser este urn trabatho que enfoque 2 politica de esquerda, a categoria dos militantes foi inchuida
porque, dada a sua visho critica sobre © processo politico, poderia fornecer detathes importantes.

% Barras, que, segando o Censo-IBGE de 1991, possufa uma populagio de 50.151 habitantes, dos quais 71,2%
residentes na zona rural, apresenta uma estrutura fundiria concentrada, voltada em grande parte para os produtos de
agriculturs alimentar (arroz, feijéio, mandioca), 3o passo que Esperanting, cuja populaghio urbana (48,3% do total de
35,806 hsb.) quase se equipara & da éres rural, detém uma estrubura fundidria menos concertrads, com
predomingncia da pecuria de pequeno € médio porte. Og jornais do estado destacam og Prefeitos (1992) dos dois
mumicipios como novos politicos que ascenderam em oposicio aos esquemas fradicionass.
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o egtudo do contexto séeio-econémico, que fimdamenta as tendénciags presentes no plano da pritica
politica. J4 os capitulos terceiro e quarto centram-se na andlise dos dados das enfrevistas, visando
caracterizar as tendéncigs da pritica eleitoral naregifio estudada
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2. AS TRANSFORMACOES ECONOMICAS E SOCIAIS

() nosso obietivo, neste capitulo, é caracterizar o processe de mudangas sécio-econbmicas
- a transigfio de relagBes de produgdio pré-capitalistas para relagbes capitalistas -, que sustenta a
hip6tese da passagem de préticas coronelistas (o voto de cabresto) para préticas clientelistas (o
voto de barganha), com referéncia 4 uma regidio do Piauf.

Como vimos no capitulo anterior, as condigbes biésicas do coronehismo sfo duas: a) a
ocorréneia de relugles de produgdio pré-capitalistas no campo (relacdes de dominacdo e
dependéncia pessoal); b) 2 vigéneia do regime democritico-burguss (extensfic do voto aos
trabathadores em geral). Disso decorre que 2 nossa tarefa inicial, a fim de verificar as condi¢des
de existéneia do coronelismo, consiste em apreender a natureza da estrutura agrana na regifio, a
partir da implantacio da Repéblica (democrdtico-burguesa) no Brastl, em 1889. No entanto,
podemos restringir a anélize ao subperiode de 1930 a 1970, fase que, apds a crise da economia
extrativo-exportadora na regifio, antecede 4 chegada dos programas e projelos governamentais
voltados para a renovaglio da base agraria”™

2.1 A Estrutura Agraria (1950-1970)

A partir de 1950, findo o ciclo extrativista-exportador (cera de camatiba ¢ améndoa de
babagu), que durou toda a primeira metade do século XX, a atividade econdmica na regifio voltou-
s priocipalmente para a agricultura de alimentos {feijéo, arroz, mandioca, mitho). No enfanto, a

% Tratp-se da “microregitc® do Baize Panaba Pimsiense, situada 20 noroeste do Piaf, sbrangendo
aproximadamente 4,9% da 4rea total do estado. De acordo eom © censo (BGE} de 1991, 8 sus populagio era de
2%2.111 hab., cerca de 11% da populagio estasual, sendo que 60,8% do total residia no meio rurel,

% Dencuramos incorporar, na parte referente is préticas politicas (capitulos 3 e 4), a5 mudancas relativas 20
sparelho rmunicipal do Estade. Dada a inexisténcia de estudos especificos sobre o spareihc estatal no Piaol, &
localizagho desse Lemne aqui nos levaria 2 uma exposigho em termos bestante sbsfreios, 2 partir do egquerna mais
geral da trangiclic de um Estado feudal para um Estado capitalista, a0 passo que 2 sua apreciagio junto & anélise das
praticas politicas pode tormd-lo mais direcionado 2o objetive da pesquisa



estrutura agraria mardeve os elementos do periode anterior: a) concenfragio daterra; b) relagdes
de trabatho centradas no sistema da moradia® |

Somente uma imprecisfic conceifual dana a enfender que o latifindio nfo fosse a forga
hegeménica na economia agrdria da regifio, e sim a “pequena producsio” ™ A confiisfio surge 20 se
pér no mesmo conjunto a categoria de morador, preso 4 unidade latifundidria, ¢ as de posseiro e
de peguenc proprietdrio, exteriores ao lafifindio. Ora, a natureza da relacdio de trabathe do
morador ¢ distinta da do pequeno produtor mndependente, mesmo se comparado nfio com agquele
especinlizado na produclio mercantil, mas com o pequenc produfor ligade 4 “agricaltura de
subsisténciz”. Em outras palavras, por mais que a forma de trabatho varie no interior do latifindio,
a categoria de morador néio chega a eqiivaler & de membro da comunidade camponesa primitiva.

Embora a maioria dos analistas da estristura agréria piauiense reconhegam que o sistema da
moradia dishingue-se do sistema de frabalho assalariado - ao referirem-se aquele como “estmstura
econbmica arcaica”,” “formas de produgfio nfo capitalistas”'™ “relagbes de producdo pré-
capitalistas” '™ -, a imprecisfio da categoria “pequeno produtor de subsistdncia” néio se dirime, por
inteiro, enqguanfo nfio se der wm passo a mais no sentido de especificar ¢ tipo de relagfio de
trabalbo da moradia Se assim n#o é feilo, ba sempre o risco de se atribuir a0 morador uma
atonomia gue ¢ propria ao posseiro ou a0 pequeno proprietario de subsistéacia. A conseqiifncia
disso seria mindinizar a importincia do latifindio para o fendmeno do chefe politico local.

A demonstragito de que a relagiio de moradia nfic equivale ao trabatho assalariade foi feita,
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de modo convincente, por Décio Saes . O centro do argumento ¢ gque o efeito ideoldgico

7 A moradia significa uma ligaggo especifica do trabalhador a um dono de terra, a qual supde, simultaneamente, 4
residéneis 2 o trabatho noe inderior da grande propriedade, com aguele produzindo diretamente a sua subsisténeia,

%8 aanglise de Wiliam Randeira, a partir dos dados dos censos agropecuérios (IBGE), mostrou que a maior parcela
de peguenos “estabelecimentos” agricolas se encontrava subordinada & grande propriedade. A percentagern no
famero de estabelecimentos com dreas inferiores a 2 ha evoluiu de 3.3%, em 1950, para 46, 1%, em 1970,
Fenbmeno snalogo ocorreu com os estabelecimentos de drea entre 2 a § ha, enguento os demais grupoes de areas
perderam participacko quanto mo montante de estabelecimentos, inclusive os de 5 2 10 ha . Por sua vez, os
estsbelecimnentos com mais de 500 ha perderam participaglio no total de terras apropriadas. “Se associarmos al
fato & informagdo de que foram os estabelecimentos tocados por ndio proprietdrios que mais evelufram em
mumnero, podemos deduzir que tais estabelecimentos foram formados z partir da fregmentagio [através do
“arrendaments” e da “pereerid™] da grande propriedade”, (Cff Wiliem BANDEIRA, Os progromas ¢ projeios
Lovermameritais ¢ seus efeitos sobre o estrdura agrdric pimdense no pés-70, p. 88-85.3

® CF Artdnio José MEDEIRDS, Sindicalismo rurel e mobilizecdo camponese na crise do popudismo: © caso do
Pianf ~1958-1964, p. 50,

¥ Yer Joras ROCHA, A pequena producio rural no estado do Piaui, in Carte CEPRO, p. 39.
¥ 0f W. BANDEIRA, op. ¢iL., p. 74.
W2 vrer Décio SAES, A formagdo do Estado burgués no Brasil {1888-1891), p. 210-13.
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gspecifico do assalariamento - o ocultamento da exploragiio do trabalho - nfio se produz na
relagfio de moradia, pots nessa ¢ perceptivel, imediataments, a extorsdo do excedente, sob a forma
da renda. O morador ndio soffe a ilusfio do salério, ou seja, de uma partitha proporcional ao
trabatho de cada agente (até porque, como expresséo do baixo nivel das condigtes de produgfo, o
patriio oo contribui com nenhum melhoramento da terra, reduzindo a sua participagho 2 imposiglio
arbitrdria do titulo de propriedade}. Como o morador é quem produz diretamente os metos de sua
subsistdncia, torna-se a ele evidente que a parte do produto entregue ao pairfio constifui-se em
trabatho ndo pago.

J4 a distinglio entre 2 moradiz e a relagio de produgfo na conmmidade primitiva implica,
por analogia, o reconhecimento da especificidade da categoria da dddiva, como forma da relacko
de troca nessa comunidade. A redefinicfo da categoria da dadiva, a fim de aplicd-la ao contexio
das relagbes de classes - a relagfio de moradia -, niio parece vantajosa. O melhor ¢ utilizar um
Bovo conceito.

Se a moradia ndo é caracterizada nem pelo trabatho assalariado nem pela relagdio de
produgfio da conmmidade primitiva, entdo de que se trata?

Jacob Gorender levanta a possibilidade de a moradia (denominada de sistema “camponds
dependents”), constituir um tipo de relaglio de produgio sui generis no conjunto dos modos de
produgfio pré-capitalistas. Argumenta, pesse sentido, que a moradia ne faz parte da relagio de
produgiio feudsal, porque o latifiindio, no pés-escravismo brasileiro, nfio teria assumido 2 forma da
co-propriedade, com a grande propriedade se enquandrando no regime da propriedade individual
aliendvel. A nosso ver, porém, essa caracterizagho tende a supervalorizar a definigio juridico-
formal da propriedade agréria, uma vez que, na prética, o direito de propriedade softia limitagBes
préprias do direito feudal. Assim, o morador tinha o direito de transmitir a posse como heranga a
seus flkos ou mesmo, sob 2 autorizagfio do patrfio, vendé-la Ao proprietdrio, por sua vez, era
vergonhoso alienar as suas terras (aspecto bem dramatizado por José Lins do Rego em seus
romances), pois tal venda era vista como o fracasso de um pai sem condigfes de criar os filhos.
Entsio, se nifo nos prendemos ao aspecto formal, nio h# por que deixar de reconhecer os elementos
da ideologia juridica feudal presentes no sistema da moradia A proposito, 2 presenca da ideologia
feudal pode ser percebida na fala de um trabalhador reral de uma drea de conflito:

“Fa ndo t6 brigando por terra, ¢u t8 brigando pela penmanéncia na terrs, que € um dircito de todos

nés viver na terrs, como cle também tem o dircite de viver na terra como rico, mas pdo € um direito
g6 dele viver, & um dirsito de todos™ (Secretirio do STR, Barras).
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Uma outra objecfio para se caracterizar a moradia como urea relacfo feudal (servil} é ade
que a categoria da serviddo (predominante no auge da Europa medieval} teria no sistema da
moradia um papel secundério. Tal precancio, enfretanto, 56 se justificaria se restringissemos a
servidic 2 variante do pagamenio da renda em trabatho. Mas, como observou Maurice Dobb, o
sistema feudal (servidéo) comporta também a renda em espécie ou mesmo arenda em dinheiro. Em
qualquer uma das variantes (renda-trabatho, renda-produto, renda monetdria), o findamental ¢
constatar “a exploragio do produtor através de uma compulsio .paliﬁca-}egal”.m Podemos 1r um
pouco mais adiante, recorrendo a0 esclarecimento de Claude Meillassoux de que o senhor feudal
¢, no fimdo, um usurpador privado da fimglio de chefic da conmmidade primitiva. Em outras
palavras, a expropriagdo do excedente ¢ reproduzida sob a forma da Jealdede dos subordinados
aquele que aparentemente preserva as condigdes de organizacéo (as reservas} do grupo. 1o

No Baixo Parnaiba Pianiense, entre 1950 ¢ 1970, predominou o pagamento da renda-
produto, 3 qual acompanhavam as sujeicdes. O morador devia veﬁder @ sua cota-parte do produto
a0 proprietério, que se encarregava da comercializagio. Além disso, a venda “na palha” - pela
qual ¢ morador, 3 fim de obter crédifo junto mo patrfio, sntecips-lthe a venda dos produtos,
normaimente a pregos inferiores aos praticados no mercado por ocasifio da colheite -, acabsva
endividando o produtor, que, assim, e viz preso ao dono da terra. O trabalhador também nfio
estava livre dos mutirdes organizados pelo patrfio, que tinha o direito de, a qualquer dis,
srregimentar os seus moradores pars as tarefas coletivas na propriedade {(conserto de cercas,
limpeza de currais efc.). Nos cagos em que o pairfo pagava a didria, o valor gra em regra inferior
a0 pago aos trabalhadores de forn da propriedade. A diferenga marcava a snjeigdo do morador ao
proprietdrio, e tal sujeicfio, como as demais, remete ao fato de que ao morador ¢ permitide o
acesso a um lote de terre para a sus reprodugiio familiar. Nesse sentido, aplica-se a0 morador a
caracterizagio feita por Décio Saes a0 colone do café como wm trabathador servil: “a forma de
ilugdo prépria ao colono nfio era produzida pela percepefio de um saldrio; ela consistia, astes, na
ilusfio de pagar a0 fazendeiro, sob a forma do caf€ colhido, um fributo para poder trabathar para si
oréopric” %

9% Maurice DOBB {org ), Afransicdo do feudalismo ao capitalisme, p. 61.
¥ of Clande Meillassoux, op. cit.
1% Décio SAES, A formupZo do Estado burguds no Brasi, p. 212 {grifo do autor),
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Os estudos que tratam da transigio capitalista no campo piamiense propiciam alguns
elementos para se explicar a preservagfio do latiflindio feudal na regifio.’® As andlises convergem
para 4 tese de que tal preservagfo deve-se, fimdamentalmente, 3 passividade crénics dos grandes
proprietdrios de terra, que nfio enconiraram nas condices histéricas herdadas (economiz
Iatifindidria “ato-suficiente”, baixa qualificagdo da forca de trabalho) o estimulo a0
comportamento empresarial.

Uma tese alternativa 3 tese da passividade empresarial ¢ o “modelo da intervengiio
estatal”, encontrado em outros frabalhos sobre o Nordeste agririo. Para os autores dessa
veriente,'” a causa principal da contimidade do velko latifindio reside na “captura” do aparelho
de Estado pela oligarquia agréria, sendo que o “planejamento regional” deveria desaloji-la desse
aparelho e facilitar & entrada do capital no campo.

A nosso ver, 2 afirmativa de que 2 heranca colonial tornon a preservagéio do latifindio pré-
capitalista um fato racional suscita, ainda, a necessidade de explicar os mecanismos capazes de
sustentar tal racionalidade. Como reconhece Wiliam Bandeira, 4 heranga colonial pode afuar come
um fator inibidor do desenvolvimento agrério de uma regifio, mas no confexto histérico em que
outras regifes do pais antecipsram o desenvolvimento capitalista no campo, criando-se um
diferencial de produtividade desfavordvel aos investimerndos na regifio atrasada.'® Por sua vez,
parece duvidosa a tese de que a om:pacﬁn do aparctho de Estado pelas oligarquias counstitni o
glemento principal ¢ue invisbiliza o desenvolvimento capitalista no campo. A oligarquiz nfio
poderia utilizar a sua posicfio estratégica para, com o apoio dos recursos estatais, comverter o
velho latifindio na empresa capitalista?'™

Uma hipétese alternativa a ser explorada diz respeito 2 fragilidade do capitalismo
brasileiro. SHo indicios dessa fragilidade o alto gram de especulagfio financeira, o contraste
regional e a presenga significativa do capital estrangeiro na agricultura.

% pyecces trehathos, destacamos os de Agenor de Souss MARTINS e outros, Piaul: evolugdo, rediidade e
desemvolvimento, ¢ Wiliern BANDEIRA, Os pragramas e projetos governamentais € seus efeifos sobre a
estrulura agraria picuiense no pés-70.

102 ~onaitar Frencisco de OLIVEIRA, Flegic para ume re(ligido, e Silvio MARANHAOC ¢ Yony SAMPAIO,
Estado, planejamento regional e classes socieis no Nordeste, in Estudos econdmicos, p. 405-33.

W8 (v Wiliam BANDEIRA, op. cif.

W ~onferir Paule Henrique Martins, La recupération du *developpement’ per Uoligarchie dans le Nordeste
brésilien ou la modernisetion agraire détoumde, in Revue Tiers Monde.
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Qs capitalistas, seguindo a regra de aplicar os capitais onde a taxa de lucro pode ser
méxima, deixam de lado a ampliagfio dos investimentos proditivos, e buscam os ganhos das
operagles financeiro-especulativas. Tal 16gica explica que um grupo empresarial do Ceara
aplique seu capital em shopping center no Estado de S#o Panlo ou que uma familia latifindidria
tradicional da Bahia tenhd forte base social no capital bancéric nacional. A propésito, um senador
pianiense, defendendo-ge da acusagio de “entreguista”, por revender produtos importados de
firmas estrangeiras, confra-ataca o5 que, segundo ele, “dedicam-se & venda de imdveis, constroem
apartamentos e promovem loteamentos no Rio de Janeiro, porque ndo julgam lucrativas as
operacdes no Piaub* M0

Qufro aspecto da fragilidade do capitalismo brasileiro ¢ a permanéncia de mecanismos de
“acumulagfo primitiva’, que concorre para as desigualdades regionais. Como mostram os
especialistas em economias “subdesenvolvidas”''! o lafifindio feudal propicia, sob vérios
aspectos, a acummlag8o “selvagem’” no centro industrial, por ser ele: 1) viveiro de m¥o-de-obra
(absor¢fio dos custos de amadurecimento da forga de trabatho migrante); 2) desorganizador do
mercado urbano da forga de trabalho (sumente do exéreito de reserva); 3) produtor de alimentos a
custos inferiores (baixo valor da forca de trabatho do camponés dependente).

H3, por fim, 2 presenca marcante do capital estrangeiro na agricultura'”? Na anséncia da
iniciativa massiva do capital brasileiro para o desenvelvimento do campo, o capital estrangeiro
confinya. se spropriando das 4ress mais remtdveis, gerando ali wm dinamismo “espoliativo”
{levando para fora o excedente).

Portardo, para além do incentivo & mentalidade empresarial ¢ da mmdanga no perfil da
burocracia estatal, o desenvolvimento capitalista no campo pressupSe opor-se obsticulog 4
tendéncia especulativa do capital brasileiro, redirecionando-o para a esfera produtiva. Na
auséncia de tais elementos, compreende-se que as dreas periffricas, como o Nordeste rural,
padegam sob o atraso econdémico, Sem tal redirecionamento do capital, os planos governamentais
de desenvolvimento regional estavam fadados a transformar-se em aglies compensatérias, logrando

10+ Jornal O Dia, 04709759, citade em Antdnio José MEDEIRCS, op. cif., p. 47.

1 Of, Franeisco de OLIVEIRA, op. cit..

1 vog 23 “grupos econdmicos” de maior Fauramento na produggio rural, em 1980, s grande maioria era associada
g0 capital estrangeiro, como se pode deduzir da tabeia apresentada em Guilherme da Costa DELGADO, Capsal
Sfinaneeire ¢ agriculture no Brasid, p. 147-50. Taeis grupos econdmicos nfic sé operam ma realizacio de
investimentos produtivos em diversos ramos da producBio rural (agicar, dlcool, celulose, aviculture,
reflorestamento, agropecudria etc.), mas também atuam no mercado de terras.



unplantar, no maximo, alguns enclaves de desenvolvimento rural. A sub-regific do Baixo Pamaiba
Pianiense pode ser vista como um desses enclaves de modermizagho capitalista no Nordeste
agrario.

2.2 As Muxdancas na Estrutura Agraria (1970-1995}

Ag transformagbes no campo piauiense, niciadas na segunda metade da década de 1970,
tiveram um impacto mais intenso em duas sub-regiies: no extremo-sul ¢ no meio-norte. No sul,
concentraram-se 08 grandes empreendimentos agropecufrios com base em recursos estatais
(FINOR, IBDF). No meio-norte, notadamente na érea do vale do Parnafba, as mudancas ganharam
terreno, por um lado, com a modernizagio da atividade pecudria, incentivada pela politica de
crédito estatal, e, por outro, com a implantagtio de projetos governamentais especiais voltados
para a “pequena produglio agricold”, em resposts as tensBes sociais ¢ politicas provocadas pelo
bloqusio do acesso 4 terra numa érea de alta densidade populacional.

2.2.1 AModernizacdo Pecudria

g) O Crédito Estatal

A politica crediticia do Estado, na década de 1970, deflagra um processo de capitalizagiio
agropecuiiria no Nordeste bfasi!eiro, cujo trago marcante & a crescente passagem de uma pecudria
extensiva, que se serve de pastos nafurais, para wma pecudria infensiva, que utiliza pastagens
plantadas e produtos processados industrialmente (ragio e insUMOS MENETraIs}).

Nas linhas de crédito especial, fator principal nessa ﬁ'msfomagﬁo da pecudria, destacam-
se os créditos do PROTERRA e da SUDENE (Finor-agropecudria). O PROTERRA, programa
crigdo em 1971, fruto de prometidas medidas do governo frente 2 reiterada miséria na regido
{coficialmente reconhecida nas “frentes de trabatho” dz seca de 1970}, teve pouco resultado como
distribuidor de terras; mas foi um dos principais instramentos de modernizagho da agropecudria no
Nordeste. As suas linhas de crédito financiaram sobretudo & pecugria bovina, que absorven 50%
do total de recursos financeiros do programa '

33 yyer Teresa SALES, Agresie, agrestes, p. 41-61.
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A SUDENE, surgida na segunda metade dos anos 50, inaugurou o planejamento regional no
Nordeste. Tal planejamento adquiriu o sentido, menos explicito, de deslocar para fora do aparelho
de Estado os velhos proprietérios de terras e de confrolar a burguesia agroindustrial litorfmea,
atendendo aos interesses da burguesia “internacional-associads™ do Centro-Sul, que buscava 2
expansfo capitalista (“integragio nacional”).”™ O incemtivo ao investimento capitalista no
necessariamente hostilizou os grandes proprietdrios de terra, que puderam converter parie dos
Iatifindios em grandes empresas rurais. No capitulo da politica agricola, o regime militar de 1964
garantiu 8 opefio de “modernizagio sem rupturs’™, on seja, uma modernizagio assentads na grande
empresa ¢ fia conseqiiente concentragéio findigria'® Algms dados atestam essa diretriz: dos 514
projetos agropecudrios aprovados pela SUDENE po perfodo de 1963 a 1976, a pecudria bovina
concentrou 64,4% desse total. O Estado da Paraiba obteve o maior niimero de projetos (111), para |
uma rea média de 1.276 ha''® O Piani, para 42 projetos aprovados, deteve 2 major quantidade em
drea meédia por projeto: 12.685 ha Essa caracteristica dos projetos - combinar um pequeno
nimero deles 2 uma elevada concentragio fimdidria - & determinada pelo fipo de atividade neles
predominante, a pecugria bovina'”’

A tendéncia & modernizagho do campo, j4 presente em oulras dreas do pafs desde os anos
60, tinha o sentido de mtegrar 2 agricultura 3 indistria, uma vez que os incentivos crediticios para
a utilizagdo de mdquinas e implementos agricolas atendiam prioritariamente ao interesse de
expandir o mercado da indistria de bens intermedidrios instalada no pais.M®

No Piau, seguindo a tendéncia regional, ocorren 2 incidéncia direta dos incentivos fiscais
no latifindio pecuarista.”"® Embora, a0 longo das décadas de 197071980, a maior parte do volume
global de recursos tenha sido destinada 4 agricultura, em termos relativos a pecudria foi bem mais
aguinhoada, uma vez que o mimero de pecuaristas contemplados com crédito foi supsrior so

H4 of 8 MARANHAD e Y. SAMPAIO, op. cit., p. 427.

"3 Of. Rubem Murilo L. REGO, Dilemas da questfio agrérie brasileirs, in 580 Pawdo em perspectiva, p. 25. Os
efeitos excludentes de “modernizagio sem rupturd® do campa brasileiro implicaremn vene forte questfio social, que
comega nos conflitos dog semeterra e se estende ma questfio da marginalizacio urbana decorrente dos fluxos
migrandrios da zona raral (cf. Ibidem, p. 29).

M6 para o Nordeste, os especialistas tendem a considerar “latifindic™ as propriedades acima de 1.000 ha, embors
esse velor dirninua quando referido a certas sub-regides.

"W of, T, SALES, op. cit., p. 50-61.
HE Cf Widem, p. 30.
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mimero relativo de agricultores e os valorez médios dos coniratos de crédito direcionados a ela
foram mais elevados que os da agricuimm Estabelecen-se, assim, uma relagdo crescente enfre,
de um lado, o velho latifindio e s agricultura, e de oufro, entre 2 pecudria e a grande propriedade
capitalizada.

O cardter obsoleto da agricultura é revelado no fato de que 68% do crédito do subsetor foi
destinado 2s atividades de custeio, e apenas 23,3% a0 investimento, patamar bem inferior aog
Estados e regifes onde predomina a sgricultura capitalista. Issc ¢é uma evidéncia de que, na
maioria das propriedades agricelas, hd pouco interesse na busca de maior produtividade, através
de inovacBes tecnolégicas. Diferentemente, na pecudria, 83,9% do crédito foi alocado para o
investimento (melhoramentos de exploragiio, agudagens, formacfio de pastagens, aquisicio de
reprodutores ¢ matrizes) e 15,7%, para o custeio. Alids, o financiamento de reprodutores e
mairizes de elevado padriio genético tem merecido dos bancos oficiais um fratamento especial.
Fsses animais, geralmente oriundos de outros estados da Federagdo, sio introduzidos no Piaui,
principalmente, por ocasifio das exposigdes e feiras agropecudrias, nas quais se fazem presentes as
institaigBes de crédito oficiais, que os financiam sem maior burocracia.’” A relativa facilidade de
transacSes bancdrias na comprs de snimais selecionados explica-se fimdamentalmente pelas
pressdes exercidas pelos pecuaristaz sobre o Estado para que este destine, atvavés dos bancos
oficiais, recursos financeiros 4o setor pecusdrio.

Na regific norte do Piani, incluido ¢ Baixe Parnafba, 2 pecuaria cresce em um rittno mais
acelerado do que a agricultura, sendo que, nos mumicipios onde nfio foram implantados programas
especials na agricultura, aquela avanga com rapidez ainda maior.'? Na produggio agricola,

19 prn 1970, 0 crédito da pecudria represerdesa 13,1% do velor da produgio animal, atingindo o nivel de 53,2%,
em 1975, ac passo que, na produgio agricola, estes valores passaram de 6,1% para 11,5%. (Cf Wiliarn
BANDEIRA, ap. cit., p. 49-50.)

120 Jor Anténio de Padua SANTOS, Dindmica e problemética do erédito rural o Piaul, in Carte CEPRO.
12 0F Antnio de P. SANTOS, ap. cif,, p44.

12 yror Wiliam BANDEIRA, op. ¢it., p. 291-92. No municipio de Luzilindia, com prograrma especial, a sgricultura
concentrava, em 1975, 88% dos estabelecimentos, segiundo a aividade econdmica principal de cada unidade
produtors, enquanto a pecudria participava com 4%; no periode seguinte (1980}, a agricultura decai para 74.3% ¢ 2
pecudris eleva-se para 17,6% do nimero de estabelecimentos. O municipio de Batalha, sem programa especial,
apresenta variagho bem maior: em 1975, e agricultura e a pecuéris participavam, respectivemnente, com 87,5% ¢
5.7% do total de estabelecimentos, 2o passo que, em 1980, a agriculturs diminui para 58,8% ¢ a pecudria cresce
para 27,1%. Bsge resultado praticarnente se repete paraos demnais rmmicipios,
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aymentoy 2 importdncia dos produtores independentes (pequenos e médios proprietdrios,
posseiros), enquanto que a produgiio a cargo dos moradores dos latifindios perdeu participagfio.'”

Em sintese, 2 hegemonia no bloco agropecudric ac noroeste piasiense fende a uma
redefinicdio a favor das fragdes capitalizadas (grande propriedade pecudria e média propriedade
agricola). Em outras sub-regifes do Nordeste, onde o Estado tem fido nm papel decisivo na
expansio capitalista, implantando verdadeiros enmciaves econfmicos, a tendéneia é também a
reconfiguragio da hegemonia num sentido favoravel ds novas classes ou fragBes de classe. Em
Petrolina, por exemplo, # nova configuracio de bloco no poder representava, na década de 1970, a
coalizfio dos “comerciantes ¢ agroindisiria™, apoiados no crédito estatal, ac passo que, em
Juazeiro, expressava, no mesmo periodo, o5 inferesgez dos “comerciamtes ¢ pequenos
burgueses”,'?*

De modo geral, as dreas periféricas, como o Piani rural, estéio sendo levadas a modificar a
sud forma de participacio no capitalismo nacional. De um lado, o velbo latifiindio passa a softer a
concorréncia da grande empresa capitalizada, que o condena a converter-se na empresa rural ou a
simplesmente desaparecer. De oufro, ¢ velho capital mercantil, associado ae latifiindio
exportador, come¢a a ser superado pelo movo capital comercial importador de produtos
industriatizados do Centro-Sul e exterior.””

No processo de redefinigfio da begemonta na periferia, as politicas governamentais, sob o
titulo de “planejamento regional”, constifuiram-se num elemento findamental. Do ponto de vista
politico, a3 agfio regional tormou-se um recurso afravés do qual a burgsesia monopolista nacional
busca deslocar as oligarquias para fora do aparelho do Estado, submeter a burgnesia regional 4
sua titela e, indiretamente, controlar qualquer ameagu representada pelas forgas populares.’®

Silvio Maranhdo ¢ Yoni Sampaio explicitaram a linha principal do conflito de classes
dominantes que se frava no terreno da politica agricola:

No interesse doz [velhos] prupos _regia!_iais mantém-s¢ inallerada 2 produgtio realizando-se o
excedente na comercializacio ¢ beneficiamento. No interesse nacional modifica-se 2 composicie

'3 hidem, p. 266. |

B4 of Ronald B CHILCOTE, Transicdo capitaiista e ¢ classe dominante no Nordeste, p. 338-39.
8 grtrevista com o pr.ofessbr Wilson Cano, do Instituto de Econornia da UNICAMP,

12 (f Sitvio MARANHAO ¢ Yony SAMPAIC, op. oit., p.A2T.
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orghnica com aprofundamento da capitalizacfo, realizando-se o excedente na produciio ¢ venda de
insumos ¢ equipamentos.'>’

Reconhecemos o cardter sumdrio das fliimas assertivas. No entanto, convém
lembrar que esse campo de questdes — a relagdo entre o bloce regional e o bloco
nacional de classes dominantes ~ nfie se comstifui em objeto de aosso estudo, o qual

enfoca a repercussfio local de uma politica (subjregional.
b) A Transicdo nas Relagdes de Trabalho.

A pecufria bovina, a partir dos incentivos governamentais, voltou a ganhar espago no
Baixo Parnaiba'® Implantada ali desde o perfodo colonial sob a forma de pecudria extensiva,
havia sido superada pelo extrativismo exportador (carnaiba e babagu) no final do século XIX
Retornou, porém, sob a forma de uma pecudria modernizada (capitalista). A tendéncia a substituir
o latifindio arcaico (extrativismo ou agricultura de alimentos) pela grande propriedade capitalista
{pecudria intensiva) exprime-se através de vérios indicadores, como 8) o decréscimo da categoria
de “arendatérios” ™ b} a ascensdo vertiginosa do trebalbo assalariado tempordrio,” c) um
gensivel crescimento na utilizaglio de tratorss,” paralelamente g0 aumento do uso de fertilizactio
quimica’™.

Por um lado, a diminuigio do arrendmmento indica a conversfio das ferraz antes utilizadas
na agricultura em pastagens do gado. Por outro, o sumento do trabalho sssalariado tempordrio,
combinado & mecanizagdo (uso de maquinas ¢ adubos quimicos), expressa & modernizacio das
unidades produtivas. Como se sabe, a pecusria intensiva (confinamento do gado, methoria da raga,
pastagens plantadas) exige um maior recritamento de mo-de-obra apenas em periodos sazonais
{adubagem e plantio dos terrenos, colheita da fave, limpeza dos currais), j& que, nos intervalos,

137 thidern, p. 431.

8 \o periodo 1970-85, a atividade pecudria tem um acréscimo de 21% na érea ocupada no setor agropecudrio,
atingindo, em 1983, 56 4% da drea total. (CL IBUE; Censo agropecudrio — 1970, 1983},

1 ¢y nmery de arvendatirios, no conjunto des produtores, calu, epbre 1970-1995, de 30,5% para 18,9%. (CF.
IBGE; Censo agropecudrio — 1970; 1995)

1% Fen 1970, o trebalho tempordrio tinha um indice de 18,9%, passando pars 61,3%, em 1985, (CE e, Clonso
agropecudrio — 1970; 1985.)

13t \Jo perfodo 1970-85, o nimero de tratores cresceu 595%, resultado superior & media estadual. (Cf. hidem)
18 griee 1970-85, a participagio da fertilizaclio quimica variou de 2,6% para 31,7%. (Cf. Toidem)
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bastam poucos trabalhadores, a titulo de assalariados permanentes {ou semi-assalariados), para
realizar as tarefas rotineiras de cuidados com o gado.

Este conjunte de elementos - diminuigSic do arrendamento, mecanizacfo, crescimento do
trabalho assalariado - refrata o processo de expropriagfio do “pequeno produtor de subsisténcia”
{morador) no interior dos latifindios. Alguns desses trabathadores estdo sendo absorvidos pela
nova realidade do campo através dos programas especiais governamentais {Polonordeste, PAPP ¢
outros). A grande maioria, porém, estd mesmo sendo expulsa para as dreas urbanas, de onde wma
parte volta a procurar frabalho na grande propriedade agréaria convertida em mnidade capitalista ou
semicapitalista.”™ Os conflitos agrérios que explodiram no estado expressam em boa medids tal
processo de proletarizagfio do campo, como foi anotade em um estude especifico:

Ne cstado do Pismi, o5 efeitos das politicas de modemizac#io adotadas desde os amos 70 se
magifestam por meio dalenta penetraglio de empresas capitalistas ne campe, da modémizagio do latifimdio
e também da sspeculsglo com a terra. Em razfio destes fatores as antigas relagBes socisis que se haviam
eristalizado no campo sbalam-se seriamente, o que multiplica ¢ aftera a natureza ¢ a dinfmica dos conflites
ag‘ﬁi&s,m

b.1) O Rendeiro de Ponta de Rua

Associada & pecudria capitalista, que implica a proletarizacéio do antigo morador, surgiu a
fignra do “rendeiro de ponta de rua”. Trata-se de trabathadores que continuam plantande rogas em
regime de parceria na grande propriedade agrénia, mas residem na periferia do nucleo urbano.
Pars o proprietério da terrs, a vantagem em ter o rendeiro nfo-residente & gue, terminada a
colheita do plantio, aguele poderd transformar a #drea em pasto para o gado, aproveitando o
restotho das rogas. Além disso, hé a possibilidade de os rendeiros abrirem “picadas™ com os
rogados nas dreas de mata - anteriormente reservadas para as necessidades dos moradores
{consumo de lenha, nso de madeiras para construgfo de cercas on reparos junto & casa) — a8 quais
depois se transformarfic em 4rea de pastagem, com a plantagfio de capim.

Por sua vez, o trabalhador , como aponta Manuel Correia de Andrade, parece viver

neste aglorerado que chama geralmente de “rus’ para ter a liberdade de trabathat no dia que quiser,
freqientar o culto religiose que desejar, votar no candidato que preferir ou que melhor pagar o seu

Y32 of, Wiliam BANDEIRA, op. cit..

3* Merlong Solano NOGUEIRA, Pequenos produtores murais: movimentos e inferagdes com @ reforma
agrarie. Brasd e Piaut {1970-1890), cap. 2: “Reforma Agréria: Um Desatfio 4 Democracia®.
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voto, ter vids social mais movimentada, pois organiza dangas, geralmente aos sfbados, Feder
freqitentar bodegas ¢ tomar cachaga ¢ ter o direito de receber salério um pouco mais elevado,

O tema das relagtes de trabatho no campo brasileiro é polémico: debate-ge, na bibliografia
especializada, 0 cardter proletiric ou servil das diversas categoriss de trabalhadores. A
controvérsia envolve também o caso do rendeiro de ponta de rua. Pensamos enconirsr apoio
suficiente em varios estudos no sentido de caracteriza-lo como proletdrio rural, apesar de parte
dog trabalhos nfio assumir explicitamente tal tege. Denfre os que nos fornecem elementos para uma
descrigdo do rendeiro de ponta de rua, compativel com a tese da proletarizagfio,”™ destacamos os
de Lygia Sigand, Os Clandestinos e o5 Direitos, Beafriz Heredia, Formas de Dominaclo e
Espaco, @ Maria Conceiglio D’Incao, O “Bdia-fria”: amummlagio e miséna.

Lygia Sigand destaca o fato de que a auséncia da mworadia redefine as bases da relacfio
enire o patriio ¢ o trabalhador-rendeiro, desaparecendo a refagiio de dependéncia pessoal. Isso se
expressa no préprie ato que estabelece o vinculo de trabatho: antes o trabalthador ia solicitar
pessoalmente a0 proprietério o acesso 4 terra, sendo o pedido de morada o veiculo de tal
solicitagdo; agora o trabalhador se entende com o capataz da fazenda sobre as condigdes e o aceite
do arrendamento da terrg, e nfic mais diretamente com o patrfio. A mediagéio do capataz marca a
relacio impessoalizada dos trabalhadores-rendeiros com o dono da ferra. Na época do sistema da
moradia, isso era impenséavel. os termnos do “contraio” de trabalho eram assunto estrifo entre o
patrio e o trabalhador.

Beatriz Heredia, por sua vez, chama atengfio para a diferenca enfre o “ter rogado”, préprio
da morador, e o “botar rogado”, tipico do rendeirg de ponta de rua. Esse apenss “bota rogado”,
porque nio possui 3 garantia de renovagio do acesso & terra. Para o morader, a renovagiio era
continnada enquanto perdurasse 2 relagfo de moradia com deferminado proprietirio, que podia
prolongar-ge por wna ou mais geragdes, criando o sentimento de que o trabalhador “tinha um
rogade™; portanto, 0 acesso 4 terra era, de certa forma, permanente.

Maria Conceiglio D’Incao, apoiando-se no ensaio de Caio Prado Jinior, “Contribuigio
para a Andlise da Questio Agriria no Bragil”,"” caracteriza o pequeno rendeiro no estado de Sio

135 ) tanuel Correia de ANDRADE, 4 terra e o homem no Nerdeste, p. 127.

¥¥ Facob Gorepder parece incluir a cabegoria do rendesro de ponéz de ruz ne modalidade pré-capitaliste de
relacio de trabatho, posto que lista o “pequens rendeire® norel das “formas camponesas dependesites”, ao lado das
categorias de morador, colono, parceiro. (Cf J. GORENDER, *(3nese e desenvolvimento do cepiltalismo no

campo bragileiro™, p. 51.)
97 ¢saio PRADO JR., Contribuicho 4 anslise da questfic agréria no Brasil, in Revista bresidiense.
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Panlo, o qual se aproxima do caso do rendeiro de ponta de rua 5o Nordeste,

como proletario
rural.'” Embora Caio Prado Hinior aplique o conceito de proletdrio inclusive parét o colono e o
morador da grande propriedade rural (com o que nfio concordamos), a sua linha de argumentagio
enconira menos objeco, a nosso ver, quando aplicada a0 caso do rendeiro de porza‘é de mua. De
fato, esse pode ser considerado participe de um “mercado Irvre de trabatho”, no qualas rei'ét}ﬁé's
de trabalhe “ndo sdo relages de pessoa e estatutos pessoais”, mas “ynicamente 'rél}a{'ﬁﬁéé
mercantis”.'® E que o rendeiro de porta de rua, a0 contrério do colone on .do"??zb}'éﬁb#,m
encontra-se livre dos elementos de coergfio extra-scondmica na relagiio de trabalho, fais como @
caderneta de dividas no barracsio ¢ a proibig4o de vender o produto fora dafazends.
Os esidos também anofam as mudangas no dmbito do nicleo familiar do frabathador-
rendeiro, s quais expressam a passagem ao assalariamento. Assim, 2 estratégia d.t}"'fefzdieiro de
ponta de rua paa se manter durante o periodo de cultive da roga é empregar 2 mifio-de-obra
familiar {esposa efou filhos) em atividades assalariadas urbanas. Na vigéneia da moradia 4 mio-
ds-obra familiar era, em geral, utilizada no auxilio ao irabalho da roga. A possibilidade ds plantar
vérios produtos em ciclos diferentes garantin 20 morador o consumo filiar durante todo o o
agricola. Hoje o trabalhador rendeiro encara o ato de “botar rogado” como uma extensfio do
trabalho assalariado, como uma atividads para obter a subsisténeia via mercads. A plantagio foi
resiringida, normalmente, a um finico ipra.diuto, sem a posgibilidade de alternincia de ciclos de
culfuras, uma vez que deve haver o perfodo de pousio da terra destinado & pastagem do gado. O
rendeiro de ponta de rua j4 ndo podé produzir os bens essenciais 4 sua reproduciio, nem uiilizar 2
forga de irabalho na atividade agricola todo o ane. _ | -
Altera-se, entio, o cardter da unidade familiar, que deixa de ser uma unidade de producsio

para converfer-se nmma unidade de consumo. Com efeito, antes, o morador controlava a for¢a de

138 5 diferenca é que o “pequenc rendeire”, no estade de S%io Paulo, reside no interior da propriedade, no periodo
do arrendamnento (1 a 3 anos), porém com o pagamento de um aluguel. Ele deve abendonar 2 moradia apés ©
términc do contrate. o -

1% s mstora qualifica bl profetério rral de “semi-assalariado”, em razio de sua condicio de miserabiiidade, ista
&, de nio miferir renda acima do saldric minimo oficial. Mas, como veremos adiarte, essa qualificagiio ficaria
melhor sob o termo "subazsatariado”. ' '

48 OF Caio Prado Junior, op. cit, p. 66-7.

143 pesquisas como a de W. Dean (Rio Claro: wm sistera de grande lavoure (1820-1920)), para o caso do
colonato no Estado de Sdo Paulo, e a de Afrinio Gareia Jr. (“Libertos e sujeitos: sobre. s transiclio para
trabalhadores livres no Nordeste),, para o darelagtio de moradia no Nordeste, mostram que as formas de coergio
extra-econdmica, longe de constitnirem um fato episduico, como um resquicio do passedo escravista dessas dreas
(argurnente de Caio Prade Jr.), sdo um elemento sistemético daguele tipo de relagio de trabalhono campo. |
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trabalho familiar, distribuindo-a enire as necessidades do rogado e as exigéacias do proprietério;
agora, 0 rendeiro de ponta de rua perde o controle da insergdo da méo-de-obra familiar nas
relages de trabatho, passando ela a ser regida pelas oportunidades do mercade de trabalho.
Restou ao chefe da familia um confrole apenas no que diz respeito 3 distribuigfio do consumo no
interior do miicieo familiar {o pai centraliza os ganhos dos fithos & esposa).'®

Todos estes elementos - impessoalidade na relagfio de trabalho, limite na posse da tferra,
fim da coergfio extra-econdmica, mudanga da fim¢Hio do nGclec familiar - concorrem, portanto,
para definir o rendeiro de ponta de rua como parte integrante do profetariado rural. Cabe ainda
apresentarmos um argumento mais sistematico, que sirva de base a essa caracterizagio.

O nosso argumento, demonsirativo do cardter proletario do rendeiro de ponta de rug,
segue uma estratégia andloga & adotada por Décio Saes para mostrar que o colorato ¢ a moradia
880 relages de trabatho de natureza servil e pfio de assalariamento '. Coube-nos, em parte,
inverter © seu raciocinio, procurande evidenciar que o rendeiro de ponta de rua participa de
relagdes de trabatho salariais ¢ nio de relages de natureza servil. Um aspecto fundamental ¢ que
o rendeiro de ponta de rua deixou de ser um trabalhador sob condic@o ao abandoner a relagio de
moradia. Ele j4 nfio precisa se submeter aos dias do cambio, nem participar dos mutirdes do
proprietario. E nfio o faz porque a sua subsisténcia j4 niio depende diretamente do vinculo & terra.
O fim da posse da terra como meio de subsisténcia e dos dias de trabalho consagrados ao patrio
tende 3 ocultar aos olbhos do trabalhador-rendeiro 2 disting#io, antes clara ao morador, enfre o
trabalho necessdrio 4 sua subsisténcia e o trabatho excedente apropriado pelo dono da terra. Ora,
o ocultamento da relagéio trabalho necessérioftrabalho excedente representa o efeito ideolégico
préprio atoda relagho de assalariamento.

Maz o trabalhador-rendeiro sofre o efeito ideolégico do assalariamento de uma maneira
especifica, decorrente de sua relagiio com ¢ principal meio de producfio: 2 terra. Devido ao fato
de o proprietério ndo realizar qualquer investimento na terra, o ganho do propristario {0
pagamento da renda) torna-se facilmente passivel de critica, por parecer imjusto. O que
anteriormente impedia a renda paga pelo morador de soffer a mesma critica era o fato de o

trabatho excedente nfio ser visto como remuneracéio a0 proprietério, mas como um #7#bufo - em

12 ¢ ygia SIGAUD, op. ¢if.; ¢ Beatriz HEREDIA, op. cif..
143 y7er Décio SARS; A formardo do Estado burguds e Brasil (1888-1891),p. 210-13.



contrapartida a0 acesso 4 terra'® Mo entanto, o trabalhador-rendeiro, preso & ideologia do
assalariamento {ela opera com o critéric de que pafriio ¢ empregado recebem uma remuneragio
“justz”, proporcional 2 participagdio - com trabalho ou com propriedade {capital} ~ de cada um),.
0 questiona a origem da injustica - o titalo de propriedade privada da terra -, mas reclema da
situaglo particular de concentraglo da terra, que the impede apropriar-se de um pequeno ote. -

Fagamos, por fim, alguns comentirios criticos a oufvas interpretagdes sobre 2 natureza da
relagito de trabatho do rendeiro de ponta de rua. S

O rendeiro de ponta de rua niio deve ser visto como um caso de sistema misto de relagdes
de trabatho, no qual estaria presente um trabalhador semiproletério ou semi-assalariado. De fato, o
sistema da moradia comportou, numa situago de crise, a coexistincia de relagBes salariais, sob 2
forma de didrias. De imicio, os moradores recebiam wm pagamento, em didrias;, mferior ao
recebido por eventunis irabalhadores de fora da propriedade {contratados sob a forma de
empreitada). O valor inferior destinado aps moradores era parte do sistema de sujeigho da
moradia A forma monetaria de pagamento estd aqui subordinada 2 ideologia da sujeigio tipica da
relacio fendal de trabalho. | .

Com as pressdes pela modernizagfio do latifindio, como no case do latifindio da cena-de-
agficar na zona litoriinea do Wordeste, os beneficios da moradia tendem 1 reduzir-ge (restrigéo das
terras de rogado, proibigiio da cria de pequenos animais), a0 mesmo tempo em que os. morsi_dm‘es
passam a receber pagamento, por dia de frabalho on pelas tarefas realizadas, equivalente ao dos
frabathadores de fora Nesse easo, o sistema da moradia paésa a soffer a competigio do sistema de
assalariamento, abrindo-se uma sitnacdo de condlitos na qual o trabalhador opera com referenciais
contraditérios. Isso expliea por que os trabathadores rurais, vivendo uma conjuntura de crise,
reivindicam a aplicagio dos beneficios da legislagiio do trabatho, conquistados pelos
trabalhadores urbanos, para gerir o “contrato” da moradia, que se rege por uma 6gica estranha
ang direitos trabalhistas decorrentes do assalariamento. Pode-se filar aqui em um sistema misto,

M4 onforme descreve James Scoft (em “Puronage or Exploitation™), numa comunidade de produtores rurais
dependentes, a questio da exploragio do trabalho, num contexto de estabilidade social, tende 2 ser responidida nio
em termos de sua medicho objetiva (saléric), mas de um direifo & vida (tributo). A exploracio tende a ser vista
como nevitdvel: o que importa é a sua forma, e ela se faz acima ou abaixo da linha de subsisténcia do campongs ¢
sua familia. A dependéncia ¢ legitimada se a extorsfo nfio ultrapasse a subsisténeia do campongs € se hi a
ewpectstiva de que o pairio nfio deivars de protegé-lo nas sitagsies de dificuldades de sobrevivéneia Quendo as
necessidades pars a subsisténcia dos produtores sio violadas, deve-se esperar a crescents percepgio deles sobre a
retago de trabalhe como urna “cumplicidade forgade” (injusta). ' :
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no qual surge a tensfio enfre a pratica da moradia, em declinio, e a pratica do mercado de trabalho,
que ainda ndo ge impos.

Mas nfic devemos aplicar 2 nogdo de sistema misfo ao caso do rendeire de ponta de ruq,
porque ele, a0 ser expropriado da posse contitua da terra (sistema da moradia), despin-se da
relagsio de dependéncia pessoal a0 pairio, e, conseqiientemente, da swjeigdo no trabatho. O fato
de, muitas vezes, o trabalhador-rendeiro ainda desejar a posse continua de um lote de terra, nlio
mais come morador, mas como pequenc proprietério, nio invalida ou relativiza 2 sua
subordinagito 2 ideologia mercantil do trabalho, pois o que ele passa a valorizar ¢ a condiglio de
independbncia, aspecto commun eufre o trabalho assalariado e a pequena propriedade {como
também o pequeno “egbeio”).

Também ndio deverfamos falar em trabalbador semiproletario ou semi-assalariado pelo fato
de 0s rendeiros de ponta de rua (o mesmo sendo vélido para os trabathadores volantes ou bdia-
frias) estarem excluidos do amparo da legislagdo do trabatho. De fito, existem algumas condicfes,
independentemente da forma do arrendamento (cota-meia, simples plantio de pastagem), a que o
trabalhador-rendeire deve se submeter, como (a) a auséneiz de um contrato de arrendamenio
legalizado, (b) @ interdiglio de cultivo de plantas de ciclo. vegetativo superior & um ano e {c} a
proibigdo de moradia no rogado. Sob tais condigdes, o proprietério pode, a qualquer momento,
tirar o pequeno rendeiro da terra, sem que esse tenha argumentos para reclamar os direttos
trabalhistas. Mas @ suséneia de tais direitos implicaria que os efeitos ideoldgicos do
assalariamento ndio poderiam ser produzidos? Parece ser essa a posigio de Paola Giuliani, ao
afirmar que “estes direitos [trabalhistas] tém um peso fimdamental para esconder 1deologicamente
a desigualdade real do contrato de trabalho”.*® Como, porém, a anfora explicaria, na conjuntura
pechiberal das sociedades de capitalismo avangade, a flexibilizagBo ou simples extinglio dos
direitos sociais trabalhistas? Ora, o elemento findamental para a subsisténcia da relagfio de
assalariamento nfio sdo os direitos sociais, mas os direitos civis (liberdade de ir e vir, de contratar
efc.), percepytio manifestada, em oufros termos, pelos trabathadores diaristas, quando preferem
trocar os direitos (trabathistas) pela {iberdade (de buscar a melhor oferta de trabalho em wn curto
espago de tempo).

£ possivel, no entanto, concordar com Paola Giuliani guando afirma qoue a ideologia
burgnesa do trabalho que sujeita os trabathadores rurais temporérios encontra-se “incompleta”,

145 paoia GIULIANL Relagses de trabatho assalariado: confrontagio social e propostes de riudanga, in Relapdes
de trabaiho e relagdes de poder, p. 182,
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comparada 4 ideologia do trabalho pressute entre os trabalhadores urbanos. Assim, enquanto estes

lutam para assinar a carteira de trabalho e obter os beneficios trabathistas concedidos pela ordem

burguesa, agueles foram levados a abdicar da luta por tms direitos. Trata-se, portanto, no que diz

respeito aos trabalhadores nurais temporarios, de uma ideologia do trabatho limitada, em razéio

das condigbes de formagso do mercado de trabalho no campo brasileiro, marcado por uma alta

concentracin da terra e por uma sbundéncia de oferia de forga-de-trabalho, fatos gque acentuam a
compeligfo entre o5 trabalhadores e os induzem a aceiter a nio vigénein das lers trabalhistas. No

entanto, tal limitac#io da conscincia dos trabalhadores rurais tempordrios nfio implica gue ¢la ja

pdo reproduza o elemento essencial da ideologia burguesa do trabalho: o ocultamento do

mecanizmo de extorsdo do sobretrabalho.

Observando o nivel de renda, podemos dizer que o rendeire de ponta de rua é um
“subproletirio”™ {diferente do “semiproletirio™), no sentido de que os seus ganhos estfio, em média,
abaixo do patamar obtide por um trubalhador dos grandes centros wbanos. O nivel inférior de
saldrios no campo deve-se, em parte, 3 supercompetigfio a que os trabathadores rurais encontram-
se submetidos.

Asgim, os limites impostos. ac cardter proletério do rendeiro de pornta de rud - a suséneia
das garantias trabalhistas ¢ ¢ nivel inferior de remmnerag8o - expressam nfio a persisténcia de
vinculos com um passado de relagSes pré-capitalistas (nfo-assalariadas), mas as proprias
condiges do assalariamento no campo brasileiro.

b.2) O Vagueiro como um Semiproletdrio

Oufro aspecto transitério das relagies de trabalho no latifiindio pecuarista
refere-se 4 figura do vaqueiro. Como anotou Manuel C. de Andrade, o

O vaqueiro hoje ¢ um simples empregado adaptado a0 trato de animais, sabendo lagé-los, fazer
curativos de urgéncia, ordenhar as vacas, etc. Nio s¢ assemctha aos dos primeiros tempos ¢, ainda
hoje, aos do Sertfio, que vestidos de courp varam as caafingas a procurs das reses mais arizcas. O
animal, crisdo em cercados de pequena extens¥o, vindo 20 currsl com fteq&cncm & fim de ser
vacinado, ferrado, ordenhade, curado de bicheiras ou enfermidades ¢ arragoado, ¢ sempre manso ¢
facimente conduzido pelo vaqueiro. Por isto, este hoje administra on assiste a0 proprictirio na
administracfio, fiscaliza ¢ conserta cercas, conduz os animais 4 serem vendidos nas feiras, conduZ of
gnimais nas miprages sazonais, ordenha ¢ fiscaliza a entrepa do leite que se destina & venda**

146 1 fanuel Correia de ANDRADE, op. cit., p. 170.
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O vagueiro, embora continue a ter casa para morar 2 direito de mostar rogado, recebe a
outra parte do sen pagamento em dinheiro. O costume de pagar ao vaqueiro comt um quarto de
bezerros nascidos - a “quarta” - fo1 abohido, vma vez que o gado da regifio, raceado com o zeby, o
holandés, estd ranito valorizado, o que eleva consideravelmente a renda destinada ac vacueiro se o
pagamento continuasse a ser feifo em espécie. Assim, como assinala mais uma vez Mamel C. de
Andrade, “o pagamento em moeda, substitmindo a ‘quarta’, de uso ainda generalizado ne Sertfo,
onde domina ¢ gado crioulo ou ‘pé dure’, ndo representa uma melhoria para o vaqueiro, mas uma
inferiorizagdo sobre a remuneragHio aaterior, pois o proletariza ¢ impede que, como ocorria no
passado, ele tenha & oportunidade de tornar-se fazendeire”.'”

Podemos, assim, interpretar a nova condigfio do vagueiro como um sistema misto de
relagies de trabatho: o vaqueiro continua 2 fazer parte do sistema da moradia; mas tambéim assume
2 condigtio de nm assalariado permanente, sendo que o componente salarial tende a sobrepor-se ao
da moradia, no limite, com a sholicdo da drea de rogado.

c) A Migragdo Rural

A modernizagiio pecuria, que envolve, enfre outros aspectos, a alternéincia dos rogados
com o cicle da pastagem, provocs uma perda crescente da populaghio rural (expulsfio dos
moradores). No perfodo 1970-1980, houve uma queda de 8,4% da populagio rural no Baixo
Parnafbs Pianiense, enquanto entre 1980 <1991 a taxa de evasdo aumentou para 9,2% '® Egse fhxo
migratbrio fem caracteristicas distintas da emigracfio das décadas de 1960 e 1970, relacionada 3
crise da produgao extensiva do latifindio e 4 atragdo dos grandes centros urbanos e industriais.'®
Na fase recents, os trabathadores expuisos das propriedades muraig, ao invés das grandes cidades,
se detém nas periferias dos pequenos nficleos urbanos, de onde passam a buscar trabalho nos
latifindios transformados,

Em copseqiidncia, por um lado, das mudangas na estrutura latifindidria e, por oulro, da
substituicio do capital mercantil exportador de produtos prim#rios pelo capital comercial
importador de bens industrializados, implicando um novo fluxe populacional e novas relagdes de

classes, o perfil dos micleos urbamos se modifica

Y7 Thidern, p. 171
MR Censo demogrdfico, 1970, 1980, 1991,
¥ ¢ Olavo Ivanhod BACELLAR e Gerson Portela LIMA, Cousas ¢ fendéncias do processe migratdrio

Pplouiense.
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Em geral, o0 urbano pré-capitalista caracteriza-se pela proximidade fisica dos grupos
sociais, smbora a mistira seja marcada pela distincia social a partic doz gestos, roupas, cor da
pele {uma heranga do escravismo), com os habitfantes agregendo suas casas, nesse tpo de cidade,
gem algum planejamento. J& o wrbano capitalista define-se pela segregagfo social: de vm lado,
bairros proletdrios, carentes de equipamentos sociais e, de outro, bairros burgueses, bem servidos
de tais equipamentos. O solo wrbano, por sua vez, entrs na légica do mercado, {ornando-se
valoravel segunde a sua extensfio e proximidade do centro comercial, com a ferra esquadrinhada
em lotes que se adquire de acordo com o poder aguisitivo.'”

Os micleos wbanos da regifio pianiense véem surgir, em cwrtissimo periodo de tempo,
bairrog infeiros, compostos por um proletariado agricola em formagie (irabalbadores diaristas,
pequenos rendeiros). As estatisticas populacionais mostram que, entre 1970 ¢ 1991, a populaggo
wrbana mais que duplicon no Baixo Parnafba, aumentsndo em 142,8%. Em termos proporcionais, a
populagio urbana, que, em 1970, representava 21,6% do total populacional, passon, em 1991, para
39,2%.

Geralmente, diante da dificuldade dog trabathadores recém-chegados nus cidades de
adquirirem local de moradia, a prefeitura eptra com os terrenos e eles constroéem as casas em
regime de mutirfo. Como a drea dos novos bairros periféricos pertence em regra aos proprietérios.
rurais, uma forma de os trabalhadores obterem o titnlo de propriedade é abater a divida no. valor
que receberiam pelos seus direitos - indenizagBes pelas benfeitorias {casa, lavouras permanentes,
animais) - de ex-moradores das propriedades rurais. A prefeitura, ao afiangar os acordos; atua
como um mtermedidrio pa resolugio dos-conflitos trabalhistas,

Outra forma de aquisigio da moradia urbana sfo os conjuntos habitacionais pcpulatas :
conmstruidos com recursos governamenimis. As casas sfic distribnidss medizpte um nivel de
pagamento compativel com a baixa renda dos trabathadores. Dessa forma, o Estado passa a arcar
com wma parte dos custos reprodutives da forga de trabalho, incluindo o acesso aos servigos de
dgua, luz, arruamento e outros, Nio é dificil enfrever o potencial clientelistico da- dlsmbmgﬁo por.
parte das prefeituras, de bens relacionados as caréncias imediatas dos: trabalbadores.”

Y7 Para a comparagao entre as cidades pré-capitalista (fendal) e capitdlista, conferir Raquei RUL:QEK. U qm? é
cidade.

Ul gbordaremos o ponto da relaglio ertre as politicas sociais (em particular, a politica habmacwnai} € o
clientelismo no capifilo 4, fem 4.1.2.
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2.2.2 Os Projefos Especiais Governamentais

a} A Presséo pela Terra

Em toda a regifie porte do Piani, a estrutura fimdigria apresenta wm perfil aliamente
concentrado. Essa concentragfio, combinada ao adensamento populacional advindo com o ange do
extrativismo exportador ali praticado, acarreta uma forte presséo pelo acesso d terra.

A concentracfio da terra na regiﬁo fem origens seculares, que remetem & nahureza da
colenizagfio do estado, fruto, em grande parte, do crescimento da pecudria extensiva, praticada no
interior nordestino. O sistema de produciio acoplado & pecudria extensiva caracieriza-se pela
existéneia de: a) grande propriedade; b} relagBes de produgdo de tipo parceria (vagueiro e
morador). Desse sistema derivam dois fatores impeditives do desenvolvimente da pequena
agricultura mercantil: a concentraglic da terra, destinada aos pastos, ¢ 2 auséncia de um mercado
interno estimulador.

Na primeira metade deste século, desenvolveram-se, no norte piautense, as attvidades
extrativas ligadas 4 exploragfio da cera de carnaiiba ¢ da améndoa do babagy, destinadas a0
mercade externo. Porém o ciclo exportador extrativista foi wn fato episodico, ndo chegando 2
provocar uma mudangs ns estrufura agréria. A ecopomia sgriria regional manteve (a) o uso de
técmica de exploragdio bastamte primitiva, sem exigir a inversdo de capital, e (b) 2 forma de
produglio tipica da economia pecuarista: a grande unidade, comsorciada & agricultura de
subsisténcia {moradia).

Podem ser citadas como as principais conseqdéncias do ciclo de produglo extrativo-
vegetal: 1) a contimidade da vetha estrubura agréria, engendrando elementos que atuaram apenas
temporariamente como amenizadores da sua crise; 2} a coasolidagfio do centro da economia
piauiense na regific norte do Estado (Baixo ¢ Médio Parnatba); 3) os melhoramentos wrbanos na
regio norte, devidos ao reforgo das finangas estaduais; 4) o crescimento exacerbado dos servigos
{principalmente o comércio}, de um modo que reforgon a concentragio populacional '+

Entretanto, a partir da 2a. Guerra Mundial, passado o auge das exportagdies de produtes
extrativos a partir da invengiio dos produtos sintéticos, a economia latifindidria nfio enfrentou de
forma ativa a sua crise {conventragiio da terra, baixa produtividade, emigrag#o), prolongando-a até

1R f Agenor de Sousa MARTINS e outros, op. o, perie I, cap 1. %0 caracter da colonizagio piauiense”.
153 e Thidem, parte I, cap. 2: “Subsisténcia e exportaglio em uma zona de pecudria extensive”
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os anos 70, quando a agropecudria do pais j4 sofria transtormagdes estratégicas desde os anos
60,

Fatores mternos e externos concorreram para o afraso em gue a5 clagses dominantes no
Piauf comegaram 2 enfrentar a crise agraria. No plano interno, um primeiro elemento refere-se an
fato de que o sistema de pecuéria extensiva e de produtos exirativos gera uma ecanamla de base
latifindidria “mto- suﬁmeﬁie” Os bens de alimentacfio, os utensflios domésticos ¢ os ms!nnnentus
para o trabalho sfio produridos, em boa parte, no interior da grande propnedade m:bmde a
expznsfio de um mercado copsumidor e uma maior diversificaglio da ecopomia local. 155 Um
segundo elemento diz respe;to a0 “parasitismo”™ do capital mercantil. Como etr.t'anza Wllson Cano
o capital mercantil, em razdo de se alimentar da debilidade e subordinagdo da esfem prmh;txva,
tende a bloquear o desenvolmento da economia nativa. "

No plano externo, néio hd divida de qne algms mecanismos de “acu:mﬂac;ﬁn pmmtwf’
subordinaram a economia rural do Nordeste 3 economia indnstrial de S0 Paulo, confom:e mahsa
Francisco de Olweu'a m pnmezm lagar, o Nordeste continuou uma regifio espec;ahzada em
produtos primérios, a0 mesmo tempo que se convertia em mercado consmmdor da. mdﬁﬁna
paulista. Em segtm&o Iugat o excedente econbmico da regifio tem sido mms aira.ida para
mvestimentos na regxﬁﬁ industrislizada E, em terceiro lugar, 2 expanso mdustnai pmllxsta
determinou no Nordeste a “degtruigfio” do capital local tradicional {indfstria téxﬁl etc ) Ea o

¢} afraso da base agrﬁna da regifio pen:fén ca decorre fambém da pol{twa conmensaténa e
assistencialista do Estado nacional. Havia a percepgdio das classes dominantes o Nordeste de qz;e'
as transagdes comerciaiy interestaduais operacionalizavam uma transferéncia de recm‘sos de uma
regido para outra, dai a reivindicagdo de se aplicar os recursos govemamentms em mﬁa esmm;m
e crédito agricolana regiﬁn menos favorecida, bem como o socorro &s secas. Na prz’ihca, bea pm‘ﬁ:e
dos beneficios eram capturados pelo velho latifiindio, que assim pmiangava 8 sua emsténcia.

Por iszo, se a magﬁo da SUDENE significon uma alteragfio na politwa dommanie
favordavel ao desenvolvimento da periferia, 1o Piani a concepgio desemolvmxentasta ga:ﬂiar‘&

% OF Toidem, parte II, cap. 3: “Estrubura social”,
1% Entrevista com Wiliam Bandeira, professor no Departamento de Economia da UFPL

8 of. Wilson CANO, Eeéequi-lfbrics regionais no Brasil: alguns pontos controversos, in Silvio Maranhiic (org ), 4
giestdo Nordesting.

Y7 ¢f, Prancisco de OLIVEIRA, Elegia pare uwma re(lilgido.
¥ (f Agenor de Sousa MARTING e outros, op. cit., parte I, cap. 3: “RelacBes sociais e politicas”.
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alguma bage real somente na segunda metade dos anos 70. O fraco desempenho da ecomomia
estadual diminuia o poder de barganha do grupo politico dirigente junte aos érgdos de politica
ecopdmica regionais ¢ federais, colocando-o em desvantagem na disputa pelos recursos federais.
Fmbora tenha ocorride uma mmdanca po discurso dominante, da defesa de uvma politica
“compensatdria” para a defesa de uma politica de “desenvolvimento planejado”, na préitica houve
pouca diferenciacdo, pelo menos em relagdio a0 setor agropecugrio. Foram implantados alguns
enclaves de modernizagHio agréria, mas nfio a ponto de alterar o perfil da estrutura. no estado como
um todo, levando-se em conta 2 posiciio da pequena propriedade agricola'® Retrospectivamente,
o significado dos projetos ¢ programas governamentais foi muito mais o de aliviar as tensGes
soviais, atuando sobre as dreas de “sangria” do. 8xodo rural'® Apesar disso, o impacto da agdio
governamental sobre a estrutura social em tais dreas localizadas nfo deixa de ser considerdvel.

bj A Modernizaclo da Pequera Propriedade

Na segunda metade dos anos 70 ¢ nos 80, o Baixo Parnafba Piauiense foi palco da aglio de
vérios programas governamentais, cujo objetivo explicito era levar beneficios aos pequenos
produtores (dentro e fora dos latifiindios). Dois programas, ¢ Projeto Vale do Parnaiba ¢ o Pré-
Vérzeas, atingiam mais efetivamente a questfio findidria. 16l

b.1) O Projetc Vale do Parnalba (1982-1986)

Implantado na regifio norte do Estado, o projeto Vale do Parnaiba foi o primeiro
a abordar o problema da estrutura fundifria. Ele significava uma reformulagfio do
antige PDRI Delta do Parnaiba, nm subprograma do Polonordests, implantado em 1976,
cujas principais preocupagles residiam nos aspectos de infra-estrutura (estradas,
eletrificagiio) ¢ de modernizagde da produgio agropecudria {crédito, assisténeia téonica

e de pesquisas), mas que terminaram beneficiando amplamente os grandes proprietérios,

¥ pnoiamo-nos no trabalho de Wiliam Bandeira, citado. O autor n3o sponia o cardter compensatério dos
prograias especiais governamentais, talvez porque ndo separe os efeitos de tais programas (ponto de vista da
pequene propriedade} ¢ os da politica econdmica mais ampla (ponto de vista de grande propriedade). Podemos
sugerir a hipdtese de que 5%0 o8 iitimos que explicam a reversao o quadro de estagnagio agropecudria no estado.

180 ¢34 aspecto ligado os programas € projetos de apoio & pequena producso agricola era que o governo federal
tirhs & necessidade de baratear o prego dos alimentos, nu sua agio de combate 3 inflagho. (Cf. Jreob GORENDER;
“GEnese e desenvalvimento do capitalismo no campo brasileiro®. )

16! pe informmuctes referentes ao projetos especiais governamentais e suas relagSes com a strubira agréria na
regifio encontram-se em Wiliam BANDEIRA, op. oif.
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em detrimento do piblice alvo do projeto, os pequenos produtores {proprietarios ¢ nfo
proprietirios). Aos seus objetivos, o projeto Vale do Parmaiba incluiu a meta de
redistribui¢8o de ferras, procurando atingir o produtor sem ferra. O diagnéstico: gue
fundamentou 2 implantagidc do programa, cuja formuiaciio e montagem contaram com o
apoio técnico ¢ com recursos do Banco Mundial, recophecia como o principal problema
para o desenvolvimente agricola pa regifio o bloqueio do acesso 4 terra, pois a
estrutura fondidria vigente era aliamente concenirada e reprodutora de relagles de
trabatho obsoletas.

A repercussiio desse programa, em termos de mudangas na estrutura fundidria, foi limitada:
o percenfual de terras adquiridas por municipio foi pequeno, bem como o niimero de lofes em-
relago 4 quantidade de trabalbadores sem terra’®™ Em geral, a situagdio dos beneficidrios do
projeto pouce mudou em comparacio aos produtores nio beneficidrios. Porém, na sub-regﬁa do
Baixo Parnafba os resultados foram mais positivos, tomando-se como parﬁmetm a prochltmdade
pois nessa drea as ferras sdo de methor qualidade on apresentam melhor localizacfio no que se

refere ao acesso aps mercados.
b.2) Os Projetos de Irrigagdo

Outro programa executado na regifio norte do estado fo1 o Pro-Virzeas (1985-1987). 163 Nas
dreas Irrigadas do Pré-Varzeas, o proprietirio enfrega pequenos lotes para produtores sem terra
{em média 1ba por familiz), os goais sdo explorados através do trabalho familiar, Em geral, o
~ proprietario faz todos os investimentos na ferra e a enfrega ao pequeno produtor, normalmente sob
o regime de meia quots-parte da produgfo. O produtor, por sua vez, enconira-se infeiramente
subordinado a0 mereado, pois todas as suas condigGes de vida t8m que ser buscadas nele; a sua
parte na produgiio também se desting, na quase totalidade, ao mercado. |

162 o Baixo Pamaiba, forem adquiridos 83,584 ha, representando algo emtorno de 6,3% da érea da nnmregiic
Ademais, foi constatado, por virna comissic de auditoria, apés vérias demincias na imprensa local, qoe 44, A% do
total das terras adquiridas pelo programa no norte do estado apresentavam irregularidades, tais quais: a) corngda de
terras invidveis para a agriculturs; b) pagamento em valores superiores 20 prego de mercado on estipulado em
tnercado; ¢} recebimento de glebas inferior ac constante dos contratos, d) compra de terras sem verificagic ou
andlise da “Cornissio de Awaliag@o™; €) dreas adguiridas nfio encontradas. No processe de compra das terras
valiam o poder de bargacha ou ¢ prestigio politico do ofertante. : :

162 Do Baixo Parnaiba, foi incluido o municipio de Joaquim Pires, onde implanteram-se oito projetos, abrmgendo
um total de 120 ha, todos voltados para a produgio itrigads de aroz .
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Essa modalidade de parcenia conshitui uma forma de transigio enfre a forma origindria de
renda e a renda capitalista, pois, como mostra Wiliam Bandeira, a parte que cabe ao proprietirio
{50% da produgfio) “nfio constitui somente renda, mas inchs os juros do capital aplicado na terra,
resultantes de gastos com limpeza, drenagem, bombas, mangueiras, sistematizagdo do terreno,
ete”'® A cota destinada ao proprietirio pods sbsorver todo o excedente do parceiro ou mesiro.
Portanto, a formagfio desse tipo de relago nfo significa recriar simplesmente as velhas relacfes
de trabatho, mas representa um avango para formas de relagSes mais desenvolvidas. |

Segundo o mesmo autor, o proprietério nfio utiliza diretamente a forma do salario
monetario, perque certas condiges deveriam ser cumpridas para a introdugio do assalartmmento
puro nas Areas irrigadas: um cerfo patamar de desenvolvimenio das forgas produtivas que
propiciasse a introducio de tarefas padronizadas, facilitando o emprego de mdo de obra menos
mualificada, além de oulros fatores especificos, como: a) dificuldades dos proprietarios em dispor
de um capital de giro; b) achmmlo de atividades econdmicas dos proprietarios; ¢} vantagens do
proprietério em subordinar o parceiro na comercializaglio da sua quota-parte. '

Dois projetos de irrigaciio do DNOCS encontram-se na drea do Baixo Pamaiba Os
projetos, como 05 outros programas governamentais de irrigaglio, criaram uma certa diferenciagiio
entre o8 “pequenos produtores”. Assim, os produtores selecionados receberam algum tipo de
apoio 4 comercializagdo, ao fornecimento de crédito e 2 assist®ncia técnica, tornando-se ligados
ao mercado. (No entanto, tais projetos néio focaram nos problemas provocados pela seca, pois néo
atingiram os trabalhadores afetados pelo fenfmeno, além do que os empregos criados nfio foram
significativos, j4 que os projetos provocaram 3 expulsfo dos antigos moradores que viviam nas
sreas, quando da requisigio das terras.}

Muitos dos produtores diziam-se perseguidos pelas geréncias dos Perimetros de irrigagiio
¢ tinham medo de ser afastados do projeto. Era visivel a concepgic antoritiria e tecnocritica do
corpo adminisirativo: era como se 0S camponeses estivessent nos projetos “de favor”. O sonho da
maioria dos camponeses era “gankar um dinheiro para comprar um pedaco de terra irrigada”,
sem 2 interferéncia do DNOCS (somente em wn prazo de wma geragio os trabalhadores teriam as
condigBes de obter o titulo de propriedade dos lotes de terra). Havia também um empreguismo
desenfieado nos Perimetros: em 1987, a média era de um fimciondrio para cada dois produtores,

16 oF W, BANDRIRA, op. cif., p. 331.
165 ¢ Thidem.



£3

sem contar os funciondrios da Autarquia lotados na sede regional, que estavam de alguma forma
envolvidos com os projetos de irrigagdio.

De mode geral, na medida que as classes dominantes no pais rejeitavam um programa de
desenvolvimento agricola contemplador de uma reforma agréria global, a quase totalidade dos
projetos governamentais, que ticham como objetivo explicito beneficiar a “pequena produgio”,
estava condenada ao fracasso, pois eles ndo passavam de tentativas de agfio compensatéria e
paliativa frente 2 um problema mais amplo: ¢ da existéncia de uma massa de trabalhadores sem
terras e sem perspectivas de integraciio a0 modelo de desenvolvimento agricola, centralizante e
concentrador, previsto para os complexos agroindustriais.'”

b.3) O Programa de Apoio ao Pequeno Produtor - PAPP

A novidade desse programa cousistiu em apoiar “as comumidades de pequencs
produtores”, que, organizadas, devem definir as suas prioridades. O conceito ceniral j4 nfio & o de
“4rea-p6lo”, mas o de “commidade”. Explicita-se o abandonoc da tentativa de converter ¢
programa numa politica de desenvolvimento para caracterizd-lo como uma politica social
{assistencial).

O PAPP incorporou dos programas anteriores o papel de apazignador das tensties nas dreas
de conflito aberto, 2 ser desempenhado juntamente com o INCRA. O pouco realizado em termos de
aquisi¢dio de terras na regifio o foi em raziio da existéncia de conflitos, cuja nafureza dizia réspeito
a: 2} o desacordo emrelagiio a0 monfante da renda cobrada pelo proprietério, em geral mwito além
do estabelecido pelo Estatuto da Terra; b) 2 expulsfo de éntigos posseiros de dreas particulares
ou griladas; ¢} a expulséo de moradores que se recusam a cumprir as exigéncias do pattdio.

Em relaglio ao crédito bancario, uma boa parte dos produtores nfio o tem utilizade para a
melhoria real do processo produtivo, mas para atender a oufras necessidades, como a sua
sobrevivéncia dorante a entressafra.

1 f Arténio Carlos de ANDRADE, Secas e irrigagdo publica no Nordeste do Brasd: mitos e realidades — 2
grande seca de 1978-1984 & 0 DNOCS no Piaui, capitulo I¥: “A irrigacto pablica: o DNOCS no Piaul®, p. 143~
206, .

167 of. José Graziano da SILVA, A industrializagio © a trbanizagdo da agricultura brasileira, in S0 Paudo em
perspectiva, p. 2-10, . :



Na linha dos programas de trrigag8o, o PAPP apdia, por exemplo, a corumidade da Lagea
de Campo Largo, no oumicipio de Porto."™ As familias beneficiadas com os lotes de terra
formaram uma Associagio de Produtores, que fimciona como uma cooperativa, tendo recebido do
Programa uma méquing de pilar arroz, um frator ¢ crédito para a comercializagdio. Outro dado que
o projeto foz emergir foi a liberagho dos produtores que integram a comunidade das relagbes de
subordinagio com os grandes proprietdrios. '®

Em conjunto, os projetos governamentais, especialmente os que continkam uma lipha de
redistribui¢iio de terra, tiveram um impacto desconcentrador na estrubura fimdidria do Bamo
Parnafba. Com efeito, no perfodo de 1970-19935, o total da drea ocupada pelas grandes unidades
produtivas (acima de 500 ha) caiu de 50,5% para 35,2%." Diferentements, no estado, no mesmo
periodo, houve uma elevagiio do percentual dos latifiindios de 49.8 para 52.5. 7 (A tendéncia
concentradora no A&mbito estadual pode ser decorrfncia dos grandes empreendimentos
agropecudrios no sul do Piani.) O resultado - desconcentragio da terra na microrregido - €
compativel com o fato de que um niimero significativo, comparado com o restante do estado, de
assentamentos agricolas foi realizado ali, o que contnibui para o crescimente da peguena produglio
independente.'™

A hipétese alternativa - fracionamento das grandes propriedades por raz8es de heranga - €
pouco provével. Normalmente, os herdeiros fazem uma partitha apenas nominal das terras, porque,
de wm lado, evitam as subdivisdes que inviabilizariam a sua exploragtio extensiva e, de outro lado,
dada a pritica do absentefsmo por parte das familias latifindidrias, eavolvidas em atividades nos

1 p lagos, drea aproximada de 1.500 ha, ¢ Formada pelas dguas do rio Parnaiba, que inundam no perfodo des
chuwvas mals ou menos 400ha. O governo, stravés do Projeto Vale do Parnafba, comprou urna drea de 200 he, a quad
Foi distribuida entre 200 familias, cads uma obtendo o equivalente a 1ha para plantio de arroz

1 of W, BAMDEIRA, ap. cit, p. 32223,

1 Fece indicador ¢ defeituose, porque ndo se refere a propriedade mas 3 unidade de produgdo
{“estabelecimernto™}, o que leva a subestimar a drez do latifindic subdividido em pequenas urddades produtoras
{moradores). Ho entanto, o indicedor pode ser wtilizado, quando levamos em conta que, a partir dos anos 60, houve
xma reversdo da tendéncis, presente ma décade mmterior, em subdividir os jgtifindios em pequencos lotes de
producio destinados aos moradores, conforme mostra o recuo da drea total ccupada pelos estabelecimentos abaixo
de 10 ha. Em outros termoas, & diminnigio da 4rea correspondente s grandes unidades produtives deve significar a
queda na &rea des grandes propriedades (e nio o registro do fracionemento dessas em subunidsdes produtoras).

1% o IRGE, Censo agropeaudrio, 1970, 1980, 1985.

192 onsiderando-se tude que foi feito em matéria de distribuig@io de terras no Piauf até o ano de 1993, a agio
distributiva totaliza 308608 ha de 4res loteada, o que representa 1,2% da drea do estado (cf Meriong 8.
WOGUEIRA, op. cif., cap.2), enguanto na microrregifio fod loteado, considerando-se 56 até o ano de 1990, um total
de 40,183 ha, o que significa 4,0% da #rea total (tabulagio redlizada a partir de informacdes fornecidaz pelo
INCRA-INTERPT).
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grandes centros urbanos, os descendentes t3m pouco estimulo para assumir a organizagio de um
novo patriménio agrario.'” Assim, “n%o ¢ exato, como frequentemente se ouve afumado, que a
divisfo da propriedade rural constitui no Brusil um processo natural ¢ fatal que deriva do nosse
direito sucessério, no qual nfio existem privilégios de primogenitura ou ouiros, e os bens do
sucedido se partitham igualmente entre todos os herdeiros”,”

¢} A Urbanizacdo do Campo

A zopa rural comega a apresentar uma nova configuragio. Os assentamentos substifuem o
isolsmento fisico, vigente no interior do latifiindio, pela jungéio dos assentados no povoado: Neste,
o pequeno produtor dispie de um lote de residéncia, separado das terras de rogados. Isso viabiliza
o uso de equipamentos pitblicos, como dgua, luz, escola ' :

Por sua vez, ¢ espage do mercado se impde: assim como 3 producdo deve circular para
chegar 20 consumidor, az pessoas também circulam, seja pare adquirir bens que nfo produzem,
seja para ir 2o banco, receber aposéntadoria etc. Nesse contexto, as estradas séio pigarradas’'s os
caminhfes fazem “hordrios” didrios, os jovens podem continuar os estudos na cidade sem fer gue
abandonar 2 familia no campo, e, com & luz elétrica, chegam a geladeira e a televisiio,

Enfim, refor¢a~se o sentimento de perienga a “sociedade local”, antes identificada quase
t4o 6 com os residentes na cidade, basicamente com as familias dos grandes proprietdrios de
terra. Tanto ¢ assim que se tornou pejorativo referir-se a0 pequenios proprietarios agricolas como
pessoas “do wterior”.

Cabe observar gue o tipo de pequeno proprietario t}ncontrada na regido nio se coni_para
com o da agriculiura familiar mais desenvolvida, como em certas 4reas do Sudeste do pais, pois
pequeno proprietdrio de agricultura menos desenvolvida muitas vezes tem de comi:letne’a_ﬁtét a sua
renda com a sujeigHo ao trabalho assalariado em outras propriedades. -

2.2.3 O Latifindio e a Pequena Propriedade

A andlise da relagfic enfre o Iatifindio e a pequena propriedade no Bra_gil é commversa.
Para Alberto Passos Guimargies,”” existe um antagonismo profimdo enfre essas duas estratégias de

T sgradecemos a Paulo Machado, especialista em questiic agraria, o esclarecimento sobre esse porio, :
¥ Cajo PRADO JR., Contribuicho 4 andlise da questio agréria no Brasil, in Revista brasiliense,p. 72.
173 ¢t Alberto Passos GUIMARAES, Quatro séaidos de latifiindso, em especial os capitulos Ve VI 0 -
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apropriacio ¢ uso da terra. A vida de uma floresce sobre os escombros da outra. Em oposicio,
encontramos o trabalho de Gisélia Potengy,’’® que, embora reconheca a natureza diversa das
estratégias voltadas para o latifindio e para a pequena propriedade, advoga a possibilidade de,
nurs dado contexto histérice, os seus efeitos se complementarem. Assim, segundo a autora, nfo hi
comtradi¢o entre o Pro-dlcool ¢ o Polonordeste, pois ambos visam a um mesmo objstive: o
“aumento da prodtﬂividade”-m Uma terceira posigfo se situa enfre os dois exiremos: nem
antagonismo irreconcilidvel, nem barmonia duradours. Segundo argumenta Bernardo Sor,” o
capital industrial pode harmontzar-se tantc com a grande empresa rural, quantc com a pequena
propriedade agricola, sem que o prevalecimento de nma ou oulra via de desenvolvimento no
campo elimine a oufra estratégia e os conflitos enfre ambas.

De fato, podemos, por um lado, elencar alguns pontos em comum enfre o latifimdio ¢ 2
pequena propriedade, para além da defesa da propriedade privada Inicialmente, o latifiindio pré-
capitalista tolerava a pequena propriedade junto aos seus limites, porque esta funcionava como
reservatério de méo-de-obra a ser empregada nos periodos de maior demanda do ciclo produtive.
Depois, com 2 modernizactio da grande propriedade, altera-se o papel da pequena propriedade,
que passa.da pratica de uma agricultura de subsisténcia (complemento de seu papel de reserva de
méo-de-obra) para 2 de wma agricultura merm.rm I. A pequena propriedade cumpre agora um novo
papel: a produgio de alimentos para os trabalhadores assalariados que se empregam no latifindio
trangformado.

Por outro lado, o latifiindio e a pequena propriedade t8m conflitos entre si. Como aterra ¢
o principal fator de expansdo da pequena posse de subsisténcia, obviamente o latifindio bloqueia
o sen crescimento mmnérico. Além disso, ele cria obstécnlos 4 modernizagfo técnica da peguena
propriedade mercantil, Ease aspecto foi analisado por John Wilkinson.'” Segundo ele, a utilizagho
do potencial de trabalho familiar exige que a certos periodos do ciclo agricola (plantio, colheita),
e razio da necessidade de se intensificar o uso da miio-de-obra, seja contratada forga de trabatho
externa. A introdugio de trabaltho assalariado, por sua vez, forna o pequeno produtor subordinado

V¥ f (saélia Franeo POTENGY, Les plans de modemiation de i production de fa canne a sucre et lewrs
reperaussions socicles et politiques dars le Nordeste du Bresd: le cas du brejo paraihano, em particular o
capitulo V.

77 i3 POTENGY, op. Cit., p. 267.
% of Bernardo SORJ, Estado e dlasses sociais ne agriculliera brasieira.
1% o 3 WILKINSON, O Estado, o agricdiira e peguena produgdo.
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a0 capital bancario, via politica de crédito para os custeios com a mBo-de-obra, que tende a ser o
items mais elevado. Com o objetivo de eliminar os custos de m#o-de-obra e readquirir o controle.
do processo de produgfio, o pequeno produtor procura introduzir a mecanizagfio no processo. de-
trabatho. Mas af ele se d4 conta de que, por raz8es histéricas (2 pequena propriedade, a0 ser
tolerada anteriormente como atividade de subsisténcis, devia ser mimiscula), v tamanho de sus
terra nio permite uma escala de produgfo que cubra os custos iniciais de agquisigfio da maquinaria
Ora, nfo podendo adquirir novas terras, pois elas se enconiram sob o monopéhio iatifundista, ©
pequeno proprietério se vé obrigado z langar méo da alternativa de alugar a2 maqguinaria do
latifimdidrio vizinho, surgindo o foco de tenséio quanto ao prego desse aluguel. A possibilidade de
reunir um grupo de pequenos produtores para adquirir o equipamento traria, na prética, mais
problemas que solugBes. _

O pequeno proprietiric semimodernizado, isto ¢, blogqueado no uso sistemdfico de
maquinags ¢ implementos agricolas, pode tornar-se favordvel a uma politica de reforma agrana,
com a esperanga de baratear o prego da terra {elevado em razfo do monopélio iatiﬁmdiérib:);.; Com
1580 espera expandir o seu dominio territorial, de forma a compatibilizar a sua capitalizagfo. .. -

Por fim, outro aspecto do conilito entre a grande propriedade agroindustrial ¢ a- pequensa
propriedade mercantil ¢ que os incentivos fiscais tendem a ser apropriados pelo grande capital.
No Baxo Parnaiba, como de resto no Nordeste ¢ em todo o Bmsil, a convivéneia de uma paiiti-ca
mats ampla de incentivo 4 modernizagiio agréria (centrada na grande propriedade) e os programas
governamentais de apoio & “pequena produgéo™ agricola (enquadrdveis, em parte, na 1égica da
reforma agraria) se explica, sm boz medida, pelo fato de que a vitbria da modernizagio
conservadora nfo eliminou n presséo pela redistribuigfio das terras.

2.3 A Dindmica da Economia Agraria

Algumas evidéncias da dinfimica econfmica na micromegifio permitem concluir que o
bloco agrario j4 ndo estd to fortemente ligado ao velho latifindio. Em primeiro lugar, embora
durante os anos 70 a participagiic da atividade agropecudria no PIB da microrregisio tenha de%:aido
(reduziv-se de 43,8% para 31,9%), como resultado ainda da crise crénica do latifindio
extrativista, que s¢ prolonga desde os anos 50, a agropecudria volta a crescer nos znos 80 (enfre
1980-1985 teve um sumento de 5,0% no PIB sub-regional), coerentemente com a hipétese da
modernizagfo capitalista. Em segundo lugar, o indice de ocupagéio da mé#o-de-obra na economia
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agropecuaria (36,2%, em 1985) é‘préximo do percentual de participagfio desta no PIB (36,9%), o
que indica ¢ declinio da velha propriedade, naturalmente absorvedora de elevada quantidade de
forga de trabalho {tornando 2 taxa de emprego na agropecudria superior 4 participaciic do setor no
PIB).

O desempenho econdmico do bloco agrario pa micromregifio ¢ diferenciado tarto em
relaciv ao estado quanto ao conjunto do Nordeste. Em relagfic ao Piaui, enquante o PIB
agropecudrio, em 1985, representava 25.7% do total, a ocupagio no setor sigatficava 51.2% do
emprego total. O elevado contingente de mio-de-obra na agropecudria € um sinal de permanéncia
do atraso no campo, av meemo tempo que explica a expressfio social e politica das oligarquias no
estado, haja vista que ainda controlam significativo confingente de forga de ftrabalho e, por
conseqgiéncia, de eleftores cativos.

A fltima observaciio - de que os grupos dirigentes politicos ainds t8m spoio elettoral no
latifindio arcaico - se aplica ao conjunto do Nordeste brasileiro.'® Em primeiro lugar, o campo
continua sendo um dos pontos fracos do desenvolvimento capitalista na regifio. A economia
agropecudria regional apresentou, nas décadas de 1970/80, um desempenho inferior 4 média
nacional. '® O capital comercial e o industrial, apoiados no financiamento estatsl, foram os carros-
chefes do crescimento regional no mesmo periodo, apresentando ambas as fragdes do capital, un
desempenho superior 2 média nacional”™ O bloco agropecudrio registrou, em 1983, a baixa
participagfio de 13,1% do PIB regional: “No se trata, no caso, de grupos burgueses, mas da velha
forma iatifindio-minifindio t30 caracteristica do Nordeste, e sobretudo dos grandes proprietérios
rurais”.'® E possivel que tenha ocorrido menos a metamorfose do proprietdrio de terras em
empresério rural do que o seu simples desaparecimento, pois as empresas do bloco agrério
apresentam um peso reduzidissimo (0,8%) no faturamento das grandes empresas na regido,

18 o Trancisco de OLIVEIRA, A metamorfose da arribac, in Novos Esiudos CEBRAP.

Bl pire 1970483, 2 agropecudria no Herdeste cresceu 2 uma taxa média anual de 3,7% do FIB, ao passo que no
total do Prasil o crescimento foi de §,8%.

12 ¢y setor de servigos cresceu a uma taxa média anual de 9,1% do PIB, no perfodo 1970/83, enquanto a taxa
raciong] de crescimento foi de 7,7%. A indistria creseen o taxas de 8,2% e 5,6%, respectivamente, no Nordeste e
Brasil. Ha indicios de que os anos §0 representarn urs perfodo de grande expansio dos servigos (hotelaria, turismo,
shopping center, modemizagio/ampliagic de alguns porfos etc.) na regifo. Ja a atividade indusirial - embora 4
guerra fiscal tenha atraido pars 4 regifo algummas industrias, mas com baixa produtividade ¢ condigdes tecnoldgicas
desfavoraveis - sofre uma retragio na atual década (o Wordeste “reduz” de 12%, em 1990, para 8%, em 1994, seu
peso na indiastria nacional, segundo informa Ténda Bacelar de Araitjo, nio artigo “A promogdo do desenvolvimento
das forcas produtivas no Nordeste: da vis§io do GTDN aos desafios do presente”, pagina 460),

18 Brancisco de OLIVEIRA, op. cit, p. 79,
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contrastando com o fndice do PIB agropecudrio {13,1%)* Em segundo lugar, a oc@aééo"na
ecopomiz agropecudria ¢ super-elevada, empregando, em 1980, 50% da populagiio traballiadora
no Nordeste {a participacoc do setor no total da ocupagfio no Brasil representa 29 @ﬁ}"'b'céﬁi‘die "
ainda expressive de méo-de-obra possibilita a permandncia dos proprietérios rurais ‘tradmonazs’ ’
{pré-capitalistas) como referéncias sociais e politlcm 8

A mdicaclio da presenca dos coronéis no quadro geral do Pisui e do Nordeste, 'coﬁvém
ressaltar, nip se confunde com a tese de gue teria havido uma mcdermzagﬁo econdmica 1o
campo sem alterar-se a natureza das priticas politicas. Ao conirério, sfio as freas agrﬁnas
egtagnadas que explicam a sobrevida dos coronéis. Nag sub-regites de modermzag’a‘lo agréna,
como a do vale do Parnafba a partir de 1975, criaram-se as condigBes para o fim das préhcas |
coronelistas.

As figuras abmxa gintetizam a ldgica das fransformagdes sécno—econ&nucas referente a

drea rural em aprego:

FIGURA 3: A TRANSFORMACAOQ DA RELACAQ DE DEPENDENCIA ECONOMICA ¢

Trabalho Servil * Assal. Ndo-Monetfrio Assal. Monétﬁ‘id

(1888-1970) (Apbs 1970) {Apbs 1970
Dono Empresirio ' Lote Empresa | |
da C - de temra rural <:>/ O - Balério
terra _
Capataz :
(Turma). ~
® \forador @ pendeiro de 23\
ponta de rua

154 Mas ¢ Nordeste “continua sendo relativamente mais importante como regifo produfora agropecudria {20% do
total nacional} do que industrial (12%%) ou terciéria (15%), segundo dados da SUDENE pars 1990 (cf. Thnia Baceler
ARAUIO, Apromegie do desenolvimento das forgas produtives no Nordeste, in Revista ewnémm do Nordesfe

p. 4543,

85 °¢ Francisco de OLIVEIRA, Estudo sobre as estniuras de poder no Nordeste msvzmw Reimm de
Pesquizs, CEBRAP, 1988,
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3. O CORONELISMO EM CRISE

(s esquemas politicos dominantes sofferam abalos sigmficativos na regifo noroeste
piauiense, evidenciados pelas elei¢bes de “novos politicos”, por ocasifio de pleitos como os
gcorridos nos municipios de Barras (1988) ¢ Esperantina (1992). Em Barras, o candidato do
PMDB - politico de origem populsr e ex-apadrinhado dos chefes politicos locais - elegeu-se
prefeito com base no prestigio adquirido na negociagdo de favores para as comunidades rurais,
numa campanha que assumiu o tom do “candidato do povo” confra as “elites tradicionais”. Em
Esperantina, o candidato do PSDB - dono de uma indistria de produtos extrativos - derrotou o
esquema dominante local (que se resumia ac monopdlio de uma Gnica familia de grandes
proprietirios de terra), baseado em um discurso que prometia uma gestio “moderna” e
“competents”, somado a um forte esquema de compra de votos.

O caso de Esperantine aproxima-se, numa escala reduzida, do tipo de oposiglio feita aos
coronéis no Cears. Nas elei¢es de 1986, disputando o cargo de Governador, surge pela primeira
vez na histéria politica do estado um candidato (PMDB) que se apresenta como o “candidato-
empresério”, combatendo uma ontra candidatura (PDS) identificada como o “candidato-coronel”.
O candidato do PMDB, filho de ex-senador, empresdrio nacional (participa do comando de
diversas empresas dos ramos industrial, imobilidrio, servigos e agroindustriais, com mercados
para além do Ceard), desenvolveu, em sua campanha, um discurso de combate & migéria absolita
de grande parte da populagéio do Ceard, & “corrupgio” e ao “particularismo™ na gestio do Estado -
o que significaria alijar do poder os “coronéis” e as “oligarquias” que, dominantes desde sempre,
eram os responséveis pelo quadro de pobreza do povo e do Estado. Assim, o ataque a0s coroncis
¢ a defesa do poder “pblico”, embora nfio fossem novidades, pois j2 haviam gido inangurados
pelos segmentos de esquerda, fizeram parte pela primeira vez do repertério discursivo de um
candidato das classes dominantes.™™

Da mesma forma, estabeleceu-se, em Esperantina, 3 clivagem entre o “candidato-

empresério” e o “candidato-coronel”. J4 no municipio de Barras, 4 oposigdo se estabeleceu entre

168 v¢ W Maria Auwiliadora LEMENHE, Ofaoso} dos coronéis. tradigdo ¢ modernidade na politica cearense, p, -
15
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o candidato do “povo™ e o candidato das “slites” tradicionais. Essa diferenga expressa o medo de
ascensfo de cada um dos representantes politicos: em Esperantina, o candidato de opbsi{:ﬁo faz
valer ¢ seu poder econfmico, enquanto em Barras o candidato dissidente vence com base no
prestigio adquirido juntc 3 populacdo carente.

Nosso objetivo, neste capfinlo, consiste em apontar, partindo de uma caracterizagio do
sistema polftico sub-regional, diversos aspectos dos fatos acima mencionados, que, no seu

conjunto, possuem uma significagio precisa: evidenciam a crise final do coronelismo na regifio.

3.4 © Coronefismo

No capitalo anterior, procuramos mosirar a ocomréncia, muma regifio do Piani, de uma
condiglio findamental para 2 existdacia do coronelismo: 2 formacfio da grande propriedade preé-
capitalista (senborial). Do final do século XIX até a Segunda Guerra Mundial, o sistema
latifindio-morador orientou-se para #s atividades do extrativismo vegetal (camaiba e babagu).
Retornou, porém, com a regressfio da atividade extrativa no fim dos anos 40, 4 pecudria extensiva
{heranga do periodo colontal), combinada a produgfio agricola rudimentar. Somente nas décadas
de 1970/1980 o complexc latifindio-morador foi significativamente abalado.

A partir desse pressuposto sdcio-econfmico, cabe mdagar se o sistema poliﬁco

coronelicio existin efetivamente nessa drea piamense.

3.1.1 OVoto de Cabresto

De fato, como atestam os depoimentos abaixo, houve uma correlaglio entre o sistema de
moradia na grande propriedade rural e a pratica eleitoral coronelista (o voto de cabresto}:

“No men tempo que eu comecei a votar pela primeira vez - au morava na terra; e era
agregado do patréio -, quem escolhia o candidato era o patrdo” (Pequeno Pmpneténo,

Barras).

“%le [o coronel G.] fazia questdo dos morador dele tudo sex eleitor dele” (Morndora, Esperanting).

“Até o padre na Ipreja nfio dizia? Nesse tempo cra o 8. velho, clo dizia: “voct vota 0o scu patriio’.
{. )chro da Jgreja ele dizia: *a gente votn maquele que a gente mors no fesrene dele’. E af sen I.
fechava nis mdmha na mio” (Momdem, Esperantina).

“Quando cu comecei votar, eu comeci votar naqucla histéria do voto de cabresto, encumlado,
n#o ticha partide, o partido qusm fazia era o patriio. Ele chegava 14, dizia “eu vou votar pra o
fulano, porque fulane ¢ bony’. E no fim ele ganhavs a boa gorjeta dske, ¢ nés ﬁcava sempre sé
votando” (Presidente do STR - Esperantina).
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“Otha, em principio, pela nossa prépriz organizagfio, og eleitores sempre
estavam presos aos donos das terras™ (Ex-vereador pelo PSD, Barras).

“Q pano de fundo da nossa realidade em Esperantina era o menopélio da ferrs;
os grandes patrfes que queriam coaduzir os pequenos lavradores, nfo sé para explorar
a sua forga de trabalho, mas também explord-los politicamente” (Paroco, Igreja

Catélica, Esperantina).

(s voto de cabresto tinha sobretudo o significado de wmna obrigagtio moral, um elemento de
iealdade a0 pairéo que cedia o uso da terra a0 morador:

“Hspecisimente por parte do meu maride (..), ele achava que aquilo era uma covardia, u gente
morar nia terra daquele proprictitio ¢ passar para um outro partide” (Moradors, Esperanting).

“Quande ¢ PT surpin aqui em Esperantina, [es moradores] niie iam deivar de votar no patréio pra
votar ne PT” (Morador, Esperantina}.
Normalmente, niio era necessaria a barganha entre o coronel & o eleitor:

“Mesmo sem ele {o coronel G.} niio d4 nada, mas a gente tinha que votwr pos candidatos dele”
(Moradora, Esperanting),
«gen J. fechava nés tudinho na mio, tudinho na mfo, mas nunca me deu nenhum

dinheiro pra comprar uma agulha, (...} pra votar, era de graga pra ele” (Moradora,

Esgperantina}.

Nesse sentido, o modelo da relagio enfre o coronel ¢ o eleitor de fazenda se aproxmava
menos do par de confratantes impessoais de bens ¢ servigos do que da diade corporativa farmiliar:
“De primeiro o proprietdrio tinha o trabalhador como um filhe dele, digamos assing” {(Morador,
Esperantina).™

Por vezes, o coronie] podia prestar algum beneficio material imediato ao morador, mas 1550
a8 ers o findsmental na relaglio politica: “Fora de hora, ele [o coronel G.] chegava com um
corte de pano; dava pra uns, pra outro ndo dava. £ ai com tudo aguilo, mesmo sem ele ndo d4
nada, mas a gente tinha que votar nos candidatos dele” (Moradora, Fazenda Tapuio, drea de
conflito, Esperantina). Quando a prética da barganha eleitoral passa a difimdir-se no campo, isso é
um sinal de que o coronelisme esid em declinio.

7 p partir do modelo proposto per George M. FOSTER, The dyadic contract in Tzintzimizen II patrop-client
relationship, in American anthropologist, vérios trabalhos caracterizam o coronelisme, indevidamente, como uma
relagfio contrafual,
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Também ndo se fazia necessario o uso {ou ameaca) da violéncia tisica para a realizacio do
afe eleitoral; pelo conirdrio, existia até um componente de lisonja ao eleitor: “Naguele tempo o
patrdo iq apanhar a genle 1& na hora Ave Maria! Pra votar pra ele, ele ia na hora, menino.
Nesse tempo ele andava com agente adulando! (..) Akt mandava o carro, i¢ deixar na porig,
trangtiilo {..}; no tempo de ir pra perto da wrna, tinha que levar a gente Id junto, 1é trangitilo.”
{Trabathador Rural, Barras).

A violéncia era um recurso utilizado, com frequiéneia, para resolver os desacordos entre os
proprios coronéis. Uma das fontes de dissensiio entre os chefes politicos era a questfio da hmga
de terras, em conseqiiéncia, sobretudo, de as propriedades rurais ainda nido terem sido
demarcadas.™ Os confrontos facilmente levavam 3 violéncia, mesmo quando se recorria 3o
pronunciamentos do aparelho judiciario.'™ |

Assim, nem a prifica da barganha nem 2 violéncia fisica caracterizavam o sistems do voto
do morader de fazendz. Aplica-se, na verdade, a observw;ﬁo de um dos mtérpretes pioneiros da
politica inferiorana brasileira:

“No cenério inculto dos frépicos, o senhor dos latiftindios prolongava a existéncia do harﬁo feudal
(..) E o voto era um ato de vassalagem, mera ades#io pessoal, preito de homenagem do servo rude
a¢ set bardo feudal. A pragmitica medieval ressurgia assin, transfigurada, no nesso sole: -~
democritico™.'™

Ao voto de cabresto ligavam-se oulros elementos, os quais passamos a analisar.

3.1.2 OCurral Eleitoral

A relagfio enire o eleitor de fazenda e o coropel ¢ de tipe corporativo (na gual duas
pessoas comportam-se como uma s6), em decorréncia da fidehidade pessoal. O conjunto de pares
corporativos envolvendo um mesmo coronel forma um agregado amorfo, sem vinculog dos

188 « ppora tinha luta com autras familias, Essa hita de poder, de terra, que naquele ternpo as hitas era de terras,
Lagtas de tribunais, de prestigio junto ap governo, essas coisas de propriedades, de demarcaggo...” (Ex-deputado
J.C A, PSTH

“Eie {0 pal do erdrevistade) dizia para os filhos: mulher do vxz:mho ¢ terra d4 sempre briga. Naguele tempra havia
muita briga por causa de terra. Porque a terra era um patrimnio valorizade, que dava um certo status™ (Ex—
prefeito de Carnpo Maior, 1950-1954, UDH).

89 0oF ens Ferreirs COSTA, Arraial e coronel: dois-estudos de historia social, parte I: "Um coronel do Me_ic-
Horte”. _ . _
% irginio Santa ROSA, O sentido do tenentismo, p. 30.
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elettores entre s1. Eese agregado, o curral eleitoral, precisava ser moldado, organizade no dia da
eleigdio, sendo os elettores condizidos em fropa as urnas:
“Naqueles tempos, eles vinham buscar quase naquela hora da gente votar, assim do meio-dia pra

tarde, pra quando chegar, bolar 2 gente naqueles depésitos pra pente n¥o andse, num sabe”
{Trabalhador Rural, Bairro Santinhe, Barras).

“A pesson vinhs com os cabrestos nos queixo, porgue chegava, derramava aquela carrada ali de
fronte o barrace das suss comedorias; ai vocg enfrava pra almogar ou jantar, conforme fosse 2
hora, mas ali vocE j4 estava certo gue no sair do porifio, a chapa j& vinha na sua mife a quem vocé
tinha o direito de votar” (Morador, Fazenda Currais Novos, Bamas).
“aquele chefe, como um setor como esse aqui, ajeitava tudo naquele local ¢ o carro viphs, apanhava ¢ ia
todo mundo naquela hora votar certo para aquele proprietério” (Morador, Fazenda Marrecas, &rea de
conflite, Barras).

“Eles {eleitores) vinham, eram héspedes dos Presidentes dos diretérios dos partidos no municipio.

Casas prandes de rancharia, como se chamava mdo pra 14, pra voliar no dia seguinte. Era §4 voto

secreto, mas se conbecia o eleitorado, se dividia nas grandes redas os eleitorados de um ¢ de outre

que ji eram conhecidos. Ningném enganava...” (Ex-deputade pelo PSD}.™

O confinmmento nos barracées de “comedorias” e o acesso vigiade ds wnas justificavam-se
como forma de evitar que os cabos eleitorais adversérios frocassem a “chapa” (a copia da cédula
oficial j& preenchids) do caboclo, sem que ele se desse coma (pois geralmente ndo sabia ler,

a'*%. Os caboclos, por sua vez,

embora desenhasse o préprio nome), ou a anulassem de alguma form
dominados pela ideclogia da dependéncia pessoal, reconheciam na agio do coronel a encurratar o

voto um direito que cabia a ele.

3.1.2 A Competicdio Restrita

Os pequenos coronéis, com os seus curraig eleitorais, subordinavaro-se aos coronéis mais
poderogos {com maior mimero de eleitores), formando as facgdes politicas. A rivalidade entre as
ﬁacéﬁes surgia dos desentendimentos (em rogra, ligados &s questbes de terra) de algune coronéis -
que se congregavam pa facgfio oposicionista - frente a0 coronel mais forte, chefe da facgéo
governante.

O perfodo eleitoral constitiia o momento em que os realinhamentos faccionais
(governo/oposigio) eram permitidos, poi, fora dessa época, qualquer mudanga de lado era vista
como fraigfio. Também nfio havis a chance de uma posiglio de neutralidade. Se um coronel zfio

191 Bundagiie CEPRO, Entrevista comJ. C A

192 potatia uma técnica para tanto: as fithas dos chefes poifticos da facgdo adversdria pediam ao “caboclo” para ver
a chapa, mas, sem ter 2 oportunidade de trocéd-la, marcaverm-na com 0 batom dos labiosg, imgilizando o voto.
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apoizva a facgiio governande, estava com a oposigdio, ou, inversamente, se nfo era adeplo da
oposiglo, entfio era govermsta Essa rigidez fazia parte do cddige de Jewldades que regia a
sociedade rural arcaica'”
Uma vez feitos oz acordos faccionais, a competigdo restringia-se 4 dxsputa dos votos
“flutantes”, pertencentes aos peguenos proprietarios rurais ¢ ao eleitorade mdepende:_lte da 4rea
Entretanto, o resultado predominante era quase sempre o monopélio partzdéne

“Mas aqui prefeito sé ganhavamesmo os L., que era a familia mais rica, gque era M. L, G L., P
L.; eram trs irmfios; ricos mesmos dagqui-eram esses trés homens {..). Esses prefé:ros tazdo erg
humilhado @ eles” (Moradors, Esperanting).’™ : .

O cardter restritc da competi¢iio politica no coronelismo remete & relagiio com o bloco
hegembnico nacional. Dada a condig8o subordinada da propriedade rural az-'céi.éa':dééiro do
capitalismo nacional, os coronéis tendiam a uma postura de ades#io ao grupo politwo dominante
externo, como forma de barganhar a preservagio de sua existdncia econdmica no plano internc.
Nesse sepfido, as divergéneias locais tornavam-se secimddrias em re!agﬁo a0 “adesismo de

subsisténeia”, comam 205 grandes proprietarios.”™

3.1.4 AAuséncia dos Partidos das Classes Trabalbadoras

A dominagin ¢ dependéncia pessoal a que estavam submetidos os hnbalﬁadores'imimd.ia
que os lagos de lealdades “primérias” (parentesco, amizade, vizinhanga) '* atnassem como meios
de solidariedade enfre os membros da classe dominada Os moradores encontravam-se isolados,
centrando as varias dimmensdes de sua vida {econbmica, social, politica) na relagiio com o
proprietirio. Recorrer a parenfes, amigos ou vizinhos frazia em regra menos vantagens do que
manter-se fiel ao pairde. Os riscos da busca da solidariedade horizontal eram elevados, mﬁé.'vez

193 Pese aspecto foi ressaltado no trabathe de Moacir PALMEIRA, Politica, facedes e voto, in Moacir ?almeu'a ¢
Mearcio Goldmen (orgs.), dntropologie, voto e representagdo politica, p. 43+6. Mas o autor opera com uma
aogio genérica de coronelisme, o que dificulta identificar 2 origem da rigidez apontads. Somocs favordyeis 4
hipétese de que tal cobrenca de lealdades era a expressiio, em Gitima anilise, do baixo nivel técnico de expimcﬁa
da forca de trabalho.

™ No municipio de Livramento, o coronel J., F. foi intendente, ininterruptamente reeleito, durante todo 0. pmcé:o
da Repiiblica Velha. No periodo pré- 1970, spenas em uma ocasifo os seus herdeiros perderam a eleigo sl
Em Pamalba, ¢ coronel 1, €. foi o intendente entre 1900 ¢ 1915, reeleito a cada 4 anos. Em Campo Masor, enire
1945 o 1970, uma s6 vez a eleigho municipal Foi perdida pela facqfo filiada so PSD.

95 of. Décio SAKS, fstado ¢ democracia: ensaios tedricos, cep. 3, sspecialments os itens 8 e 10.
196 ¢f. Hamza ALAVL, Peasant classes and primordial loyalties, in The fountal of peasant shudies.
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que as perdas envolviam diretamente o meio bisico de sobrevivéncia: o acesso 4 terra Nesse
gentido, dois trabathadores parentes entre 31, porém moradores de coronéis adversédrios, estavam
impedidos de fer uma mesma opgfo politica. Somente na situacfo de crise agriria os lagos
primgrios teriam a chance de ser afivados como instrumentos de solidariedade {0 parentesco
desempenha, por exemplo, um papel importants na estratégia de emigragéio ruraf).

No quadro da domina¢fio e dependdncia pessosl - relagfo isolads com o pafrdo e
interdigdo das solidariedades “primérias” no plamo horizontal -, a formagfo de wm partido
camponds ot o apoic 2 um partido dos trabathadores urbanos tornavam-se praticamente
impossiveis,

“Esse desapegar dos partidos tradicionais ¢ um processo tambérm lento, sobretudo quando se sabe
que hi nesse campo muits presséo por parte dos donos de terrs: se vocé pertencer ao partido dos
trabalhedores voct vai colocado fore. Entdo, por questdo de sobrevivéncia, muites, ainda com
certo medo, preferiram continuar atrelados ao partido do patriie ” (Paroco, Esperantina),

As manifestapes camponesas mais visfveis de vontade independente no Nordeste -
Canudos, o Cangago, as Ligas Camponesas - nfio possufam a sua base secial nos trabathadores
rurais servis. As duss primeiras (Canudos ¢ Cangaceiros) tiveram a sua forga social adviada dos
pequenos proprietdrios, enquanto as Ligas emraizaram-se pos trabalhadores j4 sob o efeito do
processo de proletarizagio _(éfeas de conflitos, nas quais og moradores estavam sendo expulsos
das propriedades). i

Podemos, 2 propésito da presengs, no campo, de partidos dos trabalbadores urbanos,
indagar qual o apoio que 2 Coluna Prestes obieve no interior pianiense. A primeira vista, as
manifestagBes de simpatia limitavam-se és camadas populares dos nicleos wbanos. Al¢ porque,
com 3 noticia de aproximagfio dos revoltoses, os grandes proprietirios recolhiara-se 4s suas
fazendas, o que lhes permitia exercerem uma vigilincia direta sobre a movimentagio de seus
agregados, O envolvimento dos trabathadores rurais, quando se deu, foi do lado oposto ao
movimento teneptista, através dos BatalhSes Pafridticos arregimentados pelos grandes
proprietanos de terra.””® Além do que o horizonte politico dos militares revoltosos, centrado nas

197 g bve o mowimente de Canudos, conferir Marco Anténio VILLA, Canudos: o pove da terra, Arespeilo do
Cangaco, ver Amaury de SOUSA, O cangago e apolitica da vicléncia no Mordeste brasileiro, in Dados. Emrelaggo
a5 Ligas Camponssas, consultar Manuel Correia de ANDRADE, Isdas camponeses no Nordeste.

198 or Brancisco Aleides do NASCTMENTO, Passagem da Coluna Prestes no Piaui, in Cedernos de Teresina.
Consta que o desembargador V. C. liderou um Betalhfio Patriftico com aproximadamente 200 homens em 3%0
Fofo do Piautf, os deputados estaduais, coronéis A A, C. C. e V. C. arregimentaram grupes de patriotas; em
Caracol, cidade do sul do estado, formou-se um grupo de cinquenta patriotas,
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reformas puridico-formais (o voto secreto, a liberdade de imprensa etc.} e excluindo a proposta da
reforma agraria, ndo podia sensibilizar os trabathadores sujeitados aos latifindios.”™

Em relacfio 4 presenca do PCB no Piaud, a sua influéneia era, até oz wmos 30, resinita a
poucos simpatizantes na capital, Teresina, e na cidade portudria de Parnaiba ® Para 0:.pet-_‘-iodo- da
redemocratizacio pds- 1945, hd noticias de agdes 1soladas.de militantes em alguns outros p_qno:cs.
municipios, como em Amarante, onde foi criada uma Liga Camponesa (sem winecnlo com o
movimento de Pernambuco), numa édrea de pequenos proprietirios, no amo de 1954, sob-a.
infludneia de um lider simpatizante do Partido Comunista

Quanto ao PTR, ele

nascey diminuto, 1antende, inicialmente, o nitide perfil dominante 2 nivel pacional, representava
EOMe que wn enclave pzmdéno com bdse na burguesia industrial e no sindicalisme ji implantado
em Pamaiba. Nio disputon cs eleigdes para governader em 1945, por exemplo. O quadro s¢
modifica em 1950, quando o grupo Hderade por Matias Olimpic [govcmador o pcﬁade 1924«1928]
s¢ transferiil para o PTB ¢ passou a controlé-le. ”

Enfim, no que se refere aos trabalhadores servis no interior dos latifiindios, cabe a
observagio de Eric Hobsbawm, inspirada em Marx: “Ac confrdrio do ‘partido da classe
operdria’, o ‘partido camponés’ nfio é a proje¢do normal da consciéncia de classe na politica” ™
A nossa caracterizaglio, acima desenvolvida, nfio desconhece os conflitos de classes '!igéﬂds' a
grande propriedade pré-capitalista, porém entendemos que eles tendiam a ganhar 1 forma da
revolta — crimes, ezmg‘aqﬁn & ndo darewtmkcagﬁo polihca. |

3213 O Papel das Fleicfes

Se o voto tinha poucas chances de ser uma expresséio e instrumento da solidariedade de
classe entre os trabalthadores rurais dependentes, também néio se convertia, am'a‘ndo sohne 4] mesmo
trabalhador, num instrumento da ideologia politica capitalista Isto ¢, o voto nfio orgaumfa nem

198 yrer a critica de Virginio Santa ROSA, C Sentido do Tengrtismo,
W OF Francisco Alcides do WASCTMENTO, A Alianca Nacional Libertadora no Piani, in Cadernos de r'm-sm' a

s Antnio José MEDEIROS, op. cif., p-175. Segamdo o autor, no indcio dos anos 60, hewis 17 sindicatos rurais
no estado, dos quais 8 sob influéneia do PCB (em alianga corn a esquerda do PTB} ¢ 9 sob a orientagio da Igreja
Catélica Porém, abase socist das organizacBes sindicais, como se pode deduzir pelas indicages de Medeiros, nfic.
eram os trabalhadores rurais servis, e sim oz trabathadores nurais proletirios (residentesnos micleos urbanos).

2 Ver Artdnic J, MEDEIROS, 0p. ¢it.., p. 86.
#? Bric Hobsbawrn, Os camponeses e 2 politica, in fnsqios de opiniZo, p. 55.

#* Uoltaremos 2 esse aspecto mats adiante,



78

tornava visivel a encamagfo da vonfade popular. Ele nio fazia do trabalbador reral tradicional
um cideddo, porque a sujeiglo ao proprietario de terra - expressa sob a forma de obrigagfes de
cardter costumeire, limitativas das liberdades pessoais {liberdade de ir e vir, de trabatho etc.) -,
ganhava, no plano politico, a forma da fidelidade ao chef® politico local, impedindo, assim, o
exercicio fivre do direito politico.™

O voto, antes de ser uma escolha, tinha o significado de uma adesfio. ™ Néo era, pois,
pensado como uma indicagfio de representantes ou mandatirios, mas concebido como gesto de
identificagdio com um chefe politico (assim como o sitdito se identifica com o Monarca).

A importincia do ato eleitoral era quase exclusiva para o coronel, que comvertia o seu
pagote de volos num recurso de barganha junto ao bloco dominante regional e nacional {“Ele
[patrdo] dizia: - eu tenho tantos morador. Ele ta lé num politico e podia até mesmo vender o5
eleitor™), O compromisso entre os latifindidrios ¢ 2 classe dominante regional e nacional copsistia
essencialmente na troca do apoio polftico pela preservaciio da propriedade agréria obsoleta ™

Talvez isso explique por que a “irai¢8io” eleitoral constituia uma falta para a qual havia
pouca chance de perdio: ¢ morador ers, em regra, expulso da terra:

“Ele [o patréio] dizia: “s¢ faltar um voto desses, nds sabemos quantss petigbes acentece, ¢ sc faltar
wim 4 gente vai procurar & nds temos uma idéia de descobrir quem foi o que ndo votou, ¢ vai sair. As
vezes, quando acontecia, era Chico Castelo, era Anfenor Rego, ¢ prazo cra trés dias. As vezes, cle
nfio sabia, porque quem vota ¢le nfio sabe quem foi que voton, como ainda hoje cxiste, mas cle
condenava; cle “tava com raiva de uma pessoa, de um morador, & vezes por causs de uma garrafa
de azeite, pra se vingar, cle botava pra fora” (Morador, Barras).

Os coronéis pareciam intair que 2 sua sobrevivéncia econbmica, diante d2 ameaga
capitalista (que se abateria mais cedo ou mais tarde scbre eles), dependia, em boa medida, do
papel de provedores de votos.

De inicio, o latifindio atrasado cumpria fingBes econdmicas na acumulagiio “primitiva” do
capital industrial (viveiro de miio-de-obra, abastecedor do exército industrial de reserva, produtor
de alimentos a baixos custos). Estabelecido o capitalismo industrial brasileiro no pés-Guerra e
tendo a acumulagio interna adquirido vigor, o latifindio senhorial tornou-se um entrave para a
expansio do capital, que necessitava de mercados tanto de copsumo assalariado quanto de bens de

capital {mecanizaggo da agriculinra). Ora, vantagens de ordem politica devem ter contado para gue

3 vy Décio SAES, op. cit., p. 93+4.
26 (+¢ Woacir PALMEIRA, op. cit., p. 33,
7 OF Tréeio SAES, Estado ¢ Democsacia: Bnsaios Tedricos, p. 117-18.
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a burguesia industrial sbsorvesse perdas econbmicas, em rgzdo de adiar o combate pelo fin do
latifiindio atrasado.”™

As eleigBes, internamente, pouco serviam como método de dispufa enfre os coronéis. Na
ansénoia dos acordos faccionais, 2 violéncia, e menos a democracia, costumava contar para o8
resultados. ® Porém, os acordos entre as facgBes nem sempre eliminavam uma certa
mmprevigibilidade no pleite eleitoral, em razfio da disputa do voto “flutante™ {classe média urbana
ou pequenos proprietérios rurais). '

Para o trabathador rural, 2 eleigfio era; sobretudo, s m;asiﬁa de sair da rotina da roga:
dia de festa na cidade, com comida, bebida, diversfio e aquele momento de ir alé-a sessdio eleitoral
para satisfazer a vontade do chefe politico, como indica o depoiments seguinte: .

“Os eletores vinham 2 cavalo. Quando era diz de ¢leigfo ez uma cavalana louca. (..) Era uma
ammacio muite grande. Eleitorado pequeno, nfio era grande demais como € hoje. Aquile ere uma
grande feste. Fles vinham, eram hospedes dos Presidentes dos dirstérios dos partidos no mm:sxcipio '
(...} Ningudm enganava... Ele (cleitor) acompanhava um chefe” (Ex-deputado pelo PSD): 0.

3.2 A Forga dos Coronéis no Municipio

Teria o eleitor de cabresto predominade na regido pianiense entre 1889-1970, periodo de
hegemonia do latifindio pfé-capitalista? | '. |

Para Maria Isanra Pereira de Queiroz, no emsaio “O coropelismo munamterpretagﬁn
sociolégica”, o sistema coronelicio nfio poderia ser definido com base no voto de cabr-esta porque
esse {ipo de voto, no contexto rural brasileiro, seria rainoritdrio. Argmmenta a autora que, mesnm
nc Brasil da Repablica ‘?elha, fase durea da infludncia interiorana na politica, os campﬁneses_

X6 OF D. SAES, Hem, em paticular as péginas 106 117,

**® Wo Piauf, onde a maior parte do campo permanece ligada ac latifindio senhorial, seis prefeztos £ ex-
prefeito foram assassinados nos GRimos dez anos Jornal *O Dig”,; 10/08/97) Comeo revelounos um: ex-cabc
eleitoral da UDN, a diferenga com o perfode menos recente é que os casos de violéncia. ganharam. maas_
notoriedade. Isso explica o papel da i imprensa, a0 divulgar os fatos e contribuir para a exigéneia de se apurar as
responsabilidades, come veiculo de ums maior controle das fractes burguesas sobre os vellios proprietarios de
terra. Ressalie-se que o compromisse entre as fragdes burguesas ¢ os donos de terrss .impede que as
responsabilidades sejarn spuradas até &s Gltimas consequéncias, com a puni¢io dos culpados. No:malmeme o8
processos judictarios s3o “engaveiados™, depois de clrnprirem um ritual de formalidades legais, -

20 of Fundacio CRERO, ErtrevistacomJ C. A, p 81,
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dependentes n#o podiam formar um contingente expressivo do eleitorado de chefes politicos, pois
“z miio-de-obra empregada nas fazendas era analfabeta, portanto ndo votava” !

A hipdtese acima, no eptanto, nfo parece sustenfdvel, se considerurmos os fatores que
seguem. O estudo de Cicero José Soares Neto, O Seridd e os Votos “de Porteira Batide”, cujo
resultado confirma-se nas enfrevistas da nossz pesquisa, mostra que o requisito de alfabetizagio
para obter o titulo de eleitor resumia-se em sgber desenhar as letras do préprio nome.*’ Para
tanto, o coronéis montavam dentro das fazendas as “escolas rurats” ou organizavamn no periodo
prévio as eleigtes os “mmtirSes de alfabetizacfic”. Além disso, o alistamento de eleitores incluia
ndo apenas os moradores adultos, como tambdm os filhos de moradores ainda menores,
principalmente as mulberes. Na ocasifio de tirar o titulo eleitoral, o coronel providenciava os
documentos dos seus subordinados, alterando 3 data de nascimento, se the convinha, pois era
suficiente declarar 20 juiz qual a2 idade que devia constar no registro. A fitha do morador era o
alvo predileto dessa pratica ﬁm&hde'nta, porque, o minimo, fornava-se indelicado sair-se
indagando qual era a sua verdadeira idade.”" Portanto, nifo parece findada a afirmativa de que o
eleitorado das fazendas fosse minoritdrio.

A referéncia ao bloce no poder sub-regional desanforiza a interpretagiio do latifindic como
umz forga politica subordinada ne pré-1970. Qual seria a alternativa hegembmca? Os
comerciantes locais aliados aos pequenos proprietérios.”™ Em conseqiéncia, no plano politico, os
cabos eleitorais (comerciantes) subordinariam os coronéis (latifindiarios). Mas a observagfio
histérica niio confirma a hip6tese. '

Ha indicagdes de que a fragio dos maiores comerciantes locais encondrava-se findida aos
grandes proprietdrios de terra””® Heranga do ciclo agroexportador, os latifimdidrios mantiveram
ox armszéns comerciais (parte dos quais era uma extens#io da casa de fazenda), com o papel de

W f Maria Isaura P. de QUEIROZ, O coronelismo numa interpretagio socislégica, in Boris FAUSTO (org);
Historio da covilizagdo brasideira, p. 161-61.

202 yrur 0 7. A SOARES WETO: O Seridd e os votos “de porteira batida ™, itern 4.3: *Mobral eleitoral”, p. 84-6,
213 Trivevistas com moradores de fazendas.

24 ryrente o ciclo do extrativismo vegetal (1900-1950), as casas exportadoras localizavarn-se basicamente na
cidade HtorBnea de Pamnafbe Apds 1950, o comércic importador de bens. industriais do centro-sul do pals se
concentrard na capital, Teresing, em razio de interligagiio da cidade com amalha rodovidria. Assim, excluidos os
exportadores € o5 importadores estaduais, o bloco dominante na sub-regifo compunha-se dos fazendeiros e
cormerciantes locals,

215 yor Teresinha de Jesus QUEIROZ, 4 importdncia da borracha de manigoba na economia do Piaud, ¢ Ermdlia

Maria de Carvalho REBELQ, Relagdes entre urbantzecdo e educagdo escolar no monicipio de Esperanting, no
periodo 1960/1980, p. 49-85.
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intermediar 2 nova produgio agricola excedente. Isso amila, no nivel regional, o possivel conflito
enire os agentes da esfera produtiva e og agentes da circulag@o em torno da apropriagdo da mais-
valia. Tal linha de conflifos tende a ganhar importancia num contexto em que 8 estritura findidnia
seja desconcentrada, isto ¢, ali onde uma massa de pequenos proprietdrios enffenta o grupo de
comerciantes quanto 3 pregos, crédito ete. N¥o é o caso do Baixo Parnafba Piaulense, bem come
da maioria das dreas agrdrias no Nordeste ¢ no Brasil.

(s grandes comerciantes locais estavam, portanto, majoritariamente integrados 4 grande
propriedade agraria. Dal os comerciastes nfo terem forga para organizar um partido prépne Isso
explica por que 08 coronéis ¢ os cabos eleitorais estivessem unidos em um Gnico partide -0 PSD -
, cabendo aos primeiros o comando politico, como procuraremos evidenciar mais _-'adiante-..
Enfretanto, uma composigdo diferente do bloco no poder existiu na sub-regifio de Picos, ne cenfro-
sul do Piani. Como prevalecia ali a pequena propriedade independente, com base na produgfio de
algodio, formou-se uma fiagdo dos comerciantes locais separada dos latifindidrios, criando as
condigBes para os cabos eleitorais organizarem-se em partide proprio (através da UDN).Z% -

Os grandes proprietérios pré-capitalistas njo apenas detinham a8 hegemonia econfmica no
Baixo Parnafba, mas tembém subordinavam os cabos eleitorais (comerciantes, -'pmﬁssibnais
liberais} no plano politice. Por um lado, os chefes politicos adotavam medidas governamentass
particalaristas, abertamente a favor dos proprietirios de terra. Por exemplo, no --.per?iadfo:udo
extrativisme exportador, foi proibide acs trabathadores o corte da camaiba - que finha a8
finalidade de satisfozer as suas necessidades de alimentagfo ¢ avtocensirucfio da moeradiz -, ao
mesmo tempo que se franqueava (abravés da excecdo na let) a derruba das paimearas aos
proprietarios.?!’

216 o ¥dilson P. SANTOS, Evolugfio da vida politica no municipic de Picos, Piau, in Revista br&sﬂezm de
evbudos politicos, .

%7 por iniciativa do coronel J. F. - que jé adotara medidas proibitivas ac corte de carnatba em seu xm:mmp:o,
regifo do Vale do Rio Parnaiba « foi aprovads; no-dia § de jutho de 1907, ¢ Projeto de Lei Estadual n. 442, que diz
no artige 1° ; “BE proibide o corte de camaubsiras no Estade, excetuando-se aos proprietérios das terras, para
construgio de casas e currais de sua propriedade, mediante o aviso prévio ao coletor da respectiva circunscricio”,
e no artigo 2° ; “Aos infratores da presente lei serfio impostas as penas seguintes: a) ~— sendo o proprietdrio’ das
terras — mmulta de 25000 réis por cada carnaubeira cortada, e o dobro na reincidéneis; b} ~ ngo sendo-o propristéric
das terras — muita de 43000 réis por cada carnaubeirs cortada, € o dobro na reincidéncia™ Esciare;:a~se que o3 nfic
pmpnetmms das terras eram basicaments os moradores. O filho do referido coronel, ac. assumir a diregiio do
municipio, reiterou as medidas anteriores comaLein 64, de 17 de dezembro de 1921, em que proibia, nolartige
16, “cortar-se palmeiras de babagu, camaubeiras ou buritizeiros, sob quelquer pretexto, excete aos propme:&nas a
sew direito de aproveitar as suas terras em culturas mais vantgjosas” {os grifos s@o nosses).

Um cutre exemplo de politica discriminatéria diz respeito ao incentive de cultivo da mamz;oba o mesmo
coronel §. F. fez aprovar no Conselho Municipal a Lei n 16, de ¢ de setembro de 1899, na qual “antorizava o
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Por oufro lado, no que diz respeito & orgamizagdo do governo mumicipal, tendemous a
afirmar que prevalecia a légica pré-burgussa de Rwcionamento do Estado, porque o latifiindio
invisbilizava, no essencial, o estebelecimentc da dominagdie burguesa. Com efeito, para que a
dominaciio politica burguesa se impusesse seriam necessdrias duas condigles minimas: 1) a
abertura do aparelho estatal a todas as classes sociats; 2) a separagiio entre 05 recursos da classe
dominante e 08 recursos estatais ’* Ora, a exfera municipal do Estado burgugs brasileiro, nas dreas
rurais pré-capitalistas, nfio preenchia tais requisitos, Em primeiro lugar, os camponeses integrados
aos latifiindios estavam impedidos de se organizar em partido préprio e de eleger representantes
ao executivo e legislativo mamicipais. Quaisquer tentativas de manifestagio politica independente
eram punidas pelo pafriic.

Em segundo lugar, predominava a confisdo entre o que era da responsabilidade da classe
dominante e o que estava sob 2 alcada do governo mumicipal. Assim, os coronéis chegavam a
aplicar recursos préprios nas atividades governamentais, tmls como construgfo de estradas,
subsidio & assisténcia médica etc., o 2 nfio receber vencimentos pelo exercicio da fungfio politico~
administrativa> passando-se por homens que viviam para a politica ¢ nfio da politica (devemos
levar em contz que por iras da doagHio de recursos e servigos & municipalidade estava a
preservagdo do latifindic). Nesse sentido, a detengio de cargos estatais pelos coronéis ¢ mais
importante como instrumento de dominagfio do que como empreguismo.

Intendente a despender anualmente certa soma do orgemento na compra de sementes de manigobe, que seriam
distribuidas grefutemente a todos os municipes que fossemn donos de terras ou que apresentassem coniratos
escritos com estes pars a exploracio da menicobe®. {(Os grifos so nossos.)

2B F Tideic SARS, op. cit. cap, 11 %0 concefto de Estado burgafs”.

8% 4 estrada carrogal ligando o municipic de Livramento a Teresina foi, por exemplo, custeada, no referente 3
primeira metade do seu percurso, com recurso particutar do coronel J. F. Para realizar a benevoléncia, o coronel
aprovou # Lei Municipal nn 71, de § de marge de 1924, a qual Smporizave o Intenderte a cortribuir para g
construgiio da referida estrada®. Além disso, o chefe politico sbriu parte da estrada Livramento-Barras € pagou a
maioriz das despesas feitas com a ponte sobre o ric Maratoan. Consta que o coronel J, ¥, durante os seus quase
trints ancs 2 frente do governo municipal, jamals receben qualquer remuneragio {cf. Fundagio CEPRO, 4 Fule de
Pedre Frestas) J4 o corenel 1. C., do municipio de Pamaiba, “querendo prester seu copcurse dirsto a to
impaortarte melhoramento (a estrada de ferro) para a temra pimihiense, cordratou em Londres (L) a construglio de
parte daquele ramal, ou seja, o extenso trecho da villa de Amarracho & cidade de Piracuruce, cérea de 150
iilometros” (ver Jonas da SILWA, Discurso, in Aimenegue de Parnaiba, p. 11). © mesmo coronel J. C., rum
relztério apresentado ao Consetho Muricipal, 2 30 de abril de 1502, afirma: “Podeis iglalmente dar publicidade a
esta mirha prestacio de contas, a fim de que {...) o8 meus sctos, no desermpenbo de um cargo frabathoze e diffiedl,
emborg sem a menor remuneragdo pecunidria, sejam por todos conhecidos e spreciados” (Ibidem, p. 13; o grifo
£ OSSO,
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No entanto, alguns elementos do Estado burguds j4 foncionavam na politica mumicipal
atrasada. Foi introduzida uma certa racionalizagéio juridico-administrativa,” a fim de cooptar os
setores médios is tarefas estatais, sob o discurso de que estariam defendendo os interesses gerais
do municipio. O aumento de profissionais liberais na méquina do governo local sers uma fonte de
crise interna do coronelismo, wma vez que esses agentes sio portadores de uma ideologia contraria
4 mentalidade pré-burgnesa dos coronéis.

Em sintese, embora as classes médias sbrissem espagoe no plane local para o ;paﬁk‘ﬁo
burguds de fimcionsmento do aparelho de Estado, os cabos eleitorais estavam subordinados aos
cornpgis no pré-1970 — oo apenas pelo cardter das medidas locais favordveis aos proprietarios
de terra_ mas também pela organizagfic predominantemente pré-burguesa dos aparelhos estatais

locais na regiéo.

3.3 A Crise do Corpnelismo

Os fatores estruturais de crise final do coronelismo na regifio piantense se delipearam a
partir das décadas de 1970 ¢ 1980, quando ocorren o declinio do latiféndio pré-capitalista,
reprodutor de relagfes de dominagfio ¢ dependBacia pessoal. De fato, sob virios aspectos, na
década de 19940, podemos perceber a ruptura com o sistema coronelicio, como 2) a mudan¢a no
comportamento eleitoral, de sujeicfo para a liberdade; b} & dissociaggio do voto segundo o nivel
da eleigdio; ¢) o aumenfo da competiciio partiddria e a smpliagio do espectro politico; .d) o
deslocamento das urnas de votagfio para a zona rural; e} o surgimento da oposigio entre o pzi?}lfca

e o privado. Detemo-nos, a seguir, em cada um desses aspectos.

2 perotremos mals uma vez ae exemplo do coronel JF.: no municipic de Liveamento, o corenel formalizon, a
partir de 1893, urn sisterns juridico-politico que atendia, em parte, &s exigéneias do regime republicanc burgués
instaurado no planc nacional. A Lei n. €1, de 23 de-margo de 1893, estabeleceu o orgamento de receita & despesa
do municipio. Wo seu arfigo 1° nomeia os virios tipos de fonies de receitas: impostos scbre indistrias e '
profissSes, sobre terrenos do patriménic municipal, sobre importagdo e exportagio, sobre o cemitério piiblico,
sobre of salarios dos funciengrios rmmicipais; rultas por infragdes de leis e regulamentos rmumicipais. € das leis
nacionais e estaduais; subvengio estadual; cobranga de divida ative; itaposto pessoal ete. O artigo 11° eriou ums
rede de agentes mumicipais, nomeados pefo Intendente, sob o encargo de cobrar os impostos. O Regulamenton. 2,
de 32 de seternbro de 1893, estabeleceu a forma do processo que devia regular as penalidades do Codigo de
Posturas Municipais, cujos capitulos versavam sobre edificagGes, aforamentos, estradss, aferigdo de pésos e
medidss, penas correcionais ete. A Lein 05; de 23 de outubro de 1894, reorganizava os servigos da Intendéncia,
apresentando a preocupacio de detalher as Rmgdes executivas do municipio. No entento, foda essa racionalizagho
juridico-administrativa coexistia cormn as préticas politicas pré-burguesas. :



3.3.1 Da Sujeicdo ¢ Liberdade

Existe uma conscidneia enire os agentes polificos de gue tem havido uma mudanga no
comportamento eleitoral, qual seja, a passagem do voto de cabresto para o voto Jivre:

“0 sistema da vofagiio era que a gente tinha que votar pra o patdo. Ali era sweito, mum
sabe?(Risos!) Apora boje em dia nie ¢ mais; o amige € fiberio, ¢l¢ vots pra quem quer”
(Trabathador Rural, Barras).

“(3 eleitor dc Barmas hoje, até mesine aquele que a gente julga menos esclarscido, hoje cle ja tem
wma convicgio propria” (Jornalista, Barras).

“0 pove de Barras hojc € mm pove livre. E wn pove capaz do cscolher os scus candidatos. Nés
acabamos aquela pritica de chefes politices™ (Prefeito-PMDB, Barras).

“Barras, (...} ¢l ¢ politizada” (Militantc- PC do B, Barras).

A mudanga do comportamento eleitoral enconfra um correspondente na experiéncia das
relagBes de frabalho. Como vimoes, o sistema da moradia implicava uma série de obngagbes do
trabathador rural, taie como a prética do “cambic” (realizar jomada de trabalbo gratuito para o
patriio) e a proibigiio de vender o produto fora da propriedade. Foi em torno das “sujeigbes” que
ge delinearam as areas de conflito, a partir dos anos 60, quando ox pairbes aumentaram a exigéncia
do pagamento da renda da terra, em detrimento da relagéio de moradia ™

Uma manifestagsio significativa dos conflitos foi a tuta pela venda Jivee do coco babagu.
Nos latifindios, os irabalhadores recolhiam as améndoas e eram obrigados a levé-las parz o
barraco, onde o patréio os explorava no sistema da pesagem, além de pagar um prego muito baixo.
Havia também o sistema do vale: ¢ frabalhader s6 receberia o dinheire da venda do coco no fim
do més, mas poucos comerciantes aceitavam o vale como moeda corrente. Por fim, os
trabalhadores eram compelidos a comprar os mantimentos no barracho, a pregos mais elevados
que na cidade. Com o apoio do Sindicato Rural, essa sttuaciio passou a ser sbertamente contestada
em algnmas propriedades, caracterizando-as como dreas de conflito:

“Quando o conhecimento nosso chegon, nés pegamos a dizer pra 0s companhicirns: “rapaz, a nossa
vendinha nés tem que lovar € nés, nés vende aonde nés quiser. Af, comegamos a pegar ¢ levar pra
onde nés queria. Af foi onde entrou essa greve... Hoje nés estameos mais com 2 nossa liberdade”
{Morador, frea de conflite, Barras}.

“Por uma parte astd sendo melhor, porque o sujeito pode trabaihar mais fiberado; por oulra, nio estd
tendo morada pra morar” (Morador, 4rea de conflite, Barras).

B of antdnio J. MEDEIROS, Sindicalizagtio rural € a mobiaclo camponesa na crise do populismo, 7.
parte, item 6.2.2: “Areagio dos proprietérios”, p. 220-26.
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O afrouxamento dos lagos de depend@ncia pessoal, a partir das dreas de contlito, .iatre&uziu
uma mudanga na identidade camponesa: a passagem do caboclc para o rmbazfzador rural. A
adogfio do termo “trgbathador rural” {vinculade & idéia do assalariamento), a0 rnvés de
“camponés™ (associade & pequena propriedade mdepandeute), talvez indicasse a descre_nga na
reforma agriria apos o movimento nacional pelas reformas de base. “A --derifota do ‘projeto
camponés’ da reforma agréria levou 4 ‘modernizagiio do caboclo’ por oufres 'caﬂiinhos.: No
Estatuto do Trabalhador Rural a ética do assalariamento j4 predominava”. 2 '

A apresentaciio de reivindicacles e a sindicalizacio do morador se. cma:ﬁ‘oniavmn com a
dominacdo pessoal. Na ordem pré-capitalista do lattfindio, como néio havia a nogfio de- um i_umte
a0 dominio do patrio - estabelecide quando h4 o contrato de trabalbo, em cujo findamento estd a
equalizagfio dos direitos -, 3 aglio reivindicativa dos moradores no senftido de buscar um
“ggquilibrio dos direitos” ; era imconcebivel. A opglio a eles fculiada era 3 de fazer pedidos em
carater pessoal ao dono da terra, apelando para 2 sua “bondade™, Frente 4 temtativa de agdo
reivindicativa dos trabathadores, surgia a reagfio dos latifimdidrios “que despejavam das terras os.
moradores ou negavam terTa para roga 205 Oulros parceiros”. =z : =

A busca de beneficios sociais ou as exigéneias relativas as questdes de trebalho adquiriem
imediatamente um cardter politico, de luta pela cidadania. Nesse sentido, o documento do 1
Congresso de Trabathadores Rurais do Piani {1961} destacava, no item XXI, que “og sindicatos
lutarfic com fodas as muas forgas para acsbar com 2 exploragdo politica po meio mral,
representada pelo infamante <voto de cabresto>” ™ |

A passagem da sujeigdo para aliberdade encogiron uma expressdo mas acabada na ﬁgura
do rendeiro de ponte de rug,; gue abandona a moradia no interior das propriedades ¢ -p_assa 2
residir na periferia do niicleo urbano. Embora centinue a fazer rogados nas grandes propriedades,
o rendeiro de ponta de rua tem agora a sua reprodugio assegurada através do consumo merca_ié:tii_-e
wrbano. Ele tornou-se um trabathador /ivre, isto ¢, sem um vinculo direto com o meie de produgio
{a posse da terra) e apto a vender 2 forga de trabatho ne mercado. A avaliagfo dos b'abaihadores
sobre essa mudanga parece ambigua: por um lado, valorizam a sifuag#ic de liberdade das cxdades,
por outro, queixam-se da falta de trabatho e das condigBes de consumo. De qualquer mﬁde,_ a.nova

22 Anténio J. MEDEIROS, op. oif., p.154.
B bidem, p. 322.
% Citado em Anténic I, MEDEIROS, op. cit., p. 325,



86

condigfio social encontra-se associada ao comportamento politico-elettoral: “Depois gue eu morei
aeud, ainda tinha ainda [o voto preso}, mas depois mudou. Nos figuermos libertos. (..} Ndo teve
mais patrilo gue disse pra nos voter” (Trabalhador Rural, Basrro Santinho, Barras).

Outra via de passagemr da sujeicde para o trabalhe fivee foram os conflitos que
desembocaram em agdes de reforma agraria Nas dltimas duas décadas, o Baixo Pamaiba
Piauiense, comparado ao restante do Estade, fot palco de um expressivo nimero de assentamentos
ag“icolas,m A condigdiv de pequenos produtores independentes adquiriu, ac mesmeo tempo, uma
nova expressio politica: “Depois que eu tome! conta do meu lote; eu achei que af eu ‘tava
pisando mais flrme, podia dizer isso {se o candidato agradava ou ndo]" (Pequeno Proprieténio,
Barras). O projeto de dreas irrigadas da Lagoa do Campo Grande ¢ um bom exemplo da mudanca
de comporfamento politico associado ao novo contexto sécio-econdmico, pois ele significon “a
libertaclio das familias gue infegram a comumidade das relag@es de subordinagio com os grandes
proprietérios. Isto corrssponde a uma militincia mais expressiva dos membros da Assoctagdo dos
Produtores da Lagoa do Campo Largo™ ™

Assim, associada 3s novas condigBes de trabatho, os trabaihadores adotaram, em geral, um
novo comportamento eleitoral. Como os varios agentes politicos reconheceram nas entrevistas, os
eleitores egtiio mais politizados e tendem a escolber /ivremente os seus candidatos. Porém, tal
politizagdo e liberdade significam, na maioria dos casos, apenss a barganha do voto por algum
beneficio material imediato.”

E possivel que os trabalhadores da zona rural, ao migrarem para os ceniros urbanos,
contimiem, mum primeiro momento, relacionando-se com os movos patrdes (empresdrios rurais,
comerciantes, industriais) sob os parAmetros de Jecldade da sua experiéneia anterior. Mas pode
acontecer que sequer eles esperem a nova geraglo para exorcizar o fantasma da dependéncia
pessoal: “Depois que eu movel aqui [pa cidade], ainda tinha ainda [o voto presc], mas depois
nudon. Nos ﬁquemos libertos.” (Trabalhador Rural).

5 7er o capitlo I, itern 2.2.2, deste trabatho.
28 3 BANDEIRA, op. cif., p. 322-23.

2 135 o consenso entre os agentes politicos de que as eleipdes estdo se tornando mais cares, A explicagdo degse
fato pode ser a abertura dos currais eleitorais € a sua substituigho por um mercado eleitoral em expansio,



3.3.2 A Dissociacdo ne Comportamento Eleitoral,

No coronelismo, ¢ chefe politico local impde invariavelmente os candidatos aos eie_ito:es
dependentes. Na prética, d voto tomé-se vinculado: os votos no plano estadual e né;ciorial éé:guém
o voto no plano local. A ocorréncia da dissociagho do vote ~ ou seja, o fate de o voto para pmfeito
néo ter de acompanhar os seus candidatos no plane externo - mdica uma liberagdo do eicﬁor do
controle do coronel. | |

E o que ocorre na regido pianiénse, onde a maior parte do eleitorado passou a ter um
comportamento eleitoral dissociado. Por exemplo, em um dos mumicipios, o candidam do PT
obteve a maioria de votos no pr:me:ro & segundo turnos na eleigdo presidencial de 1994, apesar do
esquema dominante local apozar o candidato do PSDB. Em geral na regxﬁo a vota.gﬁe do P’E‘ para
os cargos a governador ¢ a presidente tern sido bem acima dz média da sua 'fotagﬁo para prefexto,
cujos candidatos elextos ,sﬁx} na totalidade, filiados a partidos de direita ou centro- dxrezta. _

Mo contexto em qa:e o volo ¢ livre, o eleifor tende a ter expectatwas dxferencxadas dé vuto,
conforme a esfora da eleigtio, resultando na “mistura” das opedes partidarias. 7 Ble perceba que,
nas diversas esferas eleltora;s, os interesses em jogo sfo dlstmtos quanto mais altu o nivel da
eleigto, mais estmtégcoq og interesses. _

A andlise dos votos em bramco ¢ nulos na regifio afesta 2 diferencmqﬁn de expectatwas do
elettor. Em geral, o mdwa.w de votos em branco - gue denota ums atitude de mdzferenga do ele;tcr -
¢ mais elevado na elsighio local do que nas eleiges estadual e nacional. Em 1988, por exemplo 08
votos em branco para prefeito foram 8.3% do total de comparecxmento a0 ple;to enquantﬁ para
governador (1990} e presndente (1989) representaram 1.9% ¢ 3. 0%, respectwmnente O fato s
repete nos onros anos (ver Quadros aha:xo) o que mostra = menor relevﬁnma dada 4 eieu;ﬁo
oamicipal, ao conlréno do que muitas vezes se ¢ levado a pensar. Por sua vez, tem hamdo a
canalizagdo do voto pulo - que expressa uma atitude de protesto para as esferas exiralocaas camo
em 1994, em que as eleigBes para governador ¢ presxdente registraram 4. 6% ¢ 16.6% dessa
categoria de voto, respectivamente, enquanto a eleilio para prefeito, em 1992, computon apenss

& o yoto de um cabo eleitoral (PTB), membro do Sindicsto de Trabalhadores Rurais de Barras, 11ustra a
dzferenciaf;ﬁo de expectativas do eleitor, Na eleiglio municipal em 1992, o cabo eleitoral, gpesar de filiado a0 PT,
apoiou o candidato 8 prefeite do PMDE, a pretexto de que com isso “conseguiria ajudas para a sus cmdade”
Tal fato provocou a sue “expulsio” (t4cita) do PT. Na disputa de 1994, o mesmo caboe eleitoral, 4 fno FIB,
continmou apoiande o esquerna do PMDEB para os cargos de deputado e governador, mas para pressdente fez
campanha para o candidato do FT, opglio negociada com o seu chefe politico, que aceitou a “misturd”. -
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1.8%. A atitude menos utiiitéria do eleitor se volta, porianto, mais para as esferas estadual e

nacional do que para a municipal.

QUADRO L }
VOTOS PARA PREFEITO E VEREADORES (%)
BATXO PARNAIBA PIAUIENSE
ELEICAC MAJORITARIA PROPORCIONAL
Brancos ! Nulos | Vidlidos ( Totsl  {Brancos {Nulos i Validos | Total
1982 58 43 89.9 100 9.1 6.3 846 1100
1988 8.3 19 88 {100 |99 5.9 842 {100
1992 8.8 1.8 89.4 100 9.4 55 85.1 100
1996 4.0 23 93.7 0 104 150 84.6 100
Fonte: TRE-PI
QUADRCTH. 2
VOTOS PARA GOVERNADOR E DEPUTADOS ESTADUAIS (%)
BAFXO PARNAIBA PIAUIENSE
ELEICAC MAJORITARIA PROPORCIONAL
Bragcos | Nulos | Validos | Total |Brencos | Nulos {Vilidos | Total
1990 1.9 4.4 91.6 00 j206 861 208 100
1994 1.4 4.6 940 {100 14.4 15.0 7.5 100
Fonte: TRE-PI |
QUADRO TH.3
VOTOS PARA PRESIDENTE E DEPUITADOS FEDERAIS (%)
BAIXO PARNAIBA PIAUIENSE
ELEICAQ MAJORITARIA (2° Turno) PROPORCIONAL
Brancos | Nules Vilidos | Total Brancos | Nulos Validos | Totnl
1989 30 15 93.5 100 28.6 8.1 63.3 100
1994 13.2 16.4 70.4 100 21.0 18.5 60.5 100
Fonte: TRE-FI

A legislaglio brasileira, 3o torpar obrigatério o ato do voto, induz o eleitor prese &
ideologia utilitaria (clientelista), cuja opgéo fosse se abster do pleito, a ir & uma e votar em
branco, a fim de evitar multa e transtornos fituros, Por isso, o contigente de votos em branco tenele
4 ser maior na eleigdo mumicipal, onde se concentram os eleitores wtilitdries, que na nacional. O
eleitor utilitsrio tende a0 abstencionismo, se conclui que os “custos oportimos™ {que envolvem nin
apenas as despesas diretas ligadas ao ato de votar, mas também os recursos necessérios para

informar-se, como ¢ tempo, acesso a rede de amigos etc.), s80 elevados para decidir-se a0 voto.
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Dessa forma, é pessivel que em conjunturas recessivas, as quais implem novos obsticulos &
decisio de participar do pleito, amplie-se a abstengdo eleitoral. Porém, esse aumento é menos
provavel na eleigfio nacional, na qual o indice de eleitores movidos pelo uhilitarismo fende a ser
menor, pelo menos em relagfio ac Executivo.

No que diz respeito as eleigbes nacionais, 2 nossa hipétese toma uma diregho diferente, por
exempio, da do trabatho de Steven Rosenstone, o qual deseavolve a fese, referida. auteriomiente
de que as pessoas com dxﬁculdades econbémicas {desemprego, inflagio, dtmzmm;ﬁo do nivei de
renda) t8m mais chances de se abster do procesm eleitoral. ? Rosenstons parte da ohsewagﬁo ée.
que enfre oS, trabaihadorf:s manuais americanoes, em conjunturas recessivas, o fndice tie absten{:&u
na eleigho nacional é maior, comparado ao de outros Erupos sociais. |

Duas objegbes podem ser feitas ao argumento. Primeira: ndo foi apresentada pelo aut@r a
evohighio da abstencfio no interior da classe trabalhadora entre uma conjuntura de crise econdmica
e uma outra de estabilidade. No Brasil, por exemplo, o total de abstencdes na eleigdo do Executivo
nacional foi menor na canjmmn'a mﬂacwnéna da década de 1980 do que no perzado de
estabilidade da- moedana década d$ 1990 Segunda: niio parece evidente que o mamr peso reiatwo
do abstencionismo no mnor da clasae trabalhadora maﬁual ﬁ'ﬁnte &s outras ciassas sociais, deva:..
ser computado na conta dos “custos oportunos”, pois 2 abstengﬁo pode ser o resultado dz mamr- '
sensibilidade dessa classe para com as experidncias negativas {irresponsabilidade do mandato,
privilégios dos parlamentares etc.) do processo democrdtico capitalista™ Assim, ndo se jpede
concluir por uma tendéncia ao abstencionismo, no piano naciopal, em conjunfuras recessivas. A
hipétese, porém, ganha plansibilidade quando aplicada 3 elexgﬁo local, como parece mdncax a
andlise dos votos em bramco

Quanto aos votos nulos, o eleitor utilitdrio em pada coutnbm pars ¢ geu conhngente a nﬁo
ser em caso de erro mec@nico, porque essa categoria de voto revela mma alitude de proteste )
elettor wtilitério, ao contrario, aceita, para a decisfo do voto, o quadre de referéncia pré-deﬁmdo

pela “classe politica”, s&gtmdo o posicionamento politico convencional =

B Of, Steven . ROSMSTO‘NE Economic adversity and voter turnout, in American journal of, paf:ﬁ‘ézz’i 'sc}é;zéé

B0 A tese da relacio entre o sbstencionismo € o Processa dernocrético no capitalismo enconttasse em Déc:o
SAES, Democracia, cap. 3, item “Apatia politica®, :

St sobre 2 aceitagio do quadro convencional pelo eleitor utilitério, canferu' Roberto BIORCIO e Paeio NAIAZE,
“Lamobilits elettorale degli anni ottants”, in Riviste tadfana di scieriza politicz, p. 427. '
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Do ponto de vista da clivagem Executivo/Legislativo, os dados dos quadros TL1, L2 ¢
L3 confirmam a idéia bastante difundida de que os aparelhos legistafivos sfio mais villnerdveis ao
clientelismo. Com efeito, em todos os niveis de eleiglio bd wm indice mais elevado de votos sm
branco para o Legislativo do gue para o Executivo correspondents, sendo que para todas as casas
legislativas, na maioriz das eleigBes, os votos em branco também superam os nulos.

U estudo sobre o voto numa favela da cidade do Rio de Janeiro™ sugeriu duas razfes
para a maior vulnerabilidade dos cargos legislativos & politica utilitiria. A primeira constata que
os candidatos ac Legislativo t6m menos acesso aos meios de comunicagfo e a oufros foruns dos
partidos politicos do que os concorrentes ao Executivo. A segunda observa que os cargos
legislafivos necessitam de menos votos do que os postos esxecutivos, tomando a estratégia
clientelista mais vidvel ao primeiro setor. E possivel acrescentar um terceiro elemento: para os
eleitores, o papel do Legislativo é menos evidente, comparade 2 visibilidade das tarefas do
Executivo.

“Cuando o povo diz que o vereador niio faz nada, cle acha o seguinte: o vereador ndo faz uma
escola, uma estrada, um poste de safide, um calgamento. Quem faz € o prefeito. Entdlo, cle scha que
o vereador niio tem papel nenhum. Ele se elege s6 para ganhar dinheiro ¢ ter privilégio. (...) Eles t8m
mais clareza do papel do prefeito ” (Militanie do PT, Esperanting).

Em sintese, a tendéncia, no sistema do vote Jivre, é o apelo clientelistico ter menos eficacia
guanto mais elevado for o nivel da eleigho e quando se tratar de cargo para o Execufivo.
Inversamente, o eleitor mostra-se mais valneravel ao épelo utilitdrio quanto mais baixo ¢ o nivel
da eleicfio e quando se trata de cargos para o I,.e_gisiaﬁvo.

O objefive do detalhamento do voto ufilitério foi reforgar a proposi¢do de que, como
prerrogativa do eletfor Jivre, surgem expectativas diferenciadas do volo, segumnde as esferas
eleitorais. Isso explica a dissociago do voto, isto &, o fato de que os eleitores nfio “geonpanham™
os candidatos do prefeito no plano extralocal, pelo menos no que se refere aos cargos majoritarios,
o que ¢ um forte indicio de superagéo do coronelismo. |

3.3.3 O Quadro Partiddric

Outro indicador da crise do coronelismo na regifio sfio as mudangas no quadro partidario.

Nas filtimas elei¢Bes, um maior pimero de partidos disputou as eleipes e houve mais

2 p aert GAY, Comunity organization and clientelist politics in conteporary Brazil: & case study from suburban
Rio de Janeiro, in Siternational jowrnal of urban and regional research.



competitividade. Assim, o mimero de partidos concorrentes na eleigho para prefeito, que era de 5,
em 1988, passou para 9, em 1992, e para §, em 1996, a0 mesmo tempo que crescen a participagdo
dos pequenos partides: o PMDB e o PFL, o5 dois matores partidos, que somavam, .-amf--}QS%,
76.9% dos votos, totalizaram apenas 38.2%, em 1992, e 42,4%, em 1996 (Quadro HL4)%
Anteriormente, os curraig eleftorais impunham s eleigBes wn cardter (quase) nfo-concorrencial, .

QUADRO IfL4

VOTOS PARA PREFEITO POR PARTIDOS (%)
BATXO PARNAIBA PIAUIENSE
Eleigie PT PDT PPS PSDB PMDB PFL PTB PDS PDC PL PPB
1988 2% 37 - - 402 367 - 53 - - -
1992 32 04 49 62 1.5 267 155 111 W7 - -
199 37 - 55 143 216 208 68 - - 1.9 159

Fonte: TRE-PY

Mas hi algo talvez mais importante: a configuraciio de um campo poliﬁco..'tti;iarti&;); 1.1(_)'
qual disputam nfio apenmas governo e oposigio, mas direita {conservadores) e esquerda
{progressistag), tornando-se pregente 0 eixo oposig:ﬁﬁ de dii‘eita-gwemn—aposigﬁ-ﬁ dc eSquérda
Em 1988, por exemplo, os pamdas de esquerda {PT, PDT, PPS) detinham €. 6% dus votos a
prefeito, aumentando paras 5%, em 1992 e para 9.2%, em 1996. A tendéncia 2 mam;tengﬁo dz um
guadro politico dicotdmico - govemoi‘opos:gﬁb era tipica da Iuta de facgbes coronelistas.

A chivagem esq&erdafd:reita deu tambdm expressfio 3s divisdes de clasges fo c,ampo
politice, antes avsentez na polarizagio govema/aposx;ﬁu das facgdes coronelisticas (cenh’adas nas
refagBes de parentela). Agora, 8 oposigio de direita tende _a ger identificada com os “ncos’f‘,' e8
oposigio de esquerda, com os “menos favorecldos’ » 2 | |

A presenga de gpos de esquerda nos apareihos locais - moderados do ?‘I‘ em
Esperanting, PC do B em Barras - indica maior campeﬁtiwdade e pluralismo no nivel Immiczpai £
plausivel supor que 8 participagiio de grupos de esquerda em governos locais tende a ser mazs
aceita pelas classes dominantes, 4 medida que gla unpilca em menos riscos de desestab:lm 0
sistema hegemdnico mais amplo. Isso ocorre porque, por um lado, as politicas que afetgm a
direcfio do crescimento aconfmico sfic geralmente decididas em fmbito ziaciona!, aiéﬁdend{:b 208

B Entre 1988-1995, o percentual de queda na votagio.do PFL, principal partide a congregar o8 f:omnms, fm mais
acentuado no Baixo Parnaiba (16%6) do que no total do estado (12%).

B4 Chamouenos atenclio pars esse porto 8 andlise de Maria Teresa Ka’bauy sobre a mudanga de- conteudo e
clivagem situecdoioposipd@e da politica interiorana no estado de $do Paulo. (Cf. M. T. KERBAUY, ap city p 2le
p. 110-14)
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requerimentos do processo de acummlagéio capitalista, e, por oufro lado, a mator competitividade
no Ambito municipal contribui, de certa forma, para o processo de legitimacdo do Estado, ao
reforgar wma imagem de “pluralismo”,” embora haja a possibilidade de a participagio da
esquerda em administragtes municipais tornar-se um espelho para condquistas nos planos estadual

e nucional =

3.3.4 A Votacdo na Zona Rural.

A nova realidade do campo, de superagiio do coronelismo, parece ser reconhecida pela
justiga eleitoral, que vem destinando cada vez mais amas eleitorals aos povoados rurais, evitando
os deslocamentos da popuiagéio no dia do pleito. Mas a interpretagfio desse fato nfio ¢ tio simples
assim, ja que poder-se-ia ver no deslocamento das umas un reforgo ao poder dos coronéis, uma
vez que eles teriam o controle mais ostensivo do eleitorado de sua drea Mas o que se da ¢
justaments o contrdrio. Como o morador do latifindio tornou-se minoritirio frente aos
trabathadores (diaristas, rendeiros ou pequenos proprietdrios) residentes nos povoados, ji ndo ha
o interesse em fnanciar os custos de framsporte ¢ alimentagio dos eleitores, como era feito na
mobilizagfio dos currais eleitorais. Na verdade, os cabos eleitorais é que t8m interesse em manter
a votagfio rural junto ao local de residéncia, pois, por um lado, torna-se mais facil verificar ze os
votos negociados foram realmente destinados aos seus candidatos e, por outro lado, os custos de
campanha, referentes aos gastos com o deslocamento dos eleitores dimimnem. Por gue entfio o8
coronsis, antes, aceitevam de bom grado cobrir esses gastos?

Come vimos, o voto, junto aos trabathadores dependentes do dono de terra pré-capitalista,
ndo apresenta o cardter da cidadania Exprime, antes, uma mentalidade tipicamente medieval:
wrata-se da fdelidade ao chefe politico (uma espécie de pequeno monarca). As eleigles também
%o cumprem o papel de resolver as divergéneias enfre os coronéis, j4 que € a violéocia, e ndo a
democracia, que costuma decidir os desacordos, De qualquer modo, o voto tem importéncia como
instrumento de barganhs dos grandes proprietirios de terra frepte aos grupos dominantes
extramunicipals.

B ¢ Maria Helenz de CASTRO, Equipamentos sociais e politica local no pés-64: dois estudos de caso, in
Espacos e Debates, p. 73,

2% Tamond Preteceille mostrou a correlagdo, para o caso francés, entre a participaciio da esiuerds {socialistes e
comunistas? no planc local e seu desempenho nas eleigBes nacionais. (Cf E. PRETECEILLE, Dynamiques
politiques locales et tendences metionales, n Espaces et sociblés.)



Neste sentido, cabe perguntar por que os coronéis nfo colocavamn as urnas dlretameﬂte nas
fazendas. De fato, no periodo da Repiiblica Velha, og acontecimentos quase assumiam esse aspecto
cartcatural, através da famosa eleigfiv a “bice de pens”, na qual o proprio mesirio faia as
assinaturas da ata de votagfio, dispensando a presenca dos eleitores. Como mostrou R-o?do!fn
Telarolli, essa e outras fraudes eram decorréncia prafica do carster dependente do voto.™ Qﬁanda
a facgdio rival resolvia nfio participar do pleito eleitoral, abdicando de disputar os votos ﬂuménte&
ou um acorde distribuia os votos entre a fac¢do governante e a opositora, a eleigdo 2 “b’ic}o de
pena” era uma forma pragmatica de evitar gastos desnecessdrios com os eleitores, a0 eom_iuii-los
até o local de votagfio. :

. No entanto, a ostentacio das ﬁandes eleitorais chcca.va»se com 4 apz:zzﬁa puélfca dos
principals cenfros urbanos. Por isso, a partir da Revelugﬁa de 1930 os coronéis tlveram que se_
enquadrar na aparéncia de legalidade das eleicBes. Para tornar o voto mais aceltﬁvei 08 oihs)s do's
residentes nos grandes centros wrbanos, corongis e caboclos realizam uma verdadeira e;zcemg&’a
do processo eleitoral ™ As eleigles ganham um aspecta de festa, de ritual, comparﬁ%i 208
festejos religlosos. Fica, assim, compreensivel por que o5 trabalhadares quandu fa!am da sua
experiéncia de elettor de cabresto, pormalmente sorriem. Nﬁo é um riso de cinismo, tampouco dc_
vergonha, mas de ironia ou gaihﬁfa. Como a&verte Eric Hobsbaum apasmwdade dos csnmuneses'
tradicionais significa, e:utes de mais nada, uma estratégxa de sobrevivéncia®™ En smtcse 0
financiamento de eleigdes pomposas no nicles urbano, a}ém de expressar o presﬁgm dn caronei
poderia ser bma garantia da aceitagfo externa do produto - o volo.

Com 2 ruptara dos lagos de depenﬁencza pessoal, a trad;q&o dos currais eie;tora;s perde
sentido, pois aquelas facilidades dadas aos eleitores no diado pleito j4 néo garaﬂtem o retame dﬁ
voto. Os cabos elettorais concorrentes preferam dividir Lgualmante entre si as despesas que a
Justi¢a Eleitoral n#o tem condigdes de cobrir, como o transporte ea ahmentagﬁu do*s elem)res das
dreas distantes, onde nfio fo1 ainda instalada uma mesa receptﬁra de votos. Poﬁm o
deslocamento das urnas de votagfo para o8 povoados é mais um indicador de decimm des

coronéis.

= of R TELAROLLL Heigdes e fraudes eleitorais na Repiblica Velha.

8 p, Justiga Eleitoral parece condenada ao papel de ator coadjuvarte da comédia: realiza aigwnas pumgoes
exempleres a fim de satisfarer os escriipulos da opinido peiblice dos cendros urbanos, mas pouco a2 pare cofbir de
fato ag fraudes (5 troca de- céduia, o8 mortos que volam, o alistamento de menores), que awnentam a ef“;czeru:::a dos
currais eleitorais. .

8 f, Eric HOBSBAWM, ap. cit., p. 55.
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3.3.5 O Piblico e o Privado.

A crise do coromelismo pode ser vista também pelas alteragdes nz estrutura e no
fancionamento do aparelho municipal do Estade, na diregfio do tipo moderno-burgués.

Uma das caracteristicas fimdamentais do processo de modernizacic burguesa do Estado
consiste na separagdo enire a posse dos meios de gestdio estatal e a propriedade dos meios de
produgsio. Conforme esclarece Décio Saes™, isso significa a desmonopolizagio das tarefas do
Estado pelos membros da classe dos propristirios. Nos Estados pré-capitalistas, as tarefas
estatals sdo atribuigBes exclusivas dos grupos dominantes, sendo que 0s seus membros ou portam
of recursos necessfrios ao desempenho das fungées estatais ou fuzem o uso de um fimdo comum
que se torna propriedade da facg#o governante. O recrutamento de membros das classes populares
é feito sob a comdiglio de servigais do verdadeiro mandatério. Nos Estados feudams da Europa
medieval, por exemplo, nfo se era funciondrio do “pove” e sim do Monarca ¢ de sua casa
dindistica. Somente os Estados capitalistas implicam uma organizagéo do quadro admimstrative em
que 2) a condigio de fimciondrio estd franqueada a0s membros de todas as classes sociais; b} o
exercicio das fincBes estatais baseia-se na formagio de um fando publico, tide como propriedade
da coletividade em geral; ¢) o recrufamento do pessoal estatal esté orientado por algam critério de
competéncia

O coronelismo depende da vigéncia de principios pré-burgneses na érbita municipal do
Estado, embora com miangas, pois tal esfera encontra-se subordinada ac Estado burgus no plane
nacional. A coexistdncia de duas modalidades de fimcionamento institucional reflete-se em uma
dinfmica complexa entre o8 coronéis (orientados pela ideologia “patrimonialista”) e oz seus
prepostos - os profissionais de classe média (guiados pela ideclogia universalista}.

As mudangas na esfera municipal do Estado na regifio pesquisada sdo visiveis. De fato, a
estrada, a escola, o chafariz, o posto médico deixaram de ser atividades custeadas ou
intermediadas pelo fazendeiro e passaram & responsabilidade das adminisiragBes mmnicipais que

se reaparetham no sentido de gerir 0s recursos ¢ o8 equipamentos de uso coletivo como pudlicos.

- A Bscole Bural

2 o Diécio SAES, Estado e demacraciz: ensaios tedricos, cap.1:*C conceito de Estado burgués”,
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Num primeiro momento, as escolas funcionavam em barracBes das fazendas ¢ ;er.am
custeadas pelos proprietérios, que pagavem aos professores. O coronel assumia o Grzxis da
escolarizagdo priméria dos seus moradores, visando basic;a:nente preencher as candié;'&és para o
¥oio. | .' |

Numa fase intermedidria, surgiu a escola mmicipal ‘:‘leiga?" galas de aulas mlmstraxias por
professores sem a quahﬁcagﬁa profissional, fincionando em precérias condp;iies geralmente nas
residéncias dos moradores das fazendas ol pequenos proprietarios. Os leigos recebem um
“salério” (quase sempre mmito inferior 20 minimo oficial) pago peia prefettura, o que penm%m um
aumento significativo do mimero ds escolas e professores na zona rural, Nessa sxtuagﬁz) o8 cnstos,
a0 invés de recairem sobre o proprietério da terra mdwxdu&l sdo distribuidos para o can_;mﬁo dos
proprietérios, uma vez que as despesas principais (“sal&'w” material escolar) sdo asmmdas peia
prefeitura,

Mas o ﬁmcwnamentc da escola no interior da propnedade néo mgun‘icana a mixzagf:w
pelo coronel, de recurso piblicos para fins privados? A questﬁo formulada nesses termos, nﬁo
parece bem posta, porque no demfnio coronelista nio ex:ste ainda a noclo de um ﬁmdo pubfzco
{comum atodaa cc-letmdaﬂe} Sob o coronelismo, 2 adm:mstragﬁo estatal locai como md:camos
§ de tipo pre—»capxtahsta, 0§ recursos comuns ao conjunto da classe dominante regmnal 1o
aparecem como bens publzcas mas Como posses da facgfio govemantc Em ou!ras paimas Q
corflito entre o propnetﬁﬁo individual ¢ ¢ coﬁguzito dos propnetanos de terra nﬁ.o se espressa sob
a forma das opomgées entre O particulare o wzzversaf o pnvada eo pubz’wo tiplcas do Estaéo
moderno burguss -, mas como uma tenséo de partes justapostas {as facgles).

Nesge sr—:nﬂdn no caso das escolas mumc;pals locahzadas nas .ﬁiZendas n&o ha
propriamente uma apropnax;ﬁo privada de recursos pubs’zcas, porem o uso de uma quota do ﬁmdo
COMuUM 208 pmpnetmos Quando na oposicio, o coronel perde o seu usufruto com adestlmxgac de
seus adeptos dos empregos. Alguns depoimentos, recolhidos mma pesquisa sobre professcres
leigos™, ilustram a coﬁdﬁgﬁe do emprego muniéipal como pfapriedaxie do grupo gwernan’te

“Quem ganha, tiva os professores que foram coutra. Ist»:} al su dige ¢ n¥o pego scgn:do poa’qur: £
mesms”.
“Eles sé ddo emprego se for de partido deles; se souber que ¢ do oufro partlda

joga fora”

4 Of José Ribamar RODRIGUES, Mugistério leigo rural do Piaui: concepedes e pmticas (Agrad&cerms a
Maria do Cammo Bonfim, professora do TCE-UFPY, a indicagio desse trabatho.}
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“Agui nests lugarzinho 56 se trata de politica. E triste ™ 2@

Uma das razdes para a proliferactio da escola niral leiga estd relacionada a0 contexto de
crige do coronelismo. E certo que houve 2 influfneiz du politica educacional federal, que visava
diminuir oy indices de analfabetismo: o aparecimento, no campo, de postos de alfabetizagio de
adultos do MOBRAL constituiu-se num precedents que ajudou na proliferagfio das escolas e dos
professores leigos, uma vez que, apds o curso, os alfabetizadores consegniam, afravés de pedidos
politicos, permanecer como professores mmnicipais, ensinando nas suas proprias casas. Mas isso
mip parece determigante, se consideranmos que vérias das direfrizes educacionais nacionais,
quando confrontadas com a realidade sécic-econdmica interiorans, ndo safram do papel. Um
exemplo € o proprio Estatuto do Magistério Mumicipal, que fixa competéncias ¢ estabelece um
quadro de cargos e saldrios, mas permanecen como letra morta até bem pouco tempo na grande
maioria dos municipios do interior pianiense’® Porém, o fenfmeno da difisfio da escola rural
torpa-se mais compreensivel se lovarmos em conta o momento de fransi¢lio vivido pela economia
¢ pefs sociedade agrérias.

Diante das press@es migratérias cansadas, de um Iadd, pela atragfio das grandes cidades, e,
de outro, pela estagnacfio do latifindio tradicional, a escola rural passou a ser um dos elementos
que ajudam a refer a méo-de-obra no campo, adiando a saida das fmmilias potencialmente
migrantes no s6 por atender 2 demsmda dos fithos em idade de escolarizacfio, mas também por
ampliar & oferta de emprego para professeres. O proprietdrio de terras mtermedeia, junto &
prefeitura, o “emprego” {com baixissima remuneraggo e sem garantias trabalhistas) no magistério,
normalmente para a esposa ou a filha do morador.

As condigtes de trabatho s#o 1o precérias quanto as confratuais: nfio hi condigbes fisicas,
faltam equipamentos necessdrios, hd escassez de material didétice” De qualquer maneira, 1sso
permite o emprego da forga de trabalho feminina no campo, cuja renda serve de complemento ao
baixe rendimento masculino dos rogados. Em relaciio 2 filha {solteira) do morador, o emprego
evita 2 sua saida aptecipada para o macleo wbano {onde o seu destino ¢ geralmente o trabalho
doméstico, em froca da condiglio de continmar os estudos), o que potencializa os casamentos para 4

forga de trabalho masculina jovem ocupada nas rogas.

%2 pidern, p. 126-27.
3 Thidem, p. 60.
24 mhidemn, pp. 107-08,



A expansfo da escola rural leiga estd, portanto, relacionada basicamente 4 fase do dﬁchmo
quantifativo {pressdo migratéria) do coronelismo, *®

Por fim, na fase da mudanga qualitativa (modemxzag:ﬁn do latifindio, . assentamentas
agricolas) das condiges do coronelismo, a escola rural toma-se pblica. Assim, em substitzigdo
as velhas escolas improvisadas nos barracBes on nas casas dos moradores dasfazendas,as
prefeitoras constréem prédios em dreas proprias, junto aos aglomerados urbanog des povazados
fornecende wm mimmo de equipamentos, merends, material escolar. Nesta fltima fase, axggewse .
dentro de um prazo ﬁxardo & capacitagfio do professor ieigo e COmepam 3 ser realizados, pelo
menos formalmente, os concurses para o recrutamento do pmf'essoradﬂ. Em geral, com 0 ﬁmﬁi&_
monopdiio das fimedes estatais na esfora local, os coronéis perdem um importante im‘en@};q&e
cimentava os vinculos da dominagdo pessoal. ;

Como um simbolo disso, n2 sede dos mamijcipios, os ﬁrgﬁos adnmnistrativos ¢ }egaslanvas
ganharam prédios separados, com arquitetura em destaque, tornando-se as. principais '-:eferen_cl_as-
da cidade. Perderam, assim, importincia a casa do prefeito, a residéncia do médico, aé caga
paroguial, ¢ ganharam o primeirc plano a sede da prefeitura, o hospital piblice, o ffmm
municipal.

Foi neste quadro de transformagbes polmco—mstxmclonms - 0 voto Ewre a amphagﬁa do
espectro partiddrio, a descentralizagfio do pleito eleitoral, 2 modemizagdo burguesa do apmﬁm
municipal do Estado - que passaram ap primeiro plano da cenn politico-partidina os “ﬁwos
politicos™, contestadores do esquema coronelicio e agentes de um outro padrio de d@mlmo.
politico-eleitoral - o clientelismo.

Poder-ge-ia objetar que a constatagfio de um paraleixsma entre a h‘ansfannagﬁn da esfera
econbmica {da sujeigdo na propriedade rural para a liberdade do mercado de trabalhca) ea
mudanga na esfera politico-eleitoral {do voto de cabresto para o voto Jivre) nio permite mfem‘
uma relagio causal entre efas. No entanto, néo vemos ou!ro fator plansivel que desempsnhasse o
papel de explicar a mudanga da préfica polmcaweleltoral : R

Seria esse fator nma alteracio de mentalidade dos grandes proprietarios de teml? Mas 2
heranga colonial agrria, num conlexio em que oulras regibes tomarsm adlaznezm do

¥ Essa explicacio foi, de passagern, sugerida no estudo citado: “de urn lado, a inexisténcia de pessoas. habihtadas
pars lecionsr ne chrmpo e, de outro, a necessidade de escolas pora garantir o instrupde ¢ & pemanémza do
fiamem na terra, ocasionaram uma politica educacional rural geradera da oficializagio do prﬂfessor ieigo 1o
engino™. (CE J. R Torres RODRIGUES, ap. o, "Resurno” {grifos nossos)).



desenvolvimente capitalista, tornava racional a permanéacia do fatifindio pré-capitalista, o que
significa que 2 mudanga de mentalidade dependia de outros fatores desencadeadores da
metamorfose do latifiindio na empresa riral. Por que, afinal, o coronel mudaria de mentalidade se
ele nio tinha o senftimente da irracionalidade do latifindio?

Ou o fator principal do fim do coronelismo seria a recomposigdo de grupo politico
dirigente no nivel estaduai? Ora, nada impedia, como nos sugere Paulc H. Marling, que 05 coronéis
ufilizassern o acesso & mdgquina governamental para converter os seus velhos latifindios em
empresas capitalistas, o que torna duvidosa a afirmativa de que as suas presencas mas chpulas do
aparetho estatal nviabilizassem a superagfio do latifindio obsoleto. 2

Convém notar que uma sudanga na composigio do grupo dirigente sub-regional, em
detrimento da presenca direta dos fazendeiros, nfio implicaria, por si £6, uma desagregacio do
coropelismo. Como mostrou Raimimdoe Faoro, o médico, o advogado e ouiros podem estar a
gervigo do coronel.”” Para que a recomposigéo do grupo dirigente sub-regional se faga conira os
coronéis ¢ geus prepostos, deve ser antecedida pela desagregacio dos currais eleitorais, ou seja,
da propriedade agriria senhorial. Afinal, é o controle de um elevado contingente de forga de
trabalho que confere ao grande proprietério da terra, embora sem expressiio econbmica exierna ao
municipio, um alto prestigio social ¢ 2 eficdeia politico-eleitoral.

Dessa forma, as objegGes 2 um ocutro fator explicative nox levam a sustentar, com algama
ssguranga, a relagéio causal entre a transformagio agriria e a mudanea politico-eeitoral.

Cabe ainda apontarmos uma hipétese explicativa pera a relativa defasagem enfre a
mudanga econdmica (a partir da década de 1970) e a politica (década de 1990). Tal exphcagio
pode ser encontrada no elemento sociolégico referente aos conflitos de geragSes. Os valores da
fidelidade politica, apesar de sua base econdmica ter side correida, perduraram, nalguma medids,
na mentalidade dos mais velhos, que t8m, em regra, mais dificuldades de adaptar-se aos valores

do movo contexto. Como observou Pierre Bourdieu,

a velhice também ¢ um declinio social, uma perda de poder social ¢ através deste vids, os velhos
tém, no que se refers sos jovens, wma relagio que também & caracteristica das classes cm declinio;
fos velhos} sdo contra tudo aquile que muda, tudo aquile gue s¢ move, justaments porque gles
deixm‘amwo futuro para tris, enquanto os jovens se definem como tendo fisluro, como definindo o
futuro™.

6 oF Paulo Henrique MARTINS, La recupération du “developpement” par Poligarchie dans le Wordeste brésilien
o la modernisation agraire détowrnés, in Revue Tiers Monde.

7 of Raimundo FAORO, Os donos do poder, Vol IL
8 yyor P, BOURDIEY, A juventude ¢ apenas urna palavra, in Quest8es de sociologia. p. 11812,
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Embora nem todos os velhos fossem conservadores, foi necessdrio o intervalo de uma

geragéo para que outros valores politicos {ideologia clientelista) se impusessem.



4, O CLIENTELISMO ESTATAL

Um recurso metodolégico usual em trabalhos de ciéncia politica consiste em opor a visdo
que a burocracia estatal tem de si mesma {(“Estado formal”} as suas praticas (“Estado real”).
Contrapostas ao0s principios formais de independéncia e racionalidade do Estado capitalista, as
prificas reais aparecem como “imposturas’” on “vicios™. Implicita nessa perspectiva estd a crenga
de que as préiticas “desviastes” - como € o caso do clientelismo - possam ser, se ndo extintas, pelo
mepos reduzidas 2 wm patamar insignificante, pois a origem de tais “defeitos” estaria nfo na
propria esséneia da burccracia estatal, mas no “ambiente™ em que ela fora implantada, no caso
brasileiro, a nossa heranga colonial *®

Nio é conveniente passar ao extremo oposto e, reconhecendo as praticas clientelistas como
um fato “normal” da burocracia estatal, fornd-las um dado positivo. Essa ¢ a tendéncia de
trabathos inspirados em sbordagens da antropologia social, que identificam no clientelismo um
resgate da “pessoa” contra o aspecto “impessoalizante” da legalidade burocratica™ Um dos
problemas dessa perspectiva, a nosso ver, consiste em minimizar as caracterfsticas da burocracia
estatal, entre as quais o clientelismo, come mecanismos de dominagdo.

As priticas clientelistas podem ser definidas como meios de garantir o conirole do topo do
aparelho estatal pelos membros das classes dominantes. De um lado, 2 distribni¢8o de cargos
reforga as solidariedades politicas no intertor do bloco dominante. Nesse sentido, os cldssicos da
cidneia politica moderna (K. Marx, M. Weber) chamaram atengéo para o fendmeno da coeptagiio
de membros do bloco agrério atrasado para os escaldes superiores do aparelho de Estado burgués.
Autores contemporfineos (como Ralph Miliband e Wright Mills) enfocaram o aspecto da
circulagiio de “quadros dirigentes” do bloco capitalista para a cipuls do Estado e vice-versa. O
empreguismo, o fisiologismo, o favoritismo sdo, portanto, fatos normais nos Estados capitalistas

249 (3 pastiddrios dessa perspectiva acreditam que a forma legal-racionsl ¢ pera valer: removidos os obsticulos
herdados, ela se realizeria pleramente. Ora, apesar de & forma legal-racional, isto &, a universalidede do Estado ser
um pressuposto da forma mercantil da forga de trabalho, o seu verdadeiro contetdo € particular{stico (interesse de
classe), assim como a desigualdade (a mais-valia) é o contefido real da forma da troca de equivalentes consagrada
no contrato de trabalho (of. Décio SAES, Estado ¢ demorracia: ensaios fedrios, cap. 1. °0 cemeeito de Estado
burguds L

230 wrer, por exemplo, Teress CALDEIRA, A4 politica dos outros, e também darcio GOLDMAN & Romaldo dos
Santos SANT ANNA, Elementos para uma mélise antropolégica do voto, in Moacir Falmeira & Marcio Goldman
(Crg), Atrapologia, voto e representagdo poiitios. § o
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avangados, envolvendo as vanas fragdes das classes dommantes “! De outro lado, a sansfag:ao de
interesses imediatos das classes frabalbadoras, em troca do apoio eleitoral, permzte confem uma
maioria aos representames do bloco hegembnico, ac mesmo tempo em que cnia obsté.csxlos a
unificagiio dos trabalhadores numa politica mdependetﬁe A heranga de um parlamemo conapasm
por umz maioria da “aristocracia agréna”, assentada no eleitorado de curral, foz a burguesxa
descobrir que o melhor argumento para eleger os seus representantes era o {imhearo, fcrman;ie as
clientelas eleitorais. Os capitalistas tiram partido da situagiio de inseguranga do pm:etmado
recém-chegado 208 cenfros urbanos, oferecendo uma altematwa concreta para 2 snim;ﬁn de

problemas imediatos ™

4.1 A Ascensao do Cilentelismo Estatal

Nz passagem de uma pnlitica coronelista, baseada em relagBes de dependénma pessoal
{moradia), para uma polmca clientelista, assentada em relagfes de mdependencm pessual
{assalariamento, peqam pmpnedade) essa pode assumir tanto 2 variznte ‘privada, como se den
nos EUA, quanto a cstatal, como no Sul da Ralia > No caso plamcnse, o declinio ccronelﬁcm se
faz predominantemente pela via do clientelismo estatal. .’}Iesse' sspago, o lntervencmmsmo do
Estado desempeshou um papel central para o surgimento ¢ a “integrac#o” de novas classes se}ciais
(proletariado rural, burguesia agréria, pequena burguesia mercantil). R

Procuramos, em seguida, discutir vérios aspectos que indicam a tendéncia ao predt}mxmo
do clientelismo estatal na regifio: aj a pmilfera;;ﬁcf do as_sociatlwsmo rural; b) a expaasép das
politicas sociais; ¢} a modernizacfio administrativa; d) o crescimento dos partidos de ésqﬁéf;ia

251 As disputas no interior do bloco no poder constituer uma caugio para 08 COMProMISSOs cheﬂtehsticos por

exernplo, a fraglio hegembnica concede beneficios (empregos, recursos estatais, reserva de mercado. &0} as

fraptes subordinadas em froca do apoio dessas aps interesses daquela Tma outra ahordagm proqurs expdicar o

cliertelistno come decorréncia, simplesmernte, de os agentes politicos teremm um acesso mais facil aos beneficios

que podem ser concedidos pelo “Poder Exeautive” do Estado. Ora; 2 questio permanece: o que torma mével a
“sncurtamento” do caminho de scesso aos bens e recursos gavermmentms?

2 \er James SCOTT,; “Corrupsdo eleitoral. O sparecimento des: m:équmas politicas™, in Revista de c:énc:a
politics, .

33 ¢f, Raimundo CATANZARQ, Potere e palitica locale em Italia, inf Creaderns df soctologa.
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4.1.1 OAzsociativismo Rural

A proliferagiio de Associagbes™ na zona rural, incentivadas em sua maioria pelas
prefeituras, em torno de programas de apoio 4 pequena producfio agricola ¢ distribuigdo de
equipamentos ¢ beng sociais, significou uma sofisticaciio na relago entre o Estado ¢ as classes
populares na regido. A fala abaixo ¢ representativa do padréio de polifica estabelecido:

“Nés trabathamos muite com as hiderangas comunitirias. Fizemos um trabatho iicial na Prefeitura
de formacdio de AssociagSes, organizacdo da comumidade, para que se pudesse levar o bemeficio
para 2 gonnmidade; deixarera de ser atendidos agueles pedidos mdividuais™ (Prefeito- PSDB,
Esperanting).

Na Gltima décads, foram criadas AssociagBes em praticamente todas as localidades rurats
dos principais mumicipios na regido. O saldo politico desse trabalho parece altamente positivo
para 0 esquema dominante:

“Aqui as comunidades todas, até onde eu sei, todas votam com a gente. S6 pra vocg ter uma idéia,

de todos esses presidentes de Associagbes, tem um s6 {..) que nfo volz Com 0 Nossoe eSQUema.

Porque foi 0 nosso €squema que organizou essas Associagfes. Foi o esquema gue apeiou as

Associacbzs. Por isso, existe um compromisso dessas Associaces, dessas comunidades™ (Prefeito-

PMDB, Barras).™

O Governo Federal implementou o Programa de Apoio a0 Pequenos Produtores (PAFP), &
partir da segunda metade da década de 1980. As avaliagbes desse programa mostram o seu papel
de apazignador das tensbes sociais no campo ¢ inibider do &xodo rural. ™ A estratégia consiste em
trabalbar com as commmidades organizadas, procurando afender #s demandas diretamente
expressas por elas, 0 que nem sempre corresponde & alfernativa tecnicaments mais eficiente em
termos de produgéo. O programa afua principalmente com os projetos “produtivos” (casas de
farinha, pequenas usinas de beneficiamento de arroz, rogas commmitarias, irrigacio comumnitiria,
forrageiras, fornecimento de equipamentos agricolas) ¢ os projetos de “equipamentos publicos

2% s Associagho é v organizagko de pequenos produtores familiares (pode as vezes incorporar também asselariados
rurais, mas isto é raro), com finalidades relacionadss ao bem-estar coletivo, ligada 2 produgho, so beneficiamento,
a0 coméreio, ao sbastecimento, 4 educaglo e outras coisas {.); € uma organizacio ligada a um grupo definido de
gssociados, com objetivos de neturezn diversificada on diversificivel” (cf E. M RIBEIRO, Experiéncis
asseciativas de camponeses em Mings Gerais).

B35 poferindo-se & experiéncia de associativismo enfre os camponeses em Minas Gerais, no final dos anos 70 e
inicio dos 80, Eduardo Ribeiro (op. cif,, p. 17) constatou que a “Associaglo era wmna organizacdo de importincia
estrtégica para as politicas piiblicas, Ela era o canal que garantis o trinsito ativo entre governo e CAMPONESes, Wma
forma de legitimer programas de assisténcia ou extensfic®. Isto, porém. ndo tmpediu que ume parte das
Associacbes adguirisse posterformente uma posigiio mais independente emrelagdo ao Estado (idern).

256 e Teresa SALES, Movimentos sociais ne campo frente 4 agio do Estado, in Cigncias sociais Aufe.
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comunitarios” {construgio de pogos, chafarizes ¢ lavanderias), além de incentivar a mobil-iéz’agfao
comumtaria. |
O encaminhamenio dos projetos comumtarios junto éo Consetho Estadual do PAPP, dpesar
de as direfrizes do Programa apresentarern a prepasta de reiagﬁn direta com a comumdade é feﬁn
com g intermediacio dos esquemas politicos, como exphcxta o depoimento seguinte: :

“No meio dos projctos também tem o lado politico. Tem:o lado politico por qué? Se ¢ pmjetc} chega
& no PAPP, na mesma hora o presidente 14 do PAPP :hga pars o politico, no caso, de Barras: -
rapaz, agqui th chegando mm prejeto de Associaglio tal, vocd tem interesse nisso? Se ¢le disser “rapaz,
cu pie tenho imiercsse’, ©ssc projefo vai engaveiado, 13 ele fica” (Presidente da Associagdio do
Bairre Xiquexiqoe, Barras). R
Outra evidéncia do favoritismo politico ¢ o fato fie gue as localidades situadas 'jufnto 3
divisa dos nmmicipios tendem a receber menos beneficios, uma vez que os politicos locais aﬁﬂ tém
a certeza do domicilio elzitoral dos eleitores daquelas dreas®
Na linha do incentivo governamental & mobilizagfio comunitdria, foi criada a ﬁgzﬁ'a do
agente conunritério. S4o pessoas, geralmf:nte de nivel escolar médm contrafadas pein govenm
que desempenham atividades de orientagfio junto as iocahdades rurais, sobre aseuntas nas éreas de
saide, assisténeia saniidria e projetos produtivos. Embora:nem sempre eles préprios atoem LOmo
liderangas {por vezes apenas influenciam as liderancas espontineas), os agentes cﬂmtmitéri-{;fs sHo
candidatos 2 mm novo tipo de cabo eleitoral: aguele direta:izexﬁe financiado pelo Estado. Os écahes
eleitorais radicionais também podem ser financtados coni recursos estatais, mas devem -ex%ercar',
pelo menos formalmente, mma outra fimgfo. |
Outra versfio dos cabosg eleitorais s#o os “lideres bomxmitérios profissionais” %%, efn U3
grande matoriz fimciondries ptiblicos lotados: em aigm nrgﬁo do poder rmmicipal on- esta.dlmi a
disposicfio dog movimentos comumitdrios. Uma trageténa possival de cooptagido de . 1ider
comunitirio pode ser assim descrita: orieptado por corrente politica que apdia o -gqyemo
“progressista”, a liderapca se engaja em espacos de paﬁicipar;ﬁn (Conselhos, Féruns) cria&fas- o
incentivados pela prefeitura. O lider absm'\fe af o discurso técmcc:- dos representantes do Estado £,
diante da falta de encaminhamento das negoma.;:ﬁes reahzadas fica propenso a aceltar a

¥ Fato destacado na entrevista com © Secretario de Apoio d Produz;ao do Municipic de Esperantina. -

% 0f Tlza ANi)WE Estado, poder local e organizagbes populares (1978-1985), em Elimar then'o do
Hascimernto ¢ Irlyg Alencar Barreira (orgs.), Brosdf urbano, p. 44, :
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burocratizaco dos espagos participativos, que se tormam efetivamente orgios de politica
governamental, mcorporande, finalmente, os lideres como funciondrios. ™

O apoio do Estado 2 mobilizagio popular se confronta com o trabalbo de orgamizacéio
reaiizadoe pelas forgas de esquerda. As liderancas sindicais e populares tém articulada ama critica
ao aparelhamento, como melos para “jogos eletforeiros”, gque os diversos programas
proporcionam aos governos locais Entretanto, na prética, a proposta participativa dos programas
passou a justificar sm efetivo vinculo do movimento sindical e popular aos aparelhos
governamentais.

Talvez pelo confronto com a experifncia de autoritarismo do regime militar, difindiu-se no
discurso das liderancas de esquerda um certo ofimismo frente ds potencialidades das novas formas
de mobilizacfio popular, voltadas para a gestéio de politicas sociais, como ¢ associativismo rural
Esse ofimismo se alimenta de posturas tedrieas, como a de Celso Daniel,® e assumem wma
certa idealizagdo da democracia no capitalismo, supondo que a mobilizagio e a participagiio
popular possam efetivamente levar ao controle popular do aparetho de Estado capitalista

Contudo, os estudos sobre a participacio popular na gestfio de politicas pitblicas vém
apontando os seus limites. Primeiro, a participagiio das organizages populares nfio atinge os
cenfros decisbrios das politicas, geralmente definidas no plano federal. Trata-se de uma
“participagio restrita”, que tende a envolver a “comunidade diretamente beneficiada em um
projeto especifice, on em programa local, através de fornecimento de méo-de-obra (voluntaria ou
sub-rermmerada) e em definighes de microprioridades e alocagdes de recursos e equipamentos de
consumo coletivo diretamente concernentes aquela iniciativa governamental especifica”
Segundo, o enquadramento buroerdtico das orgamizagGes populares limita a possibilidade de

redefinigbes dos programas no plano local e inibe cufras reivindicagdes, consideradas mvidvels

29 mr Trilee STLVA, Movimentos sociais wbanos ¢ estado: efeitos politicos institucionais € consolidagio
democratics”, em Elimer P, do Nascimento ¢ Trlys Alencar F. Barreira {orgs.y, Brasi urbano, p. 244-31. No
artigo citado, a trajetéria de cooptacio de tideres comumitirios & descrita para o municipio de Teresina, na déada
de 1980,

0 5 celeo DANTEL, As administragdes democriticas e populares”, in Espago ¢ debates.

26! pfina Celso Danjel que *As inclinagdes autoritérias da cuifura politica brasileira reporiom, emire oulros
Fatores, & existéneia de um confunto de procedimertos de subordinacio da sociedade pelo Estado - casos do ponto
de vista do Hstado, do populismo ou do clientelismo. A democratizagio do Estade e da sociedade exigem &
irwersio dos termos desss religio: ¢ mister eliminer os referidos meios de subordinagio, substituinde-os por
outros, de nova quatidade, que viabilizem o cortrole da sociedade sobre o Estade” (ck C. DAWIEL, op. cit.. p. 18],

B2 o Ana Maria Quiroga FAUSTO NETO, Revivends mecanismos autoritérios: as organizagdes de moradores m
gestao de politicas piblicas, in Elimar P. do Nascimento e Irlys A F. Barreira {orgs.), Prasd wrbans, p. 19,
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o inadequadas. Isso normalmente & feito em nome de uma “politica da escassez”, o que s-ig;’éziﬁca
“transfertr para as organizagfes a logica de permanecer dentro dos limites da adﬂﬁ-ni'swahi-lidade
estabelecidos pelos recurses disponiveis e pelas possibilidédes apresentadas pela agfo --esmxéz”.zﬁs

A ibgica burocrdfica desqualifica {ambém certas agles infroduzidas pelas --c{asses
populares na aplicagio dos programas, como o use de crédite agricola para satisfazer as saas
necessidades de sobrevivéncia Se em relagdio ds agdes desviantes dos representantes do E'stja‘do &
do capital os dérglos oficiais assumem uma retérica mei‘a}izaz:xte, sem Imalores conseqﬁéncias
praticas, guanto aos setores populares o discurso moralista pode justificar 2 'sugpeasﬁt;- dos
Programas. . '

Destacam-se dos significados mais gerais sa agfo mobilizadora imp-i-emeﬁtada.f pelo
Estade. De um lado, 2 relagio com as orgapizactes poj)ulaz'es permife que se -introduzia um
guantum de racionahidade na maguina administrativa: ela svita a pulverizaciio excessivé dos
recursos, serve para identificar ou justificar prioridades e compromete as organizagGes icamc
instrumento fiscalizador. De outro lado, u a¢3o mobilizadora estatal atende 2 'necessidadeé, dos
grupos dominantes, de contraposiciic ap associativismo de ésquerd& visando “a ﬂemm.l-izat;ﬁé dos
conilitos & o amortecimento da presssio popular™ ™ |

A proliferagéio ‘de liderangas clientelistas no Nordeste rural recente e@qyrime'mna.:émva
malriz ideclogica do Estado. A agfio estatal vem orientada pela metodologia de '-'gésféz“a
participativa, formulada a partir de agfneias do capital iﬁtemacioﬁal', eomo o Bmco'};iuiézdia}-
Segimdo essa diretriz, as politicas distributivas devem roﬂiper com a nogHo de assistidos, gt:fnto
aos beneficiados, e introduzir o conceito de cfiefzz‘es-canszémdo?es, os guals passardo a ter uma
influéneia na alocagdeo ¢ no controle dos recursos, a ?medida- (que estiverem ozrgani-ziadu‘s,
aumentando a eficiéncia (técnica e politica) dos beneficios. A partir disso, as Prefe-ihr%sr 8
paderiam firmar algum convBmo de programas pera o diesenvolvimer;t& rural, envoivencio os
recursos Internacionals ou nacionais, se a “populagfio-alvo™ estivesse engajada em as_sot:i%t;&és
locass. Isso induz a uma verdadeira explosfie de Associ agée§, eriadas a partir do Estado. :

A estrutura organizacional das Associagles — o lega:lismo,_ ¢ burocratismo — ccmxibuié para
z confinuidade do vinculo das 1ideréngas ac Estado. Ligédas A0S Programas, enconﬂmé—se a
manipulacdo de estatutos, as cliusulas contratuais, a caintabilidaﬁe, o gerencizmento - gue

2 CF Toidem, p. 22,
4 0F Tiem ANDRADE; op. cit., p44,
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terminam transformando as liderangas mais em Rinciondrios do Estado do que em representanies

dosg setores populares,

4.1.2 O Quadro das Politicas Sociais

Um fator de reforgo 4 expanso das politicas socials sob a responsabilidade dos governos
municipats - que na regific vém soffendo pressSes crescenfes em torno da demanda por
equipamentos de consumo coletivo, em razio da whbanizagio acelerada - fol a mudanga
constituctonal de 1988.

Por wm lado, a nova Constibig#io propicicu uma injegde de recursos financeiros aos
mumicipios, afravés de alteragBes nas percentagens de distribuigdio dos recursos fiscais, elevando a
participacfio dos estados e municipios (de 17,3% para 22,5%), bem como aumentande a
participagdo dos municipios no ICMS (de 20% para 25%). O Estado brasileiro tornou-se um dos
mais avangados no que se refere 4 participagiio das esferas subnacionais no gasto piiblico. Além
disso, enquanto em outros paises a esfora local detém normalmente apenas uma fonte de tributagdo,
correspondente a0 ISS, agui os municipios dispBem de mas trds fomtes: IPTU, IBVVC o ITRI-
intervivos. °° Mais ricas, as prefeituras t3m uma lista de obras a exibir ¢ a barganhar votos.

Por ouiro lade, a Constitnigio assumin um teor desceniralizante no que se refere as
politicas governamentais, e, em particular, as politicas sociais. Os constituinfes privilegaram
como ¢ instrumento para garantir uma “alocagio dtima™ dos recurses o “principio social do gasto
phblico”. *¢ Semnde essa diretriz, o eficaz “controle social” dos recursos estafals exige como
condighio a proximidade entre a unidade gestora do gasto e o poblico-alve, o que ocorreria
principalmente com a transferéncia das responsabilidades para os estados e mmmicipios. Nesse
sentido, a5 prefeituras devemn nfio s6 aumentar a proporciic em gastos sociais, mas também alterar
a gestio das politicas, propiciando uma abertura de espagos & participagéio popular, que, devemos
ressalvar, sob o ideat de controle sobre o Estado, pode se converter em mecanismo para confrofar

as classes populares.

33 r 5 W RARRERA e M L. ROARFLLI Relagtes fiscais intergovemamentais, in R, Affonso e P, Silwa
(orgs, Reforma fributdria e federapdo.

8 of 4 BARRERA e M ROARELLI, op. cif.

7 13 avango no debate sobre a “descentralizagao”, como forma de permmilir a participacio populer Do GOTErno
subnacional, foi desvincular &s posicdes de cenfralizagio/descentralizagio das de direitafesquerda: nem sempre 4
direita ¢ centralizamte, & & defesa cega da descentralizacio pela esquerda leva a atitudes inglnues (Cf. Luisa



Os dados mostram grande elevagio das transternciae federais pard estadog e mxmi%:ipics
vinculadas 4 dindmica dog gastos sociais. Entre 1988 e é1992, o volume dessas hmsfe’réncias
aumentou de TISE 1.8 bilh#io para USS 6.8 bilhdes. (s gastos federais em politicas sé}ciais
reduziram-se, no toial, de 63%% para 56%., entre 1980 ¢ 1992. Nesse mesmo periodo, os eétédos e
mupicipios aumentaram suas participagtes, respectivamente, de 24% e 11%, para 7% e 17%
Embora o5 gastos sociats dos ruumicipios sejam menores, na sey crescimento (6%) foi mex}o_r a0
dos estados {3%). MNos gastes de habitﬂ:;éi@ por e‘:erhpiﬁ, © governo cent(‘ai redu.ﬁ{i .sua
participacio de 61.3% para 19.5%, entre 1980 e 1960, enquanto o3 municipios ampharam a sua
participagfio de 30% para 63.7%.”® O gasto ptblice soczal tota} elevon-se de 13.5% para 1‘? 1%
em relagfio ao PIB nacional enfre 1980-1992. _Essa expansjﬁa, porém, ocorre num periodo em que
se combinam recessiio econdmica e cenceniraéﬁa da renda,éu qudac&ntua o papel campensa&eno e
assistencialista das politicas sociais.” | | .

Em relagéo aos mecanismos de gestdo a&tmmsh‘atwa. uma avahazcao das Leis Orgamcas e
Planos Diretores das grandes cidades no pais mostrou que o principio de democrahzagaﬁ da
gestdn estatal tem sido incorporado na esfera local.

As leis nfio apenas reproduziram pzmupms direitos ¢ mstmmnms consagrados na’ Cm&%ﬁm&;ﬁe

Federal, mas, em muitos casos, ovaeram, aropliando as possibilidades de participaglie ‘popular,

criando novos espages juridicos para a afirmago de dieitos coletives ¢ socials, e assumindo

responsabilidade, no nivel local, psta elaborachio, nnplemcmagao ¢ finsnciamentoe das peistmas
principgimente no campo da habitagio populm' ¢ do meie: ambicnie

As Legistactes Mumcipais mostram-me mais avancadas em termos “publicistas” do que a
Constitui¢do Federal A propriedade da terra, por exe'mpio apresenta uma componenie menos

“prrvatista” (16gica especulativa) nas Iegislagoes locais” o
{Juals as razles de se cristalizarem no quadm constxtucmnai brasileiro os mais avang:ados

principios descenfralizantes na gestfio do Estado? Peden_ms elencar os seguintes _cc_a_n}m:?t_gs de

ST

BATTAGLIA Reformsa sdministrative da prefeifira do municipio de 340 Paulo: algumas questSes de fundo, in
Esprrco ¢ debates.) :

P8 F André MEDIIL, Politicas sociais e federalismo, in P Sﬁva & R. Affonso (orgs), A Federapdo em
perspectiva; ensaios selecicnados. :

# of, Luis . RIBEIRQ, O nunicipio 2 reformna urbana: os desafios da politica urbana redistributiva, in
Bropogte. :

M G Luis C RIBEIRG (Coord), Questio urbana, desi gualdade% socials e politicas piblicas: avaliaq%&o do
programa nacional de reforma wbane. Relatério de pesauisa, p. 102, : o

B F Thidem.
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fatores: a) a comjuntura infermacional de crise dos “Estados de bem-estar’; b} a experifncia
aegativa recente de Estatismo no regime militar; ¢} a mobilizagSio popular orientada por wma
perspectiva de democracia radical,

Um dos aspectos da restruturagio mundial do capital foi o encolhimento do papel do
Estado na economis, com ¢ objetivo de abrir novas dreas de investimento privado. Para além das
especificidades, esse processe consiste em deslocar o planejamento econdmico nacional para as
esferas regionais ¢ locais - a desceniralizagio do Estado -, tendo como uma das suas linhas de
apfo desmantelar o intervencionismo cestral no &mbito das politicas sociais,”* No entanto, o
desmonte do “Estadoe de bem-estar” nfio pode ser abrupto, sob pena de solapar as bases da
legitimidade politica. Se, no plane da politica econdmica, a fim de comigir as distorgles
decorrentes da ampliag@o do mercado, permanece a necessidade de um “planejamento regional”,
na eafera da politica social, para sustentar o quadro de transicio (da énfase pa jgualdade para 2
8nfase na liberdade) no principio de legitimidade do Estado paciomal, deve se manter um
“iptervencionismo local”. Daf, por exemplo, o prestigio assumido pelos prefeitos no cenério
politico brasileiro pés-Constituinte.

J4 & experiéncia negativa do Estatismo durante o regime militar brasileiro contribuiu para
formar o consenso sobre a necessidade de “reforma do Estado™. O intervencionismo econdmico do
ciclo militar gerou conseq@Sncias que contribuiram para o esgotamento do padrdo
desenvolvimentista. A divida pOblica, a acentuag3o do clieptelismo e seus comrelatos de
desarticulagéio intragovernamental, corrupgiio, incompeténcia gerencial lancaram em descrédito o
“getor empresarial” do Estado ¢ o seu suporte de muoritarismo pelifico.

Por fim, o confronto com o antoritarismo militar, a difusio da critica de esquerda ao
“socialiamo real” e a experidncia do Estado de bem-estsr nos pafses de capitalismo avangade
comcorreram para formar, junto aos movimentos sociais no Brasil, a partir da década de 1970, o
ideal de democracia radical. Os movimentos valorizam os espagos da participagdo popular ¢ a2
degcentralizagfio do Estado, defendem a democracia como um valor estratégico e, frente ao fuadro
de caréncias das classes populares, forjam uma plataforma de reformas sociais.

Guizdos por esses ideais de democratizagio politica e econdmica, os movimentos soCImS
procuraram exercer uma infludneia direta no processo constituinte de 1988, atraves dos plendrios
pré-participagic popular, encaminhando projetos de emenda. Embora algumas das propostas

272 1 er Bdrnond PRETECEILLE, Paradigmas e probiemas das politicas urbanas, in Espago e debates.
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tenham side incorporadas ao texto da Constituigsio Fedemi o éxito mator se deu nas Legxsiagﬁes
Estadnais e Municipais. Entretanto, o fato de que a mobzlu:aqﬁa popular tenha s1do menor na fage
de elaboragio do texto vonstitucional nos nivels suimacmnms mihca que as forgas cansemdams
se gpropriaram - num plano em gue os riscos sfio menores - das propostas de participagoc 'poflitica.
J& no final dos anos 70 comecaram a se difundir no interidr do aparelho estatal ¢ nas piataformas
dos partidos conservadores as propostas de “descemmhzagéa administrativa’” e “p!ane_;amente
participativo™. s

_ Na fase do capitalismo monopolists, a descezm'alxzagﬁa aparece COMO uma forma de
resolver os problemas concenirados nas grandes cidades, além de constituir-se em utm recm'se para
se obter a legitimidade politica ™ :

A dinamizagiio das administracdes locais tende a pruduzlr efeitos mais r@rdame:ﬁte RS
sub-regites do Piani que apresentsm uma estrufura econémica menos afrasada. Como mosh’qu-um
estudo avaliativo, nas éreus atrasadas as despesas ttmﬁi‘cipais apresentam um -perfil menos
eficiente e os mecanismos participativos, quando xmplan!}uios, tendemn a nio funcionar. ™ E

No Baixo Pamatba Pianiense, drea de madermzagﬁs econdmica, o5 efeitos das mudangas
constitucionais, conjugados aos fatores internos (urbanizagio do campo), foram percebidoy .cqmo 4
fase da “politica acelerada”: “o preféito Foje que entrar rzia prefeitura e ndo fizer nada, -eié- estd
condenadp a ser banide do quadre politico. (..} Bssa é a;paiitfca acelerada. £ o aceleméaeﬁfa
do cérebro, que faz o eleitor pensar. O prefeito tem gue fazer- o gue todo mundo ve;a"’ {Ex-
vereador do PT). : _ j

No entanto, a capacidade da esfera loeal para rescéiver os problemas socials & luwthia.
Uma prefeitira que implemente agbes sociais significativas acsbard atraindo a migragho das
populagBes carentes dos outros municipios. E o que aca&a em algumas cidadeaz:da'regi&é;*que
realizaram programas educacionais e de habitagéio populaf Mas o que uma -prafeimrpede*éfazer
em matéria de questlio agraria, saldrio, previdéncia social, em outras se faltam os. msmzmentcs

para resolver problemas dessa natureza?

- A Politica de Habitag&o Populpr

3 CE. Orlando & SANTOS IR., Reforma urbana.

M Of. Bwelyn LEVY, A democracia nas cidades globais: ww estudc;- sabre Londres e §2o Pado, capft:ulo 1: “A
descentralizagio & onovo contexto”, ;
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A resposta do Estado brasileiro 4 questdo da habitagfo popular, na conjunturz de
redemocratizag@o da década de 1980, consistin basicamente em instifucionalizar o mutirdes e a
sutoconstrugéio da moradia, através dos Programas Alternafivos. O dnus da habitag#io passa a ser
oficialmente atribuido ao préprio trabathador, o gue represemta uma forma de manter a
superexploragio a que els tem sido historicamente submetido, pois uma coisa ¢ o mutirfio como
mecanisme de solidariedade, utilizado principalmente no meio rural e fransferido para a cidade
como estratégia de sobrevivéncia, bem como a autoconstrugio, praticada largamente nas perifertas
das cidades: em ambos oz casos, frata-s¢ de uma pritica espontines de solidariedade, na qual os
critérios de congregaglio ndio se pautam por normas rigidas e de eficiéncia mercantil. Outra
realidade ¢ 2 institucionalizag@io de tais praticas através dos programas habitacionais oficiais. 2

O Estado, ao se apropriar das priticas de solidariedade populares, obtém uma dupla
vantagem, polftica ¢ econbmica: a} procura diminnir as pressbes crescentes por moradia; b) reduz
o volume de recursos que aplicaria em solugfes tradicionais. Os Programas Alternativos,
sucessivamente substituidos, ddo a ilusio de atender s necessidades de habitagfio das classes
populares, sem ameaga a0s grupos de renda mais elevada, além de viabilizarem a participagéo do
Estado na reproduglio da forga de trabatho a baixo custo’

Os programas tradicionais, organizados, até meados dos anos 80, via Banco Nacional da
Habitagéio e inseridos na légica do mercado imobilidrio e da indistria da construgdo civil,
exclufam amplos setores das classes populares, pois atingiam, no limite inferior, a populagfio de
renda fimiliar entre 3 a S saldrios minimos, quando a grande maioria das famdlias das classes
populares se encontrava em um nivel de renda abaixo de 3 salarios minimos. Na pratica, o Estado,
até 4 crise do BNH, deixava os estratos inferiores das classes populares relegados 4 prépria sorte
na busca de solugdes para ¢ problems da moradia, multiplicando-se as favelss ¢ as invasfes de
dreas plblicas e privadss. A politica governamental para a questiio da moradia popular consistia
basicamente na repressdo: o Estado procurava desenvolver programas de erradicagéo das favelas
e dos corfigos nos grandes centros wrbanos, incentivande inclusive a populagfio periférica a
refornar ac CAmpo.

I of Prancisco A NASCIMENTO, Avahiaco do sistemsz muwicipal de governo. Relatério de Pesquisa,
SEPLANMCA

2% vr Mraria Gzanira da SILVA, Politice habitactorsl bresileira.
T oF Thidem
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Com a Nova Repiblica, diante da crescente pressésé popular por moradia e da nece_ss:idade
do Estade em obter uma nova legitimidade, proliferam ﬁxs programas de subsidio. ﬁ-.hab_iétagﬁﬂ
popular. Os Programas Alternatives {excluidos do Sistema Finanéeim de Habitacdo) adotam écsmc«
um dos seus pressupostos a “participagie popular™, qxie deveria se materializar ndo -éé- 3
responsabilizagio dos beneficiados pelo fornecimento damﬁmde—obra 2 construcfio das morad:as :
mas também no eavolvimento da populacio sob a forma do assocxaﬁwsma :

Os programas habitacionais populares tendem ao’ clientelismo estatal, porque m - suns
origens encontra-se .2 busca de legitimidade do Estado Enacu:q.vsal. Ha wm. aspecto regulgr nas
propostas dos programas: constituir os beneficidrios em alores sociais, visando: a . am
“remodelamento” do perfil das classes populares ™ 5 O Programa Nacional - do h&uﬁxﬁn
Habitacional (PNMH), por exemplo, exigia, mesmo em dreas onde jA existiam assoczag:ﬁes
organizadas, a criapio das Sociedades Comumitdrias Habitacwnaxs {SCH), cujos- Conselhus
deviam ser compostos por representantes do Poder Publgwc {prefeitura ou Orglo estadua;)-,-_.
Secretaria Especial de Aglio Conumitéria (SEAC), da Companhia de Habitagse (COHAB) e da
Comunidade (moradores). Denire os objetivos reiacidnados & implementaciio do PN'MH,
destacaram-se: a) 8 aproXimagHo junto a0s MOVIMENos pf}puiares; b) a tentativa de en?ol\%er .08
lideres e as associagbes de bairro nas tarefas: de gestio dd projeto; ¢} a busca de gerar ima base
de apoio politico. ¥° O depoimento de wma lideranga ﬂustm esse diagnéstice: “4 prapam‘a do
governo em trabalhar-de forma conjunt é muito inteligente. {..) Sem divida, s_tzbemo; que
nesse processe naidtos lideres estlo confundindo-se com a Estado” ™ O trabaiho mmaemm
organizativa como a SCH tem levade alguns lideres éperdé do sentido da representagfio de eiasse*
“Ele {lider} olha as pessoas ndo como wm compa?zhezm m COMO UM PESSOR que tem poder e

que representa o governe”. o

Os analistas apontam pars o carater mermxtente ¢ pontual da pcliﬁca de hab:tagﬁo
popular. " H4, freqlientemente, junto a essa critica, a expeaanva de gue tal politica pufles_se_- ser
integrada muma politica wbana sistemdtica e coerente. No ?ﬁmdu,? essa expectativa se -.converite- o

278 yer Varios (org), Os Prograrnas habitacionais populares, Reiamrm de Pesquisa, CEF-UFRY,

8 tror Blzu Maria BRAGA, Os labirintos da habitap@o popuiar (aoryuntums Programes ¢ cz:ores) P 209~1 G
0 of Blza M BRAGA, op. oifl, p. 215, -
2 Of. hidern, p. 229,

22 tonferir, por exeraplo, Sérgio AZEVEDQ, A crize da politica habitacmnai dilemnas ¢ perspectivas para o f’mal
dog anos 99, in Luiz €, de Q. Ribeiro e Sérgio de Azevedo, dorise dcz moradiz nus gravdes cidades, p. 95
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wm meio de desarmar ¢ lidersngas populares envolvidas nas lutas por moradia, desviando-as de
aprofundar o conhecimento das causas da “ineficiéncia” da politica habitacional. Nio se traia de
lamentar a ineficiéncia dos programas habitacionais, de resto eles serfio sempre msuficientes para
satisfazer s necessidades das populages mais carentes no mercado capitalista, mas de mostrar os
seus limites politicos,

No que se refere 4 qualidade das construgBes, como o seu baixo nivel j4 vem previsto,
pedem soffer outro rebaixamento durante 2 execuglio dos programas. E o caso em que os
intermedidrios locais ~ prefeitura ou 6rgio estadual - resolvem extrapolar o nimero de
beneficiados previstos no orgamento, em detrimento da qualidade das moradias, alardeando a
irregularidade como um fato positivo, quando, na realidade, se trata de aumentar as suas barganhas

eleitorais. ™

4.1.3 A Modernizacdo Administrativa

A definigdo de eficidnecia na esfora do Estado é complexs, pois envolve aspectos ndo
apenas técnicos {produtividade), mas também politicos (prioridades, interesses), os quats podem
sempre entrar em condlito.

Em termos técnicos, o fator chave que determina a eficidneia é o fato de a relaglo enfre
insumos e resultados refletir o pressuposto de relativa escassez. Um modo de se operaciopalizar o
conceito consiste em tomsr como ganko de eficibncia a situaglo na qual & faxa de crescimento do
gasto publico é inferior & taxa de crescimento do bereficio. E dificil a mensuragiio de certos
servigos, como a atividade de policia. Quando o servigo gera algum tipo de quantificagfio, tal
come o lixo recolhido, torna-se evidentemente mais facil mensurar a eficisncia **

Em termos politicos, o conceito de eficidncia inclui o problema dos objetivos, os quais
variam segundo as orientagBes ideolégicas. As diferencas se expressam, por exemplo, na
proposigiio de modelos distintos de Estade do bem-estar, tornando-se problemética a abstraglic da
linha politico-ideolégica quando se avalia o desempenho das politicas pGblicas. Assim, & pouco

% p Drefeitura de Esperarting fez um convénio com o PAPP, em 1992, para a construgio de um conjunto
habitacional popular. Porém a selegZo dos beneficiados no prograra nao foi feits com bage em qualquer ¢ritéric
téenica: o prefeito simplesmente destinava as cases ou os lolex & medids que os pedidos iam sendo feitos. As
pessoas receberam @ casa 56 cOm a estrutura &m madeira, tendo que fazer por contra propria as paredes e o mais.
Virins moradores tiveram de mdar, em pouco EIpe, O madeirarento da casa, porque, cor a8 primeirag chuwas,
ag estruturas envergavar: € as paredes cajem,
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provavel que, no dmbito das politicas sociats, um govemo de estquerda nfio tenha um desempenho-
methor do que um governo de direita : :

Néo faz parfe dos nossos propositos avaliar o desempenha dos governos nmmmpaas n2
regifo pisniense, Na auséneia de trabathos especificos, lmntmno—nas a dar alguns Andicios ;sabre-
esse ponto. | 'i

Quanto a gastos com pessoal, a sub-regifo do Basxo Parnaiba segue a fendéneia geral no
estado, que ¢ de aumento. Entre 1989 e 1995, as receitas com pessoal na sub-regifio .bvergm um
acréscime de 21.0% para 25.2% dos orgamentos (Quadre;N 1) No nivel estadual, entre 'I?Sﬁ'-e
1984, a participacic do pessoal da admmstmgﬁn pﬁbhca na PEA estadual crescen de 4. 1% para

5.1% {Quadro VL2).

QUADRO IV.1: GASTOS DE PESSOAL SOBRE O
ORCAMENTO - B. PARNAIBA (em %).

RECEITAS 1989 1991 1993 1995

B.Pamatba 210 244 198 252

Fonte: Sec. do Tesouro Nacional; Financas
Publicas do Brasit.

QUADRO IV.2: PARTICIPACAO DO PESS{)AL ESTATAL
NA PEA- PIAUI (%)
EMPREGO 1986 1987 1988 1989 1990
Adm Pub/PEA 41 40 3% 45 51
Fonte: PNAD-IBGE ' '

No entanto, o ritmoe de expans#io dos beseficios sacv;ais n9 Baixo Pamnafba parece ter sido
maior do que 8 média no estado. Em relaglio ao selor e{:iucacional esse fato se conﬁrma, pois
enquanto, entre 1983 ¢ 1995, o nimero de matriculas na.é escolas mumicipais em todo o es!xdo
aumentou de 38.8%, na sub-regifio o acréscimo foi de 44 4% Também houve wm decrésclme
maior do que a média estadual nos alarmantes indices de analfabetismo: entre 198{) ¢ 1991 o
analfabetismo da populagéio de 10 2 14 2n02, no Baixo P:ar'.naﬁ)a1 dimimuiu em 10%, a0 passa que,
no estado, a queds foi de 8%.

P4 <rer Bvelyn LEVY, 4 democracia nas cidades gfobms N estwfo sobre Zondres e 8&v Pauia cap. 3 1tem 4:
“A questio da eficiéneis”, p. 56-62. .

&3 of, Ammdrio Estatistico do Piaul (1984/85); CIP/CPS/MEC.
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QUADRO IV.3: ANALFABETISMO DA POPULACAO

DE 10 A 14 ANDS (%)
1580 1991 Variagio
Barxe Parnatha 66 56 -10
Pigni 52 44 -8

Fonte: Censo Demografico ~ IBGE.

A situagfo de afraso social fica evidenciada se levarmos em conta que as taxas de
anuifabetismo da populagfio de 103 14 anos no Nordeste ¢ no Brasil sfo, em 1990, de 33.0% ¢
14.4%, regpectivamente {0 que j4 significa valores bem elevados em comparagiio acg de outros
paises da América Latina}, enquanto a média para a sub-regifio, em 1991, ¢ de 56%.

O gue explica a maior eficdcia adminisirativa na sub-regifio, comparads ao desempenho
médio do estado, ¢ menos um controle da mégquina municipal por parte dos setores populares,
mobilizados quanto a0 uso dos recursos, do que a busca da burocracia em multiplicar os apoios
politicos.

Embora as questles de eficiéneia técnica no sejam irrelevantes, o aspecto fimdamental
ests na questio da eficiénciz polifica, ou seja, quais os reais objetivos que as politicas sociais
cumprem Mesmo as agdes que procuram beneficiar 08 setores populares mais carentes eavolvem
os inferesses das classes dominsntes. Além do mais, o funcionamento concreto (sempre
pressionado em grau superior pelos membros da classe capitalista) do Estado capitalista
inviabiliza o pleno sucesso de qualquer politica social no sentido de atender 4s necessidades das
classes populares, pois, em Gltima andlise, existem sempre obstdculos & tributagio dos lucros.

- O Bmprego Pibiico

O uso do emprego pablico como recurso de barganha pode ocorrer tanto na “cipuls”
quanto na “base” do Estade. O primeiro ests ligado ao controle dirsto do aparetho de Estado pelas
classes dominantes, enquanto o segindo relaciona-se & cooptagfio dos setores populares ao bleco
dominante. Com o avanco da modernizacio do Estado,. a tendéncia ¢ o declinio do empreguismo de
base em beneficio do de chpula A propria legislagfio consagra o ditimo mecanismo através da
nstityigdo dos “cargos de confiangd’”.

No dominio coronelista, dado que os recursos do governo municipal sfio de posse da
facedo governante, o recrufamento ¢ feito com base ma adesfio a ela A promessa de empregos
pablicos se converte mum objeto da disputa enire as facgBes adversdrias em torno dos votos do
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eleitorado independente. A normpa do concurse piblico (no plano nacional, o ce}mnel encontra-ge
submetido & normatividade do Estado burocritico capitalista) continua sendo lenf‘a morta.

No padrio clieptelistico, com a vigneia dos pnneipios da orgmxizagfﬁa burocréfica do
Estado, que implica a norma do recrutamento do pessoal estatal ndc mais comi base em favores
pessoais, mas de acordo com o sistema do mérito (competéneia), 2 tendéneia aziztiiiz,ar © eTPrego
piblico como recurso de barganha politica restringe-se aos escaliies smeriorefs.. £ que, dadas a
hierarquia ¢ a rigida disciplina do aparelho burguds do Estado, no qual os eisc.alﬁes--in’f‘eriares
devem se submeter esfritumente 4s ordens dos superiores, torna-se esﬁ‘aiégi'cngaranﬁr;n confrole
do topo do sparelho estatal. Na cpula do aparelbo estatal, 2 norma meﬁtﬁcféﬁca-'.tende 8 ‘Ber.
puramente formal, estando o seu contetido determinado anfes de mais nada pelaﬁiia:;ﬁ;:«*pa!iﬁca do
candidato zo cargo. Os depoimenios abaixo ilustram a linha do argumento sobre o recrutamento do:
pessoal da ciipula estatal: f

“sio pesseas Headas 2 gente, £ clare. E pela competéneia, pela senedade, pela a;m.daa de cada um
naquele sctor” (Prefeito, Barras).

“Porque chega um ponto, s¢ voce esta trabathando na miquina piblica, quc l‘m ncccss:dadz de um
cothsm:mssa Isso a gente vé no préprio governo federal Hoje em din ‘vocé sabe, s¢ ‘o PSDE
sseume, vocd j4 sabe quais s¥o os profissionsis daquele partido que viio ocupar tais ¢ tsis cargos.

Em qualquer nivel - anupm Estado, Unidio - hd uma refacio muito grande do proﬁssmnai com o
partido. (...} Acho que essa ¢ 2 forma mesma de politica ser exercide: ¢ mj&:.émm dos partidos na
escolha das pessoas™ {Ex-assessor da SEPLAN-PL). L

A mudanga de partido no governo acarreta uma substituicio de pssseas,% cujo limite varia
segundo “o graun de civilizagiic” {0 padriio dominante de politica) de cada -pafis ‘ou regifio;: Nas
dreas “mepos desenvolvidas” (isto é, pré-capitalistas), essa subsbiuiglio msrmalmante atinge ©
emprego no nivel ndo-superior: |

“Antes de 1988, no Pimi era assim. As pessoas ndic tinham sens empregos garanmtidos nos
musicipios. Com a Constituicio de 88, veio a estabilidade no emprege. (..} Foi uma revoluclio para
nés, em termos da sstabilidade das pessoas. Porque hoje o prefeite que ¢ eleito o pode jogar fora
o immigo politico, quem nffo voton pele. Mas antes podia. Eram os ‘recibados’ s:mplcsmcnm ¢ ele
tocava fore” (Ex-»asscsser tda SEPLAN-PL).

Os dados disponiveis apontam para uma expansio do quadro de pessoai do Estado
brastleire. O aumento do foncionalismo federal explica por que os gastos com g. folha de salarios
do governo, enfre 1985 ¢ 1989, saltaram de 2,5% para 4,1% do PIB. J4 o total éie dispéndios com
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o pessoal empregado por estados e municipios, entre 1988 ¢ 1999, cresceu de 4,7% para 6,8% do
PIB. %

{} crescimente recente do nimero de pessoas empregadas no setor piblico brasileiro,
caracterizando uma Hagrante contradigéo com as propostas de redugdo do Estado ¢ revislio de suas
ainbuigdes, deixa de ser surpreendente se levarmos em conta que o empreguismo atinge sobretudo
o8 escaldes superiores dos aparelhés estatais, atendendo, em boa parte, ao imperativo de busca de
sustentagfo polftica |

A fegiﬁo pisniense acompanha a tendéncia nacional de expanséio de gastos com o pessoal
da admintstragio estatal. Os dispéadios de pessoal, relativos ao orgamento municipal, entre 1989
e 1995, cresceram de 21,0% para 25,2%.%

Niio foi possivel avaliar se essa expansiio, dade o nivel das attvidades estatais, se
jusﬁﬁcava_; De qualquer forma, o ciclo recente de aumento do emprego no setor plblico coincidiu
com o periodo de révigommto do processo eleitoral.

E cerfo que o crescimento do emprego pﬁbiicb ndo pode ser debitado exclusivamente na
conta do clientelismo eleitoral. Cutro fator que influenciou essa expanséio foi a fransferéneia de
pmgramaé_ socinis federais. Nessé cago, porém, mesmo que o acréscimo de pessoal tenha sido
necessério - com a criégﬁo do determinadas secretarias ¢ o reaparcthamento de oufras, a fim de
atender a novas demandas -, nflo estd excluida a possibilidade de manipulagéio dos cargos para fins
ciientelisﬁcos, especialmente nos escales superiores. F. possive! ainda que as indicagBes para os
postos dirigentes tenham sido feitas sem desconsiderar a competéncia da pessoa escolhida, mas
evidentemente dentro de um leque de opgSes determinadas pelas afinidades politicas e sociais.

Ha também a criagfo de novos mumicipios, incéntivada pelas novas regras constiticionais
com respeito & partilha de tributos e transferdncins federais. Como os municipios na regifio siio de
médio e pequeno porte, é pouco provivel que o desmembramento das novas unidades politico-
administrativas tenha obedecido a critérios whanisticos ¢ demograficos mais do que aos de
acomodagiio das clientelas politicas.

Em sintese, a tendéncia é o declinio do uso do emprego pablico como recurso de
manipulagtio politica no nivel inferior do aparato administrativo-governamental. Ao mesmo fempo,
cresce a oferta de empregos mais qualificados (secretarias, chefias departamentais, assessorias),

B or Fernando REZENDE, O financiarnento das politicas pablicas: problemas atuais, p. 38.
#1 Yo acima o Quadro TV.1.
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objeto do clientelismo de chGpula Em conseqiincia, 2 constituico dé uma burocracia
simultaneamente polifica e profissional reforga a capacidade de negociagdo (mampulas;ﬁﬁ) das
prefeturas junio as classes populares.

Segundo Teresa Kerbauy, o politico “moderno” é aguele

capaz de organizar mstiticionsimente sns afividade politica, proﬁss:onahzanda sua Hideranga, além
de formar seguidores, eximiturar um partide ¢ preparar sucessores repmseutauves dos interesses
locais, de acordo com a descrigio weberiana do politico profissionsl Ngo 36 isso, mas ele ird
também pressionar as agéncias burocriticas ¢ o Estado ceniral em busca de recursos e cativar largas.
clientelas usudrias dos servicos € equipamentos sociais, advindos ﬁmdzmemahnmtc do Processe
acelerado de urbanizacio. & :

A essa caracterizagfo devemos screscentar o comteddo social a que os .pal'-itif:éé
“modernos” {vabos eleitorais estatais) estio subordinados. S -

No coronehsmo o compromisso enire os latifindidrios ¢ a classe dammante nacional e
faz em torno dos votos do coronel em troca da preservaco da propriedade agm’zrza obsofem o
coronel ¢ um politico semi-burguss; no plano pacional, ¢std subordinado a defesa dos interesses
capitalistas, enquanto, no local, é agente da ordem pré-burguesa.

¥4 no chenteixsmo a hm‘ganha epite OS grUpos regionais cap:tai@as e o8 capﬁahstas
dominantes nacionais ¢ feita no sentido de os votos do cabo eleitoral estatal destmadﬁs a0 bloco
hegemobnico nacional terem, como coptrapartida, a garastia de mercados espec.*ﬁms pam 05
capifalistas regionais, Nesse sentido, os cabos eleitorals estatais sfo agentes de uma forma

especificamente burguesa de conirole polftico.

4.1.4 O Crescimento dos Partidos de Esquerda

O clientetismo estatal, definido como a pratica “privatista” na distribuig8o dos recursos
“piiblicos”, remete & modernizaciio burguesa do Estado, cuja caracteristica l:étés_ica;_ consiste: em
despir os meios de gestiio estatal come posses dos grandes proprietdrios de tefras, _céaﬁgjm_t_ia_»
se uma esfera estatal pitblica, distinta da esfera econdmica privada. o o

A diferenca entre, de um iado, 2 indisting#o entre o puiblico e privado na cﬁmnelmmo 2, de
outre lado, 0 pressuposto da separagio dessas esferas no clientelismo abre a passzbtladade para
que os partidos de esquerda ascendam ao governo local sob a proposta de genr - honestamente, isto

¢, de maneirs wriversalizada, & coisa“phblica”

2% pgaria Teresa KERBAUY, op. oit., p. 40,
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De fato, tomando-se como referéncia o PT, observa-ge o seu crescimento mais expressivo
naquelas sub-regifies do Piani onde vigem as condigfes de ascensfo do clientelismo. Ao Sul,
destaca-se a microrregifio de Picos, tradicionalmente caracterizada pela pequena propriedade
rural independente. Talvez nfo seja acaso o fate de se localizar ali a primeira prefeitura ganha
pelo PT no estado (1996). Ao Norte, sobressai a microrregifio do Barxe Parnafba, um enclave de
modernizaglio econbmica, que polariza o estimulo a uma pecudria capitalizada e concentra as dreas
de impacto dos projetos governamentais volfados para a pequena agricultura, principaimente os
programas de irrigagfio e assentamentos agricolas. Nessa sub-regifio, a porcentagem de votos do
Partido dos Trabathadores para os cargos majoritdrios tem sido superior & média de votaglio no
estado para os mesmos cargos, sendo, nela, onde o paxtido elegey a sua primeira bancada de
vereadores. Confirma-se, assim, wma comrelagic enfre as condigBes de crescimento do
clientelismo & o fortalecimento da politica de esguerda.

O respaldo da critica a0 favoritismo politico no use da coisa publica, afravés de um
melhor desempenho eleitoral do partido de esquerda, indica, indiretamente, que o clientelismo
estatal tornou-se a pritica politico-ideolégica deminanfe, No periodo da hegemonia dos coronéis,
a critica mo favoritismo era sem eficécia, pois vigorava o sentimentc de que os recursos
municipais eram propriedades da facegio governante.

"Tocamos, de passagem, na questio de como o partido de esquerda leva em conta o padrio
de politica dominante, 2 fim de elaborar sua titica de aglio. Um documenie de assessoria 2o PT
afirma: “Cabe ao partido dos trabalhadores uma agfo no sentido de desprivatizé-lo {0 Estado), de
torng-lo piblico, de devolver 4 sociedade o confrole do Estado. E ¢ nesta diregdo que devemos
procurar resgatar nossas experiéacias de administragfio municipal”.” Um aspecto problemético da
formulagiio consiste, 2 nosso ver, em elevar a principio teérico a contra-ideologia universalista,
acreditando-se que as classes populares possam ter o conirole do Estado capitalista (“devolver 2
sociedade o controle do Estado™). A polftica municipal de esquerda ¢ assumida, por uma corrente
de intelechuais do partide, nos limites da ideologia politica geral do capitalismo: “Mas o prefeito
governa para o conjunto da cidade, que o elegeu, paga impostos e tem que ser provido de servigos
piiblicos, obras, ete” ©° £ bem verdade que se exige do partido de esquerda bastante criatividade

2 0f Jorge BITTAR (org.), O Modo petista de governar, p. 20.
M o Celao DANIEL, Cince desafios, in Teoria ¢ debate, p. 17.
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parz - mimg conjuntura em gue 4 titica politica nfio possa ser oufra senfio a da d&%fesa da soberania
popular - extrapolar os limites dessa ideclogia politica, mostrando a nafiweza def clazse do Estado.
Fm sinfese, 2 andlise dos vérios elementos - associafivismeo, épaliticas ' $OCIALS,
modernizaciio administrativa, politica alternativa de esquerda - converge para a evidéncia de que,
no poroeste pramense, o coronelismo foi sucedido pelo dominio do clientelismo est:rtai
As figuras gbaixo resumem a légica da transformacgiio da relagfio de deépendéncia politica
nessa area do Nordeste rural: |

FIGURA 4: A TRANSFORMACAO DA RELAGAO DE DEPENDENCIA POLITICA

Coronelismo Clientelismo Privado Clieptelismo Esmtnim

(1889-1982) (Coexisténcia) (Apbs 1992y
Coronel O Politico O Bem Prefeim/o\ » ; Bem
de cliemtela particular o0 [ tpublico®

Cabo eletioral

Lider comunitério -
@ Eleitor @ Eleitor (Associaq:ao}q 1

Eleitor



4.2 As Razbes da Prevaléncia Cilentelista

Uma das razbes apresentadas para explicar o dominic de clientelismo seria a piora das
condigtes econdmicas das classes frabalhadoras. Argumenta-ge, a exemplo de Rubem Murilo Lefio
Rego, que 2 safda do trabathador do interior da grande propriedade rural & a sua ida para a
periferia do nficleo urbano implicaria um rebaixamento nas suas condigbes de vida®™ Nao
dispiinhamos de uma técnica de pesquisa que pudesse aferir o bem-estar material do trabalhador
nas duas situagdes. No entanto, podemos notar que se, por um lade, o trabalhador da periferia que
recebe um salério visse restringida a sua opgio de consumo “direto” (bens obfidos do uso da
terra), ele, por outro lade, ampliaria o consumo “indireto”, através do acesse a0s equipamentos
urbanos. De qualguer forma, o argumento pressupde um nexo causal enire a detenioragiio nas
condigBes econdmicas capitalistas e o clientelismo eleitoral. Mas isso também nfio é evidente.

Hi elementos para se reconhecer o confrario, ou seja, o fato de que a deterioragfio das
condighes econfmicas capitalistas nfo necessariamente leva ao clieptelismo on, mais
genericamente, 2 um comportamento politico conservador. E possivel, puma conjuntura de crise
scondmica {desemprego, inflagiio, dimimicsio da renda), as classes populares voltarem-se para
ama politica progressista. Como destacam vérios estudos, nos Estados Unidos a classe dos
trabathadores momnais, durante a conjuntwra recessiva da década de 1970, apresentou um
comportamendo politico ndo-conservador: valorizou as questSes nacionais, votou na oposiclo e
anmenton sua participagiio politica™ Mais especificamente, os trabalhadores manuais conectaram
as suas experidncias pessoais uma avaliagiio das politicas governamentais racionais, ligande, por
essa via, o voto para Presidente da Repiiblica &s questdes econdmicas ¢ sociais. Nesse contexto, o
voto adquiriu um cardter mais retrospectivo do que prospectivo, assuminde a feigho do voto

regative, isto 8, de punigio ao partido govemte.m Ao mesmo tempo, foi dada & questdo politica

1 ¢ Pubern M. L. REGO, Dilernas da questio agréria brasileirs, in &0 Paulo em perspectiva.

2 \rer 34 Stephen WEARTHFORD, Economic conditions and electoral outcomes: class differences in the
political responses to recession, in Amerwan fournal of political sciense, Sarouel KERNELL, Presidential
popularity and negative voting: an alternative explanation of the midterm congressional decline of the presidert’s
party, in The American political science review, Morris P. FIORINA, Econornic retrospective voling in american
natioral elections: a micro-analysis, in Amerizan jowrnal of political science.

253 (+f WMorris P. FIORINA, op. cit.
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nacional umn contetido especifico: a defesa do bem-estar social antes da questﬁn do crescimento
econdmico™ _
A ideclogia capitalista, 20 opor o interesse individual privado 20 mteresse gera% pubff{:o
tende a desconectar a experiéncia pessoal de uma avaliagio das politicas nacwnms * Exige-se
dos trabathadores, no plano nacional, um comportamento altruista, em nome do ;mteresse piblico.
A valorizaggo do interssse pessoal & admitida na politica locsl, ligada a probl.ezénas. mais restrifos.
A crise dos anes 70, consequentemente, crion as condiges para a_rejeigﬁn-édesse MECAnIEMmo
ideologico, 3 medida gue © voto da classe trabalhadora manual no Partido Demom esteve
ligado a identificagio do partido com a defesa de uma politica nacional de bem-éestar social, aqual
se refletiria, ampla e diretamente, nas suas experidneias de vida Eafim, o fatﬁr ecORGMIco, NUMa
conjuntura especifica, atuou como um elemento determinante do comportatx;ento- politico dos
trabalhadores, mas o efeite foi na dire¢lio oposta 4 esperada pelatese de que 2 pobreza & causa do
clientelismo ou, mais em geral, do conservadorismo politico. L

Inversamente, as condicBes de ascemsfio econdmica das classes populares nfo
necessarismente induzem ao conservadorismo politico. £ o caso do aparente ;:gm‘adoxo discutido
por Emest Labrousse: a massa de camponeses independentes na Franca, -aderiu.é&;rwaut;ﬁo nma
situago, a0 longo do século XVIIL, de melhoria econdmica™ Como e.sciafe_ce o historiador
francés, devido 4 estabilizagio dos pregos de cereais, fonte de graves crises de fome - de periodes
anteriores ao século XVHI, a4 Franga sssistin, naquele século, a umm esmbiélidade scondmica
inusitada. No entanto, 2 crise conjuntural do final do século, menos: grave do qneéza_s anferiores, ndo
foi sentida dessa maneira - suscitande uma oposigio sem precedentes das _c};*’gmses populares 4
ordem social. Tal mudan¢a de comportamento ¢ atribuida & formagfio de um novo “estado de
ospirite” junto &s classes populares, difindide pela burguesia (industrisl, camercxal o financeira),
i4 portadora de uma “consciéneia coletiva em progresso™:

Para além da mehridade econdmica da burguesis, se afirma lentaments 2. msiundada de sna
consciéneia social, De classe em i, ela torna-se clagse para st Exerce, 20 longe fio século XV, sua

24 Y or Thomas TRELAND, Discussion: micropolitics and mecraeconomics, in The mrmn CCOROPEIC. TEVIew,. p
179-180, :

5 oo mostrou Matthew Burbank, sm “Explaining contextual effects on vote choice”, c:g “contstos pessoals®
(vizinheanca, armizade etc}, em cidades americanas-¢ inglesas, pouco influiram g2 opgo partidiria - uma referéngia,
artes de rmais nada, nacional -, constatacfio valida tanto pera @ classe trabalbadors mamal qm:m:a para 2 classe
média, :

26 onferir Ernest LABROUSSE, En survol sur Pouvrage, in F. Braudel ¢ E Labrcusse (orgs ), fﬁsfozre
économigue et suciale de ia France, p. 693740, :



atrag3o de classe em sscensSo sobre as fragfes de owtras classes ou ordens. [Por sua vez] ... a8
rassas camponesas, com seus gquadros emriquecidos e independentes, multiplicados durante 2

cxpansio econdmica generalizads, suscitam elas mesmas saas necessidades diante do indmipo

comur.

A burguesia, como enfatiza Labrousse, estava em condigSes de absorver e difundir as
novas idéias filosdficas, morais e politicas, em contraposicio 4 visfo de mundo fradicional da
Igreja e dos senhores fendais. Os camponeses, por sua vez, encontraram no novo espirito. que se
difindia vm estimulante para a sua irg contra og “direitos” fendais.

Em suma, nem o declinio nem 2 ascensfio econdmica das classes populares, nos quadros do
capitalisme, implicam necessariamente um comportamento pelitico conservador, em particular o
clientelismo.

Um oulro tipo de argamento evocado para explicar a vulnerabilidade do eleiforade so
apelo clientslistico seria a falta de “conscidneia politica”. Se por essa expresséio pretende-se
indicar o sentimento dos valores basicoes da cidadania, entfio nfio ¢ correto afirmar que falte aos
trabathadores essa comsciéncin Como atestam o3 depolmentos abaixo, os trabalbadores tém
consciéneia do elemento universalizante da cidadania.

“O que deve fazer (um prefeito)? £ trsbalhar 2 bem do mumicipio, niio ofhar pra quem vai

beneficiar, porque. en sou um eleitor, dizer que vai beneficiar aquele” (Pequene Proprictirio,

Esperantina} _

“Lu tenho desgosto ¢ da escravidio que eles (politicos) querem fazer com o pove. Um

prefeito tem o direito de administrar a prefeitura toda, nfo s6 quem ¢ com ele (.}, o

direito  dele € do tanto que cle me ajudar, ajudar aquele ali que ndo ajudou ele”
{Metnbro da Associacio do Povoado Fazcnda Nova, Esperanting),

“E um governo também que abeneficiasse a populaglio, nfio 56 a populagho, como todos
em geral. Hoje, 2 gente v€ a maioria dos bens ¢ as facilidades para o rice, pra os
interesses dele™ (Moradora, Tapuio, Esperantinay.

Tsso ocorre porgue a ideologia clientelista sé pode se impor onde existe um dos elementos
basicos da cidadania: o sentimento da liberdade individual, ac qual se ligam, de forma imediata,
dois outros elementos-chaves: o sentimento de pertenga & comunidade nacional ¢ a percepeglio do
Estado como representante do interesse geral dessa comunidade. Tais elementos provocam aguilo
que Marilena Chani, analisando a “cultura popular” no Brasil, designou de “consciénecia trigica’,
isto &, aquela que descobre a diferenga enfre 0 que ¢ e 0 gue deveria ser, e que por isso resiste &
ordem estabelecida, mas nfio chega a constitnir uma outra existéncia social, porquanto aprisionads

37 of Ernest LABROUSSE, ap. ¢it., p. 740, Atradugio ¢ nossa
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nas determinagfes da realidade atmal e orientada por uma perspectiva irreaiisiaém Acrescentamos
a ressalva de que, em momentos criticos, og trabalhadores podem extrapﬁlar e$ limites da
ideologia da cidadania: “Mas de qualguer maneire, néo tem quem {governo) sf;rm a todos™.

Ha que se levar em conta fambém que os irabalhadores tém um éconhec_imento dos
mecanismos da manipulacio do voto. A avaliagfio de que os politic0§ s80 na maioria
“desonestos”, “interesseires”, defensores “da panela deles™ indica uma peréepc;ﬁo- das formas
pelas guais s8o eleitos. As classex dominadas nfio apenas {ém wn conhecimezﬁo- da manipulagfo
eleitoral, mas fambém tendem 2 jogar com esga situagfo como wma “esiratégia; de diminuigfio de
riscos” ® Trata-se menos de um conformismo, resultade da ignorfacia, que de uma prdtica
defensiva, pois nSo se vislumbram vantagens concretas em romper comé o esquemas de
manipuiacio.

Agora se por “conscidneis politics” devemos entender uma “consc:éncxa de classe”, entfio
de fato a fragilidade dus organizagtes populares abre espago para o dominio ch?n_te_llsta-. No plano
sindical, como evidenciou a andlise de Clandinei Colefti, a estrufura sindical oficial levada a0
campo ¢ ¢ convénio dos sindicatos com o FUNRURAL propiciou as ccmdi;;&és para.que vAarigs
liderangas sindicais se fornassem Precursoras do clientelismo estatal no campo Afravés do
imposto sindical, sob o co:aimle do Estado, os recursos financeiros dos smdlcatos erarn destinados
compulsoriamente para os servigos de assisténcia social ¢ juridica aos traba]hadores Essa funcéo
assistencial dos sindicatos foi reforgada, a partir de 1971, com a cnagﬁa do PRGRURAL,
programa que injetou recursos no FUNRURAL {existente desde 1963). Os smdlcatos, medxante
conrvénio com o FUNRURAL, passaram a ser uitlizados para a xmplemeﬂtag:ﬁ.o do progama de
beneficios previdencidrios aos irabalhadores do campo {aposentadoria per vethice ¢ por
imvalider, suxilio-doenga, assistdncia médica o odontolégica, penséo por morte auxifio fimeral
ete. )™ _

A inclusfio dos servigos previdencidrios no interior dos sindicates rurals obedecia a uma
estratégia deliberada do governo no sentido de impor uma nova forma de écmﬁm}e sobre o8
trabathadores no campo, fato confessado pelo Ministro do Trabalho por ocasiﬁéu- do encerramento

= ¢ Warilens CHAUL Conformismo e resisténcia, p. 178.

*% Depaimernto de um membro da Associagie do Povoado Fazenda Nove, Esperantina, g
¥ Bruno JOBERT: *Clientélisme, patronage &t participation populaire™, in Revue Tiers Monde.

1t oof. Claudinei COLETTL, 4 Bstrdura Sindical no Campo, em especial o capitulo 1: *C smmcahsmo 0ficsal ne
campo: origem € expansio”,
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do I Congresso da CONTAG, em 1973 Porém, naquela conjuntura, adverte-nos Claudinei
Coletti, seria praticamente impossivel aos sindicatos fugir 4 légica assistencialista, porque, além
de ser uma 1mposigio estatal, “os trabalthadores rurwis, até aguele momento excluidos do sistema
previdencidrio oficial, reivindicavam esse beneficio”™ No entanto, isso nic tira a
responsabilidade das liderangas pelos seus acomodamentos ac papel do sindicate airibuido pelo
Estado. Como notou Coletti, vérias liderangas deixaram de ver no assistencialismo um meio de
arregimentagéo dos trabalhadores para a aglio reivindicativa, para tornd-lo um fim em si mesmo.
Assim, “afravés do assistencialismo, os sindicalistas, conscientes on nfio do papel que lhes foi
airibuido, - rouitas vezes acabam se transformando em agentes portadores dos imteresses
governamentais no movimento sindical”. ™

No plano da organizagdo patidiria, a supervalorizagdio do Estado, em detrimento da
organizagfio independente dos frabalhadores, estd presente, embora de modo diferenciado, na
histéria das esquerdas no Brasil. Interessa, aqui, destavar a fase da hegemomia de uma mova
esquerda, surgida na década de 1970, que foi determinante na formagdo do PT. Mesmo esta
corrente politica - composta por sindicalistes, hiderangas dos movimentos sociais, ex-militantes de
organizagBes clandestines de esquerds -, apesar de defonder uma pratica antiestatista, nfio
consegne se desvencilhar por completo da ideologia clientelista.

O surgimento do PT significou, de fato, a hegemonia de uma nova linha pelitica na
esquerds partidéria brasileirs, cujas razGes nfio convém aqui levantar. Importa, porém, destacur 28
relaces da nova pratica politica com a ideologia estatista. Como dissemos acima, a linha politica
do PT possni um componente antiestatal, que se opde as priticas clientelistas. Mas a valorizagho
da democracia fiberal redical, nfio como um meio para fortalecer os grupos reivindicativos
populares, e sim como-um fim em si mesmo, vulnerabiliza a participagfio do partido nos aparelhos
do Estado capitalista.

As experiéncias do PT nos executivos dos municipios de S#o Paplo e Campinas foram
casos exemplares do que afirmamos. Em ambas as gestdes petistas, houve o abandono da iogica
“movimentista’, que procura dar wm peso maior 3s demandas populares no interior da

32 vigse o Ministre: “O Prorural ¢ o fortalecimento do sindicalismo auténfico, porque & sombra do programa
estio surgindo os Sindicatos Rurais, j4 com propdsitos de prestaglio de servicos e nfo apenas com propésitos
reivindicatdrios” {citado em C. COLETTL op. off., p. 70}

33 of, ¢, COLETTL, op. cif., p. 86
M hidem,
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administragfio estatal oriemtada pels ideclogia wmiversalista, para uwma iégica-- de “partido
governants”, que entra no jogo das bargachas eleitoreiras. Mesmo que, por razﬁées pragroaticas, ©
PT tivesse que enfrar no jogo clientelists, us suas liderangas principais nos gcwmss daqueles
nunicipios -~ Luiza Enmding, em S#o Paunlo, e Jacd Bittar, em Can}pmas — acabaram e
acomodando a essa politica “pragmitica”. Tanto & assim gue ambas as 'l-ideram;iasabandonamm-o
PT e filiaram-ge a partidos mais moderados, adeptos abertos de uma paiiﬁ-ca de “partide
governante”. Maz a contradigio no PT permanece entre fazer um discm‘sré&- movimentista e
conduzir-se por uma liha da “governabilidade™ * |

Essa observagiio critica nio incide sobre a flexibilidade do PT - a defesa de wma. politica.
upiversalista, nom contexte de maior limitagfio da democracia capitalista dadn; o crescimento do
clientelismo -, mas sobre seus “desvios”, decorremes, em parte, de uma teoria 'fpu‘lfﬁt-:a {explicita
ou implicita) gue tem dificnldade em conceber o clientelismo ¢ o mivmal-isr%:a“ como - faces de
wna mesma moada: o Estado capitalista. A supervalorizagio do universalismo, aé;creditandmsett;ue:-
é para valer, termina frustrande as expectafivas e conduzindo vérias liderangéas;-nnmz golpe de-
realismo, ao jogo pragmético das barganhas politico-eleitorais. Alids, essa.-.ﬁagilidadei:te.érica'M'
fimdamentagtio da linha politica do PT foi reconhecida por um dirigente e intelectuat do partido: “a
praticz desta nova esquerda esti por vezss muito adiante de suz capacidade dﬁ auto-reflexfio; o
que acaba por acarretar problemas para sua propria atuagiio” > |

Hi também uma raziic objetiva para a fragilidade das organizagtes pﬁp!é:‘l'm?es ‘{sindicaiz e
partidinias} ¢ o conseqiiente sucesso da estratégia clientelista na sub-regifio piai}iense; Um estudo
sobre o fim do coronelismo na regifio de Toulouse, na Franga, no final do sétémlc-'m-mosh‘ou-
que a ruptura com os lagos de dependéncia pessoal no campo se fezé.- acompanhar  do-
desenvolvimento de uma conscidncia de classe do proletariade 'recémwchegafio na periferia da’
cidade™ As Wtas de clasges antagbnicas (polarizagiio esquerda/direita) “ﬁ'ansihimas'ain as
coalizBes e relagdes politicas em Toulouse” ™ No caso da sub-regidio do Plani, a mudanga

305 Apoiarno«nos nas informagdes do livro de Cléudio Gongalves COUTO, 0 Desafic de Se.r Governe: o PTrnd
Prefeitura de Sdo Paido {1 989-1992}. Entretanto, adotarnos um enfoque oposto ac do avtor, msto que ele defende
a I6gica do “partido governarte™ como um fim em si mesmo.

¢ Marco Aurélio GARCIA, Esquerdss: rupturas e continuidades, in Evelina Dagnino (org.}‘ Anos E2 paﬁfﬁm &
sociedade no Brasid, p. 125, :

7 =f, Ronald AMINZADE, Breaking the chains of dependency: from patronage to class pohm:s Tcm}ome, Fz‘mce,
1830G-1872", in Journal af wrban history. :

& (f Toidern, p. 496.
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politica nfo ocorreu com a elevagio ao primeiro plano da divisfo esquerda/direita, mas da
clivagem governo/oposigio, tipica dos conflitos que se confinam no inferior do bloco de classes
dominantes. Uma razfic fimdamental para tal diferenca enconira-se na natureza do processo de
implantacio do capitalismo.

Na regidio da Franga, 2 industrializagfo, a wrbanizagio ¢ a chegada do capital no campo
ocorreram de maneira “natural”™, isto é, sob a direciio das “forgas do mercado”, ao longo de
quase um século, o que propiciou as condighes pars o achmulo da solidariedade de classe e o
fortalecimento das contra-instituioBes dos trabalbadores. No Nordeste rural brasileire, segmindo
um padréo nacional, ¢ capitalismo & implantado de forma acelerade, sob a lideranga do Estado,
que ata como o “criador” das novas classes sociais, num processo que dura em tomo de duas
décadas (1970/80) - o que opde fortes obstaculos 3 cristalizagio da solidaniedade de classe. ™

Fm suma, razbes de ordem subjefiva (vulserabilidade ideoldgica das orgamzagdes
populares) e objetiva (implantagdo acelerada do capitalismo) determinaram, na regiéo piaiense,
durante a crige de substituigdo do coronelismo, o predominio do clientelismo estatal. A burocracia
estatal e a burguesia industrial foram os agentes e os principais beneficiados (nesses, inclui-se o
capital estrangeiro) da mudanga politica. Os burocratas convertem-se, no nivel focal, em novo
grupo dirigente, com baze na distribuigéio de recursos governamentals ¢ equipamentos sociais, a0
passo que a burguesia industrial obtém, com a moedemizagdo agréria, um novo mercado de bens
intermedidrios {maquinas e implementos agropecusrios). Por sua vez, o capital finsmceliro
internacional vé atermado o seu desgaste ideolégico, decorrente do freqiente impacto no noticidrio
mundial das tensBes e conflitos sociais nas areas “atrasadas”.

Em termos da costraposicio partiddria, o bloco capitalista (novos agropecuaristas,
burocratas) se agrupou no MDB, depois PMDB, enquanto o blovo pré-capitalista (latifimdidrios,
classe média tradicional) se alojowna ARENA, depois PDS e PFL. No &mbito estadual, sugerimos
a hipdtese de que a vitbria para o governo estadual, em 1938, de Chagas Rodrigues (PTB}, ligado
4 burgpesia parnaibana, simbolizos a quebra da hegemonia politica do bloco agromercantil
exportador, sustentado nas forgas oligirquicas, sem que se impusessem ainda os interesses de uma
nova fragfio da burguesia regionzl. As oligarguias se rearticularam em tormo da lideranga de
Petréneo Portela (UDN), retornando a0 governo estadual no pleito seguinte, mas 14 sem condigies

* muplicacio advinda da leitura do ertigo de Décio SAES, rermocracia € capitalismo no Bresil: balange e
perspectivas, in Revisty de socivlogia e poltties.
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de reverter a perda do monopdiio das politicas estadums pelo capital agmexﬁortador, diante da.
ascens#o dos inferesses da burguesia comercial importadora de bens industria_lizémdna :

Emm 1994, o grupo pamaibano voltou, airavés do voto, 20 governo estadual, sob a lideranga.
populista de “Mio Santa” (PMDB), cuja candidatura contou com o apoio da burgnesia agréiria
emergente & da nova classe média, em confraposigdo & candidatura do PFL, qée mobilizou a seu
favor os latifimdidrios pré-capitalistas e wmn seguimento dabmguesia_:camerciaié. E esse confronto
de forgas sociais ¢ partiddrias que as eleigtes no Baxo Parnaibe j4 haviam animciadn-:na década
de 1980. o _

A transig#io capitalista no Piaul, como de resto no Nordesie e 110? Brasil, pode. ser
caracterizada através do padriio geral denominado de a “‘via prossiana” da transp;ﬁn Lénin nsou
pela primeira vez esse termo para indicar a diferenca de resolugfio da questiio a;grana nos Estados
Unidos, onde foi feita vma reforma agréiria, ¢ na Alemanha, onde nfio bnuvéﬁ essa reforma ™'
Porém, em Lukacs, a nogdo de via prussiana da transigio capitalista adguiniu. mn significado nfo
apenas econfmico, mas também politico, no sentido de que & a via que mpresen.ta a exclusfio da.
democracia ™

O problema da conceiiuagiio lukacsiana consiste em inferir do pr{é_wes_so ~econdmico.
(amséneia da reforma agraria) wm padriio de regime politico {nfio-democratico), im_is fiern Sempre-a
transiclo capitalista sem a reforma agraria implicou a auséneia do regime demoécriﬁti_cc. -E verdade
que essas experiencias de democracia tendem a ser mais limitadas (Alemanha, itﬁiiaL- compsradas

32 Mas hi exemplo em que 2

com o8 casos nos quals foram feitas reformas agrarias (EUA, Franga).
distribuigio da terra foi feita sem que se produzisse uma democracia mais arréipla {Mézico). No-
Brasil, como no WNordeste ¢ ne Piani, onde a modernizagfo da grande proprieda;ie.- agropecudria (e
ndo a reforma agrarin) for o carro-chefe da mudanga no campo, formowﬁeé ums democracia
capitalists, embora, por razfes que procuramos aponiar, sob a limitagfio de prétmas clieptelistas.

Como uma ultima observagio, ¢ interessante indagarmos por gque a-ma;ioria,- dos analistas
regigte em diagnosticar uma revolugdo politica {burguesa) no Nordeste agrarw brasileiro. Do
ponto de vista teérico, como vimos ao longe deste frabalho, a noglio de “nowvos é:arcnéis” blogueia
a percepglio do clientelismo como préatica politica burguesa, & medida que aqueia nogéo denota

W o Walquirte D. L. REGO, QuestSes sobre a noglic de via prussiane, in Ricardo ﬁsnmﬁes € Wa}quina Leéo
Rego (orgs.), Lakdes, wn galilew no séado XX, p. 103. :

3 hidem

2 gem contar que a democracia foi instavel na Franga, como, por exemplo, duas dmsilmbmapart;s;as
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que algo mudon, mas uma dimensfo essencial do passado pré-capitalista permanece. Ha uma razéio
de ordem epistemologica para esse procedimento: a defesa de que, pas ciéneias gociais, os
conceitos t8m wm sepfido fexivel, ou sejs, alterum as suas premissas, em correspondéncia ao
movimento da histériz Se, mum contexto, o fermo coronelismo incide sobre o voto de cabresto,
noutro, ele poderia referir-se @0 voto de barganha Mas, assim, eatre o “vellio” ¢ o “novo”
coronelismo, o que resta ¢ uma relacio de analegia, pela gual cerfos aspectos abstratos
{dominagfio, particularismo) sfio percebidos em comum, deixando-se de lado as relagfes de
especificidade. Do ponto de vista politico, o uso da nogéo de “neocoronelisme™ pode revelar um
apego dos smalistas s iradigles latifindidrias, visto que, como apontamos, ela minimiza a
importincia da mudanga da estrutura agréria como fator suficiente para o fim do coromelismo.



5. CONCLUSAO

A pesquisa partie de duas hipbteses de trabatho, as quais retomamos agmi, por
partes. A primeira hipdtese afirmava que, numa sub-regifio do Piaui, instaurou-se, na
#ltima década, o processo de desagregagio do coronelismo (a préfica do voto de cabresto)
e a sua substituicdo pelo clientelismo (2 pratica do volo de bargasha). De fato, vartos
elementos mostraram essa mudanga politica.

O primeiro foi a mudanga no sentido de a matoria dos eleitores ter passado do
sistema do voto de cabresto para o sistema do voto fvre. O fenSmeno da dissociagdo do
voto confinma essa constatacfio. Nas altimas eleicBes péde-se observar que os eleitores
tendem a desvincular o voto no candidato a prefeito das opgdes partidarias desse
candidato em outros niveis da eleigdio. Com efeito, os candidatos do PT ao0s cargos
majoritdrios estaduais e federais t8m recebido uma votagfic bem acima da candidatura a
prefeito. Inversamente, os partidos de direits t8m tido uma votagfio mais elevads para o
candidatc ymumicipal. Essa pratica de mistura dag opedes partiddrias torna-se possivel em
virtude do desencabrestamento do voto, nma vez que a fidelidade ao coronel implicava a
vinculaglio das escothas nos virios niveis da sleigiio.

No conlexto em que o volo & livee, o eleitor fende & adotar expectatives
diferenciadas, resultando na dissociagfio das opgSes partidérias, porgue ele percebe que,
conforme o nivel do pleito, os interesses em jogo s#o distintos: quanto mais alto o nivel da
eleipfiv, mais estratégicos eles sfio. De fito, o indice de votos em branco tende a ser maior
na eleicdo local do que nanacional e na estadual, o que denota uma relevincia menor dada
4 eleicBio mmicipal. De qualquer modo, j4 néio hd, na regido pesquisada, 2 vinculaglo
pecesséria (como obrigava o coronel) entre a opgfn municipal e as opgbes estadual e
nacional.

D votoe Hivre se traduzia, na maioria dos casos, no volo de barganha, que assume
uma forma mais sofisticada através do associativismo. A tenddncia ¢ a de haver uma
Associagiio em toda Jocalidade rural ou em bairros do nitcleo urbano, normalmente criada
com ¢ apoie da Prefeitura, A maioria dos lideres comunitirios ddo vida a0 cabo eleitoral
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estatal, especializado nfo mais em prestar pequenos servigos individuais, mas stm, em
intermediar beneficios povernamentais de consumo coletivo, sob a forma de pragamas'
assistenciais. Esse fato revels os limites da participagio comunitiria, uma yez gue ela
pode ser, com relativa facilidade, upropriada pelos esquemas politicos }zieminantes,
transformando-se em um mecenismo de conquistas eleitoreiras. O desa:_i%o para as
liderangas comunitirias consiste em tomar o8 programas assistenciais come uzn meio para
fortalecer & capacidade reivindicativa dos frabalhadores. |

O segundo elemento se refere ao perfil de quadro partidirio na ulﬁma década As
eleigBes municipais foram disputadas com mais competitividade, tendo crescui;,o a votagho. .
dos pequepos partidos (anteriormente, os currais eleitorais impunham s él&ig.ﬁes_. um
cardter quase niio-concorrencial), bem como o espectro politico ampliou-se, gf:assand& da .
situacio dicotbmica governo/eposiciie, tipica do coroneiismo, para o campéo tripartido
aposicio de esquerda/governo/oposicio de direita, mais em sintonta com o épressupaste o
da liberdade elettoral. |

O terceiro elemento diz respeito a alteraglio do sistema da votaqﬁn com ©.
deslocamento de mesas receptoras do niicleo urbano para as localidades da zona rural, .
oficializando o desmonte dos carrals elettoras {os quais, no dia do pleito, era;xén_ instalados .
na cidade, como forma de ostentar o prestigic do coronel e realizar uma certa encenagio
do processo eleitoral). A votagdio préoxima do local de moradia favareée os cabos
eleitorais, que diminuem os custos de campanha (as despesas com o transporte e a
alimentagéio dos eleitores sé faziam sentido para o coronel, que tinha o vobi:_} do eleitor
garantide) e podem conirolar o comprimento dos acordos com os eleitores. _

O quarto indicador se relaciona ac quadro das politicas sociais. Um fator de
reforgo 3 responsabilidade social das prefeituras — gque, em razfo do p;mc_efs_sa de
wbanizagiic acelerada, vém soffendo forte pressio em torno das demandas por:
equipamentos socials - foi a mudanga constifucional de 1988. A nova Carta prfop-_iciou uma,
mnjecsio de recursos financeiros aos municipios: mais ricas, as prefeituras tm inma lista de
obras a exibir ¢ a bargamhar wvotos. A Constituigio imprimiu também am teor
descentralizante 3s politicas sociais. As prefeituras devem néio s6 aumentar #_pmporgﬁq
em gastos sociais, mas também alterar a gestdo das politicas, propictando uma abertura de.
espagos & participagdio popular, que, devemos acrescentar, sob a aparéneia de controlar o

Estado, pode converter-ge em mecanismo de controle das proprias classes pépulares. HA
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mdicacses de que o gasto estatal social total elevou-se emfre 1980-1992, expansfo que
ocorre num periode em que se combinam arecessdo econbmica ¢ a concentragio da renda
o que acentua o papel compensatério e assistencialista das politicas sociais. Tal quadro de
responsabilizacBo social das prefeifras Toi percebide como a fase da “polftica
acelerada”.

O quinto elemento é 2 acentuagio da modemizagfio das administragfes municipais -
impulsionada pela wbamzagfio e o enguadramentc nas divefrizes dos programas
governamentais federais -, incorporando-se critérios de eficiéncia técnica, necessdrios a
uma gestdo que emffenta wn quadro mais complexo de demandas. A contraface da
modernizagio administrativa fot o fim de controle monopolista do aparetho municipal do
Estade pela propriedade agriria, estabelecendo-se, a partir de entfio, a distingdo
(ideoldgica) entre as esferas pithlica e privada.

Um 6itimo dado 3 ser aponmtado vincula-se ao crescimento dos partidos de
esquerda. Somente em um quadro de ascensfio da politica clienfelista estatal - o que
pressupde 2 modernizagiio burguesa da maguina governamental e, por comsegunte, 2
identificagio do pithlico com o conjuato da coletividade - torna-se plausivel a critica ao
favoritisto politico, abrindo espago para a proposta dos partidos de esquerda de gestiio
honesta (isto &, iniversalizante) da coisa “piiblica”. No dominic coronelicio, a critica a0
favoritismo era sem eficicia, pois ali vigorava o septimento de que os recursos estatais
eram propriedades da facglio governante.

Fsse comjunto de mudangas politicas se sintetiza no falo de que as prificipais
prefeituras da regifio passaram ao dominio de cabos eleitorais, eleifos em oposiglo aos
coronéis e identificados com a politica comunitéria.

A segunda hipétese de trabatho asseverava que a passagem do coronelismo para o
clientelismo correspondeu, fundamentalmente, 43 transformagtes da estrutura Agraris,
regional, as quais dizem respeito 4 substituigiio da grande propriedade pré-capitalista,
absorvedora de um enorme contingente de trabalhadores dependentes, pelas formas de
propriedade capitalistas, assentadas em relagdes de trabalho mercantis. De um lado,
ocorre amodernizagdo do latifindio através do crescimento de uma pecudria capitalizada,
tendo como principal incentivo as linhax de crédito governamentais, o que implicon a
expulstio de méo-de-obra das grandes propriedades ¢ a adogfic crescente do trabalho
ansalariadoe. De outro fado, os projetos governamentais de apoio 4 “pequena produgfio” -
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sspecialments aqueles que, em razio da forte pressio demogréfica ¢ dos 'conﬂiftas de terra, -
adotaram uma politica de redistribuicfo de terras - confribuiram parz a refnovagﬁg da
pequena propriedade independente, voltada para a produgfo mercantil de aliémentas; Um
indicio de gue a agropecudria na sub-regifio j4 nfio estd predomnantemenﬁe lignda a0
latifindio senhorial € o fato de que, apés algumas décadas de estagnagéo, a atividade-
agropecugria voltou a crescer e registra gashos de produtividade tantcé. na grande
propriedade quanto na pequena. 5

A burocracia estatal, através dos instrumentos de politica econdmica ¢ dos projetos
especials governamentais, converteu-se, assim, mm  dos prmcipajss agentes
desencadeadores do desenvolvimento capitalista nessa drea periférica No eméanto, a agdo
estatal significon a manutengio de um modelo espohiador do deseavo!vimenté capitalista,
o qual relega as regifes periféricas a uma integragfio seletiva - forma de alenuar 0§
conflitos nas sub-dreas de alta tens#io social e deixar espago para a agio predatﬁna do
capital estrangeiro nas sub-dreas mars rentdveis.

G impacto dessa agfio seletiva foi suficiente, como aponfamos, pam alterar a
estrutira sécio-econmica vigente no Baixo Parpaiba Pianiense. Junto 2 mdem;.zagéa
agraria, formaram-se novas relagBes de classes, que se expressam na conﬁgmaxgﬁs: ds
noves sspagos urbane e rural. Em curtissimo periodo de tempo, os nicleos m“;i)anos: véem -
surgir bairros inteiros compostos por um proletariade agricola, marcando uma verdadeira -
revolugio urbana Na zona mural, o5 assentamentos Tompem com o isoim&&i& fisico no
ioterior dos latifimdios, reunindo os irabalhadores nos povoados, de onde passamm a
reivindicar o consumo de equipamentos sociais e, em boa medida, a bargmhar apoios.
politicos. |

Procuramos, fambém, caracterizar a relagfio entre o Estado ¢ as ciasses populares,
na drea de modernizacio agraria do Piaud, através do conceite de clientelismo -gswtai {qual
seja, os cabos eleitorais distribuem recursos e favores ligados as instiligdes
governamentais, em froca do apoio politico, tutelando as organizm;ﬁesé populares).
Contriburam para o dominio do clientelismo estatal duas ordens de fatores: a fragilidade
ideologica das organizagBes populares ¢ a implentagfo acelerada de relagbes %:apitaiistas.

Por um lado, apresentou-se a vulnerabilidade das organizag:ﬁes:é sindicats -

partiddrias. No plano sindical, a estrutura oficial estendida aos trabathadores rurais e o
convénio com ¢ FUNRURAL induziram viarias liderangas a se tomarem os agentes
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precursores do chientelismo estatal no campo, & medida que elas se acomodaram ao papel
assistencialista afribuido 2o sindicato pelo Estado. No plano partidirio, a xfaioriiagﬁo da
democracia capitalista nfio como um meio para fortalecer os grupes reivindicativos
populares, mas como um fim em st mesmo, enfraqueceu a posigiio do principal partido de
gsquerda (o PT) frente aos aparelhos do Estads. Por oufro lado, a implantagfo do
capitalismo, repetindo o padrfio da indiistria pacional, se deu de uma forma acelerada,
processo que durz em torno apenas de duas décadas (1970/1980), ¢ que opbe fortes
obstacnios & cristalizacfio das solidariedades no interior da classe trabaihadora e, em
consequéneta, 4 sustentagio de um comportamerrto politico de classe independente.

Chegamos, por fim, 2 um diagnostico diferente do encontrado em boa parte dos
estudos sobre o Nordeste rural brasileiro, os quais negam a exisiépcia da transiciie
politica capitalista nzs sub-regides onde se dfio as mudangas da estrutura econbmica e do
aparetho municipal do Estado. Ao definir a transigfio politica capitalista de modo restrito ¢
exigente, fazendo-a equivaler & variante da politica de classe independente (“emancipagiio
politica das classes populares™), os autores dessa corrente de trabalhos deixam de
reconhecer como “democratico-modernas™ as experiéncias em gue 2 pelitica ndo atinge um
patamar tio elevado, sendo eles induzidos 2 afirmar a persisténcia de praticas pré-
capitalistas (“neocoronelisme™). No entanto, as classes populares podem. sim, se
incorporar ao regime democratico capitalista, como no caso que estudamos, através de um
mecanismo participativo mais limitado (o clientelismo) do que o encostrado nalgumas
democracias capitalistas cldssicas (a politica de classe independente}.



6. ANEXOS

6.4 Extrato das Entrevistas **

TEMAS: a} o vato de cabresto; bl a organizacdo do curral eleitoral; ¢f da sujeicdo ¢
liberdade na relacdo econdmica; ) da sujeic@o & liberdade na relacdo
politica; e} o clientelismo privado fou individual); [} o clientelismo estatal {ou
comunitério); g a eleigdo por nivel e cargos; 7} as representacdes do voto,

dos politicos, e da Estado.

a) O Voto de Cabresto:

“¢} sistemna da votacdo, era que a genfe tinha gue votar para o pairfio; ali era
sujeito, mm sabe” (Trabathador Rural, Bairro Santinho, Barras).

“Naquele tempo., viu, tinha os patrdo, como eu morei 14 na Santa Cruz, os
pétrﬁa pediam © voio dossu, qﬁe eles nfo eram candidato, mas tinha os
céndidazos deies, Al tinha og morador, e éla pedia o voto, que ndés votasse
pézra og chefe:s. 'dele., pra o5 candidatos dele. E nds, como morador,
votava” (Trabathador Rural, Bairro Saatinho, Barras}.

“No meu tempo gue o1 comecei a votar pela primeira vez - eu morava na ferra, su
era agregado do .'pa'trﬁn -, quem escolhia o candidato era o patrfio. Se fosse do
agrade dele, ele chamava égente: ‘rapaz, nos vamos votar nesse partido tal, fulano
de tai; egge & que &7, taﬁniﬂava, nas vﬂts"va; a gente cinpria o gue ele pedig”
(Pequeno Proprietirio, Bairas).

“Naguele tempo, era uma coisa comparando como quem pega cachorro rmm pra
levar pro mato - era obrigado. Se niio fosse votar, j4 o pafrio dizia: ‘vocé val pra

3 ppresentamos neste anexo frepmentos das entrevistes realizadas para # pesquisa, of quais foram
considerados relevantes para ¢ estude do tema em questdo. Estes fragmentos enconiram-se organizados
em oifo temas, spresentados shaixo. Pars uma compreensio maior dos fragmentos de falas transcritas,
algumas informagdes foram apresentadas entre parénteses. O nome dos entrevistados € aqueles que
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fora’. E af vocs ficava nervoso, mas era o jeito voo ir votar” (Morador, Marrecas,

area de conflito, Barrag).

“Antes do sindicats, era daguele jeto gue vocd sabe, pé: o volo d§e cabresto”
{Morador, Currais Novos, 4rea de conflito, Barras). |

“De primeiro, o povo tinha que vofar onde o proprietario mandava. Se vocs
morava agregado de uma pessoa ... Ele dizia: ‘eu tenho tantos moradmg"; ele ia 14
mmm politice desses ¢ podia até mesmo vender og eleifor. Ele ch&gava e dizia: ‘o
men candidato é esse’, e tinha que votar mesmo. {...) L4 onde nés mora eta o curral
sleitoral de wmn candidato, pcréue o proprietirio governava. Porgue ie%zﬂ;ra muito
bem que quando o PT surgiu aqui em Esperantina, {os moradores) nﬁoé tam deixar
de votar no patrfic pra votar no PT” {(Morador, Tapuio, drea ée conflito,
Esperanting). |

“A gente votava, tinha que ser do jeito do patrdo. Por sinal até mesmo do coronsl
G. Ele contava muito com o voto da gente. No inicio & gente era com eieé-_ Eu votava
sempre nos candidatos dele. Depois, eu niio sei porque, que a gente nég vai votar
MESMO esperaﬁdc peia a;uda, mas ele tinha que cobrar da gente € a renda como
deveria ser, e ndo descuntar em votagéo. Ele fazia questio dos moradur dﬁla mdo
ser elettor dele; que votava para os candidatos que ele querig” (Mamdera, Tapwo

Area de canﬂlto‘, Esperantina).

“Ele, G., lutou com minha mie para aumentar a tmnha idade para voiar pra sles.
Talvez eu ndo tivesse uns 15 anos. Eu disse nfo. 56 votei quando compiete; os 18
anos, Mag aquele voto, sabe: “vocd vota pra mim ou perde a moradla Nice twe
alternativa nfc. Fui votar mesmo, porgue achava que ele era o patrﬁa o duno da
terra, 2 j& paseava agquela ordem: “vocf tem que volar no meu cand:dam ele
chegava e apresentava: ‘otha, 0 meu candidato ¢ esse dagui, os mens zz;orador tem
que votar nesse candidato aqui’. E ai se aquele candidato que ele aprefseﬁtav'a néo
fosse sleito. Af, moleque i1a voar fora E niio perdia sentmm. (..} Em o voto de
curral mesmo, ali, fechado, nfio sai ningém™ (Moradora, Taputo, drea. de conflito,
Esperantina).

forarn citados durante as entrevistas também foram preservados, sendo representados apénas £OT SUAs
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“Em tempo de eleigfio, quem nfio votasse pra ele {patrSio), ele jogava fora, porque
aguele niio era morador dele” (Moradora, Currais Novos, drea de conflite, Barras),

“Até o padre na Igreja nfo dizia? Nesse fempo era o 8. velhe, ele dizia; ‘vocd vota
no seu pafrdo’; na Igreja I4, olhando pra ele, ele dizia: *vocé é morador de filano,
vocé vota é pra ele; vocé é morador de ses M. L., vota pra ele; vocé é morador de
sen G., vota pra ele; de sen B.. vota pra ele. {...) Denfre da Igreia ele dizia: u
gente voia nagrele que @ gente mora no terreno dele’. E al sey J, fechava nés
tudinho na mio! Mas nunca me deu nenfunn dinheiro pra comprar nma agulha
Porque esse povo al do lado, ele mandava um corte pra cada um, mas nunca me dey
nenhuma agulha, mas pros oufros ai... fudo era morador dele. Era porque ele tinha
raiva era desse pove daqui desse Tapuio (...). Do lado ali, ele dava, morador dele,
mas pra nos, pra votar, era de graga pra ele; nfio era pra dar nada, que nds era dele.
Ele ja sabia que nds votava era pra ele, era firme. (...} Parece que quando ele temia
que aquela pessoa votava pra oulro, ele agradava logo, comprando, mesmo que esta
comprando: ‘eu 34 estou agradando, que esse aqui pode volar pra ouirp, e eu
agradando ele vota pra mim’, E aqui ele sabia quem era meu pai; meu pai nio
deixava nentmm trocar pra lado nenhure” (Moradora, Tapuio, 4rea de contlito,
Esperantina). "

“Fora de hora ele {coronel G.) chegava com um corte de pano; dava pra ans, pra
outros ndo dava E ai com tudo aquilo, mesmo sem ele nfio d4 nada, mas a gente
tinha que volar nos candidatos dele” (Moradora, Tapuio, drea de contlito,
Esperantina).

“Especialments por parte do men marido... Ele tinha mais receio, ele era mais
ligado ac patriio {...). Hle gchava que aquilo era uma covardia, a gente morar ng
terra daquele proprietdrio e passar para um outro partide” {Moradora, Tapuio,

grea de conflito, Esperantina).

“De primeire, o proprietirio tinha o trabalhador como um fitho dele, digamos
assim™ {Morador, Tapuio, drea de conflito, Esperantina).

iniciais.
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“Son elsttora hd pmitos anos, desde eu com 18 anos, ¢ acabar agofa-nﬁe;-_seu
registrada. A trama que os ricos faziam: a gente tirava o titulo ¢ ndo eraé-registxado.
Neo precisava mostrar nada 14, 86 fazia: “t4 agu, vim fazer o a!istaémenta- para
tirar ¢ tiule®; a petigiio ern feita em casa, e s6 fazia eles levar pré; cartérig™
(Moradora, Tapuio, drea de conflito, Esperantina). E

“Mas aqui prefeito 86 ganhava mesmo os L., que era a familia mais-z-ica,é- que era M.
1., G L., P. L; eram trds irméos; ricos mesmos daqui eram esses irés h;omens {...)
Esses preféitos tudo era humithado a eles” {Moradora, Tapuio, drea {i;e--cﬂnﬂitﬂs,
Esperantina}. |

“Quando eu comecei votar, eu comecei votar naquela histéria do voto cie cabresto,
encurralade; su niio tinha partido, o partido quem fazia era o pairio. Ele chegava
14, dizia: “eu vou votar pra o fialano, porque fulano & bom’. E po fim e%‘é saphava a
boa gerjeta dele, ¢ nds ficava sempre s6 votando” (Presidente do STR -
Esperantina). I
“{) pano de ﬁmds da. nossa realidade em Esperantina era o monopoho da tem}, o8
grandes pairoes que queriai conduzit os pequenos lavradores, nén so para
explorar a sua farga de trabalho, mas também explora-los pohtxcameaié” {Pémco,
Igreja Catélica, Esperantina), '



b} A Organizacdo do Curral Eleitoral:

“Nagqueles terpos, eles vinham buscar quase naquela hora da gente votar, assim do
meio-dia pra tarde, pra quando chegar, botar 2 gente naqueles depésitos pra gente
n#o andar, num sabe” (Trabathador Rural, Bairro Santinho, Barras).

“Agquele chefe, como um sefor como esse aqui, ajeitava tudo nagquele local e o
carro vinha, apanhava e ia todo mundo naguela hora votar cerfo para aquele

proprietirio” (Morador, Marrecas, drea de conflite, Barras),

“Naguele tempo, o patréio ia spanhar a gente 14 na hora. Ave Maria! Pra votar pra
ele, ele 12 pa hora, menino, Nesse tempo, ele andava com 2 gente adulando! Aht
mandava o carro, ia deixar na porta, tranqiile; zo tempo de ir pra perto da urne,
tinha que levar a gente Id junto, l& trangiiilo” (Trabalbader Rural, Bauro
Santinho, Barras). |

“Teve uma veZ que eu vim votar, e 14 era precise a gente ir tudo a cavalo; ele
alugou um cavalo ¢ me dew” (Trabathador Rural, Bairro Santicho, Barras).

“Af, nagquela época, os patrSes sempre tinham aguele addgio de querer subordinar
os moradores {...). As facilidades que {inham & 56 porque sempre eles colocavam
carro; mas pra mim ndo era facilidade, porgue a pessoa vinha com o5 cabrestos nos
queixo, porque chegava, derramava aquela carrada ali de fronte o barraco das suas
comedorias, ali vocd enfrava para almocar on jantar, conforme fosse a hora que
vock viesse chegando na carrads; mas ali, vocd jd fava certo que no sair do
portie, a chapa ja vinha na sua mio & quem vocs tinha o direito de votar; airnda
mesmo que vocé pegasse outra chapa na rua, mas aquela chapa ndo era vdlida,
vocd pegava a chapa de quem fhe desse para satisfazer a quem lhe enfregasse, mas
o que estava valendo era aquels, porque vocé dizia: ‘ndo, 0 que fulano me deu foi
essa, ex vou votar nele’. A pessoa volava sempre naquele cabresto™ {Morador,
Currais Novos, area de conflito, Barras).
¢} Da Sujeigdo ¢ Liberdade na Réiagé“c Econdmica:

“Vige! Naquele tempo era muito dificil; se a pessoa tirasse um quilo de género de
dentro do terreno para vender fora, aquele patrio sacava fora; dizia que aquele ndo
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era morador, j4 tava roubando de dentro da propriedade dele para venéde_r. Esea
pessoa quisesse vender algum quilo de género, isso era no maior oczlif;u da vida™

{Moradora, Currais Novos, drea de conflito, Barras).

“Aqui 3 gente feve uma privagdo que o sujeifo ngo podia vender um quilo de coco
fora 2 nem o tucum. E ai fol afreuxando tado, que hoje 14 tudo frouxo, sobre ééenda
do género do terreno, viw, a pessoa pode levar sem assombro para cldade {.)
Primeiro o sindicato apoiou ¢ depois a Igreja. Por uma parte estd ser:ida méihm',
porque o sujeito pode frabalhar mais liberado; por oulra, nio esta teaiézdo morada
para morar. Nés estamos querendo ¢ a morada” (Morador, Carrais No{*os, drea de

conflito, Barras).

“De primeiro ¢ proprietirio finha o trabalhador como um fitho deie, digamcs
assim. Ele tinha que ir trabaihai‘, ou que guisesse ou que nfo. Se ele @opﬁétﬁid}
deixar pra formar um servigo hoje, ele ia 14 na fazenda e dizia: amanhﬁ et tenho
tantos trabathador. Ele formava, avisando todo mundo na boquinha da mi:ite, para ir
bem cedo. Se niic fosse, podia desatar a rede” {Morador, Tapuio, drea de conflsto,
Esperautina). 5

“Quando © conhecimento nosso chegou, nds pegamos a dzzer pard 08
companheiros: ‘rapaz, a nossa vendinha nds tem que levar e nbe vemiﬁ aonde ads
quiser, Al, comecamos z pegar e levar pra onde nés queria. Af, foi bnde entrou
essa greve. Digo: ‘rapaz, tu sabe duma coisa? Vamos se remnir agui umacsaravana
de companheiro ¢ vamos as Barras, agora, levando a nossa proéugﬁéﬁ ¢ vender
aonde nos quer. O procurador dele acompanhava nés até aqui. Se a genfe descia do
carro, ele descia também. Quando néds 1a pra balanca, ele tava rente. Ax, a gente
dizia: ‘pega teu dinheiro e botano bolso’. Ele botava no boisc e ele emrava por um
fado ¢ nds entrava por wm oufro. (..} Hoje nds estamos malis cém ¢ ROSSa
liberdade” (Morador, Currais Novos, drea de conflito, Barras). :

“Eu resolvi a deixar {(de doar a didria para o pairiio) e mudar mesmo, pbrque enl me
senti, em mim mesmo, que eu fosse trabalhar uma digria a0 menos para uma pessoa

igualmente eu. Nifo pra uma pessoa que tem mais do que eu. Pegar do qne £ 1men ©



44

dar pra ele {pairfio}? Deve ajudar a quem nfio tem tambény” (Morador, Tapuio, drea
de conflito, Esperantina).

“Na verdade, nés nfio era confra os proprietdrios, ns era contra 2 forma como eles
usavam os trabalhadores, 2 exploracfio que eles nsavam com os frabalbadores, o
trabalho podemos dizer encrave que eles ufsa\fam com © trabalhador, a renda fora
do normal” (Presidente do STR, Barras).

“Tenho cerfeza gue a minha vinda para a admunistrago concorrew pra que
acontecesse uma revoiugéo no canpo, com a melhora de vida da populagio. (..}
As 1400 familias, que se eu ndo fivesse sido prefeito, eles continuariam agregados,
eles continuavam sendo chamados de cabﬂclbs, ¢ sendo explorados como eram
antes” {Prefeito, Barras).
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d} Da Sujeicdo ¢ Liberdaie na Relagdo Politica:

“() sistema da votagfio era que a gente tinha que votar pra o pairéo; ali ;era sufeito,
pumn sebe? {Risos!) Agora hoje em dia nfio ¢ mais; o amigo ¢ liberto, e@ie vota pra
quem quer” (Trab. Rural, Bairre Santinho, Barras). : -

“Hoje o que foi que houve? Que acabou-se isso {(acompavhar o patrﬁ,ﬂ)' Q
camarada hoje vota aonde quer” {Trab. Rural, Bairro Santinho, Barras) |

“Depuis que eu morei aqui, ainda tinha ainda (o voto preso}, mas deﬁois_mui_isu
Nos figquemos libertos. Nio teve mais patrio que disse para nés votar, fmrque fogo
168 viemos embora pra of” {Trab. Rural, Bairro Santinho, Barras). |

“Depois que et tomei conta do men lofe, eu ache: que ai ou tava piésando.; mais
firme, podia dizer isso (se o candidato agradava ou nfo). Porque 2 véout:ade toda
vida en tive de dizer, mas ai para nfo haver aguele conflito enfre en e e}e {patréio}),
para ndo ficar aguela briga, pra ndo ficar mal visto com ele, quando elfe mandava:
‘eu tenho um candidato pra votar’, eu tava votande” (Pequeno E*iroprietério,

Barras),

“No voto de cabresto, no interesse dele {patréio), era quem ele queria que o sujetto
votasse; quem ndio votasse, caia fora. £ oje nos estamos liberados, ms vola pra

quem nés quiser” {Morador, Currais Novos, drea de contlito, Barras).

“A pessoa votava sempre naquele cabresto. (...) Hoje, nfio. T4 vendo qz;ae se quiser
vir a carro, venha; mas vocd j4 vem consciente do que vai fazer” (Morador, Currais
Novos, drea de conflito, Barras). |

“Outro dia um proprietaric me chamou e disce assim:
- Miguel, estou precisande de vocé.
- Diga, patriio, o gue é gue o senhor quer? :
- Estou precisando de vocs. E o seguinte: pra nds dar uma ajnda no méu candidato
a prefeito. |
- (Jual ¢ ele dos dois?
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~ {J. L.}. Voc2 me ajuda pra gente botar o homem na prefertura; nés vamos comprar
a area minha, que eu tenho a 4rea pra vender; vendo pra ele ¢ ai ele vai dar para
os trabalhador.

Exn disse para ele:

- Cidadfio, ¢ 0 seguinte; ele j4 foi mandato agui, guairo anos dentro do poder,
denfro dessa mesma greve que estoy, ele nunca fez nada, ele punca comprou um
palmo de terra Futdo, hoje é que ele val comprar?!

Cortei as espumas dele, ele saiu, fol embora. Comigo ¢ desse jeito, companheiro!

De agora por diante, proprietdrio comigo eu ndo estou nem 14" (Morador, Currais

MNovos, drea de conflito, Barras).

“Fsse desapegar dos partidos fradicionais é um processo também lento, sobretudo

guando se sabe gue hd pesse campo muita pressfio por parte dos donos de terra: se vocé

pertencer ap partido dos frabathadores vocé vai colocado fora. Eatfo, por questio de

sobrevivéncia, muitos, ainda com certo medo, preferiram continuar atrelados ao partido do

patrio, Mas foram poucos, a maior parte do pessoal rompeu com iwso” (Pdroce,

Esperantina).

“(3 eleitor de Barras hoje, até mesmo aguele que a gente fuiga menos esclarecido,

hoje ele ja tem uma convicglo propria” {Jornalista, Barras).

“Barras, (...} ela é politizada” (Militante, PC do B, Barras).

“( povo de Barras hoje é um povo livre, E capaz de escolher os seus candidatos.

{...} N6s acabamos aquela prética de chefes politicos”™ (Prefeito, Barras).

“Fyu acho que daguela politica dos corongis, claro que ji passamos. Acabou aguele
vote de cabreste” {Vereador do PL, Barras).

“Ag pessoas hoje procuram escolber o sen candidato pelo que ele poders fazer
pela sua commnidade. J4 passou o tempo daguele eleitor de curral” (Vereador do
PPB, Barras).

“(Fouve mudanga) quando comegou 2 quebrar aguela oligarquia que existia aqul,
aquelas estruturas de familias que se dizem poderosas, gue sfo coronéis mesmo,
era na base do coronelismo agui” {Agents Governamental, Esperantinag).
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“Na década de 50, quando votei pela primeira vez, no municipio téie Unido, o
coronslismo eleitoral era piblico e notéric. Lembro-me de um fato {é;conida em
Pogos D’4gua, propriedade entiio pertencente a meu tio J. M., ccmerciﬁnte @ chefe
politico da UDN. Um seu agregado de apelido T. quando alguém lhe piergmmu. em
quem irta votar, respondeu: ‘Dou men voto pro seu M., ele d8 pro difaba, dé pra
quem quiser’. (...} Agora, votando em Lagoa Alegre, mumicipio degm;ambrad@ de
Uniiio, onde hé luz de Boa Esperanga, ¢ em consegiiéacia radio e teieirisﬁo;-:posto
telefémeo o frés linhas de dmbus (..}, a grande diferenca msz’a’e-rzaé jato de os
politicos serem obrigados a compray 03 votos dos cabos eleitorais () Trocando
em mitdos, a eleigdio virou coméreio a grosso e a varejo sem o ¢ual .nirflguém-}t}gra
ser eleito” (Professor da UFPL, Jomal O Diag, 11/10/94, p. 6). |



e} O Clientelismo Privado {ou Individual):

“A gente vota pra eles porque talvez eles dé uma ajudazinha 4 gente e a gente ndo
tem 0 que &4 e dé aquele votinho pra eles. Entfio, eles ficam satisfeitos e a gente
também™ {Trabathador Rural, Bairro Santinho, Barras).

“Nés ndo temos uma satide como nds merecemos, nés ndo temos um atendimento. ..
Se o sujeito chega mum hospital desse dai, s6 val atendido se for por ordem de
falano de tal e filano e falano. Se niioc ser, se a pessoa chegar 14 desconhecido, sem
ter ninguém que lhe atenda, quer dizer se nfio ser mandado de ningaém ou sabendo
que vocé vai votar no candidato de alguma pessoa que teje 14 dentro interessado,
voed nfio consegue nada. Isso eu acho uma discriminagfo muito horrivel” (Pequenc
Proprietério, Barras),

“Af, (o trabalbador) diz que nfo vai votar no PT porque o PT nfio faz vantagem,
ndo d4 um pnew, ndo da um carro (pra wna viagem), que ndo tem. Ai entfo, ele se
encosta num pau que faz sombra; o PT ¢ um pan pelade™ (Trabalbador Rural,
Rairro Santinho, Barras). '

“Agui em Barras, os politicos que nds temos, eles sfio os primeiros a deixar as
pessoas acomodadas, porque os objetivos do politico é sb gratificar as pessoas,
com uma coisa qualquer, com uma manitha, ¢ pagando um taldo de luz, um taldo de
4gua, e isso niio ¢ administrar, Fu acho gue administrar ¢ gerar emprege”
{Vendedora ambulante, Barras).

“Alt E rede, calga jeans, pega de bicicleta, do puen pra cima; ele {candidato) ¢
estourado; ¢ muito trabalhador; mas os volos dele s#io muito caros. Mas ¢
trabalbader. E ele fem vote. {...} Agora, vocd pode examinar qualquer eleitor se na
época que en firi candidata se en dei uma Cibalena; agora, servigo prestado eu
tenho. Olha, eu saio da mivha casa meia-noite pra ir aplicar soro em gente no
interior, porque ¢u sou enfermeira. tenho ¢ mew curso” {Cabo eleitoral, PSDB,

Esperantina),

V8 egses voios sem serem comprados, ¢ uma provareal de que algo estd mudando
{...). O mais inferessante em tudo isso £ constatar que, por exemplo, esses dois mil
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votos em Esperantiua foram conscientes, que essas pessoas ndo venderam o voto®
{Candidato a deputado estadual, PT, Esperantina). '

“L fa?oritismo, dar dighetro para as pessoas, remé_dios, fazer promes%as,_ usar da
mentira para desmoralizar os oulros, séo as estratégias dos partidos de iiireita para
ganhar as eleigbes. O favoritismo é o mais Torte™ {(Péroco da igreja. Catdlica,
Esperantina).

“Colpeam-se malores exigéneias na aposentadoria rural para tentar dnnmmr 0y
gastos piblicos, uma vez que este ¢ o setor de maior peso nos gastos de beneficios.
Ha o argumento de que as exigéneias visariam evitar as fraudes (a ing;erén_cia_ dos
eseritdrios de politicos). Mas se tornaram to pesadas gue fendem a mwabﬂ}zar 2
aposentadona de muitos velhinbos” {Subgerente do Setor de Fiscaéiiza;:ﬁp do
INSS). 5

“Se o eleitorado, principalmente no interior, se ele se couteutasseé sé com o
beneficio que a pessoa consegue pra regifio era muito bom. Mas o e}éi_tor_ néo se
conforma s6 com isse. Ele guer de qualquer maneira uma zgud?a pessoal”
{Vereador, PPB, Esperantina). -

“Agora, se qualquerum chegar, estirar a méo no bolso, ¢ tirar um cheque e dwsr =1
aqut, receba 2 mil, ou 3 mil ou 5 mil, candidato a prefeito ou qpﬂquer wm
deputado, eu estou no ponto para receber ¢ refribuir ele depois .citom é_meu
trabalho” (Vereador, PPB, Esperantina). |

“Otha, dobrou o prego de uma campanha politica. E eu acho que néo e sé aqui em
Esperantina nfio, pelo que eu vejo, porgue vejo a situacfio naqueias cidades
vizinhag, vejo aguela reviravolta, aquele desembesto do proprio eleita@_r, correndo

atrés de candidalo pra pedir isso e aquilo” (Vereador, PPB, Esperantma)

“Hoje su se1 que 56 existe dois caminhos no Nordeste para se ganhar a ?po'iiitica;. ou
convive com 0 povo ou compra ¢ voto dele. Em Esperantina principalmente, agqui a
ideclogia ¢ Framciscana: ¢ dando que se recebe” (Ex-vercader do PT,
Esperantina)}. '
“Agora na {época da) politica, ¢ mais dindmico. O eleiforado tem maiispedidv a
ser atendido. Mas meu eleitorado mais seguro, agqueles que me dio Memagﬁa,
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nessa época, nde me cobram nada, 86 fazem ¢ me ajudar, porque eu j3 tive um
trabalho de base com eles durante o mandato. (...} Pra esse pessoal que faz politica
no dia a dia, a politica é barata. Agora aqueles que guerem por vaidade ser
prefeito, por vaidade ser vereador, sem ter servige prestado, morando em Teresina

{capital}, pra esse sat caro essa politica” (Vergador, PSDB, Esperantina).

“Fleigdo devia ser era no inverno! Que era para saber as dificeldades que tem da
rodagem parz chegar na casa do clienfe eleitor” (Morador, Marrecas, area de

conflito, Barras).

“Eles ja t8m dito pra n6s, do PMDB, PFL: - Eleitor é muito ficil da gente enganar;
se ndo mentir, ndo fazer promessa, se nfio oferecer uma bobagem que ele leve uma
vantagem na hora, com certeza ndo vai ter o voto dele™ (Presidente do STR,

Barras}.

“A gente pode dizer que a dificuldade maior estd na cabega da propria pessoa; na
faita de formagdo da populagdo, que ndo ¢ suficienternente esclarecida E ai ¢ um
processe que vem de longos anos, porque vocd sabe que no meio disso tudo estd a
educagiio {...). Mas como 2 gente sabe que niio tem uma populagfio esclarecida, ai
snthio & a dificuldade de a gente obler o voto simplesmente afravés da proposta
clara, proposta objetiva; quer dizer, nfio basta sé isso. A gente sabe que a
dificuldade pra nés (PT) estd ai sim pelo dishero, pela barganha, o
assistencialismo, o paternalismo. E nés 56 temos a2 argnmentacdio para colocar em
contrario” (Professor, Militante do PT, Barras),

“Por que manter a obrigatoriedade do analfabeto votar? E exatamente para se criar
o chentelismo puolitico; pra chegar, dd a japonesa, o poeu de bicicleta, porque é
mais facil de comprar o voto dele. £ uma pessoa menos consciente, 3 vezes aé

por uma necessidade que passa” (Cabo eleitoral, PSB, Barras).

“Se ndo houver uma mudanga no sistema econdmico, a tendéneia é dagu s dias
guem ndo tiver digheiro ndo se elege. Vai se deixar versador, deputado, que faz
siguna coise pelo povo, éssas gersimente s#o pobres, ¢ esses sem recursos n#o se
elegem daqui uns dias. Vao se gleger s6 magnaﬁ, 56 gepte gue tem indisiria, gue



147

tem muito dinheiro, E al val gerar mais desgraca, porque val ser o ménﬁpélin-, s
dos ricos” (Vereador, PTB, Barras). '

“Existe este {vizisho) bem agm sssim O candidato dele € o reai Quem der
dinheiro pra ele ¢ quem ele vota Ele quer do vereador quinhentcsé reais e do
candidato a prefeito ele quer um freezer. Parece que sabade (o candldato) ‘marcou
uma reunifio na casa dele e ele 4 zangado porque descobre quem é eieé; e -ele quer
wma coisa enceberta, pra ficar engapando um e oulre; nfio quer publiciamente:nﬁa.
{...} Foi vocé que andou agora ali, nfio? Pois aquele velho é o pat 'deief. Disse que
12 votar para quem desse a ele uma bateria do motor, um pneu ¢ um émoﬂgcedor
também, e perg@faﬂda: ““ E eu o que gueria? - Nio, ndo quero nada nﬁﬂ Votar?
Cuere que quem eu vote ganhe, que ¢ pra me dar servigo pra eu ganhéar_dixiﬁeiro.
Acho importante ¢ a pessoa trabathar para gashar e nfo pedir. {...) Aqm inésiﬁo th
muito dificil esse negéeio de eleitor; na hora que o candidato frisca nele,, ele 1 33. estd

pedinde as coxsas’ {Pequeno Proprietario, Esperantina).

“Por que esse voto {barganhado)} ¢ o mais comum, ¢ o mais usado? Falta condigio
de cada um que vive no mterior ou proprio na cidade; pessoas da cias&e baixa, que
ndo €m condiglo” (Membro da Associagdo do Povoade Lagoa das Macazos
Esperantina}.

“0O politico. chegar bem ali e oferecer 5 reais ¢ a pessoa virar pro lado édelef “Nfio,
su vou voiar pra filano, porque ele me pagow”, en j4 ouvi isso! “Eu vcxim votar pra
fulano porque ele me pagou, me deu 5 reais’. Que mentalidade tom iml_a-.pessoa
dessa? Al dizem que ¢ porque é desinformada. Nio ¢ ndo. De primei:éa o pessoal
n#o tinha mformacdo, mas agora fem men rmio! {..) No precisa a gente vender o
voto, nio precisa a genfe querer nada de ainguém. Que isse niio ¢ ce:_'toé, Se a gente
vai votar, se a geate vai dar ¢ voto da gente, a gente di de livre e esp_t:mt&_ne_a
vontade pra quem & gente quer; a gente nfo tem a obrigagdio de dizer ass;m: ‘Ahi Eu
vou votar pra filano, porgue eu devo isso e isso a ele’. Fu ndo di?go. issc. Eu
arraniel wn emprego através de politico; mas o primeiro voto que eu deéi pra ele en
paguei, vocd ndo acha?” (Zeladora de Escola Piblica, Esper-autiné). o
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“Mais facil aqui, em emprego, ¢ ser professora, mas tdo através de politico. (...
Antes minha mée pedia para que a gente acompanhasse um mesmy partido. Mag g6
que agora, principalmente depois que sy perd: o emprego {de professora), eu voto
pra quem eu guero” (Comerciaria, Esperantina).

“Mas as pessoas gue su devo mals fineza s80 essas que me deram o pdo de cada
diz {...}. Fu tenho que amostrar as vantagens de algom que fez comigo. O pessoal
diz assi: “Ab! Que esse politico, € uma obrigagio que ele tem’. Mas ele fem
tantos, né. E enxergar um acold... Eu son assim, até uma coisa gque en vou comprar,
se et vou comprar ¢ fiado, eu fico devendo aquele favor, porque aguela pessoa
teve a delicadeza de me avumar aquilo ali pra ev pagar depois” (Vendedora
ambulante, Esperanting).

“A grande massa ¢ despreparada, ndo fem uma conseiéncia politica. Nés estivemos
constantemente a ouvir pessoas oferecendo seu voto por qualquer valor” (Deputado
estadual, PT).

“Fu nunca dependi de prefeitura para fazer politiva. Eu sempre fiz politica ao meu
modo, 48 minhas custas, no men escriidrio de advocacia, frabathando, atendendo as
pessoas” {Deputado Estadual, PMDB).

“Mais é o poder econdmico, prometendo ¢ até dando determinada vantagem ac
eleitor, para que o eleitor vote nos candidatos de sua preferéncia. (...} O que fazem
os agentes polfticos, ¢ é condendvel, ¢ com muila antecedincia, fazendo
determinados servigos aquelas pessoas humildes, pessoas carentes, muitas vezes
até promessas de recompensas, promessas de dinheiro, promessas de emprego, que
sfic praticas bastante condendveis, mas bastante usuais, nés sabemos. (..} Por tras,

sabemos que isse {a compra do voio) acontece.” {Juiz de Direito, Esperantma).

“Fgea pratica é clientelismo, que vem de muitos anos para o4, estd arraigada em
nosso contexto social. {..) Entfio, en vejo que o nosso processo democratico fica
um tanto quanto, vamos dizer assim, inebriado, ndo se torna muite legitimo,
porque o povo nfo tem aquela capacidade de auto-definicdio; ele faz isso mutes
vezes por uma subordinagio gqualquer. Entdo, 20 men modo de ver isso quebra a
heterogeneidade que devia ter, no sentido de que as pessoas nfic fossem dirigidas.
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{...) © abuso do poder econdmico existe; nés ndo podemos mascaré—lcé de maneira
alguma; apenas, 4s vezes, esse ato ¢ feito subrepticiamente, els ¢ ﬁi&.itc» de uma
forma to obscura, nés ndo temos como chegar por falta de provas”™ {Pﬁ'esidente do
TRE-PI). |

“Em Elesbio Veloso, eu ful promotor em Elesbfio Veloso hd uns seié anos, tinha
uma familia 14 gque eu nfo quero me referir ao nome, uma familia de -pe&f‘i-itices, eles
desviavam a merenda escolar para sustentar porco na fazenda deles. Eu dennucied,
consegui a condenagio de todos eles, rés anos de prisfo, ¢ o mblmai achou que
devia absolvé-los por falta de provas™ (Promotor Péblico, Barras). ;

“Pra que ele {eleitor) vai pedir um favor pra A, B ou C? Pra qué? Qual o motivo,

se n#o for a necessidade?” {Idem).



Fi C Clientelismo Estatal {ou Comunitério):

“A Associagio foi criada, pela maneira por hora que eu vejo, pelo sistema
politico; parece que seja para os politicos ter acesso 20 voto, eptendeu? Parece
que nfo tinha como os politicos conquistar 2 grande maioria de votos, e criaram
sssas Associaches para eles poder embeber alguns presidentes de Associagfio com
gonversa, entendeu? {..) Se crion as comunidades {Associages) porque pelo
menos eles (politicos) nfio fiveram aquela oportunidade que tinha na época dos
coronéis, que eles podiam encurralar os eleitores, entdo eles criaram as
comunidades para poder ter acesso ali dentro, entendeu? Dizendo que vai trazer
igso pra comunidade, vai levar uma epergia, va: levar um pogo tubnlar, e aguele

negét:ib todo” (Pegueno Proprietario, Barras).

“Barras ¢ hoje um municipio que estd pilhado de Associagbes. Essas Associagtes
foram criadas com a participagtio da radic clube (pertencente ac esquema do
prafeito). A nossa emigsora agui estd conscientizando o trabafhador que devia se
orgenizar. {..) Associagdes que se nfio fosse o politico progressista, que
acreditasse, ndo faria isso, como governos apteriores ndo fizeram. Por que? Porgue
é uma faca de dois gumes; vocé criar umé, Asgsociacio dessa e depois essa
Associaglo se conscientizar de tudo e vocd nfio congeguir tornd-la subjugada a
vocs. Enptdo, muifa gente tinha medo disso, ¢ o Cabelouro {prefeito) mumea teve
medo disso. Ele colocou 8 pessoas pera frabathar nesse senfido; oficializon mais
de cem Associages ¢ estdo todas ai. E ele diz; - Associagles que se organizam e
vio escother em quem devem votar” {Radiaiisfa, Barraz).

“Foi come eles (trabathadores} enfrentaram os coronéis; foi coletivamente, em
Associagdes, juntos reivindicavam os seus direitos sociams. Hoje, séo vergadores,
prefeitos que estdo fundando Associagdes. Pra vocé vé como 4 Coisa estd muito
diferente. {...) Os pciiticds querem mesmo é criar as Associagbes e mantd-las no

x

seu dominic, como os currais eleitorais de antigamente. Eles dizem: "na
Associacho tal os eleitores s#io meus; volam em mim o8 em quem ele quiser’. Bssa

¢ a intengiio deles em criar as Associagbes” (Presidente do STR, Barras).
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“Cadya bairre nessa cidade tem mma Associagio, cada bairre novo que 15x;:-.ii surgindo
fimda a sua Associagho; e em cada local do interior também, cada {:ommndade tem
uma Associagio, onde os trabathadores se refinem e discutem os problemas da
comunidade, onde eles j4 percebem o que t4 ruim e o que td bom para eles, onde
eles se relmem, fazem abaixo-assinados e procuram as antazi?dade's; para
reivindicar. Niio ¢ mais aquela histéria de vir um de cada vez para pedir o pneu de
icicleta; eles véem para reivindicar, e muitas dessas hiderangas nem i}edexﬁ nada
para eles. Eles estfio tio conscientizados que eles hoje.. A maionia dos pedidos
séo pedidos feitos para atender a comumdade: ¢ a antena parabodlica, e a esh'axia, é
a escola, ¢ o cenfro comumitario, ¢ o programa do lette, ¢ qua]quer .cmsa e 3
comunidade precisa: ¢ a dagua, o acude, @ barragem. (...} Agui av comlmidades
todas, até onde en sei, volam na gente. Para vocd fer uma idéia, de todos enses
presidentes de Associaghes tem um sé, que € da Associagdo de Deﬁ;cientes,-' que
ndo vota com o nosso esquema Porque o nosso esquema foi ¢ eéquem'a'-'quf:
organizoy as Associagles, que apoiou a3 AssociagBes. Por isseé' pxiste um

COmpromisso nessas Associages, nessas commnidades™ (Prefeito, PMi?B; Barras).

“Tem aguelas Associagles, no caso, que su sou mais ligado, e o “%raba!he da
prefeitura, devido eu ser um vereador de oposiglio, ndo ci:egaf ate essas
comunidades. {...) Fiz ¢ meu ftrabalho, o verdadeiro trabalho dé vereador:
acompanhando, na hora mais precisa, do transporte, da doenga, do remedm tmdo
enfir, Infilirado também nessas AssociagBes, procurei da methor maneira posswel
para que essas comnaidades levantasgem, e hoje sfio o que sfo, ;quer dlzer,
organizadas, com documentos, s6 esperando os recursos do goverina foderal”
(Vereador, PPB, Barras). |

“Nobs trabaihamos muito com as liderangas commmitérias. Fizemos um trabalho
inicial na prefeitura de formagfio de AssociagBes, organizacio da comunidade, para
que se pudesse levar o beneficio para a comunidade. Deixar de sér atendidos
agueles pedidos individuais” (Prefeito, PSDB, Esperanting). : '

“Nossa obra que eu considerc maior nfo ¢ uma coisa palpavel; ¢ esse contam, essa
abertira, essa aproximagio, gue houve enfre o poder piblico e as c;}mmndades.
Hoje 0 trabalhador nio tem preconceite de vir na prefeitura; ele tem écoragem de
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chamar o secretirio ou o prefeito 14 na conmmdade dele para pedir as coisas, para
exigir até, porque nds temos uma cidade que j4 tem uma consciéneia politica wuite
gragde, e o pessoal 34 sabe rervindicar os seus direitos” (Secretario de Apoio &
Produciio, Esperantina).

“Olba, & politica nunea deixa de entrar, por mais que os técnicos queiram evitar.
Na verdade eles querem gue a propria Associagfio procure o PAPP. Mas essa
pratica nos tempos passados era assim, continua sendo, e vai confinuar assim. O
deputado, o prefeito val 14 e procurs o presidente, o coordenador do PAPP,
procura o governador para wterceder. Entdo, var demorar muito tempo ainda para
as Associagbes caminharem sozinhas, sem ter, sem o apoio da classe politicd”
{Prefeito, PMDB, Baras).

“{) nosso projeto ¢ o seguinte, vamos dizer, o nosso projeto do centro comunitério.
Nés faz aqui ¢ procura uma pessoa daquelas que tegha mais influéneia, no caso do
vereador, no caso do prefeito, ou enfrega pa m¥o do deputado; uma pessoa que
tenha mais acesso a0 Srgdo que aquele projefo vai ser encaminhado. (...} No meio
dos projetos também tem o lado politico. Tem o lado politico por que? Se ¢ projeto
chega 14 no PAPP, na mesma hora o presidenie 14 do PAPP liga 14 para o politico,
no caso, de Barras: “Rapaz, aqui ta chegando um projeto da Associagdo tal, vocd
tem interesse nisso?’ Se ele disser: “Rapaz, eu nfio tepho inferesse’, esse projeto
vai engavetado, 14 ele fica {...) Encaminhar um projeto na esfera municipal torna-
se mais ficil. No governo do estado j4 se tomna mais dificil; o Secretario vai fazer
uma ‘anditoria’, vai consultar o politico da cidade. E quando se trata de ambito
foderal, ¢ mais diffcil ainda, porque tem gue ocupar o pelitico da cidade, este
ocupa o deputado, pra chegar aié¢ aguele drgio™ (Presidente da Associagdo de
Moradores do Xigquexique, Barras).

“(3 problema mais sério de Associagio ¢ o seguinte: qualquer projeto desse que
chegue em qualquer repartigéo, o cheflio 18 do setor telefona - ou € para o deputade
ou para o prefeito - se é do esquema: - Rapaz, agui ta chegando um projeto, esse
pedido, esse pessoal é com vocds? - Néo, rapaz. Esse pessoal niio ¢ nosso nfo. De
14 mesmo, vocd pode ficar ciente que ali mesmo ja foi dado fim. E desse jeito. Mas

se todos os recursos viessem direto para a Associaghio, eu tepho certeza que seriam
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bem methor aplicados” (Secretdrio, Associaglo de Moradores do I‘;iique}:ique,

Barras).

“Aoui também, ds vezes, o prefeito também entra na briga das Assn{:ial;ﬁes. As
vezes o prefeito apoia um candidato, e ¢ uma influéneia muito grande. ?ort;ué s¢ 0
prefeito diz; ‘Olhem, eu vou apoiar fulano de tal, vocés voiem nele’. E logico que
se eu for membro da Associagiio ew vou votar nele. Por que? Porque se o prefeito
estd dizendo que val apoiar ele, agquele presidente quando for eieit{&,'ée!e vai ter
mais chance de conseguir as coisas com o prefeito” {Presidente da Aséociagﬁﬁ de

Moradores do Xiquexigue, Barras).

“Ene M. C. (esposa), nés trabathamos, nos incentivamos o povo, 265 ::anza cabos
eleitorais... As pessoas se orientam ¢ sé pelo mcentivo que eles tém, épeic ?épei
que venho exercendo por eles. Entfio, nio precisa nem cu chegar {4 ¢ di:«:er *vocg
tem ¢ que ir por aqui®. (...} Esse pessoal vive acompanhando a gente, de Passo &
paseo, pra-onde a gente vat” {Previdente da Associagdo do Povoado Uxﬁz}a-_ de Gato,

Barras),

“Nosg agui, dizem gue pds... et son mesmo petista até 4 alma. Por que hgenté 1o
tem acesso & eﬂefgia? Por causa dessa questéio. Tem aquele pobre que dzz - Otha,
nfio passa na casa dela nfio, que ela vota no PT” {(Moradora, Tapuie, drea de
conflito, Esperantina). |

“Eu sou diferente. Eu poderei pedir o politice uma coisa que eu nio tenfxa, mas néio
em froca de voto, mas como direito de ele dar, porque ele ta no piader dando
extracfio ao que & nosso; ele nfio t4 ganhando nfio ¢ para adtmmstrar © que é dele, ¢
pra a&minishﬁr o que ¢ nosso. Entdio, por en saber que ele estd a:hniniétmﬁd; W
voisa gue é nossa, o dinheiro é nosso, nio ¢ gue eu v em todos os mo%nent'n_'s: esta
pedindo 3 ele. Que € no case, que hoje muitos ndo vive muito aﬁrmaéio né.'-'terra,
dando muita forga aos outros, é porgque vive pendurado pas tetas dos %poiit’icos, e

nés ndo vivemos disse” {Secratéric do STR, Barras),
“A Associagiio aqui se rennimos todo mamdo e se associon-se, mas nﬁio foi nem a

custo dessa dgna ndo, Todo pumndo era para receber um dinheiro agui que gia}ra_ para
comprar criagfio, dava para comprar gado, plantar capim - a Assaciagéa foi essa.
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O dinbeiro vinha, eles vicham agqui, marcsva reumdo, o pessoal mdo com
documento na méo, e af se juntava, o pessoal ia no banco pra receber o dinheiro,
cada qual se virava com aquele dinheire. E veio vindo, passou assim quase um ano,
o pessoal agni comecaram falar, guande vieram o1 muito diferente. {...) Essa 4dgua
veio, mais foi assim como que vem waa coisa pra consolar uma pessoea muito tola”
{Membro da Associagfe do Povoado Fazenda Nova, Esperantina}.

“Af, fii chamada pra essa Associacdo aqgui: “en vou experimentar o gue fem pra
mim’. Af vim, me agsociei - agqui o men lugar é escasso de dgua, de iz, de guitanda
pra eu comprar as coisas, estrada - pois eu vou me associar ali; pode ser que as
coisas venha mais mior, porque agora cada qual vamo pegar mesmo € no dinheiro,
na mio (sorrisos!), pra aés comprar o que nés tem necessidade, precisio pra botar
denfro de casa, pode ser que a coisa agora se endireite” {Membro da Associaglio
do Povoado Nova Fazenda, Esperantina).

“Hoje tudo ¢ afravés agora de Associagiio. Eu vou no Banco e o gerente diz: -
Rapaz, 56 através da Associagio” {Pequeno Proprietario, Esperantina}.

“Vacé sabe gue hoje, tudo aquile que vem ¢ em nome de comunidade”™ (Presidente
do STR, Esperantina).

“Em primeiro lugar, porque mdo que se consegue hoje ¢ através de grupo;
particularmente nfio se consegue mais nada” (Membro da Associagio do Povoado
Fazenda Nova, Esperantina).

“Fu votel num candidaio.que era adversdric do atual prefeito. Mas hoje, pelo
trabalho do prefeito, eu aprovo e voto no seu candidato. Pelo que ele tem foite
nessa regifio, muita coisa nessa Associagio, estrada, antena parabélica, entlio por
essa raziic aprovei e voto no candidato dele” {Memibro da Associagiio do Povoado

Lagoa dos Macacos, Esperantina).

) prefeito hoje que enfrar na prefeitura e ndo fizer nada, ele estd condenado a ser
banido do quadro politico. Porque cai em ¢ena a oufra corrente direitista e a
esquerdista. Como naguele tempo nfio tinha ouiras, as outras eram s6 na base do faz
de conta, era facil, ndio precisava fazer nada. Hoje precisa. Ou se faz ou ¢ banido

de fato! Essa 6 a politica acelerada. E ¢ aceleramento do cérebro, que faz o eleitor
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pensar. O prefeito tem que fazer o que todo mundo veja Aumentou a %:ompetif;ﬁﬂ:
gquem faz mais. O melhor simbolo é a faculdade: se vocé quer passar, véacé ndo tem
que estudar dia e noite? O prefeito agui em Esperantina nfio ¢ mals $6 pegar o
dinheiro, guardar & comprar 0 voto, nfic senhor. Néo é assim mats nﬁcﬁ; ostd, longe
de ger assim. Para o preferto. Agora, vereador, ai muda a historta” (Ex%xrerea&or do
PT, Esperantina). |

“A prefeitura que queira assumir e lugar do INAM ou da LBA, se tofné W Servigo
gocial. Nfio: uma prefeitura fem gue se voltar para obras de alcance céomunitéziﬁ”
{Ex-prefeito, PSDE, Barras). |

“Fu nflo sei ge ¢ porgue o eleitorado dele (prefeito) § maior, ele dd uma atengio
muito mais especial ao interior” {Assessora do CEPES, Esperantina). "

“A gente nfio tem nem bem dizer assim apoio dz prefeifura, porque 2 geate ¢ vzsto
como oposigio 2 prefeitura {..) A gente v& as diferengas, porque as vez.es . Teve
esse programa do PAPP, programa nacional, ¢ essas verbas que veio eie {prefeito}
sé deu prioridade para as Associagbes que ele dava assessoria Qué} dizer, nés
fazin um trabalho hd muito fempo, e ele nfo nos chamou para ﬁa hora das
discusses ver qual era o projeto que a gente quernia, ele fo1 direto com _}ns diretores
dele 14 Entdo, a gente v& essa diseriminagio nas Associagfes. (..} Eoi feito um
projeto para a FNS; s6 que eles se aproveitam, porque depois quando ve.io esse
projeto, ficou na mic dos vereadores; entfio, eles dividiram entre 31 é. gente
demuncion essa questdo de eles terem se proveitado do nosso projsio™ (I’resxdente
da Asgociagiio dos Moradores da Nova Eeperanca, Esperantina). :

“E af ey mosfrei para a sociedade gque se pode trabalbar sem injustic}g sem
discriminacﬁo Hoje nés temos obras realizadas em pmpriedades.de i:e.ssaés. a.éze
foram conira o prefeito; nés temos obras realizadas em comunidades qw: néo s%0
petistas e temes obras realizadas emn comunidades que s#o totaimente petlstas O
que nds estamos levando em conta é a necessidade da benfeitoria. A a;xteno;ma de
que eu possa gastar, a geate procura fazer nas co:mmida&es que :rea}fmenié' estio
precisando, independente de quem sejam as pessoas, opde elas votam, ?a'tiue'mﬁelas

estio filiadas, Existe também um caso interessante. As localidades mais esquecidas
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do mumicipio, ndo s6 em Esperantina, mas em todos os municipios, pelos menos os
nossos aqui vizinhos enfrentam esge problema. sfio as localidades que ficam
préximas aos limites com os oufros municipios, porque existe wna mistura de
votos: os eleitores de um municipio votam em outre. Entfio ndio se sabe em quem
votam. E os prefeitos, na sua maioria, eles fazem as benfeitortas querendo o voto
comp retormo. Sendo assim, essas comupidades limites ficavam totalmente
desgarradas, porque o prefeifo ficava na divida se investia e os eleitores 1am votar
no seu vizinho. Nés fizemos também mm frabalbo voltado para essas conmmdades,
e pos mumca chegamos 14 perguntando onde elas votavam. A gente perguntava qual
era a necessidade delas. Sempre nés trabalhamos desse jeito. Acho que ¢ por 1sso
que 6 nosso trabatho vem dando certo. {...) Quande o prefeito (PSDB) me fez o
convite para a Secretaria, eu disse a ele que eu tinha as minhas condigBes, que olas
eram as seguintes: e ndo fosse fazer um trabaﬁm voltado totalmente para a politica
partidéria. Por exemplo, que eu nfio fosse manobrado por vereadores; que eu néo
fosse manobrado por cabos eleitorais ou chefes politicos ligados ao prefeito; que
poderia até atendé-los, como en atendo, desde que fosse uma coisa com légica (...)
Eu coloquei também, na época que assumi, gue com dois anos seriam as elsigles, ¢
eu prevenia logo ele que & gente poderia até votar no mesmo candidato, se fosse
por coincidéncia E mais uma vez ¢le repetiu que néio me contratou como politico e
sim como técnico e que en j3 tinha uma experiéneia de trabathe comunitério”

{Secretdrio de Apoio & Produgdo, filiado a0 PT, Esperantina).

“ eles (deputados federais da bancada do Piani) ja falavam isso: “esta havendo
privilégio da discussfio de verba, favorecimento’. Porque o que a esses caras
imteressa mesmo ¢ uma verba: eles querem chegar no mmmicipio deles, no preféito
que o apoiou, e na base social que o apoiou e dizer: - O Estd aqui o orgamento; o
deputado tal trouxe recurso tal pra fazer agui um pogo, fazer uma estrada. E isso
que garante o voto deles. Entdo, pra eles vocé pode ficar falando: - Bas esses
caras nio apresentam nenhum projeto! Vocé pega um cara como o F. M. {deputado
federal), eu converso mmito com ele, ele tem clara essa visdio: - NEo, N., nfio ¢
assim ndo. - Mas F.7... Néo que ele ndio tenha competéneia para apresentar muitos

projetos. Tem. B um cara muitc competente; se quisesse apresentaya npuiilos
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Drojetos técnicos; ele tem estritura, tem assesseria. Mas isso pra ei’é rilo rende
voto. O que The rende voto? E ele trazer.. Vai 14 no orcamento, na ejmenda_. Vat
levar ¢ prefeito pra ser atendido pelo Ministro. Ele vai 13 cavar os rei.cwsa’s; Ele
nfio vive . Aliss os deputados de esquerda s#io diferentes; vivem é{ie i ld e
apresentar idéias, de fazer projetes™ (Subgerente do Setor de Fisc#lizagﬂu do
NSS), 5

“Fstadualmente, fivemos o apoic de 200 km de estrada fivemos o @o’in de 36
agudes, fora os outros pocos cacimbées. {...} Fntfio, a gente ficon devéndo aquela
fineza, que ficou na pratica. Ndo foi pra mim, entiio ey ndo deveria nada, e fiquei
devendo porque ficou 14 na base” {Cabe eleitoral, PTB, Barras). .' |

“O mey frabatho eu defino desta maneira: vendo as necessidades, convém_o c?.;_m as
pessoas. Af eu vou levar aguilo em frente ¢ batathar para que consiga a;quiiq que o
pessoal estd querendo alcangar. Ndo que eu consiga tudo aquilo que o __péséoai
reivindica. Porque, vocd sabe, um machado sem o cabo néo tem a mesn:é;a gerventia
de machado com cabo. E o meu caso: um vereador sem o govemno ﬁca di:ﬁ.cil”
{Vereador, PPB, Esperantina). o

“Egsa pratica de clientelismo ¢ realments mna politica que estd se inévando-.. {..}
Todos ns municipios, onde eu fui votado, as liderangas politicas que t:ie procuram
eu procure mjudar no que for possivel (...). La na minha terra, em Barms n6s
ajudareos muito. Now fazemos esse tipo de politica, mas uma politica @e- ajuda os
mais pecessitados, aqueles que nos procuram’” {Depotado estadual, ?MI?B). _

“() afrito {entre os partidos) ndo chega a ser ideolégico; o afrito ¢ mais éemné_mica,

em forno dos beneficios da maquina (governamentaly” (Professor, Baras).

“Hoie os partidos politicos dominantes saem dagquela politica do camn%slimo e do
clientelismo individual, dagquilo que presta favor duweto ac eleitar?, para umna
politica mais liberada, uma politica mais do clientelismo estatal %inc‘lusive o
clientelismo estatal perpassa os proprios partidos chamados progessisfas. (.Y Nés
podemps cair no que a gente pode chamar o ‘chentelismo de esquerﬁa’; Poroue
muita gente que milita na esquerda, no PT estdo mseridos em ergamzagﬁe'snﬁb—

governamentais que recebem recursos, ¢ esses recursos sfo utilizados em servigo
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para o povo. {...) O povo pode receber essas ajndas, essas atividades, como se
fossem favor: favor do CEPES. favor de Sindicato, favor de wma Associagéo,
favor da Igreja. O povo tendo esse entendimento, vai conseqiientemente votar em
candidatos que estejam diretamente ligados a essas atividades. Entfio, isso af é uma
forma de clientelismo. {...) Quer dizer, os partidos de direita usam os recursos do
Estado, usam as miquinas do Estado para fabricar votos. A esquerda pode usar de
entidades, de estruftras gque recebem recursos ndo-govemnamentais e afé
governamentais para fabricar votos. {...) Entfio, o povo pode estar votando no PT
ndo por achar que o PT pode ter um projeto methor, mas pelo fato do PT estd
ligado &s organizagbes que presta servigos para sles. (..} Eu acho que isso
acontece, pode occorrer ndo sé em Esperantina, mas em outros lugares. Pode
goorrer a6 mesmo em Prefeituras que o PT possa ganhar ou estd; & preciso ter o
cuidado de a prefeitura ndio se tornar clientelista igual a prefeitura do PFL ou
PSDB.” (Militante do PT, Esperantina).



2} As eleicBes por nivel {loval, estadual ¢ federal} € cargos fexecutivo, legislative):

“Aonde vocd chegava: - Ot, men Presidente eu ja sei” {Cabo eieitcirrai, PSDB;
Esperantina}. |

“Aqui nés ganhamos primeiro e segindo turno pra Lula, apesar de nﬁg ter forgas
politicas. Mas como os deputados... o interesse ¢ proprio deles: ‘néo viata.zw: Lala,
mas vota em mim’. Fizeram essa dobradisha. Taparam o eleitor, airibifarmn_:._ *vota
ne Lula, maz, .. ndio tem nada ndio’; 43 vezes diziam até que o Lnla era iéom.mesmo_,
pra satisfazer o eleitor, de forma tal que votando neles, no fulano ¢ nﬁo sei quem,
os piores dos piores, t4 bom. E o elettor fez essa barathada ai” (Ex-{rezfeador._ do
PT, Esperantina). 5

“A campanha estadual, na parte de deputado, ela é sempre mais mnaépolitic’a de

clientelismo, onde vocé compra o voto” {Cabo eleitoral, PSB, Barras). :

“Na eleigdo municipal, até pedir o eleitor pede menos do que na estax:h:ai ?i}rque
ele sabe que quando € a estadual, a gente recebe recursos de deputadoé, estadual e
federsl, recebe de senador também, entfio ole sabe gque nds liderancas, %fereadores,
estamos recebendo alguma coisa pra fazer aquele {rabalho. E quando é na nossa,
ele sabe que nds nio temos recurso de nada. Entfo, se ele sabe que a geﬂte nio tem
recursos, ele nfo pede essas coisas; a pidanga ¢ menor. E o trabatho e maiz forte,
porgue ¢ um frabatho de porta em porta, como se a gente andasse padiﬁdu esmola”
(Vereador, PTB, Barras). :

“Na eleigfo para escolher o prefeito, o eleitor, o elettor comum, efe tew: mals
cuidado. O prefeito ele vota com o coraglio. E aquela pessoa que e}e pode ter
acesso mais na frente, para pedir qualquer tipo de favor, para resahfi&r qualquer
probiema dele. Ele pensa nele, nele e na familia {...). Enquanto que para 3 escolha
do versador, sle pensa mais mum problema imediato, ndo pensa mai;s na freate,
porgue sabe que o vereador nio vai ter condigBes de resolver nada mﬁis na frente.
Quem vai ter é o prefeito. {...) Tem muita gente que confinde gque o veréeaxior tern a
mesma fingfio do prefeito. Quando o povo diz que o vereador nio faz nada, ele
acha ¢ segninte; o vereador ndo faz uma escola, uma estrada, um posié.n de satide,
um calgamento. Quem faz é o prefeito. Entfo, ele acha que o vereasier ndo tem
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papel nenbum. Ele se elege 86 para ganhar dinheiro e ter privilégio. {..} Na disputa
municipal, eles {grupos loeais) véo ter a caneta na méio para decidir as coisas.
Entdo, eu acho que a disputa mumicipal ¢ mais acurada, ela é mais frontal, ela &
mais nervosa, ¢la é mais tensg” (Militante do PT, Esperantina).
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h} As representaces do voto, dos polliices e do Estado:

“Eu acho que o voto tem que ser soliddrio, porque a gente fem que escaélher alguém
para lutar pela gente, brigar pelos nossos direitos” (Membro da Associagiio do
Povoado Lagoa dos Macacos). |

“Deve de votar puma pessoz que represente a gente, represente 4 chdade, o

povo mais carente” {Idem).

“ . Mas ¢ porque quando 2 genfe vota no pobre, quando ele chega 14, ¢le nfio olim
pra gente, sinda ¢ pior do que os ricos.

- E ai a gente mete a vara nele. :

- Se ele ndo ta fazendo nada direito, a gente vai e tira ele. Do mesmo jeito agora
nds fizemos com o vereador do PT. :

- E a gente votou nele e o que foi que ele foz? _

- Num fez nada. Mas nés tiremos ele de 14 Agora nds 4 querendo cf}iocar outro
que nos sabe que val frabathar pela pobreza, que ele ndo com;;:m vote de
minguém. Pois se um politico comprar o seu volo, quando ele fiver 3& em cima,
vocé nio tem o direito de cobrar dele nada '

- Pois ¢ Por isso que eu vou tomar dos outros & voto pra aquele que ndo me deu
nadinhal '

- Pois é. Tem que fazer isso! _

- Olha, o rico que € rico, que promete, nio Tar nada; aguele que & pobre,
ganhando, néo faz também, porque nfio tem de que fazer. '

- Quando ele ndo tem conscidncial

- Nz minha consciéneia, eu ia assinar ¢ meu nome, botar I e propto.

~ 0 voto 2m branco!

- Vamos fazer um vereador minha gente!

- Eu fiz uma promessa, apesar de que eu ndo ando acompanhando nmguém, eu fiz
WNa Promessa pra nEo votar mais em RIRgUEm € 1850 eu vou cumprir.;

- Eu vou querer a palavra 56 um pouquinhe. Esse é o meu ponto de vista_.. Quando
nés vamos votar, nds vamos dar poderes a algamas pessoas governar © nosso

municipio, seja o estado, alé o nosso pais. Entdo, nés devemos pensar muito ¢
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devemos ver o passado dessa pessoz que nés vamos eleger; porque su serpre
digo, quando uma pessoa faz uma determinagiio de vida, ele procura viver a sua
vida de uma maneira gue ele sendo uma autoridade, ele val fazer até com mais
forca, porque ele tem mats poder. Nog, por exemplo, damos forga a ele. Entio,
aisso ¢ que ndés devemos pensar. Essa histéria de ser pobre ou ser rico mio
importa nfo, porque o que importa ¢ a responsabilidade do cidadfie. O que née
devemos pensar ¢ qual € o cidaddo, o que ele faz na sua vida particular,
independente de palftiéa” {Membros da Associagfio de Moradores da Nova
Esperanca, Esperantina).

“Quando ¢ tempo de eleigfo, o sujeito fica com o ombro doido de baterem na rua;
depois que passa, 50 NF0 passam o carro pro riba porgue a genfe roca de banda, e
se ele vem a pé, precisa 0 sujeito desviar que ele nem otha E quando ¢ no tempo
de eleigdo conhece 4té no nome; ¢ como no mercado quando a carme ta sobraado: -

Fulano vem ¢4, que fem carne boa!"{Morador, Marrecas, drea de conflito, Barras).

“Todo polifice ¢ interesseiro. O pelitico, ele tenta chegar primeiro com qualquer
beneficio. Ele quer ta 14 dizendo: “Esse beneficio for en gue consegui, esse
beneficio foi eu gue corri atrds’. Para que o povo entenda que, embora nén tenha
sido ele, tenha sido ele mesmo que conseguiu. Porque o politico ele sé trabatha no
lado politico pra ele tirar vantagem, quer em cima do eleifor, quer em cima de
qualquer pessoa que sejg” (Secretdrio, Associacio de Moradores do Xiquexique,

Barras).

“Porque eles pensam que a nossa Associagio ¢ mais do PT. Mas ndo. A
Associacio dos moraderes ela & apartidéria; ¢ do PT, do PFL, é de todo mundo. E
uma Associaglic do bairro; no nosso bairro tem crente, tem todo mumdo, ¢ todo
mmndo tem direito de participar da Associagho” (Membro da Associagdo dos
Moradores da Fazenda Nova, Esperantina).

“Ey nio gosto muite nas reunides, assim, de falar sobre isso {opefio partiddria),
porque a gente que trabalha no movimento & vista como sempre do PT, e en mmea
e posiciono nisso, inclusive até assim eu me distancio no tempo de eleicfio; en me

distancio mais assim, porque o trabatho que eu fago ¢ muito diferente. E eu ndo



gosto muito que as pessoas me confindam comeaV. doPTendio a pesséoa que sstd
aqui pra ajudar a Associagdo. Eu sempre fago pra distinguir isse” QAésessar_a do
CEPES, Esperanting). '

“Desde quando ele (politico} vai assumir uma prefeitura, nfio ¢ para trabalhar 56
pra o grupo dele. ¥ para trabathar pra todo reundo” (Idem) :

“Ug vom presidente, era que olhasse pra tudo. Olhasse para a riquefza e ;ﬁ;‘a o8
pobres. Af ele era um bom presidents, mas no olha” (Morador, Tapt%ie, area de

condlito, Esperanting).

“Como seria um bom governo? Que olhasse os dois lados, nfio 6 para um. E um
governo também que abeneficiasse a populagfo, ado sé a populagho, ccmo t_to_dos
em geral. Hoje, a genté vé 2 maioria dos bens e as facilidades para o f‘icu, pra 0§
interesses dele” (Moradora, Tapuio, drea de conflifo, Esperantina). :

“0 que deve fazer (um prefeito)? E trabalhar a bem do mumicipio, nfio olhar para
quem vai beneficiar, porque eu sou eleitor, dizer que va beneﬁcim;‘ aquele...”

{Pequeno proprietério, Esperantina).

“Os eritérios na escolha para prefeito, governador, presidente sfo {;}s YIESMOS.
Variara apenag pela amplitude. Agora, um ponto chave ¢ esse: a joessea que
demonstre as condigdes de administrar para todos. Por exempio, ey nﬁo votel para
o prefeito, o governador, o presidente, mas ele & o prefeito meuy, guvemaﬁnr,
presidente, mesmo ey néio tendo votado pra ele” (Professora, Esperamm;a}.

“A gente vonversa com os companheiros, coloca pra ele a responsabiﬁdaﬁe- do
voto, Par exemplo: - Vocé sabe o prego que custa o seu voto, o valor d?z sent voto?
O candidato pode gashar ou perder as eleigbes por um vofo. Um volo, ;o volo sen,
custa o fisuro das criancas, da sociedade, da comunidade comoé um tode”
{Presidente do STR, Barras).

“Wa minha opinific, um governo pra ser bom ¢ ele ndo roubar e ndo deixar ninguém
roubar. Mas a gente v& hoje, os govemos querem ser governo por interesse proprio.
{...} Entéio, politica hoje é interesse” {Secrstirio da Associagio do Xiguexique.

Barras).
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“Entfio, eu ndo 16 brigando por terra, en t§ brigando pela permanéneia na terra, que
8 um direito de todos nds viver na terra, como efe também t#m o direito de viver na
terra como rico, mas ndo é am direifo 56 dele viver, € um diretto de todos”

{Secretdrio do STR, Barras).

“Fntio, a dificuidade do politico t4 af, do governc t4 ai, porque ele ndo ss
encarrega de trabathar com a classe trabalhadora sofredora Ele vai 14 pra cima .
Aguilo que ele vai atender é de guem tem condigfio, os latifindidrios; quando eles
viio precisar é de muito, que dava pra atender até um mumicipio” (Presidente da
Associagfio do Povoado Unha de Gato, Barras),

“() governo e o prefeito mdo as amtoridades que ficou nas cidades. O governo
abastece o municipio; 0 prefeito recebe aquelas verbas pra trabathar no municipio,
mas ndio sio todos que liga, ele pega aquela verba, digamos 100 mil reais ou 80 mil
reais, ele nfdo faz o que ¢ necessdrio dentro do mumicipio. Ele val, joga aquilo ali
para o8 poderosos ¢ 2 populacfio vai ficando pelo lade de fora, como orelha de
panela. (...) Eu tenho desgosto é da escravidiio que eles querem fazer com o povo.
Um prefeito tem o direito de administrar a prefeitura toda, ndo é 56 quem £ com ele,
porgue se eu ajudo o prefeito e aguele ali ndo gjuda, ele s¢ me gjudar, ndo senhorg,
o direito dele ¢ do tanto que ele me ajudar, ajudar aquele ali que ndo ajudou ele”
{Membro da Associacéio do Povoado Fazenda Nova, Esperantina).

«“) governo do Estado, em primeiro lugar, tem que cuidar do pessoal carente, fazer
beneficio, porgee o Tecurso pra nos eu sei gue vem, agora 6 que ndo chega ate
onde nds. O prefeito do municipio também protege numas partes, num protege nas
outras, numas localidades, noutras nfio, sempre tem umas localidedes que ©
prefeito cuida mais, sempre chega mais 1é. Eu acho que assim a administragfio nito
est4 muito normal. Mas de qualquer maneira, nfio tem quem sirva a todos™ {Idem).
“Ele {prefeito) tem que administrar bem o munieipio; ele tem que ajudar os pobres,
nio & s6 os ricos. Que eles 86 vivem per causa dos pobres gue gjudam eles
tambény’” {Idem).

“En acho pra um governante rmmicipal, estadual, ser bom governe, em primeire

lugar, ele deve olhar para as regites, todas as regifes, ¢ procurar fazer projeto em
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cada locatidade” (Membro da Associagie do Povoade Lagoa dos Macacos,
Esperantina). :



6.2 Fotografias

de cabos eleitorais no transporte ¢ na “orientacfio” de eleitores.
Eleigto de 03 de oufubro de 1996, em Barras {PI).

Fleitores aguardam, apés @ votagio, a chegada do transperte dos
cabos eleitorais

[_

EN



Desmonte do “Bmﬁﬂ” de’ tilsinbmr comida, por ardem da _;ustxga
eleitoral, fia véspera da eleigso, em Rarras {P1).

stta do “Barracio” desatwado em frente aremdéncxada candidaio a
Prefeito (partido da sitnag#io). Um sinal da desagregaglio do
coronelisme.
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Moradores da propriedade “Marrecas”, Barmas (PI). Area de conflito.
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Assembléia do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Fspemtina
(P1). Expressdo da ruptura com 4 ordem coronelista.
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