SANYL LS

CARLOS EDUARDO MACHADO FIALHO

ENFIM SOS: O PARTIDO DOS TRABALHADORES E O PODER
NO MUNICIPIO DE CAMPINAS (1989-1991)

Dissertaciio de Mestrado apresentada
a0 Departamento de Ciéncia Politica
do Imstituto de Filosofia e Ci€ncias
Humanas da Universidade Estadual
de Campinas sob a oriemtagio do
Prof. Dr. Caio Navarro de Toledo

Este exemplar corresponde a
redacfio final da dissertacio
defendida e aprovada pela
Comissdo Julgadora em
28/05/1999

BANCA

Prof

Prof. Dr Décn}%\zeve 0 Marques de Saes

/ Ll ZZ v [ ‘o
Profa. Pra. Racl;re’l Meneguello

MAIO/1999
e

o



ey ASTE
T.cQQH!?ﬁ_“
S e
Pac Vb OF
pevs. =3 jo ] Y
N CRD o k

CP—D01E967 32

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA
BIBLIOTECA DO IFCH - UNICAMP

Fddle

Fialho, Carlos Eduardo Machado

Enfim sés: o Partido dos Trabalhadores e o poder no municipio
de Campinas (1989-1991) / Carlos Eduardo Machado Fialho.
- - Campinas, SP : [s.n], 1999.

Orientador: Caio Navarre de Toledo.

Dissertagio (mestrado ) - Universidade Estadual de Campinas,
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,

1. Partidos dos trabalhaderes (Brasil). 2. Campinas (SP).
Prefeitura. 3. Partidos politicos - Brasil. 4. Administragfo local -
Brasil. 5. Brasil - Politica e governo — 1989 +1991. 1. Toledo, Caio
Navarro de. II. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas. II.Titulo.




INDICE

BANCA 1
INTRODUCAQ 4
CAPITULO I: O OLHAR DE FORA: A TEORIA PARTIDARIA E O MODELO DO PT_ 15

1. A PROCURA DO MODELO 16

2. DELINEANDO O MODELQ: PARTIDO DE MASSAS, DEMOCRATICO E SOCIALISTA
18

CAPITULO II: UM AUT O-RETRATO: O PT COMO PARTIDO DE MASSA E
SOCIALISTA (AS RESOLUCOES DO V° ENCONTRO E DO 1° CONGRESSO

NACIONAL) 29
1. SOBRE A ORIGEM DO PARTIDO DOS TRABALHADORES E SUA
CARACTERIZACAO COMO PARTIDO DE MASSAS 31
2. DEFININDO O MODELO: O PT E O SOCIALISMO 43

CAPITULOQ IIl: AS MASSAS E OS QUADROS NO PT DE CAMPINAS 50
1. A COMPOSICAO SOCIAL DAS BASES DO PT DE CAMPINAS. 54
2. A FORMAGAO DOS QUADROS DO PT DE CAMPINAS 61
ANEXOS 68

ANEXO 1: CANDIDATOS A VEREADOR PELO PT DE CAMPINAS EM 1988 69
ANEXO 2:TENDENCIAS DO PARTIDO DOS TRABALHADORES - NACIONAL 73
ANEXO 3: VEREADORES ELEITOS PELO PT DE CAMPINAS EM 1988 75
ANEXO 4: SECRETARIADO INDICADO PELO PT-CAMPINAS NA CAMPANHA PARA AS

ELEICOES MUNICIPAIS DE 1988 76

CAP{T ULO 1V: O CONFLITO ENTRE A ADMINISTRACAQ MUNICIPAL E O PARTIDO
POLITICO EM CAMPINAS: O PARTIDO DOS TRABALHADORES NO PODER. 78

1. O CANDIDATO 79
2. APLATAFORMA 83
3. O PT NO PODER 36
4. 0 DISTANCIAMENTO ENTRE O PARTIDO NO PODER E O PODER DO PARTIDO _ 91
5. A CRISE SE DELINEIA 94
ANEXOS ' 102
ANEXO 1: RELACAO DOS NUCLEOS DO PT DE CAMPINAS E CANDIDATOS A PREFEITOS
AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 1988 103

ANEXO 2: NOTICIAS SOBRE O PT NA ADMINISTRACAOQ EM CAMPINAS / JANEIRO DE 1989
109




CAPITULO V: A CRISE: QUADROS x MASSA 110

1. 0 CONFRONTO: GREVE, COLEGIADO E DECISOES CENTRALIZADAS 111
2. TRANSPORTES, AGUA E ESGOTO: AUMENTA A DISTANCIA ENTRE A
ADMINISTRACAO E O PARTIDO 116
3. A CRISE CONTINUA: A AUTORIDADE DO PREFEITO E A AUTORIDADE DO
PARTIDO 121
ANEXOS 135
ANEXO 1: PARECER DA COMISSAO INTENA DA EXECUTIVA ESTADUAL SOBRE A GREVE
DO FUNCIONALISMO ] 136
ANEXO 2: CARTA DE 16 DE AGOSTOQ DE 1989 - SECRETARIOS E ASSESSORES COLOCAM
08 CARGOS A DI§POSICAO DO PT 139
ANEXO 3: REUNIAO DO 1° ESCAL)Z&O DE GOVERNO PT DE CAMPINAS 141
ANEXO 4: REUNIAO DO 1° ESCALAO DE GOVERNO PT DE CAMPINAS 144
ANEXO 5: RESOLUCAQ DO DIRETORIO MUNICIPAL DE CAMPINAS DE 19 DE AGOSTO DE
1989 146
CAP. VI: SOLUCAO A VISTA: MASSAS x QUADROS 150
1. OS CONSELHOS POPULARES EM CAMPINAS 152
2. PARTICIPACAQ POPULAR E SOCIALISMO 157
3. A VELHA CRISE COM NOVOS MOTIVOS 160
4. A “CHAMA” ACENDEU: A OPOSICAQ VEM DAS BASES 164
5. PREFETTURA E PARTIDO: CADA UM DO SEU LADO 171
6. O PARTIDO DE VOLTA PARA CASA: O ROMPIMENTO COM A ADMINISTRAGCAO
MUNICIPAL 183
ANEXOS 190
ANEXO 1: NOTICIAS SOBRE O PT NA ADMINISTRACAQ DE CAMPINAS - FEVEREIRO DE
199 191
ANEXO 2: NOTICIAS SOBRE O PT NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL - MARCO DE 1990 193
ANEXO 3: CONTRIBUICAO AC SEMINARIO INTERNO 194
PT - CAMPINAS 194

ANEXO 4: NOTICIAS SOBRE O PT NA ADMINISTRAGAQ MUNICIPAL - MAIO DE 1990 __ 199
ANEXO 5: QUADRG DAS DECISOES DOS NUCLEQS DO PT DE CAMPINAS SOBRE A CRISE
ENTRE O PARTIDO E A ADMINISTRACAO MUNICIPAL 202
ANEXO 6: NOTICIAS SOBRE O PT NA ADMINISTRAGAQ MUNICIPAL - NOVEMBRO DE 1990
208

ANEXOQ 7: RESOLUCOES DO IX° ENCONTRO MUNICIPAL DO PARTIDO DOS

TRABALHADORES-CAMPINAS 209
CAP. VII: VALEU A PENA? UM BALANCO DA CRISE, A T, TULO DE CONCLUSAO 215
BIBLIOGRAFIA 231

DOCUMENTOS PARTIDARIOS 237

PERIODICOS 238




INTRODUCAO

O Partido dos Trabalhadores venceu as elei¢cdes municipais de Campinas em 1988,
Ficou dois anos no poder e se declarou fora da Prefeitura em 1991. Lutou para chegar ao
poder municipal contra partidos e politicos que tinham uma grande tradi¢do no municipio e
o dominio da maquina admimstrativa.

Orestes Quércia (PMDB) e Magalhdes Teixetra (PSDB) tinham votos garantidos nas
cleicbes em Campinas, tendo sido, ambos, prefeitos € deputados eleitos com os votos
locais. Seus candidatos & sucess@io para a Prefeitura de Campinas contavam, de un lado,
com o apoio da maquina do PMDB de Orestes Quércia ¢ uma rede de comunicagiio de
radio e jornal, ¢ de outro, com a maquina administrativa da Prefeitura municipal.

O trunfo do PT para as eleigdes municipais de Campinas contra os candidatos do
PMDB e do PSDB estava na crise econdmica ¢ politica que tomava conta do pais. Havia
um movimento de oposigdo geral a todo ¢ gualquer partido que representasse ou estivesse
aliado ao govemo federal. Qutro fator importante para a vitéria do PT em Campinas fo1 a
mobilizacio das bases do partido, participantes da maior parte dos movimentos populares
do municipio e de alguns sindicatos importantes.

O candidato a prefeito para as eleicdes de 1988 escolhido pelo PT nfio era pessoa

muito conhecida no municipio, ao contrario de seus opositores do PMDB e,



principalmente, do PSDB. Era um lider sindical importante por ter dirigido o sindicato dos
petroleiros de Paulinea e por ter sido uma figura de destaque na fundago do PT nacional.

Jac6 Bittar foi escolhido candidato do partido para as eleigbes municipais de 88
contra a vontade de uma parte do partido. Os que 0 apoiaram apostaram na organizacio das
bases e no poder de mobilizagio popular do partido para derrotar seus adversarios. Os que
se opuseram a sua candidatura argumentaram que ele ndo tinha tradi¢io de militincia junto
as bases em Campinas, apesar da sua importincia como dirigente sindical e fundador do
partido.

J4 na campanha para a Prefeitura aparecia a separagio entre segmentos do Partido
dos Trabalhadores ligados aos movimentos populares e grupos de dirigentes partidanos
menos vinculados &s bases € & militincia partidaria municipal. Mas, apesar das
divergéncias entre estes dois segmentos, o Partido dos Trabalhadores chegou ao poder em
janeiro de 1989.

Surgiu, nos primeiros meses de governo, a separagio entre os quadros do PT em
Campinas ligados diretamente ao prefeito Jacé Bittar, que ocupavam cargos de diregéo na
Prefeitura ¢ defendiam um menor controle partidario sobre as agGes do Poder Executivo ¢
os quadros do partido compostos por aqueles que tinham fungdes exclusivamente na
diregdio partidaria. Este grupo tinha como aliado, na Administragdo Municipal, uma parte
do secretariado. Defendia a permanéncia dos vinculos entre a Administragio Petista € as
bases, a gestio da Prefeitura democrdtica e colegiada fundamentada no programa de
governo do PT para o municipio ¢ a formagéio de Conselhos Populares como insténéia de

deliberagio da populagdo junto a0 Executivo.



Assim, era possivel identificar dois segmentos dos guadros do partido: um grupo
que, na condi¢fo de quadro partidario, tinha origem nas bases e ndo pretendia quebrar este
vinculo com a chegada do partido ao poder e outro que - mesmo tendo surgido das bases -
via no exercicio do poder uma pratica que néo precisava estar atrelada as determinacdes
partidénias. Fol no desenrolar deste embate que foram construidas as condigdes para a saida
do PT da Prefeitura de Campinas dois anos depois das elei¢cGes municipais.

O Partido dos Trabalhadores em Campinas, sua estrutura € 0 modo de atuagfio no
municipio, a sua chegada ao poder e as disputas ocorridas entre o segmento do Partide dos
Trabalhadores na Administragéio Municipal ¢ a direcfio local do PT é o tema tratado nesta
pesquisa.

Entre as hipdteses inicialmente levantadas e submetidas a testes, as que nortearam o
trabalho e permitiram o desenvolvimento da pesquisa foram:

1. Ao contrario do que acontece com os partidos de quadros burgueses, que limitam o
contato com as massas a necessidade da vitdria eleitoral, para um partido de massa,
sustentado por um programa socialista, a manutengfo dos vinculos com as bases partidarias
apos a vitona eleitoral ¢ fundamental para a legitimidade do exercicio do poder deste
partido politico.

2. O apoio dado 4 Administrag@io Petista em Campinas foi mantido pela massa do partido
enquanto havia no horizonte politico a perspectiva da participagio popular ¢ dos
mecanismos de participagiio do tipo democracia direta, onde as a¢des de governo deviam
ser propostas e avaliadas pela populacfio organizada na forma de conselhos, que por sua

vez englobava os movimentos de bairro, sindicatos e outras formas de organizacio;



3. Quando a Administracio Municipal suprimiu a participagdo direta da populagio
organizada, ocorreu uma ruptura no interior do Partido dos Trabathadores, separando o
segmento do partido que exercia o poder daguele que ndo atuava diretamente na
administragio publica, esta ruptura interna se transformou em crise politica da
Administragio Municipal devido ao compromisso partidario de tramsferir a pratica
democratica do Partido dos Trabalhadores para o interior do aparetho de Estado burgués da
Prefeitura de Campinas.

4. A ruptura do Partido dos Trabalhadores de Campinas com a Administrago Municipal
foi tesultado da necessidade do partido manter a sua identidade enquanto partido de massa
socialista e reafirmar o espago politico conquistado junto & populagdo mas eleigbes
municipais de 1988. A vitéria eleitoral devia consolidar o PT enquanto novidade politica
no municipio, tendo na eliminac@o da separagéo enire as bases e os quadros partidarios e na
ampliagdo das praticas democraticas a sua marca.

Foram analisadas as condigdes conjunturais que levaram o Partido dos
Trabalhadores ao poder em Campinas, a formagio do PT nacional e municipal, além das
caracteristicas do programa partidario e o perfil social e politico de suas bases. Este
trabalho consiste em um estudo sobre um partido politico de massa sustentado por um
programa que luta pelo socialismo, de base sindical e popular, tendo alcangado o poder em
um municipio onde o dominio politico tinha sido exercido historicamente por grupos
tradicionais representantes das elites econdmicas e das classes proprietanias que, muitas

vezes, langaram mao do discurso populista para alcangar e se manter no poder.



Portanto, o eixo do trabalho encontra-se neste espago politico de disputa entre uma
ordem social ¢ politica burguesa - onde o partido politico no poder é, em tese, um
representante da maioria e 0 governo da maioria - ¢ a necessidade de uma vertente do PT
de Campinas de formar uma administracdo sustentada pelos Conselhos Populares
organizados em torno dos movimentos populares que defendiam, fundamentalmente, os
interesses de classes sociais que ndo estavam representadas no exercicio do poder no
municipio,

No primeiro capitulo a andlise estrutura-se tendo como base o conceito de partido
de massa de Umberto Cerroni, caracterizado nfio pela sua forma de orgamzagio interna, na
separagio entre quadros € massa partidaria, mas na proposta de organizacio de sociedade
presente na pratica € no programa do partido. Um partido de massa busca ser um
transformador da realidade, esta articulado em tomo da sociedade organizada e,
dependendo das condi¢Oes historicas de seu surgimento, traz como proposta a construgéo
do socialismo. E um partido que esta articulado € comprometido com a critica do universo
politico ¢ social no qual ele foi formado e estd atnando.

Inicialmente € importante defintr uma tipologia para caracterizar o partido de massa
a partir das especificidades historicas de sua formacgio: através das condigSes sociais e
politicas que geraram sua formacfo, das bases partidarias e da proposta de construgdo de
sociedade que o partido apresenta.’

No segundo capitulo ¢ analisado o programa nacional do PT que serviu de base para

o programa do parittdo em Campinas nas eleicdes municipais de 1988. Na analise do

! CERRONL, Umberto - Teoria do Partide Politico; SP, Ciéncias Humanas, 1982.



programa procurou-s¢ ressaltar a énfase atribuida ao processo decisério interno, a
necessidade de repassar este principio democratico para a sociedade como um todo,
quando da chegada do partido ao poeder e a necessidade de afirmagio das caracteristicas
sociais das bases partidarias, ligadas, majoritariamente, as classes assalariadas e as
minorias sociais.

Ainda neste capitulo procurou-se refletir sobre a questio da identidade do PT
nacional e a necessidade da manutenciio desta identidade durante a campanha eleitoral ¢ a
Administracio Municipal em Campinas. Tal como o PT nacional, em Campinas o partido
reafirmou sua condiciio de partido democratico, de massa e socialista. Estes principios
deveriam nortear seu programa de campanha, suas a¢des e discurso e 0 seu programa de
SOVENO.

No terceiro capitulo sio analisadas as condigdes de formagdo do Partido dos
Trabalhadores em Campinas, a partir da constitui¢iio de suas bases, da massa partidaria e
de seus quadros. Procurou-se identificar, na composigo do Diretério Municipal do PT de
Campinas, a origem social de seus membros, o vinculo com 0s movimentos populares € sua
implicagdio na formagfio de um partido representante dos interesses das classes populares.
Através da analise da composicio social das bases do PT de Campinas, é possivel encontrar
uma identidade entre as bases e os quadros do partido no mumnicipio. A participagdo de uma
grande parte dos quadros partidarios nos movimentos populares do municipio e a
manutengdo dos vinculos entre os primeiros ¢ as bases nas eleigdes municipais de 83,

marcaram o compromisso do partido, uma vez no poder, com 0s segmentos sociais que o



clegeram ¢ a necessidade de implantagiio de um programa de governo que refletisse o
projeto de Administragio Mum'cipal pensado pelas bases partidarias.

No quarto capitulo € analisada a chegada do Partido dos Trabalhadores 20 poder em
Campinas. O processo da campanha eleitoral € das articulagSes internas para a defini¢éo do
candidato a prefeito foi particularmente tmportanie, uma vez que passou pela consulta das
bases, através de assembléias reahizadas nos micleos de bairro, associagdes e sindicatos. Na
defini¢io de quem seria o candidato do partido, surgiram nomes que tinham significados
opostos para os filiados do PT. A indicagio de Jacé Bittar significava uma opgéo distante
das bases. Esta era uma dificuldade que deveria ser superada pela atuagdo conjunta do
partide no municipio, colocando em funcionamento o dominio do partido sobre a maioria
dos movimentos sociais € sindicais.

Ainda neste capitulo ¢ analisada a formag#io dos quadros partidarios na Prefeitura,
sua origem social ¢ a militdncia politica. A importancia da andlise deste aspecto estd no
compromisso assumido pelo partido, durante a campanha, de elaboragio de um programa
de governo com ampla participagZo popular, tendo como referéncia o programa nacional
do Partido dos Trabalhadores mantendo, assim, a identidade de um partido democratico e
socialista.

No quinto capitulo sdo tratados os episodios que levaram & separagiio entre a
Administragio Mumicipal - que defendia um govemo pragmatico - ¢ o Partido dos
Trabalhadores em Campinas - que defendia a idéia de um governo programatico. Foram

acontecimentos que fizeram parte do cotidiano da Administragiio, mas que receberam
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tratamentos diferenciados por parte do prefeito ¢ alguns de seus auxiliares em oposigdo ao
tratamento dado pela diregéo partidania.

Para enfrentar algumas reivindicacdes da populagio, o prefeito julgava necessario
dispor de autonomia frente ao partido ¢ agilidade administrativa para tomar as decisdes
necessarias. Em oposi¢io ao prefeito, o Partido dos Trabalhadores - através do Diretério
Municipal - argumentava que 2a politica adotada para vencer o0s obstaculos da
Administraciio Municipal deveria partir do programa de governo que, por sua vez, devena
ser elaborado a partir do compromisso programatico, assumido em nivel nacional, de
participagio popular no exercicio do poder municipal. Se ja havia divergéncias entre as
correntes do PT de Campinas durante a escotha do candidato a prefeito, estas divergéncias
assumiram as propor¢des de uma crise politica quando apareceram 0s primeiros problemas
na Administracio Municipal que permitiram identificar duas concepgbes diferentes de
exercicio do poder.

No sexto capitulo s3o analisadas as razdes pelas quais nio foi possivel conjugar um
programa de governo para o municipio com as condigBes 1mpostas pelo cotidiano da
Administracdo. A pergunta que surge na andlise da crise entre o partido ¢ o Executivo em
Campinas neste sexto capitulo é: seria possivel conciliar as decisGes democraticas exigidas
pelo PT para a Administragdo Municipal com as atribui¢bes do Poder Executivo
centralizado e personalizado no prefeito segundo o modelo de democracia representativa
burguesa? Em que medida foi necessario o rompimento entre a Prefeitura € o PT? Se a

vitoria nas elei¢cdes municipais de 88 havia sido uma vitéria do partido, entdo em que
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momento o PT deixou de se identificar com a Administragio Municipal em Campinas, a
ponto de néo se declarar mais no poder dois anos apds 2 vitéria eleitoral?

A resposta estaria no modelo partidario do Partido dos Trabalhadores e na estrutura
de poder encontrada pelo PT na Prefeitura de Campinas. Como um partido de massa ¢
socialista era necessario manter a unidade entre o partido no poder e as bases partidarias.
Essa era a esséncia de um partido que havia sido construido e algado ao poder sustentado
pelos movimentos populares ¢ sindicais. Ao mesmo tempo a organizago legal do poder
permitia a autonomia entre o Poder Executivo e o partido eleito, sem que isto acarretasse
em uma crise no interior do aparelbo de Estado. Quando surgiu, a crise instaurou-se no
interior do partido politico.

A forma de funcionamento do Estado burgués resistiu 4s pressdes do partido de
mudanga das praticas democraticas. Por sua vez o Poder Executivo tinha autonomia legal
para decidir entre as propostas do partido e a manutengao do funcionamento do apareiho
estatal nos moldes ja existentes.

A escolha - por interesses ou convicgdes - feita por uma parte dos membros do
partido no governo ficou clara para a direcdio e as bases partidarias, quando o prefeito € o
grupo de assessores que se identificavam com uma postura mais pragmatica da
Administracio Municipal denunciaram publicamente o Partido dos Trabalhadores como
um empecilho 4 agilizagio das medidas administrativas. Consultados os nucleos e o
Diretorio Municipal do PT em Campinas no decorrer da crise politica, o partido optou pela
sua saida da Administragio Municipal deixando claro que a Prefeitura de Campinas ndo

€ra mais “petista”.
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No sétimo capitulo, a titulo de conclusdo, ¢ feito um balango das condicdes
politicas da Administragdo Municipal Petista em Campinas, apresentando a permanente
oposigio entre a estrutura de poder no Estado burgués e a Administraco Popular no
municipio durante os dois anos de permanéncia do PT na Prefeitura. Procurou-se defender
a seguinte idéia; um partido de massas e socialista se manteve, enquanto tal, no poder, na
medida em que se apresentava como possibilidade de acesso das massas organizadas ao
exercicio direto do poder. Enquanto partido o PT deveria transformar as reivindicagdes dos
movimentos populares por uma nova sociedade em uma nova pratica politica, através da
mudanca do funcionamento do aparelho de Estado.

Finalmente, defende-se que os movimentos populares quando se organizam €m
torno de um partido de massa buscam, geralmente, promover mudangas na sociedade ¢ se
opor a uma ordem social e politica que nfio contempla as camadas populares orgamzadas.
O apoio destes movimentos a um partido politico implica em um compromisso que deve
estar presente ndo s6 no programa partidario mas, fundamentalmente, na pratica cotidiana.
O ndo cumprimento deste compromisso aponta para um impasse enfrentado pelo partido:
manter-se no poder ¢ abrir mio do conteudo do programa partidirio e da ac8o
transformadora enquanto partido de massa e socialista, ou abrir méo do exercicio do poder
municipal em nome da identidade partidaria.

Cada uma destas alternativas estavam representadas, respectivamente, pelo prefeito
Jac6 Bittar e pelo Diretério Municipal do PT de Campinas. O primeiro via no poder uma
forma de exercicio da autoridade do prefeito, com espago legal para a tomada de decisbes

que nio precisam estar necessariamente ligadas as determinagdes partidarias. O segundo
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via a chegada do partido & Prefeitura como o resultado de uma conquista popular,
sustentado pelas massas em movimentos populares transformadores da realidade social e

politica.2

2 COUTO, Clandio Gongalves - O Desafio de Ser Governo: O PT na Prefeitura de Séo Paulo. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1995
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CAPITULO I: O OLHAR DE FORA: A TEORIA PARTIDARIA E O MODELO DO PT
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iI. A PROCURA DO MODELO

A afirmagio de que o Partido dos Trabalhadores “¢ um partido de massas,
democratico e socialista” ¢ facilmente encontrado entre os autores que procuraram tragar a
identidade do PT.’ Esta identidade persiste desde a fundacgio do partido - no inicio da
década de 80 - ateé os dias de hoje.

O conceito de partido de massas, em oposigdo ao de partido de quadros é
comumente formulado com base no contexto histérico de formagio do partido e na andlise
da estrutura partidaria. O partido de massas seria aquele formado junto aos movimentos
populares, por um grande numero de pessoas unidas por um interesse comum, que
ingressaram na vida partiddria com o objetivo de promover mudangas pa forma de
organizagfo social, politica € econdmica. Um partido de massas é aquele onde os adeptos
constituem a propria matéria do partido, a substincia de sua agéo.

Sob o ponto de vista financeiro € um partido que procura

3A este respeito consultar: MOISES, José Alvaro, “Partide de Massas, Democratico e Socialista” in SADER,
Emir, E Agora PT? Cardter ¢ Identidade. SP, Brasiliense, s/d.; MENEGUELLLO, Rachel, P7, A Formagdo
de um Partido. RJ, Paz e Terra, 1989; GURGEL, Claudio, Estrelas e Borboletas. RJ, Papagaio, 1989;
GADOTTIL, Moacir & PEREIRA, Otaviano, Pra Que PT? 8P, Cortez, 1989; GIANINI, Adhemar, PT, Um
Projeto para o Brasil. SP, Brasiliense, 1989, FERNANDES, Florestan, Pensamento e Acdo, O PT e os Rumos
do Socialismo. SP, Brasiliense, 1989; FERNADES, Florestan, O PT em Movimento. SP, Cortez, 1989;
CESAR, Benedito Tadeu, Verso, Reverso e Transverso: O PT e a Democracia no_Brasil. Tese de Doutorado,
UNICAMP,Campinas, 1995 (mimeo); GUIMARAES, Juarez Rocha, Claro Enigma: O PT e a Transicdo
Soctalista. Campinas, dissertago de mestrado em sociologia, Unicamp, 1990 (mimeo); MARCONDES, Celso,
Em Algum Lugar do Passado. SP, Brasil Urgente, 1991; OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de, Trabalho e Politica,

16



“substituir o financiamento capitalista das eleigdes por um financiamento democritico. Ao
invés de se dirigirem a alguns grandes doadores privados, industriais, banqueiros ou grandes
comerciantes para cobrirem as despesas da campanha, os partidos macigos repartem os encargos por
um numero tio elevado quanto possivel de adeptos (...) do mesmo modo os partidos de massa
caracterizam-se pela atragio que exercem sobre o piiblico: o plblico pagante que permite a campanha
eleitoral escapar &s serviddes capitalistas, junto a um publico que ouve e que age, que recebe uma

educacdo politica e aprende o meio de intervir na vida do Estado”.*

Para a identificacio do modelo partidario do PT ¢ necessario ultrapassar a analise
da estrutura partidaria. E preciso remeté-lo as condigdes historicas de sua formag&o. Tais
condi¢Bes sd0 necessarias para a compreensdo das estratégias ¢ praticas politicas por cle
adotadas no cotidiano da vida partidiria, das posturas assumidas em periodos eleitorais €
utilizadas quando no exercicio do poder.

Enfim, as condi¢es histéricas de formagio de um partido politico, as condi¢bes de
adesfio das massas, seu perfil de classe, sua histéria de luta e a formacio de seus quadros
dirigentes, s3o elementos fundamentais para a compreenséo da sua atuagio como opostitor
ou legitimador de determinada ordem socio-econdmica.

Procurou-se neste estudo classificar o Partido dos Trabalhadores a partir das

condigdes histéricas de sua formagio utilizando a caracterizagio de um partido de massas

As Origens do Partido dos_Trabalhadores. Petrépg]is, Vozes, 1987; COUTO, Claudio Gongatves, op. cit.;
KECK, Margaret E., 4 Logica da Diferenca. SP, Atica, 1991

4 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. RY, Zahar, 1970. p. 99/100
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elaborada por Umberto Cerroni.” Para o autor, a diferenciagfio entre um partido de massas e
um partido de quadros esta na forma como estes partidos se posicionam na sociedade na
qual estdo insendos. A distingdo entre um partido de massas e um partido de quadros
estaria ligada ao papel de transformador ou legitimador da sociedade que os produziu,
cabendo ao primeiro a condi¢do de critico ¢ agente de transformacéo, enquanto o segundo

seria um mantenedor da ordem social existente.

2. DELINEANDO O MODELQ: PARTIDO DE MASSAS, DEMOCRATICO E

SOCIALISTA

Para a analise do modelo partidario do Partido dos Trabalhadores, serd considerado,
primeiramente, o tipo de sociedade na qual o partido se formou e estd inserido: uma
sociedade de classes, hierarquizada na sua constituigio, formada nos extremos por elites
econdmicas ¢ massas excluidas do mercado em geral. Trata-se de uma sociedade onde o
principal fator de diferenciagéo ¢ a renda, a condigdo econdmica de seus membros.

O partido de massas que se forma no interior desta sociedade — e se opde a ¢la -

reflete, em um primeiro momento de sua organizaglo, seus principios. Organiza-se

* CERRONI, Umberto. op.cit.
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hierarquicamente, forma-se¢ a partir das bases, ¢ dirigido por uma elite de quadros
partidarios, da mesma forma que se organiza a sociedade de classes burguesa.

Como critico desta formagio social, o partido de massas ¢ uma instituigio politica
que atua tentando transforma-la. E um partido que reflete, na sua formacdo, a vontade
politica das classes sociais nas quais o partido teve origem. A pratica das massas nos
movimentos populares ¢ transposta para a organizagho partiddna, cnando as novas
condi¢des de formagdo dos quadros partidarios. Os dirigentes de um partido de massas se¢
formam politicamente no interior das lutas dos movimentos sociais, como veremos adiante.

Como critico da sociedade hierarquizada e dividida em classes sociais, o partido de
massas tende a se transformar no portador de uma nova ordem social que se pretende mais
igualitiria, com direitos ¢ participa¢do politica ampliados. Seu programa de luta contra a
ordem burguesa pressupde a massificagio da politica, a ampliag@io ¢ transformagio da
democracia burguesa. Desta forma o partido de massas tende a ser democratico ¢ socialista,
um representante do mundo do trabalho em oposigdo ao capital, constituindo-se no espago
politico capaz de ultrapassar a separag8o entre “quadros” e “massas”, entre dominantes ¢
dominados.

A sua constitui¢fio ocorre como um processo de luta no interior € contra a ordem
burgnesa. Porém, esta luta se encontra condicionada historicamente, tomando dificil a
superagfo, nos primeiros momentos de surgimento do partido de massa, da diferenca entre
elite dirigente e massas dirigidas no interior do partido.

E sob este enfoque que procurou-se compreender o Partido dos Trabalhadores e a

crise vivida por ele diante da Administracio Municipal de Campinas entre 1989 e 1991.
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Uma crise politica que resultou no afastamento do PT do poder municipal em nome da
manutencio dos compromissos do partido corm as bases, com o programa partidario € com
os principios tracados nos encontros nacionais, estaduais e municipais que nortearam a
campanha municipal em 1988. Um compromisso que era fundamental para a manutengéo
da sua identidade como um partido de massas, democratico e socialista.

A opgio pela formagfio de um partido de massas nio ¢ apenas o resultado da
escolha das massas atuando de forma estratégica ¢ organizada, da mesma forma que a
decisio pela formagdo de um partido de quadros nfio € apenas o resultado da vontade de
seus dirigentes. A opgdo por um dos dois modelos partidarios, segundo Umberto Cerroni, €
o produto das condices historicas na qual o partido se formou, do quadro social, politico ¢
econdmico predominante em determinado momento, aliado ao projeto politico dos atores
sociais envolvidos o processo.

A questdo do modelo de partido politico surge, entdo, como forma de se explicitar e
resolver um problema que € sugerido pela estrutura social na qual este se insere. No que diz
respeito ao partido de massa socialista, ele ¢ critico ¢ transformador do momento historico
que o produz, da mesma forma gue um partido de quadros tende a atuar como wma
estrutura confirmadora da sociedade na qual o partido foi criado.®

Segundo Umberto Cerroni, assim como a formacgfo, a adesdo a um partido de
massas soclalista ou a um partido de quadros é uma das maneiras possiveis de conduzir a

questio sobre o tipo de sociedade que se pretende construir, pois

¢ CERRONI, Umberto; op. cit. p. 35
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“na possibilidade de resolver a antinomia dirigentes/dirigidos no interior do partido, (...) se
legitima também a possibilidade geral de suprimir aquela diviséo fora do partido; se, ao contrario, se
teoriza implicita ou explicitamente que esta separacdo ¢ insuperavel, entdo ela ndio podera ser

superada nem mesmo dentro do partido”. ”

No partido de massas socialista, geralmente a formacgo dos quadros € o resultado
de um processo surgido das bases. Os quadros do partido resultam dos mecanismos de
amadurecimento e educacdo de grupos e segmentos sociais que participam da luta contra as
condicbes sociais e politicas vigentes. Os quadros, por sua vez, devem buscar o
alargamento das bases do partido através da implementacgo de mecanismos de participacao
e educaglio das massas, procurando ampliar as bases de reconhecimento e apoio a luta
partidaria.

Com isso, num partido de massa constroi-se um circulo de interagéo entre as massas

e os quadros. Um partido de massas ¢ assim denominado

“nio apenas porque cresce numericamente, mas porque elimina a separagio que divide, no

préprio partido, entre os quadros e as massas” ®

Em um partido de quadros, a questéio da separagfio entre dirigentes ¢ dirigidos s¢
coloca de outra forma: busca-se reforcar a hierarquia e a distingo entre as classes sociais

através da estrutura e do programa partidario. Isto ndo significa dizer que a conquista das

7 CERRONI, Umberto; op. cit. p.35
# CERRONI, Umberto; op. cit. p. 45
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massas ndo seja um objetivo deste tipo de partido. No entanto, a conquista de novos
adeptos se da através de uma estrutura partidaria que reforca o processo de diferenciagio
entre quadros € massas, € ndo a sua interagdo.

O contexto historico de formagdo de um partido politico, para efeito de analise,
deve anteceder 4 analise de sua estrutura, uma vez que um partido politico &
“essencialmente uma operagfo sobre o presente, que deve ter, certamente, um projeto para
o futuro™. ° A distinggo entre partido de massas e partido de quadros significa a interacdo
ou a separagio entre dirigentes e dirigidos. Esta separagfo ou integragiio resulta de uma
cisdo mais profunda, externa ao partido politico e radicada na propria estrutura da
sociedade moderna. *°

O partido de massas socialista e 0 partido de quadros, na andlise de Umberto
Cerroni, constituem-se numa resposta as condigdes histéricas de uma determinada
sociedade. Estas condi¢des sdo importantes para a compreensio da pratica politica
defendida pelo partido e sustentada pelo segmento social que ele representa
majoritariamente. Significa dizer que um partido politico que tenha o carater de um partido
burgués ¢ se forme a partir da defesa dos interesses da burguesié deve ser pensado como
uma organizagzo que reflete uma sociedade hegemonicamente burguesa (na sua formagéo e
reprodugdo), defende as representagdes, praticas sociais, econdmicas € politicas/juridicas
burguesas. Da mesma forma que um partido que se forma no interior do proletariado ou das

camadas populares organizadas deve defender - pelo carater historico ¢ social de sua

* CERRONI, Umberto; op. ¢it. p. 46
1 CERRONI, Umberto; op. cit. p. 35
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formagdo - um projeto de sociedade onde a tdnica € a coletividade, onde o grupo ¢ a
associagio sio o espago de realizagho do individuo, em oposigio & individualidade
burguesa. Para Umberto Cerroni € neste sentido que a especificidade histérica de formag@o
de um partido politico pode informar sobre o seu projeto de sociedade.

O autor compreende o carater politico programatico global do partido de massa
socialista como o resultado de um processo que ¢ vivido em etapas, identificado com o
movimento de amadurecimento da pratica politica das classes sociais que o compde. No
estagio em que as classes que lutam pela transformagdio da sociedade burguesa t8m uma
representagiio parcial de sociedade, o partido politico representa os interesses de uma
classe dominada em oposi¢io a classe dominante e dirigente. Em um segundo estagio, o
partido de massas socialista caminha para a elaboragdo de um projeto de sociedade como
um todo, em oposigio a visdo parcial, tornando a classe que ele Tepresenta apta a assumir a
diregiio do Estado.

Na sociedade burguesa este movimento de amadurecimento politico da classe
operaria é visivel num processo que passa por trés fases, segundo Cerroni: a primeira
comega com 0 associativismo operario; a segunda ¢ a passagem para a contestagdo do
Estado burgués (nomento em que o partido se afirma como representante de uma parte do
corpo social); ¢ a terceira, 0 avango para a fase de configuragdo de um projeto de sociedade

global, quando o partido se torna apto a ocupar o Estado de forma hegemonica.

“A primeira fase de agregagio do movimento operéario, isto &, da classe operaria que comega

4 assumir sua autonomia e consciéncia, € uma fase pré-politica, de agregacio (usemos um terme
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gramsciano) corporativa num sentide nfio exclusivamente negativo ou pejorativo. Trata-se, na
verdade, da fase na qual os elementos do proletariado moderno reconhecem a necessidade de se unir
para a defesa em relagdo & sociedade moderna. (...)

A segunda fase, por mim definida como fase intra-uterina, € aquela na qual o nivel de
agregac30 supera os interesses econdmicos ou corporativos e comega a avangar sobre o horizonte
politico geral da convivéncia estatal. E uma fase niio mais econdmica, mas politica, e todavia continuo
a defini-la come intra-uterina para sublinhar que nela, onde nasce o partido potitico proletario, o
proletariado exprime uma politica que ainda € a politica de um sujeito subalterno em relagio ao

Estado.”!!

Na terceira fase o partido politico se torna capaz de se apresentar como um

“fundador de Estados”

“Esta capacidade ele 2 assume na fase politica extra-uterina, na qual a classe operaria
exprime a sua capacidade de dire¢io hegemdnica em relagiic ao conjunto da sociedade e ndo mais
apenas em relagdo aos membros de sua classe. Ela se contrapte sem diivida ao Estado (...) como uma
parte, pois demumcia a parcialidade do Estado, mas se propéie nio como uma outra parte perante este
todo degradado a parte, mas sim como uma parte-todo. Percebe, portanto, a necessidade de substituir
por inteiro ¢ Estado burgués e de propor ao resto da sociedade aquele modelo de diregio unitéria que

devia ser o Estado burgués e que o Estado burgués ndo consegue ser.” "

Trata-se de uma apresentagido excessivamente esquematica mas que permite

visualizar, no surgimento de um partido de massas socialista, a passagem da representacfio

! CERRONI, Umberto ; op. cit.; p. 15-16
2 CERRONI, Umberto - op. cit; p. 16-17
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parcial dos interesses de uma classe social para um outro estagio politico onde o partido se
apresenta como um dirigente da sociedade, ocupando o espago do Estado e ultrapassa a
forma de organizacdo social vigente. Para o autor, neste momento surge 0 COmpromisso
historico do partido operario na sociedade burguesa.

Na pratica, evidentemente, os partidos politicos ndo se limitam a seguir este
percurso apresentado por Cerroni para os partidos de base operaria. O autor nos alerta para
o fato de que inameros partidos operarios ¢ socialistas tém limitado a sua atuagdo politica
a representacio de uma parte do todo social, n&o se constituindo em portador de uma visdo
global de sociedade e, naturalmente, ndo conseguindo uitrapassar a representacdo dos
interesses de classe.

Mesmo rtemetendo-se a um modelo tedrico, que nem sempre encontra
correspondéncia na pratica dos partidos, a importincia da analise partidana de Umberto
Cerroni esta em colocar em evidéncia o fator historico de formagio do partido de massas
socialista ¢ indicar teoricamente o seu espago politico no interior da sociedade burguesa.
Com isto, o autor pretende apenas criar uma referéncia para a atuacfo politica de um
partido que se forma como oposi¢do & organiza¢iio social burguesa, numa sociedade

fragmentada sustentada pela divisdo de classes sociats.

“{...) deve-se acrescentar que ¢ desenvolvimento do partido politico ndo se liga sempre a este
crescimento tedrico que o torna portador de uma concepgio geral do mundo. Tal tendépcia ndo ¢
verdadeira nem mesmo para os partidos politicos do proletariado, alguns dos quais (por exemplo, os

partidos social-democratas) reduzem-se a partidos corporativos e outros (por exemplo, certos
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partidos comunistas) reduzem-s¢ a partidos-seitas nos quais a concepgdo do mundo € apenas

catecismo dogmatico.”"?

Nestas circunstincias, Cerroni reafirma a importincia da conjuntura histérica na
formagéo do partido. Este fator ¢ importante para a compreensdo do alcance politico de um
partido, pois existem partidos politicos de massas socialistas que ndo se tornaram aptos a
formular um projeto de sociedade total e, quando isto ocorre, pode-se afirmar que o partido
néo desempenhou a sua fungdo histérica de partido de massas socialista. O partido
permaneceu no estagio de representante de uma parte de um partido maior. '

Para Cerroni um partido de massas e socialista possui ¢ sentido totalizante de uma
nova ordem social, que ele traz desde o seu processo de formagsio. E aquele que ultrapassa
a ordem estabelecida. Na andlise do partido moderno de massa socialista, Cerroni adota,
assim, o modelo gramsciano do partido politico como sendo o “modemo principe”, aquele
que contém a idéia de totalidade social ¢ a expressdo de uma vontade coletiva.

Em Cerroni, este modelo gramsciano do partido politico como portador de uma
totalidade social € de um projeto politico unificador, assume uma dupla fungfio: por um
lado ¢ um modelo referencial que permite compreender o surgimento dos partidos
socialistas, ¢ neste sentido apresenta-se com um carater mais teérico do que pratico. Por
outro, remete-se a pratica politica quando apresenta uma bandeira de luta, determinada, em

parte, pelas condigSes histricas de seu surgimento. Desta forma, o modelo de partido de

13 CERRONI, Umberto; op. cit. p. 20
* CERRONI, Umberto, op. cit; p.22
> GRUPPI, Luciano - O Conceito de H egemonia em Gramsci. RY, Graal, 1978, p.74
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massas ¢ socialista une a teoria, que aponta para a formagiio de uma nova sociedade, &
pratica necessaria aos agentes historicos. O quadro tedrico so se completa e realiza com a
pratica politica dos membros do partido.®

O modelo de partido de massas, democratico € socialista utilizado neste estudo, € o
do partido politico que se define como tal, frente & sociedade na qual ele opera. A partir da
analise de sua origem histérica e de seus reflexos no programa partidario, procurou-se
compreender as estratégias politicas do Partido dos Trabalhadores em Campinas -
entendido como partido de massas, democratico ¢ socialista - no periodo de 1988 e 1991.
Procurou-se compreender seus limites no exercicio do poder, seus conflitos internos ¢
externos.”’

O PT, no momento de sua formagéo, surgiu como um partido representanie de
classes sociais que haviam, em sua maioria, sido excluidas do quadro politico, econdmico €
social nacional apés o golpe de 64. O partido tornou-se a expresséo de uma parte da classe
trabalhadora, de uma parcela da intelectualidade, grupos de profissionais liberais, parte do
campesinato ¢ dos movimentos populares que s¢ encontravam alijados das decisdes
politicas € sem um partido que os representassem. As condicBes historicas de surgimento
do PT o colocou como representante de segmentos sociais que procuravam construir ou
resgatar o seu espago no quadro partidario brasileiro em oposi¢io aos interesses dos
segmentos da burguesia que haviam dado sustentagdo ao golpe e a ditadura militar

instalada em 1964.

16 CERRONI, Umberto - op. cit. p. 31
17 CERRONI, Umberto - op. ¢it. p. 39
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No proximo capitulo serdo abordadas as condicdes de formagfo do Partido dos
Trabalhadores no Brasil da década de 70 e sua caracterizagdo como partido de massa,

democratico e socialista.
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CAPITULO II. UM AUTO-RETRATO: O PT COMO PARTIDO DE MASSA E

SOCIALISTA (AS RESOLUCOES DO V° ENCONTRO E DO 1° CONGRESSO

NACIONAL)
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Sob a perspectiva da analise partidiria de Umberto Cerroni, o Partide dos
Trabalhadores pode ser visto como um partido de massas socialista na medida em que as
caracteristicas de sua estrutura partidaria — por exemplo, a superagdo das distincias e da
hierarquizacdo entre dirigentes e dirigidos no interior do partido - foram delineadas a partir
da critica a sociedade burguesa capitalista na qual o partido se formou.

Classificar o Partido dos Trabalhadores como um partido de massas socialista,
implica também em considera-lo como o produto das lutas que mobilizaram os seus
adeptos em outras formas de associagfo, anteriores & criagdo do proprio partido politico.
Ou seja, o projeto politico de criaghio de uma nova sociedade, em substitui¢fo & sociedade
burguesa-capitalista, € anterior 4 formagdo do proprio partido.

A necessidade histérica de criagdo de um partido de massas socialista ¢ a resposta,
na forma de estrutura organizacional e programatica, as necessidades de mudangas
estruturais sugeridas pela sociedade na qual o partido esta inserido. No caso especifico do
partido de massas socialista, as mudangas programadas devem ocorrer no sentido de
eliminar a estratificagfio social ¢ a divisdo da sociedade em classes sociais.

O Partido dos Trabalhadores, na forma de partido de massas e socialista, possui, na
andlise de alguns de seus documentos internos, as caracteristicas aqui apontadas, como
veremos a seguir. A analise destes documentos possibiliton compreender a estrutura e as
estratégias utilizadas pelo partido como agente politico na luta pelo poder ¢ por
transformagdes sociais, bem como os limites encontrados neste processo e sua

possibilidade de se manter no governo da Prefeitura de Campinas entre 1989 ¢ 1991.

30



A escolha das resolucdes do V° Encontro e do 1° Congresso Nacional, como fontes
para a compreensio do PT como partido de massas, democritico e socialista, se deu pelas
caracteristicas destes dois documentos. No V° Encontro - dezembro de 1987 - o socialismo
era uma meta, mas o seu perfil era pouco definido; o partido se preocupava em expor o tipo
de socialismo ao qual se opunha. O documento negou o socialismo real e a social-
democracia como experiéncias que poderiam ser implantadas no pais, mas ndo apresentou
alternativas.

No VI° Encontro (enquanto documento preparatério para o 1° Congresso
Nacional)- junho de 1990 - o PT procurou definir o socialismo que seria adotado pelo
partido. Sua conclusio se deu nas resolugdes do 1° Congresso de 1991. Foi neste
documento que o PT definiu as relagdes de propriedade, as relagdes de trabalho, a
produgdo, o tipo de democracia e sua abrangéncia ¢ qual o socialismo que o partido

pretendia construir.

1. SOBRE A ORIGEM DO PARTIDO DOS TRABALHADORES E SUA

CARACTERIZACAO COMO PARTIDO DE MASSAS

“(...) a idéia de criagio de um Partido dos Trabathadores, que, além de pretender educar

politicamente os trabathadores, tem como proposta fazer a classe trabathadora participar da vida
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politica brasileira, ¢ radical na medida em que a classe trabathadora assume, na realidade, a sua

primeira proposta politica neste pais”."®

O processo de criagdo do Partido dos Trabalhadores é um tema recorrente no campo
da Sociologia e da Ciéncia Politica.”” Neste estudo retomou-se os fatos que marcaram a
origem do Partido dos Trabalhadores nas décadas de 70 e 80, a fim de relaciona-los ao
modelo de analise do partido de massas socialista proposto por Umberto Cerroni.

As vertenies fundamentais de formagdo do Partido dos Trabalhadores podem ser
encontradas em dois eixos que convergiram no final da década de 70 na crise vivida pela
ditadura militar: de um lado um processo que se desenrolava no interior do movimento
sindical das grandes capitais brasileiras e de outro ¢ movimento popular de periferia destes
mesmos centros urbanos na década de 70. O objetivo mais geral destes movimentos estava
na ampliacio dos direitos de participagdo na vida politica do pais e a conseqiiente
ampliagdo das condigdes de cidadania de seus participantes.

O “personagem” central a ser reconhecido como cidadio neste processo era o
trabathador sindicalizado e empregado na indéstria. Foi ele o responsavel pelas mudancas

ocorndas no movimento sindical a partir da década de 70, construindo um sindicato

** Entrevista de Luis Inécio Lula da Silva 4 revista Isto é de 20 de fevereiro de 1980, cit. in GADOTTI, Moacir
& PEREIRA, Otaviano. op. cit.

'* Encontramos uma descrigdo detalhada das etapas da formagio do Partido dos Trabalhadores nos seguintes
autores: Keck, Margaret, op. cit.; MARCONDES, Celso. Em Algum Lugar do Passado. SP, Pagina Aberta,
1991; OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de. Trabatho e Politica: As Origens do Pertido dos Trabalhadores.
Petrépolis, Vozes, 1988, SADER, Emir (org.); PT: Cardter ¢ Identidade. SP, Brasiliense, s/d.; GADOTTI,
Moacir & PEREIRA  Otaviano, op. cit.; RODRIGUES, Ledncio Martins. Partidos e Sindicatos, SP, Atica,
1990; GURGEL, Claudio. Estrelas e Borboletas RJ, Papagaio, 1989; MENEGUELLO, Rachel; PT: 4
Formagdo de um Partido, RJ, Paz e Terra, 1989.
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desatrelado do Estado e voltado para a obtengfio de resultados que melhorassem a

qualidade de vida de seus filiados. Estas transformag¢des implicaram em

“alteragbes na posi¢do e importdncia relativas dos diversos segmentos das classes

trabalhadoras, enquanto eixos da atividade sindical. ™

As transformagdes ocorriam, em primeiro lugar, deslocando uma parte significativa
do sindicalismo das atividades ligadas ao Estado para setores ligados & atividade privada de

ponta.

“Nos ultimos anos de sua existéncia, ¢ sindicalismo populista tinha o seu centro de gravidade
entre os trabalhadores de servigos coletivos, via de regra geridos pelo Estado - transportes urbanos,
maritimos e ferroviarios e servicos portuarios - assim como os assalariados das grandes empresas
produtivas estatais, sobretudo, refinarias de petréleo. No periodo recente, os trabalhadores das grande
indistria de ponta - automobilistica, metal-mecinica, siderirgica, petrolifera - formam a espinha
dorsal do movimento sindical, que se apoia, também, sobre dois outros pilares; os profissionais

assalariados de classe média e os trabalhadores do campo”.*!

Em segundo lugar, as transformagdes no processo de sindicalizagdo brasileira

ocorreram porque a atividade sindical na década de 70 passou a ser, fundamentalmente,

2 AT MEIDA, Maria Herminia Tavares de. “O Sindicalismo Brasileiro entre a Conservagdo e a Mudanga” in
SORJ, Bernardo & ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de {org.)Sociedade ¢ Politica no Brasil pos 64. SP,
Brasiliense, 1983, p. 198.

21 AL MEIDA, Maria Herminia Tavares de. op. ¢it, p. 196.
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um espago de aprendizado potitico, de critica ao governo ditatorial, do modelo de Estado

autoritario ¢ da sociedade excludente que se afirmava. Os lideres sindicais

“se opunham tanto ac governo quarnto as suas politicas econdmicas e estavam prontos a se
alinhar com todo o proletariado, sem qualquer intuito de defender demandas exclusivas do setor mais

moderno”™ >

A politizacéo das liderancgas sindicais foi um fator

“extremamente relevante na alteragio do rumo do novo sindicalismo (...) antes do processo
de descompressgo politica. O novo sindicalismo era um movimento velado, e por conseqiiéncia mais
Testrito e que a partir da luta pela reposiciio salarial, ja no periodo da abertura, ele se revela e se

amp]_ia”. 23

Mesmo por tras do discurso de algumas liderancas sindicais, que aparentemente
reconheciam a legitimidade do regime militar, do sistema econdmico € das autoridades
governamentais da década de 70, aparecia - como objetivo real deste discurso - a
necessidade de conquista de maiores direitos politicos do trabalhador € o reconhecimento

de sua cidadania >

2 HUMPHREY, John; “As Raizes ¢ os Desafios do Novo Sindicalismo da Indistria Automobilistica” in
Estudos CEBRAP n° 26, SP, 1980.

 OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de, op. cit. p. 44/45.

** Editorial da Tribuna Metalirgica, n° 22 de Séo Bernardo, assinado pelo presidente do sindicato Paulo Vidal,
in SADER, Eder, Quando Novos Personagens Entraram em Cena. RJ, Paz ¢ Terra, 1988. p. 182.

34



Por este motivo podemos dizer que o movimento sindical que se organizou na
década de 70 ndo atuou como um legitimador do regime que se instalou em 64.
Gradativamente, as liderancas sindicais procuraram, na construcdo do seu discurso,
superar as limitagBes sociais impostas pelo regime militar e reduzir as distorgSes causadas
pelo sistema econdmico, com a implantagio de um projeto politico proprio.

Os rumos deste processo comegaram a se tornar mais claros quando se iniciaram 0s
debates no interior do movimento sindical, em torno da necessidade de se formar um
partido politico representante dos trabalhadores e veiculo de construgdo de um novo
projeto nacional. Foi também no interior deste movimento, denominado  novo
sindicalismo, que iniciou-se a educagiio das massas e formarar-se os dirigentes sindicais
que assumiram uma parte da lideranca do movimento, resultando na formagdo do Partido
dos Trabalhadores.

Uma outra vertente formadora das massas do Partido dos Trabalhadores encontrava-
se nos movimentos populares.” FEstes ndo se apresentaram, no primeiro momento da
formacio do PT, como a massa que seria a formadora dos quadros do partido, como ocorre
com o movimento sindical. As associacdes de moradores e outras organizagdes de bairros

tiveram um papel secundario na sua formag#o. Neste primeiro momento, estes movimentos

25 A< obras citadas na nota n° 03 dedicam pouco espago ao papel desempenhado pelo movimento popular na
formagdo do Partido dos Trabalhadores em nivel nacional. Quando mencionados, os movimentos populares
organizados nos bairros das periferias dos grandes centros urbanos ndo surgem como articuladores ou atuantes
diretos nas discussdes sobre a criagio do PT. Estes movimentos aparecem, em grande parte, omo
componentes do partido ja formado.
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fomeceram os filiados do partido, fomeceram grande parte de suas bases, mas ndo de seus
quadros.®®

A prova disto € que, no periodo dos debates em torno da necessidade de formacio
de um partido politico que representasse a classe trabalhadora, os representantes dos
movimentos populares ligados aos bairros periféricos ndo apareceram como articuladores
diretos da formagfio do PT. A excegfo disto foi o desempenho das Comunidades Eclesiais
de Base (CEB’s) na formacio do PT se comparado com outras organizagdes populares
ligadas aos moradores das periferias e as minorias sociais.’

Por outro lado, ¢ necessario considerar um fator relevante na formag&o do PT e que,
talvez, explique o papel secundario vivido pelos movimentos populares na formacio do
partido: havia um ponto de contato entre os militantes do movimento sindical e os
militantes dos movimentos de bairro. Na maioria das vezes os filiados do Partido dos
Trabalhadores eram pessoas que atuavam, ao mesmo tempo, nos dois tipos de movimento.
Uma grande parte dos quadros do PT pertencia a um sindicalismo que discutia a
necessidade de politizagdo do movimento sindical e de conquista da cidadania do
trabalhador, a0 mesmo tempo em que fazia parte do movimento de bairro que nio tratava,
especificamente, da necessidade de criagio de um partido politico que representasse os

trabalhadores.

% A este respeito ¢ interessante verificar a composicio da diregio nacional do PT no momento de sua
fundac@io apresentada por RODRIGUES, Leducio Martins, op. cit; OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de, op. cit.;
GADOTTI, Moacir & PEREIRA, Otaviano, op. cit,

7 E importante ressaltar que o papel das associagdes de moradores e das CEB’s assumiu conotacdes diferentes
na formagéo do PT nacional ¢ local. Se no plano nacional o papel destas organizages foi consideravelmente
menor do que o desempenhado pelos movimentos sindicais, porque os quadros do partido assumiram maior
relevéncia, no plano iocal foram os movimentos populares e as CEB’s que tiveram maior importancia.
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Nos movimentos dos bairros periféricos o trabalhador sindicalizado reapareceu
como parte do universo da massa do PT. Talvez tenha sido um fator de ampliagdo das
bases do partido, uma vez que nos bairros havia a insergfo da familia ¢ de outros
“personagens™ que nio pertenciam diretamente ao mundo do trabalho vinculado ao grande
sindicato. Estes “novos personagens” foram inseridos no universo de massa do PT a partir
do contato direto com este “duplo personagem” sindicalista/morador da periferia.

Emir Sader considera a atuaciio destas duas vertentes como sendo a grande

novidade trazida pelo Partido dos trabalhadores.

“Essa novidade radical estava contida ja em alguns desafios que o PT se propunha: a
tentativa de articulacio dos novos movimentos sociais emergentes no ciclo expansivo do capitalismo
brasileiro nascide na segunda metade dos anos 60. Com uma forma adequada de sua expressio
politica, o projeto era compatibilizar as mobilizagGes sociais dos trabalhadores com a luta democratica
anti-ditatorial, em suas fronteiras mais amplas, com todas as expressGes novas: o movimento das

mutheres, dos negros, das varias minorias, o ecologismo, 0 par:iﬁssmo”.28

O PT difere dos outros partidos politicos na forma da representagdo politica
partidaria ¢ dos desafios que ela representa. Para o autor, 0 surgimento do PT se deu a

partir de uma

8 g ADER, Emir; “O Que é Que Esta Escrito na Estrela” in SADER, Emir (org.), op. cit. p. 154.
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“base social classista - no seu eixo central mais hegeménico - em um momento em que a Iuta
pelo arrocho salarial e contra a ditadura militar apresentava um carater favoravel aquela articulacio

urificada pelo préprio inimige comum - o regime de 647, 2

Havia, desta forma, um forte ponto de contato entre o movimento sindical,
particularmente o denominado novo sindicalismo e os movimentos sociais que comegavam
a aparecer na decada de 70. Foi no limite destes dois espagos que se formou a base do
Partido dos Trabalhadores e foi na pratica politica cotidiana que foram construidos os seus
quadros.

Outro fator considerado na analise do Partido dos Trabalhadores como um partido
de massas foi o seu programa nacional. Ele indica em que medida o partido estava
comprometido com a constru¢do de uma nova ordem social, econdmica e politica, em
oposi¢do 4 ordem burguesa e a0 modo de producdo capitalista. Ou, de outra maneira, o
quanio seu programa negava ou confirmava o contexto social ho qual o partido politico
estava inserido.

Considerou-se também, que o programa partidario atuou como norteador das agoes
que os adeptos ao partido politico deveriam empreender. Em um partido de massas
socialista seu programa assumia os contornos de um documento que propunha a
transformagdo da ordem socio-politica e econémica hegemdnica quando da formacio do
partido, buscando superar — nos planos intra-partiddrio e da sociedade - a diferenciagéio

entre “massa” e “quadro” ou, entre “dirigentes” e “dirigidos™.

® Idem, ibdem, p. 154.
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O programa partidario do Partido dos Trabalhadores foi analisado como sendo o
lugar onde se elaborou, de forma explicita, uma alternativa & sociedade burguesa e as
relagoes capitalistas de produgdo.

Identificado em sua estrutura organizacional e decisoria como sendo um partido de
massas e socialista, o PT propds, entio, em scu programa nacional, a rcalizagho de
transformacdes substanciais sobre a sociedade burguesa, na qual se deu sua formagio como
partido.

O programa nacional do Partido dos Trabalhadores de margo de 1986, fez mengéo
a0 PT como um partido de massas. No entanto, a simples referéncia a esta modalidade
partidria nfio permitiu visualizar o alcance politico do programa e da agho partidaria. O
modelo de partido politico deve vir sustentado por condiges historicas especificas da sna
formagio e esta, por sua vez, deve vir aliada a um projeto de sociedade que o caracterizara
como partido de massas socialista, como nos indica o modelo utilizado por Umberto
Cerroni. E no sentido de se buscar o projeto de sociedade defendido pelo partido -
enquanto partido de massas ¢ socialista - que o conteudo programatico do programa
nacional do PT de margo de 1986 foi analisado.

A preocupagio neste documento foi estabelecer o distanciamento existente entre o
programa do PT ¢ o programa dos demais partidos nacionats; tanto dos partidos que

existiam no momento de formagdo do PT quanto daqueles que tinbam existido até entdo no
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Brasil. Isto indica que o Partido dos Trabalhadores considerava, na suz formacio, a
conjuntura social ¢ econdmica do pais do final da década de 70. *°

O surgimento do Partido dos Trabalhadores, segundo seu programa nacional, foi o
resultado de um processo de excluséo politica e econdmica de um largo segmento social,
acclerado com o golpe militar de 64. Na ultima década do regime estes segmentos se
envolveram em movimentos que tinham um arco de interesses abrangentes que ia da
melhoria da qualidade de vida das classes populares até a transformacfo estrutural da
sociedade, resultado de um processo de exclusiio social histérico que havia assumido sua
ultima versdo com o golpe militar de 64.

O resgate da cidadania e da identidade social dos excluidos pelo golpe de 64 se deu,
entre outras maneiras, no interior do movimento sindical e das organizagdes populares que
se organizaram na periferia das areas rurais ¢ urbanas. A estes segmentos aliaram-se cutros
das classes médias urbanas, tais como profissionais liberais, professores, artistas,
intelectuais, politicos e alguns representantes do pequeno empresariado que participaram
da a¢do de resisténcia ao regime e fizeram parte da formagfo do Partido dos Trabalhadores.
31

A historia de vida destes “personagens” ligados aos movimentos populares, formou
uma identidade social e politica entre grupos sociais que pretendiam ser atuantes na

defini¢do de seus proprios destinos e nos destinos do pais. Formou-se, entfio, um coletivo

3 Sobre as transformages soctais e politicas ocorridas nas décadas de 70 e 80 ver SADER, Eder, op. cit;
ALVES, Maria Helena Moreira; Estado e Oposigdo no Brasil (1964-1984); Petropolis, Vozes, 1984;
SELCHER, Wayne A. A Abertura Politica no Brasil: Dindmica, Dilemas e Perspectivas SP, Convivio, 1988;
STEPAN, Alfred (org.) Democratizando o Brasil. RJ, Paz e Terra, 1988.

*! verificar a nota n° 03 deste trabatho.
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que buscava interferir, em um primeiro momento, nas decisdes politicas locais (como nas
associagdes de moradores ou mesmo na escolha dos candidatos em eleigdes municipais) e,
postertormente, no plano nacional, afirmando os seus direitos ¢ a sua cidadania.

Esta especificidade historica conjuntural foi um dos fatores que conduziram a
formacgdo do PT como um partido de massas. Tais condi¢des s8o reconhecidas e

mencionadas no programa nacional do PT, quando este afirma que

“lutamos pela construgiio de uma democracia que garanta aos trabalbhadores, em todos os

.. . - e o - - !
niveis, a diregio das decises politicas e econdmicas do pais”. >

No programa nacional do Partido dos Trabalhadores estavam indicadas as
condigbes historicas que contribuiram para a formacéo de um partido de massas no Brasil

quando afirmou que

“nosse partido nio pode nascer pronto e acabado. Ele se desenvolve ao mesmo tempo em
que se desenvolve a luta dos trabalhadores. Lutas que nfo comegaram hoie, nem comegaram ontem,
mas que deram importantes passos nos Ultimos anos, impondo a necessidade de umificar os
movimentos que ocorrem em diferentes fabricas ou diferentes bairros populares, em diferentes
categorias sociais e profisstonais e em diferentes regides do pats. A experiéncia adquirida no curso das
lutas recentes mostrou, além disso, aos trabalhadores, que suas lutas especificas, por mais amnplas que

sejam, nic asseguram a realizagio de suas conquistas devido 4 centralizagiio do poder e decisio

# GADOTTI, Moacir & PEREIRA, Otaviano, op. cit. p. 57
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politica. Os trabalhadores compreenderam entdo que isso s6 pode ser conseguido através de sua

propria participagZo politica no processo de decisio™. ™

Nos partidos de massas os segmentos social e politicamente excluidos dos espacos
de decisdo procuram se fazer ouvir e interferir na vida politica do pais da mesma forma que
0s programas dos partidos de massas refletem o projeto de sociedade que se pretende em
substituicio a ordem socio-econdmica existente. A nova sociedade, em oposicdo a
formagdo social burguesa-capitalista, deve ser mais democratica, participativa, mais
abrangente na oportunidade dada aos seus membros e menos hierarquizada. Como um
partido de massas e socialista, o PT formulou no seu programa nacional o tipo de sociedade
que pretendia construir em substitui¢fo 4 ordem burguesa. Neste projeto a ampliagio da
democracia teve um peso maior do que a implantagdio do socialismo. Esta importincia
atribuida & questdo democritica era a resposta do PT as condiges conjunturais da época,

ura vez que

“o PT nasce numa conjuntura em que a democracia aparece como uma das grandes questdes
da sociedade brasileira”. (...) a luta democratica concreta de hoje & a de garantir o diretto 4 livre
organizacio dos trabathadores em todos os niveis. Portanto, a2 democracia que os trabalhadores
propGem tem valor permanente; € aquela que nio admite a exploragio econdmica e a marginalizagio

politica de muitos milhes de brasileiros que constréem a riqueza do pais com o seu trabalho” *

%3 Idem, Ibdem; p. 57.
* Idem, Ibdem; p. 57/58.
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O Programa Nacional do PT propunha uma alternativa a ordem burguesa e

capitalista que deveria comegar através da luta contra o regime militar,

“desmantelando a maquina repressiva e garantindo as mais amplas liberdades para os
trabalhadores € oprimidos que se apoiem na mobilizago e organizagdo do movimento popular € gue
seja a expressio do seu direito e vontade de decidir os destinos do pais. Um poder que avance nos
rumos de uma sociedade sem exploradores e explorados. Na construgdo dessa sociedade, 0s
trabalhadores brasileiros tém claro que essa hta se dé contra os interesses do grande capital nacional e

internacional” *

Sob estes aspectos - a especificidade historica, a reagdo 4 ordem social ¢ politica
burguesa e ao modo de producdio capitalista e a elaboragio de uma proposta social que
tenha negado esta ordem - pode-se entender o Partido dos Trabalhadores como um partido

de massas, democratico ¢ socialista.

2. DEFININDO O MODELO: O PT E O SOCIALISMO

Quanto a0 socialismo proposto pelo PT, tomamos dois parimetros de analise: o

primeiro marcado pelas resolugdes do V° Encontro Nacional de dezembro de 1987 ¢ o

3 1dem, Ibdem; p.58,
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segundo definido nas resolugdes do VII° Encontro Nacional de junho de 1990. Estes dois
momentos antecederam e prepararam as resolugbes do 1° Congresso Nacional de
novembro/dezembro de 1991.

Antes das resolugdes do V° Encontro, o socialismo do PT era mencionado apenas
nos documentos do Diretério Nacional que deram origem ao Programa Nacional de 1986,
O Programa de 1986, por sua vez, nfo se ocupou em atribuir ao partido uma identidade
socialista. Apenas um ano depois, em dezembro de 1987, o V° Encontro Nacional do
Partido dos Trabalhadores, realizado em Brasilia, o identificou como sendo de classe, de
massas, democratico e socialista.”’

O documento ¢ muito evasivo no que se refere ao modelo de socialismo que se
pretendia construir. No texto do V° Encontro Nacional, a preocupacio maior era definir o

soctalismo que o PT nido queria.

“O PT rejeita a concepclio burocratica de socilismo, 2 visio do partido unico, por
considerar incorreta a idéia de que cada classe social & representada por um unico partido (...) O
projeto socialista pelo qual lutamos, de outro lado, deve incorporar as perspectivas colocadas pelos
diferentes movimentos sociais que combatem opressGes especificas {...) indispensaveis para golpear
importantes pilares da dominaciio exercida pela burguesia e engajar, em profundidade, a maioria da
populacic brasieira num processo de transformagiio revolucionaria {...) Deve ainda, incorporar o
questionamento de outros mecanismos vitais para a reproducio da dominagic de classe. A

incorporagio dessas lutas no projeto politico proletario, desde hoje, permite barrar o avango da

* O texto do Diretorio Nacional de marco de 1986 ¢ mencionado na nota 13 deste trabalbo, onde a pratica do
Partido dos Trabalhadores ¢ denominada de socialista ndo dogmatica. Ver a este respeito GADOTTI &
PEREIRA, op. cit. pag. 52.
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burguesia (...) Sem um tratamento correto dessas questGes, no sentide de manter aberto os canais de
participagdo das massas trabathadoras no poder de Estado e a observincia dos direitos individuais dos
membros da sociedade e, aoc mesmo tempo, garantir a existéncia do Estado socialista como
instrumente como mstrumento fundamental para a construgdo socialista, serd impossivel transformar

as liberdades politicas e a democracia formal, proprias do capitalismo, nas liberdades e na democracia

real que deve ser propria do socialismo™.*

Benedito Tadeu César atribuiu os termos do V° Encontro as condigdes conjunturais,
tendo sido elaborado em um momento no qual o PT visualizou a possibilidade de ser
alternativa de govemo. Definindo-se socialista, mas sem “alternativas suficientemente
elaboradas e amadurecidas, o partido reafirmou aquela que se encontrava enraizada na
maior parte da esquerda brasileira de tradigio marxista.””

Somente em junho de 1990, nos documentos preparatorios para o 1° Congresso
Nacional do Partido dos Trabalhadores, a questio do socialisme petista foi tratada de forma
mais clara e objetiva. Os termos das resolugdes sobre o socialismo petista do VII® Encontro
Nacional - realizado em S3o Paulo, em junho de 1990 - abandonaram o discurso do
“socialismo que ndo se queria” para definir o “socialismo que se queria”. Foil a primeira

tentativa de identificar o modelo de socialismo do PT.

37 Introdugio do ¥V Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores, dezembro de 1987

32 v Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores, item imtitulado “Socialismo e Democracia” in
GADOTTI & PEREIRA, op. cit. pag. 137/138

¥CESAR, Benedito Tadew; op. cit. p. 233
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“O 5° Encontro Nacional ja apontou o caminho: para extinguir o capitalismo e imiciar a
construcao da sociedade socialista, serd necessaria uma mudanga politica radical; os trabalhadores
precisam transformar-se em classe hegemdnica na sociedade civil e no poder de Estado (...) O PT niéio
concebe o socialismo como um futuro inevitivel a ser produzido necessariamente pelas leis
econdmicas do capitalismo. Para nos o socialismo € um projeto humano cuja realizacio € impensavel
sem a luta consciente dos explorados e oprimidos. (...)Devera organizar-se, portanto, a partir da
prapriedade social dos meios de produgdo. (...) Democracia que vigore tanto para a gestdo de cada
unidade produtiva - os conselhos de fabrica sio referéncias obrigatéria - guanto para o sistema no seu
conjunto, através de um planejamento estratégico sob comtrole social. (...) Instrumentos de
democracia direta, garantida a participagiio das massas nos varios niveis de dire¢o do processo
poliicc e da gestio econdmica, deverdo comjugar-se com os instrumemtos da democracia

Tepresentativa e com mecanismos ageis de consulta popular.”™

Mas, amnda nestas resolugdes, o modelo de socialismo proposto pelo PT nio
ultrapassou a formulagio em linhas gerais, ndo conseguindo indicar como ele deveria se
realizar no campo das relagSes politicas, juridicas e econdmicas. Quando o documento
mencionou a propriedade social dos meios de produgio, gestio da producio através de
conselhos de fébrica e pratica da democracia direta, nio indicou em que medida este
modelo deveria ser hegeménico ou apenas uma alternativa possivel no interior da ordem
burguesa capitalista.

Apenas no 1° Congresso Nacional - realizado em dezembro de 1991, em Séo
Bermardo do Campo - o Partido dos Trabalhadores conseguiu tratar de frente a questiio do

projeto de socialismo que o partido pretendia construir. A resolugio sobre o socialismo

® VII° Encontro Nacional do PT. Sgo Paulo, Junho de 1990, “O Socialismo Petista”; pag. 29-30
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petista citou as liberdades civis ¢ politicas, reaigou o pluripartidarismo, propds o controle
da sociedade sobre o poder pablico, reduzindo a distdncia entre governantes e governados,
privilegiou a propriedade social e admitiu seu convivio com outras formas de propriedade €

a permanéncia da economia de mercado sob controle democratico.

“Para o PT, socialisme € sindnimo de radicalizagio de democracia (...) Lutamos por uma
ordem social qualitativamente superior, baseada na cooperagao e na sotidariedade, na qual os conflitos
sejam vividos democraticamente. (...} O socialismo pelo qual o PT luta prevé, portanto, a existéncia
de um Estado de direite no gual prevalegam as mais amplas liberdades civis ¢ politicas (de opinido, de
manifestagio, de imprensa, partidaria, sindical, etc.), onde os mecanismos de democracia
representativa, libertos da coagio do capital, devem ser conjugados com formas de participagio direta
do cidaddo nas decisdes econdmicas, politicas ¢ sociais. (...} construir no socialisme uma esfera
puiblica (...) que tenha seu polo dominante nas iniciativas surgidas da sociedade, na perspectiva de que
a populagiio organizada se aproprie de fungbes que hoje sdo reservadas s esferas estatais
institucionais (...} o socialisme deve ser também a socializagio dos meios de governar, a
descentralizagiio do poder e, principalmente, o reconhecimento do direito a diversidade politica,
cultural, étmica, sexual e religiosa. (...) A democracia socialista se baseia na crescente superagiio da
alienacio e da apatia politica da maioria da populacdo (...) busca abolir a distingc entre governantes e
governados ¢ encaminhar a extingio das desigualdades de classe ¢ do Estado enquanto aparelho de
dominaggio. (...) Que ¢ preciso estimular o planejamento estratégico ¢ democratico, (...) combinando
diferentes formas de propriedade (estatal, coletiva, social, pblica, particular, mistas), privilegiando as
formas de propriedade de cariter social e estabelecendo limites & propriedade individual, (...}

diferentes formas de gestio econdmica (autogestio, diregio pessoal ou coletiva, mistas) e varias
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formas de controle social (sindical, popular, estatal}. (...} Os contornos de uma sociedade socialista

(...) serdo produtos da prépria luta social, politica, econdmica e cultural”

As resolugdes sobre o socialismo do 1° Congresso Nacional, elaboraram uma
ordem social onde o controle popular sobre o Estado fosse direto e permanente e a
democracia direta ampliada sobre o conjunto da populagio organizada. O projeto de
socialismo formulado ressaltava a conguista do direito de cidadania dos excluidos através
da participagdo nas decisdes politicas e econdmicas. O socialismo entdo delineado
pressupunha a eliminagfo gradual da ordem burguesa e do modo de producéo capitalista. O
socialismo petista entendia como sua primeira etapa a construgio de uma consciéncia
democratica ampliada e 1gualitaria no interior da ordem burguesa, opondo-se & opresséo

econdmica e eliminando o carater excludente da sociedade de classes.*

“ Resolugées do 1° Congresso do PT, novembro / dezembro de 1991; pag. 32-34
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“2 sobre o modelo historico do socialismo petista consultar CESAR, Benedito Tadeu; op.cit p. 233. Ver
também GUIMARAES, Juarez Rocha, Claro Enigma: O PT e a Tradicdo Socialista; Campinas, Unicamp,
{mimeo)
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CAPITULO III: AS MASSAS E 0S QUADROS NO PT DE CAMPINAS
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O Partido dos Trabathadores foi formado em Campinas em 1980, a partir das
experiéncias dos militantes dos movimentos sociais nos bairros da periferia e, em menor
escala, dos militantes do movimento sindical.

Seus filiados ¢ membros do Diretério Municipal vieram, em grande parte, das
expeniéncias de reivindicagdes da populagio organizada na luta pela melhoria da qualidade
de vida nos bairros periféricos de Campinas. Com a criagiio do Partido dos Trabalhadores
no municipio, o partido passou a exercer o papel de canal de participagio direta das
camadas excluidas nas tomadas de decisdes e mas politicas que deveriam ser

implementadas no municipio. Segundo Celso Marcondes

“o partido ja estava na dire¢do de varios sindicatos e tinha uma forga real na periferia, gracas

sobretudo ao trabalho das comunidades eclesiais de base e da pastoral operaria”. ¥

A grande contribuigdo que a formagdo do Partido dos Trabalhadores trouxe para o
quadro politico do municipio foi a criagdo de um espago politico institucionalizado no qual
o poder de fato emanava das bases partidarias ¢, a partir delas, se formava o quadro dos
dirigentes do partido. O PT como partido de massa, formando os seus quadros a partir da
experiéncia da militdncia de base, inaugurava uma pratica politica recente do municipio de
Campinas. Era um partido que se opunha as priticas dos partidos existentes, onde o

movimento popular néio encontrava espago de representacio.

** MARCONDES, Celso. £m Algum Lugar do Passado; SP, Brasil Urgente, 1991, p. 24.
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No plano politico, a participagio popular foi uma bandeira politica defendida pelo
Partido dos Trabalhadores. Ao mesmo tempo ela se constituiu em veiculo de acesso das
classes populares ao espago das decisdes tomadas pelo Poder Executivo através da
definicdo das politicas piblicas que seriam implementadas. A participacao popular assumiu
a fungfio de instrumento democrético na escolha e controle dos caminhos do govemo: o PT
propds que o movimento popular organizado decidisse - a cada passo do governo e atraveés
de assembléias populares - o perfil de sociedade que mais lhe interessasse.

O poder delegado ao prefeito municipal, através das eleigBes, ndo seria cobrado
apenas pela agdo do Legislativo. Era necessario acrescentar aos poderes instituidos o poder
popular, permanente e direto, na gestiio da politica municipal. A populagio organizada
assumiria fungSes paralelas as da Camara Municipal.

A responsabilidade pela elaboragéio e cumpriroento de um programa de governo
deixou de ser uma atribuicio exclusiva do partido politico, ou do Poder Executivo eleito
pelo voto da democracia burguesa, retornando, com a participagio popular ¢ os Conselhos
Populares, para as mdos do cidadfo através da populagdo organizada. Julio Simdes,
estudando a atuacio do Partido dos Trabalhadores em Diadema, coloca a questio da
participagdo popular como um “idedrio de valorizacdo das associagdes espontineas de
base, paralelas e independentes dos mecanismos institucionais de representagdo € do

Estado”.**

4 SIMOES, Jilio Assis. O Dilema da Participagdo Popular: A Emografia de um Caso; SP; ANPOCS/Marco
Zero, 1992, pag. 14
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O autor menciona, também, o passado das populagdes marginalizadas por um
processo decisorio elitista, como sendo a base do programa partidario e da participaco, na

medida em que

“esse idedrio integrou a valorizagdo do bom senso do povo e do sentido historico de suas
praticas com concepges que enfatizam a existéncia de um corte radical entre elite ¢ massa na
sociedade brasileira, encaravam o Estado como representante dos interesses das elites ¢ guardifio da

ordem vigente, € acentuavam a manipulagiio perpetrada pelo jogo politico partidario”. *

O PT, rompendo a barreira do populismo e do autoritarismo, surgiu com o

compromisso de eliminar as distdncias existentes enire as elites instaladas no poder ¢ a

participagfo politica das massas. Para Jalio Simdes

“muitas expectativas de estabelecer uma continuidade entre os movimentos sociais e uma
organizagio mais propriamente politica foram, como ja foi assinatado, direcionadas para a formacgo
do PT. Esperava-se que os movimentos sociais, encarados como representantes dos verdadeiros
interesses das massas populares, pudessem exercer uma influéncia democratizante na estruturagiio e

na hierarquia do partido” *

Essa proposta, trazida pelo Partido dos Trabalhadores na plataforma das elei¢Ses
municipais de 1988 em Campinas, foi uma das suas principais bandeiras de campanha. A

ligagdo permanente através de um fluxo de definigdes de prioridades partindo das massas

4 jdem; ibidem; pag. 14
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em diregdo aos quadros do partido, era a base de sustentagdo e de legitimidade do poder
que s¢ pretendia conquistar nas urnas. A possibilidade de rompimento deste elo, na
escolha de estratégias ou na formulagio de um programa de campanha ¢ de governo que
ndo passasse pela ampla discussio com as bases partidarias, ja trazia, em si mesma,

indicios de conflitos no interior do partido.*’

1. A COMPOSICAO SOCIAL DAS BASES DO PT DE CAMPINAS.

Considerando gue um partido de massas organiza os seus quadros a partir dos
filiados mais representativos das suas bases, € possivel visualizar os segmentos sociais que
este representa, analisando a formaco de seus nucleos e os candidatos por eles indicados
para representar o partido, seja como candidato ao Diretério Municipal ou 4 Caimara

Municipal *®

% idem; ibidem. pag 15

47 A indicaggio de Jaco Bittar come candidato do Partido dos Trabalhadores para a Prefeitura de Campinas nas
eleigtes municipais de 88 encontrou a oposi¢Eo de varios micleos do partido devido a sua falta de ligagio com
as bases. Desde 1983 Jaco Bittar estava desligado de qualquer tipo de militincia em Campinas. Os candidatos
apontados pelas reunides de nicleo como preferidos das bases eram o professor da Unicamp Jurandir
Fernandes, o sindicalista Durval e outros lideres locais de PT, como Celso Marcondes e o sindicalista Zica . A
candidatura de Jacé Bittar firmou-se com a retirada dos nomes dos demais candidatos na plenaria geral dos
militantes emn 12 de dezembro de 1987,

8 5 Diret6rio Municipai do Partido dos Trabalhadores pode ser considerado como representativo das bases
uma vez que seus membros sZ0 eleitos pelos filiados do partide que estejam em dia com a contribuigéo
partidaria (uma das origens do financiamento das atividades de um partido de massa) em votaglo secreta,
significa dizer, aqueles que tém algum tipo de atuac¢io na vida partidaria.
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As bases do PT em Campinas tinham um perfil semelhante as que deram
sustentagdo ao partido no plano nacional e em S#o Paulo: sindicatos de trabalhadores,
grupos ligados aos movimentos populares de bairros, politicos, intelectuais e estudantes. A
especificidade de Campinas se encontrava na inversdo da dire¢iio que o processo de
formag8o do partido assumiu: no pais e no estado de S&o Paulo o Partido dos Trabalhadores
partiu, imicialmente, de uma base sindical, incorporando no processo de formagdio do
partido os movimentos populares, os intelectuais, os politicos, os estudantes € grupos
representantes das classes medias. Em Campinas, a base do PT surgiu do engajamento
politico dos movimentos sociais nos bairros periféricos, aliados & Igreja Catdlica, aos
intelectuais e profissionais liberais representantes da classe média.

As discussdes sobre a formagiio do Partido dos Trabalhadores ocorreram como um
projeto nacional, durante os anos de 1978 e 1979 nos sindicatos de S3o Bernardo do
Campo, Santo André, Osasco, Santos, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Campinas ¢ Porto
Alegre. A idéia de se criar um partido dos trabalhadores surginu no Encontro dos
Metalurgicos do estado de S&o Paulo, em Lins, em janeiro de 1979. A idéia voltou a ser
discutida em junho do mesmo ano, também em um Encontro de Metalirgicos em Pogos de
Caldas. As bases do partido comegaram a se ampliar a partir de entfio, visto que em um
primeiro esbogo do programa ja nfio se fazia referéncia, apenas, aos trabalhadores e
sindicatos como suporte social do novo partido, mas também aos movimentos sociais
ligados as associagdes de bairro. Também aderiram & formac#io do novo partido grupo de
politicos, intelectuais e estudantes. Porém, as liderangas que se mobilizaram no plano

nacional na formagéo do Partido dos Trabalbadores continuavam ainda engajadas na luta
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sindical: Lula, presidente do Sindicato dos metalurgicos de S3o Bemardo ¢ Diadema;
Olivio Dutra, presidente do Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre; Amaldo Gongalves,
presidente do Sindicato dos Metaltrgicos de Santos; JoZo Paulo Pires Vasconcelos, diretor

do Sindicato dos Metalirgicos de Jofio Monlevade e Jaco Bittar, presidente do Sindicato

dos Petroleiros de Paulinea.®’

Margaret Keck definiu as bases de formagéo do Partido dos Trabalhadores quando

afirmou que

“embora o crescimento da classe trabalhadora urbana fosse importante em si mesmo, o PT
também pdde contar com outras formas de organizagio social, além dos sindicatos, que contribuiram
para a formagdo de sua base de massa potencial. As comunidades eclesiais de base, que se contavam
aos milhares sO em S3o Paulo e cujos membros desempenhavam um papel cada vez mais ativo em
outros movimentos sociais, ajudaram a ampliar a base potencial do partido. A populag8o urbana em
répida expansio defrontava-se com condigdes precérias de vida nas favelas das periferias urbanas ¢
nos cortigos das cidades, produzindo uma profusio de movimentos locais em tormo de questdes como
transporie, saneamento basico, habitaggio e sande. As ligagbes entre 0 movimento operario € esses de
bairro, forjadas em grande parte pelo papel central neles desempenhado pelos ativistas catolicos,
foram cruciais na mobilizagio do apoio local para as greves de 1978 e 1979, revelando-se importante

também para expandir a base de discussio do projeto do PT além dos sindicatos”.*

No estado de Sio Paulo o Partido dos Trabalhadores seguiu 0 mesmo processo de

formagiio que ocorreu no pais: uma base sindicalista que se ampliou para outros segmentos

“ KECK, Margaret E. op.cit.; ver o cap. IV: “O Movimento Sindical e a Formagdo do PT”
3 KECK, Margaret E. ; op. cit; pag. 96/ 97
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da sociedade, fundamentalmente os movimentos sociais, setores do movimento estudantil,
politicos, intelectuais e segmentos das classes médias.
Rachel Meneguello identifica a formagiio dos quadros do PT no diretério estadual,

analisando a composi¢#o da massa de filiados:™

“a andlise da composicdo dos Orghos internos da diregfio do PT paulista até 1982 indica que
o grupo sindicalista manteve-se majoritario no partido desde a sua formagdo. (...) A composicdo da
Comissdo Regional Provisoria de 1980, eleita como chapa unica, comprova essa afirmacdo: a chapa
aprovada em 25 de maio compunha-se de 60% de membros tigados ao grupo sindicalista. Os 40%
restantes dividiam-se em parlamentares e profissionais ligados ao jornalismo e a grupos politicos de
extrema esquerda. (...) Esta distribuigdo interna da forga politica repetiu-se em parte na composicio
do Diretorio Estadual Paulista eleito em junho de 1981. O grupo sindicalista manteve-se majortario
com 50% dos membros eleitos, sendo a outra metade dividida em 25% de elementos ligados a grupos

de esquerda, 13% de parlamentares e 12% de elementos lisados aos movimentos populares urbanos™.

52

Em Campinas o movimento popular assumiu um lugar de destaque na formacio
das bases partidarias, principalmente aquele que teve origem na periferia da cidade. Foi
atuando nestes movimentos organizados que se deu o aprendizado politico da futura

militdncia partiddria do Partido dos Trabalhadores no municipio.

! Rachel Meneguello (PT: 4 Formagdo de um Partido; RJ, Paz ¢ Terra; 1989) faz uma apresentago das
bases do Partido dos Trabalhadores no estado de Sao Paulo apresentando dados sobre o niimero de ntcleos de
base, de diretdrios, de militantes e de filiados por regides da capital e do estado. Estes dados permitem a
visualizacdo das bases do partide no Estado e na Capital quanto 2 abrangéncia espacial. A composigio por
categoria dos diretorios e dos nilcleos nos fornece os dados sobre a composigdio social do PT, uma vez que os
diretorios sdo formados a partir do conjunto dos filiados do partido, através de eleicdes.

** MENEGUELLO, Rache; op. cit. pag. 69
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A influéncia do movimento sindical, quando da formagdo do PT de Campinas no
final da década de 70 e inicio dos anos 80 era bem menor do que a exercida pelos
movimentos organizados dos bairros da periferia, uma vez que, apenas o sindicato dos

petroleiros de Campinas ¢ Paulinia era dirigido por petistas. Segundo Celso Marcondes a

“forca real do movimento popular alcangava um reflexo importante na estrutura interna do

partido. Mais de trinta grupos de militantes (os nticleos de base) se reuniam, regularmente nos bairros

ou categorias”.*

Quando o PT concorreu as cleigdes municipais de 1988 em Campinas, as bases do
partido ja haviam se ampliado. Além de sua estruturagdio junto aos movimentos

organizados de bairros da periferia, o partido tinha como filiados, no final da década de 80,

“a maioria dos dirctores dos sindicatos dos petroleiros, metalirgicos, eletricitirios, da
construgao civil, dos condutores de dnibus, dos servidores municipais, do abastecimento de agua ¢
esgoto, dos servidores da UNICAMP, no sindicato dos bancérios ¢ na associagio dos professores da

UNICAMP”. 3

Nesta época as bases do PT de Campinas comegaram a se ampliar em direcdo ac
movimento sindical no municipio. Outro segmento importante na formagio das bases do

Partido dos Trabalhadores em Campinas estava no movimento estudantil. Quando o partido

* idem, ibdem; p. 24.
3% dossié interno do Partido dos Trabathadores; Um Perfil do Partido em Campinas.
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se langou na campanha para a Prefeitura em 1988, ele ja tinha seus filiados na direcdio do
DCE da UNICAMP ¢ organizado o nticleo de estudantes desta universidade.

Ampliando suas bases, o PT de Campinas comegou a se organizar em torno de
segmentos da classe média e profissionais liberais. Formaram-se nicleos importantes
dentro do partido entre profissionais de satde (Nicleo da Saiide), entre professores e
educadores (Nucleo dos Educadores, Ntcleo dos Professores da UNICAMP, Nucleo da
PUCCAMP), funcionarios publicos (Nicleo da Secretaria de Agricultura, Nucleo dos
Servidores da UNICAMP), bairros de classe média (Nucleo do Centro) engenheiros,
arquitetos e outros. O Partido dos Trabalhadores, ampliando as suas bases, passava a ter

forga

“junto aos estudantes que se reuniam em duas das principais universidades do pais € a partir
delas ganhava expressdo também junto a camadas significativas da intelectualidade e dos profissionais

liberais” **

As massas do Partido dos Trabalhadores no municipio de Campinas foram, entio,
formadas por trés segmentos da sociedade civil organizada. O segmento majoritario era
formado pelo movimento popular dos bairros periféricos do municipio, em um segundo
plano encontramos o movimento sindical e, finalmente, 0 movimento estudantil, aliado a

segrentos médios organizados da sociedade como professores, profissionais liberais e

% idem, ibdem; p. 24.
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funcionarios publicos (particularmente da Prefeitura de Campinas, da UNICAMP ¢ da
PUCCAMP).

Uma amostragem da constituicdo da base do Partido dos Trabalhadores em
Campinas foi dada pela selegdio dos candidatos 4 Camara dos Vereadores nas eleigdes de
1988. A indicacdo dos candidatos era feita através de reunides realizadas pelos trinta
nicleos do PT no municipio, onde os participantes indicavam nomes vinculados ao nicleo
juntamente com outra lista de nomes nio vinculados diretamente a ele. Estas reunides
aconteceram entre o final de 1987 e os trés primeiros meses de 1988 € o numero de
encontros era determinado pelos participantes. As reunides em Campinas variaram de uma
(como a realizada pelo nicleo dos estudantes da UNICAMP) a seis (realizadas pelo Nicleo
Jardim Santa Lucia). O numero de participantes também era variado: havia nucleos com
apenas seis participantes presentes & reunifo, como o do Pré-Nucleo Proenga e outros que
chegavam a quarenta e quatro, como o do Parque Valenga 1.

Entre os pré-candidatos indicados nas reunides dos trinta mucleos do PT de
Campinas, trinta ¢ dois foram oficializados pelo partido como candidatos a vereador.
Todos os escolhidos eram trabalhadores assalariados (graficos, metahirgicos, funcionarios
publicos, socidlogos, pedreiros, motoristas, médicos, professores, etc.), sendo que mais de
60 % atuavam em movimentos populares e, aproximadamente 35 % atuavam ¢m
sindicatos; os demais eram dirigentes partidarios (ANEXO 1).

Podemos afinmar que o Partido dos Trabalhadores em Campinas seguiu o padrio de
atuagio de um partido de massas. Foi organizado a partir de micleos formados por local

de moradia ou categoria profissional (ou de atividade). Estes nicleos tinham uma grande
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importdncia na consolidagdo da democracia interna do partido uma vez que eram oS
responsaveis pela escolha daqueles que constituiriam uma parte dos quadros partidarios.
Sendo a maior parte destes nicleos ligados aos movimentos populares, ocorreu que sua
atuacdo ndo refletiu apenas formalmente um partido de massa, mas atuavam, de maneira
dindmica, no processo de alargamento de suas bases através da agiio permanente de seus
membros nas comunidades. O debate e o direcionamento das decisdes politicas de um
nicleo do PT encontravam-se ligados a um processo de educagfio politica. O candidato
indicado pelo nicleo era produto da luta politica da comunidade pelo seu reconhecimento
enquanto grupo. Os candidatos do partido 4 Cdmara de Vereadores em Campinas eram
indicados pelos nicleos e o seu aprendizado politico se dava no interior dos movimentos

populares de bairro ou no interior do movimento sindical.

2. AFORMAGCAO DOS QUADROS DO PT DE CAMPINAS

Partiu-se da configuracio das bases do partido para a anilise dos quadros do PT de
Campinas, uma vez que a sua defini¢iio - como ja foi mencionado anteriormente - foi o
resultado das praticas politicas dos filiados na comunidade, seja na atuagio nos
movimentos populares, seja no movimento sindical. Portanto, pode-se afirmar que os

quadros do Partido dos Trabalhadores em Campinas foram formados, em sua maioria, por
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representantes dos movimentos populares, associagdes de moradores, lideres € dirigentes
sindicais.

Contudo, para compreender a formago dos quadros do PT em Campinas, a analise
ndo pode se restringir & busca das origens sociais de suas bases. E preciso considerar
também o universo das diversas tendéncias e grupos politicos que tiveram participa¢do na
formacdo do partido ou buscaram na sigla um espago de atuagio politica.

O quadro de dirigentes do Partido dos Trabalhadores constitui-se, na sua maioria,

de representantes das correntes que lutaram no interior do partido

“como se os militantes tivessem na testa uma estrela do partido, mas cada gual pintada de
uma cor para diferenciar grupos e formas de agio e luta (ou mesmo uma linha ideologica demarcadora

de sua particular apropriagio do marxismo)”.*

A existéneia de varias tendéncias ou correntes no interior de um partido politico ¢
explicada, de uma forma geral, pela dificuldade que determinados grupos politicos
encontram de se organizar enquanto partidos ou como rtesultado da himitagdo das
representagdes partidarias existentes, que nio respondem a diversidade das opgdes politicas
existentes na sociedade >’

No Partido dos Trabalhadores predominaram tendéncias que se consolidaram na

luta contra a ditadura militar mas que néo tinham for¢a ou condigdes legais de se formarem

%6 GADOTTI, Moacir & PEREIRA, Otaviano. Op. cit. p. 145

57 Moacir Gadotti e Otaviano Pereira (Pra Qué PT? SP; Cortez; 1989) e Clandio Gurgel (Estrelas e
Borboletas; RJ; Papagaio; 1989) apresentam uma analise resumida do significado das tendéncias no interior
dos partidos politicos e particularmente no Partido dos Trabathadores.
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como partidos politicos. Na década de 80, entre as tendéncias mais importantes que
participaram da formagdio do Partido dos Trabalhadores - ou se abrigaram sob a sigla
partidaria - estava a “Articulagdo” como grupo majoritdrio no interior do partido, a
“Organizagiio Revolucionaria Marxista Democratica Socialista” (DS) que, juntamente com
“0 Trabalho”, “Convergéncia Socialista” (CS), “Causa Operaria” e “Partido
Revolucionano Operario” se autodenominavam trotskistas - sendo que os dois primeiros
(DS ¢ O Trabalho) procuravam adaptar sua estratégia de atuagdo a realidade politica do
pais - além do Movimento Comunista Revolucionaric (MCR), o Partido Revolucionario
Comunista (PRC) e o Partido Comunista Brasileiro Revolucionério (PCBR), grupos
egressos do PCB.*®

Tendo se transformado praticamente em pequenos partidos dentro do PT, as
diversas tendéncias que atuavam na década de 80 chegavam a mais de quinze. Procurando
regulamentar sua atuacdo no interior do partido, realizou-se, em dezembro de 1987 o V°
Encontro do PT, determinando que as correntes existentes no Partido dos Trabalhadores se
manifestassem levando em consideragio a unidade partidaria. Algumas correntes do PT
defendiam a regulamentagio das correntes no partido e consideravam as divergéncias
existentes entre os varios agrupamentos como um instrumento de elaboragio da linguagem
partidaria, A existéncia das varias correntes internas era considerada como a expressdo do

perfil do Partido dos Trabalhadores, ou scja, as diferengas internas no partido eram um

** GADOTTI, Moacir & PEREIRA, Otaviano; op. cit; pag. 144 ¢ 145
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instrumento de concretizacdo da democracia que fortalecia a estrutura partidaria em seu
conjunto.59

Em maio de 1992 o Partido dos Trabalhadores se reuniu para tratar das tendéncias
internas do partido, desta vez tentando eliminar todas as comrentes, inclusive a
“Articulaciio”, como havia sido decidido no 1° Congresso Nacional do PT no qual Lula
lancou um manifesto propondo “uma tnica tendéncia chamada PT”. A idéia, entéo, era

enquadrar todas as comrentes do partido »o partido, abrindo caminho para a realiza¢do de

% As resolugbes do V° Encontro do PT podem ser sintetizadas, quanto as tendéncias internas do partido
tratadas no item 3.3 da seguinte maneira: “1. (_.) Em nerthum momento de sua construggo o PT assumiu 2
condicdo de frente - de qualquer tipo - ou mesmo reduziu o alcance de sua intervencao a tarefas meramente
conjunturais. Pelo conirisio, os seus documentos basicos afirmam de maneifa definitiva o seu carater e sua
feicgo de partido de massas, democratico ¢ socialista, consciente de seu papel fundamental no processo de
construgio do socialismo no Brasil. (...) 3. Ao afirmar seu carater estratégico, o PT afirma-se, pois, como
partido e ndo como frente de partidos ou organizacbes. Contrapde-se, portanto, a pratica da dupla militincia ¢
da dupla fidelidade. Da mesma maneira, a filiagdo ao PT se da em carater individual, assumindo o filiade o
compromisso de acatar apenas e unicamente as decisdes partidarias, tomadas nas instancias organicas do PT. 4.
Sendo democratico, o PT admite no seu interior a disputa ampla entre diferentes opinides. (...) Entretanto, da
mesma forma que defende ¢ garante a pluralidade de pensamento sobre as mais variadas questdes, exige a mais
forte unidade de agdo, pois ¢ na base desse elemento que reside a eficicia do partido como instrumento de
interveng#io na luta de classes, no rumo do socialismo. (...) 5. Em vista do acima exposto, o PT v€ como
natural a formacgo, em seu interior, de agrupamentos para defender posicOes politicas, cujas reunides, debates
e trabaihos tenham carter transparente ao partido, e cujas atividades estejam voltadas exclusivamente para 2
vida interna do PT e que visem o fortalecimento da estrutura partidaria em seu conjunto. (..) 6. E
rigorosamente incompativet com o cariter da PT a existéncia, velada ou ostensiva, de partidos em seu interior,
concorrentes do proprio PT. Quer dizer, o PT nfio admite em seu interior organizagdes com politicas
particulares em relagio 3 politica geral do PT (...) O reconhecimento de agrupamentos desse tipo - partidos
dentro do PT - seria a aceitagio partido enquanto frente politica, vale dizer, a propria negagdo do projeto
historico do PT. (_..) Entretanto, levando em consideragio que existe no PT agrupamentos com estrutura de
partido, o PT travara com eles debate politico visando a sua dissolugiio € 2 completa integracio de seus
militantes na vida orghnica petista, podendo vir a se transformar em legitimas tendéncias do partido. 7. O PT
niio confunde tendéncias internas de opiniio com partidos dentro do partido, assegurando, pois, 4 qualquer
grupo de militantes o dircito de constituir-se como tendéncia interna do partido. (a) Uma tendéncia do PT ¢
um grupo de petistas que se agrupa, ou se organiza, para defender posigdes no interior do partido, & partir de
uma base politica (podendo adotar o nome de tendéncia, corrente, agrupamento ...} (..} (¢ ) As tendéncias o
PT deverdio respeitar escrupulosamente seu carater de agrupamento de militantes para defender posigdes no
interior do partido. (...) (f) Uma tendéncia do partido ndo pode construir um partido distinto do PT, nem usar
nome de partido. Deve reconhecer expressa ¢ praticamente o PT como um partido estratégico (rumo ao
socialismo) [Sintese da Regulamentagio aprovada no V° Encontro Nacional do PT em dezembro de 87]

64



uma politica de aliangas com outros partidos que rompesse o isolamento e ampliasse a base
popular do PT.

Os resultados esperados ndo foram alcangados e, em 1992, as tendéncias dentro do
PT, apesar de reduzidas a cinco (ANEXO 2), apresentaram candidatos proprios nas
convengdes e se opuseram a politica de aliancas do partido com a maioria dos partidos
naclonais, mesmo aqueles denominados de esquerda.60

Em Campinas as tendéncias que se encontravam mais representadas nos quadros do
Partido dos Trabathadores, na época das eleigdes municipais de 1988, eram as mesmas que
atuavam no partido no plano nacional: as mais representativas eram a “Articulagio”, da
qual fazia parte o candidato a prefeito Jacé Bittar®!, O Trabalho, a Convergéncia Socialista,
0 Forum do Interior - que mais tarde passou a se chamar Férum Socialista (como tendéncia

)62

regional)™, a Forga Socialista ¢ a Democracia Socialista.

% uma anafise das tendéncias que atuavam no interior do PT quando ocorreu o encentre do Diretorio Nacional

de maio de 92, esta no Jornal do Brasil de 04 de maio de 1992; encontramos um quadro das correntes do PT
que predominam em Sdo Paule na Folha de Sdo Paulo de 30 de janeiro. Para uma vis3o mais completa das
tendéncias no interior do PT consultar “Algumas Consideragdes sobre as Tendéncias Organizadas no PT” de
José Dirceu e Vladimir Pomer, disponivel nas sedes do Partido dos Trabalhadores.

® Jacé Bittar se movimentava politicamente, no plano nacional, para se transformar no segundo homem mais
forte dentro da “Articulaciio” segundo alguns membros do PT de Campinas

62 o Forum do Interior comunicou a sua oficializa¢do no PT no V° Encontro Estadual do PT-SP,
apresentando-se como utn grupo informal de militantes partidarios que teve origem e referéncia nos
movimentos sociais do interior do estado, especialmente o movimento sindical e os movimentos populares e de
Igreja das periferias das nossas cidades. Em 95, no XI° Encontro Estadual do PT, a Vertente Socialista e o
Férum do Interior propuseram criar “uma nova corrente de pensamento interna ao PT, o Forum Socialista, que
nasce a partir de forgas de atuagdo no Estado de S#o Paulo, mas que se propde a participar das discussdes de
rumo do partido a nivel nacional. O Forum Socialista se coloca contra a transformagéo do PT em partido da
ordem, burocratizade com a luta sindical marcada pelas disputas aparelhistas distante dos compromissos de
classe. Denuncia 2 perda de folego e de capacidade de mobilizagfio do movimento popular. Propde a retomada
do projeto petista de redefinigiio e reforgo dos micleos do partido e das insténcias de base, nfo permitir que o
partido se transforma numa organizaco de conciliagio reconhecendo o acirramento das lutas de classe,
modernizar a comunicagdo com 2 sociedade, estabelecer politicas para os setores especificos da sociedade ¢
definir o que o partido entende por socialismo e rumar na sua diregio”. (Manifesto de Langamento do Forum
Socialista).
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Na formacio dos quadros do PT em Campinas todas as tendéncias estavam
representadas. Com a vitoria nas eleigdes municipais de 1988, quando fo1 composto o
secretariado de govemo, apenas a Convergéncia Socialista nfio participou da formagao do
secretariado por ser um grupo pegueno ¢ pouco representativo em Campinas.

Quanto a origem dos quadros do PT de Campinas, espago de militincia politica e
identificaciio com as bases, € possivel identifici-los analisando alguns grupos, como a
bancada do PT na Camara dos Vereadores, eleita em 1988, e o secretariado mumicipal
anunciado pelo partido como parte da plataforma eleitoral. As pessoas que fizeram parte
deste quadro partidaric surgiram da atuagio em movimentos populares, movimento
sindical ou com algum vinculo com as bases partidérias, como no caso da indicagio de
alguns candidatos a verecador e secretdrios municipais em 1988. (ANEXO 3).

Dos seis vereadores eleitos pelo PT em 1988, todos tinham a sua origem na
militdncia politica nos movimentos populares. Dos seis vereadores com militincia nos
movimentos populares, cinco também participavam do movimento sindical (apenas
Alcides Mamizuka n3o era sindicalista). Este quadro partidario foi formado,
fundamentalmente, por militantes dos movimentos populares €, no interior deste, surgiu a
dupla militdncia com a participaggo de seus membros no movimento sindical.

O secretariado do PT que assumiu a Prefeitura de Campinas foi formado por
profissionais de nivel superior, sendo que, 60% exerciam a fungdo de professores
universitarios € 70% possuiam algam vinculo com movimentos populares, como o0s

movimentos ligados a favelas, movimentos de saGde, movimento sindical ou CEB’s. Ficou
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evidenciado, na escolha do secretariado, a preocupagdo com a competéncia técnica aliada a
participacdo em movimentos sociais ligados 4 militdncia petista (ANEXQO 4).

A escolha do secretariado, ainda durante a campanha eleitoral e divulgado
publicamente, ocorreu sem lutas entre as tendéncias internas do partido. A adogdo de
critérios de competéncia técnica e engajamento politico para a selegdo dos nomes dos
futuros secretarios permitiu que ocorressem escolhas consensuais. Assim, cada um dos
futuros secretirios acabaram atuando como uma espécie de “cabo eleitoral”, na medida em
que ndo eram nomes isolados, mas parte de grupos mais amplos atuando na sociedade.
Com isso atrairam para a campanha outras pessoas ligadas as organizagBes das quais
faziam parte, ampliando a base de apoio eleitoral do PT %

Analisando o perfil dos vereadores eleitos e do secretariado nomeado, podemos
afirmar que os quadros do Partido dos Trabalhadores de Campinas - quando da sua elei¢do
para a Prefeitura em 1988 - foi composto, fundamentalmente, por representantes dos
movimentos sociais e do movimento sindical Foi, em tltima instdncia, um produto da

militdncia partidaria.

% Dossié Interno do PT: Dois Anos de PT na Prefeitura , PT-Campinas, pag. 23
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ANEXOS
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ANEXO 1: CANDIDATOS A VEREADOR PELO PT DE CAMPINAS EM 1988
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Fonte: Diretorio Municipal do PT de Campinas
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ANEXO 2:TENDENCIAS DO PARTIDO DOS TRABALHADORES - NACIONAL
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FONTE: J ORNAL DO BRASIL E FOLHA DE SAQ PAULO
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ANEXO 3: VEREADORES ELEITOS PELO PT DE CAMPINAS EM 1988

"FONTE: DIRETORIO MUNICIPAL DO PT DE CAMPINAS
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ANEXO 4: SECRETARIADO INDICADO PELO PT-CAMPINAS NA CAMPANHA

PARA AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 1988
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CAPITULO IV: O CONFLITO ENTRE A ADMINISTRACAO MUNICIPALE O
PARTIDO POLITICO EM CAMPINAS: O PARTIDO DOS TRABALHADORES NO

PODER.
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1. O CANDIDATO

O lancamento do nome de Jacé Bittar como candidato a prefeito de Campinas nas
cleigdes municipais de 1988 foi o resultado de uma longa discussdo interna no PT no plano
municipal que teve inicio com os debates ocomridos nos trinta nicleos existentes no
mumicipio. Este processo demonstrou a natureza da ligagio do partido com as bases: na
indicago do candidato o fluxo de decisGes teve sua origem na militdncia do partido, que
indicou aos quadros partidarios os nomes que deveriam concorrer 3s eleigdes majoritarias e
proporcionais.

Nas discussdes de escolha do candidato a prefeito também pesou a forga de duas
tendéncias no interior do PT em Campinas: o “Férum do Interior” ¢ a “Articulagio”. Cada
uma procurou indicar o seu candidato para disputar na convengéo do partido a vaga para as
eleigbes majoritarias municipais. O “Férum do Interior” - minoritério no Diretrio
Municipal - procurou articular a candidatura de Jurandir Fernandes para prefeito. A
“Articulagio” apoiou Jacé Bittar desde o inicio. Jurandir havia sido vice-presidente do PT
de Campinas ¢, naquele momento, estava afastado de gualquer 6rgdo partidario. Bittar
estava afastado da militdncia local desde 1983.

Na primeira rodada para a indicaggo do candidato do partido, realizada nos nicleos

em outubro, novembro e dezembro de 1987, surgiram os nomes de dois pré- candidatos
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apoiados pelas duas correntes majoritarias do PT de Campinas e de mais outros sete
apoiados por correntes minoritarias.

Na primeira plenaria geral dos militantes, realizada em 12 de dezembro de 1987,
trés candidatos retiraram seus nomes, entre eles Jurandir Fernandes. O Diretdrio Municipal
decidiu, entdo, aprofundar os debates sobre os nomes que deveriam ser apresentados como
pré-candidatos do partido a Prefeitura de Campinas. Com isso, todos aqueles mdicados
anteriormente retiraram os seus nomes, em dezembro de 1987, na expectativa de que
surgisse um nome consensual nas plenrias, O Unico a ndo retirar o seu nome fo1 Jaco
Bittar.

Em janeiro de 1988 o “Forum do Interior” voltou a langar um candidato na disputa
interna. Desta vez foi Durval de Carvalho o indicado. Foram feitas rodadas de discussdes
nos nucleos e ao final, Jaco Bittar teve 18 nticleos contra 9 de Durval de Carvalho, uma
abstencdo e um com um terceiro nome indicado, o de Antdnio Costa Santos, que viria a Ser
o vice na chapa de Jaco Bittar. Nos votos dos militantes Jaco obteve 225 votos {(62%)
contra 113 de Durval (31%).(ANEXO 1)

Diante deste resultado, em uma nova plendria no dia 16 de abril de 1988, no “Saldo
Vermelho” da Prefeitura, com a presenga de cerca de 300 militantes, Durval de Carvalho
retirou sua candidatura, apoiando Jacd, que acabou sendo aclamado como o candidato do
PT para as eleigdes municipais.**

Apesar das disputas entre as duas tendéncias, o langamento do nome de Jaco Bittar

para candidato a Prefeitura de Campinas pelo PT, alcangou o consenso partidario apds a

4 «Cireular Interna do PT” n° 20, de 21 de abril de 1988
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plenania de abril de 1988. Com a vitéria nas indicacdes dos micleos do PT, Bittar
conseguiu, em maio do mesmo ano, unificar o partido em tomo da sua candidatura. Como

atestou um documento de circulago interna do PT,

“Jacd sain candidato com o apoio inicial de todas as tendéncias internas (o que lhe valeu os
primeiros §2%), exceto ¢ “FI” (Férum do Interior), sem pertencer a nenhuma delas. Tinha, portanta,

um respaldo de 2/3 do DM (Diretério Municipal)” % -

O “FI" se curvou diante dessa maioria e depois de quatro meses de disputa aceitou a
derrota antes do Encontro Municipal, evitando assim que ele se transformasse numa
disputa entre as duas correntes. O “FI” foi derrotado pelas bases organizadas do partido.*

A aceitagdio do nome de Jaco Bittar foi o resultado das escothas feitas pelas bases
do PT de Campinas, no processe do qual nio participou o Diretério Regional, tampouco o
Diretorio Nacional. A candidatura de Bittar foi um fenémeno que resulton das discussdes

realizadas nas bases locais do partido e esta deliberagio foi referendada no Encontro

% No documento interno do PT-Campinas, denominado “Dois Anos do PT na Prefeitura: Um Dossié;
Campinas™ foi analisada a campanha que se iniciou em 1988. Quando comparamos as condigdes da campanha
com a crise politica do PT no municipio que se iniciou em 89, foi possivel perceber que, na campanha, a
disputa entre a “Articulagio” e o “Férum do Imterior” ja comntinha os ingredientes do que iria se desenrolar
com o PT no governo. “A Coordenag3o ( 2/3 dela composta por pessoas que apoiaram Jacé na disputa com
Durval) ndo conseguia manter a campanha na rua. A falta de estrutura, o amadorismo do partido para
encontrar (solugdes para) desafios daquela natureza, ficaram evidentes quando nossos indices caiam nas
pesquisas e o dos adversarios cresciam. Para Jacé e Toninho a evidencia de nossa incapacidade passou a ser
sindnimo de boicote. (...) Nestes dois meses, pode-se falar agora, viveriamos a ante-sala da crise de §9/91 .
Jact e Toninho chegaram, inclusive, a entregar uma carta rendincia, como forma de pressionar a coordenagio
eleitoral. (...) Ha dois meses de quinze de novembro, a conjuntura nacional comega a favorecer o PT. Crise
econdmica, greves, o incidente de Volta Redonda, o declinio do PMDB, iriam fazer com que {...) o quadro
passasse a reverter a nosso favor. Nossas dificuldades (...) eram suplantadas pela vontade popular de buscar
uma mudanga j& naquelas eleigdes. E o PT erz o caminho.” (Dois Anos de PT na Prefeitura: Um Dossié. PD.
17)

% “Dois Anos de PT na Prefeitura: Uns Dossié - Campinas”; PT - Campinas; pag. 5
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Municipal de 22 de maio de 1988, dando inicio & campanha do PT pela Prefeitura de
Campinas.67 O nome de Bittar foi produto dos debates ocorridos nas bases do partido,
apesar do candidato ser considerado um dirigente partidario que havia se desvinculado da
realidade do municipio.

As bases do Partido dos Trabalhadores apostaram na sua capacidade de mobilizagdo
para promover ¢ candidato no municipio, uma vez que Jaco Bittar, apesar de desvinculado
das bases locais, era um dirigente petista de grande projecio nacional, o que facilitava a

divalgacdo de seu nome.

$7 A definicio do nome de Jaco Bittar como candidato i Prefeitura de Campinas ndo eliminou as opinides das
tendéncias que se opunham i sua candidatura. Num documento elaborado pelo Forum do Interior , intitulado
“0 PT Quer Governar Campinas; Contribui¢io ao Debate” fica clara a posigdo da tendéncia em relagio a
Bittar quando afirma: “ (...)N&o ha como, ¢ pem queremos, minimizar a representatividade e o papel historico
do companheiro Faco Bittar no movimento sindical e na construgio do PT.

Entretanto, o reconhecimento de tal valor nfio nos impede de apontar algumas limitagdes e debilidades de sua
candidatura, bem como de levantar divergéncias com o setor que lhe da sustentacdo em Campinas.

Em priweiro lugar salta aos olhos o fato de que o companheiro Jaco perdeu total referéncia com a realidade
local & com o proprio PT de Campinas. Esta referéncia de base, fundamental para todo petista, toma-se aindz
mais necessaria para um dirigente nacional do partido. Um espaco de reflexio critica de sua pratica, de
cobranga de swas posicdes, de avaliagio de sua militdncia ¢ vital

Tgualmente se deu, nos Gltimos anos, uma profiunda auséncia do cornpanheiro nos movimentos sociais locais €
da propria construgdo do PT em nossa cidade. O carater municipal destas eleighes se encarregaré de
demoastrar as debilidades e limitagSes advindas destes dois fatos.

No entanto, cremos no ser este o fator fiundamental de nossa critica. Dois aspectos sdo mais centrais.

Temos presenciado as intervengdes do companheiro Jacd nas diversas instincias do Partido. Temos constatado
que esta intervenciio, em especial nos tiltimos anos, tem se caracterizado por uma ambigiidade de posigdes (...)

Estes dois singelos exemplos explicam uma certa desconfianga que atinge hoje as bases do Partido sobre as
reais posigBes do companheiro em relagio a temas fundamentais hoje em debate no PT. Desconfianga que se
agrava com os métodos de intervenggo no Partido de setores que the dio sustentagio ¢ que hoje patrocinam
sua candidatura, que tém merecido a desaprovagio de crescentes setores do Partido {...) “. Este documento é
datado de margo de 1988 ¢ circulou internamente no Partido dos Trabalhadores de Campinas.
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2. APLATAFORMA

A campanha do Partido dos Trabalbadores para as eleigOes municipais em
Campinas em 1988 tinha como plataforma a participagio da populagio na elaboragio das
politicas publicas que seriam adotadas pela Prefeitura. O slogan e a idéia central
apresentada no programa provisério de govermno durante a campanha, titham a
“participagio popular” como tema central de governo € como a grande novidade na

Administragio Municipal em Campinas:

Participagio Popular

com Jaco Bittar!

A Prefeitura do PT terd uma real participagio popular. Jaco Bittar e Toninho Costa Santos ndo vaa
govemar sozinhos. Eles estardo respaldados pelos Conselhos Populares.

O que sdo estes Conselhos? Sio organismos formados nos bairros e COINpOStOs pOT representantes
diretos da populacio - de seus sindicatos, associagdes de bairro e entidades de classe.

Eles discutir3o o orgamento municipal, determinario as prioridades de governo e onde sera aplicado o
dinheiro pablico.

Servirdio de elo de hgagio direta entre a Prefeitura e a populacio, funcionando de forma independente
e democratica.

Sera através dos Conselhos que a populagio se organizari para levar suas reivindicages e para

pressionar os governos estadual e federal, caso resolvam boicotar a Prefeitura Petista.®®

8 Jornal do PT: ; outubro de 1988
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Neste primeiro programa, divulgado durante a campanha elertoral, apareceu
claramente o objetivo do PT em Campinas: governar com a participagéo popular; trabalhar
no sentido de formar os “Conselhos Populares” que s¢ constituiriam numa instincia onde a
populagio organizada decidiria os rumos tomados pelo governo, quanto aos investimentos
em obras pliblicas ¢ a execugfio de politicas sociais.

As propostas de governar com a participagdo direta da populagdo surgiram a partir
de um documento intitulado “Teses do PT-Campinas para as Eleigdes Municipais de 887,
onde cada futura secretaria de governo especificava para a populagdo quais as diretrizes
gerais seriam implantadas através de comissdes formadas a partir da organizacio popular.

A Comissdio do Transporte Coletivo estava entre aquelas que mais dirctamente
interferiram na vida da populagiio. A municipalizagio ¢ o planejamento global do sistema
eram as metas a serem alcancadas com wm controle popular sobre o processo, através da
criagio de uma “comissio do usuario”. Isto porque o transporte coletivo era visto como um
empreendimento que nfo poderia visar lucro e nfo deveria ser planejado de acordo com os
interesses de mercado do empresario.

Na area de sadde a proposta era a criagio de uma Comissdo Interinstitucional
Municipal de Satide (CIMS) que teria por finalidade controlar a politica de saide que,
aliada s comissdes comunitarias, deveria planejar ¢ executar o programa de saide.

A proposta para a educagdio no municipio procurava estreitar as relagdes entre a
comunidade e a escola em varios niveis. O objetivo era aprimorar o ensino democratizando

a escola com eleigdes diretas para diretor e criando o Conselho da Escola, com
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participacio igualitaria de professores, funcionérios, pais de alunos, alunos ¢ membros da
comunidade, com fungfio deliberativa, deslocando a instdncia de decisdes do gabinete do
secretario para a comunidade.

O programa de habitagdo seria gerenciado através de um Conselho Popular. Os
movimentos sociais organizados na forma de movimentos populares, movimentos sindicais
¢ movimentos de bairros teriam a fungfo de discutir ¢ determinar a forma de crescimento
do municipio.

A politica de seguranga do municipio deveria ser tragada a partir da instalacio de
um grande férum de debate para a populagio poder opinar sobre as medidas que
conduziriam a methores condigdes de vida e de seguranca,

As “Teses do PT de Campinas para as Eleiges Municipais de 19887
apresentaram  propostas que indicavam uma necessidade permanente de articula¢do entre
as diretrizes de governo, as bases do partido ¢ a organizacfo popular. Esta articulacio
deveria se dar na forma de discussio dos problemas municipais, entre estas instancias e a
apresentagdo das solugGes. A populagdo organizada e as bases também poderiam avaliar as
medidas propostas pelo partido, como € o caso da municipalizagio do transporte coletivo.
As “Teses” apontavam, a todo momento, para a necessidade de se buscar na populacio

organizada a base da legitimagdo das aches governamentais.

® As “Teses do PT de Campinas para as EleicSes Municipais de 88” foram posteriormente apresentadas no
Jornal do PT de outubro de 1988 na forma de programa preliminar de governo, que deveria sofrer
modificagBes a partir das sugest8es apresentadas pela populagdo.
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3. O PT NO PODER

A vitéria do Partido dos Trabathadores nas eleigbes municipais de 1988 em
Campinas foi o resultado da conjugagio de alguns fatores. De um lado a credibilidade
politica do PT junto 4 opinido pdblica nacional vinha aumentando, na medida em que a

crise econdmica e politica brasileira crescia aceleradamente durante o governo José Samey,

“(..)em 1988, a posi¢io andmala do PT durante a transi¢io havia se transformado numa
vantagem. Em 1982 e 1986 a afirmagio do PMDB de ser o partido da transigio para a democracia foi
um poderosa gerador de votos, mas a ampla desilusio com o processo de transigio fez com que essa
alegagio revertesse contra o partido em 1988. A bancarrota politica do governo Sarney era evidente,
acompanhada por uma severa crise econdmica que afetou a classe media, a classe trabalhadora ¢ os
pobres. As deliberagbes amplamente difundidas da Assembléia Constituinte chamaram a atengdo
publica para o comportamento destituido de principios de grande parte dos politicos eleitos, ncluindo

+ muitos do antigo partido de oposi¢3o. Especialmente prejudicial foi a boa vontade de muitos politicos
do PMDB em apoiar a desesperada (e altamente impopular) campanha de Samey para o quinto ano de
poder, em troca de privilégios para si mesmo ou para seus eleitores. Em termos sécio-econOmicos a
década de 80 foi uma montanha-russa: uma grave queda no inicio; uma breve melhora em 1986, com
os primeiros estagios do Plano Cruzado, e, no final da década, a eroséo de muitas dessas conguistas

com a alta da inflagio.””

0 KECK; Margaret; op. cit. pag 265/270
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Um outro ponto de campanha que rendeu votos ao PT nas elei¢des de 1988 em
Campinas, fo1r a oposi¢io do partido ao governo de Orestes Quércia no estado de Sdo
Paulo. Uma parte da campanha do PT em Campinas explorava a ligagiio de Quércia com

Sarney.

“Opor-se a0 Governo Sarney ¢ opor-se também ao seu representante no Estado de Sao
Paulo, o governador Orestes Quércia. Ele j4 comprovou sua submissgo direta ao governo federal, sua

conivéncia com ¢ dominic do capital internacional. Quércia aprofundou o arrocho salarial sobre o

fincionalismo publico e reprimiu seguidamente suas manifestagdes.”

O PT de Campinas também se posicionava contra o entio governo municipal de
Magalhdes Teixeira ¢ o seu candidato & Prefeitura Vanderley Simionato, principais
adversarios da candidatura do Partido dos Trabalhadores. Enquanto o candidato do PMDB
as eleigdes municipais de 1988 em Campinas niio conseguia passar dos 13% das intengoes
de voto, o candidato do PSDB (Vanderley Simionato) manteve a lideranga nas pesquisas
ate as vésperas da eleigio.

Na pesquisa Data-Folha, publicada em 11 de outubro de 1988, o candidato do PSDB
aparecia com 40% das inten¢des de voto, contra 12% do PT e 11% do PFL. Em 3 de
novembro, também numa pesquisa da Datafolha, o candidato do PSDB caiu para 35% das
intengdes de voto, enquanto o PT subiu para 18%, o PFL para 16% e o PMDB para 13%.

Uma semana mais tarde, numa pesquisa do Instituto Fatos, Pesquisa e Jomnalismo de Sio
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Paulo, publicada em 8 de novembro, o PSDB aparecia com 31% das intengdes de voto, o
PT passava a 20%, o PFL caia para 15% e 0 PMDB se mantinha com 13%.

O adversario do PT nas eleigbes em Campinas era, na verdade, o PSDB que estava
no governo municipal e apresentava o vice-prefeito de Magalhies Teixeira como candidato
e ndo o PMDB do governador Orestes Quercia. As criticas do PT ac PSDB e seu candidato
faziam referéncia aos vinculos recentes do prefeito Magalhdes Teixeira com o PMDB ¢ ao
ndo cumprimento, pelo partido no poder, da plataforma de campanha de 82. O PT

denunciava que

“seu lema na campanha de 82 - Vamos Governar Juntos - foi esquecido na hora da posse. As
associagOes de bairro continuaram sem qualquer canal de participagdo e o Prefeito e o Vice-Prefeito
sempre tentaram manté-las sob controle direto, insistindo na pratica clientelista de seus antecessores.
Ao mesmo tempo, atuavam no sentido de quebrar os movimentos independentes que surgiam.

Sem a participagfo popular o resultado nfio podia ser outro. Os recursos financeiros
disponiveis foram aproveitados das formas mais questionaveis (...)

Passados dois mandatos com Magathies Teixeira no governo {como Vice ¢ depois come
Prefeito da cidade), 2 constatacio que somos obrigados a fazer é que permanecem sem resolugdo os
principais problemas da cidade. A urbanizagio das favelas, a construgio de creches, a melhoria dos
postos de saide, a ampliagio da rede escolar - questBes muito lembradas nos palanques - fiveram
avangos insignificantes diante do ritmo de crescimento da populagio e da multiplicagic de seus

problemas (...)".”

"t “Teses do PT de Campinas para as Eleigdes Municipais de 88
" material de campanha do Partido dos Trabathadores para as eleiges municipais de Carnpinas de 1988
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A terceira estratégia do Partido dos Trabalhadores em Campinas, foi procurar
divulgar com antecipaglio o secretariado que tomaria posse com o partido em janeiro, no
caso de vitdria nas urnas. Esta estratégia visava dar confiabilidade ao partido junto as elites
econdmicas ¢ culturais de Campinas, demonstrando que o municipio poderia contar com
pessoas da mais alta competéncia técnica, filiadas ao Partido dos Trabalhadores, na gestao
das politicas setoriais. Se a participa¢o popular seria o eixo da administracio e da tomada
de decisdes, esta, por sua vez, seria exccutada por profissionais com experiéncia e
qualificagio em cada um dos setores de governo.

Com a indicagiio antecipada do secretariado, a populagdio conheceria os
responsaveis pelas secretarias a0 mesmo tempo em que teria a scguranga de que o PT nio
lotearia os postos de governo segundo outros interesses politicos que ndo aqueles
divulgados em campanha.”

Outro fator importante que contribuiu com o crescimento eleitoral do PT foi a sua
participagdo e de seus candidatos nas greves de funcionérios e professores da UNICAMP e
do funcionalismo publico municipal, realizadas as vésperas das eleicles. Estas greves
demonstravam o descontentamento de importantes setores no municipio com o governo
estadual, no caso da Universidade Estadual de Campinas, ¢ com o governo municipal no
caso da greve dos funciondrios da Prefeitura. O PT teve um papel importante na conducéo
e desfecho dos movimentos que se opunham aos seus adversarios politicos nas eleigdes

municipats.

™ Ver quadro “Secretariado Indicado pelo PT-Campinas na Campanha para as Eleicges Municipais de 88™,
capitulo III, anexo 4, deste trabalho,
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Finalmente, outro fator que contribuiu para a vitoria do PT na elei¢do para prefeito
de Campinas foi a penetragio do partido nos bairros periféricos liderando, com seus
filiados, uma parte dos movimentos populares, participando das Comunidades Eclesiais de
Base e das Pastorais Operarias. Foi neste segmento da populagiio da periferia que o partido
conseguiu os melhores resultados eleitorais.

A soma destes fatores levou o PT & vitéria nas eleicdes para a Prefeitura de
Campinas em 1988. A vitdria do partido trouxe para o governo a idéia de que o municipio
seria governado através da participagiio direta da populagio organizada. O municipio

experimentaria uma nova forma de governar, baseada na idéia de um

“soverno de equipe, consubstanciado, antes de mais nada, no Secretariado. Foi vendida

diariamente a idéia de que mo quadro petisia o mande ndo era de uma sO pessoa Tanto que

costumavamos dizer que os secretarios também foram eleitos”

No entanto, ¢ importante ressaltar que a importincia da participagdo popular ndo
era uma expectativa dos eleitores do PT em Campinas mas, fundamentalmente, das bases e
dos militantes do partido, que haviam se empenhado na vitoria eleitoral do partido ¢
esperavam que as diretrizes politicas a serem adotadas pelo governo refletissem as posigies
da militAncia partidaria. O papel politico do prefeito petista no exercicio do poder, deveria

ser o de centralizador dos debates e catalisador das prioridades tragadas nas reunibes e

74 «pT: Dois Anos na Prefeitura de Campinas. Um Dossi€”; pag. 24, item A Indicagio do Secretariado™
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assembléias populares. Pelo menos, esta era a forma como o partido havia se posicionado

na campanha e, em nome deste programa, a militincia partidaria tinha se mobilizado.

4. O DISTANCIAMENTO ENTRE O PARTIDO NO PODER E O PODER DO PARTIDO

Quando o PT assumiu o governo municipal em Campinas ainda néo tinha elaborado
um programa de governo como havia sido estabelecido como prioridade na plataforma de
campanha. A auséncia de um programa de governo logo se transformou em um problema a
ser resolvido com a vitéria eleitoral. Foi um item de campanha negligenciado quando o
partido chegou ao poder.

A falta de um programa de governo criava um hiato entre as bases e os quadros do
partido - principalmente aqueles que compunham o governo municipal. A relagdo entre o
programa partidario, programa de govemo ¢ a formagio politica das bases partidarias era
muito estreita e necesséria 4 formacfio politica de seus filiados. Sem um programa bem
definido quanto aos objetivos e meios para se alcancar as metas, ndo havia como manter a
adesdo da militdncia que luton para conduzir o partido ao poder.

Por outro lado, mesmo ndo sendo um partido revolucionario, o Partido dos
Trabalhadores se langava na arena politica como um partido que propunha o socialismo em

0posi¢do 4 democracia e ao Estado burgués. Propunha a pratica da democracia direta e da
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criagdo dos Conselhos Populares como alternativa as préiticas politicas existentes no
municipio. Estas metas gerais eram os elementos norteadores das agbes das bases no
governo municipal. A nfo coincidéncia entre o programa escrito € 0 programa real trazia
graves conseqi‘léncias’para o processo de politizagio e agio das bases do partido.

O Partido dos Trabalhadores chegou ao poder em Campinas, em 1988, sustentado
pelas diretrizes gerais do partido no plano nacional e pelas idéias contidas no programa
utilizado na campanha para a Prefeitura, entre elas, a promessa de que a Administragio do
PT seria diferente das anteriores. Primeiramente, porque a Administragdo Municipal
deveria estar vinculada & participagdo popular e esta, por sua vez, seria uma das
responsdveis pela elaboragio de um programa de governo. Este era um dado novo em
Campinas que deveria ser posto em pratica.

Logo apos as eleigbes o Diretorio Municipal confirmou a necessidade de realizar
um governo a partir da ampla e permanente consulta popular. Numa circular intema do PT

de Campinas, de novembro de 88, o partido afirmou que

“o Diretorio Municipal (com os representantes de micieos) se refme dia 1° de dezembro, as
19:30 boras, para determinar as tegras do jogo para a escolha de cargos do primeiro € segundo
escalfio na Prefeitura. (...} os cargos de primeiro escaldo que restam serdio indicados pelo Diretorio
{com os micleos) (...) foi formada uma comissdo (...) para apresentar uma proposta concreta para
viabilizagiio da Participagio Popular (Conselhos Populares, AR’s ¢ Sub-Prefeituras). Foram marcados

quatro Comicios da Vitoria nos bairros: Padre Anchieta, Jardim Aeroporto, Swift e Campos Eliseos,
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que serdo realizados nos proximos finais de semana. Nos demais bairros realizaremos Assembléias

Populares & partir de 3 de janeiro”.”

Em seguida, em um documento intemo, elaborado apos a posse do prefeito ¢ dos
secretarios, o PT de Campinas reafirmou, ja no exercicio do poder, a necessidade de se
estruturar um governo a partir das bases ¢ da populagdo organizada. Neste documento o PT
reafirmoun a necessidade do partido se fazer presente no governo através do Diretorio
Municipal, além de ressaltar o fato de que suas diretrizes passariam, a partir daquele

momento, a ter repercusséo direta sobre a populagio do municipio.

“A vitdria nas eleigbes municipais aumentou tremendamente nossas responsabilidades.
Agora, aquilo que ¢ decidido por nosso diretéric tem influéncia direta sobre as vidas de toda a
populagdo (...) Campinas € a Unica cidade do pais aonde os micleos tem direito 2 voz e voto nas
reuniGes do Diretorio. Esta ¢ uma conquista que mantemos ha anos e que sera importantissima parz a

adrunistracio popular. A democracia na tomada de decisdes e a participagio efetiva de bases no

governo serdo imprescindiveis para nosso sucesso”. 7

As politicas adotadas pelo PT na Prefeitura deveriam surgir do partido e de suas
bases, reafirmando o compromisso de manter uma pratica de decises democraticas que
englobavam a populagéo organizada, a estrutura partiddria (nacleos, diretorio e executiva)
e destes para os quadros que ocupavam o poder na Prefeitura. Quebrar este ciclo -

importante pela insisténcia como ele aparece nos documentos internos do PT, antes e

” “QPTE], circular interna; n° 1”; Campinas, 24 de novembro de 1988
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depois da elei¢do de novembro de 88 - poderia abalar a identidade partidana, hierarquizar

¢ distanciar a relag8o entre quadros ¢ massas ¢ provocar uma crise politica.

5. A CRISE SE DELINEIA

A crise politica que se formou no interior do Partido dos Trabalhadores quando
chegou ao governo na Prefeitura de Campinas, possui uma hisioria que antecede ao que foi
divulgado pela grande imprensa.

Os grandes jomais locais, entre eles o Correio Popular de Campinas”, divulgaram
em 13 de janeiro de 1989, que estavam em estudo na prefeitura as novas tarifas de Onibus
para o municipio. Neste mesmo dia saiu a noticia do aumento nas tarifas de agua ¢ esgoto
na cidade. Um dia depois, 14 de janeiro, o mesmo jornal anunciou que os dnibus e 0s taxis
estavam mais caros em Campinas. Durante todo o més de janeiro uma seqiiéncia de
noticias indicaram os avangos e recuos do Partido dos Trabalhadores quanto ac aumento
das tarifas publicas.(ANEXO 2)

O noticiario publicado na grande imprensa do municipio em janeiro de 1989,

indicava um processo de discussdo interna que estaria acontecendo entre os segmentos do

% «QPTEL, circular interna; n° 3”; sem data

™ Uso o jornal Correio Popular como fonte, apenas com o intuito de organizar cronologicamente os fatos,
pois trata-se de um veiculo de informagio voitado para os segmentos sociais mais conservadores de Campinas,
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partido no govemo, mas nio deixava claro se este debate j4 opunha os segmentos do PT na
Prefeitura ¢ a direcfo partidaria. Isto porque o Diretério Municipal procurou nfio deixar
vazar para 0 publico as discussdes que ji estavam ocomendo entre setores da
Administragio Municipal e o partido.

No Partido dos Trabalhadores de Campinas, estas questdes comecavam a ser
apontadas como problemas a serem resolvidos entre o partido ¢ a Administragio. Numa
avaliagio intema do primeiro més de governo do PT em Campinas, realizada em 11 de
fevereiro de 1989, foram apontados erros importantes cometidos pela administragdo petista

em Campinas. De um lado

“os reajustes das tarifas de 4gua e transporte que foram decididos de uma hora para outra,
sem discussdo com o partido, a administrago e o povo. Nio foi elaborada uma politica tarifiria. Qs
reajustes foram decididos sob presséio da iminéncia da decretagio do Plano Verdo. Perdemos uma

otima oportunidade de romper com o comportamento tradicional das Administragdes™.”®

De outro, no primeiro més de governo foram realizadas imimeras demissdes de
funcionarios supostamente contratados de forma irregular pela Administragfio anterior.
Segundo a avaliagio do partido estas demissées foram tomadas de forma vacilante e lenta.

Ainda nos primeiros meses de governo, foi cobrado pelo Diretério Municipal a

implantacio dos Conselhos Populares. No entanto, o partido avaliou que ndo houve

além de ser o didrio municipal de maior circulagio. O outro jornal de grande circulagiio no municipio é o
Didrio do Povo, de propriedade de Orestes Quércia, entiio governador de SZo Paulo pelo PMDB .
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qualquer empenho da Administragdo de implementar os consethos, aumentando a distdncia
entre a orientago partidaria e a pratica administrativa. A auséncia do prefeito nos bairros €
a falta de empenho da Administragio em discutir a questiio da participagiio da populagio
no processo politico € administrativo estava comprometendo a implantagio da participagiio
popular como forma de gestdo do municipio.

Segundo a plenana que discutiu o primeiro més de governo a participagio popular

“era ¢ eixo da campanha eleitoral e principal compromisso efetive do PT; no primeiro més a
participagio popular foi muito limitada; iniciada a discussdo sebre os Consethos Populares através de
texto da Comissio de Movimentos Populares do PT, mas ndo houve nenhuma discuss@o na
Administracdio; (...) é precisc gue o Prefeito va mais aos bairros; audiéncia piiblica do Prefeito as
quartas-feiras sio questioniveis. De manh3 é s pedido de emprego. A tarde é aberto muito espago
para as SAB’s pvf:le:gas.79 {...) Secretarios devem voltar a fazer reuniGes abertas para sociedade.
Comunicacdo da Prefeitura com o povo foi muito falha. Panfletos regulares - que jA comegaram a

sair - sfio boa iniciativa. ™

7 “Balango do Primeiro Més da Administragiio Popular” de Campinas, plenaria realizada em 11 de fevereiro de
1989 no Salio Vermelho da Prefeitura, onde estiveram filiados do PT, secretarios Municipais e o Prefeito Jaco
Bittar

™ o Prefeito Jacé Bittar abria um espago na agenda as quartas-feiras de manh3 para receber a populagio em
audiéncia. As pessoas eram recebidas individualmente ou em grupo, independente de serem representantes de
alguma associagio, de algum movimento popular ou simplesenente para resolver assuntos particulares. A tarde
as Sociedades Amigos de Bairros (SAB’s) mantinham audiéncia com o Prefeito. A SAB’s eram organizagtes
de bairros que reivindicavam junto a prefeitura ¢, na maioria das vezes agiam segundo os interesses das
administragBes municipais anteriores. Os seus lideres, geralmente, nfo tinham qualquer respaldo popular mais
amplo e estavam na direcio da entidade a varios mandafos.

# Plenaria realizada pelo Diretdrio Municipal do PT de Campinas em 11 de fevereiro de 1989 ¢ divulgados os
resultados no documento “Balango do Primeiro Més da Administragiio Popular”
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O primeiro més de governo do PT na Prefeitura de Campinas foi marcado, portanto,
pelas criticas do Diretorio Municipal e filiados do partido. Criticavam a falta de
comunicagdo e debates entre a Administragio Mumicipal e a populacdo e, mais
especificamente, o pequeno empenho da administragio em promover as assembléias
populares ou encaminhar a criagfio dos Conselhos Populares.

Esses fatores, para um partido de massas socialista, eram fundamentais para a
manutencio da legitimidade do poder. Sustentar a integragdo entre as bases do partido € o
partido no poder era manter a identidade politica mais ampla da proposta defendida
durante as eleigbes ¢ manter vivo o fator que diferenciava o PT dos seus oponentes - 0s
partidos burgueses - no municipio. Era, talvez, o ponto mais importante de transformaggo
do programa escrito em realidade.

A medida que as questbes fundamentais do programa de campanha ndo foram
colocadas em prética logo nos primeiros meses de governo, o partido passou a correr o
risco de perder o apoio das bases que o haviam levado ao poder ¢ permitiu que seus
quadros no governo, frente as emergéncias impostas pela Administragio Municipal,

adotassem medidas imediatistas e pragmaticas.

“0O fim do programa-doutrina é acompanhado do ocaso da formagdio catequista dos
quadros.(...) O proprio programz do partido politico torna-se um programa analitico, decaindo os
programas de longo alcance em beneficio dos programas de médio e curto alcance. Isto certamente

comportz o risco de se cair na angulaclio exclusivamente setorial da esiratégia politica, o perigo do
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reformismo e da integracdo para os partidos socialistas, o perigo da fragmentagio corporativa ou

tecnocratica para os partidos de poder,”ﬂ‘1

Esta analise de Cerroni sobre o compromisse de um partido socialista com o seu
programa, pode ser adaptada & pratica do Partido dos Trabalhadores mo governo de
Campinas. Naquele momento algumas exigéncias imediatas de governo feriram o principio
defendido pelo partido, a saber, o de promover uma transformagéo no aparelho de Estado,
nas relagdes entre govemo, partido politico e sociedade.

Os militantes do Partido dos Trabalhadores entendiam o processo de participagéo
popular como fundamental, como meio de tornar concreta a idéia de uma administragio
democritica, sustentada pela populagio organizada. Este era o norteador ¢ a justificativa do
PT no governo em Campinas, tanto para os militantes como, de forma mais ampla, para o
eleitorado que se achava identificado com o Partido dos Trabathadores.

A crise entre a Administragio Municipal e o Partido dos Trabalhadores comegou a
tragar seu contorno nos primeiros meses de governo: o Diretorio do PT assumiu a bandeira
da necessidade urgente da criagio de canais de comunicagdio entre a Administragio
Municipal e a populagio € cobrou da Prefeitura a estruturagdo de um governo de equipe,
como havia sido proposto durante a campanha. A Executiva do PT em Campinas passou a
s¢ posicionar, internamente, de forma contriria as medidas tomadas pela Administragédo

Municipal que fugissem das decisdes colegiadas.

8 CERRONI, Umberto; op. cit. pp. 49
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As evidéncias das divergéncias que comegavam a surgir entre o PT na Prefeitura de
Campinas ¢ o partido fora da Administragio Municipal, estavam em um documento
claborado pela Executiva Municipal em 07 de margo de 1989, onde os secretdrios
municipais ¢ os membros do partido na Prefeitura eram alertados sobre a possibilidade de
estarem sendo absorvidos pela maquina administrativa perdendo, assim, a dimensdo
politica da administragiio do PT. Neste documento também foi cobrado o empenho dos
membros do PT na Prefeitura para a elaboragdo de um programa de governo que deveria
ser desenvolvido, tomando por base o programa apresentado & populacdo durante a
campanha eleitoral.™

Em 1989 surgiu um novo fator que tornou a crise entre 2 Administragdo Municipal
e o partido ainda mais nitida: na eleicdo do Diretério Municipal do partido daquele ano, o
“Férum do Interior” - que havia desistido da candidatura de Durval de Carvalho a
Prefeitura, unificando o partido em torno da candidatura da “Articulacio” - ganhou a
diregdo do PT de Campinas.

A correlagdo de forgas que dirigiam o PT se mantinha a mesma da gestiio antenor,
com as tendéncias “Forum do Interior” e “Articulagio™ detendo, cada uma, 40% dos
cargos de diregdo do partido. No entanto, ¢ novo presidente do PT de Campinas, Gerardo
de Melo, pertencia & primeira tendéncia. Era este Diretorio que iria enfrentar a crise entre o

Executivo ¢ o Partido dos Trabalhadores em Campinas, com um prefeito que, apesar de

82 (3 termos da critica 4 Administragio Municipal estio contidas numa carta elaborada e assinada por todos
os membros da Executiva Municipal do Partido dos Trabalhadores de Campinas, em 07 de margo de 1989.
Esta carta, segundo Celso Marcondes, nio foi entregue a0 prefeito Jaco Rittar temendo uma reaglo que viesse
agravar a crise que se delineava.
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ndo pertencer a nenhuma das duas correntes majoritirias no municipio, se aproximava mais
da Articulag&o.

A Executiva Municipal do Partido dos Trabalhadores passou a tomar posigdes
contraras as do prefeito e de alguns de seus secretarios, frente ds novas questdes que
surgiram na administragdo, sendo que, agora, as posturas do Diretério eram identificadas
com uma corrente mterna do partido que se opunha a do prefeito. De um lado, o Executivo
optou por solugbes que eram justificadas como sendo as possiveis frente aos limites
umpostos pela Administragiio - a urgéncia na tomada de algumas decisdes e o oré:amento
mumnicipal condicionavam ndo so os investimentos mas, também, a politica de pessoal da
Prefeitura. De outro, o Diretério Municipal, presidido por um re;presenta.nte do Férum do
Interior, procurou garantir espaco nas decisdes da Administragio Municipal como forma de
manter o carater coletivo e politico das decisbes adotadas pela prefeitura.

O Darretorio Municipal procurava afirmar, em um espago que se tornava cada vez
mais limitado, que quem havia conquistado a Prefeitura e chegado ac poder em Campinas
era o Partido dos Trabalhadores que, por sua vez, alcangou este resultado passando aos seus
militantes, ¢ a wma parcela da populagdio, a idéia de que estava iniciando uma
administragio democratica e socialista, onde os investimentos e as politicas pablicas
partirtam de decisOes tomadas nas assembléias populares. As agbes de governo deveriam
ser pautadas por um programa elaborado com a participagio da populagdio e a
Administra¢do Popular Petista seria o resultado da atuagio dos Conselhos Populares, que

deveriam se formar com o estimulo do partido e do Executivo. O prefeito e uma parte do

secretariado procuravam responder ao imediatismo imposto pelas questdes administrativas
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- em nome da eficiéncia e da necessidade técnica - e se afastavam das solugdes politico-

programaticas exigidas pelo partido.
Estava formado o quadro da crise entre o Partido dos Trabalhadores e a

Administragdo Petista em Campinas. A estrutura do aparelho de Estado burgués iria

responder as tentativas de modificagiio imposta pelo Partido dos Trabalhadores em

Campinas.
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ANEXO 1: RELACAO DOS NUCLEOS DO PT DE CAMPINAS E CANDIDATOS A

PREFEITOS AS ELEICOES MUNICIPATS DE 1988
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ANEXO 2: NOTICIAS SOBRE O PT NA ADMINISTRACAQ EM CAMPINAS /

JANEIRO DE 1989

FONTE: CORREIOQ POPULAR-CAMPINAS

109



CAPITULO V: A CRISE: QUADROS x MASSA
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1. O CONFRONTO: GREVE, COLEGIADO E DECISOES CENTRALIZADAS

Entre maio e agosto de 1989, dois momentos importantes marcaram a crisc politica
entre a Prefeitura de Campinas € o Partido dos Trabalhadores. Foram dois instantes que
resultaram em reagles extremas das partes envolvidas: o primeiro foi a greve dos
funcionarios da Prefeitura pelo aumento dos salarios que chegava a um Impasse € o
segundo foi a colocagio dos cargos de confianga na Prefeitura a disposicio do partido pelo
nédo cumprimento do programa e das orientagdes partidarias por parte do governo.

Estes dois momentos da crise de 8 foram retratados em dois documentos que
davam a dimensZo da crise que se iniciava entre a diregiio do Partido dos Trabalhadores e a
Administrag3o Petista em Campinas.*® A Executiva Estadual do PT ¢ o secretariado petista
na prefeitura reclamavam uma solugéo para as relagdes entre o partido ¢ a administragio
em dois momentos distintos, fazendo referéncia a necessidade de se buscar uma solugio
conjunta para a superacio do conflito, evitando a supremacia de uma das instincias
envolvidas.

Na greve dos funciondrios da prefeitura, o impasse levou a intervengdo da
Executiva Estadual do PT, através de um documento no qual uma comissio interna

formada no PT de Séo Paulo avaliou e sugeriu a0 PT de Campinas e 20 prefeito Jacd Bittar

% “Parecer da Comissio Interna da Executiva Estadual do PT” de maio de 1989; “Carta dos Secretatios e
Assessores "de 16 de agosto de 1989
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a aceleragio da resolucdo do problema. As explicacdes da prefeitura de que tinha
limitagdes em atender as reivindicactes do funcionalismo foram consideradas satisfatérias
pela comissdo interna, assim como o papel exercido pelo Diretério Municipal na
mtermediacdo para a solugfio da greve. No entanto, a comissdo concluin que os esforgos
para a superacio do impasse deviam ser empreendidos pela administragio melhorando a
proposta apresentada aos servidores em greve. (ANEXO 1)

Este documento derxou transparecer que a dire¢do do PT de Campinas nfo estava
tsolada no reconhecimento da legitimidade do movimento. Mesmo reconhecendo os
esforcos da Administragio Municipal, a Executiva Estadual do PT recomendou que a
soluglio para a crise fosse encontrada através de uma proposta que chegasse o mais perto
possivel das reivindicagdes dos funcionarios, consideradas as limitagdes orgamentarias do
municipio. De qualquer maneira, a orientagfio da Executiva Estadual privilegiou uma
decisio politica em detrimento da decisfo técnica orgamentaria. Desta forma, sua opgio
para a solugdo do 1mpasse entre o prefeito ¢ os funcionarios coincidia com aquela sugenda
pelo PT de Campinas.

Por ndo se¢ identificar com a postura politica do prefeito na condugfo da
Administracdo Municipal, os ocupantes de cargos de confianca colocaram 2 disposicio do
partido os respectivos cargos, em agosto de 1989. Consideravam que as decisdes de
governo deveriam ter um carater politico, sustentada pelas diretrizes do PT e ser produto
de decisdes colegiadas, envolvendo a administragfio, o partido e representantes da
populagio organizada. Os cargos de confianga na prefeitura foram postos a disposigio do

partido em fungio do nfo cumprimento de suas diretrizes pelo prefeito. Este documento
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{ANEXO 2) demonstrou que os quadros do partido na prefeitura viam nas propostas de
mudangas na administragio e no uso do aparelho de Estado - expressas no programa
partidario- um compromisso que se impunha - ¢ se opunha - as limitagSes impostas pela
estrutura de poder frente a implantacfio de uma administra¢io colegiada, com ampliagio do
poder popular através da democracia direta.

E importante ressaltar que o0s problemas entre o grupo do prefeito ¢ os dirigentes do
PT em Campinas eram anteriores ao pedido de demissio dos quadros do partido na
prefeitura, remontando a0 momento da escolha do candidato a prefeito. O pedido de
exoneragdo coletivo veio agravar a crise ¢ demonstrou a disposigio de resisténcia do PT
aos métodos de condugéo do governo levados a cabo pelo prefeito.

Entre a crise gerada pela greve dos funcionérios pablicos municipais € o pedido de
demissdo dos secretarios e ocupantes de cargos de confianga do segundo e terceiro
escaldes, ocorreu uma seqiéncia de conflitos entre o Diretério Municipal e o governo que
acabou por marcar a Administragio Petista em Campinas, além de reforgar a crise politica
no municipio.

Entre as mumeras razdes do conflito, aquela que pareceu ser a mais importante foi a
dificuldade de se tomar decisdes colegiadas exigidas pela direciio do PT e defendida na
plataforma de campanha, em oposigdo 4s decisbes centralizadas tomadas pelo prefeito e
por uma parte da Administragdo Municipal. A administragdo, na figura do prefeito e de
alguns secretarios, ficava cada vez mais isolada toda vez que tomava decisBes

administrativas desvinculadas das diretrizes do partido. Este propunha a realizagio de uma
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administragio colegiada, formada por trés instincias: o Partido dos Trabalhadores, o
prefeito juntamente com o secretariado ¢ representantes da populago.

A crise politica no inicio da administragio do PT em Campinas delineou-se em uma
reunido realizada entre prefeito, 0s membros do primeiro escaldio de governo e a diregéio
do Partido dos Trabalhadores - no gabinete do prefeito - no dia 8 de agosto de 1989.

Nesta reumfio ficou evidente a pressio exercida pelo partido ¢ uma parte do
secretariado sobre o prefeito, no sentido de colocar em pratica as determinag¢bes de
campanha ¢ os principios estabelecidos pelo Partido dos Trabalhadores em novembro de
1988, sobre a forma de condugio das Administragdes Municipais Petistas. Estas
determinagdes deixavam claro que o PT no governo deveria procurar realizar um governo
democratico-popular, centrado nos interesses dos trabalhadores, mas considerando os
limites impostos pelas relagBes do modo de producio capitalistas ¢ pelas instituigses
burguesas. Na Administragiio Petista, caberia ao prefeito municipal a coordenagiio das
acOes da prefeitura e do secretariado. Porém, sua atuagio nfio deveria estar desvinculada do
compromisso politico, que caracterizava um militante do Partido dos Trabalhadores. Como
membro e militante do partido, o prefeito deveria seguir as linhas e diretrizes definidas

pelo PT.®

# No documento intitulado “PT: Resolugiio da Executiva Estadual sobre as Prefeituras Petistas” o diretério
regional do PT/SP determina que “(...) 5. Nosso prefeito ter participa¢3o na democracia e na vida interna do
partido como um militante que ocupa cargo piblico, com os mesmos direitos ¢ deveres que a democracia
interna exige e garante. 6. A coordenagio das agdes da prefeitura, bem como do secretariado, cabe ao prefeito,
que para tanto se baseard nas linhas e diretrizes definidas pelo partido, e ouvira o Diretério Municipal e a
bancada de vereadores. Os Diretérios Municipais deverfio estabelecer uma forma sistematica de relagio com o
prefeito, os membros petistas do secretariado e a bancada de vereadores, assegurando um canal permanente de
discussio e consulta. 7, O Diretério Municipal, além de cumprir com suas tarefas partidarias, devera dar
sustentacio politica para o governo petista, tragar diretrizes gerais, organizar 0 movimenio de massas na
cidade, articulando-o no sentido de ocupar os espagos abertos pela prefeitura. 8. A escolha do secretariado e
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A reunifio entre o prefeito, o secretariado e a Direcdio Municipal do Partido dos
Trabalhadores foi marcada pelas tentativas de alguns secretarios, e da direcéio partidaria, de
fazer ver ao prefeito Jaco Bittar € outros segmentos do secretariado, que as solucdes para os
problemas apresentados pelo cotidiano da Administragio Municipal (aumento do
funcionalismo, transportes urbanos, nomeacdo de diretorias das autarquias) deveriam estar
acompanhadas por uma visio politica estratégica e por um programa de governo amplo ¢
elaborado democraticamente.

A ata da reunifio refletiu as posigdes defendidas pela Adminjstragio Municipal. De
um lado o grupo onde se encontrava o vice-prefeito, o secretirio de Finangas, secretario de
Saiide, o presidente do PT de Campinas, que defendia a formagfio imediata dos Conselhos
Populares como forma de legitimar o exercicio do poder diante da militincia do partido.
Alem da formacio dos Conselhos Populares, este grupo defendia a elaboragio de um
programa de governo que refletisse o projeto de governo municipal estruturado a partir dos
nucleos do PT, atuantes durante a campanha eleitoral. Era necessario governar Campinas
de forma colegiada, com base em um programa de govermno transparente que refletisse as
diretrizes do partido e fosse o produto de uma grande discussido democratica no interior do
mesmo ¢ deste com a populagio, mantendo os compromissos de campanha.

Outro grupo, formado pelo prefeito, pela secretaria de Negdcios Juridicos, pelo
chefe de gabinete do prefeito e outros assessores, entendia que o PT, com suas

determinagGes € a meta de formar um goveme colegiado, bloqueava as iniciativas que

outros cargos de confianga mais expressivos devera ser feita pelo prefeito em comum acordo com os
respectivos Diretdrios Municipais e ouvidas as bancadas. (...Y" ; Partido dos Trabalhadores: Resolugio da
Executiva Estadual sobre as Prefeituras Petistas, 21 de noverabro de 1988; Pp.01/02
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eram atribui¢des do Executivo. Viam no partido, e na formagio de um governo colegiado,
um empecilho para a agilizacdo das medidas de governo. A secretiria de Negocios
Juridicos afirmava que a estrutura de poder ¢ o aparelho de Estado que se encontrava
montado, n&o comportava o projeto de democracia direta e administragdo colegiada,

defendida pelo Diretério Municipal e alguns dos secretarios de governo. ¥ (ANEXO 3)

2. TRANSPORTES, AGUA E ESGOTO: AUMENTA A DISTANCIA ENTRE A

ADMINISTRACAQ E O PARTIDO

A crise da Administraciio Petista em Campinas assumiu grandes dimensdes,
chegando a publico de forma mais intensa com a crise dos transportes coletivos.

No dia 9 agosto de 1989 as empresas pérticulares de transporte coletivo retiraram
os Onibus da cidade durante a madrugada, como forma de pressfio para aumentar as tanfas.
Os empresarios gueriam um aumente de 50% no prego das tarifas do transporte coletivo,
enquanto a prefeitura acenava com a possibilidade de aumentos vinculados aos reajustes

salariais.

8 Participaram da reuniio de 08 de agosto de 1989: Anténio Costa Santos (Toninho), Vice-Prefeito e
secretanio de obras; Paulo Davidoff, secretario de Financas; Jaco Bittar, Prefeito; Gastiio: Secretario de Saide;
Ricardo Schulman, Secretirio de Administracio; José Schneider, Diretor da IMA; Gerardo: Presidente do PT-
Campinas; Célio Marcondes, Presidente da SANASA e ex-presidente do PT-Campinas; Ophélia: Secretdria de
Negocios Juridicos; Carlos Sigoorelli: vereador; Salvador Boteon: Chefe de gabinete do Prefeito Jaco Bittar;
Newton Bryan: Secretirio de Educaggdo
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Na reunifio do primeiro escaldo da Administragdo Petista, realizada em 8 de agosto
de 1989, o problema do transporte coletivo foi posto em pauta. Algumas propostas
surgiram: pelo lado politico, apontou-se para a necessidade de estabelecer uma politica
municipal de transporte a partir de discussdes com a populagio - como havia sido proposto
na campanha eleitoral - ¢ definir as relagSes entre a prefeitura ¢ o empresariado. Em uma
abordagem mais técnica, foi sugerida a criagio de uma empresa municipal de transporte
com a modemizacdo da frota como forma de melhoria do atendimento & populagiio.

Mais uma vez, diante da crise dos transportes, as opinides no governo e no Partido
dos Trabalhadores se dividiram, aumentando a distdncia entre 0 Diretério Municipal do PT
e a Prefeitura.

O transporte coletivo em Campinas exigia uma solugio, em primeiro lugar, para as
tarifas dos onibus que estavam sendo aumentadas constantemente em fungfio da inflacfo.
Exigia, também, uma posigdo da prefeitura diante da pressdo dos empresarios de transporte
sobre o poder publico para aprovar aumentos das passagens de énibus acima da inflagiio,
a0 mesmo tempo que ndo formeciam um servigo de qualidade & populagio. Tanto a
Administragio Municipal quanto ¢ Partido dos Trabalbadores enmtendiam que era
necessario estabelecer uma politica mais clara ¢ definir os interesses da populagio ¢ do
poder publico na questio dos transportes coletivos. As divergéncias surgiram na forma de
solucionar o problema. Bittar defendia uma politica para os transportes em Campinas
coincidente com as medidas tomadas em Sdo Paulo pela prefeita Luiza Erundina.

Lembrava que havia um compromisso assumido com os empresarios de reajustes das
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tarifas. A direcio do PT e alguns secretarios achavam a crise inevitavel e a politica de
transportes para Campinas deveria ser discutida as claras com a populagio. (ANEXO 4)

O prefeito e o Partido dos Trabalhadores assumiram posigbes antagdnicas nas
solugGes propostas. Uma causa das divergéneias estava na necessidade do prefeito -
alguns de seus assessores - de governar com mais liberdade em relacdo as determinagdes
do partido. Por outro lado, uma parte do secretariado e a dire¢fio do PT acenavam com o
compromisso de campanha e as diretrizes do partido, que reforgavam o aspecto
democratico, colegiado e de participagiio popular das decisdes da Administragio Petista.

Agravando a crise dos transporics havia as pressdes do prefeito sobre o secretario de
Transportes por solugSes mais dgeis para o setor. Frente as pressdes, o secretario Jurandir
Femandes argumentava que a prefeitura devia agir de acordo com as possibilidades que o
momento oferecia, no plano politico e técnico. Bastava, para isso, segundo o secretario de
Transportes, colocar em pratica a proposta para o setor elaborada pelo Partido dos
Trabalhadores antes da campanha de 1988 para a prefeitura.

O secretario de Transportes tinha o apoio da Executiva Municipal do PT quando
propunha levar para o debate com a populagio a politica de transportes, dando um caréter
coletivo a solugiio da crise. Por tras dos debates sobre os transportes coletivos entre a
Administragfio e o partido, irés tendéncias internas do PT de Campinas encontravam-se em
conflito: o prefeito Jacd Bittar como membro da “Articulagdo”, o secretario de Transportes
Jurandir Fernandes como membro de um grupo local independente ligado aos movimentos
populares, liderado pelo vereador Alcides Mamizuka, € o presidente do PT de Campinas

ligado ao Forum do Interior. Esta Gltima comegava a perder espago na Administragio
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Municipal com a demisséo de Plinio de Moraes da chefia do gabinete do prefeito. Estas
trés correntes disputavam espago na administracio e no partido e a questo dos transportes
coletivos serviu para marcar suas posi¢des no poder municipal.

Nestes primeiros meses de crise as posigbes assumidas pelo prefeito Jac Bittar
foram menos conciliatérias diante das exigéneias do empresariado do que as assumidas
pela diregio do partido. Isto, porém, ndo minimizou a postura do prefeito de exigir
solugdes mais imediatas € menos sujeitas as determinagdes partidarias. Na verdade, as
pressbes do prefeito por uma solugéo que ia de encontro aos interesses do empresariado,
era uma forma de se opor ao crescimento do espago politico do secretirio Jurandir
Fernandes. Esta disputa pelo espago politico entre estes dois grupos sé foi resolvida com a
exoneragdo do secretdrio, no segundo semestre de 1989,

Ainda nos primeiros meses de governo, outro incidente marcou as relagdes entre o
PT ¢ a Administragdo Municipal. A nomeagio de uma nova diretoria para a empresa
municipal de 4gua e esgoto, SANASA, definiu os limites da autoridade do prefeito frente as
determinagdes do partido.

O prefeito Jacé Bittar alegando incompeténeia técnica do presidente interino®® da
SANASA e secretario geral do Partido dos Trabalhadores, Celso Marcondes, ndoc o
confirmou para o cargo apesar das opinides em conirario do partido e de parte do

secretariado.

% A SANASA foi presidida por Manoel Justo, demitido pelo prefeito Jacé Bittar sob alegagio de falta de
competéncia técnica para dirigir a empresa. Manoel Justo era petroleiro e havia sido convidado a dirigtr a
SANASA diretamente pelo prefeito. Celso Marcondes, ex-dirigente do PT de Campinas, havia sido convidado
pelo proprio prefeito, em acordo com o partido, para assumir temporariamente a presidéncia da empresa até
que uri novo presidente fosse nomeado.
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Como a interinidade de Marcondes havia durado mais do que o previsto, alguns
problemas de vulto foram resolvidos na sua gestio, como por exemplo, as negociacdes para
o financiamento da estagdio de tratamento de dgua denominada ETA-4, com a Caixa
Econdmica Federal, o Banco Mundial e a Construtora Camargo Corréa, responsavel pela
obra. Negociando a retomada das obras da ETA-4 com as instituigdes financeiras ¢ a
empreiteira, estava a Secretaria Municipal de Fazenda que concluia a auditoria e anélise
dos custos para a retomada da construgdo da estagio. Uma parte da administracio
municipal avaliava que o desempenho de Marcondes era satisfatorio e que ele deveria ficar

a frente da empresa, pondo fim a interinidade.

“Em fungio destes incontestaveis avangos, a diregio da empresa, seus conselhos fiscal e

administrativo, o diretdrio e praticamente todos os secretirios municipais - que debateram o assunto

no Conselko Politico - eram favoréveis 4 minha efetivagiio no cargo.”’

Um dia antes da data marcada para a discussio da permanéncia de Celso
Marcondes na presidéncia da SANASA, o prefeito nomeou uma nova direforia sem o
conhecimento do partido, do secretariado e da propria SANASA. O partido discordou da
decisdo do preferto. O secretario de Financas manifestou-se a favor da diretoria interina da
SANASA, inclusive na condugio das negociagdes com as instituigdes financiadoras da

estagdo de tratamento de agua ETA-4, acusando o prefeito de autoritarismo e de ter

8 «pT: Dois Anos na Prefeitura. Um Dossié”; documento interno do Partido dos Trabalhadores de Campinas;
pp. 61
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passado por cima das determinacdes da Executiva Estadual do Partido dos Trabalhadores

para nomea¢do do primeiro escaldo para as prefeituras petistas.

3. A CRISE CONTINUA: A AUTORIDADE DO PREFEITO E A AUTORIDADE DO

PARTIDO

A crise politica na Prefeitura de Campinas continuou crescendo, a medida que o
prefeito ¢ alguns secretarios afirmavam a necessidade do Poder Executivo ter mais espago
politico para tomar decisdes, independente da consulta ao partido. Por outro lado, o Partido
dos Trabalhadores ¢ segmentos do secretariado reafirmavam a necessidade de realizar uma
administragio colegiada no municipio, com a participa¢do popular através dos movimentos
populares e estimulando a formagZo dos consethos populares. E sob este aspecto - o tipo de
administragdo e de democracia que se buscava para o municipio - que a crise politica na
Admimnistragio Petista de Campinas assumiu o cariter de um choque entre os quadros e as
massas do Partido dos Trabalbadores. O Diretério Municipal se opunha ao modelo de
administra¢@o que o prefeito julgava possivel implantar.

A medida que a crise avancava, as posigdes do PT contrarias 4 centraliza¢io do
poder no Executivo passavam a ser sustentadas por encontros ¢ plendrias partidérias onde

segmentos organizados da sociedade - que atuavam no interior do partido - e militantes
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passavam a se¢ manifestar. As posi¢des politicas do partido, contranas as do prefeito e de
alguns secretarios, comegavain a assumir um carater de oposicdo das massas do partido a
Administragio Municipal - e nfo apenas dos seus quadros - haja vista que as
determinagdes politicas e administrativas do govermmo municipal eram tomadas sem a
participagdo popular defendida pelas bases do PT. O quadro se agravou, ampliando a
oposi¢io do Diretdrio Municipal do PT ao prefeito, quando este deixou de participar das
reunides e dos foruns abertos pelo partido para decidir questdes internas relativas a crise
que se configurava ou definir politicas setoriais para a Administragdo Municipal.

Esse quadro de oposi¢do das massas do partido & formagiio de um nicleo de
decisdes politica ¢ administrativa dentro da Prefeitura, assumiu contornos mais nitidos
quando os petistas que exerciam fungBes de confianga - segundo e terceiro escaldes -
colocaram seus cargos & disposi¢do do PT como forma de presso para se discutir a
solugdo da crise politica.”

O documento de demissdio coletiva ampliou a base de oposigio ao prefeito Jaco
Bittar, na medida em que seus signatirios se definiram como militantes do Partido dos
Trabalhadores antes de se colocarem como assessores do governo. Era o partido se
manifestando e ndo apenas os representantes do PT na Prefeitura. O alargamento da
oposigio ao prefeito e 4 politica de centralizacio das decisdes adotada por ele, resulton em
um processo de coesdo da militAncia partidéria, dando maior sustentago as posigdes

defendidas pelo Diretorio e pela Executiva Municipal.

% ver a este respeito a carta de 16 de agosto de 1989, citada no Anexo 2 deste capitulo.
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Como um partido de massas, democratico e socialista, a legitimidade do poder do
partido era o resultado das resolugdes tomadas ou referendadas por suas bases nas plenarias
¢ encontros. A anulagio destes féruns por parte do Executivo, ao colocar os quadros
partidarios como formuladores e executores de politicas que prescindiam da legitimagéo
das bases do partido, aumentava o sentimento de exclus3o por parte das massas, quebrando
a estrutura € a proposta partidaria original.

Este alargamento dos grupos de oposigdo ao prefeito teve reflexo na plenaria
convocada pelo partido para acabar com a crise politica, em 22 de agosto de 1989,
Compareceram a plenéria cerca de 400 militantes do PT. De posse de uma “Resolucio”,
aprovada no dia 19 de agosto de 1989 pelo Diretério Municipal, que estabelecia as
diretrizes sobre as relagdes entre o partido € a Administragdo Municipal, o Diret6rio
Municipal afirmou que nfio abria mio de exercer o controle politico do governo.
Recomendava a pratica do governo colegiado e via no Conselho Politico a vinica forma de
formar uma administragio unificada. O Diretério Municipal do PT se ocupou, na
Resolugdo de 19 de agosto de 1989, de formular uma analise do governo petista mas, antes
de tudo, procurou deixar claro o tipo de administragio que o partido pretendia para o
municipio, como se pode ver no item B do documento, intitulado “Sobre o estilo e métodos
de governo”. (ANEXO 5) As relagdes entre o partido ¢ a Administragio se tornaram mais
tensas 4 medida que o prefeito centralizava as decisdes politicas em suas midos, impedindo
a ampliagfo das praticas democraticas sugeridas nos documentos do PT.

O Diretério Municipal do PT de Campinas, com base nos termos do VI Encontro

Municipal, reiterou as atribuiges do prefeito municipal de coordenador das acdes da
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Administracio Municipal, reconheceu 2 especificidade das atribuigdes do Executivo ¢ a
necessidade de decisdes mais ageis para fazer frente as demandas do mumcipio. Mas
reafirmou, como compromisso programatico, a necessidade de interagdo entre o prefeito, a
diredo e a bancada partidaria, formando um micleo de diregio politica da Administragéo
Petista de Campinas.

Com esta resoluggio, a Administragio Municipal foi caracterizada como parte de um
corpo politico vinculado ao partido. Seria uma atribuigdo do PT a determinagdo de
diretrizes perais ¢ setoriais para as politicas publicas ¢ o controle do cumprimento das
diretrizes programéticas. Ao prefeito caberia a responsabilidade pas decisdes
administrativas, tomadas nos limites estabelecidos pelas diretrizes do partido. O prefeito,
assim como o secretariado e a bancada de vereadores era visto, antes de tudo, como um
membro do partido, com responsabilidades ¢ atribuigdes (como a participagio nas reunides
do Diretério ¢ Plendrias), em exercicio de uma fungfio delegada pelo partido eleito.

Com as resolugdes de 19 de agosto, o PT de Campinas pretendia ndo deixar
duvidas sobre as relagdes entre o governo ¢ o seu diretério. As diretrizes politicas adotadas
pelo Executivo seriam atribuigdes do Partido dos Trabalhadores e a atuagdo de seus
quadros na Administragio deveria seguir os principios da democracia interna petista.

Estas resolugdes tiveram por objetivo nortear as discussdes da plenaria convocada
para 22 de agosto de 1989, buscando uma solug8o para a crise politica, mas acabaram por
marcar posi¢des opondo as razdes do prefeito as do partido na forma de governar.

O prefeito nio comparecen & plenaria de 22 de agosto, mandando um comunicado

ao partido no qual a sua responsabilidade de coordenador das agdes do Executivo foi
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reafirmada e a dire¢&o partidaria foi criticada por tornar piblica uma crise que poderia ter
sido resolvida internamente. Na carta enderecada por Jacé Bittar & plendria, a crise politica
foi apontada como artificial reafirmando a sua atribuigio de responder pela Prefeitura
frente 4 populagio e também frente ao partido. Segundo o prefeito, a Administragio
Municipal ¢ um posto avangado do partido junto & populagiio, a quem a Prefeitura deve
atender. Eis na integra a carta enderegada pelo prefeito ao Diretério Municipal do PT de

Campinas:

“AOS DIRETORIOS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL DO PARTIDO DOS

TRABALHADORES

Durante toda a minha trajetoria politica, sempre tive por postura um profundo Tespeito as
instincias partidarias. Exatamente por essa tradigio € que aqui em Campinas sempre me dirigi &

militdncia

Cabe & Direcdo Partidaria desenvolver mecanismos que possibilitem A militdncia ter
informagio a respeito das posturas e atitudes de cada militante que tenha uma tesponsabilidade
definida de construgio partidaria em determinada frente politica - no meu caso a Prefeitura de
Campmas. Contudo, infelizmente, esta nfio foi a conduta adotada por diversos dirigentes que

desencadearam um verdadeiro tiroteio politico através da imprensa.

Estas atitudes provocam ao Partido uma profunda desmoralizacio na cidade. A

inconsequéncia dessa desenfreada busca por espago politico pela imprensa, pode levar 2 um desastre
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nfo so do Partido, como também, um projeto de administragio popular e democratica, com

conseqiiéncias imprevisiveis, mas certamente, danosas a luta pelo socialismo no Pais.

Nio se leva em contz que ha outros personagens envolvidos nesta historia. A populagio de
Campinas, que € a razio de todo nosso trabalho, n#o pode ser desrespeitada em sua cultura politica ¢
muito menos deve ser penalizada em seu dia-a-dia por disputas internas, que mitas vezes se TeSUmEM

somente a defesa dos interesses pessoais e de grupos.

Os problemas surgidos a partir da entrega de cargos do 1° e 2° escalSes na Administragio,
devem ser resolvidos, primeiramente, entre Partido ¢ Secretariado. Mesmo assim me dispus a
comparecer a0 Seminario marcado pela Diregde Municipal, de modo que encerramos definitivamente
com 0s problemas surgidos a partir da confusfio estabelecida pela indefinigfio de papéis politicos que

devem ser atribuidos 4 Administrag3o e Partido.

No entanto, apesar de ter sido estabelecido um acordo que previa a intermipgiio do debate
através da imprensa, o que ocorreu foi exatamente o contrario. Ficou evidente que diversos dirigentes
partidarios nfo se movimentaram no sentido do acordo, mas no de se aproveitar de uma crise gerada

artificialmente para estabelecer uma ruptura entre Administragio e Partido.

Como ja deixei claro por diversas vezes que este nfio é o caminho que desejo trilhar, decidi
por ndo comparecer ao semindtio. Coloco-me & disposico de todos os companheiros para
desenvolver o debate em qualquer momento, no Conselho politico, no Diretério Municipal e em
gualquer instdncia partidaria, assim que a verdade seja restabelecida e cesse esse clima de coaglo e

pré-juigamento.
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Quanto a dura tarefa de administrar a PMC, sou eu o responsivel por coordenar as agdes da
Prefeitura frente ao Partido e a populagdo e, por isso, estou de acordo com os termos da resolugdo
sobre relaghes Adnﬁrﬁstraq:ibfPartido que me foi apresentada hoje, entendendo-a como uma
decorréncia direta da resolugéio do Diretorio Nacional datada de 11.12.88 & que nos permite superar

problemas até agora vividos por nés no partido de Campinas.
Companheiros:
A vitéria que conquistamos nas ultimas eleigSes se construiu em anos de luta e sofrimento.
Em Campinas temos propostas, equipe e um povo disposto a brigar pelos seus direitos. Nossa
responsabilidade € historica e ndo temos direito de frustrar as esperangas e aflicdes de milhdes de
brasileiros.
JACO BITTAR

PREFEITC MUNICIPAL

22 DE AGOSTO DE 1989

Foi um documento onde o prefeito definin o seu espago de atmagdio politica,
repetindo o que o partido havia feito na Resoluggio de 19 de agosto. Foi uma resposta clara
as posigbes assumidas pelo partido, definindo bem o campo de cada uma das partes:

partido e administraco.
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Apesar de reafirmar seu compromisso com o partido € a necessidade de manutengio
de vinculos com a militdncia partidana, o documento enviado por Jaco Bittar 4 plenana de
22 de agosto, deixou claro que o compromisso do prefeito era, em primeiro lugar, com a
populagdo de Campinas e que o partido nfo tinha o direito de prejudicar o atendimento da
populagio e o andamento da Administragio Municipal em fungfio de questdes intemas que,
em se tratando de um partido politico, podiam ser entendidas também como gquestdes
puramente politicas.

A postura do prefeito na carta enviada ao partido retirou a questfio programdtica da
posicdo de destaque que ela ocupava na otica do Partido dos Trabalhadores como
norteadora das agdes da Administragdo Municipal e colocou em seu lugar a competéncia
técnica € o pragmatismo, aparentemente destituido de qualquer conotagfio politica. Néo
tendo sido esta a bandeira eleitoral do PT nas eleicdes municipais em Campinas de 1988,
tampouco a do PT no plano nacional, a reagdo do Diretério Municipal ¢ da militdncia
partidaria presentes 4 plendria foi de rejeigio das posturas do prefeito. Mas neste momento
ainda foi proposta uma férmula de conciliago, evitando a ruptura entre as duas instincias.
A crise politica, com a plenaria de 22 de agosto de 1989, ficou momentaneamente
paralisada, mas longe de ser resolvida.”

O Diretério Municipal divulgou um documento que pretendia encerrar a disputa
intitulado “Pela Resolugido da Crise no PT e na Administra¢dio Petista em Campinas™ no

qual procurou imprimir um novo curso ao governo de Campinas ¢ definir novas relagdes

% a crise politica de Campinas estava tendo reflexos no plano nacionat e como aquele era um ano de campanha
eleitoral era necessario apaziguar os animos entre o Partido dos Trabalhadores ¢ Administragio Municipal
para nio prejudicar a campanha de Lula 4 Presidéncia da Repablica.
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entre o prefeito, o Diretério Municipal, a bancada do partido na Cimara Municipal ¢ os
membros dos primeiro, segundo ¢ terceiro escaldes da Administragio.”® Segue uma selecio

dos trechos mais importantes do documento tirado em Plendria pelo Diretério Municipal:

“PARTIDO DOS TRABALHADORES

DIRETORIO MUNICIPAL DE CAMPINAS

RESQLUCAO DA PLENARIA MUNICIPAL DO PT

PELA SUPERACAQ DA CRISE NO PT E NA ADMINISTRACAQ PETISTA
EM CAMPINAS

Completados quase oito meses da posse do companheiro Jaco Bittar na Prefeitura

Municipal de Campinas, a adiministragdo petista desta cidade vive sua mais grave crise

% «pela Superagdo da Crise no PT ¢ na Administragiio Petista de Campinas™; Diretorio Municipal do Partido
dos Trabalhadores de Campinas; 22 de agosto de 1989
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politica cujas consegiiéncias podem ser desastrosas para ¢ Partido dos Trabalhadores nos

niveis tocal, estadual e nacional.

Divergéncias e conflitos, em principio normais em qualquer administragio
democratica, acabaram por gerar impasses de grande magnitude opondo, em varios episddios
o Prefeito, a dire¢io municipal do PT, o secretariado e a bancada do Partido na Cdmara dos

Vereadores.

Nas ultimas semanas questdes relacionadas com a politica de transportes e da

SANASA, levaram a um exacerbamento das posigdes. (...)

(.)

Apesar dos avangos na elaboracio programatica, da competéncia técnica de seus
quadros e da vontade politica demonstrada, falta uma discussdo mais aprofundada das
politicas a serem seguidas, tanto a nivel da adminisitagio como das instdncias partidarias. A
Prefeitura no foi capaz até agora de formular um plano de governo e de definir uma
estratégia mais precisa para implementa-lo. Este empirismo também se verifica nas instincias

partidarias; discute-se mais nomes do que politicas.

(.

Para imprimir um novo curso ao governo de Campinas e definir novas relagGes entre
o Prefeito, o Diretério Municipal, a bancada do Partido na Cimara Municipal e os membros
dos primeiro, segundo e terceiro escaldes da administragdo, a Plenaria do PT assume a

necessidade de levar adiante as medidas abaixo alinhadas:
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1.0 Partido decide que todos os companheiros que assumem cargos de primeiro e
segundo escaldes na Prefeitma e que colocaram seus cargos & disposigio do PT devem se

manter em suas fungies;

2. Retomar o funcionamento regular do Conselho politico, com as atribuigdes que
lhes foram dadas no Semindrio de 01 e 02 de jutho. O Conselbo tem como fungio orientar as
linhas politicas centrais da administraciio ¢ zelar pelo seu cumprimento, cabendo-the o debate
de todas as questGes nas quais estejam involucradas as grandes opgdes do governo petista.
Ele devera definir dias precisos de reuniic e normas basicas de sen funcionamento. A
Composigio do Conselho Politico deve ser a seguimte: Prefeito, vice, trés secretarios
definidos pelo Secretariado, um membro do Diretério regional/SP, o Presidente do PT-
Campinas, o Secretario de Assuntos Institucionais do PT-Campinas, o lider da bancada na

Cimara e mais um vereador indicado pela bancada.

3. Reafirmar todas as resolugdes dos Encontros Nacional, Estadual e Municipal

sobre as relagbes partido/administragio/bancada.

4.A recomposigio da unidade partidéria e a retomada da iniciativa politica por parte
do governo municipal de Campinas € um processo que vai exigir paciéncia, desprendimento,
generosidade e vontade politica de todas as partes. Os signatirios deste documento se dispe
a implementar este projeto em nome dos interesses maiores dos trabalhadores, do PT e da
necessidade de dar um grande impulso 4 campanha de Lula & presidéncia da repiiblica.

Quanto 20s problemas que venham, ser colocados neste periodo de ajuste,
deveremos buscar decisBes consensnais. Qs representantes do Diretério nacionat e do

Diretorio regional terdio um papel decisivo no estabelecimento deste entendimento;
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5. Reafirmar a disposigéio de cumprimento da Resolugiio do Diretério nacional (de
11/12/88) sobre contratactes e demissdes de membros do primeiro e segundo escaldes nas
Prefeituras petistas, que diz no seu ponto 8; “A escotha do secretariado e de outros cargos de
confianga mais expressivos devera ser feita pelo Prefeito e Vice-Prefeito, em comum acordo
com os respectivos Diretdrios Munictpais, ouvidas as bancadas, cabendo ao Prefeito a
decisdo final sobre a matéria em caso de impasse.

No caso das Prefeituras das capitais ¢ de outros municipios de interesse estratégico
para 0 PT (a exemplo de 8. Bernarde, Sto. André, Diadema, Santos e Campinas), as
executivas Estadual e Nacional participario igualmente deste processo. Naturalmente, nesta
escolha levaremos em conta as opinides das bases partidarias e dos movimentos populares™.

Em fungio dessa Resolugdo devem ser revistas as nomeagBes que ndo foram feitas
de acordo com esse procedimento. O Diretdrio Municipal encaminhara 2 Direciio Nacional
proposta de alteragiio desta norma, de acordo com as resoluges que eram cumpridas na

cidade até este momento.

6. Convocagdo de um Plenaria municipal para discussiio da Politica de Transporte
do PT Campinas, com apresentacio das politicas em debate de forma sistematizada,
preparando a Plenaria Estaduai de Transportes de 24 de setembro. Recomendando ao
prefeito que nfio faga nephuma demissdo na equipe da SETRASNP até que seja feita esta

discussdo e convocando-o para estar presente i Plepéria.

7. Reafirmar a disposi¢io de realizar um governo municipal de equipe, funcionando

como um coletivo sob coordenacio do Prefeito;
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8. Reafirmar a legitimidade do Diretério Municipal de Campinas, eleito em recente

Encontro, bem como a sua Executiva;

9. Retomar a necessidade urgente de elaboragio de um plano de Governo global e
de Plano de Metas setoriais. Tem especial importancia o debate sobre a SANASA a politica
de transportes urbanos e a politica de financas, que devero ser realizadas em caréter

prioritario e urgente para dar claras diretrizes 20 governo municipal;

10. Representantes das diregdes Nacional e regional do PT se incorporariio ac
Consefho Politico e realizarfo um acompanhamento de seus trabalhos e do cumprimento de
suas resolugdes. A Diregio Nacional e a Diregiio Regional funcionario como fiadoras desta

resolucio;

11. Os signatarios assumem o compromisso, na vigéncia deste acordo, de abster-se
de declaragdes piiblicas unilaterais sobre questdes conflitivas que estejam sob apreciagio do
Conselho politico. Quando se fizer necessario, o Conselho designari porta-vozes para expor
0 estado da discussio. Do mesmo modo, o Consetho Politico deverd informar as partes
envolvidas meste acordo sempre que um determinado assunto nio deva ser ventilado e a

duragac do necessario sigilo;

12. Solicitar ao Diretdrio Municipal a convocagio de um Encontro Extraordinirio
dentro dos prazos regimentais para discutir as relagSes Partido/Administragio a partir da
avaliag@o da pratica desta Resolucio;

13. Solicitar formalmente ao Prefeito que apresente pessoalmente suas posicies ao

Partido na préxima reunifio do Diretorio Municipal, sem cardter deliberativo, com finalidade
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de esclarecimento & militincia. A data e 2 pauta da reunifo serio definidas pala Executiva

Municipal.

Campinas, 22 de agosto de 1989

PLENARIA MUNICIPAL”

E a crise continua ...
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ANEXOS
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ANEXO 1: PARECER DA COMISSAC INTENA DA EXECUTIVA ESTADUAL SOBRE

A GREVE DO FUNCIONALISMO

“URGENTE

DA: COMISSAQ INTERNA DA EXECUTIVA ESTADUAL
PARA: EXECUTIVA MUNICIPAL DO PT-CAMPINAS E PREFEITO

JACO BITTAR

A Comisséo Interna da Executiva Estadual, avaliando a situacio politica de
Campinas frente a greve do funcionalismo piiblico municipal, se dirige aos

companheiros no sentido acelerar a resolugéo do problema.

L. A Comisso Interna da Executiva Estadual considera que a greve do
funcionalismo piiblico neste momento pode ter resultados negativos para a nossa
administraco e para o partido na cidade.

2. Consideramos as reivindicagdes do funcionalismo justas, bem como o
processo de conduglo de sua luta por aumento salarial.

3. Reconhecemos que a situagéio financeira da Administragiio de Campinas ¢
extremamente precaria, gragas aos desmandos da administragio anterior, o que

reduz imensamente nossa margem de negociagio.
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4. Apoiamos o método de negociacio empreendido pela Prefeitura ao
reconhecer as justas reivindicagdes dos trabalhadores, ao abrir o livro caixa,
permitindo aos funciondrios tomarem conhecimento das contas e ceder em diversos
itens da negociacio, como também ao desenvolver um grande esfor¢ce para
apresentar uma proposta de aumento real para os trabathadores que recebem o piso
salarial.

5. Ressaltamos o papel cumprido pela Executiva Municipal, portando-se
como verdadeira instincia partidaria, dirigindo a militdncia petista e dando
sustentagdo a Prefeifura, apresentado propostas para a superagdo da crise.
Concordamos em linhas gerais com as propostas defendidas pela executiva
municipal para resolver a greve.

6. Consideramos que diante da greve a administragfio petista deveria
empreender esforgos no sentido de melhorar a proposta para os servidores sem
comprometer globalmente o orgamento da prefeitura, conforme defende a
Executiva Municipal.

7. Por fim, consideramos importante sairmos desta crise com a

administracio, o PT e o sindicato fortalecidos.

Comissdo Interna da Executiva Estadual - Partido dos Trabalhadores
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Obs: solicitamos que seja enviada uma copita da msg. Para a Executiva

Municipal de Campinas”

*! Telex enviado em maio de 89 pela Comissao Interna da Executiva Estadual para a Executiva Municipal do
PT-Campinas dando diretrizes sobre a conduta do partido e da administra¢io municipal sobre a greve do
funcionalismo pdblico municipal.
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ANEXO 2: CARTA DE 16 DE AGOSTO DE 1989 - SECRETARIOS E ASSESSORES

COLOCAM OS CARGOS A DISPOSICAO DO PT

AO
DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES

CAMPINAS - SP

Companbheiros,

* consideramos que o sccretariado da Administragio Petista de
Campinas foi escolhido pelo Partido em processo de ampla discussio anterior as
eleiges de 15 de novembro de 1988, estando vinculada cada secretaria a0
respectivo programa politico;

e considerando que os ocupantes de cargos do segundo escaldo foram
indicados pelo Secretariado eleito € aprovados pelo Partido;

¢ considerando que as formas e foruns de discussio politica da
Administragdo Petista determinados pelas resolugdes partidarias anteriores e
posteriores as eleigdes de 15 de novembro p.p. nfio vém cumprindo suas fungdes
e que as decisGes mais importantes da Administragio plblica n3o tém passado

pelo Partido nem pelas reunides do Secretariado;
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» considerando que o exercicio do poder por parte de nosso Partido ndo
pode ser legitimado tmica e exclusivamente pelo aparato legal e pelas
instituigOes vigentes, ¢ sim democraticamente e de forma colegiada;

* nos, militantes petistas, exercendo fungdes de confianga no Partido,
vimos colocar a disposicdo do PT os respectivos cargos até que se encontre
mecanismos capazes de integrar o Partido, o Secretariado e o Prefeito no

processo de decisio politico-administrativo.
Sugerimos para tanto a convocagfio, por parte da Executiva Municipal, de
um Encontro extraordinario com a participagdo da Executiva Estadual ¢ Nacional

do PT a ser realizado no dia 20 de agosto proximo.

Sandagdes Petistas™

%2 Carta assinada por 61 membros do primeiro, segundo e terceiro escaldes da Administraggo Municipal
Petista de Campinas, em 16 de agosto de 1989, pedindo exoneragiio de seus cargos e solicitando um Encontro
do Partido para determinar que sejam cumpridas as determinagGes tomadas - antes das eleigbes mumnicipais de
15 de novembro de 1988 - sobre a forma de conducio da Administragio Municipal.
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ANEXO 3: REUNIAO DO 1° ESCALAO DE GOVERNO PT DE CAMPINAS

data: 08/08/89 hora: 08:00hs local: Gabinete do Prefeito

PAUTA: (2)MOMENTO POLITICO DA ADMINISTRACAO
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FONTE: DIRETORIO MUNICIPAL DO PT DE CAMPINAS, Estavam presentes a
reunido; Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Assessores de Gabinete,

Presidente do PT de Campinas, Vereadores, Presidentes de Autarquias
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ANEXO 4: REUNIAO DO 1° ESCALAQ DE GOVERNO PT DE CAMPINAS

PAUTA: (1) Transportes data: 08/08/89 hora: 08:00hs

local: Gabinete do Prefeito
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Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Assessores de Gabinete, Presidente do PT

de Campinas, Vereadores, Presidentes de Autarquias.
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ANEXO 5: RESOLUGCAO DO DIRETORIO MUNICIPAL DE CAMPINAS DE 19 DE

AGOSTO DE 1989

“RESOLUGAO DO DIRETORIO MUNICIPAL DE CAMPINAS

Considerando:

- as sucessivas crises de relacionamento entre a Diregdo Municipal
do Partido e o Prefeito ocorridas nestes oito meses de administragiio petista

em Campinas;

- 0 desgaste do Partido ¢ da Administrag8o petista frente & opinifio
publica da cidade ¢ a exploragfio politica destas crises em escala estadual e
nacional pelos érgdos de comunicagfio de massa com clara intencio de
desmoralizar a capacidade do Partido no exercicio da administragio piblica

e atingir a candidatura presidencial da Frente Brasil Popular;
- a disposi¢io manifesta do Prefeito, expressa em atos ¢ palavras, de
ndo acatamento de varias decisdes das Instancias partidarias sobre aspectos

da administragio municipal;
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- a impossibilidade de continuarmos esgotando o melhor dos esforgos
partidirios no gerenciamento das crise geradas no relacionamento
Partido/Admunistragdo, que tem prejudicado outras importantes frentes de

agdo partidaria e levado a militdncia ao des&nimo ¢ ao desencanto;,

Considerando ainda as deliberagfes sobre as administra¢des petistas
dos Encontros Nacional, Estadual ¢ Municipal do Partido, bem como as
propostas aprovadas no Seminario dos dias 01 e 02 de julho, 0 DM do PT

Campinas, reunido a 19 de agosto aprova a seguinte resolucio:

A) Sobre a Direcéo Politica da Administragio Petista em Campinas

1. O PT niio abre mio de exercer a dire¢fio politica da administragio
petista de Campinas. A vitdria nas eleigfes de 15 de novembro de 1988
expressou a vitoria do projeto partidario, que recebeu a confianga da
populagio para romper com a tradicionais administragdes anteriores,
comprometidas com os nteresses dos grupos econdmicos privados e com as
praticas politicas do clientelismo € do personalismo;

2. A diregdo politica do Partido se expressara, nesta nova fase de
relacionamento que se abre com a presente resolugéio, pela determinagéo de

diretrizes gerais e setoriais para as politicas publicas a serem implementadas
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pela Prefeitura Municipal; pela cobranca da Administragio Municipal do
cumprimento das diretrizes programaticas do Partido ¢ da apresentacio do
Plano de Governo Municipal; {...)

3. O Partido reconhece a autonomia da Administragio Municipal.
Reconhece ainda a diferenga de ritmos e procedimentos entre Partido e
Administragio. Reconhece na Administragio legitimidade para dar
operacionalidade as diretrizes partidarias. No se inibe com as tensdes que,
Inevitavelmente, acontecem e acontecerdo na relagio Partido/Administracdo.
Ao obedecer ao principio da autonomia orginica das instincias Partido e
Administraggio, o Partido tem a obrigacfio de respaldar as medidas adotadas
pela Administragdio. Em caso de desacordo formal com 2 posi¢do do
Diretério, este tem o direito de apresentar claramente sua posicao.
Afirmamos também a necesséria subordinagio dos petistas envolvidos na
Administragéo as deliberactes emanadas da democracia interna do Partido.

()

B) Sobre o estilo e os Métodos de Governo
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5. O PT aprova a pratica do sistema colegiado de administragio que
faz parte integrante do projeto de governo desde antes das elei¢des do ano
passado. Reconhece ao Prefeito um papel qualitativamente diferenciado
neste colegiado, o qual € por ele coordenado. (...) Ensejamos, pois que o
Prefeito e o Secretariado estejam, pois, permanentemente integrados a vida
do Partido, especialmente as reunides do Diretorio e Plendrias para as quais

nao devem se sentir convidados mas convocados.

C) Sobre o Papel do Conselho Politico

6. O Conselho politico sera fundamental nesta nova fase para o
efetivo e harmonioso relacionamento entre Partido, Bancada e

Admimistracio. Neste sentido, deve ser aprimorado e formalizado

()

Campinas, 19 de agosto de 1989

DIRETORIO MUNICIPAL O PT/CAMPINAS”
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CAP. VI: SOLUGAO A VISTA: MASSAS x QUADROS
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E a crise ndo foi solucionada. A definicdo do Partido dos Trabalhadores como
partido de massas foi se transformando numa bandeira politica do partido contra a
Administracio Municipal. Aumentavam as pressfes que a Administracfio Petista em
Campinas sofria por parte das bases partidarias para adotar o sistema de decisdes
colegiadas, onde estaria representade o Diretdrio Municipal do PT, a Administragdo
Municipal ¢ liderangas dos movimentos populares. Desta forma estariam mantidos os
compromissos definidos nos documentos de criagéo do partido.

A demonstracio dada pela militancia partidaria, comparecendo significativamente a
plenaria de 22 de agosto de 1989, dava ao partido sustentagdo politica nas reivindicagdes
feitas 4 administragdo, particularmente conira a conduta “centralizadora™ e “autoritiria” do
prefeito.

As manifestagbes das bases contra os métodos do prefeito, tiveram um peso
relevante nas decisGes do partido diante da crise, na medida em que o PT de Campinas foi
formado sobre os movimentos popular e sindical. Era a sustentagdo dada por estes
movimentos que tornava possivel a concretizago do Partido dos Trabalhadores enquanto
poriador de novas propostas ¢ transformador do poder municipal. A novidade do PT no
poder residia em trazer para o espago das decistes no municipio a populagéo organizada e,
como tal, compor o poder municipal na forma de Conselhos Populares. Era uma proposta
que inseria no aparclho de Estado segmentos da populagio que até entdo nfo haviam

participado diretamente do poder.
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1. OS CONSELHOS POPULARES EM CAMPINAS

A formagfo de Conselhos Populares, como meio de legitimagio da Administragio
Municipal, defendida pelo Partido dos Trabalhadores de Campinas em seu programa para o
municipio, nido se limitou a defini¢io de wm modo de administrar. A proposta dos
Conselhos Populares avangou no campo politico como uma maneira de organizar a
sociedade. A participagdo popular na Prefeitura de Campinas englobou o projeto de
formagdo de uma pratica politica democritica e socialista que se diferenciava da
democracia representativa burguesa. A participagdo popular através dos Conselhos estava
diretamente ligada ao projeto de socialismo do PT para o municipio. Seria a ruptura da
Administra¢ao Petista com o modelo de democracia burguesa e as formas clientelisticas de
atendimento as reivindicagdes da populagio. Caberia, entfio, aos Conselhos Populares a
implantacio dos mecanismos da democracia de base. Mais importante para o Partido dos
Trabalhadores do que ser eficiente no atendimento das necessidades da populagio, era o
empenho do partido € da Administracfo Petista na cnagfio de mecanismos institucionatis,
permanentes, de participagio popular, sem os quais a eficiéncia administrativa estaria
correndo o perigo de repetir as velhas praticas do clientelismo politico.

Como ja fo1 colocado, foram os movimentos populares que deram suporte a eleigdo

do PT em Campinas. A transformacdo destes movimentos em meios institucionalizados de

P up Participacdo Popular e a Adminisiracio Petista”, texto elaborado pela Coordenacio da Comissgo Aberta
de Participagio Popular do PT-Campinas.
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participacio deveria ser a base de sustentagio do PT no poder.® A vitora eleitoral do
Partido dos Trabalhadores para a Prefeitura de Campinas havia sido o resultado de um
conjunto de fatores e condigles conjunturais especificas, pelas quais passava o pais no final
da década de oitenta. Mas, fundamentalmente, 0 nome do partido trazia a marca da
0posi¢do ao regime militar ¢ 4 wansigdo democratica negociada pela via indireta. Como
partido de massas, democratico ¢ socialista ele era o veiculo de participagfo politica de um
largo segmento da populagio excluida pelos regimes anteriores.*

A orgamzagio dos trabalhadores em sindicatos independentes, desvinculados do
Estado, atuando como oposigdo inicialmente ao modelo econdmico e, posteriormente,
assumindo um discurso politico, resultou na criagdo do partido, dando a ténica da atuagio
do PT no poder. Perder o vinculo com a populagio organizada em nome da eficacia

administrativa seria abandonar um dos aspectos transformadores do PT no plano social e

** O documento intitulado “A. Participagéo Popular ¢ a Administragio Petista”, elaborado pela Coordenagio
da Comissio Aberta de Participaciio Popular do PT-Campinas estabeleceu diferengas entre o conceito de
“movimento popular” e “consetho popular”. Os movimentos populares “possuem & maior diversidade possivel
nos objetivos, nas formas,, na abrangéncia, etc. Eles s#o, e devem ser, completamente auténomos e sua
iniciativa € exclusiva da populacdo. Ja os Conselhos, embora sejam auténomos, tém um carater diferente: sio
canais institucionais de participagio. Eles nfo existem independente do poder institucional vigente (...) eles s6
se transformam efetivamente em Conselhos (...} quando adquirem algum tipo de reconhecimento quelhesdéa
possibilidade de fiscalizarem e opinarem, etc. Caso contrario, sio Movimentos populares, mas nio Conselhos.

** Na época vrios artigos e documentos foram produzidos debatendo o papel dos Conselhos Populares na
Administragio Municipal, entre eles: “Plendrias Populares” de José Correiz, “Quem tem medo dos Conselhos
Populares” de José Dircen, “Uma outra relagiio com o Estado™ de Mauricio Faria, “Novos canais de
participacdo” de Valeska Peres Pinto, “Queremos é mais democracia” de José Alvaro Moisés, “Orggos de
democracia direta” de Roberto Gouveia, todas na Gazeta de Pinheiros de 18.12.88; “Participacgio Popular”,
Celso Daniel in Teoria e Debate , n° 2,marco de 1988; “Uma varinha de condfio”, Ricardo Azevedo in Teoria e
Debate, n°4, setembro de 1988; “Nova realidade social e novas formas de exercicio do poder politico”,
Leonardo Boff, mimeo., “Participagdo popular e transparéncia administrativa”, plenaria municipal do PT -
Santo Andre/SP; “Resolugio sobre Conselhos Populares”, encarte especial do Informativo Paulistano, n°2,
fevereiro de 1989; “Movimentos sociais e poder popular” cadernos do CEAS, n° 89.

153



politico. Os Conselhos Populares surgiram como uma proposta que consolidava o Partido
dos Trabalhadores como a via para a implantago de uma democracia de base.*®

No PT de Campinas surgin uma proposta de formagao dos Conselhos Populares que
nunca fo1 colocada em pratica. Comegou a ser debatida em dezembro de 1988, com um
cronograma de encontros marcados para o primeiro semestre de 1989 que nunca chegou a
ser implantado.

Nestes debates, a questiio sobre a formagio dos Conselhos Populares partia de duas
correntes. De um lado estava a corrente que considerava os Conselhos como um poder
paralelo que devia tomar de assalto e liquidar o Estado burgués. Os Consclhos Populares,
neste caso, teriam poder deliberativo e substituiriam uma parte do aparelho de Estado, se
confrontando com o Poder Legislativo nos moldes da democracia representativa burguesa.
A outra corrente via nos Conselhos um substituto do Estado. Os Conselhos Populares
deveniam atuar fora do aparelho de Estado burgués para manter a independéncia destes
movimentos sob um determinado regime ou sistema politico.

O PT de Campinas debateu a formagéio dos Conselbos Populares admitindo que

deviam, micialmente, fazer parte do aparelho de Estado burgués, ¢ as Prefeituras petistas

%8 Sobre o conflito entre os movimentos populares e os partidos politicos como via institucional de
transformacfo social € interessante ver: LUXEMBURGO, Rosa de; Textes ; Paris, Editions Sociaies, 1969.
PANNEKOQEK, Anton, La Contre-Revolution Bureaucratique; Paris, UGE; 1973. Tanto Rosa de Luxemburgo
quanto Anton Pannekoek consideram a organizaciio das massas como movimentos espontineos surgidos de
necessidades coletivas que conduzem seus integrantes a um clima de combatividade, de solidariedade e de
paixdo, onde a agdo dos militantes ndo difere da direcio do movimento. Em Pannekoek encontramos os
conselbos operarios como mecanismos institucionais capazes de tomar decisBes em nome dos interesses de um
movimento mais abrangente e de visio estratégica mais geral Mesmo o partido politico nascido no meio do
movimento operario assume um papel de veiculo dos desejos expressos pela classe operaria. Por outro lado,
um partido que se sobrepde a0s movimentos sociais que the deram origem se transforma num partido
repressivo, € se separa das massas formando uma elite dirigente, assumindo um papel de organizagio
repressora e tendendo a agir em nome da derrota desta classe.
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deveriam atuar como estimuladoras da formagfio dos Conselhos. Era na relagiio entre os
movimentos populares e a Administragio Municipal que deveriam se formar os Conselhos
Populares.”

Em janeiro de 1989, a Comissdo Aberta de debate sobre a Participagio Popular do
PT de Campinas, sugeriu a urgéneia de criagiio dos Conselhos Populares, conforme o

resumo do documento;

“(‘A)E urgente a criagdo dos Conselhos Populares porque:

- a Administra¢do popular seré atacada de todas as formas pelos grupos econdmicos e seus
aliados politicos (PSDB, PMDB, etc,)que possuem a maioria na Cimara Municipal. (...)

Se ndo forem criados os Conselhos Populares a Prefeitura ficara como refém nas méos da
burguesia.

- com os Conselhos organizados e mobilizados, havera como pressionar 2 Cimara. E para
1sto serd preciso uma grande legitimidade que requer votagio popular.

(..)

4. Papel do Partide

Ao longo de todo esse o processo o PT terd papel fundamental De um lado, é bom ficar
claro que os Conselhos Populares nio serdo érglos do PT, nem serfio formados so por petistas. E
possivel, inclusive, que em varios deles nds nem tenhamos a maioria. Isso vai depender de eleigio.
Temos que correr esse risco, queremos realmente uma democracia popular de base.

De outro lado o PT terd que empenhar todas as suas energias para:

- impulsionar a formagdo dos Conselhos Populares;

- conquistar a hegemonia politica dentro dos Conselhos Populares.

*7 “Conselhos Populares na Administragio Petista”, Ricardo GALLETTA; documento do Diretério Municipal
do PT-Campinas,
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Hegemonia nio quer dizer ter a maioria ou o controle através de truques e manobras,
significa ter uma atuagio tal que o PT consiga ter a confianca da massa e servir de referéncia politica.
Para conquistar isso temos muitos trunfos: nosso programa, nossa luta, coeréncia, etc. Mas nio
poderemos cair em propagandismos doutrinarios. Teremos que ter propostas concretas que

comprovem ser melhores que das outras forgas politicas.

Os petistas de cada regifio terdo que se articular, tanto para impulsionar os Conselhos

Populares, como para disputar a hegemonia neles. Isso serd uma tarefa fimdamental dos nitcleos do

PT »98

Os Conselhos Populares foram citados como a espinha dorsal da administragio
popular petista em Campinas e como fator diferenciador do PT no poder em relagio aos
dematis partidos que haviam estado na Prefeitura. O PT de Campinas quando definiu que as
diversas regides do municipio feriam autonomia na criagdo dos Conselhos, priorizou a
participacdo da populagio como agente de sua implantagiio. Seniam eles os responsaveis
pela estipulag@io dos prazos e normas para a eleigio dos membros do Conselho, ficando a
Prefeitura ¢ Camara de Vereadores como observadores.”

Apesar das diretrizes tragadas em relag8o a formag@io dos Conselhos Populares, a
administragio petista havia feito muito pouco no sentido de efetivar a sua formagéo ¢
passar a administrar ¢ municipio com o0s movimentos populares. A formagiio dos
Conselhos Populares foi uma cobranga da direcio e das bases do PT, assim como a

elaboracdo de um programa de governo que ftragasse as diretrizes da Administragio

%8 «A Participagdo Popular e a Administragio Petista: texto para discussio e critica” ; texto elaborado pela
Coordenagic da Comiss@o Aberta sobre a Participagiio Popular do PT-Campinas em janeiro de 1989
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Municipal. O Executivo nfio se empenhava na sua criagio nem na elaboragio de um

programa de governo, agucando a cnise entre a administragdo e o partido.

2. PARTICIPACAO POPULAR E SOCIALISMO

Uma maneira abrangente de definir “movimentos populares™ € aponta-lo como “um
esfor¢o coletivo para promover mudancga, ou a ela resistir, na sociedade da qual se faz

parte”, diferenciando-se de um partido politico na medida em que atua

“de modo difuso e, quando bem-sucedidos, estabelecem pré condicBes para mudangas de
politicas e de regime, questionando a legitimidade do sistema politico em viger (em parte ou no todo),

criando um clima de opinido diferente e propondo alternativas™ '°

Portanto, os movimentos sociais se definem, basicamente, como o espago de
atuacio de segmentos da populagio, de forma a fazer valer sua concepgio de sociedade ou

rervindicar os seus direitos fora da estrutura oficial dos partidos politicos.

% “Conselhos Populares na Administragio Petista”, Ricardo GALLETTA,; documento do Diretério Municipal
do PT-Campinas.

% BOTTOMORE, Tom; Seciologia Politica; RJ; Zahar; 1981; pp. 38/39. Ver também a este respeito:
GURVITH, Georges; 4 Vocagdo Atual da Sociologia, Vol.. 1; Lisboa/Santos; Cosmos/ Martins Fontes; 1979
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Politicamente estes movimentos s¢ definem com organizagdes estruturadas pela
base, a partir das necessidades de uma populagio marginalizada do processo de decisbes
politicas pela via partidana. O que ndo impede que, em determinados momentos, o vinculo
destes movimentos com um partido politico se¢ dé de forma direta, participando da

formagdo partidana e da elaboragio de seu programa politico.

“Em certo ponto do sen desenvolvimento (os movimentos sociais) devem criar grupos
politicos mais organizados, converter ou conquistar organizagGes politicas existentes, que possam

empenhar-se direfamente numa luta pelo poder e tenham a capacidade de utiliza-lo quando obtiverem

conquistado de modo a reconstruir a sociedade”'%!

O socialismo ¢ a meta de proposta pelo Partido dos Trabalhadores e chegar a este
modelo seria o resultado da atuacdo organizada das massas, na luta pelos scus interesses €
formacgdo de uma nova sociedade.

Segundo Juarez Rocha Guimaries, o PT guarda com a tradicio dos pnncipais
partidos da 1I° Iniernacional um campo de semelhangas que poderia ser assim

sistematizado:

“(a) sdo partidos politicos que refletem anseios mesclados de representaciio, participagio ¢
emancipagio de um proletariado ja4 com importante peso social e com experiéncias vivas de
movimentos reivindicatorios; (b) sio partidos que apresentam uma tendéncia d estabelecer uma

segmentacdo entre a pratica parlamentar e a sindical; (¢ ) sdc partidos de massa, compostos por

11 BOTTOMORE, Tom; op. cit. pp. 45
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filiados e com um grau de centralizagio fluido {(no caso do PT relativizado pela existéncia de
tendéncias internas mais centralizadas); (d) s8o partidos que, a partir de uma projecio unitaria dos
trabalhadores na esfera institucional, agrupam em seu interior urn grau enorme de heterogeneidade,
inclusive no plano estratégico e doutrinario.

Estas semelhancas seriam apenas formais se nfio estivessem articuladas 4 uma mesma raiz,
isto €, a de expressarem movimentos politicos de trabalhadores com um desafioc semelhante na
histéria: o de forgarem a abertura ou a ruptura de ordens capitalistas fechadas ou resistentes a uma

»102

democratizagio real do poder e da renda.

Como modelo tedrico de socialismo ¢ possivel fazer esta comparacio. Porém, na
pratica, o socialismo que o Partido dos Trabalhadores pretendia construir se diferenciava
das experiéncias historicas anteriores. O fator fundamental de diferenciagiio do socialismo
de Estado burocratico ou da social democracia esta na alianga e na pratica do poder

politico exercido pelo partido juntamente com as organizagdes populares e de massas. Para

a construga@o do socialismo o PT entende que

“a prioridade € o trabalhador na sua descoberta prdpria do socialismo como projeto dos
proprios trabalhadores. Descoberta como classe dos caminhos para construi-lo, comecando com a
ampliacio, desde as origens do partido, do conceito de trabalhador, desmistificando, primeiramente as
distincias impostas, s vezes impregnadas no marco da luta, entre o trabalhador bragal ¢ o intelectual,
assim como o militante, o camponés , o estudante, etc., aproximando todos, semt que este ou aquele

grupo ou quadro tome nas maos, sozirhos, as rédeas ou as formas de agiio e diregiio da luta dos

2 GUIMARAES, Juarez Rocha; Clare Enigma: O PT e a Tradicdo Socialista. dissertagio de mestrado em
sociologia apresentada ao Departamento de Ciéncias Sociais do Instituto de Filosofie e Ciéncias Humanas da
Universidade Estaduat de Campinas, em novembro de 1990
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trabalhadores. E pela decantagio necessria e urgente desse conceito t3o rico que deve comegar a
compreensio do socialismo e de snas possibilidades historicas no seio da classe. Porque se comega

exatamente com um novo e fundamental entendimento sobre o proprio sujeito que deve construir o

socialismo™ 1

As discussdes que se desenvolveram no PT sobre a forma de socialismo a ser
implantada transitavam pela necessidade do partido apresentar como modelo um tipo de
organizagfio que fosse produto das propostas surgidas das bases partidarias. O socialismo
que o PT sugeria se opunha a qualquer modelo que ndo tivesse a sua origem nas lutas
populares ¢ na organizacdc das massas como forma de construcio de uma nova

sociedade.’™

3. A VELHA CRISE COM NOVOS MOTIVOS

QOutros fatores determinaram o avango da crise entre 2 Administra¢iio e o partido.
Além das acusagGes do partide contra o prefeito, de centralizagio das decisdes

administrativas ¢ politicas, surgiram varias dentncias feitas pelo secretario de

1BGADOTTI, Moacir & PEREIRA, Otaviano; Pra Que PT? Origem, Projeto e Consolidagiio do Partido dos
Trabalhadores. SP, Cortez, 1989. pp. 87/88

1% Este trabalho nfio tem a intengiio de aprofundar a discussio sobre a forma de socialismo que o PT
desenvolve. A este respeito ver: COUTINHO, Carlos Nelson; Democracia e Socialismo, SP; Cortez/Autores
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administracdo, Ricardo Schulman, de irregularidades na contratagio de pessoal, na
realizagdo de concursos publicos € no uso de vantagens administrativas pelo proprio
prefeito e o vice.

Estas acusagdes teriam passado como mais uma das questdes internas entre a
Administragdo € o partido, se nfo tivessem sido largamente divulgadas pelos proprios
envolvidos nos escindalos e pela imprensa local.

No dia 03 de fevereiro de 1990 foi formada uma Comisséo Interna do Partido (CIP)
para apurar as denuncias do ex-secretario de administragio Ricardo Schulman. Entre as
acusagles, contava a solicitagio de aposentadona para o prefeito e para o vice-prefeito
através do [PESP; a contratagfio irregular de assessores para a COAR e para a assessoria de
Imprensa; a manutengéo de funcionarios do Executivo a servico do Legislativo, cedidos ao
deputado Francisco Amaral do PMDB,; a promocgio da irm# do vereador Tadeu Marcos do
PFL na PMC; a contratagio irregular de pessoal aprovado em concurso publico da
Prefeitura que havia perdido o prazo de apresentagio; favorecimento de uma diretora da
Secretaria de Negocios Juridicos, Inés Grimaldi, em processo trabalhista movido contra a
PMC; contratagio irregular de empreiteiras para a realizagdo de servigos publicos
contrariando o plano de governo do PT apresentado na campanha. A CPI - formada por
Mana Alice Paes, Izalene Tiene e Celso Marcondes representando o Diretério de Campinas

¢ Paulo Frateschi ¢ Renato Simdes pela Executiva Estadual do PT - concluiu gue

Associados; 1992. GUIMARAES, Juarez Rocha. Op. cit.. GADOTTI, Moacir e PEREIRA, Otaviano. Op. cit.;
GURGEL, Claudio. Op. cit.; SADER, Emir.op.cit.; CESAR, Benedito Tadeu. Op. cit.
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“ndo € o caso de se convocar a Comissdo de Ftica do partido nem de acionar outras
instdncias partidarias. Reiteramos as resolugBes da pienaria de 22 de agosto de 89 e da reunido do
Diretorio Municipal de 03 de fevereiro de 90 no sentido de que as discussdes internas do partido €
nossas divergéncias sejam tratadas através dos canais partidarios. Deixamos nas mios do Diretorio

Municipal a deciséo sobre como as conciusdes deste relatério serdo passadas aos demais militantes e &

sociedade, a quem também devemos satisfacdes.”'"

Se nfo foi o fator mais importante para o desencadeamento da crise definitiva entre
o Executivo e o Partido dos Trabalhadores, os escindalos demumciados por Ricardo
Schulman tiveram o papel de colocar o Poder Executivo Municipal numa posicdo de
fragilidade politica e administrativa diante da dire¢fio ¢ da militincia partidarias. Apesar do
Diretério Regional do PT-SP ter se pronunciado contra a atitude do ex-secretdrio Ricardo
Schulman, a saber, a divulgagfo na imprensa da cidade as acusagdes ndo comprovadas
contra o prefeito, o desgaste publico da administra¢do municipal ja era dado como um fato
consumado.(ANEXQO 1 E 2)

Em um documento interno do PT-SP, de 19 de margo de 1990, o Diretério Regional
de SHo Paulo divulgou a seguinte nota condenando a conduta do ex-secretario Ricardo
Schulman, alertando para as conseqiiéncias da divulgacdo macica das acusagfes, ndo

comprovadas, contra o prefeito Jaco Bittar na imprensa:

“SOBRE O CASQO RICARDO SCHULMAN

10%parecer da Comissdo Interna do Partido - Apuragio das Dentincias de Ricardo Schulman, Campinas, 02 de
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A Comissio Executiva Estadual do PT/SP, reunida em 19.03.90 ¢ tendo recebido as
Resolugdes do Diretoric Municipal de Campinas sobre as demincias efetuadas pelo ex-secretério da
Administragdo, Ricardo Schulman, contra o Prefeito, Jacd Bittar, manifesta:

1. Sua concordincia com os resultados das investigagBes do Diretorio Municipal de
Campinas, que apurou a improcedéncia das dentncias do ex-secretario e descaracterizou o
envoivirnento do Prefeito em atos ilicitos ou imorais nos episodios demunciados por Ricardo
Schulman;

2. Sua condenagio formal ao procedimento deplorvel do filado Ricarde Schulman em

- procurar a imprensa com calunias e denincias infundadas, envolvendo o Prefeito e a Adminisiragéo
Popular de Campinas, antes mesmo de leva-las formalmente aos foruns partidarios e contrariando
resolugGes da Plenaria do PT-Campinas de 22 de agosto p.p.;

3. Sua disposi¢io de fazer cessar procedimentos semelhantes, que s6 deterioram relacGes

entre Partido ¢ Administragéic e desgastam a ambos, tornando piiblica esta Resolugiio aos militantes ¢

filiados através do PT-Informa e da imprensa em geral.

Comiss3o Executiva Estadual

19 de margo de 1990”

Apesar do parecer da Comisso Executiva Estadual do Partido dos Trabalhadores, a
crise desencadeada pelo ex-secretério Ricardo Schulman colocou a Administragdo Petista,

em Campinas, no mesmo patamar das Administragdes Municipais anteriores, que

margo de 1990
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misturavam o personalismo do administrador com os favores cedidos aos correligionarios
politicos. Se a intengiio do ex-secretanio Ricardo Schulman era a de isolar o governo do
prefeito Jaco Bittar em relagdo as bases partidarias, o parecer da Comissdo Executiva
Estadual demonstrou que ndo aprovou os métodos utilizados. Nesta crise, trés ingredientes
foram combinados na sua formagio e resolucgo: a reafirmacfio, constante, das diretrizes
partidarias acima das praticas da Administragio Municipal, a tentativa do secretario de
isolar o prefeito frente as bases do partido e a intervengiio da Executiva Estadual de fazer
recuar a divisdo no PT de Campinas, impondo limites na luta entre grupos internos ao
partido.

Se o caso Schulman pareceu resolvido, nfio tardou a surgir outro motivo para o
embate entre o partido e a Prefeitura, uma vez que os conflitos nfio eram produzidos pelos
fatos divalgados na grande imprensa ou no partido: o conflito se dava entre concepgdes das

relagGes possiveis entre um modelo de politico € o exercicio de poder local.

4. A “CHAMA” ACENDEU: A OPOSICAO VEM DAS BASES

Neste mesmo periodo, o Partido dos Trabalhadores de Campinas propds a
realizagdo de um seminirio para a avaliagio do primeiro ano de govermno petista no

municipio. Apresentando documentos que contribuiriam para as discussdes no seminario
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de avaliacio da Administragdo, vérios niicleos passaram a se manifestar de forma aberta
sobre a crise que, naquela altura nio era mais interna, pois envolvia todas as instncias do
partido e formava opinido entre a militincia e as bases do PT de Campinas, circulando
também na grande imprensa.

Para os segmentos do partido mais ligados aos movimentos populares, onde a
Administracdo Municipal estava presente através das Administragdes Regionais (AR’s), a
crise entre a Prefeitura e a diregéo do PT de Campinas seria de facil solugio se cada uma
das partes envolvidas seguisse as determinagdes partidirias e agisse segundo os interesses
do partido. Na pratica, isto significava que da parte do prefeito era necessario que ele
demonstrasse menos voluntarismo ¢ centralizagio nas decisbes politicas do municipio,
participando da vida partidéria e expondo as suas razdes ao partido; da parte dos secretarios
descontentes seria suficiente que se remetessem as instincias partidérias que tinham por
fun¢do administrar o espago politico do partido no poder, fazendo a ponte entre a
Administragéio ¢ o partido; cabia 3 Admimstragio Petista buscar uma maior aproximacio
com as bases e participar da vida nas AR’s, coisa que até 0 momento - no primeiro ano de
govermo - ndo havia sido feito,

Se até a crise da Secretaria de Administragio a discussfo do partido com a
Administragdo Municipal e, particularmente com o prefeito, era feita através de resolngdes
do Diretério Municipal do PT, a partir dai a crise entre partido ¢ Administragio foi vivida
de forma mais direta pelas bases partiddrias. Um primeiro documento importante de critica
a Administragiio Petista foi assinado por membros de alguns micleos do PT. Nele foi

apontada como uma das conseqiiéncias da crise, a dissolugio de alguns nucleos partidarios
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¢ a conseqliente perda do apoio popular a0 PT de Campinas. No documento assinado por
doze representantes de nucleos, a crise desencadeada entre o partido ¢ a Administragdo
Municipal no primeiro ano de governo tornou-se ainda mais grave devido ao afastamento
da Administracio Municipal das bases partidarias. (ANEXO 3)

Nio se tratava, desta vez, de uma disputa entre o Diretorio do Pariido e o prefeito,
mas de uma disputa entre a Administragio Petista e as bases partidarias através de alguns
de seus nucleos. O documento enfatizava a falta de canal para as reivindicagdes da
populagéio organizada por parte da Administracio Municipal e a distincia dos quadros
partidarios - tanto da parte do PT na Prefeitura quando da parte da diregdo partidaria - em
relacdo as bases € a militincia. Um distanciamento que, segundo os representantes dos
niicleos do Bairro Flamboyant e S3o Bernardo, se traduziu no abandono do papel politico ¢
administrativo das Administra¢des Regionais.

No mesmo sentido foram elaborados outros dois documentos de suporte para o
seminario de avaliagfio do primeiro ano de governo do PT em Campinas: um assinado
pelos membros da corrente “Articulagio” e um outro por membros do Legislativo estadual
¢ municipal e dingentes do PT de Campinas.

O texto da “Articulagdio” considerou a crise entre a Administra¢iio Municipal e o
Partido natural, consideradas as experiéncias recentes do PT (como no caso de Fortaleza) €
o afastamento do partido dos movimentos populares depois da vitoria eleitoral em 83. A
necessidade de exercer o poder no municipio teria afastado o partido das fungdes que ¢ele
exercia desde a sua fundacdo, ou seja, atuar nos movimentos de bairros, movimento

estudantil, minorias sociais ¢ movimento sindical.
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O texto da “Articulagfio” de contribuigdo para 0 seminario de avaliagdo do primeiro
ano de governo do PT de Campinas, além de analisar as causas mais gerais da crise da
Administra¢do Petista, creditou a falta de uma politica global, de um programa de governo
para o municipto ¢ ao distanciamento da Administracfio em relagdo aos compromissos de
campanha, grande parte do espago aberto para as praticas personalistas do prefeito ¢ da

autonomia do Poder Executivo em relagéo ao partido.

O documento da “Articulagdio” ndo eximiu o prefeito de responsabilidade sobre a
crise politica da Administragdo Municipal. O texto afirma que o distanciamento da
Administragio Municipal em relagfo as orientagdes de campanha do partido e dos
documentos produzidos pelo PT em 87 ¢ 88, favoreceu atitudes autoritarias por parte do

Poder Executivo Municipal na mesma medida em que relegou ¢ programa politico para o

municipio para segundo plano.'%

' 0 documento intitulado “Contribuigdo a0 Seminirio Interno do PT: Um Balango do PT/Campinas”
apresentado pela tendéncia “Articulagdo” para avaliagiio do primeiro ano da administragiio petista em
Campinas traz os seguintes pontos como destaque: “(_..} 6. O PT de Campinas, no bojo de uma conjuntura
nacional favordvel € ancorada na forga local do partido, conseguiu vencer as eleigSes mumnicipais de 88. Mas &
forgoso reconhecer que desde entdo nfio tem conseguido cumprir a contento suas tarefas.

7. A vitorna eleitoral de 88 desnorteou a atuagio do partido no movimento poputar. (...)

12. E preciso reconhecer que nossa administra¢io nio possui uma politica global que oriente o conjunto das
politicas setoriais. Que ela nfio possui, perante a maioria da populagio, 2 marca das mudangas que todos
esperavar.

13. A falta desta politica global transforma as crises administrativas em intermitentes crises politicas, além de
dar margens a personalismos e decisbes arbitrarias. Esta falta de responsabilidade dos petistas que ocupam
cargos de dire¢do na administragiio ¢, em dltima instdncia, do Prefeito. Cabe ao Partido cobrar a eiaboraciao
desta politica como também esclarecer ¢ definir as diretrizes gerais que devem nortear sua elaboragio.(...)

16. A maneira como se administra nfo ¢ de menor importéncia. E fundamental adotar uma politica democrética
de gestdo, que incorpore ndo apenas o Partido, como também o conjunto da populagio. Nio apenas porque
somos favoraveis 4 democratizagiio da gestiio da coisa publica, mas também, e principalmente, porque a
democratizagdo € a garantia final, iltima, de que se cumprem efetivamente os objetivos de um governo petista.
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Um segundo documento - também produzido com a finalidade de fornecer
subsidios para o seminario de avaliagdo do primeiro ano da Administragio Petista em
Campinas - foi assinado por deputados estaduais, vereadores ¢ membros do Diretorio e da
Executiva Municipal e dirigentes de nicleos do PT em Campinas. Este documento refletiu
a opmifdo de uma parte das bases do partido no municipio, 20 mesmo tempo em que
representou a posicdo de uma parte dos quadros partidarios sobre a crise politica da
Administragio Municipal Petista.

Os signatarios'”’

do documento reconheceram qgue a Administragio Municipal se
afastou das diretrizes tragadas pelo PT durante a campanha eleitoral, mas que isto néo

significava dizer que a Prefeitura nfio se caracterizava como petista. Diz o documento que

17. Cumpre a adntinistracio traduzir as diretrizes politicas de um governo petista em um plano global de agdo,
em politicas publicas, etc. Ao Partido cabe acompanhar, avaliar e criticar a administra¢3o, garantindo que esta
cumpra o programa que a fez vitoriosa. {_.))

19. O papel do Partido ndo é de tutelar a adminisiracdio, Ainda que desempenhe com perfeicdo a critica, a
recrientacdo e o acompanhamento sistematico da Administra¢io, o Partido nfio pode se limitar a isso, sob rsco
de (paradoxalmente) retroceder politicamente, apesar de ser Governo em Campinas. Para desempenhar seu
papel, o Partido precisa estar altcercado na opinifio das classes trabathadoras, ou seja, estar intensamente
envolvido com as reivindicagSes e lutas populares.(...)"in Contribuigdo ao Semindrio Interno do PT / Para Um
Balanco do PT-Caompinas, documento interno do PT-Campinas elaborado pela tendéncia “Articnlagio™ por
ocasido da realizagio do Seminario de Avaliagio do Primeiro Ano de Governo da Administrago Petista de
Campinas.

197 Assinam o documento intitulado Contribuicde ao Debate Interno do PT-Campinas, datado de janeiro de
1990: Alcides Bianchi (Deputado Estadual), Armando Bota (Nicleo da Vila Ip8), Carlos Signorelli (Executiva
Municipal ¢ Vereador), Durval de Carvatho (Nitcteo do Campos Eliseos), Eliezer Marinho (Niicleo dos
Metahirgicos), Gerardo Melo (Executiva Municipal e Nacleo dos Metaligicos), Ivete Cardoso ( Diretorio
Municipal e Niicieo do Centra), [zalene Tiene (Executiva Municipal ¢ Nucleo da Vila Ipé), Jeflerson Ruiz
(Nurcleo Jardim S3o Vicente), Joana (Nacleo $80 Marcos), Joaquim Hipolito (Nicleo Esmeralding), Jonivai
Cortés (Diretorio Municipal e Nucleo Swift), Yosé Carlos Farias (Nocleo Aeroporto e Vereador), Joseé Carlos
Pereira (Diretdrio Municipal e Nicleo Oreozimbo Maia), Maria Izabel da Cruz (Diretdrio Municipal e Nucleo
da Vila Ipé), Marcia Cortes (Nticleo Swift), Paulo de Brito (Diretorio Municipal e Nicleo Jardim Florence),
Pedrinho(Nuicleo Campos Eliseos), Plinio Moraes (ex-Chefe de Gabinete do Prefeito Jaco Bittar), Renato
Simdes (Executiva Estadual), Tiiozinho (Nucleo dos Elermicitarios), Vanda Russo (Nicleo Costa ¢ Silva e
Vereadora), Vandercy Loro { Nucleo Costa e Silva), Zilda Santesso ( Nucieo Jardim Melina) e José Angusto
(Nucleo Jardim Aeroporta).
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“por mais que tenhamos criticas 20s fumos da administragdo petista de Campinas parece
notorio que nio ha elementos que caracterizem o abandono da linha partidaria por parte da
administragdo. Desvios sérios ha (...) mas, como veremos, constituem-se em problemas a serem
equacionados por uma correta diregio da administragiio por parte do Partido, e nio pelo seu
afastamento, deixando a administracho eniregue ao seu bel prazer. Lembramos que a Prefeitura de
Campinas ¢ hoje patrimdnio da histdria de lutas dos wabalhadores do PT, gue nfo podem abdicar, nos

primeiros embates, de seu papel dirigente da administragio municipal ”'*®

O documento de janeiro de 1990 ressaltava o tratamento insatisfatério que o Partido
dos Trabalhadores € a2 Administra¢do Petista haviam dado aos movimentos populares desde
a posse do partido na Prefeitura. Esta falha, segundo o documento, ¢ particularmente

importante uma vez que

“uma proposta chave do programa partidario propagandeado durante a campanha eleitoral de
1988 foi a da participagdo popular no governo, ou seja, um governo respaldado na tradigdio de lutas
dos movimentos sociais orgatizados e com eles compartithados. Dentro deste aspecto ganha relevo a
proposta de implantacio dos Conselhos Populares.

Antes de mais nada, devemos reconhecer que o movimento popular foi um dos sustentaculos
do PT-Campinas desde a sua fundagio (.)

Conjuntamente, vivemos um momento de grande inorganicidade no movimento popular de

Campinas. {...)

1% “Contribuigio 20 Debate Interno do PT-Campinas”; janeiro de 1990; documento imterno do PT - Campinas;
pp. 02/03
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Boa parte dos quadros mais representativos dos movimentos sociais foram incorporados &
administragsio no ano passado. Pessoas que eram referéncia para as lutas do bairre ou do movimento
passaram a gerenciar os drgdos para os quais se dirigiam as reivindicagdes do movimento popular. O
problema ¢ que, muitas vezes despreparados para assumirem politicamenie seu novo papel, estes
companheiros passaram a atuar no sentido de conter o movimentc social em viriude da incapacidade
material ou politica de atender as reivindicagdes no atual estagio da admimistragio. A militéncia petista
s¢ inibiu de organizar lutas, pensando talvez estar atrapathando ou desestzbilizando a administragio
popular.(..)

Por sua vez a administragdo demonstrou inabiidade para tratar com os movimentos
populares neste periodo. As AR’s continuam basicamente sendo utilizadas para servigos de
emergéncias reclamados pela populagiio desorganizada e nic consegutram constituir-se em novos
instrumentos de mobilizagdo e organizacdo popular, com raras € honrosas excegdes. O programa para
a construgio dos Consethos Populares ievados a efeito pelo Gabinete do Prefeito denota uma
concepgdo burocratica e verticalista da organizagiio popular, sendo poucas as regides onde as

assembléias populares e a indicacdo de comissfes pro-Consethos frutificaram. ™%

A solugio deveria surgir a partir da maior atuacio dos movimentos populares na

vida do partido ¢ da Administragdo Municipal.

“A administragio municipal de Campinas n&0 se cofrigira apenas a partir de sua dindmica
interna e da intervencio do Partido. Fundamentalmente, cabera ac movimento popular organizado
mobilizar amplas camadas da populaciio, especialmente os trabalhadores ¢ as classes populares da

periferia, para dizerem o que querem desta parcela de poder politico que estd em nossas mios.

19 «Contribuiciio ao Debate Interno do PT-Campinas™; janeiro de 1990; docursento imterno do PT-Campinas;
pp. 06 /07
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Cremos que & prioridade mimero I, o centro de nossa tatica em 1990, devera ser o de, aliado
as lutas institucionais que virdo, desencadear um novo processo de rearticuiagio das lutas populares e
sindicais da regido, fazendo frente aos governos de direita instalados em Brasilia e no Estado de Sio
Paulo, e constituindo organismos permanentes de poder popular e de criagio de uma nova cidadania,

10
os Conselhos Populares.’

Apesar dos esforgos feitos para analisar e superar a crnse politica na Administragéo
Petista em Campinas, ficava cada vez mais claro o distanciamento entre os quadros
partidarios na Prefeitura e as bases que haviam levado o partido ao poder. O
distanciamento das agdes do prefeito em relag@io as determinagdes do partido no periodo
eleitoral, inviabilizava uma solugdo para crise que comportasse a reaproximacdo do
prefeito e dos quadros partidanos na Prefeitura com a diregfio partidaria e as bases do PT

de Campinas.

5. PREFEITURA E PARTIDO: CADA UM DO SEU LADO

A direciio do Partido dos Trabalhadores de Campinas e a militincia partidaria
insistiam que a solug#o para a crise politica estaria na possibilidade do prefeito e seu grupo

vir a seguir as determinagdes tragadas, desde a campanha elertoral, sobre as relagdes entre a

10 «Contribuicdo ao Debate Interno do PT-Campinas”™; janeiro de 1990; documento interno de PT-Campinas;
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Administragdio Municipal e o partido, e a reaproximagdo dos dois com os movimentos
populares. Mas o reconthecimento destas medidas como solugdo para a crise nfo significou
qualquer agdo concreta das partes envolvidas. O Diretério Municipal do Partido dos
Trabalhadores continuava sendo acusado pelo prefeito de se constituir num entrave as
medidas exigidas pela Administrag8o. A Prefeitura era vista, pela dire¢fio partidaria, como
um espago ocupado por segmentos do partido que cada vez mais se desviavam dos
caminhos que tinham caracterizado o PT como um partido de massa e socialista, ligado aos
movimentos populares e sindicats, A militAncia partidaria se via no meio do fogo cruzado
entre os dois quadros partidarios - da Administragio Municipal ¢ da direcio partidana -
como a parte excluida do poder conquistado nas eleigbes municipais de 1988.

A novidade neste momento, nos meses de abril e maio de 1990, era que a mihitdncia
comegava a se manifestar de forma cada vez mais constante sobre os caminhos que o
partido deveria tomar frente & Administragio Municipal e &s atitudes do prefeito
desvinculadas das determinacdes partidarias.

O caminho do rompimento entre a Administracio Municipal de Campinas e o
Partido dos Trabalhadores comegou a ser aberto quando o vice-prefeito e secretario de
Obras e Planejamento, Antdnio da Costa Santos, fol exonerado do cargo em maio de 1990.
A noticia chegou ao partido atraveés do vice-prefeito quando este fo1 comumcado de sua
exoneracdo. Na exoneracdo do secretario de Obras e Planejamento ndo havia ocorrido
qualquer discussio com a Executiva ou o Diretério do PT em Campinas. O prefeito

justificou o afastamento de Antdnio da Costa Santos como sendo de natureza

pp. 10/11
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administrativa € n3o politica. Segundo o prefeito, o ex-secretario nio tinha competéncia
para continuar 2 frente da Secretaria de Obras e Planejamento. No seu lugar, sem qualquer
consulta ao partido, havia sido nomeado o presidente da Cohab-Campinas, César Augusto
de Paula Pinto, ndo filiado ao Partido dos Trabalhadores. O Didrio Oficial do Municipio, de
22 de maio de 1990, notificava a substituicdo do secretario de Obras e Planejamento como
uma medida técnico-administrativa. !

Segundo Costa Santos, a sua exoneraggo atendia a uma determinagfo do governador
de S&o Paulo, Orestes Quércia, que via no antigo secretario de Obras e Planejamento um
empecitho para a realizagio de trés projetos de grande porte em Campinas: a construgiio de
sessenta mil unidades de casas populares no municipio, atendendo a 300 mil pessoas, a
construgdo do metrd de superficie, denominado de VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) e a
construgéo de um autédromo internacional, na regifio do Aeroporto, onde seria disputada a
ctapa da Férmula Indy no Brasil. A realizagdo destas obras teriam, segundo o ex-secretario,

um carater meramente eleitoreiro, uma vez que aquele era um ano de eleigbes para o

Governo do Estado e Campinas era a base eleitoral do governador Orestes Quércia. A

"""Eis na integra o texto de Dirio Oficial do Mumicipio de 22 de maio de 1990 “NOVO SECRETARIO DE
OBRAS TOMOU POSSE:O engenheiro civil César Augusto de Paula Pinto tomou posse, ontem de manh3, da
Secretaria de Obras e Planejamento, em substituicsio ao arquiteto Antdnio da Costa Santos. O novo secretirio
acumulara também a presidéncia da Cohab-Campinas, onde vérios projetos estdo em andamento e poderiam
soffer com uma mudanga de diregio neste momento.

A prioridade de Paula Pinto na Secretaria de Obras e Planejamento serd os grandes projetos como a conclusio
dos tineis, da canaliza¢io e urbanizagiio do Corrego do Pigarrdo e dos corredores para Omibus. A implantacio
do pnmeiro trecho do VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos), o metrd de superficie, nos seis quildmetros emire o
Terminal Central ¢ a regifio do Jardim, também ser3 agilizada pelo secretirio, assim como a pavimentagio de
32 quilémetros de itinerérios de Snibus na regisio dos terminais Ouro Verde e Campo Grande.”
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Prefeitura e a Secretaria de Obras e Planejamento nfo tinham feito estudos preliminares de
impacto ambiental e urbano dagueles empreendimentos. '

Os jornais de grande circulagdo no municipio comegavam a publicar a nova crise da
Prefeitura, mais uma vez com destaque para o distanciamento entre o Partido dos
Trabalhadores e o Prefeito Jaco Bittar, (ANEXOQO 4)

Nagquela altura comecava a surgir um novo elemento para o conflito entre o prefeito
Jacé Bittar e o PT: a aproximagéo da Prefeitura de Campinas com o governador Orestes
Quércia. Esta aproximagdo ocorreu em um ano eleitoral, estando em jogo a influéncia do
governador Orestes Quércia no municipio e de seu candidato ao govermno de Sdo Paulo Luis
Antdnio Fleury,

No dia 23 de maio de 1990 o PT de Campinas realizou uma reunifio extraordinaria
do Diretério Municipal para avaliar a crise politica do partido agravada com a exoneragio
do secretario de Obras e Planejamento. A participagio na reunidio do Diretorio foi ampla
com a presenca de representantes de nucleos, pré-nucleos, vereadores, representantes do
primeiro escaldo da Prefeitura e do vice-prefeito com direito a voz.

Nesta reunifio foi rejeitada por unanimidade a justificativa técnica do prefeito Jacod
Bittar para exonerar o secretirio de Obras e Planejamento Antdnio da Costa Santos.

Surgiram, em resposta 4 situagdo, sete propostas - num total de oito'” - aprovadas em

12 gegundo Anténio da Costa Santos, a construgdo de 60.000 casas populares traria para Campinas vrna area
construida que abrigaria uma populagio equivalente ao do municipio de Americana; quanto ao autédromo nfo
havia levantamentos realizados pela Prefeitura sobre a propriedade dos terrenos assim como o metrd de
superﬁcie

* atimica proposta que ndo foi aprovada na reunifio do Diretério Municipal de 23.05.90 foi a que pedla a
convocacdo da Comissfio de Etica “para avaliar o papel de Jacd Bittar nos acontecimentos que levaram a
exoneragio de Antdnio da Costa Santos e as ocusagdes feitas pelo Vice-Prefeito”
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votagdo por unanimidade, sugerindo o afastamento entre o Partido dos Trabalhadores €0
prefeito. As resolugbes foram aprovadas com a presenga na reunido de 33 membros do
Diretério Municipal, 47 representantes de ntcleos ¢ pré-nicleos, 05 vereadores, 11
membros do primeiro escaldo petista da Prefeitura e 04 membros do Diretério Regional.
Além dos representantes dos quadros do partido, a decisdo sobre a crise entre a Prefeitura e
o PT de Campinas contava com a participagio de representantes dos nucleos de base do
partido.

Em sintese, as resolugdes de 23 de maio de 1990 determinavam:

“(1°) O Diretério Municipal se posiciona contra a exoneragio de Antdnio da Costa Santos do
cargo de Secretério de Obras e Planejamento da Prefeitura Municipal ¢...)

(2°) O Diretério Municipal se dirige ao Prefeito Jact Bittar requerendo que AntSnio da
Costa Santos seja reconduzido ao seu cargo (. .}

{3°) O Diretério Municipal se dirige ao Prefeito Jaco Bittar requerendo que 0S cargos vagos
na Prefeitura Municipal nos 1° ¢ 2° escales das Secretarias de Obras e de Cultura sejam indicados
pelo Partido, com a participaciio dos Diretérios Nacional e Regional (...)

(4°) O Diretirio Municipal abre um prazo de quinze dias para que todo o partido discuta a
crise atual. Os presentes devem organizar de imediato reunides de nicleo, pré-nicleo, plenarias por
categoria, por movimentos populares, por Secretarias Municipais (...

(5°)0 Diretorio Municipal determina que neste espago de tempo as relagdes com o gabinete
do Prefeito sejam feitas pela Executiva Municipal e Estadual atuando comjuntamente (...)

(6°) O Diretorio Municipal determina que enquanto esta discussdo se faga, 0 Vice-Prefeito
deve manter-s¢ em seu cargo e participar das reunides da Executiva Municipal na qualidade de
convidado, para que nio fique sem qualquer contato orgénico nem com a Administragiio, nem com o

Partido (._)
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(7°) O Diretorio Municipal efaborard um Manifesto piablico contendo estas resolugdes e a

avaliagdo feita pela reuniao (...)

Campinas 23.05.1950”

No dia 12 de junho de 1990, trinta e seis micleos de base do Partido dos
Trabalhadores de Campinas divulgavam o resultado de trés semanas de reunides, com a
presenca de 570 filiados, para avaliar a crise politica do partido e da Prefeitura, deixando
indicado o caminho para as resolugdes que deveriam ser tomadas pelo Diretério Municipal
do PT, com o respaldo das bases do partido.

O prefeito foi apontado como o grande responsavel pela crise ¢ as solugdes para
Teatar os vinculos entre o Poder Executivo Municipal € o Partido dos Trabalhadores
deveriam incidir, inicialmente, sobre uma mudanga de postura politica e administrativa do
chefe do Executivo. Outra alternativa para solucionar a crise estaria na agio conjunta da
Administraciio e do partido para acelerar a criagéo dos Conselhos Populares e concretizar a
proposta de campanha de realizagio de uma administragio democratica, colegiada ¢
popular e Campinas. (ANEXO 5)

Entre os participantes da reuniio, vinte e cinco  mnicleos do partido
responsabilizavam o prefeito pela crise e destes, seis pediam a sua renincia ou exclusio do
partido. Ou seja, 69,4% das representagdes de base do Partido dos Trabalhadores em
Campinas assumiam wma posi¢io de afastamento em relagfio ao preferto Jaco Bittar, uma
vez que a crise politica do municipio era tida como o resultado do ndo cumprimento dos

compromissos assumidos em campanha de realizagéo de uma administragdo democratica ¢
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coletiva em Campinas. Com o PT na Prefeitura a gestio do municipio deveria ocorrer
como o resultado da participagio politica dos movimentos populares e, mais
especificamente, dos Conselhos Populares. Por sua vez, a Administragio Popular de
Campinas deveria refletir a linha politica do Partido dos Trabalhadores, na forma do seu
Programa Nacional ¢ de um Programa de Governo do Municipio que deveria ser elaborado
a partir das bases do partido.

O resultado das reunides dos micleos ocorridas em junho de 1990 demonstrava que
as bases do PT consideravam o prefeito Jaco Bittar distante das diretrizes partidarias e dos
compromissos assumidos em campanha. Com o apoio das bases do partido o caminho para
o Tompimento entre a Administragio Municipal e o partido estava aberto uma vez que
nenhuma destas duas partes estavam dispostas a ceder aos métodos utilizados pelo prefeito
no governo municipal.

A situacdo entre a Administragio Municipal e o partido se agravou em agosto de
1990 quando o nome do prefeito Jacé Bittar ficou ligado ao do governador Orestes Quércia
em noticiario dos jornais de todo o pais. A concorréncia para a construgio da limha do
metrd de superficie (VLT) havia sido acusada de fraude pelo vice-prefeito Anténio da
Costa Santos através de um antimcio cifrado publicado no jornal Estado de S0 Paulo de 11
de julho de 1990.

No mesmo més de agosto, o jomal Folha d¢ Sdo Paulo publicou uma pequena
reportagem ligando o nome do prefeito Jaco Bittar ao do governador Orestes Queércia desde

a campanha eleitoral de 1988. Ségundo o jomnal, a estratégia do PMDB em Campinas foi o
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de liberar o partido para votar em Bittar impedindo a vitéria do PSDB de Magalhies

Teixeira.

“QUERCIA E BITTAR ESTREITARAM RELACOES EM 88

As eleigGes municipais de 1988 foram fundarentais para estreitar as relagbes entre o
governador Orestes Quércia (PMDB) e o atual prefeito de Campinas, Jacéd Bittar (PT). A necessidade
de Quércia em combater a candidatura do ex-deputado Wanderley Simionato - apoiado pelo ex-
prefeito José Roberto Magalhies Teixeira (PSDB) -, fez com que, as relagbes, que eram cordiais,
transpusessem as barreiras ideoldgicas.

Com um candidato fraco na disputa, o deputado Manoel Moreira Fitho, Quéreia liberou seus
correligionarios as vésperas das eleicbes para votarem em Bittar, sob o argumento de que ¢ inimigo

em Campinas é o Grama (Magalhes) ™"

No segundo turno das eleigdes de 1990 a aproximagéo entre o prefeito Jaco Bittar ¢
o PMDB de Orestes Quércia ndo era mais especulagdo dos jornais. Apesar do PT ter
decidido, no plano estadual, pelo voto nulo, com o apoio de 85% dos delegados municipais
¢ regionais presentes ac Encontro Estadual Extraordinarto, que definiu 2 posi¢do do partido
no segundo turno das eleigdes para governador, Jacd Bittar, nos meses de outubro e
novembro apareceu guatro vezes em publico na companhia do governador Orestes Quércia

e de seu candidato ao governo do estado Fleury Filho. (ANEXO 6)

14 Folha de Sio Pauio; 03 de Agosto de 1990; pp. A-5
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A Comissdo Executiva Municipal considerou que a postura do prefeito contrariava
as normas do partido e que sua posi¢fo de neutralidade podia acabar alimentando e
fortalecendo outros partidos ou setores sociais minoritarios. Em um documento interno do
Partidos dos Trabalhadores de Campinas, a Comissio Executiva Mumnicipal procurava
diferenciar os compromissos de protocolo do poder Executivo Municipal e os atos que
poderiam ser interpretados como de apoio politico do prefeito do PT ao governo do Estado
de Sdo Paulo ¢ seu candidato a governador.'®

Entre o final de novembro e inicio de dezembro de 1990 dois acontecimentos
comprometeram a relagdo do prefeito com parte do primeiro escaldo da Prefeitura e o
Partido dos Trabalhadores em Campinas: a inauguragiio apressada do metrd de superficie,
com objetivos eleitorais, segundo a dire¢do e as bases do PT de Campinas, ¢ uma entrevista
concedida a Radio Central, no programa Jota Silva, onde o prefeito fez acusagdes a
conduta ética dos dirigentes do partido em Campinas.

Sobre a inauguragdo do sistema VLT (Veiculo Leve sobre Trithos) a Executiva

Municipal do PT de Campinas enritiv uma nota em 23 de novembro onde afirmava:

“ESSA FESTA NAO E NOSSA

O VLT ¢ uma obra que pode favorecer a populagio da cidade,

"* Ver a este respeito o documento interno do PT-Campinas Nota aos Militantes do PT- O PT, o Prefeito e
© 2° Turno , assinado pela Comissiio Executiva Municipal em 14 de novembro de 1990
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Entretanto, inaugura-la as pressas, apenas para conseguir dividendos eleitorais ¢ uma pratica
tradicional na polifica brasileira, que deve ser condenada por todos.

Maluf cansou de fazer isso. Quércia repete 0 mesmo comportamento.

Infelizmente, o Prefeito Jaco Bittar aceitou este jogo aqui em Campinas e promove junto
uma inauguragio eleitoreira.

Assim como 2 Prefeita Luiza Erundina condenou a inaugura¢io do metrd paulista durante o
primeiro turno das elei¢bes governamentais, o PT critica as festividades de hoje.

Elas sfo a demonstragio pratica de uma politica de aliangas que sempre foi repudiada pelo

PT.

A COMISSAQ EXECUTIVA MUNICIPAL

23 DE NOVEMBRO DE 19907

Com este documento ficou evidenciado a desaprovagdo da Executiva Municipal em
relagéio aos ultimos atos politicos e administrativos do prefeito. Desta vez, nio apenas por
ndo ter consultado o partido ou por ter se desviado das dircirizes partidarias estabelecidas
em documentos internos, mas por ter se aliado publicamente a estratégia eleitoral de
candidatos e partidos aos quais o PT se opunha por principio.

Ja ndo se tratava de um desvio de postura politica ¢ administrativa que podena se
resolver a partir de uma discussdo interna no PT, como no caso da substifuicio do
secretario de Transportes e do secretdrio de Financas no primeiro ano da Administracio
Petista, ou mesmo da morosidade em formar os Conselhos Populares que deveriam se

constituir na base democritica do governo. Estava em pauta, a partir dai, a sobrevivéncia
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do modelo partidario, identificado com o antagonismo entre um partido de massas,
socialista, comprometido com um modelo de administragio colegiada e o exercicio da
democracia direta, e as praticas individualistas, centralizadoras, desvinculadas de um
programa partidario, possiveis na democracia representativa burguesa. Programa partidario
e partido se distanciavam da Administragio Municipal na Prefeitura de Campinas.

A reagfio a0 pragmatismo politico do prefeito Jaco Bittar vinha, em grande parte,
das bases do Partido dos Trabalhadores de Campinas, contririas 4 aproximagio com o
PMDB, partido no governo no estado de Sdo Paulo. Os ganhos que poderia ter o municipio
com a aproximacio entre o governo de Campinas € 0 governo do estado de S&o Paulo eram
de pouca importéncia para a militincia do PT. As retaliagdes que o municipio poderia
sofrer em termos de investimentos fazendo oposicdo ao governo do estado eram menos
importantes para o PT de Campinas frente ao compromisso de implantar um governo
democratico e socialista, Para o Partido dos Trabalhadores, enguanto partido de massa, era
mais importante manter 2 Administragio Municipal sob a marca da democracia de base do
PT do que abrir espag¢o para o pragmatismo de aliangas com outros partidos no poder que
viabilizariam os investimentos estaduais no municipio em obras que nfio refletiam wma
Administragio Popular. Esse assunto ¢ amplamente discutido nas teses que preparam o IX°

Encontro Municipal Extraordinédrio do PT de Campinas de 27 de janeiro de 1991,

18 Ppara uma idéia clara dos posi¢des do Partido dos Trabalhadores sobre o5 tltimos momentos da crise entre
o partido ¢ o prefeito Jaco Bittar, existe publicado, internamente, os Cadernos de Debates/PT de preparacio
para o Encontro Municipal Extraordinirio do PT-CAMPINAS de 27 de janeiro de 1991, S&o cinco cadernos
de debates compostos por teses escritas pelos diversos segmentos partidirios, entre eles, representantes da
dire¢do do partido, sindicalistas, representantes dos movimentos populares, vereadores, representantes de
nucleos, membros do partido na Administragio Municipal no primeiro e segundo escalSes e funcionarios da
Prefeitura Municipal de Campinas. As teses apresentadas iam do apoio &s medidas tomadas pelo prefeito até o
pedido de desligamento imediato do mesmo do PT e a passagem do partido para a oposigio no municipio.
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No dia 05 de dezembro de 1990 o prefeito Jaco Bittar deu uma entrevista 4 Radio
Central na qual fez criticas abertas a direcdo do Partido dos Trabalhadores. Na entrevista
foi ressaltada a sua condi¢iio de dirigente partidario e fundador do PT nacional, deixando
inclusive transparecer que, por esta razfio, ele ndo deveria se submeter as determinagdes da
dire¢dio municipal do partido, uma vez que ndo era um militante qualquer. Além disso, era
o prefeito da segunda cidade mais importante do estado. Jaco Bittar chamou a aten¢&o para
o fato de que, ao contrario do partido, a Prefeitura tinha uma proposta de governo para a

sociedade, sem apontar qual era esta proposta.’”

U7 A emtrevista do prefeito Jaco Bittar foi reproduzida parcialmente no jornal Didrio do Povo de Campinas de
06 de dezembro de 1990. O texto que reproduz a entrevista diz: “Essa diregdo do PT em Campinas esta se
descredenciando a cada dia que passa. E uma diregio que nio tem um minimo de autoridade para tratar de
assuntos do Partido dos Trabalhadores, do qual fisi o primeiro presidente e ajudei a fundar. A diregio s6 fax
criticas através da imprensa porque nfo tem autoridade para me convocar. F uma direcio que o seu
Secretario-Geral (Celso Marcondes) quis empreguismo ¢ nfio demos para a sua muther e parz ele na SANASA.

E isso que eles querem. Eu niio me submeto a isso (...). O que a diregdo do partido esta fazendo € uma farsa
para ocupar um espaco, ja que nio fazem o seu devido papel em Campinas. Nio tracam uma linha politica
global para o partido se manifestar. Néo tratam dos movimentos populares. Nos temos uma proposta de
governo para sociedade.

Eu niio temo nada porque ela (a diregfo do partido) nfio tem a menor autoridade. A cada momento que o
presidente (Gerardo Mendes Melo) vai ao jornal dizendo gue vai me punir, ele se descredencia. Ele nio esta
lidando com um militante qualquer. Ele esta lidando com o prefeito da segunda cidade mais importante do
estado. Ele esta lidando com um militante que foi o primeiro presidente do pantido e que ajudou a construi-lo
quando eles nem mesmo pensavam em entrar para o Partido dos Trabathadores (...).” Didrio do Povo,
Campinas; quinta-feira, 06 de dezembro de 1990.
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6. O PARTIDO DE VOLTA PARA CASA: O ROMPIMENTO COM A

ADMINISTRACAO MUNICIPAL

No dia 27 de janeiro de 1991 foi realizado o IX° Encontro Municipal do PT de
Campinas, em carater extraordinario. Neste encontro o partido procurou analisar os dois
anos de governo do PT em Campinas ¢ fazer uma avaliagio das praticas da Prefeitura
diante das orientagdes do partido nos planos nacional € local.

As teses apresentadas como base para os debates no IX® Encontro Municipal, na sua
maionia, apontavam claramente para o desvio da Prefeitura em relagdo as determinagdes
do Partido dos Trabathadores, no que diz respeito a construg@o de uma democracia de base,
a elaboragio e implantagio de um programa de governo que fosse o produto da
participagfio popular e refletisse os interesses da populagio dos bairros periféricos. Afinal
foram eles que haviam dado a maioria dos votos para a elei¢io do partido no municipio de
Campinas em 88. Além dos desvios programaticos em relagfo ao partido, pairava sobre o
IX® Encontro Municipal, 2 posigiio de neutralidade aliada ao pragmatismo politico que o
prefeito havia assumido no segundo turno da eleigiio para governador do estado.

Na verdade, o IX® Encontro Municipal extraordinario do PT de Campinas propds
n3o somente um balango dos dois anos de governo petista, como também avaliou em que
medida a Prefeitura de Campinas continuava a ser petista. Pesava na avaliagdio o fato de
que as Secretarias chaves, de contato direto com a populagiio e elaboraéﬁo do orcamento, ja

ndo estavam mais nas maos de militantes ou filiados do Partido dos Trabalhadores, como
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por exemplo, a Secretaria de Obras, a Secretaria de Administragiio e a Secretana de
Finangas. As demais Secretarias, ocupadas por membros do PT, quando seus titulares ndo
davam apolo irrestrito as agdes empreendidas pelo prefeito, eram esvaziadas de seu poder
de decisdo, como havia ocorrido com a Secretaria de Cultura, Esportes e Lazer.

O clima que marcou o [X° Encontro extraordinario foi de reprovagiio as medidas
adotadas pelo prefeito quanto & escolha dos novos secretarios sem consulta ao partido, do
estabelecimento de prioridades de investimentos em obras publicas sem a consulta a
populagiio organizada ¢ da pratica de uma estratégica politica eleitoral contraria aos
interesses do PT ndo apenas no plano local. Restava discutir se a Prefeitura se caracterizava
como petista ou ndo e, consequentemente, se¢ era necessario pedir o deshigamento do
prefeito do partido.

Estavam presentes ao IX° Encontro Municipal extraordinario do PT de Campinas do
dia 27 de janeiro de 1991, 309 delegados e 38 convidados. Entre os delegados, 160 eram
representantes de nucleos, 30 eram membros do Diretdrio Municipal, 3 eram vereadores, 4
eram membros do Diretorio Regional, 16 eram militantes que ocupavam cargos de
confianca na Administragiio, vice-prefeito ¢ 99 eram filiados que ndio participavam de
micleos. Entre os 38 convidados estavam representantes dos Diretdrios Mumicipais e
vereadores de Sdo Bemardo, Santos, Diadema, Braganga, Valinhos, Vinhedo, Sumare,
Joinville ¢ Jundiai e o presidente do Diretério Regional/SP.

A Resolugio do IX° Encontro Municipal (Extraordinario) do PT de Campinas foi
aprovada pelo plenario com 312 delegados presentes e apenas 6 votos contrarios e 7

abstencdes. As resolucdes foram marcadas pelas criticas ao governo de Jacd Bittar. Apenas
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no item 2 do documento ¢ feita uma pequena ressalva aos avangos e conquistas que a
Administragio Petista teria alcancado nos dois anos de governo sem detalhar como estas
conquistas ocorreram(ANEXO 7).

Algumas politicas setoriais mencionadas como avangos do PT em Campinas, na
verdade acabaram por realgar, no texto, a distdncia entre o prefeito, alguns de seus
secretarios municipais e o partido. O texto identifica estes setores como aqueles onde foi
implantada uma politica de orientagdo petista. Esta separagdo, antes de criar uma unmidade,
caractenizando uma Administragio Petista, permite visualizar que, ma interpretacdo do
partido, a Prefeitura estava dividida em dois blocos:; de um lado aqueles secretarios que
estavam comprometidos com as oricntagdes partidarias e, de outro, o prefeito que se
afastava, cada vez mais, do modo petista de governar.

Nos itens 3, 4 ¢ 5 da Resoluciio a formac3o de dois blocos no interior da
Administragio Petista fica explicita, bem como as criticas as praticas do governo de Bittar.
As praticas politicas ¢ administrativas de Jacé Bittar na Prefeitura de Campinas fugiam as
resolugbes do VII° Encontro Nacional do PT. Nos termos do IX° Encontro Municipal, o
projeto politico de Bittar era de manutengiio do poder centralizado nas méos do prefeito,
abrindo caminho para o personalismo e para o clientelismo. Com Bittar as praticas
democriticas estariam limitadas, no municipio, is eleigdes para vereadores e prefeito.

Adotando um modelo clientelista e restringindo as praticas democraticas, o prefeito
se distanciava do Partido dos Trabalhadores. Sua aproximagdo, agora as claras, com o
governo estadual (Orestes Quércia) ¢ federal (Fernando Collor) era a safda mais imediatista

para a manutengdo de seu projeto personalista no municipio e, certamente, o
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desenvolvimento do projeto politico pessoal do prefeito. O pragmatismo, segundo os itens
6, 7 ¢ 8 das Resolugbes, abria o espago para os acordos politicos com os partidos que se
opunham ao modelo de democracia ¢ gestdo municipal do PT, e o abandono das questdes
ideologicas que compunham a identidade do Partido dos Trabalhadores.

O Diretdrio Municipal do PT reconheceu a existéncia de dois campos politicos
antagdnicos no interior da Prefeitura, ao mesmo tempo que considerou o projeto politico de
Jacé Bittar irreconciliavel com o do partido (item 9). As eleigBes no sistema politico
burgués abriram espago para o distanciamento entre o partido e o candidato eleito.
Legalmente ndo era possivel afastar o prefeito em fungfio do seu litigio com o partido
eleito. Restava ao PT retirar-se da Administra¢io Municipal ou pactuar com as praticas do
prefeito. Se o partido continuasse a ocupar o aparelho de Estado burgués estaria fazendo
opgéo pela exclusdo das organizagdes populares do poder, além de abrir méo da pratica da
democracia direta ¢ da gestio municipal colegiada com representagéio popular. Em
Campinas, na solugio da crise da administragio petista, prevaleceu os interesses das
minorias aliadas dos quadros politicos conservadores, alheios aos interesses dos
movimemntes populares, que haviam eleiio o Partido dos Trabalhadores em 1988.

O IX° Encontro Municipal do PT de Campinas teve a peculiaridade de reunir uma
grande parte dos quadros do partido. Mas, fundamentalmente, foi um Encontro que refletiu
a vontade das bases do partido durante as discusses para decidir o futuro das relagdes
entre a Prefeitura ¢ o Partido dos Trabalhadores. A militAncia do PT em Campinas, 0s
representantes de nucleos ¢ pré-nicleos e filiados em geral, presenties ao IX° Encontro

Municipal, assumiram que a postura politica do prefeito Jaco Bittar nfdo representava as
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diretrizes do partido, nem qualquer avango que pudesse significar uma visdo mais objetiva
€ pragmatica da pratica politica. As posigdes politicas assumidas pelo prefeito Jaco Bittar
representavam um afastamento em relagiio as bases do partido ¢ de seus intercsses
politicos, ou seja, o de transformar a Administragdo Municipal de Campinas numa
Administragdo Popular, delegando poderes as organizagdes de base, aos movimentos
populares ¢ sociais.

A oposicio ao prefeito Jacé Bittar, decidida no IX° Encontro Municipal
{extraordindrio) tinha o apoio das liderangas sindicais do municipio e regidc. Num
documento enviado ao Diretorio regional do PT-SP, datado de margo de 1991, cento e
cinco dirigentes sindicais se colocaram de acordo com as resolugdes do IX® Encontro
Municipal de nZo considerar mais petista a Administragio de Campinas. O documento

assinado pelos dirigentes sindicais ¢ finalizado com a seguinte afirmacio:

“nos, que lutamos pela eleicde de um sindicalista para prefeite municipal estamos
convencidos de que nfio é o programa politico que defendemos aquele que € aplicado hoje pelo
govemo (...} e que o Diretdrio Regional (...) deve estar sensivel as decisdes das bases partidarias j&
reafirmadas no IX° Encontro e ter a consciéncia de que nio respalda-las trard enormes prejuizos para

todo o trabatho do Partido no movimento social” '3

'8 0 documento foi enviado ao Diretério Regional do PT-SP em margo de 1991 quando este deveria deliberar
sobre o Encontro de Campinas. Assinaram o documento dirigentes do Sindicato dos Fletricitarios, Sindicato
dos Metalirgicos, Sindicato dos Condutores, Sindicato dos Trabalhadores da Purificagiio de Agua e Esgoto,
Sindicato da Construgfio Civil, Servidores da Unicamp, Sindicato da Agricuitura, Sindicato das Empregadas
Domésticas, Servidores Piblicos Municipais, Sindicato dos Petroleiros, Sindicato dos Metahiirgicos, Sindicato
dos Correios ¢ Telégrafos, diretores da CUT/Estadual-SP ¢ da CUT Regional 1 e vereadores.
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Também apoiou as resolugdes do Encontro uma parte da bancada de vereadores
petistas em um documento onde os signatarios acataram a decisdo de desvincular a
Admimsiracdo Municipal do Partido dos Trabalhadores. Assinaram o comunicado dos
vereadores do PT de Campinas, datado de 30 de janeiro de 1991, Carlos Signorelli,
Luciano Zica, Vanda Russo e José Carlos Faria. Deixaram de assinar o documento de apoio
as resolugbes do Encontro os vereadores do PT Arlindo Dutra e Alcides Mamizuka.

O Partido dos Trabalhadores, a partir das Resoluges do IX® Encontro
Extraordindrio Mumnicipal, reconhecidas pelo Diretéric Municipal, declarou-se
desvinculado da Administragdo Municipal de Campinas. O PT estabeleceu como meta a
retomada do crescimento do partido no municipio, na condi¢3io de partido de oposigio, na
reconstrugdo dos nicleos de base e no retorno do partido aos movimentos populares.

O conflito entre a Administragio Municipal ¢ o partido tornou-se insoliivel no
momento em que as bases partidarias deixaram de ser tratadas pelos aliados do prefeito
como pegas de sustentagdo do govemo popular. No momento em que a Prefeitura adotou
medidas que nfo tintham apoio das bases - por estas ndo terem sido consultadas e por nio
estarem sustentadas por um programa de governo elaborado democraticamente - a
legitimidade do governo municipal, enquanto governo petista, passou a ser questionada
frente aos compromissos assumidos na campanha de 88 que se constituiram no motivo do
apoio popular ao Partido dos Trabalhadores ¢ um dos fatores da sua vitoria eleitoral.

Para um partido de massas socialista, nos moldes propostos pelo PT, governar
exclusivamente a partir de seus quadros era govemnar sem legitimidade. Trocar as decisdes

coletivas por medidas técnico-adminisirativas, desvinculadas de um debate politico,
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significa eliminar os impulsos que levaram a militdncia partidaria a investir na vitéria
eleitoral, apostando nas transformagdes que se processariam. Com o apoio da militdncia
retirado dos quadros do Partido dos Trabalhadores no Poder Executivo Municipal
desapareceram as razbes do partido, como um todo, comtinuar exercendo este mesmo
poder, sob o risco de vir a perder a sua identidade €, consequentemente, os seus eleitores
em eleigbes futuras. Longe do poder em Campinas, o PT procurou recuperar o perfil - com
o qual ele se identificava com as suas bases - de partido de massas e socialista, buscando
reconstruir os nicleos e, novamente, seguro de sua identidade, se langar as proximas
eleigdes.

Uma vez que o Partido dos Trabathadores se constituiu - 2 partir dos movimentos
populares, movimentos sindicais e estudantil ou de organizagbes de base da igreja,
principalmente a catdlica - como um partido de massas ¢ socialista, o abandono do seu
universo social e politico por parte do partido no poder gerou a reagiio por parte daqueles
que se sentiam responsaveis pela formagio do partido no municipio e, fundamentalmente
pela sua vitoria nas elei¢des municipais de 88 em Campinas. Voltar as bases ¢ aos nucleos

partidarios significou perder a Prefeitura e retornar & identidade do partido.

12 A este respeito consultar o Caderno de Debates n°11, de abril de 1991, destinado a discussio interna do
PT-Campinas em preparacio para o X° Encontro Municipal marcado para 28 de abril de 1991. As teses
apresentadas no Caderno n° 11 fazem um balanco da atuacio petista em Campinas e as estratégias para os
préximos anos. S&o particularmente ehicidativas as teses de Carlos Signorelli, ”Os Desafios do X° Encontro
Municipal do PT de Campinas™; a tese de Roberto Batista da Silva, “Fortalecer o PT 2 Partir dos Movimentos
Sociais”; a de Gastdo Wagner de Souza, “Retomar a Lauta™; e a de Valter Pomar, “Articulagio, sem Sectarismo

nem Pragmatismo™
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ANEXO 1: NOTICIAS SOBRE O PT NA ADMINISTRACAO DE CAMPINAS -

FEVEREIRO DE 199
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FONTE: CORREIO POPULAR - CAMPINAS
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ANEXO 2: NOTICIAS SOBRE O PT NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL - MARCO

DE 1990

FONTE. CORREIO POPULAR - CAMPINAS
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ANEXO 3: CONTRIBUICAO AO SEMINARIO INTERNO

PT - CAMPINAS

“No 1ntuito de contribuir com o seminario de avaliagdo de um ano da
administragdo municipal - que reputamos decisivo para o resgate da unidade e

sobrevivéncia do PT em Campinas - decidimos também abordar algumas questdes.

A falta de defini¢bes, quanto as atribuigdes do Executivo ¢ do Diretério,
levou o Prefeito a negligenciar o espirito partidario e o compromisso com todos os
militantes, assumindo posi¢iio individualista, caracteristica de governos tradicionais
que sempre combatemos. Temos a impressdo de que ele, por ser fundador do PT,
ex-lider sindical de renome nacional e internacional e por ser, também, ex-
candidato a Senador, coloca-se numa posi¢io acima dos petistas gue comandam o

Partido em Campinas.

Os Secretarios que ndo concordam com sua postura individualista deveriam
ter se dinigido ao Diretério Municipal para colocar as divergéncias e mobilizar as
bases para uma tomada de posigdo conjunta. Alguns, sem avaliarem os danos ao PT,
foram a imprensa - a mesma que fanto criticamos quando nos atacam - para fazer

criticas ¢ denincias abertas ao Prefeito. Alids, numa atitude de quem esta fora do
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PT, o qual deveria estar acima de qualquer mesquinharia humana. Resultando, dai,

um desentendimento interno que deu farta munigdo aos nossos adversarios.

Além disso, o Partido passou o ano discutindo nomes. Nenhum componente
do Diretorio compareceu as AR’s; nenhuma orientagéio politica foi discutida com os
Administradores Regionais. Os Vereadores também ndo foram as AR’s. Verificou-
se divergéncias de personalidades entre o Prefeito, o Secretario-Geral do PT-

Campinas € o presidente da Cdmara Municipal de Campinas.

Essa crise, que vem se arrastando ¢ se agravando a cada dia que passa, ja
poderia ter sido resolvida, se na plenaria de agosto de 1989 o Prefeito tivesse
participado e colocado para a militdncia o que entende por governar com o Partido.
Lamentavelmente, frente ao impasse, as Executivas Estadual ¢ Nacional preferiram

apoia-lo e lhe dar poderes monarquicos.

Devido aos desencontros, que continuam ocorrendo entre ele e o Partido,
houve geragdo de desconfianca, davidas ¢ afastamento da outrora determinante,
confiante e aguerrida militdncia. Em razio disso, 25 Nucleos voltaram a condicio

de Pré-Nucleos.

A situagfio sc torna mais critica quando verificamos o Prefeito ignorando os

sindicatos das empresas municipais; os Secretarios, ac ndc terem respostas as
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reivindicagdes do povo, aplicando a pratica condenavel do cha de banco em seus
epresentantes; a maioria de nossos vereadores trocando o trabalho de
conscientizagdo politica pelo tradicional paternalismo, na busca de futuros votos e,

no Diretdrio, a maioria das secretarias sé existindo na teoria.

Em resumo, contata-se que ele - o Prefeito -, Partido, alguns Vercadores e

alguns Secretdrios nio segniram exatamente o que a militAncia esperava deles,

Acreditamos que este seminario colocaré o interesse individual subordinado
a0 interesse coletivo, retomard o caminho e reacenderd a chama da esperanca

naqueles sonhadores dispostos a brigarem por uma sociedade mais Jjusta.

Colaborando para que isso ocorma, colocamos para debate 0s seguintes
temas;

1. Disciplina e ética partidaria deversio ser seguidas com rigor em relagéo ao
filiado que se utiliza da midia para atacar outro filiado.

2. Sentarem-se 4 mesa para acerto das divergéncias personalistas, o Prefeito,
0 Secretario-Geral do PT-Campinas ¢ o Presidente da Camara Municipal de
Campinas. Convidar o Lula para mediador deste encontro. Outro nfo conseguira
resultado positivo.

3. Na teoria € facil falar em ideologia, mas, numa cidade com buracos, mato

¢ entulhos, € extremamente dificil na pratica. Convocar os Secretarios das Finangas

196



¢ da Administragio para irem as AR’s confirmar a falta de mdquinas ¢ funcionarios
para executarem os servigos. Talvez assim, ¢les liberem verba e funcionarios para
as AR’s. Sem davida, ¢ um absurdo quando se sabe que o Coordenador das AR’s
tem que persuadir estes Secretarios para conseguir verba e funcionarios para as
AR’s. Enquanto se discute ideologia, nomes e relacdo entre Partido e Prefeito, os
buracos proliferam, o mato cresce e os montes de entulhos aumentam, todos por
falta de recursos.

4. Atuagdo do Prefeito nas AR’s; orientando ¢ ajudando na conscientizacdo

politica do povo.

Campinas, 07 de margo de 1990

Assinam este documento:

Antbnio Conceigdo de Oliveira/Nucleo Flamboyant
Carmem Monzani/Nucleo Flamboyant

Benedito Donizete Pontes/Nucleo Flamboyant
Benedito Vicente Vieira/Nucleo Flamboyant
Hermelindo de Oliveira/Nucleo Flamboyant

Joacir Ferreira de Padua/Nucleo S&o Bernardo
José Mauricio de Camargo/Niicleo Flamboyant
Jos¢ Raimundo de Moraes/Nucleo Sio Bernardo

Luis Donizete Cardoso/Nucleo Sio Bernardo
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Marcos Pansardi/Nucleo Sdo Bernardo
Moacir Monzani/Nacleo Flamboyant

Valdemir Dutra Santana/Nicleo Flamboyant”
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ANEXO 4: NOTICIAS SOBRE O PT NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL - MAIO DE

1990
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FONTE: CORREIO POPULAR-CAMPINAS
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ANEXO 5: QUADRO DAS DECISOES DOS NUCLEOS DO PT DE CAMPINAS SOBRE

A CRISE ENTRE O PARTIDO E A ADMINISTRACAO MUNICIPAL
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FONTE: DIRETORIO MUNICIPAL PT-CAMPINAS
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ANEXO 6: NOT{CIAS SOBRE O PT NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL -

NOVEMBRO DE 1990
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ANEXO 7: RESOLUCOES DO IX° ENCONTRO MUNICIPAL DO PARTIDO DOS

TRABALHADORES-CAMPINAS

“O GOVERNO DE CAMPINAS NAO E MAIS PETISTA

1. Em novembro de 1988, o PT venceu as cleigbes municipais em Campinas
¢ em outras 35 cidades brasileiras, responsdveis por mais de 1/3 da producdo
industrial do pais. O PT assumiu a direcfio destas prefeituras com trés grandes
objetivos. Em primeiro lugar, estabelecer a participagdo popular no governo, a
democratizagdo da maquina governamental e a descentralizagio deciséria. Fm
segundo lugar, inverier as prioridades administrativas, privilegiando o atendimento
das necessidades da maioria da populagio. Em terceiro lugar, fazer das
administragdes um ponto de apoio para a luta democratica, popular e socialista.

2. Apesar dos ataques das elites, e superando as dificuldades do proprio PT,
sdo constataveis avangos importantes em vArios setores da Prefeitura Municipal de
Campinas. Onde foi aplicada uma politica de orientagio ou inspiragio petista,
registraram-se avan¢os substanciais na relagdo com os funciondrios e com a
populacdo; obtiveram-se visiveis melhorias no aproveitamento dos recursos

ptiblicos; comprovaram-se nossa disposigio de trabalho, nossa capacidade técnica e
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sensibilidade social; tomaram-se medidas beneficiando os setores desfavorecidos;
mostrou-se enfim, o potencial do governo PT.

3. Entretanto, a ormentagio petista ¢ minoritaria no conjunto da
administragiio. A orientagio predominante € aquela patrocinada pelo Prefeito, que
despreza a adogdo de um plano de governo, nfo investe na descentralizagéo, na
democratizagio e na participagio popular, abandona a politica de inversdo de
prioridades. E uma politica que advoga a neutralidade do espago governamental,
aproxima-se politicamente dos governos estadual e federal, aplica uma politica de
ahancas contraditérias com a do partido, adota métodos fisioldgicos na relagdo com
a Camara Municipal. Ao mesmo tempo, aproxima-se do empresariado, assume um
discurso conservador inspirado no neo-liberalismo, mantém uma rela¢do populista
com a sociedade e ataca sistematica e deliberadamente o partido, especialmente sua
diregdo local. Trata-se de uma politica em absoluta contradi¢do com as resolugoes
partidarias, especialmente as do 7° Encontro Nacional.

4. Para aplicar sua politica, o prefeito colocou as secretarias centrais
(finangas, obras ¢ administracdo) sob controle de pessoas sem vinculo com o PT ¢
até mesmo sem vinculos com a nossa proposta de governo. Os poucos setores da
Administracio que tentaram aplicar a linha partidaria ndio recebem apoio em sua
luta contra o quercismo e a direita. Desta forma, os sucessos obtidos pelo PT na
administracio acabam servindo de cobertura da esquerda para a politica adotada

pelo prefeito.
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5. Tal politica ndo corresponde aquela proposta pelas resolugBes do 7°
Encontro Nacional do PT. A “neutralidade” ¢ o “pragmatismo” defendidos pelo
prefeito sdo uma reedicio do que ha de mais velho e conservador na politica.
Segundo esta tese, cabena exclusivamente ao partido a obrigagio de criticar on se
contrapor as agdes de nossos adversarios politicos. Este argumento tenta justificar a
velha relagio de fisiologismo, de subordinagio ¢ de adesismo dos prefeitos em
relagdo aos governadores e presidentes. Tal postura enfraquece a luta, ndo s6 do PT,
mas de amplos setores da sociedade, em prol da democratizagio do pais, da
redistribuicdo de renda, pela adogio de politicas sociais mais justas e contra o
projeto neo-liberal. Os prefeitos podem manter uma postura de independéncia, de
dignidade politica e ética, sem com isso prejudicar os interesses de suas cidades. Os
prefeitos podem e devem se reunir com governantes - mesmo de partidos
adversarios - com o objetivo de conseguir benfeitorias sociais. Mas nio podem
abster-se da critica e do confronto quando se faga necessaria. Pelo espago que
desfrutam, t&m a obriga¢io - se pretendem representar os interesses da maioria -
de afrontar e comandar a resisténcia frente as discriminagdes contra a cidade, em
particular contra a populagio mais carente. A tese do “pragmatismo” é a
subordinagio as regras do jogo; a “neutralidade” ¢ a politica dos conservadores. E
sem divida o caminho mais tradicional de se governar numa situagio de recessio,
em que a prefeitura ndo dispde de recursos. Pode inclusive parecer o caminho “mais
facil” - mas nio € o caminho petista. N3o foi com esta tese que nos elegemos e nio

€ com ¢la que pretendemos governar.
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6.A consequéncia daquela politica tem sido a aproximacdo publica com
Collor ¢ com Quércia, acompanhada da dilnicio de nossas diferengas ideologicas,
politicas e administrativas com eles. Como resultado, di-se uma cobertura de
esquerda a seus govemnos de direita. Abdica-se simultaneamente da prefeitura como
um dos instrumentos da luta politica, colocando-se o objetivo de realizar uma “boa
administragdo” como exclusivo e contraditério com a necessidade de travar o
embate politico. Em nome das “realizacdes”, abandona-se as “transformacdes™.

7.A politica do “pragmatismo” implica também em acordos com partidos
adversarios, ultrapassando o leque de aliangas previstas pelo PT a nivel nacicnal ¢
realizando negociagdes na Cimara Municipal que abrem €spago, no governo, para
representantes da direita. De fato, o prefeito nio considera a bancada do PT como a
sua bancada; estabelece outros vereadores como seus interlocutores oficiais, ao
mesmo tempo em que os petistas chegam por vezes a ser os ltimos a saber das
negociagdes. Negociagdes estas que alimentam o clientelismo e o paternalismo,
chegando ao ponto de desestimular organizac¢es criadas pelo movimento popular
em favor de acordos com vereadores.

8. Qutro resultado da politica “pragmatica” sio as negociaghes sem
transparéncia com setores cmpresariais e as concessdes feitas no terreno ideolégico.
Agradecer aos empresirios por cumprirem suas obrigagbes legais, alterar
investimentos sociais em funcfo da acomodagfio de interesses do capital, abster-se

de tomar partido em conflitos patrimoniais envolvendo o movimento popular -
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todas estas sdo caracteristicas de qualquer govemo tradicional, de uma politica
madmissivel para o PT.

9. Finalmente, o atual governo municipal adotou uma orentagio politico-
administrativa que néo possibiliton qualquer avango na participacio popular, nas
relagdes sociais. Passados dois anos de governo, é facil constatar que avancaram os
contatos ¢ acordos com nossos adversdrios de classe. Mas com os sindicatos, as
associagdes de bairro, os movimentos populares ndo ha avango. Ha, isto sim, uma
clara postura populista, que se caracteriza pela manipula¢io oportunista de causas
populares, em muitos casos, ¢ numa politica autoritdria, por vezes de coergio, de
relagdes duras, tensas, de enfrentamento e de desconfianca com o movimento social
¢ popular organizado.

10. Onde também fica evidente que o governo de Campinas deixou de ser
petista € no seu relacionamento com o funcionalismo piblico. Foram tomadas
atitudes de caracteristicas patronais, faltando transparéncia em varias negociacoes,
demitindo-se trabalhadores estaveis, solicitando-se proteciio policial sob o pretexto
de preservacdo do patrimdnio publico. Some-se a isso o posicionamento do prefeito,
contra a estabilidade do servidor publico, taxando-a de corporativa, advogando a
privatizacdo dos servigos piblicos, por considera-los ineficientes, fazendo eco ao
discurso de Collor.

11. Em condigdes normais, esta avaliagio - que se confronta com o que é
central no governo municipal - deveria levar a uma mudanga na linha politico-

administrativa adotada pelo prefeito. Entretanto, Jacé Bittar rompeu com o partido e
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nfio reconhece a legitimidade deste Encontro, num gesto de intransigéncia de quem
4 disse ndio pretender alterar sua orientagio politica.

12. Diante do fracasso de todas as altemativas feitas pelo partido, no sentido
de alterar aquela orientagio, s nos resta tornar publico que a Admimstragdo
Municipal de Campinas nio é mais petista. Apesar dos varios setores da
administracdo terem lutado pela implementagio da politica petista, a linha politico-
administrativa global da prefeitura ndo € aquela que nos levou & vitéria em 1988,
ndo ¢ aquela defendida pelo PT em seus Encontros Municipais, Estaduais
Nacionais, ndo é aquela que faz o PT ser um partido diferente dos outros. A
Administragio Municipal responde ao comando fmico do prefeito Jacé Bittar, que
rompeu unilateralmente com o nosso partido para poder desenvolver uma politica
conmtraria 4 mossa. Diante disso FORMALIZAMOS PUBLICAMENTE A

RUPTURA ENTRE O PT E A ADMINISTRAGCAQ MUNICIPAL DE CAMPINAS.

Campinas, 27/01/91

PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretério Municipal de Campinas”
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CAP. VIL: VALEU A PENA? UM BALANGO DA CRISE, A TITULO DE CONCLUSAO
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O Partido dos Trabalhadores chegou ao poder em Campinas em 1989 ¢ saiu em
1991. Foram dois anos no exercicio do poder municipal e de crises entre segmentos do
partido: de um lado, o quadro partidirio na Administra¢do Municipal, e de outro, o
segmento articulado em torno do Diretério Municipal € dos nicleos do PT em Campinas. O
primeiro estava centrado em torno do prefeito municipal ¢ alguns de seus secretirios.
Adotou uma postura pragmatica na gestio do municipio e considerava as diretrizes do
partido como um entrave & execucdo das politicas setoriais. O grupo ligado ao prefeito Jacd
Bittar distanciou-se das bases do partido ¢ adotou medidas administrativas que procuravam
atender ds demandas da populagio, aparentemente despolitizando a atuacfo da Prefeitura e
o carater classista do PT. As decisOes politicas ¢ administrativas na Prefeitura foram
tomadas exclusivamente pelo Executivo, abandonando o projeto de gestio colegiada do
municipio e o papel politico do Partido dos Trabalhadores como organizador de uma
administragfio democratica de participagéio direta da populagio organizada.

O Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores e grande parte das bases
partidirias exigiam que a Administragio do municipio seguisse as diretrizes do partido
quanto a prética da democracia e ao projeto politico da Administrag8o Municipal,
Tespeitasse 0s compromissos de campanha, se empenhasse na criagio dos Conselhos
Populares e elaborasse um programa de governo com ampla participagio popular.

Entre os quadros do partido que compunham a Administraco Municipal havia uma
separagdo entre aqueles que propunham uma administragdo independente do partido e
aqueles que viam nas suas diretrizes as bases da aglio politica e administrativa da

Prefeitura. Portanto, na crise politica da Prefeitura petista de Campinas nao foi possivel
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considerar os quadros do Partido dos Trabathadores na Prefeitura como um bloco
homogéneo em oposi¢io ao Dir¢t6d0 Municipal. Entre secretirios municipais € assessores
havia uma forte oposi¢io s intengdes do prefeito Jaco Bittar de governar longe do controle
partidario.

O apoio ao prefeito vinha de uma pequena parte do secretariado, alguns de seus
assegsores diretos € dos setores mais conservadores da sociedade de Campinas. A base
conservadora foi identificada quando, em um determinado momento da crise, na sua reta
final, em 1990, o PT foi apontado pelo prefeito e pela grande imprensa tocal'® como sendo
o empecilho para o bom desempenho da administragdo de Jaco Bittar.

Para o prefeito e seus aliados, o Partido dos Trabalhadores nio agia de acordo com
as necessidades impostas pelo cotidiano da Administragdo Municipal. O Partido dos
Trabalhadores, afirmavam, exigia do prefeito ¢ da equipe na Prefeitura uma postura de
compromisso programitico e ideologico que ia de encontro as necessidades mais imediatas
da populagdo. O partido insistia em cobrar da equipe no governo decisdes democraticas ¢
amplamente discutidas em féruns que reuniam representantes da populagdo organizada, do
PT e da Administtagio Municipal para as solugdes dos problemas do municipio. Na
opinisio do prefeito Jaco Bittar o PT insistia em implantar uma administrag@o colegiada e
com isso havia se transformado num obstaculo para a agilizagdo da Administragéo.

Considerando a histéria politica do municipio de Campinas - onde havia

predominado partidos que deram pouco ou nenhuma importincia & participacdo popular ¢

120 s jornais de maior circulagio no municipio de Campinas que noticiavam a crise entre a Administragio
Municipal e o Partido dos Trabalhadores eram o Didrio do Pove e o Correio Popular. Os dois jornais
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governado a cidade em nome dos interesses das elites econdmicas - o fator de
diferenciagio da Administragio Petista era o compromisso do partido com a participagio
popular para a distribuigdo de verbas e a implantagio dos programas municipais.

Na ¢tica do Diretorio Municipal do Partido dos Trabalhadores, a historia de
formacdo do partido, bem como o compromisso com um programa democratico e
socialista, havia se constituido no componente que diferenciava o partido no pais e no
municipio ¢ destacado o PT dos seus concorrentes no periodo eleitoral.'! Segundo a
direcéo do PT de Campinas, foram as diretrizes do partido que garantiram a sua identidade
local e deveriam fazer da Administracfio Petista um marco.de inovagio da histéria politica
do municipio.

O Partido dos Trabalhadores, no governo municipal, deveria representar os
interesses da maioria de uma populagfio até entlio excluida das decisdes sobre os ramos do
municipio. Este era um compromisso histérico, ligado & formagdo do partido em Campinas
e a sua identidade, mas era também um compromisso vinculado & vitonia eleitoral do PT no
municipio em 1988. Foi a populagio organizada, os movimentos populares da populacio
peniférica, os sindicatos de trabalhadores e as CEB’s os responsavels pela vitoria nas
eleigSes para a Prefeitura. O PT pretendia, assim, manter sua identidade de partido classista

no poder.'?

representavam os setores politicos mais conservadores, sendo um deles de propriedade do governador de Sao
Paulo e ex-prefeito de Campinas Orestes Quércia.

2! Ver a este respeito CESAR, Benedito Tadeu. “Conclusio: A Originalidade do PT e sua Contribuiciio i
Democracia no Brasil” in op. cit.

2 CESAR, Benedito Tadeu, op. cit. pag. 298-301
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O choque entre a direcio do Partido dos Trabalhadores, adepta de uma
Administragio Municipal de orientagdo programatica ¢ alguns quadros da Administragéo
Municipal, adeptos de uma administragio pragmatica, foi um passo importante para o
rompimento entre a Administragéio e o partido. Mas nfo explica todo o processo. Algumas
perguntas podem clarcar o rompimento do PT com a Administragio Municipal em
Campinas. Por que o Partido dos Trabalhadores se dividiu quando conquistou a Prefeitura?
Mesmo dividido, por que o rompimento com a Administragio Municipal e a saida do
partido do governo foi a inica solugo apresentada pelo Diretdnio e as bases do PT diante
da crise politica?

A divisio interna do PT na Prefeitura de Campinas refletia a condicéio do partido no
municipio. Q partido era formado por comentes ¢ tendéncias que mantinham uma
aproximagio maior ou menor com suas bases locais. O prefeito Jaco Bittar estava mais
proximo da Articulacfio e esta, por sua vez, ndo mantinha no municipio vinculos muito
estreitos com os movimentos populares. Estas divergéncias surgiram durante a escolha do
candidato a prefeito junto aos niicleos do PT em Campinas. Este aspecto € importante para
explicar as divergéncias que resultaram na crise da Administragdo Petista: a visdo do
partido de base, ligado aos movimentos populares, em oposicdio a uma concepgdo de
partido mais vinculado aos quadros e sua autonomia frente a massa partidaria.

Um outro aspecto aponta para o ambiente politico que proporcionou o
desenvolvimento da crise: a condigdo legal de exercicio do poder na democracia
presidencialista burguesa concede autonomia ao Poder Executive diante das pressdes

populares, na escolha das politicas publicas ¢ das prioridades de governo para 0 municipio.
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Esta autonomia ia de encontro ao que se pretendia construir como um governo democratico
¢ socialista petista.

Se na ¢poca o PT ainda tentava definir qual o socialismo que se pretendia implantar
- em oposigdo ao modelo soviético € a social-democracia - por sua vez a pratica da
democracia nos governos petistas ja se encontrava definida nos encontros do partido,
através da criagdo dos Conselhos Populares e consultas permanentes a populagio
organizada nas administragdes petistas. A conquista da democracia era um objetivo que
deveria anteceder o socialismo, “uma conquista que deveria ser mantida e alargada como
um caminho para a construgiio do socialismo.”'?®

A partir deste momento a solugdo deixou de ser conciliatoria: o prefeito pediu
menos tutela do partido nas suas agdes de governo e o Diretério Municipal do partido, por
sua vez, pediv uma administragio comprometida com a pratica democratica vinculada as
bases e aos Conselhos Populares. Resta saber porque a crise chegou ao rompimento entre o
Partido dos Trabalhadores e administragio municipal.

O partido chegou ao poder a partir da mobilizacio das bases e do apoio dos
movimentos populares organizados em associagbes de moradores, sindicatos e
Comunidades Eclesiais de Base. A crise econdmica e politica do governo federal exerceu
uma grande contribuicdo para a vitéria do PT em Campinas, mas ndo se pode perder de
vista que a crise nacional era um ingrediente que poderia agir a favor de qualquer wm dos

partidos de oposi¢io.

'» CESAR, Benedito Tadex; op. cit. pag. 323
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No entanto o grande beneficiado no municipio foi o Partido dos Trabalhadores na
medida em que a sua proposta de governo priorizava a ampla participagio popular.
Participagio gue tinha suas origens nas bases municipais do partido, na tradigdo partidaria
de mobilizagio da populagio periférica € na condigio do PT de porta-voz das camadas
sociais politicamente excluidas nas gestdes anteriores em Campinas.'>*

Quando venceu as eleigdes municipais de 1988 e comegou a administrar Campinas,
o compromisso do Partido dos Trabalhadores continuou sendo, prioritanamente, com 0s
segmentos sociais que o tinham formado e eleito o prefeito petista. Este compromisso
havia sido firmado entre os niicleos do PT e o Diretorio Municipal durante a campanha
eleitoral, nio permitindo a atuagfio dos quadros partidarios desvinculados das bases no
exercicio do poder municipal. Com a vitoria nas eleicdes municipais em Campinas, 0
partido se mobilizou para fazer valer os compromissos de campanha voltados para a
inser¢io das massas - em sua maioria a populacio periférica - no processo de defini¢do de
prioridades de governo. Era uma decis@io politica que ia de encontro & estrutura de poder
existente na Prefeitura.

A crise politica surgiu e se desenvolveu em duas estruturas opostas. De um lado o
Executivo que até a vitéria do PT nas elei¢Oes municipais havia funcionado sem recorrer as
consultas populares regulares € institucionalizadas, a nfo ser em periodo eleitoral. Do
outro, o Partido dos Trabalhadores que procurava transpor para o aparelho de Estado a

pratica de democracia interna ao partido. Como partido de massa, esta transposi¢do era

124 COUTO, Claudio Gongalves; op. cit. cap. II: “0 Modelo Originario do Partido dos Trabathadores™.
CESAR, Benedito Tadeu, op. cit. Cap.: “Um Partido Classista Contemporéaneo”.
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sustentada pelas bases partidarias, pelos niicleos e grande parte dos militantes petistas no
municipio.

Teoricamente esta decisio pode ser entendida pela condicdo politica dos
movimentos populares em sociedades que geram um grande niimero de excluidos, uma vez
que ¢ através do partido de massa socialista - como foi definido por Umberto Cerroni - que
uma grande parte dos movimentos sociais pode ter a oportunidade de se inserir na luta
politica. O PT fez este papel quando atuou como veiculo de insercéio politica e porta voz
das reivindicacGes de uma grande parte da populagio marginalizada e organizada. A
proposta de orgamizagdo social e pratica politica que o partido divulgou na disputa pelo
poder municipal foi a mesma que originou e deu sustentacfio 20s movimentos sociais por
ele representado: a realizagio de mudangas na organizagdo social vigente, conquistando
direitos sociais mais amplos para as populagdes periféricas € minorias sociais e abrindo um
espago politico para os grupos sociais que ndo participavam diretamente das decisdes no
interior do aparelho de estado no municipio.

Um partido politico que se formou e foi sustentado por bases vinculadas aos
movimentos sociais, teve que construir sua identidade no processo de luta pela
transformagdo da organizagiio social vigente. Este COMPIomisso €nire 0s Mmovimentos

populares e os partidos de massa socialistas que deles resultaram se manteve

“como um esforgo coletivo para promover mudanca, ou a ela resistir, na sociedade da qual se
faz parte (...) e atuam de modo mats difuso e, quando bem-sucedidos, estabelecem pre-condigSes para

mudangas de politica ou de regime, questionando a legitimidade do sistema politico em vigor (em
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parte ou no todo), criando um clima de opinido diferente e propondo alternativas.(...) s3o as forgas

que contestam um sistema estabelecido de agdo historica e procuram desviar ¢ desenvolvimento da

sociedade para um canai diferente”. 125

Ficou estabelecido, assim, uma relagio de dependéncia entre as duas instincias: da
parte dos movimentos, a sua ampliagiio ¢ crescimento transformou as lutas inicialmente
difusas - € cada uma delas com caracteristicas locais ¢ particulares - em lutas politicas mais
amplas, englobando, inclusive, propostas de novas formas de orgamiza¢do social. Neste
sentido pdde ocorrer a transformagio destes movimentos em partidos politicos ou a sua
vinculagfio a partidos ja existentes. Esta alianga entre os movimentos populares € 0s
partidos politicos - particularmente os de massa socialistas - tendeu a transformar tais
partidos na extensdo da atuacdo dos movimentos.

A inserciio ou a transformagiio dos movimentos populares em partidos politicos
estavam ligadas & capacidade de difusiio do projeto de organizacio social elaborado por

estes movimentos. Estes grupos

“em certo ponto de seu desenvolvimento, devem criar grupos politicos mais organizados,
comverter ou conguistar organizagdes politicas existentes, que possam empenhar-se diretamente na
luta pelo poder e tenham a capacidade de utiliza-lo quande o tiverem conquistado de modo a

reconstruir a sociedade”. 12

25 BOTTOMORE, Tom. Op. cit. pp. 38-42
126 BOTTOMORE, Tom; op. cit. pp. 4546
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Os partidos politicos, por sua vez,

“constituem um meio indispensavel para alcangar ou reter o poder ¢, portanto, para se poder

implementar e administrar, por longos periodos, politicas sociais complexas.” '

O Partido dos Trabalhadores pertence a este quadro de partido politico que se
manteve ligado aos movimentos populares e 4 sociedade organizada. Foi representéndo
estes segmentos marginalizados politicamente que o PT se formou durante a abertura
politica, nos tiltimos anos da ditadura militar.

Foi um partido que surgiu no interior da retomada das atividades dos movimentos
sociais, quando a crise econdmica e politica se sobrepds ao medo da represséo, no
momento em que 2 organizagio social foi valorizada como forma de participacdo politica
dos segmentos periféricos da sociedade (sindicatos de trabalhadores, associagdo de
moradores, minorias sociais, etc.).

O ressurgimento destes movimentos na década de 70 significou também o abandono
da relagdio clientelista entre a sociedade civil organizada e o Estado. Foi 0 momento da
adoglio de uma postura auténoma em relagio ao poder politico instituido na forma dos
partidos existentes ¢ da afirmagfio do anti-estatismo. S0 movimentos que surgiram com
uma estrutura interna de democracia fortemente ligada as bases. Esta nova postura em
relagio ao Estado foi vdlida para os movimentos sociais que atvavam nos bairros

perifericos dos grandes centros urbanos e também para o movimento sindical que se

'* BOTTOMORE, Tom; op. cit. pp. 46
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reestruturava a partir do final da década de 70 nos grandes centros industriais do pais. O

Partido dos Trabalhadores como produto deste universo caracterizou sua fungéio

“como a de instnzmentalizar as reivindicages dos que se viam até entdo privados de direitos
politicos. Pretendia aumentar as aportunidades de participagio, para permitir o engajamento ativo das
camadas que nunca haviam participado da politica em nivel formal. Ele deveria canalizar as

reivindica¢des para adquirir forga politica nacional e atingir certos patamares de representagio ¢ poder

politico™. #

A posigio assumida pelo Partido dos Trabalhadores de Campinas, entre 1989 ¢
1991, de procurar transpor para o governo municipal sua estrutura de democracia interna
foi um reflexo da condi¢do de formagdo do proprio PT e da identidade por ele construida
no final dos anos 70 e inicio dos 80. Abrir mao de sua identidade no momento em que o
partido chegou ao poder era perder de vista o sentido mais amplo de luta pela implantagdo
de um projeto social e politico que se confundia com a propria historia partidaria.

Desta forma, o desfecho da crise politica de 1989/91 pode ser visto como o
resultado da decisiio do Partido dos Trabalhadores de se manter, em Campinas, como um
partido de massas ¢ socialista, condicionando o exercicio do poder a manutengdo da
identidade partidaria. Fra uma identidade partidaria que permitia manter a unidade entre o
programa ¢ a agio de construgdo de uma nova sociedade, ou seja, produzia € reproduzia o
proprio Partido dos Trabalhadores mas, era também uma identidade que tinha a fungio de

ampliar a base eleitoral do partido, indo além da militincia partidana, uma vez que
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funcionava como forma de diferenciagio do PT dos demais partidos no municipio,
catalisando a populagio descontente com a crise econdmica e com as gestdes municipais
anteriores a 1988,

A wvitdria do PT em Campinas em 1988 teve um COMPromisso
programatico/ideolégico de transformar a estrutura e as relagbes de poder no interior da
Administragio Municipal em Campinas, além da estrutura do aparetho de Estado que havia
servido ao exercicio do poder das ¢lites econémicas ¢ politicas do municipio em aparelho
de Estado permedvel as pressdes populares, funcionando pela via da democracia direta.
Este compromisso estava presente nas bases, nos nicleos do partido no municipio. Para o
Partido dos Trabalhadores abandomar este programa significava abandonar sua
caracteristica fundamental, que havia lhe proporcionado a vitéria nas eleigbes municipais
de 1988.

Contra o projeto petista de transformagéo da estrutura de poder municipal havia a
organizagdc do aparelho de Estado existente, legalmente constituido, que permitia a
concentragio do exercicio do poder nas mios dos quadros do partido na Prefeitura, longe
das pressdes, do controle popular e do proprio partido ao qual o prefeito pertencia. Da
mesma forma que permitia que grupos estranhos ao projeto politico do Partido dos
Trabalhadores exercessem pressdes sobre o prefeito, cabendo apenas ao Poder Executivo
avaliar as vantagens de adesdo a tais grupos. O poder Executivo podia reivindicar

legalmente mais autonomia frente ao partido, se assim desejasse ou tivesse interesse.

128 ALVES, M.* Helena Moreira; op. cit.. 277
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No desfecho da crise politica, a direcfio e as bases do Partido dos Trabalhadores
optaram por se matter como um partido de massas, sustentado por um programa socialista
¢ se afastaram do poder municipal que, naquele momento, privilegiava uma administragfo
pragmética € adaptada as garantias que o aparelho de Estado burgués oferecia contra as
praticas da democracia petista . As bases do PT de Campinas ndo se identificavam com a
forma de exercicio de poder praticada pelo prefeito ¢ alguns de seus auxiliares no governo
municipal & com os limites impostos ao exercicio do poder popular.

A discordancia quanto as praticas politicas da Administracdo Municipal pode ser
compreendida quando analisada a composigdo do PT de Campinas. E possivel observar que
0 compromisso com a participagio popular e a democracia de base estd amplamente
presente: as correntes que integram o PT no momento da crise em Campinas sdo, em sua
maioria, aquelas que surgiram no partido a partir da luta pelo reconhecimento politico dos
movimentos sociais no municipio.

Por sua vez, o quadro de dirigentes do PT em Campinas foi formado no interior dos
movimentos populares € a sobrevivéncia politica destes dirigentes parecia estar vinculada &
sua insercéo nestes movimentos, seja na forma de associagbes de moradores, sindicatos ou
CEB’s. O exercicio do poder municipal desvinculado das bases partidarias, significava o
fim da sustentaciio politica dos quadros do partido € do proprio partido. N&o é por acaso
que a excegio se encontrava com o grupo que compunha o quadro partidano que atuava na
Prefeitura, aliado ao prefeito Jacé Bittar na crise politica. Este grupo defendia uma maior
autonomia da Administragiic Municipal frente s determinagdes do Diretério Municipal, se

opunha as determinagdes partidarias, na mesma medida em que nio possuiam grandes
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vinculos com os nucleos do Partido dos Trabalhadores de Campinas. A comegar pelo
proprio prefeito Jacé Bittar, um importante lider sindical - surgido no sindicato dos
petroleiros de Paulinea - que se projetou nacionalmente no Partido dos Trabalhadores. No
entanto, apesar de sua importdncia no PT-Nacional, Jaco Bittar em Campinas ja nio tinha
qualquer vinculo com as bases locais do PT.

Para que a campanha do candidato petista decolasse, estava implicito um
compromisso entre o candidato ¢ as bases. O que se viu entre janeiro de 1989 e 1991 foi o
rompimento deste compromisso e uma disputa entre estas duas partes, uma dirigindo a
Administragio Municipal ¢ a outra dirigindo a Partido dos Trabalhadores.

A democracia representativa burguesa que permitia uma grande autonomia do
Poder Executivo em relagio as pressdes populares, que via na participagiio popular no
governo uma opg¢do ¢ ndo uma necessidade, entrou em choque com a democracia direta e
os Conselhos Populares propostos pelo PT. Assim, o Partido dos Trabalhadores ficou ainda
mais fragmentado: de um lado uma parte da Administragéio Municipal, com uma visio
pragmatica do poder, cedendo a aliangas com setores contrarios 4 proposta de governo do
PT, e de outro, o proprio partido, com seus quadros e suas bases tentando implantar em
Campinas “0 modo petista de governar”™.

Dividido o partido, foi possivel ao prefeitc manter, legalmente, a autonomia
desejada diante das diretrizes do primeiro, provando que a transformagdo da estrutura do
poder ¢ do uso do aparelho de Estado na democracia burguesa néio ocorre com a inser¢do
de um partido politico com novas propostas em apenas uma instincia desta estrutura, no

caso o Poder Executivo. Isto porque, quem venceu as eleigdes majoritarias no municipio
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nio foi o partido politico, mas o candidato. Toda presséo que vinha do partido do prefeito
sobre o Poder Executivo podia ser considerada externa ao proprio poder. Se alguma
presséo legitima e eficaz pudesse ser exercida sobre os atos do Executivo pela populagdo
organizada, contra a vontade do prefeito, esta deveria ser exercida através da Cémara de
Vereadores. Isto se, pela sua composigéo, os vereadores eleitos tivessem vinculo com os
movimentos populares, ou a Camara tivesse intengdo de fazer oposi¢io ao governo,
abrindo um canal de participacio popular no estado.

Na democracia representativa burguesa nem mesmo o Legislativo € obnigado a
manter vinculos com eleitores fora do periodo eleitoral. Mas no Legislativo o PT néo tinha
maioria ¢ o prefeito, a cada nova etapa da crise, se distanciava mais do partido.

Entre o projeto de secialismo do PT e a estrutura de poder democratica burguesa
havia uma grande distancia. A for¢a da decisdo centralizada depositada no Poder Executivo
na composicio do aparetho de Estado deu autonomia ao prefeito para tentar fazer
prevalecer suas decisdes frente as determinagdes do partido. O poder, no municipio de
Campinas, continuou sendo exercido no interior deste aparetho de Estado e, frente a ele, o
PT retornou a condigéo de oposi¢lo ao poder constituido.

Resta saber se com sua saida da Administracie Municipal ¢ Partido dos
Trabalhadores ganhou forga politica na condigiio de oposi¢iio no municipio, lutando por
uma préatica politica democratica sustentada pela participagdo popular; se conseguiu levar
adiante a formacio de uma consciéncia de participagio politica direta as camadas
populares no municipio, se reforgou com a populagio a importincia do papel da sociedade

organizada na gestdio municipal ou simplesmente adiou uma experiéncia de superagéo da
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democracia burguesa em Campinas. Apesar de importantes, tais reflexdes transcendem os
objetivos deste trabalho. Sabe-se, apenas, que nem Jaco Bittar € nem o Partido dos
Trabalhadores safram vitoriosos nas eleigdes municipais em Campinas de 1992. A
Administragdo Municipal retornou as mdos dos antigos lideres politicos que haviam

marcado a Prefeitura de Campinas antes da chegada do PT ao poder.
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