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"Or l'essence d'une nation est que tous les individus
alent beaucoup de choses en commun, et aussi que tous
aient oublié bien des choses."

Renan (1)

"Explorar no Brasil, a justo titulo, sim;
nac explorar o Brasil."

Citado em "OQ Semanario” (2)



I - Introducao

1. O tema

No interior do espdlio politico e intelectual legado pela po-
litica populista, o nacionalismo ainda avulta como uma questao pen
dente.

Nao faltaram aqueles que, em nome do movimento operirio, des-
cartaram-no como um traste indesejavel. Ideologia que consagrava
uma politica de colaboragdoc de classes, pedra de toque de uma ali-
anga espuria do movimento operario com o populismo em crise, opgao
catastrdfica em nome da qual os principais grupos de "esquerda” a-
bandonaram a tarefa de atribuir uma organizacac autdnoma & classe
operaria, o naciocnalismo teria arrastado o movimento popular rumeo
ao abismo de 1964.

Por outro lado, apesar do grande impactc que aquela ideologia
exerceu, poucos atores sociais que participaram ativamente das lu-
tas do pericdo 30-64 reconhecem-se como seus "suportes". E os que
o fazem nao identificam no nacionalismo populista as caracteristi-
cas mencionadas acima, tendendo, ao contrario, a atribuir a derro-
ta de 1964 mais aos "acertos” do que aos "erros" entio realizados.

Alem disso, aquele veredito ndo conseguiu eliminar inteiramen
te a atragao que o nacionalismo tem exercido sobre importantes se-
tores da vida politica brasileira, em particular entre as "esquer-
das”, nas duas ultimas d&cadas. Palavras de ordem nacionalistas es
tiveram presentes nos movimentos populares urbanos dos anos 67-68,
que chegaram a momentos de contestagao frontal & ditadura militar,
assim como nas pregagoes dos sucessivos partidos de oposigac legal
ao regime. Mesme alguns oficiais plenamente identificados com o}
movimento de abril de 1964 e que cxigiam um maior “endurecimento®
de regime durante o governo Castelo Branco, ao se identificarem
com um certo tipo de nacionalismo, nao deixaram de provocar certo

"frisson" entre correntes que se pretendiam identificadas com a



transformagao socilalista da sociedade brasileira. Por sua vez, 0
cnvolvimento das oposigdes com a candidatura do Gal. Euler Bentes
Monteiro revelaria gque tal atragao era algo mais do que um deslize
ocasional. Finalmente, existem os que pretendem demonstrar que, as
sim como as pocliticas de desnacionalizagdo das economias dos pal-
8es latino-americanos tem sido implementadas por regimes ditato-
riais, o nacionalismo que surge nas socledades situadas ao sul do
Rio Grande & intrinsecamente democratico.

Tudo isso leva-nos a supor gque nacionalismo e populismo, embo
ra tenham tomado o mesmo barco, nao pereceram juntos durante o nau
fragio. Portanto, a importancia de um debate sobre o nacionalismo
no Brasil nao possui uma dimens3o apenas académica nem, tampouco,

se restringe a um perlodo histdrico ja encerrado.

2 - A bibliografia

No esforgo de revisao dos axiomas correntes no pensamento das
"esquerdas™ antes de 1964, um lugar destacado coube As criticas
das teses que imputavam & "burguesia nacional®™ um projeto de desen
volvimento capitalista autdnomo. Para realizi-lo, ela teria de se
defrontar com o imperialismoc, especialmente o imperialismo norte-
amcricano, e seus aliados internos, o latifiindio semi~feudal e se-
tores da burguesia comercial (3).

Por exemplo, uma critica sistemitica das teses que informavam
a estratégia de alilanga da classe operdria com a "burguesia nacio-
nal” seria feita por Prado JUnior (4). Para ele, tal estratégia te
ria sido decalcada do processo histdrico chings, radicalmente dis-
tinto do brasileiro. Aqui, quem, eventualmente, por motivos tati-
cos, levantava uma bandeira nacionalista, era um setor da burgue-
sia, uma burguesia de Estado, ligada ao que Prado Jinior denomina
"capitalismo burocratico", o qual teria seu ritmo de expansao de-

terminado pela maior ou menor amplitude dos empreendimentos econd



micos estatais. Por outro lado, o conjunto da burguesia brasileira
nio teria interesses antagdnicos, mas complementares, aos do capi-
talismo internacional. O equivoco das esquerdas, ao se aliarem ao
"capitalismo burocratico”, tomando-o por uma "burguesia nacional",
teria sidc o responsavel pela digseminagao do nacionalismo no in-
terior do movimento popular,

Furtado (5) também descartaria a possibilidade da existéncia
de uma "burguesia nacional®™ nos paises "subdesenvolvidos”. Ao con-
trario do ocorrido em certos palses europeus, onde o carater nacio
nalista da burguesia formara-se anteriormente a revolugao indus~
trial (no caso, tratava-se de uma burguesia mercantil), no Brasil
a classe dos industriais constituira-sc acoplada ao comércio exter
no, que lhe proporcionava tanto o mercado interno como as divisas
para a aquisicao de equipamentos e matérias-primas importados. Fur
tado admitia, porém, que oposigdes entre empresarios brasileiros e
o capitalismo internacional ocorressem no plano subjetivo.

Por outro lado, principalmente no que se refere as relagoes
entre cidade e campo, a critica do modeclo corrente entre as "es-
querdas” no periodo final do populismo inseriu-se num debate mais
amplo, gue envolveu grande parte da intelectualidade latino-ameri-
cana ao longo dos anos 60: a critica das teses dualistas em suas
varias modalidades (6). Segundo Prado Junior (7), as relagoes de
produgac na agricultura brasileira, mesmo nos setores de mais bai-
xa produtividade, s3o capitalistas. Por sua vez, Castro (8) e Oli-
veira (9) situam-se entre os autores gue sustentam a tese da fun-
cionalidade do desempenho da agricultura brasileira para o proces
so de acumulagao industrial.

Na auséncia de uma "burguesia nacional”™ - e, de resto, de seu
principal antagonista interno, © latifundio semi-feudal - quais te
riam sido as bases sociais que possibilitaram ao nacionalismo tor-
nar-se, para usar uma expressac consagrada, a linguagem politica

dominante nos ultimos anos do periodo populista?



Apesar do carater intelectualizante da eritica de Prado Jt-
nior ac equivoco tedrico das "esquerdas”, suas referéncias ao "ca-
pitalismo burocratico®” tiveram o mérito de apontar para uma outra
diregdo de an3lise, a qual se mostraria bastante fecunda em virios
outros estudos que abordaram o nacionalismo no Brasil. Referimo-
nos ao papel do Estadec e dos setores sociaisz mais diretamente liga
dos ao seu aparelho como suportes de uma ideologia nacionalista

Oou, quando menos, de uma "ideologia de Estado" travestida de nacio

nalismo.
Esta foi a diregao seguida, entre outros, por Weffort, para
quem © naclonalismo era "transfiguragﬁo tedrica do populismo”

(10). 0 nacionalismo & al inseride nos quadros de um sistcma poll-
tico em que o Estado apresentava a especificidade de ser um Estado
de compromisso e um Estado de massas. Estado de compromisso entre
OS5 grupos que constituiram a ccalizao dominante no periodo que se
abriu com a "revolugdo de 1930". E Estado de massas porque, como
nenhum desses setores era capaz de constitulr uma basc de legitimi
dade para o Estado, esta seria encontrada nas massas urbanas. Tal
situagdo teria tornado possivel que o Fstado obtivesse no  compro-
misso cntre os grupos dominantes uma nova fonte de poder e passas-
se d condi¢do de arbitro entre as classes, formulando uma pPolitica
de desenvolvimento econdmico e social niio subordinada 20s interes-
ses imediatos de nenhuma delas. Nesses termos, o nacionalismo pas-
saria a ter significado politico ao servir de cobertura tedrica e
ideoldgica para o desenvolvimentismo.

Em textos posteriores, nos quais procura analisar as condi-
¢Oes em que teria se realizado a aliangca do movimento operario com
0 populismo, Weffort afirma que © nacionalismo, que seria, alias,
antes uma ideoclogia de Estado que nacionalismo "stricto sensu”, te
ria penetrado no P. C. via influencia do tenentismo de esquerda,
principalmente quando o grupo de Prestes assumiu a lideranga daque

le partido, nos anos 45-46. Nesse periodo, teria fracassado um pri



meiro ensaio de alianga do movimento operirio com o populismo. Es-
sa alianga sO se realizaria em meados dos anos 50, quangdo aquele
regime ja estava em crise. Para justificd-la & que teria sido ela-
borada a concepgdo de uma "burguesia nacional™. Isso numa época em
que se iniciava um intenso processo de associagao entre o empresa-
riado industrial brasileiro e o capital internacional (11).

Cohn (12) situa as origens do nacionalismo na oposicao de es-
tratos médios (intelectuais e burocracia de Estado) a intensa pene
tragao de grupos estrangeiros na economla brasileira apds a queda
do Estado Novo. Entretanto, essa penetragao cada vez mais ostensi-
va teria provocado o enfraquecimento do nacionalismo, nao fosse su
4 unido ao desenvolvimentismo, que o I. S. E. B. transformara em i
declogia oficial, justificadora de uma industrializagao a qualquer
prego. O nacionalismo teria sido, assim, predominantemente, uma i-
deologia da burocracia de um Estado promotor de uma politica de de
senvolvimento capitalista, embora fosse encampado, taticamente, pe
lo médio capital. A ele teria aderido o P. C., gque, colocado na
clandestinidade e isolado das massas, teria orlentado sua agao om
fungao do Estado. E ao atuar principalmente no interior do apare-
lho estatal, como grupo de pressao, o P. C. teria colocado a clas-
se operaria dependente das iniciativas da burguesia no poder.

Abramos um paréntese.

Embora as diversas interpretag¢des do nacionalismo populista
expostas até aqui expressem perspectivas tedricas distintas, elas
apresentam, ao lado de sua inegavel fecundidade, tres dificuldades
bastante semelhantes.

Em primeiro lugar, ao nivel tedrico, elas estio demasiado pre
sas a uma dicotomia conflito-complementaridade. Segundo elas, ou
0S empresarios nacionais tinham interesses contraditorios aos do
capitalismo internacional ou, entao, n2o os tinham. Tal peclariza-
a0 fmpediu as diversas andlises de apreenderem o sentido hilstdri-

co do processo de descnvolvimento capitalista no Brasil, assim co



mo os niveis diferenciados de integragao e de conflitos dos dife-—
rentes setores do capitalismo brasilciro em relagdo ao sistema im-
perialista. E, sobretudo, impediram gue se compreendesse que as re
lagoes entre certas forgas que assumiram a ideologia nacionalista
no Brasil e o sistema capitalista internacional incluiam, ao mesmo
tempo, uma unidade e uma contradigio (13). Unidade em relagao a
continuidade nos quadros do sistema imperialista; e contradigao
porque se tratava de uma luta para ocupar uma nova posigao no inte
rior desse sistema,

Em segundo lugar, tais analises sdo centradas, de modo mais
ou menos explicito, na relagio (apresentada como real ou imagina-
ria) entre a ideologia nacionalista e um Gnico setor ou instdncia
da sociedade brasileira (burguesia nacional, Estado, burocracia de
kstado}, este e aquela dotados de homogeneidade interna ao longo
de todo o periodo. Tal relagdo univoca impediu as andlises de com—
preenderem que o nacionalismo populista comportava distintas vari-
antes, cujo conhecimentco & importante para a apreensio das redefi-
nigoes daquela ideologia.

Finalmente, uma questd@o de ordem histdrica, onde se entrela-
gam as implicagoes tedricas apontadas acima. Os dois problemas men
cionados revelam-se claramente quando se trata de submeter esses
critérios a um teste decisivo: a explicagao do que certos autores
chamam de "o paradoxo do nacionalismo brasileiro". Como explicar
que © momento de maior desenvolvimento do nacionalismo tenha sido
posterior a um intenso processc de associagao dog capitalistas au-
totones com o capital imperialista? £ dificil conceber uma espé-
cie de derrapagem da ideclogia em relagio 3 mudanga do padrao de a
cumulagao capitalista desencadeada a partir de meados dos anos 50
no Brasil, mudanga que ja traria em seu bojo, como um efeito irre—
versivel, o colapso do nacional-populismo em 1964. Por outro lado,
a menos que se admita que tenha sido aberto, a partir da scgunda

metade dos anos 50, um processo qualitativamconte distinto (o que
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nao & o caso para os autores em questao) , esse "vazio" também com—
promete as bases da analise do nacionalismo no que se refere ao pe
riodo anterior & chamada "internacionalizagdo do mercado interno®.

Curiosamente, uma das tentativas de preencher esse "vazio" da
analise ressuscita, com algumas nuances, a tese da "burquesia na-
cional”., E o que ocorre, por exemplo, com Martins (14) , para quem
a "burguesia nacional autdnoma® teria, juntamente com a burocracia
estatal e certos estratos médios, liderado a alianga nacional—popg
lista e se constituido no fulcro do nacionalismo brasileiro. Entre
tanto, ao longo do periocdo desenvolvimentista, muitos foram os des
falques sofridos pelas forgas dirigentes desta alianga, mormente
no que se refere @ burquesia nacional autonoma, devido ao pProcesso
de assoclagao com o capital imperialista. De classe com veleldades
a portadora de um projeto de desenvolvimento capitalista autdnomo,
a burguesia nacional chegara ao limite de reduzir-se a uma constru
¢ao ldeoldgica Qtil no sentido de legltimar a allanga nacional-po-
pulista frente ao conjunto das classes dominantes.

A andlise de Martins carece de uma fundamentagao tedrica e
histdrica justamente no que se refere & sua tese principal: a da e
xisténcia de uma burguesia nacional autdnoma nos quadros do popu-
lismo brasileiro. Por&m seu trabalho poussui o mérito de tentar a
recuperagao do sentido das praticas politicas ¢ ideoldqgicas nos a-
nos finais daquele periodo.

Outra tentativa de explicar o "paradoxo do nacionalismo", em-
bora seguindo uma direg¢do oposta & de Martins, & feita por Saes
(15). Partindo da anilise de Silva (16), ele considera o populismo
como inserido no processo histdrico de transig¢io do capitalismo a-
gro-mercantil para o capitalismo industrial, ao mesmo tempo em que
incorpora certas hipbteses de Weffort ¢ de Cohn. Forma de "culto
do Estado", o nacionalismo seria mais voltado para a capacidade de
autodeterminagdo do Estado do que propriamente para a desnacional}

zagao da economia. Nas conjunturas em que a diminuicac da sobera-
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nia do Estado era percebida por sua burocracia como decorrente da
domihaqﬁo imperialista, o nacionalismo incorporava-sc¢, por meio da
quela categoria social, 3 ideologia de Estado e, via organizagoes
de esquerda, impregnava o movimento popular em ascensao esponta-
nea. Ao se converter em forma de expressac desse movimento, 0 na-
cionalismo, no qual a burguesia industrial nao se reconhecia, era
percebido por esta como uma ameaga, contra a qual ela nao vacila-
ria em lutar abertamente em 1946.

Pode-se, portanto, a partir das analises de Saes, pensar em
certas variantes do nacionalismo populista, na medida em gque tal i
deologia se atualizaria ao se incorporar &s praticas politicas de
distintos grupos sociais. Isso permite, por exemplo, no que se re-
fere ao inicio dos anos 60, formular hipoteses distintas daquelas
que partem da vinculagao exclusiva e um tanto mecanica da intensi-
ficacdo do nacionalismo ao novo padrao de acumulagao capitalista
que estava sendeo implantado. Ao mesmo tempo, tal perspectiva tal-

vez possibilite jogar luz sobre outros aspectos do nacionalismo em

fascs anteriores do perlodo.

3 - Teoria e método

Para isso, exporemcs, em primeiro lugar, o0s pressupostos ted-
ricos e metodoldgicos mais gerais de nossa analise para, em segui-
da, precisar o sentido com o qual, 3 luz desses referenciais, sera
utilizado o conceito de variante ideoldgica com vistas & andlise

de um fendmeno ideoldgico especifico: o nacionalismo popullista no

Brasil.

3.a - Nagao ¢ naclonalismo: algumas questoes gerals

0 que & a nagao?

Decididamente, este nao parece ter sido o modo mais feliz de
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iniciar uma analise da questao nacional.

A partir dail, chegou-se, por exemplo, a elaborar um conceito
de nagdo abstraindo-se a(s) caracteristical(s) comum(ns), invaria-
vel (eis), dos diferentes fatos nacionais em diferentes lugares. Pg
de-se, também, seguir o trajeto oposto: consgsiderar os diferentes
fatos nacionais como realizagoes mais ou menos acabadas da essén-
cla nacional.

Em um caso como no outro, fica dificiil escapar a uma aborda-
gem empiricista-essencialista da questao (17). Pode-se, inclusive,
fazer um estudo de tipo histdrico evolutivo da nagao, tentando a-
companhar suas sucessivas fases de desenvolvimento. Pode-se até SO
fisticar a anilise, incorporando os pressupostos "dialéeticos" de
que as nagdes, como tudo na vida, estao sujeitas d lei da mudanga,
tendo um comego, um desenvolvimento e um fim. Pode-se mesmoe consi-
derar que elas n3o existem isoladamente, mas se relacionam com 0
ambiente em que se deaenvolvem, Mas, a menos que reduzamos a diale
tica a um mero evolucionismo, um problema de base permanece.

Parece-nos que ele consiste, no essencial, em deixar incdlume
a radicalidade da nagdo, seja como um fato irredutivel (esta ou a-
quela nagao), seja como uma esséncia fundadora {a nacao).

0O primeiro trajeto, tipicamente empiricista—positivista, & o
que nos interessa mais de perto, pois & por al que, mais frequente
mente, as ideologias nacionaig adquirem uma aparéncia "cientifi-
ca". Sua an@lise tem, portanto, implicagOes tedrico-politicas dema
siado importantes para que a descartemos como uma simples querela
de "escolas".

O que estd em jogo &, ao nosso ver, a possibilidade de ultra-
passar o campo das representacdes idecldgicas da nagdo (as quais
se travestem de “fatos") e, com isso, o caradter critico (isto e,
explicativo) da teoria.

Limitando-se a teoria A tarefa de depurar aqueles "fatos" por

meio de uma abstrag@o que isolaria seus aspectos "essenciais", blo
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queia-se o processo do conhecimento (teoria-pratica), no qual, ao
mesmo tempo em que se reconhece a realidade empirica da nacgao, ne-
ga-se a sua radicalidade, ou seja, faz-se sua critica. Em outros
termos, fecha-se o caminho para que se introduza o aparente (um as
pecto do real) em sua teia de determinagoes, o que possibilitaria,
por um lado, conhecer a sua necessidade e, por outro, fazer a sua
critica tedrica, condigdo, alids, do conhecimento déquela necessi-
dade. Julgamos de melhor fundamentar e desenvolver essas teses, to
maremes como referencia uma posig¢ao gue, para a maioria das corren
tes tedrico-politicas surgidas no bojo da III Internacional, che-
gou a ter ares de paradigma. Referimo-nos 8 abordagem staliniana
da guestao nacional, que, ceonsiste, fundamentalmente, na conceitua
gao de "nagdo", com a gual Stalin inicia seu ensaio "O marxismo e
a questdo nacional™ (18) e em certas formulagoes do capitulo IV de
"Fundamentos do leninismo”, intitulado "0 problema nacional"™ (19},
Propomos a hipdotese de que, na medida em que acrescentou algo de
especitficamente seu & analise do problema, Stalin dispensou-lhe um
tratamento tedrico-metodoldgico de fundo positivista (no sentido

que definimos acima).

3.b ~ O itinerario de Stalin

Propondo-se a responder 3 questdo que ele mesmo formula, a
qual, alias, & a mesma do austro-marxista Bauer ("o que & a na-
¢ao”?), Stalin parte da premissa de que a nagao & uma "comunidade
determinada de individuos” (20). Comunidade determinada porque, se
gundo Stalin, nem toda comunidade & uma nagﬁo. Cabe, entao, inves-
tigar quais as determinagdes que constituem esse tipo especifico
de comunidade. Como Stalin pretende se desincumbir dessa tarefaz
Trata-se, para ele, de fazer um levantamento dos tragos, dos "1ndi
ces”, que, somadog, caracterizariam a nagao. A cnumeragio desses

Indices constitui, assim, o segundo momento de seu trajeto.
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A nagao nac € uma comunidade "de raga nem de tribo. A  atual
nagao italiana, diz Stalin, foi formada de romanos, gJgermanos, e-
truscos, gregos, &arabes, etc., assim como os ingleses e alemaes
"constituiram-se em nagdes com homens pertencentes a ragas e a tri
bos distintas” (21). Assim, recorrendo a uma oposigao que nao nos
parece evidente (“"raga" e "tribo" seriam comunidades a~histori-
cas?), Stalin chega ao Primeiro Indice: a nagao & "uma comunidade
humana historicamente constituida” (22).

Para explicitar o segundo indice, Stalin recorre a um outro
contra-exemplo: os grandes Estados de Ciro ou de Alexandre, "embo-
ra fossem constituidos historicamente, formados de tribos e de ra-
¢as diversas”, nao eram nagoes, mas "aglomerados de grupos”, forma
dos ao acaso e pouco coerentes, que se juntavam ou se desagregavam
na esteira das vitdrias ou derrotas deste ou daguele conquistador.
Assim, observa Stalin, "a nagao nao & um aglomerado acidental ou e
fémero, mas uma comunidade humana estivel” (23).

Por outro lado, nem toda comunidade estavel & uma nagao, A
Austria e a Russia, diz Stalin, sao comunidades cstaveis. Entretan
to, ninguém "as chama de nagoes". Elas formariam "comunidades de
Estado” e nao comunidades nacionais. O que distinguiria uma das ou
tras? Para Stalin, nao se pode conceber a comunidade nacional sem
uma lingua comum, ao passo que esta nio & obrigatdéria para o Esta-
do. Chegamos, assim, ao terceiro indice arrolado por Stalin: "a co
munidade de idioma @ um dos tragos caracterIsticos da nagao” (24),

Mas isso nao significa que cada nacdo fale um idioma diteren—
Le nem, lnversamente, que todos os que falem a mesma lIingua consti
tuam uma Unica nagao. "Uma lingua comum para cada nagac , diz Sta-
lin, mas nao necessariamente linguas diferentes para as diversas
nagoes!" (25),

Por que ingleses e norte~americanos nao constituem wma s nagao?
Sequndo Stalin, a comnidade nacional s& pode constituir no decorrer

de relagdes "prolongadas e regulares ... de uma vida em comum das pes
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soan, de geragao a geragao®, e isso © impossivel sem um territdrio
comum. Portanto, uma primcira explicagao para o fato de aqueles
dois povos nao constituirem uma nagao estaria no fato de  viverem
em territtrios diferentes. "A comunidade de territorio™, afirma
Stalin, "€ um dos tragos caracteristicos da nagao" (26).

Todavia, diz Stalin, isso naoc & tudo. S a comunidade de ter-
ritdrio nao seria suficiente para fazer de ingleses e norte-ameri-
canos uma iinica nagao. Também seria necessdrio que houvesse uma 1li
gagao econdmica interna que juntasse "as diversas partes da nagao
em um todo nico". O quinto indice &, portanto, "a comunidade de
vida econdmica™ (27).

Mas as nagoes nao se distinguem apenas pelas condigces de vi-
da. Cada uma delas também se caracteriza por "sua psicologia", que
5e expressa no que cada cultura nacional tem de particular . Qual-
quer conceituagac ficaria, portanto, incompleta se nac levasse em
conta "as particularidades psicoldgicas dos individuos reunidos em

nagao". Chegamos, assim, ao ultimo Indice levantade por Stalin: "a

comunidade de formagao psiquica, que se traduz na comunidade de
cultura, & um dos tragos caracteristicos de uma nacao" (28).
Temos, portanto, os scguintes Indices que, segundo Stalin,

configuram a nagao: estabilidade, historicidade, idioma, territd-
rio, coesac econdmica e formacao psiquica (que se traduz em uma
"comunidade de cultura", um "carater nacidnal").

O terceiro momento & o da montagem do conceito, por meio do a
grupamento dos indices. A nagao, diz Stalin, & "uma comunidade hu-
mana estavel, historicamente constituida, nascida sobre a base de
uma camnidade de lingua, de territdrio, de vida econdmica e de formagio psiqui
ca, que se traduz em uma comunidade de cultura" (29},

A esta definigd8o, Stalin acrescentard duas observagdes. A pri
meira refere-se a historicidéde da comunidade nacional e & valiosa

para compreendermos a concepg¢ao de histdria a que ele recorre em

sua conceituagao: a nagdo, diz Stalin, "como todo fendmeno histdri
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co, estd submetida 3 lei Qa mudanga ... cla tem sua histdria, um
comego € um fim" (30). Mais adiante, especificara essa historicidg
de da nagEo. Trata-se, segundo ele, de "uma categoria histdrica do
capitalismo ascendente" (31),

A segunda precis3do diz respeito a totalidade dos indices. Sta
lin cobserva que nenhum deles & suficiente para, sozinho, definir a
nagao e que, por outro lado, basta que um sO desses indices esteja
ausente para que a "nagao deixe de ser nacgdao”. Portanto, para que
uma comunidade de individuos constitua uma nagdo & necessario que
ela apresente todas as caracteriIsticas arroladas por Stalin {32).

O conceito staliniano de nagao ja foi criticado seja por ser
muito abrangente, seja, por ocutro lado, devido a seu cariter super
restritivo., No primeiro caso, Abdel-Malek observa que, embora aque
le conceito tenha sido elaberade a partir do processc histdrico de
constituigao do capitalismo, os critérios formais de sua definigao
(os Indices aos quais Stalin recorre) podem ser encentrados " com
muito maior nitidez", em certas formagles sociais pré-capitalistas
cuja continuldade histdbrica remonta A3 antiquidade (33).

No segundc caso, Amin considera que a definicdao de Stalin
"nos habituou a confundir o fato nacional com uma de suas expres—
soes, a que resulta da histSria da Furopa”. Sendo um resumc de uma
cxperiéncia histdrica particular, os conceitos em que sc funda a
teoria staliniana da nagao se revelariam inadequados quandc se pas
sa do caso europeu para a analise de certas realidades sociais do
mundo pré-capitalista "onde uma velha tradicdo estatal se confunde
com uma realidade cultural e linguistica" ou de reqides que vieram
a adquirir, em maior ou menor grau, esse tipo de unificagao em de-
corréncia de sua integracac ao sistema capitalista mundial como co
10nias ou paises semidependentes (34).

Todavia, essas criticas, em si mesmas, nao questionam necessa
riamente o0 campo tedrico em que Stalin se coloca e, a esse respei-

tc, nao deixa de ser significativo que elas nao problematizem a a-
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dequagac da analise staliniana ao processo histdrico europeu. Elas
poderiam apontar simplesmente para a necessidade de ampliar a "a-
mostra" e aprimorar o seu tratamento, por meio, inclusive, de uma
tipoleogia mais rica.

As criticas que pretendemos fazer sao de outra ordem e podem
ser resumidas nos seguintes pontos: 1) a conceituagao de Stalin
nao @ dialética; 2) ela ignora a luta de classes e, em particular,

a luta politica de classes; 3) ela estd aprisionada no campo tedri

co-ideoldgico do nacionalismo,

Isso nao significa, em absoluto, que Stalin nd3c se refira se-
ja as categorias da dialética, seja 3 luta de classes, nem tampou-
co que ele poupe criticas contundentes ao nacionalismo. O gue ocor
re & que a dialética e a luta de classes, assim como o antinaciona
lismo tebrico do marxismo ficam externos 3 concepgdo staliniana da
nagao. Um dos efeitos dessa relagao de exterioridade @ a  propria
auséncia, numa definiciao que pretende dar conta de uma "categoria
histdrica do capitalismo ascendente", de qualquer referéncia aos
vinculos existentes entre a nagao e as rclagdes entre as  classes
constituintes deo modo de produgao capitalista. Dal a  necessidade
sentida pelo proprio Stalin de acrescentar as precisdes citadas a-
cima.

Por outro lado, essa articulagac da dial&tica a perspectiva
positivista de Stalin ndo se faz sem prejuizo da primeira. Ao con-
trario, ela & mutilada justamente em seu aspecto essencial: a uni-
dade de contrarios (a contradi¢do interna). Nao & por acaso que a
conceituagao staliniana da nagao (inclusive com as precisdes ja ci
tadas) considera a inter-conexao é a mudanga, mas nao incorpora a
unidade de contrarios.

Rigorosamente falando, o conceito staliniano da nagac nao ca-~
be no interior do corpo tedrico do materialismo histdrico. Tal con
ceito seria, no melhor dos casos, um conceito ideoldgico, ou seija,

uma nogao que, embora indique determinados aspectos da realidade,
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nao nos permite conhecé-los (35). Ao construir o conceito de nagao
Por meioc do processo de abstragao que descrevemos acima, ou seja,
a4 partir de uma combinacao de caracteristicas externas aos "fatos"
nacionais, Stalin constata a nagao {(ou, pelo menos, uma certa cons
telagao de fendmenos nacionais dotados de caracteristicas mais ou
menos semelhantes), mas ndo a explica.

Para explica-la seria necessirio fazer a sua "critica", ou se
Ja, negar-lhe a radicalidade de "fato". Ao nosso ver, © materialis
mo histdrico o faz ao analisar os fendmenos nacionais como consti-
tuindo um "espago” superestrutural das relagoes entre as classes
de determinados modos de producio e formagdes sociais. 0  vinculo
entre aquele espago e essas relagdes & contraditdrio, na medida em
que © primeiro, ao mesmo tempo em gque expressa, cculta as segqun-
das. Por outro lado, esse proprio espago, embora estruturado, nao
¢ homogénec, mas apresenta clivaqgens e tensdes que decorrem da o~
xisténcia, em seu interior, de elementos da ideoclogia das classes
dominadas.

Nesse movimento tedrico, dissolve—-se a opacidade do "fato" na
cional, elimina-se a sua irredutibilidade e, reconstituindo-se 0
movimento contraditdrio de suas determinagdes, volta-se ao fato,
mas com a diferenga de que se produziu a sua inteligibilidade de
relagoes determinadas entre os homens. Assim, a nagao deixa de ser
0 fato do qual se parte para construlr a teorla (no sentido de co-
ordenagao dos fatos) e & considerada comc a representacac imediata
a4 qual se volta ao fim {(provisorio) de um trajeto pelo qual se des
vendou as relagdes que aquelas representagoes (que, diga-se de pas
sagem, S3ao também relacdes sociais) expressam e, no mesme movimen-—
to, mistificam,

Nesse sentido, a critica das representacdes (que sao  também
relagdes) ideoldgicas passa pela critica das relagdes que as deter
minam. Entretanto, esse processo tedrico pelo qual sc vai do abs-

trato ac concreto ndao & o processo de génese do proprio concreto,
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mas de como nos apropriamos teoricamente dele, reproduzindo—o como
concreto espiritual. Antes como depois, ele conserva sua indepen-
déncia fora do espirito (36). E assim como nac se trata de substi-
tuir a crltica da familia terrestre pela critica da familia celes-
te, o materialismo histdrico nfo suple que a critica tedorica da
primeira seja suficiente para transforma-la (37)}. Negar teoricamen
te a nagao implica em nega-la como um conceito fundamental do mate
rialismo histdrico, mas nao implica, evidentemente, em negar sua e
xigsténcia como categoria ideoldgica e politica de determinados mo-
dos de produgao e formagdes sociais.

Em outros termos, ao tratar a nagao como uma categoria da su-
perestrutura de determinad>s modos de producao e formagoes sociais,
o materialismo histdrico opera um deslocamento do campo tedrico a
nalogo ao da critica das "robinsonadas" com gue a economia politi-
ca classica pretendia explicar "cientificamente" a "produgao em ge
ral”; ao mesmo tempo em gue Marx nega as pretensoes tedricas dos
"conceitosg" de pescador e cagador individuais de onde partem Smith
¢ Ricardo, ele demonstra os nexos existentes entre essas " inocen-
tes ficedes do sdeo. XVIII® e as novas formas de sociabilidade ins-
tauradas pelo capitalismo (38). Ou seja, para aplicar a expressao
utilizada em relagac a um outro deslocamento tedrico analogo (a ne
gagio da problem3tica do humanismo burgugs), "descarta-se sua pre-
tensao tedrica e se reconhece sua fungao pratica de ideologia”
(39).

A concepcdo de Stalin, pelo contraric, leva a uma confusaoc en
tre o real (formacdes sociais capitalistas ou em transigao para o
socialtsmo) e a aparéncia do real - que, note-se, nao © simples i-
lusdo, pois, ao mesmo tempo em que mistifica o real, & aspecto par
cial deste mesmc real - a nagdo: comunidade onde os individuos li-
vres e privados participam com igualdade de direitos (40) e, as-
sim, produz uma ideclogia tedrica que, por um processo de abstra-

¢do, "depura” a aparéncia do real na ilusao de produzir o conceito
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que explique o real. Em Ultima anilise, o que ela faz & erigir o a

parente em conceito.

3.c - Elementos para uma anilise do nacionatlismo

Seqguiremos, portanto, um outro trajeto.

Embora nao desconhecendo a eficacia politica e ideoldgica das
representagoes "nacionais", nao supomos, per outro lado, que elas,
em si, ja tragam embutidos os conceitos que as explicam. Cabe, ao
contrario, explica-las. 0O objetivo deixa de ser, portanto, a monta
gem de uma definigao positivista da nagao e se parte de uma ques-
t3o histdrica que sd & formulavel a partir das categorias do mate-
rialismo histdrico: a relag@o entre o desenvolvimento do capitalig
Mo e a constituigao dos Estados nacionais. Trata-se, aqui, de in-
vestigar como, sobre uma determinada infraestrutura, se "erguem”
determinadas relagOes (estatais, nacionais) politicas e ideoldgi-
cas entre as classes sociais. Em outros termos, comoc a luta entre
as classes de um determinado modo de produgao delimita uma esfera
politica e ideoldgica que & a nacho,

Efetucu-se, portanto, um deslocamento de canpo tedrico, deslo
camento que repercute nao apenas sobre a metodologia empregada,
mas, igualmente, sobre a prdpria natureza do objeto.

Em primeiro lugar, jd naoc se define a "coisa", a nagao, para,
em seguida, pd-la em movimento e em realagdo com as condic¢des exter
nas. Ao contrario, a naqﬁo se define noc seu movimento, que se ori-
gina de sua prdpria contradi¢@o interna. Adquire, a partir dai, in
teligibilidade a afirmagdo de que "em cada nacic moderna ... ha
duas nacgoes" (41).

Em segundo lugar, ao ser reinserida em sua teia de determina-
¢oes, a nagdo aparecerd como o inverso de sua representagao (e dos
conceitos que se restringem a sistematizi-la): o que se apresenta-

va como uma comunidade, agora expressa um antagonismoc e uma domina
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cao. Percebe—se, entdo, que "em cada cultura nacional existem, ain
da que nao estejam desenvolvidos, clementos de cultura democritica
e socialista, pols em cada nagao ha uma massa trabalhadora e explo
rada, cujas condigoes de vida engendram ... uma ideologia democra-
tica e soclalista"(42).

Finalmente, aquele deslocamento implica necessariamente que a
questdao nacional seja abordada em um quadro histdrico determinado.

A esse respeito, recorremos 3 demarcagao de dois momentos do
processo de desenvolvimento do capitalismo que diferem radicalmen-
te do ponto de vista da questao nacional: a época da derrocada do
feudalismo e do absolutismo e da constituigdao do Estado democrati-
co-burgués; e a época em que os Estados capitalistas estao plena-
mente constituldos {43).

Tal periodizagao permite-nos, no que se refere 3 primeira fa-
se, situar a formagao dos Estados nacionais nos quadros da revolu-
¢ao burguesa.

E bastante conhecido o processo que, com a dissclugao das re-
lagoes de produgdo feudais, levou & separagdo entre o trabalhador
e os melos de produgiac e & constituigao do trabalhador "livre",
proprietario de sua forg¢a de trabalho, a qual ele vende ac capita—
lista. Nesta relagao entre proprietario da forga de trabalho e do
capital efetua-se uma extragao de excedente {sob a forma de mails-
valia) sem que nela intervenha diretamente (como ocorria nas forma
goes pré-capitalistas) a coergao extra-econdmica.

Interessam-nos, aqui, certas determinagdes ideoldgicas e poll
ticas desse processo. De um lado, a dissolugac dos lacos de "depen
déncia pessocal”, o que faz com o que o individuo aparegca "isolado
dos lagos naturais que fazem dele, em épocas histOricas anterio-
res, um elemento de um conglemerado humano determinado ¢ delimita-
do" (44). Constitiu-se, portanto, ac nivel da ideoclogia, em parti-
cular da ideologia juridica, a figura de individuos livres e priva

dos, competindo livremente no mercado, e se constitui, por outro
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lado, um tipo especifico de autonomia do Estado {capitalista)
que, ao contrario do Estado feudal, nao se apresenta como um Esta-
do de classe, mas como um Estade nacional. Frente a ele, os indivi
duos constituem o “"povo", o conjunto dos cidaddos que participam i
gual e livremente da comunidade nacional. Em um de seus primeiros
textos, ainda a meio caminho do desvendamento do carater de domina
cao de classe do Estado, Marx, com uma formulagao ao mesmo  tempo
ambigua e lapidar, sintetizaria a representagao da igualdade pelo
Estado capitalista. Este "anula, a seu modo, as diferencgas de nas-
cimento, de status social, de cultura e de ocupagao”, ao declara-
las como "diferengas nao politicas, ao proclamar todo membro do po
vo ... co-participante da soberania popular em base de igualdade,
ao abordar todos os elementos da vida real do povo do ponto de vis
ta do Estado" (45).

Nesse processo, dque se assemelha a ur jogo de espelhos, cria-
se a representagao ideoldgica de um Estado guardiao do bem comum e
o reflexo dessa imagem {seu efeito de retorno) delimita a esfera
desse bem comum - como diz Marx, "a esfera da comunidade, da incum
béncia geral do pove" - ao nivel da "sociedade civil”. A existén-
cia desse Estado que se apresenta "como generalidade”, como a vida
genérica do homem em oposi¢ao a sua "vida material", naoc suprime -
ao contrario, supde - todas as premissas da vida egoista na "socie
dade civil" (46).

configura-se, assim, ao nivel ideoldgico, um locus da igualda
de e da comunidade nc interior de uma sociedade que se apresenta
como composta de individualidades desiguais e competitivas. Consti
tui-sc¢ a nagao.

Em suma, constitui-se um processo ideoldgico no qual o Esta-
do, da perspectiva da "sociedade civil”, aparece como © guardiaoc
do bem comum e esta, do ponto de vista do Estado, & a "nagao". Ela
delimita a esfera em cujo interior se goza dos atributos de cidada

nia, de pertencimento a uma comunidade estatal. A ideologia da na-
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cao &, portanto, indissoluvelmente ligada a legitimidade do Estado
capitalista.

Se isso & correto, a proposigdo de que o nacionalismo se iden
tifica, em geral, com a democracia liberal (democracia burguesa) e
equivocada, pois supde uma identidade metafisica entre burguesia e
democracia. O fato de que as revolugoes burguesas "originarias"® te
nham tido um carater democridtico levou & suposicio de que a nagao
remetia a uma forma do Estado capltalista quando, na verdade, a re
lacdo @ muito mais profunda: ela remete a um tipo de Estado. A na-
gao & inseparavel da encenagao da soberania popular pelo Estado ca
pitalista.

Essa identifica¢ao entre demccracia e nacionalismo supce que
a legitimidade do Estado capitalista sd se realiza na democracia,
0 que, evidentemente, & um postulado (tardio) liberal burgués (ao
qual nem sempre o movimento operario estava imune). Ora, © naciona-
lismo liberal burgud@s ndo & o nacionalismo, mas uma forma especifi
ca de encenagao da comunidade nacional. Forma esta que, em suas
versoes originarias, n3o supunha necessariamente sequer o sufragio
universal. De um ponto de vista estritamente burgués, os membros
da comunidade nacional se "igualavam" e compartilhavam de um inte-
ress¢ comum na medida em que fossem proprietdrios de algo mais do
que a propria forga de trabalho. Aos proletarios caberia a incBmo-
da posigao de estarem na "sociedade civil® sem dela participarem,
nac pertencendo, portanto, & comunidade dos cidadaos. Eram vistos
como uma espécie de gado humano cu, em outros termos, como "uma
coisa que deverla ser administrada pelo Estado para torna-la produ
tora do lucro nacional” (47).

0 que articula democracia e nacionalismo & a participagao das
massas na revolugao burguesa. E nesse sentido, por exemplo, que Le
nin assinala como caracteristica da primeira fase a que nos referi
mos {(a da constituicao dos Estados democratico-~burqueses} o fato

de que os movimentos nacionais "incorporam, de um modo ou de ou-
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tro, todas as classes da populagao na vida politica, por meio da
imprensa, pela participagao em instituicdes representativas, etc."
(48).

Essa participagao das massas, em especial dos-camponeses, im
primia d luta pela nac3o um carater contraditdrio: por um lado, e-
ra uma luta contra a desiqualdade "natural” do feudalismo, uma lu-
ta pela libertagao dos vinculos feudails. pPor outro lado, essa 1li-
berdade era um novo tipo de dominagao de classe.

Se a nagaoc remete 3 legitimidade do Estado capitalista, em
contrapartida a forma que este Estado adquire nao deixa de repercu
tir sobre a configuracdo nacional. O que faz com que a nagao, a es
fera da igualdade, seja um terreno cambiante, pois sua confiqura-
¢ao depende de como as classes em luta definem o @mbito da igualda
de entre seus membros: iguais enquanto proprietarios, iguais en-
quanto representados por meic do parlamento e do sufragio univer-
sal, etc.

Iss0 implica em considerar a nagao como relativamente autdno-
ma frente ds classes sociais. Autdnoma, no sentido de que o lguali
tarismo dos nacionais configura uma esfera de igualdade formal,
por oposigdo & divisdo de classes (escravidio assalariada). E rela
tivamente autdnoma porque o cariter dessa igualdade depende da es-
truturagao das classes ao nivel politico,

Ao contrario do movimento socialista que, embora nao sendo in
diferente as liberdades formais, remete-as a desigualdade real, o
nacionalismo consiste em centrar a questao da igualdade no &mbito
do Estado-nagao (membros da comunidade nacional). Esta fetichiza-
¢ao da nagBo &, portanto, o corolirio da fetichizagao do Estado co
mo uma entidade acima das classes. Ela opera uma separag¢ao estan—
que entre esse ambito da igualdade (a nagdo) e a dominacgdo de clas
se.

Por outrc lado, a "questao nacional" expressa um problema re-

lativo a forma especifica de legitimidade do Estado capitalista,
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embora nac necessariamente questione a legitimidade em geral deste
Estado. Precisemos © argumento.

A nagao estd em questdao quando a forma especifica de legitimi
dade do Estado capitalista & ameagada: 1) de "fora”, como uma ofen
sa a sua scberania; 2) de "dentro"”, pelco questionamento da forma
de encenagao da igualdade,

Isso nos leva a repetir que a autonomia da nagac nao & absolu
ta e que a definigao do ambito da igualdade & determinada pela re-
lagao das classes em luta. Para o Estado fascista alemdo, constitu
ir a esfera da igualdade no interesse do capital financeiro impli-
cou um processo politico-ideoldgico no qual, por um lado se absor-
via e, por outro lado, se canalizava para "fora" da luta de clas-
ses 0 protesto social. O resultado foi o expurgo da cidadania (da
nagac) de toda uma »nacionalidade" (os judeus). Em outros termos,
o movimentc pelo qual o Estado fascista constituiu uma nagao ale-
ma foi o mesmo pelo qual ele constituiu uma nagdo "estrangeira"

dentro da propria Alemanha, definindo, inclusive, critério "positi

ves" que demarcassem o8 nacionais do "inimigo interno". B signifi-

cativo que mesmo os alemaes de ascendéncia israelita que nao se i-
dentificavam como judeus fossem excluidos da nagﬁo. Literalmente,
0 Estado fascista os constitula em " judeus”.

Pode ocorrer o contrario: um grupo viver a desigualdade en-
gquanto nac compartilhando dagquele ambito comunitirio definido pelo
Estado-nagao. Cocloca-se entao o objetivo de constituir o "seu" prd
prio Estado-nagao. Em qualquer dos casos - e aqui chegamos ao es-—
sencial =~ isso significa que o Estado existente nao constituiu, ao
nivel politico e ideoldgico, todos os agentes da formacgao social
em "cidadaos".

Insistimos novamente no carater relativo da autcnomia desses
movimentos nacionais frente 3 luta de classes. Os "critéerios”, a
partir dos quais aquele grupo vive sua opressac {territdrio, idio-

ma, religiao, "raca", etc. - critérios que nao raras vezes lhe sao
|
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impostos, como vimos no primeiro caso), nem sempre apresentados se
gundo os canones da razio cientifica, nao sdo inteligiveis em si
mesmos (embora pretender que o sejam faga parte da ideologia do mo
vimento nacionalista em questaoc). Sua inteligibilidade funda-se,
em Ultima analise, nas relagoes de classes que aquele movimento ex
pressa.

Portanto, fazer uma depuracio daqueles critérios e, a partir
dal, construir o conceito de nagao ndo implica somente em ficar ao
nivel da aparéncia, Implica, especificamente, em ficar prisioneiro

justamente das aparéncias das quais se nutre o nacionalismo.

3.d - As variantes ideoldgicas

J& abordamos o processo pelo qual, na sociedade capitalista,
opera-se um duplo movimento, ao nivel superestrutural, de "desagrg
gragao” das classes sociais e de constitui¢ao dos "cidadaos", ago-
ra reunificados na "sociedade civil", sob a égide do Estado capita
lista.

Vimos, também, como se determina o carater relativamente autd
nome da nagao no que se refere s classes sociais: por um lado, e-
la configura uma esfera de lgualdade formal, por oposicac a demina
gao de classe, e, por outro, o carater dessa igualdade depende da
estruturagao das classes ao nivel politico.

A esse nivel de abstragdo, pode-se detectar uma matriz ideold
gica que faz com que a ideclogia nacional seja, ao menos tenden-
cialmente, burguesa. Isso na medida em que, ao nivel superestrutu-
ral, constituem-se relacgdes (relagOes "nacionais®) que s3o condi-
gao para a reproducio das relagoes capitalistas de producao. Gran-
de parte das anilises limita-se a operar com essa determinagao
mais simples.

Todavia, buscando uma concretude maior, & possivel apreender

os efeitos do movimento contraditdrio da ideclogia nacional ao ni-
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vel das diferentes classes sociais. Ocorre que, mesmo sofrendo a
dominagao ideoldgica, as classes dominadas vivem a ideologia domi-
nante de um modo particular, chegando inclusive, em certos perio-
dos, a expressar o protesto contra a dominagao nos termos dessa i-
deoleogia.

Propomos, aqui, a utilizag¢ido do conceito de variantes idecld-
gicas (49), que remete, ao mesmo tempo, a autonomia relativa da i-
deologia e ao contelido concreto que diferentes classes e fragoes
em luta lhe imprimem. Acreditamos que tal conceito nos auxiliara a
compreender, por um lado, como a pratica dos dominados redefine a
ideclogia dominante e, por outro, como o Estado capitalista "recu-~
pera" os elementos da revolta dos dominados, depurandc-os de seus
aspectos antagonlsticos e, por meio de uma "1ldgica politica do ho-
mogéneo” (50}, articula-os 3 matriz ideolbgica dominante, que, nes
te processo, se redefine, Em suma, recorremos a esse conceito com
o objetivo de apreender o movimento pelc gual uma formagao ideoldo-
gica se atualiza sob o impacto da luta de classes,

Concordamos com Badiou e Balmés quando estes afirmam que "as
transformagoes de uma formagao ideoldgica sao invariavelmente res-
postas a resisténcia ideoldgica popular. A iniciativa nao pertence
aos conteudos internos da dominagao, mas & resisténcia que ela sus
cita" (51). Todavia, acrescentamos duas ressalvas no sentido de a-
tribuiyr maior concretude 3 formulacgao.

Em primeiro lugar, nem tcda resisténcia produz os mesmos efei
tos ao nivel da formagao ideoldgica. Tais efeitos dependem, em ca-
da situagido concreta, do impacto e do ponto de incidéncia da luta
ideoldgica dos dominados. Interessa-nos, neste trabalho, um tipo
especifico de resisténcia: a das lutas populares que, embora des-
providas de organiza¢ao politica e subordinadas a ideclogia domi-
nante, produzem - em grande parte, devido a essas caracteristl

cas ~ ao se intensificarem, efeitos importantes ao nivel da regiao

dominante daquela ideologia.



28

A segunda ressalva diz respeito as determinagdes sociais da
diferenciacao da "vivéncia" ideolbgica por parte dos dominantes, O
quc remete 3 questao da existéncia de verdadeiros "subconjuntos i-
deoldgicos" da ideclogia dominante (52). As “"respostas" & resistén
cia popular podem ocorrer diferenciadamente, quer se trate desta
ou aquela fragao ou categoria social. Como veremos ac longo deste
trabalho, interessa-nos mais particularmente o modo como se redefi
ne, ao nivel do empresariado industrial e da burocracia de Estado,
uma ideclogia especifica.

No sentido delimitado acima, partimos da hipbtese de que, em-
bora haja uma unica matriz da ideologia dominante, podemos detec—
tar variantes suas, que expressam o mode como cada classe, fragao
ou categoria social "vive" essa ideologia. Abre-se, portanto, a
possibilidade tedrica de abordarmos, por exemplo, uma variante po-
pular da ideclogia burguesa e, no caso em questao neste trabalho,
de uma variante popular da ideclogia nacicnal.

Pode-se, também, na busca de maior concretude, ac rastrear o
movimento de constituicao da ideologia nacional, considerar a rela
tiva distingac entre a matriz ideoldgica da nagao e sua variante

especificamente burguesa. Assim, o0 nacionallismo da burgucsia nao

mais aparece como idéntico ao nacicnalismo burgué&s, no primeiro
sentido (ainda demasiado indeterminado), mas como uma variante de-
le.

Com esse trajeto, esperamos contribuir para superar o dilema
em que envolveram certas andlises do nacionalismo populista no Bra
sil: ou se forga, de um modo puramente alusivo, uma identidade da
matriz ideoldgica do nacionalismo com um sétor das classes dominan
tes (a "burguesia nacional”), ou se nega simplesmente a existé&ncia
de uma burguesia nacicnalista, pelo fato de que nenhuma das fra-
¢oes de classe dominantes assumiu o nacionalismo populista na ple—
nitude de suas caracteristicas.

Ocorre que nem sempre a variante burguesa do nacionalismo & a
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gquela em que se reconhece mais facilmente c© nacicnalismo burgues. Po
de ocorrer - e ocorreu efetivamente no caso do populismo brasilei-
ro - gque tal proximidade seja maior no que se refere a variante bu
rocratica do nacionalismo.

Uma ultima observagao: partindo do suposto de que "a ideologi
a dominante & um poder organizado em um conjunto . de aparelhos"
(53), consideramos impossivel uma analise da ideologia que se ate-~
nha somente aos contelidos intelectuais, considerados independente-
mente dos aparelhos nos quais se materializa.

C conceito de variantes adquire seu pleno sentido quando nos
referimos, portanto, ao conjunto dos mecanismos de dominagao/resig
téncia ideoldgica, quais sejam, o contelido intelectual das ideolo-
gias, sua forga de classe e os aparelhos onde elas se organizam e
veiculam.

Assim, conceituamos variantes como modalidades de realizacao
de contelidos ideoldgicos dominantes sob a determinagac de pratica
da classe ou fragao de classe que as incorpora e dos aparelhos em
que eles se materializam.

A partir dessa conceituacgao, pretendemos ir além do ponto em
que se deteve a maioria das analises, justamente por se limitarem
a abordar o nacionalismo pocpulista enquanto nacionalismo burgués,
no sentido mais abstrato a que nos referimos. Assim, csperamos con
tribuir para a explicag¢dao do nacionalismo nac mais como algo gené-
rico, indeterminado e sempre idéntico a si mesmo. Dessa forma, tal
vez O nacionalismo perca o ar de "ideologia da sociedade" (proble-
matica funcionalista), ao mesmo tempo em que se evita, por outro
lado, a vinculagao mecanica entre o conjunto do nacionalismo e de-
terminada classe social.

Capta-se, portanto, a ideoclogia enquanto conjunto contradito-
rio em si mesmo e onde a contradigao expressa/oculta a natureza

das relagdes basicas entre as classes sociais.
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4. CObjeto

Enfim, trata-se de esbogar uma andlise das sucessivas redefi-
nigoes da ideologia nacionalista, ao longo do periodc populista no
Brasil, procurando, em particular, investigar suas relagoes com O
processo de industrializagao.

Tais relagctes ocorreram, evidentemente, no interior de uma e-
volugao histdrica bastante complexa, ao longo da qual cada fase se
caracterizava, ac mesmo tempo, por rupturas e continuidades.

As continuidades devem-se, em primeiro lugar, ao fato de que,
naguele periodo, 0 nacionalismo voltou-se para o reforgo das estru
turas de um Estado cuja politica favorecia, em Ultima analise, a
transicao para o capitalismo industrial no Brasil. Vale dizer que,
e todas as fases, para os grupos soclials cujas praticas incorpora
ram essa ideologia,'a legitimidade do Estado vinculava-se estreita
mente A sua capacidade de implementar uma politica de industriali-
zagao. Mesmo nos momentos em gue © movimento nacionalista incorpo-
rava um discurso critico em relagao & estrutura social, o Estado e
ra considerado uma entidade capaz de, ao ampliar sua iIntervencao,
contribuir para a transformagﬁo da scociedade. Assim, nenhuma arti-
culagao do nacicnalismo, mesmo aquela que dencminamos nacionalismo
radical, jamais chegaria a desenvolver uma critica do Estado popu-
lista.

Uma segunda continuidade diz respeito ao papel determinante
do aparelho de Estado enguanto lugar de estruturagao da ideoclogia
populista e, ac mesmo tempo, enquanto campo de luta privilegiado
pelo movimento nacionalista. A esse respeito, & importante obser-
var que, em todas as fases, um ramo do aparelho estatal, o cxéerei-
to, teria um papel decisivo, embora nem sempre dominante, enquanto
aparelho ideoldgico.

Por outro lado, as redefinigOes das relagoOes entre os distin-
tos setores do aparelho do Estado teriam um papel importante para

a rearticulagao interna da ideologia nacionalista. Assim, por exem
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plo, a fase de clara dominancia do aparelho repressivo foi aquela
em gue se constituiu o que designamos por "nacionalismo militar”
{54). Por sua vez, O nacionalismo reformista seria ininteligivel sem
a referdncia, em primeiro lugar, ao peso crescente que o aparelho
sindical adquiriu nos Gltimos anos do periodo populista e, em se-
gundo lugar, ao papel desempenhado, ac mesmo tempo, enquanto unida
des de produgao capltalista e aparelhos ideoldgicos, pelas empre-
sas estatais braslleiras.

Evidentemente, essas rearticulagdes internas ao aparelho do
Estado devem ser relacionadas com as diversas configuracgoes das
forgas politicas, inclusive ao nivel internacional.

A exilsténcia de continuidades, que expressam Os limites estru
turais as redefinicgdes da ideclogia nacionalista no Brasil, nao
nos deve fazer ignorar os aspectos de ruptura. Por exemplo, o na-
cionalismo foi, em uma certa fase, a expressdo de um pacto politi-
co do conjunto das classes dominantes, pacto este que fundava um
regime abertamente ditatorial e antipopular. E foi, em uma outra
fase, a articulagao, ao nivel ideocldgico, de forgas que se batiam
pela democracia. Em nome do nacionalismo, apelou-se, com sucesso,
numa fase, a uma formidavel participacac do capital estrangeiro na
economlia brasileira e, numa outra fase, combateu-se, também em no-
me do nacionalismo, a dominac¢ao imperialista, ainda que sem desven
dar as formas concretas que revestiam tal dominagdo.

Neste dltimo sentido, mesmo o nacionalismo reformista, embora
exprimindo uma ascensao real do movimento popular, teve efeitos de
sorganizadores sobre tal movimento. Assim, pode-se afirmar que, na
propria ruptura, instaurava-se a continuidade.

Por outro lado, ao se radicalizar no interior do aparelho do
Estado, o nacionalismo punha em questao as proprias estruturas do
Estado (o que, alias, contribuiu para que se alterasse a forma de
dominagéo, em 1964). Neste sentido, pode-se tambem afirmar que a

propria existéncia do nacionalismo reformista era portadora de uma
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tendéncia a instaurar a ruptura na continuidade da ideologia nacio

nalista.

II - A constituicaoc do nacionalismo populista

1l - A crise estrutural

"Fagamos a revolucac antes gue o povo a faga."

Essas palavras, pronunciadas por um velho chefe oligarquico,
exprimiam com admiravel crueza as contradigOes do movimento politi
co~militar que pds um termo & chamada " Replblica Velha". Em  sua
primeira fase, o discurso expressa um jogo de forgas que, para a-
1em do horizonte politico de varios de seus protagonistas (inclusi
ve do autor em quest@o), abriria caminho para extraordinarias mu-~
dancas institucionais que se realizariam a partir daquele movimen-—
to.

Com efeito, a "revolugao de 1930" abriu caminho para a rees-
truturagao do Estado nacional, tornando-o melhor aparelhado para ©
prosseguimento, em novos termos, do processo de desenvolvimento ca
pitalista no Brasil. O antigo isolacionismo dos Estados foi substi
tuldo pela constituig¢a@o de um espago eccndmico relativamente inte-
grado; diversos institutos econdmicos de ambitc nacional foram cri
ados (inclusive no dominioc do café e do aglcar, antes submetidos a
controle regional); a politica fiscal tornou-se mola propulsora
dos investimentos: e, mais tarde, os investimentos diretos do pro-
prio Estado seriam fatores essenciais para a implantagao de comple
x08 econdmicos importantes para o prosseguimento da industrializa-
¢ao. Nesse sentido, ocorreria, de fato, uma ruptura com a velha or
dem oligArquica.

Insistimos na especificagao: desenvolvimento do capltalismo
em novos termes € nao inicio do desenvolvimento capitalista no Bra

sil. B preciso considerar que todas as forgas constitutivas da or-
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dem capitalista ja estavam presentes, de um certc modo, na forma-
cdo social brasileira, bem antes de 1930. Portanto, convém preci-

sar de que falamos quando nos referimos a “velha ordem oligarqui-

Em primeiro lugar, observemos gque ja existia um parque indus-
trial relativamente importante e dotado de uma capacidade de acumu
lagao nd3o negligenciavel durante a "Repiiblica Velha”. Este  setor
industrial n3o se constituiu exclusivamente em condigoes totalmen-
te adversas, a partir, por exemplo, apenas do artesanato ou da pe-
quena empresa, ao longe de um penoso processo de concentragao e
centralizagao do capital. Pelc contririo, outras condigoes estive-
ram na base de sua implantacdo: uma consideravel acumulacao de ca=~
pital, um setor financeiro relativamente desenvolvido e um grande
nimero de "trabalhadores livres".

Por sua vez, tais condigOes nao eram inteiramente alheias ao
setor que desempenha o papel principal na acumulagao capitalista
ao longoe do periodo, ou seja, o setor cafeeiro. Essas primeiras
grandes indlstrias foram instaladas com capitais acumulados ac ni-
vel da comercializagao do café e seus operarios eram, em sua maio-
ria, Imigrantes cujé chegada ac Brasil s© adquire inteligibilidade
quando situada no interior de um processo de constituigao de um
mercado de trabalho na regiac do café.

A constatagao desses fatos, hoje bastante conhecidos, induz-
nos a tentar compreender as relagoes entre o capital cafeeiro e o
capital industrial. Aqui, buscamos apoioc nas analises que procuram
situar a expansao cafeeira e a industrializagdc enquanto dois mo—
mentos da transigac para o capitalismo no Brasil (54). Tal perspecC
tiva permite-nos ir além de uma analise que considere essas rela-
coes como simples relagoes setoriais (agricultura - indhstria) e
centrar o foco na analise de um processo de acumulagao de capital
cujo nlicleo nao era nem o capital agrario, nem o capital industri

al, mas o capital mercantil. B nessc sentido que se pode afirmar
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gue o capital cateeiro era fundamentalmente um capital mercantil e
guc era predominantemente ao nivel desse capital mercantil que se
acumulava o capital engendrado, num primeiro momento, a partir da
produgdc de cafe e, depois, também a partir da produgac indus-
trial.

Tal perspectiva nos permite também efetuar uma demarcagao no
interior do grupo que foi tradicionalmente denominado "as oligar-
guias", isto &, os grandes proprietarios de terra, cujos princi-
pais representantes ("os fazendeiros de cafe") teriam detido o po-
der de Estado durante a "RepUblica Velha".

E necessario fazer uma distingao entre os proprietarios de
terra (inclusive os "fazendeiros de cafe") e a grande burguesia ca
fceira. Esta, embora fosse constitulda também por grandes "fazen-
deiros de cafe", definia-se objetivamente enquanto burguesia mer—
cantil, ligada as atividades de financiamento, importagaoc e expor-
tagao.

A esse respeito, & preciso evitar a armadilha do discurso ide
oldgico do perlodo. Frequentemente o discurso antiindustrialista e
ra formulado em termos de "defesa do caté" ou mesmo de "defesa da
agricultura”, o que induzia muitos dos agentes sociais da época a
supor que a politica do Estado privilegiava os interesses dos "pro
prietarios de terra". Todavia - e ficaremos apenas neste excmplo -
a polltica de valorizacgac do café foi imposta pela grande burgue
sia cafecelra e exprimiu, de modo exemplar a predominancia dessa
fracao de classe (55).

Entretanto, se, por um lado, a dominagao do capital mercantil
criava certas condigoes para a acumulagao de capital industrial,
por outro lado, ela estabelecia limites bem rigidos para ¢ desen-
volvimento das forgas produtivas e, em particular, da industriali~-
zagao. Gorender explica como, "ja no inicio dos anos 30 ... o cha-
mado 'complexo cafeeiro’ deixara de ser positivo para o desenvolvi

mento industrial e se convertera nitidamente em obstaculo® (56).
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Nao faremos aqui uma analise exaustiva dessas relagOes contradit®-
rias entre o capital mercantil e o capital industrial, mas nos 1li-
mitamos a mencionar certos de seus efeitos sobre o desempenhc des—
te Gltimo: tratava-se de industrias cuja produgao era, em sua maio
ria, de bens de consumo (57) e que nao eram beneficiarias senao in
cidentalmente de uma politica (em particular a politica financei-
ra) cuja logica era ditada, em ultima analise, pelos interesses do
capital agro-mercantil.

Mas voltemos 3 nossa célebre exortacio.

Na medida em que as transformagoes institucionais efetuadas
pela "Revolugao de 1930" expressaram o deslocamento da posigao da
burguesia agro-mercantil no interior da nova coalizao dominante,
tratava~se, de fato, de uma ruptura com a velha ordem cligarquica.
Este foi o aspecto "revolugao".

Mas o velho Antdnio Carlos nac se enganava quanto a  escolha
dos protagonistas. Na@o se tratava de fazer a "revolugao" com © po-
vo, nem tampouco em nome do povo, mas de manter o povo fora do pal
co onde se faria a "revolugdo”". Em sua segunda parte, a oragao do
oligarca mineiro expressava a natureza nem sempre visivel de todos
os movimentogs politicos que sao feitos sem a participacao popular
organizada: a contra—revolugéo e, com ela, 0s compromissos com a
velha ordem que acabava de ser rompida.

Embora tenha provocado a ruptura do sistema oligarquico, a
"revolugao de 30" nao destruiu inteiramente o poder das "oligar-
quias". Durante muito tempo, ¢ setor agro—exportador continuaria
sendo o niucleo da acumulagao capitalista e as massas rurais ainda
deveriam esperar tres décadas para que algumas vozes, do interior
do Estado populista, lhes sussurrassem timidamente gque a questao
social nao era um caso de policia.

Todavia, a referéncia ao "povo" nio era simples figura de re-
tdrica. Se o movimento de constituigac da burguesia industrial na

"Repiiblica Velha" fol o mesmo movimento de sua insergao no bloco
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no poder {al se introduzinde sem nenhum processo de mobilizagao po
putar), a contrapartida desse processo ol a constituigﬁo de um
proletariado industrial relativamente concentrado e dotado de gran
de combatividade. E se a burqguesia industrial se acomodava como po
dia no interior da velha ordem oligarquica, o movimento operario,
por sua vez, conseguiu criar formas de organizagao econdmico-corpo
rativas e mesmo politicas & margem e, em certa medida, fora do con
trole, do sistema institucional existente.

Neste contexto, a burguesia industrial nao dispunha de grande
margem de manobra. Fustigada, "de cima”, pelo conjunto dos setores
agro-mercantis e, "por baixo", pelo movimento operario, ecla se de-
frontava com dois adversarios que, em certas conjunturas, ameaga-
vam minar suas proprias bases de acumulagao.

No essencial, a politica da burguesia industrial fol a de bus
car o maximo de acomodagao com 0s setores agro-mercantis e manter
o maximo de intransigéncia diante do movimento operario. A esse
respeito, a posicac dos empresarios industriais de Sao Paulc  foi
tipica: de um lado, fidelidade ao principal partido "“oligarguico”
do pais, © P. R. P., e, de outro, recusa sistematica em reconhecer
sequer a legitimidade das reivindicagdes operarias (58).

0 compromisso nac se fazia sem tensdes. Frequentemente os in-
dustriais tiveram de se defrontar com os ataques dos setores agro
mercantis, cujo discurso elegia como alvo privilegiado as "indus-—
trias artificiais". Estas viveriam, no dizer de seus opositores,
em ambiente de estufa, completamente deslocadas em um pals de voca
¢ao agraria; utilizavam matérias-primas importadas, drenandc  pa-
ra o exterior riquezas produzidas pela agricultura; sobreviviam &
sombra de favores alfandegarios e cambiais, o que, além de impedir
o livre jogo do mercado, onerava o tesouro nacional, corroila o va-
lor da moeda e encarecia o consumo de produtos (estrangeiros) de
melhor qualidade (59).

Na base desse dicurso, que empolgava setores das altas cama-
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das medias (60), existiam contradicgOes reais, que envolviam inte-
resses que, inclusive, transcendiam os limites da formagao social
brasileira.

Ao se expandirem por faixas de bens de consumo fabricadas no
exterior, os industriais entravam em contradigao nao apenas com ©
capital cafeeiro e as camadas medias tradiciocnais, como tambem so-
friam os efeitos do tipo de dominagdo imperialista predominante no
perlodo.

Em relagac aos setores voltados para as atividades de importa
¢3o/exportagio, a principal controvérsia dizia respeito a4 politica
fiscal e cambial. Enqguanto os industriais queriam uma politica pro
tecionista, que taxasse pesadamente os bens de consumo importados,
mas nao as matérias-primas e bens de capital que eram adquiridos
no exterior, os setores agro-mercantis, assim como as camadas me-—
dias tradicionais, tinham interesse em uma politica de livre cam-
bismb, que possibilitasse a mais livre importagac de bens de consu
mo. O que, alids, era do interesse dos exportadcores estrangeiros.

Por outro lado, para importar ac maximo esses predutos, era
interessante um cambio alto, ou seja, gque cada mil-rtcis fosse tro-
cado pela maior quantidade posslvel de libra esterlina. Também e-
ram interessados no cambio alto os bancos credores da dlvida exter
na {a desvalorizagao da moeda brasileira dificultava o pagamento
da dlvida) e as empresas estrangeiras de servigos publiceos agqui es
tabelecidas, "cujas tarifas em mil-riis perdiam valor-ocuro com a
queda do cambio" (61).

Tais elementos demonstram que a domin3ncia do capital mercan-—
£il na formagao social brasileira e a hegemonia da burguesia cafe-
eira no interior do bloco no poder expressavam €, ac mesmo tempo,
reproduziam, um tipo de dependéncia que assinalava um lugar especl
fico dessa formagao social no interior da divisao internacional do
trabalho: o de exportador de produtos agricolas e de importador de

mercadorias manufaturadas e capital bancario. Nesse contexto, o)
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prossequimento em novos termos do desenvolvimento capitalista ne
Brasil implicaria ndo somentce uma alteragdo das relagoes de clas-
scs no interior da formagdo social como também uma redefinigao de
sua propria dependé&ncia ao sistema imperialista. Redefinir tal po-
sicao exigia, de um lado, um certo tipo de mobilizagao popular, o
que significava, por outro, correr o risco de abrir caminho para o
questionamento da prdpria dependéncia.

Ora, a afirmagao de que a "revolugdo de 1930", ao ampliarx o}
sistema pollitico para absorver os setores excluidos pela velha or-
dem oligadrquica, efetuou uma democratizagao do Estado deve ser re-
lativizada pela consideragao desse processoc em seu duplo aspecto:
o de uma ruptura e o de uma contra-revolugao; o de uma ultrapassa-
gem e o de um compromisso com o passado. O mesmoc movimento pelo
qual o Estado se "democratizou” foi o do desmantelamento sisteméti
co das organizacoes independentes da classe operaria e o seu enqua
dramcnto em um aparelho sindical de caracteristicas fascistas, o
da manutencao das massas rurais nas mesmas condi¢des da "Repiblica
velha" e o da constituicdo de um padrao de representagao politica
no qual, independentemente das formas cleitorais democratico-bur-
guesas que vigoravam em certos perlodos (e das quails estava exclu
ida a maior parte da populagao rural), predominava o vincule dire-
to entre o chefe do Estado e o conjunto dos cidadaos. Em outros
termos, a "revolugic de 1930" abriu caminho para uma configuragao
nacional do Estado mais apropriada ac desenvolvimento do capitalis
mo, mas isso nao significou que esse Estado adguirisse a forma de-
mocratico-burguesa plenamente constituida.

Finalmente, & muito significativo que o velho oligarca tenha
falado em "revolugao".

Nenhuma transformac¢ao de grande importancia havia ocorrido se
ja na pratica polltica, seja no horizonte ideoldgico das "oligar-
quias" ao ponto de levia-las a uma luta cruenta ac nivel nacional.

A propria "Alianga Liberal" havia conservado a velha praxe de limi
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tar as contradicoes intra-oligarquicas a luta eleitoral e a recon-
cilia¢ao. E, imediatamente apos a derrota eleitoral, Joao Pessoa
(o candidato da A. L. & vice-presidéncia da Replblica) atirmaria
que "jamais se contara comigo para fazer um movimento armado. Pre-
firo dez Jllios Prestes a uma revolugao”.

Mas & importante observar que o movimento eleitoral da "Allan
ca Liberal”™ e a deposigao de Washington Luis "nao foram conduzidos
pelos mesmos agentes politicos"(62), nem tinham as mesmas perspec-
tivas. Assim, enquanto, apds a derrota eleitoral, as "oligarquias"”
dissidentes ja se preparavam para a reconciliagao, os *"tenentes"
impulsionavam o movimento rumo 3 derrubada da "Replblica Velha®.

Com efeito, nem todos os atores sociais encaravam a sociedade
brasileira com as lentes do liberalismo oligdrquico. Outras visces
de mundo orientavam seja a decisao do principal partido operario,
o P. C. B., de nao participar diretamente da "revolucao"”, seja a
dos tenentes de constitulrem a vanguarda desse movimento.

Nao se trata de fazer aqui uma analise da ideologia do "tenen
tismo" (63), mas de observar que os movimentos tenentistas, ao se
orientarem progressivamente para uma reestruturagao profunda do a-
parelho de Estado sequndo uma via autoritaria e centralizadora, e
conseguindo envolver nesse processo importantes segmentos das oli-
garqulas e obter um apoilo difuso entre amplos setores da peguena
burguesia e do proletariado, testemunhavam a crise da ideologia do
minante na "RepUblica velha".

Gestava-se no interior da ordem oligadrquica um nove sistema i
deoldgico, que se convencionou chamar de "pensamento autoritario",
cujo fulcro orientava-se "no sentido de conceituar e legitimar a
autoridade do Esﬁado como principio tutelar da sociedade” (64).

Dominacao do capital mercantil ao nivel da acumulagao, deslo-
camento da burgquesia agro-mercantil no interior da nova coalizao
dominante; eis alguns aspectos essenciais para a compreensao do

panorama politico brasileiro no periodo que se abre com a "revolu-
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¢ao de 1930".

Por outro lado, as contradig¢des no interior da formagao  so-
cial eram sobredeterminadas pela crise do capitalismo mundial, em
cujo contexto se intensificava a competigao entre os distintos
campos imperialistas.

Internamente, a crise econdmica mundial enfraquecia drastica
mente a posigao do capital mercantil. Isso, ao lado da perda da he
gemonia pela burguesia cafeelra, inviabilizava a execugao de uma
politica de Estado que privilegiasse, nos termos em que se fazia na
Repiiblica Velha, os interesses do capital mercantil e comprometia
a solidez dos lagos que vinculavam, de um modo especifico, a forma
¢ao social brasileira ao sistema imperialista em crise. Configura-
va-se, portanto, uma crise de hegemonia e uma crise de dependén~
cia.

A contrapartida da crise de hegemonia foi a ampliagac do pa-
pel da burocracia estatal na definigao da politica de desenvolvi-
mento capitalista no pds-30. Manobrando em meio ao equilibric ins-
tavel entre as distintas fragoes das classes dominantes e tirando
proveitc das contradigdes que grassavam no campo imperialista, a
burocracia de Estado lograria, por meio do enquadramento politico
e ideocldogico de amplos setores do proletariado e das baixas cama-
das médias, criar uma base de massa para uma politica que, em tlti

analise, favorecia o processo de industrializagao.

2 - A matriz ideolbgica

Ao nivel ideoldgico, tal processo foi corcado pela constitui-
¢ao de um certo tipo de nacionalismo cujas caracterigticas princi-
pais j& se delineariam na primeira fase do periodo populista.

Em primeiro lugar, os sctores da burocracla de Estado mais
comprometidos com essa politica, ac se chocarem com as classes e

fracdoes interessadas na manutengao da velha ordem politica e do pa
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drao de dependéncia que nela se fundava, seriam o principal e mais
constante "suporte" da ideclogia nacionalista no Brasil. Seja com
os tenentes, na primeira metade dos anos 30, ou com os militares
nacionalistas, durante a campanha do petrdbleo; seja com Vargas, na
luta pela implantagao da siderurgia ou denunciando as "remessas de
lucros”, ou Juscelino Kubistcheck resistindo as pressoes do F. M.
I., ou Brizola com as encampagoes de empresas de servigos piiblicos
e denunciando o "processo espoliativo", o movimento nacionalista,
independentemente de suas sucessivas redefinigoes, sempre teria,
na sua linha de frente, membros e setores da burocracia estatal.

Uma sequnda caracteristica do nacionalismo populista @ estrei
tamente relacionada com a que acabamos de mencionar. Nao apenas
parcelas da burocracia de Estado eram o principal "suporte” do na-
cionalismo, como o propric aparelho do Estado constitula a arena
privilegiada dos embates entre as tendéncias nacionalistas e seus
adversarios. O aparelho estatal era quase sempre o ponto de parti-
da e, invariavelmente, ¢ ponto de chegada do movimentc nacionalis-
ta. Ja no imediato pds-30, posigoes chaves do aparelho estatal se-
riam ocupadas pelos "tenentes", cujo papel seria importante na con-
quista ou mesmo na eliminagao de orgaos ocupados pelas "oligarqui-
as".

Tal cenario nao era exclusivo dos embates entre os membros
"profissionais"” da burocracia estatal. Nele também se degladiavam
empresarios encastelados em "&rgaos técnicos”, como foi o caso de
Simonsen (Conselho Nacional de Pelitica Industrial e Comercial) em
sua célebre polémica com Gudin (Comissao de Planejaménto  Econdmi-
co) . Finalmente, no que se refere a incorporagao dos setores popula
res ao movimento nacionalista, poderiamos mencionar a importancia
adquirida pelos sindicatos oficiais na Gltima fase do periodo popu-
lista.

Uma terceira caracteristica da ideologia nacionalista consis-

tia em que os movimentos por ela informados jamais se voltavam con-
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tra o Estado, mas visavam redefinir sua politica. Seja nc que  se
refere 3 necessidade de um protecionismo industrial, uma das rei-
vindicagOes mais constantes do empresariado manufatureiro ao longo
do periodo, seja em relagac aos investimentos diretos do Estado na
cconomia, seja quanto & implementagao das "reformas de base" ou a
planificacao da economia, o nacionalismo populista visava ou refor
car uma politica do Estado j& em fase de execugao ou cobrar do Es-
tado, visto como tendo abandonado as suas verdadeiras finalidades,
a definic3o de uma politica especifica.

Em quarto lugar, no que se referia a relacao com o imperialis
mo, o nacionalismo populista adquiria eficacia politica na medida
em que lutava para redefinir a posicdo da formagao social brasilei
ra na divisao internacional do trabalho, naco visando eliminar, mas
redefinir, a dependéncia. Isso se aplica tanto a luta de Vargas pa
ra implantar a grande industria siderfirgica como acs protestos dos
empresarios nativos contra a implantagioc de industrias estrangei-
ras que concorreriam com as jA existentes no pais. Tanto em um co-
moe em outro caso, o naclonalismo nao se chocava (pelo contrario,
incluia) com uma politica sistem3tica de atragao de investimentos
estrangeiros diretos em amplos setores da economia brasileira. Is-
so implicaria, ao longo do periodo, uma postura seletiva frente ao
capital estrangeiro, a qual priorizava aqueles investimentos que
contribulssem efetivamente para o avango da industrializacgao no
pais.

Finalmente, as linhas de forga do discurso nacionalista consig
tiam, ao nosso vexr, em duas idélas principais. Seja com Simonsen,
ao afirmar, recorrendo a Caldgeras, que o pals jamais seria forte
e independente enquanto continuasse como simples produtor de "géne
ros coloniais", seja com os idedlogos do ISEB ao se referirem & "a
lienagdao nacional”, seja com os "tenentes” ao bradarem contra a au
séncia de "organizagao nacional”, o nacionalismo populista insis-

tia, sob variadas formas, na idéla de uma na¢ao incipiente, incom-



43

pleta, carente de identidade propria ¢, portanto, fragil.

A segunda ideia-forga aludia a necessidade de um Estado for-
te, dotado dos meios adequados para integrar o conjunto dos cida-
daos na comunidade nacional e enfrentar, assim, o©s agentes corrosi
vos, internos e externos que ameagavam a nacionalidade, impedindo
sua marcha rumo a plena emancipagao.

Tais caracteristicas constitulam, por assim dizer, a matriz 1
deoldgica do nacionalismo populista brasileiro. Todavia, como  ja
dissemos na introdugao, a esse nivel de indeterminagao & impossi-
vel dar conta do movimento contraditorio dessa ideclogia. Para a-
tingir uma concretude maior, analisaremos como, sob o efeito das
praticas de diferentes classes sociais que foram pertinentes para
o tema em questao, essa matriz se atualizou, de diferentes modos,
constituindo, em cada fase do nacionalismo populista, uma constela

¢ao ideoldgica especifica.

ITI - QO nacionalismo militar

A década subsequente 3 "revolugao de 30" caracterizou-se, ao
nivel econdmico, por um grande crescimento da acumulagao indus-
trial.

Se entre 1920 e 1929 a produgac agricola tinha aumentado a ta
xa média de 4,5% ao ano (17,5% para a agricultura de exportacgao) e
a producgao industrial a 2,8% a.a., a tendéncia inverteu-se no pe-
riodo 1933-1939: a produgao agricola de exportagao aumentou apenas
1,2% a.a. (abaixo da média do conjunto da produg¢ac agricela, gue
foi de 2,4%) e a produgao industrial a 11,3%. Neste mesmo periodo
a participacgac da produgao industrial na composigao do produto fi-
sico dobrou, passando de 21% para 43% (65). Se considerarmos ape-
nas o caso do Estado de Sac Paulo, o crescimento da produgao indus

trial foi ainda maior: 14% ao anc {66}.

No que se refere ao nimero de estabelecimentos industriais,
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dentre os 49.418 existentes no Brasil em 1940, 26_881 tinham sido
criados entre 1933 e 1940, Ja entre 1933 e 1939, "o nilmero de esta
belécimentos e o capital investido tinham quase dobrado, aumentan—
do quase 50% o nimero de operarios e também dobrando a forcga mo-
triz instalada, o que indica uma utilizagao de técnicos com um mai
ior investimento de capital (67).

pPor outro lado, enquanto o Indice do salarioc real (1914=100)
era de 120 em 1932, a partir deste ano ele cal progressivamente a-
té chegar a 99, em 1938 (68). E enquanto os salarios reais no Esta
do de Sao Paulo foram diminuidos de 20% entre 1932 e 1938, o valor
da produgac para cada operario, a pregos constantes de 1933, aumen
tou cerca de 75% entre 1932 e 1939 (69).

Certos aspectos qualitativos desse crescimento merecem ser ob
servados. Se verificarmos os dados de 1940, veremos que as 1nduas-
trias de base (metalurgia, mecanica, material eletrico e material
de transporte) dobraram sua participa¢ao no valor agregado na in-
diistria (70). No que se refere ao Estado de Sao Paulo, esse proces
so foi ainda mais significativo: "... as indlistrias tradicionais,
foram as que mencos se desenvolveram no periodo (1933-1939), sendo
a industria de produtos alimentares a que apresentou a menor taxa
anual de crescimento da producgao (2,9%), seguida da indistria tex-—
til (6,5%) e de vestimentos e cal¢ados (8%). Em um grupo intermedi
ario, outras indistrias tiveram um crescimento da produgao a taxas
mals elevadas: bebidas (17,9%), papel (7,3%), couros e peles
(18,4%). Ao mesmo tempo, as indistrias de base se desenvolveram a
taxas muito altas {...) A producaoc da indistria metallirgica aumen-
tou & taxa de 24% ao ano, a quimica e farmaceéutica a 29,Y%, a in-
distria de material de transporte (principalmente a montagem de au
tomdveis (9) a 39% ao ano e a indiistria de minerais nao metalicos
(principalmente o cimento) a 16,4% por ano" (71).

Mesmo durante a seqgunda guerra mundial, apesar dos obstaculcs

3 importacao de maquinas, equipamentos e matérias-primas, a produ-
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¢ao industrial aumentou em seu conjunto a taxa de 5% ao ano. Esse
crescimento fol possibilitado pela utilizacao maxima dos equipamen
tos e instalagdes existentes, principalmente os do setor textil
(72). Evidentemente, do ponto de vista do desenvolvimento indus-
trial, o acontecimento mais importante do periodo foi o inicio da
construcdo da Usina de Volta Redonda. Todavia, ao nivel da produ-
c3o, seus efeitos s® se manifestariam apds a guerra.

Um outro aspecto importante refere-se a importacao de bens de
capital que, quase paralisada em diversos setores tradicionais, en
tre 1939 e 1937 (em particular no setor téxtil), tendeu a aumentar
muito mais rapidamente no setor das indlstras de base. Neste se-
tor, a parte dos investimentos estatais foi crescente, em particu
lar durante a guerra. Além da Usina de Volta Redonda, outras empre
sas de economia mista foram criadas para a produgao de minério de
ferro, de motores para caminhOes e avides e para o alcali (73).

Muito se escreveu sobre o carater “"intencional” ou “nao inten
cional” da industrializagdo neste periodo que, grosso modo, se es-
tende até meados dos anos 40 (74}.

Evidentemente, ele n3do foi intencional no sentido de que te-
ria se realizado em um contexto politico caracterizado pela hegemo
nia da burguesia industrial nem pelo controle do aparelho de Esta-
do por essa fragao de classe. Alias, mesmo que fosse o caso, © ter
mo "intencional® n3o seria o mals apropriado. Nenhuma politica de
Estado exprime uma intengao, mas uma relagao de forgas.

Tampouco se tratou de um processo »orientado", no seu conjun-
to, por uma planificag@o global e a longo prazo. Mas aqui também o
problema n3c nos parece bem formulado. Ha industrializagoes nao
planificadas e também existem planos de industrializagao que, Jjus-
tamente por nao disporem de bases sociais e politicas suficientes,
nao se realizam.

Por ocutro lado, esse processo (como, alias, todos os proces-

sos de industrializagado) teve uma dimensac "intencional”, na medi-
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da em que forgas sociais agiram no sentido da industrializagao e
se constituiu, inclusive, uma ideclogia que a justificava, ou me-
lhor, uma articulagao espccifica do naclonalismo populista: o na-
¢ionalismo militar.

E importante notar que, assim como a ausénecia de uma planifi
cagﬁo global ndo significou que a politica do Estado foi implemen~
tada de modo errdtico, como simples respostas diversificadas e des
providas de coerdéncia interna, aos efeiltos da crise mundial, nem
tampouco em moldes puramente ortodoxos e anti-industrialistas, por
outro lado o nacionalismo militar nio implicou um monopdlio dos mi
litares na formulagdao de uma politica monolitilcamente industriali-
zante, nem tampouco que esta politica expressasse sobretudo os in-
teresscs da "corporacgac militar”. Nem todos os militares professa-
vam essa ideologia e, por outro lado, nem todos os que a professa-
vam eram militares. O que pretendemos afirmar e que o conjunto dos
interesses das classes dominantes era organizado pelo e no inte-
rior de um Estado cuijo aparelho dominante, inclusive ao nivel ideo
16gico, era o exército e que esta politica favorecia, em tltima a-

nalise, um processo especifico de industrializagao.

1 - O nacionalismo burocratico

A problematica da intencionalidade da industrializagaco no pos
30 destaca-se entre as sequelas deixadas pelo impacto da ideologia
nacional-populista scbre as "esquerdas". Ao se transfigurar em pro
jeto revolucionario, o nacionalismo imprimiria sua marca na tese
da cxisténcia de uma "burguesia nacional" dotada de projeto indus-
trializante. Em contrapartida, a historiografia mais recente insis
tiu na tese oposta, sem, muitas vezes, deixar de assumir ©os mesmos
termos da guestao, E, na medida em que, no centro dessc debate, a
definicdo do caradter da "revolugao de 30" adquiriu uma importancia

estratégica, um dos trajetos escolhidos foi o de investigar se nas
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propostas de politica econdmica elaboradas pelos representantes da
Alianc¢a Liberal havia itens explicitamente voltados para a indus-
trializacao do pais.

Tal opgdo, embora tenha contribuido para enriquecer o conheci
mento do periocdo, favoreceu, por outro lado, em muitos casos, a su
bestimagio de certos aspectos politicos e idedlogos importantes pa
ra o entendimento dos rumos a serem tomados pelo desenvolvimento e
condmico posterior.

Fausto, por exemplo, apos afirmar a inexisténcia de propostas
de . politica econdmica industrializante nos manifestos da Alianca
Liberal, reconhece que "algo de novo se filtrava, seja nas promeg-
_sas & classe operaria (lei de rérias, salario minimo), seja na alu
sAo @ necessidade de resolver o problema siderirgico ...". Mas, i-
mediatamente, faz a ressalva de que tais referéncias cram "associa
dag menos ao desenvolvimento industrial do que & seguranga nacio-
nal”. Altm disso, argumenta, cm reforgo a sua tese, que O programa
da Alianga Liberal mantinha "a velha distingdo entre indistrias na
turais e indistrias artificiais" (75).

Ao analisarmos alguns aspectos das relagdes entre o naciona-
lismo e o processo de industrializagdoc no periodo 30-45, nao parti
remos do suposto de que a questdo da industrializagao girava, fun-
damentalmente, em torno de simples decisdes econdmicas, mas, em se
gundo lugar, que tais medidas consistiriam, principalmente, em de-
fender o setor industrial existente. Consideramos, em contraparti-
da, que a vinculagao entre, de um lado, oOs acenos aos trabalhado-
res e a referéncia a siderurgia e, de ocutro, a seguranga nacional,
naoc eram incompatlveis, ao nlvel ideoldgico, com a Industrializa-
¢ao do pals. Pelo contrario, tornar-se—ia, ac longo da fase que a-
bordamos, o nicleo das formulacdes ideoldgicas voltadas para o de-
senvolvimento capitalista no Brasil.

Comecemes pelo segundo suposto.

Como vimos, o setor industrial existente consistia, em sua
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maior parte, de unidades voltadas para a produgao de bens de consu
mo. Numa época de crise das exportagdes de café e, logo, de grande
capacidade ociosa (o que, alias, levava diversos dirigentes indus-
triais a reivindicarem a proibi¢ao de se instalarem novas unida-
des), o item relativo 3 defesa das indlistras existentes tinha efe-
ti#amente a ver com os interesses corporativos da burguesia indus-—
trial. Mas ndo &, em nossa opinidao, o lugar privilegiado para se
detectar os principais aspectos do panorama idecldgico concernente
% industrializacdo. No tinal deste capitulo, procuraremos analisar
como 08 interesses corporativos da burguesia industrial foram, em
certas conjunturas, contraditdrios, embora nac antagonicos, com a
politica do Estado populista na década de 30.

Tamb&m cabe relembrar que a prdpria construgao ideoldgica "in
distrias naturais x indlstrias artificiais” nao deve ser tomada ao
pé da letra. Tal distingao adquiria um sentido preciso num contex-
to de luta entre os setores agro-mercantis e industriais, onde es-
tes ultimos, numa posigcac claramente defensiva, acabavam por assu-
mir a questao nos termos em que era formulada por seus oponentes,

Todavia, assim como defender as indistras existentes nao sig-
nificava necessariamente defender uma politica de industrializa=-
¢3o, também se poderia criticar as "industrias artificiais" a par-
tir de uma perspectiva nao incompativel com o desenvolvimento in-
dustrial do pails.

Nesse sentido, uma leitura atcenta da plataforma da Alianga Li

beral pode revelar uma certa rearticulagago dos velhos elementos ide

0ldgicos referentes & questao industrial,

Apds retomar a critica As "indGstrias artificiais” e a elas
contrapor a necessidade de uma reforma agraria (a qual, de resto,
nao se encontrava no horizonte ideologico dos setores agro-mercan-—
tis), afirma-se que "o surto industrial s® serd 1dgico, entre nds,
guando estivermos habilitados a tabricar, senao todas, a maior par

te das maquinas que lhe sao indispensaveis. Dal a necessidade de



49

nao continuarmos a adiar, imprevidentemente, a solugac do problema
siderirgico. Nao & sd o desenvolvimento industrial que o exige: &,
também, a propria segurang¢a nacional, que naoc deve ficar a merce
de estranhos, na constituicao de seus mais rudimentares elementos
de defesa" (76).

Referindo-nos, agora, ac primeiro suposto da tese mencionada
no Inlcio deste capltulo, observamos que, na Plataforma da Alianga
Liberal, a Otica & bem mais abrangente do que a de uma simples
questao de politica fiscal e cambial. A questdo das "indlstrias ar
tificiais” € situada no interior de uma anadlise onde se aventa a
necessidade de alteragOes substanciais seja no regime de proprieda
de da terra, seja na constitui¢ao de um parque industrial dotado
de um setor de bens de capital.

Por outro lado, a Plataforma da Alianc¢a Liberal menciona ex-
plicitamente a necessidade de se desenvolver um setor da indistria
cujo carater "artificial" & inegavel: "nao devemos poupar esforgos
para desenvolver, entre nos, a indistria militar ... Libertando-
nos, tantec quanto possivel, dos mercados estrangeiros na compra de
material beélico, ao mesmo tempo fortaleceremos a nossa capacidade
de resisteéncia militar e deixaremos de drenar para o exterior o ou
ro que tals aquisigOes agora nos exigem® (77).

Note-se, em primeiro lugar, que, nas duas citacoes, a critica
as "indistrias artificiais" & feita de uma perspectiva distinta da
que orlentava a posigao ideolbgica dos setores agro-mercantis. Na
visao destes, a maneira de evitar a sangria de divisas em decorrén
cia da importagaoc de produtos industrializados nio era desenvolver
a sua produgao, mas exportar mais e, assim, aumentar a capacidade
de importar. Ja a plataforma da Alianga Liberal aventa uma outra
possibilidade: diversificar o parque industrial e diminuir a impor
tagao de manufaturados, produzindo-os no prdprio pals.

Entretanto, do ponto de vista ideoldgice, o aspecto mais im-

portante a ser ressaltado & a vinculagao entre descnvolvimento da
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siderurgia e seguranga nacicnal. Como ja vimos, tal relagao nao e-
ra episddica. Pelo contrario, o par indistria de base (e, no  seu
interior, siderurgia e, mais tarde, petrdleo) -~ seguranga nacional
seria uma das linhas mestras da ideclogia nacionalista ao longo do

periodo.

Mais do que na proposta de medidas explicitamente industriali
zadas ou industrializantes {(inclusive de politica econdbmica), a im
portancia do nacionalismo no imediato pds-30 foi no sentido da cri
agdo de condigdes juridico-politicas que favoreceram a transigao
para o capitalismo industrial. Nesse contexto ideoldgico, a preocu
pagao explicita com a industrializac¢ao, embora muitas vezes presen
te, era obscurecida pela preocupagao para com a integridade de uma
naqéo percebida como em risco de se desagregar.

| Neste particular, sobressai o universo ideoldgico dos fenen—
tes que, diga-se de passagem, poucc falaram explicitamente em in-
dustrializagao.

E bem verdade que se pode encontrar, ji em 1931, esta pérola
do industrialismo: "E a realidade & a seguinte: o Brasil tem de
ser uma grande pot®ncia industrial. A natureza nao o dotou impune-
mente de uma cordilheira de ferro, como a Serra do Espinhago, para
que ela permanecesse inerte e inativa a ostentar melancolicamente
os seus pincaros azulados atestando a nossa incapacidade de inicia
tiva. Mais cedo ou mais tarde mas sempre num futuro prdximo, caber
nos—-a o dever de reduzir a imensa mole das plagas mineiras ao pre-
cioso metal que marcou de cunho indel&vel a civilizagao mais alta
a que o homem, em todos os tempos, soube atingir. Partiremos assim
da verdade de que sO a indistria & capaz de proporcionar o maximo con-
forto que a humanidade reclama para transformar as asperezZas do
meio ambiente num paraiso terrestre" (78).

Todavia, essa ode & indlustria representa, no conjunto do mani
festo, pouco mais que uma declaragac de principio. Para a Legiao

RevolucionfAria de S3o Paulo, a verdade afirmada em relagao a indls
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tria "repousa sobre outra bem mais profunda: o de que a industria
© uma simples modificadora de produtos ¢ que estes sO a agricultu-
ra & capaz de crid-los, desde que a agricultura sempre fol e sera
a Ginica alimentadora do homem" (79). Tratava-se, portanto, de cui-
dar da organizacido econdmica "dando o necessario relevo a agricul-
tura” e, ao mesmo tempo, examinar "as nossas possibilidades indus-
triais, com inteligéncia e senso de oportunidade, para nao inven-
tar criagdes artificiosas ou prematuras. Tudo tem seu tempo e sua
hora” (80).

A importancia do nacionalismo tenentista fol antes no campo
das propostas que apontavam para o reordenamento jJuridico e politi
06 do Estado, encarado como suporte e artifice da unidade nacio-
nal, e no combate as instancias de poder das "oligarquias”, vistas
comc corrosivas da nacionalidade, do que em propostas de ampliacao
ou diversificacao do parque industrial existente ou de combate ao
capital estrangeiro, embora umas e outras eventualmente tenham o-
corrido. E, se somente o Estado era considerado capaz de, a um tem
po, gerar e garantir a integridade da nagao, um ramo do aparelho
estatal tinha um papel decisivo nesse processo: as forgas armadas.
Elas eram "o fator mais eficiente e imprescindivel ao fortalecimen
to dos lagos de coesao nacional, devendo por isso ser dotado de to
dos os recursos exigidos pela técnica militar ..." (81).

Nos termos do nacionalismo tenentista, a nagao estava doente:
"nao queremos através da ilusdao de Otica produzida por um mal en-
tendido patriotismo, classificar como sadios organismos soclais co
mo o brasileiro, que tem vivido no regime dos empréstimos forga-
dos ..." (82).

Para curar a nagéo, cumpria extirpar os orgaos onde vicejavam
os politicos profissionais: os partidos, que desprovidos de quais-
quer preocupagoes com o interesse nacional, sO0 se orientavam por
motivagOes particularistas, e o parlamento da "estafada e corrompi

da democracia liberal" (83). Ja cm 1930, o manifestoc do "Brasil No
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vo" propunha a "repressao da politica profissional” (84). E, em
1934, momento de exacerbagéo do naciconalismo tenentista, que cor-
responde a um processo de perda de capacidade de intervengao poll-
tica efetiva dos “tenentes", estes afirmariam que "o mal naoc esta
na auséncla de partidos e sim na auséncia de organizagao nacional.
A naqao organizada, como todo organismo supericr em que a minima
particula tem satisfeitas as condigoes de subsisté&ncia normal e
normalmente concorre para o exercicic da personalildade coletiva,
nao carece da infecgdo tumultudria e dissolvente das  competigOes
partidarias. Carece, isto sim, de representagao verdadeira, em que
a minima c&lula, como no organismo, possa fazer ouvir os scus re-
clamos” {85).

Em busca dessa representagao verdadeira e fortalecedora  dos
la@os de coesao nacional, os tenentes voltavam os olhos para o cor
porativismo: "Desde que para o exercicio dos direitos politicos,
deve estar o cidaddo filiado a uma associagao profissional, come
deve estar em dia com o servigo militar, a exist@ncia de uma cama-
ra corporativa @ problema simples ¢ melo id0neo de uma representa=
cac real e nao fictlicia ou fraudulenta” (86). E, contra a improvi-
sagao da ciranda de “estadista-terremoto", geradores de crises e
transternos a serem pagas por muitas gerag¢oes, propunham a criagao
de conselhos téncicos, "drgdos estaveis e de competéncia especiali
zada", da mesma forma que propunham, em lugar do Senado Federal,
um Conselho Federal, que atuasse como "freio politico moderador”
(87).

Mas os setores agro-mercantis nac constituiam o Gnico alvo da
agdo politica dos tenentes. Desde os seus primeiros manifestos no
pds-30, o nacionalismo tenentista dedicava uma especial atengac ao
proletariadoc urbano. S6 que al a politica era mais complexa, con-
sistindo, neo essencial, em um movimento de atragao ¢ repressao, on
de o primeirc aspecto sobressala ao nivel ideoldgico e o© sequndo

se impunha no plano da pratica politica mais efetiva.
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No contrario dos setores agro-mercantis, que parasitavam a na
¢ao, O0s operarios eram vistos, no universo do nacionalismoc tenen-—
tista, como desprotegidos e, portanto, sujeitos a serem desviados
para fora do convivio nacional. Cumpria, portanto, ao Estado, reco
nhecer a legitimidade de seus interesses, protege~los, crganiza-
los, juntamente com os industriais, no interior do aparelho esta-
tal e, ao mesmo tempo eliminar os focos de corrosac. Dal tedo um
programa de incorporagaco de velhas reivindicagOes do movimento ope
rario, a defesa do sindicalismo corporativista e o sistematico es-
forg¢o de desmantelamento das organizagoes independentes do proleta
riado, tanto ao nivel econdmico-corporativo como politico.

Também no plano econdmico, o nacionalismo tenentista orienta-
va-se no sentide de trazer para o controle do poder central a regu
lamentagao de atividades encaradas como vitais & integridade nacip
nal. Nesse contexto, sobressaem, desde 1930, as propostas de cria-
cao do Cddigo de Aguas, do Cddigo de Minas e a implantagao da side
rurgia.

Curiosamente, a implementacac da maior parte das propostas a-
firmativas dos tenentes se deu na ordem inversa da capacidade de
intervengao politica do tenentismo.

No seu apcgeu, quando ocupava alguns postos importantes no a-
parelho de Estado, o tenentismo pouco conseguiria viabilizar no
que se refere & sua doutrina. O seu maior teste, a interventoria
em S&o Paulo, foi pontilhado por greves operarias e contra-ofensi-
va oligarquica, que levariam a recuos atabalhoados de Joao Alberto
¢ a sua posterior deposigac. Quando ja estava no comego do fim, o©
tenentismo teve algumas de suas propostas parcialmente adotadas: a
constituinte, que, alias, havia sido convocada contra a vontade
dos tenentes, adotarla a "representagio classista", mas também a
"camara politica"; o primeiro presidente constitucional no pds-30
{o proprio Vargas) seria eleito indiretamente, mas se consagrava o

principio da eleig3o direta, assim como varios dispositivos da de-
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mocracia liberal. E s6 depois do desmantelamento do tenentismo se-
ria promulgado o Cddigo de Minas, a classe operaria seria enquadra
da no sindicalismo de Estado, a burguesia industrial aderiria ao
corporativismo e, mais tarde, apoiaria entusiasticamente o golpe
do Estado Novo, a partir do qual, finalmente, as propostas tenen-
tistés seriam adotadas em larga escala.

Na situac3@o de equilibric instavel, tais medidas nao poderiam
ser ilmplantadas de chofre. Ou se romperia o equilibrio, o gque nao
seria possivel sem uma profunda redefini¢ao das estruturas sociais
{e sequer as propostas de reforma agraria dos tenentes foram além
de pura declaragao de principio) ou ocorreria, como foi o caso,
uma gradual redefinicao do peso especifico das fragoes de classe
dominantes na definigao da polltica (c da forma) do Estado. Por ou
tro lado, e neste sentido, os tenentes foram agentes histdricos im
portantes. Basta citar, por exemplo, sua participagao na vitdria,
pela forga das armas, sobre a "revolugéo cohstitucionalista" e,
vinda a constituinte, no papel da representagac classista come
contrapeso das bancadas representativas dos setores oligarquicos.

Mas a constatagado de que medidas preconizadas pelo tenentismo
tenham sido, posteriormente, muitas vezes aplicadas quase ao pé da
letra — inclusive com a participagac direta de antigos tenentes -
nao nos leva a supor qualquer tipo de premonigao ideoldgica.

Ocorre gue o nacionalismo militar nao era exclusivo dos tenen
Len, O fato de que o tenentismo foi, em um momento de crisce  aguda
entre fragoes burguesas, © movimento mais compacto e combativo no
interior da parcela da burocracia de Estado que se chocava com Q
velho sistema politico, contribuila para que, no interior do tenen-
tismo, uma articulacao especifica do nacionalismo populista - o na
cionalismo militar - adquirisse maior nitidez. Todavia, esta ulti-
ma teria um caridter menos efémero do que o tenentismo. Basta dizer
gque toda a legislagao sobre a posse e a exploragao de jazidas mine

rais dos anos 30 seria efetivada, muitas vezes como oposigao aber-
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ta de empresarios industriais - ou dos que pretendiam sé-lo, como
Monteiro Lobato - em termos de seguran¢a nacional. Seria © caso,
por exemplo, da solicitacao feita pelo Gal. Horta Barbosa, em
1936, para que o proprio exército pesquisasse petrdleo no pantanal
matogrossense. Afirmava o general que "sem petrbleo, nosso poten-—
cial miliar & baixo; sem petrdleo assistimos, tristemente, a pene-
tragdo constante, ininterrupta da Standard 0il, Royal Dutch-Shell,
Mexican Eagle, pelos menores recantos de nossa patria. Urge, pois,
substituir todos esses nomes por nomes brasileiros" (88).

Por outro lado, como ja foi dito, o nacionalismo militar nao
se restringia aos militares. Para termos uma idéia sobre a amplitu
de desta articulagao do nacionalismo pcpulista, recorreremos ao e-
xemplo de um membro da burocracia de Estado que nao era tenente,
nem sequer militar.

Desde a apresentagéo da plataforma da Alianga Liberal, em ja=-
neiro de 1930, gque a apresentagac da industrializagao como um re-
quisito da sequrancga e da soberania nacionais tornou—-se uma cons-
tante nos discursos em que Vargas abordou a questdao industrial.

No inicio, predominavam as referéncias especificas a indus-
tria militar. Em janeiro de 1931, vargas afirmou, em discurso ofe-
recido as forcgas armadas que, “"realizada a cbra saneadora, restau-
radas as finangas, o governo voltar-se~a, com especial carinho, pa
ra o problema da eficiéncia militar das forgas armadas, procurando
resolvé-lo, provendo-as de material indispensavel, de acordo com
as exigéncias da tecnica moderna, e empregandc os maiores esforgos
pela criacao e desenvolvimento, no pais, das indiistrias de guerra,
condicao especial dessa eficincia* (89).

Por sua vez, a implantagdao da indistria militar & sistematica
mente apresentada como dependendo estreitamente da resolugao do
problema siderirgico. Em 3 de cutubro de 1931, Vargas leu um gran-
de manifesto a& nagao, onde fez um balango de seu primeiro ano  de

governo. Nesse calhamago de 101 paginas, nenhum item era dedicade
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3 grande indlstria civil. Por outro lado, criticas contundentes e-
ram feitas as "indUstrias artificiais", sustentadas, sequndo Getl-
lio, por “"anomalias fiscais flagrantes”. Sintomaticamente, foi no
item denominado "Ministério da Guerra" que Vargas abordou a ques-
tao da siderurgia. Apds a afirmar que "o problema maximo do exérci
to & o do material", Vargas concluiu que tal problema, "o de mais
diflcil solugdo imediata”, sb poderia ser realmente resolvido "com
a criagdo da siderurgia nacional”. (90).

Em mensagem lida na sessac de abertura da Assembléia Constitu
inte, em 15 de novembro de 1933, Vargas usou praticamente as mes-
mas palavras para insistir no mesmo tema: "o problema maximo do e-
xército ... & o do material” e o governo tem se esforgado para "es
timular a fabricacio de algum material no pais, embora esteja con-
vencido de que o problema sb poderd resolver-se cabalmente com a
criagao da siderurgia nacional”. {91).

A partir da implantagao do Estado Novo, o discurso nacionalis
ta de Vargas tornou-se mais complexo e mais abrangente. A derrota
da A. N. L. e a subsequente decapitagao politica e sindical do pro
letariado, assim como o apoio entusidstico da burguesia industrial
ac novo regime, possibilitariam um aprofundamento da politica de
desenvolvimento capitalista no pals. Nao somente ao nivel econdmi-
co, mas também juridico, novas frentes sao abertas no sentido de
constituir um espa¢o nacional mais adequado ao desenvolvimento das
relagOes capitalistas de produgao.

Ao nivel ideolbgico, novos temas sao incorporados ac enfoque
naclonalista, em particular o da constituigaoc de um espaco juridi-
ca e economicamente mais integrado, como pré-condigao da unidade e
da coesao nacionais.

Referindo-se A unificacao da justiga, Vargas diria que se fi-
zeram desaparecer "as contradig¢des e anomalias da organizagao em
que tinhamos tantas justigas quanto as unidades federativas exis-—

tentes. A codificagac do direito nacional, ja iniciada, vira com=-
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pletar essa medida de notavel alcance para o fortalecimento dos
vinculos de coesdao nacional. Assim como uma bandeira Gnica prote-
ge, soberanamente, todos os brasileiros, também a lei deve assegu-
rar de modo uniforme, os direitos do cidaddo em todo o territdrio
naclonal" (92).

Também a homogeneizag¢ao do espago econdmicc era  apresentada
como um imperativo do desenvolvimento do corpo econdmico nacional.
Assim, Vargas diria que "persistiremos na disposigao de suprimir
as barreiras que separam zonas e isolam regices, de sorte que o
corpo econdmico nacional possa evoluir hOmogeneamente, e a expan-
sao do mercado interno se taga sem entraves de nenhuma espécie. Re
equipando portos, remodelando o material ferroviario e construindo
novas linhas, abrindo rodovias e aparelhandc a frota mercante e cs
escoadouros de produ¢dc. Em conexao com tais empreendimentos, vi-
sandc precisamente facilitar e garantir a sua execugﬁo, instalare
mos a grande siderurgia ... ativaremos as pesquisas de petrdDleo e
continuaremos a estimular a utilizacao, cm maior escala, do carvao
mineral e do alcool combustivel” (93).

Observe-se¢ que, neste discurso, além da refer@ncia feita a no
vos setores da industria de base, © vinculo entre esta e a consti-
tuigao e/ou sequran¢a da nacionalidade & mais imediatizado: a in-
distria de base & apresentada como um requisito do mercado interno,
o qual, por sua vez, contribui para a unidade nacicnal.

Com efeito, acompanhando a nova guinada da politica do Estado
em favor dos industriais, as referencias de Vargas ac mercado in-
terno como fator de unidade nacional tendem a se multiplicar duran
te o Estado Novo. Isso nao significa que o par industria de base -
seguranca nacional tenha caldo em desuso. Por exemplo, em feverei-
ro de 1938, Vargas defenderia a implantagao da industria do ferro
¢ do ago para atender aos "objetivos de engrandecimento de nossa e
conomia e ao aparelhamento da defesa militar" (94). No mesmo ano,

discursando no Arsenal da Marinha, ele diria que "ja tivemos indus
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tria naval e esquadra de renome entre as melhores do mundo. Inaugu
rado, porém, o ciclo da navegagao a vapor, estacionamos, por falta
de iniciativa oficial e incompreensao do nosso problema siderurgi-
co, substancial num pals de abundantes recursos minerais® (95).

Entretanto, a tendéncia dominante veio a ser a articulagao,
sob distintas formas, do bindmio tipico do nacionalismo  militar
com as formulagtes gue, COmoO veremos no final do capitulo, consti-
tulam as linhas de forga da ideologia dos industriais no periodo.
Tal rearticulagao imprimiria ao discurso de Vargas um carater mais
abertamente industrialista.

Em 1938, Vargas explicitaria, em termos bastante enfaticos, a
vinculagdo entre industrializagao, unificagao do mercado interno e
unidade nacional. Sequndo ele, o Brasil possula, "dentro de suas
divisas, regides metropolitanas e zonas coloniais. O imperialismo
brasileiro consiste, portanto, na expansao democrdtica e econdmica
dentro de seu prdprio territdrio, fazendo a conquista de si mesmo
e a integragdao do Estado, tornando-o de dimensOes tdo vastas quan—
to o pails.

Com as imensas reservas territoriais de que dispoe, sera pos-
sivel formar um grande mercado unitario, de capacidade bastante pa
ra absorver a produgao das zonas industrializadas e desenvolver a
industrializagao das zonas de recente ocupagac. Efetivamente, pos-
suimos quase todos os vinte e tres produtos naturais considerados
indispensaveis & auto-suficiéncia econtmica. O de que necessitamos
nesta etapa da evolu¢ao nacional, & levar avante iniciativas exten
sas, mobilizando capitais e utilizando processos modernos” (96).

As vezes, novos elementos ideoldgicos sao simplesmente agrega
dos ao binOmio industria de base - seguranga nacional: "Com o pe-
trdleo daremos impulso definitivo as indlistrias e atividades  que
dele dependem; a produgao do ferro ¢ do ago em grandes proporgoes,
que obteremos com as instalagOes siderlirgicas cujos estudos se a-

cham quase ultimados, e destinados a rapido aproveitamentc, possi-
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bilitard forjarmos os instrumentos da nossa prosperidade e da nos-
sa detesa com o minério das nossas inesgotaveis jazidas (...} Fer-
ro, carvaoc e petrdleoc sio os esteios da emancipagao econdmica  de
qualquer pals. Possuindo-os e explorando-os, poderemos povoar e
cultivar o enorme territdrio que nos legaram os nossos antepassa-
dos" (97).

Em outros momentos, procura-se revelar um nexo muito mais preo
fundo entre as atividades industriais, em seus diverscs setores e
as atividades voltadas para seguranga nacional: "A nossa indistria
manufatureira ja presta valioso auxilio a provisac das forgas arma
das, produzindo os artigos necessarios a vestimenta, alimentagao e
equipamento. B de se esperar que, em futuro proximo e em colabora-
cao com a industria civil, possa o Exército produzir quase todo o
armamento necessario As nossas tropas. Conjugar-se-ac, assim, emn
louvavel esforgo comum, todas as forgas produtivas da nagao, para
fortalecer a seguranga nacional. Os problemas da defesa entrelacam
se, diretamente, com os do proprioc desenvolvimento do pals, nao sd
no terreno econdmico e industrial, mas, tamb&m, no moral e civico,
pela educagao do cidadac para o cumprimento dos seus deveres patri
Oticos” (98).

Também ocorre, em certos discursos, uma inversao no bindmioc
indiistria-interesse nacional, no sentido de que a primeira nao e
mais pensada em fungdo da seguranga ou da emancipagac nacionais,
embora impliquem nelas, Ac contrario, a induUstria aparece como do-
tada de um dinamismo proprioc capaz de imprimir um novo movimento
ao conjunto da sociedade, transformando—a e consoiidando a nagao:
"Acredito, mesmo, que a consolidagao nacional, © crescimento de
nossa populagao e a sua melhoria, tanto em bem-estar material, co-
mo em aperfeicoamento moral, dependem de sabermos fazer da maquina
a nossa aliada e ndo a nossa inimiga. Se as instituigoes soclais
nio acompanharem, na sua evolugdo, o ritmo do progressc tecnico, O

que ha de fazer & reformd-las, modificad-las, aperfeigo-las” (99).
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Mas a atribuigao desse papel transformador a industria nao e-
ra incompativel com as formulagdes do nacionalismo militar. Por e-
xemplo, discursando aos metalirgicos, nc Catete, Vargas diria que
"a grande indistria que o Estado vai construir para industrializa-
¢do do ferro e do ago proporcionara maior desenvolvimento & side-
rurgia nacional. A usina fornecera matéria-prima para tudo se pro-
duzir dentro de nosso pals: maguinas agrarias com que lavraremos a
terra, chapas de a¢o para 0s navios brasileiros, canhoes com que
prepararemos a defesa nacional, motores de propulsao para nossos a
viodes.

O desenvolvimento da industria do ferro dard uma nova estrutu
ra econdmica ac Brasil. Tao grande seria esse desenvolvimento, gue
dentro de alguns anos se modificara, inteilramente, o tdnus da vida
nacional®™ (100}).

Como veremos no capitulo IV, em uma outra fase do populismo e
no interior de outra relacac de forgas, a politica de desenvolvi-
mento capitalista seria apresentada por Vargas ao mesmo destinata-
ric {0 proletariado)} em termos bastante distintos.

No perlodo que ora abordamos, evitar que a nagao sc desagre-
gasse era, por um lade, atrair a adesaoc das massas populares para
a politica de industrializacao e, por outro, evitar as mobiliza-
¢oes populares, que, em sua malor parte, ainda se realizavam fora
do controle do Estado. Dessa forma, alguns padrdes da ideologia te
nentista do pds-30 podem ser detectadas na polltica de ﬁargas.

Neo interior de uma civilizagao vista como em crise, era neces
sario abandonar os antigos valores e buscar um novo equilibrio que
tornasse possivel a vida em sociedade: "o que parece urgente, di-
zia Vargas, € a necessidade de uma revis3dao, no quadro dos valores
sociais, a fim de que, modificada a sua estrutura intima, se torne
possivel o equilibrio econdmico, cuja rotura constitul perigo imi
nente para a civilizagao" (101).

Para evitar a derrocada soclial, era urgente substituir a luta
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pela colaboragao entre as classes ou, nos termos do proprio Var-
gas, "congregar todas as classes, €em uma colaboragao efetiva e in-
teligente” (102).

E, para atingir tal objetivo, nada melhor do que o corporati-
vismo: "Ao direito cumpre dar expressac e forma a essa alianga ca-
paz de evitar a derrocada final. Tao alevantado propdsito sera a-
tingido quando encontrarmos, reunidos numa mesma assembléia, pluto
cratas e proletarios, patrdoes e sindicallstas, todos o0s represen-
tantes das corporagoes de classe, inteqrados, assim, no organismo
politico do Estado® (103).

A expressao maxima e duradoura desse "tao alevantado proposi-
to" de combater a revolugdo social seria o sindicalismo de Estado.
Era preciso integrar os sindicatos no apareilho do Estadec, ao inves
de deixar o proletariade no abandono e, portanto, sujeito a influ
encias deletérias. Era preciso, portanto, superar a "desconfianga
injustificivel” na colaboragac das organizagOes sindicais (ofi-
ciais) e "as leis, hd poucc decretadas, reconhecendo essas organi-
zagaes, tiveram em vista, principalmente, seu aspecto jurildico, pa
ra que, em vez de atuarem come forga negativa, hostis ao poder plu-
blico, se tornassem, na vida social, elemento prowitoso de coopera-
cao no mecanismo dirigente do Estado" (104).

Promover o sindicato (de Estado) nao era combater o capitalis
mo, mas a melhor forma de defendé-lo, isolando o proletariado das
forgas desagregadoras do comunismo. Era realizar o que o liberalils
mo estava incapacitado de fazer: "O individualismo excessivo, que
caracterizou o século passado, precisava encontrar limite e corre-
tivo na preocupaqﬁo predominante do interesse soclal. Nac h2 nessa
atitude nenhum indicio de hostilidade ao capital, que, ao contra-
rio, precisa ser atraido, amparado e garantido pelo poder publico.
Mas o melhor meio de garantl-lo esta, justamente, em transformar ©
proletariade numa forga orgénica de cooperacdc com o Estado e nao

deixd-lo, pelo abandono da lei, entregue & agao dissolvente de ele
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mentos perturbadores, destituldos dos sentimentes de Pitria e Fami
lia"™ (105).

Essas palavras foram pronunciadas em 1932. Cinco ancs mais
tarde, discursando sobre a "necessidade e dever de repressao ao co
munismo”, Vargas apresentarla propostas mals concretas em relacgao
aos que nao possulam taoc nobres sentimentos: "Nao se cogita, ape-
nas, de julgar os que incidiram deliberadamente nas sahgaes pe—
nais, consagradas nas leis vigentes. E imprescindivel fazer o iso-
lamento, a segregacgdo, dos focos contaminadores. Os comunistas re-
conhecidos e declarados, os pretensos pregoeiros de reformas 50—
ciais, os utopistas ing@nuos e os agitadores mercenarios que pre-
gam ideias subversivas aberta ou disfarcadamente, devem'ser afasta
dos do contacto da sociedade e recolhidos a coldnias agricolas, on
de os trabalhos da terra lhes aproveitarao como corretivos e educa
cdo para a vida honesta e construtora, ensinando-lhes o caminho do
bem e o0 respeito aos direitos alheios" (106).

No ano seguinte, Vargas, em discurso intitulado "As corpora-
¢oes militares, entidades educadoras do povo"”, voltaria a insistir
na necessidade de utilizar a vara de marmelo contra os incorrigi-
veis agentes da desordem: "Guardar atitude passiVa ante as ameagas
dos elementos desagregadores & o mesmo que aliar-se a eles. Consti
tui fungao precipua dos governos a garantia da ordem. Mas o melhor
meio de garantir a ordem & prevenir a desordem evitando as suas fu
nestas e danosas consequencias”™ (107).

E, em maio de 1938, discursando aos trabalhadores, Vargas for
mulava e, ele mesmo, respondia a uma questao espinhosa: "Podeis in
terrogar, talvez: quals sao as asplragOes das massas obreiras,
quais os seus interesses? E eu vos responderei: A ordem e © traba-
lhol™ (108).

A ideia de que Vargas sempre descartou a participagac de in-
vestimentos diretos estrangeiros na indistria de base & um dos mi-

tos mais persistentes a respeito do naclonalismo popullsta no Bra-
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sil. A este equivoco nao estiveram imunes mesmo certos autores,
que, como Schilling, procuraram evitar uma abordagem apologetica
da politica varguista (109). Na realidade, Vargas esteve longe de
manter uma posicao tao "radical” ao longo do periodo do nacionalis
mo militar, o que, de resto, tamb@m se aplica ao seu lltimo gover-
no.,

£ certo, por outro lado, que, em alguns discursos de Vargas, po-
demos encontrar seja a defesa da solugdoc estatizante, seja a pri-
vatista nacional, ambas em oposigdo 3 participagdo direta do capi-
tal estrangeiro. Todavia, seria um erro reduzir a essas propostas,
que, alifs, ndo sio as Gnicas existentes nos discursos de Vargas,
o contelldo efetivo da politica getulista sobre a questao.

Um dos momentos de maior "radicalizagao" foi o periodo do ime
diato pds-30, quando, em conjuntura marcada por grande clivagem en
tre a burocracia nacionalista e a burguesia industrial, o tenentis
mo articulava a ideologia nacionalista militar por meio, fundamen-
talmente, de uma articulacdo estreita entre industrializagao e se-
guranga nacional.

Discursando em Belo Horizonte, em fevereiro de 1931, Getulio
afirmou nao repudiar o capltal estrangeiro no desenvolvimento da
industria brasileira, "sob a forma de empréstimos, no arrendamento
de servicos, concessoes provisdrias ou em outras mialtiplas aplica-
¢oes equivalentes". Mas, em sequida, ele ressalvou que isso nao a-
plicava a todos os setores da economia, pois, "quando se trata da
industria do ferro, com o qual havemos de forjar toda a aparelha-
gem dos nossos transportes e da nossa defesa; do aproveitamento
das quedas d'agua, transformando-as na cnergia que nos jilumina e a
limenta as indUstrias de paz e de guerra; das redes ferroviarias
de comunicagaoc interna, por onde escoa a producac e se movimentam,
em casos extremos, Os5 nossos exércitos; quando se trata - repito -
da exploragao de servigos de tal natureza, de maneira tac  Intima

ligados ac amplo e complexo problema da defesa nacional, nac pode~
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mos aliena-los, concedendo-os a estranhos e, cumpre-nos, previden-
temente, manter sobre eles o direito de propriedade e de dominio”
(110).

N3o por acaso esse discurso & celebre. Basta acrescentarmos o
petréleo aos itens enumerados por Vargas e teremos © prato de re-
sisténcia do nacionalismo populista, c¢ozinhado no fogareiro de cam
panha do nacionalismo militar. Aliads, € nesse discurso que  Schi-
1ling se baseia para atfirmar que a definigao de Vargas quanto a
participagao do capital estrangeiro no desenvolvimento econdmico
do Brasil (e nZo 0 na indiistria de base) "ja era absolutamente
clara (...) Ou seja, Vargas descartava a participagac direta e per

manente do capital alienigena: admitlia somente empréstimos e con-

cessoes provisdrias" (111).

Em meio de 1931, Vargas voltaria a carga, com um discurso de
forte sabor tenentista, cuja tdnica era a critica ao Estado libe-
ral. Segundo ele, as proprias transformagoes que vinham ocorrendo
no capitalismo exigiam um Estado intervencionista. Criticou o go-
verno anterior por haver apelado para o crédito externo com o obje
tivo de solucionar a crise econdmica. "Em ocasides dificeis, dizia
Vargas, facamos nds mesmos os sacrificios, cortando na pridpria car
ne, sem implorar misericdordia a estranhos..." E esbogou um quadro
otimista das potencialidades do pals: "Dispomos de grandes possibi
lidades de espansaoc econdmica. Somos pals rico em matérias-~primas
inexploradas e em produtos exdticos e, simultaneamente, vasto mer-
cado consumidor. Nessas condig¢des, a politica econdmica brasileira
deve, em parte, orientar-se no sentido de defender a posse e a ex-
ploragao das nossas fontes permanentes de energla e riqueza, como
sejam as gquedas d'Agua e as jazidas minerais. Julgo ainda aconse-
lhdvel a nacionalizagAo de certas indlistras e a socializagao pro-
gressiva de outras, resultados possivels de serem obtidos mediante
rigoroso controle dos servigos de utilidade plblica e lenta pene-

tragao na geréncia das empresas privadas cujo desenvolvimento este
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ja na dependencia de favores oficiais™ (112},

A primeira vista, pode parecer que tais palavras endossam a
tese de Schilling. Todavia, os habeis ataques de Vargas, ao contré
rio do que afirmam seus epigonos, nao se dirigiam ao capital es-
trangeiro em geral e sequer aos investimentos estrangeiros diretos
em geral.

Para apreendermos o sentido real dessas colocacgoes de Vargas,
& preciso levar em conta que ndo havia uma avalanche de investimen
tos estrangeiros diretos no Brasil, no imediato pos~30. Por exem-
plo, entre 1929 e 1936, os investimentos diretos norte—americancs
neste pals estacionaram na marca de 194 milhSes de ddlares (113}.

Pelo contrario, © que havia era uma volumosa remessa de lu-
cros e dividendos para o exterior, que consumia quase 60% do saldo
das exportagdes, tornando impossivel o pagamento do servigo da di-
vida externa (114). Sintomaticamente, era no setor de "servigos de
utilidade piblica”, que Vargas ameagava de "nacionalizacao" (leia-
se entrega a empresarios nacionais) e "socializagao" (leia-se esta
tizagao), que operava a malor parte dessas empresas estrangeiras:
eletricidade, ferrovias, telégrafo, transporte urbano. Esses "ve-
lhos" capitais estrangeiros, que também intervinham no setor finan
ceiro (bancos, companhias de segurcos), acomodava-se muito bem no
esquema de dependéncia onde o Brasil ocupava a posigac de "econo-
mia complementar"” & dos palses imperialistas e, camc ja foi visto,
tinham interesses opostos a uma politica de industrializagao. Con-
tra eles (e, nao poucas vezes, contra os respectivos Estados impe-
rialistas) se chocariam, de 1930 a 1955, os setores da burocracia
estatal engajados na luta pelc desenvolvimento, em novos termos,
do capitalismo no Brasil.

No mesmo ano de 1931, ficaria clarc que a posigao de Vargas
frente ao capital estrangeirc nao era de rejeigac indiscriminada:
"Grande nimero de paises que desfrutam elevado grau de desenvolvi-

mento social, pela sua anclianidade de cultura e de sistematica ex—
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ploragac agricola e comercial, chegou a um periocdo de completa sa-
turagao, tendendo dal, fatalmente, para o declinio, devido ao esgo
tamento progressivo das suas ftontes de riqueza. Sem industrias no-
vas a explorar, e, paralelamente, com a capacidade de renda esgota
da, esses palses acumulam capitals, privados de lucros compensado-
res e temerosos de se langarem em iniciativas onde as vantagens se
apresentam problematicas. Desaparecido o periodo de panico atual,
eles procurarao, necessariamente, as nagoes jovens comc o Brasil,
que (...) larga margem oferece ao seu emprego seqguro e lucrativo,
Para usufruirmos esse beneficio (...) precisamos de firmeza e dire
cao, de trangquilidade e equilibrio. $® assim atrairemos a nossa
terra, com sdlidas garantias de estabilidade, os capitais indispen
savelis A sua fartura e opuléncia, acelerando o nOssc progressoc e
ampliandc o nosso desenvolvimento- (115).

Portanto, em relagao aos capitais estrangeiros que ia nao di§
punham de "indlstrias novas a explorar" em seus palses de origem,
a posicac de Vargas nao era de repudio, mas de calorosa acolhida.
Tratava-se, pois, de por ordem na casa a fim de atrair o seu inves
timento, que era encarado como indispensavel para o desenvolvimen-
to do pals.

No que se refere especificamente ac problema siderfrgico, o}
problema principal nac consistia em saber se haveria investimento
estrangeiro direto ou nao, mas de saber se os empreendimentos se
limitariam a exportar minério de ferro ou se implantariam aqui mes
me a grande industria do ago, estruturada em termos compativeis
com o desenvolvimento tecndlogico da época. Isso ficara mais cla-
ro apds examinarmos um outro momento de teste da posigao de Vargas
frente aos investimentos diretos de capitais estrangeiros na indus
tria de base: o Estado Novo, perlodo tido como “"nacicnalista” por
boa parte da historiografia e que, alias, se abre com a SUSpPEeNnsaoc
do pagamento da divida externa brasileira.

Discorrendo, em entrevista & imprensa, sobre o "progresso do
g9
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Brasil e o capital"™, Vargas criticou a idéia de gue o desenvolvi-
mento capitalista no Brasil dependeria das inversoes de capital es
trangcliro. Tratar-se-ia, disse Vargas, de "um exagero de expressao
que resultou em lugar-comum" (116).

Em contrapartida, Getulio enfatizaria a importancia do capi-
tal nacional, "B sabido, dizia vargas, que, desde a guerra mundi-
al, a imigragao de capitais tem diminuido muito e, por outro lado,
© processo de formagao de capital nacional atingiu a um grau adian
tado de desenvolvimento. O simples exame dos subscritores e tomado
res de agOes nas sociedades an®minas, nas organiza¢Oes bancarias,
bem como o montante dos depdsitos bancarios :nos institutos nacio-
nais e estrangeiros, revelam a predomindncia das inversoes feitas
por brasileiros e que as contas dos nacionais sao bem mais vulto-
sas" (117).

Na mesma entrevista, Vargas faria uma critica a "sangria de
capitais™, num estilo que se tornaria peculiar e gue algumas andli
ses mais apressadas supoem ser exclusivo da primeira metade dos a-
nos cinguenta. Segundo Vargas, "... as proprias empresas estrangei
ras, principalmente as que exploram servigos publicos, os bancos e
as companhias de seguros, ou adquiriram agui a maior parte dos
seus vastos capitails ou operam com boa parte de valores nacionais.
Em muitos casos, os seus reduzidos capitais entrados sdao inferio-
res aos dividendos exportados em um Unico exercicio financeiro"
(118).

Nao se tratava apenas de palavras. Ja em 1931, Vargas assina-
ra decreto que favorecia a utilizagao de navios nacionals para o
transporte de mercadorias importadas pelo Brasil. As pressoes nor=
te-americanas contra esse decreto que favoreceu o crescimento da
empresa de navegagao Lloyd Brasileiro, embora fortes, nao prevale-
ceram. No mesmo ano, seriam cancelados os contratos com a Itabi-
ra Ircon, cujo "affaire” vinha se arrastando pela década de vinte,

Em 1937, Vargas investiu contra as companhias de seguros que opera
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vam no Brasil. O proprio ministro do Trabalho, Agamenon Magalhaes,
apresentou um projeto de "nacionalizac¢ao" dessas companhias, obri-
gando—~as a passar 2/3 de suas agoes para o controle de brasilei-
ros. As pressoes americanas, desta vez, obrigaram Vargas a recuar.
No mesmo ano, foi decretado o monoptlio do cambio pelo Banco do
Brasil, bloqueando-se, com isso, as transagoes com divisas, para
conter a fuga de capitais. Tal medida atingia as companhias estran
geiras de trigo e gasolina, "que s0 receberiam cobertura cambial
para as importacoes efetivas e nao para consignagaes a longo pra-
zo, como costumava acontecer" (119).

A esse papel nocivo desempenhadc pelo "capital estrangeiro”,
Vargas opunha uma fungac altamente positiva do capital nativo na
construgao da nacionalidade. "A grande tarefa do momento, em nosso
pals, dizia ele, @ a mobllizagao de capitais nacilonais, para que
tomem um carater dina@mico econdmico das regides retardadas. No
territdrio vasto e rico, eles encontraraoc campo de atividade alta-
mente remuneradores, realizandc, ao mesmo tempo, grande obra patri
otica de unificagao" (120),

Na mesma entrevista, ao abordar a questao siderlrgica, Vargas
teria a oportunidade de expor toda uma visao do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil e de sua relagao com o capital imperialista.
Tratava-se de um enfoque muito mais complexo do que a mera oposi-
¢ao capital nacional-capital estrangeiro.

Segqundo Vargas, nao se tratava de qualquer siderurgia, mas de
implantar a grande industria dc a¢o. Dizia ele que "a nossa produ-
¢do siderurgica atual @ reduzida, cara e anti-econdmica, devido
aos processos adotados. (...} Tao defeitucsa economia de produgao
esta, presentemente, agravada, em detrimento dos interesses nacio-
nais, pela organizagac dos produtores em 'trusts'. Assim, se as
condigoes de produgao sao, por si mesmas ou por motivos de ordem
técnica, anti-econdmicas, © trust as agrava com as despesas exigi-

das pelas manobras de agambarcamento, entre elas, subvengoes e com
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pra de altos fornos destinados a naoc funcionar (...) A solugao do
probiema esta, portanto, na grande siderurgia ..." (121).

Como se prover dos meios para implantar a grande siderurgia?
Se nos falta carvao, dizia Vargas, "teremos de importad-lo, pelo me
nos enquanto o nosso nao se acha em condigoes de substitui-lo". 0O
carvao seria pago com a exportagao de minérios. Entretanto - e a-
qul se evidencia a critica de vargas ao velho esquema de dependén-
cia - essa exportacao nao se deveria fazer pura e simplesmente,
mas ter como objetivo a implantagdo de um parque sideriirgico den-
tro de nossas fronterias. Afinal, dizia ele, a exportagao de mine-
rios "& a Gnica arma que possuimos para interessar os grupos meta-
lirgicos estrangeiros na instalagao da siderurgia nacional” (122).

Nao se tratava, portanto, de combater o capital estrangeiro
em geral, mas de enfrentar os capitais comprometidos com um tipo
de dependéncia no qual o Brasil se inseria como exportador de pro-
dutos primarios e atrair os capitais estrangeiros que impulsionas-
sem, via nova fase da industrializacao, © desenvolvimento, em no-
vos termos, do capitalismo no Brasil.

0 proprioc Vargas explicitaria essa posigao ao afirmar que a
grande siderurgia poderia ser implantada: "1) pelo Estado, com o]
levantamento de capltais estrangelros ou mediante financiamento a
base de minério e#portado; 2) com capitais mistos, do Estado e de
empresas particulares nacicnais; 3) por empresas particulares na-
cionais com capitais proprios e estrangeiros, e controle do Esta-
do" (123).

Efetivamente, todas as possibilidades foram tentadas. A ques-
tao & que, além do espléndido desinteresse da burguesia industrial
em investir seriamente na grande siderurgia, Vargas ainda fracassa
ria em suas gestoes para gue empresas privadas norte—americanas
também investissem nesse setor. Isso o levaria a bater as portas
dos capitalistas alemaes, tentando, também em relagao a eles, con

dicionar a exportagao de minérioc de ferro a implantagac da grande
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siderurgia.

A reagao de Vargas a recusa da United States Steel Co. em in-
vestir na produgac de ag¢o no Brasil foi caracteristica: "nao mais
devemos procurar apoio financeiro dos capitalistas estrangeiros
com o objetivo de assocla-los a exploragao de nossa  siderurgia”
(124). O gue, todavia, nao impediu que a embaixada brasileira em

Washington tentasse entendimentos com outros grupos privados norte

americanos e, ao mesmo tempo, prosseguissem o0s contatos com a
Krupp.
Finalmente, como se sabe, 0s recursos para a construgac de

Volta Redonda seriam obtidos por meic de entendimentos entre gover
nos, aproveitando-se Vargas de uma conjuntura internacional de cho
ques interimperialistas.

Em novembro de 1940, ao discursar comemorando seus dez anos
de governo, Vargas, em item significativamente denominado "novas
bases da eccnomia nacicnal", mencionaria "um fato de importancia
transcendental": o valor da produgao industrial ultrapassara o da
producao agrlcola. A seu ver, 1sso significava que o pals iria su-
perar, pouco a pouco, "a dependéncia econdmica, que @ caracterist&
ca dos produtores exclusivos de matérias-primas e génercs de ali-
mentagao" (125).

Referindo-se ao sucesso das negociagOes para a implantagao da
Usina de Volta Redonda, Vargas deixava claro que ¢ desenvolvimento
capitalista no Brasil nac chegara ao seu termo: "ja atingimos o
grau de adiantamento suficiente nas industrias de transformagao,
e, por felicidade, vimos o nosso esforgo coroado de exito, no pre-
parc das bases de uma etapa superior de seu desenvolvimento”
{126).

Essa nova etapa apoiar=-se-ia, segundo Vargas, nas industrias
de base, "que permitirac ao pals agrario, preso aos azares do mer-
cade mundial, bastar~se a si mesmo”.

0 que significava essa auto-suficiléncia? Tratava-se da "capa-
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cidade para fabricar maquinas em geral, de modo que a propria agri
cultura, de extensiva e rotineira, possa passar a intensiva; possi
bilidade de forjarmos os Instrumentos da nossa defesa, motores pa-
ra Os nossos avioes, navios para a frota, trilhos, locomotivas e
automdvels para as estradas" (127).

Mas, para produzir maquinas, era preciso ag¢o e, para produzl
lo, ferro e carvao, assim como era necessario petrdleo para mover
as maquinas, Ferro, carvao e petrdleo eram, portanto, no dizer de

Vargas, "as aquisigoes fundamentais desta fase da vida naclonal®

(128).

2 - O nacionalismo da burguesia industrial

Como j& vimos, a posigao dos industriais, embora nac comple-
mentar, nao era antagdnica seja em relagao ac capital agro-mercan-
til, seja em relagao ao imperialismo, buscando os principais diri-
gentes daquela fragao de classe uma posigao de acomodagac no inte=-
rior de uma ordem politica e econdmica onde seus interesses nao e-~.
ram priorizados.

Todavia, nos anos 30, a burguesia industrial passaria gradual
mente de uma agao predominantemente defensiva para propostas de ca
rater mais afirmativo, chegando alguns de seus membros a delinca-
rem um projeto de industrializagao para o pais.

Tornar—-se—-ia uma praxe nos discursos de Simonsen - este, ali-
as, desde 1928 - e Euvaldo Lodi, por exemplo, identificar os inte-
resses da burguesia industrial com os interesses nacionais. Em
1935, por excemplo, ao criticar o tratado de comércio com cs E, U
A., Simonsen afirmava nao fazé-10 devido a nenhum interesse parti-
cularista, mas tendo em vista apenas os altos interesses do pals,
"que reputo identicos aos da classe que represento" (129),. E, em
1937, Simonsen escreveria, em parecer apresentado ao C. F. C. E.

{(Conselho Federal de Comércio Exterior), que "a industria nacional
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desfruta de uma situag¢ao excepcional: todos os seus legitimos ansei
0os coincidem com os altcos interesses da nacionalidade"™ (130).

Entre esses legltimos anselos, Simonsen citava: "a industria
deseja um mercado interno rico para a necessaria expansao da sua
produgao. Tanto vale dizer, que anseia pela formagdo de capitais na
cionais, pelo aumento do poder aquisitivo dos braseileiros, pela u-
nido cada vez mails intensa de todas as reqides do pals, pela cres-
cente liberdade nas inter-comunicagoes dos Estados; enfim, pela uni
dade e grandeza cada vez maiores de nossa patria" (131).

Se os interesses da indistria concorriam para o engrandecimen-—
to nacional, © mesmo nac se poderia afirmar em relagao aos setores
ligados a uma divisao de trabalho de tipo colonial. Como eplgrafe
de seu discurso pronunciado na Camara dos Deputados, em 1935, Simon
sen reproduziu uma afirmagaoc de Calogeras: "Ser pals fortec e inde-
pendente, importa em cousa mais alta do que produzir artigos colo-
niais -~ cacau, cafe, agucar, borracha, fumo - que alimentam © consu
mo voluptuario e nac necessidades esscencials da vida” (132). No mes
mo sentido, os industriais reinvidicavam, em 1935, uma politica eco
nomica que visasse "intensificar a economia interna, porgque © povo
brasileiro j& naoc pode mais viver jungido exclusivamente ac com@r-
cio exterior, sujeito, em larga escala, as suas violentas e reitera
das oscilagoes" (133).

Estavam, pois, detectados os verdadeiros interesses antinacio-
nals ¢ particularistas, por oposigac ao interesse geral encarnado
pelos industriais. Tratava-se dos setores ligados a exportagao de
artiges coloniais e, portanto, interessados em queimar moedas for-
tes na importagao de produtos indust;ializados. Segundo Simonsen, e
ra condenavel a transigéncia, no Brasil, para com "uma verdadeira
orgia nas importag¢oes, ao simples sabor das iniciativas individuais
ou de interesses alienigenas, delapidando-se © nosso fraco poder a-
quisitive no pagamento de artigos estrangeiros de consumo imediato,

de luxc, ou de nenhuma reprodutibilidade para o pals" (134).
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Ingsistindc em que "somos um pais pobre povoado por uma popula
qﬁo pobre”, Simonsen comparava, frequentemente, a renda media do
Brasil e dos E. U, A.. Afirmou, em 1937, ser necessario pelo menos
triplicar a renda meédia da populacao brasileira, o que significava
gue "nosso poder aquisitivo anual (deveria) ser elevado a cerca de
900 milhdes de esterlinos". Entretanto - e eis o ponto central de
sua argumentacao - como as maiores exportagoes brasileiras mal atin
giam 100 milhdes de libras, "sd pelo intercambioc interno & que (po-
deriamos}, pois, alcangar o poder aquisitivo de que havemos mister"
(135).

0 Brasil encontrava-se, portantc, frente a um dilema inexora-
vel: ou produzir internamente 80% dc que carecia para elevar o ni-
vel de vida médio de sua populagao, "reservando o pocder aquisitivo
externo, oriundo de nossas exportagOes, para a aquisigdo de artigos
necessarios ao nosso aparelhamento defensive e econdmico, e de pPro-
dutos especializados”, ou estar condenado "a um crescente estado de
pobreza, nos aniquilando em esforgos inliteis e em reciprocas e vis
incompreensoes” (136).

A construgac de uma economia solidamente amparada em um forte
e estavel mercado interno era, para Simonsen, um requisito indispen
savel da propria unidade nacional. Segundo ele, o problema nacional
que sempre apresentara maior gravidade, "com os seus multiformes as
pectos, com suas incontrastaveis repercussoes na estabilidade S0
cial e na conservagao da propria unidade nacional, {era) o econdmi
co" (137).

Armava-se, portanto, o argumento que unificava industria, mer-
cado internc ¢ unidade naciconal. "Aumcnto do intercambio, dentro de
nossas fronteiras, que sb pode ser obtido pela intensificagao da
produgao industrial - dizia Simonsen - tem uma importancia politica
¢ cconomica dec valor cxcepcional. Politica, porque & atraviés desses
lagos econdmicos que se fortalecerd a solidariedade da federacao; e

conbmica, porque o aumento da producao industrial acarretari o cres
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cimento da procura das matérias-primas, resultando desse intercam-
bio a generalizagao da melhoria de teor de vida nas varias regioes
do pais" (138).

E, como somente uma economia dotada de um mercado interno de-
scenvolvido poderia ser forte, a prOpria soberania nacional tinha o
seu destino umbilicalmente ligado ao da industria. Pois, no dizer
de Simonsen, "a existéncia do Estado independente pressupce a co-
exist&ncla da economia independente” (139). Assim, a propria indis-
tria ansiava pela criagaoc de "elementos materiais de defesa do
pails", pois, desta forma, "o seu proprio trabalho e o da grandeza
da classe agricola" poderiam scntir-se "assequrados contra uma a-
gressao de nagdo estrangeira" (140).

Por outro lado, a politica da burguesia era, como ja vimos, a
de evitar choques frontais com os setores agro-mercantis. Assim, a
afirmagcac de gue nao havia nenhuma incompatibilidade entre os inte-
resses da "industria” e da "agricultura" se manteria, ac longo das
décadas, como um verdadeiro lugar-comum entre os industriais. O prd
prio Simonsen chegaria a afirmar, em 1937, num momento em que fazia
criticas acerbas ac trato comercial com os E. U. A., gque, "como nos
sa economia tem, até hoje, dependido principalmente de comércio ex-
terior, e tem de encontrar ai, por muito tempo, um de seus funda-
nmentos, resta de excepcional importancia a elaboragao dos tratados
de comercio" (141).

A burguesia industrial estava clente de sua dependiéncia para
com o setor agro-exportador, de onde provinham as divisas necessa-
rias para a importagao de bens de capital e matérias-primas estran-
gelros. Sua poliltica, essencialmente gradualista, implicava, inclu-
sive, em defender as exportagoes de produtos primarios e ndo alarde
ar a necessidade de uma reforma agraria que expropriasse as grandes
propriedades - mas em propagandcar a necessidade de desenvolver a
policultura. O que os empresarios industriais visavam naoc era elimi

nar as bases de acumulacao do setor agro-exportador, mas submeter o
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processo de acumulagac do capital agro-mercantil aos ditames da a-
cumulagac industrial. Em suma, que a renda auferida pelo setor a-
gro-exportador fosse, na maior escala possivel, transferida para o
setor industrial, seja sob a forma de aquisi¢oes de seus produtos,
seja pela transfer@ncia, via medidas cambiais, do grosso das recei
tas das exportagdes.

Tampouco encontramos na ideologia da burguesia industrial uma
posi¢ao de antagonismo frente ao capital estrangeiro em geral. Pa-
ra os industriais, tratava-se de combater ou atrair o capital es-
trangeiro dependendo de seu modo de insercao na formagao social
brasileira. E, em geral, manteriam, tanto num caso como no outro,
uma atitude de maior moderacao do que a de certos setores naciona-
listas da burocracia de Estado.

Essa malor flexibilidade pode ser localizada, por exemplo, du
rantc cos debates sobre o tratado de comércio com os E. U. A.. Como
ja vimos, a burguesia industrial opos-se de forma contundente & ra
tificagao do referido tratado, que fora assinado em sigilo, pelo
governo brasileiro, sob forte pressao do Departamento de Estado.

Naquela conjuntura, havia um forte desequilibrio do balango
de pagamentos e, ac mesmo tempo, as remessas de lucros das empre-
sas imperialistas aqui estabelecidas consumia grande parcela do
saldo da balanga comercial. Vargas e o proprio Osvaldo Aranha, re-
conhecidamente simpatice aos E. U. A, , expressavam scus desconte-
tamento com a "liberalidade" com que essas empresas remetiam capi-
tais para suas matrizes. E, logo depois, com A. N. L., setores po-~
pulares assumiriam a proposta de anulagao da divida externa brasi-
leira. A deniincia do imperialismo ganhava as ruas. Tratava-se, por
tanto, de uma conjuntura propicia a um enfrentamento de maior en-
vergadura - se este fosse o caso ~ dos industriails com o imperia-
lismo norte-americano.

Imediatamente apds a divulgagao do acordo, surgiram as primei

ras manifestagdes de repidio por parte dos empresarios da  indiis-
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tria. Segundo eles proprios declararam, foram afetados os setores
de peles e couros, leite em pd, conservas, camisas de algodao, tin
tas e vernizes, curativos cirlirgicos, sabdes e saponaceos, artefa-
tos de borracha, farinhas de aveia, cimento, mobilias de ferro e a
¢o e balangas (142).

Tanto no que se refere & amplitude do leque de forcas que se
opunham de uma ou de outra forma, ao imperialismo como 3 pluralida-
de de setores manufatureiros atingidos pelo tratado do comercio,
tratava-se, portanto, de uma conjuntura bastante favoravel a um en
frentamento de maior envergadura - se este fosse 0 caso - dos in-
dustriais com o imperialismo norte-americano. Mas isto n3o ocor-

reu.

Como qualificar a reagao dos industriais ao tratado de comér-
cio com os E. U, A.?

Em primeiro lugar, ela nao significou nenhuma hostilidade em
relagao 3s empresas estrangeiras aqui estabelecidas. Pelo contra-
rio, o proprio Simonsen, em seu célebre discurso pronunciado em
1935, na Camara dos Deputados, contra a ratifica¢do do tratado, en
fatizaria os beneficios do capital estrangeiro investido no  Bra-
sil. Para aquele lider industrial, era necessirio incrementar o au
mento das exportagoes brasileiras a um nivel suficiente para resol
ver o problema da transfer@ncia de valores para o exterior e para
garantir, “"alem das importagtes de que necessitamos, a justa remu-
neragao dos capitais estrangeiros aqui investidos e o fortalecimen
to do nosso aparelho econ®mico™ (143). E. 1937, ele insistiria na
mesma tecla: "as disponibilidades externas devem ser reservadas pa
ra a aquisig¢ao de nossc aparelhamento de defesa, do nosso aparelha
mento econdmico, do pagamento dos servicos das capitais estrangei
ros, de que tanto precisamos para a propulsio de nossas riquezas"
(144).

Nessa linha de analise, jamais se cogitaria seja da suspen-

sao do pagamento da divida externa (o que seria feito por Vargas,
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em 1937), seja da nacionalizagao das empresas estrangeiras (ameaga
brandida por Vargas em diversas conjunturas). Em 1935, Simonsen,
apds descartar a proposta de suspensio do pagamento da divida, a-
firmaria que a solugao era "procurar aliancas entre interesses es-
trangeiros representados pelos seus capitais no Brasil e os elemen
tos nacionais do trabalho" (145). Para isso, era de fundamental im
portancia explicar aos investidores estrangeiros que nao estavamos
"totalmente impossibilitados de remunerar, em bases justas, os ca-

itais nacionais e estrangeiros aqui investidog". 0O roblema
p

era,
neste particular, conjuntural e resultava, segundo Simonsen, "da
impossibilidade manifesta de transferir para o estrangeiro qual-

quer remuneragao ou rendimento, dada a feicdo que tomou a evolugao
da economia nacional em face da economia dos demais povos" (146}).

Mas que nao se conclua dai a inexist@ncia de qualquer contra-
digao entre os industriais brasileiros e o sistema imperialista.
Da mesma forma que a burguesia industrial nao fejeitava o capital
estrangeirc em bloco, também nao dispensava a ele, em seu conjun
to, a mesma hospitalidade, E o principal objecto da rejeigao era
justamente o capital imperialista mais dirctamente vinculado aos
interesses do setor agro-exportador: o que agqui chegava sob a for-
ma de empréstimos com a finalidade de cobrir o deficit da balan¢a
comercial.

Para os industriais, tails empréstimos inseriam~se em um circu
lo vicioso. Fazia-se uma "orgia de importacdes", que sd beneficia-
va a uns poucos setores comprometidos, com os interesses alienige-
nas e que sdO poderiam ser pagas COm O recurso aos empréstimos es-
trangeiros, © que preparava uma nova onda de importacoes. E assim
sucessivamente, tornando-se o deficit da balanca comercial um pro-
blema crénico da economia brasileira. "A nossa histdria ccondmica
¢ o diagrama de nossa desvalorizag¢@o monetaria - explicava Simon-
sen - evidenciam qgue o Brasil importou do estrangeiro mais do que

lhe era facultado pelo seu poder aquisitivo externo” (147).
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Ao apontarem a espada que cortaria o ndo gdrdio do deficit da

balanga comercial e da desvalorizagdo da mocda, os industriais,
mais uma vez, identificavam seus interesses particulares com as
conveniéncias superiores da nagdo. Era preciso, diziam eles, "uma

pclitica comercial definida" e tal politica deveria ser "abertamen
te proteclonista" no que concerne as industrias (148). Em 1937,
Simonsen afirmaria que "se, ao invés do protecionismo fiscal, ti-
véssemos adotado um sadio protecionismoc industrial, as nossas in-
distrias estariam hoje muito mais desenvolvidas, o padrdo de vida
médio bem superior ao nivel atual e a nossa moeda bem menos desva-
lorizada" (149). Mas, infelizmente, scmpre houvera no Brasil uma
"lamentavel interdependéncia entre liberalismo politico e teorias
libre-cambistas" (150}, o que colocava em risco a propria indepen-
déncia econdmica da nagao. Afinal, dizia ele, o livre-cambismo sig
nifica "a predominadncia dos mais fortes e dos mais bem organizados
em matéria econdmica, o que vale dizer, falando sem pecias, que po-—
de arrastar os individuos e paises ate quase & servidio econdmi-
ca" (151). Em 1937, referindo-se amargamente ao tratado de comér-
cio com os E. U. A., Simonsen reafirmaria que "nao guisemos ou nao
pudemos compreender, até hoje, gue tratados de reciprocidade, base
ados na clausula de nagado mais favorecida, contendo condigdes jurl
dica e teoricamente iguais para ambas as partes contratantes, acar
retam, de fato, sob o ponto de vista econdmico, uma progressiva
vassalagem da nagao menos aparelhada a mais poderosa" (152).
Diversas vezes, 05 industriais referiram-se aos E. U, A. como
os grandes beneficiarios do tratado de comércio. Em junho de 1935,
a F. I. E. S. P. afirmava nao saber se "a projegao de Sac Paulo te
ra forga para evitar que se consume o desastre da ratificacao des-
se tratadc que os americanos esperam ansiosamente. A Federagao das
Inddstrias protestou sem resultado ..." (153}). Paulo Assump¢ao se-—
ria mais enfatico: "eis ai - de um lado os E. U. A. isentando ou

reduzindo direitos sobre mercadorias que nao produzem e que, ou
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500 géneros  de alimentagao ou matérias-primas para as suas indus
trias - isto &, os E. U. A. lubrificandoc as maguinas geradoras de
sua produgao. De outro lado, o Brasil reduzindo direitos nao sobre
matérias-primas de que precisamos, mas sobre produtos que, em sua
generalidade, fabricamos. Isto &, o Brasil entravando os maquinis-
mos geradores de sua produgao" (154).

Todavia, nao era no capital imperialista que a burguesia in-
dustrial concentrava suas criticas, mas no governo brasileiro. Afi
nal, segundo os industriais, era incompreensivel que pudesse ad-
vir, "da posicao dos capitais investidos no pals ... qualquer cer-
ceamento da nossa mais ampla liberdade de negociar tratados de co-
mércio, porquanto devemos sempre ter a preocupacac de fazer esses
capitais aliados de nosso progresso, no mais amplo sentido da ex-
pressao ... Ainda al, n3o hA motivos para antagonismos” (155).

Ora, se nao havia antagonismo entrc os dois parceiros economi
cos, O responsavel por um tratado tao lesivo aos "interesses
nacionais" s0 poderia ser o governo brasileiro. Nada mais natural
que © governo norte-americano tivesse feito propostas gue visassem
defender os interesses economicos de "sua grande nagao". Por outro
lado, "competia ao governo do Brasil apresentar-se, tamb@&m, com u-
ma porhicacomercial bem orientada, em que.se assegurasse O absolg
to respeito a vida das atividades econdmicas ja instaladas pais;
em que se facilitasse a entrada de artigos que favorecessem a evo-
lucao de nossa vida industrial e o desenvolvimento de nosso apare-
lhamento econdmico; em gue se procurasse aumentar a colocagEO de v
ma série de produtos brasileiros, basicos, em nossa produgao agro-
pecuaria” (156). Foi, portanto, a auséncia de uma "poltica comer-
cial definida" que impediu a celebracao com os E. U. A., "nossos
maiores amigos no continente americano"”, de um acordo gue contem-
plasse os interesses de ambas as partes, inclusive “incrementando
as correntes dc intercambio em numerosos produtos em que as duas €

conomias sao, de fato, complementares” (157).



80

Manifestava-se, portanto, claramente, nagquela conjuntura, uma
contradigao entre a posigao da burguesia industrial e a politica
implementada pela burocracia de Estado (e, em particular, por Var-
gas). Todavia, nao sd os empresarios industriais "engoliram o sa-
po”, como apoiariam entusiasticamente o golpe de 1937,

£ importante frisar que aquela fragao de classe e o segmento
nacionalista da burocracia estatal, na medida em gque se chocavam
com o esguema de dependéncia entao predominante, tendiam, nos anos
30, a compartilhar do mesmo objetivo estratégico: a industrializa-
gao do pals. Para isso, ambos procuravam redefinir as relagoes de
dependéncia, o gque implicava modificar o esquema dominante de in-
vestimentos estrangeiros no pals e, ac mesmo tempo, subordinar o
processo de acumulagao do capital mercantil aos ditames da acumula
¢ao industrial.

Todavia, o nacionalismo dos industriais se revestia de um ca-
rater mais defensivo e corporativista: priorizava a defesa do par-
que industrial existente. Issoc fazia com gque o eixo de sua inter-
vengao fosse sempre no sentido de reinvindicar ajustamentos na po-
l1itica do Estado, procurando evitar gque ela, por um lado, privile-
giasse os interesses dos setores agro-exportadores, e, por outro
lado, que ela fosse demasiado "radical” a ponto de comprometer a
estabilidade de seus negdcios.

Assim, era necessaric nao politizar excessivamente as gues—
tdes. Em relacao ao "velho" capital estrangeiro, um "saudavel" pro
tecionismo gque nao criasse problemas seja com os Estados Unidos,
seja com as empresas norte-americanas aqui instaladas. A propria
énfase no aumento da renda nacional nao deveria ser confundida com
uma politica trabalhista gue corresse o risco de aumentar, por
meio de uma decisdo do Estado, o poder aquisitivo dos trabalhado-
res. O aumento do padrao de vida dos trabalhadores - e da popula-
gao em geral - nao seria resultado direto da intervengao do Esta-

do, mas decorrencia do desenvolvimentce industrial.
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Na base das relagdes da burguesia industrial com o Estado po-
pulista, havia uma contradigdo: os industriais exigiam do Estado u
ma identificacdo com seus interesses de curto prazo, o que, dada a
instabilidade no interior da coalizagao politica dominante, nao o-
corria. Por outro lado, mantinham, em certas conjunturas, uma ati-
tude restritiva em relagao a medidas de alcance mais estratégico
para a industrializacdo do pais. Essa contradigao determinava  um
movimento pendular, pelo gual os industriais, em diferentes conjun
turas, se aproximavam ou distanciavam do regime populista.

Ja o nacionalismo da burocracia estatal se desdobrava em um
tabuleiroc politico mais amplo e complexo. Tratava-se, fundamental-
mente, de criar condigoes politicas, ao nivel interno e externo,
para o desenvolvimento capitalista em novas bases. Isso implicava
em atender as reivindicacgoes do capital agro-mercantil de um modo
que, em certas conjunturas, prejudicava os interesses imediatos da
burguesia industrial. Da mesma forma, o sindicalismo de Estado e a
legislagao trabalhista eram fundamentais para a neutralizagao do
movimento operario, embora despertassem, mais esta do que aquele,
repetidas queixas dos industriais. Ao nivel internacional, a buro-
cracia de Estado efetuava um jogo igualmente complexo, procurando
conseguir um minimo de posigac de forga para renegociar a depen-
déncia, o gque, por outro lado, implicava em evitar que as areas de
atrito se agravassem ao ponto de comprometer o minimo de receptivi
dade dos Estados imperialistas em relagao a esse objetivo.

A diferenga basica & que cada uma desses forgas questionava o
velho esquema de dependéncia a partir de perspectivas distintas. A
burguesia industrial a partir dos efeitos que atingiam diretamente
os seus interesses corporativos mais imediatos. A burocracia de Es
tado, a partir dos efeitos que incidiam sobre a sua percepgao da
soberania nacional.

Entretanto, principalmente apds 1937, a unidade primava sobre

a contradigdo. Mesmo durante o interregno tenentista, o exército
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mantivera relativa coesao idecldogica e se constituiria na mais
constante base de apoio a politica de vargas. O desmantelamento
sistematico das organizagtes politicas e sindicais do proletariado
contaria ocom o apoio caloroso da burguesia industrial, principalmente
porque o controle dos trabalhadores por meio do sindicalismo de Es
tado funcionava maravilhosamente, ainda sem os contratempos gue se
manifestariam em fases posteriores. Assegurada a ordem interna, a
burocracia estatal conseguiria, sem o recurso a& mobilizagao popu-
lar, tirar proveito da crise do campoc imperialista e dar passos
significativos no sentido da ienegociagao da dependéncia.

Nesse contexto, as linhas de forca da ideclogia nacionalista
articulavam-se em torno da necessidade de um Estado forte gue asse
gurasse, por melo da manutengao da ordem, a coesao naclonal. Ao ni
vel da representagao ideoldgica, era com este objetivo gque se jus-
tificava a politica do Estado voltada para o avango da industriali
zagao,

A esta articulagao do nacionalismo populista denominamos “na-

cionalismo militar".

IV - A crise do nacionalismo militar

1 - A burguesia industrial escolhe o seu modelo

A conjuntura de "redemocratizagao" do pals, sobredeterminada,
ao nivel internacional, pela redefinig¢ao do campo imperialista, on
de se consclidava a hegemonia inconteste do capitalismo norte—ame-
ricano, e pelo acirramento do confronto entre as duas grandes po-
téncias do pos—guerra, teve, entre suas caracteristicas basicas,
por um lado, o crescimento da oposigéo entre industrizlismo e anti
industrialismo no Brasil, e, por ocutro, © ascenso das lutas opera-

rias e populares.

Os principais dirigentes industriais tinham consciéncia de
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que o crescimento acelerado da produgac industrial ocorrido duran-
te a guerra naoc se manteria sem uma politica econdomica abertamente
industrializante, que possibilitasse nao apenas a substituigaoc de
grande parte dos equipamentos, ja em estado de acentuada obsoles-
céncia, como na implantacgao de uma série de novos empreendimentos
nos setores da industria de base. Por outro lado, a contra-ofensi-
va antiindustrializante (e mesmo antiindustrialista) dos setores a
gro-mercantis era respaldada pela politica norte-americana de for-
gar o livre comércio em termos mundiais.

Ao nlvel idecldogico, os setores antiindustrializantes e anti-
industrialistas assoclavam livre-cambismo e liberalismo pollitico a
e mesmo "democracia" -~ opondo-o ao "totalitarismo" da politica in-
tervencionista estatal voltada para a industrializagao. Essa foi,
por exemplo, a posicac de Gudin em sua polémica com Simonsen.

Como nao poderia deixar de ser, dado o padrao de relagoes en-—
tre Estados e classes sociais no periodo populista, o conflito pe-
netrou profundamente o aparelhc estatal, assim como repercutiu so-
bre a politica do Estado. Basta dizer que, apds a queda do Estado
Novo, ¢ Ministro Correia de Castro instituiria a liberdade cam—
bial, que provocou a dissipagao, em beneficio dos setores agro-mer
cantis, das divisas acumuladas durante a guerra e anunciava altera
cOes na politica de crédito que seriam bastante nocivas aos inte-
resses do setor industrial., Em defesa dessa politica, o ministro
recorreria a um discurso que enfatizava a "complementaridade" da e
conomia brasileira a dos paises industrializados.

Para compreendermos a capacidade de intervencgao da burguesia
agro-mercantil na politica do Estado e, por cutro lado, as opgoes
cruciais assumidas pela burguesia industrial (a serem analisadas
mais detalhadamente nc prdoximo capitulo) & necessario, em primeiro
lugar, retomarmos a analise do processo de acumula¢io no periodo.

Tal processo ja se fundava, em grande medida, na expansao in-

dustrial. As exportagoes tradicionais diminuiram sua contribulgao
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para o produto nacional de cerca de 20% em 1939 para menos de 10%
a partir de 1950. Por sua vez, a producac do setor industrial au~-
mentou de 185% entre 1939 e 1954, com uma taxa média anual per ca-
pita de 4,7%. Ao mesmo tempo em gue sua produgao para o mercado in
terno aumentou de 84%, a agricultura reduziu suva participagao na
produgao econdmica do pais em 39,3% (1953). Ao longo dé mesmo pe-
riodo, a indtstria elevou sua participagdo de 14,4% para 22%
(158).

Em outros termos, constituiu-se um movimento enddgeno de acu-
mulagao onde se reproduziam a forga de trabalho e uma parte cres-
cente do capital constante da industria (159).

Mas, por outro lado, se essas transformagoes expressavam a
importancia adquirida pelo setor industrial, a formagao do capital
dependia ainda em grande parte do setor exportador. Em suma, "o se
tor exportador continua ... a deter a chave do crescimento, ainda
que ele jogue agora um papel diferente" (160). Segundo Melleo, a a-
cumulaqao industrial permanecia submetida aos limites, em ultima
instancia, impostos pela capacidade de importar bens de capital pe
sados. Tratava-se, portanto, de um padrac de acumulag¢ao horizon-
tal, onde nem a capacidade produtiva aumentava mais rapido que a
demanda nem tampouco havia grandes e rapidas descontinuidades tec—~
nologicas (161).

A superagao do processo de "industrializagdo restrita" exigi-
ria grandes investimentos, seja no setor de infra-estrutura (ener-
gia, transportes, comunicagoes), seja no setor de bens de capitais
pesados e bens de consumo duraveis. A questao era definir os meios
econdmicos e politicos de realiza¢ao desses investimentos.

Na perspectiva de superagao dessa fase do desenvolvimento ca-
pitalista no Brasil, os industriais continuariam lutando, na fren-
te interna, por uma politica de Estado que subordinasse o movimen-
to do capital agro-mercantil aos ditames da acumulacao industrial.

Tal politica tinha como corolario, na frente externa uma agressiva
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politica de atra¢ao de investimentos estrangeiros diretos e da cri
tica aos capitais alienigenas enquadrados no esquema tradicional
de dependéncia.

Ja em 1943, Simonsen afirmaria gque "no Brasil, uma das maio-
res preocupanes governamentais deveria consistir na fixacgao de u-
ma grande politica industrial: uma politica industrial gue compre-
endesse um plano sistematico de aproveitamento do maior nimero de
gquedas d'agua; a exploragao intensiva das nossas dispénibilidades
de combustiveis; a melhoria de todos o0s nossos meios de transpor-
te; o aumento, em larga escala, de nossa navegaqao de cabotagem; u
ma ampla assisténcia té&cnica e financeira a todas as iniciativas
industriais; a outorga de suticlentes garantias a formagao de capi
tais nacionais e & importagao de capitais estrangeiros para aplica
¢coes reprodutivas; o estimulo ao investimento de capitais nacio-
nais e estrangeiros na indistria; a maior divulgagaoc do ensino pro
fissional; precisos e objetivos acordos internacionais: tudo isso,
aliado a uma legislagao e orientagao administrativas, que refletis
sem uma inequivoca e predominante preocupagao do  desenvolvimento
industrial do pais, concorreria sem dlvida para que o Brasil con-
guistasse os indices de progresso econdmico que a sua grandeza e a
s1a cultura ja estdo reclamando™ (162).

Por outro lado, os empréstimos estrangeiros destinados ao pa-
gamento das importacoes de produtos manufaturados eram vistos como
nocivos a economia nacional. Estimula-los seria "criar um padrao
de vida artificial para o pals devedor, sujeitd-lo a flutuagOes e
crises violentas e concorrer para & sua instabilidade economica"
{163).

Combatendo outra posigao caracteristica dos setores agro-mer-
cantis e do "velho" capital imperialista - a defesa do cambio bai-
X0 - Simonsen diria que a desvalorizacao da moeda em certos palses
nem sempre traduz a existéncia de erros administrativos. Reflete,

ndao raro, a defesa automatica de sua economia, empobrecida por cir
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cunstancias independentes de sua vontade. A supressac de barreiras
alfandegarias, conjugada com a estabilizacaoc da moeda, priva os pa
ises que iniciam sua industrializagao'de suas eventuais armas de
defesa ..." (164).

No mesmo ano, o Congresso Brasileiro de Economia recomendaria
a intensificacao, "mediante uma definida politica industrial", da
"industrializagdo do pals, ja iniciada sob tao févoréveis auspi-
clos" {165).

Com vistas ao aprofundamento do processo de industrializacgao,
08 empresarios industriais nao apenas reivindicavam uma politica
de Estado mais explicita como, inclusive, mostravam-se receptivos
a realizacao de investimentos estatais em determinados setores ba-
sicos da economia. Assim, ao mesmo tempo em que parabenizava Geti-
lio Vargas "pela construgao da Usina de Volta Redonda e pela Promo
¢3o de outras iniciativas que visam a instalacdo de ind@strias ba-
sicas no Pals", o 19 Congresso Brasileiro de Economia sugeria ao
governo "a conveniéncia de serem as indUstrias basicas organiza-
das, na falta de iniciativas particulares, com a participagao do
Lstado ou com o seu amparo" (166).

Em relagao ao capital estrangeiro, a posigao do 1¢ Congresso
Brasileiro de Economia tamb@m era explicita. Partinde do principio
de que "o emprego de capitais estrangeiros particulares em ativida
des produtivas no Pals concorre para o mais rapido desenvolvimento
da economia nacional®", o congresso declarava que "... o capital es
trangeiro particular aplicado no Palis & uUtil e vantajoso aos inte-
resses nacionais" (167).

Em 1945, o Congresso de TeresOpolis encarregar-se-ia de rati-
ficar essa recomendagdo, ao mesmo tempo em que elaborava um verda-
deiro programa de desenvolvimento, no qual eram definidos os pa-
pP€is gue os empresarios naclcnais reservavam a si prdprios, ao Es-
tado e aos capitais estrangelros no prosseqguimento do processo de

industrializagao. Ao solicitarem a participacao de investimentos



87

estrangeiros, ©s empresarios mencionavam particularmente, os "nos-
sos aliados norte-americanos" (168); o capital estrangeiro j& ins-
talado no pals deveria receber "tratamento idéntico ao dispensado
ac nacional", cabendo, inclusive, a participagéo,"sem preponderan—
cia", dos capitais estrangeiros nas empresas de mineragac e de ele
tricidade (169); era conveniente "corientar os investimentos de ca-
pitais estrangeiros para os ramos comerciais, agricolas e indus-
triais ainda nao explorados no Brasil" (170); e, finalmente, dese~
javam, “nb interesse reciproco, que nos investimentos de capitais
estrangeiros (fosse) participante o capital nacional, com a coope-
ragac ativa dos brasileiros na administracao superior das empre-
sas" (171).

Entretanto, a conjuntura era extremamente desfavoravel as
perspectivas dos industriais. Agueles que seriam, segundo suas ex-
pectativas, pontos de apoio para o prosseguimento da industriali-
zagao, revelavam-se, ao contrario, como obsticulos,.

Internamente, a contra-ofensiva "democratica" dos setores a-
gro-mercantis, numa conjuntura internacional de derrota do nazi-
fascismo e de crescimento das tensOes entre os E. U. A. e a U. R,
S. 8. isclariam a ditadura populista de Vargas, que, ao buscar a-
proximagcac com o movimento operario em fase de ascenso, apenas

complicava as coisas para os industriais.

2 - 0 P. C. B. entra, a burguesia industrial sai

E importante ressaltar que, do ponto de vista ideoldgico, o]
movimente operario nao se colocava, naquele momento, cm relagdo de
antagconisme com os objetivos da burguesia industrial. Pelo contra-
rio, desde 1943, com a politica de "uniado nacional", as anidlises
do P. C. do B., especialmentc no quec se refere & avaliagao do de-
senvolvimento capitalista no Brasil, era extremamente parecida com

as propostas dos industrials.
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Da mesma forma que os industriais, o P. C, B. encarava o
periodo do pds—guerra como um momento de crise ameagadora para "a
nossa industria" (172). Também com eles, os comunistas apontavam a
necessidade de aprofundar o desenvolvimento capitalista no Brasil.
Prestes afirmou, entao, que "o que convém agora & classe operaria
e a liquidagao dos restos feudais, de maneilra que se torne possi-
vel o desenvolvimento o mais amplo, o mais livre e o mais rapido
do capitalismo no pals. Na situagac atual do Brasil, podemos afir-
mar com Lenine gque nada pode haver de mais reacionario do que pre-
tender a salvagao da classe operaria em gualquer coisa gue nao se
ja o desenvolvimento ulterior do capitalismo” (173). Dois meses de
pois, ele seria mais enfatico: "perecer ou alcangar e sobrepassar
acs paises capitalistas mais avangados, nac sO pelo regime politi
como, como também economicamente" (174}.

Partilhando os mesmos objetivos, comunistas e industriais tam
bé&m elegeriam o mesmo caminho para atingi-lo: o desenvolvimento do
mercado interno. Neste particular, Prestes faria questac de decla-
rar sua concordancia integral com o relatdrio da "S/A Indlstrias
Reunidas Francisco Matarazzo", segundo o gual um mercado interno
forte possibilitaria a produgao em larga escala e conseguente redu
¢ao dos custos, possibilitando, assim, uma elevacao do padrao de
vida do povo brasileiro., "Para o proletariado - dizia Prestes - es
se barateamento dos custos, consequéncia da produgao em larga es-
cala e de uma técnica modernizada, significara um aumento vantajo-
so do 'salario real' ..." (175).

Com um discurso onde ecoavam as analises de Simonsen, o P. C.
B. compartilhava de uma visao do desenvolvimento capitalista bra-
sileiro onde a industrializagaoc seria o suporte material da emanci
pagao nacional e o progressc técnico substituiria a luta de clas-
ses na obtengao de melhores condigdes de vida para os trabalhado-
res, Tal perspectiva seria admiravelmente resumida nc Manifesto do

M. U, T, (abril de 1945), para o gual da unidade dos trabalhadores
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dependia a "cooperagao na construgao de um Brasil industrializado,
dotado de uma grande agricultura mecanizada, de um amplo e estavel
mercado interno, baseado na sempre mais alta capacidade aquisitiva
do Povo e dos trabalhadores. S0 assim teremos a elevagio real dos
salarlos, a prosperidade nacional, o bem-estar, a satude e a ale-
gria e a cultura de todos os brasileiros" (176).

Finalmente, em relagac ao imperialismo, os comunistas também
afirmariam ser os seus interesses idénticos aos dos industriais
(177) . E o mesmo manifesto do M. U. T. apresentava a industrializa
¢ao como o fundamento da emancipagdo nacional, acenando, inclusi-
ve, com a perspectiva da mudanga da posicao do Brasil na divisao
internacional do trabalho. "Unidos - diziam os signitarios do mani
festo - cooperaremos na batalha histOrica pela definitiva emancipa
¢ao da Patria, e na grande luta para que ela ccupe e consolide o e
levado posto de sexta poténcia mundial ..." (178).

Alinhando~-se com os industriais, os comunistas defendiam o
controle das importacoes pelo Estado, de modo a proteger a indus-
tria nativa da concorréncia estrangeira (179} e, ao mesmo tempo,
direcionar a pauta de importacoes para as necessidades do desenvol
vimento da indtstria (180). Nesse sentido, colocavanm-se frontalmen
Ee contra os interesses do capital comercial, combatendo a dissipa
¢ao das divisas acumuladas durante a guerra, gue nac poderiam ser
gastas "na aquisigac de értigos de luxo, as geladeiras, os discos
de vitrola, as camisas e cutras bugigangas, semelhantes agquelas
contas de vidro com os portugueses enganavam os nossos indios para
deles obter em troco os viveres de que necessitavam nos primeiros
tempos da colonizagao e escravizagao dos mesmos aborigenes™ (181).

Em relagdao ao capital estrangeiro, os comunistas adotavam a
mesma seletividade caracteristica da postura dos industriais. 0
proprio Prestes fazia questdo de afirmar gue os comunistas nio e-
ram contra o capital estrangeiro em geral, mas contra sua variante

mais reacionaria, guase sempre designada como "os banqueiros es~-
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trangeiros" (182}. Contra estes, "contra os contratos lesivos ao
interesse nacional e ac progresso do pais", Prestes defendia uma
legislacao adequada (183),

Por outro lado, partindo da premissa de que o imperialismo es
tava moribundo, oé comunistas avallavam que o capital estrangeiro
perderia "sua caracteristica mais reacionadria para se transformar
em fator de progresso e prosperidade para todos os povos” (184),

Entretanto, todo o entusiasmo gue os comunistas devotavam ao

desenvolvimento capitalista no Brasil nao serla suficiente para
que os industriais se mostrassem receptivos & politica de "uniao
nacional”,

Ao nivel internacional, a posicao dos industriais ja estava
definida: desenvolvimento capitalista nos quadros do imperialismo,
entao sob a hegemonia inconteste dos E. U. A.. Nesse sentido, para
a burguesia industrial, que foi muito mais sensivel do que os comu
nistas aos ventos da guerra fria, a defesa incondicional, pelo P.
C. do B., da Uniao Soviética, comprometeria sua estratégia de atra
¢ao do imperialismo norte-americano para o esforgo de industriali-
zagao no Brasil.

Todavia, a raiz mais profunda do desinteresse da burguesia in
dustrial em participar do grande acordo proposto pelos comunistas,
assim como de seu distanciamento progressive em relag3o A burocra-
cia nacionalista de Estado, residia na base social que esta e aque
les procuravam, entac, mcbilizar: o movimento operario.

Ocorre que os aliados preferenciais do imperialismo norte-ame
ricano nao eram exatamente os empresirios da indistria, mas os se-
tores interessados na manutengao do esquema de dependéncia ja esta
belecida. Estes, ao fustigarem a burocracia nacionalista de Esta-
do - em particular Vargas ~ obrigavam-na a apelar para a mcbiliza-
gao dos trabalhadores. Revelava-se, assim, a outra face do sindica
lismo de Estado. E o conjunto das classes dominantes que, ainda em

1242, entoara hinos de louvor a Vargas, "o apostolo da Qrdem"
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(185), agora cxecrava o ditador, cuja politica era vista como uma

ameaga a propriedade privada, entao apresentada como a condigao da

democracia politica.

Apesar da politica de "ordem e tranguilidade", em nome do
qual o P, C. B. conclamava os trabalhadores a "apertarem o cin-
to", o fantasma da mobilizagao operaria intranquilizava particular
mente os industriais, seja pelas suas implica¢des internas (temor
da sublevagao social), seja porgue, externamente, prejudicariam as
gestoes no sentido de que o imperialismo norte-americano investis-
se na industrializacao do pais.

Nessas condi¢Ges, a burguesia industrial acabaria optando por
uma outra "uniao nacional": com o imperialismo e seus aliados in-
ternos. Mas isso significava descartar Vargas e apoiar uma politi-
ca de combate abkerto a seu adversario fundamental, o movimento ope
rario.

Nesse sentido, a onda de greves ocorrida no primeiro scmestre
de 1946, apenas reforgaria a decisac da burquesia industrial em,
priorizando suas relagdes com o imperialismo norte-americano, rom-
per ¢ leque interno de sustentacac da politica de industrializa-
gao. Discursando no Clube Militar, em abril de 48, Simonsen elogia
ria "aagao vigilante dos nossos poderes piiblicos (que} ja nos 1i-
bertou da ostensiva atividade dos extremistas que continuamente im
pedia o exame, em ambiente screno, de nossas guestoes fundamen-
tais" (186).

Entretanto, a constituigac de uma ordem econdmica onde a po-
téncla imperialista hegemdnica privilegiava grandes investimentos
industriais na Europa Ocidental, reservando para a América Latina
o tradicional papel de "economia complementar" fazia com que, na
frente externa, a situacao estivesse igualmente desfavoravel para
a burguesia industrial.

Nesse sentido, a burguesia industrial criticava a "unilatera-

lidade” do Plano Marshall, que, no dizer de Simonsen, nio contem-
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plava o contexto mundial, privilegiando a reconstrucac européia em
detrimento dos palses sul-americanos. "Seremos chamados" - dizia
Simonsen - "a expandir nossas atividades extrativas, agricolas e
mineradoras, para colaborar nesse plano com a contribuigdo de maté
rias—-primas e produtos semicoloniais" (187).

Os industriais admitiam gue, sob o ponto de vista econdmico e
militar, era interessante para os E. U, A. dar prioridade a recons
trugao dos palses europeus (188). Mas, por outro lado, "reequipar
0 homem europeu € manter e agravar a pobreza do latino-americano,
além de constituir uma injustiga social, significa, també&m, incor-
rer num grave erro de estratégia politica™ {(189).

Alertava Simonsen que, com a difusao do ensino e a divulgagao
dos progressos mundiais, cresce, diariamente na América Latina, a
consciéncia de seu estado de pobreza. Aumenta, incessantemente, a
insatisfagao das massas e dal a instabilidade de nossas institui
¢oes governamentais e ¢ amplo campo que se oferece a propaganda ex
tremista" (190},

Aggim, a estratdgia dos industriais consistia cm colocar-se
na orbita dos E. U. A. e apresentar o prosseguimento da industria-
lizagdo do Brasil como de interesse estratégico para o imperialis-
mo norte-americano. Afinal, os E. U, A. nao deveriam ignorar Jque
"os 120 milhdes de latino-americanos ocupam uma Area  territorial
de importancia estratégica vital, ndo sd para a defesa do continen
te, como também para a seguranga da grande democracia norte-ameri-
cana" (191).

Calorosamente, a burguesia industrial assumia a guerra fria.

Ja em 1947, em documento publicado originalmente com a chance
la da C. N. I., Simonsen faria a defesa da Doutrina Truman, respon
sabilizando "a persistente atitude de agressdo da Rissia" pelo "ma
logro dos entendimentos internacionais". A nova orientagdo da poll
tica norte-americana no pos—-guerra consistia, no dizer de Simon-

sen, "em procurar deter o expansionismo soviético, que, atuando
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tanto pecla pressac da politica exterior, como através da acao per-
turbadora interna dos partidos comunistas, ameagava a estabilidade
das instituigoes politicas de palses de importdncia estratégica pa
ra a manutengao da ordem e da paz no mundo" (192),

No ano seguinte, Simonsen voltaria a carga, insistindo que o
alinhamento dos industriais tinha um prego. Em conferéncia no Clu~-
be Militar, compararia o Plano Marshall & linha Maginot: de poucc
adiantaria reconstruir a Europa Ocidental se os povos latino~ameri
canos, “"elemento essencial para uma defesa em profundidade da manu
tencao da civilizagao ocidental em sua plenitude", continuassem su
portando um baixIiIssime padrao de vida, além de manterem uma "super
estrutura politica e militar" cujo peso lhes seria insuportavel,

Segundo Simonsen, ignorar essa situagao seria "concorrer para a e-

vanescéncia de largo setor da retaguarda" (193).

3 -~ A exacerbacao do nacionalismo burocratico

0 governo Dutra seria a expressac mais acabada da tentativa
de acordo do conjunto das classes dominantes, fundado na continui-
dade de uma peclitica abertamente antioperaria e antipopular. Na o-
rigem desse compromisso, selado pelo acordo partidarioc entre o
PSD, a UDN e o PR, sobressalam tres medidas da politica de Estado,
as quais visavam uma acomodagao entre as distintas fragdes burgue-
sas: o confisco cambial, a cassagac do P. C. B. e a adogdo de uma
politica de indiscriminada protecdo ao capital imperialista.

O confisco cambial, que substituiu uma serie de medidas que
expressavam uma ampla contra-ofensiva dos setores agro-mercantis,
consistia, no essencial, em um sistema de controle do cambio gue
possibilitava a transferéncia de uma parte das divisas do setor a-
gro-exportador para os cmpresarios industriais, que, por sua vez,
tinham facilidades especiais para utiliza-las na importagao de com

bustiveis e bens de capital. Em uma conjuntura de alta dos pregos
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do café no mercado mundial, a producdo industrial pdde retomar seu
crescimento a partir de 1948. Todavia, logo ocorreria uma pressao
sobre o balango de pagamentos, em particular com a onda de importa
goes que sucedeu o inicio da guerra da Coréia. Em 1950, houve un
saldo positivo na balanga de pagamentos, mas ji em 1951, o déficit
seria de 468 milhoes de d0lares; em 1952, de 707 milhdes; e, en
1953, de um bilhao de dblares (194)}1 O resultado, ao nivel dos se-
tores agro-mercantis, seria a luta pelo retorno 3 "verdade cam=
bial".

A proibigao do P. C. B. fol o ponto culminante de uma série
de medidas antipopulares do Governo Dutra. Entre 1946 e 1947 ha-
viam se multiplicado as intervengdes nos sindicatos, eleic¢des sin-
dicals toram suspensas, comicios em local aberto foram proibidos,
@ se reprimiu a Confederagao Geral dos Trabalhadores do Brasil.

AO mesmo tempo em que rompia com a U. R. S. S., o governo Du-
tra mostrou-se, em relagéo ao imperialismo norte-americano, de uma
generosidade sem precedentes desde 1930. Empresas estrangeiras de
servigos publicos, como a "Bond and Share" e a "Brazilian Trac—
tion" (esta com um empréstimo externo endossado pelo governo brasi
leiro} tiveram suas posigOes reforgadas e concessdes para explora-
cao de minérios foram feitas & "Bethleen Steel" e & "United States
Steel" (195). No mesmo sentido, a Missao Abbink recomendou, junta-
mente com uma maior abertura da economia aos investimentos estran-
geliros, uma politica econdmica de cunho monetarista de restrigao
de credito, gue contrariava os interesses voltados para © prosse~
guimento da industrializagao (196).

Todavia, o item da politica de Estado em relacaoc ao capital
estrangeiro que maior impacto produziu sobre as lutas ideoldgicas
na fase de crise do nacionalismo foi o referente & exploracac de
petrdleo no pais.

No que se refere & relagido entre industrializagao e ideologia

nacionalista, a contra-ofensiva antiindustrialista e a subsequente
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ruptura da burguesia industrial com o populismo tiveram profundas
implicacoes ao nivel do aparelho do Estado brasileiro. Crescia no
seu interior, inclusive nas forgcas armadas, a importéncia de um se
tor cuja estratégia consistia, no-essencial, no alinhamento incon-
dicional com a politica da "nagao lder do mundo livre", os E. U.
A., ao mesmo em que privilegiava para os militares brasileiros o
combate ao "inimigo interno”,.

A constituiqﬁo dessa corrente, que estaria na base da funda-
gao da Escola Superior de Guerra, em 1949, implicou na cisao daque
la que havia sido, até entao, a base de apoio mais consistente da
ideologia nacionalista no interior do aparelho estatal. A partir
da segunda metade doé anos 40, a oposigaoc entre "nacionalista” e
"entreguilstas"” ou, segunde o enfoque oposto, "totalitarios” e "de-
mocratas”, tornou-se uma constante no universo ideoldgico dos mili
tares brasileiros.

Esse movimento complexo (ofensiva do campo imperialista hege-
monizado pelos E. U. A., abandono do populismo pela burguesia in-
dustrial, deslocamentos no interior do aparelho do Estado, mudan-
gas na politica de Estado) repercutiu profundamente ao nivel da i-
deologia nacionalista no Brasil. Intensificou-se a crise do nacio-
nalismo militar, o que implicou, por um lado, no acirramento de
suas caracteristicas e, por cutro, no surgimento de elementos que
apontavam para uma nova rearticulagao do guadro ideoldgico.

Em primeirc lugar, o abandono do populismo pela burguesia in-
dustrial, articulado 3 ascens3ao do setor antinacionalista da buro-
cracia estatal, teve, além do resultado Sbvio de esvaziar a politi
ca desta fragao de classe de qualquer apelo nacionalista, o esboro
amento do nacionalismo do partido comunista.

No interior do movimento complexc a que nos referimos, a polil
tica do P. C. B. se mantivera demasiado atrelada & da burguesia in
dustrial. Agora, vendo os empres@rios industriais marcharem na di-

regac oposta d que esperavam, fustigados pela politica do Estado,
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expurgados do aparelho estatal {(inclusive do sindicato oficial},
os comunistas "perderiam o p&" em relagdo ao processo politico e i
deoldgico, sofrendo, impotentes, uma extraordinaria sangria de
quadros, a dissipagdao de sua base de massa e, em conseguéncia, uma
anulagao de sua capacidade de intervencao politica.

| Passado um momento de perplexidade, os comunistas voltariam a
intervir na luta politica e ideoldgica com outras posigoes e ou-
tras perspectivas.

Em segundo lugar, houve uma exarcebagao do nacionalismo da bu
rocria estatal. Numa fase em gue se alargava o fosse entre ela e a
burguesia industrial, segmentos da burocracia nacionalista elege-
ram o Egtado (e, com ele, a estatizagao) como a unica entidade com
prometida com o interesse nacional. E como, aos seus olhos, somen
te o Estado era deotado de confiabilidade, caberia a ele controlar
diretamente a exploragac dos setores percebidos como vitais 3 eco-
nomia nacional. Um certo carater aparentemente "anti-burgués” (na
realidade, anti-privatista, embora nao anticapitalista) esteve pre
sente nos discursos que a burocracia nacionalista esgrimiu no pe-~
ricdo.

Tal radicalizagao do nacionalismo da burocracia de Estado a-
tingiria seu climax durante a "campanha do petrdleo”. Um tipico re
presentante dessa posicao foi o Gal. Horta Barbosa, que havia sido
obrigado a se demitir da presidéncia do C. N. P., ainda durante o
governc Vargas, e se tornara uma das principais personalidades a
defender o monopblio estatal do petrdleo brasileiro. Discursando
no Clube Militar, o general disse que, "em macs de particulares, a
industria da refinagao do petrdleo nido pode oferecer nenhuma  das
vantagens que assinalei. Se nacionais os seus possuidores, serao e
les os Unicos favorecidos com a proveitosa indlistria. Se estrangei
ros, estabelecer-se-a, na depauperada economia nacional, uma san-
gria permanente. Brasileiro o capital, ainda podera o Estado exer-

cer uma relativa agaoc controladora. Seria veleidade supor pudesse
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fazer o mesmo sobre o capital estrangeiro, que tem garantida a pro
Legdo das pot@nelas a que pertencam os seus possuidores” (197},

Entre as inumeras adesdes recebidas por Horta Barbosa, conta-
va-se a de mais de 120 oficiais-alunos da Escola Técnica do Exérci
to, assim come de professores da mesma instituicao. Segundo estes
Ultimos, "petrdleo & patrimdnio nacional, cuja exploragiao nao deve
sexr confiada a maos estranhas". Apoiavam, portanto, o "patridtico
movimento em proel do monopdlio estatal”. (198).

Ao assumirem a diregac do Clube Militar, em 1950, apds acirra
da disputa com os "entreguistas", os militares nacionalistas cria-
ram, ainda no mesmo ano, uma comissao especial para estudar a ques
tao petrolifera. A comissdo, da qual fazia parte o Gal. Horta Bar-
bosa, concluiu gue, "nas mios do Estado, essa riqueza pode consti~
tuir fonte de trabalho e de novas riquezas, elemento de independen
cia econOmica e defesa do Pals”". Por outro lado, o petrdleo, '"nas
maos dos trustes, representaria a drenagem de riqueza para o exte—
rior, dominio sobre novos setores da economia, elemento de pressao
contra a indlstria do pals, fator de pressic econdmica e politi~
ca, de perturba¢oes e guerras, reservas e posigdes adquiridas por
uma poténcia estrangeiro dentro da economia e das fronteiras nacio
nais". Logo, segundo a comissao, nao havia "outro caminho senio a
afirmacao sempre mais eloquente da tese Horta Barbosa, em favor do
monopdlio do Estado". (199).

Essa exacerbagao do nacionalismo burocrdtico nao passaria de-
sapercebida aos comunistas, que, apds um momento de perplexidade,
voltaram, com uma nova orientacdo, a intervir na luta politica e i
deoldgica. A partir de 1948, o P, C. B, detfiniu como seu objeti
vo estratégico a revolugdo agriria e antiimperialista, denunciou o
conjunto das classes dominantes como comprometidas com a "politica
de traigao nacional” do governo Dutra (200) e alertou para "a nova
forma de penetracao” gue vinha sendo posta em pratica pelo capital

financeiro norte-americano: as empresas mistas ou de "investimento
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conjunto” de capitais nativos e estrangeirnas (201). Ao apresenta-
rem seu programa de uma frente democcratica e antiimperialista, os
comunistas apontavam para a necessidade de, ao lado da destruigao
do monopdlio da terra, atacar a reagao "nas posigdes do imperialis
mo, lutando pela nacionalizagdo dos servigos pliblicos e anulagao
de concessoes e privilégios dos grandes capitalistas nacionais e
estrangeiros”" (202). Nesse sentido, eles propunham, entre outras
medidas, "a defesa da independéncia nacional contra a intervencgao
imperialista e o Plano Truman, assim como a defesa de nossas rique
zas naturais, particularmente o petrbleo, contra as concessdes aos
monopdlics norte-americanos™ e a "defesa da indlstria nacional con
tra a concorréncia imperialista, pela industrializacao do pails e
maior facilidade de créditos aos pequenos e médios industriaisg"
(203).

Portanto, ao mesmo tempo em gue continuavanm empunhando a ban~-
deira da industrializagac, os comunistas tomaram distincia em rela
gao a burguesia industrial, denunciaram o capital imperialista em
geral e se aproximaram da burocracia nacionalista, assumindo a
perspectiva de implantagac de um amplo setor da indlOstria sob o
controle diretoc do Estado.

NO ano seguinte, o0s comunistas deram mais um passo nessa dire
¢ao. Em seu informe politico de maio de 1949, Prestes, ao mesmo
tempo em que elogiou a "memordvel campanha de defesa do petrdleo”,
denunciou o conluio da "grande burguesia agraria, comercial, banqé
ria e industrial” com o capital financeiro internacional e con~
cluiu que "ja passou a época das velhas revolugdes burguesas diri-
gidas pela burguesia e visando a instauragao de uma sociedade capi
talista sob a ditadura de classe da burguesia" (204). Tratava-se,
agora, de "criar um bloco nacional revolucionario de operarios,
camponeses e da intelectualidade revolucionaria® capaz de promover
a revolugaoc agriria e antiimperialista (205).

Mas geria em 1950, com o "Manifesto de Agosto", que o P. C.
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B. aprofundaria ao maximo sua politica de aproximagao com a buro-
cracia nacionalista de Estado. Propos o formagao de uma Frente De-
mocratica de Libertagdo com o objetivo imediato de instaurar um
"aoverno democratico e popular", gque, "sob a direcao do proletaria
do", libertasse a nag¢ao do jugo imperialista. Caberia a este go-
verno nacionalizar imediatamente "todos os bancos, empresas indus-
trials, de servigos pUblicos de transporte, de energia elétrica,
minas, plantag¢oes, etc., pertencentes ao imperialismo®, anular a
divida externa, denunciar os tratados e acordos "lesivos aos inte-
resses da nagao e explusar do pals as missGes militares, té&cnicos,
e agentes norte-americanos? Da mesma forma, os empreendimentos da
grande burguesia industrial, comercial e bancaria de cariter mono-
polista seriam expropriados, "com ou sem indenizagao, conforme a
pPosicao de seus proprietirios na luta pela libertacdo nacional do
jugo imperialista" (206).

Um terceiro efeito, embora se manifestasse mais tardiamente,
seria de carater mais profundo e duradouro. Ao recorrer a um amplo
processo de mobilizacao que ultrapassaria os limites do aparelho
de Estado e se propagaria, embora de maneira difusa, aos setores
populares urbanos, a burocracia nacionalista abriu caminho para
gque © nacionalismo encontrasse um novo suporte social. Essa incor-
poragao criaria condiges favordveis a uma redefinicio ideoldgica,
no sentldo de que aqueles setores imprimiriam ao naciocnalismo popu
lista um conteldo distinto da simples referéncia & seguranga/sobe-
rania nacional.

Por sua vez, ao substituir sua postura de contencdo do movi-
mento popular, tipica de meados dos anos 40, por uma agac mobiliza
dora e, em larga medida, anti-privatista, por meio da qual, ao mes
me tempo em gque se aproximava da burocracia nacionallsta de Esta-
do, procurava arrebatar-lhe a bandeira do nacionalismo, direcionan
do-o para o capitalismo de Estado, o P. C. B. contribuiu para a

mesma redefini¢do do nacionalismo acima mencionada.
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Todavia, se por um lado, o puro estatismo da burocracia nacio
ralista possula um fraco poder de mobilizacac efetiva de grande
parte dos setores populares urbanos, em particular o proletariado,
numa fase em que o movimento sindical independente praticamente i-
nexistia e em que o aparelho sindical oficial desempenhava uma fun
¢do predominantemente repressiva, por outro lado o P. C. B., além
de desprovido de forga organizacional prdpria, n3o estava engajado
efetivamente numa revolugdo democratica, popular e antiimperialis-
ta.

Nesse contexto, apresentava-se como factivel a tarefa de re-
compor o caleidoscOpio de forgas industrializante do nacionalismo
populista brasileiro. Para isso, seria necessirio atenuar a exacer
bagﬁo do nacionalismo burocratico, de modo a recongquistar a adesao
de amplos setores da burguesia industrial ao regime populista e mo
bilizar, por meio do sindicato oficial, as grandes massas urbanas
para a luta pela industrializagdo, agora apresentada nio apenas co
mo uma necessidade da seguranga/soberania nacional, mas, tambem,
como condigac necessaria para a elevagac do padr3o de vida e do
grau de participacgao politica dos trabalhadores.

Esse seria o desafio enfrentado por Vargas em seu ultimo go—-

Verno.

V = 0 nacicnalismo trabalhista

l - 0 nacionalismo da burguesia industrial

Ja vimos que as bases politicas sobre as guais se apoiara o
governc Dutra reservavam um papel demasiado importante acs setores
agro-mercantis, ao mesmo tempo em que expeliam setores que objeti-
vamente se alinhavam entre as forgas favoraveis &  industrializa-
¢ao. Vimos, igualmente, como tais forgas (certos setores das mas-

sas populares urbanas e burocracia nacionalista}, marginalizados
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pelo pacto politico dominante, poderiam, deixadas a sua propria
sorte, radicalizar-se, conferindo uma forma exacerbada ao naciona-
lismo populista. Vimos, finalmente, como, ao nivel ideologico, tal
radicalizagao apontava para o capitalismo de Estado, produzindo-se
em certos momentos, um discurso fortemente anti-privatista.

Nesse quadro complexo, a controvérsia entre "estatizagao" e
"privatizagao", que, a rigor, seria travada ao longo do perilodo po
pulista, foi particularmente aguda nos dez anos subsequentes ao se
gundo conflito mundial. Tal controvérsia expressava, fundamental-
mente, uma unidade e uma contradi¢do entre a burguesia industrial
e, por um lado, o regime populista e, por outro, os setores agro-
mercantis.

Durante o ultimo governo de Vargas, a burguesia industrial "a
tualizaria” de varios modos suas relagdes com o regime populista.
Aproximou-se discretamente de Vargas durante o processo da suces—
sao de Dutra, apoiou entusiasticamente os esforcos do primeiro em
atrair investimentos externos para setores vitais para o prossegui
mento da industrializacao, afastou-se dele i medida gue as pres-~
socs sobre Vargas condenavam sua politica ao fracasso e passou, fi
nalmente, ao conflito aberto com ele guando a mobilizagdo operaria
tornou~se cada vez mais importante para a montagem do esguema de
sustentagac do regime. Em outros termos, aquela fragao de classe
passou de um momento no gqual a identidade era o aspecto principal
de sua relagao com © regime a outro no gqual predominaria a contra-
digao entre ambos.

Para os setores agro-mercantis, assim como para os "novos es-
trategistas” da Escola Superior de Guerra, a questdao c¢ra mails defi
nida. Os primeireos, ao combaterem a "estatizag%o", lutavam contra
uma politica que lhes era cada vez mais nociva (o confisco cam-
bial, a proibigao de importar uma gama crescente de bens manufatu-
rados, etc.). Por sua vez, 0s "novos estrategistas" naoc se entu-

siasmavam com o fortalecimento da capacidade de intervencao de um
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Estado cuja politica mostrava-se rebelde a um alinhamento incondi-
cional com cs Estados Unidos. E movimentos como a "campanha do pe-
trdleo”, com uma razoadvel participacioc de massa, apenas confirma-
vam, a seus olhos, a existéncia e a atividade do "inimigo inter-
no”, Um dos efeitos da "campanha do petrdleo" seria, alias, o de
soldar a alianga desses dois setores contra o regime populista, en
tao encarnado na pessoa de Vargas.

E importante notar que, no gue se refere especificamente a
questao do petrdleo, que seria um dos principais detonadores da
crise politica de meados dos anos 50, a querela “estatizacfo"-"pri
vatizagdo" n3o se revestia de uma importadncia crucial nem para Var
gas, aqui em conflito com os setores mais radicalizados da burocra
cia nacionalista, nem, tampouco, para os industriais. Para ambos,
independentemente da questido da propriedade juridica, a produgac
de petrdlec no Brasil teria efeitos positivos sobre o processo de
industrializagao, seja por reduzir a pressao sobre o balango de pa
gamentos, seja pelas importantes economias externas que acarreta-
ria, seja, principalmente, pela insercio do setor petrolifero no
interior de um processo de acumulagao industrial.

Dessa forma, a questao da "privatizacao" deste ou daquele ra-
mo do setor petrolifero ndo apresentava, do ponto de vista econd-
mico, grandes implicag¢oes estratégicas para a burguesia indus-
trial, uma vez gue, de qualgquer modo, investimentos estatais impor
tantes eram vistos como requisitos para um novo salto do processo
de industrializaqéo. A questao era, sobretudo, politica: tratava-
se de, embora recorrendo d intervencido do Estado, impedir que ele
se apoderasse de todos os novos setores e ramos economicos e, ao
mesmo tempo, usar, com relativa prudéncia, a guestao do petrdleo
como moeda de troca na renegociagao da dependéncia. Assim, os in-
dustriaig, embora opusessem restricoes aoc cariter “socialistdide"
e xend0fobo" adguirido pela campanha do petrdleo, abstiveram-se de

assumir posigao explicita nessa controvérsia, ao mesmo tempo em



103

gque manifestavam vivo interesse por uma série de contatos que se
faziam de modo muito mais discreto, no interior do aparelho de Es~
tado, visando atrair possiveis investidores estrangeiros para no-
vos ramos industriais.

Por seu turno, Vargas também tentou encontrar uma solugao
que, ao mesmo tempo em gque nao eliminasse as possibilidades de a-
cordo com 08 Estados Unidos e seus aliados internos, n3o implicas-
se, tampouco, em abandonar a bandeira do nacionalismo,

Ja para os E. U. A., a exploragao do petrdleo no Brasil  nao
implicava necessariamente a alteracao do padrao de investimentos
neste pais de modo a aprofundar o processo de industrializagao. O
crescente interesse norte-americano era sobretudo de ordem estraté
gica. Tratava-se de, num perlodo de agravamento da "guerra fria",
assegurar-se do controle sobre o maximo de reservas petroliferas e
Xxistentes no hemisfério ocidental.

Criava-se, portanto, um problema espinhoso para os sctores em
penhados em renegociar a depend@ncia. Numa fase em que © campo im-
perialista permanecia solidamente alinhado sob a hegemonia dos E.
U, A, sotores mals radicalizados do nacilonalismo fustigavam, cm
pontos considerados sensiveis, a politica do mesmo Estado do qual
era esperada uma participagao decisiva no processo de desenvolvi-
mento, em novos termos, do capitalismo brasileiro.

Frente ao aprofundamento dessa contradigao, a burquesia indus
trial tendia a seguir um caminho oposto ao trilhado por Vargas. Es
te era obrigado a assegurar o controle sobre suas bases de apolo
nc interior do aparelho do Estado (inclusive no sindicato ofi-
cial), sem as guais nac poderia levar adiante o esforgo de desen-
volvimento capitalista ou sequer sobreviver politicamente. Como ve
remos na proxima sessao, Vargas teria de efetuar um jogo muito
mals complexo, onde a estratégia de acordo com vistas & renegocia-
gao da dependéncia era pontilhada de virulentos ataques 3s velhas

formas de insergao do capital estrangeiro na economia brasileira,
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contribuindo, portanto, para revestir de uma forma pelitica o con-
flito com esse aspecto do imperialismo.

Todavia, se a propria exist@ncia politica de Vargas era indis
soluvelmente ligada 3 do regime do qual ele constitula o simbolo
maior, o mesmo ndo ocorria com os empresdrios industriais. Estes
manteriam como prioritdria a defesa de seus interesses corporati-
vos, tornando-se extremamente "sensiveis" a quaisquer concessoes
ao movimento operario, particularmente aquelas gue implicassem em
acréscimos na folha de pagamento das empresas, € crescentemente a-
gressivos ao reivindicarenm licengas de importag¢do para insumos in-
dispensavels & confinuidade da produgao industrxial. Numa fase em
que 0 movimento operario - em momento de ascensdc ~ tornava-se im—
portante base de apoio para a politica de Vargas e em que aumenta-
vam as dificuldades do balango de pagamentos, essas duas questoes
contribuiriam para deteriorar as relagdes entre Vargas e a burgue-
sia industrial. A primeira delas, alids, levaria a relagio  entre
ambos ao ponto de ruptura.

Ja no que se refere & politica mais ampla de desenvolvimento
capitalista, os industriais adotaram a postura de jamais recorrer
ao conflito aberto com o imperialismoc, em particular o norte-ameri
cano, Se, a4 medida em que se intensificava a crise do populismo de
meados dos anos 50, o corporativismo dos industriais os impelia a
politizar seus conflitos com o movimento operario e com o regime
populista, eles manteriam sempre os sinais trocados em relagaoc ao
imperialismo: politizavém 0 acordo e procuravam despolitizar oS
pontos de atrito.

Neste particular, a posicao da burguesia industrial era, por-
tanto, claramente definida: apoic integral aos esforcos positivos
do governo brasileiro no sentido de buscar investimentos externos
para atividades que favorecessem o processo de industrializacao e,

a0 mesme tempo, distanciar-se de todas as iniciativas de politiza-

gao dos conflitos com o capital imperialista.
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Assim, os industriais aplaudiam entusiasticamente as gestoes
de Vargas quando este, imbuldo do "melhor patriotismo e isento de
jacobinismo", procurava atrair o capital estrangeiro (20%). 0 mes-
mo espirito patridtico levou os empresdrios industriais a apoiarem
a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (208), a se entusiasmarem
com quaisquer indicios de que empresas norte-americanas se prepara
vam para fabricar veiculos no Brasil {209), a se deslocarem pesso-
almente para os E. U, A., tentando se entender diretamente com os
capitalistas e o governo daguele pais {210) e a combaterem aspec-~
tos da politica cambial do Estado brasileiro que pudessem prejudi-
car as inversoes estrangeiras tidas como valiosas para o desenvol-
vimento industrial do Brasil (211).

Por outro lado, a burguesia industrial nao dispensava a mesma
acolhida aos produtos manufaturados estrangeiros. Ao contrario, re
ivindicava constantemente uma politica cambial que selecionasse ri
gorosamente as importacgoes, aplicando as divisas na aquisicao de
bens de capital nao produzidos no pais. S5egundo os industriais, o
ingresso de manufaturados estrangeiros era, em gualquer hipOtese,
nocivo & industria e & industrializacio nacionais. Quando houvesse
similar brasileiro, aqueles produtos importados prejudicariam o}
mercado das empresas ja existentes no pals. E mesmo quando nao e-
Xistisse o similar, eles inibiriam os planos de expansao da produ-
¢ao industrial, inclusive os investimentos estrangeiros na indus-
tria (212).

Se a acolhida ao capital imperialista era mais calorocsa, a xe
agao ao desinteresse do convidado era menos tonitroante gue a da
burocracia nacicnalista. Em tal situacio, os industriais emitiam
um discurso onde a critica contundente era substitulda pela perple
xidade. Por exemplc, apOs mencionar os resultados nulos, em termos
de investimentos norte-americanos, da Comissao Mista Brasil-Esta-

dos Unides, © editorialista da FIESP concluiu seu relato com a in-

dagagao: "por gue esta estranha atitude dos E. U. A., pais tradici
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onalmente amigo do Brasil?" (213).

0 mesmo cuidadc em nao matar a galinha dos ovos de ouro carac
terizou © discurso de Euvaldo Lodi durante uma de suas vistas aos
E. U. A., em 1953, ano em gque a campanha do petrdleoc atingiria 0
climax. O entao presidente da C. N. I. reafirmou o "interesse bra-
sileiro” em inversdes estrangeiras, mas observou que a safda de ca
pital do Brasil tem sido maior que a entrada. Pediu, entao, a cola
boragao do governo e empresas norte-americanos para gue essa ten-
déncia se invertesse (214).

Observe-se que Vargas, discursando sobre o mesmo assunto, ha-
via feito referéncia a "voragem de dilapidagaoc do patrimdnio nacio
nal", que "graves consequéncias" acarretara ao pals (215).

A burguesia industrial assumia, 3 sua maneira, a estratégia
do nacionalismo populista: tratava-se de redefinir a dependéncia,
0 que implicava em lutar, embora de forma diferente e com algumas
inflexdes ideoldgicas especificas, contra um tipo de capital impe-
rialista, ao mesmc tempo em que se cortejava outro. O naciocnalismo
dos industriais e o da burocracia de Estado eram variantes distin-
tas e contraditdrias de uma Gnica matriz ideoldgica.

kmbora o naclionalismo popullsta se expressasse de forma mals
evidente e acabada em sua variante burocratica, era na burguesia
industrial que ele deitava suas mais profundas raizes de classe.
Isso se devia nao somente d& razao fundamental de que eram sobretu-
do os seus interesses que aquela ideologia expressava e, ao tempo,
ocultava, mas tamb@m porgue era nessa fracao de classe que residi-
am as potencialidades - e os limites - de eficldcia social do nacio
nalismo populista.

E, mais uma vez, Vargas aprenderia que, c¢om a burguesia indus
trial, o barco populista, as vezes fazendo agua, avancgava, Som  e-

la, irla rapldamente ao fundo,
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2 - 0 nacionalismoc burocratico

Com o objetivo de recompor o leque de forgcas capaz de susten-
tar uma politica de prosseguimento da industrializagao, Vargas foi
obrigado a enfrentar uma situagao muito mais complexa (e adversa)
do gue aquela com a qual se deparava na fase anterior do regime po
pulista.

A necessidade de mobilizar os setores populares urbanos, em
particular os trabalhadores, levou Get@ilio nao somente a imprimir
um tom mais contundente ao seu ataque ds forcas antiindustrializan
tes como também a recorrer a novas temiticas que tornassem o nacio
nalismo populista mais "adequado" as aspiragdes politicas daqueles
setores. Houve, portanto, uma maior "radicalizacdo" no discurso e
na pratica politica varguista.

Nesse sentido, para neutralizar as tentativas efetuadas pelos
comunistas de, finaimente, construirem entidades sindicais indepeg
dentes do controle do Estado e, ao mesmo tempo, transformar o sin-
dicalismo oficial em um instrumento de mobilizacdo em apoio 3 sua
politica, Vargas suspendeu a aplicagao do atestado de ideologia, a
brinde as portas desse aparelho de Estado para o ingresso dos seto
res mais combativos do movimento operidrio. Ao nivel do discurso, o©
"pal dos pobres" apresentava-se aos trabalhadores como agquele que
© povo havia conduzido ao governo "nao para pescar sardinhas, mas
para fisgar tubaroces" (216) e denunciou "a trama criminosa” das re
messas de lucros exagerados gque ocorreram durante o governc de seu
predecessor (217).

Essas efusdes verbais de Vargas provocavam a cdlera dos seto—
res agro-exportadores, dos militares da "cruzada democratica", de
amplos setores das classes médias tradicionais e, na ocorreéncia,
nao atenuavam os atangques do P. C. B. a um governo que era visto
como agente do imperialismo., Entretanto, estavam longe de deixar
indiferentes amplos setores das classes populares urbanas, que ain

da viam nas palavras de Getfilio a esperanca de melhores dias.
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Existem inlmeras explicacgoes para esse apoio popular a var—
gas. Umas fazem referéncia a manipulacdo, outras 3s caracteristi-
cas estruturais da classe operdria e a seus efeitos ao nivel da
consciéncia do proletariado brasileiro. Neste Gltimo caso, enquan-
to umas enfatizam as origens rurais recentes do operariado, outras
se referem a um "atraso” mals amplo: o estigio primario das rela-
¢Oes de classes no periodo populista.

Evidentemente, nao pretendemos discutir agul todas essas ex—
plicagdes. Mesmo assim, supomos nio fazer uma simplificagao demasi
ado grosseira ao afirmar que elas partem do suposto de que essa au
diéncia de Vargas expressava uma certa "debilidade® da consciéncia
politica das classes populares. I sugerimos que, no que tange a es
sa fase do populismo, o referido suposto, ainda que possua um as-—
pecto de verdade, & unilateral.

Nesse sentido, acreditamos que, a fim de apreender as rela-
goes entre Vargas e os setores populares, (o que & essencial para
compreender as rearticulacgdes no interior da ideclogia nacionalis-
ta na primeira metade dos anos 50) & necessirio considerar as con-
digbes em gque Vargas retornou ao governo do pais.

Levando-se em conta que boa parte da burguesia industrial, ai
ante dos impasses sofridos pelo processo de industrializacgao, ja
havia tomado suas distdncias em relacdo aos setores antipopulistas
encastelados no governo anterior, & necessiario considerar que Var-
gas se lancara candidato contra uma coligacdo de cariter ainda
mais antipopular do que o leque de forgas em que se apoiara o go-
verno Dutra. E, por sua vez, ao tentarem recorrer a um golpe de Esg
tado para impedir a candidatura e, em seguida, a posse de Vargas
(que seria, alias, o primeiro candidato de oposigao eleito presi-
dente na histOria do pais), seus adversirios contribuiram objetiva
mente para que o apoio a Vargas adquirisse o cariter de uma "defe~
saoda democracia”, assim como para criar a 1lusio de que © chefe

do Estado nao possuia nenhum vinculo com as classes dominadas.
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Fm tais condigoes, Vargas apresentar-se-ia como um governante
comprometido com os interesses dos trabalhadores, de cujo apoio de
penderia, inclusive, para se manter na chefia do Estado,

Em primeiro de maio de 51, ele afirmou, pcr exemplo, que "o
governo ainda estd desarmado de leis e de elementos concretos de a
¢ao imediata para a defesa da economia do povo" e que era "nas
classes trabalhadoras organizadas, participando realmente do gover
no através dos sindicatos, cooperando diretamente com ele" que var
gas poderia achar o "sistema de defesa" de que precisava (218). No
ano seguinte, Getllio acenou com a "participagdo direta do proleta
riado na orientagao da midguina governamental" (219).

Por outro lado, apesar do que supoem aqueles que se aprazem
com as delicias do folclore populista, Vargas manteve, ao longo de
seus ziguezagues politicos, uma fidelidade irrepreensivel a seu
projeto de desenvolvimento capitalista. Mesmo em seus momentos de
maior "radicalizagao”, Getulio sempre fez uma referéncia acolhedo-
ra aos capitalistas industriais daqui ¢ d'alhures. Em 31 dc¢ dezem-
bro de 51, ele deixou claro que nao se deve pescar em certas a-
guas, pois "o equilibrio entre os valores do capital e os valores
do trabalhco &€ um imperative da recuperagdo nacional” (220). E a xe
nofobia que seus adversadrios lhe atribuilam nao o impedia de procla
mar gue "a transferéncia, ja iniciada, de vArias empresas estran-
geiras para © Brasil, trazendo o capital, a t@écnica e o trabalho
especializado, & um cré@dito de confianga no futuro do pais e, por
certo, provocard novo ¢ rapido lmpulso de progresso" (221).

E nao se tratava apenas de palavras. Vargas tomaria scmpre a
iniciativa de atrair a participagao de capitais estrangeiros para
a nova etapa do processo de industrializagao. A criacao do B. N.
D. E., em 1952, foi feita ao final de intmeros contatos com o EXI-
BANK, em particular através da Comissao Mista-Brasil-Estados Uni-
dos. Contatos que, como os que seriam feitos com empresas norte-a-

mericanas para a instalagaoc da indlOstria automobilistica no  Bra-
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sil, em grande parte, fracassaram (222).

No sentido de reverter essa tendencia, Vargas tentou criar,
junto acs trabalhadores, um ambiente propicio aos investimentos in
dustriais. "Vossa prosperidade", diria ele, em 19 de maio de 52,
"depende também, essencialmente, do desenvolvimento industrial do
pals ... Mais produgao e mais indistrias significam trabalho mais
abundante e mais bem remunerado, mais empregos para todos, melho
res saldrios e melhores padrdes de vida" (223).

Assim, também ele se preocupava em nio matar a galinha dos o-
vos de ouro do processo de industrializacao. Em 31 de dezembro de
1951, o "pal dos pobres", apds haver explicado que "a elevagdao do
custo de vida e a crise de abastecimento sac hoje fendmenos univer
sais, que atingem até mesmo as nag¢oes mais abastadas ...", também
teve uma mensagem especial para seus filhos diletos: "No gue toca
ao Brasil, esse desequillbrioc poderd ser corrigido, ou, pelo menos
reduzide, se trabalharmos e produzirmos cada vez mais, numa conju-
gagao dos esforgos de cada um com a agdao estimuladora do governo.
Precisamos contar, para isso, com a colaboragao espontinea e deci-
dida do proletariade. Cada minuto quec sc subtrai ao trabalho da
produgao & prejudicial a economia de todo o pais. A paralisacgao,
ainda gue momentanea, do trabalho, as greves gue se prolongam porx
dias, ou por horas, sao forgas vitalizantes que se perdem, & mais
um atraso na consecugac dos nhossos objetivos" (224).

kEntretanto, a apologia dos empreendimentos industriais, inclu
sive as realizados por meio de investimentos estrangeiros, nao sig
nificava que a referéncia aos tubarbes fosse um simples artificio
de retOrica. A leitura dos discursos de Vargas mostra que ele, mes
mo om seus momentos de maior viruléncia verbal, estava longe de
ser um franco—atirador.

Em suas cargas contra os que sc cnriqueclam com a miséria do
povo, Vargas revelava uma significativa fixacdo em termos como "espe

culadores", "mercado”, "traficantes", etc. Assim, ele diria que "o
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governo vail intervir diretamente no mercado" ou que "vai destruir
a maguina montada pelos espcculadores audaciosos" (225). No discur
so de 19 de maio de 1951, ele havia afirmado gque "o que a lei naoc
protege nem tolera & o abuso, a especulagao desenfreada, a usura,
o crime, a iniguidade; a gandncia de todas as castas de favoritos
e de todos os tipos de traficantes, que corvejam sobre a miséria a
lheia, mercadejam com a fome de seus semelhantes ... O que & insu-
portavel & que dentro da sociedade, onde tudo deve ser harmonia, e
quidade e cooperagao para o bem comum, uns reservem para si todos
os beneficios e outros carreguem apenas o fardo das privagoes e
dos sofrimentos. Queiram ou nao queiram ouvir-me os inimigos do po
vo, continuvarei proclamando em voz alta que naoc & possivel manter
a sociedade dividida em zonas de miséria ¢ zonas de abundancia ...
em gue uns padecem de fome e cutros especulam com a fome" (226).

Neste mesmo discurso, ao prometer divulgar as irreqularidades
nas caixas de aposentadcerias e pensoes, Vargas atirmou ser esta a
sua resposta "aos sabotadores e traficantes".

Evidentemente, esses ataques contra os "traficantes” apresen-
tavam extraordinidria vantagem de deslocar o objeto da atengao pa-
ra fora do nlcleo das relagbes de produgio capitalistas, numa fase
em que, para citar apenas um exemplo, parte dos recursos da previ-
déencia social seria utilizada como capital do B. N. D. E.. Nesse
sentido, eles eram muito mais eticazes do que o expediente, igual-
mente utilizado mas infinitamente mais contraditdric (em uma con-
juntura em que o0 governo e os empresarios industriais apelavam pa-
ra os investimentos estrangciros) que consistia em cxorcizar o con
flito de classes por meio de referéncia a um inimigo exterior & na
¢ao.

De qualguer mdo, & preciso ndo exayerar a éntasce no aspecto
manipulac¢ac. Segundo Vargas, a luta era principalmente interna e o
inimigo tinha postc seus pé&s no interior da nagac. Assim, vVargas

nao se limitava a criar fantasmas para desviar o povo de seus ini-
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migos reais. Vargas tentava, Ccom maior ou menor sucesso, mobilizar
as classes populares urbanas contra os adversarios reais da politi
ca de aprofundamento da industrializacao. E estes niao eram, como
ja vimos, exatamente os amigos do povo.

No que se refere aos que diziam pretender organizar o povo de um mo
do independente, Vargas nao podia fazer grande coisa. Diante dos a
tagues crescentes dos setores agro-mercantis e de uma parte da bu-
rocracla de Estado (onde, alills, os nacionalistas teriam uma nova
e séria derrota com a perda da diregdo do Clube Militar) e conside
rado com reticéncias cada vez maiores pela burguesia industrial,
Vargas nao podia simplesmente reprimir as "esquerdas" . Ele deveria

disputar com elas a posigao de defensor de classes e camadas que e

ra preciso mobilizar a fim de que se tornassem a base de apoio
mais sdOlida 3 pelitica de desenvolvimento do capitalismo indus-
trial.

A nova crise do regime populista atrelava Vargas a uma dinami
ca infernal, na medida em que a mobilizagao popular, embora arregi
mentando a base de apoilo mais importante & politica de industriali
zagac, afugentava os principais beneficifirios desse processo,

No apogeu da campanha do petrdleo, a General Motors recusou-
se a investir na fabricacao de velculos no Brasil enquanto o gover
no nao se restringisse a "garantir a seguranca do pais e a estabi-
lidade do regime" (227). Os empresadrios industriais nativos, embo-
ra reivindicando a proibigac das importagbes de auto-pecas simila
res 3as que fabricavam no pals, tampouco ce dispunham a investir na
instalagao de uma indlstria automobilistica nacional. vargas, quan
do da greve de margo-abril de 1953 ("greve dos 300.000") anunciara
a proibicac da importacido de veiculos montados. Todavia, desde a
greve vitoriosa dos téxteis do Rio de Janeiro (janeiro de 1953) as
Associagoes Industriais faziam coro com as Associagoes Comerciais
contra "a politica demagdgica do governo" (229}.

A restrigao & entrada de pegas similares e de veiculos monta-
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dos provocavam a reacgao das empresas norte—americanas e da burgue-
sia comercial. Uma grande campanha contra a "ma qualidade" dos pro
dutos da indistria nacional foi feita na imprensa.

No mesmo ano {1953) em que o prego do café no mercado interna
cional caiu 9% e a pressao sobre o balanco de pagamentos tornou-se
insustentavel, os financlamentos do Banco Mundial foram reduzidos
a uma soma guase simbblica e os setores agro-mercantis intensifica
ram a luta contra o cbnfisco cambial.

Nesse contexto, eclodiu a greve dos 300,000, com a ativa par-
ticipagcao dos comunistas. Setores do prdprio Ministdrio do Traba-
lho declararam que a greve era uma consequéncia da "politica de 1li
beralizagao sindical" aplicada por Vargas e exigiram o retorno do
atestado de ideologia para os dirigentes sindicais. O jornal "0 Es
tadc de Sao Paulo™ conclamou as "classes conservadoras” a reagirem
antes gue fosse muito tarde e acuscu, uma vez mais, Vargas de ha-
ver preparadc a greve com o objetivo de dar um golpe de Estado
{(229).

Por sua vez, Vargas procurava nao deixar escapar o controle
do movimento operario. Em julho de 1953, ele promoveu uma reforma
ministerial e novo Ministro do Trabalho, Joao Goulart, anunciou,
no inicio nao oficialmente, um prdximo aumento de 100% do salirio
minimo.

A expressiva reag¢ao exprimida pelo "Manifesto dos Corondis" a
esta "subversao da hierarquia salarial" prenunciou a sequéncia dos
acontecimentos. O processo de desenvolvimento capitalista prosse-
guiria, mas sem Vargas, fundado em outras bases peliticas e com

uma outra configuragac do nacionalismo populista.
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V1 - O nacionalismo triunfante

1l - 0 nacionalismo da burguesia industrial

0 governo de Juscelino Kubistcheck expressou essa nova rearti
culagdo. Reallzou-se um salto para uma nova fase da industrializa-
¢ao, constituindo-se de modo acelerado um setor de bens de produ-
gao pesados e um setor de bens de consumo duriveis.

Nesse processo, houve uma estreita colaboracac entre o setor
estatal, o grande capital monopolista estrangeiro e o capital pri-
vado naclonal (230). O primeiro encarregou-se dos investimentos de
infraestrutura e agiu como empresirio onde os setores de bens de
produgao nac interessavam ao capital privado, seja em razio da bai
Xa rentabilidade, seja devido ao lento retorno dos investimentos.
0 segundo ccupou o setor de grande capitalizacao e alta rentabili-
dade. Este "novo" capital estrangeirc interveio sob a forma de in-
vestimentos produtivos diretos no setor industrial, ao contrario
do "velho" capital estrangeiro, que aqui chegara sob a forma de em
préstimos ou de investimentos diretos mais voltados para o setor
de exportacao.

Para a participag¢ac de capitais estrangeiros nesse processo
de aprofundamento da industrializacido foram decisivas as altera-
¢oes em curso no interior do sistema imperialista que, embora ain-
da firmemente alinhado, do ponto de vista politico, sob a hegemo~-
nia dos E. U. A., ja dava, do ponto de vista econdmico, os primei-
ros sinais de relativa abertura. Os macigos investimentos de capi-
tais norte-americanos na Europa tiveram o efeito de impulsionar os
capitalistas europeus, fustigados em seu prdprioc terreno, a procu~
rar outras areas para a aplicacao de seus excedentes de capitais.
A Alemanha Ocidental, por exemplo, destinou ao Brasil, no periodo
51-61, a maior parcela de seus investimentos externos, grande par-
te durante o governco de Juscelino Kubistcheck (231). Essa nova in-

flexao ao movimento de capitais, ac mesmo tempo em que fortalece-
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ria a capacidade de resisténcia ao capital imperialista oposto a
industrializag¢ao, aumentado o poder de barganha dos sctores nacio-
nalistas frente ao Estade norte-americano, terminaria, igualmente,
por ser um dos fatores de atracao de franjas importantes do pro-
prio capitalismo dos Estados Unidos, obrigadas a investir no Bra-
s1l para nao perderem sua hegemonia (232).

Por suwa vez, o capital privado nacional j& instalado no setor
de bens de consumo para assalariados beneficiou-se do crescimento
da massa de salarios resultante do crescimento da economia. Por ou
tro lado, o crescimento dos setores de bens de producdoc e de bens
de consumo duraveis criou uma demanda derivada (por exemplo, de pe
Gas para a industria automobilistica) onde os empresdrios nacio-
nais investiram, frequentemente pela via da assoclacao com grandes
cmpresas estrangeiras.

Ao nivel da estrutura da burquesia industrial, ocorreu, por-
tanto, & medida em gue se aprofundava o processo de industrializa-
¢ao dependente, uma crescente diversificagdo interna daquela  fra-
cao de classe. Criou-se uma espécie de "continuum” que se estendia
desde o administrador de filiais de cmpresas estrangeciras, passan-
do por empresirios com distintos graus e formas de associagdo com
o capital imperialista, até os grandes ou m&dios industriais cujos
setores de atividades os colocavam numa posicio que, em certas con
Junturas, revelava-se contraditdria em relacao ao imperialismo.

Do ponto de vista politico e ideoldgico, montou-se, na segun-
da metade dos anos cingquenta, um amplo leque industrializante, que
se estendia desde setores do capital imperialista até& o Partido Co
munista Brasileiro. Constitiu-se, no dizer dos proprios industri-
ais, uma "maioria esclarecida” contra a qual resistiam, isolados,
0s "renitentes defensores do agrarismo”.

Com a roda da histdria girando celeremente a seu favor, os in
dustriais participariam alegremente da nova fase do processo de de

senvolvimento capitalista dependente. Por algum tempo, a burguesia
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industrial adotou uma postura claramentoe ofensiva, dispondo-se a

"romper o mondlogo dagueles gque nao compreendem o papel estratégi-
co da industrializagao no processo de desenvolvimento econdonmico"
{233).

Essa foi a fase do periodo populista em que mais claramente
s5e expressou a variante burguesa "civil®" do nacionalismo brasilei-
ro.

Segundo essa fracgao de classe, o munde era dividido entre pal
ses subdesenvolvidos e palses industriais. Logo, desenvolver—-se e-
ra industrializar-se,

Dessa forma, a industrializacao ndo se restringia ao interes-
se corporativo de uma classe social qualquer. Ao contririo, era u-
ma aspiragao das massas das regides subdesenvolvidas. Afinal, a
"pratica das instituicoes democriaticas, a difusio do radio, cinema
e jornal, operaram espantosa mudanca cultural ao difundir por to-
dos 0s quadrantes o conhecimento dos frutos espléndidos que a tec-
nologia mederna & capaz de produzir”. Obscrvava-goe, asgim,
"o processo social expandir-se a procura de uma nova afirmagao do
homem na comunidade internacional, mediante abertura de oportuni-
dades para o desenvolvimento econdmico, outrora desconhecida®
{(234).

Frente ao reclamo universal das massas, as elites nao pode-
riam fugir ao seu papel: "intensifica-se o empenho das mais respon
saveis elites na formulag@o acabada de um conjunto consistente de
diretrlzes ccondmicas, em bases democriticas, que se traduzam em
realizar os anseios das mais diversas colctividades nacionais”
(235).

Que nac se pensasse, igualmente, que a tarefa de desenvolvi-
mento economico fosse desprovida de guaisquer valores humanisti-
cos. Ao contrario, a problemdtica da alienacio nio era exclusiva
aos "intelectuais ativos" do perlode. Assim, "a expansio de nossas

forgas produtivas" nao era um fim em si mesma, mas "meta interme—
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diaria em relagao a objetivos mais amplos”, que consistiam em "a-—
tribuir dimenstes mais humanas a maiorcs parcelas da populagac”
(236). Afinal, "o florescimento vertical e horizontal da cducagao
e da cultura de uma comunidade requer, além de outros inagredien-
tes, ago, trigo, petrdleo, cimento e transportes. Reconhecer certo
grau de interdependéncia entre essas duas ordens de bens & caracte
ristica do humanismo de nosso tempo. A transicao para a maturidade
cultural demanda a implantagac de estutura ccondmica adequada., Eis
a razao de desenvolvimento econdmico" (237).

Todavia, diziam os empresarios, "o grande problema dos paises
subdesenvolvidos"residia na taxa de poupanga. 8Se esta aumentasse,
seriam "maiores e mais flexliveis as possibilidades de desenvolvi-
mento". Logo, sempre frisando gue "nac & possivel abordar o capi-
tal estrangeiro como um bloco uniforme", os industriais n3ao tinham
maiocres pruridos em acolher os que viessem contribuir para a eleva
gac da taxa geral de poupanga do pals. "Se as poupancas geradas no
exterior se dispOem a complementar o montante de nossas economias,
nao hd porque negar essa preciosa contribuicdo" (238).

Montava-se, portantc, a cadeia de argumentos do nacicnalismo
dependente: a nagaoc aspira & superagdo do subdesenvolvimento; para
superar o subdesenvolvimento € preciso industrializar; para indus-
trializar & preciso poupanga, independentemente de sua origem; lo-
go, "a voz unanime da nagaoc tem efetivo interesse na cooperacao do
capital internacional, privado e piblico®™ (239).

Se pouco interessava a procedéencia desses investimentos, o
seu modo de insergao na economia brasileira despertava viva aten-
gao entre os empresdrios. A esse respeito, algumas questdes foram
exaustivamente abordadas ao longo da fase que ora estudamos.

A mais importante dessas questoes referia-se a selegao dos in
vestimentos estrangeiros. Segundo a ITI Reuniao Plenaria da Indls
tria (agosto de 1957), existia uma "gradagao preferencial” que,

"ressalvadas as circunstadncias ocasionais”", fundamentava a adocao
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dos seguintes critérios. Em primeirc lugar, "aplicacao em ativida-
de econdmica ({produgado, transporte) de preferncia a aplicagdo em
atividade financeira (bancos, seguro, ctc.} ou comercial; em segui
da, "a aplicac¢ao com formagac de patrimdnio estavel dé preferéncia
& prestagao de servigos ocaslonais": em tercciro lugar, "a aplica-
¢ao produtiva de capital estrangeiro, de preferéncia no aproveita-
mento de matérila-prima nacional e na destinacao a indlstrias b&asi-
cas"; finalmente, "a aplicagac gue contribua substancialmente ao
processo de expansao da economia nacional e que reduza a salda de
cambials deve determinar a prioridade de entrada dos mesmos capi-
tais” (240).

Uma outra questao que mobilizou o interesse dos industriais
foi a da remessa de lucros. Se, por um lado, reconheciam ser "jus-
to proclamar o direito do pails aplicador de repatriar os proventos
do capital investide”, também consideravam "irrecusivel o reconhe-
cimento do direito que cabe ao pals recebedor de defender—-se de e-
ventual perda de substadncia, exigindo que esse repatriamento obser
ve as possibilidades da econcomia nacional®™ (241}. Nesse sentido,
os industriais reivindicavam uma legislagao mais rigorosa sobre a
remessa de lucros, juros e amortizagoes dos capitais estrangeiros
(242).

Ja se havia tornado uma tradigao no discurso da burqguesia in-
dustrial a formulacao de gque o capital nacional e o estrangeiro de
veriam receber tratamento equitativo por parte da politica do Esta
do brasileiro. Esse discursc possula a grande vantagem do preen-
cher, de acordo com as circunstancias, uma ou outra funcao: seja
a de marcar posigac de defesa do capital estrangeirc frente aos se
tores nacionalistas mais radicais, scja a de defender o cmpresaria
do nativo contra possiveis "privilé&gios" concedidos ao capital im-
perinlista. I interessante notar que, numa fase om que nenhuma for
¢a politica ponderdvel opunha-se efetivamente & participagdo do ca

pital imperialista no desenvolvimento industrial, aquela fragao de
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classe esgrimiu o discurso "igualitarista" predominantemente com
segundo objetivo.

Em outros termos, seu naciconalismo consistia, no essencial,
em reivindicar uma politica de desenvolvimento nacional acelerado
(ou seja, uma politica de industrializagao) e, ao mesmo tempo, res
guardar sua capacidade de participagao nesse processo, de modo a
nao ser totalmente absorvida pelo capital imperialista. Nesse sen-
tido, os empresarios industriais criticaram constantemente a Ins-
trugao 113 da SUMOC (243), protestaram contra a implantacao de em-
presas estrangeiras em certos setores onde elas jad se haviam insta
lado (244), recomendaram a concessao de cré&ditos por bancos esta-
tais e paraestatais apenas as empresas que tivessem, no maximo,
50% de capital estrangeiro (245) e reivindicaram a participacao de
suas entidades corporativas {juntamente, sc fosse o caso, com as
dos proprietarios agricolas) nos estudos dos pedidos de autoriza-
gao para novos investimentos externos (246),

A mesma flexibilidade dos industriais frente aos investimen-
tos estrangeiros produtivos nao era dedicada aos manufaturados pro
cedentes do exterior. Estes continuavam sendo um ponto sensivel pa
ra a burguesia industrial e as reivindicagoes permaneciam as mes-
mas desde os anos 30, Elas visavam, no essencial, uma politica ta-
rifaria que, além de possuir uma funcao fiscal, objetivasse prote-
ger "o trabalho nacional", cu seja, as unidades de produgao capita
listas aqui instaladas (ou passiveis de s&-lo). A difercnga & que,
nessa fase de nacional-desenvolvimentismo, o tom era muito mais u-
fanista. Fregquentemente, "Desenvolvimento & Conjuntura" trazia a
sequinte chamada: "Estad comprovado quec o produto nacional & absolu
tamente similar ao estrangeiro. Preferi-lo, portanto, & contribuir
para a rapida e completa emancipacao econdmica de nossa Patria".

Para o nacionalismo populista, o caminho natural da emancipa-
gao nacional era o capitalismc dependente. O nacionalismo triunfan

te da segunda metade dos anos 50 pretendeu transformar esse cami-
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nho numa passarcla a ser percorrida alegremente pelo conjunto da
nagao, em animado carnaval industrializante. J3 sabemos quem patro
cinou a escola e sugeriu o enredo. Vejamos, em seguida, quem se

dispds a compor o samba e a montar o cendrio.

2 - 0 nacionalismo burocratico

0 novo salto para a industrializagao apoiou-se em bases poli-
ticas relativamente sOlidas. A eleicdo e a posse de Kubistchek fo-
ram apoiadas por todas as forcas gue haviam sido objeto da ofensi-
va anti-Vargas: a burocracia nacionalista, os petebistas e os comu
nistas. O apoio desses Ultimos, assim como a presenga de Goulart
na vice-presidéncia da Replblica (aj fazendo um extraordinirio es-
forgo para tornar-sc aceitavel pelos sctores anti-populistas) sig-
nificava que, do lado do movimento operidrio e sindical, Kubis-
tchek, pelo menos a curto prazo, nao tcria grandes problemas. Os
comunistas, ao contrario do que haviam feito em 1950, quando, aber
tamente hostis & candidatura de Vargas, tinham propostoc o votoc em
branco, apresentaram o apolo a Kubistchck como uma defesa do regi-
me democratico.

Portanto, & preciso considerar gque, em primeiro lugar, Kubis-
tchek recebeu o apoio decisivo das forgas que tinham demonstrado
possuir, no periocdo Vargas, uma grande capacidade de mobilizagao
popular. Assim, ao contrario de Vargas, gue se encontrava fustiga-
do, A esquerda, por essas forgas ¢, scndo obrigado a disputar com
clas a diregéo do movimento nacionalista, provocaria a deteriora-
gao de suas bases de apoio & direita, Kubistchek desfrutaria, do
lado do movimento popular e nacionalista, de uma situagao relativa
mente tranquila para negociar com os setores anti-populistas.

I'm scgundo lugar, tratava-se de sctores que haviam demonstra~
do ser mobilizaveis e mobilizadores, de um modo ou de outre, para

a industrializagao. Assim, a medida que este governo se revelava
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capaz de conduzir a politica de desenvolvimento capitalista, cres-
cia a sua credibilidade diante dos setores populares dotados de
certo grau de organizagao.

Ao mesmo tempo, o modo de prosseguimentc da industrializagao
arregimentava o crescente apocio das classes dominantes. Ocorreria
a Kubigstcheck o contrario do que havia acontecido com Vargas, cuja
politica, em particular a partir de 1953, provocava sérias restri
goes da parte da burguesia industrial.

Também ao nivel internacional, Kubistcheck desfrutou de uma
posi¢ao mais confortavel. Com o reerguimento das economias capita-
listas européias, o sistema imperialista dava os primeiros sinatis
de uma efetiva diversificagao, criando-se condicoes mais propilcias
& atracgac de investimentos estrangeiros no Brasil. O apoio interno
relativamente amplo de que gozava Kubistcheck era uma garantlia de
tranquilidade para os investimentos estrangeiros que foram, COmo
ja vimos, um dos pilares da politica de desenvolvimento capitalis-
ta na segunda metadc dos anos 50. Por outro lado, esse apoio pro-—
porciconava—lhe a retaguarda necessidria para superar os obsticulos
a esta politica no planc internacional,.

Isso se revelou claramente durante o conflito entre o governo
Kubistcheck e o F. M. JI. a respeito da politica de estabilizacao
financeira.

Como ja vimos, a participagao do setor estatal foi decisiva
para a constituigao do modelo de desenvolvimente associado. Ora,
as elevadas taxas de investimento estatal exerciam uma grande pres
sao inflacionaria, na medida em gque se apoiavam em grandes defi-
cits or¢amentarios. Numa conjuntura de gueda vertical, em volume e
valor, das exportagoes de café, o resultado foi um crescente defi-
cit do balango de pagamentos, a crise de divisas e a consequente
dificuldade de importar, pontc sensivel do modelo capitalista asso
ciado., Por outro lado, a espiral inflacioniria corroia os lucros

das empresas estrangeiras, criando-se um efeito de bola de neve,
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pois elas, ao fazerem vultosas remessas para o exterior, contri-
buiam para aumentar o desequilibrio do balango de pagamentos
(247).

Frente a tal situagao, aumentaram as pressbes internas e ex-
ternas pela adogao de uma politica de estabilizagho monetdria que,
se adotada, comprometeria seriamente o processo de industrializa-
gao.

Ao nivel internacional, era principalmente do F. M. I. que
partiam as pressOes para que o governo Kubistcheck adotasse um pi
gido programa antiinflacionério. Essa instituig¢ao tinha um peso
muito importante, nao exatamente devido aos empréstimos que conce-
dia, mas porque sua aprovagao era condigao indispensavel para os
novos empréstimos fornecidos pelos principais credores do Brasil
(bancos europeus e norte-americanos e governo dos E. U. A.). O con
flito, desencadeado com o pedidc de empréstimo de 300 milhdes de
délares ao governo dos E. U. A., chegou ao climax em julho de
1959, guando Kubistcheck rompeu as negociag¢oes com o F, M. I,

Em todas as faces do espectro industrializante, de empresa-
rios industriais aos comunistas, o apcio a Kubistcheck nao se fegz
esperar. A C. N. I. ja havia elaborado um amplo estudo a respeito
dos efeitos nocivos da politica de estabilizagio monetiria sobre a
indlstria e a FIESP manifestaria sua concordincia com a decisio do
governo. Da mesma forma, o alto comando militar firmemente alinha-
do contra as pressoes do F. M. I.

No mesmo mes, discursando no Clube Militar, Kubistcheck afir-
mou gue "o Brasil ja se tornou adulto. Nao somos mais oOs parentes
pobres, rclegados a cozinha ¢ proibidos de entrar na sala do visi-
tas. SO pedimos a colaboragdo de outras nacdes. Através de maiores
sacrificios, poderemos obter a independéncia politica e, principal
mente, a economica, sem ajuda de outros" (248).

As forgas que se apresentavam come mais identificadas com o

movimento popular também estiveram presentes a este momento de u-
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niao nacional. Ao lado de membros da Frente Parlamentar Nacionalis
ta, dirigentes sindicails e estudantis ja haviam marchado até o pa-
lacio do Catete para prestar apoio a Kubistcheck. Em resposta, es-
te acusaria o F. M. I. e "os inimigos do Brasil independente de
tentarem uma capitulagao nacional, a fim de que a indlstria caisse
em maos forasteiras" (249).

Portanto, se do lado dos militares nacionalistas havia um am-
plo apoio a quem se apresentava como o defensor intransigente da so
berania nacicnal, tampouco haveria maiores desentendimentos com as
forgcas que se pretendiam portadoras de um enfogque mais "social®™ so
bre o questao. A esse respelilo, a posigao de Josu de Casbro ax-
pressou-se em termos bastante proximos aos que Kubistcheck utiti-
zou no Clube Militar. Apoiando a decisao do governo brasileiro, o
autor de "Geografia da Fome" afirmou ser preferlvel passar fome do
que ceder as exigéncias do F. M. I., pois a libertagdo  econdmica
exige sofrimento (250}, Por seu turno, o P. C, B. interpretou os a
contecimentos como a expressac do reforgo do campo socialista e do
enfraquecimento do campo imperialista (251}.

Tratava-se, assim, de uma fase bastante distinta daquela em
gue Vargas, ac mesmo tempc em que era classificado pelos comunisg-
tas como agente do imperialismo, via-se obrigado a dizer aos traba
lhadores gue "nao nos causam inveja as nagoes que alicergam sua
prosperidade as custas dos sacrificios e da miséria do povo".

0 pacto politico que sustentava o governo Kubistcheck tornara
possivel a ocorréncia, ao nivel ideoldgico, de uma rearticulagao
do nacionalismo populista por meio da qual se explicitava a identi
ficacdo entre industrializagao dependente e emancipagao nacional.

Foi a primeira vez, na historia do populismo brasileiro, gue
o ramc militar do aparelho do Estado nao desempenhou o papel de
vanguarda na estruturagao ideologica. Esse papel caberia principal
mente a uma ageéncia estatal, o ISEB {(Instituto Superior de Estudos

Brasileiros) (252), gue se engajaria em um amplo esforgo intelectu
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al com o objetivo de sistematizar e difundir um discurso sobre a
realidade nacional que fosse capaz de cxpressar um largo consenso
entre as diversas forgcas que sustentavam o regime. Em outros ter-
nos, ao contrario do aspecto abertamente autoritario do nacionalis
mo militar do primeiro periodo do populismo ou do carater mobiliza
dor e internamente mais conflituoso do Ultimo governo Vargas, a
tendencia dominante do nacionalismo da segunda metade dos anos 50
exprimia um esfor¢o para criar um amplo consenso em relagao 3 polil
tica do Estadc junto aos setores politicamente dindmicos passiveis
de se aglutinarem em torno do projeto de industrializacado dependen
te.

A idéia de uma nagao inacabada e do papel do Estado enguanto
entidade racionalizadora capaz de realizar a nagao foi essencial
ao pensamento isebiano nesta fase. Um de seus autores mais eminen-
tes, Vieira Pinto, partindo da premissa de que "a alicnagaoc foi o
trago especifico de nossa sociedade até o presente" (253), reserva
ria "ao poder pliblico a faculdade de planejar o desenvolvimento,
pois, como & claro, nenhuma outra entidade estd melhor aparelhada
para isso, por dispor dos meios de conseguir a informacdo total, e
da natural potestade de comando ..." (254).

A via para a redengao nacional era a industrializacao e, com
esta perspectiva, JaguariPbe formularia um verdadeiro programa em
torno do "modelo econdmico adequado ao Brasil"., Tratava-se, segun-
do ele, de "tirar o maximo partido da especializacgao do pais, nos
quadros da divisao internacional do trabalho, compativel com o ma-
ximo desenvolvimento de sua produtividade, por meio da transforma-
¢ao mais acelerada possivel de sua estrutura econdmica e social, 2
taxa de acumulagao capitalista mais alta possivel" (255).

No que tange aos meios para a realizagac desse modelo, Jagua-—
ribe propunha: "a} a utilizagao &tima da capacidade de exportar...
b) a selegao das importagdes ... c) a valorizagdo mixima dos recur

s0s naturais existentes ... d) a méxima redugao do consumo, em par
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ticular do consumo supérfluo, por meio de uma politica realista de
salarios e de tarifas e de uma politica fiscal adequada; e) a maxi
ma utilizagao da capacidade nacional de investimento, inclusive do
capital estrangeiro gue possa ser absorvido pelc pais, e o desen-

volvimento m&ximo de nossa taxa de acumulacgao de capital "

(256).

Tratava-se, portanto, no fundamental, de um programa de desen
volvimento capitalista associado 1déntico, em suas propostas, ao
assumido, naguela fase, pela burguesia industrial. Todavia, COmo
conciliar o papel privilegiado do Estado com as reivindicacOes das
massas populares? Esta era, no essencial, a problematica politica
em torno da gual girava a produgac intelectual isebiana.

Seja em sua versao "de esquerda”, seja em sua vertente mais
"pragmdtica”, a busca de uma solugao sc dirigla no sentido de uma
ideologia nacionalista para cuja elaboracac os funcionirios do Es-
tado, recorrendo ao conhecimento cientifico e se comprometendo a-
penas com ¢ bem comum, seriam os mais credenciados.

0 elo que unificaria Estado e massas seria, portanto, soldado
com o saber cientlfico. Esta id@ia-forca descmpenharia, no naciona
lismo neodependentista dos isebianos, um papel homdlogo ao que fo-
ra cumprido anteriormente pela idéia de "seguranca nacional”.

Mesmo para os isebianos que atribulam s massas o papel de
tonte de legitimidade dos governantes ("sd estariam credenciados
para promover o desenvolvimento nacicnal aqueles que forem escolhi
dos pelas massas", diria Vieira Pinto (257), o Estado aparccia co~
mo a entidade capaz de interpretar corretamente as aspiragoes das
massas, elaborar sua ideologia e, ao mesmo tempo, conduzir todos
0s grupos socialis independentemente de seus reflexos particularis-
tas, rumo ao desenvolvimento nacional.

Jaguaribe, ao mesmo tempo em gque operava a doutcral distingao
entre "nacionalismo dos meios” e "nacicnalismo dos fins", tracava

o diagndstico: " promogao do desenvolvimento & o objetivo ideoldgi
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co mais representativo de todas as classes brasileiras" (258). E
Vieira Pinto, embora lembrando que as massas nao sao incultas {e-
las sao pré-cultas, dizia ele), chegava, science oblige, ac mesmo
diagndstico: a Tnica alternativa para a "estrada do pauperismo,
que nos conduzird a condigdo das grandes massas asiaticas" era “to
marmos o rumo do desenvolvimento, o que se (daria) na medida que
formos capazes de utilizar os dados da ci@ncia e os instrumentos
da técnica a servigo de uma ideologia do progresso" (259},

Nesta reconciliagac entre Estado e massas, aquele edificaria
uma ideologia capaz de se difundir na consciéncia das massas "a
ponto de identificar-se com ela e representar-ihe as reivindica-
goes mais profundas” (260).

Quais seriam essas reivindicagdes?

Evidentemente, quando o Estado sc criqe em depositario do sa~
ber cientifico, o salto da apar@ncia & esséncia pode tomar dire—
¢oes inesperadas. Segundo Vieira Pinto, "o conjunto das manifesta—
¢coes sociais que se denominam, de modo geral, reivindicagoes popu-
lares - direitos, saldrios, condigdes de vida, etc. - apresenta-se
fenomenalmente sob a forma de pressio cxercida sobre as classes di
rigentes, mas, em verdade, & apenas expressdo da exigéncia de de-

senvolvimento. Essas reivindicagdes exprimem a desconformidade en-

Lre a represcntagao consciente que as massas fazem do scu cstado
vital e as condigoes econdmicas e sociais do meio onde habitam”
({261).

A produgao ligeiramente triunfalista do ISEB sd adquire senti
do a luz das expectativas criadas por uma constelagao de forgas po
Liticas efetivamente engajadas no esforgo de consumagao da passa-
gem para o capitalismo dependente no Brasil. Todavia, a insistente
referencia ao Estado ji revelava o calcanhar de Aguiles desse
"projeto de hegemonia”. A primeira crise do novo modo de acumula-
a0, o movimento das "massas” introduziria novas mediagoes na luta

politica e ideoldgica que nenhuma fenomenologia isebiana seria ca-
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paz de tornar digerivel para as "classes dirigentes". Restaria, en
tao, aos isebianos devolver a tribuna a outros "intelectuais ati-
vos" das classes dominantes, dotados de argumentos de maior cali-

bre.

VII - O nacionalismo reformista

1 - 0 ascenso do nacionalismo popular

No inlcio dos anos 60, havia no Brasil um parque industrial
bastante diversificado, gue atendia a 90% das atividades do mercado
interno, fornecendo 90% dos bens de consumo, 90% deos bens interme-
diarios e cerca de B0% dos bens de producdo. Durante o governo de
Kubistcheck, havia se constituido o departamento I da economia e
tinha sido posto em marcha um modelo de acumulagao tipicamente ca-
pltalista. Nesse processo fol decislva a importacao de capitais,
gque passou de 302,7 milhoes de ddlares em 1956, a 484,9 milhdes em
1957, 501,6 milhGes em 1958 ¢ 599,8 milhoes cem 1959 (262).

Um tal esforgo de acumulagao teve por consequéncia uma redu-
géo do consume ou, pelo menos, uma taxa de crescimento do consumo
maior do que a taxa de crescimento do produto. Sob essze aspecto, o
desenvolvimento nado tinha feito sendo contribuir para aperfeicoar
um processo de exploragac da forga de trabalho (263).

Do ponto de vista politico, a grande especificidade dessa fa-
se foi a politizagao do movimento operario e popular e o consequen
te esfacelamento do leque de forgas industrializante que se consti
tuira durante o governo de Juscelino Kubistcheck.

Desde o final da fase anterior que diversas greves haviam e-
cledido, fundamentalmente devido a questoces de politica sgalarial.
Todavia, a participa¢dao de alguns setores do movimento sindical na
luta pela posse de Goulart na presidéncia da republica, contribuin

do para um desfecho relativamente favoravel & burocracia nacilona-
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lista, deu um novo impulso ao movimento operario e popular no Bra-
sil, levando-o a imprimir um conteldo predominantemente politico
as suas lutas. E, ao fazé-lo, tomaria como referencial ideoldgico
predominante o nacionalismo populista.

Isso nao significa que anteriormente o nacionalismo nac tenha
exercido influ@ncia sobre os setores populares no Brasil, Pelo con
trario, em diversas conjunturas, eles sofriam, diretamente ou nao,
o peso dessa ideoclogia. Todavia, o termo "sofriam" nao & ocasio—
nal. A relagac entre o movimento operdrio e o nacionalisme  havia
sido predominantemente uma relagao de exterioridade, no sentido de
que o primeiro era quase sempre um "objeto" da agdoc de sctores (bu
rocracia nacionalista, P. C. B.)} gque, recorrendo ac interesse na-
cional, agiam sobre agucle movimento. Por exemplo, no periodo de
redemocratizagao, o nacionalismo do PP. C. B. contrapds-se¢ as lutas
operarias e populares, voltadas para objetivos de cariter econdmi-
co, assim como, em certos momentos da campanha do petrdoleo, o na—
cionalismo populista, gue contava com a adesao mais efetiva de se-
tores das classes médias, se sobreporia ac movimento operario, que
cmbora mobilizado de modo difuso para a luta por objetivos nacio-
nais, dirigia-se, ainda, predominantemente, para as lutas econOmi-
cas especificas.

Ja na fase final do perlodo populista, o movimento operario
assumiu positivamente o nacionalismo no sentido de que passaria a
lutar por objetivos politicos cuje sentido adquiria inteligibilida
de & luz daguela ideologia, chegando, inclusive, a associar os al-
vos politicos do movimento nacionalista 3 luta por seus interesses
fundamentais. Finalmente, nos estertores do regime, o movimento o-
perario, juntc aos de outros setores populares, tornou-se gradati-
vamente, a principal base de apoio do movimento nacionalista. Cons
tituira-se, portanto, em toda a sua plenitude, uma variante popu-
lar do nacionalismo populista.

Todavia, tal processo, embora original, ja estava presente,
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como potencialidade, nas prOprias estruturas do regime populista,
como um efeito da dupla decapitagao (sindical e politica) do movi-
mento operario.

Com a consolidacao do sindicalismo de Estado, cujos pilares
830 a unicidade sindical, a carta sindical e o imposto sindical
(264), os trabalhadores brasileiros foram despojados dos meios de
organizar e conduzir suas lutas independentemente do controle dire
to pelo aparelho estatal. tste controla as financas dos sindica-
tos, seleciona seus quadros dirigentes, arrecada, distribui e con-
trola a aplicacac dos recursos, determina o ritmo e as formas de
luta a serem adotadas, intervem nos sindicatos, substituindo as di
retorias eleitas por interventores nomeados diretamente peloc Minis
tério do Trabalho, e pode, inclusive, cassar o direito de existén-
cia legal de qualquer sindicato ja constituido.

Em outros termos, com a implantacac do sindicato corporativis
ta, as diregoes do movimento sindical foram constituidas em mem-
bros do aparelho do Estado, o que acarretou uma série de implica
¢oes no sentido de despojar os trabalhadores de suas organizagoes
de luta econdmica.

Em primeiro lugar, a prdpria insercao das entidades sindicais
no interior do aparelho estatal, do qual elas nutrem a legitimida-
de idecoldgica e os suportes materiais, distanciou-as nao somente
do controle, mas inclusive, da participagaoc da maioria dos traba-
lhadores.

Em segundo lugar, a estrutura sindical bloqueava o desenvolvi
mento, no seu interior,de um sindicalismo revolucionario, tornando
as lutas sindicais dependentes, no tundamental, do estimulo direto
(ou pelo menos da agquiescéncia) advindo do interior do aparelho do
Estado. Em outros termos, para que a magquina sindical pudesse en-
trar em movimento, era necessario gue algum setor da burocracia de
Estado estivesse interessado em que issc ocorresse. Assim, a ativa

¢ao das lutas por meio do sindicato corporativista dependia muito
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mais da correlagac de forgas interna ao aparelho de Estado do que
da iniciativa da massa dos trabalhadores.

Em terceirc lugar, ao nivel idecldgico, a atividade sindical
aparecia como uma questao de Estado, no sentido de que este se a-
presentava aos trabalhadores nao apenas como o guardiao de seus in
teresses, mas também como a entidade a quem cabia organizar suas
lutas.

Todavia, se a agao estatal foi decisiva para a consolidagao a
vassaladora do sindicalismo corporativista, a compreensao desse
processo requer uma refer@ncia d ideologia e & pratica da organiza
¢do gue, pretensamente, deveria se contrapor, a partir dos interes
gses fundamentais dos trabalhadores, ao principal aparcelho da domi-

nagao que sobre eles se exercia.

Ocorre que, também ao nivel politico, os trabalhadores sofre-
ram uma outra "decapitagao”., Nao se trata aqui somente da proibi-
gao do funcionamento legal do partide comunista. O fato de gque, ao
longo do periodo populista, a exist@ncia juridica desse partido te
nha se limitado a dois anos possui uma importancia inegavel. Mas,
pcr cutro lado, nao se deve ignorar que, efetivamente, tal partido
existiu e participou ativamente das lutas do periodo, chegando, en
certas conjunturas, a exercer grande influéncia sobre o movimento
operario e popular. A questao principal nac &, portanto, a da ile-
galidade do partido, mas da linha politica que ele adotou. E nas
duas Ultimas fases do nacionalismo populista, ela se caracterizou
pela crescente adesdao a estrutura sindical e pelo aprofundamento
de sua integragao ao movimento nacicnalista.

Vejamos, particularmente no que se refere a esses dois aspec-
tos, gue perspectivas o P. C. B, apontava para os trabalhadores no
inicic dos anos 60.

Segundc a "Resolugac Pollitica" de seu V Congresso (1960), os
comunistas consideravam gue o desenvolvimento capitalista no Bra-

sil tinha um carater progressista. Entretanto, tal desenvolvimento
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chocava-se com dois tipos de entraves, estreitamente ligadcs: a pe
netragao imperialista e o monopdlio da propriedade da terra pelos
latifundiarios pré-capitalistas (265).

E importante notar gue, em sua apreciagao do imperialismo, o
P. C. B. levava em consideragao as distintas modalidades de capital
imperialista, inclusive a importancia adquirida pelos, naguele mo-
mento, investimentos estrangeiros diretos no setor industrial, com
ou sem associacao com empresarios locais. J& no indio da "Resolu-
gao Politica", era afirmado que "o Brasil sofre a exploragao do ca
pital monopolista estrangeiro atrav@s do comércio exterior, dos em
prestimos financeiros e das inversoes diretas de capital, inclusi-
ve em ramos fundamentais da indiistria. A partir da Scqgunda Guerra
Mundial, os monopGlios norte-americanos alcancgaram o predominio ab
soluto sobre os seus competidores de outros paises imperialistas e
passaram a atrair para os seus empreendimentos capitais brasilei-
ros, com Os quais, em varios casos, se associam diretamente"
(266).

Todavia, essa analise nao impediu que o P. C. B. afirmasse no
mesmo paragrafo, que "a opressdao imperialista faz sentir seus efei
tos sobre todas as camadas da populagido". Poderia parecer, i pri-
meira vista, que o P. C. B. nao tirava as consequéncias de sua prd
pria analise.

Ha, entretanto, um elemento que unifica o discurso (e a prati
ca) desse partido: a industrializacgdo, sejam quais forem ag rela-
coes sociais em que se apoie, era tida comoc um valor absoluto. As-
sim, "a economia brasileira tem sofrido ... importantes modifica-
¢oes que resultam do desenvolvimento do capitalismo. Este desenvol
vimento se processa dentro dos marcos da dependéncia ao imperialis
mo ¢ da manutengao do mecnopdlio da terra, nao segue um curso inde-
pendente e esta sujeito a graves deformagoes. Entretanto, contra-
pondo-se a tais fatores adversos, o desenvolvimento capitalista na

cional, que se manifesta particularmente na industrializacao, im-
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pulsiona as forgas produtivas e constitui elemento objetivamente
progressista” (267).

Esse corte entre a industrializa¢ao concebida como um proces-
so neutro e os efeitos negativos da dependéncia em relagao ao impe
rialismo tinha fun¢oes bem precisas na ideologia do P. C. B.

Em primeiro lugar, ao fazer abstragao das relagoes sociais e-
xistentes na prOpria constituicao da "economia brasileira", o P.
C. B. estabelecia uma relagao de identidade entre esta eccnomia e
0s interesses nacionais e populares. O gue lhe permitia concluir
que "um outro curso de desenvolvimento ... & reclamado pelas neces

a

sidades objetivas do pals e corresponde aos interesses nacionais e
populares" (268).

Essa representagao do imperialismo enguanto elemento externo
que deforma o processo brasileiro de industrializagac (e nao como
um elemento constitutivo dele} possibilitava ac P. C. B. obscurecer
os efeitos desse processo ac nivel das relacoes sociais, ao  mesmo
tempo em que fundava a caracterizacao da burquesia industrial brasi
leira comc uma forga antiimperialista. Os capitalistas brasileiros,
"em sua grande maioria, em virtude de seus prOprios interesses de
classe", seriam impelidos a se chocarem com "o capital monopolista
estrangeiro, gue representa obstaculc a expansdao de seus negdcios®
(269).

Em segundo lugar, o corte a que nos referimos permitia que o}
P, C. B., nao considerando a possibilidade de um desenvolvimento ca
pitalista que nac rompesse com o imperialismo e seus aliados inter
nos, afirmasse que "o movimento nacionalista” era a forma mais im~
portante da frente unica antiimperialista (270).

Nessa perspectiva, o P. C. B. conclamava "todas as forgas anti
imperialistas e democraticas a lutar por um programa de desenvolvi-
mento eccnomico gue (objetivasse) a industrializacdo do Pals com
base, principalmente, nos recursos internos" (271).

De acordo com esse programa, O governe brasileirc sO deveria a
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ceitar a "ajuda econdmica estrangeira”, sob a modalidade de finan-
ciamentos, "de governo a governo, em condi¢oes favoraveis a nosso
pais e sem concessBes politicas". Virias medidas eram propostas pa
ra "abolir os privilégios concedidos ao capital imperialista",
tais como a restricao & remessa de lucros, royalties e juros, res-
trigoes ao "retorno de capital estrangeiro”, a encampacao das sub-
sididrias de empresas estrangeiras de servigos plblicos, a "exten-
sao do monopdlio estatal & distribuic3o, em grosso, dos derivados
de petrdleo"; a proibicdo de bancos estrangeiros "receberem depdsi
tos no pais" e de capitais estrangeiros atuarem no setor de segu-
ros, e a encampagac de frigorificos estrangeiros; a defesa dos mi-
nérios nacionais. Mantinham-se, portanto, as linhas de forga do na
cionalismo populista, fustigando-se os segmentos do capital impe-
rialista mais refratadrios ao prosseguimento, em novos termos, do
processo de industrializagao, ao mesmo tempo em que seguer se men—
cionava, por exemplo, a hipGtese de expropriacdo do capital impe-
rialista engajado neste processo.

No programa do P. C. B., um papel fundamental era atribuido
aos empreendimentos econdmicos do Estado, a cujo cargo estariam os
setores basicos da economia, incluindo-se ai a siderurgia, o petrd
lco, a eletricldade, a indistria guimica, a cnergia atdmica e o se
tor de transportes. Também caberia ao Estado o monopdlio do  cam-
bio, "em beneficio exclusivo dos empreendimentos nacionais”, e Te)
controle da aplicagac das divisas, que deveriam ser dispendidas
prioritariamente nas "importag¢oes essenciais" (272).

Se era clara a opgac pelo capitalismo de Estado, nenhuma men-
oo era felta a mudanga das estruturas pollticas ou & constitulgao
de quaisquer instancias de poder popular gue pudesse exercer algum
tipo de controle scbre os novos rumos a serem trilhados pelo desen
volvimento da industrializagao. Ac contrario, mesmo os efeitos des
se processo sobre o nivel de vida das massas eram vistos estrita-

mente da dtica da politica do Estado. A este caberia, a fim de evi
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tar que o desenvolvimento cconomico continuasse sc¢ realizando "por
meio do agravamento da exploracac das massas", adotar uma sérle
de medidas que, alias, diversos setores da burguesia industrial re
clamavam em nome de seus proprios interesses corporativos, sem
quaisquer precocupagoes de cardter "social". Entre cstas medidas,
destacavam-se o combate & inflagao, o fim das emissOes de papel-
moeda para finalidades improdutivas, a selegéo do crédito, de modo
a favorecer as atividades produtivas essenciais, o estimulo ao de-
senvolvimento econdmico das regices Norte e Nordeste (investimen-
tos estatais nos setores basicos, crédito a "empreendimentos pro-
gressistas”, facilidades cambiais e "medidas de reforma agraria'),
com o objetivo de ampliar o mercado interno e elevar o padrao de
vida das massas rurais (273).

Com vistas a aplicagdo desse programa, o objetivo tdtico cen-
tral definido pelos comunistas era a constituigac de um governo na
cionalista e democratico, o qual, scgundo a "Resolugao Polltlica",
poderia ser criado "dentro dos gquadros do atual regime". Tratar-se
ia de, por meio da pressao das massas trabalhadoras e populares e
das correntes antiimperialistas e democraticas", mudar a composi-
g¢ao do governo, "fortalecendo e ampliando o setor nacionalista ne-
le existente" (274).

Tal objetivo também poderia scr atingido, segundo o P, C. B.,
por intermédio da mobilizagao das massas para alcangar a vitbria
dos candidatos nacionalistas e democraticos nos pleitos eleito-
rais" (275).

Unma terceira possibilidade seria a de, frente a um ofensiva
dos "sctorcs recaclonirios ¢ entrequistas", constituir-se um gover-
no nacionalista e democratico a partir da agao das massas popula-
res, "unidas aos setores nacionalistas das forgas armadas, do Par-
lamento e do governo, com © objetivo de impor ou restabelecer pela
forca os direitos do povo" (276).

Fechava-se, assim, o clrculo da 1deologia nacional-populista;
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prioridade absoluta ac prossequimento da industrializacio, por mei
o de inflexoes operadas na politica estatal, o gque implicava em
continuas alteragdes da correlagdo de forgas no interior da buro-
cracia de Estado.

Segundo o P, C. B.,, & medida que o governo nacionalista fosse
aplicando o seu programa, teria de enfrentar "a oposigdo do impe-
rialismo norte~-americanoc e de seus agentes internos". Com isso ha-
veria a necessidade de "defender as conquistas j& alcancgadas e
prosseguir num caminho independente e democratico", o que abriria
um processo de radicalizacgao da politica e da composicao daquele
governc. Caberia, entao, as “"forgas mais firmes e consequentes da
frente Unica", por intermédio da "pressdo das massas", sobrepujar
as "tendénclas conciliadoras" e impulsionar o governo rumo a medi-
das mais radicails contra o imperialismo e scus agentes internos
(277).

Os comunistas tomavam o cuidado de esclarecer gue a constitui
¢ao desse governo nacionalista e democritico "nao significava ain-

da a solugao completa das tarefas fundamentais da atual etapa da

revolugao". Tal objetive somente seria atingido com a eliminagao
radical da exploragao do capital imperialista e do monopdlio da
propriedade da terra pelos latifundiarios, o que implicaria em

"Lrans formagocs econdmico-sociais de profundo contelido revoluciond
rio", a partir da constituicao de "um governo das forcas antiimpe-
rialistas e antifeudais, onde o proletariado, como a forca revolu-
cionaria mais consequente (deveria) toer o papal dirigente" (278),
Todavia, © caminho que o P. C. B. apontava para a constitui-
gao desse novo poder encarregado de conduzir a revolucdac agraria e
antiimperialista era o mesmo preoposto para a formagao do governo
nacionalista: a pressao das massas no sentido de "modificar a cor-
relagao de forgas e afastar do Governo os elementos conciliadores”
(279). Em suma, o P. C. B. pretendia que a revolugac social se rea

lizasse por meio de sucessivas alteragoes na composigao interna da
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burocracia estatal, o que redundaria, por sua vez, em sucessivas
modificagoes na politica do Estado. Mobilizar as massas para alte-
rar a correlagao no interior do aparclho estatal com vistas ao
fortalecimento da politica de industrializagio - eis o sentido pro
fundo da politica do P. C. B. no inicioc dos anos 690.

No que se refere a mobilizagao das massas populares, a dife-
renga entre a ideologia do P. C. B, e as variantes burguesas do na
clonalismo populista consistia em que, no caso da burguesia indus-
trial, evitava-se o apelo diretec, ao passo que, para @ burocracia
nacionalista, tratava-se, nos momentos de exacerbagao ideocldgica,
de mobiliza-las a partir "de cima", ou seja, do prdprio aparelho
de Estado, sem nenhum aceno e possibilidade de transformagao do po
der de Estado, mas de garantir a este Estado os meios de cumprir a
sua verdadeira finalidade. J4 no caso do P. C. B., dada a posigao
simbdlica em que tal partido se colocava {(vanguarda do proletaria-
do), o discurso se apresentava nac coro emitido "do alto", mas co-
mo fundado no interesse das massas cm realizar a transformagao re-
voluciondria da sociedade. Em outros termos, impelia-se o movimen-
to de massas a se introduzir no interior do aparelho do Estado bur
gués, ac mesmec tempo em que se apresentava tal introducao como um
passo necessario para a futura conquista do poder de Estado. Nesse
sentido, a ideologia do P, C. B, teria um papel importante para a
constituigao de uma variante especifica do nacionalismo populista,

Uma vez gue toda a linha politica do P. C. B. visava canali-
zar o movimento popular para o interior do aparelho de Estado, ndo
faria sentidoc romper com o sindicato otricial. Tratava-se, ac con-
trario, de fortalecé-lo e, ac mesmo tempo, aperfeicoa-lo. Definia-
se, portanto, o cbjetivoc de “coordenar melhor o movimento operario
dentro de sua estrutura sindical legal".

Para issc, os comunistas afirmavam ser necessario "aperfei-
goar a forma vertical de organizagao" e instituir legalmente "a

forma horizontal”, incorporando aos organismos corporativistas as
P P
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entao chamadas “organizacgoes paralelas" (p. 36 ). Finalmente, em
seu esforgeo de aperfeicoar o sindicalisme populista, propunham a
sua extensaoc ac campe, ou seja, "a luta pelo reconhecimento dos
sindicatos dos trabalhadores dgricolas pelo Ministério do Traba-
lho" (280},

Assim, embora atirmassem defender a “"completa libertacao dos
sindicatos da tutela do Minist2rio do Trabalho" (28l), os comunis-
tas nao guestionavam os fundamentos da estrutura sindical corpora-
tivista: usufruiam do imposto sindical, sequer mencionavam a carta
sindical e defendiam a unicidade sindical.

Nessas condigOes, nao apenas as estruturas sindicais e politi
cas do regime populista, mas també&m a orientagac do principal par-
tido "de esquerda" no Brasil contribuiria decisivamente para que
as lutas dos trabalhadores, ao adgquirirem um sentido diretamente
polilico, fossem direcionadas para o interior do aparclho cstatal.

Todavia, ao contrario do que o P, C. B, esperava, O movimento
popular, ao ser dirigido para ¢ interior do Estado populista, nao
fortificaria a unidade do movimento nacicnalista. Sequndo certos
sctores desse movimento, a questdao principal nao era a do naciona-
Fisme, mas a do proprio movimento popular. Em suma, as divorsas va
riantes do nacionalismo expressavam o movimento de forg¢as cuja con
tradigao tenderia a se manifestar de forma cada vez mais intensa.

Isso pode ser demonstrado por uma andlise dos efeitos, no in-
terior do Estado populista, da radicalizagao do movimento popular.
Neste trabalho, limitaremo-nos a esboc¢ar as linhas principais des-
se preocesso, utilizando, comc ponto de referéncia central, a greve
de 5 de julho de 1962, que & considerada a principal greve politi-
ca de toda a histdria do populismo brasileiro.

0 objetivo da greve era pressionar o Congresso Nacional para
gque aprovasse a constituicao de um gabinete favoravel as "reformas
de base", num momento em que a primeira proposta de Goulart havia

sido rejeitada pela majoria dos deputados, os quais tentavam impor
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ao presidente um ministério chefiado pelc deputado conservador Mou
ra Andrade.

Tres semanas antes, diversas organizag¢oes sindicais j3 haviam
ameagado desencadear a greve. Finalwente, esta comecaria um pouco
antes da noticia de gue Moura Andrade,pressionado por Goulart, renun-
ciara a suas pretensoes de se tomar primeiro -ministro. A greve se de
sencadeara contra a vontade do proprio Goulart, que estava seguro
de solucionar a crise ministerial sem a interferéncia do movimento
operario (282).

Frente ao fato consumado, Goulart ainda tentaria reverter a
situwagao, enviando emissirios, entre os quals o general Osvino Al~
ves, comandante do I Exército, para conseguir, junto ao presidente
da C. N. T. I. {Confederagac Nacional dos Trabalhadores da Indiis-
tria) a suspensac da greve. Este respondeu que estava do lado de
Goulart, "mas nao sob seu comando” e que, se a greve nio se reali-
zasse, 08 dirigentes sindicais ficariam "desmoralizados"™ (283).

A greve durou 24 horas e sua efctividade foi diferente segun-
do as regides e o0s setores da economia. Foi mais ampla na regiao
do Rio Grande, onde, em particular nas cidades de Caxias, 20 Gon-
¢alo e Austin, os acontecimentos escapariam totalmente ao controle
dos dirigentes sindicais e do governo federal. Ja a 6 de julho, o
jornal "O Estado de Sao Paulo", com um tom nitidamente alarmista,
fazia o balango de 35 mortos, 120 feridos graves, 125 lojas saguea
das, incendiadas ou apedrejadas e 300 feridos leves. Segundo o me s
mo jornal, "milhares de pessoas apecdrejavam, invadiam, saqueavam e
destruiam as lojas ..." (284).

No mesmo dia, uma comissao de representantes sindicais foi a
Brasilia, onde Goulart os convenceu a se decidirem pelo encerramen
to da greve.

O fato de que alguns sctores jd estavam em greve devido a rei
vindicagoes salariais contribuiu para a amplitude do movinento,

Foi o caso, em particular, dos trabalhadores do setor de transpor-
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tes, cuja greve, alias, se prolongaria por varios dias apos o 5 de
julho. Ainda no dia 11, todo o sctor pcrmanccia paralizado no Gran
de Rioc, o sindicato realizava uma assembl&ia~geral e cerca de 90
piquetes haviam sido organizados desde o amanhecer (285).

Ac longo desses acontecimentos, a comissio de trabalhadores
permaneceia em Brasilia, em contato com Goulart, e com ele discuti
a a designagao do nove ministério.

Quase todo o contingente da policia do Estado da Guanabara
foi mobilizada para reprimir a greve dos trabalhadores de transpor
tes e varias prisoes foram feitas, inclusive a do presidente do
sindicato. Em 11 de julho, a Comissao Executiva do Comando Geral
da Greve, reunida na sede da C. N. T. 1., convocava, em nota ofi-
cial, os sindicatos para uma assembléia com o objetivo de "exami-
nar as perseguigoes pele governador do Estado (Lacerda) aos traba-
lhadores que lutam por suas reivindicagGes e direitos", aoc mesmo
tempo que, por intermédio da comlssdo (ue estava em Brasilia, ela
exigia providéncias do governo federal para a libertacao dos pre-
sos (286).

Isso nos leva a tecer algumas consideracdes sobre as relacoes
entre os sindicatos ¢ os demals rawos Jdo aparclho costatal.

A diregao da C. N. T. I. havia sido eleita com o auxilio de
uma formiddvel pressao do presidente Goulart sobre os dirigentes
sindicais. Com este objetive, Goulart havia se deslocado pessoal-
mente para o Rio, onde, em dezembro de 1961, realizava-se o con-
gresso da C. N. T. I. (287).

Em um sistema onde os sindicatos sao diretamente subordinados
ao Ministério do Trabalho e onde as direcdes sao desprovidas de
vinculos mais estreitos com a massa dos trabalhadores, a existén~
cia politica dos dirigentes sindicais depende, em grande parte, de
suas relagoes com o governo federal.

Em consequéncia, o movimento sindical tendia a marchar princi

palmente na cilpula e nac na base. Salvo em certas categorias onde
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sc dependia da sindicalizagao para obter o emprego (portuarios, ma
ritimos) ou naquelas mais politizadas, a maioria dos trabalhadores
nao sc associava aos sindicatos (288). Além disso, a participagao
dos sindicalizados era muito fraca, s aumentando na época das cam
panhas salarlais, que, de resto, se fazliam (e se fazem) segundoc um
calendiario estabelecido pelo governo. O sindicato dos metaliirgicos
de Sao Paulo, que, teoricamente, era o maior da Amdrica Latina e
representava cerca de 200.000 trabalhadores, realizava frequente-
mente assembléias com 200 a 500 participantes (289).

Esta dependéncia dos sindicatos em relacdo ao Estado, assim
como em seus frageis vinculos com a massa dos trabalhadores, tam-
bém repercutiria sobre o peso extraordinario que as cmpresas esta-
tais tiveram para o sucesso de um movimento como a greve do 5 de
julho. Uma vez que o Minist@ric do Trabalho ndo considerassc a gre
ve como ilegal, tais empresas nao demitiriam seus empregadoes, nem
blogueariam seus salarios. Assim, a greve do 5 de julho, embora ob
tendo sucesso nas empresas estatais, tcve fragquissima repercussao
na maior parte das empresas juridicamente privadas (290).

Portanto a dependéncia do movimento sindical em relagao ao Es
tado nao se efetivava apenas ao nivel da propria estrutura sindi-
cal, mas também ao nivel das empresas. Em outros termos, mesmo ao
nivel das empresas onde mais se desenvolvia, o movimento sindical
estava enredado nas malhas do Estado populista.

Uma das consequéncias desse embaracamento era o cariter - po—
de-se dizer - estratégico da posigdo ccupada pelos dirctores das
empresas estatais no que se refere ao sucesso da mobilizacgao sindi
cal. Assim, os trabalhadores dessas empresas eram tanto mebiliza-
dos como desmobilizados, dependendo da posicac politica desses di-
retores (que eram, alias, seus patrdes). Se considerarmos que a a-
ceitagao de um diretor dependia @a sua classificacdo como "naciona
lista" segundo os critérios nao muito precisos de uma estratégia

que, ao considerar o movimento naciocnalista como a encarnagao da
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frente Gnica com a burguesia nacional, abandonava a luta pela hege
monia no interior deste movimento, € facil imaginar os efeitos po-

liticos e idecldgicos que essas reviravoltas infligiam & massa dos

trabalhadores.
A esse respeito, um livro publicado no periodo, intitulado
"Como sao feitas as greves no Brasil", & bastante significati-

vo (291). No capitulo denominado “As causas das greves", o autor
assegura que "na empresa estatal a diretoria estd mais exposta as
exlgéncias dos trabalhadores" (292), ao mesmo tempo em gue associa
as mudangas de diretoria & participagao dos trabalhadores na dire-
¢ao de uma empresa gue, "por ser estatal, tamb&m & deles" (293).
Portanto, nada mais natural gue os trabalhadores condicionas-’
sem suas lutas acs interesses da empresa que "também era deles"”.
Assim, nao vendo "nada de novo" no fato de os trabalhadores luta-
rem "exclusivamente para seus interesses como trabalhadores desta
empresa”, o autor nao deixaria de expregsar seu entusiasmo por uma
nova caracteristica assumida pelas greves has empresas estatais.
"0 que ha de novo - dizia o autor - © o fato de os trabalhadores
defenderem a empresa, entrarem em greve no interesse da empresa.

-

lsso g0 tom ocorrido nas CMPress s (‘Eité!liliﬁ, o 85 acorre porque 3
trabalhadores se sentem também responsaveis por essas empresas".
E, a titulo de exemplo, o autor citaria a greve ccorrida na Petro-—
bras, em janeiro de 1962, que nao teve outro objetive "senao o de
defender a empresa, exigindo que ftosse indicado para sua presiden-
cia um homem identificado com o movimento nacionalista ...~ (294).

Da mesma forma, o mesmo interesse da empresa que, em alguns
casos, impele os trabalhadores a greve, em outros, "os impede de
fazé-la". Pelo menos & o gquc ocorria, segundo o autor, na Petro-
bras, "a empresa estatal mais defendida pelos trabalhadores, pois
foram eles que mais lutaram pela sua criag¢ao e se empenham pelo
seu progresso". Logo, nada mais natural do que os trabalhadores,

frente a quaisquer conflitos com a diregao de empresas desse tipo,
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"somente em caso extremo {recorrerem) A greve" (295).

Assim, essa dinamizacgao de movimento sindical para a luta no
interior do aparelho de Estado, scgundo as conveniéncias de uma hi
potética frente Qinica com a burguesia nacional, ao mesmo tempo que
limitava as possibilidades de um sindicalismo relativamente autodno
mo e dotado de uma participagao mals ampla dos trabalhadores, era
apresentada como a expressao de uma relagac privilegiada dos traba
lhadores com o Estado. Evidentemente, tal procedimento niao contri-
bula para a compreensdao do papel desempenhado pelo Estado e, em
particular, pelas empresas estatais, no aprofundamento das formas
da dominagao capitalista no Brasil, alids em estreita ligagao com
o capital imperialista.

Além disso, esta posigac do movimento sindical deixava-o sub-
metido a uma dinamica onde a relagao de forgas no interior do apa-
relho de Estado tinha prioridade sobre as relagdes entre os sindi-
catos e os trabalhadores no gue concerne as condigoes de sucesso
de qualquer movimento grevista, principalmente quando scu carater
politico era predominante. Tal aspecto também se evidenciaria na
greve do 5 de julho, para cuja realizac¢do e desfecho foi decisivo
0 papel desempenhado pelo ex&@rcito (296).

Por outro lado, & inegdvel que o prdprio fato do crescimento
do papel do aparelho sindical ne interior do Estado exprimia uma
ascensao real do movimento popular. Neste sentido, @ preciso levar
a sério a declaragac do presidente da C. N. T, I. de quc, caso a
greve fosse suspensa, os dirigentes sindicais ficariam desmoraliza
dos. Alids, vinte e quatro horas apds o seu t&rmino, a falsa noti-
cla de uma outra greve paralilsaria novamente o Rio de Jancolro e os
dirigentes sindicals tiveram de reconhecer que nao dispunham de
meios para deter o movimento (297).

Reafirmava-se, portanto, gue nenhuma das forcas politicas or-
ganizadas tinha condi¢Oes para, uma vez desencadeado o movimento,

dirigi-lo. Tratava-se, assim, de uma relagdo dificil entre um movi
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mento popular gue, embcra ascendente, permanecia difusc e incapacz
de encontrar formas politicas, ideoldgicas e organizacionais pro-
prias e, por outro lado, uma diregao gue, sempre tentando conduzi-
lo para a luta no interior do aparelho de Estado, nao dispunha de
meios para enquadra-lo segundo seus objetivos. De qualquer forna,
seria esta diregao que colheria (e o futuro mostraria que nao por
muito tempo) os frutos imediatos dessa ascengsao do movimento popu-
lar,

A greve foi considerada um sucessc. De fato, seu principal ob
jetivo fora atingido: o Congresso elegeu um gabinete mais favora-
vel as "reformas de base", ac mesmo tempo em gue os dirigentes sin
dicais negociaram a escolha do nove Ministro do Trabalho (298).
Mag o mals importante ocorreria em agosto de 1962, quando eles
transformariam o antigo C. G. G. (Comando Geral da Greve) no.C. G.

T. (Comando Geral dos Trahalhadores), ou seja, numa central sindi

cal nacional cuja existéneia se chocava com a legislacao  sindical
corporativista.
Analisando a greve, dirigentes sindicais afirmaram que ela

"foi a melhor rvesposta que se poderia dar aos pronunciamentos gol-
pistas, antidemocraticos e antipopulares dos conhecidos agentes do
latifindio e do capital estrangeiroc em nossa terra". Logo em segui
da, referiam-se as "amplas perspectivas da formagao do governoc de-
mocratico e nacionalista gque reclama a Nagao". Tal governo deve-
ria ser capaz de "rcalizar as reformas indispensavels ao Pais e,
de imediato, adotar medidas praticas e eficazes contra os sonegado
res dos géneros alimenticios e a fome que atinge os lares brasi-
leiros" (299).

A respeito das medidas que um governo democratico e naciona-
lista deveria adotar, importantes organizagoes sindicais haviam a-
presentado ao governo federal, trezce dias antes, um programa de 18
pontos, no qual reivindicavam:

1) "Luta concreta e eficaz contra a inflag3o e a carestia."
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2) Reforma agridria radical e imediato reconhecimento oficial
dos sindicatos dos trabalhadores rurais.

3) "Reforma urbana como inira solucao para o preblema da casa
proépria."”

4) "Reforma bancadria, com a nacionalizagdo dos depdsitos."

5) "Reforma eleitoral, com direito de voto aos analfabetos,
aos cabos e soldados ... e a institui¢ao da cé&dula fGnica para as e
leigoes de 7 de outubro."

6) Reforma universitaria.

7) "Ampliacao da atual politica externa do Brasil, pela con-
gquista de novos mercados, em defesa da paz, do desarmamento total
e da autodeterminacao dos povos."

8} Repldio e desmascaramento da politica financeira do Fundo
Monetadrio Internacional."

9) Aprovacgao de lei que assegure o direito de greve.

10) "Encampagao ... de todas as empresas estrangciras que ex-
ploram os servigos plblicos."

11) Controle dos investimentos cstrangeiros e limitagdo &s re-
messas de lucros.

12} "Participagao dos trabalhadores nos lucros das empresas.”

13) Revogagao dos acordos lesivos ao interesse nacional.

14) "Fortalecimento da Petrobras: com o monopdlio estatal da
importagac de dleo bruto, da distribuicio de derivados a granel,
da industria petrogquimica e a encampag¢ao das refinarias particula

res."”

15} "Medidas concretas e eficazes para o funcionamento da Ele-
trobras.”

16) "Criacao da Aerobras, instituindo o monopdlioc estatal da a
viacac comercial."

17) "Manutengao das atuais autarquias que exploram o transpor-

te maritimo, assegurando-se-lhes ¢ percentual de 50% das cargas

transportadas ... as empresas nacionais."
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18) "Aprovacao da Lei gue institui o pagamento do 139 mes de
salarioc." (300).

E importante notar que, neste programa, mesmo as reivindica-
¢oes de caradter democratico e popular estdo enquadradas pela ideo—
logia nacional-populista, a cujos pontos basicos se justapoem rei-
vindicagdes econdmicas especificas dos setores populares (13¢ sala
rio, medidas contra a carestia, participagac nos lucros das empre
sas).

E o que ocorre, por exemplo, com a luta pela liberdade politi
ca. A este respeito, reivindica-~se o direito de votc ao analfabe~
te, o gque possibllitaria incorporar as massas rurais ac esquema de
mobilizagdo das forgas nacional-populistas. Com isso, seriam  en-
grossadas as fileiras do movimento nacicnalista e, simultaneamen-
te, se assestaria um duro golpe nos setores classificados como "a-
gentes internos" do imperialismo,

Neste particular, o circulo da mobilizacao-repressio do nacio
nalismo populista fechava-sc com a reivindicacdo do enquadramento
dos movimentos rurais pelo sindicato de Estado. Em outros termos,
a luta demoeratica, ao ser enquadrada nos estrelitos limites do mo—
vimento nacionalista, restringia-se ac aspecto eleitoral, silenci-
ando totalmente acerca da liberdade de organizacao sindical e par-
tidaria. Tudo se passava como se coubesse ao Estado cuidar direta-
mente da organizagac das classes populares.

A mesma subordinagac 3 ideclogia nacionalista expressava-se
no gque se refere as propostas de altcracgdes de cardter antiimperia
lista na estrutura econdmica. Aqui, as reivindicac¢tes antiimperia-
listas sao dirigidas para o aumento da capacidade do Estado em im-
pulsionar o processo de industrializagao, redefinindo a posicao da
formagao social no interior do sistema imperialista. Reproduzem-se
assim as constantes do nacionalismo populista, tais como a defesa
da encampagao de empresas vinculadas ao "velho" capital estrangei-

ro, ao mesmo tempo em que se silencia sobre a encampacdo de empre-
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sas imperialistas gue atuavam em inQmercs setores "dinamicosg"” da
cconomia brasileira. Em relacgao a estas, o que se pretende & que a
profundem a sua insergao no processo de desenvolvimento capitalis-
ta do pais, aqui investindoc e reinvestindo efetivamente os seus ca
pitais e se engajando no esforgo de superacado das dificuldades
crescentes do balango de pagamentos. O antiimperialismo e o antimo
nopolismo eram, assim, redefinidos e voltados contra os setores
vistos como obstaculizadores do desenvolvimento capitalista.

Mas, a esse respeito, o grande siléncio refere-se Aas formas
de gestao das empresas a serem estatizadas. Mais uma vez, tudo se
passava como se o0 Estado, o guardiao dos interesses nacionais e,
logo, dos interesses do proletariado, ac assumir a propriedade ju-
ridica de determinadas empresas, imprimlsse-lhes uma estruturagao
e uma dinamica correspondentes aos interesses dos trabalhadores. A
ideologia nacional-populista operava o corte radical entre anti-ca
pitalismo e antiimperialismo, canalizando o movimento popular em
direg¢ao ao capitalismo de Estado.

Subordinagao das organizag¢des sindicais a um Estado cuja poli
tlca ocasionava uma intensa explorac¢do dos trabalhadorecs; subordi-
nagao do movimento operdrio a uma ideologia que escamoteava sua
compreensao da realidade; frageis lagos entre a massa dos trabalha
deres e suas diregoes; eis algumas carateristicas da greve de 5 de
julho de 1962. Neste sentido, ela foi um movimento tipico da Glti-
ma fase do nacionalismo populista no Brasil

Todavia, esta mesma greve exprimiu e aprofundou uma nova di-
mensao do nacionalismo brasileiro.

A esse respeito, & preciso observar, em primeiro lugar, que
os trabalhadores estavam mobilizados por objetivos abertamente po-
liticos, independentemente da convocagido direta de qualquer outro
setor do aparelho do Estado além das diretorias sindicais e haviam
demonstrado uma certa capacidade de intervencaoc no sentido de alte

rar a correlagao de forgas no interior do regime.
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Em segundo lugar, os setcores organizados do movimento opera-
rio e popular apresentavam-se em condi¢des de difundir, em uma con
juntura de crise do regime, um programa que, de um modo ou de ou-
tro, proporcionava as massas populares um instrumento de critica
do conjunto da organizacgao social.

Finalmente, ao nivel organizacicnal, criara-se uma central
sindical gue revelaria certa capacidade de intensificar os efei-
tos, no interior do aparelho do Estado, do ascenso do movimento po
pular. Apesar da auséncia de sdlidos lagos com a massa dos traba-
lhadores, e de estar, por meic dos sindicatos, federagoes e confe-
deragdes oficiais, alicergado na estrutura corporativista, a exis-
téncia do C. G. T. representava uma certa brecha nesta mesma estru
tura. Como seus vinculos com o aparelho estatal eram um pouco mais
mediatizados, seus dirigentes lograriam obter uma certa autonomia
de voo que lhes permitiria, por exemplo, resistir 3s tentativas,
encetadas por Goulart, de mante- los sob controle direto {301).

Assim, o C. G. T. tornar-se-ia 0 alvo privilegiado dos ata-
gues das forgas mais conservadoras da sociedade brasileira.

Para aqueles gque estavam habituados a descarregar sobre os
trabalhadores o dnus do "desenvolvimento", nic era muito reconfor-
tante asgistir, em um momento de acuidade da crise econdmica e de
produnda instabilidade do regime, ao nascimento de uma central sin
dical ilegal, no bojo de um movimento de caradter politico no gqual
0 povo saqueava estabelecimentos comerciais e exigia o congelamen-—
to dos pregos € a ampliacao do direito de greve.

O programa nacionalista, ao ser assumide pelo movimento popu-
lar, tornava-se, de um modo ou de outro, a expressao de conflitos
reais e o futuro imediato mostraria que essa "torgao"” do naciona-
lismo, embora fosse insuficiente para resolver a situacaoc dos tra-
balhadores, acabaria por impedir que, nos quadros do regime popu-
lista, as classes dominantes superassem, uma vez mais, ©s seus pp@

prios impasses.
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Por exemplo, quando o governo tentou aplicar, por intermédio
do Plano Trienal, um programa de recuperagdo econdmica que implica
va a "estabilizagao" dos saldrios, tal programa foi combatido e in
viabilizado em grande parte por uma resisteéncia popular cujo refe-
rencial ideoldgico foi o nacionalismo.

Por outrco lado, ao se incorporar ac movimento popular, o na-
cionalismo se radicalizava em suvas formas de luta e, ao se radica
lizar, produzia duas consequéncias inesperadas. Em primeirc lugar,
ao invés de atrair, punha em fuga diversas forgas consideradas co-
mo participantes da frente Qinica. Em segundo lugar, escapava ao cQ

mando de todas as forgas politicas organizadas.

2 = A burguesia industrial abandona o populismo

Um documento de importancia fundamental para a compreensao
dos rumos - nem sempre convergentes - seguidos pelos empresarios
industriais & um longo memorial que a FIESP enviou sigilosamente
ao presidente da repiblica em fins de 1961. Esse trabalho, signifi
cativamente denominado "Medidas para reduzir o impacto inflacioné-
rio do salario-minimo" (302), fora redigido por uma comissio presi
dida por José Ermirio de Morais, talvez o mais destacado membro da
chamada "burguesia naciocnal” brasileira. Verdadeiro proorama de go
vernc, o documento abordava quést6es relativas a politica orgamen-
taria e tributdria, de abastecimento, de crédito, cambial e de in-
vestimentos.

No fundamental, os autores propunham uma politica de austeri-
dade, com a drastica redugdo do "deficit" plblico, sem, todavia,
penalizar o setor industrial. Isso implicaria, evidentemente, em
transferir o Onus da superagac da crise para outros setores, e, a
esse respeito, o titulo do documento nac deixava dividas quanto ao
principal eleito para o patridtico sacrificio.

Assim, no que se refere d politica salarial, o primeiro item
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do documento, os autores recomendavam gue ¢ governo se abstivesse
de "promover gualguer novo aumento, direto ou indireto, de salario
ou de privilégio para determinadas classes", a fim de nao provocar
novo impacto inflacionirio. Da mesma forma, ¢ governo nao deveria
adotar nenhuma medida que pudesse "elevar ainda mais o ja& tremenda
mente elevado gasto com encargos sociais" e, finalmente, deveria
procurar "aumentar e nao reduzir o numerc de dias de trabalho em
cada ano, tanto do funcionalismo publico como do opcrariado em ge-
ral™ (303).

Mas nao somente os trabalhadores eram escolhidos para pagarem
o preco da crise. Ro mesmo tempo em gque se propunham medidas para
o amparco decidido ao capital predutivo, os efeitos da politica de
austeridade "respingavam" sobre outrcs setcocres das classes dominan
tes.

A esse respeito, as propostas relativas & politica de crédito
eram reveladoras. Os autores do documento reivindicavam que se efe
tivasse a criagao do Banco Central, que deveria atuar come "sele-
tor e orientador do crédito, por meio de taxas variaveis de redes-
conto”, aoc mesmo tempo em gue 33 antecipavam alguns critérios gue
deveriam nortear a atuagao do governo no setor. Nesse sentido, rei
vindicavam a revisao, "exclusivamente para atender necessidades da
produgido”, dos limites de crédito concedidos a particulares  pelo
Banco do Brasil"; o estabelecimento, pela SUMOC, de taxas de co-
branga e comissbes a serem rigorosamente obedecidas pelo sistema
bancirio; a fiscalizagao, também pela SUMOC, junto aos bancos co-
merciais, para impedir que estes cobrassem "taxas de juros superio
recs as legais"; a restricao dos financiamentos do governo federal
a empreendimentos de curto prazo ou que se destinassem "3 melhoria
imediata da produtividade em empresa ja em produgac” (304).

No gue se refere a politica cambial, as principais reivindica
cOes contidas no documento dirigiam-se para o estrito controle das

divisas disponiveis, gue deveriam ser aplicadas prioritariamente
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no setor produtivo. Assim, os autores apelavam para que O governo
controlasse diretamente a taxa de ca@mbio, reprimisse "o contraban-
do e o descaminho" que, juntamente com a "sonegacgao de impostos de
consumo e venda mercantis” eram a causa de enorme dispendio de di-
visas estrangeiras, e criasse uma sobretaxa de 30% para moedas es-
trangeiras utilizadas em viagens de turismo. Por outro lado, o go-
verno deveria reduzir os impostos sobre as exportacgdes de manufatu
rados (305).

Tais medidas, ao contemplarem diversos setores sociais com a
sua cota de sacrificio, bastariam para, pelo simples fato de serem
sugeridas, desencadear reagoes politicas de vulto, embora, em prin
cipic, mantivessem uma relativa unidade entre os capitalistas vol-
tados predominantemente para as atividades industriais. Todavia, o
mesmo nao se poderia afirmar em relacgao a um outro elenco de pro-
postas contidas no mesmo documento: as relativas aos investimentos
estrangeiros. Aqui se revelaria o guanto a diversificagac estrutu—
ral dos empresdrios industriais tornaria fragil qualquer tentativa
de confronto, mesmo secundario, desses empresidrios com o capital
imperialista.

Ao Jjustificarem suas propostas relativas 3 politica de inves-
timentos, os autores do memorial nao deixariam de reafirmar a ne-
cessidade de crescentes investimentos estrangeiros "na atual fase
de desenvolvimento econdmico do pais”. 0 argumento fundava-se numa
premissa mil vezes repetida: a de que a poupanga nacional era insu
ficiente para atender "as exigéncias de um rapido desenvolvimento
industrial”. Todavia, também repetiam os industriais, deveria preva
lecer, em relagao ao capital cstrangeiro, "o principio da igualda-
de de tratamento" wvis a vis o capital nacional {306).

Definidos os principios. os autores do documento elegiam 0s
investimentos estrangeiros com cobertura camblal como o "mais acon
selh@vel”, pois eliminavam, segundo eles, qualquer discriminagio.

Todavia, era evitada uma atitude mais radical quantc a essa cues-
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tao. Afinal, se havia aspectos negativos nos investimentos efetua
dos de acordo com o figurino da instrugao 113, tamb@m nac se pode-
ria ignorar que, em determinados casos, apresentavam “"beneficios i
negaveis". Eles eram perniciosos quando se dirigiam para "setores
ja abrangidos, mesmo parcialmente, por investimentos nacionais", o
gue provocava uma competi¢ao desigual ou uma “substituigdao sem re-
al utilidade para o pais". Por outro lado, aquele modalidade de in
vestimento trazia beneficios quando significava "um real fomento
da economia nacional, especialmente dos setores considerados basi-
cos ou de infra-estrutura" (307).

Portanto, segundo os autores do memorial, © problema nac con-
sistia na forma do investimento em si, mas no fato de que a legis-
lagao vigente discriminava contra o investidor nacional. Para re-
solvé-los, aqueles industriais propunham a criag¢ao urgente de uma
Comissao de Selegao de Investimentos, no Ministério da Indistria e
Comércio, "com representantes da Indistria”, para julgar as propos
tas de ingresso desses capilitais estrangeiros sem cobertura cam-
kial. Ja no documento eram antecipados alguns critérios em torno
dos quais a Comlssao deveria ser "irredutivel®™. Nao deveriam  ser
permitidos os ingressos de capitais sem cobertura cambial que vi-
sassem a produgao de bens de consumo; a extragao de minérios com a
finalidade de exporta-los "in natura"; os setores produtivos onde
ja existissem investimentos nacionais; e o investimento em bens de
capital, sem uma parcela destinada ao capital de giro (308).

Todavia, ao procurarem ajustar os capitais estrangeiros &s su
as expectativas em relacao ao desenvolvimento industrial do Bra-
sil, os autores do documento enviado a CGoulart nao se limitavam
aos investimentos baseados na instrugac 113, Ao contrario, solici-
tavam ao governo federal a proibigao de quaisquer ingressos de ca-
pitais estrangeiros destinados d produgao de bens supérfluos ou de
luxo; a setores ja& suficientes da indistria nacional; e a setores

da industria de base que controlassem matérias-primas nacio-
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nais (309).

Una outra guestdc aventada pelos industriais dizia respeito
ao excessivo liberalisme governamental frente ac registro de paten
tes e, em decorréncia, ao pagamento de "royalties". Sequndo eles,
a morosidade do processo de registro de patentes fazia com que o}
prazo de validade efetiva de uma invengao ultrapassasse de muito o
perlodo legal. Também protestavam contra a explorac¢do, por empre-
sas estrangeiras, de patentes cujos prazos de validade ja se ha-
viam esgotado no pals de origem. E, finalmente, apontavam a neces-
sidade de impedir que inveng¢des realizadas no Brasil, por - funcio-
narios de empresas estrangeiras, fossem patenteadas no exterior e
exploradas agui mediante o pagamento de "royalties". (310).

Frente a esses problemas, os autores do memorial propunham a
reforma do COdigo de Propriedade Industrial e a criac¢do, em substi
tuigao ao Departamento Nacional de Propriedade Industrial, de uma
autarqula suficientemente aparelhada para exercer um controle mais
rigorosc sobre o registro de patentes e a remessa de "royalties"
para o exterior (311).

0 problema do pagamento de "royalties" inseria-se no interior
de um debate mais amplo, que, em diferentes conjunturas do periodo
populista, impregnaria o discurso politico de distintas forgas so-
ciais em relagao ac imperialismo. Tratava-se de definir se, efeti~
vamente, a participa¢ac de empresas estrangeiras na economia nacio
nal implicava um aporte de divisas para o pals, ou se, pelo contra
rio, tais empresas se implantavam na ecconomia brasileira gragas
d poupanga gerada aqui mesmo, funcionando, para usar uma expressac
cara ao brizolismo, como verdadeiras "bombas de sucgac". Frente a
essa questao, comumente designada de "remessa de lucros", os auto-
res do memorial n3o deixaram de tomar partido: encerraram o item
rclativo aos investimentos cstrangeiros com a reivindicagdo de gque
0 governo federal adotasse urgentemente medidas para "evitar a eva

sac de divisas para o exterior" (312).
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A trajetdria do memorial enviado pela FIESP foi bastante si-
nuosa. Redigido num momento em que a discussao sobre a "remessa de
lucros" se acirrava no Congresso, o documento acabaria exercendo
certa influéncia para a aprovagao, na Camara, do substitutivo do
Deputado Celso Brant, considerado demasiadamente hostil ao capital
estrangeiro e, portanto, objeto de uma verdadeira cruzada por par-
te dos grupos mais comprometidos com a dominagao imperialista, in-
clusive amplos segmentos do empresariadc industrial. Das gavetas
ministeriais, o documento "confidencial” vazou para a imprensa
que, com grande estardalhacgo, divulgou sua existéncia e, frente
acs desmentidos da FIESP, publicou trechos dele (313). Nao restou &
FIESP senao assumir a responsabilidade pelo memorial e também publi
ca-lo em seu Boletim Informativo, redigindo uma pequena nota em que
© apresentava como de autoria de um grupo de trabalho chefiado pelo
"destacado lider industrial Dr. José Ermirio de Moraes". Sutilmen-—
te, a diretoria da FIESP desvencilhava-se das consecqutncias prati-
cas do memorial e, na semana seguinte, retomava, decididamente, a
campanha contra ¢ substitutive Celso Brant que, de resto, também se
ria desaprovado pelo proprico José Ermirio de Moraes (314).

E importante notar gue as posigles expressadas no memorial se-
riam, pouco depois, emitidas de forma muito mais contundente, no re
latSrio anual da diretoria da Sociedade Andnima IndUstrias Votoran
tim, cujo diretor-presidente era o proOprio José& Ermiric de Moraes
{315).

Apds afirmarem que "as empresas brasileiras se ressentem, cada
vez mails, de dificuldades de toda espécie” e que "somente aqueles
gue tém uma forga de vontade inquebrantavel” podem vencé-las, a me-
nos que "gozem de facilidades no exterior gue lhes permitam levar a
bom termo e com rapidez os seus programas”, os diretcores da Votoran
tim afirmavam que "€ essa situacao de desigualdade que nos faz per-
severar no nosso ponto de vista ... de gque nao devemos conceder fa-

vores exagerados a empreendimentos alienigenas, deixando-os entrar
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no Pals com as atuais facilidades, o que bem poucos palses admi-
tem" (316).

Todavia, os representantes da "burguesia nacional” acharam de
bom alvitre insistir que nao eram contra o capital estrangeiro.
Chegaram mesmo a especificar, num tom moralista, que nac eram con-
tra "aqueles que demandam a nossa terra, desejando colaborar since
ramente conosco dentro de um espirito de retidao, imbuidos de prin
cipios adequados ao atual estl@gio de civilizagdo e de uma ética
profissional elevada".

A parte o estilo triunfalista e demagdgico, a diferenga entre
o relatdrio da Votorantim e o memorial da FIESP, do quél o primei-
ro reproduz e desenvolve todas as teses, consiste na especificagao
de alguns temas vinculados mais diretamente aos interessces especi-
ficos daquele complexo industrial. Enquanto a FIESP tinha de aglu-
tinar uma gama variada de interesses dc empresarios de diferentes
setores, com distintos graus de indcpendéncia e/ou associagac com
o capital imperialista, © grupo empresarial liderado por "Ermirio
de Moraes, voltado fundamentalmente para a extragao de minérios e
setor de bens de produgao, tinha uma posigao mais delimitada em re
lagao & politica de investimentos estrangeiros. Neste particular,
as atividades do grupo Votorantim colocavam-no em chogue, ao mes-—
mo tempo, com o "velho” capital estrangeiro (fornecimento de ener-
gia elétrica em larga escala e a baixo custo, disputas pelo direi-
to de exploracao de jazidas minerals) ¢ com segmentos do capital
imperialista dirigido para a produgao industrial (317). Tal situa-
cao nao deixaria de favorecer uma definigac mais clara daquele gru
po empresarial em relagao a guestOes candentes na época, tais como
a da encampagao de empresas estrangeiras de servigos piiblicos e a
da remessa de lucros.

Quanto 3s empresas de servigos publicos, o grupc Votorantim,
além de reivindicar "uma sadia fiscalizac¢ao" por parte do governo,

considerava que, caso elas nao cumprissem "seus deveres contratu-
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ais", deveriam ser desapropriadas, mediante pagamento a longc pra-
z0, independentemente do fato de screm nacionais ou estrangeiras,
Frente a estas Qltimas, segundo os diretores da Votorantim, nao de
veria haver temor de "eventuais represalias”, uma vez que, "acima
de tudo, esta o interesse nacional” {318). Tratava-se, portanto,
de uma posic¢ao distinta da expressada no documento da FIESP, que
sequer mencionava a possibilidade de desapropriagaoc daguelas empre
sas.

Da mesma forma, em relagao d "evasac de divisas", os direto-
res da Votorantim, apbs desfiarem os mesmos argumentos contidos no
memorial da FIESP, afirmavam ser necessaria "uma lei disciplinando
a remessa de lucros para o exterior, assim como oS investimentos
estrangeiros no pais" (319).

E importante notar que nao se tratava de uma posicdo puramen-
te individual. Em outubro de 1962, a revista "Desenvolvimento &
Conjuntura", da C. N. I., ao se referir a anunciada visita do pre-
sidente Kennedy ao Brasil, também bateria nessas e em outras te-
clas da cantilena nacional-populista. Apds ressaltar a "inequivoca
disposigao"™ em receber qualquer auxilio para a "expansic de nossa
atividade econdmica", o articulista considerava a visita do presi-
dente des E. U, A. uma excelente oportunidade para que algumas do-
vidas das "classes produtcras brasileiras" fossem dirimidas. A
principal delas, sobre a qual ¢ autor teceria londgas considera-
¢coes, referia-se a apreensao dos industriais, "principalmente os
do ramo das indistrias de bens de produgao" em relagac ds  conse-
guéncias da aplicacao, no pals, de recursos da Alianc¢a para o Pro-
gresso. Esses empresarios temeriam que tais recursos, ac impedirem
"um aumento da taxa cambial proporcional aos pregos internos", di-
minulssem a compectitividade dos bens de produgaoc aqui fabricados e
se convertessem, portanto em "um incentivo a mais para que seus
concorrentes alienigenas se (voltassem) para a conquista irrefrea-

vel de nossos mercados" (320). Seqgundo a revista, a melhor maneira
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de resolver a questao seria criar "um fundo da Alianga para o Pro-
gresso, junto ao B. N, D. E., destinado a financiar as vendas de e
guipamentos produzidos no Brasgil” (321).

Este nao era, todavia, o Unico ponto sugerido para as conver—
sagoes com o presidente norte-americano. A se julgar pela matéria
de Desenvolvimento & Conjuntura, convinha aproveitar a vinda do i-
lustre visitante para propor uma verdadeira renegociagéo da depen-
déncia. "Por que nao proveitar a ocasido”, indagava o articulista,
"para se examinar a questao da defesa dos precos dos nosscs produ-
tos primarios nos mercados internacionais?" Da mesma forma, se de-
veria obter de Kennedy uma intervengao positiva contra "a acao dis
criminatdria do Mercade Comum Europeu” e tamb@m no sentido de "mo-
dificar ¢ atualizar as normas do TFundo Monetario Internacional”
(322).

Finalmente, manifestando estar ciente de que a redefinigdo da
dependéncia passava pela alteragao de relagdes internas 3 socieda-
de brasileira, o articulista achava de bom alvitre explicar ao vi
sitante que "o Brasil esta exigindo grandes reformas na sua atual
estrutura econdmico-social”, o gque implicaria em introduzir modi fi
cagoes "em nogsa politica econdmica”. Entre estas, eram citadas,
"o disciplinamento das inversoes estrangeiras, a regulamentagao da
remessa de lucros, encampagoes dce cmpresas de servicos piblicos” e
a reforma agraria (323).

O nacionalismo desses tipicos representantes da "burguesia na
cional® nao os colocava em posigac antagdnica ao capital imperia-
lista. Ao contrario, seja no caso das reivindicagdes de carater
mais nitidamente "corporativo" (setorial) do grupo Votorantim, se-
ja nas perspectivas mais abrangentes de "Desenvolvimento & Conjun-
tura", tratava-se de chegar, em termos mais satisfatdrios, a uma a
comodagdao com aquele capital. Nesse sentido, o discursc dos empre-
sarios da Votorantim era cuidadosamente elaborado no sentido de de

monstrar que, la como cid, bons e maus capitalistas existiam e que,
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portanto, a questaco residia em saber escolh&-los e distribui-los
de acorde com os elevades interesses nacionais. Por sua vez, o pro
prio diretor de "Desenvolvimente & Conjuntura”, sem papas na 1lin-
gua, recorrendo & conceitua¢ao de Perroux, elegeria para o Brasil
o caminho do "entrainement", ou seja, da industrializacao dependen
te (324).

Por outro lado, nao se deve ignorar que as relagdOes entre os
segmentos Industriais mais suscetiveis 3 ideologia nacionalista e
o capitalismo internacional envolviam aspectos efetivamente contra
ditdérios. Mesmo esse nacionalismo "mitigado” provocaria reagoes co
léricas dos setores (inclusive industriais) mais comprometidos com
a penetracac do capital imperialista.

Foi o caso, entre outros, da posic¢ao de Glycon de Paiva fren-
te & aprovagao, pela Camara dos Deputados, do projeto de lei de re
messa de lucros. Em virulento artigo publicado na revista "Digesto
Econdmico”, drgao da Associagdo Comercial de S3c Paulo, o ex-presi
dente do B. N. D. E., ac mesmo tempo em gque considerava a decisio
da Camara "uma auténtica lei de traicao nacional", atribuia a apro
vagao do projeto 8s artimanhas dos "industriais de Sao Paulo". Es-
tes, segundo o articulista, nao pretenderiam, na verdade, discipli
nar a remessa de lucros, mas impedir gque empresas estrangeiras vi-
essem "com seus capitais e suas t€cnicas, concorrer com eles no
mercade interno, obrigando-os a uma competigac que lhes exXigiria

um desenvolvimento (e consequentemente maior mercado de trabalho);

aperfeigoamento (e consequentemente melhor qualidade técnica) e
concorrencia (e consequentemente pre¢os mais baixos)” (325).
Referindo-se ac artigo 35 do projeto de leil, que proibia "a

instalacao de empresas nos setores ou reqides onde as cmpresas na-
cionais (estivessem) atendendo plenamente as necessidades regio-
nais", Glycon de Paiva afirmava tratar~se de um mesquinho corpora-
tivismo que apenas visava "manter um certo numero de industriais,

principalmente paulistas, que, de repente, se escondem sob o manto
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protetor de um aparente nacicnalismo, para gozarem a solidariedade
da opiniao piblica, enquanto consolidam e protegem seus nmonopo—
lios" (326).

ApOs examinar outros artigos do projeto de lei, Glycon de Pai
va fazia a classica pergunta: "a guem bencficia o substitutivo?" A
resposta era clara. Em primeiro lugar, ao comunismo, que "impede o
desenvolvimento do Brasll enquanto nao puder apossar-se do Gover
no, porque tanto mais o Poder lhe fugird da perspectiva quanto
mais o Pals estiver fortalecido pelo desenvolvimento”. Em segundo
lugar, aos "industriais brasileiros tradicionais", que construlram
suas indUstrias em base familiar e se dedicam ao mecanismo do enri
quecimento da familia com o minimo de consideragac pelo consumi-~
dor". Esses empresarios & que teriam criado o "conceito de naciona
lismo industrial", o gual permitiria "a exploragao do consumidor
bragsileiro com a cooperagao deste, dispensando esforgos incdmodos
da competigao e da melhoria tecnoldgica" (327).

Todavia, segundo o articulista, esses industriais viam—se ame
acados com o "sucesso incrivel" das empresas estrangeiras que se
haviam estabelecido no Brasil durante ¢ governo de Kubistcheck,
forgando-~os a um esforco de modernizagao para o gqual nao se encon-
trariam "mentalmente preparados nem ideologicamente dispostos™
(328).

Para comprovar a influéncia dos "industriais paulistas" na a-
provagao do projeto, Glycon de Paiva citava o memorial que a FIESP
enderegara ao governo e destacava, naquele documento, duas idéias
gque lhe pareciam mais nocivas ao interesse nacional: a da necessi-
dade de criar uma Comissao de Selegao de Investimentos e a que pri
orizava os investimentos externos com cobertura cambial. Segundo o
autor, os industriais, com a selegao dos investimentos, queriam de
cidir "com quem se poderia casar o investimento estrangeiro, con-
tanto que fosse com um nimero determinado de Marias". Por outro la

do, a prioridade conferida aos investimentos efetuados mediante co
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bertura cambial destinar-se-ia a "afugentar o capital estrangeiro,
uma vez que nao se pode pretender atrair investidores de fora sem
oferecer-lhes vantagens" (329).

O pior & que, de acordo com Glycon de Paiva, o egoismo dos in
dustriais redundava em "ameaga & seguranga nacional”. Afinal, di-
zia ele, "todos os que fazem ¢ Curso da Escola Superior de Guerra
estudam a hipbtese de guerra com a Argentina" e, enguanto no Bra-
sil se repelia o capital estrangeiro, o governo do pals vizinho es
merava-se em atrair a participagao de investimentos externos para
seu csforgo de desenveolvimento (330), Além disso, ao criar para o
Brasil "a fama de area perigosa para a poupan¢a externa", o proje-
to de lei cooperaria para "o programa de guerra fria que o Oriente
mantém com o Ocidente® (331).

Abordando mais detalhadamente este UGltimo aspecto da gquestao,
Glycon de Paiva tecia grandes elogios 3 Alianga para o Progresso,
um "outro Plano Marshall”, com a gual a AmCrica Latina venceria
"os Qltimos cobstadculos para ganhar o desenvolvimento”, desaparecen
do completamente "a opotunidade de vicejamento da ideologia verme-
lha". Dessa forma, o projeto aprovado pela Camara dos Deputados,
sob pressac dos industriais paulistas, ao criar "um ressentimento
junto ao contribulnte americano", acabaria tendo implicagoes poli-
ticas desastrosas para a América Latina e para o "mundo livre"
(332).

Curiosamente, esse mesmo projetc também seria alvo da mais
ferrenha oposigac de grande parte dos industriais, inclusive "pau-
listas".

Ja no auge dos debates na Camara dos Deputados sobrc a gues-
tao da remessa de lucros, em fins de 1961, a FIESP deixara claro
gue se, por um lado nao se alinhava com a "corrente ultra-libe—
ral", gue defendia plena liberdade para o capital estrangeciro, tam
pouco estava de acordo com "a corrente de legisladores e té&cnicos”

gue, ao se bater pela criacgao de restricoes a esse capital, vedava
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a estrangeiros "a participagao em diferentes tipos de empresa, a a
gquisigao de terras além de certa drca, a limitagdo da remessa de
lucros, e 'royvalties', etc.”.

Segundo o editorial da FIESP, nenhuma das posigoes correspon—
dia exatamente "aos interesscs profundos e perenes da naglo brasi-
leira”,

Todavia, embora afirmandoc que, "mais uma vez, a virtude esta-
ra no meio termo", o editorial tomava dist@ncia principalmente em
relagao a&s propostas restritivas aos investimentos externos. Segun
do a FIESP, era preciso "afirmar com coragem ... que o Brasil care
ce de capitais, gue a taxa de formacao de capitais nacionais & re-
duzida e, portanto, devemos incrementa-la com recursos de fora". B
verdade que esses recursos deveriam scr, preferencialmente, "de o-
rigem oficial”, mas isso nao implicava em exclusividade. Afinal,
caso oS paises subdesenvolvidos levantassem barreiras contra os in
vestimentos privados estrangeiros, "nenhuma das grandes nag¢oes do
mundo” se disporia a emprestar-lhes capitais governamentais.

Segundo o editorial da FIESP, era perfeitamente desejavel e
possivel que a formagac e a acumulaciao de capitais fosse feita
"nas maos de brasileiros”™. A guestao era como fazé-lo e, para is-
so, sO havia duas solugdes: a que implicaria em sacrificar, por

meio da brutal redugao do consumo, as geragoes atuais, ou o recur-

s0 aos capitais estrangeiros, "cuja funcao seria permitir-nos ex-
plorar hoje o que, se contassemos apchnas com capitais indigenas,
s6 poderiamos explorar num amanhld incerto e talvez longinguo".
(333).

Em 14 de dezembro de 1961, o Scnado criou uma comissao mista
de deputados e senadores para rever o projeto. Nesse periodo, guan
do o projeto Celso Brant contava com a oposicao crescente do  pro-
prio gabinete ministerial, grande parte dos empresarios indus-
triais ainda apostava em uma politica de entendimento com o gover-

no Goulart, no sentido de frear o Impeto dos setores mais radica-
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lizados da burocracia de Estado. Em abril de 1962, por exemplo, a
FIESP elogiou o discursc que ¢ presidente havia pronunciado na Ca-
mara Americana de Comércio. Para os dirigentes da entidade paulig
ta, Goulart mostrara claramente "onde estava o interesse da nagao
no tocante a investimentos estrangeirogs e remessas de lucros o}
gual nao exclui, antes atrai, o capital estrangeiro que deseja co-
laborar conosco na obra de desenvolvimento econdnico do pais ..."
(334).

ApGs seis meses de arduas negociacdes, a comissdao mista elabo
rou um substitutivo que, tendo obtido a aprovagao do Senado, foi
enviado & Camara. Esta, em agosto de 1962, aprovou o projeto, in-
corporando-lhe, entretanto, emenda, apresentada pelo mesmo Celso
Brant, que introduzia novas restrig¢oes aos investimentos externos.

Reabriu-se, portanto, o conflito, agora em termeos bem mais vi
rulentos. Tratava-se, entao, para grande parte do empresariado, de
impedir que o projetoc fosse sancionado pelo presidente da repﬁb;i
ca. Este, sofrendo pressoes de todos os lados, preferiu nic se de-
finir claramente, devolvendo, em 3 de setembro de 1962, o projeto
a Camara, a fim de que, encerrado o prazo constitucional, ele fos-
se aprovado pela mesa do Congresso.

A nova vitdria da burocracia nacionalista constituiu um impor
tante ponto de ruptura entre grande parte da burguesia industrial
brasileira e o regime populista. O presidente da C. N. I. afirmou
gue as modificagdes introduzidas pela Camara "ratificaram os defei
tos do projeto Celso Brant, que tantos males ja causou ao pais”
(335) e Raphael Noschese, eleito, no més seguinte, presidente da
FILSP, deixou claro, ja no discurso de posse, sua disposigao para en
durccer o jogo.

Para o industrial paulista, chegara a hora de "enfrentar, nos
seus redutos, as forgas que estao maliciosamente elaborando o pro-
cesso de decomposigao da nossa sociedade livre” (336). Que forgas

eram essas? Para Noschese, tratava-se tanto daqueles "gue se dizem
r
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apenas 'nacionalistas' sem se confessarem esqguerdistas, como tam-
bém (dos) esquerdistas que se dizem nacionalistas®™ (337). Tratava—
se, portanto de optar entre dois modelos de sociedade antagdnicos:
o democratico e capitalista ou o comunista e o totalitirio. Em ou-
tros termos, tratava-se de defender a propriedade privada, "que &
a instituigao legal mais importante do nosso sistema econdomico"
(338).

Nessa luta, os empresarios, nacionais ou estrangeiros, encon-
travam-se em trincheiras opostas as das forgas que, "para mascarar
seus reals interesses, se ocultam sob a denominacac de um naciona-
lismo gue seduz o espirito patridtico dos brasileiros, tentam hoje
transformar o regime da iniciativa privada pelo da tirania esta-
tal, em que ha um sO partido politico. Forgas gue, apelando para
as imensas reservas de boa f& do nosso povo, guerem induzi-lo a a-
creditar gue & patridtico e contra 0S seus interesses investir
contra os proprietarios ¢ dirigentes de empresas, sejam nacionais,
sejam estrangeiros" (339).

Ao nosso ver, a consideracao de tres aspectos da fase em ques
tdo & indispensivel para a compreensdao da amplitude e da viruldn—
cia da reagao dos empresarios industriais ao projeto de lei sobre
remessa de lucros.

A diversificagao interna da burguesia industrial - processo
que se intensificara a partir da segunda metade dos anos 50 - foi
um desses aspectos. Tal diferenclagao tornava, por si sd, bastante
dificil a elaboragac de uma plataforma antiimperialista que nfo
implicasse em fissuras consideraveis no interior daquela fragao de
classe. Isso implicaria, para os grupos gque assumissem tal proje-
to, em pagar o Onus do confronto direto com og setores mais Compro
metidos com a dominagao imperialista e, em decorréncia, em busca-
rem, ao nivel politico, algum tipo de allanga com o0s sctores popu-
lares, assim como, em termos econdmicos, em apostarem na viabilidg

de de uma dramdtica redefinigio do perfil do desenvolvimento capi-
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talista no Brasil. Como se sabe, 1sS50 ndo oCcorreu.

Qcorreu justamente o contrario. Os setores mals representati-
vos da burguesia industrial optaram por manter sua aliancga estraté
gica com o imperialismo norte-americano, procurando resolver a pri
meira crise do capitalismoe industrial brasileiro pela via burguesa
"tout court". Nesses termos, cabiam protestos tOpicos contra esta
ou aguela medida de politica econdmica que beneficiasse o capital
imperialista, mas sem por em chegque a existéncia do setor fustiga-
do. Resguardava-se firmemente, portanto, o principic da proprieda-
de privada, cabendo a cada setor da sociedade, de acordo com a sua
capacidade "economica", suportar os efeitos da competigao que a
crise agugava.

Todavia, se, & medida em gque se aprofundava a crise do capita
lismo dependente, o grosso da burguesia industrial optaria por re-
solver, acima de tudo e d sua moda, a crise do capitalismo, seto-
res mals radicalizados da burocracia nacionalista pretendiam solu—
cionar, ao mesmo tempo, a crise do capitalismo e a crise da depen-
dencia. E, ao buscarem esse objetivo, entrariam fatalmente cm cho-
que com parcelas crescentes do empresariado industrial.

Por outro lado, nem todos os sctores daquela fragao de classe
abandonaram © nacional-populismo com o mesmo ritmo ¢ a mesma radl-—
calidade. Por exemplo, as propostas do Plano Trienal despertariam,
ainda em 1963, ailgum entusiasmo em certos setores do capital indus
trial (340). Em contrapartida, a resisténcia popular ds "medidas
de austeridade"” propugnadas no mesmo plano aprofundariam a ruptura
entre as classes dominantes e o regime.

Chegames, assim, ao fator decisivo para a opgao do conjunto
da burguesia industrial pelo akandono do nacicnal-populismo: a as-
censao do movimento operario e popular.

Em julho de 1963, a revista da C. N. I. alertava o governo pa
ra o aprofundamento da crise gue, segundo o editorialista, era "de

natureza fundamentalmente sbdcio-politica" (341}).



164

Apds afirmar que paises como o Brasil reuniam condigdes excep
cionalmente favoraveis para o desenvolvimento econdmico, "Desenvol
vimento & Conjuntura”, referindo-se implicitamente ao governo de
Kubistcheck, descrevia o "mecanismo” que tornara possivel um "ele-
vado dinamismo", obtido "a curto prazo e sem sacrificios indispen-
saveis". Era preciso, em primeiro lugar, uma elevagao do produto
nacional que proporcionasse, "imediatamente, certas melhoras no pa
drao de vida da populagdo" e gerassem "a convicgao de que as aspi-
ragoes mais amplas (poderiam) ser atendidas a prazo nac muito lon-
go". Mas, para gue esta convicgao se firmasse, era  indispensavel
gue o povo tivesse "confianga nas elites empresariais e governan-

tes, que tém a seu cargo levar a bom termo o processo de desenvol-

vimento" (342).

Nostalgicamente, o editorialista afirmava que, “no Brasil, a-
te® recentemente o mecanismo ... funcionou a contento. As reivindi-
cagoes salariais, as greves", que, sequndo a isebiana formulagao

da C. N. I., eram "manifestacoes de um desejo de padrdes de vida
mais elevadeo”, haviam permanecido "dentro de limites razoaveis”. A
final, "os proprios partidos de esquerda apoiaram o desenvolvimen-
to tal como vinha sendo levado adiante pelo governo e grupos empre

sariais. Apciavam a 'burguesia nacional' que, ao promover o desen-

volvimento, estaria libertando o Brasil do 'jugo imperialista®™
(343).

0 articulista lamentava que, desde o surto de "desconfianca
na elite dirigente", provocado pela reniincia de Janio Quadros, o)

mecanismo tenha comegado a falhar., E "a manifestagdo mais expressi
va e perigosa desse novo estado de coisas (estava) no fato de que
as esquerdas brasileiras romperam seu compromissc com o desenvolvi
mento, e largaram-se em campanhas reivindicatbrias, ou de simples
agitagao", sem que houvesse razdes objetivas para tanto.
Prenunciava—-se, portanto, um futuro nao muito risonho: "daqui

por diante, © que sc pode espcrar & a manifestagac aberta e cada
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vez mais virulenta, da insatisfac2o da massa com a sua atual situa
cao. Teremos reivindicagdes salariais e tomadas de posigao  sobre
temas politicos, tudo isso apoiado em greves e agitag¢des de toda
ordem"”. 0 resultado seria a estagnagao que, por sua vez, provocari
a o aumento da "tendéncia reivindicatdria" , e assim sucessivamen-
te" (344).

Mas nem tudo estava perdido, desde que o governo se entendes-—
se com "os grupos empresariais que comandam o processo. de desenvol
vimento”. Afinal, "o apoio dos homens da iniciativa privada nao po
de ... ser gratuito ou unilateral" (345).

Quais seriam as bases desse patridtico entendimento?

A proposta da C. N. I. revelava com toda a clareza que, para
os segmentos nacionalistas da burguesia industrial, eos limites do
bom nacionalismo eram estreitos demais para gue nele coubesse o mo
vimento popular. Segundo o articulista, o importante era “recons-
truir no pais uma lideranga firme e esclarecida, que (coibisse)} as
agitagoes da esquerda e (neutralizassc) a resistdncia de grupos me
nos esclarecidos as chamadas reformas de base" (346).

A FIESP, por sua vez, teria uma linha de atuacao ainda mails
comprometida com a denlincia sistemitica do movimento operdrio e po
pular. Ja em 1961, por ocasido da XI Convencdo dos Industriais do
Interior, Antdnio Devisate - entldo presidente da entidade - esco-
lheu comc tema de seu discurso "a crise da autoridade". Aludindo
ds greves gue entao ocorriam, Devisate afirmou que sua preocupagao
maior nao era com o "prejuizo econdmico" que tais movimentos causa
vam "tanto para o empregador como para o operirio e o Estado". 0
que mais preocupava Devisate era o que significavam "como instru—
mentos de solapamento do principio da autoridade e da ordem juridi
ca do pais".

Dois anos depois, XII Convengao, ele voltaria ao assunto, ago
ra em tons mais dramidticos. Segundo Devisate, ja havia sido atingi

do "o ponto critico" e ultrapassid-lo seria "conduzir o pais a dias
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incertos e confusos, c¢lima ideal para a sublevagao e a desordem,
ardentemente desejadas pelos que nao desfalecem no esforg¢o inces-
sante de destruir a nossa democracia e os principios morais que in
formam nossa concepgac de vida" (347).

O mesmo enfoque estaria presente em todas as posic¢oes que a
FIESP assumiu frente ao movimento operario e popular na iitima fa-
se do populismo: solidarizou-se com o governo federal, quando este
manifestou a intengao de reprimir as "greves ilegais® (348); quali
ficou de criminosas as greves dos portudrios de Santos e dos traba
lhadores de transportes coletivos em Sao Paulo (349); taxou de im-
patridotica a greve dos funciondrios do Banco do Brasil (350); e e-
xigiu e, em seguida, solidarizou-se com a repressdo & greve de San
tos, em fins de 1963, movimento insuflado por "elementos extremis-—

tas” e comandado pelo "ilegal e esplric denominado Forum Sindical”

Como se vé, o apego d democracia nac levava a burguesia indus
trial a questiconar a estrutura sindical corporativista. Pelo con-
trario, frente d mobilizagdo crescente dos trabalhadores, a FIESP
revelaria um extremo apego ac sindicalismo oficial, vendo nele um
exeelente instrumento de manutengdo - para usar uma CXpPressao cara
d FIESP - da "Lei e da Ordem".

Assim, em novembro de 1963, &poca de campanhas salariais, a
FIESP recusou-se a atender & convocagao da D. R. T. para partici-
par de uma mesa-redonda com representantes de diversas categorias
de trabalhadores, alegando o fato de que a C. N. T. I. estaria pre
sente. A FIESP justificou sua recusa nos termos do art. 857 da C.
L. T., que determina que a representacao deve ser dos sindicatos,
sd cabendo o comparecimento da confederaciac se alguma categoria
nac possui representagdo sindical, o que nfo era o caso.

Instruindo os industriais quanto & postura a ser adotada, Nos
chese explicou que, frente a praxe dos empresarios em "reajustar

os salarios de entidade para entidade", os sindicatos, “agrupados
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no Pacto de Agao Conjunta”, adotaram uma atitude de  intransigén-
cia, exigindo que os aumentos fossem procedidos dentrc de um acor-
do geral Gnico”. Finalmente, gquanto 3 hipStese de ocorréncia de
greve, tranquilizou os industriais: j& havia obtido o apoio do go-
vernador do Estado (352).

A estrutura sindical interessava aos empresarios industriais
enquanto mantinham os trabalhadores enquadrados na lei e na ordem
necessdrias ao desenvolvimento capitalista dependente no Brasil. 0
problema era que, buscando aprofundar esse processo de desenvolvi-
mento, o regime populista, em certas fases, possibilitava a dinami
zagao daquela estrutura, por meio das organizagoes "paralelas": a
escolha "democratica” da burguesia industrial foi clara: recorrer
a estrutura sindical para recolocar os trabalhadores em seu devido
lugar.

Chegamocs, assim, ao fator decisivo para a opgac do conjunto
da burguesia industrial pelc abandono do populismo: a ascensao do
movimento operario e popular.

Ao abrir as portas do festival nacionalista para os setores
populares, O nacional-populisme provocou a salda indignada da bur-
guesia industrial. Como disse um conferencista da FIESP, em janei-
ro de 1964, ja era tempo de abandonar "qualquer preconceito irraci
onal contra a empresa estrangeira, pois no fundo & preconceito con
tra a empresa privada". E arrematou afirmando gque nacionalismo bom

foi o da "Alemanha dos Junkers”" e o do "Japao dos Samurais" (353).

3 - A exacerbacao do naclionalismo burocratico

Ja afirmamos que, frente 3 crise do capitalismo dependente
brasileiro do inicio dos anos 60, a burocracia nacionalista tenta-
ria resolver simultaneamente a crise do capitalismo e a crise da
dependenela, tendendo os scus gsetores mais radicalizados a enca—

rar, cada vez mails, a primeira como um efeito da segunda,
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Tratava-se, a rigor, de duas facetas do mesmo processo, mas
esta nao era exatamente a representacao ideoldogica dominante no Pe
riodo. Ao contrarioc, tendia-se a considerar que os aspectos positi
vos do desenvolvimento industrial deviam-se fundamentalmente ao ca
pitalismo e gque os aspectos negativos (deterioracao dos termos de
troca, inflagao, sufoco do balango de pagamentos, queda da taxa de
investimento, pequena dimensac do mercado interno) deviam—se 3 de-
pendéncia, inclusive - e principalmente - no que esta obstaculiza-
va o desenvelvimento do proprio capitalismo. O suposto implicito e
ra gue, eliminada a dependéncia, abrir-se—-ia uma era de desenvolvi
mento capitalista continuo e harmdnico, que beneficiaria o conjun-
to da nacgao.

Isso nao significa que nenhum segmento da burocracia naciona-
lista estivesse desprovido de propostas especificas para a resolu-
¢ao da crise do capitalismo brasileiro em termos mais convencio—
nais. A esse respeito o Plano Trienal, com a proposta de uma poli-
tica de "austeridade" voltada para o crescimento do setor secundi-
rio da economia, contaria, como ji vimos, com o aplauso de amplos
setores da burguesia industrial. Todavia, como ji afirmamos, a prd
pria impossibilidade objetiva da execucgao desse plano, apontava o
estreitamento do espago, no interior do campo nacicnalista, para
propostas que sacrificariam diretamente o movimento operario e po-
pular. Ao mesmo tempo, reforgava-se a percepcao de que a Unica sal
da para a crise passava pela superacac da dependéncia.

Frente a crise da dependéncia, havia, no inicio da fase em
questao, um amplo consenso, no interior da burocracia nacionalis-
ta, quanto a necessidade de uma politica estatal voltada para a re
definigao das relacdes com o imperialismo e das relagoes internas
a propria formagao social, de modo a prosseguir o processo de in-
dustrializacgao.

Entre os principais pontos dessa politica, podemos citar, em

primeiro lugar, o controle dos investimentos estrangeiros. Os capi
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tais externos deveriam ser selecicnados tanto no que se refere a
modalidade dos investimentos (empréstimos de governo a governo, in
vestimentos diretos com ou sem cobertura cambial), come a sua alo-
cagao (regional e setorial), o que colocava, inclusive a questio
da encampagao de empresas ja operadas, em certos setores, pelo ca-
pital estrangeiro. Por outro lado, visava-se estabelecer controles
nao somente scbre a entrada, mas também sobre a salda desses capi-
tais. Lembremo-nos de que um dos pratos de resisténcia do naciona
lismo populista sempre fora a tese de que paises como o Brasil e-
ram, de fato, exportadores de capitals, uma vez que os recursos
gue agqui ingressavam, a titulo de investimentos, eram minimos se
comparados ao montante das remessas de lucros, pagamentos de royal
ties, sub e superfaturamentos e outros mecanismos gque, aliados a
deterloragao dos termos de intercambio, operavam como verdadeiras
"bombas de sucgao" de suas economias.

Um segundo ponto referia-se ac conjunto de reformas internas
{(reforma agraria, bancaria, tributaria, eleitoral, etc.) que possi
bilitassem a superagao de obstaculos econdmicos, politicos e soci-
ais, existentes na prdpria formagao social brasileira, ac desenvol
vimento do capitalismo nacional e ¢ tornassem menos dependente dos
estimulos provenlentes do sistema imperialista.

Tais medidas, por um lado, eram vistas como constitutivas de
uma polilitica estatal e, por outro lado, convergiriam para o aumen-
to da capacidade de invervengao do Estado, que estaria, finalmen
te, dotado dos meios institucionais e da sustentacao pclitica que
O tornariam apto a, seja pela regulamentagao, seja pela participa-
gao direta na atividade econdmica, domesticar o capital imperialis
ta, tornando-o uma mola propulsora — e nao um parasita - do desen-
volvimento capitalista, agora voltado para o interesse da nagao,
interesse gue se traduzia, fundamentalmente, na consumacao do pro-
cesso de transigac para o capitalismo industrial.

O terceiro ponto era, de certa forma, o corolaric dos dois an
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teriores. Investido, de fatc, dos poderes que lhe eram inerentes,
0 Egstado brasilelro poderia, entim, rcalizar uma politica externa
que fosse a expressao de sua soberania. Isso implicaria numa certa
equidistancia entre os dois blocos hegemdnicos ao nivel internacio
nal e o estabelecimento de relagdes politicas e comerciais com
quaisquer paises, obedecendo-se exclusivamente aos ditames do inte
resse nacional. Em suma, o terceiro ponto era a realizagao do que,
no discurso dominante da €poca, se chamava de politica externa in-
dependente.

Ressalte-se que a situagao internacional era bastante propi-
cla a esses arroubos independentistas. O campo imperialista hegemo
nizado pelos E. U. A. apresentava grande diversificagao , o que,
como 3a vimos, repercutia ao nivel da participagao dos capitalis-
mos europeus e japonés no processo de desenvolvimento capitalista
no Brasil. O movimento de emancipac¢io colonial prosseguia, gerando
uma relativa instabilidade nas relacoes internacionais. Entre os
novos Estados gue surgiam, muitos eram chefiados por governos na-
cionalistas dos mais variados matizes que, procurando tirar provei
te da rivalidade entre as duas poté@ncias hegemdnicas, iam engros-
sar as fileiras do movimento dos paises "nao-alinhados", em cuja
linha de frente estavam o titoismo ¢ o nasserismo. No proprio con-
tinente americano, ¢ exemplo da revolugdao cubana nao impressionara
apenas os setores populares, mas parecia apontar, em certas Aareas
da burocracia estatal, para uma &poca de maior independéncia dos
Estados latino-americanos frente aos E. U. A..

Embora, a rigor, o conjunto da burguesia industrial privile-
gilasse a solugao da crise capitalista "tout court”, as propostas
relativas a superagao da crise de dependéncia, sejam tomadas em
seu conjunto, sejam, sobretudo, tomadas individualmente, nao deixa
ria de contar com a receptividade, em certas conjunturas, de parce
las do empresariade industrial. Todavia, justamente quando tais

propostas ocuparam o centro dos debates politicos, elas sofreriam
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a oposicac crescente do conjunto das classes dominantes brasilei-
ras.

Ocorre que tais propostas eram sujeitas a apropriagoes distin
tas pelas diferentes forgas sociais. E na raiz desse deslocamento
da burguesia industrial estava, como ji afirmamos, a incorporagao
do nacionalismo pelo movimento operario e popular, simultaneamente
em ascensao e enguadradc nos limites do Estado populista.

A contradigao entre essas duas variantes do nacionalismo re-
percutiria diretamente sobre a burocracia nacionalista de Estado,
gerando uma politica estatal erratica e colocando em cheque a prd-
pria forma de dominagao de classe.

Vejamos como se manifestavam, no seio da burcocracia de Esta-
do, diferentes formas de apropriacgac ideoldgica do nacionalismo po
pulista.

Para amplos segmentos da burccracia nacionalista, a participa
cao do capital imperialista no processo de desenvolvimento do capi
taligmo brasileiro era considerada (¢ explicitada como) fundamen-
tal. O proprio Goulart afirmaria, em discurso na Congressoc dos E.
U. A., em abrll de 1962, "a Importancia da contribui¢ao estrangei-
ra no processo de nosso desenvolvimento” (354). Segundo cle, um
pais como o Brasil, gque atravessava "fase de plena expansio”, pro-
porcionava grandes perspectivas a4 "iniciativa privada estrangeira"
que tivesse interesse em cooperar lealmente "para o seu desenvolvi
mento" (355).

Mantinha-se, todavia, a tradicional distingado entre as modali
dades de capital imperialista vistas como Uteis ou nocivas do de-
senvolvimento da economia nacional. No mesmo discurso, Goulart tam
bem afirmaria que, no tocante aos servigos de utilidade publica,
havia "certas areas de atrito" a serem eliminadas.

Mesmo nos estertores de seu mandato, quando seu isolamento em
relagao ao conjunto das classes dominantes era flagrante, Goulart

ainda insistiria em explicitar essa distincao entre o "bom" e 0
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"mau” capital imperialista. Em seu discursc feito na solenidade da
promulgagac da lei de remessa de lucros (17 de janeiro de 1964),
Goulart afirmaria que os capitais estrangeiros estavam divididos
em dois tipos, "um, colonizador e imperialista; o outro, colabora-
dor e desenvolvimentista"™. O primeiro, sobrevivéncia do século
XIX, ignoraria as "profundas e radicais” transformagoes ocorridas
no munde. J& ao segundo, gue se dispunha a participar da "recupera
gao econdmica dos paises onde & investido", estava reservada uma
importante missao: a de associar-se aos esforcos desenvolvidos pelas
nagoes pobres para "superar e vencer, de uma vez por todas, as bar
reiras do subdesenvolvimento" (356).

Que investimentos estrangeiros Goulart enquadrava no primeiro
tipo? Recorrendo a um "criterioso estude” elaborado pela 0. N, U.,
Goulart afirmava que até a segunda guerra mundial, os capitais es-
trangeiros eram investidos principalmente na area de servigos pl-
blicos, em regime de concessao, € na produgao de matérias-primas des—
tinadas a exportagao para os paises industrializados, circunstan-
cia que lhes permitia "a manipulagao dos pre¢os nos mercados inter
nacionais”. Com isso, deterioravam-se os pregos dos produtos prima
rios, "cuja exportagao constitui a fonte quase exclusiva dos recur
sos de que dispoem as nagoes subdesenvolvidas”.

Todavia, afirmava Goulart, no gue se refere ac Brasil, essa
rcalidade estava superada e a construgao da Usina de Volta Redonda
fora o primeiro sintoma de uma profunda "mudanca de mentalidade",
contra a qual ainda resistiam "os espiritos ainda afeitos & wvisao
dos proveitos colonialistas". Segunda a nova mentalidade, os servi
gos pUblicos de transporte e energia, "considerados como infra-es-
trutura da economia nacional" e "tradicionalmente preferidos pelos
investimentos estrangeiros", estavam fadados a caminhar rumoc & "in
dispensavel tutela do poder piblico”".

Nao se tratava, segundo Goulart, de nenhuma forma de estatis—

mo. O gue se pretendia era gque o Estado mantivesse o controle dos
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"instrumentos essenciais ao estimulo, & ordenacdc e ao comando do
desenvolvimento nacional, de forma a resguardar os interesses de
nossa prdpria soberania".

O Brasil se industrializava, passando a transformar dentro de
suas proprias fronteiras as matérias-primas que antes se limitava
a exportar "para uso e beneficio de paises estrangeiros". E, fren-
te a essa nova realidade da economia nacional, inUmeras empresas
cstrangeiras "responderam ao apelo que lhes foi dirigide e vieram
colaborar no desenvolvimento do Brasil sob a &8gide de nossas tradi
cionais garantias juridicas"”. Segundo Goulart, nio havia como des—
conhecer que tal participagao do capital estrangeiro era “estimu~
lantemente positiva"™. Logo, cumpria ao governo dar-lhe "condigoes
trangquilas de expansao, dentro do prisma de nossocs interesses co-
muns" .,

Se compararmes a posigao de Goulart frente ao "velho” capital
estrangeiro, veremos que ela sofreu uma certa "radicalizacao". A-
final, dois anos antes, ao visitar os E. U. A., referindo-se a
guestao das empresas de servigcos plblicos, ao invds de tecer consi
deragoes sobre a nova fase do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, se preocupara em justificar a eliminagao das "areas de a-
trito” por meio da refer@ncia a uma natural incompreensio entre
"poder concedente e concessiondrios", que muitas vezes gerava equil
vocos entre "paises amigos” (357). Goulart referia-se, entio, a
uma das questoes que mais envenenavam as relagoes entre os gover-
ncs do Brasil e dos E. U. A.: a desapropriagao, pelo governador
Lecnel Brizola, com indenizagac puramente contabil, dos bens das
subsidiarias de servigos piliblicos no Rio Grande do Sul. Tais medi-
das contaram com grande apoioc popular e, diante do precedente que
criavam, o Congresso dos E. U, A. aprovou a emenda Hickenlooper,
seqgundo o qual seria suspensa qualquer "ajuda” aos paiscs onde hou

vesse desapropriagao de empresas norte-americanas sem "jJusta inter

vencao".
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Todavia, & preciso qualificar com um certo cuidado a "“radica-
lizacao" efetuada por Goulart em 1964.

Em primeirco lugar, nao se mencionava, nem antes nem agora, de
que modo as empresas estrangeiras de servicgos publicos passariam
para a tutela do Estade (com ou sem indenizag¢do e, neste Ultimo ca
so, quais 0s critérios para defini-la), nem, muito menos, em que
consistiria a referida tutela. Nessgse sentido, o acenc feito por
Goulart, em 1962, com a possibilidade de indenizar as empresas encam-
padas por Brizola, as quais transfeririam seus capitais para ou-
tros setores mais "dindmicos" da economia brasileira, nao pode ser
totalmente desconsiderado.

Em segundo lugar, & importante notar que, em sua justificati-
va da lei de remessa de lucros, no auge da exacerbagac do naciona-
lismo burocratico, a viruléncia de Goulart contra os capitais es-
trangeiros investidos nos setores de servigos plblicos e de expor—
tagao de matérias-primas tinha, como contrapartida, a aus&ncia de
quaisquer criticas 3s empresas estrangeiras voltadas para a produ-
¢ao industrial em territdrio brasileiro. Com esse sil&ncio, Gou-~
lart se descomprometia em relagdao ao principal objetivo da lei de
remessa de lucros, para cuja aprovacgao, alifls, ele nac se empenha-
ra.

Segundo os setores mais radicalizados da burocracia naciona-
lista, o objetivo principal da lei de remessa de lucros nioc se res
tringia ds empresas operadas pelo "velho" capital estrangeiro. No
que se refere a elas, a solugao era muito mais simples: a encampa
cao "tout court”.

A exacerbagao do nacionalismo em certos segmentos da burocra-—
cia de Estado contribuiria para que se produzisse uma outra infle-
xao ao discurso nacional-populista, gue passava, entao, a se apro-
ximar de uma oposigao genérica ao capital imperialista.

Examinemos, por exemplo, a defesa que o dep. Sérgic Magalhaes

fazia da lei de remessa de lucros. Segundo aquele dirigente da
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Frente Parlamentar Nacionalista, mais da metade (58,70%) das empre
sas de capital estrangeiro (filiais e sucursais ou firmas organiza
das segundo a lei das sociedades andnimas) existentes no Brasil a-—
tuavam em setores que nada acrescentavam 3 rigueza do pals: comér-
clo de exportaqao e importacao, sociedades de financiamento, com~
panhias de seguros, agéncias de noticias, empresas de servigos pi
blicos, hotéis, locagles de toalhas, etc. (358).

Outra parcela (14,15%) das empresas estrangeiras atuava, se-
gundo Sérgio Magalh3es, em "ramos secundirios da indlstria®. Era o
caso, por exemplo, das indistrias de tecidos, alimentos, perfumari
a e cosmeticos, lougcas e azulejos, cigarros, sorvetes, calgados,
moveis, creme de barbear, etc.

Portanto, dizia o deputado, "72% das empresas de capitais es-
trangeiros investidos no Pais (ocupavam) simplesmente um lugar que
poderia perfeitamente ser preenchido pelo capital nacional, ja que
nao requercem o emprego de processo tecnoldgico ainda nao assimila-
do pelos empresarios brasileiros". Tais investimentos representa-
riam as chamadas "bombas de sucgao", pois, sem nada deixarem no
pals, recolhiam "uma parcela ponderdvel da poupanga nacional, cana
lizando-a para o exterior". Na pratica, elas tinham como fungao "a
gravar as dificuldades de nosso balango de pagamentos", carreando
para os seus paises rendimentos que nao provinham de "nenhum de-
sembolse de capital®™, mas sim de "parte dos lucros agui obtidos,
erroneamente conceituados como capitais estrangeiros".

Finalmente, havia o grupo das empresas de capital estrangeirc
instaladas nas industras quimicas e farmacdutica, siderflirgica, me-
canica e de material elétrico, automobilistica, de plastico, cimen
to, mineracgao, etc.. Tais empresas constituiam 26,67% do total e
poderiam existir, entre elas, algumas que contribuissem para "o
processo de industrializagao em curso”. Todavia, o deputado Sérgio
Magalhaes dizia estar seguro de que mesmo estas Ultimas poderiam,

na sua maior parte, "ser substituldas por empresirics nacionais se



176

a estes se oferecessem os privilegios que o Pals proporciona aos
investimentos alienigenas".

Dessa forma, a avaliagao gue Sérgio Magalh3es fazia dos capi-
tais estrangeiros investidos no Brasil era bem menos otimista do
que a efetuada por Goulart. Para aquele, "a nota predominante dos
estabelecimentos estrangeiros aqul radicados (era) o parasitismo e
a busca do lucro facil", inexistindo qualquer preocupag¢ao em "in-
corporar ao patrimonio do Pals os processos tecnoldgicos de alta
rentabilidade que estao sendo aplicados em seus palses de origem".
Havia, segundo Sérgio Magalh3es, "empresas importantes", mas seu
niumero era reduzidissimo.

0 deputado conclula que se havia criado no Brasil uma "situa-
¢uo anomala", pois um pequeno numero de empresas de capitais exter
nos, que crescem por meio dos reinvestimentos de lucros agui obti-
dos, "exercem influéncia preponderante no Pais, através do monopd-
Lio do comércic de exportagao de produtos fundamentais como o ca-
f&, de posigoes-chave em certos ramos ligados ao abastecimento, co
mo na indistria moageira, ou ao funcionamento da indUstria, como
na produgao de energia elétrica, bem como através dos miltiplos
tentaculos de seus bancos, sociedades de financiamento e compa-
nhias de segquros". Fazia-se necessario, portanto, segundo o deputa
do, colbir esse "poder ilegitimo".

Isso nao significava, todavia, que, para os segmentos mais ra
dicalizados do nacionalismo burocratico, se apagasse a linha divi-
sdria entre as modalidades de capital imperialista. Se considerar-
mos Goulart e Sérgio Magalh3es como dois expoentes das distintas
vertentes do nacionalismo dagquela categoria sccial, veremos que,
no que se refere ao capital estrangeiro, a principal diferenga con
sistia em gue, para o primeiro, isolava-se os investimentos mais
diretamente comprometidos com o velho esquema de dependéncia e se
adotava uma postura mais receptiva em relagao as empresas industri

ais como um todo. Ja o segundo cortava mais fino, operando uma dis
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tingao no interior dos prdprios capitais imperialistas inseridos
no novo esquema de dependéncia em fase de consolidagao. Tratava-
se, no fundo, de definir precisamente, gquais investimentos imperia
listas eram mais adeguados ao prosseguimento do processo de indus-
trializacao.

Assim, o proprio Seérgio Magalh3es seria taxativo ao reconhe-
cer que, "efetivamente, para coroar o processc de industrializa-
géo, carecemos de importar técnica estrangeira”. Entretanto, argu-~
mentava o deputado, seria um erro conceder indiscriminadamente pri
vilégios 3s empresas estrangeiras, sem considerar as suas caracte-
risticas, pois tal politica s poderia levar o pals a uma crescen-

te descapitalizagao "e nunca ao impulsionamento da indlstria de ba

se". Era necessario, portanto, uma legislagao que estabelecesse a

"distingao entre os diversos investimentos estrangeiros, procuran-
do estimular os que realmente incorporam a produgao brasileira a
técnica de gque carecemos, ao mesmo tempo que {criasse) obstaculos
e desestimulos ao parasitismo dos empreendimentos gue constituem a
grande maioria dentre as empresas estrangeiras em funcionamento no
Pais" (359).

Na raiz da oposigao do empresariado industrial 3 lei de remes
-sa de lucros, finalmehte aprovada pelo Congresso em 17 de agosto
de 1962, estava a presencga, em varios artigos daguele documento,
de dispositivos que expressavam esse enfogue mais apurado (e, lo-
go, mais polé&mico) em relagao ao capital estrangeiro. Por exemplo,
na medida em gue, segundo a Otica do segmento mais radicalizado da
burocracia nacionalista, era reduzidissima a parcela do capital es
trangeiro gque efetivamente contribuia para o progresso da industri
aliza¢ac, nao haveria porgque revelar grandes constrangimentos ao
limitar de maneira identica, ou seja, com o mesmo pércentual de
10% sobre os investimentos registrados {art. 31}, todos os capi-
tais estrangeiros existentes no Brasil {(360). Alem disso, uma sé-

rie de dispositivos visava garantir que os lucros remetidos corres
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pondessem a investimentos efetivamente provenientes do exterior, e
vitando assim, que, por intermédio seja da remessa de lucrcs, do
pagamento de royalties ou jurcs, as empresas estrangeiras carreas-
scm para seus palses de origem quantias superiores as que investi-
ram agui. Nesse sentido, o0 art. 79 considerava como reinvestimen-
to, para efeito de registro de capitais, somente "as quantias que
poderiam ter sido legalmenté remetidas para o Exterior a titulo de
rendimentos e nao o foram ..." Por outro lado, segundo o art. 32,
as remessas que ultrapassassem o limite de 10% do valor do investi
mento registrado seriam consideradas retorno de capital "e deduzi-
das do registro correspondente para efeito das futuras remessas de
lucro para o exterior”. Finalmente, os lucros excedentes ao percen
tual estabelecido para remessas seriam, de acordo com o artigo 33,
"registrados A parte, como capital suplementar e nao {(dariam) di-
reito 4 remessa de lucros futuros”.

Note-se, por outro lado, que nao se tratava, para os segmen-
tos mals radlicalizados da burocracla nacionalista, de romper com o
capital imperialista, mas de, pelo contrario, instrumentalizar o)
Estado brasileiro para que aguele capital fosse efetivamente inves
tido no pais, incorporando-se, de modo positive, no esforgo de in-
dustrializacao, sem usufruir de "favores" ou "privil&gios" acima
dos concedidos ao capital nacional. Tratava-se, no essencial, de
depurar as relagoes com o imperialismo de quaisquer residuos de de
sigualdade, corrupgao, etc., em suma, de reduzi-la & sua forma
mais pura. O que, convenhamos, nac guestionava a esseéncia do impe-
rialismo.

A mesma convergeéncia "funcional” existia em relacao as refor-
mas cstruturais, embora aqul também o discurse ideoldgico operasse
algumas inflexoes. Em primeiro lugar, todos os segmentos da buro-
cracia nacionalista apresentavam-nas, de um modo ou de outro, como
requisitos do desenvolvimento do capitalismo e, cspecificamente,

da elevacao do padrdo de vida dos milhoes de trabalhadores rurais.
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A mais polémica de todas elas, a reforma agraria, cra apresentada
como "um importante esforgo exigido contra o arcaismo de nossas es
truturas e que representa ao mesmo tempo a possibilidade de liber-
tar do marasmo milhoes de homens que vivem no campo a fim de trans
forma-los, pela elevagao de seu nivel de vida, em consumidores da
produgao do parque indusitrial em expansdo incontIvel” (361).

Um outro objetivo a ser cumprido pela reforma agriria seria o
de, aliviando as "tensdes sociais" no campo, evitar o acirramento
da luta de classe e suas implicagdes ao nivel da transformagao so
cial. No dizer de Goulart, somente as reformas seriam "capazes de
aliviar as pressdes socials que agravam a crise que estamos viven-
do e sb elas, porisso mesmo, poderac afastar do nosso povo a solu-
cao pela violéncia que nenhum sincero patriota pode desejar"
{362). A seu ver, a nagao enfrentava "um Onico e verdadeiro dile-
ma, ja definido pelo jovem e grande estadista John Kennedy: 'o di-
lema & reforma ou revolugao'" (363).

A mesma formulagao poderia ser encontrada na vertente mais ra
dicalizada da burocracia de Estado. Brizola, por exemplo, afirmava
situar-se "entre aqueles que desejam abominar corajosamente, deci-
didamente, os males do capitalismo" (364). Mas, por cutro lado,
preocupava-se em advertir para o risco de "sermos todos, juntamen-
te, conduzidos, arrastados pelas correntes extremadas da esguerda
revolucionaria ou da direita ..." N&o havia diivida guanto 3 neces-
sidade de combater o comunismo. A questao era de como faze-lo. "A
grande diferenga entre nds e os que nos acusam - dizia Brizola -~
estd em que eles querem combater o comunismo com a policia, com a
ilegalidade, com o desrespeito a Constituicgao e, portanto, com o}
terrorismo e com a mentira (...) E nds entendemos que a melhor ma-
neira de combater o comunismo esta em resolver os problemas que
nos afligem" {365},

E interessante notar que, para ambos os segmentos, as refor-

mas estruturais eram vistas como, ao invés de um questionamento do
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capitalismo, a Unica maneira nao somente de desenvolver esse siste
ma, mas também de, ao eliminar as suas impurezas, © que e¢le tinha
de "resqulcios" de outros modos de produgdo, instaura-lo em sua
plenitude e legitima-lo ideologicamente aos olhos das massas popu-
lares.

Goulart insistiria, a esse propdsito, que "a maioria dos bra-
sileiros ja nao se (conformava} com a ordem social imperfeita, in-
justa e desumana. Os milhdes que nada tém impacientam-se com a de-
mora, Jj& agora quase insuportavel, em receber os dividendos de um
progresso tdo duramente construido, mas construldo també&m com o es
forco dos trabalhadores e o sacrificio dos humildes” (366). Frente
a 1sso, a salda nao era, repctimog, transformar, mas descnvolver,
reformando, o sistema. A salda cra "continuar lutando pela constru
cdo de novas usinas, pela abertura de novas estradas, pela implan-
tagao de mais fabricas, de novas egcolas, de hospitais para o povo

sofredor; mas sabemos, trabalhadores, que nada disso tera sentido

profundo se ac homem nao for assegurado direito ao trabalho e a
uma mails justa participag¢ao no descnvolvimento nacional®. Nesse
sentido, "o caminho das reformas (era) o caminhco da paz social”

(367). Brizola, por sua vez, afirmaria que somente apds as refor-
mas "o humilde trabalhador, modesto ¢ simples, que esteju movimen-—
tando nossas maquinas ou mesmo cuidando da terra, tera a certeza
de que o fruto de seu trabalho, a riqueza que estd criando € nos-
sa, & do Brasil, @ dos brasileiros” (368).

A diferenca, no gue se refere ac tema que abordamos, € que os
segmentos mais radicalizados da burocracia nacionalista ce¢stabele-
ciam um vinculo muitc mais preciso entre as estruturas da formagao
social e suas relag¢oes com O sistema imperialista. Nesse sentido,
o povo nao era sotredor apenas porgue vivia subordinado a uma or-
dem social inijusta, mas também porgue essa ordem social injusta e-
ra determinada por fatores gque transcendiam os limites da nagao.

Era inegavel, portanto, segundoc Brizola, que a estrutura in-
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terna a ser reformada era "consequencia, (era) modelada, foi sendo
criada insensivelmente para servir ao processo espoliativo interna
cional, (era) fungao do processo espoliativo assim como o fundo da
represa foi sendo modelado num complexc de canais para servir ao a
bastecimento das bombas" (369).

Nesse sentldo, lutar pelas reformas da estrutura era lutar,
também, contra a dominacac do capital imperialistaFra preciso rea-
lizar reformas estruturais, dizia Brizcola, mas quem se dispusesse
a 1lsso gue se preparasse para "enfrentar o processc espoliativo”.
Afinal, "a estrutura interna e o processo espoliativo sao irmaos
siameses, sao partes inseparaveis do mesmo sistema" (370).

Portanto, nao se tratava apcnas de uma questao relativa ao ca
pital estrangeiro, mas de situad-lo no contexto de uma teia de rela
¢oes {da qual ele era o aspecto mais visivel) que se impunha rede-
finir,

Isso nos leva a analisar o Ultimo ponto da plataforma naciona
lista, tal como formulada na fase e¢m guestao.

0s segmentos mais moderados da burocracia estatal tinham uma
permanente preocupagac em nao politizar excessivamente as relacgdes
entre o Estadc brasileiro e o Estado norte-americano ac nivel da
tentativa de redefinir a posicao da formagdo social no interior do
sistema imperialista. Nesse sentido, operava-se uma distingao rela
tivamente clara entre os interesses de determinadas empresas norte
americanas, com o0s quais se chocava o movimento naciocnalista, e a
politica estatal dos E. U. A.. Um exemplo dessa preocupagdo foi a
referencia, 3a citada, feita por Goulart as "areas de atritos",
que poderiam gerar "equivocos entre palises amigos".

Nao se tratava de uma simples firula diplomatica, cxecutada
durante uma visita aos E. U. A.. A mesma pclitica havia sido formu
lada, por exemplo, no capitulo final do programa de governc do pri
meiro gabinete parlamentarista. Neste programa, apos afirmar que

"as bases em que tradicionalmente assenta a nossa politica em rela
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¢d0 aos Estados Unidos da América e as demais poténcias ociden-
tais, nao sofrerao alteragoes", expressava-se a aprovagao pelo "es
forgco que (vinha)} sendo realizado pelo Governo dos Estados Unidos
para dar expressao e resultado pratico a politica de cooperagao e-
condémica internacional, notadamente em sua recente formulagéo, a A
lianga para o Progresso ..." (371). Por outro lado, chamava-se a a
tengao para as possiveis "areas de atrito" constituidas por "orga-
nizagoes privadas” cuja influéncia poderia "desnaturar os propOsi-
tos enunciados, pelo Governo norte-americano, frustrando, desse mno
do, os prdprios objetivos da acao internacional (372).

Ja para os segmentos mais radicalizados da burocracia naciona
lista, havia, ao contrario, uma intima relagao entre os interesses
das organizacoes privadas e a politica do Estado norte-americano.
Segundo Brizola, "a federagaoc de Jefferson e Hamilton, em lugar de
ser hoje, uma federacao politica, & mais na pratica uma federagao
de corporagoes economicas e financeiras" (373}. Assim, as reformas
estruturais de que o pais necessitava para superar o subﬁesenvolvi
mente dependiam de "uma questao essencial”, que consistia na "revi
sio profunda dos termos de nossas relagoes com os Estados Unidos”
(374), sem a qual era impossivel falar em autodeterminagao. E, se
0s Estados Unidos desejassem colaborar com esse esforgo, © gque nao
era conglderado provavel, seus governantes deveriam, em primeiro
Lugar, "deixar de dar cobertura & agao dos interesses privados,
dos trustes e monopdlios americanos" (375).

Reciprocamente, se a luta por reformas estruturais era uma lu
ta contra os interesses do imperialismo norte-americano, confron-
tar—-se com este Ultimo implicava lutar, internamente, contra as
forgas comprometidas com a manutengao da ordem social que se busca
va redetinir. Logo, nao havia como fazer reformas "sem mudar o po-
der politico", pois aqueles que teriam os privilégios atingidos pe
las reformas seriam "os que dispoem do poder politico, como instru

mento de defesa de seus interesses" (376).



183

Respondendo ao avango do movimento operario e popular, por um
lado, e, por outro, asg dificuldades crescentes em manter setores
importantes do empresariado industrial e do proprio pesscal do Es-
tado alinhados com o regime populista, os segmentos mais radicali-
zados da burocracia nacionalista chegaram a elaborar, portanto, u-
ma analise gque se pretendia global da estrutura social brasileira,
inclusive de suas determinagOes externas.

Em tal andlise havia elementos dotados de certa carga criti-
ca, na medida em que aludiam aos vinculos existentes entre a estru
tura da formagao social e a dependéncia ao sistema imperialista;
ao vinculc entre o capital e a politica de Estado das formagoes so
ciais imperialistas; entre os interesses de fragoes das classes do
minantes nas formagoes dependentes e fragoes do capital imperialis
ta; e, finalmente, entre a explora¢dc dos trabalhadores dos paises
dependentes e o imperialismo.

Todavia, paradoxalmente, a forga alusiva do naciocnalismo exa-
cerbado da burocracia estatal era diretamente proporcional ao cara
ter mistificador dessa variante do nacicnalismo populista,

A mistificacao consistia, no essencial, em identificar nacio-
nalismo e antiimperialismo. E, ao se apresentar a luta pela redefi
nicao das relacoes de dependéncia como se fosse uma luta para eli-
minar a prdpria dependéncia, incorria-se em certos siléncios e mal
entendidos estratégicos, seja do ponto de vista ideoldgico propria
mente dito, seja ao nivel da pratica politica efetiva.

Tanto num caso comge ne cutro, ocultava—-se o cerne da explora-~
gao de classe constitutiva da socledade gue se pretendia instau~
rar em sua forma mais pura. Afinal, se, como afirmava Sergio Maga-
1hies, o capital privado estrangeiro ndo agia "na base do interes-
se nacional, mas de seus Grupos", por que isso nao ocorreria tam—
bém com o capital "privado nacional”? Devido ao controle do Estado
nacionalista? Mas, se, como o proprioc Brizola atirmava, havia uma

distancia imensa entre as empresas norte-—americanas (e o Estado
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norte-americano} e o povo dos Estados Unidos, porque, novamente, o
mesmo nao poderia ocorrer em um Brasil "emancipado economicamen-
te", ou seja, com o capitalismo plenamente desenvolvido? Bastaria
mudar a politica do Estado para transformar seu carater de classe?

Quanto mais proximo dessas questdes, mais ambiguas e evasivas
eram as formulactes do nacionalismo populista, particularmente na
vertente ideologica mais exacerbada da burocracla estatal. Pois, a
gqul, dadas as premissas de que partia na montagem de seu discurso,
nao havia como nao se referir a "mudanca do poder politico". Mas o
prego era deixar impreciso guem, contra quem e com que meics efeti
varia tal mudanga, chegando-se, quase sempre, a distingoes de ca;é
ter puramente &tico do tipo "brasileiros descomprometidos” x "bra-
sileiros comprometidos” (377).

As imprecisoes e ambiguidades do discurso nacionalista exacer

bado concentravam-se em um termo pclo qual tinham uma espécie de

fascinio: exploracao. Com ele procuravam explicar, identificando,
as relagoes de classe e as relagdes entre nagdes. E utilizando-o,
"O Semanario" citaria, levando a sério, uma frase de Alexandre Gno
cchi que exprime, com deliciosa ambiguidade, o carater ao mesmo
tempo alusivo e mistificador do nacicnalismo populista em sua ver-
sao mais radicalizada: "explorar no Brasil, a justo titulo, sim;
nao explorar o Brasil" (378).

Ao nivel dos efeitos politicos, a exacerbacac do nacionalismo
burocratico contribuiria para aprofundar o fosso entre o conjunto
das classes dominantes, que arrastaria consigo a maior parte da bu
rocracla estatal, inclusive os segmentos nacionalistas nao radica-
lizados. No interior do aparelho estatal, o ponto de ruptura seria
assinalado pela chegada do movimento popular as casernas.

Ao se radicalizar, o movimento nacionalista voltava-se contra
as estruturas do Estado, tornando~se, assim, incompativel com o na

cionalismo burgueés.

A posigao do exército contra a greve de Santos, que ameagava
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radicalizar-se num momento em que eclodia a "revelta dos sargen-
tos", indicava um limite estrutural do nacionalismo populista e a-
nunciava, de um certo modo, o final de um ciclo. No interior do
Estado, "o interesse nacional" desembaragava-se de gqualquer refe-
réncia popular e se entrincheirava, evidentemente em outro contex-

to, em sua tormulagdo primeira: a da "seguranga nacional”.

VvIII - Conclusao

Neste trabalho, tentamos apreender a ideologia nacionalista a
partir do papel gque ela desempenhou ao nivel do conjunto da forma-
cao soclal. Isso explica a importdncia que atribulmos aos apare-
lhos de Estado, em sua fungao de homegeneizar, redefinindo, o cam-
po das pridticas das diterentes classes. Embora nao consideremos
que sO existam aparelhos de Estado, achamos, por outro lado, que
em tais aparelhos as relacoes de classes inscrevem-se predominante
mente como relagoes de dominagao. Assim, o nacionalismo popular,
na medida em gue se inscreveu nos aparelhos do Estado populista,
constituiu-se plenamente em variante do nacionalismo burgués. Tal
insercdo nao se deveu, fundamentalmente, ds caracteristicas intrxin
secas ao aparelho estatal, mas a diregoes politicas e ideoldgicas
determinadas.

Por outro lado, evitamos tomar o discurso dos agentes empiri-
cos da burguesia industrial como a manifestagac exclusiva (ou mes-—
mo privilegiada) do discurso nacionalista burgués. Menos universa-
lizante era o discurso do empresariado industrial, maior era a oOpo
sigao entre esse discurso e o das classes populares. POr sua vezZ,
o discurso emitido a partir de certos ramos do Estado burgués de-
sempenhava um papel importante na ocultagao dessa diferenga, o que
o levava a tomar certa distancia em relagac ao discurso da burgue-
sia industrial.

Um dos efeitos dessa distingao relativa entre o discurso do
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Estado burgués e o discurso da burguesia industrial foi o de refor
car uma ilusdo de autonomia absoluta em certos setores do aparelho
estatal.

Como assinala Poulantzas (ao abordar o que ele designa COmo
"forma de Estado de excegao") (379), nos momentos de crise ideoldo-
gica, ao ocorrer uma ruptura dos lagos tradicionais entre as clas-
ses e fragBes de classe e seus representantes politicos e ideolbdgi
cos, o Estado assume um papel mais complexo. Em tal situagao, o Es
tado, no sentido de reorganizar a hegemonia, opera um movimento de
ampliagdo de sua autonomia relativa frente ds classes e fragoes do
minantes, efetuando-se a centralizacao dos ramos do aparelho esta-
{al sob um comando unificado. Dal o aparente paradoxo, ja detecta-
do por Marx, ao qual Poulantzas se refere: guanto maior a autono—
mia relativa do Estado perante a classc ou fragao hegemdnica, me-
nor @ a autonomia dos aparelhos, ou seja, maior a centralizaqéo
(380).

No caso do populismo brasileliro, onde, a rigor, pcrmancceu a
crise de hegemonia, assistiu-se a um esforgo da burocracia naciona
lista em nio somente efetuar aguele movimento de "contragao" do a-
parclho estatal, mas também cm ampliar o seu raio de intervengao.,
Isso levaria a um acirramento do conflito pelo controle dos ramos
do aparelho do Estado que, em cada fase, se tornavam decisivos, as
sim como a uma salientacao da importancia daqueles ramos enquanto
"secretores” de ideolegia. Da mesma forma novos ramos foram incor-
porados ao aparelho estatal (caso do sindicato corporativista,
"oconselhos técnicos", etc.) e se imprimiu um cardter de aparelho
de Estado (em certa fase, "super-ideologizado") as proprias unida-
des de produgao capitalista que operavam sob a figura juridica de
empresas publicas.

Finalmente, as relagoes entre as classes e o modo como se re-
floctiam ao nivel do Estado, imprimiram diferentes redefinigaes aoc

nacionalismo populista.
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0O nacionalismo militar correspondeu a um momento de combate,
nos quadros de um regime abertamcnte autoritario, aos nicicos de
poder dos setores agro-mercantis, por um lado, e as orqanizag5es
independentes do proletariado, por outro. Ao mesmo tempo em que se
operavam esses rearranjos no aparelho estatal, conseguia-se dar
passgsos significativos no sentido de implementar medidas de carater
economico importantes para o desenvolvimento capitalista. Ao nivel
internacional, a crise do campo imperialista contribuiu para o su-
cesso dessa politica. O principal centro de articulagéo‘ideolégica
era constituido pelo nitcleo do aparelho repressivo e, em termos do
discurso, articulava-se predominantemente a industrializagaoc a se-
guranga € a coesao nacionais.

O nacionalismc trabalhista adquire sentido como uma tentati-
va, em grande parte frustrada, de compor um amplo leque de forgas
voltado para a superagac dos impasses cm gque se colocava a chamada
"industrializagao restrita", numa fase de acirramento do conflito
ontre os dois blocos mundiais e de rigido alinhamento do campo im-
perialista hegemoneizado pelos E. U. A.. O aparelho  “ideoldgico”
predominante ainda & o exército, embora tentativas tenham sido fei
tas de ativar o nacionalismo no aparclho sindical. O discurso arti
culava a industrializagao ac aumento do nivel de vida e da partici
pagao politica dos trabalhadores.

O nacionalismo triunfante foi a articulagac em que mais se e-
videnciou a variante "empresarial" do nacionalismo populista. Cons
tituiu-se, ao nivel politice-ideoclbégico, o leque de forcas que, na
fase anterior se mostrara inviavel. Ao nivel internacional, a rela
tiva abertura do campo imperialista hegemoneizado pelos E. U. A.
contribuiu para o sucesso da politica de aprofundamento do proces-—
so de desenvolvimento capitalista dependente. Foi a fase em que o
ramo principal do aparelho do Estado, tanto ao nivel politico como
ideoldgico, mais se apresentou coesoc e, “"paradoxalmente", mais imu

ne aos conflitos ideoldgicos. Ao nivel do discurso, apresentava-se
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a industrializagao dependente como condicio da emancipagao nacio
nal.

O nacionalismo reformista expressou a ruptura desse leque de
forgas, sob o impactc da crise do capitalismo dependente e da in-
corporagac do nacionalismo pelo movimento popular em ascensio. Ao
nivel internacional, a fase & marcada pela instabilidade do campo
imperialista hegemoneizado pelos E. U. A., (sob o efeito dos movi-
mentos de libertagao colonial, movimento dos nac-alinhados e da re
volugao cubana) e pelo inlcio da divisdo no interior do outro blo-
co hegemdnico. Tal situagao contribuiu para alimentar se)a a repre
sentagao de que era possivel um desenvolvimento nacional indepen-
dente nos guadros do sistema imperialista, seja a ilusao de que o
movimento popular, enquadrado pelo aparelho cstatal, imprimiria ao

nacionalismo uma mudanga de rota no sentido de uma profunda trans-—

formagao social.
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