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"A nossa obrigagac & lutar e,
além do mais, tudo o que fago

é porque gosto". (Burle Max)



PROLOGO -

Introdugao, comeg¢o e fim, momento Ultimo de dar-se con
ta das questdes nao resolvidas pela escrita. Espago primeiro on
de tradicionalmente encontram-se hipbteses, conceitos e teorias ,
atributos necessarios a um "bom" trabalho intelectual dentro dos
moldes e exigéncias burocraticas universitarias. Fugir ds amar-
ras estreitas e expor os anseios explicitos e implicitos de envol
vimento com a pesquisa realizada & uma 6p950 pessoal sem a qual
seria quase impossivel realizd-la, pois como diz Otavio Paz (1976}
"todo estilo & mais que uma maneira de falar: & uma maneira de
pensar e, portanto, um juizo implicito ou explicito sobre a rea
lidade que nos cerca'

A atragdo irresistivel que a questdo urbana exerce sobre’
mim justifica o transbordar subjetivo nesta introdugao. Este tra
balho & o primeiro passo ﬁara satisfazer objetivamente uma preo-
cupagdac latente e persistente com a questdo urbana no Brasil.
Ela aparece no fim da década de 60, no momentc em que iniclo 4
minha profissionalizaqﬁo numa Escola de Arquitetura e Urbanismo,
localizada num espago especial, formal e politico, como Brasilia.
gob a influéncia cotidiana, visual e tebrica da arquitetura no
derna brasileira, inicio minha formagac profissional de forma con
flituosa, pois coincide com o momento de expansio e difusao da
ideclogia do planejamento urbano personalizada pelc Servigo Fede
ral de Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU, Este Orgao, pequeno e
presungosc encontra-se, no inicio dos anos 70, na sua fase mais
dinamica de atuagio., Sua pratica menospreza 0s conceitos funcio
nalistas e racionalistas predominantes na Arquitetura e no Urba

nismo de entdo, substituindo-os pela "racionalidade cientifica"
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do planejamento urbano. Visao multidisciplinar e “cientifica” que
tenta, supostamente, da conta das cidades em sua complexidade e
de oferecer instrumentos de intervencao nesta realidade. Uma mi
ragem sedutora a qual poucos ficaram imunes.

Ontem e hoje sdo dois momentos distintos de uma mesma his
téria. Um intervalo gue contém transformacdes pessoais,  tedri
cas e conjunturais significativas e que me permite, hoje, uma po
sicao ndo sd critica mas também autocritica frente A preocupagoes
como: o urbano, as questoes urbanas, as cidades, o planejamento
das cidades.

Em meados da década de 70 comegam a aparecer 0s traba

lhos de Manuel Castells. Enm Problemas de Investigacao em Socio-

logia Urbana (1972) ele faz uma reflexio critica da producao in

telectual sobre a "problemdtica urbana” e propce uma reinterpre
tagdo desta sob a perspectiva do materialismo historico e a
constituigdo de um novo quadro de referéncia tedrico/conceitual.

A primeira edicac francesa de A Questdo Urbana & de 1972. Esse

trabalho & uma analise ampla do "urbano", mas, como adverte o au
tor em 1976, "consiste mais em uma critica epistemoldogica dos te
mas abordados do que na produgdo direta de conceitos e hipoteses"
(CASTELLS: 1976; XI). Apesar dessa adverténcia, uso os conceli
tos propostos pelo autor na constituicao de meu quadro de refe
réncia analitico.

0 conceito de “"urbano" & definido, portanto, segundo os
processos de reprodugao coletiva da forga de trabalho e dos pro
cessos de reproducao dos meios de produgao. Ele restringe-se ao
modo de produgao capitalista e, no caso Qrasileiro, sob um  pro
cesso de industrializagdo restringida e sob uma forma especifica

de Estado. O Estado brasileiro & visto como um estado interven
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tor que assume a planificag@o para intervir nés diferentes ins
tancias da sociedade e nas suas relagoes, com o fim de promover/asse
gurar a reprodugao ampliada do sistema; de regular as contradi
goes hﬁo antagdnicas; de reprimir/controlar as antagonicas asse
gurando, desta forma, os interesses da classe dominante, os seus
proprios interesses e a reproducao/consolidagao estrutural do mo
do de produgdo dominante (CASTELLS: 1976; 310). Assim, o "espa
go urbano" & uma organizagdo espacial necessaria a reprodugao dos
meios de produgio e & reprodugdo coletiva da forga de trabalho.
Nao se limita a um centro populacional mas estende-se a regioes,
nacdes e hemigfério, "(...) Cada modo de producao e, no limite,ca
da estagio de um modo de producao implica uma divisao distinta
do espago, naoc sd em termos tedricos, mas também em texmos  das
relagoes reais instauradas entre os espacos" (CASTELLS: 1976;486).
No caso brasileiro o "espago urbano" possui sua especificidade.
Ele é objeto da intervengao direta do Estado que o estrutura pa-
ra atender e acompanhar a insercgao tardia do pals no modo de pro
ducdo capitalista. As agbes dos aparelhos do Estado, dirigidas
3 produgdo em si, ac consumo, a4 distribuicdo e a gestao dos meios
de consumo coletivos, saco assumidas segundo uma problematica ur
pana de forma setorizada (e n3o global e explicita) privilegian
do a "expansdo do capital e a reprodugac do poder politico™(SCHML
DT: 1983 ; 42).

Considero as cidades unidades de uma estrutura urbana,nas
quais ocorre a “crescente concentracgao dos 'meios de consumo co
letivos' {gue vao pouco a pouco criar um modo de vida, necessida
des sociais novas, a ponto de se falar de uma ‘civilizag@o urba
na'); e, de outra parte, o modo de aglomeracao especifica do con
junto dos meios de reprodugao (do capital e da forga de  traba-

lho) que vai se transformar em condigao cada vez mais determinan
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te do desenvolvimento econdmico" (LOJKINE: 1972; 124).

De posse desse quadro de refer@ncias minha preocupagao des
loca~se para a questdo urbana no Brasil no pds-64, momento  enm
que o Estado brasileiro encontra-se sob o dominio da  burquesia
multinacional associada e sob um regime tecno-empresarial prote
gido e apoiado pelas Forgas Armadas (DREIFUSS: 1981; 485). Momen
to em que ele intervém promovendo e garantindo a expansao/ consg
lidagao do capital multinacional-associado e em que O planejamen
to é assumido e difundido como um instrumento imprescindivel ao
processo de modernizagdo econdmica.

As agoes globais deste Estado envolvem sempre questoes uxr
banas, apesar da tentativa de restringlr estas {ltimas aos limi
tes da intervencao de &rgdos criados especialmente para  trata-
~las. A ineficacila dessas tentativas nos mostra que & o proprio
conceito de urbano que estid indefinido. E usando-o numa detexr-
minada acepgao que sao criados O6rgaos especificos, Mas &€ uma ou
tra acepgac gue nos permite analisar e compreender as agoes des
tes drgaocs que, na realidade, transcendem sua esfera  especifica
de atuagcdo. E ela também mostra que as questOes envolvidas no
conceito de urbano nao se esgotam em agoes localizadas {(por exem
plos politica habitacional) remetendo, portanto, a agOes mais glo
bais do Estado nas areas econdmica, social e politica. A dilui
gao destas questOes nas diferentes politicas governamentais e a
complexidade da estrutura envolvida em seu tratamento langam uma
nova luz sobre o que, a principio, se destinava a sexr apenas um
estudo de casco: o SERFHAU, Mas:

"A histdria que vivemos & uma escritura; na escri

tura da histdria visivel devemos ler as metamor

foses e as mudangas da historia invisivel. Esta



leitura & uma decifragao, a tradugao de uma tra
dugao: jamails leremos o original., Toda versao e
provisdria o texto muda sem cessar (embora talvez
sempre diga o mesmo) {(...) toda tradugac & uma

criagac: um texto novo" (PAZ: 1876; 241).

A minha versdo sobre o SERFHAU, realidade proxima e, ao
mesmo tempo, distante, tornar-se-ia incompreensivel sSem Q¢ Ppasso
inicial: A ELABORAGAC DO ENREDO,

Na primeira parte deste trabalho esbogo rapidamente a
evolugao histdrica urbana no Brasil. Esta tentativa é realizada
segundo meu gquadro de referéncia tedrico/analitico sobre a  pro
blematica urbana a luz do gual investigo a transformagao/estrutg
ragao do Estado e da Sociedade, o desenvolvimento e a consolida-
cdo tardia do modo de produgdc capitalista, a insergao progressi
va do planejamento como instrumento de intervengao do Estado, as
interferédncias urbanisticas (ideoldgicas) nas cidades e a incor
poragdo progressiva das idéias arguitetdnicas/urbanisticas pela
elite dirigente e fragOes da classe dominante.

A segunda parte & toda estruturada para possibilitar o
desvendar dialéﬁico entre UM PERSONAGEM EM BUSCA DE UM PAPEL: A
Questdo Urbana no pds-64 e UM PERSONANGEM MUITO ESPECIAL:O SERFHAU,
Assim, no primeiro capitulc elaboro um esbogo conjuntural a par
tir do pré-64 estendendo-o até meados dos anos 70: PANO DE  FUN
DO i compreensao das questoes urbanas e ao aparecimento do SER
FHAU, O segundo capitulo dedico a desvéhdar a trajetdoria do or
gao, tradugao , versao provisdria de um original gque jamais lere
mos. Essa reconstrucao inicia-se com a MONTAGEM DO ELENCO: o

BNH, espago de criagaoc e atuagao do SERFHAU. Percorre seus dez
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(L0) anos de existencia e acaba com a sua saida de cena, desapa
recimento sem retorno.

A montagem do palco e do cenario, a elaboragac do rotei
ro e a definigdo do papel desse PERSONAGEM MUITO ESPECIAL 80 @&
possivel ap0s uma tortuosa caminhada. Esta & permeada de buscas
desgastantes a documentos, divulgacdes e legislagoes esguecidas
nas prateleiras de diferentes bibliotecas ministeriais e de  Ox
gaos governamentais. A andlise destes dados imprescindiveis s6
torna-se possivel apds -ultrapassarmos a barreira arida e desgag
tante de sua leitura. A valiosa colaboragaoc dos depoimentos de
Vitdrio Paretto, Maria Adélia de Souza e Flivio Vilaga nao pode
ser esquecida. Os ajustes e os acertos finais da reconstituigao
da trajetdria do SERFHAU sao enriquecidos pelos recentes traba
lhos de DREIFUSS (1981) e de SCHMIDT (1983). Eles possibilitam-
-me superar uma preocupagac presente durante minha caminhada.Afi
nal, a analise de um drgdo (ou de uma politica governamental)nao
se restringe a personaliza-lo, dar-lhe vida propria abstraindo
da dinamica/vida dos seus atores principais e coadjuvantes em ce
na. Ela consiste, a meu ver, no remontar de um cenaric onde  ©s
atores reassumem seus papéis, explicitam seus interesses deixando
transparecer as idéias que os impulsionam e © papel que desempe
nham na estrutura tecnocratica estatal no pais no pbs-64. Com es
te trabalho espero, afinal, ter conseguido mostrar gue a trajeté
ria do SERFHAU pode ser lida e reencenada segundo um roteiro ela
borado dentro dos limites de uma interpretagdo pessoal e solita-
ria. Deixo aqui um convite 3 leitura e uma adverténcia que ela

nac sera nada amena.



PARTE I : A ELABORACAO DO ENREDO: EVOLUGAO HISTORICA DA QUESTAO

URBANA

Durante o "Estado Oligarquico", o "urbano" reduziu-se as
cidades localizadas ao longo da faixa litordnea brasileira. Elas
exercem funcoes politico-administrativas e econdmicas, sac sede
da burguesia agro-exportadora e possuem as condigoes necessarias
3 instalagio das atividades industriais: mercado de consumo  in
terno; contigente de mao-de~obra assalariada; infraestrutura nmi
nima de servigos basicds e concentracao de capital agroexporta
dor. No entanto, as indllstrias acabam por se desenvolver apenas
na regido sudeste, no chamado "coragao industxial" (SANTOS: 1967;
81) sustentadas pela acumulagdo do capital cafeeiro, eixo dinami
co da economia agro-exportadora no "Estado Oligarquico". (SILVA:
1976; 107e WERNECK: 1968; 304/312). DNessa época, a intervencgao
do Estado no "urbano" & minima. Ocorre s& a nivel do poder 1o
cal e limita~se & regulamentagac minima. do parcelamento do solo,
codigo de edificagdo e alguns servigos piblicos como limpeza pa
blica, pavimentacdo das ruas, coleta de lixo e a drenagem das bai
xadas (LANGENBUCH: 1971; 132/155 e MORSE: 1970; 366/367). Essas
questdes sdo tratadas setorialmente por Srgacs da administragao
plblica local.

Apesar do seu papel limitado, o peder local nao consegue
expandir com rapidez necessaria a sua capacidade de atendimento
estando quase sempre a reboque das necessidades.

Os outros "bens de consumo coletivos": energia, transpor
te e Agua potdvel, necessarios 3 reprodugao dos meios de  produ
cao e i reprodugdo da forga de trabalho, estdo sob a responsabi

lidade do capital privado agro-exportador e industrial. {BLAY:



1981; 143/157; RADESCA: 1958: 101/102; MATTOS: 1958; 5/99).

As experidncias realizadas na €poca pelo poder local na
cidade do Rio de Janeiro limitam-se a uma intervengao apoiada na
visdo sanitarista e nos modelos cartesianos difundidos no perio
do. Seus objetivos sao o de saneax, ordenar e embelezar a cida
de satisfazendo aos interesses e as aspiragOes da elite dirigen
te, da burguesia cafeeira e da burguesia industrial emergente
inspirados nas condigoes de vida européia e pressionados pelos
surtos epidémicos (BIRKHOLZ: 1967; RESENDE: 1982; BENEVOLO :
1974; 289/414).

Em 1926, o Rio de Janeiro era objeto de uma outra tenta
tiva de intervengao do poder local, que contrata os servigos de
um arquiteto francés, Alfred H. Donat Agache, para elaborar um
plano diretor para a cidade. O plano & executado entre 1926 e

(1) (RESENDE: 1982).

1930 e fica conhecido por "Plano Agache’
Apesar de iniciado em 26 ele convive imune com as discussoes e
debates dos CIAM'S(Z} de La Sarraz, Bruxelas e Frankfurt (BENE
VOLO: 1974; 414/910).

O0s limites estreitos do jogo politico oligarquice  sao
interrompidos nos ultimos anos da década de 20, apds diversas
crises econdmicas internas e externas do setor agro-exportador
dominante. Diversos setores da sociedade, entre os quais encon
tram~se fracoes da classe dominante (oligarguia tradicional),os
setores emergentes (burguesia industrial e classe média urbana)
e fracbes do aparelho de Estado (os militares), mobilizam-se e
reivindicam a abertura do aparelho de Estado. Articulados, de
salojam a burguesia cafeeira do controle do aparelho de Estado.
Em novembro de 1930, Getlilio Vargas assume o poder executivo de

um governo provisdrio em nome das forgas "oposicionistas".



No peder, estas forcas reestruturam o aparelho de Esta
do com o objetivo de constituir um Estado Nacional. Adotam re
formas administrativas, estudam, protegem, disciplinam, reorien
tam e incentivam as atividades produtivas de forma a criar con
dicBes ao desenvolvimento de um "Estado Burgués" (IANNI: 1970;
13/14).

A efervescéncia politica desse periodo desperta os temo

res e a inseguranca de setores da classe dominante e da elite di

rigente civil e militar. Eles apdiam o Golpe de 37 e a consti
tuigéo de um regime forte, centralizador, autocratico e "aparti
dério“(B) que defenda e represente OS Se€us interesses.

w (4)

A "estrutura tecnocritica e as novas formas de rela

gao entre o Estado e as Classes, articuladas no periodo ante
rior, sao consolidadas.

0 papel da burguesia industrial no novo esquenma de alian
cas & estratdgico. Ela participa e influencia a formulagao e
as opgoes da politica econdmica do novo regime (DINIS: 1978; 95).
0 Estado assume progressivamente a "via industrial como condigao
do fortalecimento e independéncia da economia nacional e asso
cia os interesses industriais aos interesses gerais da nagao"
(DINIS: 1978; 96). Ele age e intervem naquelas areas economicas
gue nao despertam interesse de investimento do capital privado,
tentando suprir as deficiéncias e coordenar os fatores de produ
cdo de forma a solucionar os pontos de entraves e estrangulamen
tos. Promove, coordena e executa diretrizes audaciocsas de in
tervenqao direta no dominio economicce (IANNI: 1970; 14, SILVA:
1976; 131 e MELLO: 1975; 120).

A opgao desse Estado pela via industrial cria condigoes

para a constituigio e desenvolvimento do que entendemos por “ux

bano". Ele intervem na promogdo, na coordenagao e em alguns mo



mentos na gestdo e distribuicdo dos "bens de consumo coletivos”
necessarios a reprodugac dos meios de produgao. Contudo, com
relacio 3 reprodugzo da forga de trabalho, intervem sS no nivel
das relacdes de produgdo, A intensificagao do crescimento  ip
dustrial acelera o crescimento das cidades e a migragao campo-ci
dade constituindo um exdrcito industrial amplo, o que contribui
para o estabelecimento de uma nova relagao empregado-empregador.
Estas novas condicdes permitem ao capital industrial deixar de
oferecer i mao-de-obra empregada um "bem de consumo coletivo"co
mo a moradia (BLAY: 1981). Além disso, a industrializagao in
centiva a formagdo/estruturagao da rede urbana regional e inter
regicnal e a unificaqao do mercado interno. A dindmica desse
processo conjunto industrializagdo/urbanizagac aumenta progres
sivamente durante o Estado Novo tornando-se irreversivel. O "ur
bano" & agora o lugar de produgdo e de controle politico-social
(OLIVEIRA:; 1977; 71).

Sob o dominio desse Estado, O Brasil entra lentamente e
por etapas no planejamento central.

A idéia e a pratica da planificagdo economica incorpora
das pela elite dirigente nao sao,negse momento,nem abrangentes nem

gsistematicas, mas ocorrem, segundo (IANNI: 1277; 57), sob uma

" combinagao privilegiada de condigoes: economia
de guerra; perspectivas de desenvolvimento indus
trial; defesa nacional; reestruturacac do poder
politico e do Estado; e uma nova constelagao de
classes sociais. Condigoes estas que influenciam
para transformar a linguagem e a técnica do pla
nejamento em um componente dinamico do  sistema

politico-administrativo".



Orgaos centrais de planejamento sac criados em diferen
tes momentos desse periodo: o Conselho Federal de Comércio Exte
rior; o Conselho de Economia Nacional e a Coordenagao de Mobili
zacao Econdmica'®). As idéias de planejamento econdmico central
s3o progressivamente sistematizadas como evidenciam os estudos

elaborados pela Missao Taube (1942) e, mais tarde, os da Missao

Cooke(ﬁ).

0 "Estado Novo" encontra os seus limites em 43, mas per
siste at@ a deposigao de Vargas por um Golpe de Estado organiza
do por forgcas politicas civis e militares em 45. O General Du
tra & eleito presidente, toma posse em 46 e governa com uma ng
va Constituigao, segundo os principios do "liberalismo economi
co" e da "democracia representativa". Ele da apoio irrestrito
is empresas privadas nacionais e estrangeiras, restringe a in
tervengao do Estado na Economia, mas mantém por outro lado, ins
tituicdes e praticas do Estado Novo gue lhe sao convenientes
(CAMPELLO: 1976; 105/134).

Apesar dos seus principios norteadores, o Estado, no go
verno Dutra, niao abandona totalmente a pratica do planejamento
econdmico central, Ele incentiva a elaboragao do "Plano Salte",
cujo objetivo & a coordenacdo dos gastos piblicos, principalmen
te nas areas da sabde, alimentacao, transporte e energia, atra
vés de um orgamento quinquenal., O Estado tem a intengdo de pro
mover e coordenar a producac dos "bens de consumo coletivos" na
esfera da reprodugac dos meios de produgao, ampliando as bases
de reproduczo -e conscolidagdo do capital privado industrial es
trangeiro e nacional, Por outro lado, sua politica econdmica,
principalmente as medidas de contensao salarial, contraria os

interesses da classe trabalhadora urbana, relativamente mobili



zada no periodo anterior. O Estado tenta minimizar o impacto
desta politica e legitimar~se perante a classe trabalhadora,com
iniciativas de cunho social, Dentro deste espirito o Estado co
loca em sua agenda a "questao habitacional®™. O Decreto n® 9218
de 19 de maio de 1946{7) institucionaliza a Fundag¢ao da Casa Po
pular (AZEVEDO E ANDRADE: 1982). Esta & a primeira tentativa ,
embora setorizada, de reproduzir, distribuir e gerir "bens de
consumo coletivos" dirigides, & reprodugao coletiva da forga de
trabalho.

A finalidade da Fundagao & facilitar o acesso da popula
¢io de baixa renda i habitagao. Suas possibilidades de atuagao
ampliam-se mais tarde a areas de infra-estrutura urbana como
agua, luz, esgoto e outras iniciativas visando ao "bem estar so
cial® e A melhoria das "condigoes de vida” (8). Alguns desses
servicos eram, até entao, oferécidos pelo municipio ou pela ini
ciativa privada. Esta ampliagdc das atividades da Fundagaoc re
flete o reconhecimento da impossibilidade de tratar o problema
habitacional isoladamente. A auséncia de solugdc para esses pro
blemas correlatos sao entraves para que a Fundagao atinja seus
objetivos. A trajetOria pratica da Fundagao encarrega-se de de
monstrar quio pretensiosas s3o tais metas. A tarefa e superior
a forga politica da instituicao assim como aos recursos de gque
dispde para aplicar na solugao desses problemas (AZEVEDO E AN
DRADE: 1982; 21). Seu campo de agdo & reduzido e algumas de
suas antigas atribuicdes sao devolvidas aos municipios.

A producido, distribuigac e gestdo dos "bens de consumo
coletivos" localizados nas cidades, continuam com o poder local
que as compartilha com o setor privado e com Outros niveis de
governo,

Esse periodo é prddigo em idéias na area de arguitetura



urbanismo. Elas sao elaboradas pela primeira vez no Brasil por
Waschavchik com o "Manifesto da Arquitetura Funcional“,em125(9).
Difundem~se com a passagem de Le Corbudier pelo pais no fim da
década de 20. O movimento brasileiro de arquitetura moderna(lo)
d3 os seus primeiros passos e a construgao da sede do Ministé

(ll). Os expoentes mais

rio da Educacao e Salide no Rioc € um marco
significativos da arguitetura moderna brasileira participam desg
ta experiéncia. Ela intrcduz uma pratica que se consclida du
rante a trajetéria do movimento: a estreita relagac entre ¢ Es
tado, cliente privilegiado, e os profissionais arquitetos<12)
(BENEVOLO: 1974; 414/910).

No fim dos anos 40 articula-se no pais o Movimento de
Economia Humana fundado pelo padre Lebret na Franga no pos-Guer
ra (ESPAGO & DEBATES: Dez. 1981; 137/173).

A idéia fundamental do padre Lebret & a agao: agir na
realidade sem uma linha tedrica definida a priori mas aprender
fazendo. Ele desenvolve uma técnica de analise e levantamento
de dados da realidade (técnica de anéliée por nivel de vida) cu
jo resultado € expresso graficamente:; "Diagrama dos Niveis de
vida". Este diagrama leva em consideragdc dados desde o nivel
bioldgico até o nivel cultural. A ele juntam-se outras  anali
ses: a) a analise socioldgica, relagoes e mobilidades sociais:
b) a evolugao histdrica; e c) as perspectivas de desenvolvimen
to demografico e econdmico. A finalidade & uma identificagao de
problemas e a indicacao de diretrizes ao agente executor para a
aplicagac de recursos e a acao piblica. Essas diretrizes apoiam-
-se em parametros como ¢ da justica social e da eqglidade, a se
rem alcancados através de um nove caminho, o da racionalidade.

A concepgao do padre Lebret € a de um desenvolvimento in



tegrado através do qual eliminam-se as injustigas e ineqliidades
e redistribuem-se as "benesses" do capitalisme a quantidades
crescentes da populagao.

Apds a visita e um curso ministrado pelo padre  Lebret
em S3o Paulo, por volta de 1947, profissionais, politicos e in
telectuais, gue participaram deste contato inicial, articulam a
fundacio do movimento no pais e a instalagdo de um escritdrio
tEcnico: a "Sociedade de Anilises Graficas e Mecanograficas Apli
cadas aos Complexos Sociais" mais conhecida pela 'sua sigla

SAGMACS.

A dacada de 50, em cujos primeiros anos Getilio Vargas
retorna & cena politica, & marcada pelos trabalhos dasmawms{l3)
e pela difusdo de suas idéias e métodos ae trabalho.

Eleito presidente, Vargas propoe aretomada da politica
econdmica nacionalista, e a necessidade de redefinir a relagao
Estado e Economia. O Estado deve retomar a sua fungado de promo
tor, orientador e interventor no dominio do econdmico criando
condigdes infra-estruturais e institucionais ao desenvolvimento
das forcas produtivas, superando os pontos de estrangulamentos
presentes (IANNI: 1977; 116). O planejamento central e as poli
ticas econdmicas planificadas sdo fortalecidos, ganhando papel
de destague como instrumento do Estado para atingir seus objeti
vos. A Comissao Brasil-Estados Unidos(r4), criada no governo
anterior, da continuidade aos seus trabalhos. Elabora inumeros
projetos oficializados no Plano Lafer(ls). 0 Estado, nesta &po
ca, propde intervengdo substancial na produgao, distribuicao e
gestao dos "bens de consumo coletivos" necessdrios d reprodugao

dos meios de produgac, pois necessita criar novas condigdes a

expansdo e diferenciagdo do sistema econdmico e superar os pon



tos de estrangulamento, principalmente na ampliagao das fontes
de energia (IANNI: 1977; 112/116, SILVA, H: 1978; 108).

0 Governo reafirma sua opgac po.: uma politica nacionalis
ta de desenvolvimento capitalista apoiada numa combinagao entre
empresas industriais estatais e privadas, Explicita o papel re
servado aos interesses e ao capital estrangeiro coﬁtrarian@oprg
fundamente interesses internos e externos. (DREIFUSS: 1981; 32)
As propostas do Estado ficam prejudicadas pelo gquadro politico
conturbado pela oposigao intransigente i pessoa de Vargas e pe
la reorientacdo da politica norte-americana com a vitdria elei
toral do partido republicano (SILVA, H.: 1978}.

0 suicidio retira Vargas de cena antes do término de
seu mandato. O poder politico brasileiro permanece em crise du
rante 0s 16 meses seguinte.

0 governo interino de Café Filho apdia-se em forgas po
1iticas de centro-direita e ensaia uma reformulagdo da relagao
Estado e Economia, além de estimular a penetragdo do capital es
trangeiro (LESSA: 1975; 13).

Em 56 assume a presidéncia o Sr. Juscelino Kubitscheck
que, apesar das crises no inicio e no término de seu mandato,
permanece no cargo até o fim por meios institucionais. Uma das
principais caracteristicas deste governo & a sua politica econg
mico-administrativa, Seu ponto central & a "retomada da indug
trializagSo aos moldes dos primeiros anos do decénio a um nivel
mais ambicioso de racionalizacao" (LESSA:1975; 15).

0 "Plano de Metas" & a formulagdo do projeto politico de
Juscelino e "constitui provavelmente a mais ampla agao orienta
da pelo Estado na América Latina com vistas & implantagac de uma
éstrutura industrial integrada" (LESSA: 1975; 27}. O planejamen

to retoma a cena com forga total e como o instrumento capaz de
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transformar o slogan "50 anos em 5" em realidade. As metas 5a0
elaboradas em 6 grandes setores: energila, transporte, alimenta
cio, inddstria de base, educagdo e a construgac de Brasilia e s2o
subdivididas em 30 metas.

0 Plano de Metas & também, ao meu ver, a mais ampla agao
do Estado, atd aquela época, na produgao, distribuigido e gestao
dos "bens de consumo coletivos" necessadrios a reprodugao dos
meios de producaoeareprodugac coletiva da forga de  trabalho,
pois estabelece como um de seus objetivos a aboligao dos pontos
de estrangulamento infra-estruturais e dj prioridade a setores
como o transporte, a alimentagao, a educagaoc e as fontes energé
ticas. Sob a coordenacao do recém criado "Conselho Nacional de
Desenvolvimento” ,dirigido pelo Presidente (principal planejadox
e articulador da execucdo do plano), o Plano de Metas €  imple

(l6)

mentado pelos Orgaos da administracao paralela a margem do

sistema politico e da organizagdc administrativa tradicional.

A administragzo paralela & uma alternativa estruturada
ao longo de tempo, espago de formagao e atuagao de uma nova or
ganizagdo tecnocritica ocupado por técnicos-empresarios, "os pla
nejadores de politicas", na sua grande maioria representantes
dos interesses da burguesia multinacional e associada(DREIFUSS:
1981). Seus principais Orgaos sao: 0S grupos executivos,os gru
pos de trabalho, o Conselho de Desenvolvimento, o BNDE, o Conse
iho de Politica Aduaneira e a SUDENE (BENEVIDES: 1976; 227/234).

Esses Orgaos, vinculados ao Executivo, possibilitam-lhe
certa autconomia frente ao Legislativo no proces;o de tomadas de
decisao, principalmente com respeito 3 politica econdmica, e re
forgam o poder dessa esfera do governo que se hipertrofia.

A politica desenvolvimentista dos anos Kubitscheck im
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pulsiona transformagoes significativas na estrutura socio~econd
mica do pais. A classe trabalhadora industrial amplia-se. Ha a
formagao de novos segmentos da classe média urbana assalariada
com a expansao das atividades tercidrias. A burguesia indus
trial associada toma um novo e vigoroso impulso constituindo-se
numa forga politica significativa e expressando seus interesses
através da administragao paralela, isto &€, da "tecnoburocracia
e dos militares. Florescem as atividades sindicais e as organi
zagdes da classe trabalhadora.

A politica desenvolvimentista acelera a . industrializacgao;
intensifica o processo de urbanizagao; os centros urbanos domi
nantes metropolizam-se e a rede urbana da Regiao Sudeste & revi
gorada ampliando as digparidades regionais,

As idéias de intervencao nas cidades e no espago urbano,
produzidas e difundidas na década anterior, sao absorvidas na
medida em que: 19) seus conceitos basicos coincidem com os prin
cipios da racionalidade-eficiéncia incorporados pelo Estado e
29) seus difusores e formuladores fazem parte da classe dominan
te e/ou estdo estreitamente vinculados a elite dirigente(lT).
Em 56, no inicio do governo de Juscelino surge uma opor

{18)

tunidade Gnica aos arquitetos modernistas brasileircs . 0 go

verno propde a construgao de uma cidade inteira - uma nova capi
tal federal(lg}. Em setembro abre-se um ¢oncurso para a escolha
'do projeto da cidade. ©O vencedor é Licio Costa que espacia
liza em Brasilia os conceitos vanguardistas que permeiam o movi
mento da arquitetura brasileira de entao. Formalista e scbre
carregada simbolicamente a proposta & fechada num niicleo cen

tral - O Plano Piloto. A cidade sai do chao sobre o tragado for

te e resoluto de Oscar Niemeyer, autor da maioria dos projetos



12

dos edificios publicos, culturais, residenciais e comerciais,
construidos na jovem capital da replblica, marcando-a definiti
vamente,

Amplia-se o debate sobre as cidades e o planejamento ur
bano em diferentes espagos: o IBAM (Instituto Brasileiro de Ad
ministragao Municipal)(zo); o IBGE {Instituto Brasileiro de Geo
grafia e Estatistica), o EPEA (Escritdrio de Planejamento Econg
mico e Social), o IAB (Instituto dos Arquitetos do Brasil}, as
Escolas de Arquitetura e Urbanismo, (WILHEIM: 1965; 1l51) e, ul
trapassando nossés fronteiras, leva a participagao dos brasilei
ros na discuss3o interamericana e na elaboragao da "Carta  dos

Andes" (BIRKHOLZ: 1967; 23 /36).



13

Conclusao

O Estado Oligarquico,pela sua forma politico/éconémica/
social de sustentagdo, nao possui condigdes de elaborar "pollti
cas nacionais" nem, muito menos, de problematizar questdes"urba
nas".

0 espago urbano, nesse Estado, pulveriza-se ac longo da
costa numa relacao diretas interior - cidade - mercédo inter
nacional.

As cidades, isoladas entre si, sao objeto de ﬁﬁﬁrwa@éo
do poder local. Este promove uma regulamentacdo minima de sua
estrutura interna, intervem com planos urbanisticos, produz e
gesta alguns "bens de consumo coletivo® procurando atender  as
aspiragdes de habitabilidade e padrdo de vida da classe dominante.
O capital privado agro-exportador e industrial comparﬁilha com
o poder local a produgdo, gestao e distribuigac dos béns de con
sumo coletivos necessarios a reprodugao dos meios de E produgao

i

e 3 reproducdo coletiva da forga de trabalho localizada nas ci
dades.

Com a burguesia cafeeira desalojada do aparelho de Esta
do, da-se a ruptura politica/econ6mica/social/cultural do Esta
do Oligarqguico., As forgas no poder reestruturam o aparelho de
Estado, criando condigdes & constituigao de um Estado Nacional
e Burquds. Optam pela industrializagdo como condigac de forta
lecer e garantir a independéncia da economia nacional. A opgao
pela via industrial e a intervengao do Estado no dominio do eco
nomico reclamam uma organizacao do espago urbano anterior. Pois
"cada modo de producdo e, no limite, cada estagio de um modo de

produgdo, implica uma divis@o distinta do espago (...)"(CASTELLS:
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1976; 486).

A questao "urbana" possui, portanto, diferenciagoes in
telegiveis quando relacionada de um lado as transformagoes da
sociedade, do Estado e do regime no periodo e, de outro lado,ac
modo de inserc¢do do Brasil no modo de producao capitalista sob
um processc de industrializagao restringida (MELLO: 1975). Pro
gressivamente ela ganha espago acompanhando a dinamica do pro
cesso de industrializagao e & colocada em relevdncia no momento
mais dindmico deste processo: o periodo do governo desenvolvi
mentista de Juscelino.

A intervengao nas cidades, a cargo do poder local, ocor
re sequndo as idéias predominantes apropriadas pela elite diri
gente. Inicialmente convive com a produgac e a difusao das pro
postas vanguardistas da arquitetura/urbénismo moderno,expressas
nos documentos finais dos CIAM's e, principalmente, na " Carta
de Atenas” (BENEVOLO: 1974; 585/586). Tais idéias, reelaboradas
pelo movimento de arquitetura moderna no Brasil, sao progressi-
vamente incorporadas pelo Estade e as classes dominantes a par-
tir da década de 40. Ambos sBo clientes potenciais e privile
giados dos arquitetos modernistas, cujos lagos estreitam~se che
gando a confundir-se na deécada de 50.

0 Movimento de Economia Humana/SAGMACS e a “Carta  dos
Andes" sao teorias e praticas incorporadas pelo Estado em seus
diferentes niveis de governo e nas suas tentativas de intervir
no espago urbanc através de um "planejamento",

A ampliac@o do debate sobre as cidades, o urbanismo e o
planejamenteo urbano, no fim da década de 50, possibilita a dife
renciacao e a reaglutinagao de grupos profissionais/tecno—empré—

sariais. Assim, como veremos Nno proximo capitulo, apds o Golpe
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de 1964, os representantes da arquitetura modernista, cujos in
teresses se identificavam com 0 bloco no poder do Estado  Popu
lista, perdem o predominio. Seus conceitos e idéias sobre  as
cidades e o planejamento urbano sao reelaborados sob novas ka
ses ou substituidos. O0 espago gue ocupavam junto ao aparelho
de Estado sio preenchidos por técnicos e tecno-empresarios vin
culados as forgas politicas/econdmicas articuladas no IPES/IBAD

desde 61 e gque assumem no pos-64, o poder do Estado.
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Notas

{1) 0 "Plano Agache" & um planoc fisico-territorial elabora
do dentro de critérios do monumentalismo academicista com algu
mas preocupagoes funcionalistas. Identifica-se uma enfase na
"engenharia urbana, trafego e saneamento" e a prioridade do cen

tro da cidade (REZENDE: 1982; 40/44).

(2) Nesta época, na Europa, as idéias arquitetdnicas e das
artes plasticas sofrem modificagdes significativas e conflituo
sas. Em 1927, apds o Concurso Internacional para a escolha de
um projeto para a sede da Sociedade das NagOes em Genebra,os ar
guitetos modernistas explicitam sua oposicao aos conceitos de
fendidos pelos academicigtas, Ao verem Seus projetos serem ex
cluidos do concurso eles protestam, mas percebem gque precisam se
organizar e unix forgas para enfrentar os conceitos académicos
e difundir suas idéias. Relilnem~se pela primeira vez no verao de
1928 em La Sarraz. Nessa ocasifo criam dois foruns de discussao,
debates e divulgagdao: os Congressos Internacionais de Arguitetu
ra Moderna - CIAM's - e o Comité Internacional para a Realiza
¢do dos Problemas Arquitetdnicos Contemporaneos ~ CIRPAC, e ela
voram um documento-Sintese das idéias dominantes na &poca:a "De
claragao de La Sarraz”.

"As reunides dos CIAM's entre 29 e 33 tratam dos problg
mas urbanisticos e a sucessao dos temas indica a ampliagcac pro
gressiva do campo de estudo" (BENEVOLO: 1974; 582). O Tema do
CIAM de Frankfurt é “moradia minima", o de Bruxelas trata do
"bairro racional"™ e no IV Congresso, realizado em 33, o objeto
de preocupacao & a cidade. Este Qltimo congresso nao produz

imediatamente um documento oficial, ele sb & editado em 41 e £i
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ca conhecido como a "Carta de Atenas” (BENEVOLO: 1974; 585/586).

(3} "apartidario”:sem os partidos tradicionais.
(4) "pstyrutura Tecnocratica" (IANNI, O: 1977; 313/316) ou
"Pecno-estrutura estatal”: "uma estrutura de poder apoiada em

novas organizagoes burocraticas dispondo dos recursos especifi
cos de um certo tipo de pensamento técnico cientifico(...) com
acesso muito mais amplo e sistematico do que gualguer outra es
fera do governo aos elementos indispensaveis & formulagao de uma
visao de conjunto, e detalhada, do sistema politico-econémicodo
pais. Os seus elementos, em cujo vértice encontram-se o Presi
dente e og Ministros de Estado, com Seus recursos tecno-cienti-
ficos, organizatdrios e institucionais, estao em situacao privi

legiada para elaborar uma compreensac mais completa da realida

de nacional e focalizar os problemas segundo perspectivas de
curto, médio e longo prazo"(...) "podendo divergir e sobrepor-se
s razoes do Poder Legislativo". A tecno-estrutura engloba o

conjunto de técnicos(...) que exercem as principais atividades
no processo de elaboragao, execugac e controle, os orgaos e os
proprios meics necessarios 3 elaboragao, execugao e controle da
politica econdmica do governo”.

A "nogdo de Tecno-estrutura envolve os seguintes elemen
tos: a) o encadeamento entre a tecnocracia e 0s Orgaos de plane
jamento; b) a utilizagao crescente de certas modalidades de pen
samento técnico-cientifico; c¢) o fortalecimento do poder Execu
tivo em detrimento do Poder Legislativo e dos principios da rde
mocracia representativa'; d) o sistemdtico encadeamento recipro
co das relacdes de dominagdo (politicas) e apropriagao (econdmi

cas)". A "tecno-estrutura & a esfera do poder na qual se veri
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fica (de modo mais direto e sistemdtico) o intercambio e a meta
morfose do politico em econdmico e vice-versa" e onde, em Tlti
ma instdncia, sac tomadas as decisOes sobre a politica econdmi

ca governamental, planificada ou nao.

(5) 0 Conselho Federal de Comércio Exterior pode ser consi
derado o primeiro 6rgdo brasileiro de planejamento governamental
(IANNI: 1977; 25/30). A seguix vem o Conselho da Economia Nacio
nal, em 1937, e a Coordenagao de Mobilizacao Econdémica, um  su
perministério, aparece durante a Ila. Guerra e num nomento de
crise profunda do sistema politico e social do pais. Ela coor
dena a Economia de Guerra e & responsavel pelos assuntos econd
micos, financeiros, tecnoldgicos e organizatdrios da economia

nacional (IANNI: 1977; 48/49).

(6) Em 1942 a Missao Taube, formada por técnicos americanos
em miss3o oficiosa, desenvolve um estudo e chega até a elaborar
um plano de investimentos para 10 anos.

A Missao Cooke chega mais tarde ao Brasil, patrocinada
pelo Centro de Estudos e Problemas Brasileiros da Fundagao Getll
lio Vargas. Seu trabalho nao resulta num plano, mas provoca
efeitos colaterais significativos. Ela € a base de formagao de

pessoal gue posteriormente engaja-se na pratica de planejamento.

(7) A data de promulgacac do decreto € sujestiva e reafirma

o carater politico dessa agao,

(8) £ ainda de sua competéncia: dinamizar o setor industrial
de material de construcao:; estudoé, peséﬁisas e processos de ba
rateamento da construcdo; estimulo e financiamento de iniciati
vas publicas e privadas na Area de construgdo de habitagao a po

pulacio carente; estudos e classificagdo das habitagoes denomi
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nadas populares pelas tendéncias arquitetdnicas, habitos de vi

da e condigdes climaticas e higiénicas.

(9) 0 "Manifesto da Arquitetura Funcional" de Waschavchick
faz parte do Movimento Modernista de 22. Elaborado segundo ©S
conceitos de Le Corbusier, representa o primeiro passo da arqui
tetura moderna no Brasil. Em 1928 Waschavchick constroi a pri

meira casa nodernista.

, . . - n
{10) 0 movimento dos arquitetos nacionais reelabora oS con
ceitos modernistas internacionais e configura um movimento ar
guitetdnico vanguardista brasileiro que & reconhecido internacig

nalmente na exposicao do Museum of Modern Art de Nova Iorque em

1943,

(L1} Em 1935 abre-se 0 concurso para o projeto da sede do Mi
nistério da Educacdo e Salde, no Rio, do qual os arquitetos mo
dernistas nao conseguem participar. Passando por cima do resul
tado do concurso, © Ministro Capanema reverte os acontecimentos
entregando a execugao da obra a uma eguipe composta por Lacio
Costa, Oscar Niemeyer, Afonso E. Reidy e Edwaldo M.Vasconcelos,
todos ligados a argquitetura moderna, que convidam Le Corbusier

para conselheiro,

(12) Os vinculos entre os profissionais de arquitetura e o
Estado e a classe dominante tornam-se estreitos e consolidam-se
principalmente no governo desenvolvimentista de Juscelino Kubits

check,

(13) Entre os trabalhos mais conhecidos encontram-se: "Ana
1ise da Estrutura da RegiZo Metropolitana de Sao Paulo™, contra

tado pelo prefeito da cidade Wladimir Toledo Piza por volta de
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1956; o "Estudo de necessidades e possibilidades dos Estados”,
sobre a Bacia do Parand-Uruguai, e o "Plano de Agao" do governo
Carxvalho Pinto.

Ha no entanto trabalhos realizados em outras regioces do

pals como: Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Fortaleza.

(14) A Comissio Mista Brasil-Estados Unidos, (IANNI:1977; 99) ou
Missd3o Abbink & de 1948. Coordenada por John Abbink e  Otavio
Couvea de Bulhdes, & composta por empresarios, economistas, téc
nicos e membros do governo dos dois paises. E resultado da rela
cao amistosa entre os dois paises e da posigao norte-americana
de "oferecer assisténcia técnica e empréstimos a longo prazoc pa
ra o desenvolvimento econdmico de base" (SKIDMORE: 1979; 125}.
Inicia seus trabalhos em 51 cuja finalidade & estudar e conhecer

"os pontos de estrangulamento" da economia brasileira: a tendén
cia especulativa, a propriedade imobiliaria, o estado rudimentar

do mercado de capitais, e as taxas e tarifas dos servigos pﬁbli
cos congideradas irreais. E de inspiragao marcadamente priva
tista e internacionalizante. Suas recomendagCes ao Estado eg
tio permeadas de uma preocupagdo constante: a criagao de condi
¢oes favordveis & entrada e saida de capital estrangeiro assim

como ao florescimento do setor privado (IANNI: 1977; 98}.

(15) 0 Programa de Reaparelhamento Econdémico Nacional,ou Pla
no Lafer, & a oficializacac destes projetos pelo governo. Entre
os projetos elaborados no governo Vargas os mais significativos
s3o: "Plano do Carvao; o Planc de Valorizagao da Amazdnia; a
criacao da Superintendéncia do Plano de Valorizagao da Amazdnia;
o BNDE; o Banco do Nordeste; a elaboragao de uma nova legisla
¢ao sobre a remessa de lucros de capital estrangeiro; a Petro

bris; a Eletrobris; o projeto do Plano de Eletrificagao" (SILVA,
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H.: 1978; 130/169).

(16} A administracao paralela & um esquema racional dentro da

1ogica do sistema evitando o imobilismo,sem contesta-lo radical

mente, uma vez Jque OS NOVOS drgaos funcionam como centro de as
sessoria e execugéo, enguanto os antigos ccontinuam a correspon

der aos interesses da politica clientelistica vigente (BENEVIDES:

1976;: 225}. Grifo meu.

(17 A politica desenvolvimentista de Juscelino e a relevan
cia do planejamento no pericdo abrem espacgo ds experiencias es
taduais, como a de Sao Paulo durante o governo de Carvalho Pin
to. O "Plano de Ac3o" & elaborado segundo as idéias difundidas
pela SAGMACS. Este escritdrio jad havia executado outros traba
hlos entre os guais um a nivel local, a pedide do prefeito de
S3o Paulo, e outro a nivel regional, sobre a Bacia do Parana-Uru

guai.,

(18) 0 ciclo da arquitetura modernista brasileira & reconhe
cido internacionalmente . Mas apesar da multiplicidade dos pro
jetos arquitetdnicos ha uma auséncia de produgao urbanistica.

Os exemplos sdo poucos e até 56 limitam-se a algumas experién
clas isoladas: a de Afonso E. Reidy em conjuntos habitacionais
e no centro civico de Santo Antonioc (Rio) e a de Henrique E.

Mindlin e Burle Max no Aterro do Flamengo.

(19) Cria-se um Orgao para coordenar e executar a obra - a
Novacap. Na diregao do departamento de Arquitetura e Urbanismo
encontra-se Oscar Niemeyer cuja ligacao com Juscelino vem da
época em que este era governador de Minas Gerais durante o gual
o arquiteto executa uma das suas obras mais expressivas -~ a Pam

pulha.
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(20) O IBAM surge em meados dos anos 50, Até hoje edita uma
revista bimensal com um espag¢o dedicado a divulgagao de artigos
sobre os problemag urbanos. Na década de 60/70 & forum de  di
vulgacdo das idéias dos "técnicos-planejadores urbanos" ligados
ds forgas politicas/econdmicas que assumem o poder apds o golpe de

64.
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PARTE II - UM PERSONAGEM EM BUSCA DE UM PAPEL: A QUESTAQG URBANA

NO POS 64.

Capitulo 1 - O Pano de Fundo: um eshogo conjuntural

1,1, O pré-64: crise e ruptura

As crises econdmicas e politicas dos anos 60 tém suas
origens no fim do governo Kubitscheck. Por volta de 59, esse go
verno deixa transparecer a fragilidade da politica desenvolvimen
tista e da sua base de sustentagdo politico/social.

Nesse momento o salario real comega a cair, o setor pu
blico passa a encontrar dificuldades para conseguir recursos fi
nanceiros para desenveolver seus projetos; © governo rompe as ne
gociagdes que se estendem ha trés (3) anos com o Fundo Moneta
rio Internacional, o FMI; a taxa histOrica de inflagac € abando
nada; e se explicita a ruptura com os cafeicultores, O Planc de
Metas, um dos fatores que mantém precariamente estavel os interes
ses contraditdrios conflitantes presentes na arena politicoc/eco
ndomica/social do pals, corre o risco de nao ser implementado.

Por outro lado a politica desenvolvimentista do periodo
havia contribuido para aumentar a complexidade do quadro de ato
res sociais. Ela possibilita a ascendé@ncia econdmica do capital
multinacional~associado representado por um nove conjunto de agen
tes sociais e politicos: a) os diretores das corporagodes multina
cionais e associadas: b) os administradores de empresas privadas,
os técnicos e os executivos estatais; e ¢) os oficiais militares
(DREIFUSS: 1981; 71). Este novo conjunto compde um bloco econd

mico "burgués modernizante-conservador" que se opde & estrutura
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oligdrquica-industrial e ao regime politico populista (DREIFUSS:
1981; 72/73). Este bloco, gerado pela politica desenvolvimentis
ta juscelinista mantém com o aparelho estatal uma relacdo aparti
daria que se dia por uma rede de influéncias dentro do aparelho
de Estado, principalmente na administragao paralela. Ele esta
pelece, com a estrutura tecno-burocratica dessa administragac
uma série de "andis" de poder tecno-empresarial (CARDOSO: 1975;
165/186‘e DREIFUSS: 1981; 73). O objetivo principal desta agao
& articular, assegurar e participar dos canais de formulagao das
diretrizes politicas e de tomadas de decisac do poder. Este blo
co introduz valores, que sio incorporados, tais como o da racio
nalidade capitalista empresarial para a solugao dos problemas s0
cio-econdmicos nacionais e advoga a pratica do planejamento.

As forgas gsociais, cujos interesses eram mantides pelakﬁ
implementacao do Plano de Metas, mobilizam-se no momento em que
se configura a crise econdmica. De um lado a classe trabalhado
ra urbana e rural pressiona o seu reconhecimento enquanto forga
politica e, de outro, representantes da burguesia multinacional
e associada, de uma fragdo da tecnocracia estatal comprometica
com os interesses do capital internacional e nacional, e alguns
militares antipopulistas e anticomunistas articulam-se numa ten
tativa de reunir e organizar as classes dominantes em torno de
seus interesses de classe através do complexo IPES/IBAD(DREIDUSS:
1981; 71/107).

0 trabalho de René Armand Dreifuss (1981,; 143, 161/20%2),
& esclarecedor da atuagac do complexco IPES/IBAD, Segundo este
pesquisador, o complexo IPES/IBAD torna-se o verdadeiro partido
da burguesia e seu estado maior para a acdo ideologica, politica

e militar (DREIFUSS: 1984; 164).
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A crise politica (GARCIA: 1979; 80/103 e GRAMSCI: 1978;
54) que se explicita no transcorrer dos primeiros anos da década
de 60 ja & latente nas eleigoes de 58. Nestas o PTB  apresenta
um crescimento significativo no planc nacional pondo em risco a
alianca politica PSD/PTB e a continuidade no poder do bloco: oli
garquico-industrial (DREIFUSS: 1981; 125/146), Mas nas eleigles
de 60 para presidente da repiblica, apesar das divergénciase dis
sidéneias internas, as liderancas dos dois partidos tentam refag
zer a alianga com a candidatura conjunta do Marechal Lott (presi
dente)e Joao Goulart (vice-presidente), procurando a continuida-
de no poder., Na oposigao, a UDN, reforcada e apoiada pela bur
guesia multinacional e asseociada, procura um candidato que lhe

pernita, desta vez, furar as alianga PSD/PTB e chegar ao contrg

le do poder central. Ela apdia a candidatura do politico paulis
ta Janio Quadros, lider carismatico e independente, possuidor de
um discurso moralista e récem saido de um bhem sucedido periodo no
governo estadual. Este candidato preenchera as expectativas de
uma boa parte da populagao, sensivelmente insatisfeita com os re
presentantes da alianga PSD/PTB e com a corrupgao administrativa,
mas que nac se identifica com o discurso oposicionista da UDN e
sim com a imagem de Janio da Silva Quadros. Janio & eleito com
o maior sufragio da época., Seu companheiro de chapa é derrotado
por pequena margem de votos pelo candidato do PTB, Joao Goulart,
prevalecendo, desta forma, a tradigéo getulista, Esse resultado
eleitoral & significativo e muito importante para a compreensac
das crises dos anos 60,

Em 1961 sdo empossados nog cargos maximos do pais o Sr.
Jinio da Silva Quadros e o Sr. Joao Goulart. Afinal a oposigao

udenista, articulada com a burguesia multinacional e associada ,

alcanca o poder pelo voto. Uma vitdria festejada mas gue nem se
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quer foi saboreada, pois o Presidente passa a desenvolver uma pgo
litica independente da orientagao dos partidos que o apciaram nas
eleigGes, a UDN e o PDC. E, ainda mais, adota uma politica ex
terna independente da orientacao norte-americana procurando nego
ciar simultaneamente com os Estados Unidos, a Eurcpa Ocidental e
o bloco comunista, Defende o principio da ndo-intervengao no ca
so cubano, apdia, na ONU, a discussao da participagdo da  China
comunista neste organismo e estuda a possibilidade de reatar re
lacdes diplomadticas com a URSS. Essas posigdes irritam profunda
mente os setores conservadores, civis e militares (?rincipalmen-
te aqueles ligados & Escola Superior de Guerra) anticomunistas

e pro-americanos, e estremecem as relagoes com os EEUU.

No campo econdmico, num primeiro momento, Janio adota
uma polftica anti-inflacionaria proxima a orientagao do FMI. Es
sa politica & recheada de medidas impopulares como a corregao cam
bial provocada pela Instrugao 204 da SUMCC, a retirada dos sub
sidios do petrdlec e do trigo, que aumenta substancialmente o
custo de vida., Assim, J3nio v& suas bases de sustentagao serem
minadas paulatinamente estremecendo a confianga popular no seu
governo, No momento em que se apercebe ‘lesta situagao, tenta re
formular sua linha de atuacao aproximando-se dos idedlogos do de
senvolvimento, © gue provoca a ira da oposigao anti-varguista
tradicional. A UDN, frustrada e impossibilitada de manter Janio
sob 0 seu controle, comeca a desenvolver uma campanha de descre
dito de seu governc. Explora principalmente a linha independen
te da politica externa adotada por ele, Em 25 de agosto de 1961,
sete (7) meses apds assumir a presidéncia, Janio renuncia. Sua
carta de reniincia € aceita imediatamente pelo Congresso. Essa

atitude intriga muita gente até hoje. Afinal o que esta por
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.trés dela? As tentativas de respostas sao muitas. Para al
guns Janio tenta dar um "golpe branco". Um retorno com plenos
poderes apds o veto militar a sucessao constitucional, Especula-
-se, mas .E. o que se sabe & que a renuncia pega todos 0s seto
res desprevenidos e deixa-os perplexos € frustrados. Este & um
momento no qual a sociedade brasileira presencia a explicitagao
de uma crise de representacao (GARCIA: 1979:; 81/89 e  GRAMSCI :
1978; 54) latente desde o periodo anterior as eleigoes de 19600J.

| A vaga presidencial & preenchida interinamente pelo pre
sidente da Camara dos Deputades pois o vice-presidente, o Sr.
Jodo Goulart, se encontra fora do pais. A sucessao constitucio
nal é vetada pelos ministros militares e a crise politica se es
tabelece, A atitude de certas areas militares provoca uma mobi
lizagdo nacional pela legalidade. Esta mobilizagdo & desencadea
da pelo Governador do Rio Grande do Sul, Sr. Leonel Brizola, com
o apoio do comandante do III Exército sediado naguele estado. Es
ta luta tem a adesdo de outres Estados, das massas populares e
de amplos setores da sociedade civil. No Congresso, a classe po
1itica se articula e negocia com os militares uma saida constitu
cional. O resultado dessa negociagaoc & a emenda parlamentarista
que assegura a posse do Vice-Presidentee a volta da burguesia oli
garquica-industrial ao poder, pois oOs pessedistas possuem maloria
no Congrgasso,

Joao Goulart assume a presidéncia no dia 7 de  setembro
depois de uma tumultuada viagem de volta ao pais. O primeiro ga
binete parlamentarista tem como Primeiro Ministro o Sr. Tancredo
Neves do PSD mineiro, Este gabinete tem vida curta. A primeira

tentativa para o suasubstituigao & um gabinete mais conservador

que & vetado pelo Presidente pressionado pela ala esquerda do
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PTB, pela CGT e por outros setores da sociedade. As tentativas
se repetem. Enguanto isto cs problemas nas areas econdmica, po
1itica e social se agravam. As medidas econdomicas adotadas, nes
te clima de inseguranga, niao conseguem amenizar as pressoes e re
cuperar a confianga dos credores internacionais. As fontes de
recursos internacionais permanecem fechadas. E a inflagao? Esta
sobe como um baldo de gas solto por acaso por alguma crianga descui
dada no fim de wra fungdo circense., As medidas para combater e  con
ter a inflacio se situam dentro de opgoes ja conhecidas que atin
gem diretamente o©s interesses da classe média urbana e da clas-
se trabalhadora. Estas mobilizam-se contra a adogao dessas suas
yelhas conhecidas.

Apbs diversas crises de gabinete realiza-se um plebisci
to nacional., Parlamentarismo -~ nao ou sim., Vence o primeiro e
Jango assume pela segunda vez a presidéncia, mas agora num siste
ma presidencialista dentro de um executivo mais ou menos forte.

Em todo o seu periodo de governo Jango tenta superar a
crise econdmica com o "Plano Trienal”. Este & elaboradec em 62,
sob o regime parlamentarista. E a recuperagdo da prética do pla
nejamento econdmico peio Estado gque cria o cargo de Ministro EX
traoxdinidrio de Planejamento. O Plano Trienal, divulgado em 3,
€ uma declaragao de metas, a curto e longo prazo, resultado de
uma anilise mais profunda do que as realizadas anteriormente. £
o primeiro instrumento de uma politica econdmica global e globa
lizante, Contém uma proposta de Reformas de Base do sistema na
cional que abrange a administragdo, sistema bancadrio e  tributa
rio e o agrario. Os objetivos de suas diretrizes politicas s&o:
a) o desenvolvimento; b) a redistribuic@o de renda; c¢) a difusao

do progresso cultural, Sua fung&o principal & racionalizar a
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agao politica e centralizar as decisCes econdmicas, Contudo, es
ta proposta chega num periodo de nitida crise politica. A Alian
¢a PSD/PTB esta praticamente desfeita, ha uma aproximagao de al
gumas facgOes do PSD com a UDN e os conflitos de interesses das
diversas classes da sdciedade civil agravam-se radicalizando-se

as posi¢des, O Plano & considerado por uns como arrojado e por
outros moderado, nao satisfaz nem a burguesia, gue retira seu
apoio ao governo, nem as classes trabalhadoras urbanas e rurais,
gue o olham com desconfianga.

No inicio de 64, vendo frustradas suas tentativas de con
ciliacao, Joao Goulart:mexe a sua ultima pedra. Tenta impor,
através de medidas arrojadas, as Reformas de Base e busca sua ba
se de legitimagao no poder nas massas populares, Mas essa atitu
de vem tarde, muito tarde. Em margo-abril de 64 os militares in

tervém e interrompem o governo constitucional de Jodo Goulart.

1.2. Um regime autoritario com tendéncias totalitdrias

"A intervencgao militar [que]em 1964, interrompe a vigén
cia de um governo constitucionalmente estabelecido" (CARDOSO: 1979;
50), possui um carater de contengao e instauragdo de um novo pa
drido de desenvolvimento baseado na empresa privada, na estabili
dade financeira e monetadria e no capital estrangeiro, {(DREIFUSS:
1981; 97) principios defendidos pela burguesia multinacional e
associada. Esta burguesia defende também um"regime técnico",com
a tonica autoritaria, em razao das fortes demandas que o capital
transnacional faz sobre as classes trabalhadora, assim como SQ

bre os interesses tradicionais (DREIFUSS: 1981; 105).

Para muitos analistas essa intervengao militar & uma quar
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telada, um golpe militar conspirativo, travado na surdina dos
quartéis, mas no meu entender a coisa & outra. O Golpe de 64 &,
como diz DREIFUSS (1981) "o resultado final de uma campanha poli
tica, ideologica e militar travada pela elite organica da burgue
sia multinacional e associada, da tecnocracia estatal e dos mili
tares sediados e organizados no complexo IPES/IBAD".

A burguesia modernizante conservadora sobe ao poder num
momento de confronto com as forgas populares. Ao formular seu
projeto politico para o novo regime exclui as aspiragoes da clas
se trabalhadora, da oligarquia-industrial ligada ao populisme e
ao governo nacional-reformista de Goulart. As classes trabalha
doras, principalmente, nao se fazem promessas ou concessoes, pro
cura~se, isto sim, eliminar, neutralizar e desvirtuar suas ideias,
valores, simbolos, liderangas, organizagoes e associagoes, isto

&, toda e gualquer fonte de mdbilizagao. Dagqui para frente go
verna-se sem o povo" (ANDRADE: s/d; 6). O regime que se confignu
ra no pds-64 & nitidamente autoritdrio, repressivo, coercitivo ,
com tendéncias totalitl@rias. Mas gostaria de recordar alguns fa
tos histdricos para situar melhor a minha interpretagac do perio
do,

Nos primeiros dias de abril de 64, o pals fica formalmen
te sob os cuidados do Presidente da Camara dos Deputados, o Sr.
Ranieri Mazzili, e, de fato, dos trés ministros Militares. Eles
compdem o "Supremo Comando Revolucionario”. No dia 9 do mesmo
més, o Supremo Comando Revolucionarie, passando por cima do Con
gresso Nacional, institui o 19 Ato Instituciocnal. Este Ato con
fere ao Executivo poderes extraordindrios no comando politico e
econdmico do palis., Da-lhe direito de suprimir os direitos poll

ticos de gqualquer cidadao por dez(l0) anos; de elaborar e sub
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meter Emendas Constitucionais ao Congresso que teria 30 dias de
prazo para aprovar com maioria simples; a competéncia de elabo
rar projetos de despesas piiblicas sem qualguer interferéncia do
legislativo; cancela a inelegibilidade de oficiais militares da
ativa e prevé a eleigac de um novo ocupante para o executivo fe

deral para completar o mandato interrompido com a deposicao de
Jango. No dia 1l do mesmo més,Castello Branco & indicado pelo
Congresso para O Cargo.

Castello Branco compoe © seu gabinete com pessoas ligadas
ao complexo IPES/IBAD e da ESG. Elas preenchem nac 506 O0s cargos
do primeiro escalao como também do segundo. Contudo as forgas
da ultra-direita estao representadas pelo ministro do Exército,o
General Costa e Silva.

Um dos primeiros atos do novo governo é a instituigao do
Ministério do Planejamento e Coordenagao Econdmica gue €& ocupado
pelo tecno-empresario Roberto Campos. Roberto Campcs € economig
ta, empresirio ligado aos quadros do IPES, da CONSULTEC,da ANPES
e professor da ESG(z). Este ministério torna-se o mais importan
te ministdrio civil no pds-64. O ministro da Fazenda & o Sr.
OctaAvio Gouveia de Bulhdes gque, junto com o Ministro do Planeja
mento, modela a nova economia brasileira.

O Ministério do Planejamento elabora, logo no inicio do
novo governo, ¢ Plano de Acao Econdmica -~ PAEG,do Governo. Ini
cialmente o PAEG & concebido como um programa cujo objetivo & co
ordenar a atividade do governo na esfera economica. Mais tarde
ge transforma num plano géral de reformas economicas e sociais,
introduzidas pelo governo no periodo entre 64 e 67. As princi
pais metas do PAEG sdo: a) combater a inflacao (nova politica sa

larial e controle dos gastos governamentais); b) retomar o cres-
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cimento economico {incentivo as industrias, aos setores absorve
dores de mao-de-obra como a construgado civil, a entrada de capi
tais multinacionais e outros); c¢) implementar reformas adminis
trativas, tributdrias, no setor financeiro (mercado de capitais)
entre outras (TAVARES: 1972; 170/173). "“A curto prazo o plano
nac contribui para modificar o quadro da crise econdmica, ao con
trario, ele se acentua, mas permite que as empresas de capital
multinacional adquiram poxr pregos baixos as empresas de capital
nacional estranguladas com as medidas crediticias adotadas" (TA
VARES: 1972; 171). "O planejamento foi transformado em regra ab
soluta da administragdo e, dai por diante, todas as atividades ti
nham de se enquadrar a um programa que cobria varios anos, abran
gendo os planos nacionais, regionais e setoriais" (DREIFUSS:1981;
426). Concretiza-se assim uma das aspiragoes defendidas pelaeli
te organica articulada atravées do IPES/IBAD e ESG.

O primeiro governo pds-64 poe em pratica diversas politi
cas gue contribuem para a sua caracterizégéo. A politica exter
na muda da Agua para o vinagre. O governc adota uma posigcac de
aliamento imediato com os Estados Unidos, de relagbes  priorita
rias com o Ocidente capitalista, defende a seguranga do Continen
te contra a subversaoc e a opressao interna e externa. Defende a
consolidag@o dos lagos de todo e qualquer tipo, seja militar, po
iitico, econdomico seja cultural com os Estados Unidos. A politi
ca trabalhista & objeto de diversas reformas cujo objetivo & con
ter o movimento da classe trabalhadora, desarticular a influencia
trabalhista e reorganiza-la sob os novos valores burgueses. Au
menta o controle direto do Estado nos sindicatos; fortalece 08
aspectos corporativistas da estrutura sindical:; submete a classe

trabalhadora urbana a diverscs tipos de poupanga forgada e subs
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titui a estabilidade por tempo de servigo, conquista do pré-64,
pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigos. O Instituto Brasi
leiro de Reforma Agrdria & a contrapartida desta politica traba
lhista na zona rural, Encarrega-se de desarticular e reorganizar
sob novas bases as relagBes no campo. A reforma tributdria esva
zia os cofres dos estados e municipais em favor do governo fede
ral.

Em substituigio & SUMOC criam-se dois "monstros sagrados”
para coordenar a politica econdmica e financeira do pais: O Con
selho Monetario Nacional e o Banco Central. As superintendéncias
regionais como a SUDENE, a SUDAM, mais tarde acrescildas pela
GUDESUL e outras sdc reunidas sob a coordenagdo do récem criado
Ministdrio Extraordinario para a Coordenagao dos Orgaos Regio
nals, forma embrioniria do Ministério do Interioxr - MINTER ( v.
anexos).

As reformas atingem a area polItico-partidéria qgue se re
compOe num bipartidarismo. O partido dos que estao com os do po
der, a ARENA (Alianga Renovadora Nacional), e os insatisfeitos e/on
excluidos do bloce hegemdnico,que compdem a oposigao consentiva sob
a sigla do MDB{Movimento Democratico Brasileiro}. Esta vida po
1itica consentida esfumaca em névoas suaves uma das caracteristi
cas mais fortes do regime instituido no pOs—64: um autoritarismo
com tendéncias totalit@rias. Contudo a névoa sC € densa para
quen o deseja. O ruido ensurdecedor da realidade nao nos permi-
te esguecer O que a névoa esconde. Mas, por engquanto, o Marechal
Castelo Branco governa entre Decretos, Leis, Decreto-Leis, Atcs
Institucicnais e Atos Complementares, docilmente aprovados, es
vaziando o papel do Legislativo.

O PAEG & abandonado guase no fim do governo do  Marechal
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castello Branco. Nesta época o Ministér’o do Planejamento tenta
dar um passO maior que as pexrnas. Propoe a elaboragao de um Pla
no Decenal. Um plano a longo prazo que nao vai alémdeestudos, re
latdrios e recomendacgbes & orientagdo da agao governamental a
curto prazo, pois o governo seguinte nao se compromete com as
suas diretrizes.

0 governo seguinte & composto por pessoas ligadas ao Ge
neral Costa e Silva. A fragéo moderada, ou constitucionalista ,
& derrotada, prevalecendo os intexesses da ultra-direita do es
pectro politico e militar. O regime endurece. Os aspectos auto
ritarios, centralizadores e repressivos sao reforgados. A politi
ca de Seguranca Nacional, o "BEstado de Guerra" interno contra as
infludéncias ideoldgicas "andmalas", © Processo de ciszao entre,de
um lado, aqueles que estao no poder e, do outro, oS excluidos (os
sem raziao) vai se explicitande. E as tendéncias totalitarias sao
reforcadas. Contudo, O Legislativo ainda existe. Os partidos,
ARENA e MDB, sao tolerados dentro de limites muitissimo  estrei
tos.

Em meados de 67, no infcio do governo Costa e Silva, tor
nam-se publicas as diretrizes gerais da politica eccondmica para
o triénio 67/70, sendo o Programa Estratégico de Desenvolvimento-
PED,uma de suas partes mais importantes. Ele contém um diagnos
tico critico da politica econdmica castelista. O objeto princi
pal da critica & a énfase dada pelo governo anterior a politica
anti-inflaciondria que atinge os recursos financeiros necessirios
a manutencdo de um ritmo de crescimento desejavel das  empresas
privadas, Ele aumenta a cciosidade industrial e O desemprego. O
PED propbe retomar os altos niveis de investimentos; conter o

ritmo inflacionirio e expandir a oportunidade de emprego (MENDES:
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1978; 100).

Os anos de 68 a 73 sao considerados o pericdo aureo  do
modelo econdmico preconizado pelo bloco hegemdnico no poder des
de abril de 64. SAo os anos do "milagre" e na regéncia tem-se no
Ministério do Planejamento o Sr. Joao Paulo dos Reis Veloso(a).
Este ministério perde parte significante do poder que possuia no
governo anterior. Este poder desloca-se para o Ministério da Fa
zenda que e ocupado pelo Sr. Delfim Neto. Os dois ministros fa
zem parte de um cenaric muito conhecido: o IPES. Ambos sao tradu
tores da ideclogia modernizante-conservadora, afinadcs com os in
teresses do grande capital internacional - associado e com a prétg
ca do planejamento e compoem, junto com alguns outros técnicos do
aparelho de Estado, a nata da tecnocracia brasileira.

Nestes anos as tentativas de reativar o joéo partidario ,
abrindo possibilidades & articulagdo de uma oposigao, provocamrea
gao da ultra-direita do espectro politico, principalmente na area
militar, Pressionam a radicalizagac do regime e este em resposta
edita o Ato Institucional n? 5, gque transforma o presidente noe
chefe supremo, um ditador, sob a fianca das Forgas Armadas (CARDO
$O: 1979; 77). Costa e Silva, doente, & afastado do cargo por pro
blemas de salde. O vice~presidente nac assume, O proximo ocupan
te do cargo & o General Mé&dici.

No governo Médici, com todas as varidveis nao econdmicas
sob controle, o executivo considera inltil a discussao de um pla
nejamento BEstatal (IANNI: 1977; 247}, isto &, dos principais obje
tivos de sua politica econdmica. No entanto julga necessario apri
morar e reformular novos instrumentos para a agao éstatal e aper-
feicoar a "tecno estrutura" por meio da qual procura consolidar e

expandir a "hegemonia" do executivo (IANNI: 1977; 247/248).
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Médici divulga em setembro de 70 suas "Metas e Bases pa
ra a Agao do Governo" (MENDES: 1978; 103), um programa pratico
voltado para a execugao onde as principais realizacgoes do gover
no entre 70 e 73 estdo definidas. Estabelece as metas e as €5
tratégias de orientagdo para a elaboragac do Orcamento Plurianual
de Investimentos nestes anos. Diversos programas setoriais sao
divulgados simultaneamente: o Plano de Integragao Nacional (PIN);
o Plano de Integracdo Social (PIS), o Programa de Energia Nu
clear, a modernizagao e dinamizagao do setor agricola,exportagao
de minerais e manufaturados, desenvolvimento tecnoldgico, entre
outros. Nas "Metas" estao formuladas algumas medidas cujo obje
tivo & a implementagdo de uma "politica urbana": 1) "o desenvol
vimento das areas metr0politanas(4) mais importantes do pais Rio
e Sio Paulo". Neste sentido institui-se uma Lei em 73 criando
as regides "metropolitanas": Rio de Janeiro, Belém, Recife, For-
taleza, Salvador, Belo Horizonte, Sao Paulo, Curitiba, Porto Ale
gre. A ampliacao deste guadro deve-se a pressoes politicas(s)
(FRANCISCONE E SOUZA: 1876). 2) "A integragao e coordenacac de
programas setoriais de urbanizacio (&gua encanada, energia elg
trica, saneamentb, habitagao, transporte e alimentagao)}" que pro
duz no MINTER o Programa de Agao Concentrada - PAC. 3) "0 forta
lecimento da estrutura de tomadas de decis3o ao nivel municipal
através da implementagao do Plano para o Desenvolvimento  Local
Integrado (PDLI), de acordc com © Plano de Agaoc Concentrada (PAC}H"
(SCHMIDT: 1983; 107)}.

Acrescenta-se mais fermento ao BOLO e ele Cresce, mas sg
ra servido na mesa de alguns poucos, a grande maioria talvez 8o
sinta o cheiro gostoso sem sequer prova-lo.

A formulagdao do I PND em 72 contfibui com o recheio. Ele

contém a sintese das principais metas do perido 72/74 que, na vi
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sac de seus formuladores, colocam o Brasil ao nivel de potencia
no fim deste periodo. A sindrome do "milagre" anda solta. E o
momento maximo do movimento iniciado em 64, em gue as caracteris
ticas autoritarias e as tendéncias totalitarias do regimé estao
extremamente reforcadas. O I PND introduz um conjunto de medi
das harmonizadoras das atividades de diversos setores:"o desen-
volvimento geral das forcgas produtivas deveria ser atingido atra
vés da competigado econdmica, como modo de assegurar aeficiéncia,
bem.como a integragao entre setores piblicos e privados, entre as
regioes e entre trabalhadores e capitalistas: a modernizagao das
empresas privadas deveria ser apoiada pelo investimento publico,
como meio de aumentar sua competitividade frente as multinacionais;
o setor plblico deveria atingir altos padroes de produtividade pa
ra auxiliar no desencadeamento de uma nova onda de crescimento
econdmico; agentes financeiros deveriam ser mobilizados para cap
turar a riqueza disponivel socialmente, com vistas a transforma-
-la em capital produtivo; deveria ser desenhada uma nova polité
ca tecnoldgica; a politica educacicnal deveria atingir a expansao
necessaria para a integragéo de um cresceﬁte contigente urbano,
bem como servir de instrumento habil para a expansao economica ;
o governo deveria investir pesadamente em infra-estrutura no sen
tido de atrair novos investimentos de capital privédo; deveria ser
planejada uma nova estratégia de desenvolvimento regional: o gg
verno deveria deslanchar um programa de abertura a participagao
social através da criagao de fundos gspeciaié (PIS, PASEP, FUNRU
RAL, etc) para garantir a plena integracao da populagao nos bene
ficios do desenvolvimento; o governo deveria estabelecer uma no
va politica para aumentar as exportagoes no sentido de acumular
divisas estrangeiras necessarias para cobrir a necessidade de im

portagao de bens de capital” (SCHMIDT: 1983: 106/107).






38

Caplitulo 2 - Em Primeiro Plano

2.1, A montagem do elenco

As transformagoes politicas e econdmicas ocorridas no
pais apds abril de 64 recolocam a "questao urbana" sob outras ba
ses na agenda do governo castellista.

Inicialmente a “"guestdc urbana & problematizada na area
nabitacional. Se, de um lado,o daéficit habitacional nos centxos
urbanos & grande, de outro a exclusio, no novo regime, da classe
trabalhadora urbana, mobilizada no pre-64, inquieta a nova elite
dominante, Como exclui-la sem transformd-la num campo fértil ao
florescimento de ideclogias contrarias ao novo regime? Como des
mobilizi-la e reorganiza-la sob novas bases?

Fm carta ao récem empossado Presidente Castellc Branco .,
Sandra Cavalcanti expoe suas idéias sobre um plano habitacional
e justifica-o politicamente: "... a Revolucao vai necessitar de
agir vigorosamente junto is massas. Elas estdo 6rfas e magoadas
(...)}. Penso que a solugdo dos problemas de moradia, pelo menos
nos grandes centros, atuaria de forma amenizadora e balsamica so
bre suas feridas civicas" (SOUZA: 1974; 157/159).

sandra Cavalcanti havia ocupado a Secretaria de Servigos
Sociais do Estado da Guanabara no governo de Carlos Lacerda em
1960/64. Neste periodo desenvolveu um programa de remogac de fa
velas,implantou vilas financiadas & populagao carente na perife
ria do Rio de Janeiro e difundiu a "ideologia da casa propria".
E & ela mesma quem diz: "No fundo da consciéncia de cada homem,
persevera o desejo inconfundivel de possuir um pedacinho de chao

(...}). A casa propria, sonho de todo trabalhador brasileiro e de
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todo o chefe de fanmilia, trazia no seu bojo a nogao correta de
(6)
"

{(CAVALCANTI: 1978; 43). E acrescenta :
D]

propriedade privada

"A casa propria seria um elemento pedagégico( na aplicagao das

poupangas, dirigindo-as com prioridade para um bem duradouro” (CA
VALCANTI: 1978, 42).

E o Ministro do Plahejamento,_Roberto Campos, acrescenta:
"A solucao do problema pela casa propria tem a particular atra
cdo de criar o estimulo de poupanga, que, de outra maneira, nao
existiria e contribui muitoc mais para a estabilidade social do
gque o imdvel de aluguel. O proprietario da casa propria  pensa
duas vezes antes de se meter em arruacas ou depredar proprieda

des alheias e torna-se um aliado da ordem"(g) (CINTRA: 1978;198).

Sandra Cavalcanti acerta no alvo. Se, de um lado, o go
verno busca mecanismos que desmobilizem e reorganizem a | classe
trabalhadora urbana, de outro lado a experiéncia da politica ha
bitacional populista com os IAPs, as caixas beneficentes e a
rundacao da Casa Popular & mal vista pelo novo regime. Dominio
de praticas clientelisticas, "antro de corrupgoes” e com estigma
de inoperante a Fundagao & uma heranga gue deve ser apagada e eg
guecida.

Em julho de 64, Mario Henrigue Simonsen e Bulhoes entre
gam a Roberto Campos a minuta sobre o Banco Nacional de Habita
cio - BNH ~ e o Plano Nacional de Habitagao - PNH - baseada em
projetos anteriores do IPES (DREIFUSS: 1981; 471). Em agosto
eles sao instituidos e criam-se também as Sociedades de Créditos
Imobilidrios, o Sexrvigo Federal de Habitagao e Urbanismo - SERFHAU-
e as Letras Imobilidrias. A Fundagdo da Casa Popular & extinta
e seu acervo e seu pessoal sao absorvidos pelo BNH que passa a

formular, fiscalizar e controlar a politica habitacional do pds-

_eat9).
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Atraviés do Sistema Financeiro Habitacional, ele contrcla
todas as instituigOes gue atuam na area. A solugao BNH aparece
sob uma linha empresarial. Tenta imprimir ids solugoes do proble
ma um tratamento racional e técnico "desideoclogizando-o" e dan
do-lhe um carater politicamente "neutro"”.

O BNH desde o sue inicio, apesar de seus objetivos SO
ciais expressos em tantos discursos, possui algumas caracterist&
cas gerais gue permeiam O novo regime e gue irao progressivamen
te se consolidando. A centralizagdo de poder, decisdo e  recur
sos; o carater empresarial-financeiro: © lucro e o© atendimento
das aspiracgdes da classe média urbana estao entre algumas destas
caracteristicas.

0s conflitos entre os cbjetivos sociais iniciais e a pra
tica efetiva do BNH sao solucionados na arena politica decisdria.
Os participantes desta arena redefinem estes objetivos de acordo
com oS seus interesses. A classe trabalhadora, excluida,vé suas
aspiragdes serem suplantadas na pratica e relegadas, muitas ve
zes, sC a nivel de discurso politico-social. Durante sua traje
tdria, o BNH tenta em diversos nomentcs retowmar na pratica o seu
discursos. Contudo, os interesses em jogo suplantam as "boas in
tengoes"”.

Em 1966 surgem as Companhias de Habitagao (COHAB's), o
Instituto Nacional de Orientagao as Cooperativas = Habitacionais
(INOCOOP's) e consolidam-se o Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo (SBPE) integrado pelo BNH, as Sociedades de Créditos
Imobilidrios e as Assoclagdes de Poupanga e Empréstimos (APE's),
J3 em 1967 o BNH recebe o encargo de gerir o FGTS criado no ano
anterior. O Banco passa subitamente a contar com uma imensa quan

tidade de recursos. JA em 67 & o terceiro banco do pais e o se
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gundo em 68. Em 1971 o BNH tranforma-se de um 8rgao de direito
publico em empresa piblica. Como um polvo, estende os seus ten
taculos em diversas diregGes. Os programas habitacionais conti
nuam prioritarios, insiste-se nos programas auto-financiaveis mas
descentralizam-se as atividades de execugac. Assume a pPromogao
do "desenvolvimento urbano integrado" dando énfase as cidades de
porte médio com o fim de descongestionar os grandes centros. Na
década de 70 amplia a sua participagao em aplicagoes em infra-es
trutura. Progressivamente o Sistema Financeiro Habkitacional-SFH
responde a politica econdmica e social do regime instaurado no
pbs-64 no pafs. Ele atende aos interesses do capital  imobilid
rio, das empresas do setor de construgaco civil e aos anseios da
classe média urbana (BRANDAO: 1981; 2/4). Paulatinamente conso
lida-se uma estrutura de poder extremamente forte € com um alto
grau de autonomia.

As palavras do Sr, Mario Trindade, um dos presidentes do
BNH e membre dos quadros do IPES, sao esclarecedoras dos objeti
vos reais da Politica Habitacional. Ele diz: "No quadro do de
senvolvimento urbano brasileirc, o problema mais importante nao

& a casa, € a abertura de oportunidades de emprego para absorver

mos as massas trahalhadoras semi-~especializadas, de oportunidade

para mobilizar os escritdrios de engenharia, de planejamento, de

projetos, de arguitetura e dar trabalho as firmas de _construcao

civil e a indistria da construcao, forcas paralisadas na econo-

mia brasileira"(IO}(AZEVEDO E ANDRADE: 1982: 60}, Em Ultima ané

lise, uma politica voltada ao "produtor" e nao ao consumidor de

seus eventuais beneficios.
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2.2, Un personagem especial: o SERFHAU (11}

Em 21 de agosto de 1964 o Marechal Castello Branco, pri
meiro presidente do pals apds o golpe de 64, assina a Lei n@
4 380 (LEGISLACAC FEDERAL: 1964). Ela inétitui o Plano Nacional
de Habitagdo, cria o Banco Nacional de Habitagd@o (BNH) e o SERFHAU,
0s objetivos politico~sociais e econdmicos desta politica aten
dem 3s necessidades formuladas pelo projeto do novo regime que
comega a se estruturar., Neste dia o SERFHAU inicia um conturba
do periodo de vida que se encerra aes 10 anos de idade. Durante
este curto periodo,sua atuagdo & heterogénea podendo~se  distin
guir trés fases. Estas fases sio perceptiveis na sua atuagaoina
implementagao de seus programas; nas suas administracoes, na sua
relagac com o BNH, o MINTER e © Ministério do Planejamento.  As
transformagoes pelas gquais passa em sua trajetoria saoc reflexc ,
em ultima analise, do processo de consolidacao do regime e da lu
ta empreendida pelos diferentes grupos gue compdem a fragao de
classe dominante no pos-64 pelo dominio do aparelho de Estado.Pa
ra efeito deste trabalho optamos por distinguir as fases pelos
ocupantes do cargo de superintendentes do orgdo, E, assim, a
primeira fase corresponde ao periodo de 64 a 66. A superinten
déncia & ocupada pelo Sr. George . Almeida Magalhaes. Na segun
da ocupa o cargo o Sr, Harry J. Cole e na terceira e ltima fase
ele & preenchido pelo Sr. Leo Serejo Pinto de Abreu gue permaneg
ce no cargo aproximadamente durante 5 anos, Cabe ressaltar que
entre os perfodos Cole e Serejo o cargo & ocupado pelo Sr. Candi
do Moreira de Souza, mas sua passagem € t3o rapida gque nac reper

cute em alteragoes no 6rgao.
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0 inicio

A primeira fase do SERFHAU coincide com 0s primeiros anos
do governo castellista. Um periodo que considero de tateamento
e definigdo dos mecanismos de implementagao da Politica Habitacio
nal. Momento em gue a intengdo social da politica parece pos
suir um peso significativo no discurso politico e os 1nteresses
ccondmicos envolvidos n3o se encontram devidamente explicitados.

A Sra. Sandra Cavalcanti & nomeada presidente do BNH e
indica ¢ Sr. George Almeida Magalhaes superintendente do SERFHAU;
ambos haviam participado da experiéncia realizada na COHAB do Es
tado da Guanabara.

O SERFHAU, nesta fase inicial, & idealizado como um ni
cleo de estudo e pesquisas de assessoramento direto ao BNH. Pos
suli a seguinte estrutura funciona: um superintendente, nomeado
pelo Conselho Administrativo do BNH, uma Comissao Consultiva de
atéd 9 (nove) membros indicados por ele e submetido a . aprovagao
prévia da Diretoria do Banco. Suas unidades de servigos sao:uma
assessoria técnica; um departamento de Administragdo:; um de ana
lise de projetos; um de liguidacao do patrimdénio e uma coordenado
ria de programas (MINTER/Dep. de Adm, e Oféﬁos Jurisd. 1969).Suas
atribuicdes especificas, nesta fase, sao:

"promover pesguisas e estudos relativos ao deficit

habitacional, aspectos de planejamento fisico,téc~

nice e sdocio econdmico da habitagao; promover, co-

ordenar e prestar assisténcia técnica a programas

regionais e municipais de habitagao de interesse

social os quais deveriam ser acompanhados de progra-

mas educativos e de desenvolvimento e organizagao



da comunidade; fomentar o desenvolvimento da indls
triade construcae civil através de pesquisas e .as
sisténcia técnica estimulando a iniciativa regional
e local; incentivar o aproveitamento de mao-de-obra
e dos materiais caracteristicos de cada regiao; es
timular a organizacdo de fundagoes, cooperativas mi

tuas e outras formas associativas em programas ha-

bitacionais proporcionando-lhes assisténcia téceni

ca; incentivar a investigagao tecnoldogica, a forma
¢ao de técnicos em qualquer nivel relacionados com

habitacdo e urbanismo; prestar assisténcia técnica

aos Estados e Municipios na elaboragao de planos

diretores bem como no planejamento da desapropria-

gao por interesse social de areas urbanas adegua-

das 3 construcdo de conjuntos habitacionais: pxomo

ver, em colaboragdo com o IBGE, a realizagdo da eg

tatistica sobre habitacgBo no pals; prestar assis-

téncia técnica aos Estados, municipios e empresas

do pals para a constituigdo, organizagac e implan-

tacdo de entidades de cardter piiblico de .economia

mista ou privada, gque terao por objetivo promover

a execucdac de planos habitacionais ou financiid-los,

inclusive assisti-los para se candidatarem ac em-
préstimo do BNH ou sociedades de créditos imobilia
rios; prestar assisténcia técnica na elaboragao de
planos de emergénecia, intervindo na normalizagao de
situagoes provocadas por calamidades plblicas; es-

tabelecer normas técnicas para a elaboracao de pla-

nos diretores de acordo com as peculiaridades das

44
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diversas regides do pais; assistir aos municipios
na elaboracao ou adaptagao de seus planos direto
res &s normas técnicas a que se refere o item ante

rior"(lz) {MINTER: 1969(a)}.

Numa leitura rapida das atribuigdes do orgac, pode-se ob
servar gue o seu papel & o de viabilizar o programa habitacional.
Isto fica claro guando ele se propoe a:s prestar assisténcia
técnica aos Estados e municipios na constituigao das COHAB's;ela
borar planos diretores visando um planejamento das areas urbanas
destinadas aos conjunto habitacionais; integrar estas areas a es
trutura fisica das cidades estimando a infra-estrutura necessa
ria a estes conjuntos; estimular e inceptivar investigacgoes tec
noldgicas e formar técnicos nas areas de habitagdao e  urbanismo
reorientando a formagao de um contigente profissional para su
prir o mercado de trabalho ampliado com o programa habitacional.

Este perfodo de tateamento inicial encerra-se com a sal
da da Sra. Sandra da presidéncia do BNH. Sua retirada do ceng
rio é atribuida 3 incompatibilidades entre a atuagdo que ela dese
ja impor ao 6rgao no exercicio de suas atribuigOes, enfatizando
os seus objetivos de interesse social, e a politica financeira ,
monetiria e econdmica defendida pelos Ministérios da Fazenda e
do Planejamento e Coordenagdo Geral. A polémica da corregao mo
netaria serve para ilustrar esta incompatibilidade. Apds a sai
da de Sandra do Banco, a correcado monetadria torna-se uma clalisu
la obrigatdria em todas as oparacoes do Sistema Financeiro Habi
tacional com o Decreto Lei n? 19 de 30 de agosto de 1966. Mas po
dem~se adicionar mais ingredientes a massa de motivos: seguramen-—

te,o rearranjo interno dos diferentes grupos com acessc ao siste
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ma de poder no periodo; a marginalizagao politica decisOria dos
quadros partidarios tradicionais, inclusive dos que tinham dado
apoio irrestrito ao golpe; e a forma repressiva utilizada pelo

novo regime para amainar o "potencial explosivo das massas urba-
w(13)

nas E, segundo depoimentos de técnicos gue fizeram parte
do quadro do SERFHAU durante 9 (nove) anos, a Sra. Sandra Caval
canti monta uma equipe de assessores gque mais parece cOm uma re
de de favoritismos politicos. Uma pratica atribuida acs gover
nos populistas anteriores, muito criticada pelos que agora detérn
o poder. Na mesma €poca, passa aos bancos oposicionistas o &Sr.
Carlos Lagerda,

Com a saida de Sandra do BNH, o Sr. Luiz Gonzaga  Nasci
(14)

assume o cargo, no entante o Sr. George Al

rento e Silva
meida Magalh3es & mantido na superintendéncia do SERFHAU até 67.

0 Orgao & colocade em banho—-maria., Permanece inoperante
e a margem da estrutura supcrte do S.F.H. onde muitas das suas
antigas atribuicoes sao reproduzidas. Configura-se, desta forma,
um impasse: ou promove-se a sua ligquidagac ou atribui-se-lhe um
novo programa. Segundo uma avaliagao feita pelos técnicos do
Banco, a primeira opgac envolvia um processo lento e politicamen

te inconveniente. Estuda-se entao uma forma de viabilizar a se

gunda oOpgao.
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Tomadas exteriores: O Ministério do Planejamento

e a preocubagﬁo com o urbano - pratica e teoria

Neste periodo em gue BNH e SERFHAU sao criados e atraves

sam episdodios de miltua acomodagdo, proliferam também, sob a &gi
de do Ministério do Planejamento e Coordenacac Geral, planos gque
objetivam cobrir os chamados "macroproblemas" econdmicos e sO
ciais, regionais e setq;?aig do palis. O Institute de Pesquisas
Economicas Aplicadas - IPEA -(antigo EPEA) vinculado a este Ministério no
seu setor de planejamento regional e municipal, desenvolve estudos sc
bre a viabilidade de uma "politica urbana" como tratamento pre
ventivo a uma futura "explosao urbana". De um lado, esta previ
sdo @ fruto da extrapolagdo dos problemas acarretados pelo pro
cesso de urbanizaglo e da expansao industrial da década anterior.
Neste perfiodoc h@ um acréscimo consideravel da populagdo urbana.
Em 1960, 45% da populacao brasileira se encontra nas cidades. Eg
tas, principalmete as capitais dos Estados do centro-sul "incham".
As favelas e os cortigos proliferam. Os servigos plblicos de in
fra-estrutura tornam-se insuficientes e precarios para atender a
demanda. As redes viarias urbanas congestionam~se. De outro la
do, e fruto também da posicao assumida pelo governo em dinamizar
a consolidagao do capitalismo industrial multinacional e associa
do; de transformar as relagOes sOcio-econdmicas no campo que,
certamente, provocara wm novo surto industrializante e a expul
sao de um contigente cada vez maior das zonas rurais em direcgdo
as cidades, A estes aspectos associam-se as pressoes de alguns
setores profissionais e empresariais ligados ao setor da constru
¢ao civil - escritdrios de consultorias e projetos - no sentido

de elevar a "questao urbana" ao rol dos "macro-problemas" nacio
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nais e de transforma-la em objeto de uma politica governamental
especifica. A politica urbana, seqgundo esta visao,seria assim
um tratamento preventivo a uma futura “"explosao urbana" e um pos
sivel agente acelerador do desenvolvimento sdcio-econdmico do
pals. O0s técnicos do Ministério, ao elaborarem o Plano Decenal
de Desenvolvimento Econdmico e Social, dedicam um capitulo intei
ro & "Politica de Desenvelvimento Urbano" (Ministério de Planeja
mento/EPEA: s/d e s/p.).

O Setor de Planejamento Regional e Municipal do Ministé
rio ensaia, por sua vez, algumas agoes com o objetive de defla
gar o processo de planejamento urbano, principalmente a adogao
dos Planos Integrados Municipals. £ neste sentido gque propoe ao
Ministério do Planejamento a revogagao do Decreto-Lei n? 58 de
10 de dezembro de 1937 e, em substituicac, elabora o Estatuto do
Planejamento Integradc Municipal. Este, segundo Aluisio Guima

{15}

raes , segue o "espirito que preside a formulagao da estraté

gia do desenvolvimento harmdnico e integrado do territdrio naciocnal”
(Rev. de Adm./TBAM- GUIMAREES: 1967; 5/21). Um Plano Integrado Municipal
deve, segundec o mesmo autor, "basear-se em uma concep¢ao integral
e harmonica do desenvolvimento fisico, econdmico e social da co

munidade, apoiado em uma estrutura administrativa adeguada para

a execugao” do planejado" (Rev. de Adm,/IBPAM-GUIMARAES: 1967; 5/21),A sua funcao

seria a de "tornar a ag¢d3oc dos governos municipais racional, (16)
ordenada de alto sentido operacional, capaz de intensificar o
progresso econdmico e social da comunidade e de assegurar seu

crescimento fisico de forma equilibrada" (Rev.de Adm,/IBAM-GUIMARAES: 1967; 8).
Conceiftualmente o Plano Integrado Municipal possul as mesmas ca

racteristicas de um Plano Diretor Fisico do Municipio({Rev.de Adm,/IRAM-GUIMA-

RAES:1967;8/10), O Sr. Aluisio propoe, na mesma obra, um roteiro ba
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sico com um esquema detalhado das etapas, paxa a elaboragao dos
planos; a forma de como poderiam ser elaborados (Escritdrios de
Planejamentos Municipais e/ou Consultores externos contratados);
um criterio de prioridades para selecionar os municipios gue efe
tivariam os planos diretores numa primeira etapa do programa;faz
uma estimativa de custos e recursos necessarios para a implanta
cao desta etapa. Propoe também que o programa figue sob a  res
ponsabilidade de tré@s (3) setores do Ministério do Planejamento:
o setor de planejamento regicnal e municipal, a FINEP e o EPEA ,
(estes Orgaos teriam atribuicdes diferenciadas que se  retomem
as negociagoes com o BID e o USAID para aiébtengéo de recursos fi
nanceiros e assisténcia técnica para a implantaqéo do programa ;

gue se crie um Fundo Especial para financiar os planos; que se

crie uma agencia coordenadora/orientadora do programa dentro da

estrutura do Ministério do Planejamento{l?): gque se institua um

espago para a formagao de tecnicos e treinamento de pessoal na
area para atender a demanda potencial das agéncias e Srgaos pa
blicos em todos os niveis de governo.

A essas consideragoes pode-se contrapor e adicionar as
preocupagoes do Sx. Harry J. Cole publicadas em artigos da Revis
ta de Administragdo Municipal/IBAM (1966 e 1967). Harry J. Cole & ax
guiteto e empresario ligado ao IPES desde o pre-64 e faz parte ,
em 66/67, do quadro de pesquisadores do EPEA. E um personagem
importante nesta fase de.definigao da "politico urbana”. Em um
de seus artigos diz textualmente que "para enfrentar o problema
do desenvolvimento urbano dentrc do objetivo de acelerar o desen
velvimento sdcio-econdmico teremos que abandonar as nogdes de
Plano Diretor Flsico como fim e os sistemas de controle fisico

urbano como meio" (COLE: 1967; 99). E propOe uma "nova imagen":
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os "Sistemas Urbanos dentro dos Sistemas Regionais e Nacicnal" .
(COLE: 1967; 99). Divulga a idéia de um planejamento urbano prag
matico de uma "politica de desenvolvimento urbano nacional”. Che
gando a propor algumas diretrizes, semelhantes as anteriores,des

ta politica: a criagao de uma sub-secretaria ministerial vincula-

(18)

da ac Ministério de Planejamento ; um programa de pesguisas pa

ra superar a insuficiéncia de dados e informagoes dos problemas

urbanos: a criacado de mecanismos legais que estimulem o interes-

se dos governos estaduais e locais pela pratica do planejamento

nag areas urbanas(lg); subordinagao da politica habitacional &

(20)

politica urbana; ampliacao das fontes de recursos financeiros

para a elaboragao dos planos; treinamento de quadro técnico; pro
mogdo e divulgagdo das técnicas e praticas do planejamento junto
ao estados e os municipios; criagao de um Sistema Nacional de
Planejamento Integradc em todos os niveis: regional, estadual e
local (COLE: 1966; 83/89).

Estas duas posicOes sao algumas entre as muitas que suxr
gem na época. Neste periodo os conceitos sobre planejamento ur
bano e local se transformam rapidamente. Em ritmo quase frenéti
co conceitos, técnicas, métodos e teorias "alienigenas" sao apro
priados sem se esbocar sequer um esforco critico minimo.

Os Planos Diretores Fisicos sao relegados ao ostracismo.
As experiéncias realizadas em alguns estados brasileiros por gru
pos de técnicos locais do setor pliblico e privado, como a SAGMACS

(21}, sa0 esqguecidas

e o Centro de Pesquisas urbanas da FAU-USP
no passado (OLIVEIRA: 1979; anexo l). A "politica urbana", sem
memdria, € redefinida sob novas bases telricas e conceituais.

O primeiro lance deste novo jogo é o conceito de "Plano Local

Integrado”. Um conceito emprestado dos Estados Unidos onde &
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conhecido por "comprehensive planning”. Em sua terra natal "com-

prehensive planning” & "um tipo de planejamento fisico gque leva

em consideragdo os aspectos sociais e econdmicos das comunidades”
na sua elaboracio. Estes aspectos sao usados como subsidio ao
planejamento {e nao como metas de desenvolvimento) da atuagao do
poder plblico local sendo que a estrutura adninistrativa nao e
objeto nem de estudo. Todavia, na "reinterpretacao tupiniquim "
dagquele conceito, procuram-se satisfazer os interesses politicos
e ideoldgicos dos novos participantes do poder do Estado. Tal in
terpretacio pode ser sintetizada nos seguintes termos: (.0} O
planejamento do desenvolvimento local integrado devera abranger,
no caso dos palses subdesenvolvidos, estudo e proposicoes em 4
(quatro) setores basicos: o econdmice, o social, o fisico-terri-
torial e o institucional (administrativos, financeirocs e legais)
(Ministério do Planejamento/IPEA: s/d e s/p). A introdugao dos
aspectos institucionais & justificada "pelo fato de que a maio-
ria das estruturas administrativas locais dos palses subdesen
volvidos é arcaica e nao apresenta condigoes adequadas para assi
milar e implantar os planos eventualmente elaborados" (Ministério
do Planejamento/IPEA: s/& e s/p)}. Além de atender a agdo do po
der publico local devem fornecer subsidios, informagCes e orien
tagao aos investimentos privados (Ministério do'Planejamento/IPEA:
s/d e s/p).

A estruturagao de um sistema de planejamento integrado a
nivel nacional, regional e local & objetivo imprescindivel: a
consclidacao do capital multinacional-associado; a centralizagao
do poder decisdrio; & hipertrofia do poder executivo; &  concen
tragac dos recursos e a ampliagdo da dominagao e controle politi

co/econdmico do Executivo aos outros niveis do governo. Assim,
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outras pegas compoem o jogo e ddo subsidios tedricos a esta con
cepcao de intervengao planejada do Estado, gestada no interior
do Ministério do Planejamento. Entre elas encontram-se oS con
ceitos de "regides homogéneas" e "polarizadas" desenvolvidos peg
la escola econdmica francesa, cujos trabalhos mais citados sao
os realizados por Isard, Boudeville e Perroux (1973). O territd
rio nacional & redefinido, segundo estes conceitos, e sac estabe
lecidos os polos de crescimento. Uma estrutura regionalista e
projetada e institucionalizada com a criagao de novas Superin
tendéncias e do Ministério do Interior. E o espago reservado ao
planejamento local nessa nova estrutura é preenchido com a rein

terpretacao tupiniquim do conceito original de - ‘“comprehensive

planning".
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O ponto de tangéncia: o grupo de tra
balho e a reformulagao do SERFHAU

Como vimos anteriormente, o BNH e o IPEA possuem intéreg
ses complementares. Um procura novas atribuigdes para um orgao
e o outro, entre estudos e discussces, chega a propor ao Ministé
rio do Planejamento a criagao de um drgao promotor e coordenador
da "politica urbana". O BNH, como apoio do IPEA {antigo EPEA),
toma a iniciativa de propor ac Ministério do Planejamento,a cons
tituicao de um Grupo de Trabalho conjunto para a reformulcao do
SERFHAU,

A constituicio do Grupo de Trabalho, consideradc por al
guns como consequéncia ldgica de preocupagoes complementares,tem
por objetivo reformular o SERFHAU sob novas atribuigoes. Estas
devem dar-lhe competéncia de um Orgao elaborador e coordenador de
uma "politica nacional de planejamento local e integrado". Fazem
parte deste grupo de-Trabalho: Luis Alfredo Stockler (arguiteto
e empresario); Rubens Mattos Pereira (arguiteto): George Almeida
Magalhdes; Aluisio Guimardes; Harry J. Cole (arquiteto e empresa
rio); Dirceu Figueiredo; Mauricio Roberto {(arquiteto e  empresa
rio) e um representante do IBAM, H& um nitido predominio de ar
quitetos do Grupo de Trabalho. Apesar disto, estas pessoas ou
"técnicos", possuem pensamentos distintos e muitas vezes confli
tantes., Em um depoimente, Herberto Lira {OLIVEIRA: 1879; anexo
1) considera que o0 que distingue as opinioces dos "planejadores"
nao & o fato de trabalharem dentro ou fora do Estado, e sim seus
distintos enfoques tedricos, metodoldgices e ideoldgicos sobre o
planejamento, Ele distingue duas correntes: os "setorialistas”,

ue se identificam com a corrente "monetarista" (privatista) cu
g =
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jos representantes mais conhecidos sao o professor Eugénio Gudin,
o professor, economista, empresario e entéo Ministro do Planeja
mento Roberto Campos e o Ministro da Fazenda,o professor Gouvela
de Bulhdes; e 0s "regionalistas" identificados com a correntees

truturalista" da CEPAL.,

Os novos caminhos do SERFHAU, pelo visto, nao seriam de
finidos facilmente. Realiza-se até um Encontro Nacional de Ar
quitetos Planejadores em maio de 1966 em Curitiba para discutir
o assunto, |

0 Grupo de Trabalho recebe contribuigoes de diversos se
tores privados, governamentais e também de entidades como o IAB
e o IBAM, Gasta aproximadamente um ano em discussoes e estudos.
0 resultado deste longo e Arduc ano de negociagoes g o Decreto
ne 59 917 de 30 de dezembro de 1966, Este Decreto regulamenta fi
nalmente o SERFHAU, estabelece suas novas finalidades e o seu mQ

do de operacao, cria também o Fundo de Financiamento de  Desen-

volvimento Local e Integrado -~ FIPLAN,
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Um novo cenario num velho palco

O SERFHAU passa agora a ser um drgdo elaborador e coorde
nador da "Politica Nacional de Planejamento Local Integrado", de
vendo atuar em articulagéo com o Ministério do Planejamento, e O
de Coordenagao dos Organismos Regionais (Legislacac Federal:1966
b). Esta articulacao estende-se aos drgaos regionais e/ou enti
dades federais, regiocnais e estaduaisde assisténcia técnica aos
municipios. Entre as suas fungoes consta a assessoria a organisg
mos regionais de desenvolvimento de drgaos e entidades interes
taduais, estaduais, intermunicipais e municipais com © cbhijetivo
de integrar a atuagio destes Srgdos ao "Sistema Nacional de FPla
nejamento de Desenvolvimento Local Integrado™. Assim como da as
cessoria tdcnica direta ac BNH para a implantagadc dessa Politica.

As novas atribuicbes do SERFHAU estdo no art. 5 do Decre
to e que agui reproduzimos: "a) levantamento e pesquisa necessa
ria As suas finalidades; b) proposigao de normas, roteiros basi
cos e padrdes para os planos de desenvolvimento local integrado
(PDLI); ¢) proposicaoc de instrumentos juridicos que visem a im
plantacio da politica; d) a realizagao de estudos e anidlise de
projetos e planos relacionados com a politica; e) orientagac e
assisténcia técnica as entidades ligadas .ao planejamento local,

nos diversos niveis de governo; f) promogao de treinamento de pes

soal técnico especializado para a implementacao do sistema; g}
coordenagac das atividades de planejamento {...), nos diversos ni
veis; h) difusdo da técpnica do planejamento (...) através de co

letas, reprodugdo, publicagdc, distribuigdo e divulgagao de da

dos, planos, pesquisas, métodos e informes; i) e as demais atri
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buicdes constantes do artigo 55, da Lei 4 380 de 21 de agosto de
1964".

O art. 6 trata da execugdo dessas atribuigdes. Ao drgao
cabem as tarefas globais de planejamento, coordenagac e supervi
sio. A parte executiva fica a cargo de outros Orgaos e entida
des especlalizadas publicas ou privadas sob a fiscalizacao e res
ponsabilidade do SERFHAU.

Esta reorganizagao nao transforma substancialmente a par
te administrativa e operativa do Oorgao, Ele continua a ser diri
gido por um Superintendente, uma Comissao Consultiva de nove (9)
membros e um grupc permanente de assessoria técnica. Todos es
ses cargos sao preenchidos com a aprovagao do Conselho de Admi
nistraca3c do BNH. Afinal o SERFHAU continua vinculado & estrutu
ra do Banco e sob a sua tutela administrativa e financeira. Até
a programagao anual de atuagao do Orgao, as normas gerais de pla
nejamento e os pedidos de financiamento encaminhados pelo drgao
s30 necessariamente submetidos a aprovagao do Conselho de Admi-
nistracdo ou & diretoria do BNH.

0 capitulo IV do Decreto diz respeito & criagac do Fun
do de Financiamento de Planejamento Local e Integrado — FIPLAN.
O objetivo do Fundo & o de prover recursos para o financiamento
dos planos e estudos provenientes do novo programa gerido pelo
SERFHAU, Estes rec¢ursos destinam-se exclusivamente & elabora
cao dos planos quer seja feita pelos O6rgaos ou entidades de pla
nejamento, quer seja por escritdrios ou profissionais contrata
dos.

A administrac3o do Fundo, juridica e financeira, fica a
cargo do DBNH.

Seus recursos sao provenientes de diversas fontes como:
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do préprio BNH; entidades internacionais e estrangelras, sob a
forma de doagdes ou empréstimos: instituigdes financeiras nacio
nais; e de rendimentos provenientes de suas operagoes financel
ras. As aplicagdes do Fundo deveriam portanto ser rentaveis.

Os futuros beneficidrios do programa de financiamento de
vem preencher e aceitar certas condicdes pré-estabelecidas no De
creto, como: a) o de criarem drgacs permanentes de planejamento
e desenvolvimento local; b} receber asssisténcia técnicado SERFHAU
quando este julgar necessirio; c) assumir as despesas decorren
tes desta assisténcia técnica; d) apresentar garantias de reem
bolso do empréstimo.

O SERFHAU, apesar dos pesares, com o decreto n9 59 917/66
reergue~-se, sacode as cinzas da inoperancia e prepara-se para ca
minhar com novas pernas. Seu programa & audacioso e sua area de
atuacio & todo o territdério nacional. Mas existem contradigoes
latentes: a coexisténcia de uma independéncia técnica com uma de
pendéncia administrativa e financeira; entre os poderes de formu
lagdo e implementagac de uma politica e a necessidade de subme
ter ao BNH, que teoricamente & um drgdo com uma &rea de atuagao
setorizada, a aprovagdo do programa de atuagao, a formagao de seu
quadro de pessoal e normas gerais de plan:jamento.

Estes detalhes, foram menosprezados e desconsiderados na
época, por algumas pessoas. Para outras, centudo, o BNH, ao to
mar a iniciativa de reformulagdc, j& possula interesses proprios
a serem satisfeitos. Afinal o Banco a esta altura possui uma eg
trutura politicamente forte para impedir gualgquer voo alternati-
vo do SERFHAU, pois agora j& tem uma area de atuagao definida e
um funde de recursos proprios. Talvez o oportunismo dos técni-

cos do Ministério do Planejamento se deva a pressuposigao de que,
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com a criacdao de um Orgadao a nivel ministerial gue incorporasse o
Banco e o SERFHAU na sua estrutura, fosse capaz de coordenar a
atuagao de ambos. Em 1967 o governo federal, sob a orientagao do
Ministro do Planejamento, poe em andamento a Reforma Administrati
va.

A Reforma Administrativa institucionalizada pelo Decreto
Lei n® 200/67 que, resumidamente, se propoe a disciplinar as areas
de competdncia de cada Ministério, cria o Ministeric do Interior
gue incorpora 3 sua récem criada estrutura entidades de adminis
tracdo indireta como o BNH, o SERFHAU, o Departamento Nacional de
Obras e Saneamento - DNOS, as Superintendéncias Regionais, as
Sub-Regionais, as entidades regionais e sub-regionails de finan

FUNAI (anexos).A area

ciamentos e a Fundagao Nacional do Indio
de competéncia e a organizagao do MINTER & institucionalizado pe
1o Decreto n? 66 882/70. Esta providéncia tambem & tomada pelos
demais ministérios mas, apesar disto, algumas areas continuam im
precisas e sujeitas a sobreposigoes de competéncias, que ocorrem
principalmente entre o Ministério de Planejamento e Coordenagao

Geral, cujas atribuig¢des s3do muito amplas,e osoutros ministérios.

CO

Pressupde-se que estas sobreposicoes seriam superadas com a
laboracio estreita” ou "trabalho integrado" inter-ministérios,su
perestimando-se a "racionalidade™, a "neutralidade técnica" e a
"eficiéncia" da "pratica de planejamento” e subestimando-se  os

interesses politicos em jogo.
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Os atores principais e os coadjuvantes (22)

Com os objetivos, diretrizes e atribuigoes redefinidos ,
o SERFHAU inaugura a sua segunda fase. Neste momento de reformu
lagac e implantagao, ocupa a presidéncia do BNH o Sr, Mario Trin
dade, colaborador do IPES. Este senhor possui uma visao especial
do papel do BNH e do SERFHAU. Considera este Ultimo como um dos
trds 6rgaos de apoio logistico a politica habitacional do BNH.
Mas que politica? |

Em 1971, o Sr. Mario Trindade reconhece  explicitamente
que o objetivo da politica habitacional nao & a CASA PROPRIA mas
s abertura de uma frente de oportunidades de empregos e servigos
a diversos setores prodissionais, empresariais e financeiros rg
presados pela economia brasileira do momento € um espago poten
cial de absorcao de mao-de-obra desqualificada urbana. Que apoio
logistico & este? O gue o SERFHAU representa afinal? Sera que
representa uma nova fonte de recursos a serém administrados pelo
Banco? Ou serd um espaco de ampliacdo & sua area de atuagao? Is
to & possivel visto que, submetido ac BNH, ele pode ser orienta
do a atuar naqueles municipios gue, eventualmente, representem un
mercado potencial & absorgao de outros programas geridos pelo Ban
co. Além disso o SERFHAU pode também fornecer ao Banco subsidios
(critérios) para selecionar previamente as regices onde aplicar
0s seus recursos.

Existem duas caracteristicas marcantes do BNH que se re
produziram no SERFHAU: uma & a necessidade dos investimentos se

rem rentiveis e a outra é a delegagao da execugac dos servigos ao



6o

setor privado., Estas caracterpisticas sao foco de atrito dentro
do proprio Banco e as distintas correntes ideologicas e tebricas
dos "planejadores”.

O primeiro superintendente do SERFHAU, apos a sua refor
mulacio, & o arquiteto/empresadrio Harry Cole. Ligado ac  Minis
tro do Planejamento desde os tempos do IPES, ele identifica-se
com a posigao "setorialista" dos planejadores. Esta corrente co
loca a sua capacidade técnica e cientifica a servigo de uma polil
tica benéfica aos seus proprios interesses e ao do capital multi
nacional e associado, privilegiando o setor privado, Harry Cole,
na superintendéncia do SERFHAU, enfatizara o papel dos escritd
rios de consultoria e projetos do setor privade e norteara a atua
¢ao do drgac como mero repassador de recursos ao setor privado.

*Quando a frente do SERFHAU, no periodo 67/68, implanta
mos o Sistema Nacional de Planejamento Integrado, o objetivo era
compatibilizar esse esquema com a programagac do BNH, através da

rapida incorporacao dos escritdrios privados de planejamento,exer

cendo a fungao operacional de planos locais integrados. A filo-
sofia adotada 2 bastante simples: o governo financia planos  as

prefeituras. E essas, por sua livre escolha, elegeriam escrito-

rios privados para a execucao do plano, e, posteriormente, passa
[1] (23)

riam a contar com sua prOpria assessoria técnica . {Harry Ja
mes Cole, ex-superintendente do SERFHAU. in REALIDADE: 1972;284).

Com o Decretc Lei ne 200/67 entra em cena outro ator, o
Ministro do Interior. A primeira pessoa a ocupar este cargo. é
o Sr. Albuguerque Lima gue &€ nomeado pelo presidente Costa e S5il
va permanecendo no cargo de 67 a 69,

Os principais atores deste segundo ato sao: o Sr. Harxry

Cole na superintendéncia do SERFHAU, o Sr. Mario Trindade na pre
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sidéncia do BNH; e o Sr. Albuguerque Lima no MINTER. O Ministe
rio do Planejamento & ocupado sucessivamente pelos Srs. Roberto
Campos, que & substituido pelo Sr. HElio Beltrao, tecnico-empre-
sario e conferencista do IPES, nomeado pelo presidente Costa e
Silva. Este ultimo permanece no cargo por um curto periodo de
tempo sendo sucedido pelo Sr, Jodo dos Reis Veloso em 1968.

Estes atores fazem parte de uma estrutura supostamente
integrada composta pelo SERFHAU/BNH/MINTER cuja coordenagao fica
a cargo do Ministério do Interior, devends este Gltimo, atuar de
forma integrada com o Ministério do Plariejamento.

Os atritos, conflitos politicos e de interesses intra e
inter ministérios estic presente a todo momento, A primeira vi
tima & o proprio superintendente do SERFHAU que, com a saida do
Sr. Roberto Campos dc Ministério do Planejamento, perde seu reg
paldo politico. Sua atuagao e recheada de atritos com o BNH. O
Banco coloca pequenos entraves aos financiamentos, prolonga des
necessariamente a aprovacao dos mesmos submetendo-os a uma buro
cracia intermindvel. Sem o respaldc politico do Ministério do
Planejamento e do MINTER, Harry Cole nao consegue gerir os con
flitos e acakba se retirando do SERFHAU em 1968, permanecendo,con
tudo, como conselheiro do BNH até 1972 (MINTER/BNH: DOCUMENTA 74: s/p).
0O Ministrc do Interior indica para o cargo 0 seu ¢genro José Cég
dido Moreira de Scuza.

Logo depois, isto &, em 1969, assume o cargo executivo fe
deral o General Garrastazu Medici que modifica a composigac  mi
nisterial anterior. Algumas mudancas sao introduzidas no quadro
de atores que nos interessam. O Ministro do Planejamentc conti
nua no cargo. O Sr. Mario Trindade fica na presidéncia do Banco

até 1971 guando & substituido pelc Sr, Rubens Vaz da Costa. O Sr.

UMICAMEP
BIBLIOTECY (owvoay
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{24)

Costa Cavalcanti & o novo Ministro do Intericor . Ele nomeia
para a superintendéncia do SERFHAU o Eng. Leo Serejo de Abreu.Um

novo ator entra em cena, o Sr. Henrique Brandag Cavalcanti secre

tario geral do MINTER(ZS).

A administrac3o Léo Serejo & o terceiro e altimo ato da
peca (OCLIVEIRA: 1979; Anexo 1/s/p). Com caracteristicas proprias
bem marcantes diferencia-se das anteriores., Uma destas caracte
riticas diz respeitc a experiéncia anterior do ocupante do cargo
de Superintendente., O arquiteto-empresario Harry Cole nao pos
sula experiéncia anterior no setor plblico, ao assumir a adminis
tragao do Orgao da-lhe uma dinamica empresarial. O  engenheiro
Léo Serejo de Abreu em contrapartida, ja possui uma histdria di
ferente, Sua experiéncia é acumulada no setor piblico e aparente
mente n3o possui vinculos com os grupos de interesse privado em
disputa no mercado (os escritdrios de consultoria e projetos). O
SERFHAU, sob a sua gestao, & reorientado »0b novas bases com: a)
a introducac da pritica de concorréncia publica; b} a ampliagao
de instrumentos de planejamento definidos sob uma linha metodold
gica cujo objetivo & a simplificagao do planejamento; ¢) a intro
ducdo do processo de implantag@o de estruturas locais de planeja
mento; d) a retomada da idéia de um Sistema Nacional de Formagao
de pessoal técnico; e} a retomada do planejamento micro-regional;
£f) a ampliagao do quadro dos "elaboradores de planos", antes res
trito aos escritdrios de consultoria e projetos; g) a criagaoc de
um Departamento de Pesquisas e Estudos do SERFHAU; h) a amplia
¢ao dos mecanismos de fiscalizagdo e controle do orgao.

Inicialmente, ele tenta reorientar a atuagao do orgao
aproximando-o do BNH. Tenta negociar uma alteragao na estrutura

decisOria interna do Banco que permita ao SERFHAU ocupar um espa
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¢o privilegiado e propoe que ele seja transformado em mais uma di

retoria do banco. No entanto, nzo conseguinde viabilizar este

caminho, o Sr. L&o Serejo opta por uma aproximagao com © MINTERf
Neste espago ele possui um cacife politico alto pois e bancado
pelo ministro em exercicioeo secretdrio geral do MINTER, o gque

lhe permite gozar de uma independéncia informal do BNH,

Em 1969 o MINTER, incorporando a "ideologia de planeja
mento® em vigor, desenvolve estudos e elabora o Programa de Agao
Concentrada - PAC - institucionalizado pela Portaria n® 214/69.
Este Programa baseia suas Diretrizes nas finalidades do SERFHAU.
Seu objetivo principal & promover o Desenvolvimento Local e Inte
grado - em todas as comunidades urbanas do Pals. Este assegura
ao SHERFAU uma programagao de trabalho abrangente. A coordena
cao do programa é da responsabilidade da Secretaria Geral do
MINTER ocupada pelo Sr. Henrique Brandac Cavalcanti que cria pa
ra esta finalidade, comissdes constituidas pelas entidades e or
gdos planejadores e financiadores de programas especiais do MIN-
TER. Este Programa encontra barreiras intransponiveis e o seu
£dlego & curto. Depois da elaboragdo dos primeiros planos, o GQ
verno Federal além de perceber suas dimensces e a soma consi
deravel de recursos em jogo, percebe também a contradiagao entre
a proposta de planejamento integrado do programa, gque deveria vir
de baixo para cima, com a sua propria orientagao de planejamento
central e exclusivo. Embora esta contradiagao pudesse ser gerida
em seu beneflicio, estendendo o seu dominio politico direto ao po
der local, os resultados politicos contudo nao seriam imediatos,
isto sem contar com os entraves operacionais internos ao progra
ma, como veremos no momento em gue tratarmos da atuagdo do drgao.
A fase do PAC & considerada a mais dinamica do SERFHAU. Seu fale

cimento prematuro contribui para desacreditar o 0rgao junto aos
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consumidores de seus produtos,

Pequeno, mas prepotente, o SERFHAU provoca a greges e
troianos atraindo rivalidades causando atritos intra e inter mi
nistérios. Ao desistir da reaproximagac com o BNH e optando por
uma atuagao independente dentro da estrutura do MINTER na implan
tacdo do PAC, ele amplia as possibilidades do Banco de  reprodu
zir internamente as suas atribuicdes, intensificando a participa
cao nas solugoes dos problemas decorreﬁtes do crescimento urbano.
O BNH chega a reorientar a sua politica prioritaria deslocando-a
para a area de infra-estrutura urbana basica., Em 1968, ele ini
cia atividades no setor de saneamento com a criagao de uma fonte
de recursos para o financiamento neste setor, Em 1370 aparece o
Plano Nacicnal de Saneamento - PLANASA - gue inclui o atendimento
no setor de abastecimento de aqua e o controle da poluigao. Em
1972, o seu programa de abastecimento de agua ja se comprometeu
com 3 850 municipios e o de esgoto com 731 cidades. Em 1973 sur
ge o Financiamento de Drenagem de Areas Urbanas - FIDREN

Um novo front de atritos se estabelece com as Superinten
dencias Regionais, principalmente com a SUDENE. Reagindo a esta
interferéncia externa estas agéncias criam em suas estruturas de
partamentos responsaveis pelc desenvelvimento local nas suas
dreas de agao.

"Nos estamos no PAC — Plano de Agao Concentrada do gover

no federal, mas ainda nao temos plano diretor. O SERFHAU ia fa-

zer um, com recursos da SUDENE. Mas a SUDENE cortou os recursos.

Depois informaram gue o SERFHAU vai ser extinto, mas parece gue

nio vai. De gualquer maneira pedimos a Secretaria do Planejamen

to estadual que fizesse um planc diretor, pois o municipio nao

26)

pode contratar um-sczinhdJ {Antonio Emilio Araljo, secretario de



65

Administracao da prefeitura de Parnalba, PI in REALIDADE: 1972 ;
278).

O SERFHAU provoca insatisfagdes nidc s& no PAC mas também
no encaminhamento dos outros programas sob sua responsabilidade.
A forma como shao elaborados os instrumentos de planejamento,prin
cipalmente o PDLI e o Cadastro Té€cnico Municipal - CIM - ixrita
o Servico Nacional dos Municipios - o SENAM -, os escritorics de
consultoria e projetos do setor privado e os municipios. O re
sultado dessa competicdo & o desaparecimento do SENAM e a absor
cao pelo SERFHAU de suas atribuiges. O 6rgao aparentemente sai
fortalecido deste embate, mas provoca reagoes colaterias.

Nesta época o Ministério do Planejamento, ac resclver asg
sumir a sua responsabilidade, discriminada na Reforma Administra
tiva, pela programagao, orgamentagéo, modernizagac administrati-
va, informatica e articulacdo com os Estados e Municipios, cria,
pela Portaria n® 44/72, a Secretaria de Articulagao com os Esta
dos e Municipios, a SAREM e dinamiza a implantag@o do "SistemaFe
deral de Planejamento”. Incentiva a "integragao" dos diversos ni
veis de governo; reforga os "sistemas de planejamento" dos Esta
dos com recursos e orientagao técnica; estimula a criagao de en
tidades de administrag@o indireta para realizar a articulagao com
os municipios promovendo o treinamento de pessoal, a elaboragao
de planos de atividades e aplicagao e modernizagdo administrativa.
A SAREM, reedita, assim, muitas das finalidades do SERFHBAU conti
das no "Regulamento Provisdrio" do Orgao pelo Ministro do Inte
rior em 14 de janeiro de 1971 (in Anexos).

Durante este periodo de atuagao o SERFHAU faz mais inimi
gos do gue amigos, come, por exemplo, na implementag¢ao do Plano

de Acao Imediata - PAI , quando provoca a animosidade dos escri
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té6rios de consultoria e projetos ao abrir, NO programa, oportuni
dades , na execugao do Termos de Referéncias, a seu quadro tec

nico e a consultores individuais cadastrad. s e/ou escolhidos por

ele.
O SERFHAU na sua trajetdria cresce em dinamica e capaci-

dade de trabalho mas vai sendo paulatinamente esvaziado em atri
buicdes. Eu diria que ele cria e alimenta os conflitos e as con
tradigdes, as pré-condigCes para o seu desaparecimento., Isto o
corre num momento de transigdo em gque o Orgao e a Secretaria Ge
ral do MINTER dispendem energias, supostamente junto com O Minis
+ério do Planejamento,numa nova reformulagao da estrutura respon
savel pela "politica urbana". Nesta estrutura naoc ha lugar para
o SERFHAU e fica decidada a sua extingdo e prevista a criagao de
uma Subsecretaria de Desenvolvimento Local responsavel pela poll
tica de "desenvolvimentoc urbano" e, mais tarde, de um Centro de
Planejamento Metropolitano. Estas negociagoes e estudos sao in
terrompidos com a mudanga de atores nos papéis principais. - No
inicio do Governo Geisel, o Sr. Costa Cavalcanti-sal do MINTER, e con
seqlientemente, o Sr. Henrigue B. Cavalcanti, gue ocupava um caxr
go de confianga do Ministro, & substituido. O novo ocupante do
cargo, o Sr. Rangel Reis, nio leva em frente a nova reestruturagao.
O SERFHAU & extinto pelo Decretoc n? 76 149/75 e no dia
23 de setembro de 1976 & publicada a Portaria n? 446 do MINTER a
provando o parecer da Comissao de Liquidagao (in Anexos). Na épo
ca de sua extingdo nenhuma voz se levanta em sua defesa, nem mes
mo aguelas que dele haviam se beneficiados: os escritérios de con
sultoria e projetos., Depois de oita (8) anos de atividades e
uma trajetdria conturbada, cheia de atritos e conflitos, o SERFHAU
gai de cena, Seu pesscal e grande parte de seu acervo Sao absor

vidos pelo BNH.
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0 Ministério do Planejamento, agora transformado em Se
cretaria do Planejamento, gque mantém o seu setor de estudos e
pesquisas na area, chama para si as fungdoes de "locus" da "poli-
tica urbana" e institui em 1974, uma comissao interministerial,
a Comissao Nacional de Regioes Metropolitanas e Politicas Urba
nas = CNPD (in Anexos). Esta Comissac transforma-se, mais tar
de, no Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU, mas

isto ja faz parte de outra Histdria, ou serd Estoria?
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A fonte de recursos: FIPLAN (27}

0 decreto Lei n%® 59 917/66 que reformula o SERFHAU trata
no seu capitulo IV da criagao do Fundo de Financiamento de Plane
jamento Local e Integrado - FIPLAN (in Anexos). Seu objetivoini
cial & financiar a elaboragdo dos planos de desenvolvimento inte
grado estendendo-se mais tarde a outros programas & instrumentos
de planejamento geridos pelo Orgao. Sua administragao fica a
cargo do BNH que & també&m a sua principal fonte de recursos. O
decreto estabelece algumas condicdes a serem preenchidas pelos fu
turos beneficiarios.

O SERFHAU, no primeiro ano apds a reformulagao, prepara-
-se administrativamente para gerir o Fundo. Desenvolvem-se estu
dos para estabelecer as normas € a mecanica de funcionamento do
FIPLAN cujo resultado & um "Manual de Financiamento do Fundo®gque
& publicado em 1968.

0 manual define como mutudrios do sistema: os municipios
com populacac minima de 50 000 hab.; grupd de municipios de wuma
micro-regiao; drgaos estaduais e regionais que promovam a elabo
ragao de planos de desenvolvimento local integrado nos municipios

ou micro-regides sob sua jurisdigao. Ele impOe condi¢tes de £finan

ciamento aos futuros mutudrios do sistema, tais como: participar
com 20% do custo total orcado para o projeto; sujeitar-se a unm
prazo de caréncia de 6 meses a contar do prazo previsto para v}
té8rmino do projeto; pagar taxas de servigos e de compromisso ao
SERFHAU, amortizar trimestralmente o empréstimo num prazo de 3

anos a juros variidveis de 10 a 12% a.a. . Todo empréstimo do
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FIPLAN esta sujeito & corregdo monetdria com base nas Obrigagoes
Reajustaveis do Tesouro Nacioral - ORTN. Os solicitantes do em
préstimo devem apresentar duas garantias escolhidas entre as sg
guintes: a) "cessao de direito do Fundo de Participagado dos Muni
clpios - FPM; b) fianga banciria; c) seguro de crédito; d) = cau
cao fiduciaria de créditos nao originados na operagao; e) hipo-
teca de bens imbveis nao residenciais; f) fianga do Estado e Mu
nicipic - produto da arrecadacic de tarifas e taxas; g) letras
imobiliirias ou obrigagoes do Tesouro Nacional® (28],

Al8m dessas condigdes e garantias o solicitante necessl
ta dar certos passos preestabelecidos no Manual. Em primeiro iun
gar, ele encaminha ao SERFHAU uma "Carta de Interesses" acompa
nhada de informacbes bdsicas do municipio: a) definicdo da area
planejada; b) servigos piblicos; c¢) dados econfmicos; d) planeja
mento: e e) dados financeiros. O SERFHAU recebe e analisa infor
mando posteriormente ao solicitante se ele deve ou nao enviar a
proposta de financiamento. Caso a resposta seja favoravel, a
prefeitura envia a proposta com oOs seguintes documentos: a) Estu
do Preliminar:; b) roteiro e cronogxama de desembolso; c¢) garan
tias; d) minuta de contrato mutuario e escritorio de consultoria
e subcontratos; e) relacdo dos elaboradores do plano que deverao
estar devidamente cadastrados no SERFHAU.

De posse da proposta, o SERFHAU ahalisa-a podendo pedir
esclarecimentos assim como nao concordar com o0S orgamentos, cro
nogramas de desembolso e/ou gualquer outro item que julgar incom
pativel com as dimensdes do plano. Superada esta fase de inten
so contato entre as partes interessadas e tendo recebido um jul
gamento favoravel do &rgdo, a proposta é encaminhada ao BNH. A

diretoria deo Banco aprecia O Processo podendo aprova-lo ou naoc pa
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ra o financiamento. O solicitante & informado pelo SERFHAU da

decisdo do BNH. Caso este tenha dado sinal verde, © solicitante

envia ao legislativo anteprojeto de lei que o autoriza a con

trair o empréstimo. A {iltima etapa dessa romaria, que dura em

média 6 meses, dependendo da complexidade e dos acertos enfre as

partes, assinam-se os contratos: Prefeitura/SERFHAU e Prefeitu

ra/Escritdrio Técnico. No contrato entre a Prefeitura e o SERFHAL,
a primeira assegura ao iltimo os mais amplos poderes de fiscalil

zag3o da execugao do trabalho objeto de contrato. Como os emprés
timos do FIPLAN sao Unica e exclusivamente para o pagamento do

projeto, isto &, da empresa contratada para a execugao do servi

¢o, nos contratos este item estd sempre presente. Se, durante a

execucao do servigo o SERFHAU encontrar alguma irregularidade re

ferente a esta clausula contratual, ele pode repassar o dinheiro

das parcelas diretamente para a empresa contratada.

Uma outra clausula contratual que cabe ressaltar diz res
peito & propriedade dos documentos originais do trabaiho., A em
presa contratada, ao terminar os trabalhos, deve encaminar a0
SERFHAU, além do niimero de cdpias estabelecido em contrato, to

dos os documentos originais. Estes documentos pertencem ao mu
tuirio mas permanecem sob a guarda do 6rgdo durante o perliodo de
vigéncéia do contrato. Assim sendo, o mutuario sO recebe os ori-
ginais dos trabalho apds 3 (trés) anos se conseguir pagar a divi
da neste prazo, ou nunca se nao as saldar,

Até a sua liquidag@o o SERFHAU financia 27 PDLI; 21 Pla
nos de A¢ac Imediata {PAI)}; 32 Cadastros Técnicos Municipadis{CTM);
172 Relatdrios Preliminares (RP); 3 Planos Metropoclitanos de De

senvolvimento Integrado (PMDI); entre ocutros tantos (OLIVEIRA

1979; Vvol. 1; 1l02).
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Os instrumentos de planejamento

"0 gue estd na realidade faltando em tudo isso & - traba-

lhar—-se sob a égide de um planejamento local integrado

de natureza cientifica, e nao puramente de natureza po-

1itica(...)" (Harry Cole ex-superintendente do  SERFHAU

in REALIDADE: 13972; 284).
"A esta altura, todos nds acreditavamos piamente nas pos

sibilidades do PDLI" (Jodo Ricardo Serran in OLIVEIRA :

1979; Anexo 1 s/p).

PDLI

Como vimos anteriormente, o PDLI & uma espécie de "com-

prehensive planning" reinterpretado no contexto politico, social

o econdmico do pals. No momento de elaboragado das idéias este
programa & concebido para ser desenvolvido nas "micro~regides" a
serem definidas por um estudo conjunto IPEA/SERFHAU/IBGE ja em
andamento. A sua implementagac deveria ser de respeonsabilidade
‘de técnicos dos Orgdaos pilblicos.

Ao assumir a superintendéncia do SERFHAU, o Sr. Harry Co
le inicia a impiantagéo do PDLI. Ele ativa o Programa em cara
ter experimental. Algumas'ponderagaes feitas pelo Grupo de Tra
balho, na época da reformulacdo do SERFHAU, sao desconsideradas
por ele sob as seguintes justificativas: a) a necessidade premen
te de pdor em funcionamento o SERFHAU e oIFIPLAN; b) a dificulda-
de e a morosidade na articulacgao e legal;zagéo das micro-~regioces;

c) a necessidade de integrar o mais rdpido possivel os diversos
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niveis de governo comegando pelos municipios; d) os municipios
¢3o as Gnicas unidades espaciais possuidoras de uma persconalida
de juridica na época.

0 SERFHAU, despojado de suas premissas tedricas iniciais,
passa a nhac possuir uma definicdo tedrica precisa. A nivel expe
rimental, adapta~se uma metodologia definida para as micro-re
gides a uma pratica a nivel de cidades e municipios ou  simples
mente recheiam-se com dados s6cioc~econdmicos e institucionais os
planos diretores fisicos. O desenvolvimento netodoldgico acaba
ficando a cargo dos escritdrios de consultorias e projetos que
ir3c substituir as equipes técnicas do setor publico na responsa
bilidade de elaborar o PDLI's{OLIVEIRA: 1973; Anexo 1l s/p).

Este programa do SERFHAU possui nos municipios os seus
consumidores potenciais. Sua demanda € grande COWO indica uma
pesquisa realizada pelo IBAM (MINTER/SERFHAU: 197la; 52) no infcio da decadade
60, abrangendo 2340 municipios, isto &, praticamente a totalida
de da época. Esta pesquisa analisa em u de seus itens a exis
téncia de Orgaos especificos e de normas de urbanismo nos munici
pios.

Deixando de lado uma p:ovével confusao dos entrevistados
entre as atribuicdes de uma secretaria de urbanismo e as de uma
secretaria de obras publicas, verifica-se que 11% dos municipios
pesquisados possuenm Srgdos de urbanismo e que, entre aqueles que
i4 elaboraram Planos Diretores, somente 4%, isto é,aproximadamen
te 130 municipios possuem "planos urbanisticos razodveis" (MINTER/
SERFHAU: 1971a; 52),

Se os consumidores sao muitos, o mercado de trabalho dos
"elaboradores de plancs” & garantido. Para ter acesso a este

mercado 0s escritdrios e os profissionais devem cadastrar-se no
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SERFPHAU, Entxe 1967/68 30 cadastrados 48 firmas de planejamen
to e 461 técnicos, em junto de 1969 este nimero ja esta por vol
ta de 131 firmas e 215 +édconicos (MINTER/SERFHAU: Cornely:1969%c ;
19). Uma campanha de divulgacao e informagao sobre o Programa &
empreendida pelo SERFHAU e pelos escritérics privados procurando
sensibilizar os municipios. As primeiras adesOes sao resultado

de contato direto entre os escritdrios de consultoria e municé
pios. Num sequndo momento o SERFHAU passa a sexvir de intexrme
diario entre as partes interessadas. Os servigos nao sao obje-
to de concorréncias plblicas ou qualquer outra pratica corrente

no setor piblico.

56 para exemplificar tomemos O caso do PDLI de FEIRA DE
SANTANA(ZQ). 0 escritdrio técnico responsavel pela execugac do
plano & a Coplan S/A Construgdes e Planejamentos cuja equipe téc
nica & composta de 1 coordenador geral, 2 coordenadores seto
riais, 3 consultores, 5 argultetos, 4 gsocidlogos, 4 economistas,
1 gedlogo, 1 administradox, 16 auxiliares técnicos, 1 té&cnico em
programagzo visual. Isto sem contar O pessoal mobilizado pelas
empresas Lasa Engenharia e Prospecgao, subcontratada para execu
tar o fotocadastro fiscal imobiliario, e o IBAM, responsével pe
la elaboragio da reforma administrativa (OLIVEIRA: 1979; Anexo 2;
s/p). A Coplan S/A prevé um prazo de 6 meses para a execugao do
plano, mas pede uma prorrogagac de mais 30 dias para finalizar os
ceus trabalhos. O valor do empréstimos & orgado em 13 043 UPCs
amortizavel em 3 anos a taxas de juros anuails de 12% a.a. . A ta
xa de juros & posteriormente reduzida para 10% a.a. . Durante o
periodo de elaboragio do PDLI os repasses das parcelas sofrem a
trasos constantes devido & burocracia BNH/SERFHAU. A amortizagao

do empréstimo & normal até o momento em que O Prefeito em exerci
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cio & substituido. O novo ocupante do cargo ao assumir deixa de
pagar as trés dltimas parcelas. Apos um periodo de cobrangas, O
SERFHAU lanca mac da fonte de garantia e o débito da Prefeitura
de Feira de Santana & descontado diretamente de suas quotas do
Funde de Participacgdo dos Municipios - FPM.

passada esta fase inicial de tateamentos e estudos, os
ticnicos do SERFHAU elaboram e fornecem aos escritdrios de  con
sultoria e projeto um "Roteiro Basico de Composigéo-Sugestéo“com'
o objetivo de orientar e mesmo tentar homogeneizar os PDLIs. Es
te roteiro & um ponto de referéncia que deve-se adaptar a cada
caso especifico. Seu objetivo &, no fundo, sistematizar os pon
tos gerais a serem focalizados pelos planos (MINTER/SHERFAU: Cor
nely: 1969c). Os pontes fundamentais sao 05 quatro aspectos gque
definem o PDLI: a) econémico; b) sociais; C) fisico-territorial;
d) institucionais. Sugere-se que eles sejam elaborados em duas
etapas de trabalho. A primeira contém os seguintes itens: 1) le
vantamentos gerais; 2) analise: 3) diagndstico; 4) prognostico ;
5) plano de agac gue se subdivide em: programa, sub=-programa;pro
jeto e atividade. A segunda etapa & a realizagao pratica de
programas definidos na etapa anterior. Esta etapa & o momento de
controle, avaliagdao e revisao dos estudos efetuados anteriormen-
te e estaria sob a responsabilidade de um escritdrio de planeja
mento local com assessoria dosg elaboradores da la., etapa ou ou
tros profissionais competentes. Fazem parte desta etapa os itens:
6) implantagao; 7) controle e fiscalizaggd; 8) avaliagao e revi
sdo (MINTER/SERFHAU: Cornely: 1969c; anexo).

Este "roteiro basico" exige que os "elaboradores de pla-
nos" mobilizem uma equipe razoavel de técnicos e gue o tempo gas

to seja longo. O resultado & um amontoado de papéis coloridos,
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graficos e mapas incompreensivels aos responsaveis pela adminis
tragdo municipal. O custo destes trabalhos & bastante alto. Mui
tas vezes a capacidade de endividamento do municipio esgota os
seus limites com ¢ financiamento do PDLI. S&o poucos os munici
pios gue conseguem implementar a 2a. etapa e organizar um Escri-
tdrio de Planejamento Local. Os planos vac para as gavetas e a
divida fica para o proximo prefeito pagar. O0s poucos municipios
que conseguen implementar alguma coisa presenciam a desativagao
dos servicos e mesmo de seus escritdrios de planejamento assim
gue um novo préfeito assume O poder.

Para ilustrar essa situacao, vejamos o gque dizem 0s pre
feitos:

"Nosso plano diretor, feito pela ORPLAN, um escritdrio de

Porto Alegre, & uma beleza, sobre o aspecto fisico da cidade. Or

ganizou a ocupagao do espago urbano, pPropos um bom esguema via
rio, zoneou a area comercial, a residencial e a industrial, man

dou alargar ruas e avenidas. Mas esqueceu-se de dizer guem pa-

ga_isso. Nao tem sensibilidade para os aspectos sb6cio-econdmi-

cos nem sequer dimensionou a capacidade financeira dos pelotenses.

Nem mediu a renda per capita da cidade.

Por isso estamos distendendo no tempo a execucgao do pla-

no. Prevemos que se levari pelo menos seis ancs para fazer o que

ele manda fazer em trés. &5 como se alguém gue ganha 500 cruzei

ros por més fossé obrigado a construir uma casa que custasse

(30)

200,000,00. O jeito € fazer a casa dos porquinheos" (Francis
co Louzada Alves da Fonseca, prefeito de Pelotas RGS ARENA in Rea
lidade: 1972; 279).

"Nao se pode fazer uma operagac sem uma radiografia pré

via e sem conhecer todos os sintomas do doente, Isso vale tam
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bém para as cidades: um plano diretor gque nao seja baseado num

levantamento aerofotogramétrico e gue nao atente para os _aspec-

tos econdmicos e sociais certamente falhard. Esta & a falka fun

damental da maioria de muitos planos, como o de Londrina, elabo

rado pela ASPLAN em 1968 (...). Criamos um escritdrio de plane-

jamento nossc e estamos_corrigindo essas falhas do plano, com o
(31)

apoio do Governo Federal" (Dalton Fonseca Paranagua, prefei

to de Londrina PR, MDB, in Realidade: 1972; 279).

"0 administrador agqui se sente meio perdido. Pensamos em

contratar um plano diretor, mas por enquanto € impossivel: custa

mais de 500 000,00 cruzeiros. SO o levantamento aerofotogramétri

co é 200 000,00 cruzeiros. Se_eu fosse pensar no plano nac _fa-

ria outra coisa durante a minha gestao, que & de dois anos. Por

isso procurei eu mesmo identificar guais 520 0s problemas funda-

mentais da cidade e conclui que sao dgua e esgoto. E resolvi os

dois (...). Assim, livre desses problemas cruciais do municipio,
n {32}

o proximo prefeito pode cuidar tranglilamente do plano diretor

(Luis Porto Salma, prefeito de Tedfilo Otoni, MG, Arena in Reali

dade: 1972; 280).

"Temos um plano diretor. Mas os técnicos escolhidos pe-

lo SERFHAU previam, para obtermos recursos para O plano, a venda

de grande parte dos imbveis da Prefeitura. Mas com essa crise,

ninguém tem poder agquisitive para comprar os terrenos{...). Que-

remos executar o plano diretor, que nos custou caro, mas 0s re-
n(33)

(Edmon

cursos gue ele previu sac impossiveis de se obtex
Darwich, prefeito de Ilhéus, sul da Bahia, Arena, in Realidade :

1972; 280).

"O povo estd sobre carregado de taxas municipais e, se
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nio houver ajuda do governo nem o Plano de Desenvolvimento Inte-

grado, que custou 300.000,00 cruzeiros e foi elaborado pela Fa

culdade de Arquitetura e Urbanismo de S3o Paulo, poderemos _im-

plantar (...)“(34} (Manoel Alves Nunes, prefeito de Aparecida SP,

in Realidade: 1972; 277).

Apds a saida do Sr. Harry Cole, parece que o SERFHAU pas
sa por um perlodo de auto-avaliagao. O PDLI, nac consegue atrair
os seus consumidores potenciais. Talvez assustados com O alto
custo dos projetos, a morosidade burocratica e as condicoes de
financiamento, ou mesmo desconfiados dos seus resultados prati
cos. Ao assumir a superintendéncia do SERFHAU, o Sr. Léo Serejo
pinto de Abreu reconsidera essas dificuldades internas, operacio
nais e externas e tenta superé—las por dois caminhos: a) aproxi
mando-se do BNH sob novas condigdes; b) aproximando-se do MINTER.
A sua opgao pela segunda via encontra espago no Programa de Agao
Concentrado - PAC - instituido pelo Ministério em junho‘de 1969

pela Portaria n? 214 (MINTER/SERFHAU: 1971la; 57).

PAC

0 Programa de AG20 Concentrada tem como objetivos funda

mentais: a) implantacao do processo de planejamento nos municl

pios selecionados através da elaboragac de instrumentos adequa
dos e da acao comunitaria; b) execucdo dos projetos setoriais
dos planos elaborados restritas aos setores de

caneamento bisico, habitacgaoc e organizagac dos ser#igos adminis
trativos municipais (MINTER/SERFHAU: 197la; 62/63). A proposta

& a de atingir os cobjetivos por etapas sucessivas, Inicialmente
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a meta & atender um universo de 457 municipios, o gue significa
10% das sedes municipais e cerca de 50% da populacao urbana(35).

A coordenag&o geral e executiva do programa, a nivel nacicnal,fi
ca a cargo da Secretaria Geral do MINTER, ocupada na época pelo
Sr, Henrique Brandao Cavalcanti. Esta coordenacao se compoe de
outras trés coordenagoes especificas com atribuicdes proprias cu
jo objetivo & desenvolver um trabalhe conjunto coordenado. Compe
te 3 Comissdo de Coordenagac Geral: elaborar normas, fixar dire
trizes decididas pelo Ministro do Interior (na época o Sr. Costa
Cavalcanti) e organizar as atividades do programa a nivel nacio
nal. Ela & presidida pelo Secretirio Geral do MINTER e integra
da por um Coordenador Gerxral do PAC e um representante de cada Or
g&o setorial do MINTER: SERFHAU, BNH, DNOS e Coordenagao do Pro
grama de Desenvolvimento Comunitadrio - CPDC. As Coordenagoes Re
gionais, cinco ao todo, s30 responsaveis pelo acompanhamento das
agoes das Céordehagées Estaduais sob a sua jurisdigao.  Encarre
gam-se de estudar e compatibilizar a programagac aprovada a ni
vel superior - ministerial e coordenadoria geral - as suas reali
dades regionais, assim como solucionar os problemas que surgirem.
S&o compostas por um representante da respectiva Superintendé&n-

(36) o representantes de cada Orgac setorial do MINTER

cia Regional
incluidos no Programa. As Coordenagoes Estaduais cabe o relacio
namento direto com os municipios para estudar e avaliar os pla
nos. Como as outras acima citadas, elas sao formadas por um re
presentante de cada brgac setorial e um representante da respec
tiva Superintendé@ncia Regional e um do Governo Estaduwal. Como se
pode perceber, & uma estrutura muito complexa. O primeiro nivel

propoe uma integragac intra-ministerial coordenada pela Secreta

ria Geral. Funciona razoavelmente desde gque o secretarioc consi-
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ga contornar e gerir os conflitos internos. As coisas comegam
a complicar no segundo nivel. As Superintendéncias Regionails pos
suem uma autonomia relativa nas areas sob sua jurisdigao e véem
no Programa uma ameaga de interferéncia. Algumas delas resistem
i implantagao do Programa e reagem criando departamentos internos
que se encarregam do problema. O terceiro nivel nzao chega a se
articular (MINTER /SERFHAU: 197la; 51/6?}.

0 SERFHAU para viabilizar a sua atuagao no Programa pre
cisa superar suas dificuldades internas e agilizar a elaboragao
dos planos. Reformula seus instrumentos de planejamento introdu
zindo dois novos: o Relatdrio Preliminar e o Plano de Agao Imedia
ta - PAI.

0 Relatdrio Preliminar dirige-se aos municipios de pegue
no porte das"micro-regices" homogéneas previamente selecionados.
£ um instrumento simplificado, constituido de um diagnéstico su
perficial onde se identificam os problemas principais e os agen-
tes locais de "desenvolvimento". Seu objetivo & orientar as de
cisdes das autoridades municipais & agoes de interesse do "desen
volvimento local" a curto praze. Sua execugao & feita por convé
nio com as Superintendéncias Regionais. Com a finalidade de re
duzir custos e prazos de elaboragac e superar a demanda de pes
soal técnico, o SERFHAU faz convénio com o Projeto Rondon e in
cumbe seus quadros de tecnicos e os profissionais liberais cadag
trados de coordenar as eqguipes compostas por estudantes universi
tarios inscritos no Projeto Ronden e treinados em cursos especl
ficos de peguena duragao.

0 Plano de Agao Imediata - PAI - destina-se as  cidades

sedes dos municipios de porte médio, cuja populagdo varia entre
20 000 e 100 000 hab. O PAI compreende um diagnostico, um planc

de diretrizes e degsenvolvimento, um planc de agao do governc mu
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nicipal com enfase nos aspecto fisicos-territoriais e institucip
nais e a criagao de um escritdrio de planejamento local (MINTER/
SERFHAU: 1971a; 63/64 e MINTER/SERFHAU: 1971b; 21/89)}. Ele e execu
em duas etapas. A primeira & de elaboragao do Termo de Referén
cia(37) que pode ser executade por técnicos do proprio SERFHAU
ou consultores individuais cadastrados. A segunda é o PAI pro
priamente dito que & realizado por escritdorios prequalificados ou
por licitagao publica.

Nesta fase, pds PAC, o PDLI mantém as suas diretrizes mas
passa a dirigir-se unicamente a cidades de grande porte dos "po
los de desenvolvimento regional" excluindo as areas metropolita-
nas. A estas Areas aplica-se o Plano Metropolitano de Desenvol-
vimento Integrado - PMDI - que & uma concepgao ampliada do PDLI.
Estas Areas nio estdo incluidas no PAC e serao institucionaliza-
das pela Lei Complementar n® 14/73 (Rev. de Adm. Mun./IBAM: FORTU

NA: 1975; 43/60 e SCHMIDT: 1983; 157/188).
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Lfétros progranmas

0 SIDUL - Sistema de Informagdo para O Desenvolvimento Urbano

e Local

A decisao de implantagdo de um Sistema de Informagao de
apoioc ao planejamento data do periodo pésﬂestruturagao. Em 67 ©

SERFHAU contrata a firma "Planning and Development Collaborative

International®” a PADCO Inc. para o servigo cujo trabalho se de

senvolve em trés etapas: 1) estudo de viabilidade; 2) projeto;
3) implantacdo. O projeto & concluido em agosto de 1968 (OLIVEL
RA: 1979; 133/36). No inicio de 69 inicia—se a implantagaoc. Em
70 o SERFHAU cria um departamento para gerir este programa: o}
Centro de Informagdes para O Desenvolvimento Urbano e Local -
CIDUL.

O objetivo do SIDUL & o de identificar, analisar e orga
nizar os dados regularmente recolhidos por todas as entidades de
coleta de estatistica a nivel nacional, regional; estadual e 1lo
cal que constituam potengial util de informacao a politica urba
na brasileira. (OLIVEIRA: 1979; 134). As principais fontes de
dados sio: IBGE, DNMO, DNAEE, MEC, DEE e Didrio Oficial. O sig
tema possui 8 subsistemas: 1) referéncias de dados e entidades;
2) dados basicos; 3) programas afins; 4) legislagao: 5) codigos
locacionais: 6) referdncias a relatbrios; 7) técnicas de plaheja
mento: 8) programas de desenvolvimento. As informagoces recolhi-
das visando subsidiar os programas do SERFHAU poderiam também ser

compradas por outros Srgaos de planejamento dos setores piblicos
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e privados. O Sistema sO funciona enquanto dura a consultoria
da PADCO Inc. Encerrada a congultoria, o guadro técnico se esva
zia e o SERFHAU fica sem condicdes técnicas de operagoes. Quando

o drgao & extinto, tedo o seu acervo vai para o BNH.

CTM

0 Cadastro Técnico Municipal - CTM - & cutro programa do
SERFHAU. Inicialmente faz parte do PDLI's. Logo ganha importég
cia e passa a receber um trataﬁento diferenciado como cbjeto de
contratcs separados e elaborados por técnicos da area. Ele pas
sa por dois estagios distintos. O primeiro & o Cadastro Fiscal
Imobiliirio cujo cbjetivo & a organizagac das finangas pablicas
municipais e a eficiéncia do sistema arrecadador das prefeituras.
Mais tarde, num segundo estigio, ele & ampliado com o estabeleci
mento de um sistema basico de informagces municipais sobre as
dreas urbanas e de expansao urbana. O SIRFHAU entra em contato
com o Ministérioc da Fazenda alertando~o da necessidade de uﬁ pro
grama neste setor. Deste contato surge o projeto CIATA do Minis
tério da Fazenda. O objetivo do CIATA & realizar os cadastros
imobilidrios municipais com a ajuda do SERPRO. O CIATA se  man
tém mesmo apds o desaparecimentc do SERFHAU. Pouco antes de de
saparecer, o SERFHAU produz um "modelo” simplificado de normas e
técnicas para a execucae dos CTMs em municipios de pequeno porte

.0 qual nac chega a ser aplicado (OLIVEIRA: 1973; 114/117).
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PROGRAMA MUNICIPIO ESCOLA

0 Programa Municipio Escola (OLIVEIRA: 1979; 137/146)tem
inicio no SENAM e, originalmente, visa 0S municipios estrategica
mente situados na "rede funcional urbana". Seu objetivo princi
pal & a modernizagao administrativa municipal e a capacitagao dos
quadros locais. Consiste na alocacao de uma egquipe tecnica for
mada por profissionais das areas de administragao financeira,con
tabilidade e administragﬁo geral. Posteriormente esta equipe e
aumentada de forma a cobrir outras areas: legislacado urbanistica,
projeto de equipamento comunitarios, servigos urbanos e cadastro
fiscal imobiliario. A equipe tem prazo de quatro meses para ela
borar os documentos basicos e trelnar funcionarios municipais pa
ra assegurar a implantagao do Programa. A prefeitura interessa
da faz um convénio com o SENAM que subsidia 0s custos.

Este Programa sofre sucessivas mudangas. A mais signifi
cativa ocorre apds o Decreto 66 882/70 de reformulagac do MINTER,
ocasiao em gue o SERFHAU absorve © SENAM e assume as suas atribui
¢oes. O SERFHAU mantém o Programa e, para agiliza-lo, faz conve
nio com as Superintendéncias Regionais & estimula o engajamento
dos drgaos estaduais de assisténcia aos municipios. & elaborado
um documento preliminar e interno para orientar a celebracao des
tes convénios onde discriminam-se, também, o contedo e a metodo
logia do trabalho. O SERFHAU introduz uma mudanc¢a significativa
ac deixar de subsidiar o custo dos projetos passando a financia-
_los. Este custo & estipulado em 400 saldrios minimos do antigo
Estado da Guanabara e os municipios sozinhos e/ou junto com ou
tras entidades conveniadas respondem por 50% das despesas. Pen

sa~se assim "eliminar" o carater politico e assistencialista que

o Programa possuia sob a gestac do SENAM,
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Aos objetivos originais o SERFHAU acrescenta outro: a
produgac de instrumentos de planejamento. Os trabalhos ficam a
cargo de uma equipe de profissionais, selecionades e indicados pe
lo SERFHAU e treinados em cursos premovidos pelo IBAM. Os mem
pros da equipe s3o contratados a titulo precario pela prefeitura
para exercerem o papel de consultores procurando realizar Os tra
balhos junto com 0s funcionarios municipais, treinando-o0s paraas
sumirem a continuidade do projeto. Mas ao introduzir este novo
objetivo e ao restringir a participagéo no Programa aos munici
pios ja possuidores de um instrumento preliminar de planejamento,
a intengao do Srgao & reorientar o trabalho da equipe técnica no
sentido de elaborar cs instrumentos subsequeptes, isto &, oS
PDLI's. Assim, como o trabalho de consultoria prioriza este ter
ceiro aspecto, o objetivo coriginal do Programa passa a uma posi

¢cao secundaria, comprometendo-—o totalmente.

FORMACAQ DE PESSOAL

Uma das principais preocupa¢oes do SERFHAU, desde a
sua primeira fase, & com a formacao de pessoal técnico para atuar
na Area (OLIVEIRA: 1979; 122/129)., Esta preocupagac & objeto de
atividades paralelas aos seus programas principais e de um progra
ma especifico. O Orgdo possui objetivos a curto e a longo  pra
zos. A curto prazo promove cursos e financia estagios e bolsas
de estudos para satisfazer as necessidades imediatas do setor pu
blico. A primeira atividade ocorre entre 65/66. Junto com a
USAID patrocina os "Cursos Especials de Metodologia de Urbanismo

e Administracac Municipal - CEMUAM",realizados pelc IBAM. Em mar



85

co de 67, na cidade do Rio de Janeiro, realiza-se a "I Reuniao

Tnteramericana de Recursos Humanos para o Planejamento Local e

Integrado", promovido pelc SERFHAU/BNH. Os objetivos desta reu
nido sao: a)"estabelecer contatos com Universidades e Centros de

Treinamentos; b) determinar as tarefas prioritarias a serem de
senvolQidas pelo SERFHAU e as Universidades; c) estabelecer as

principais caracteristicas de um curso intensivo de planejamento
local e integrado a ser ministrado em cardter de urgéncia; d)ana
lisar o sistema de treinamento a ser implantado e as experiéncias
similares estrangeiras" (MINTER/SERFHAU: Cole; s/d e s/p). Algu
mas das recomendagdes da Reunido sdo seguidas mas sO se consegue
elaborar um programa mais concreto a partir de 1972. Em fevereil
ro de 1973 & apresentado num Seminario promovido conjuntamente pe
lo SERFHAU, a OEA e a COPPE/RJ. O objetive final destas discus
sdes e projetos & a criagao de um Sistema Nacional de Treinamen-
to e de um Centro Nacional de Capacitagao de Recursos Humanos pa
ra o Desenvolvimento Urbano e Local e a Administragao Municipal

coordenado pelo drgao. Entretantc este projeto a longo prazo nao
se viabiliza e o SERFHAU mantém apenas seus objetivos a curto
prazo fazendo convénios com as Universidades e agéncias promoto
ras de ensino e pesguisas nacionals e estrangeiras. Sao implan
tados cursos de pds-graduagao (COPPE/RJ); promovidos cursos  in

tensivos de divulgacgdo e informagac (governos estaduais/ superin

tendéncias regionais/universidades e OEA); estagios (no SERFHAU);
financiamento de bolsas de estudos no exterior (SERFHAU/Universi
dade de Edimburgo, Programa Interamericano de Planejamento Urba
no ¢ Regional - PIAPUR/OEA); Centros Regionais de Treinamento de
Administragao Municipal (CERTAM'S); Municipio-Escola Itinerante:

treinamento de universitarios do Projeto Rondom (SERFHAU/RONDOM
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infcio 1969).

ESTUDOS E PRCJETOS

Faz parte da estrutura interna do Orgao um Departamento
de Estudos e Projetos. A proposta deste departamento & a reali
zacao de pesquisas de apoio aocs programas desenvolvidos pelo Or
gao. O departamento e visto como um dos fornecedores de dados
ao SIDUL e a ele cabe também divulgar e discutir temas em estudo
e experincias nos seminarios e cursos promovidos pelo orgao.

0 SERFHAU, principalmente na sua segunda fase, da muita
importancia & divulgagao de seus projetos, programas e objetivos.
0 programa de divulgagao utiliza inicialmente os meios tradicip
nais como exposigoes detalhadas de motivos e objetivos enderega
das aos representantes do executivos locais. Mais tarde cria-se
uma mala direta para os consumidores potenciais e para todos
aqueles que, de algum modo, possam influlr na arena decisoOria lo
cal. 0O passo seguinte & a edigao de um "Boletim Informativo do
SERFHAU", periddico mensal dirigido d prefeituras mas com uma am ’
pla divulgagcdo., Além desta atividade publicitaria o Departamen-
to publica diversos artigos, manuais, programas de trabalho € o0s

proprios planos e projetos,
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2.3. 0s municipios: um personagem em busca de uma papel

Os motivos da adesdo dos municipios, isto &, dos prefei
tos, aos programas promovidos pelo SERFHAU possuem raizes diver
sas: as condigdes politicas,adminigtrativas e financeiras internas
do municipio; a centralizacdo politico-econdmica do regime; as
reformas administrativas e tributarias promovidas apds 64; aideo
logia técnico-burocrdtica dos novos ocupantes do aparelho de Es
tado; entre outras.

Os prefeitos brasileiros consideram "a falta de técnicos
e especialistas, a falta de uma organizagao administrativa ade
quada, a falta de entrosamento com os Governos Estadual e Fede
ral, e a falta de recursos financeiros" os problemas mais impor
tantes a serem enfrentados pela administragao local (IBAM: 1968
e 1975),

Como vimos anteriormente, o golpe de 64 introduz noves
valores politicos, econdmicos e administrativos que contribuem
para completar a angiistia dos ccupantes dos cargos executivos mu
nicipais, dos poucos cargos politicos gue continuama ser preenchi
dos pela via eleitoral. A ideologia do planejamento, com a ing
titucionalizagdo da eficiéncia e da racionalidade pela  Reforma
Administrativa, sao alguns desteg noves ingredientes do discurso
e da pratica do novo regime, Este tenta sistematicamente difun
di-los, com programas, projetos e politicas governamentais e/ ou
mesmo impd-los, através de mecanismos legais, aos diversos niveis
de governo, Entre as decisoes do Governo Federal, a Reforma Tri
butaria € a que atinge mais diretamente os municipics. Se antes
estas unidades politico-administrativas careciam de recursos pa
ra viabilizar obras e servicos publicos, depois da Reforma seus

cofres sofrem um esvaziamento em favor do governo central,
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S& lhes resta uma salda: recorrer as fontes de financiamentos do
Coverno Federal e sujeitar-se as condig¢des, exigéncias e contro-
le politico e financeiro das agéncias federais.

P o SERFHAU entra em cena pela porta principal: oferece
ids prefeituras a chave do "Eldorado". Uma série de privilégios
sdc oferecides aqueles que optarem pela realizagao de seus PDLI's.
Os recursos do FIPLAN sdo oferecidos para cobrir a execugao des
tes planos e & o primeiro elo de uma cadeia interminavel de endi
vidamentos. Ironicamente esta "opao" dos municipios & considera
da um indicador de sua disposicao de entrar e participar de uma
"nova era": a da modernizagao da administragao plblica. Mas que
OpGgaot ...

A nivel federal, o MINTER, ao instituir o Programa de
Agdo Concentrada, reforga esta postura de "integragao/atrelamen
to" dos municipios ao Programa de Desenvolvimento Integrado su
pordinando-0s diretamente ac Governo Federal. Em meados de
1969, 15 municipios ja estao com os seus PDLI's em andamento;49
mandam cartas de intencdo e 215 se aglutinam em 17 micro-regioces
e enviam as suas cartas de interesse ac drgac (MINTER/SERFHAU
Cornely: 1969 c¢).

A nivel estadual, nao podia faltar o exemplo dos pau
listas. Neste Estado a elaboracao de Plancs Diretores de Desen
volvimento Integrado - PDDI- pelos municipios passa a ser  exi
géneia da Lei Organica dos Municipios (CEPAM: 1971).

apesar do estudo empirico desenvolvido até aqui  escla
recer os motivos da adesao dos prefeitos no conte do SERFHAU,
minha curicosidade ndo estd satisfeita. O trabalho afinal pega
2d um lade da questao, restringindo-se a uma visdo atraveés do

aparelho do Estado e nao abrangendo o ponto de vista dos prefei
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tos. As poucas declaragoes encontradas no decorrer da pesquisa
nic esgotam o tema mas contribuem para levantar novas questoes
como: a) a dominacdo/controle do poder central sobxe o poder 1o
cal restringiu-se s& a mecanismos legais/econdmicos e financej
ros?; b) porgue o subterfiigio da eleigdao indireta nao foi amplia
do para todos os niveis de governo sem excegéo?; ¢c) a existéncia
de cargos executivos preenchidos por via eleitoral nao cria espa
cos de conflitos de interesses entre o poder central e o poder
local?; d) a forma e os mecanismos utilizades na implantagéo do
sistema de planejamento nic atende muito mais aos interesses ime
diatos dos empresarios fazedores de planos que aos interesses a

longo prazo dos programas e politicas do governo fedexal?; e o
poder local possul alguma margem de escolha na insercgao ou nao
na estrutura de planejémento, acesso a fontes de recuréos e aos
supostos beneficios advindos das politicas governamentais?

56 para ilustrar, ndo resisto afinal a tentagdoc, cedo a
palavra a Newton Oliveira, empresario, consultor de planejamento
reconhecido pelo aparelho do Estado.

"Se o governo federal nao tiver condigoes de inter

vir nos municipios, o planejamento vai continuar

sendo elemento de vitrine. [e continua] Nao ha 10%

de prefeitos capazes e em grande parte das cidades

sd paga imposto municipal quem € inimigo do prefei

to".

[Ele diz ainda quel"néo acredita em planejamento democrati
co e julga que a solugac seria o governo federal in
tervir nas administracdes, democraticamente ou nao",
(in Realidade: 1972; 85) para garantir a implanta-
g¢do da ideologia de planejamento difundide na épo—

ca. As frustagdes sucessivas dos prefeitos e dos planos des
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pertam a descrenga na capacidade/aficiéncia deste instrumento de
intervengac. A existéncia de opgoes alternativas, fora do qua-
dro politico/institucional/econdmico e social imposto pelo regi
me instaurado no pals apds 64, soa utdpica. Mas a trajetdria de
alguns e a pratica de outros encarregam-se de negar estas afirma
cdes e de expor o carater politico de opgdo de planejar. Nos ul
timos anos da década de 70, prefeitos que optaram politicamente

por uma via democratica de intervengao, negam, com a pratica, a
maioria das crencas difundidas pelos fazedores de plancs de en

t30. FE uma questdc fica no ar: afinal de gue lado estava a

UTOPIAZ,
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Conclusao

0 periodo de 61 a 64 constitui um ﬁenério politico criti
co onde os interesses contraditorios e as demandas simultaneas
do capital multinacicnal e da classe trabalhadora entram em con
flito aberto provocando a perda de coesao do bloco historico po
pulista. Este & incapaz de manter as "relagoes entre as classes
dominantes e subordinadas dentro de condigoes de relativa estabj
lidade"” e "de perpetuar a sua posigao hegemdnica dentro do  con
junto das classes dominantes, isto &, os interesses oligarquico-
~industriais eram incapazes de derrotar ou controlar as tentati-
vas das forcas sdcio-economicas multinacionais e associadas de
ljevar a efeito uma rearticulacao de poder". Neste periodo as for
gas sScio-econdomicas que'representam os "interesses do capital
multinacional—associado e as classes trabalhadoras passam por um
processo de intensa politizagao". A burguesia multinacional as
sociada articula-se no IPES e no IBAD, e "procura novas formas
de acio politica e de contengdo social” para enfrentar o executi
vo nacional reformista de Jango (DREIFUSS: 1981:; 144/145). Irbul
da de uma estratégia planejada e calculada que a conduza ao %)
der, desarticula, desestabiliza e retira do poder Jango e as for
cas politico-sociais que este representa. Uma vez no poder, a
burguesia multinacional e associada redefine os critérios de
inclusdo~exclusio no sistema politico, "rejeita a ordem politica

anterior e estabelece um regime tecno-empresarial, protegido e

apoiado pelas Forcas Armadas". Impde uma nova relagdo entre o
Estado, as classes dominantes e o bloco de poder multinacional
associado, sobre a qual "molda-se o processo de modernizagcac eco
némica. HA uma "readequagaoc da estrutura burocratica do  Esta

do™ e os "anédis burocraticos empresariais sao consolidados" (DREI
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FUSS: 1981: 485)., O processo de formulagac de diretrizes se des
pe das consideragoes politicas e de discussoes abertas e se re
veste com a "racionalidade tecnocratica" gque funcionam como um
mecanismo de inclusio/exclusdo de interesses das fragoes da clasg
se dominante & margem do novo bloco no poder ede exclusac dos se
tores populares.

0 planejamento encontra campo fertil e germina vigoroso.
E apresentado como um fator importante e imprescindivel ao desen
volvimento capitalista, um elemento de direcionamento da socieda
de e de supervisdo das diretrizes macro-econdmicas. Atraveés de
informagdes, diagndsticos e avaliagdes, seleciona temas, topicos
e diretrizes, determinando o acesso de fragdes ou setores da

classse dominante aos centros burocraticos de tomadas de decisao.

A sua implementacgao "significa a intervencao no processo de acu-

mulacio do potencial dos interesses multinacionais e associados

(38), servindo principalmente aos propositos de manter o comple

xo sistema social em equilibrio (politica e estabilizacao) e de
( _

canalizar recursos 39) limitadogs e poupancas, tanto para poten

ciais qbgtéculos na indlstria guanto para situagOes de crise"."O
planejamento como un recurso estatal manejado por tecnocratas supostamente
providos de interesses e de determinagoes classistas{...) onde a
nagac seria o objeto, o Estado seria o agente e o blcoco multina
cional associado e sujeito 'eliptico', seria um dos pilares do
regime pos-64" (DREIFUSS: 1981; 74/75). Neste momento o plane-
jamento toma a dimensdc da "racionalizagao dos interesses das
classes dominantes e a expressao de tais ihteresses como Objeti-

L1 (40)

vog Nacionais (BURGESS & WOLFF, in DREIFUSS: 1981; 75},

O Ministério do Planejamento & o mais forte  ministério

civil nos primeiros anos pds-64. Introduz a pratica de planeja
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mento no aparelho "tradicional’do Estado, principalmente nos mi
nistérios, retirando-lhes assim, supostamente, o caratér moroso,
partidario e clientelista gue 0S permeava no sistema politico an
terior. De outro lado, tenta superar a prdtica setorialista deg
ses drgaos. Privilegiando a politica econdomica, delineia as
agOes globais do Estado de forma indicativa, mas assumindo-as sob
forma urbana, como, por exemplo, politica de investimentos para
o sistema nacional de transporte, reorientagao da politica de sal
de, reformulagao do sistema educacional, plano nacional de habi
tagdo e outros. Implementa agoes segundo um sistema de planeja
mento nacional, que autoritariamente comanda OS recursos & toma
as decisBdes que afetam as questdes urbanas, dando condigoes mate
riais A expansao do capital. Esta tentativa & acompanhada por po
1iticas setoriais como a habitacional. A pretensa intencao 50
cial que acompanha as politicas governamentais visa neutralizar,
desmobilizar e reorganizar principalmente a classe trabalhadora
urbana sob novos valores burgueses. No entanto, estas politicas
sio dirigidas is atividades produtivas, i. &., & expansao do ca
pital.

A politica habitacicnal comandada pelo BNH & um bom exem
plo. Apesar das intencoes sociais expressas em tantos discursos,
ela & a base de sustentacao da expansdo do capital privado do se
tor da construcac civil, Estruturada segundo os principios da
racionalidade tecno-empresarial, centraliza o poder decisdrio e
0S recursos necessarios & sua implementagao. Seu suposto impac
to na estrutura interna das cidades e a necessidade de garantir
a sua viabilizacdo justificam a criagao do SERFHAU. Este e o
BNH fazem parte dos mecanismos utilizados pelc nove regime para

neutralizar e desmobilizar a classe trabalhadora urbana e legiti
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mar-se perante elas.

A trajetbria dessa politica revela, também, a heteroge
neidade de interesses dos novos donos do poder, as lutas intra-
—muros dos representantes das diferentes fracoes da classe domi
nante pela detencao do aparelho de Estado, pelo predominic  nas
instdncias decisdrias e no estabelecimento das diretrizes pollti
co/econdnmicas do Estado. Esta heterogeneidade & transparente e
reforcada empiricamente na reconstrucio histdrica da trajetdria
do SERFHAU que, nos dez(l0) anos de vida, passa por trés momen
tos distintos. Sua organizagao interna atende aos interesses que
norteiam a concepgao ideoldgica e a estrutura do sistema nacio
nal de planejamento global concebida pelo Ministério do Planeja
mento. Seu programa e sua atuagao traduzem oOs enfoques tedricos,
metodolbgicos e ideolbgicos sobre planejaﬁento local predominan-—
tes entre os técnicos e tecno-empresadrios ligados as ‘novas for
gas politicas no poder. £ também instrumento de difusao e coor-
denagao dessa pratica e um dos elos do processo de dominagao/ de
pendéncia que se estabelece entre o governo federal e o poder 1o
cal. Ele produz, incentiva e armazena informagoes sobre as con
digoes econbmicas/sociais/fisico-territoriais e administrativas
do poder local, fornecendo subsidios is diretrizes das politicas
governamentais. sSua pratica esclarece as trans formagoes que 0Cor
rem entre o momento de elaboragao de diretrizes € as alteracoes
introduzidas pelos interesses politico-econdmicos em jogo duran
te a sua implantagao.

0 SERFHAU & extinto num momento de transigao no qual a
estrutura de planejamento central emanada do Ministério do Plane
jamento est® sendo reelaborada., Este Ministério perde progressi

vamente o predominio na orientagao da intervengao do Estado que
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passa para o controle do Ministério da Fazenda e gue se encontra,

em Gltima instancia, sob o poder decisdrio do Executivo.
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Notas

(1) Escas crises se sucedem até 64, momento em gue h& o des
locamento total entre representantes e representados (in GARCIA:

1979},

(2) CONSULTEC: escritdrio privado de consultoria tecno-empre

sarial (in DREIFUSS: 1981: 82/93).

ANPES: associagao criada em margo de 64, por um grupo de
diretores de bancos e industriais de Sao Paulo, como parte de um
esquema para gue o Ministério do Planejamento do novo governo'
fosse ocupado poxr Roberto de Oliveira Campos. Fundada a associa
¢30, Roberto Campos € eleito secretario-geral. Posteriormente esg

te cargo & ocupado por Delfim Neto (DREIFUSS: 1981; 425).

(3) O Sr. Joac Paulo dos Reis Velosoc foi técnico do EPEA e
ligado A4 APEC: Andlise e Perspectiva Econdmica (in DREIFUSS :
1981; B89},

(4) Conceito de areas Metropolitanas (in, SCHMIDT: 1983;160):

"cobre dois campos distintos de problemas., Primeiro,
os problemas provenientes da natureza especifica de
grandes aglomeracOes urbanas tais como: alta densida-
de, congestionamentos de trafego e assim por diante.

Segundo, os problemas de natureza politica,(...) as
fronteiras da atividade socio-econdomica tendem a  en
trar em conflito com os limites administrativos, den
tro dos quais o processo de tomada de decisao tem si

do implementado™.
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{5) "Jornal da Tarde" gexta~feira, 09-02-73, p. 17
. '
O prefeito de Vitéria capi- | dente do BNH, Rubens Costa,
ta! do Espirito Santo. Chrisd- | para 2 eriacdo cde arcas me-
gono Telxcira da Cruz, disse tropolitanas, “porque na re-
antem na mesa redonda fetta | gido de Vitéria ainda nde ha
com os jornalistas, om Gara- | consenso foymado para a cria-
nhuns, que sua cidade corre | ¢lo de uma area melropoli-
0 1iseo de cstagnar-se dentro | tana™. Ha poueo lempo, disse
de poucn lempo, por falta de | cle, o cseritdro técnice cn-
espaco para expandir-se. E a carregado de claborar o pla-
solugio, diz o prefeito, ¢ eriar | no integrado da regiac leve
em Vilora uma drea metro- | grandes difieuldades para
politana: coNsegULT dados nas cidades
_ Toda a drca disponi. | vizinhas. )
vel na ilha de Vitoria ja ioi Em S(‘l_la, o preleite recu- :
ocupada. Ha apenas 81 quilp- | SQU-se atc a receber a equipe.
metros guadrados de drea o, | Chrisogomo Teixcira disse
para sobreviver politicamen- que isso foi provocado por
le. a ridade terd de incorpe- | UM problema politico: a cida-
rar 2 cla os municipios vizi- | d¢d¢ Vitoria tem 0% da po-
nhos de Cariacica, Vila Velha pulacdo do Espirito Sanie ¢
& Serra. 805 dos eleitores do Estado.
) L . Segundo ele, a explosao de-
© Esses municipios, diz @ PT¢ | mogriifica da cidade foi cau-
feito, desenvolvem-se em IUT | gady pelo plano de crradica:
¢ho de Vitoria, enquanto & €& | ohg da cafe, feito no governo
pital do Estado corre @ B5C0 | do Jinje Quadros. Com 2
_de sofrer estagnagio 0C0-¢ | whimingeio dos lavouras as
conimilca. carrentes migratorias em di-
Chriségone ‘Teixeira con- re¢io & capital aumentaram
corda com a tese do presi- | muito,
(0) Grifo meu
(7) Grifo meu
(8) Grifo meu
(9) Para uma analise mais ampla da guestao vide: AZEVEDO e

ANDRADE (1982); AZEVEDO, S. de (s/4) ; BRANDAC, M. de A. (1981) ;
BOLAFI (1979); RODRIGUES, S.B.P. (1982) ; MEDEIROS {1979} ; MINTER/
SERFHAU/SBP: Frankenhoff (1970); MINTER/BNH: Documenta 74 (s/d)

MINTER/Departamento de Administracaoc/0Orgaocs Juridiscicnados (1969},

(10) Grifo meu
(11) No estudc e na andlise que se seguem tomei por base as
divulgagoes internas dos drgaos governamentais, publicagoes do

IBAM, o BOLETIM Informativo do SERFHAU, Documentos governamentais,

entrevistas e o trabalho de OLIVEIRA, N. (1979; vols. 1,2/anexo 1,2).
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(12) Grifo meu
(13} Grifo nmeu
(14) 0 Sr. Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva & tecno-empre

sario, conferencista do IPES, Ele vem do Ministério do Planeja-
mento onde havia participado da discussao do problema habitacio

nal (in DREIFUSS: 1981; 447 e 466).

(15) Este Estatuto é analisado no artigo: "Estatutos do Pla
nejamento Integrado Municipal®™, in Revista de Administragac Muni
cipal , ano XIV n?e 80 jan/fev. 1967 p. 5/21. O seu autor & o
sr. Aluisio Guimard3es, coordenador do setor de Planejamento Re
gional e Municipal do Gabinete do Ministro Extraordinario para o

Planejamento e a Coordenagao Econdmica entre 1966/1967.

(16) Grifo meu
(17) Grifo meu
(18) Grifo meu
{19) Grifo meu
(20) Grifo meu
(21) O Centro de Pesguisas e Estudos Urbanisticos da FAU/USP

& influenciado pelas técnicas da SAGMACS e as idéias das escolas
inglesas e americanas de planéjamento urbanc, desenvolvendo tfg
palhos em S3ac Paulo, Recife, Belo Horizonte na década de 50.

A prefeitura de Recife inicia uma experiéncia no comego
da década de 60,

0 Plano Preliminar Urbahistico de Curitiba da Companhia

de Desenvolvimento Econdmico do Parana é anterior a 65. E mui
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tas outras experiéncias relacicnadas na Ia. parte deste trabalho.

{(22) As fontes consultadas no caso foram: DREIFUSS(1981;447),
OLIVEIRA (1979; Anexo 1 - Depoimentos; s/p), Entrevistas com Vi

t6rio PARETTO: Julho 1979 e Julho 1980.

(23) Grifo meu

(24) Nio tenho muitos dades sobre as ligagoes do Sr. Jose Cos

ta Cavalcanti, mas as suas palavras sobre a criagaoc do BNH 530
bastante significativas:

"yivia no Brasil, naquele ano, dias bem dificeis, dg
corridos menos de cinco meses da vitoria da Revolu
cdo de 31 de margo, quando O seu governo se reforga
va por salvar o Pals do caos econdmico e social, cor
rigir a desordem, restaurar o© sentido e o valor da
autoridade e neutralizar os efeitos nefastos da sub-

versdo comunista” (in MINTER/BNH: Documenta 74 s/4d).

(25) Os Srs. Costa Cavalcanti, Henrique Brandao Cavalcanti e

Leo Serejo de Abreu permanecem nos cargos aproximadamente 6 anos.

(26) Grifo meu

(27) A anilise sobre o FIPLAN apdia-se em: Legislagaoc Fede

ral; Decreto n® 59.917 (in Anexos), OLIVEIRA (1979; wvol. 1; 8%9/90

!

e 104/108); OLIVEIRA (1979; Anexo 2; s/p).

{28) in OLIVEIRA {1979; Anexo 2; item 4.6 Manuais do SERFHAU,
s/p).
(29) O primeiro pedido de financiamento de um PDLI & da Pre

feitura de Feira de Santana na Bahia. Este plano & preparado e



100

submetido ao SERFHAU quandco as fontes de recurscs ainda eram a
FINEP e o BNDE. Ele & reencaminhado em 2 de maio de 1967 ao
FIPLAN e o contrato & assinado em 26 de outubro de 1267. O va
lor total do empréstimo é de 13.043 UPC's a juros anuais de 12%
com um prazo de trés anos para a amortizagao.

No ano de 1967 somente este plano obtém recursos.Os se

guintes so sao liberados a partir de abril de 1968.

(30) Grifo meu
(31) Grifo meu
{32) Grifo nmeu
J-
o (33) Grifo meu
™~
Q (34) Grifo meu
~ _
Uj(35] Em 1969/70 existem cerca de 3.938 municipios no pais.

{in MINTER/SERFHAU: 1971 a; 63).

(36) Existem nessa época 4 Superintendéncias Regionais: SUBRE
NE/SUDAM/SUDECO/SUDESUL., Os Estados do centro-este : Guanabara,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo nac cons
tituem nenhuma superintendéncia especifica (in MINTER/SERFHAU :

1971a; 78/82 e MINTER/SECRETARIA GERAL: Carvalho;_l973).

(37) Os Termos de Referéncia sao documentos primarios gue
fornecem subsidios para a elaboragao de um PAI, PDLI, PMRDI ou

projetos setoriais,

(38) Grifo meu
(39) Grifo meu

(40) Grifo meu
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EPILOGO

A pretensao deste capitulo ndo € fazer uma "conclusao fi
nal”, mas resumir as conclusoes parciais dos anteriores,destacar
as curiosidades insatisfeitas e sugerir pistas a compreensac da
"questao urbana"., Este capitulo &, portanto, o inicio de uma
longa caminhada cujo ponto central de preocupacao & a "questao ur
bana" no Brasil hoje. Mas como compreendd-la sem desvenda-la no
passado? Em vista desta necessidade, retrocedo, assim, na histé
ria para recuperd-la e, se possivel, tornd-la intelegivel. Nesse
caminhar de novo, percebo que a "questao urbana" possui diferep
ciagbes compreensiveis quando relacionadas, de um lado, as trans
formagdes da sociedade, do Estado e do regime e, de outro lado ,
ao modo de insercdo do pais no modo de produgao capitalista sob
um processo de insdustrializagao restringida.

Restritas inicialmente ao poder local e ao capital priva
do agro-exportador e industrial, as guestoes urbanas transferem-
~se progressivamente ac Estado e ganham espago acompanhando a di
nimica do processo de industrializagao e transformagao/consolida
gao do Estado Burgués, A intervencao privilegiada do dominioecg
nomice pulveriza-as no interior das diversas politicas governa
mentais ou pode ate aparecer sob a forma de uma politica seto
rial. Ha, no entanto, tentativas regionais e locais de intervir
planejadamente no espago urbano. Mas, sem diavida, a tentativa
mais ambiciosa de tratar a qﬁestéo desenha-se no pos-64. Sob um
regime autoritidrioc com tendéncias fortemente totalitarias permea
do de uma ideologia tecnocratica e da racionalidade empresarial,
esboga-se um sistema de planejamento global integrado, considera

do imprescindivel ao desenvolvimento/consolidacao do capitalismo
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multinacional-associado. O processo acelerado de urbanizacao e
o planejamento/organizagﬁo do espago urbano nacional tornam-se ,
naguele momento, imprescindiveis, e as acgoes globais do Estado

s3o assumidas sob a forma urbana. Uma estrutura complexa e fas-
cinante & elaborada, dispendem-se inumeros esforgos na sua im
plantagéo/consolidagéo. Mas estruturas, Sistemas, Orgaos, insti
tuicBes e politicas ndo sao personagens dinamicas e nem a sccie-

dade & um programa sistémico com input e output controlaveis. A

dindmica/vida pulsa nos atores soclais e nos interesses politi
cos/econdémicos contraditdorios das classes e/ou fragoes de classe.

A reconstrucio da trajetdria do SERFHAU permite  desven
dar a estrutura de planejamento esbogada por uma das fractes da
classe dominante no poder e gue, em determinado momento, predomi
na no aparelho de Estado, tornado perceptiveis os diferentes in
teresses representados, os momentos de transicao e de luta inter
na das diferentes fracgdes da classe dominante e © predominio de
umas sobre as outras.

Fascinante e ambiciosa, esta estrutura nac se consolida.
Entendo que ao lado da ideologia tecnocratica e da difusao siste
matica da necessidade de planejamento global integrado persiste,
no seio da tecnocracia estatal, a pratica setorialista com um ni
tido predominio do econdmico, Que apesar da caracteristica ex
tremamente autoritiria do regime no pds-64, a ideologia tecnocré
tica ndo consegue despolitizar as questoes colocadas na agendade
cisbria e transformadas posteriormente em pcliticas governamen
tais.

0 estudo empirico sobre o SERFHAU langa alguma luz sobre
estas questdes, suscita também curiosidades como as relacionadas
nas paginas 87 a 90, O assunto nao se esgota apesar das  porta

rias do MINTER, da introducdao da obrigatoriedade na Lei Organica
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dos Municipios paulistas e nem nas palavras dos prefeitos. Pois,
"num pais acostumado & bajulagac dos tecnocratas gque detém o po
der sobre a populacao e a ela nao prestam contas dos desmandos co
metidos em geu nome; onde a Histdria € a histdria das elites ou
de seus representantes, onde € cultivada a ideolcgia da 'nulida-
de popular', base da dominagao tecnocratica" (Tragtenber, in AL
VES: 1980, 7) opcgdes por vias alternativas, criativas, fora do
dominio do poder central soam estranhas e quase impossiveis. A
pratica encarrega-se de tornd-las possiveis e as experiéncias de

LAJES {(SC) e BOA ESPERANGA(ES) estimulam a convicgao de que ain-

da existem saidas, Além disso, elas refutam, com a pratica, a
concepcao tebrica presungosa dos "fazedores de planos" que difun
diam e coordenavam o pPlanejamento de desenvolvimento local inte
grado através do SERFHAU. Diziam eles que a intervencao sobre os
aspectos econdmicos/sociais deveriam ficar sob a coordenagao do
poder central devido a incapacidade do poder local intervir e
transforma-los. Por outro lado ha esperanca da potencialidade
transformadora dos movimentos sociais urbanos.,

Sugestoes nao faltam, mas para mim torna-se cada vez mais

dificil manter a distincia intelectual académica tradicional des

te objeto de estudo.
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GLOSSARIO

Associagdo Nacional de Programagdo Econdmica e Social.
Associagdes de Poupanga e Créditos.

Alianca Renovadora Nacional.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico.

Banco Nacional de Habitagao.

Cursos Epeciails de Metodologia de Urbanismo e Administra
¢ao Municipal (IBAM).

Centro Regional de Treinamento de Administragao Municipal.
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna.

Centro de Informagao para o Desenvolvimento Urbano e Lo
cal.

Comité Internacional para a Realizagac dos Problemas Arx
quitetdnicos Contemporaneos.

Companhia de Habitacao

CONSULTEC - Companhia Sul-Americana de Administragao e Estudos

COPPE

cpDC

CTM -

DASP -

DEE -

DNMO -~

DNOS =

EPEA -

Técnicos.
Coordenacac do Programa de Pds-Graduagido em Engenharia.
Coordenacac do Programa de Desenvolvimento Comunitario.

Cadastro Té&cnico Municipal.

Departamento Administrativo do Servigo Publico.
Departamento Estadual de Estatlstica.
Departamento Nacional de Mao de Cbra.

Departamento Nacional de Obras e Saneamento,

Escritdrio de Planejamento Economico e Social.
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ESG - Escola Superior de Guerra,

FAU-USP - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Sao Paulo.

FGTS -~ Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

FIDREN- Financiamento de Drenagem de Areas Urbanas,

FIPLAN- Fundo de Financiamento de Plancs de Desenvolvimento Lo

cal e Integrado.

FMI - Fundo Monetario Internacional.

IAB - Instituto dos Arquitetos de Brasil.

IBAD ~ Instituto Brasileiro de Agdo Democratica.

IBAM -~ Instituto Brasileiro de Administragao Municipal.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INOCOOP - Instituto Nacional de Orientacdo &s Cooperativas Habi

tacionais.

IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas.
IPES - Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais.
MDB - Movimento Democratico Brasileiro.

MEC - Ministério da Educagao e Cultura,

MINTER- Ministério do Interior

NOVACAP - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil.

OEA - Organizagao dos Estados Americanos.
ONU - Organizacgac das Nagoes Unidas,
ORTN - Obrigagoes Reajustaveis do Tesour> Nacional.

PAC - Programa de Agao Concentrada.
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PAEG - Plano de Agac Economica,

PAI - Plano de Ag¢ao Imediata.

PCB - Partido Comunista do Brasil.

PDC - Partide Democrata Cristao.

PDLI - Plano de Desenvolvimento Local e Integrado.
PED - Programa Estratégico de Desenvolvimento,
PEM -~ Plano de Estabilidade Monetaria.

PIAPUR - Programa Interamericano de Planejamento Urbanoc e Regio

nal.
PIN - Plano de Integragao Nacional,
PIS - Plano de Integragao Social.

PLANASA - Plano Nacional de Saneamento.
PMDI - Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado,

PMRDI - Plano Microrregional de Desenvolvimento Integrado.

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento.
PNH - Plano Nacional de Habitacao.

PSD - Partido Social Democratico,

PSP - Partido Social Progressista,

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro.

SAGMACS - Sociedade de Analises CGraficas e Mecanograficas Aplica
das aos Complexos Sociais,

SAREM - Secretaria de Articulagao com os Estados e Municipios.

SENAM - Servigo Nacional dos Municipios.

SERFHAU ~ Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo.

SFH - Sistema Financeiro Habitacional.

SIDUL - Sistema de Informagao para o Desenvolvimento Urbano e Lo
cal.

SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia.
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SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento da Regiao Centro-Oes
te.
SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

SUDESUL~ Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Sul.

SUMOC Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

UDN Uniao Democratica Nacional.

USAID United States Agency of International Devepolment.
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Pardgrafo unico, O Baldric médio a ser reconstituldo serd & média aritmé

" tica-dos valaros obtidos pela aplicacis dos coeficientes acima nos saldries dos me-

7 Da Entidade o suas finalidades

ses correspondentes,
Art. 2° ®ste Decreto entrayd em vigor na data de sua publicagio, revogadas
25 disposicbes em contrario. _ . L
H. Castello Branco — Presidente da Republica. -

{*} ¥. LEX, Leg. Fed., 1568, pag. 1.157.

[ - 3 -

DECRETO N, 59..914 — DE 30 DE DEZEMBRO DE 1966

| LEGISLAGED : =75 - FEDERAL -

Declara de utilidade piblica a “Assoclagdo Casa de Caridade de Conservatdriﬁ", '

com/rscde em Conservatéria, Municipio de Vsalenga, kstade do Rlo de Janeiro,

FENEE T : '
DECRETC N, 53917 — DE 30 DE DEZEMBRCO DI 1966
_ N, 99917 =

Regulamenta o SERFHAU — Servige Federal de Habitagio ¢ Urbanisme,

estabelece suas finalidades ¢ modo de operagho, cria o Funde de Financia- ..

mento de Planos de Desenvolvimento Local integrado, e dA
outras providéncias s oo

CAPITULO I

Art. 1 OBervige Federal de Habitaglo e Urbanismo (SERFHAU), entidade
asutdrguica criada pela Lel n. 4.380 (*}, de 21 de agdsto de 1964, & a entidade elabo-
radora e coordenadora da politica nacional no campo de planejamento local inte.
grade, estabelecida dentro das direfrizes da politica de desenvolvimento regional,
em articulagio com o Ministério do Planefamentc & o Ministro de Coordenaciio
dos Crganismos Regionais, ' : - . .

Pardgrafo unjco. Por planejamente local integrado entendese o que com-
preende, em nivel regional e municipal, os aspecios econbdmico, soclal, fisico e

"institucional. : ; \

Art. 2* O SERFHAY tem, tarﬁbém, por finalidade ﬁrestar 20 Baﬁco Neecional
de Habitaglio (BNH) = assessoria técnlecs que se fizer necessdrla & efetiva lmplan-
tacdc da mencioneda politica, de modo & contribuir para & coordenacio e intes

" gracio do desenvolvimento reglonal e nacional.

Pardgrafo tinfeco. O SERFHAU ters a sede & o {6ro flxados para o BNH.

Art, 3* O SERFHATU articular-se-d com os drglos ou entidades federals, re-
glonais e estaduals de essisiéncia técnles aos Munleipios, com vistas & adocio de
diretrizes e-mormas politico-adiministrativay necessdrias ao implemento do plane

~Jamente local integrado.

Art. 4° No desempenho de suas funcbes, 0 SERFHAU, como parte integrante

do sistema nacional de planejamento do desenvolvimento local Integrado, poders

em coordenngiic com os orpanismos repionals de desenvolvimento, assessorar

drgdos e entidades Interestadusls, estadusls, Intermunicipais e mun_iclpais, visando

A coordenagiio e Integracfio déste sistema.

local integrado entende-se o conjunto formado pelos 6rgdos e entidades reglonais,
estaduads ¢ municipals que desenvolvam planos e estudos desta categoria.

Art. 5* Sfio atribuicSes do SERFHAU;, .
8) levantamentos e pesquisas necessirias as suas finalidades;

,
L '

_ Pardgrafo tinico, Por sistemo nacional de planejamento do desenvolvimento :
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b} proposichio de normas, roteiros bdsicos e padries para os planos de desen-
volvimento local integrado; : . :

¢) propesicio de instrumentos Juridicos que visem 3 implantacio da polf-
tica nacional de desenvolvimentc local integrado; . !

d) realizaglic de estudos e andlise de proletos e plenos relacionados com
¢ desenvolvimento local Integrado; .

e) orientagﬁo e assisténcia técnica s entidades ligadas ao planejamento loesl,:
nos diversos niveis governamentais;

1} promogfo de treinamento de pessoe! técnico especislizado, para o 1rriple-
mento do sistema naclonal de desenvolvimento lacal integrado; :

g) coordenacio das atividades de Plansjamento, ligadas ac desenvolvimento
local, nos diversos niveis;

h) difusdo da técnica de planejaménto do desenvolvimento local integrads,
atraveés da coleta, reprodugio, publicagiio, distribuicio e divulgagiio de dados, pla.
nos, pesquisas, métodos e Informes: :

. 1) demals atribuigées constantes do artige 55, da Lel n, 4.380, de 21 de agésto *
de 1964. : :

Art. 6* Na execucfio das atribulgfes que lhe sdo afetas, o SERFHAU corncen-
trar-se-4 nas tarefas globais de planejamento, coordenaciio e supervisio, delegando,
através de convénio ratificado pelo Conselho de Administragio do BNH, as tarefas
propriamente executivas a outros drgfios e entidades especializadas, de direito
ptblico ou privado, os quais operario sop sua fiscalizaciio e responsabilidade. -

CAPITULO II
Da Administracio e Operacio da Entidade -

Art. 7* O SERFHAU serd dirigide por um Superintendente, nomeado pelo
Consetho de Administracio do BNH, de acdrde com o artigo 54 da Tei n. 4.380,
de 21 de agbsto de 1964, §§ 1° & 2°. ’ - -

Art. 8° Como drgio de consulta da Superintendéncls do SERFHAU, haverd
uma Comissiio Consultiva composts de até 9 membros, cujos nomes serdo pré.
viamente submetides pelo Superintendente & aprovacio do BNH. :

Pardgralo unico. O Superintendente designars, enfre os membros da Comis.
sao0 Consultiva, aquéles que integrario um Grupc Permanente de assessoria téc-
nica & Superintendéncia, : '

Art. 9 A atuagio do SERFHAU obedecerd a uma programacio submetida a°
aprovagio do Conselho de Administragio do BNH, estabelecida enualmente e re-
vista trimestralmente, diseriminando os Programas, subprogramas € projeios s
serem desenvolvidos pela entidade no perfodo, e seus custos sob a forma de orga-
mento-programa.

. Art. 10. Compete ao Conselho de Administragio do BNH a aprovagio das

. hormas gerais de planejamento formuladas pelo SERFHAU. A Diretoris do BNY

caberd a aprovagio dos pedidos de financiamento encaminhados pelo SERFHEAU,
Art. 11. Compete ao Superintendente: - ; Co

a) promover & obtencio dos recursos necessdrlos & éxecugﬁo dos programas ' 2
estabelecidos: ' . k1

ey

.. B) elaborar a programacioc e o orgamento, e acompanhar sus execugiio;

¢} supervisionar, coordenar e controlar o desenvelvimento dos servigos a o
~cargo da entidade; . ;

&) definir as atribuigdes dos diversos setores integrantes do SERFHAU:




L
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e} pratiéar os atos ligados & administragio de pessoal, dentro de sua compe-
téncia legal ou regulamentar, respeitados os quadros e padrdes de vencimentos

aprovados e &s dotacghes orcamentdrias prdprias;

f) apresentar as autoridades superiores, para aprovagio, nas épocas préprias,
relatérios e prestaghbes de contas referentes as atividades do SERFHATU;

g} promover a aquisigio e slienagdo de bens mdvels e imoveis, observadas’

as normas lepais vigentes;
" h) representar externamente o SERFHAU;

iy requisifar servidores \dos quadroé da servico miblico e de entidades para-
estatais.

Art. 12. Compete ao Superintendente do SERFHAU, além das atribuicbes pre-

vistas no artigo anterior, propor ao Conselho de Administragdo do BNH;

a) & forma de descentralizagio do SERFIAU;

lb,) & programagio de atlvidades e o or¢gamento-prograrma do SERFHAU;

¢) o Regimento Interno e suas .respectivas alteracfes;

¢) as normas gersis e # politica de siuagio do SERFHAU.
-, Art. 13. Caberd 2 Comissio Consultive opinar, pré'_i'hi'nente, sdbre as medidas
a Lerem subnetidas pelo SERFHAU 24 aprovagio do Conselho de Administragéo
do BNH, bem como propor ao Superintendente outras medidas que julgar neces-

sirias. Caberi ao Grupo Permanente prestar & Superintendéncia téda a assessoria
técnica que se fizer necessédria. R .

Art. 14, Os recursos destinados ao SERFHAU, para custeic de sua administra-
cdn, ou para execugio dos encargos que tratam os artigos 4 e 37, serdo propor-
cionados pelo BNH, suplementados e progressivamente substituidos per receitas
provenientes de outras fontes, compreencdendc principalmente:

a) as dotagBes orgamentdrias especificas, federais, estaduais ou municipais;
b) as contribuicdes de origem particular;

a) 0o produto de guaisaquer atividades decorrentes de operagfes promovidas

ou assistidas pelo SERFHAU; :
d) os financiamentos piiblicos ou"'privados, interncs ou externos. : -

Pardgrafo tinico. Os recursos de que trata & alfnea “d” serfio utillzados exciu-
sivamente parz as atividades a que se referem os artigos 4° ¢ §° sendo vedada a

. sua wiilizagic em despesas Qe cusield, . :
Art. 15. As atividades financeiras do SERFEAU serio objeto de fiscallzacio’

sistemitica, na forma que vier a ser instituida, pelo Conselho de Administragéo
do BNH.

. - . 2
. CAPITULO III
' Do Pessoal

Art. 16,1 O regime de pesseal, a nomenclatura <os cargos permanentes £ 0s

niveis salariais dos servidores do SERFHATU serfo eiaborados pelo Superintendente -

e aprovados pelo Conselho de Administragiio do BNH,

=t '17. A Admissiio de servidores serd feita vor intermédio de concurso de

provas, ou ds provas e de titulos, que se realizarfio de acirde com normas apro-
wadas pelo Conselho e Administracio do BNIL .

Art. 18. Os servidores poderfio ser admitidos pary prestagéo cle\ serviéos em

tempo integral ou pareial, devendo, na tltima hipdtese, fazerse o correspondente
recdugdio salavial St _ : : '

Art. 19. . A critéric do Superintendente, poderd ser -riado um quadro restrito

" de servidores, no regime de tempo integral, com ven<imenios compativels com

essa Situagfio no mercado geral de irabalho.

1
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A
Art, 20. A critéric do Superintendente e com anuéncia da Dlretoria. do BNH,

poderd - ser contrat,aa. com técnicos e especialistas & execuga.o de ta.reras p"e-:
: deterrmnadas . .

4 . ' '
’ CAPITULD XV _ _
Do Funde de Financiamento de Planejaments Loesl Integradse i

Art. 21. Fica criado um fundo de natureza contabil, sob a denominagé.o de
“ando de Financiamento de Planos de Desenvolvimento Local Integrado”, desti
nado a prover recursos para o [inanciamento de planos ) estudos de desenvolm-

mento local integrada.
Art. 22, O Fundo constitulrd uma conta gré’.fica. nos Iivros e papéis do Banco

" Nacional da Habltagio (BNH) e serd suprido por: o

e

&) recursos colocados & sus disposicio pelc BNH;
B) empréstimos ou doagdes ds entidades internacionals ou estrangelras,.

¢) recursos cclocados & sua disposigiio por instituigbes financelras naclonais; o
d) rendimentos provenlentes de suas operagles como reembdlso de capitais,

h juros correcio monetdria, taxos, comissdes e outros.

Art. 23. Para serem beneflcldrias do Fundo as regides e municlpalidades se-

' obrigam.a criar drgios permanentas de planejamento e desenvolvimento local.

Paragrafo unico. Terdo prioridade nos, fma.nclamentus do Fundo as entidades

que contribufrem com recursos préprios.
Att. 24. Os pedidos de financiamento estarfo condicionados & aceitacio, por

‘parte das entidades Deneficidrias, da assisténcia técnica aos organismos locals de
© planejamento, gue ¢ SERFHAU julgar necessiria, :

: Paragrafo unice. As despesas decorrentes desta assistdncla iécnica passariio
2 fazer parte integrante do prdprio pedids de financiamento.

Art. 25. Os recursos do Fundo teric como desting exclusivo o auxilio as enti

dades locais para & elaboragio de seus planos de desenvolvimento Iocal integrado,

LT

sendo vedada 2 sus anl;caguo em gastos admmstratwos dos orgamsmos locais de
plangjamento. |

Art. 26, As aphcagoes do Fundo deverfic obedecer a normas gque possmuitem

: & manutengioc ou aumento de seu valor, em {érmos reais.
Pardgrafo tunico. Seré sempre exigida dos ‘mutudrios 8 apmaentagao cle ga-, s

* ‘rantias do reembolso do empréstimo e das despesas correlatas.

Art. 27, Poderfo ser beneficidrios do Fundo os ¢6rgios e entidades regmnazs, L
“interestaduais, estadusls, intermunicipais e municipais que queiram contratar g

“elaboragdo de planos ¢ estudos de desenvolvimente local integrado.

Art. 28. Bste Decreto entrard em vigor ns data de sua pubhcagao, revogada.s

- g§ disposigbes em contrario.

4 . L \

H. Castello Branco — Presidente da Repiblics.

' (") V. LEX. Leg. Fed. 1064, pdgs. 755 o BIS. T . A

DECRETO N, 5993 — DE 6 DE JANEIRO DE 1867 T

Abre o crédito especial de Cr§ 3.000.000.000 (trés hllhées de cruzeiros), autori- -
zado pelo Decreto-lei n. 37 (*), de 18 de ncvembro de 1968, para atender a despesas

que menclona,

W

(*} V. LEX, Leg. Fed, 1965, phg. 1.536. T : ‘_I',-_:

e




LEGISLACAO — 636 — ' - FEDERAL
©Art. 20 Esle Decreto entrard em vigor na datz de sua publicagdo, revega-
das as Gisposi¢des em contriric. : :
Emilioc G. Médici — Presidonte da Repiblica,

Antonio Diax Feite Jinier

(*V W, LEX, Leg. ¥Fod., 19S5, pag. 1.404.
. DECRETO N. 66881 — DE 18 DE JULRO DE 1970

Inelui, em comprimento de deeclsio judiclal, fungdes de extranumerdrio-men-

salista nn Parte Suplementar da Tabela Unica de Extranumerario-Mensalista

do Ministério ¢a Fazenda, para aproveitamento de antigo pessoal da Superlp-

: tendéncia das Emprésas Incorporadas do Patriménio Nacional, beneficlado pelo

disposto mo artipge 1v da Lei n. 2.904 (*), de 2 de outubro de 1856, combinado com

o disposio no artigo 6%, § 2° da Le. n. 2.183 (‘)», de 9 de marco cle 1954, & d2 outras

providéncias.

(") ¥, LEX. Leg. Feal, 1936, paz. 4741 1934, pag 132,

) TCRETO N. $6.880 — DE 18 DE JULHQO DE 1970
! * Autoriza o Servigo- do Patriménio da Unlic a aceitar doagio de imovel, em
\ Braganca — PA, destinado a0 Ministério do Exército.

DECRETC N. 66878 — DE 18 D JULRO DB 197

Autoriza o funcionamento de Cursos na Faculdade de F15010f1a Ciéncias ¢ Le-
tras de Bebeaoa:o. 5.B.

DECRETO N. 66.876 — DE 16 DI JULHO DL 1070

Declara de utllidade pablica, para fins de desaproprlagio, um tferrenc si-
tuado em Sio Roque, no Estado de Sdoc Paulo, destinado & construgho da nova

=stagdo Telefdnics dagquela cidade, a cargo da Companhia Telefonica Brasileira.

o + " ~{ DECRETO N. (6.882 -~ DE 16 DE JULHO DE 1870
Dispde sbébre a competencm ¢ a organizacio do Ministéric do Interiar
—...¢ di outras providéncias

’

O Fresidente da Rep{:blica, usando das atribuigbes gue ihe confere o artigo
© 81, item III da Constitulcio, e mos t€rmos do artlgo 146, pardgrafo inico, alinea
“h', do Decreto-Lei n. 200 «*), de 25 de feverelro de 1867, decreta: )

| TITULO 1
' . Da Competincia do Ministério do Inferior

Art. 17 Ao Ministério do Interior, criado nos térmos do incise 11 do artige
199 do Decreto-Lei n. 200, de 25 de feverciro de 196'? compete, de acdrdo com o
disposto ng artigo 39 do mesmo Decreto-Lei:

i — Desenvolvimenic Regional:

II — Radicacio de populagdes, ocupacao do terntono mlgragoes in’bernas '

I — Territérios Pederals; .

IV — Saneamento Basleo;

v — Benefllciamento de dreas r obras de protegic contra sécas e inundaqécs
Irripacio;

VI — Assisténcia as populagucs atingidas pclas calamidades pnblicas

VII — Assisténcia ao Indio;
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VIIT — Asslsténcla aos Municiplos;
' vy — Programa Naclonal de Habitagio.

§ 17 As atrlbuledes referidas nos Inclsos I ¢ II déste artlgo, de natureza
multi-setorial e de carater geral, seriio desenvolvidas em estrelta colaboragao
¢om o Ministério do Flanejamenic ¢ Coordenagao Geral,

§ 2* As atribuigdes referidas nos Incisos III, V ¢ VI, de natureza multi-sc-
torial e de carater especifico, serio exercidas em coordenac¢io com os Ministe-
rios setorials e demals entidades interessadas.

§ 3° As atribulgdes referidas nos incisos IV, VII, VIII e IX, dﬂc naturcza
setorial, serio desempenhadas visando 4 sua efetiva descentrallzagiio, em co-

operagdo com os demals nivels de Govérno e com a iniciativa privada.

1 .
J . !

TITULO 1T
Da Organizagio do Ministério do Interior

CAPITULO 1 . =‘
Estrutura Béasica -

Art. 27 A estrutura basica do Minlstério do Interior compreende ¢s seguintes
orgios da administragio direta: ' :

] -- Orgio de assisténela direta c imedlata ao Ministro:

al Gabinete; . :

b Consultoria Juridica;

¢) Divisao de Seguranga ¢ Informagdes; .

1 — Orghos Centrals de planeiamento, coordenaciio e contrdle financeiro;

a} Secretarin Geral; o '

b Inspetorla Geral de Finangas;

IIT — Orgic Central de diregfic superior:

o) Departamento de Administracdo.

§ 1* Sao vinculadas ao Ministério do Interior as segnintes entidades da ad- '

ministragdo Indireta: .
1 — Entidades de coordenagio e plancjamento regional:
a) Supcrintendéncla do Desenvolvimente da Amazdénia — SUDAM;
b Superintendéncla do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
¢) Superintendéncia do Desenvolvimento da Regiao Centro-Oeste — SUDECO;
d) Superintendéncia do Desenvolvimento da Regifo Sul - SUDESUL;
1I — Entidades de desenvolviimento sub-reglonal;
a} Superintendéneia da Zona Franea de Manaus — SUFRAMA;
h)  Superintendéncia do Vale do SAoc Francisco — SUVALE;
¢} Departamento Nacional de Obras Contra as S¢écas — DNOGS;

II1 — Entidades relaclonadas com o desenvolvimente urbano e local Inte-
grado e o melhoria das condigoes do meio ambiente:

a) Banco Nacional de Habitagio — BNH;

b) Servigo Federal de Habitacio ¢ Urbanismo — SERFHAU:
¢) Departamento Nacional de Obras de Saneamento — DNOS;
1V - Entldades regionals ¢ sub-reglonals de flnanclamento:
a) Banco do amazdnia - 5.4, — BASA;

b) Banco do Nordeste S.A. — BNB;

¢) YBanco de Roraima S.A.;
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vV - Entidade de integragio séeio-acondmics 48 Drocesso de desenvolvimento,;
) Fundacic Nacional do Indlo — FUNAL

o

§ 2 Os Territérios Federals, unidades descentralizadss da Administragdn.

Fedéral, & nivel sub-recional, com autonomis administrativa ¢ financeira, equi-
parados, para os efeitos lagals, as enticades da administragio indireta, sio vin-
tulados 2o Ministério do Interfor para os fins de supervisio ministerial de que
teatam o Dacreto-Let . 200, de 25 de fevereirs de 1967, ¢ as cemals lels e re-
gulamenios pertinentes o assunto. o .

CAPITULO II _ .
Dos Srgios ¢e assisténcia direta ¢ imediata ac Ministro

Art. 2° Ac Gabinets compete assistir o Ministro de Estado em sua repré-
sentacio politica e soclal, coordenar as relagdes publicas € encarregar-se do
vreparoc ¢ despacho de seu expediente pessoal.

Art. ¢ & Consultoriz Juridica incumbe assessorar o Ministro de Estado nos
assuntos de sua especialidade, e promover a neecessaria coordenagdo das atlvida-
des juridieas dos drgaes do Ministério.

Art. 57 A Divisio de Sepuranca ¢ Informacdes cabe excrcer as atribuledes ,

definidas na leglslacio ¢ regulamentagio préprias, em ligacdo com o Servigo
Nacional de Informacgdes, L S :

CAPITULG IIT ' )
Dos érgdos de planciamento, coordenagio e contrdle financeire

Art. 67 A Secretaria Geral, drgho setorial de planejamentor ¢ orgamente,
compete: ) : ) 1
’ I — assessorar diretamente o Ministre de Estado na supervisao dos Orglos
suberdinados e entidades vineuladas ao Ministério; :

i1 — realizar estudos para a formulagho do diretrizes ministerials e parz o
planejamento da agio global do Ministério, cm consonineia com o Planejamento
Naclonal: : : Lo

" III — orientar ¢ coordenar as atividades muxiliares de documentaghoc ¢ esta- '

tisticn dos ¢rghos subordinedos e entidades vinculadas do Ministério;
. IV — coordenar ¢ supervisionar as propostas de estrutura ¢ regulamentacio
submetidas, pelos 6rghos e ¢ntidades do ambito do Mir}istério. 4 apreclagio do

" Ministro; . _ y

© .y — promover-a coordenagioe, no dmbito do Ministério, em articuiagio com
as entidades referidas no inclso I 46 § i° do artigo 2° déste Decreto, dos assuntos
concernentes a4 elaboracio de planos de gue trata o § 2° do artigo 1 do Ato
Complementar n. 43 (%), de 29 -de Janeiro de 1963; '
VI -- promover a compatibilizicio dos programas setorlais e dos Planos de
Desenvolvimento Local Integrade. com o planejamento reglonal e nacional de
desenvolvimeérnio; T

VII - dar apoio téenice ¢ administrativo & Comissio de Coordenacio do -

Ministérie do interior (COMID;
. VIIZ — examinar, compatibllizar ¢ aprovar as propostas or¢amentarias dos
érgaos e entidades do Ministério e acompanhar e controlar a sua execugao;

IX — supervislonar unidades de natureza especial ou transitéria -que lhe
sfio vinculados, compatibilizando sua acdo com o Planes Naclonals e Reglonals
de Desenvolvimento. ' ' .

Pardgralo tinico. Q Secrctdrlo Geral'é o substituto eventual do Minlstru te
Estado. '

Art. 7° A Inspetorin Geral de Finangas, orgio setorial de administracic fi-
nanceira, contabilidade e auditorin, compete assessorar diretamente o Ministro

4
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‘nas agividades de inspecho ¢ contrdle financeirs, superintender o execugio das
funcoes setorials de sua drea de atribulgdes, no ambito do Minlstério, ¢ cooperar
com o Secretaria Geral no desempenho das atividades de acompanhamento da
pxecucio dos programas ¢ do cigamento. _

CAPITULO IV
Do argio centrat de direcido superior

Art. 8° Ao Departamentc de administracao, érgio central de pessoal ¢ ser-
vigos gerais, compete orlentar, fiscalizar e/ou executar as atividades dos Orgaos
de administragdo direta, relaclonades com:

¥ — o recrutamento, selecio, aperfeicoamento e demals fungdes de adminls-
tragdo do pessoal, de acdrdo com as normas proprias estabelecidas pelo DASP;

“II — a administra¢do do material, patrimonial, de edificips e Instalagdes;

" IIT — o5 transportes © as comunicacdes.

: CAPITULO V
Das entidades de coordenag¢io e planejamento regionat

Art. 9°  As Supcrintendéncias de Desenvolvimento Reglona! sfo entidades da
administra¢de indireta, de natureza autarqulca.

Pardgrafo Unico. Cada Superintendéncia de Desenvelvimento Regional dispde
de um Conselho Deliberativo, além de uma Secretaria Executiva na forma da
legislagho especifica da entidade. ' A

Art. 16. Cada Conselho Deliberativo serd constituido dos seguintes membros:

i — os Covernadores das Unldades Federativas da regiio respectiva:

II — um representante de cada um dos Ministérios civis e, conforme o caso,
do Conselho Naclonal de Pesquisas, :

1II — um representante do EMFA; ) : _

1V — um representante, respectivamente, do orgio rcgiotal de flnancis- .
mento, do Baneo Nacional do Desenvolvimento Econdmice — BNDE e do Banco
do Brasil 5.A.; )

V — um representantes de cada uin dos orgaos de-desenvolvimento sub-reglo-
nal que atuam na reglao:; : .
; VI — o dirigente dna Superintendéncia de Desenvolvimento Regional respecs
iva. )

§ 1* Os Estados, Distrito Federal efTerritérios Serio representados'nos Con-
selhos Dellberativos da seguinte forma: -

.1 — Amazénia: Acre, Amazonas, Pard, Marénhio. Golas, Mato Grosso, Amana,
Rondonia e Roraima:

11 — Nordeste: Maranhéo, Piaui, Cears, Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerals ¢ Fernando Noronha;

111 — Centro-Oeste: Goids, Mato Grosso, Dlstrito Federal e Rondédnla:
IV — Sul: Parana, Santa Catarina e Rlo Grande do Sul.

§ 2* O Conselho Deliberative da SUDAM deverd realizar, periddlcamente,
reuniges conjuntas, respectlvamente com ons Conselhos da SUDENE, SUDESUL
¢ SUDECQ, ¢ ésses entre si, com o objefivo de examinar problemas comuns as
rcgides correspondentes.

§ 3° Na ausénela do Ministro de Istado, a gquem compete normalmente
presidir o Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento Re-
rlonal, serd observado o slstermna de redizic na dlrecdo dos trabalhos.

847 A 1ndic_aqﬁ.o tde representantes dos Ministérios Clvis nos Conselhos De-
liberativos devera recair de preferéncla em servidores gue detenham atribulgdes
de coordenacgio sdbre os érgios que atuam na respectiva drea.

o
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§ 5° Poderio participar de reuniic dos Consethos Deliberanivos na qualida-

de de assessores dos seus membros, servidores de entidades Infegrantes ou ju-
risdleionadas aos orgdos com representacdo nos Conselhos.

Art, 11, As entidades de cocrde 16080 e planeiamento regional co“npetf\..

I — 0o Nordeste ¢ na Amazdnts, elaborar ¢ manter permaneniemente atua-
Mzado, de acordo com os Plancs Nacionals de Desenvolvimento ¢ as diretrizes
fixadas pelo Ministra de Estado, o planejamento regional da respectiva drea
de .nfluenc.a.,

11 — acompanhar o desenvelvimen to dos programas, projetos e atividades
definidos na programagho regional de desenveolvimento;

III — exceutar direta ou indiretamente as tarefas gue lhes forem ahvibuldas

elo respectivo nlanejamento reglonal;

IV — promover a claboragio e divulgagdo de estudos e nesquisas e de pro-
jetos que intaressem ao desenvolvimento da rospectiva regido;

Vv -- prestar assisténcia técnlea e financeira a 6rghos piblicos e privados
incumbtidos de executar projetos e reallzar servigos previstos mno planejamento
reglonal de deser*volvime 1to.

 CAPITULO VI
Das entidades de descuvolvimenio sub-regional

Art 12, As Supermtendenclas de Desenvclwmento Sub Regi‘onal sao entida-

des da administragio indireta, de natureza autarquica.

Art. 13, A Superintendéncia do Vale do Sio Franeisco — SUVALE — na dren
compreendida pela bacia hidrografica do mesmo nome ¢ ap Departamente Na-
cional de.Obras Contra as. Sécas — DNOCS —, nas demalis dreas da regiao Nor-
deste, compete:

i — exccular os projetos ¢ atividades que ihe forem atribuidos, constantes
do respectivo planejamento rcglonal na forma do lnciso I1I ¢o artigo 11 déste
Decreto;

iI — promover a realizagao, ou participar, de estudos e projetos visando ag
aproveitamento multiplo e racional dos recursos hidricos e zelar por sua correta
utilizacfo, nas bacias hidrograficas da Area de sua atuacio, em cooperacic com
ecntidades competentes federals, estaduals, municipals e privadas.

Art. i4. A Supcrintendéncia da Zona Pranca de Manaus — SUFRAMA —,
em sua area de atuagao, compete criar, através do livre coméreio de 1mporta9a.ca
e exportacdo e de-incentlvos fiscals especials e, em consonféincia com o plane-
jamento regional, um centro Industrial, comercial e agropecudrio. dotade de
¢ondigdes gue permitam o desenvolvimenio da Amazdnia Ocidental.

. CAPITULD VII
Das entidades reiacionadas com ¢ desenvolviments urbanoe o local
intcgrado ¢ o melhoria das condigCes do meie ambicnte

_c-___gf___p___tf]tlgeaa auta_"cu;c_a )
Art. 16. Ao Banco Nacional da Habitagho — BNH —, como entldade respon-

savel pela execugdc do Flano Nacipnal de Habltagho, compete:
I — orientar, disciplinar, controlar ¢ estimular;
. a) o Sistema Financeire da Habitagio — SFH; - . .
) o mecanismo financeiro de Saneamento; '
¢) o Sistema Financeiro de Poupanga e Empréstimo — SFPE;

11 — implementar ¢ manter atuallzado o Plano Nacional de Habltagio —
PNH; :
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11T — administrar e aplicar os fundos sob sua gestdo, em especial o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS; .

1V — promover e estimular as atlvidades de azpoio logistico ao Plano Na~
clonal de Tabitagio, em especial as relacionadas com o planejamento loeal in-
tegrado e com o desenvolvimento das industrias de construgfio civil ¢ as indus-
trias produtoras ‘de materiais de construgio,

Vv — manter, orientar, ccordenar e regulamentar 03 seguros e garantias das
operacdes atlvas e passivas das entidades integrantes do Sistema Financeiro de
Habltagio, :

VI — regulamentar as condicdes de aplicacio da correcio monetarla e do
reajustamento das prestacdes nas operagdes do Sistema Financejro de Habita-

-¢do ou s0b a sua gestdo. : ) _

Art. 17. Ao Servico Federal de Habitagio ¢ Urbanismo — SERFHAU —, com-
pet,e: ———— T T T e T T — R . .
71 — promover a elaboracio & a implantagio de planes de desenvolvimente
local integrado, de acdérdo com o planejamento nacional e reglonal;

135

iI — colaborar com os governos munieipals na execugio do planejamento.

loeal Integrade, inclusive na organizagdo ¢ operagdo de servigos de natureza
municlpal, e assistl-los em assuntos de seu Interésse; : .

IIT - reallzar estudos relacionades com a radicagao de populagdes ¢ as mi-
gragdes lnternas. :

Paragrafo unica. Ficam transferidos para o SERFEAU o pessoal, a respec-
tiva tabela, o patriménic e as atribulgdes do Servigo Naclonal dos Municiplos
— SENAM, estabelecidas pelos Decretos n. 53334 (*), de 11 de margo de 196%;
DCM n. 283 ("), de 4 de dezembro de 1961; n. 1,196 (*), de 19 de junho de 1962;
Decretos ns. 52.102 (%), 52.103 {*), e 52,104 (*}, de 11 de junho de 1963 ¢ demals
disposi¢oes complementares. :

Art, 18, Ao Departamento Nacional de Obras de Saneamento — DNOS -,
compete; Tatitilal e
— 7T — estabelecer normas e especificacdes para o elaboracio de projetos, a
realizagio de obras ¢ a operagio e conservagho de servigos de saneamento bi-
sico, ¢ especialmente: abastecimento d’dgua ¢ esgotos nluviais e sanitarios, com-
bate 2 populacio na orla maritima, em massas € carsos dagua, contrdle de
eresao, beneficiamento de Areas e protecio contra sécas e inundacies:

II -~ elaborar estudos e projetos, bem como orientar, fiscalizar ¢ executar,
direta ou indiretamente, obras e servigos de irrigacio e de sancamento rural
urbane, tanto geral como basico, em colaboragio com Estados, Territorios ¢
Munlciplos, entidades publicas ¢ privadas, de acordo com os Planos Reglonais ¢
Locais de Desenvolvimento; .

III — opinar sobre projetos, cbras e servigos o cargo de entidades publicas
¢ privadas:

IV — zelar pelo cumprimente da leglslagdo, das normas ¢ das especificagdes
referentes A respectiva execugdo, quando s¢ tratarem de melhoramentos rela-
clonados com assuntos de sua competéncia.

Art. 19. A entidade referida no artigo 18 do presente Decreto é dirigida por
um Diretor-Geral, sob a orientacio de um Conselho de Administragao.

Parigrafo unico. O Conselho de Administragio referido neste artige sera
composto, além do Diretor-Geral, de sels membros, nomeados pelo Minlstro, den-
tre especialistas de notoria competéncla ¢ conheclimentos técnicos e adminis-
trativos ne campe de sancamento. r _

. CAPITULO VIIL
Das entidades regionais ¢ sub-regionais de [inanciamento

Art. 20. As entidades financeiras de desenvolvimento regional e sub-regional:
Banco da aAmazdnla S.A, — BASA —, Banco do Nordesie do Brasll S.A. — BNB
~- ¢ Banco de Reraima S.A. compete: : '

——
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volvimento,

II — atbar como agentes financeiros dos drzios de Coordenadds ¢ pla:‘.e;'-_
mento reploncl Sooresnon c‘.entes, :
'Irr — efetuar oneragder bhancidrlas, nas modalidades previstis em S2Us atos

consitutivos.
CAPITULG [X

Da endidade de integragde sdcio-cecondmico do Drocesso
de desenvo!v'mema

Art. 2t. A Fundacado Naclonal deo fndlo — FUNAI compete estabelecer ns
diretrizes e garantir o cumprimento da politica 1nd1gemsta especiatmente:

I — respeitar o pessoa do indlo, suas instituigdes e comunidade, bem como
assisti-lo em térmos educacionals, socials e médico-sanitdrios;

I - possibliitar a integragho das populacbes indigenas na comunidade na-

cional, promovendo s. sua utilldade soclal ¢ desenvolvendo a lniciativa Indivi- -

dual;

Il — gzrantlr a posse das terras habitades pelo indio, o usulrutc das ri-
rruezas ¢ utilidades nelas existentes e gerlr o Patrimonio Indlgena. exercendo
o poder de pelicla nas dreas reservadas ao indio,

CAPITULO X
Da Administragilo flos Territdrios

Art, 22, Aos Governes dos Territérios do Amapi, Rondoma 9 Ro;an“a com-
ete principalmente;

i1 -— desenvojver econdmica, socmz peiitica ¢ adminis»ratwamente, 0s resz-
pectivos territdrios, de acdrdo com programas a serem fixados em consondncin
com os Planos Naclonais e Regionais de Desenvoivimento; . .
It —~— garaniir a autonomia dos munlciplos que,os integram e prestar—ihes
inclusive apoio téenico 2 administrativo:

I1i — promover o levantamento dos recursos naturam as atlvidades econd-
micas 2 a ocupacio do espago dos territorios:

IV — promover, aheta ou indlretamente, a assisténcia educacwnal médica
& sanitaria, bem como a2 integragio social & cultural da populauo do terrltorio

A «<omunidads 'mc:wga't ,

TITULO iiI ' : .
Das atividades de coordenagio no Ministério do Interior .

Art. 23. A coordenagdo das atividades dos drgiios ¢ entidades do Ministério
serda cxercids, cm cada regido, pelas entidades de coordenagio e planejamento
regional e peias ComissGes de Coordenacioc Regional (CCR).

§ 17 Para possibilitar & coordenago de que trata estc artigo, compete . as
entidades de coordenacio ¢ planejamento regional: )

a) recomendar pridridades para a a¢do dos Orghos e entidadss do Minis-

tério atuantes na regiio, visando 20 estabelecimento do planejamento naclonal -

e reglonal de desenvolvimente ¢ das diretrizes minlsterlals:

b} compatibillzar os respectivos programas de trabalho e orcamentos plu-

rianuais para a elaboracgio da propostas de planejamento regional em obser-
vancia aos Planos Naclonals e as dlretrizes ministerials;

e} acompanhar e flscalizar a cxecucdo dos Programas, Projetos e Ativida-
des constantes dos Planos Anuals de Trabalhe e dos Orcamentos dos referidos

© Grghos.

§ 2 As ComissGes de Coordenag¢io Regional compete assegurar o fluxo de
comunicagtes entre 0s érgaes do Ministérie atuantes na regho. para o exercicig
de coordenagao referida ne § 1° deste artigo.
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§ 3 As Com'ssoes de Coordena¢ic Reglonal serdo constituidas respectlva-
rente:

desenivelvimento reglonal, que a presidird; _
" II — pelo dirigente maxtmo de cada um dos ¢rgios refertdos nod Inclsos IT
e IV do § 1° do artigo 2* e no § 2° do mesmo artige déste Decreto, sediados’ou
com acio predominanie na regifo;

III — pelo representante regional de cada um dos. dem is 6rg£os e enti-

. dades permanentes do Ministérlo, gue atnam na drea,

IV — pelo dirigente ou representante das unidades especials ou de na.tureza
transitérla que atuaim na regiao. .

§ 4 A CCR-AM sera constlituida;

I — do Superintendente da SUDAM,;

11 — dos Governadores dos Territérios do Amapa, Rondonla. e Roraima: do
Superintendente da SUFRAMA, do Presidente do BASA;

IIT — de um representante de cada um dos demais érghos e entidades do

" Ministério que atuam na Amazénia,

§.5° A CCUR-NE serd constituida;
t — do Superintendente da SUDENE;

© 11 ~- do Superlntendente da SUVALD do Dlretor-GeraI do DNOCS do I’rc-
sldente do BNB;

IIf — de um representante de cada um dos demals orgéos ¢ entidades do
Mintsterio gque atuam noe Nordeste.

§ 6° A CCR-CO seri, constituida:
I — do Superinfendente da SUDECO; .
IT — do Governador do Territéric de Ronddnia;

II} — de um representanie de cada um dos demals crgaos e cntidades do

Ministérlo que aluam na Regiio Centro-Ceste.
§ 1> A CCR-SU scra constituida:
"I — do Superintendente da SUDESUL;

II — de um representante de cadx um dos demais orgios e entidades do -
_ Ministério gue atuam na Regiac Sul.

§ 8" A CCR-CS serd constituida: N
I — do Secretario-Geral; i

II — de um representante de cada um dos demais orgaos e entidades do
Ministério que atuam na Reglio Centro-Sudeste.

Art. 24. A coordenagdo geral das atividades dos 6rgios do Minlstérle serd
realizada pelo Ministrb de Estado assessorado pela Sccretaria Geral e pela Co-
missio de Coordenaglo do Ministério do Interlor (CCMI).

§ 1 A Comlssao de Coordenacie do Ministérle do Interior, compete:

a) assegurar o fluxa de comunicacio entre os orghos e entldades compe-
tentes do Mlnistério necessdrio & coordenaghic geral de suas atividades;

b) propor as diretrizes gerals da acio ministerlal;

¢) acompanhar 2 ar;fw ministerial ¢ zelar pelo cumprimento dos objetivas
¢ finalldades de seus érghos o entidades.

§ 2 A Comissio de Coordenacio do Ministério do Interior (CCMI), sob a
prestdéncia do Minlstro de Estado sera constituida dos seguintes membros:

I — Secretirlo-Geral e Inspetor-Geral de Finangas;

II — Supecrintendentes das entidades de coordenagio ¢ planejamento re-

) gional

1 — nelo Superintendente da entidade de planejamento e coordenaqao do. -
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III — Diretor-Gera! do Departamento Naclonal de Cbras de Saneamenioc -
. DNQS, Presidente do Banco Nacional de Habitagfio — BNII e Superintendent?
do Servigo Federal de Habltaglio ¢ Urbanismo — SERFHAU, .

1V — Presidente da Fundagido Nacional do Indie — FUNAL

S 3 Punclonaric \.u:”". agsessores déa CCMI ¢ Chefe o Gabineie 4o Minlstre,
o nsultor Juridicc e oz Diretores da Dlvisic &e Seguranga o Informacdes e
do Dcpartame*zto de ad mist"agéc

§ 4* A CCMI seréd constitulda de duas subcornissdes:

I — Subcomissio de Desenvolvinento Reglonal (SCDR) com 2 presen g3 dos
membros referidos nos incisos I e II do § 2* déste artigo;,

II — Subcomissic de Desenvolvimento YUrbano e Local (SCDUL) comnosta
cos membros referidos nos incisos T e III do § 2° déste artigo.

§ 5° A& COMI podera. s0b a presldéncia do M;nignm de Bsiado, reunir-se
em sessoes plendrias ou parclalmente pelas subcomdi: soes.

§ 67 O Ministro de Estado poderi convidar para as reunloes da CCMI ou

das Subcomlssdes, outros dlrigentes ou serv1d0res do Ministérzo ou de outras
dreas do Govérno e do Setor privado.

Art. 25. Serido criadas através de Portaria d¢¢ Minlstro do Interlor unldades de
coordenagio das scgulntes atividades sistematizadas:

i — planejamento, orgamento, documentacio e estatistica, tendo como Gr-
gdo central a Secrectarin Geral;

I7 — administragio financeira, contabilidade e audltoria, tendo como dérgio
central a Inspetoria~Geral de Finangas; . o

IIT — pessoal e servigos gerais de material, administracho patrimonial, de
edificio e Instalagdes, fendo como orgio central o Departamento de Adminis-
tragio; ] .

IV — seguranga e informacgdes estratépicas, fendo tomo orgio principal a
Divisao de Sepurancz e Informacdes.

Paragrafo tnico. As unidades referidas neste artigo {uncionarfo ncs orgios
do Ministério e nas entidades a éste vinculadas de acordo com as normas a se-
rem estabelecidas peles orgios mencionados nos Ineisos I o IV déste artigo,
atendendo A peculiaridade de cada orgdc ou entidade e de acdrdo com as di-
" reirizes tracadas pelos orpaos centrais de sistema do Govérno rFederal.

S TLTULO IV /
" Disposigbes Gerals

Art, 26, O Ministérlo do Interior, para o desempenho de atribuledes per-
manentes ou fempordrias, conta ainda com as seguintes unidades de natureza
espeeial ou transitéria, criadas por Decreto:

1 — o_Projeto Rondon, Grupo ‘de Trabalho direfamente subordinade ao Mx-
nistro, com a finalldade de promover estéglos para universitirios, objetivando
conduzir a juventude a2 participar do processo de integragio nacional e IJI'ODI-
ctar a criacio de “campi” avancades de Universidades em determinadas areas
do interior do Pais;

II — n Coordenagie de Habllagio de Interésse Soclal da Area Metropolitana
do Grande Rio — CHISAM, subordinada ao Ministro do Interlor, com a flnali-

dade de coordensr a acio dos governos estaduais, munieipais ¢ federal, na Area.

do Grande Rio, visando o atender i demanda habltacional das populagoes de
pequeno poder aquisitivo;

III — @ _Grupo Especial para Assuntos de Calamidade’ Piblica — GEACAP,
vinculado & Sceretaria-Geral, com a finalidnde de atuallzar perlodicamente o
Plang Naclonal de Defesa contra €alamldades Publicas e coordenar o '1tend1-
mento as populagdes alingidas por tals ocorréneias:
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IV —.o.Grupe Executlvo de Irrigagio ¢ Desenvolvimento Agrarlo - GEIDA,
yinculado 2 Secrctarfa Geral, cort a finalidade do planejar e supervisionar as
atlvidades de érgios federals relactonados com o desenvolvimento da ngricul-_
turn lrrigada;

v — 0 Grune Especlal para a Raclonalizagio da Agro-Industria Canavieira
do Nordeste — GERAN; passa o ser vinculado a SUDENE, com a finalidade de
promever a racionalizagdo da agro-industria canavielra do Nordeste, atraves de
cxecugio de programas ou medidas que visem 4 melhoria de sua produtividade,
a solucio de problemas sociais correlatos ¢ a modificagio da respectlva estru-
wura de produgao; . - . ' _ _

Vi — a Segio Brasileira da Comissio Mista Braslicira-Urugual para o De-
senvolvimento da Bacla da Lagoa Mirtm — SB/CLM, passa a ser vinculada 4
SUDESUL, com a flnalidade de dar cumprimento, na area brasilelra, nos com-
promissos assumidos pelo Brasil nas Notas Reversals trocadas com a Republica
Criental do Urugual, em 26 de abell de 1983 e 5 de agosto de 1966.

Pardgrafo Unlto. As atribuigbes do Grupo de Trabalho de Integracdo da
Amazonia Ocldental — GTINAM, nos térmos dos Decretos ns. 63.104 (*), de 13
de apdsto de 1968 © 63.419 (*), de 14 de outubro de 1968 ficam fransferidas para
a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM.

Art. 27, As unidades de natureza cspecial ou fransitirla a gque se refere o
arbigo 26 déste Decreto, tanto as atuals como aquelas a serem crladas por ato
do Poder Executlvo, terdo sua duragio ¢ os seus objetivos fixados de maneira
especifica e sbmente deverio se constituir de servideres do proprio Ministério,

de entidades & éle vinculadas, ou ainda requisitados de outros drgacs da Admi- -

nistragao Federal, direta ou indireta. :

Art. 28. A Inspetoria Geral de Tinangas terd representante em todos os
Conselhos Curadores e 6rgdos flscals de entidades vinculadas ao Ministério.

‘Paragrafc tnico. As contas das autarquias vinculadas ao Ministérie sdmen-
te deverio ser submetidas & apreciacio dos respectivos Conselhos de Adminis-
tragio e Conselhos Deliberativos 2pds o parecer da Inspetoria-Geral de Finangas.

Art. 29. Serid observada a necessaria uniformidade para a denominacio e
a descriciio das func¢des do Pessozl dos orghos do Ministério e das entidades a
éle vinculadas, estabelecendo-se igualmente estreita compaltibilizaciio no que res-
peita as faixas salariais correspondentes.

Art. 30, Tica o Minlstro do Interior zutorizado a expedir os atos que se fi-
zerem necessarios & execugdo do disposto neste Decreto.

Art. 31. O presente Decreto entrard em vigor ﬁa data de sua publicacdo,
- revogadas as dlsposigbes em contrario. :

Emilio G. Médici — Presidente da Republica.
fodo Pauln dos Reis Velloso
Jose Costa Cavalcanti

i*y ¥, LEX, Lej. Fed., 1983, pags. 564, 1.511 e 81:1961, pags. 334 ¢ 214; 1062, pAg. 43l; 1983, paga.
598._ G0 ¢ BI1:.17GS, pags, 1.037 « 1370,

DECRETO N. 65.884 — DE 16 DE JULHO DE 1970

Decreta Intervencio Federal no Municipio de Garca, Estade de Sio
: Paulo, ¢ d& outras pmvidéncias_ .
O Presidente da Republica, no uso da atribuicéo'que lhe confere o artlpo 3¢
do .Ato Institucional n. 5 (*}, de 13 de dezembro de 1960, & tendo em vista o
artigo 152 da Constituicidoc, resolve:

Art, 1° Fica decretada a Intervencio Federal no Municipio de Garca, no
Estado de Sio Faulo, o
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REGULAMENTO PROVISGRIO DO SERFHAU

O Minlstro do Interlor, atraves da
Portarla de i4 de janelro de 1971,
considerando a necessidade de conso-
lidar os dispositivos regulamentares
do Servigo Federal de Habilagio ¢
Urbanisnmio, em virtude dn absorghoc
do SENAM, aproveu o Regulamenfo
Provisério de SERFHAU, que & o sc-
guinte:

CAPITULO I
Da Entidade e suas Finalidades

Art. 12 O Servigo Federal de THa-
bifagic e Urbanismo (SERFHAW),
instituido nos térmos do art, 54 da
Lel n2 4.380, de 21 de agdsto de 1964,
é uma autarquia vinculada ao Minis-
térlo do Interior, na forma do Decreto
n.? 66,532, de 16 de jutho de 1870, com
as seguinles finalidades:

I — elaborar ¢ coordenar a politica
nacienal no campo do planejamento
local integrade, na conformidade da
politice de desenvolvimento regional
do Ministério do Interior;

IT — promover a elaboracac ¢ & lm-
plantagio de planos de desenvolvi-
mente local integrado, de acdorde com
o planejamento naclonal e reglonal;

III ~ colaborar com 08 EOVEINOS
_execucdo do planeja-
mento Jocal integrado c na organizs-
¢40 ¢ operagao de servigos municipals,
assistindo-lhes em outros assuntos do
seu irtevEsser

IV — realizar estudos sobre a radi-
cacilo das populagdes e as migragdes
internas;

YV — prestar ao Banco Naclonal da
Habitagdo a assisténcia técnica ne-
cessaria ao desenvolvimento do Plano
Naciopal de Iabitagao;

VI — estudar e propor dlretrizes
para_o desenvolvimento dos munici-
plos, prestando 4s auforidades muni-
cipais & assisténcia gue. se_fizer ne-
cessdria_ sobre assuntos de cardter

administrativo, juridico, econémlco,
[Inanceiro e outros pertinenfes ias

municipalidades.

Paragrafo Gnico. Eniende-se como
planejamento local integrado a elabo-
racio e planos, programas ¢ projetos,
compatibilizades entre si, compreen-
dendo os aspecios econdmico, social,
fisico e instituclonal e vizando ao de-
senvolvimento regional ¢ municipal.

Art. 20 8ip atribuigtes do SER-
FHAU: o

2} realizar cstudns, levantamentos
e pesguisas necessarios a5 suas fina-
lidades;

b} propor os Instrumentos juridicos
e administrativos necessdrios a im-
planta¢ie do planejamento local in-
tegrado;

c) estabelecer normas, rotinas e pa-
drfes para ésse plancjamento, aten-
didas as peculiaridades regionats;

d) glahorar, por iniciativa prépria
ou a pedido das Prefelturas ou Ca-

maras Municipais, anteprojefos de lei

ou padroes de_documentos de interés-
s¢ das administragbes municipals;

7
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e} analisar planos, programas ¢
projetcs relacionados com o desenvol-
simento loeal integradeo;

f) orranizar e manter um sistema
ge informagdes para o desenvolvi-
menta loeal através da coleta, proces-
samento, publicagdo, distribulcido e dl-
vulgacio de dados estatisticos, planos,
programas, pesquiszs, métodos e In-
formes sdbre o desenvolvimente ¢ ne-
cessidades prioritarias dos munici-
npios,;

) 0“0"‘1'11::11' e rmanter um registro
das verbas, dotacfes e subvengles
cor'_s:gnacﬁs no O*‘camento Geral da
U" o ¢ ¢os Esiacos, acs municipics
ct 2 entidades atuantes ne ambito

*
L

yerqemimfm Y
IMUNCIDEL,

h) promover o treinamento e forma-
¢ao de pos=oz] especializado, em gqual-
guer nivel, para o implemento de suas
Tinalidzdes;

1} promover congressos, reunigées,
enconites € conferéncias e participar
daguelas sibre sssunios referentes 2s
finalidades;

) administrar a “Casa dos Munl-
cinics™;

ZSSESI0TAT OS or'z-&ds ¢ en tiu 1des
piblicos e privadas dentro das atri-
buicdes estabelecidns mesta Portaria

E{
I
1,
L&

QO SERFHAU ar-
e-& com g3 orgdos e entidades
derzis e estadudls, de agdo nacional,
cional e munirinal, visando a ado-
o de diretrizes ¢ normas politico-
administrativas necessirias ac Imple-
mente de suas atividades.

Art. 3.9 Na execugio das suas atri-
buiches, o SERFHAU poderd delegar,
através de convénios e contratos, sob

5
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sua fiscalizago e responsabilidade, ta-
refag propriamente executivas a ou-
tros drgios e entidades especializa-
das, de Direito Publico ou Privado.

CAPITULO II
Da Administragio e Operacio

Art, 49 O Conselho de Administra-~
¢ap do Banco Naclonal da Habitaclo
funcionara como orgac de deliberagio
do SERFHAU,

Art. 592 O SERTHAU seri dirleido
por um Superintendente, nomeado
pelo Conselho de Administracio do
EBNH, de acdrdo com os §§ 12 e 2° do
art, 54 da Lei n.® 4.380/64.

Paragrafo anico. O Superintenden-
te sera substitvide em seus impedi-
mentes pelo Secretario-Geral

Art. 69 Compete 2o Superinten-
denfe:

a) representar o SERFHAU exter-
namente em juizo ou fora déle;

b} promover a obtencio dos recur-
508 necessirios a cxecugio dos pro-
gramas estabelecidos;

¢} eizborar g programacio e o or-
gamento da entidade, acompanhando
Sua eNecucas;

d) supervisionar, coordenar e con-
trolar o desenvolvimento dos servigos
a cargo da cniidade;

e) definir as atribuigdes dos diver-
s0s setores inteprantes do SERFHAU;

f) praticar os atos ligados & admli-
nistracic do pessoal, dentro de sua
competéncia legal ocu regulamentar,
respeitados o tabela de pessoal ¢ o8
vencimentos aprovados, obedecldas as
dotacdes orgamentarias préprias;

g) apresentar 4 aprovagio das au-
toridades superiores, nas €pocas pro-
prias, relatorios e prestacdes de con-



tas referentes as atlvidades do
SERFHAU;

h) promover a aguisicdo e alienacio
de bens movels e imdveis, ohservadas
as normas legais vigentes;

1) requisitar, nos térmos da legisla-
¢io aplicdvel as Autarquias Federals,
servidores da Administragioc Direta
ou Indireta.

Art. 7.2 Compete ao Superintenden-
te do SERFHAU, além das atribuicbes
previstas no artigo anferior, propor ao
Conselho de Administracio do BNH:

a) a forma de deseentralizagio do
SERFHAU;

b) a programeacio de atividades e
0 orgamento-programa do SERFIAU;

¢) 0 Regimento Interno e suas alte-
ragoes;

d) as normas gerais e a politica de
atvacio do SERFHAU.

Art. 82 O Superintendente do
SERFHAU dispord, para seu assesso-
ramento, de uma Comissao Consulti-
va, composta de até nove membros,
por élz nomeados, sem gualquer vine
culo empregaticio, ouvido o Conselho
de Administracio do BNIL,

§ 10
T4, enire os membros da Comissic
Consultivea, os integrantes de um Gru-
po Permanente de Assessoria Técnica
A Superintendéneia.

§ 2° A Comissdo Consultiva pode-
T4 opinar préviamente sdbre 28 ma.
térias 2 serem submetidas pelo
SERFHAYU a aprovacic do Conselho
de Administracic do BNH.

Art, 92 O SERFHAU, obedecida a
legislacao pertinente, poderid contra-
tar a realizagfio de esiudoes, levanta-
mentos e projetos especiais com en-
tidades de reconhecida idoneidade

O Superintendente designa- |

técnica, assim como contratar pesscal
técnico e administrative para tare-
fas especificas.

Art. 10 O SERFHAU terd-z sede e
¢ foro fixados para o BNH, manten-
do, nas diversas Unidades da Fe-
deracio, de acdrdo com a necessidade
dos servigos, coordenacgbes regionals,

. delegacias ou representacoes estaduals

ou locais.
CAPITULO II1
Do Pessoal
Art. 11. A admissao de servidores

dependerd de concursos de provas, ou
de provas e titulos, realizados segun-
do a legislacio pertinente.

Pardgrafo Nnico. Os servidores do
SERFHAU serio admitidos no regime
da legislacio trabalhista, prestando
servicos em tempo integral ou parcial,
neste caso com a correspondente re-
duci. salaral ’

Art, 12, A Tabela de Pessonl do
SERFHAU serd censtituida atendidos
os seguintes critérios:

I — Tanela de Empregos Técricos,
integrada pelos servidores regidos pe-
la legislacdo trabalhista, ocupando
cargos ou desempenhado Iungdes tée-
nieas;

II — Tabela de Empregos Adml-
nistratives, constituida de servidores
regidos pela legislacio trabalhista, em
cargos ol fungdes de apoio adminls-
trativo;

IIT — Tabela Suplementar, const!-
tuida pelos servidores regidos pelo Fs-
tatuto dos Funclonarios Pablicos Gi-
vis da Unife, ou per outros regimes
que ndo os das Tabelas I e IJ, absor-
vidos pelo SERFHAU par f6rea de dis-
posi¢io legal,
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Ar 13, Podario ser aproveitzdos
Tabelny Sunlemeniar €0 SERFHAU
cres da Administragio Pibllea
21 Direta gu Indirela, obseIva-
rrespandintia de cargos e de-
inistrativas sabre

'.'

v
! A !
J
B e =
(L

rormas adm

mils
=ovimeniatio de pessoal

Parigrafs inico. Permitir-se-4 2
transferoncia de servideores de uma
para cutra tabela, conforme normas
elzhoradas  pels Superintendente e

mrovadss ;}no Coraselho de Adminis-
tracio do PNH, na forma da legisla-
¢io vigenie.

Art. 14, O nessoznl proveniente do
: vinculado 2o regime juridieo
frevituids pela Lei n® 1,711, serd re-
@lztrinuida prlo DASP par drgiacs de
fgual regime, perrnitida a opcio pre-
vista no art. 114 do Decreto-lel n.e 200,
de 253-2-87, processando-se a transfe-
‘réncia ce contribuicbes previdencig-

rizs, na forma ali previsia,

Pardgrafo tinico. Q pessoal abran-
gido por éste artigo serd considerado
suplementar e, até 2 sua redistribui-
cio ou opglo, aplicam-se-lhe a legis-
lacio e normas sobre venelmentos e
vantagens dos servidores publicos ci-
vis da Unido. - ;

Art, 15, O Conseiho de Adminis-
tracac do BNH fard cumprir, com re-
lacao ao regime de pessoal do
SERFHAU, no que couber, 2 legislagio
e noratas aplicivels aos servidores do
BNEH.

Parigrafo unico. A proposta de no-
menclatura de tabelas, remuneragfo
e salarips dos dirigentes e servidores
do SERFHAU cera elaborada pelo Su-
perintendente, e por éste submetida
ao Conselho de Administracio do

1D

BYH, para aprova¢io da autorldade

competente.
CAPITULO IV

Do Fundo de Financiamento
de Planejamento Local Integrado

ATt. 16, O Fundo de Financiamento
de Plancjamento Local Integrado
{(FIPLAN} destina-se a prover finan-
ciamento de planos e estudos de de-
senvolvimento local Integrado,

Art. 17. O Fundo constituird uma
conta grafica ros livios e papéis do
BNH, e sera suprido por:

a) recursos colocados & sua disposi-
cio pelo BNH;

b} empréstimos ou doagdes de entl-
dades nacionais ou estrangeiras;

c} recursos colocados & sua disposi-
cao por instituicdes financeiras na-
cionals;

d) rendimientos provenientes de suas
ocperagdes como reembolso de capitals,
juros, correcio monetdria, taxas, co-
missdes e outros.

Art. 18. Para beneliciarem-se do
Fundo, as regides e municinalidades

B¢ obr;g'rn a cnar Org’uOS permanen-
tes de planejamento e desenvolvimen-

to local.

Paragrafo Unico, Terio prioridade
nos finenciamentos do- Fundo as en-

tidades que contribuirem gom recur-

5§03 proprios.

Art. 19. Os pedidos de financia-
mento estardo condicicnados 3 aceita-
¢io, por parte das entidades benefi-
clarias, do_treinamento e da assistén-
cia téenica, julgada necessaria pelo
SERFHAU, aos organismos locais de
planejamento,

Paragrafo lunico. As despesas de-
correntes désse Lreinmamento e da as-
sisténcia técnica se integrario no pe-
dido de [inanciamento.
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Art. 20, Os recursos do Fundo des-
tinar-se-3o exclusivamente 2 auxiliar
as entidades locais na elaboragdo de
seus planos e estudos de desenvolvi-
mento local integrado, vedada a sua
aplicagdo em gastos administrativos
dos organismos locais de planejamen-
to.

art. 21, As aplicagdes do Fundo de-

verio obedecer a normas aptas a man-

ter gu aumentar o seu valor, em tér-
mos reals.

Parapgrafo uanico. Exigir-se-i dos
mutudrios a apresentagio de garan.
tias de reembdlso do empréstimo e das
despesas correlatas.

Art. 22, Todos os ¢érgaos e entida-
des regionais, interestaduais, este-
duais, intermunicipais e munleipais
interessados em contratar a elabora-
¢do de planos e estudos de desenvolvi-
mento local inieprado podem ser be-
neficijrios do Fundo.

Art. 23. Ao Consclho de Adminis-
tragao do BNH caberd a aprovacio
dos pedidos de financiamento, & conta
do FIPLAN, encaminhados pelo
SERFHAU.

CARPITULO Vv
Dos Recursos Financeiros

Art. 24. © BNIH
BSERFHAU os recursos destinados ao
custeio de sua admindstraciio ou a
exgcucﬁ.o dos encargos referidos nos
artigos 2.2 e 3°, enguanto .&sse nio
disponha de receita prépria suficiente
para ¢ custeio das suas atividades.

entregard ao.

§ 1.6 No caleulo das receltas do
S5ERFHAU, para efeite da implemen-
tacdo, pelo BNH, de recursos para
o funcionamento désse orgio, In-
cluem-se:

a) as dotacdes orgamentarias espe-
cificas, federals ou munlicipais;

h} as contribuicées de origem par-
ticular;

c) o produto de queaisquer ativida-
des cecorrentes de operagdes de que
particlpa o SERFHAU;

d) os financiamentos publicos ou
privados, internos ou externos,

§ 292 Os recursos de gue trata a
alinea d ndo poderio ser utilizados em
despesas de custeio.

CAPITULO VI
Disposicaes Gerais e Transitérias

Art. 25. O SERFHAU administrara
o acerve patrimonial da ex-Fundacgio
da Casa Popular, até a efetivacio da
transferéncia dos encargss pertinen-
ftes para as Caixas Econdmicas Fe-
derais, nos térmos do Decreto-lel
ne 988, de 21-10-69,

Art. 28. "A Casa dos Municipics”
podera servit de enderéco, alojamento
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e escritorio das autoridades munici-

pais em trinsito na Capital Federal a
servico de suas Prefeituras e Caimaras.

Art. 27. O Buperintendente  do
SERFHAU submeterd ao Conselho de
Administracio do BNH, para aprova-
¢80, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, o Regimento Internc do Orgio.

REDUZIDAS ALIQUOTAS DO IP1

O Presidente da Repiblica, baseadn
em exposicdo de motivos do Ministro
da Fazenda, assinou decreto que reduz
aliguotas do Impdsto sébre Produtos
Industrializados.

Eis 2 Integra da exposicdo de mo-
tivos:
EXPOSIGAD DE MOTIVOS
“Tenho a honra de submeter i ele-
vada apreciagdo de Vossa Exceléncia

i1



TABELA 2
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ORGAOS VINCULADOS AO MINISTERIO EXTRAORDINARIO PARA A
COORDENAGAO DOS ORGANISMOS REGIONALS

DISCRIMINACAQ DOS ORGADS VINCULADOS "LEHOU DECRETO DE CRIAGAD EI:.EESE&?C)ES;:?ESI\OMRRE}ZM

1. SPYEA {Superintendéncia do Plane de Valorizacdo Econdmica da

Amazonia) Leine 1.803, de 08-01.73 SUDAM
2. SPVEFSO (Superintendéncia do Plano de Yalorizagao Economica da

Regiao Fronteira Sudoestedo Pals) .............. ... Lein?2.976, de 15-01-56 SUDESUL
3. SUDENE {Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) ......... Lein® 3.692, de 15-12-59 Nao houve mudanga
4, CVSF {Comissao do Vale do Sdo Francisco) ......... ... ooiint. LeincB41,de 17-12-48 SUVALE
5, IBGE {Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) ................. Dec.-jein® 218, de 1+-02-38 Fundagao IBGE
6. Fundagao Brasil Central .. ... ... . ... . Dec.-lei n® 5.878, de 06-10-43 SUDECO
7. Territrios FEABIAIS . .. i i s Dec.-ieint 5812, de 15-09-43

Rondtnia (ex-GUapord) .. ... it e Lein®2.731,de 21-02.56

Roraima (eX-RIoBranco) ..o ieia i leinv4.182, de 18-12-62

T Lef. basica. Dec.eine 5.812,
_ de 15-09-43
8. SENAM (Servico Nacional de Assisténcia aos Municipios) ............. Decretone 50.334, de 11-03-61 | SERFHAU
9. Comissao de Desenvolvimento do Centro-Oeste ......oovivvvnrennts Decreton® 50.741,de 07-06-61 | SUDECO i

10. Comissio Especial de Faixasde Fronteiras ... vt Dec.-eine 1.164, de 23-03.38 Secretaria Geral do Conselho de
“Seguranga Nacional
1], Parque Nacional doXingU ... ...ttt Decreto ne 50.455, de 14-04-61 | FUNA|
TABELA 3
ORGAOS VINCULADOS AQ MINISTERIO DO INTERIOR
DISCRIMINAGAC DOS GRGADS VINCULADOS LE! OU DECRETO DE CRIAGAQ OBSERVACOES

. BNB $/A {Banco do Nordeste do Brasil, Sociedade Andnima)
. SUDENE {Superintendéncia do Desenvolvimento do Nerdeste)
. BASA {Hanco da Amazdnia, Sociedade Andnima}

[FL RN ]

4. SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia}
. SUDECO (Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Cen-
tro-Qeste)

6. SUDESUL {Superintendéncia do Desenvalvimenio da Regido Sul) . . ..

~d

. DNOCS {Departamento Nacionaf de Obras Contra as Secas)

8. DNOS (Departamento Nacional de Obras de Sanearnento)
9. BNH {Banco Nacional da Habitagao)
10. SERFHAU {Servico Federa! da Habitacda e Urbanismo}
11. Territdrios Federais de Ronddnia, Amapa e Roraima
12. Comissao da Lagoa Minim

13.
14.
13,

SUVALE (Superintendéncia do Vale do S&o Francisco}
SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus)
Projeto Randon

16. FUNAI {Fundacao Nacional do Indio)

Leine 1649, de 19-07-52
Leine 3.6592, de 15-12-59
Lein® 5.122, de 28-09-66

Lein® 5.173, de 27-10-66
Lein? 5.365, de 1+-11-67

Dec.-Lein° 576, de 03-05-69

Dec.-lei nt 8,486, de 02-01-46

Dec.leint 2,367, de 06-07-40
Leine 4 380 de 21-08-64
Leine 4 380. de 21-08-64
Vide Tabela 2

Yide Tabela 4

Dec.lei n° 292, de 28-02-67
Dec.-lein: 61.244, de 28-2-67
Dec.-lein® £2.927, de 28-06-68

Leine 5371, de 05-12-67

Substitui o Banco de Crédite da
Amazénia, que por sua vez assu-

‘miu as fungoes do Banco de Crédi-

to da Borracha.

Modificada pela Lei n* 5457, de
20-06-68.

Substitui a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regiao da
Fronteira Sudoeste, ex-SPYEFSO.
Substitui & IFOCS. anteriormente
IGCS.

Atualmente o pessoal técnico da
sacao Brasileira & subordinado ao
Departamento da Lagoa Mirim, da
SUDESUL.

E um grupo de trabalho, instituido
em cardter permanente.

in MINTER/SECRETARIA GERAL - CARVALHO (1973).
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ORGAOS QUE INTEGRAM A ESTRUTURA DO MINISTERIO DO INTERIOR
E QUE NAO SE VINCULAVAM AQ MECOR

DISCRIMINAGAQ

LEI OU DECRETO DE CRIAGAO

OBSERVAQOES

. BNH {Banco Nacional da Habitagao}

. FUNAI {Fundagdo Naciona! do Indio)

. Zona Franca de Manaus

. SERFHAU {Servigo Federal de Habitagdo e Urba-

fnismol

. DNOCS {Departamento Nacionai de Obras Contra

as Secas)

. DNOS (Departamento Nacional de Obras de Sanea-

mento)

. CLM (Cornissdo da Lagoa Mirim) — Segao Brasilei-

Leine 4380, de 21.08-64

Lein? 4.380, de 21-08-64

Dec.-fei n? 8.486, de §2-01-46
Dec.-lei n+ 2.267, de 06-07-40

Notas Reversais trocadas pelos
Governos do Brasil e da Repubii-
¢a do Uruguai, em 26-04-63, em
05-08-65

Leine 5371, de 05-12-67

Lein® 3.173, de 06-06-57

Vinculado ao Ministério do Planejamento e Coordena-
cao Geral.

Vinculado ao Ministério do Planejamento e Coordena-'
¢do Geral, incorporando as atribuicdes do SENAM.

Vinculado ao Ministério de Viagao e Obras Publicas.
Yinculado ao Ministéric de Viagao e Obras Publicas.

A Seqdo Brasileira da Comissdo da Lagoa Mirim nao
se vinculou ac MECOR, quando da criagio do cargo de
Ministro Extraordinario, em 1964.

" Substituiu o antigo Servigo de Protegio ao Indio, vin-

culado aa Ministério da Agricultura.

Em 1360, pelo Decreto 47.757, de 03-02-60, ¢ 6rgdo
passou a servigo estatal, com avtonomia administrati-
va, e subordinado a0 Governo do Amazonas.
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ATos po PODER EXECUTIVO 214

DECRETO N~ 74,156 — bz § D
JUNIIQ PE 1874
Adie

Cria o0 Comissfo Nacional de Regthes
Metropolitanas e Politicu Urbana
— CNBU e dd outras providéncias.

O Presidente da Repablica, no uso
das atribuigbes que confere o artigo
81, item III, da Constituigio, decrsta:

Art. 12 Fica crlada a Comissio Na-
clonal de Regides Metropolitanas e
Politica Urbana-CNPU. eom » finali-
dade de acompanhar a Implantacio do
slstemna de repioes metropolitanas e de
propor as diretrizes, estratéma e ing.
trumentos da Politica Nacionzal de
Desenvolvimento Urbano, bem como
de =scompanhar ¢ avaliar a sua
EXECUGHD,

Art, 2° A Comissio Naclonal de
Repides Metropolitanas e Pollkien
Urbana scra integrada pelos seguintes
membros:

I — Secretdrlo-Geral da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da
Republica, SEPLAN, na qualidade d¢
Presidente;

II — Secretario-Geral do Ministério
do Interfor, na qualidade de Viee-
Pregidente;

II1 — Presldente do Banco Nacio-

.nal de Habitagic — BNH;

IV — representante do Ministérie
dos Transportes;

V — representante do Ministério da
Fazenda,;

VI — representante do Minlstérin da
Indistria e do Comérclo;

VII - guatro membros eseolhidos
conjuntamente pela SEPLAN e pelo
Ministério do Interior,

Art, 3.2 Compete & CNPU:

e¢) acompanhar s implantacio do
sistema de. regides metropolifanas:

b) propor as diretrizes da politica’

nacional de desenvolvimento urbano,
formulande a estratégin para a sua
Implementacio e o8 objetivos a serem
atingidos;

£) propor as notmas e os Instru-
mentos de aciio neceszdrlos ao desen-
volvimento urbano do Pais;

i) articular-se com Minlstérlos, Su-
perintendéneias de Desenvalvimento
Regional & demals érgaos governa-
mentais envolvidos com a execugdo da
politica naclonal! de desenvolvimento
urbano, de modo & assegurar a imple-
mentacao compatibilizada dos progra-
mas e projetos estabelecidos

Art. 4.° O apolo téenico e adminic-
trative que ze flzer necessiric A
CNFU scrd prestado pelas Secretarios
Gerais da SEPLAN e do Ministéric do
Interior.

Art, 52 Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em cone
trario.

Brasllia, 8 de junhe de 1974:
1537 da Independénecia e 83~ da
Repibliea.

ErNEsTo GEISEL

Miarlo Henrigue Simonsen
Dyrceu Araijo Nogueira

Severo Fegundes Gonmes
Mauricio Rangel Rels o
Joio Paulo dos Reis Velloso ¥~
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]-hfd;”f DECRETO N, 76.148 — DE 22 DE AGOSTO DE 1975
7'k Dispde sobre a Mquidagio do Servige Federal de Habitac@io ¢ Urbanismo

X

— SERFHAD, Autarquia vinoulada 2o Ministérlo do Interlor,
: ¢ di outras providéncias

- O Presidente.da Replblica, no uso das atribuicses que lhe confere o artigo 81,
itens III e ¥V da Constitulcao, e tendo em vista o disposto no artige 178, do Decreto-
et n. 200 (*), de 25 de fevereire de 1967, decreta: .- !

Art. 1 Fiea 0 Ministéric do Interlor autorizado a proceder 4 Hquidacioc deo
Servico Federal de Habitacio e Urbanismo — SERFHAU, Autarqula vinculada 3
suz estruturs nos termos do artige 2°, do Decreto n. 75.444. (*), de & de margo
de 1970, :

Art 2° O Ministro de Estado do Interior, em decorréncia do artigo 17 deste
Decreto, Dromovers: .

T — a designagio da ecomissio. de lUquidagao; _

1{ — & Iincorporagio, 2o Banco Nacional da Habitagdo — BNH, ou a ouire

" &rgae da Administragio Federal, sem prejuize do dlsposte na Lei n. 6164 (%), de
G de dezembro de 1974, do patrlménio remanescente de SERFIAU;

1I] — = adogao de medidas relatlvas aos servidores do SERFHAU de acordo
com a orientacdc do Departamento Administrative do Service Phblico — DASP.

Art. 3* O BNH sucederd ¢ SERFHAU nas suas atribuigdes téenleas relativas
ag Fundo de Financlamento de Planos de Desenvolvimento Local Integrado —
FIPLAN, e ao Centro de Informacstes para o Desenvelvimento Urbano e Local —
CIDUL, e assumird os direitos e obrlgagfes decorrentes das respectivas operagbes,

 subrogando-se, em conseqlidncla, nos seus créditos e nos garantlas constituidas

para ssseguri-los.

Art. 4° Este Decreto entrarid em vigor na data’de sua publicagho, revogadas
as disposiedes em contrarie. :

Ernesto Gelsel — Presldente da Reptblica.

Joio Paulo dos Rels Velloso, ¢~ , ' :

Mauricic Rangel Rels. =77 - ———

(*) V. LEX, Leg. Fed. 1967, pigs. 864 L511; 1975, phgs. 93 ¢ 129; 1974, phg. 1.120.
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PARTE I1

DECISOES MINISTERIAIS
11, 2 ~ Porndlanias

0 Senhor Ministro de Estade do Tnlenfon, no uso de
suak afnibuipdes, assinou a seguinte Pontaria: A

Portlaria n.°ﬂ&:& 8 . dt-;*g?a de T?e'émégade 19'.36.

O Ministro de Estado 00 IKNE
. RIOR, no uso de suas atribuicoes. e tendo em vista o df;posto—no Decreto numero

76 148, de 22 de agosto de 1 975,
RESOLYE:

.~ Aprovar o relatério final da Comissdo de Li-
quidacao do Servigo Federal de Habitagao e Urkanismo (SERFHADY, Institulda pe-
la Portaria GM/ZNS 1 339, de 22 de setembro de I 975.

'ii.* Considerar cumpridas as determinagoes cons-
tantes do Decreto n® 76 149, de 22 de'agosto de 1 975,-conc1ufdos os trabalhos
da Comissao de que traté o incise anterior, e encerrado, dessa forma, © proces
so de liquidagao do SERFHAU.

| lit.~ Declarar a extingao do Servigo Federal de Ha
bitagao e Urbanismo (SERFHAU)}, entidade anteriormentgvvinculada ao Ministerio
do Interior, nos termos do artigo 29, do Decrete n? 75 Ahh, de 6 de margo  de

{ 975. !
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IV - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua

publica¢ao, revogedas as dispesicdes em contrario.

Haurfeio Rangel Reis

{ MINTER -  D.A - DIVISAQ OFE COMUNICACUES ADMINISTRATIVAS |




