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Introduc¢do

O objetivo desta dissertacdo € investigar quais as relacfes entre o baixo nivel de
desemprego (1,5%) e as altas taxas de sindicalizacdo (88%) na Suécia durante a década de
oitenta. Procuraremos a;nalisar em que medida os dois fendmenos estdo relacionados, e
qual o tipo de relagéio existente entre eles (determinagio, influéncia,etc,).

Optamos por este problema de pesquisa porque a Suécia se apresenta,
praticamente, como a maior excecdo 4 regra, no que diz respeito ao desenvolvimento do
capitalismo avangado europeu na década de oitenta, em relagdo aos indices de filiagio
sindical e de desemprego.

Isto porque, durante aproximadamente 30 anos, de 1945 até o choque do petréleo
de 1973, a economia capitalista do mundo desenvolvido pareceu engendrar um ciclo
virtuoso que sinalizava para a pactuagéio do capital e trabalho como fendmeno possivel.

As taxas de crescimento anual nos paises da OCDE (Organizagfo para
Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econtmico) no periodo 1950-1973 corresponderam a
4,9% anual.'A taxa de desemprego da CEE (Comunidade Econdmica Européia) era de
2,4% em 1973, Parecia o melhor dos mundos, o quase pleno emprego e a maior taxa de
crescimento anual da histéria do capitalismo.

Porém, a partir de 1973, o choque do petréleo marca o divisor de 4guas de um
processo de crises que vinha se gestando, com a critica queda da produtividade,
acirramento da competi¢o pelos mercados ¢ os intensos conflitos entre capital e trabalho

que varreram a Europa a partir de 1968.

'Harvey,David. pag.128. A Condigdo Pés-Moderna.ed. Loyola. Sao Paulo.1994.
*Matoso,Jorge. pag.83. A Desordem do Trabalho. ed. Scritta. S50 paulo.1995




O panorama que se segue € de recessdio, queda nos niveis da atividade econdmica
¢ retomo de altas taxas de desemprego. A taxa anual de crescimento do PIB ( Produto
Interno Bruto) entre 1979-83, ja no segundo choque do petréleo, € de 0,9% anual para a
CEE’. O desemprego ali atinge 10,3% em 1983.

De maneira geral, a situagdo para a maioria dos paises capitalistas avangados era
bastante desoladora, principalmente no que diz respeito as condigdes de trabalho. O
desemprego passava a ser um céncet exposto do capitalismo mundial. A capacidade de
reacio do conjunto da classe trabalhadora parecia se enfraquecer de maneira critica, uma
vez que na década de oitenta , tanto no que diz respeito as conquistas trabalhistas, quanto
no que diz respeito & capacidade de adquirir ¢/ ou manter filiados e a sua lealdade, o
desempenho dos sindicatos no capitalismo desenvolvido europeu se mosirava bastante
inferior ao da década passada.

Neste panorama a Suécia aparecia como esperangosa excecdo. Suas taxas de
desemprego oscilavam entre 1,5 a 2,0% ao ano. Sua estrutura produtiva aparecia como
modelo atipico que fazia rever os conceitos de administragiio fordistas que haviam
dominado o ocidente por mais de 60 anos. Era um motivo de atengfio ¢ esperanga em
meio a wm panorama desolador, principalmente para os trabalhadores.

Esta situac8o grave, de perdas de conquistas € da capacidade politica de reacéo da
classe trabalhadora, parecia nfio se manifestar na Suécia. Ali, em pleno turbilhfo da
década de oitenta, podia-se encontrar: taxa de 1,5% de desemprego, “friccional”, a menor

duragio de desemprego da Europa, com média de permanéncia no desemprego de 3

*Matoso,J. pag.79. op.cit.




meses, enquanto 2 mesma era de 16 meses para a Alemanha®, que € um dos paises com
mais protecdo a classe trabalhadora. Junto a isso, um indice de 85% de filiacdo sindical,
um espago privilegiado de poder da central operdria-LO no interior do Estado, nfo apenas
nas comissdes tripartites de planejamento econdémico, mas também em toda a rede capilar
de servigos publicos onde seus membros encontravam lugar na dire¢dio de diversos orgdos
publicos responsaveis pelas politicas de mercado de trabalho.

Nao obstante, a positividade destas taxas ¢ dados contrastava com problemas de
desenvolvimento econdémico que sinalizavam para as dificuldades urgentes do pais. O
indice de crescimento de produtividade da Suécia entre 1973-79 foi de 0,5% anual,
quando a média da CEE foi de 2,4%. O pais teve crescimento do emprego industrial
praticamente nulo entre 1968-1989. Assim, em 1992, o PIB cai 3%, o desemprego aberto
¢ de 8,7%, mais 4 ou 5% que estavam submetidos a programas de qualificagio plblicos.
Isto porqué o capital sueco, embora tenha respondido positivamente a vitéria liberal,
preferiu continuar investindo fora do pais.

Desta maneira, 0 pais que iniciara a década de oitenta como wma excecéo a regra,
parecia se aproximar cada vez mais do padriio do capitalismo europeu no periodo. Assim
sendo, entender quais foram os elementos que propiciarain a0 mesmo manter por mais de
quarenta anos 0 pleno emprego, juntamente com uma intensa politica tecnolégica ¢ de
qualificagdo do trabalho é de fundamental importincia para que se possa, em seguida,

analisar os fatores que levaram a quebra da estabilidade do mesmo.

‘Bouyoux, Philpe. pag, 94.“Emploi et Chémage: Vingt AnsD’Experience Suédoise”in Economie
Internationale. n-56. 1993.




Sdo, portanto, dois os nossos objetivos neste trabalho: O primeiro objetivo &
analisar quais foram os condicionantes sociais que permitiram esta situacdo especial do
pais no panorama europeu, com especial énfase na importéncia das relagSes politico-
institucionais que se est:abeleceram entre capital ¢ trabalho no planejamenio ¢ condugdo
das macropoliticas econmicas e sociais. Sendo fundamental considerar que estas
politicas se deram sob a hegemonia do Partido Social Democrata {SAP) e da Central
Operaria Sueca (1LO).

Procuraremos analisar, principalmente, a importancia da estrutura politica calcada
na hegemonia do partido social democrata para a explicagio da conformagio de uma
estrutura peculiar de relagdes de trabalho e de politicas de Welfare State que fizeram da
Suécia um caso & parte € ao mesmo tempo paradigmético no estudo dos sistemas de
Welfare State social-democrata.

Segundo nosso entendimento, a explicagfio desta estrutura peculiar sé pode ser
totalmente apreendida se percebermols que é somente peio movimento da classe
trabalhadora sueca ter conseguido se organizar em nivel macro-institucional, ocupando e
influenciando diretamente a politica econbmica ¢ social global é que foi possivel a este
equacionar alta tecnologia ¢ qualificagio do trabalho com baixo de desemprego por mais
de quatro décadas (1945-85), configurando assim ¢ panorama de excegfo a regra que ja
assinalamos.

Assim, os dois primeiros capitulos estdo diretamente ligados ao primeiro objetivo,
no primeiro capitulo: “ As Relagdes Capital-Trabalho no Capitalismo Desenvolvido na
Década de Oitenta”, temos como objetivo apresentar o panorama geral de grande

diversidade de relacionamentos entre capital ¢ trabalho que se instala nesta década,
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justamente devido ao fato de que, tanto em nivel politico, nacional e internacional, quanto
no que diz respeito a restruturacdo produtiva das empresas, se quebrou a, relativa,
homogeneidade que se instalara durante os chamados “anos de ouro™, 1945-73, do
capitalismo avangado europeu. O capitulo examina a questiio primeiramente na orbita da
relagéio capital e trabalho mais propriamente, no {tem 1.1, seguindo-se a tss0 uma andlise
de como as proprias relagSes entre capital e trabalho com o Estado se alteraram,
quebrando a institucionalidade que havia nos governos de Welfare State, principalmente
social-democratas, item 1.2.

O segundo capitulo tem como objetivo descrever e analisar os principais
elementos constituintes e condicionantes da estrutura institucional que propiciou 4 Suécia
manier as altas taxas de filiagfio sindical e as baixissimas taxas de desemprego. Assim,
comegamos por uma breve descriglo da estrutura politico-institucional do Estado Sueco,
nos itens 2.1, 2.2, 2.3. Em seguida fazemos uma andlise dos principais elementos que
propiciaram a manutencio do pleno emprego, com especial énfase nas relacBes
institucioanis enire capital e trabalho na determinagio salarial, itens 2.4.2.5 e 2.6.
Finalizamos o capitulo com uma anélise da estrutura do mercado de trabalho sueco nas
décads de setenta e oitenta, a fim de indicar como ¢ pleno emprego sueco foi se tornando
cada vez mais insustentivel no periodo e como a luta por sua manutencdo foi gerando
uma crescente dissociagio entre as entidades sindicais ¢ patronais na década de setenta,
abrindo caminho para a conflitiva década de oitenta.

O nosso segundo objetivo , uma vez apresentados os elementos que compuseram
o modelo até, pelo menos, meados da década de oitenta, ¢ discutir as principais causas de

crise do mesmo.

B o
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Assim, no segundo capitulo, optamos por examinar trés fatores que julgamos ser
fundamentais para o entendimento desta crise, o primeiro fator, ftem 3.1, diz respeito as
modificagdes pelas quais a economia internacional passou na década de oitenta e que
conformaram um novo panorama de produgdo e reprodu¢dio da economia mundial, e
especialmente a sueca, com um acréscimo notavel da internacionalizagfo, tanto produtiva
quanto, principalmente, financeira. Esta nova estrutura trouxe sérios problemas para a
manutengdo das conquistas e do poder sindical, bem como para a manutengZo do
emprego, no Casode sSueco.

O segundo fator a ser estudado, item 3.2, diz respeito as modificagBes na estrutura
do emprego em nivel macro-social, ou seja, na composi¢io do emprego total por setores e
sua relagdo, também, com o emprego publico e privado em primeiro lugar. Sendo ainda,
neste ftem, tratada a questdo relativa as novas estruturas de cargos ¢ salarios surgidas na
década de oitenta e que impossibilitaram a manutencdo de certos procedimentos
institucionais, em nivel nacional, que se mostravam fundamentais para a manutenggio do
poder e da legitimidade dos sindicatos e para as suas pretensdes de solidificar o pleno
emprego no pais.

No terceiro aspecto tratado, ftem 3.3, examinamos a crise institucional gerada
pelos dois problemas acima levantados, entre outros. Entendemos por crise institucional,
neste caso, a crescente impossibilidade de manutengio de elementos procedimentais ¢
substantivos fundamentais para a manutengio do modelo sueco de desenvolvimento, tais
como a negociagio nacional centralizada de salérios e a politica de solidariedade salarial,

termos que serdo devidamente explicados no decorrer do texto.

e
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CAPITULO I

As Relacdes Capital-Trabalho no Capitalismo Desenvolvido na

Década de Oitenta

1.1 A Crise nas Relacbes Capital-Trabalho na década de oitenta

Aqui procuraremos expor de que maneira o processe de modificagfio produtiva,
econdmica e politica da década redesenhou as relagbes entre o capital-trabalho.
Acreditamos que este processo nfioc obedece a um unico caminho inexordvel, mas
depende, fundalmentalmente, das condi¢fes sociais, econdmicas e politicas dos paises em
que forem implementados, ndio obstante a tendéncia geral tenha se mostrado danosa &
classe trabalhadora na maioria dos paises.

Se analisarmos em perspectiva global, nos atendo aos indices de desemprego ¢ a
qualidade de emprego, temos um panorama em que parece que a questdo dos efeitos
danosos esta em desenvolvimento. Para citar alguns ntimeros: no inicio dos anos 90, o0s
24 paises da OCDE contavam com cerca de trinta milhdes de desempregados. A induastria
alem3 previu mais de 3 milhdes de demissdes até 95 (Kurz,1993). O relatério da OIT de
1996, ‘O Emprego no Mundo”, anuncia a existéncia de 1 bilhdo de desempregados e sub-
empregados. Afirma ainda que a taxa de desemprego da OCDE atingiu a faixa de 11,6%.
Téo problematico quanto o desemprego ¢ o processo de precarizagdo que também
avanca. Segundo Ricardo Antunes (1994), em 1988, 23% dos assalariados da

Comunidade Européia eram empregados em tempo parcial ou trabalho temporario, que de
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30 a 50% da populagio trabalhadora britinica, francesa, alem& € norte-americana
encontram-se desempregados ou desenvolvendo trabalhos precéarios.

Ainda do ponto de vista da sindicalizago, 0 mesmo autor nos mostra uma
tendéncia heterbgenea quanto as taxas de sindicaliza¢io nos paises da OECD em 1988,
onde paises como a Franca apresentam taxa de sindicalizacao de 12%, Espanha 16%,
EUA 16,8% entre 0s mais baixos. No grupo intermedidrio, Itéiia 39,6% , Inglaterra 41,5%
. Finalmente o grupo que apresenta taxas elevadas como Dinamarca 73,2% e Suécia
85,3%.

Harvey (1992), entre outros, aponta para o fato de que o processo de flexibilizacdo
tem tido a peculiaridade de mesclar a0 mesmo tempo espécies de trabalho altamente
qualificados, bem como espécies de trabalho altamente precérios, em formas de produgdo
pré-capitalista, como a empresa familiar. Este processo tem convivido também com a
economia informal, bem como com processos contiguos de super-explora¢do do trabatho
em formas tayloristas. Isto porque as modifica¢fes atingiram os trabalhadores de uma
maneira que minou tanto estruturalmente, como institucionalmente as suas possibilidades
de organizacio.

Alguns elementos que demonstram este problema, como coloca Harvey: "As
formas de organizagfio da classe trabalhadora ( como os sindicatos), por exemplo,
dependiam bastante do actimulo de trabalhadores na fibrica para serem viaveis, sendo
peculiarmente  dificil ter acesso aos sistemas de trabalho familiares ¢
domésticos"(1992;145). Desta maneira, " uma das grandes vantagens do uso dessas

formas antigas de processo de trabalho ¢ de produgio pequeno-capitalistas é o
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solapamento da organizagfio da classe trabalhadora e a transformagéo da base objetiva da
luta de classes". (1992;145)

Este retorno de formas de trabalho doméstico e/ou familiar seguiria paralelo ao
aumento da capacidade do capital internacional de levar para o exterior sistemas fordistas
de produgio em massa ¢ ali explorar a forga de trabalho feminina com baixa
remuneracio.

Gorz (1981) ressalta que o processo de divisdo do trabalho dentro da fabrica teria
levado a um tal estado de coisas em que agora seria impossivel aos trabalhadores
coletivamente se apropriarem do processo produtivo, por ndo participarem, nem
conceberem sequer parte dele, além do que ele mesmo se encontra disperso. Além disso,
a propria divisdo teria levado a uma cis&o dentro da classe trabalhadora de maneira tal
que se comporiam dois grupos basicos: os trabalhadores qualificados com empregos
tradicionais, contrato, estabilidade e o segundo grupo, que constituiria uma massa de
desqualificados que receberiam algum dinheiro para efetuar trabalhos eventuais que
qualquer um pode fazer e que néo possibilitariam nenhuma forma de desenvolvimento de
suas capacidades, bem como de identificagdo com o mesmo.

A questdo da fragmentagfio da classe trabalhadora, com o desenvolvimento do
setor de servigos, com a reducfio do operariado fabril, com a divisdo do mercado de
trabalho ( primaério, secundério), com os conflitos de tipo éinico, sexual, de idade etc.,
tem chamado a atencdo dos pesquisadores sob diversas oticas.Entre as questdes mais
relevantes, o estudo do padrfio de inser¢do das minorias no mercado de trabalho,
especialmente o das mulheres tem chamado a atengfio para novos problemas. Como

afirma Antunes: " a presenca feminina no mundo do trabalho nos permite acrescentar que,
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se a consciéncia de classe é uma articulagdo complexa, comportando identidades e
heterogeneidades, entre singularidades que vivem uma situagdo particular no processo
produtivo e na vida social,{...) tanto a contradigio entre o individuo e sua classe, quanto
aquela que advém da relagéio entre classe e género, tornaram-se ainda mais agudas na era
contemporénea” (1994:45).

Diversos pesquisadores tém procurado ressaltar a extrema heterogeneidade de
condi¢des de trabalho que surgem a partir da década de oitenta. A questdo esta
diretamente relacionada com as estratégias de acumulacfio que surgiram apods a crise do
modelo keynesiano. Temos uma séric de estratégias de acumulagiio sobrepostas, de
maneira tal que se torma dificil identificar uma tendéncia a respeito do processo de
organizagio do trabalho globalmente. Relevante € o fato de que as grandes companhias
frequentemente alternam estratégias de utilizagio de forca de trabalho altamente
qualificada na montagem final com utilizagdo de trabalho desqualificado e
superexplorada na confecgfio intermedidria de seus produtos. De tal maneira que se
conformam verdadeiros pélos geograficos de produgio onde os paises lideres mundiais
tém ao seu redor bolstes de paises sub ou semi-desenvolvidos que fornecem esta forga de
trabalho desqualificada, muitas vezes utilizadas em processos tayloristas classicos. Como
afirma Leborgne(1989), cada zona desenvolvida do norte dispSe na porta de uma zona de:
baixos salérios com o qual estabelecem acordos de fornecimento. A Europa do norte com
os paises mediterrdneos e do leste; o Japdo com a Taildndia e China; os EUA com o
México.

Assim, estabelece-se uma série de alternativas estratégicas para o processo de

reproducdo do capital muito mais diversificado que nos moldes fordistas, combinando-se
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o que ha de mais “moderno” e “antigo”. Desta maneira, ao ampliar seu escopo de
escolhas, o capital aumenta seus recursos de poder frente a classe trabalhadora,

Estas questdes acabam por nos remeter imediatamente ao papel e & identidade dos
sindicatos e também dos partidos ligados aos sindicatos, dentro desta conjuntura. Quais
seriam pois os problemas fundamentais que o sindicalismo estaria enfrentando a partir
destas modificagdes?

Ledncio M. Rodrigues (1992) procurou tragar um panorama sobre 0s principais
problemas que sdo de maneira geral colocados pelos analistas, entre eles:

- a queda relativa e absotuta do nimero de trabalhadores sindicalizados.

- dificuldades de representacdo, por parte das organizagdes sindicais, de camadas
de assalariados cada vez mais heterogéneas e refratdrias a padronizagio dos salérios e
demais beneficios.

- baixa disposi¢fio , por parte dos trabalhadores, de participar das mobilizacSes
determinadas pelas liderangas sindicais

-queda da taxa de greves

-diminuicdo do mimero de trabalhadores cobertos por acordos coletivos de
trabalho , entre outros.

E necessario contudo, para que atinjamos um maior rigor analitico, que nfo
percamos de vista que a queda nos indices de filiagio sindical no capitalismo
desenvolvido, embora se manifeste no aspecto das taxas totais, possui variagSes no que
diz respeito & espécie de trabalho envolvido, aos tipos de sindicato e as cormrentes
ideologicas. Entre os mais atingidos, figuram os sindicatos dos trabalhadores das

indtstrias e das atividades mais afetadas pela mudanga tecnoldgica, pelo declinio da



17

demanda e/ou pelo acirramento da concorréncia ou pela desconcentracio da producéo; os
sindicatos dos setores mais produtivos, mais sujeitos & concorréncia internacional e por
isso mais afeitos a flexibilizagfio, ¢ por 1ltimo as correntes sindicals que se apoiavam
mais Intensamente numa cultura militante e de conflito(ver Rodrigues:1992,
Baglioni: 1994, Antuncs:1994).

As razdes estruturais que estariam levando & crise sindical, da qual arrolamos
algumas caracteristicas acima, sfio, segundo o nosso entendimenio, de diversas ordens’

ao nivel econdmico

-ocorre a dispersdo industrial € o aumento da proporgéo das pequenas e médias
empresas, pondo fim a tendéncia as grandes concentragGes de trabalhadores numa é4rea ou
regido limitada

- novas tecnologias poupadoras de méo de obra

-acirramento da competicio internacional

-flexibilizac@io do emprego ¢ das formas de contratagéo

No plano do mercado de trabalho

-reduglio relativa e absoluta dos trabalhadores industriais e manuais que
compunham, classicamente, a classe operaria

- crescimento do setor informal

*aqui nos baseamos mais uma vez em Rodrigues.1992.op.cit., Visser,Jaques.Syndicalisme et
Desyndicalisation. in Le Mouvement Social n-162.1993. Baglioni,G. As Relag@es Industriais na Europa do
Final do Século. in O mundo do Trabalho: Crise ¢ Mudanga no Final do século. SP. Scritta.19%4 e
Freyssinet,]. Syndicalismes en Europe. in Le Mouvement Social. n-162.1993.
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No plano mstitucional

-ascensao de governos conservadores
-crise dos Estados de Bem-estar Social

-declinio dos partidos politicos de ideologia socialista

No plano Sindical

- dificuldade do sindicato representar grupos de assalariados, mais qualificados,
internamente mais heterogéneos e desejosos de que sua capacitagdo profissional seja
avaliada individualmente

- dificuldade de sindicalizar os jovens, as mulheres e os trabalhadores em tempo
parcial das pequenas empresas ou das atividades terceirizadas.

Diante deste quadro, surge necessariamente a pergunta: Qual o papel e o futuro do
sindicalismo no mundo contemporineo?

Lebncio. M. Rodrigues afirma (1992) que duas ordens de respostas tém sido dadas
pelos especialistas a respeito do futuro do sindicalismo diante desta crise:

- alguns acreditam que o sindicalismo ird definhar inexoravelmente na nova
ordem pds-industrial. O sindicalismo seria para estes o resultado de certo periodo, etapa
do desenvolvimento capitalista nos quadros de uma economia de mercado e de uma
tecnologia que favorecia a concentracio de empresas e o aumento constante do nimero de
trabalhadores industriats. O fim da classe operéria tradicional traria consigo o declinio do
sindicalismo. Nesta orbita, o sindicalismo tem seu declinio vinculado a0 proprio declinio
do conflito capital X trabalho como elemento central da mudanca social e do

desenvolvimento econbmico ¢ politico.
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- outros acreditam que os sindicatos poderiam se manter em setores importantes
da economia, notadamente onde persistem os procedimentos tradicionais de fabricagéo.
Acreditam que fatores de carater conjuntural, como a eleigdo de governos neo-liberais,
promulgagdo de legislagdes anti-sindicais teriam sido mais danosos para 0 sindicalismo
do que as mudangas técnicas e econdmicas. Assim, a combinagio de desemprego alto
com inflagdo baixa, que vem caracterizando as economias desenvolvidas, seria mortal
para o sindicalismo.Estas questdes,contudo ,poderiam mais facilmente ser enfrentadas do
que uma nova conformagdo estrutural que ndo admitisse a forga do sindicalismo ,devido a
sua propria logica de funcionamento.

Diante disso, é interessante notar como, de maneira geral, os sindicatos dos paises
centrais tém se comportado no que diz respeito ao diagnéstico das mudangas, dos planos
de agiio e dos resultados obtidos. Como ressalia Baglioni (1994), a relativa
homogeneidade das relagdes industriais que se verificou na Europa na década de setenta,
deu lugar a uma ampliada heterogeneidade na década de oitenta.

As mudangas ocorridas nestas relagdes foram extremamente influenciadas, em
especial, pela capacidade de mobilizagio da classe trabalhadora. Afirmamos isso
baseados 0Xna constatagio de que a década de oitenta representou uma relativa guinada a
direita em vérios paises da Europa como Alemanha, Holanda, Bélgica, Inglaterra, Franga
(1986) e Portugal(1987). A busca de auxiliar o aumento de competividade através,
também, da contengdo dos custos salariais ¢ do nivel de salarios se mostrou tipica na
maioria dos paises europeus.

Conformando o quadro descrito por Baglioni: “ no que se refere as relagdes entre

governo e facbes sociais organizadas, verifica-se um declinio geral das praticas de
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articulacdio, as quais, quando existem, apresentam-se mais complexas ¢ instaveis.Neste
aspecto, o gran de convergéncia reduz-se expressivamente, refletindo os diversos
relacionamentos de forca entre as partes e as orientacSes politicas de cada contexto
nacional”.(1994;82)

Desta forma o que parece € que os paises em que os sindicatos conseguiram mais
conquistas diante das modificagSes do perfodo foram justamente aqueles em que os
sindicatos foram capazes de manter um alto grau de insercdo institucional, por diversas
formas, no seio do Estado, influenciando o planejamento econdmico das sociedades.

Esta tese ¢ defendida por Falabella (1988), em estudo comparativo sobre as
implicagdes da introdugfio de novas tecnologias em quartro paises: Alemanha, Itlia,
Inglaterra e Suécia. Este autor sustenta como tese central que a introdugfio da tecnologia
microeletronica néo tem efeitos uniformes sobre o trabalho. Muito embora na maioria dos
casos, os efeitos tenham sido negativos, hd casos nos quais todas estas varidveis tém
efeito positivo. Segundo ele, o elemento que determina a intensidade e diregio destes
resultados € o poder de negociagéo sindical. Este depende do grau de forga propriamente
sindical, mas também do apoio politico externo (Estado e sociedade civil) que o sindicato
consegue para a relacgio de negociacio.

O autor elabora trés modelos basicos de resposta sindical a esta questdo:

1- tipo reivindicativo

- aposentadoria flexivel, ndo-dispensa (garantia de emprego), capacitacio e
realocagéio e seguro-desemprego, reducéio da jornada de trabalho

2~ tipo econdmico-estrutural
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- aumento da producio e da demanda, aumento dos investimentos, plano de
emprego e producio, controle do ritmo de introdugdo de novas tecnologias

3- tipo "cultural”

- novo tipo de desenvolvimento, crescimento qualitativo, tem sua expressdo
politica nos novos movimentos sociais, centrados na luta ecolégica, pacifista, de
minorias, etc,.

Segundo o autor, a alternativa 1 € tipica do movimento sindical inglés. O caso
italiano estaria por se aproximar do tipo 2 ,ao reivindicar "um plano Marshall"para o sul
do pais. Os alemies estariam em um caminho hibrido ¢ nfo totalmente definido ¢
concretizado entre o tipe 2 ¢ 3. Somente 0s pafses escandinavos, particularmente a
Suécia, teriam conseguido aplicar com éxito a alternativa 2.

O que é interessanie, ¢ a maneira como este autor elabora uma metodologia para o
estudo da organizagio sindical, baseada em trés grupos de varidveis, a saber:

Fator 1: Conduta do Capital

-1.1- o grau de investimentos-acumulagio ( ou,ao contrario, o grau de recessdo) o

primeiro ampliaria a base social ¢ com isso a forga sindical, o segundo endureceria a
disposi¢do de negociag#o patronal e o desemprego.

1.2- o ritmo da introduc8io da nova tecnologia; se répida dificulta a capacidade de

organizar resposta, se lenta, o contrario.
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Fator 2: Forca Sindical Prépria

2.1- a organizacfio sindical ( porcentagem de filiados e estrutura sindical unitaria

ou por especialidades) determina tanto a abertura sindical para negoclar a nova
tecnologia, como a for¢a prépria do sindicato na negociagdo.

2.2~ o grau de unifio sindicatos-técnicos , ou o contrario, ¢condiciona o nivel em

que os sindicatos sdo capazes de propor alternativas viaveis em relagdo a introducio da
tecnologia microeletrdnica.
Fator 3: Projecéo Politica dos Sindicatos

3.1- a forca dos partidos pré-sindicais e a sua articulagfio com os sindicatos ,

elemento central para a sua capacidade de elaborar propostas globais e para negociar o

processo de modernizagio tecnolégica.

3.2- a presenca e influéncia sindical no Estado , fundamental para transformar as

suas propostas préprias em um mandato nacional obrigatéric para os empresarios. (

legisiacio).

3.3- o tipo de governo , afeta o grau de respaldo legal e a for¢a que cada parte traz

4 negociagfo. O limite da agfo governamental estd dado pela variavel anterior, que indica

o grau de democratizagio do Estado.

34- o grau de for¢a e legitimidade politica dos sindicatos na sociedade |,

condicionam o espaco de manobra dos sindicatos.

3.5- o grau em que os sindicatos € os empresarios articulam seus interesses com

aqueles de outras camadas sociais € dos consumidores em geral ird condicionar sua

legitimidade social, politica e seu poder estatal e de negociagdo. A proposta de modelo

social que cada qual venha a elaborar integrando nela o papel das novas tecnologias e a
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capacidade de representar vastos interesses sociais de distintos setores do pais sfio o
fundamento Gltimo de sua legitimidade social € politica.

A utilizac8o desta metodologia nos permite entender a relagéo entre as varidveis e
se e em que medida as varidveis politicas (2.1, 3.1, 3.2 e 3.3) sfo os fatores priviiegiados
das conquistas nos respectivos paises. Tudo isto porém depende da capacidade de
organizagdo e mobilizagéo sindical. Isto por sua vez deve estar relacionado com o poder
de negociagio do sindicato, que tem um cardter proprio ( sindicatos fortes) ¢ societal (
partidos, Estado, governo). Sendo que, em primeiro lugar, deve ser politico-estatal, nfo
no sentido de que o Estado faca determinadas ages pelos sindicatos, mas no de que abra
espagos ( legislagdo ) para que a sociedade { os sindicatos) atue sobre si mesma e regule
o0s projetos e rumos da politica de desenvolvimento.

Ao analisarmos as conclusdes a que esse autor chega ao final de seu estudo, temos
como padrdo a diminuigio da atividade e filiagdio sindical, atrelada a um aumento do
nivel de desemprego. A situagiio sé se altera em paises de forte tradigdo sindical,
baseados em modelos de govermno de tendéncia social democrata ( Suécia, Bélgica,
Dinamarca) onde a inser¢io das centrais sindicais no aparelho de decisdo e elaboragio
estratégica estatal € muito grande. O que nos faz perceber a importancia significativa da
variave] politica para a explicagdo de um fen6meno, "a primeira vista concernente ao
campo da producio e da economia

As constatagGes de Baglioni e Falabella nos demonstram ¢ a importincia da
variavel politica na explicagio dos modelos alternativos que foram sendo elaborados
apartir da década de oitenta. Contudo, eles mesmos assumem a posigio de que de maneira

geral os sindicatos estdo em crise. Enumeram os motivos ¢ trabalham principalmente com
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as condi¢cdes politicas da crise sindical. Cabe ainda averiguar as condicionantes sociais e
culturais desta crise.Passamos a elas.

A crise do sindicalismo foi anunciada por diversos autores, como j4 indicamos, a
perda de filiados e da capacidade de garantir legitimidade e mobilizagio politica tém sido
frequentemente apontada como fatores deste enfraquecimento. Contudo, como inclusive
alguns destes autores ressaltam, a questio muitas vezes assume a feicio de mera
catalogag@o empirica ou sendo de listagem de fatores que obstacularizam o processo.

Cabe portanto procurar estabelecer nexos causais de carater tedrico para os
elementos arrolados, principalmente buscando detectar quais elementos realmente novos
,p0s-70, podem explicar o fenémeno.

Acreditamos que a explicag@io da perda do poder dos sindicatos pela queda dos
sindicalizados ndo ¢ sustentdvel, a0 menos como causa Unica ou principal. Pots como nos
referimos no segundo capitulo, na década de setenta o sindicalismo europeu conseguiu
aumentos de salario acima do aumento da produtividade em uma série de paises em um
momento de forte crise econdmica.Pois bem, o que € mais importante: as taxas médias de
sindicalizagdo destes paises na década de setenta ndo diferem em muito das taxas da

década de oitenta.



25

Tabela 01- Taxas de Sindicalizagéo

EUA 30 23 16 |
Franca 22 19 12
Inglaterra 45 51 41
Itdlia 36 49 40
Japdo 35 31 27
Suécia 68 80 85

fonte:OCDE1991,p.104

A partir da tabela pode-se perceber que afora Estados Unidos e Franca nfio ocorre
uma significativa diminuigdo nas taxas de sindicalizaco globais.

Visser (1993) demonstra que a baixa na taxa de sindicalizagio nos paises da
OCDE entre 1970 ¢ 1990, de aproximadamente 34% para 27%, é puxada pelos Estados

Unidos e Japéo, uma vez que a taxa total européia se mantem em 35% em todo o petiodo.

Podemos indagar se nfio ocorreu uma queda substantiva em setores fabris, que
compuseram ¢ proletariado classico, lider das movimentagSes diretas nas décadas

precedentes. Neste setor realmente ocorreu uma queda significativa como podemos ver no

estudo de Mattoso(1995)
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Tabela 02 —Taxa. de Sindicalizacio no setor de transformacao

..A.iemanha

EUA 35 22
Italia 57 47
Inglaterra 64 41
Japdo 35 32

fonte: Mattoso.1995.pag.108

Pela tabela percebe-se que mesmo neste setor a queda ndo € homogénea. Se
adicionarmos a esta relativa queda na taxa de sindicalizag8o operana o fato de que este
setor apresentou uma estagnacdo em relagio 4 ocupaggo total de 1970 a 1990, enquanto o
crescimento foi quase que todo destinado ao setor de servigos, seremos levados a
considerar duas questdes fundamentais: 01) a dificuldade em que se encontram as teorias
revoluciondrias que postulam a tendéncia a revolugfo a partir do crescimento do poder
operério; 02) o papel do trabalhador deste setor como de fundamental importincia para o
entendimento da organizacio dos movimentos da classe trabalhadora no periodo, uma vez
que em 1989 este setor ja respondia por 62,5% da PEA ocupada na OCDE, enquanto o
setor industrial respondia por 29,9%.(Ocde.1991.p-41)

Assim, um elemenio que passa a ser fundamental para o entendimento de uma
crise sindical e do posicionamento da classe trabalhadora no que diz respeito a
participagfio e ao posicionamento politico passa a ser a mudanga na estrutura ocupacional,
com o papel central, em termos quantitativos, que passa a ocupar o setor de servigos. A
tese subjacente a este tipo de argumentacdo é a de que a crescente divisdo do trabalho,

cada vez mais heterogénea, numa nova configuragdo organizacional do processo
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produtivo e mais especificamente do setor de servigos estaria gerando uma estrutura
soctal pouco propiciadora de uma maior mobilizagfo global da classe trabalhadora.

Os obstdculos para tal serlam de ordem estrutural, politica e cultural
Estruturalmente, estaria surgindo uma série de empresas e postos de trabalho com poucas
vagas, descentralizando-se a produgio € o emprego, numa nova conformacio produtiva ¢
ocupacional. Isto por sua vez traria uma séria dificuldade de organizagio aos novos
grupos de trabathadores. Do ponto de vista politico, seguindo esta idéia, propdem-se que
a perda de poder dos partidos politicos que antes faziam dueto com os sindicatos, bem
como a perda de fidelidade eleitoral dos filiados aos partidos organicamente ligados as
grandes centrais sindicais, estaria levando a wma perda da capacidade de influéncia
institucional. Finalmente, o aspecto cultural se remete &s novas configuragdes de
cotidiano, mentalidade e origem social dos trabalhadores de servigos e das classes médias
que estariam optando por praticas de relagiio com o patronato de carater mais
individualista baseados na crenga que devido a suas competéncias pessoais seriam
capazes de obter mais resultados desta maneira.

Esta argumentagfio apresenta razodvel sustentagio empirica em varios pontos: os
partidos tradicionais de esquerda perdem peso na Europa, bem como votos dos
trabathadores. E fato que a busca de ampliacio do eleitorado tem levado os mesmos a
ampliar ¢ muitas vezes abrandar o seu discurso a fim de conquistar os votos necessérios
diante de um eleitorado de classe média ¢ do setor de servigos culturalmente menos
integrado a uma tradi¢io mais combativa, muitas vezes de cardter socialista, como o
operariado. Isto por sua vez tem levado a uma crise na relagéio destes partidos com os

sindicatos operarios, a sua tradicional base de votos e de aliangas politicas.
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Quanto & sindicalizagéo dos setores de servigos ¢ & diversidade de empregos
atipicos surgidos nos tltimos quinze anos, ocorreu ai uma retomada de relagdes de
trabalho com menos protecdio social, maior exploragio diante de uma forga de trabalho
muito menos organizada. De fato o setor de servigos, nfo publicos, apresenta taxas de
sindicaliza¢do muito menores do que o setor produtivo.

Tabela 03- Sindicalizacio por setores 1989(em%)

Comércio 15 06 19 14 09
Set.Financ. 17 02 22 25 50
Serv.col.

pessoais 28 19 31 52 31

fonte: Ocde.1991.p-114

Sendo que é importante relevar que este setor apresenta taxas menores de
sindicalizacdo e menor capacidade de mobilizacéio politica por ser também o setor que
apresenta maior propor¢io de empregb feminino, que por sua vez tem respondido pela
maior parte do emprego parcial, temporario e precario. Assim, a entrada das mulheres no
mercado de trabalho que se deu de forma crescente a partir da década de setenta tem sido
um reflexo de sua condicfio social, repetindo a condigfio de mais exploracdo e menos
direitos em que se encontra a mulher.

Até o momento parece que em termos gerais as mulheres ndo tém conseguido

reverter o quadro por via da organiza¢io politica, a0 menos sindical. As taxas de
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sindicalizagfio feminina, afora as honrosas excessdes sueca e dinamarquesa, sempre se

encontram em patamares inferiores as taxas masculinas.

Tabela 04-Taxas totais de sindicalizacdo por sexo.1989

Dinamarca 78 72
Inglaterra 44 33
Alemanha 47 22
Japio 30 19
Eua 20 13

fonte:Visser(1993).pag.23

Assim, temos que estabelecer um nexo explicativo entre o aspecto quantitativo e o
aspecto qualitativo destas mudangas. Do ponto de vista quantitativo, a classe operéria ou
o proletariado ndo sofren uma diminui¢fo drastica até o final da década de oitenta. Se
podemos dar “Adeus ao Proletariado”, cabe se perguntar em que sentido e devido a qual
motivo. Uma vez que quantitativamente ele ¢ praticamente 0 mesmo do final da década
de sessenta e das conquistas da década de setenta.

Se ha uma crise do sindicalismo operério, entendida como perda da capacidade
politica, o que se reflete na perda de espago institucional de seus partidos de alianca
tradicional, na perda do poder aquisitivo da década de oitenta, na incapacidade de lutar
pela diminuigdo do crescemte desemprego industrial, principalmente na década de

noventa, esta perda de poder deve-se a elementos de carater qualitativo.
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Estes elementos ao nosso ver dizem respeito as alteragdes no plano produtivo com
a crise econdmica p6s-73, com novas formas de utilizagdo de forga de trabalho, em um
momento em que por motivos de carater tecnologico, econdmico € politico ampliaram-se
os recursos de poder do capital frente ao trabalho. Tecnologicamente podemos citar os
noves sistemas de produgdo com base na tecnologia microeletrénica que reduziram a
necessidade de trabalhadores e , o que € qualitativamente mais relevante, reduziram a
quantidade de trabalhadores qualificados necessérios ao processo produtivo. Assim, este
movimento de desespecializacio massiva, aliado ao processo de qualificagao nuclear
retirou de grande parte da classe operdria o poder de barganha que tinham diante do
capital, advindo justamente de sua especializagio necessaria. Como afirma Gorz (1981), o
fato é que o trabalho ndo comporta mais podcr, este poder proporcionado pela
especializagio e a necessidade que dele tinha o capital. O grupo minimo de qualificados
que passa a gerir os sistemas centrais de montagem final, por sua vez devido a uma
recolocagio cultural, via novas recompensas materiais ¢ simbélicas passa a estar muito
mais préximo de um ethos capitalista do que revolucionirio.

Este posicionamento de Gorz ¢ nitidamente em favor da idéia de que a crise do
movimento operario se¢ da devido a fatores de natureza qualitativa. Concordamos com o
autor a este respeito, porém acreditamos que nio s6 as modificagdes na estrutura
produtiva sdo responséveis por esta orientagdio. Como j4 citamos, a perda da capacidade
de influéncia politica, inclusive ao nivel institucional e concomitantemente a isso a
necessidade de se enfrentar uma reordenagio das politicas de governo que assumem na
década de oitenta, na Europa, posigBes tendencialmente pro-liberagio de mercado e das

relacdes trabalhistas sdo de grande relevancia para explicar a crise.
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A outra mudanga quantitativa que tem grande importancia diz respeito ao aumento
brutal do setor de servigos. Aqui também somente através de uma abordagem gqualitativa
¢ que podemos chegar a uma explicagfio de como este fendmeno influenciou a queda das
taxas de sindicalizacdo ¢ o enfraquecimento das organizacGes dos trabalhadores. O
simples fato de crescer este setor, nada diz a respeito da possibilidade ou nfo de
fortalecimento das organizagfes sindicais. A constatacio das baixas taxas de
sindicalizagfio neste setor, s6 descreve, ndo explica. E preciso pois procurar elementos de
carater qualitativo na praxis da fomacéo da identidade destes novos grupos a fim de
explicar sua prética politica.

Neste sentido, as pesquisas de Offe (1993), Gorz(1988), Freyssinet(1993) e
Baglioni(1994), tém apresentado importantes contribuicdes a fim de demonstrar que este
setor possui vérias peculiaridades que obstacularizam a mobilizacdo politica mais
significativa dos trabalhadores. Como ja citamos, a dispersdo espacial destes
trabalhadores, suas origens sociais, o sistema diferenciado de recompensas materiais e
simbélicas deste setor, além das préticas de precarizacio do emprego ali muito mais
utilizadas e dirigidas aos grupos marginalizados e pouco organizados da sociedade como
as mulheres, velhos, desqualificados, imigrantes,etc, propiciam a organizac¢éio do setor
sem grandes conflitos trabalhistas.

Diante do que foi exposto até€ aqui, podemos concluir , parcialmente, que a crise
sindical .da década de oitenta ndo pode ser perfeitamente entendida através de uma
abordagem meramente quantitativa, onde se busque compreender e explicar ¢ fenémeno

apenas devido a queda nas taxas de sindicalizagfo.



32

Aqui assumimos a posiciio de que € somente através de uma abordagem
qualitativa, onde se atente para os processos de mudanga estrutural do sistema de
produgio, das possibilidades tecnolégicas, das novas estruturas de investimenio
financeiro, das relagdes éntre capital ¢ trabalho, nos paises desenvolvidos, na década de
oitenta, € que podemos entender as novas dificuldades e posibilidades politicas dos
sindicatos e organizacdes (centrais,partidos) da classe trabalhadora.

Assim, segundo nosso entendimento, a crise do movimento da classe trabalhadora
deve ser entendida sempre a partir das conjunturas histéricas especificas que propiciam a
mobilizaciio de recursos de poder, seja por parte da classe trabalhadora, seja por parte do
capital, para o enfrentamento ¢ a decisfio a respeito das parcelas da produgdo social que
caberfio a cada qual,a maneira de produzi-la, etc..

Assumimos a posi¢@o proxima a Escola da Regulac@io Francesa, e de certa forma
também de autores como Harvey(1992) e Mattoso(1995), de que o processo de
estabilidade e conquistas da classe trabalhadora nos trinta anos glonosos,1945-73, deveu-
se nfo sé ao movimento destes, mas também 2a incapacidade do capital de fornecer novas
estratégias de reprodugio diante dos problemas de superacumulacfio surgidos a partir de
1929. Assim, entendemos que a crise do movimento sindical e da classe trabalhadora
presente deve-se a distribuicdo assimétrica entre os recursos de poder, sejam de natureza
tecnoldgica, politica ou ideologica, de que dispdem o capital e o trabalho nesta dada
conjuntura histérica. Neste sentido, é extremamente relevante ressaltar que as conquistas
do movimento sindical dos paises centrais que ocorreram no final da década de sessenta ¢
até meados de setenta, se deram em um periodo de forte crise do capitalismo ao nivel

mundial com baixa significativa da atividade econdmica. J& a crisc dos anos oitenta e



noventa, com o processo de crescente desemprego e precarizagdio do trabalho se d4, em
boa parte do tempo, em uma conjuntura de reaquecimento da economia global.

Isto demonstra gue a forga ou nfio do movimento sindicai ndo pode ser
diretamente atrelada a crise ou bonanca do sistema capitalista. Uma vez que se trata de
um conflito pela reparti¢do do produto social e também da organizagio de sua produgio,
0 que ¢ decisivo s80 os recursos de poder que cada qual passa a deter diante das
conjunturas historicas.

As modificacdes estruturais do sistema de reproducdo capitalista nos niveis
politico, ocupacional e espacial que descrevemos, sfo, segundo nosso entendimento, as
causas de carater eminentemnente qualitativo que modificaram as estratégias e a correlagio
de forgas, a partir de uma nova configuragio de recursos de poder.

Ainda mais, € necessario se ressaltar,como faz Mattoso(1995), que o periodo dos
anos gloriosos constitui-se como uma excessdo no desenvolvimento histérico do
capitalismo. Sendo que na maior parte do tempo a assimetria de poder e as dificuldades
de reagfo da classe trabalhadora formaram o panorama geral. Assim, é necessério o
estabelecimento da relagio entre as condigdes estruturais limitantes de um dado modo de
produgio e as variagBes histdricas que ocomrem neste espago de possibilidades dado por
estes limites.

Afirmamos que esta assimetria de recursos de poder, que se expressa em
conformagdes histdricas distintas ao longo do tempo tem fundamento nos principios
estruturais do sistema capitalista, de maneira tal que a tendéncia geral € pela sobreposigio
do capital ao trabalho, nio obstante a possibilidade histérica de rompimento desta

situacdo. Defenderemos aqui .a proposta tedrica formulada por Claus Offe(1984) a
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respeito das distintas 16gicas de agfio coletiva do capital e trabatho, resultantes desta
estrutura e que, segundo nosso entendimento, apresenta uma grande contribuicdo para a
apreeensédo tedrica do processo em questdo.

Como afirma o autor : “Se compararmos as associagSes de empresas com 0s
sindicatos somente guanto as suas propriedades formais de organizagéo, parece haver- a
primeira vista- uma série de semethancas”. (1984;62) Dentre elas, podemos citar: adesdo
voluntiria a4 associagdo, estrutura mais ou menos burocritica de tomada de deciséo,
dependéncia de recursos materiais,etc,.

Contudo, como o autor pretende demonstrar, ocorrem diferentes fungdes no
desempenho pratico das organizacdes formais do capital e do trabalho. Sendo o mais
importante detectar de que maneira cada organizagdo consegue alcangar o poder no
desempenho destas fungdes.

Segundo o autor esta diferenca na fungfio sé pode ser explicada como
consequéncias e manifestagdes de relagdes antagdnicas de classe.Sendo que a questdo
chave se encontra na natureza do processo de venda de forga de trabalho, que ¢ a base do
capitalismo.

Prossegue: o capital incorpora varios trabalhos mortos na forma de infra-estrutura
¢ busca comprar ¢ trabalho vivo individual para produzir. Assim, “ cria-se uma relagéio de
poder: o capital (trabalho morto) de cada firma esta sempre uniﬁcado, desde o comego,
enquanto que o trabalho vivo estd atomizado e dividido pela competicéio. Trabalhadores
nao podem “fundir-se”, no maximo conseguem se associar para compensar parcialmente

a vantagem de poder que o capital usufrui da forma do trabalho “morto”.(1984;65)
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Assim, a criagfio dos sindicatos nfio € apenas tedrica, mas historicamente uma
resposta a ‘assoclagdo’ que ja se consumou por parte do capitalista, na unificagdo de
varios trabalhos mortos.

Cabe ao sindicato prover a associacdo dos intimeros trabalhos vivos para defesa
dos mesmos diante da assimetria de poder estrutural no processo de assalariamento.
Contudo, como afirma o autor, a dificuldade dada por essa assimetria € muito grande,
pois quais sfo os interesses organizados pelo sindicato? Basicamente poderiamos
identificd-los como sendo aqueles diretamente afetados pela venda da forga de trabalho,
que incluem recompensas materiais, salubridade, satisfagfio, seguranga no emprego.etc,.

Advém daf uma grande diferenca estrutural entre a organizacfio formal do trabalho
em relagdo & do capital, pois este espectro de necessidades citado nio sé §é
comparativamente mais dificil de ser organizado, por motivos quantitativos, como
também devido a heterogeneidade, por vezes conflituosa, destas necessidades, o que
impede o recurso de , nas palavras do autor, “otimizar” reivindicagbes ¢ taticas”

A esta dificuldade organizacional, soma-se a dificuldade gerada pela condigio
estrutural, pois como ressalta o autor, “ os trabalhadores precisam paradoxalmente estar
mais preocupados com o bem-estar € a propseridade do capitalista do que, inversamente,
este dltimo com o bem-estar da classe operdria”(1984;67).

Este diferencial gerara toda uma diferenca quando a assimetria de poder resultar
em conflito.

Dai o autor coloca a tese central do texto, a diferenga de um grupo na estrutura de
classes néo conduz somente a diferenciais de poder, mas, o que € sua contribuicio

fundamental, a diferencas nas praticas associativas,ou seja na l6gica da agfio coletiva.
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O que o autor propde € que a dindmica pratica dos dois grupos ¢ distinta, uma vez
que o capital se orienta basicamente dentro de uma perspectiva mais sistémica € o
trabalho, através do sindicato, necessita organizar-se por via comunicativa, dialogica, o
que implica em uma dificuldade muito maior de mobilizagdo.

Isto porqué ndo ha grandes conflitos entre a praxis individual € a coletiva do
capitalista, os interesses s30 muito proximos, sendo baixo o nivel de conflito na defini¢do
dos mesmos, estando muito mais voltados para questdes de carater funcional, ligados ao
processo de produgiio ¢ exploracio da forga de trabalho. Aqui o potencial de poder do
capitalista individual é quase sempre pouco dependente da organizagio coletiva do
capital, no que diz respeito ao processo de exploragio do trabalho.

J4 a praxis individual do trabaihador e a praxis da associagfio coletiva do mesmo
apresentam uma série de problemas. Olson foi um dos primeiros autores a indicar que a
racionalidade individual e coletiva do trabalhador mfio obedecem necessariamente a
mesma ldgica. A teoria dos jogos levou avante esta analise ao incorporar uma série de
modelos (o dilema do prisioneiro e do caronista, por exemplo) em gue a decisdo
individual do trabalhador visando seu beneficio pode estar em conflito com a do coletivo
de trabalhadores, através das propostas sindicais. Assim, o sindicato estd
permanentemente exposto ao desafio de integrar socialmente o trabalho vive individual
em sua heterogeneidade de posicionamentos. Ao contrdrio do capitalista, o trabalhador
tem o potencial de seu poder diretamente atrelado ao poder da associagéo coletiva.

Desta maneira, a estrutura de classes gera uma estrutura diferenciada de logicas de
agdo coletiva. Isto por sua vez demonsira a dificuldade maior da classe trabalhadora em

se organizar, pois que a dindmica de associagdo dos trabalhadores, dependente da
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integragdo social atraves do processo dialdgico, € muito mais complexa e menos dindmica
do que a organizagfo do capital, que se da por via eminentemente sistémica, balizada por
interesses “técnicos” de carater operacional, onde o poder do capitalista individual €
muito pouco dependente do processo de associagdo.

Ao nosso ver esta apreens@io tedrica ajuda a entender o processo em curso.
Tomemos por exemplo o processo de transnacionalizagdo produtiva que se intensificou
principalmente na segunda metade dos anos oitenta. A ldgica individual do capitalista,
tomado aqui como uma companhia, pdde em um determinado momento té-lo feito optar
pelo investimento em um determinado pafs, devido a facilidades alfandegarias, salarios
baratos, etc. Neste caso,nio seria necessirio grandes discussdes do mesmo com a
assoclacio da qual fizesse parte para a tomada de decisio, tampouco precisaria de um
grande apoio da mesma, ou teria dela grandes rejeicfes.

Agora, vejamos o processo da parte dos trabalhadores. Estruturalmente, nio
teriam signiﬁcativos instrumentos para impedir o transplante. A legislagdio, garantidora
da propriedade privada, impede qualquer obstrugio mais radical do processo.A
possibilidade de reagdo individual € nula. A unica resposta tem que ser dada em termos
associativos. Cabe pois averiguar quais sfo as possibilidades. Em primeiro lugar, nio é
possivel obrigar o capitalista individual a abortar o processo. A Ginica tentativa possivel
seria o convencimento. Pois bem, neste caso seriam necessarios recursos que motivassem
o mesmo a desistir desta ago. Estes podem vir na forma de recompensas materiais e/ou
simbolicas. Protegdo, redugio na taxa de impostos e outros mecanismos que tornassem a
atividade mais lucrativa. O processo evidentemente exigiria uma grande capacidade de

mobilizacdo dialogica dos sindicatos em relagfio ao capital, ao trabalho e ao Estado, que
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estariam envolvidos nesta situacdo. As objecdes poderiam advir de vérios setores, por
parte do capitalista que julgue pouco apreciativos os incentivos oferecidos, do Estado que
pode julgar muito onerosos os incentivos requeridos pelos sindicato em questdo, por parte
da classe trabalhadora, em seus partidos e centrais, que podem julgar que medidas
protecionistas a um determinado setor podem onerar a economia como um todo, através
da queda de arrecadagfio por exemplo, o que traria prejuizos globais a classe trabalhadora,
menores do que os beneficio setorializados.

Agora, adimitindo-se que mesmo assim, o transplante tenha ocorrido, admitindo-
se ainda este processo como reproduzido em escala global, perguntamos: o que
precisaram os capitalistas individualmente e os trabathadores para se posicionarem frente
aele?

Os capitalistas basicamente continuaram a se orientar através dos imperativos
sistémicos de mercado, equacionando, geralmente de forma individual, os diferentes
fatores que tornam atrativos os mercados de produtos, forga de trabalho, etc, J& os
trabalhadores, poderiam responder a este processo transnacional, seguindo sua légica, ou
seja, transnacionalizando-se. Porém o que isto significa? Significa uma dificuldade
organizacional imensa, pois diversidades ideolégicas e culturais, diferentes estatutos
legislativos, dificuldades operacionais, entre outros obstaculos estariam a frente dos

sindicatos que buscassem uma unificagio transnacional a fim de se posicionar frente ao
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processo. As imensas dificuldades e as pouquissimas experiéncias de que se tém noticia
®a este respeito comprovam nossa posigio.

Disto tudo, concluimos que ocorre uma assimetria de poder tendencialmente pré-
capitalistas no modo de producéo capitalista. Esta assimetria pode ser invertida através do
esforgo de mobilizacdo da classe trabalhadora. Porém, procuramos demonstrar o grau de
dificuldades, estruturais, que esta passa a ter que enfrentar para a realizagio deste
objetivo. Concluimos que “os anos gloriosos” constituem uma significativa excecdio
nesta assimetria de poder entre as classes fundamentais, devido a uma conjuntura
histérica, tendencial a crise de superacumulagéio de 1929 a 45, que diminui os recursos
de poder da classe capitalista. Sendo que o keynesianismo, pos-45, foi uma resposta
encontrada que propiciou uma certa harmonizagio dos conflitos por breve tempo, tomada
a histéria do capitalismo como referéncia.

Procuramos demonstrar em seguida quais os novos elementos da conjuntura
histérica apés a segunda crise do petréleo,1979, que propiciaram uma retomada de
recursos de poder pela classe capitalista, de tal maneira que ocorreu uma intensificagdo
das medidas dessa assimetria, redundando em um prejuizo maior para a classe
trabalhadora em termos globais. Os indicadores sociais, como aumento de pobreza,
relago entre aumento de saldrio ¢ aumento de produtividade efou crescimento

econdmico, além da taxa de desemprego e de precarizagio do trabalho apontam todos

neste sentido.

¢ Pernot,]. M. “L’Européanisation du Mouvement Syndical: La Confédération Européenne des Syndicats” ,
Rehfeldt,U. “Les Syndicats Européens face a la Transnationalisation des Enu-epnses” ambos em Le
Mouvement Social, n-162, 1993, Paris,
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Assim, a década terminou com uma nitida queda na capacidade mobilizadora dos
sindicatos, no capitalismo desenvolvido. Esta crise assume proporgdes ainda mais criticas
pois é paralela a uma crise na capacidade de gestdo das economias por parte dos
estados.Isto étinge duplamente a classe trabalhadora, pois mesmo quando esta consegue,
como nos paises escandinavos, deter uma certa hegemonia politica e o poder estatal, se vé
extremamente limitada pelas novas realidades do sistema econdmico em nivel nacional e
internacional, as quais obstacularizam enormemente as possibilidades de estratégias de
politicas puiblicas de carater social democrata, como pleno emprego, etc.

Devido 4 importincia fundamentai, no medelo tedrico social democrata, que
assume a indagaééo sobre a efetiva capacidade que o Estado possui para regular a
economia, passaremos a uma breve anélise de como este se viu em crise, em relagdo a
esta capacidade, na década de oitenta. Procurando entender quais os elementos que
propiciaram a chamada crise do Welfare State, principalmente dos Welfare States de
caracteristica social democrata. Isto a fim de esclarecer os nexos entre crise do
movimento sindical e crise do Estado,dentre os paises desenvolvidos, e, principalmente,

dentre os governos de caracteristica social democrata.



41

1.2.A Crise do Welfare State Social Democrata

As modificagées do capitalismo desenvolvido, na década de oitenta, tanto na
estrutura produtiva, nas relagdes macroecondmicas de acumulagio, como a
transnacionalizagfo produtiva e o radical incremento da financeirizagfio da riqueza,
trouxeramn uma série de problemas na relagio capital-trabalho, os quais acabamos de
analisar. Ndo menores foram os problemas enfrentados pelo Estado na década. De
maneira geral o debate versou sobre a forma determinada de Estado que se consolidou
definitivamente nos “anos de ouro”, qual seja; o Welfare State.

O debate sobre a crise do Welfare State apresentou-se extremamente diverso
intenso na década de oitenta. Muitos foram os elementos e os tipos de abordagem que
propuseram uma explicagfio para o esgotamento desta forma de Estado. As abordagens se
situaram em varios planos metodologicos e tedricos.

Como afirma Esping-Andersen, com o amadurecimento do debate, as teorias
sobre 0 Welfare State avangaram no sentido de conceitué-lo a partir do entrelacamento
entre familia, Estado ¢ mercado na provisiio dos bens necessarios. A partir de entio a
divis#o mais acurada dos paises ,segundo esta classificagio, passou a ser
operacionalizada. Segundo nosso entendimento a abordagem tedrica de Esping-Andersen
(1991, 1995) apresenta-se como uma das mais fecundas até 0 momento para o estudo do
welfare state. Largamente influenciado por Titmus ele criou o conceito “regimes de
welfare”, baseado nas relagdes que se estabelecessem entre familia, mercado e Estado.
Segundo o autor, podemos estabelcer trés tipos basicos de regimes de welfare state: 01-
de tipo liberal; onde a assisténcia é residual, voltada para os pobres. O Estado nfio

interfere demasiadamente no mercado, antes o encoraja como principio fundamental,
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ficando apenas responsdvel em “aparar as arestas”. Nenhum novo projeto de sociedade ¢
cidadania se estabelecem através do Estado.E caracteristico de paises como Estados
Unidos, Canadd e Austrdlia.02- de tipo “corporativista”, ai o rﬁercado ndo ¢ todo
poderoso, sendo predominante uma preservacéo das diferengas de stafus, os direitos estdo
ligados 4 classe e ao status. Paises tipicos, Alemanha,Franga e Italia.03- o terceiro e mais
raro tipo compreende “os paises onde os principios de universalismo e desmercadorizagio
dos direitos sociais estenderam-se”(1991,pagl09).Denomina-os de regimes “social-
democratas”, uma vez que os paises que o alcancaram estiveram sob governos desta
orientagdo.

Assim, as diferenciagdes de regimes servem para clarear a diversidade de modelos
de desenvolvimento que se gestaram a partir de oitenta mais intensamente, ¢ ¢ quanto
cada tipo foi mais ou menos atingido pelo reordenamento neo-liberal, pela financeirizagio
crescente e pela transnacionalizagéo produtiva da economia na década de oitenta.

Contudo,apesar das diferengas nacionais, a partir de 1973-4 comegou a se formar
um intenso debate a respeito do papel do Estado. A queda da atividade econdmica da
década ¢ as poucas esperangas para a década de oitenta influenciaram muitos autores a
discutir a “culpabilidade™ do Welfare State neste processo. Esta crise, por sua vez, foi
entendida de diversas maneiras.

O pensamento neo-liberal acusou fortemente o Welfare State por diversas vias.
Como ressaltam Draibe e Henrique (1988), a base desta concepgéo € a idéia de que o
Welfare State é uma estrutura perniciosa, correspondendo a uma estrutura fahida de
sociedade.Embora as criticas econdmicas sejam as mais frequenies, elas ndo sdo as
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Do ponto de vista social, argumentam que “ao eliminar os riscos de todo o tipo ¢
provocar uma igualdade perniciosa, ferem a €tica do trabalho(...) e tendem a provocar
desestimulos ao trabalho™ (1988;58). Além disso, a familia se desintegra, pois o papel do
pai perde seu Signiﬁcacio de autoridade a partir do momento em que a mesma passa a ser
sustentada pelo Estado.

Do ponto de vista econdmico, a base da critica ¢ a seguinte: a expansdo dos gastos
sociais do Estado faz-se em condi¢des tendenciais de desequilibrioc org¢amentario,
acarretando déficits recorrentes. Estes por sua vez geram uma politica de captagio de
recursos que estimula o processo inflaciondrio e penaliza a atividade produtiva e o
emprego.

As consequéncias gerais s3o: aumento do trabalho improdutivo através do
aumento dos quadros do Estado, perda de competividade por falta de investimento aliada
aos altos custos do trabalho provocados pela excessiva taxacio.

E importante salientar que a idéia subjacente & crise do Welfare State presente
nesta visdo liberal, como crise fiscal é compartilhada por uma série de autores, seja do
campo marxista classico (O’Connor), seja da “nova esquerda” como Rossanvallon, seja
pela Escola da Regulac@o francesa.

Contudo o pensamento de esquerda tem diferentes posi¢des a respeito da crise.
Alguns procuram relaciond-la com os problemas inerentes ao modo de producdo
capitalista, de maneira tal que o esgotamento do welfare state se mostraria como a
expressdo de que a contradicBo deste modo de producfio seria irresoltvel. J4 o
pensamento da escola da regulacdo relaciona a crise deste Estado com a crise do regime

de produgfo (fordista) e do regime de acumulagio (keynesianismo) que propiciaram um
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dado modo de regulagdo, um padric de desenvolvimento social, no capitalismo
desenvolvido de 1945-73.Outros autores, (Rosanvallon, Habermas) relacionam a crise do
Welfare State a uma crise da integracdo social necessdria para legitimar e sustentar
politicamente este Estado. A crise seria por sua vez o reflexo da crescente diversidade da
estrutura social que ndo encontrta mais pontos de consenso suficientes, globalmente, para
elaborar ¢ sustentar uma proposta geral de Estado ¢ de desenvolvimento.

A questdio que nos interessa mais € saber em que medida, o Welfare State pode ser
acusado pela crise do desenvolvimento econdmico da década de setenta e oitenta que se
instaura no capitalismo desenvolvido, notadamente o europeu.

Assim, uma vez que é dado o enfraquecimento dos niveis de atividade econdmica
e de produtividade no periodo, bem como a crise fiscal do Estado, acreditamos que seria
de grande valia tragar uma anélise comparativa a fim de detectar em que medida os paises
de mais elavado indice de Welfare State, entendido como politcas sociais e taxagéo

figuram como os mais atingidos pela crise.
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Tabela 05- Gastos Sociais € Desempenho Econdmico (1981-83)

Alemanha 263 453 06 6.8

EUA 15,3 32,0 0,7 5,3
Franca 23,8 46,9 1,5 9,4
Inglaterra 17,8 43,7 0,5 6,2
Italia 22,7 41,5 1,7 12,1
Japdo 12,5 30,2 3,3 2,3
Suécia 26,8 59,7 1,1 1,4

*. incluindo contribui¢des de previdéncia social.1 e 2- a partir de Navarro 1991.pag.197
3 e 4- a partir de Mattoso 1995.pag. 79 e 83

A tabela demonstra que ndo é direta qualquer relagdo entre gasto social e
tributagdo e desempenho econdmico. A crise fiscal dos estados, embora possua razoavel
grau de generalidade, apresentou propostas de solugéo distintas. Como podemos perceber,
um pais como a Suécia apresentou alto gasto e tributagdo com bom desempenho
econdmico e excelente desempenho quanto ao desemprego. A Alemanha com proxima
carga fiscal e gasto apresentou fraco desempenho nos dois items subsequentes. No plano
dos paises com baixos niveis de tributacéo e gasto social encontramos ao mesmo tempo
um dos melhores € um dos piores desempenhos econdmico e de criagdo de empregos,
respectivamente Japdo ¢ EUA.

Os EUA apresentam-se ainda como caso emblematico de que as criticas ao

Welfafre State e a inten¢do de desmanteld-lo sdo muito mais de carater ideoldgico e
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voltadas muitas vezes contra as conquistas da classe trabalhadora. Navarro (1991;204)
nos mostra que em verdade a era Reagan nfio significou um corte nas despesas
plblicas,mas sim no gasto social. As despesas publicas, descontada a inflacéo,
aumentaram em 1985 algo proximo a 30% em relagdo a 1980. O que € mais critico: o
corte na despesa social foi redirecionado para a compra de bens e servigos, dirigidos para
os gastos militares. Os nimeros comprovam o escindalo; entre 1982 ¢ 1985 os gastos
militares aumentaram em 90 bilhdes de délares enquanto os gastos sociais sofreram um
corte de 75 bilhdes de ddlares. Em 1988 o gasto militar j4 representava 55% do
orcamento federal. Diante disto o autor € muito perspicaz ao classificar o pais como um
modelo de “keynesianismo militarista”.

Assim, a evidéncia empirica néo nos leva a crer que necessariamente um aior ou
menor nivel de garantias sociais e gastos publicos de um Welifare State possa ser
diretamente irﬁputado como o fator causal exclusivo do processo de crise.

Contudo, do ponto de vista politico sem davida que a viabilidade do Welfare State
passou a ser amplamente questionada e, de certa forma, seu funcionamento modificado,
principalmente com o redirecionamento do gasto publico em detrimento dos gastos
sociais . A década de oitenta representou uma significativa guinada a direita de uma série
de paises centrais, ( Hobsbawm.1995, Baglioni.1994). Podemos citar os exemplos de
Inglaterra (1979) com Tatcher, EUA (1980) com Reagan, até mesmo a Dinamarca em
1983 elege um governo de direita.

De fato, os autores, acima citados, apontam para uma situacéio paradoxal na

Europa dos anos oitenta. Os governos passam progressivamente para uma reorientacdio
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mais liberal, contudo o desmantelamento dos sistemas de Welfare State n3o se dai na
intensidade por eles desejada.

Desta maneira, em 1993 o nivel de gasto piblico na OCDE ¢ maior do que em
1980. Nao obstante uma certa queda do gasto social dentro deste gasto. O fato € que
varios problemas econdmicos passam a atingir os governos em sua intencdo liberalizante.
Entre eles podemos citar que os processos de acumulagfo, ao mesmo tempo poupadores
de forca de trabalho e de acentuada natureza financeira passam a despejar nas ruas um
numero exorbitante de desempregados, impelindo os governos a tomarem medidas
minimas de protecido social, at¢ mesmo por motivos de seguranga social.

O ultimo relatério da OIT(1996) aponta a existéneia de um bilhdo de
desempregados no planeta, sendo de 11,6% a taxa de desemprego na Europa. Nio
obstante, como afirma Esping-Andersen (1994), o balango dos lucros das grandes
companhias demonstra altas taxas de crescimento no periodo. Contudo, 0 mesmo autor
aponta que o crescimento do investimento na década de oitenta (2,9%) foi ainda menor do
que na década de setenta (3,6%) para a OCDE. Esta situagio evidencia um acentuado
grau de financeirizagfio da riqueza.

Tal panorama por sua vez ¢ concomitante com uma série de reorganizagdes do
sistema financeiro internacional, que s¢ iniciaram com a criacio do mercado de euro-
dolares e que levaram a uma dificuldade crescente dos Estados Nacionais colocarem em
pratica tanto politicas macroecondmicas de desenvolvimento, quanto. simples politicas de
controle e austeridade fiscal.

Como ressalta Lipietz(1991), o problema que passa a atingir os estados nacionais

em sua relagio com a economia € a: “contradi¢do entre as caracterisiticas cada vez mais
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internacionalizadas da producdo e dos mercados e o cardter nacional dos “modos de
regulacdo” que, na idade de ouro, permitiram estabilizar as solugdes da época” (p.45)

Assim, uma reorientagfo liberal da economia tem que conviver com uma nova
configuragio do sistema mundial de comércio e financeiro que muitas vezes atinge a
fundo o seus planos pela bonanga nacional. A liberdade de mercado tem representado em
muitos casos a liberdade de suas empresas irem para outros paises, assim como a de
virem produtos de paises com vantagens competitivas que derrotam o produto nacional.
Esta conjuntura, aliada a uma extrema dificuldade de se estabelecerem novos pardamentros
para macro-politicas de desenvolvimento ao nivel nacional tem levado os governos
nacionais, inclusive dos paises fortes a buscar novas formas de regulamentagiio do
comércio e das finangas internacionais uma vez que perdem cada vez mais 0 controle
sobre o processo, e assim, sobre o seus préprios governos.’

Aqui é necessario uma distingfio, durante todo o periodo fordista houve um
sistema-mundo, segundo o conceito de Wallerstein, da economia internacionalizada.
Porém, como ressalta Bihr(1992): “onde os Estados Nacionais tinham capacidade de se
apresentar como instincias regulatdrias em face do processo dentro de um plano nacional
de desenvolvimento”. Contudo, apds 1973 e de forma crescente 0 que ocorre € uma
transnacionalizacio do capital que se “despatria” de forma definitiva, seja
produtivamente, seja especulativamente. As empresas, utilizando-se de um arsenal de
escolhas estratégicas muito maior, proporcionado por todo o processo e que vai desde a

microeletronica até a superexploragio de trabalho feminino em paises miserdveis,
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deslocam-se pelo mundo produzindo produtos ou partes deles em todas as regides do
globo se utilizando em cada uma delas de suas vantagens especificas. Murray (1983)
coloca que a GM, por exemplo, produz um modelo de carro em sua rede européia
empregando trabalhadores espalthados em 39 plantas em 17 paises.

Alguns dados e elementos sfo extremamente expressivos da situacfo atual, como
mostra Jean Boissonnat®>Além da diminuigio expressiva das taxas alfandegérias e do
aumento de exportacdio em todos os paises desenvolvidos ¢ “em desenvolvimento”, o
montante de investimentos diretos no exterior,ou seja, transnacionalizaglo do capital é
enorme; o fluxe anual destes investimentos atingiu US$40 bilhdes no final da década de
70, passou para 170 bilhSes no final dos 80 e chega aos 200 bilhdes atualmente.

Ainda mais preocupante do que isso, para aqueles que pretendem encontrar uma
saida para a situagfio altamente desfavoravel em que se encontram a classe trabalhadora e
os Estados Nacionais frente a esta definitiva globalizagio do capital ¢ 0 avango do capital
especulativo, financeiro, ou seja, improdutivo, o que representa menos empregos ainda.

Boissonnat afirma que em 1995 as transagdes financeiras no globo atingem a marca de 1

Trilhdo de délares por dia, isto representa cem vezes mais do que ¢ negociado por dia em

relagbes comerciais. Percebe o quanto o capital se distancia do mundo da producéio, o
quanto ha de artificial em toda a riqueza “produzida” hoje no mundo e o quanto isto é

prejudicial em termos da diminui¢dio crescente dos aparelhos produtivos ao nivel

mundial, logo de empregos.

"a este respeito as recorrentes propostas do grupo dos sete para o estabelecimenio de regulagdes, como por
exemplo a cldusula social, pela qual paises com determinadas esrtruturas de exploragéo do trabalho nio
possam comercilizar internacionalmente sfio expressivas deste processo.

*membro do Conselho Politico monetarioFrancés em artigo publicado no Jomal da Tarde .13-01-
1996.Cademno 12.
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Diante deste novo panorama ¢ imediata a indagagdo sobre as chances de
sobrevivéncia de um modelo social-democrata de Welfare State, alicergado na hegemonia
politica da classe trabalhadora, prosseguir. As dificuldades sdo imensas € o ceticismo
aumenta. Adam Przeworski ¢ taxativo:

“A Social-Democracia morreu com o advento da globalizag8o financeira. Era um
sistema desenhado para regular a vida de pequenos paises € orientado para a
exportacdo.Como a Suécia, por exemplo, pode competir no mercado mundial, manter a
igualdade e o desenvolvimento interno?(...} Quando as barreiras internacionais cairam € o
fluxo de capitais entrou na escala do trilhdo , o sistema se tomou inviavel™

O que tudo isso evidencia, segundo o nosso entendimento, € que a relacdo
razoavelmente orgénica e harmoniosa que se estabeleceu nos anos gloriosos entre politica
e economia, nagdo e globalizacdo entra em fase de declinio, em um processo em que
economicamente o mundo se encontra cada vez mais globalizado e politicamente cada
vez mais fragmentado.

Assim, acreditamos que ocorre uma crise da capacidade de intervencgéo do Estado,
como sujeito conduior do processo econdOmico. Isto ndo implica, necessariamente, a
retirada do Estado da economia, como elemento estrutural do processo. Porém a sua
reconceituacio, onde este acaba por assumir um papel passivo, diminuindo enormemente
sua capacidade de regular o desenvolvimento econdmico, de maneira tal a promover
politicas publicas que tenham a prote¢éo social comb pedra de toque. O gasto publico tem

aumentado em detnnmento do gasto social.

? Revista VEJA. 18-10-1995
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Assim, como explicar o fato de que mesmo néo sendo possivel o estabelecimento
de uma correlagide forte entre Welfare State e crise econdémica, como acima
demonsiramos, este enfrentar uma severa crise?

Acredito que as explicagdes sdo fundamentalmente de carater politico, uma vez
que grupos de poder de direita e grupos de capital encontram na década novas estratégias
de enfrentamento aos beneficios sociais concedidos pelo Welfare State, principalmente
aquele de carater Social Democrata.

Entre os novos recursos do capital, como j4 demonstramos, as facilidades de
acumulacdo financeira e de transnacionalizag8o produtiva, evidenciam o quanto aumenta
a margem de barganha dos grupos empresariais frente aos governos que propunham
medidas de politicas publicas de carater social-democrata. Neste sentido, no caso
sueco,por exemplo, € relevante ressaltar o estudo de N¥strom(1994), que demonstra
claramente como a remuneracio dos capitais suecos eram maiores no pais do que nas
plantas ao redor do mundo, sendo ainda que a demanda interna nfo se apresentava em
esgotamento e que a decisdo pelo investimento fora obedeceu a outros critérios de
avaliagdo que nfo os da lucratividade.

O fato ¢ que as novas estruturas permitiram um aumento dos recursos disponiveis
ao0s grupos empresariais para promover o processo de acumulagdo, seja sob a forma
financeira, seja sob a forma produtiva. Esta nova conjuntura enfraqueceu enormemente o
poder de gestéio econémica dos Estados Nacionais, principalmente daqueles que possuiam
um mais alto indice de taxagfio e beneficio social.

Desta maneira a questio tedrica que se¢ apresentava e ainda se apresenta como

pano de fundo, como questéo basica para a organizagdo da classe trabalhadora, aquela que



32

historicamente optou pela ideologia social democrata, volta com mais forga: E possivel &
esfera da politica, entendida aqui como o Estado, dominar ou aoc menos domesticar o
ritmo e o processo de acumulagfio do capital? Durante a fase de ouro da vigéncia do
fordismo e do keynesianismo esta resposta parecia ser afirmattva, o sucesso de uma série
de pafses desenvolvidos de tipo social democrata apontava nesta dire¢éo, e ,no caso
sueco, ac menos até 1976, isto parecia como uma questéo ja resolvida.

A década de oitenta acabou com estas certezas, trazendo novos desafios para as
organizagdes da classe trabalhadora no mundo desenvolvido, em especial para aquelas
situadas em paises de tradi¢do social democrata. A énfase significativa que foi colocada
no Estado como promotor do desenvolvimento, centralizador e arbitro de toda a
divergéncia, nas palavras de Bihr (1992), o “verdadeiro mestre de obras” sob o
fordismo/keynesianismo, parece estar enfrentando desafios de ordem pratica. Uma nova
conceitualizagdo da esfera da politica talvez seja a unica forma de um movimento da
classe trabalhadora de carater social democrata aliado aos setores dindmicos da sociedade,
conseguir responder ao novo panorama da economia globalizada, principalmente
financeirizada, onde o poder dos Estados Nacionais passa a ser questionado.

E fundamental ressaltar que este Estado “mestre de obras” ao qual nos referimos,
ndo esta sendo questionado apenas em sua capacidade macroeconémica de condugio, mas
também em toda a estrutura de relacionamento burocratizante, massificador e, por vezes,
autoritario, com que foi adentrando progressivamente a dmbitos privados de vida dos seus
cidaddos. Neste sentido, as criticas d¢ Habermas e Rosanvalon, sobre as caracteristicas
autoritarias e o perigo massificador-burocratizante do Welfare State, assumem absoluta

relevancia.
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Assim, concluimos este item ressaltando a extrema dificuldade do Welfare State
de carater social democrata resisitir s tendéncias liberalizantes da economia mundial na
década, ressaltando a ligacdo orgéncia existente entre o projeto e a estratégia politicos de
uma classe trabalhadora, orientada via social democracia, e a capacidade de gestfo da
economia nacional do Estado. Procuramos com isso evidenciar que a aclamada crise do
Estado-Nagdo néo apresentou, nem apresentara as mesmas caracteristicas entre os paises,
sendo muito maior para aqueles de tipo social democrata, onde o imperativo do mercado

ndo se apresenta como o elemento central “organizador”da sociedade.
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1.3.Teorizando a Década

Do que foi exposto no capitulo, fica claro que a década de oiienta e o inicio dos
anos noventa apresentam-se como panorama de intensa diversidade. Isto no primeiro
momento pode nio parecer um elemento ruim. Pois a diversidade em si ndo € problema.
Torna-se problematica quando ressaltamos a necessidade inerente do modo de produgio
capitalista de expansdo continua, como na conclusfio do capitulo dois, pois que af releva-
se a necessidade do estabelecimento de estratégias de controle e respostas as
disfuncionalidades do sistema que podem gerar uma crise no processo de acumulagéo.

A extrema inseguranga que se instalou no cepdrio intermacional, no que diz
respeito aos investimentos, as taxas de cdmbio , faléncias ¢ quebras de bolsa expressa a
delicada situagio em que se encontra o sistema ao nivel global quando nfio hé
mecanismos internacionais com efetiva capacidade de controle sobre os astronémicos
fluxos, principaimente financeiros que cruzam o mundo & velocidade dos satélites.

Assim, como apontam diversos autores (Mattoso1995, Lipietz1991, Harvey1992,
0Offe1993), o capitalismo desenvolvido enfrenta a dificuldade de condicionar novamente
o processo de reprodugédo do capital € o processo de reprodugdo social. A este problema
Offe denomia “capitalismo desorganizado”, Matioso ‘“crise de um padrio de
desenvolvimento’.’, Lipietz e Harvey “crise do modo de regulacio”. Respeitadas as
diferencas metodologicas dos autores, em comum temos a posi¢iio de que o esgotamento
das regulac8es macroecondmicas de carater keynesiano ao nivel dos Estados-Nag&o nfo

foi substituido por outros instrumentos, outro padrio de regulagdo, sejam nacionais ou
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internacionais capazes de assegurar uma minima organicidade entre o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento social, como nos moldes da “época de ouro”,

A dificuldade de regulagéio macro-politica e econdmica ao nivel dos estados é , em
muito, consequéncia df;l instabilidade do sistema comercial ¢ principalmente financeiro
internacional apds a quebra do acordo de 46XBretton Woods, com crescente onda
especulativa e flutuagio constante de todas as moedas intemacionais ocasionando uma
situagdo de incerteza que obstaculariza a maior parte dos planos de médio e longo prazo
dos governos nacionais.

Desta maneira, se 0s “anos gloriosos™ trouxeram um verdadeiro crescimento do
Estado em todas as esferas da vida social , bem como uma crescente necessidade de
efetiva interven¢dio do mesmo na economia, com reais beneficios ao nivel dos Estados-
Nagdo, a década de oitenta passa a expor as dificuldades operacionais que estes mesmos
passam a enfrentar diante dos processos de transnacionalizagio produtiva. Ressalte-se que
ao longo do periodo 1985-90, os fluxos de Investimento Direto no Exterior (IED)
cresceram a taxa anual de 34%, enquanto o comércio intemacional cresceu a taxas de
13% ¢ o PIB mundia] a taxas de 12%. (Canuto.1994).Também os processos de
especulagdo financeira atingem terrivelmente os Estados, ao intensificar-se a velocidade
de giro ¢ de deslocamento dos capitais especulativos, os paises passaram a enfrentar as
dificuldades da incerteza de poder contar com capitais de empréstimo, também,
estrangeiros por wm tempo razodvel,

A questdio que se formula diante da constatagfio das dificuldades crescentes de
regulacdo da economia dentro do dmbito dos Estados-Nagfo diz respeito a quais outras

alternativas de organizag#o de instituicOes de controle e mediagfio de carater politico com
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dimensSes internacionais poderiam prover o necessario controle de um processo de
acumulacio, produtiva e financeira, do capital que cada vez mais torna-se independente
dos Estados-Nagao.

A0 nosso ver a questdo apresenta a mesma dificuldade que antes discutimos a
respeito do processo de organizacdo da classe trabalhadora em entidades politicas de
carater nacional. Pois que o capital se orienta por uma 16gica eminentemente sistémica, de
maneira tal, que niio obstante suas associagbes ¢ bragos politicos, necessita menos da
pratica da associagio, da sua integragfo coletiva para reagir. Como ressaltamos, o poder
individual do capitalista ¢ muito grande e pouco dependente da associagiio dos
capitalistas individuais, embora esta nfio seja irrelevante.

Os Estados ¢ demais institui¢8es politicas, por sua vez, se organizam muito mais
em termos de uma logica dialégica, através do plano da integragdo social pela via do
consenso'®. Apesar da inclusdo da logica sistémica no Estado, através da excessiva
burocratizagdo, esta instituigio ainda se quer como o resultado da conjuncéo das vontades
individuais. Como representante do povo, logo, sua atuacio tem que se dar através de
processos de argumentagdio racional visando o consenso e/ou convencimento, seja
parlamentar, seja popular, para suas atitudes. Isto por sua vez recoloca o problema do
dinamismo distinto e assimétrico de esferas e de suas instifui¢gdes que se movem ou néo

segundo pardmetros eminentemente sistémicos ou dialogicos.

° tanto aqui,como neste mesmo procedimento que utilizamos ao tratar da diferenca da iégica coletiva entre
associagoes do capital e do trabalho, a base da idéia de dissociagéo entre Igica sistémica e l6gica dialogica
é baseada na teoria habermasiana, sistematizada no “Teoria da Ag3e Comunicativa” em especial no
capitulo sexto .
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As dificuldades que atingem as instituicGes sindicais sdo em muito idé€nticas ao
caso dos Estados-Nagdo e demais Institui¢bes Internacionais plurinacionais, ¢ dizem
respeito & propria l6gica de ordenagfo das esferas econdmica e politica da sociedade.

Esta assimetria, distingio na realocag@io de posturas diante das modificagdes
histéricas, como propomos € de carater estrutural e se manifesta de formas diversas,
segundo as especificidades de cada momento histérico.

Assim, os principais elementos historicos que propiciam a perda de capacidade de
controle do processo de acumulacfo pela esfera da politica ao nivel dos Estados-Nagéo na
década de oitenta, sfo, segundo o nosso entendimento, a transnacionalizagfo produtiva, as
novas formas de produgfio, a crescente financeirizagdo da riqueza e junto a ela a
instabilidade do sistema financeiro internacional apés a faléncia do acordo de Breton
Woods, como procuramos descrever ao longo do texto.

Disto depreende-se que as formas de adaptacdo dos Estados-Nagdo a realidade do
capitalismo internacional nfo s0 passam a ser mais dificeis, como extremamente
vulnerdveis, visto que a instabilidade ,principalmente financeira, do capitalismo
internacionalmente, impede a planificagio a médio e longo prazo, alem do que coloca
uma série de riscos para a autonomia decisoria dos Estados.

A capacidade de instituigSGes transnacionais regularem este imenso espago de
mercados principalmente financeiros, mas também produtivos, que se instalou continua
no entanto sendo questéio aberta.

Esta questio assume relevdncia especial no nosso estudo, pois no caso das
organiza¢des da classe trabathadora , no capitalismo desenvolvido, que optaram pela

estratégia politica social democrata, as possibilidades efetivas de controle da economia
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por parte do Estado eram de fundamental importéncia para a possibilidade de sucesso do
meodelo. No caso sueco isto se toma patente, visto que ,praticamente durante quarenta
anos, 0 Partido Social Democrata (SAP) e a Central Operéria (LO) formavam um bloco
organicamente ligado, laparecendo e agindo na maioria das vezes como uma $0
institui¢dio. Desta maneira, uma vez garantida a organicidade entre ambos e assegurada a
hegemonia politica do SAP, como governo, a questiio do sucesso da classe trabalhadora
passava praticamente para o Ambito do Estado.

Assim, ndio era mais a questdo sobre quais conquistas e vitdrias a classe
conseguiria nos planos e barganhas salariais o que ali assumia maior relevancia, mas sim,
quais seriam as possibilidades desta classe, como governo, promover um modelo de
desenvolvimento, sob um modo de produgdo capitalista, porém crescentemente benéfico
a classe trabalhadora.

E por este motivo que dedicamos nesta dissertacdo um especial interesse a crise
do Estado, por entender que esta, se apresenta como elemento de fundamental
importéncia, especialmente, para pensarmos o caso da crise do sindicalismo e da
organizago do movimento da classe trabalhadora, de tipo soéial democrata, o que € ainda
mais nitido no caso sueco. Este se apresenta como modelo, poderfamos chamar, “tipico”
do dilema fundamental que acompanha toda a proposta social democrata de estratégia
politica da classe trabalhadora, qual seja, quais as possibilidades de controlar o sistema
capitalista de producfio através da hegemomnia politica, expressa como posse efetiva do

governo.
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CAPITULO IT

ELEMENTOS ESTRUTURAIS DO MODELO SUECO

A relacdio entre o sucesso da Suécia em garantir minimas taxas de desemprego
durante a década de oitenta e o sucesso dos sindicatos em garantir uma das maiores taxas
de filia¢do da histéria do capitalismo s8o os fendmenos que nos interessam propriamente
nesta tese. Contudo, estes dois fendmenos, segundo a nossa concepgéio, podem ser mais
claramente entendidos se antes descrevermos em linhas gerais quais sdo os elementos
fundamentais, do ponto de vista da estrutura politica e econdmica, que conformam o
chamado “modelo sueco”, e, portanto, o escopo de possibilidades estratégicas,
principalmente sindicais, no periodo.

S&o varios os elementos que compde 0 modelo, aqui apresentamos aqueles que se
encontram de maneira praticamente unédnime expostos na bibliografia internacional: a
hegemonia extraordinria do Partido Social Democrata que, de 1932 a 1994 se manteve
fora do governo por apenas dez anos, os indices recordes de -ﬁliag:ﬁo sindical, que
oscilaram entre 85% a 90% na década de oitenta, a extrema fragmentacio e debilidade
dos partidos de oposi¢éo, a universalidade dos beneficios sociais, o pleno emprego, ja que
praticamente de 1945 a 1990 a taxa de desemprego aberto nunca foi superior a 2,0%, a
extremamente centralizada estrutura de negociagdes salariais, 18Xem nivel nacional, até a
década de oitenta, paz industrial, altas taxagﬁes, setor publico expandido, empregando,

apds a década de sessenta, cerca de 1/3 da PEA, uma politica de ativagio do mercado de
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trabalho altamente eficaz e agressiva juntamente com uma politica de definigéo salarial,
“politica de sclidariedade salarial”, pela qual se deveria pagar salérios iguais para
trabalhos iguais, que se mostraram altamente interdependentes e peculiares no caso sueco.

Assim, antes de examinar mais rigorosamente a estrutura das politicas
propriamente ligadas ao mercado de trabalho e a garantia de emprego, bem como a
estrutura de orgamizacfo sindical sueca, achamos por bem descrever neste capitulo,
suscintamente, estes elementos que conformam o modelo em sua especificidade e que séo

condicionantes das politicas de emprego e sindicais.
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2.1.0 Modelo de Welfare State

O objetivo bésico desta primeira parte do nosso texto ¢ descrever estruturalmente
como se compds o modelo sueco de relagdes de trabalho, onde o sindicalismo sueco se
insere de maneira particular, em comparacdo com o resto da Europa no periodo. Para
tanto, julgamos ser necessdrio descrever, ainda que suscintamente, 0S principais
elementos do assim chamado “modelo sueco”. A descrigdo do tipo de Welfare State
sueco, no seu contorno basico, facilitard o entendimento das dindmicas sindicais e uma
abordagem comparativa com outros modelos. Comegamos justamente por uma tentativa
de classificagdio do Welfare State sueco ,segundo alguns critérios tedricos que passamos a
explicitar:

Concordamos inicialmente com Arretche (1995)"' que afirma ser Welfare State
um fendmeno, essencialmente, do século vinte, de propor¢des aumentadas a partir da
crise da bolsa norte-amernicana de 29 ¢ ainda maiores apds a segunda grande guerra
mundial, especialmente em se falando de capitalismo desenvolvido europeu.

Este 11Xfenémeno comegou a ser investigado a partir de entfo com maior énfase e
preocupacio, porém ainda néo como um fendmeno em si, com sua prépria dindmica, mas,
muitas vezes, apenas como consequéncia de desequilibrios ou modificagdes de um padrio
estatal de tipo liberal.

De fato, os estudos inicias, da década de 50 e 60, como apontam Esping-Andersen

(1991), Arretche(19935), Draibe(1994), se preocuparam quase que exclusivamente com o

I Arretche,Marta S. Emergéncia e Desenvolvimento do Welfare State: Teorias Explicativas. In BIB.n-
39,1995, ANPOCS pag-3.
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aumento do nivel de gastos, ndo percebendo a espeficidade do fendmeno Welfare State
coma conformador de um padrio econdmico e de sociabilidade distinto.

Fol a partir da década de oitenta, ainda segundo Arretche ¢ Draibe, que as analises
comecaram a se sofisticar, saindo da “caixa preta dos gastos publicos”, como afirma
Esping-Andersen, € partindo para a analise dos tipos de gastos, de sua natureza e das
implicacGes politicas e societais, a partit dos grupos privilegiados ¢ dos critérios de
distribuicfio de tais gastos.

Neste sentido, foi Titmus um dos autores que fez avancar a discussdo sobre o
estudo do Welfare State ao propor uma separagio bésica entre dois tipos fundamentais de
Welfare State: residual e institucional.

Segundo este autor, o Welfare State de tipo residual se caracterizaria pelo fato de
que o Estado s assumiria a responsabilidade pelo pfovimento dos bens primarios a
medida em que a familia € 0 mercado, por algum motivo, se mostrassem incapazes de
assim proceder. Tal caracteristica conformaria modelos de Welfare State de carater
assistencialista e dirigidos para as parcelas marginalizadas da sociedade.

O segundo tipo de Welfare State , institucional, se caracterizaria pela
universalidade de seus provimentos, atendendo a toda a populag#o. Neste modelo, 19Xos
préstimos estatais estariam fundamentados na nog¢éo de direitos basicos de cidadania.

Esta abordagem de Titmus abriu wma nova vereda para o estudo e classificacio do
Welfare State para além da mera analise quantitativa dos gastos publicos, a partir da
relevancia dada aos fundamentos éticos dos programas ¢ da relacfio que as politicas de
Welfare State estabeleciam com o mercado e com as familias, no sentido de delimitar, no

caso dos residuais, ou ampliar, no caso dos institucionais, o escopo de escolhas
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estratégicas e a seguranca de cada cidadfio diante do mercado de trabalho. Outros autores
desenvolveram esta linha de pesquisa, buscando uma maior precisdo conceitual face ao
trabalho de Titmus, utilizando o amparo da pesquisa empirica.

Esping-Andersen (1991) aparece entfo com uma importante contribui¢do ao
debate ao propor uma nova conceituagio: “regimes de welfare”.

A idéia basica do autor consiste em classificar os diferentes regimes segundo a
estrutura das relagdes que se estabelecem entre Estado, mercado e familia em cada caso.

Segundo o autor poderiamos identificar, para o capitalismo desenvolvido do pos-
guerras, trés tipos basicos de Welfare State.

01- Liberal- neste caso a assisténcia provida pelo Estado seria sempre residual,
tendo como paradigma a idéia de que o Estado ndo deve interferir no funcionamento do
mercado a nfio ser em casos de extrema necessidade. O mercado € tido como o grande
principio alocador de recursos e como 0 motor do progresso social. Nestes casos nenhum
novo projeto de sociedade ou de cidadania se estabeleceriam a partir do Estado. Segundo
Esping-Andersen (1991:108): “a consequéncia € que este tipo de regime minimiza os
efeitos da desmercadorizacdo, contém efetivamente o dominio dos direitos sociais e
edifica uma ordem de estratificagdo que é uma mistura de igualdade relativa da pobreza
entre os beneficiarios do Estado, servigos diferenciados pelo mercado entre as maiorias e
um dualismo politico de classe entre ambas as camadas sociais™.

02- Corporativo- Neste modelo a influéncia do legado histérico de um
corporativismo estatal ¢ marcante. Segundo Esping-Andersen, seriam modelos
conservadores e fortemente comomﬁvos, ndo sofrendo com a obsessdo liberal pela

eficiéncia do mercado como principio alocador fundamental da economia, o que faria
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com que a concessEo de direitos sociais néio fosse uma questéio téo controversa. Contudo,
ali predomina e'xpreservag:éo das diferengas de status, de maneira tal que a caracteristica e
o nivel de direitos estdo ligados a situagdo de classe e de status e sua relagfio com o
Estado. Assim, como o Estado acaba sendo um promotor das diferengas de status
instituidas, estes Welfare States ndio tem caracteristicas redistributivas. Sendo que do
ponto de vista social, caracterizaria-se pelo “subsidio”, ou seja, o Estado s6 interfere
quando a capacidade da familia servir aos seus membros se exaure.

03- Social-Democrata- segundo o autor, de todos os tipos este seria 0 mais raro, a
denominagiio social-democrata se deveria ao fato de que justamente os paises sob esta
orientagiio politica foram aqueles que implantaram este terceiro tipo, no qual os principios
de universalismo e desmercadorizagdio dos direitos sociais se estenderam. Segundo o
autor, a politica de emancipagio destes regimes estaria baseada numa relativa autonomia
do cidadio em face da familia e do mercado. Assim, “ ao contrario do modelo
corporatista-subsidiador, o principio aqui nio € esperar até que a capacidade de ajuda da
familia se exaura, mas sim o de socializar antecipadamente os custos da familia. O ideal
ndo ¢ maximizar a dependéncia da familia, mas capacitar a independéncia individual”.
(Esping-Andersen,1991;110).Este regime, em geral, ao contrario dos outros, adota o
pleno emprego como estratégia fundamental, pois este garantiria a capacitagfo individual
e, por nio onerar o Estado com os desempregados, poderia propiciar a universalizagéo
dos beneficios, facilitada pelo aumento da base de arrecadagfo fiscal em uma situagio de
pleno emprego.

De maneira geral, podemos perceber nesta categorizagiio extremamente ampla de

Esping-Andersen uma preocupagiio em delimitar os tipos de Welfare State segundo a
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maior ou menor protegio e garantia que o individuo teria de subsisténcia
independentemente de sua posiciio no mercado e na relagio familiar. Aqui a idéia foca
justamente na relagfio entre direitos de cidadania, incluindo direito & subsisténcia e a
capacidade de trabalho.

Esta maneira de pensar o Welfare State nos parece bastante propicia , pois trata-se
justamente de procurar estabelecer em que medida estes regimes conformam ou nfo um
novo padréio de sociabildade e de solidariedade social, pautado em novas relagdes entre
Estado, familia e mercado, 0 que implica dizer, em que medida o Welfare State influencia
o padriio de mudanga, ou néio, da estrutura social

Van Parijs (1994) € um outro autor que procurara estudar o Welfare State ndo
apenas a partir dos gastos, mas, assim como Esping-Andersen, preocupado com os
fundamentos culturais e morais sob o quais os diversos modelos de Welfare State se
baseiam, buscando encontrar no formato geral dos modelos os seus fundamentos éticos.
Segundo este autor, o fundamento ético principal dos irés modelos basicos de Welfare
State segundo sua concepcdo seriam distintos, propiciando uma dindmica de sociabilidade
distinta.

Os trés modelos basicos segundo o autor poderiam ser intitulados de
Bismarckiano, pautado no principio da seguranca, Beveridgiano, pautado no principio da
solidariedade e finalmente o modelo Painiano, baseado no principo da equidade. Aqui os
nomes sfo dados em fungfio dos homens que primeiro os propuseram, o autor busca assim
uma classificacfio conceitual a partir das experiéncias histéricas conhecidas, nfo obstante,
uma vez delineados os seus fundamentos, estes podem servir para a analise de diversos

paises tanto quanto estes se aproximem ,mais ou menos, dos modelos gerais.
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01- O Modele de Bismarck- neste modelo os trabalhadores renunciam
obrigatoriamente a wma parte de suas rendas presentes que ird constituir um fundo de
seguranga para seus problemas futuros: satde, acidentes, eic.

A motivacio basica do individuo neste modelo é de cardter individualista, pois
que em larga escala, através da ac@o estatal, este modelo se assemelha, em sua logica, &
idéia do seguro, onde se paga no presente pela tranquilidade face a incerteza do futuro.
Este tipo de Welfare State associa diretamente a relagéio de direitos a4 capacidade de
pagamento, ou seja, 'a sua posi¢io no mercado de trabalho. N&o apresenta assim nenhum
problema para a idéia liberal de contrato social. Sendo que todo ¢ qualquer provimenio do
Estado s6 se faz a posteriori, ou seja, apds as contribuicdes e em casos em que fique
claramente demonstrada a necessidade do individuo em recebé-los (doengas, acidentes,
etc.)

02- Modelo de Beveridge- segundo este modelo proposto pelo parlamentar inglés,
nas discussdes sobre o futuro do desenvolvimento inglés no pés segunda guerra, todos
aqueles que t€m renda, renunciam obrigatoriamente a ima parte de seus rendimentos para
constituir um fundo que fornecera a todo membro da sociedade um nivel minimo de
renda para suprir suas necessidades bésicas.

Neste modelo, conserva-se a idéia de que nfo se deve pagar aqueles que ndo
demonstrem vontade de trabalhar, contudo, ao contrario do modelo bismarckiano, aceita-
se que se realizem transferéncias ex ante, ou seja, anteriores a contribuicio dos mesmos.
Obviamente este modelo ndc pode se pautar Unica e exclusivamente no principio da
seguran¢a, como o primeiro. A diferenca fundamental aqui € que este se pauta no

principio da solidariedade.
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A idéia de solidariedae aqui estd fundamentada no procedimento intelectual,
proposto por Dworkin, qual seja, a nogédo de véu de ignorancia.

O véu da ignoréncia consiste em uma situacéio hipotética na qual ndés néo
saberiamos que posic;éi(; ocupariamos em uma sociedade, na qual haveria diferenciais de
status e rendas dentro de uma situagéo de recursos escassos.

O mais p+8Xrazoavel nesta situagio seria se colocar em um ponto intermediario
poderiamos conceber um minimo de provimentos necessarios, que se tornariam de direito
geral, o gue garantiria minimamente nossa subsisténcia fosse qual fosse nossa posicio na
sociedade futura.

Neste sentido, transferfncias ex ante poderiam ser aceitas como necessérias para
suprir os diferencias de talentos ¢ posicdes na sociedade. Aqui a idéia base é a de
solidartedade, contudo, como ressalta o autor, uma solidariedade ainda pautada no
mteresse individual.Sendo que , no limite, as transferéncias terjam como fundamento
capacitar para o trabalho, ou seja, impedir uma maior dependéncia € um maior gasto
futuro com o beneficiado.

Ainda € necessdrio ressaltar que o proprio Beveridge assumia que este modelo s6
poderia funcionar, a longo prazo, em uma situagio de pleno emprego.

03- O Modelo de Paine- Neste modelo todos aqueles que t8m renda renunciam
obrigatoriamente a uma parte de sua renda para constituir um fundo que servird para
pagar incondicionalmente a todos os membros da sociedade uma renda bésica padrio.

Este modelo mantém em comum com o modelo proposto por Beveridge a idéia de
que ¢ aceitavel transferéncias ex anfe para aqueles que nfio tenham contribuido ainda,

porém difere deste porque, ao contraric do segundo, ndo restringe as transferéncias

onde
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aqueles que estejam em necessidades ou que nfio possam conseguir por si mesmos o seu
sustento.

Van Parijs afirma que seria necessario encontrar um novo principio moral pelo
qual um tal Estado pudesse se legitimar. Esta principio seria justamente a idéia de
equidade, segundo a qual dar-se-ia condi¢des minimas equiparaveis a cada um, de inicio,
para a satisfagfio de suas necessidades bdsicas. Esta renda seria incondicional e geral,
independente das diferencas de talento e renda dos membros da sociedade, de maneira a
ser equitativa.O fundamento € o de que, antes de tudo, a sociedade deve garantir a minima
sobrevivéncia dos seus membros independentemente de qualquer situagio. De uma certa
maneira , o autor leva o procedimento do véu da ignorancia as tltimas consequéncias, ou
seja, wma situaciio em que alguém nio tivesse nada, nenhum talento ou condigdo, € a
partir da situagéo limite elabora o modelo de Welfare State.

Se tentarmos estabelecer alguma relacfio entre os modelos de Welfare State
propostos por Esping-Andersen e Van Parijs € o0 caso sueco, poderiamos dizer que o
modelo sueco estaria classificado, obviamente, como social democrata, por Esping-
Andersen e como beveridgiano ,por Van Parijs.

Vejamos o porqué: o modelo sueco de desenvolvimento sempre fol pautado no
pleno emprego como estratégia econdmica fundamental. Segundo os varios economistas
do SAP (Partido SocialDemocrata), que esteve initeruptamente no governo de 1938 a
1976, e da LO ( Central Operaria Nacional), o pleno emprego era a condi¢éio fundamental
para a implantagio de um sistema de provimento de servigos de educagfio, satde,
transporte, verdadeiramente universal ¢ incondicional. Isto porque em uma situagéo como

esta a capacidade fiscal do Estado estaria aumentada, sendo que o nivel de despesa estatal
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com o provimento de seguros em dinheiro para custear os desempregados seria
praticamente nulo. Ainda mais, no caso do SAP, como partido social democrata tendo
como base de sustentagfo politica a LO, central operdra nacional, o pleno emprego
obviamente representaria também uma expressiva for¢a de negociacfo da classe, por
inexisténcia do exército industrial de reserva.

Além disto, politicas de ativagio do mercado de trabalho e a politica de
solidariedade salarial, das quais trataremos & frente, visavam, conjuntamente, incentivar o
funcionamento, a dindmica ¢ a eficicia do mercado de trabalho, bem como garantir,
principalmente através do principio da solidariedade salarial, segundo o qual se deveria
pagar saldrios iguais a tarefas iguais, independentemente das empresas, a maior igualdade
possivel entre as categorias ,bem +10Xcomo os menores diferenciais salariais possiveis entre
caiegorias, 0 que de fato ocorreu durante as décadas de cinquenta até oitenta, onde a
Suécia figurava como a mais estreita hierarquia salarial do mundo.

Assim, buscava-se propiciar um padrio de negociagdo salarial, em nivel nacional,
que garantiria a cada cidadio o méximo possivel de beneficios universalmente. Os
beneficios corporativos nfio se apresentavam como realmente relevantes até meados da
década de setenta, quando desenvolvimentos na estrutura do mercado de trabalho, que 2
frente examinaremos, comegaram a dificultar a politica de estreitamento da hierarquia
salarial e a politica de solidariedade salarial.

Desta maneira, as necessidades de subsisténcia dos cidadaos séo garantidas, via de
regra, independentemente de sua posigio no mercado, ou seja, de sua contribuigdo

passada, ex ante, para lembrarmos a definigio de Van Parijs.
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Contudo o provimento destas ndo ¢ incondicional, sendo que o seguro-
desemprego ¢é a tltima forma de bepeficio que o cidadfio, obviamente em idade e
condi¢des de trabalhar, recebe. Antes disto, este tem que passar por uma série de etapas,
que vio desde a pereg.rinac;ﬁo pelas agéncias publicas de realocagfio ¢ treinamento
profissional até o emprego temporario, para sé entdo , caso mesmo assim ndo tenha
conseguido alguma inser¢io como trabalhador, receber o seguro desemprego. Este
processo ndo dura menos de dezesseis meses, como veremos na se¢do que trata da
politica de ativa¢do do mercado de trabalho sueco. Assim, em 1980, a titulo de exemplo,
3% do PIB foram destinados a politicas de ativagdio, requalificacio e realocagéio do
mercado. Deste montante, apenas 10% eram destinados ao pagamento do seguro
desemprego.

Diante disto, poderiamos dizer que se¢ trata de um modelo baseado no
universalismo dos direitos, contudo voltado para a idéia fundamental de capacitagdo para
o trabalho, segundo a qual cada individuo deve arcar consigo mesmo, através de seu
trabalho, nfio sendo licito, p+7Xnem ético o provimento de rendas a quem n&o quer trabalhar.
As antecipagGes de beneficios funcionam muito mais como uma rede de seguranga que
garanta a preparagéo dos individuos para o trabalho, do que como uma expressdc de

beneficios pautados numa nog¢do de direitos humanos e universais incondicionais.
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2.2. Elementos estruturais do Estado Sueco

A Suécia ¢ uma monarquia parlamenta:ista, sua constitui¢do € composta de quatro
documnentos basicos: a Lei de Sucesséo (1810), a Lei de Liberdade de Imprensa (1949), a
Lei sobre 2 Forma de Governo (1974) ¢ a lei de Liberdade de Expressédo (1991).

Segundo a Lei sobre a Forma de Governo, os principios fundamentais que regem
o Estado Sueco sio a soberania popular, a democracia representativa e o
parlamentarismo. Sendo que o rei s6 exerce fungdes protocolares de chefe de Estado, nfio
tendo propriamente nehuma fungéio ou poder politico.

A estrutura parlamentar, desde 1971, funciona em regime unicameral.

Buscando ampliar o espago de participagio democréatica no governo, desde os
ministérios até toda a rede capilar de orgfios a eles subordinados existe uma junta diretiva,
sempre formada por funciondrios de carreira, funcionérios indicados politicamente pelo
governo e membros das organizagtes da sociedade civil, com especial énfase para os
membros das principais confederagdes patronais e sindicais.

A titulo de exemplo, no que diz respeito especificamente aos érgios ligados as
questdes industriais ¢ do trabalbo, ndo hd comissfio em que néo figure representantes
sindicais, s¢ja ao nivel municipal, provinciano ou nacional.

A administragdo local € fortemente incentivada na Suécia, -como forma de garantir

uma maior participacdo, transparéncia e controle democratico por parte dos cidaddos.

2 Os dados utilizados na composicéo dos itens 2.2,foram colhidos,ha sua maioria, através das informagdes
oficiais contidas nos sites do Instituto Sueco (Swedish Institute), do Parlamento Sueco ( Riksdag Sveridge)
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Este modelo é devido em muito & tradig8o cultural de auto-gestdo que figura como um
dos principios da social democracia sueca.

Somam-se ao todo 288 municipios, sendo que estes estéio reunidos em vinte e trés
provincias, que ,com certa semelhanca aos nossos estados federativos, formam um elo

intermediario entre o governo nacional e 0s municipios.

A Administraciio Local

Na Suécia hé dois tipos de 6rgdos que respondem pelo governo regional: Os
governos municipais (Kemmun) e os Governos das Provincias.

A divisio de trabalho enire eles é fundamentada basicamente no espago
geografico e na amplitude da politica a ser implementada. Assim, por exemplo, a politica
de satide devido ao fato de que muitas vezes hospitais, centros médicos, planos de socorro
emergencial so responséaveis por mais de uma municipalidade € de responsabilidade dos
govermnos provinciais.

A estrutwra de funcionamento das municipalidades, principalmente, ¢é
extremamente influenciada pela comunidade, sendo que muito de sua parte administrativa
¢ preenchida por eleigdo publica, com voto universal. Assim, cerca de 50.000 cargos nas
administragdes municipais € provinciais suecas sdo preenchidos por eleigio.E necessério
salientar, que nfo se trata de cargos no legislativo, mas sim em toda uma rede capilar de
juntas, conselhos e comisses presentes nas mais diversas dreas e secretarias, uma vez
que estes orgdios sdo privilegiados como uma forma de aumentar a participagio politica

comunitaria, principalmente no nivel municipal.
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QOutro elemento que favorece a democratizagdo das administragdes regionais diz
respeito a autonomia bastante razoavel que estas possuem no que diz respeito ao seu
financiamento. Os impostos diretos, ou seja, diretamente cobrados e revertidos para as
administragdes regionais constituem a maior fonte de renda das mesmas. Além disto, elas
sdo responséaveis diretas pelo fomecimento e consequentemente pela *p+17Xcobranga de uma
série de servigos, como dgua, transito,eic.

Um elemento que liga esta énfase na administragdo regional ,com relevante
autonomia, ao modelo sueco de pleno emprego é o fato de que estas sdo as grandes
responsdveis pela ativagdo das politicas de emprego, uma vez que, como se vera a seguir,
a maioria dos projetos voltados para qualificacio, recolocaciio de empregos sio
gerenciadas pelas administragdes locais. Além disto, a principal fonte de arrecadacio
fiscal das administrag¢des regionais sdo os impostos sobre a renda salarial, de maneira tal

que estas passam a investir pesadamente no pleno emprego, como forma de garantir a sua

propria capacidade de governar.
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2.3.0 Sistema Partidério Sueco®

Até 1988 o sistema partidario sueco era considerado wm dos mais estdveis do
mundo, contando, desde 1921, com 'apenas cinco partidos , os quais poderiam ser
claramente divididos em dois blocos: socialistas (SAP-Partido Social Democrata e
Partido Comunista, posteriormente denominado Partido da Esquerda) e burgueses(
Partido do Centro, antigo Partido Agrario, Partido Liberal e Partido Moderado ,antigo
Partido Conservador). E necessario ressaltar que na Suécia o termo burgués se refere a
ndo-socialista apenas, ndo tendo nenhuma implicacfio pejorativa, necessariamente.

Origem dos Partidos:

Partido Liberal e Partido Conservador

A base do sistema partidario sueco se erigiu no parlamento bicameral de
1866.Sendo que com a industrializagfio e a urbanizacio iniciadas no final do século
passado comecaram as primeiras divergéncias socials de massa entre o conservadorismo
rural e o radicalismo das cidades.

Contudo, nunca houve uma verdadeira dissensdo entre o Partido Conservador e o
Partido Liberal (FP- Folkpartiet) e Partido Moderado (Moderaterna) .

Na Suécia o0s agricultores representaram, em grande medida, os elementos
populares do conservadorismo, juntamente com a burguesia industrial, os altos

funcionarios, a nobreza e os militares. As formagGes politicas de tipo 6Xliberal surgiram

* o5 dados contidos no item2.3, foram colhidos na sua maioria no site oficial do Instituto Sueco, do
Parlamento Sueco,bem como nos sites dos proprios partidos. Visando facilitar a leitura do texto, optamos
por colocar a referéncia completa de todos os sites partidérios no final do trabalho.
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entre as camadas profissionais liberais wrbanas, congregando no campo 0s pequenos
agricultores e artesdos.

Estes dois partidos tém propostas ¢ atuag@es politicas muito proximas, sempre
foram defensores da minima intervengdo estatal na economia, da flexibilizagdo do

mercado de trabalho e da negociacio salarial descentralizada.

Partido Social Democrata ( SAP- Socialdemokratiska Arbetapartiet)

A terceira forga surgida na politica sueca e que, de pronto, se tornaria a maior, foi
o movimento operdrio. Os sindicatos foram a base de massa sobre a qual se assentou a
formagdo, ja em 1889 do SAP. O norte ideoldgico da social democracia sueca foi a
social-democracia alemd. Contudo, ao contrario destes, os social-democratas suecos
entraram em contato desde cedo com os grupos de abstemios (temperance) e até mesmo
com as igrejas heterodoxas no meio rural. Assim conseguiram um eco consideravel
também no meio rural. A vitéria do partido em 1932, se deveu justamente 4 chamada
alianga “verde-vermeltho”, aérérios e social-democratas.

O partido se apresenta como uma dos mais extraordinarios casos de permanéncia
no poder ,por via democratica, d@ste século. Tendo vencido as eleigbes em 1932, foi
recleito a cada seis anos, até 1976.Perdeu as elei¢des ,no entanto, retornou em 1982 ¢ se
manteve novamente no poder até 1991.

O partido conseguiu garantir este sucesso ndo apenas através de suas politicas de
emprego e a universalizag@o dos beneficios sociais. Foi fundamental uma modificagfio na
sua plataforma politica de maneira a abarcar cada vez mais os setores da classe média que

se desenvolveram durante o século, baseados nos trabalhadores do setor de servicos e nos
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profissionais liberais. Assim, o partido desde muito cedo abandonou o ideério socialista,
as idéias de estatizacdo da produgiio, assumindo um discursso pragmadtico, voltado para a
qualificacfo do trabalho ¢ da empresa sueca, para uma politica salarial responsével e
participativa, fundada na interagfo constante, negociada e, razoavelmente, pacifica entre

capital ¢ trabalho.

Partido Comunista

Este grupo se formou como dissidéncia em face do que julgavam ser uma politica
extremamente moderada da social democracia sueca, sua base era a juventude e alguns
intelectuais do SAP.

Quando da primeira guerra mundial, em que a Suécia declarou neutralidade, o
grupo radicalizou os seus ataques e, inspirado pela revolugfio bolchevique de 1917,
acabou por fundar o PC incorporando-se 4 Terceira Internacional em 1921.

Posteriormente mudou de nome, passando de Partido Comunista para Partido da
Esquerda (Vansterpartiet). Suas posi¢des sdo mais radicais que as da social-democracia,
basicamente a dissidéncia central esta relacionada com as exigéncias de maior democracia
econdmica. Estes requerem um maior controle sobre fundos criados a partir do lucro das
empresas, para serem geridos pclc-vs trabalhadores, maior taxa¢io sobre o lucro do capital,
maior nivel de intervengéio dos trabalhadores nas empresas. Contudo, em geral, tendem a

votar com a social-democracia no parlamento.
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Partido de Centro (antigo Partido Agrario)

Partido que teve importéncia fundamental no inicio do século, quando metade da
populagio sueca era agraria, formada por médios proprietarios. Este foi o principal aliado
do Partido Social-Democrata para vencer as elei¢des del1932, que levariam este partido ao
poder,de onde s6 sairia 44 anos apos. |

O partido foi perdendo progressivamente seu poder juntatnente com o processo de
urbanizagio ¢ de concentragio de propriedade no campo. Assumindo entfio uma postura
cada vez mais moderada, desligando-se dos lagos com a social-democracia. Passou a ser o
representante do grande proprietario rural, mudando sua denominagio para Partido de
Centro e assumindo posigies muito proximas as posi¢des do Partido Moderado.Sua

importdncia politica vem decrescendo desde enifio, nunca representa , em média, mais

que 10% dos votos.

Marco Formal das Rela¢Bes Partiddrias

O sistema eleitoral sueco visa minimizar a dissensdo partidéria, para tal as
eleigdes se realizam conjuntamente para todos 0s cargos politicos: parlamento, governos
provinciais, municipios e camaras.

Desta maneira as elei¢fes necessariamente se convertem em assuntos nacionais. O
sistema de atribuicio de cadeiras é proporcional, em nivel nacional. Sendo que é
necessario que um partido tenha obtido pelo menos 4% dos votos nacionais para se ter

direito a uma cadeira no parlamento.
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Visando uma maior democratizagdo do processo eleitoral os partidos recebem
subvencdes estatais para concorrer nas eleigdes. Uma rigida legislagio eleitoral dificulta
grande parte do financiamento de campanhas por doagGes, ndio obstante o partido social
democrata acaba se beneficiando da mesma, pois até 1986, a Central operaria (LO)
trabalhava em sistema de dupla filiagdo em relag8o acs seus sindicatos, de maneira tal
que quem se filiasse a ela, estaria automaticamente filiado ao SAP. Isto implicava num
repassse de taxas de filiagio que incrementavam em muito a capacidade econdmica do
partido.

As subvencdes estatais sfo de dois tipos: subvencgio de partido e subvencéo de
secretaria.

A primeira ¢ destinada aos partidos que tenham pelo menos um representante
eleito no parlamento e que tenham tido, no minimo 2,6% dos votos nas Gltimas eleigSes.

A segunda subvencdo ¢ destinada aqueles que tiveram pelo menos 4% dos votos
na ultima eleigdo ,sendo proporcional ao niimero de cadeiras.

Esta estrutura juridica, juntamente com o processo nacional de eleigées para todos
os cargos conjugadamente, facilitam uma estabilizacdo dos quadros partidarios, bem
como uma dindmica eleitoral despersonalizada, voltada para uma discussao das propostas
partidarias.O que de fato ocorre, uma vez que o nivel de variagéio do voto do eleitor entre
os diversos partidos nos diferentes niveis, municipal, das provincias (* estados”) e federal
¢ muito baixo. Em geral, nfio mais que 5% dos eleitores tendem a votar em partidos

diferentes para cada se¢fio, ndo obstante isto seja permitido pela legislacéo.
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2.4. Relagdes entre Capital e Trabalho na Suécia*

Na Suécia, a principal clivagem entre as centrais € os sindicatos ndo € de ordem
politica ou ideolégica: desde a sua origem, a divisdo fundamental se deu segundo as
categorias socio-profissionais de seus membros e segundo os ramos de atividade.Os
trabalhadores manuais séio organizados pela central LO (Landsorganizationen), enquanto
que os funcionarios, os chamados “colarinho branco”, se filiam a central TCO (
Tjansteménmens Centralorganizationen) € os profissionais com formacio académica sio
organizados pela SACO ( Sveriges Akademikers Centralorganizationen).

Os sindicatos ligados a0 movimenio operario se constituiram primeiramente, e,
desde o comego até agora, se posicionaram como a mais poderosa for¢a politica entre os
sindicatos. De fato a ligacdo entre estes ¢ sua central (LO), criada em 1898, e o Partido
Social-Democrata (SAP) foi umbilical no seu inicio. Sendo estes sindicatos o grande pilar
de sustentagiio do partido social-democrata em seu comego, tanto do ponto de vista
politico, como mesmo financeiramente, uma vez que até a década de oitenta havia a
institucionalizagéio da dupla filiag&o, ou seja, qualquer sindicato que se filiasse a LO, seus
membros estariam automaticamente filiados ao SAP, o que implicava em um repasse de
pocentagem da taxa de filiag8o ao partido. Vale ainda dizer que o proprio Partido Social-
Democrata foi criado um pouco antes da LO, em 1890, pela reunifio em associagéio de 50
sindicatos operarios, ou seja, 0 SAP foi criado para ser 0 ramo institucional dos sindicatos

operarios dentro do Estado.

1 neste ftem, além do material bibliografico disponivel, utilizamos as informagdes disponiveis nos sites do
ministério do trabalho sueco, da central operaria sueca (LO),além do material ja coletado junto ao Instituto
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A outra grande central existente na Suécia, criada em 1900, € a TCO , central que
congrega todos os trabalhadores ndo-manuais, os chamados colarinho branco, dos niveis
mais baixos até o secundario, ndo englobando porém os trabalhadores ndo-manuais de
nivel universitario. A central responsavel pela organizacio dos trabalhadores ndo-manuais
universitarios ¢ a SACO.

Esta divisdo independe do fato de o trabalhador pertencer ao setor privado ou
publico. Se, por exemplo, 0 individuo exerce trabalho manual, operdrio em um porto sob
jurisdigio municipal, ele € filiado a central operaria, a LO, do mesmo modo como outro
que exer¢a tal fun¢do em uma empresa privada.N&o obstante, como veremos adiante, isto
pode gerar disputas entre os sindicatos por sua filiagio, bem como problemas relativos a
beneficios extras acrescentados ao salério, caso das empresas privadas.

Este panorama de criag8o das centrais ligadas aos trabalhadores foi acompanhado
desde cedo por uma centralizagfio, que se deu inicialmente como reagdo defensiva, das
organizagbes patronais, com a criagdo da central patronal dos empregadores privados:
SAF ( Svenska ArbetsgivarfForeningen) .(Therborn,G. & Glucksman,C.B.1983)

Esta centralizagdo inicial dos sindicatos, juntamente com a vitdria da social-
democracia em 1932, levou & uma dindmica de amplas negociagBes entre capital e
trabalho ,com um governo hegeménico de tipo social-democrata .Esta situagio criou as
condi¢des favoraveis para a implantagdo, que segundo vérios autores se deu efetivamente
no acordo de Saltsjobaden de 1938, de uma politica de desenvolvimento pautada na

negociacdo industrial e salarial entre as centrais e o patronato, fundada em uma nogio de

Sueco, bem como junto ao Swedish Institute for Working Life.
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“responsabilidade salarial” e “desenvolvimento com equidade” em nivel nacional.(ver
Durand,J.P.1994, Meidner,R. 1994, Leite, M.P. 1985)

Assim, desde a década de quarenta as negociagfes entre patronato e as centrais se
deram em nive] altamente centralizado ,com grande fidelidade dos sindicatos. Segundo
varios autores, esta centralizacdo permitiu wm maior controle dos fluxos e
comportamentos econdmicos, a0 permitir um maior controle, sincronizagdo e projegio
dos comportamentos politicos dos principais atores envolvidos, qual seja sindicatos e
patronato.

Os problemas que esta politica de centralizacio passou a ter que enfrentar,
comegaram a se intensificar na década de setenta ¢ emergiram com grande forca na
década de oitenta, porém trataremos disto no terceiro capitulo do texto, aqui tratamos
apenas de descrever, em linhas gerails, o processo de formacgiio ¢ o desenho basico das
estrutura de relagGes salariais e politicas entre sindicato e patronato.

De maneira geral, a partir desta estrutura de institucionalizagfio, o processo de
negociaglio salarial na Suécia se deu, ao menos até a década de oitenta, seguindo cinco
etapas basicas(Rehn.G.& Viklund,B.1995) :

Primeiro: Debate entre o governo, cenfrais sindicais e patronais sobre a politica
econdmica 2 ser adotada. Visando se estabelecer um acordo basico a respeito, de maneira
tal que as requisicBes dos sindicatos e associagbes patronais nas diversas negociagdes
consequentes se enquadrem em um padréio que ndo esteja em franca oposi¢do 3 politica
nacional de desenvolvimento.

Segundo: Negociaglo entre a SAF ¢ a LO bem como entre as centrais dos

colarinhos-brancos € empregados publicos € suas referentes confederages patronais (
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SAF para os empregados no setor privado, Federagfio das Municipalidades, Federagdo das
Provincias, Agéncia do Governo Ceniral para os empregados publicos), a fim de
estabelecer os niveis basicos de reajustes por setores, cntre outros ftens, por
setores.Geralmente estes‘ acordos influenciaram, ao menos até o inicio da década de
oitenta, de maneira extremamente forie 0 comportamento dos sindicatos € empresas.

Terceiro: Negociagdes setoriais, tratando mais detalhadamente da formalizagao,
aplicagdio e modificagdo dos acordos naciomais entre as centrais. Sendo que a LO ¢€
formalmente a central que sinaliza o padriio geral dos acordos em nivel nacional.

Quarto: Negociago no nivel das companhias. Sendo que ai segue-se parte dos
acordos nacionais, obrigatoriamente. Contudo, hd espago para deliberar sobre rendas
adicionais entre seus membros. Este processo passou a ser cada vez mais comum, sendo
nomeado na bibliografia como “institucionalized wage drift”, onde se vai além do que o
acordo salarial nacional do setor industrial havia estipulado. Muito embora a central
patronal, o SAF nfo recomende esta pritica, ela passou a ser cada vez mais comum na
década de oitenta.

Quinto:  variagiio do nivel salarial segundo individuos com ou sem o
envolvimento dos comparnheiros de trabalho. E uma concepgiio de “wage drift” que
passou a se tornar cada vez mais importante quando do estabelecimento de pleno-
emprego. De tal maneira que com o tempo se¢ tornou um elemento normal na
determinagfo final do salario. Desde 1975, cerca de metade do total da renda salarial nas
induistrias manufatureiras tem sido “wage drift”. $6 que isto tem levado a conflitos entre
os sindicatos e confederacSes e provocado “catching-up demands” que nfo podem ser

satisfeitas sem uma clara e rapida mudanca em toda a estrutura salarial.
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Esta estrutura de negociagfio com grande importdncia dada ao nivel nacional, ou
seja, as negociagdes entre as centrais sindicais e patronais, foi fundamental para que o
modelo de pleno emprego pudesse vigorar, bem como para o crescimento econdmico até
a década de setenta. Como veremos em seguida, a implantacdo das estratégias
macroecondmicas de desenvolvimento pautadas no pleno emprego, tendo como pontos
fundamentais a “politica de solidariedade salarial” e a “politica para o mercado de
trabalho ativo” eram extremamente dependentes de uma estrutura de negociagdes e
pactuacBes ceniralizada e homogeénea, pacifica, continua ¢ que pudessem apresentar
razoavel grau de previsibilidade.

O estilo de negociag@o que a Suécia adotou por décadas, até final dos anos setenta,
foi classificado por diversos autores como sendo um corporativismo tripartite do tipo
societal, com o padrdo geral das negociagdes no “peek-level”(clipula), ou seja, as centrais
como o grande referenciador de todo o processo de negociagéo trabalhista para o resto da
sociedade, no caso, négociagﬁes setoriais, por sindicatos e no interior das
empresas(Brulin,G.& Nilsson,T.1991)

E necessdrio colocar 2 maneira como estamos utilizando o termo neste trabatho. A
bibliografia tem tratado do termo de diversas maneiras, ampliando ou reduzindo o escopo
de significa¢io do mesmo.

Nesta dissertagdio entendemos por corporativismo aqueles modelos, implantados
em varios pafses, onde “os interesses organizados do trabalho e do capital estabelecem
padrdes institucionalizados de negociagfio em varios niveis da sociedade. Esta forma de

cooperagiio nio exclui os conflitos.
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O que ¢ significativo para os sindicatos e para os empresdtios, no corporativismo
de tipo societal é que a organizago dos principais agentes envolvidos na negociacdo
centralizada ¢ “espontinea”, ou seja, os sindicatos e centrais séo a expressdo de uma
organizagdo da sociedade civil que busca garantir e defender seus interesses ¢ ndo
institui¢des criadas artificialmete e/ou a forga, como em regimes corporativos de tipo
estatal-autoritario. Nos paises de corporativismo societal, ambos os lados envolvidos
sustentam a idéia de responsabilidade em comum pela racionalizacfio, crescimento
econdmico e desenvolvimento empresarial. Esta mesma perspectiva “coprporativa
basica” é expressa em negociagdes e cooperagio seja ao nivel global ou seja no nivel da
empresa” (Brulin & Nilson: 1991;329).Sendo que, para complementar a nossa indicag#o,
o corporativismo aqui é entendido como uma estrutura politica tipica ,pela qual o
capitalismo avang¢ado pode integrar os grupos sécio-econdmicos organizados (do capital e
do trabalho) em um sistema de representagio e cooperagfio no nivel das liderangas com
mobilizacio e controle social de suas respectivas bases.

Dentro desta breve indica¢io do nosso entendimento do termo e baseando-se no
esquema de relacOes trabalhistas acima proposto, podemos indicar o sisterna sueco, pelo
menos aquele que predominou até inicio da década de oitenta, como um tipo de
corporativismo societal, onde os agentes envolvidos se organizaram sem tutela do Estado
¢ mantiveram o seu relativo gran de independéncia nas negociages. Sendo que as

centrais eram reconhecidas pelos sindicatos como suas legitimas representantes.
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2.5.A Importancia Central do pleno Emprego

O pleno emprego tem sido o norte principal da politica social democrata desde o
inicio de sua chegada ao poder, quando em 1932 vence as eleigdes em uma alianca com o
partido agrario.

A estratégia do pleno emprego aparece como crucial para as realizagdes
prometidas pela social democracia, uma vez que a sua existdncia estio condicionados: o
aumento de legitimidade do SAP frente ao movimento da classe trabalhadora, a
ampliagdo da base fiscal de arrecadacio, 0 que permite por sua vez um maior
investimento no crescimento econdmico, na pesquisa tecnoldgica e na qualidade de vida.
O Welfare State universalista, nos moldes suecos, s6 foi possivel gragas ao pleno
emprego.(Meidner:1994, Faria: 1996, Boyoux,P.& Sapir:1993)

De fato, quando se observa a estrutura de politicas para ativacio do mercado de
trabalho, a parcela do PIB destinada a elas ( 1,5%), o aumento crescente do emprego
piblico, entre outros elementos, percebe-se claramente que o SAP n3o mediu esforcos, ao
menos até a década de oitenta, para garantir o pleno emprego a qualquer custo, fazendo
deste o objetivo prioritario de sua plataforma politica.Os dados a seguir nos mostram a
diferenga significativa do modelo sueco frente a alguns paises capitalistas desenvolvidos,

no que diz respeito ao tratamento dado 2 questfio.
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Tabela 06-Despesas relativas &s politicas do mercado de trabalho -1990(em % do PIB)

medidas ativas medidas passivas total
Suécia 1,10 0,40 1,50(
Noruega 0,20 0,20 0,40
Dinamarca (89) 0,15 0,45 0,60
Alemanha 0,17 0,20 0,37
Inglaterra 0,10 0,16 0,36
Franc¢a(89) 0,08 0,17 0,25
Japio 0,05 .0,18 0,23
Estados Unidos 0,05 0,10 0,15

fonte: OCDE; “Perspectives de L"Emploi”.1991.Paris apud Bouyoux & Sapir:1993;97.

Esta propor¢do extremamente alta de investimento em relacéio ao PIB, resultou em
uma politica de ativagio do mercado de trabalho, visando garanticr a
qualificagio,mobilidade e realocagio da forca de trabalho (medidas ativas). De maneira
tal que fossem minimas as despesas destinadas propriamente ac seguro desemprego
(medidas passivas). Assim, o sucesso sueco em garantir uma minima permanéncia no
desemprego foi notavel

Um dos métodos utilizados para analisar a situagdo do desemprego em um pais
consiste em comparar o fluxo de entrada em desemprego ¢ a duragéio do individuo nesta
sitnagfio. De tal maneira que a taxa de desemprego pode ser dividida em dois fatores: o
fluxo mensal de novos desempregados ,em relagio a PEA ( Popula¢do Economicamente
Ativa), e a duragdo média destes no desemprego, exprimida em meses. Deste ponto de
vista, podemos perceber a capacidade que o sistema sueco teve durante toda a década de

oitenta ,através da politica ativa do mercado de trabalho, em impedir o desemprego de
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longa duracfio. Sendo este o ponto fundamental que proporcionou a este pafs apresentar
taxas de desemprego muito mais baixas do que a média européi.a no periodo. A tabela
abaixo deixa claro que o diferencial na taxa nfo se encontra tanto no ritmo de entrada no
desemprego, mas muito mais no ritmo de saida deste.

Tabela 07-Fluxo de entrada ¢ de duracio em desemprego 1988

Fluxo de entrada(% da PEA) | Duragfio média (meses)
Suécia 0,5 3
Alemanha 0,4 16
Franca 0,6 21
Italia 0,2 36
Inglaterra 0.9 10

fonte: Layard,R. (1991), Unemployment: Macroeconomic Performance and the Labour Market,Oxford

University Press, apud Boyoux,P. op.cit. pag.94

O principal objetivo ¢ resultado da politica sueca de emprego foi justamente
impedir o desemprego de longa duragio, que além de ser mais custoso para o Estado,
aumenta a cada més o perigo de tontinuagio no desemprego. Isto ¢ devido & defasagem
na qualificagdo deste desempregado. De fato, quando examinamos as politicas de
mercado ativo de trabalho implementadas na Suécia, percebemos uma énfase clara no
processo de requalificagdo ¢ realocagio do trabalhador, o chamado “seguro-desemprego”
se afigura como a Gltima das medidas adotadas no socorro ao desempregado.

Os resultados suecos no periodo foram altamente satisfatérios, em 1990, a
porcentagem dos desempregados em longa duragdo no desemprego total sueco ndo
chegava a 5%, enquanto nos paises da Comunidade Européia esta oscilava de 35% a 70%

,dependendo do pais.
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Se atentarmos para as cifras, podemos considerar o pleno emprego como um
objetivo realizado , j4 que entre 1945 e 1988 o desemprego jamais ultrapassou a barreira
dos 2,5%.

Para realizagio deste objetivo, vérios elementos politicos foram
fundamentais, dentre eles:

A politica para ativagio do mercado de trabalho, que durante a década de oitenta
absorveu em seus programas algo em torno de 4% da PEA em média, que caso contrario
figurariam na lista de desempregados.

A extraordinaria expansdo do emprego publico nas décadas de sessenta e
setenta e a manutengdo dos indices durante a década de oitenta, de maneira tal que o
Estado passou a servir como barreira de contengdo & entrada de mulheres no mercado de
trabalho que formaram a esmagadora maijoria dos empregados publicos, topico que sera
tratado & frente.(ver Alestalo,M:1991,Hagen,K.: 1991)

A estrutura de negociagdo salarial centralizada e razoavelmente pacifica,
que permitiu sempre uma sincronizagdo e capacidade de planificagio do desenvolvimento
econdmico do pais. Dentro desta estrutura de negociagBes, o plano de solidariedade
salarial teve papel fundamental do ponto de vista tanto politico como de estratégia
econdmica, constituindo-se como uma das especficidades do caso sueco.

De uma maneira geral, podemos indicar dois elementos centrais que permitiram a
manutengio do pleno emprego: a politica macroecondmica e a politica de ativagio do
mercado de trabalho.(ver Meidner,R.:1994, Kolberg,J.E & Andersen,G.E.: 1991,

Therborn,G. e Gluksman,C.B.:1983)
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A politica macroecondmica constituiu-se na Suécia, principalmente apds o
segundo choque do petrdleo, em um sentido bastante diferente da grande maioria do
capitalismo desenvolvido, ou seja, ndo foi o combate a inflagdo o foco privilegiado da
estratégia, mas antes, 0 pleno emprego.

Durante os anos setenta, esta politica se caracterizou por expansio monetaria e
expansfio do emprego publico, no objetivo de manter o emprego apds o primeiro choque
do petréleo. Neste sentido, como trataremos mais profundamente em seguida, o Estado
fol o grande responsavel pela contengéio do desemprego. Entre 1973 ¢ 1980 , o emprego
publico sueco cresceu 38,7% enquanto cresceu apenas 16% na Comunidade Econémica
Européia.

Um problema que comegou a ficar claro em relagéio a esta politica diz respeito ao
fato de que esta visava manter a progressio dos saldrios reais. Contudo, com o aumento
excessivo dos saldrios nominais no periodo, o governou realizou entre 1976-77 uma
desvalorizagBio visando restaurar a competitividade do produto sueco em nivel
internacional. N#io obstante, como apontam varios autores (Bouyoux,P. & Sapir,A.:1993,
Glyn,A.: 1995) estas desvalorizagbes ndo colocaram em questio o problema dos
aumentos do saldrio real, que durante a década vinham subindo acima dos indices de
produtividade, o que contrariava a propria légica do modelo, do ponto de vista
estratégico, uma vez que os instrumentos como a negociagio salarial nacional e
centralizada, a politica de solidariedade salarial e a proclamada politica de
responsabilidade salarial por parte do SAP, colocavam ampla énfase na necessidade de
sincronizar a relagfio entre salario, produtividade e competitividade em nivel nacional,

para garantir a eficdcia do modelo.
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A década de oitenta, nosso foco privilegiado de analise, representa uma
modificagio no panorama geral da politica macroecondmica. Esta década foi marcada por
uma forte contracio monetaria ,juntamente com a desvalorizagdo de 16% em 1982. No
periodo entre 1977-83 a desvalorizagdo total da coroa sueca foi da ordem de 35%. Assim,
a década foi marcada por uma forte contragio monetdria ¢ pelo ajustamento dos aumentos
salariais em paridade com os aumentos de produtividade. Ja que no periodo anterior
11973-79, a produtividade havia crescido a taxas de 0,5% ao ano enquanto os salérios
cresceram 1,2% ao ano. FEsta situagiio era macroeconomicamente insusientavel,
acrescendo-se ainda a isto o fato de que entre 1968-73 o emprego industrial havia
apresentado um indice de crescimento negativo de -1,3% ao ano, ou seja, além dos
salarios subirem acima da produtividade, o nivel de emprego sé se mantinha gracas ac
emprego publico. Isto levava a um aumento ainda maior das taxagles e
consequentemente restringia ainda mais a capacidade competitiva do empresariado sueco.
No fnicio da década de oitenta, a porcentagem do PIB destinada ac gasto publico era da
ordem de 55%, ocasionando uma série de pressdes que tornam o pleno emprego cada vez
mais insustentdvel nos moldes em que vinha sendo implementado até entdo, como
veremos no capitulo seguinte.(ver Durand,J.P.:1994, Rothstein,B.:1994)

A politica de solidariedade salarial

Dentro do planejamento macroecondmico do SAP, visando aliar eficiéncia e
igualdade, foi fundamental o projeto do “plano de solidariedade salarial”, idealizado por
Meidner, presidente da LO. A idéia central do plano de solidriedade salarial € que “a
trabalhos iguais correspondam salérios iguais”. Esta estratégia caracteriza-se por uma

modificagio marcante da légica do mercado de trabalho liberal, onde o salario se
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estabeleceria pelo livre jogo das forgas de mercado. Este plano nfo tinha apenas a
inten¢fo de ser uma medida politica humanitaria, destituida de eficicia econémica. Pelo
contrario, ele pretendia incentivar a racionalizagio e otimiza¢o do potencial produtivo
das empresas, na medida em que forcava as mesmas a atingirem, ao menos, o patamar
médio de produtividade nacional em seus setores.

O funcionamento do plano foi bastante eficaz até a década de setenta, este era
baseado na extremamente centralizada estrutura de negociacio salarial em nivel nacional.
As trés principais LO , _TCO e SACO, negociavam em nivel nacional com o SAF
(principal central patronal), bem como com o Estado, no caso dos funcionarios pablicos,
os patamares salarials e de reajustes para cada func8o. Sendo que, até a década de setenta,
eram estreitamente seguidos os acordos nos niveis provinciano e municipal pelos diversos
sindicatos a elas filiados.

Este acordo em nivel nacional com ampla lealdade dos sindicatos nos outros
niveis, tornava extremamente dificil para uma empresa quebrar os acordos pagando
salarios abaixo do piso estabelecido em acordo nacional, devido 4 explosio de greves
com amplo apoio publico e institucional. Desta maneira, aquelas empresas que por
incapacidade tecnolégica e administrativa nfio conseguiam chegar aos patamares médios
de produtividade viam-se obriga&as a fechar suas portas.

Por parte dos sindicatos isto néo era visto como uma tragédia, uma vez que,
devido & extremamente ativa ¢ dindmica politica voltada para o mercado de trabalho,
estes empregados eram realocados em empresas mais produtivas. Assim, como afirma
Rudolf Meidner, presidente da LO e um dos arquitetos do plano: “A idéia bésica ¢ a

transferéncia de méio-de-obra para setores em desenvolvimento, o que geraria uma
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dindmica constante da economia, onde, através de um plano de desenvolvimento que
procura alcancar ¢ distribuir os beneficios da produtividade de maneira geral, ter-se-ia
uma estrutura de produgfio e protegio ao emprego que contribuiria para o crescimento
econdmico” (1995:p.34)

Esta estratégia garantiu por algum tempo um patamar médio de produtividade da
economia nacional, bem como uma relativa paz entre capital e trabalho, devido a uma
certa homogeneizagio salarial. Do ponto de vista politico, esta estratégia da social-
democracia, visava garantir uma identificacdo de classe entre os trabalhadores,
diminuindo a fragmentaco dos interesses dos mesmos, em uma situagfio altamente
descentralizada de barganha salarial, onde se poderia fomentar praxis que levariam os
trabalhadores a se identificar mais com sua empresa do que com seus colegas de
profisséo. Esta centralizagdo favorecia, além disto, uma certa sincronizago dos
ritmos da economia, principalmente no que diz respeito & relagdo entre salério, custo de
produgéo e inflagdo.

Contudo, esta pratica exigia uma grande capacidade de garantir a mobilidade da
forga de trabalho, bem como a sua capacitagfio e requalificagfio, se fosse o caso, para se
adaptar as ofertas de trabalho. Isto era conseguido através de uma extremamente bem

desenvolvida rede de servigos para ativagio do mercado de trabalho.
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2,6. A Politica do Mercado de trabalho na Suécial

Até o final da década de oitenta a estrutura do mercado de trabalho sueco era
extremamente positiva, a porcentagem de populacdo entre 16-64 anos de idade que
tinham emprego era a maior do mundo. A diferenca salarial entre o grau de ocupagio por
sexo era de 4%.

A intensa politica do mercado de trabalho na Suécia se iniciou no final da década
de cinquenta, tendo como principal finalidade facilitar e acelerar a adaptagio da oferta de
for¢a de trabalho a demanda. O fundamento da politica é a qualificagfo, de maneira tal
que o principal a se oferecer para o desempregado ¢ capacitagfio, em segundo lugar um
estagio em algum centro de trabalho ou um trabalho temporario ¢ s6 entdo, finalmente,
um subsidio (“seguro desemprego”’)

O orgdo gerencial central ¢ o Ministério do Trabalho, sendo os dois orgfios a ele
filiados e mais diretamente envolvidos na questdo: a Diretoria Nacional do Trabalho
(AMBS) ¢ as Delegacias do Trabalho em cada provincia. Nestas delegacias se encontram
os orgdos: Oficina de Emprego e os Institutos do Mercado de Trabalho (AMI ) _

A AMS ¢ a autoridade central em questdes gerais ligadas ao mercado de trabatho
, determinando e regendo as diretrizes que norteiam o trabalho das delegacias, a AMS ¢
quem repassa os recursos econdmicos as delegacias

As delegacias sdo 23 ao todo, uma para cada provincia.

"> As informag@es contidas neste ftem, principalmente relativas as politicas de ativagiio do mercado de
trabatho, foram retiradas em sua maioria do documento “ A Politica para 0 Mercado de Trabatho na
Suécia” publicado pelo Instituto Sueco em 1997, através da internet.
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As oficinas de emprego, espécies de balcdo de empregos respondem pelas
solicitacdes tanto de empregados como de empregadores, sdo num total de 400, incluindo
50 de caracteristicas especificas, respondendo por atividades mais segmentadas como
informdtica, economia, ;:ontébeisji“"'etc, Durante a década de 1980 foram monopdlio
piblico. Tendo também a fungdo de fazer tramitar os pedidos de subsidios para o
desemprego.

Os institutos sdo 120, sio os orglos fundamentais de pesquisa e treinamento da
forca de trabalho. As oficinas e os institutos sfio os locais privilegiados onde se
desenvolvem a maioria das atividades ligadas a realocagfio, treinamento e
encaminhamento de auxilios para estimulo do emprego ¢ da qualidade.

As medidas para ativagdio do mercado de trabalho sueco podem ser divididas em
dois tipos: medidas para estimular a demanda e criagio de empregos ¢ medidas para

estimular a oferta de forga de trabalho qualificada.

Medidas para estimular a demanda e a criacdo de emprego.

Subvencbes ao recrutamento:  desde 1984, visam facilitar a vida dos

desempregados de longa duragio e que estfio registrados nas oficinas de emprego para
que uma industria on comércio os empregue, estas medidas podem ser usadas para
antecipar a ampliacdo de plantas produtivas ou para influenciar os empregadores a

expandir a produgéo.

Subvengdes para formacfo : visam facilitar ao empregador o aumento da

capacidade de seus empregados. Outro fim desta medida e permitir aos desempregados
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algum trabalho pelo tempo em que o empregado da empresa s¢ ausenta para realizar o
curso.
Estas subvengoes n#o podem ultrapassar 50% do salario do funciondrio e ndo

podem ultrapassar periodo superior a seis meses.

Subvences para Investimento préprio , para pessoas que estejam ou corram o

risco de ficar desempregadas, visa ajudar a montar o préprio negécio. A condicio € que o
solicitante apresente uma idéia solida a oficina de emprego. A subvencio equivale
remuneracio que o solicitante teria direito em seguro desemprego, paga-se por um

méximo de seis meses

Introducdo ao Posto de trabalho para jovens menores de vinte anos, com geréncia

mutua das prefeituras e das delegacias provinciais se cumpre o Programa Municipal para
Jovens visando principalmente combater o desemprego de longa duragio ,com cursos e
subsidios

O principal programa € o programa Datorek/Centro de Atividades que ensina
informatica, os participantes dedicam meia jornada durante doze semanas, a outra meia

jornada ¢ dedicada a atuagfio em estigios que visam a maior facilidade em entrar no

mercado.

Incentivo ao Trabalho de Colaboragdo Social sua finalidade consiste em dar uma

ocupagio temporaria aos desempregados maiores de 25 anos que n3o tenham conseguido

um trabalho ou participar de alguma outra forma de politica de mercado laboral.S%0 mais
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Seguro-desemprego- a ajuda em dinheiro em caso de desemprego se paga na

Suécia através de dois sistemas distinios: o mais amplo ¢ voluntario € se basela na
filiagio a uma das 40 casas de “amparo”. Normalmente, estas casas estdo vinculadas a
uma organizagio sindical. O niimero de membros filiados é algo em torno de 3,8 milhges,
0 que equivale a cerca de 88% da populagdo ativa.

Para se ter o direito de requisitar ajuda a uma destas casas ¢ necessirio estar
filiado ha pelo menos um ano ,antes do momento do desemprego e ter trabalhado ao
menos durante seis meses. O solicitante tem que estar desempregado, ser solicitante de
trabalho e estar registrado em alguma oficina de emprego. Qutra condicdo € a de que
esteja disposto a aceitar trabalho ou outra medida laboral que se lhe oferega. O seguro
enfim, é de 80% do wltimo saldrio e se paga por um maximo de 300 dias. E a altima das
medidas oferecidas a um desempregado e nfo representa nem 10% do total dos gastos

destinados 4 politica de ativagfio do mercado de trabalho.
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2.7. A Estrutura do Emprego na Suécia (décadas de 7@ e 80)

O pleno emprego, como foi afirmado acima, se constituiu no mais importante alvo
do modelo sueco para garantia das possibilidades de crescimento ¢ de estabilidade de um
sistema de Welfare State universalista como tal.

Contudo, nio obsiante a intensa atividade do Estado voltada as politicas de
ativagdo do mercado de trabalho, a garantia efetiva do emprego, dos niveis bastante
baixos de desemprego no pafs, se deveu & grande massa de empregos publicos criada, a
partir da década de cinquenta e que se intensificou até o final da década de oitenta.

Queremos aqui ressaltar que no caso sueco o termo emprego publico vai além da
idéia de emprego no aparelhio estatal, propriamente dito, visto qﬁe ha um enorme
contingente de pessoas alocadas em empresas privadas subsidiadas pelo governo e em
planos de requalificagio. Segundo Alestalo (1991;41), se incluirmos estes tipos de
ocupagdo na conta do emprego publico sueco, estes aumentariam a taxa de emprego
puiblico em relagéo ao emprego total em mais 8% na década de oitenta. Assim, quando
utilizarmos o termo emprego publico estaremos nos referindo a este conjunto , enquanto o
termo emprego estatal serd utilizado para designar os empregos criados no proprio
aparelho do Estado.

Esta situagdo levanta uma série de questdes para a analise da estrutura de
desenvolvimento do Welfare State sueco € da composicio de seu mercado de trabalho.
Assim, Esping-Andersen (1991;14) em um estudo sobre os Welfare States escandinavos
surgere uma mudanga paradigmaética na maneira de se tratar as pesquisas sobre mercado

de trabalho nestes paises.
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Segundo o autor, a pratica te6rica que concebe o Welfare State e o mercado de
trabalho como duas varidveis independentes e que, quando muito, busca analisar as
relacBes entre ambos nfio pode mais dar conta das especificidades do caso escandinavo,
em especial do caso sueco.

Esta idéia tradicional ndio seria gratuita, antes pelo contrario estaria diretamente
ligada a uma nogio teSrica ¢ a um programa politico de modelo ¢ fungéio do Welfare
State, qual seja, a idéia de que este deveria servir para cormrigir e incentivar as
desfuncionalidades do mercado de trabalho. Como coloca o autor, se examinarmos a
maioria dos planos de Welfare State do pds-guerras, iremos encontrar uma ideologia
comum de ndo intervencao no mercado de trabalho. Esta ideologia consistia em estimular
a0 maximo a capacidade e participacfo no mercado de trabalho, como base da propria
idéia de pleno emprego. Uma vez que este modo de alcangé-lo, permitiria um potencial de
arrecadagdo fiscal muito maior, juntamente com baixos gastos com provisdo social aos
desempregados.

O problema basico a ser enfrentado consiste no fato de que o desenvolvimento
histérico dos paises de Welfare State social-democrata, principalmente os escandinavos,
resultou em profundas modificacdes neste periodo que se inicia com O pos-guerras,
concebido pelo autor como o momento do moderno Welfare State, até a década de
oitenta.

Estas modificacSes sociais e econdmicas teriam composto um novo panorama
sobre o qual a questfio do mercado de trabalho deveria ser tratada.

A primeira modificagdo, considerada pelos autores como uma verdadeira

revolugio silenciosa, consiste em uma mudanga social, cultural que influenciou
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diretamente as politicas de pleno emprego, qual seja, o crescimento do movimento
feminista e a entrada das mulheres no mercado de trabalho.

Isto porque a nogdo de pleno emprego desenvolvida anteriormente, em uma
versdo como a de Beveridge, por exemplo, concebia o pleno emprego para todo homem
capaz de trabalho (able-bodied men). A inclusio das mulheres como populagio
economicamente ativa muda radicalmente as tarefas de um governo interessado em
perseguir o pleno emprego.

Assim, o Estado passa a se responsabilizar crescentemente por politicas que, de
alguma forma, fossem capazes de integrar este enorme novo contingente ao mercado de
trabalho.

Esta situac8o é uma das causas do processo que se acelera apés a segunda guerra
mundial e que consiste no aumento extraordindrio do emprego plblico na parcela do
emprego total. Os Estados Nacionais escandinavos se tornam verdadeiras maquinas de
produzir emprego, na década de oitenta tinham em média de 25% a 30% da forca de
trabalho empregada por eles.

Evidentemente, isto gerou uma nova situagdo na relacio do Welfare State com o
mercado de trabatho, dada a caracterfstica sui generis desta instituigfio. Como coloca
Alestalo (1991;45), o Welfare State (escandinavo) se tornou o maior patriio na sociedade,
tendo poder de pagar saldrios através da taxagdo das industrias no setor privado. Contudo,
a0 mesmo tempo em que se torna um ator (como patrio) no mercado de trabalho, ¢le tem
- o poder de definir (como Estado) os parimetros institucionais ¢ juridicos a partir dos

quais as negociagdes trabalhistas se déo.



101

Ainda mais, os niveis de taxagio das industrias, as possibilidades do emprego
piiblico, bem como as garantias ao desemprego por parte do Estado, podem influenciar
em larga medida o comportamento dos trabalhadores no mercado de trabalho.

Dadas estas condicGes, autores como Kolberg(1991), Andersen (1991) e Alestalo
(1991) defendem a idéia de que, no caso sueco, o Welfare State toma o préprio mercado
de trabalho possivel, sendo o principal veiculo de transformagdo da atividade industrial.

Assim, 0 Welfare State influencia sistematicamente o comportamento das demais
instituicGes sociais (mercado de trabalho, familia, estrutura de classe, etc.), conformando
em larga medida as possibilidades de escolhas estratégicas.

No que diz respeito a relagfo entre o Welfare State e o mercado de trabalho,
seriam trés os elementos a serem observados a fim de compreender como este estaria
influenciando a composi¢io do mercado de trabalbo e o comportamento dos
trabalhadores ¢ patrdes.

01- as condi¢des nas quais as pessoas sairiam do mercado de trabalho ¢ entrariam
no starus de clientes do Welfare State, principalmente no que diz respeito ao desemprego
¢ a aposentadoria.

02- as condi¢Bes nas quais as pessoas poderiam reivindicar por abstengdo do
trabalho (doengas, gravidez, etc.)

03- as condigdes nas quais as pessoas procuraram € conseguem trabalho.

Neste item frataremos mais detalhadamente dos elementos 2 € 3, isto porque
acima j4 desenvolvemos uma andlise da estrutura de politicas de ativagdo do mercado de
trabalho, no caso sueco, e de todas as etapas que o desempregado deve cumprir até que

possa chegar & condigio de mero receptor de seguro-desemprego.
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O foco da nossa questdo aqui estd sobre a nova fungfio que o Welfare State
assume, de *pt+5Xforma crescente, apds 1950: a fungio de empregador. A questdo fundamental
a ser resolvida € justamente saber em que medida o pleno emprego neste pais sé pode ser
mantido gragas ao emprego publico. Além disto, caso assim seja, pretendemos examinar
sobre quais condi¢des se produziram estes empregos, em quais setores, para que publico
preferencial e quais as consequéncias disto para o0 mercado de trabalho sueco. Sendo que
na segunda parte deste texto, procuraremos analisar quais as relacdes entre estas
mudancas ¢ o desenvolvimento das relagSes trabalhistas e das estratégicas sindicais
suecas na década de oitenta.

Contudo, antes de partirmos para a questio central desta se¢do, 0 Welfare State
como empregador, achamos relevante apresentar alguns dados que demonstram como a
estrutura legal de regulagdo das relagdes trabalhistas, nestes modelos de Welfare State
escandinavos, pode influenciar 0 comportamento da forca de trabalho, suas atitudes no
mercado de trabalho, principalmente feminina, em decisdes de vida familiar, como por
exemplo a maternidade.

Se atentarmos para as duas tabelas que se seguem poderemos ter um exemplo de
como os indices de abstengfio ao trabalho, legalmente permitida, sdo muito maiores do

que a média intermacional.
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Tabela 08-Média de dias n#o trabalhados por ano por motivo de doenga
A

Suécia Alemanha | Franca Inglaterra | EUA
1980 21.0 12.9 14.9 20.0 5.0
1981 19.6 12.9 14.9 20.0 5.0
1982 18.5 . 15.1 I 4.9

fonte: OECD (1985)Measuring Health Care 1960-1983. Table £3.

Como apontam Kolberg e Esping-Andersen (1991;19), a ampla possibilidade de
abstencBes que a legislagio permite influenciar diretamente as préprias escolhas de
planejamento familiar. Assim, por exemplo, ocorre uma alta taxa de abstencdio de maes
com filhos em todas as faixas de idade,chegando em 1985, a uma situagfo em que quase
metade das mies que trabalhavam e tinham filhos menores de dois anos estavam ausentes
do trabalho por “any given day”.

Isto posto, podemos perceber a importincia da estrutura juridica criada a partir
destes Welfare States para conformar toda uma gama de estratégias pessoais de escolha e
de consequente rela¢fes trabalhistas no mercado de trabalho sueco.

Partindo agora para o ponto principal, podemos perceber que o Welfare State
escandinavo, e principalmente o sueco, apresentou uma enorme expansio de sua
capacidade de absorver internamente as demandas de emprego, como se percebe

claramente entre os anos 1975-85.
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Tabela 09-Porcentagem do emprego estatal no emprego total. 1975-85

1975 1980 1985
Suécia 255 30.7 331
Noruega 19.3 21.9 23.8
Franca 14.3 15.6 17.8
Alemanha 13.9 14.9 16.0
Inglaterra 20.8 21.1 21.8
Canada 20.3 18.8 20.0
Estados Unidos 17.8 16.5 15.8

apud Alestalo,M:1991,p.41

Assim, percebe-se claramente a ampliagiio deste setor no emprego total no

periodo, no caso sueco, podemos perceber o quanto o emprego publico foi o principal

responsavel pela manutengfo do pleno emprego a partir da andlise do diferencial de sua

taxa de crescimento frente a taxa de crescimento do emprego total no periodo.
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Tabela 10-Emprego Total ¢ Emprego Piiblico nos Paises Escandinavos 1970-1985

(em centenas)
1970 1980 1985 cresc. cresc.
Meédio médio
anual anual

1970-79 1980-85

Dinamarca 24008 | 24360 | 25330 |02 1.0

Noruega D219 1,828.0 | 1,951.2 | 1.6 1.7
Suécia 3,853.8 4,232.3 14,298.7 | 1.0 0.3

L

Dinamarca 558.0 8882 |947.0 |74 13
Noruega 436.1 578.0 677.5 4.6 4.3
Suécia 1,1034 | 1,7304 | 1,841.5 |57 13

Dinamarca
Noruega 26.6 31.6 34.7 . .
Suécia 28.6 40.9 42.8

fonte:apud Kolberg & Andersen (1991;43)

Isto posto cabe averiguar em que tipo de funcdes preferencialmente estes
empregos foram criados. O que pode identificar , parcialmente, quais as diregdes
estratégicas que estes Estados escandinavos, em especial o sueco, tomaram quanto as
caracteristicas da provisdo dos bens sociais primdrios, tais como educagdo, saude e

Servigos sociais.
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O que parece claro, ao examinarmos a tabela seguinte, € que a imensa maioria dos

empregos criados pelo Estado sueco foram destinados as trés tarefas de welfare que

citamos.

Tabela 11-Participaco dos setores de sande, educacfio e servigos sociais (SES) no

emprego total (01), Participacéio do emprego publico nestes trés setores(02), participacéo

do emprego publico nos trés setores dentro do emprego total(03)

em 1985,

% do SES no

emprego total

% do setor publico

no total de

empregos em SES

% do emprego
piblico em SES no

emprego fotal

Dinamareca 28 90 25

Suécia 26 93 25

Itilia 12 85 11

Franca 15 75 11
Wy 19y

Inglaterra 16 77 12

Estados Unidos 17 45 8

fonte: WEEP Data Bank 1990, apud Kolberg & Esping-Andersen (1991)

Podemos perceber que estes dados parecem evidenciar o incremento da atividade

do Welfare State no provimento dos bens socias primérios em cardter universalista, o que

explicaria porque nos trés servigos em questdio a participago do Estado é quase a

totalidade dos empregos.(93% na Suécia).
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2.8. Welfare State Feminino ?

As taxas de emprego publico (estatal ou nfio) expostas no iten anterior, apontam
claramente na direcdo do crescimento do Welfare State nfio mais como regulador do
mercado de trabalho, mas como patrfio preferencial.

Contudo, do ponto de vista da estrutura social, da estrutura do mercado de
trabalho, cabe ainda averiguar quais 0s grupos que vieram a compor o quadro ampliado
de funcionarios do Welfare State e sobre quais condiges.

O que pretendemos demonstrar neste item € a estreita relagfo entre o crescimento
do emprego no Welfare State e a entrada das mulheres no mercado de trabalho. O que os
dados nos permitem afirmar € que o Estado foi o principal responsavel pela insergio das
mulheres no mercado de trabalho, uma vez que estas, em 1985, ocupavam 2/3 do total de
empregos publicos.

Tabela 12-Porcentagens de emprego feminino no emprego total, no emprego publico e
porcentagem do emprego piblico feminino no emprego total. Suécia (1970-85)

1970 1980 1985
%do emprego feminino | 39.4 45.0 47.0
no emprego total
%do emprego feminino | 57.9 65.6 67.4
no emprego piiblico
%do emprego putblico 15.2 23.6 25.8
Jeminino no emprego
total

fonte: apud kolberg & Esping-Andersen (1991;51)
A participagéio das mulheres no mercado de trabalho nfo se deu, contudo, apenas
como funcionarias pablicas, o que os dados parecem apontar € que, além desta condigdo,

estas foram o grupo social que prioritariamente passou a ocupar 0s postos de trabatho em
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regime de tempo parcial, de tal maneira que também 2/3 destes empregos foram ocupados

por mulheres, em 1985.

Tabelal3- Relago entre emprego parcial, emprego feminino ¢ emprego publico

Porcentagens de trabalho em tempo parcial em relacio ao emprego total(01)

1970 1980 1985
Dinamarca 17.3 23.1 23.0
Noruega  22.9 28.2 28.9
Suécia 22.0 304 30.0

Porcentagem de emprego feminino no total do emprego em tempo parcial

1970 1980 1985
Dinamarca  84.7 86.6 79.7
Noruega 76.4 77.0 77.2
Suécia 75.8 73.7 74.2

Porcentagem do emprego piibico no total do emprege em tempo parcial

1970 1980 1985
Dinamarca  38.1 60.7 56.4
Noruega 336 39.6 43.0
Suécia 347 44.9 48.2

apud, Alestalo,M. 1991:53.

O que os dados acima, no seu conjunto, indicam € que o sucesso do pleno

emprego sueco, de uma certa maneira, esteve muito mais dependente da capacidade de

expansido do emprego piiblico do que de qualquer outra forma de criagio de emprego.

Esta ampliagdo do emprego pablico trouxe uma série de novas conformagdes para

o padrdo de relagdes sindicais, para a estrutura de escolhas individuais, principalmente

familiares e para o préprio papel do Estado frente & politica econdmica e a politica de
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negociagio ¢ definigdo salarial, uma vez que este passou a ser o maior de todos os
patrdes.

A discussio que aqui nos interessa, diz respeito as implicages deste alargamento
do emprego publico par;t as relacSes sindicais e para a politica de negociagéo salarial.isto
porque, como veremos na segunda parte deste texto, a partir da década de oitenta
comegam. a crescer os problemas relativos 4 capacidade de pagamento da salarios por
parte do Estado, que ndo conseguia se equiparar as empresas. Desta maneira, o proprio
Estado passou a ser um dos grandes empecilios para a ativagio da “politica de
solidariedade salarial”, por ele proposto. Antes de partirmos para o exame desta
questdo, um outro problema deve ser enfrentado, diz respeito a saber se poderiamos
considerar o funcionalismo estatal sueco como um grupo, classe, com certo padrdo de
homogeneidade, que se constitufria como comunidade de interesses a partir do lago de
pertencimento comum, qual seja, ser funciondrio publico. Isto porque, caso tal fendmeno

ocorressese , a estrutura de relagdes sindicais suecas sofreria grande mudanga.



110

2.9.Emprego Piblico ¢ Atuac¢ie Sindical

Apresentados os dados que demonstram ¢ aumento significativo do emprego
publico no emprego total sueco, cabe perguntar como isto poderia estar afetando as
orientagbes politico-partidarias do mercado de trabalho, ou seja, se esta nova
configuragdo do mercado de trabalho estaria trazendo consigo um novo panorama nas
relagdes politicas, no fortalecimento ou enfraquecimento dos partidos e sindicatos.

Assim, trata-se de examinar o comportamento do funcionalismo publico sueco,
onde a questio principal a ser tratada ¢ saber se poderemos considerar este
funcionalismo pdblico como tendo uma atuagfio politica Gnica, particular, fundada em um
interesse coletivo gerado pela condi¢io de funcionario priblico.

Se formos atentar para a atuacio politica dos membros do funqionalismo publico
sueco durante a década de sessenta e setenta, podemos perceber que ,em sua estrutura
interna, este reproduz a mesma prética do setor privado da economia. Isto quer dizer que
os funcionarios piblicos que exercem fungfio manual tendem a ter uma aglio mais radical,
semelhante ao que ocorre no setor privado. A mesma semelhanca acontece no
procedimento dos funcionarios publicos “white collars” que politicamente sdo mais
moderados, como o s&o os funcionarios no setor privado.

Isto se deve & estrutura de filiagéo sindical vigente no pais, ja que as negociages
salariais s@o realizadas em nivel nacional pelas centrais sindicais que congregam as
diversas categorias, sinalizando, tanto para o setor piblico como para o setor privado as

taxas salariais e demais decisdes acordadas em nivel nacional.
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Assim sendo, como os interesses politico-econdmicos de cada grupo de
funcionarios dentro do Estado ndo sio garantidos em fungdo disto , mas sim pelos
acordos nacionais das centrais e sindicatos ligadas a seu ramo de atividade, ndo ha
nenhuma estrutura juridico-institucional que incentive uma formagdo de consciéncia
coletiva e, consequente, agir coletivo, baseado no pertencimento, como funcionario, a0
corpo estatal.

Nzo obstante, a partir da década de oitenta comegaram a s¢ intensificar os
conflitos internos entre as categorias em fungdo dos diferenciais salariais crescentes que
comegaram a ocorrer no exercicio da mesma funcdo, com clara vantagem para os
funciondrios do setor privado. Isto devido a vérias modificagbes trazidas pela
descentralizagdo crescente das negociagdes salariais na década.

Desta maneira comecaram a ocorrer diversos conflitos trabalhistas, diversas
polémicas entre funcionarios do mesmo ramo de atividade, devido ao diferencial de
salarios existente no setor pablico e no setor privado.

Estes diferenciais evidenciaram claramente a crise de eficdcia da politica de
solidariedade salarial, um dos nortes do modelo sueco.

A crise fiscal do Estado solapava a sua capacidade de continuar pagandc salarios
nas margens em que as grandes companhias exportadoras passaram a pagar para Seus
funciondrios, através de beneficios indiretos e manobras juridicas.

Este processo comegou a solapar as bases de negociaglio coletiva em nivel
nacional por categorias, impossibilitando ainda mais a realizagdo de um programa
politico de condugdo regulada do ritmo da economia e de consequente distribuigdo do

produto social, como veremos no capitulo seguinte.
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Desta maneira, o aumento excessivo do emprego publico trouxe problemas
econdmicos para o Welfare State e posteriores problemas politicos, uma vez que a
politica de solidariedade salarial era o cimento da identificagdo coletiva entre
funcionarios do setor privado e publico de uma mesma categoria. Contudo, este processo
s6 atingiria um poonto critico, gerando agdes politicas do funcionalismo publico como

um todo, a partir de meados da década de oitenta.
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CAPITULO 11

A Crise nas Relacbes entre Capital e Trabalbho na Década de Oitenta na Suécia

O inicio da década de oitenta foi marcado por fortes conflitos e polémicas nas
relagBes trabalhistas na Suécia. Isto porque, em reagdo a pressdo inflacionaria da década
anterior, onde os saldrios tinham subido além da taxa de produtividade, o patronato se
mostrava extremamente reticente em dar aumentos de salarios. Além disto, o préprio
Estado atuava no sentido do constrangimento das taxas de aumento salarial. No caso do
Estado havia dois motivos para limitar os aumentos; o primeiro devia-se ao fato de que o
Estado, desde a década de sessenta , vinha atuando como o grande empregador da
sociedade sueca, sendo responsavel por algo em torno de 33% de todo o emprego na
década, isto acarretava imensas dificuldades financeiras para arcar com sua folha de
saldrios, dificuldade que se intensificaria com uma subida dos mesmos. Além disto, o
Estado visava conter o processo inflaciondrio que se acelerava no inicio da década e
poderia se intensificar, bem como garantir condi¢fes macroecondmicas mais favoraveis
para a industria sueca que vinha perdendo considerdvel terreno no plano internacional,
devido aos seus baixos indices de produtividade.(Rehn. & Viklund:1995)

Além disto, € preciso adicionar o fato de que em 1976 a social-democracia sueca
havia sido derrotada nas umas , dando fim a um periodo de 44 anos no poder. A vitéria da
coalisdo liderada pelo Partido Liberal sinalizava na dire¢fio de uma reforma da politica de
governo em que o combate 2 inflagéio e pela busca da capacidade competitiva pareciam

tomar primazia diante da quest3o do pleno emprego.
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Assim, o ano de 1979 é decisivo para se entender o porqué da nova conformagio
das relagdes trabalhistas no periodo da década de oitenta. Isto porque neste ano varios
dos. acordos salariais mais importantes, principalmente dos setores cobertos pela LO,
estavam expirando. O ano de 79 sinalizou de maneira clara os novos rumos que estas
relacOes passaram a tomar ¢ quais as novas relagdes de forga que se instauraram entre as
centrais e sindicatos e o patronato.

As pressdes, principalmente da LO, em favor de maiores reajustes salariais
sinalizavam na direclio de uma greve geral. Contudo a respostas do SAF foi ainda mais
radical e rapida; “lock-out” na maioria das grandes companhias. Assim, o conflito se
estendeu por uma semana, apds a qual chegou-se a um acordo nacional de 5% cle reajuste
para toda a categoria operdria, o que mais tarde se estendeu para os setores de servigos.
Contudo, em relagio aos patamares de 1976, a hora-trabaho do operariado caira 10%.

Este incidente, de acirramento do conflito trabalhista sueco foi entendido por
diversas vias, alguns observadores prefiriram identificd-lo como o resultado da
inexperiéncia de um primeiro ministro burgués para governar barganhas politicas de
classe, outros apontaram o caso como a demonstragdo do fim do modelo sueco, entendido
como modelo de desenvolvimento pautado na co-responsabilidade entre patronato e
trabalhadores pela condugio pacifica, negociada e eficaz da politica de
desenvolvimento.(Rehn & Viklund:1995, Henning:1984, Brulin & Nilsson:1991)

Nido obstante 0 quanto se queira atribuir de importdncia ao fato, desde a
consideracdo do mesmo como simples incidente, indo até o entendimento do mesmo
como sinal do fim de um modelo, o que pretendemos demonstrar € que podemos tomar

este fato como um divisor de dguas, como um momento critico, apds o qual uma série de



115

transformagBes nas relagGes trabalhistas suecas passaram a se¢ dar. Estas mudancas
indicam claramente uma perda de capacidade dos sindicatos e principalmente das centrais
em manter os niveis universalizantes de conquistas, a lealdade dos sindicalizados e
-principalmente, uma perda de capacidade de influir decisivamente no planejamento
macroecondmico do pais.

Para entender os motivos que levaram a esta perda de capacidade politica das
centrais e sindicatos, acreditamos que fatores de vérias ordens sdo importantes, optamos
por distinguir aqui trés grupos de fatores fundamentais:

O primeiro aspecto que procuraremos enfatizar &, fundalmentalmente, econdmico,
procuraremos demonstrar a influéncia que o processo de internacionalizagfo, tanto
financeira quanto produtiva teve na capacidade dos sindicatos em se organizar,
reivindicar e propor politicas de desenvolvimento econdmico e social para a década.

O segundo fator a ser comsiderado diz respeito as modificacSes relativas ao
mercado de trabalho, inclui-se af tanto as modificagdes relativas 4 parcela que cada setor
passou a ocupar na populacdo economicamente ativa, bem como as modificacGes
estruturals no processo de producdo, principalmente nas grandes companhias
manufatureiras, o que levou a uma completa transformacéio dos sistemas de classificagdo
de tarefas e a um processo critico de conflito entre os sindicatos em relagio a
sindicalizagdo destes novos funciondrios. Como procuraremos demonstrar, este processo,
aliado & desconstrugdo no plano macro das politicas de negociacfio centralizada de
salarios e da politica de solidariedade salarial, tendeu a criar fortes tensdes entre os
sindicatos e sindicalizados, uma vez que muitas empresas passaram a oferecer beneficios

mais atraentes em um novo sistema interno de classificagio ‘de postos e salérios, o que
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levou a um processo de “deslealdade” sindical crescente por parte destes funciondrios das
grandes companhias.

O terceiro aspecto considerado € o aspecto politico, entendido aqui como o
problema de regulagio no nivel macro entre as principais instituigdes envolvidas no
processo de definiciio das politicas de desenvolvimento econfmico e de relagdes
trabalhistas, que no caso sueco sempre estiveram imbricadas. Procuraremos demonstrar
como as relagbes entre as centrais sindicais e patronais e o Estado foram se tornando cada
vez mais dificeis, em face de varios problemas correlacionados, dentre os quais os
desafios gerados pelo processo inflaciondrio, o processo de modificagiio das estruturas de
produgdo que exigiam novas formas mais flexiveis de relacionamento trabalhista,etc.
Neste ftem, também procuraremos demonstrar como ¢ papel do Estado como empregador
de mais de 33% da PEA, acabou gerando problemas criticos para o processo de definicdo
de politicas salariais e para o processo das relacdes sindicais, isto porque, de maneira
crescente na década, o Estado passou a ser incapaz de oferecer aumentos salariais nos

niveis das grandes empresas, o que veio a gerar um conflito crescente, antes

absolutamente inexistente, entre funcionalismo pablico e privado.
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3.1. A Globalizagio da Economia Sueca ,Crise Sindical ¢ Desemprego

A economia sueca se constituiu com grande dependéncia da exportacdo desde o
seu inicio. De fato, se formos atentar para o comego da industrializagfo sueca, este se deu
baseado na extragao de minérios e madeira, posteriormente na produgfo, a partir deles, de
produtos intermedidrios de exportacho(Therborn & Glucksman:1983). Estes produtos
eram amplamente disponibilizados no comércio internacicnal, sendo que a exportagdo,
entre 1935 e 1970, sempre representou algo por volta de 35% do PIB sueco.

Esta foi a grande mola propulsora do crescimento econdmico e industrial sueco
que se deu posteriormente envolvendo uma série de ramos de alta tecnologia, como
automoéveis, bens industriais, ferramentas, etc,.

Contudo, a situagdo econdémica sueca comegou a enfrentar problemas de diversas
ordens, a partir da década de sessenta. Primeiro, foi fortemente abalada pelas crises do
petrdleo de 1973 e 1979, uma vez que se tratava de uma economia fortemente dependente
das exportagBes. Além disto, outros problemas atingiam os seus patamares de
produtividade face ao padrio médio internacional, juntava-se a isso os problemas
relacionados aos conflitos trabalhistas. Este panorama levou a uma grande transformagéo
na estrutura produtiva, de investimentos e de emprego sueca, de maneira tal a trazer
enormes dificuldades para as centrais e os sindicatos suecos, como um todo, mas
principalmente para os sindicatos operarios. Vejamos,mais detalhadamente:

Se formos considerar, primeiramente, a dindmica do processo de
internacionalizagdo produtiva, pds-79, poderemos perceber claramente uma intensificagio

das relagGes econdmicas intemacionais, tanto comerciais quanto financeiras.
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Este processo € composto de trés caracteristicas que podemos ,brevemente, indicar
da seguinte forma:

Primeiramente, um aumento do fluxo das trocas, do comércio internacional entre
as economias nacionais

Seguindo-se a isto, motivado .por interesses varios e possibilitado pelas
transformacgdes tecnolégicas como a microeletrondnica € a revolug?io. nas tecnologias da
informacdo, temos um crescente deslocamento de plantas ao redor do globo, gerando wum
panorama que alguns chegam a classificar como uma possivel nova divisdo internacional
do trabalho. Ocorre um aumento das taxas de IED ( investimento externo direto).

Finalmente paralelamente a tudo isto, com a crescente desregulamentacéo
internacional, apdés 1979, o crescimento astrondmico dos fluxos financeiros ao redor do
globo, aumentando em muito as possibilidades de especulagio financeira e dificultando,
por sua vez, a  capacidade de planejamento e estabilidade dos govemos
nacionais.{(Coutinho: 1992, Harvey: 1992)

Esta conjuntura nfo atinge a todos os paises da mesma maneira, o resultado dos
mmpactos deste novo panorama depende em muito das escolhas estratégicas de cada pais e
da estrutura legislativa de cada qual, principalmente no que diz respeito a legislagio
referente as relagGes trabalhistas.

No caso sueco, este processo, a partir da década de oitenta, se mostrou avassalador
no que diz respeito aos niveis de investimento € mais especificamente em relagdo ao
emprego.

O maior problema que o pais passou a enfrentar acentuadamente a partir de 1982

foi a macica migragdo de capitais, sejam especulativos, sejam produtivos. Essa fuga, por
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sua vez, foi ,em muito, reflexo de reagdes de desconfianga politica com a volta da social-
democracia e ndo motivada pela maior lucratividade. De fato o estudo de Nystrom(1994),
a partir dos dados contidos no relatério anual da federagéo das industrias suecas de 1988,
demonstrou que a remuneragdo do capital sueco nas empresas fora do pais era menor do

que no interior do mesmo.

Tabelal6- Remuneraciio do capital dos grupos industriais suecos internacionais(em %)

1985 1986 1987 1988
Suécia 11,1 10,1 9,5 9.8
VEstra.ngeiro 11,5 10,5 11,6 11,3
Suécia* 12,9 12,1 11,4 12,2
Estrangeiro* 9,3 8.0 9,1 8,8

fonte: (Nystrém,1994;86)
* = descontados as despesas com p&d.

Contudo o processo se acelerou de forma violenta, como podemos constatar nos

dos abaixo:

Tabela 17- Producdo dos Grupos Internacionais Suecos (1965 - 1990)

produg&o local p/ mercado interno 47% 21%
produgéo local p/ exportar 25% 29%
produgéo realizada fora do pais 28% 50%

fonte: Nystrom,L. op.cit. pag.85

A exposicéo deste processo clareia o entendimento do porqué da estagnagdo do
emprego industrial sueco. De fato o nimero de empregos criados pelos grandes grupos
fora da Suécia é muito maior do que no préprio pais.

Assim, em 1992 os trés maiores grupos do pais, empregavam a imensa maioria de

seus trabalhadores fora da Suécia:
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Tabelal8- Porcentagem de trabalhadores no exterior das trés maiores companhias suecas

ABB 185.500 87%
Elecrtolux - 103.800 89%
SKF 39.800 85%

fonte: Durand,J.P. op.cit. pag.22

As tabelas acima nos ddo uma clara perspectiva de como as estratégias adotadas
pelas companhias suecas, de meados da década de setenta em diante, foram solapando as
possibilidades de estratégias politicas de pleno emprego, por parte das centrais sindicais €
do Partido Social Democrata. De fato, entre 1976 e 1988, a Suécia ndo teve nenhum
crescimento do emprego industrial. Contudo, isto ndo era o unico complicador da
situagdo sueca. Quando atentamos para o desenvolvimento da dindmica de investimento
de capital sueco na década, percebemos ainda mais como as possibilidades de
manutengéo do pleno emprego também se esvaiam pela perda crescente de capacidade de
arrecadacio do Estado, uma vez que a magica migracsio de capital diminuia a base de
arrecadagéo fiscal.

A tabela abaixo nos d4 uma idéia da proporgdo em que o capital sueco recorreu ao
investimento direto externo na década de oitenta em face de alguns paises desenvolvidos.

Tabela 19- IED-Investimento externo direto como porcentagem do PIB

1975 1981 1986 1989 1990
Suécia 0,5 09 2,2 4,0 6,0
Estados Unidos 0,9 0,1 0,3 0,6 0,7
Inglaterra 1,2 2,2 3,0 4,0 2,0
Alemanha 0,4 0,5 1,1 1,1 1,5
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fonte: OECD (1992) International Direct Investment Policies and Trends in the 1980s. Paris apud
Wilks: 1992;102
A proporgdo de investimento direto externo sueco ¢ alta, mesmo se compararmos

com os paises escandinavos no periodo.

Tabela 22- IED- Investimento Direto Externo como porcentagem do PIB (paises

escandinavos)

1975 1981 1986 1989 1990
Suécia 0,5 0,9 2,2 p4, 0 6,0
Finlandia 0,1 0,3 1,0 2,6 2,1
Dinamarca 0,2 0,2 0,9 1,9 1.2
Noruega 0.8 0,4 2,1 1,3 1,2

fonte: OECD (1992) International Direct Investment Policies and Trends in the 1980s. Paris apud
Wilks:1992;103

Aqui a comparagfo com os paises escandinavos ¢ pertinente, pois se trata de
modelos social-democratas de governo, em geral, além do que extremamente dependentes
da exportag@o, como a Suécia. Além disto, sfo | paises que estavam formalmente fora
da comunidade européia, durante a década de oitenta, sendo que a compra de empresas
em outros paises era uma forma de se garantir no mercado.

A macica fuga de capitais suecos, apresentada acima, nio foi acompanhada de um
paralelo investimento de outros paises na Suécia, em 1980 o capital sueco investido no
exterior representava 60 milhdes de coroas, contra apenas 8 milhdes de coroas de capital
estrangeiro investido na Suéeia. Um importante jornal econdmico sueco declara: “de cada
quatro empresas europeias vendidas, uma ¢ comprada por capital sueco” (Streiff:1979). O
processo se manteve durante toda a década, chegando a0 seli auge no ano de 1990 quando

o capital sueco investido fora do pais foi da ordem de 15 bilhdes de doléres, enquanto o
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pais s6 conseguiu atrair 3 bilhdes de doélares.(Wilks:1992). Ainda € importante salientar
que o processo de transferéncia do capital se deu de tal maneira que poucas vantagens
poderiam retornar para o pais, uma vez que, somente a titulo de exemplo, entre 1987 e
1988, 61% dos lucros obtidos pelas companhias suecas no exterior foram reinvestidos no
exterior.

Qutro importante fator que levou ao fechamento crescente de postos de trabalho
suecos, foi 0 comportamento das empresas suecas no que diz respeito a natureza de seus
investimentos. Segundo dados apresentados por Nystrom (1994,68), durante a década de
oitenta as principais companhias do setor de manufatura industrial, aumentaram de 25%
para 40% a proporgio dos seus investimentos em produtos financeiros.

Dado este processo de investimento internacional do capital sueco, as
possibilidades estratégicas das centrais sindicais suecas e também do Partido Social
Democrata se viram extremamente minadas, a perda crescente da capacidade de
arrecadagio fiscal por parte do Estado implicava em uma maior dificuldade tanto para
garantir os niveis salariais de seus funciondrios, bem como para prover as politicas de
Welfare State, principaimente as politicas de ativagiio do mercado de trabalho, das quais
j4 tratamos.

Ainda € importante ressaltar que o0 processo atinge frontalmente os sindicatos
Operarios, uma vez que, como apontamos, o namero de empregos industriais criados entre
1976-1988 foi nulo. Desta maneira, o setor sindical, que fora o grande responsével pelo
fortalecimento do modelo sueco de negociagies trabalhistas, o fundador do Partido Social
Democrata, o artifice intelectual e politico da politica de solidariedade salarial, passou a

ser cada vez menos numeroso e representativo na sociedade sueca.
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De fato, como veremos no item seguinte, o processo de modificagfio da estrutura
do mercado de trabalho acarretou também wm processo de modificagdio das relagGes
trabathistas, isto porque a classe, cada vez mais numerosa, dos funcionarios tinha e
passou a ter cada vez mais, uma relagéo trabalhista, uma identidade cultural e uma praxis
politica muito distinta da classe operaria e muito menos radical.

Além disto, a vulnerabilidade do governo, gerido por um Partido Social
Democrata, que historicamente se criou a partir dos sindicatos operérios ¢ que sempre
teve estes como a grande base de sustentacfo, passou a ser crescente, uma vez que o
processo de internacionalizacdo da producdo acarretou crescentes perdas na estrutura de
arrecadacdo e aumento do desemprego.

Como veremos neste capitulo, e ja tratamos no capitulo anterior, as possibilidades
do Estado funcionmar como barreira de conten¢dio deste processo foram diminuindo
crescentemente na década, chegando a um patamar de insustentabilidade no qual o Estado
respondia, seja através do emprego pitblico direto ou seja através de formas de subsidio a
treinamento, requalificacdo ¢ mesmo cmp-rego subsidiado , por cerca de 35% de toda a
populagdo empregada.

Esta situagho limite levou o Partido Social Democrata, no governo, a tomar
decisdes visando conter despesas, segurar a pressio inflacionéria, etc, que foram
recebidas com enorme desagrado por muitos dos sindicatos, principalmente da base
operdria. Intensificou-se entio, um processo crescente de afastamento entre as duas
instituigBes SAP e LO, que durante décadas haviam caminhado com extrema similaridade

de posicionamentos.
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3.2.0 Processo de Restruturacio do Mercado de Trabalho

Para que methor possamos compreender as mudangas que ocorreram na década de
oitenta em relagfio ao mercado de trabalho, tanto no que diz respeito a distribuicdo da
porcentagem de empregados por setor, quanto as novas funcdes requisitadas ¢ as
caracteristicas de seus integrantes e sua consequéncia na organizagdo sindical, €
necessaria uma breve reconstrugio dos principais topicos em questdo nas discussoes
trabalhistas da década antertor.

Isto porque, desde o final da década de sessenta vinha ocorrendo um movimento
crescente de insatisfagdo por parte das bases sindicais, principalmente do operariado,
devida ao fato de que o SAP e a LO estariam por se preocupar demais com as questdes
macroeconOmicas relativas ao crescimento ¢ ao desemprego e negligenciando as questdes
relativas a qualidade do processo de trabalho, no que diz respeito & democratizagéio no
interior das fabricas, 4 ergonomia, ao tratamento dado ao trabalho feminino, etc,. Este
descontentamento refletia-se em uma série de movimentos e greves.

Desta movimentagfo resuftou a criagéio de uma série de comissSes formadas pelos
membros das principais centrais sindicais e patronais, sob media¢fo do governo, que, a
partir da segunda metade da década de setenta, comegaram a propor ¢ aprovar leis
visando meodificar o estatuto das relagGes de trabalho, principalmente no interior da
fabrica.

Dentre as principais leis aprovadas, que viriam influenciar as transformagées no

interior das fabricas, ndio sendo porém causa tinica destas transformagées, podemos citar:
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- A Lei de Seguranga no Trabalho -(1974) esta lei garante ao empregade uma
maior protecdo contra o desemprego, uma vez que obriga o patronato a negociar corm os
sindicatos qualquer intengéio de demissdo. O patronato deve demonstrar a necessidade da
demissdo em face aos problemas econdmicos da empresa.

- O Estatuto do Delegado Sindical (1974)- Segundo esta lei, o trabalho do
delegado sindical ¢ permitido ¢ passa a ter maiores ¢ mais livres atribui¢bes dentro da
empresa.

- A Lei de Direito de Representagéo na Diregio das Empresas (1976)- por tal Iei o
sindicato pode indicar dois representantes para a diretoria (diretorio) de empresas com
mais de vinte e cinco empregados.

- A Lei de Protegéio ao trabathador ¢ ao meio Ambiente (1977)no seu texto esta
reconhecido o direito do trabalhador a um local satisfatério de trabalho , seja no aspecto
psicologico ou fisico, dando aos trabalhadores o direito de exigir melhorias no ambiente
de trabalho.

- A Lei de Co-Determinagéio ( 1977)- seguramente a mais importante das leis do -
periodo, pois a partir dela ocorre uma restruturagio na relagdo entre patronato e
trabalhadores no interior da empresa. Isto porque uma série de atividades que antes eram
decididas sem nenhuma interferéncia dos trabalhadores, passa a ter que ser negociada
com os representantes dos trabalhadores, dentro da empresa. A lei estabelece a
necessidade de negociagio em questdes tais como: reparticio das tarefas entre
trabalhadores, sistema de planificagio da produgdo, trabalho em grupo, inovagfes

tecnoldgicas, ritmo de produgio, vendas, compras, decistes de investimento, etc,.
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Alguns criticos argumentaram que esta lei ndo tem o efeito que se pensa, uma vez
que ela obriga o patronato a apresentar e negociar previamente, mais nfo a aceitar as
restricdes dos trabathadores, sendo portanto apenas consultiva(Hammarstrom:1994,
Levinson:1996). Contudo, deve-se ressaltar que o processo de negociagfo, uma vez ndo
tendo se resolvido no local de trabalho, passa para uma instdncia superior, ou seja,
envolve o sindicato patronal e da categoria dos trabalhadores, sendo que mesmo
admitindo-se que neste nivel também o sindicato nfo tem poder de veto, o patronato, no
caso a empresa, sé estd autorizada, pela lei, a implantar uma modificagfo apods a
conclusdo, infrutifera no caso, das negociages. Esta situagio que pode ser extremamente
longa e custosa, amplia necessariamente o escopo de informagéo dos trabalhadores e de
debate entre patronato ¢ trabalhadores criando uma situac@io de interesse comum pela
resolugdo mais rapida dos conflitos.

De fato a partir desta lei, muitos debates ¢ estratégias por parte do sindicato e do
patronato se desenvolveram.

No que diz respeito & organizagéio do trabalho e sua consequéncia nos meios
sindicais € importante ressaltar que o patronato ofereceu uma contraproposta, ja na
década de oitenta, visando equacionar a nova situagio de tal maneira que as modificagdes
se dessem extritamente no nivel da organizagfio da producdo, sem que se alastrassem,
como pretendiam os sindicatos, para o controle mais geral da ec;onomia e da estratégia da
empresa. Este panorama levou a um enorme conflito entre 0 SAF e a LO, pois a LO
argumentava que a proposta patronal era basicamente relativa ao nivel micro, numa viséo
socio-técnica que desprezava as implicacdes politicas ‘clo projeto original ( Rehn &

Viklund:1995, Nilsson:1996) . Segundo a LO, a concepgio de trabalho em grupo
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apresentada pelo SAF funcionaria como uma forma de aprofundamento do controle social
da empresa. A proposta patronal de 1983, sintetizada no documento “New Factories”,
contém os seguintes elementos principais:

01- Substituir a linha de montagem por grupos paralelos, encarregados de uma
série de operagdes, tendo como objetivo diminuir o controle extermo, aumentar o ciclo de
trabalho, permitir o trabatho em grupo e a rota¢do de tarefas

02- A subdivisiio funcional de tarefas é substituida pela produgio em fluxo
continuo pelos grupos.Como ressalta Leite (1991;155): “Isto significa que a concepgio de
linha ainda permanece, com os grupos funcionando ao longo da linha”.

03- O trabalho em grupo juntamente com a pratica do fluxo continuo facilitariam
a introdugdo de novos equipamentos.

Este novo panorama foi se desenvolvendo durante a década de oitenta de maneira
tal a intensificar um processo de mudanga no interior das empresas, que remodelando a
sua estrutura de trabalho acabaram por alterar em muito 2 estrutura de tarcfas, de
defini¢des de cargos e saldrios no interior da empresa, bem como a relagdo dos
funciondrios com a mesma, ¢ste panorama levou 2 uma séria dificuldade no procedimento
dos sindicatos.

Os exemplos de transformagdes de plantas produtivas na década sio intimeros,
geralmente estes partiram das grandes companhias exportadores no ramo automobilistico,
metalurgico e eletro-¢letrdnico. Tornaram-se paradigméticos na bibliografia internacional
sobre organiza¢do do trabalho, os casos da Volvo, Scamia, SAAb ¢ ABB, dentre

outros.(Freyssenet:1995, Miceli: 1995, Durand: 1994, Berggren:1994)

o i
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O caso da ABB pode ilustrar com eficécia 0 processo, como exemplifica Durand
(1994,33):

“A tentativa da ABB de suprimir a disting8o entre colarinhos brancos e azuis ¢
uma consequéncia destas transformagbes estruturais. O que gerou problemas para o
processo de sindicalizac8o e conflitos internos entre os diversos sindicatos.

O caso de reconstrugdo de uma unidade piloto de dijuntores da ABB ¢
paradigmatico. Esta unidade foi reconstruida apds um incéndio de maneira a eliminar
totalmente, na sua estrutura de funcionamento, qualquer diferenciagio material entre
colarinhos brancos e azuis(...). O escritdrio-fabrica (bureau-atelier) € um vasto espago
paisagistico que retine as fun¢des de expedicdo, fabricacdo, planejamento, concepgéo e
desenvolvimento. As mesmas pessoas executam um trabalho totalmente recomposto,
desde 0 comando de expedigdo, passando pela fabricagdo, fiscalizagdo final e embalagem.
Se necessario, 0 grupo ainda se organiza para colocar-se em contato com os clientes para
melhorar a qualidade do servigo oferecido.”

Esta extincdo da divisdo entre colarinhos azuis e brancos fez cair em 50% o tempo
de ciclo total (comando-fabricacdo -expedi¢io) ¢ em mais de de 25% o volume de
estoque.

O exemplo da Volvo vai no mesmo sentido ( ver Bergreen:1994. Marx:1994), ao
transformar o sistema de montagem em linha para as células de produgdo, passou a
rescalonar o sistema de tarefas de maneira absolutamente nova, exigindo um nivel de
qualificagdo do trabalhador extremamente maior. Como ressalta Bergreen, o “montador
de partes” foi substituido pelo “construtor de automoéveis”. A titulo de exemplo, na

fabrica da Volvo em Udevalla, o ciclo de trabalho passou a uma média de quatro horas
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enquanto que na época o ciclo médio de uma montadora na Europa era de dois minutos.
Além disto na Volvo/ Udevalla cada grupo semi-auténomo ¢ responsével pela montagem
de todo o carro, o que requer que cada trabalhador tenha um conhecimento de pelo
menos % do processo tot-al de montagem de um carro.

Estes novos modelos de organizacio se instauram conjunta.thente com o majs forte
apoio da microeletrdnica, dados de uma pesquisa da OCDE'®, apontam que, em 1983, a
Suécia apresentava o maior numero de robds por assalariado nas empresas em toda a
Europa, 29,9 para cada mil trabalhadores. Contrastar com o Japdo que apresentava a
proporgdo de 13 para mil € a Alemanha 4,6 para mil.

Este processo trazia graves problemas para as disputas em torne da sindicalizacfio
destes “novos” funciondrios. Estas disputas se espalharam durante a década de oitenta,
entre os diversos sindicatos de categorias que reivindicavam o direito a sindicalizar.
Sendo as disputas entre a LO e 0 TCO as mais frequentes, nfio obstante, o processo foi
muito mais complexo do que isso, como podemos averiguar através do exame do caso
envolvendo o Sindicato dos Trabalhadores em Transporte ( Transport Worker’s Union) e
o sindicato dos Trabalhadores Municipais (Kommunal), no porto de Koping.(Rehn &
Viklund: 1994)

Guindaste de solo ( land-based cranes) nos portos sdo de responsabilidade e
geridos pelas municipalidades. Assim, os motoristas dos guindastes sio organizados pelo
sindicato dos Trabalhadores dos Governos Locais ( Local Governement Worker’s Union),

0 maior dentre os afiliados a central operaria LO, com 600.000 membros, & que congrega

¥QCDE, “L’Observateur”. n-123, juillet de 1983
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os Sindicatos de Trabalhadores das Municipalidades ( Municipal worker’s Union-
Komunall).

Contudo, na década de oitenta , a modificacdo tecnoldgica trouxe um dificil
problema para a sindicalizacfio destes profissionais, pois novas tecnologias envolvendo o
processo de transporte de containers, navios containers (containers ships) e a
possibilidade de inclusfio de muitos mais guindastes a bordo dos navios passaram a
requerer novas formas de organizagéio do trabalho, na dire¢do de uma integragéo entre os
trabalhos municipais ¢ os trabalhos referentes & categoria dos transportadores
portuarios.As municipalidades, os sindicatos destas, propuseram uma maior autonomia no
controle e gerenciamento dos portos, através da cria¢éio de Companhias Portudrias.

Este processo pareceu se¢ solucionar com um acordo fechado entre entre o
Sindicato dos Trabalhadores em Transporte (privado) e o Sindicato dos Trabalhadores
Municipais, no qual os motoristas de grandes portos deveriam ser sindicalizados pelo
segundo enquanto os motoristas dos pequenos portos deveriam ser sindicalizados pelo
primeiro.Contudo, o processo foi bastante conflitivo, uma vez que era fundamental
definir o que viria a ser grande ou pequeno porto, iniciando-se ai o conflito,

Disputas deste tipo, s6 podem ser definidas, no limite, pelo conselho executivo da
LO, que neste caso interveio na determinagfo do critério.

A determinagio da LO, pela primeira vez na historia sueca, nfdo foi aceita pelo
Sindicato dos Trabalhadores Municipais que respondeu com uma greve de seus membros
suportado pela simpatia dos trabalhadores municipais de outros dois portos, incluindo o
porto de Géterborg, o maior do pais. Complicando ainda mais a situagfio, muitos

estivadores filiados ao Sindicato dos Trabalhadores em Transporte, por repudio a atuagio
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do mesmo, abandonaram o mesmo ¢ fundaram um sindicato paralelo, o sindicato dos
Trabalhadores portuarios, néo filiado a LO.

Este foi o primeiro caso em que uma demarcagio de disputa entre dois sindicatos
foi respondida com uma greve em diregdo ao orgdo mediador, no caso, a LO. Este caso
se tornou paradigmatico do processo de fragmentagiio que passou a ocorrer na década de
oitenta, tendo se¢ imiciado, bem verdade, na década passada. O caso que relatamos é
importante, pois ele demonsira como as novas teconologias e toda a restruturaciio da
organizagéo do trabalho tormou critico o processo de definicdo de sindicalizagdo no
interior da propria categoria, trabalhador manual, organizada e dirigida por uma tnica
central, no caso, a LO.

Se o fato indica a dificuldade no interior de um tnica central, o que néo dizer da
relagdo, sempre tensa e ambigua, entre as vérias centrais? Aqui o problema gerado pelas
novas tecnologias ¢ organizagdo do trabalho, assumiu relevincia ainda maior, os
exemplos citados'’da ABB e da Volvo, sdo paradigmaticos de um processo muito maior.

Neste processo, mudangas trazidas pela tecnologia da informagfo, que integrou as
tarefas de desenho, controle e manufatura, por exemplo através dos sistemas CAD
(computer aided design) e CAM ( computer aided manufaturing), mudangas na estrutura
de trabatho, com grupos semi-auténomos, células de produgdo, etc, levaram a um grande
indistingdo entre colarinhos brancos e azuis. Isto por sua vez abriu espago para uma
ampla disputa entre os sindicatos pela sindicalizagdo dos mesmos. Sendo que as

empresas, por sua vez, tenderam a apoiar, em geral, os sindicatos ,tradicionalmente, de



colarinhos brancos ( sob diregdo das centrais TCO e SACQ), na luta. Isto porqué estes
eram, historicamente, menos combativos que os sindicatos operarios, bem como menos
refratarios a inovagéo nos sistemnas de remuneragiio de cargos, apoiando muitas vezes,
padrdes descentralizadfijs de barganha salarial, que abandonavam nitidamente a ideologia
da solidariedade salarial em prol de uma ideologia do “ colaborador ” e da divisfo de
ganhos de produtividade.'®

As modificagfes na estrutura de produgfio tiveram um grande papel na ofensiva
patronal, da qual trataremos no préximo item, em busca da descentralizago da barganha
salarial ¢ da flexibilzag8io da mesma, saindo dos pardmetros da solidariedade salarial,
visando incorporar técnicas de remuneracdo que incentivassem o trabalho.Este
mOVimenio gerou, a0 mesmo tempo, uma maior responsabilidade do trabalhador em
relagdo ao futuro da empresa, uma maior identificagio do mesmo com esta, uma vez que
seu salario passava a depender cada vez mais desta do que do acordo em nivel nacional, o
que resultou em perda de legitimidade das centrais ¢ sindicatos frente ao trabalhador.

Como vérios autores apontam, o processo de reorganizagio das empresas, acabou
tornando complexa a separagio entre colarinhos brancos e azuis. As empresas, em novas
configuragdes, mais ou menos, distantes da estrutura fordista classica, precisavam de
novas formas de remuneragio, entre outros motivos, porque 0s novos sitemas se
mostravam mais complexos, necessitando de ﬁmcionérios mais qualificados, e, portanto,

mais raros e caros. De fato um estudo realizado periodicamente pelo departamento de

7 por motivo de economia, visando n#o tomnar o texte cansativo, optamos por apenas dois exemplos
(Volvo,ABB) devemos porém ressaltar que na década de oitenta e noventa, a bibliografia é farta de
exemplos em diversas empresas.
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estatisticas do SAF ¢ elucidativo do nivel de investimento realizado no treinamento dos
tfunciondrios. Segundo este documento, a porcentagem dos empregados da empresa que
participara de alguma forma de treinamento durante as horas de trabalho evolui de 27%
em 1975 para 46% em 1986.(Swenson:1996)

Assim, a transformag@o ocorrida no interior das fébricas no periodo veio debilitar
ainda mais os sindicatos operarios, base de sustentagio da LO, a maior central
trabalhadora sueca, ¢ a grande responsivel por todos os planos macroecondmicos de
relacionamento entre capital e trabalho na Suécia até entio.

A central e consequentemente de suas propostas politicas, baseadas na idéia de
solidariedade salarial e constrangimento macro dos salarios pari passu com o crescimento
econdmico, ja se viam ameacadas pelas ofensivas patronais, das quais trataremos no
préximo item, mas além disto, a mudanga geral da estrutura de mercado de trabalho, com
o operariado tradicional declinando constantemente até atingir cerca de 18% do total de
empregados na economia sueca, representou um grande abalo para a estrutura de
negociagio trabalhista no pais, segundo a nossa concepgfio. (Meidner:1994, Ryner:1994)

O ponto critico deste processo deve-se ao fato de que esta redugiio do operariado
sueco, teve repercussfes na estrutura de relagdes de forca entre o patronato e os
trabalhadores suecos, culminando na eliminagio das estruturas institucionais que
permitiram durante décadas o desenvolvimento do modelo sueco, notadamente, a

barganha salarial centralizada e a politica de solidariedade salarial.

** No congresso do SAF de 1987, fazia parte do documento final aseguinte frase: “ os antigos conceitos de
trabalhador e funcionario foram abandonados e substituidos pelo conceito de colaborador {coworker)”.
Apud Swenson:1996;238,
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Como ressalta Durand (1994;24):“A transformagéo estrutural do salariado néo foi
neutra. O crescimento numérico das categorias sociais onde a combatividade era
historicamente menor , deu margem a um enfraquecimento relativo do engajamento
radical. Isto podendo conduzir a uma n#o-interven¢dio diante de um aquecimento
inflaciondrio dos saldrios, como nos anos oitenta. Numa situagéo em que, por medo de
perder o apoio dos colarinhos brancos, 0 SAP esqueceu os principios de solidariedade
salarial e deixou que os saldrios destes fossem além do previsto nas convengdes coletivas.
A esta inflacio sucederam os desregulamentos econdmicos reforgados pela crise
internacional dos 807

Desta maneira, o processo de restruturagdo do mercado de trabalho contribuiu
para a fragmentagfio da atuagfio politica dos sindicatos e, principalmente, para o
enfraquecimento dos sindicatos de base operaria, em um momento em que a prdpria
determinago do termo se tornou complexa. A perda de poder dos sindicatos operérios, no
caso, fol extremamente danosa para a continuagio do modelo de negociagfio coletiva,
uma vez que a LO sempre fora a grande vanguarda do processo, tendo planejado todos os
elementos que conformaram o aspecto sui generis do modelo sueco, como a politica de
solidariedade salarial, a politica ativa de mercado de trabalho, etc,.

Assim, o que alguns analistas chegaram a apontar € que a propria lei de co-
determinagio, uma vez instaurada, com énfase estratégica por parte do patronato, na
organizagdio do trabalho strictu sensu, juntamente com os outros fatores exdgenos,
globalizag3o, inflagdo, etc, acabou por gerar uma aproximagéo constante do trabalhador a
dindmica e &s necessidades da empresa, o que, juntamente com um processo de

reorganizacio dos postos de trabalbho e consequente reorgamizagiio do sistema de
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atribui¢dio de tarefas e saldrios levou a um afastamento crescente do trabalhador em
relagdo ao sindicato ¢ ao enfraquecimento de uma praxis de identificagio frente ao
coletivo, em todos os niveis de abrangéncia; sindicato, ramo industrial, classe
trabalhadora.(Hammarstrém:1994, Levinson:1996)

O processo apresentou uma “consequéncia imprevista e perversa”, justamente
por ele ter se inserido em uma dimenséo restrita ao processo de organizagdio da produgio,
ndo se ampliando para as questdes politicas. € econdmicas mais gerais, como pretendia a
LO. Esta consequéncia foi ter fomentado ainda mais uma praxis de aproximacio
identitaria dos grupos de trabalho a dindmica e ideologia da empresa, o que acarretou uma
modificagio nos sitemas de prestagdo de trabalho e recompensa, que foram pouco a
pouco minando as possibilidades de manutencio das politicas de negociago centralizada,

o elemento procedimental fundamental para a implementagéio da politica de solidariedade

salarial.
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3.3.A Crise da Estrutura Insitucional de Relagies entre Capital e Trabalho

Assim como no caso das modificagSes na estrutura da organizagéio da produgéo €
de suas consequéncias na relacéo sindical, também podemos entender melhor o processo
de modificacdes na estrutura macro-politica de relaco trabalhista, entendida aqui como o
processo de negociagio entre centrais, patronato e governo, através de uma breve
reconstrugio do panorama da década de setenta, pois que ali encontramos os processos de
estrangulamento do modelo econémico de desenvolvimento pautado, entre outras coisas,
na politica de solidariedade salarial e na negociagfio coletiva centralizada, bera como o
inicio dos principais topicos do conflito entre patronato e sindicato que se seguiriz na
década de oitenta.

A década de setenta se iniciou com grandes vitdrias para 0 movimento sindical
sueco e terminou com derrotas que ja anunciavam a forte crise dos anos segutntes. O que
pode parecer paradoxal, o ano de 1976 marcou um fato historico no pais, qual seja; a
perda do poder por parte da social democracia sueca com a vitéria de uma coalizio
liderada pelo partido liberal. A social democracia abandonava o poder depois de 44 anos.

O que € de se ressaltar, no entanto, € que o poder dos sindicatos estava ligado ao
poder do SAP, principalmente dos sindicatos operdrios, mas ndo significava uma
dependéncia completa do mesmo. Isto pode se perceber até pelo fato de que muitas das
reivindicacdes por mudangas na organizacgiio do trabaltho ¢, principalmente, a mais
polémica de todas as leis, a lei da co-determinagfio tenham sido aprovadas em plena

vigéncia do governo liberal.
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A década de setenta, além do mais, representou o momento de maior perturbaciio
sofrida pela economia do pafs face s mudangas internacionais, As duas crises mundiais,
de 1973 e 1979, atingiram fortemente uma economia extremamente dependente das
exportacdes, como ja citamos. Além disto, o processo de inflagéio se acelerava no pais, em
muito devido &s conquistas dos sindicatos, que através das negociagBes centralizadas,
generalizavam para o conjunto da classe trabalhadora aumentos de saldrios acima do
aumento de produtividade, gerando uma pressio inflaciondria internamente e um
enfraquecimento da capacidade de competi¢go internacional do produto sueco.

O pafs enfrentava uma crise da seguinte dimensdo: em 1976 a inflagio atinge
12% anual, o triplo do ano anierior, o desemprego produtivo aumenta, uma vez que os
empresarios  intensificam o processo que viria a ser uma forte causa da erosio do
modelo,ou seja, a internacionalizagio da produgdo. Este desemprego so ndo aparece
porque o Estado acaba por absorver estes desempregados em programas de treinamento e
empregos parciais. Somava-se a isso o forte descompasso entre o crescimento da
produtividade e o aumento dos salarios, uma vez perdido o controle dos sindicatos por
parte do SAP. No periodo 1973-79, a produtividade cresceu 0,5 a0 ano enquanto os
salarios cresceram 1,2. Isto acarretou uma enorme queda na capacidade competitiva do
pais.(Boyoux & Sapir;1993)

A situacdo estrutural demonstrava a iminéncia da crise, o gasto piblico atingia
algo em torno de 55% do PIB. O emprego industrial teve crescimento negativo de -1,3%

a0 ano, entre 1968-73". O crescimento do emprego piiblico no mesmo periodo foi de 6,3

®OCDE, 1991, Economic Outlook. Historical Statistics, 1960-89. Paris. pag.32-34
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20 ano®. Assim, em 1974, o emprego priblico na Suécia atingia 24,8% do emprego total.”

A defasagem na produtividade em relagfio & Europa ¢ notavel. No periodo 1973-
79, a Suécia apresentou taxa de crescimento de 0,5% anual, conira 2,9% do Japdo, 2,9%
da Alemanha e 2,4% da Franca. Juntamente com isso, o processo de internacionalizacéo
da produgio se acelera vertiginosamente, de maneira tal que a porcentagem da produgéo
dos grandes grupos suecos realizadas no exterior sobe de 28% em 1965 para 40% em
1978, como j& citamos. ZAlém disso a pressdio social de um povo acostumado a um
padriio de protegdo social inigualavel dificnltava o recurso ao corte das despesas puiblicas,
fazendo com que um governo de tipo liberal retivesse aproximadamente 55% do PIB em
seu or¢amento

Este panorama, de crise e esgarcamento do tecido de negociacdo entre patronato e
centrais/sindicatos, fez com que o discurso politico se radicalize. O SAP percebendo a
perda do controle do processo e o crescente nivel de insatisfagfo da sua primeira e ainda
principal base de sustentagfio: os sindicatos, principalmente os ligados a Central operaria,
a L.O, bem como a perda de legitimidade que vinha sofrendo diante das centrais patronais
e do eleitorado de classe média, propde, de maneira um tanto quanto desesperada, uma
solucdo radical, que colide inclusive com muitos dos proprios principios programaticos
que vinham norteando a sua politica nas duas décadas anteriores.

Desta maneira, propde o mais ambicioso plano de democracia econdmica da
social-democracia européia de que temos conhecimento: “O Fundo dos Assalariados™

{Wage Eamers Fund), pelo qual parcelas crescentes do lucro das empresas deveriam ser

Pidem.
idem,pag-40-42.
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deslocadas para este fundo, de maneira tal a assegurar as condicdes futuras de
acumulagfio, bem como a co-propriedade e co-gestdo das empresas. Subjacente a esta
idéia, estava a avaliagio de que a Politica de Solidariedade Salarial tinha apresentado um
defeito que era necessdrio corrigir, pois como estabelecia igualdade de salarios
independente da capacidade das empresas, o resultado foi uma alta concentragio de lucro
nos setores mais desenvolvidos da economia, uma vez que ali os salarios nfio eram
aumentados no mesmo ritmo de crescimento dos seus lucros.

A reago do patronato ¢ violenta, a ameaga de lock-outs e abandono da producdo
no pais se seguem. Elementos a seu favor: desde 1970, os saldrios vinham subindo acima
da produtividade, gerando uma inflagdio por custos, a taxa de exportaciio e de crescimento
da produtividade cafam, além do que existia uma crescente parcela de trabalhadores de
classe média e nio-manuais, que, culturalmente, comecavam a se opor 4 universalizagio
do sistema, pois julgavam poder conseguir maiores beneficios individualmente.

O resultado das eleigdes de 1976, levou a Frente Liberal ao poder depois de 44
anos de govemo social democrata. As interpretagdes da razio de seu fracasso sdo
controversas, alguns apontam para uma conjun¢@o de circunstincias desfavoraveis mais
do que para o ocaso do reformismo (Esping-Andersen:1992). Outros entendem a derrota
como o resultado do proprio desenvolvimento do capitalismo que, com o encerramento
dos “trinta anos gloriosos”, teria levado a cabo as possibilidades estruturais de
sobrevivénca do reformismo, diante da crise do fordismo ¢ do keynesianismo

(Bihr:1991).

* Nystrom, Lennart. pag.15. L’Economie Suédoise globalisée. in Durand,J. (org) 1994.op.cit.
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O govemo liberal, no entanto, é curto e critico, marcado por uma forte pressao
inflaciondria, devido ao processo de aumento de salarios antes mencionado, pela
dificuldade perante a nova crise internacional do petrleo de 1979, pela dificuldade de
cortes significativos no padrio de gasto pﬁblico, devido a vérios fatores, dentre eles o fato
de que o Estado vinha se tornando o grande muro de contengdo do desemprego, atraves
do emprego publico, principalmente feminino, como ja ressaltamos, além do que o0s
niveis de universalizacio do Welfare State sueco eram dificeis de ser diminuidos devido a
resisténcia que o povo oferecia a perda de beneficios incorporados a vida cotidiana por
décadas.

O governo liberal ainda teve que enfrentar, na virada da década, o momento
critico, espécie de divisor de aguas, como j& dissemos, do processo de relagio entre
centrrais/sindicatos € o patronato sueco, que se deu justamente na virada 79-80, quando a
maioria dos acordos salariais vigentes expiravam ¢ comegavam as negociagdes pelos
indices de reajustes. Como ja citamos acima, este periodo foi marcado por uma forte
radicalizacfio de ambos os lados com greves e lock-ouis que geraram, além de um clima
extremamente tenso e infecundo para negociagSes mediadas pelo Estado, um grande
prejuizo econdmico para o pais. O fato € que este panorama levou a ums crescente
insatisfac@io da opinidio piblica em relagfio ao governo liberal, de tal maneira que ja em
1982 a social democracia retorna ao poder. Porém, segundo varios autores, a volta do
SAP ao poder ndo implicou na “volta da social democracia”, entendida co.mo o modelo de
relagSes de trabalho e de desenvolvimento econdmico que vigorara até meados da década

de setenta.(Faria: 1996, Nordlund:1996)
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O panorama no qual SAP retornava ao poder era extremamete distinto do que
quando este ascendera ao governo pela primeira vez, isto porque durante as décadas de
trinta ¢ quarenta, quando o SAP solidificou o seu poder na sociedade sueca, o préprio
patronato pressionava I;ela centralizagio das negociagdes com mediaco estatal, no
sentido de coibir a radicalidade de alguns movimentos operarios ¢ poder contar com um
minimo de estabilidade, em cima da qual realizar a sua planificagiio de desenvolvimento.
Além disto, as condigdes econdmicas eram amplamente favoraveis, com inflacio baixa,
baixo desemprego ¢ grande possibilidade de expansfio no comércio internacional.

Se formos delinear o panorama de 1982, podemos comegar dizendo que todos
aqueles elementos acima citados se apresentam com o sentido invertido, alta inflacéo,
perda de competividade, pressdo social devido ao aumento do desemprego, desemprego
este “sustentado” pelo Estado, crise nas relagdes trabalhistas com conflito macico e
declarado por ambas as partes.

Assim, o panorama critico implicou numa retomada de posigdes por parte do SAP
na diregdo da austeridade econdmica, visando controlar a pressdio inflacionéria ¢ a perda
crescente de competitividade da economia sueca, pouco a pouco o pleno emprego ia
sendo abandonado como o principal norte da politica de desenvolvimento e em seu lugar
ia sendo colocada a luta contra a inflagdo. (Bouyoux & Sapir: 1993)

O SAP enfrentava a dificil situagéio de ter que abarcar a outros seguimentos da
sociedade, uma vez que a classe operdria ndo representava mais do que 20% do
eleitorado, juntamente com a necessidade de controlar a crise econdmica. Esta nova
situagdo levou a mudanga no discurso do partido o que acabou por gerar um crescente

distanciamento entre este e 3 LO.
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O govemno, que além de tudo passava a enfrentar o monstro por ele mesmo criado,
qual seja, como pagar um funcionalismo piblico que passara a representar mais de 30%
do total da populagdo empregada no pais, trazia, motivado por este fator também,
propostas de constrangimento salarial que foram, de maneira crescente, levando a uma
completa insatisfacio por parte dos sindicatos a respeito do futuro do processo.

As primeiras atitudes do SAP no governo, no seu retorno em 1982 foram. claras na
diregdo por nds apontada. A primeira decisdo, desvalorizar a moeda em 16% para
incrementar as exportagdes.

Assim, a primeira metade da década foi de grandes esforgos por parte do governo
visando convencer os sindicatos a restringirem ao méximo suas reivindica¢Ges salariais,
caso contrdrio o nivel de atividade econfmica baixaria ainda mais e a luta pela
manutencdo do pleno emprego se tomaria cada vez mais dificil.

Sintomatico deste processo é a atitude tomada pelo Ministro das Finangas em
1985. Neste ano, diante dos acordos que novamente teriam que ser refeitos em diversos
setores, 0 ministro propds aos sindicatos que aqueles que aceitassem uma taxa de reajuste
salarial inferior a 5%, um beneficio: a “taxa direta de redugio” como chamou, pela qual
cada trabalhador, deste sindicato receberia uma bonificagdio de 600 coroas. A atitude,
além de ndo solucionar o problema, ainda foi considerada um suicidio politico por
diversos analistas no pais. De qualquer forma, ¢ um episddio bastante elucidativo das
dificuldades que o pais passou a enfrentar para manter o seu plano de desenvolvimento
face aos diversos problemas que apontamos.(Rehn & Viklund:1994)

A questdio que passa a ser relevante para nosso estudo, a partir do que acima foi

relatado, diz respeito A crise que parecia demonstrar a impossibilidade de manutengéic do
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modelo pautado na negociagio coletiva centralizada, néo apenas de saldrios. E preciso
lembrar que 0 modelo se erigiu como uma forma, nem sempre amistosa, porém efetiva,
de compartilhamento das responsabilidades pelos rumos do desenvolvimento nacional.

As politicas de solidariedade salarial se mostravam cada vez menos efetivas, e
diante do esgargamento deste tecido social de pactuagdo e negociagio. O que € mais grave
é que néio foram s 0s empresérios que passaram a sinalizar o desejo de afastamento deste
modelo, muitos sindicatos de setores principalmente ligados 4s companhias de ponta
exportadoras, com maior indice de produtividade e que por isto mesmo poderiam oferecer
rajustes majores, passaram a desligar-se, tanto ideologicamente quanto juridicamnte das
centrais, principalmente da LO.

De fato, o que parece € que a conjungéio de diversos fatores ja apontados, tais
como a diminuigdo do emprego industrial e consequentemente do grupe historicamente
mais combativo, o processo de globalizacdo, as restruturagdes no sistema de cargos e
saldrios, a pressdo inflaciondria ¢ a crise fiscal do Estado, levaram a um panorama de
enfraquecimento dos sindicatos, mas principalmente das cenirais e em especial a central
operaria, em conseguir manter seus niveis de salério e influenciar, como pretendiam, o
rumo da politica econdmica, seja a0 nivel empresarial, setorial e, principalmente,
hacional.

Este elemento pode ser percebido através dos indices que se seguem, no periodo
1979-89 o crescimento anual da produtividade foi de 1,4% anual, o triplo do periodo
anterior ¢ similar 4 média da OCDE. Sendo que o crescimento salarial foi de apenas 0,5%

anual no mesmo periodo.
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O que estes dados nos permitem inferir é que o processo de reesiruturagio
industrial jA4 citado apresentou resultados altamente satisfatérios, porém este
reaquecimento da posigfio competitiva sueca foi em muito também devido a extrema
reducdo dos niveis de £eajuste salariais, como podemos perceber em relagio a década de
setenta. Na década passada os salarios chegaram a subir até duas vezes acima do aumento
da produtividade, enquanto no periodo citado estes sobem algo como um tergo em relagéo

ao aumento de produtividade.
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Tabela 23-Mudangas no sistema de Relagdes de Trabalho industrial Sueco

(décadas 1970-1980)

i g fB
Acordos Nacionais | Buscada por sucessivos Tendéncias pro e contra
governos. Sendo sempre
estabelecida, ainda que
temporariamente
Barganha por Firmemente estabelecida Significativos empresarios passam

setores industriais

sobre forte dire¢do das
centrais sindicais, havendo
poucas modificagdes em
nivel local face aos
acordos gerais

a se empenhar para promover a
descentralizagdo e diferenciacdo
salarial, tendo relativo sucesso

Descentralizagdo
da
barganha salarial

modificagdes negociadas
dos acordos nacionais
(institucionalized wage
drift)

empresarios (unilateralmente)
introduzem modifica¢des salariais
adicionais, profit-sharings, etc.

participagdo do
trabalhador via
sindicato

promovida, estimulada e
garantida por lei

progresso lento, contudo
contribuindo para uma maior
eficiéncia produtiva

participagdo dos
trabalhadores sem
o sindicato

os sindicatos estéo
presentes praticamente em
todos os lugares e tipos de
reunides

crescem os casos de medias
empresas de alta tecnologia onde os
patrdes e empregados colaboram
diretamente

contratos
individuais sem
participagdo do
sindicatos

muito raro

crescimento lento, porém
significativo

contratos
individuais no
mercado informal

ocasionais, porém com
alguma importancia no
setor da construgéo

algum crescimento, porém lento.

Fonte:Rehn & Viklund:1991;311

A década de oitenta, segundo nossa concepgéo, representou o ponto derradeiro de
um modelo sueco que vinha, malgrado os problemas e conflitos, sendo operado deste
1938, pautado no que chamamos de corporativismo societal, tendo a negociagdo coletiva
centralizada e a politica de responsabilidade e solidariedade salarial como dois de seus

principais componentes. A década representou um periodo de enormes conflitos e
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desagregagdo do tecido social de negociagfio, sejam estes conflitos abertos ou latentes,
diante deste panorama ¢ fundamental entender os motivos e atitudes dos dois principais
entes envolvidos no modelo, uma vez que o Estado, sempre fora ativo, mas muifo mais
como mediador, deixando e desejando que, sempre que possivel, as crises e problemas
fossem resolvidos pelas centrais patronais e sindicais nos devidos féruns de negociagéo.

As questbes bésicas nos parecem duas: Por que os empregadores passaram a nédo
querer mais a barganha centralizada? Por que eles conseguiram vencer? Uma vez que
durante a década de oitenta o processo de fragmentacio das negociagdes foi crescente de
maneira tal que ao final da mesma, 0 ataque do patronato ndo era nem mais contra a
barganha nacional centralizada, mas contra qualquer forma de barganha setorial, regional
ou nacional, propondo Unica e exclusivamente a barganha por empresa, em negociacéo
direta entre empregado e empregador.

Comecemos pela resposta a primeira pergunta, a barganha centralizada passou a
ser cada vez menos interessante para o patronato sueco durante a década de tal forma que
no inicio de 1990, o SAF simplesmente fechou o seu departamento de estatisticas do
trabalho, orgdo que tinha a fun¢fo principal de elaborar os célculos do SAF, levados a
mesa de negociacio nas barganhas salarias nacionais, numa clara demonstracéo de que
esta questfio ja ndo mais constava de sua agenda (Brulin & Nilsson:1991, Mahon:1991).

No item anterior, ja apontamos as grandes modificagdes pelas quais o sistema de
organizacfo da produgfio e do trabalho sueco passou, principalmente nas grandes
companhias de ponta ¢ de exportacfio que formam os principais grupos de poder e decisdo

dentro dos sindicatos patronais suecos € da central nacional o SAF. O que importa
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perceber para relacionar estas modificagdes a ofensiva patronal é a relacfio entre as
modificagGes na estrutura de cargos saldrios e a politica de solidaridade salarial.

O fato € que a politica de solidariedade salarial a0 impor reajustes de mesma
monta para aqueles que exercam a mesma fung#o, independentemente das empresas em
que trabalbem havia gerado os problemas dos quais j4 tratamos no primeiro capitulo,
entre eles havia permitido o aumento do lucro naquelas empresas de ponta cuja
produtividade estivesse muito acima das demais e portanto da média fixada nos acordos
nacionais. Foi justamente nestas empresas, basicamente manufaturas exportadoras, que
comegou um processo de restruturagio do sistemas de cargos saldrios que se via
fortemente bloqueado pela estrutura da politica de solidariedade salarial. Podiam pagar
ndo s¢ mais, como pagavam diferente, por produtividade, por bénus aos grupos semi-
autdbnomos, etc, por isso mesmo precisavam sair do limite estreito da politica de
solidaridade salarial.

O que ¢ fundamental se perceber no caso sueco, para que fique mais claro o
porqué da ofensiva patronal em diregdio 4 descentralizagfio da barganha salarial é que
neste caso, a parte procedimental e a parte substantiva do processo de negociagio salarial
estio umbilicalmente ligadas.

Isto quer dizer que a politica de solidariedade salarial e a proposta de
estreitamento dos diferenciais salariais (substantiva), s6 pode ser levada a termo com
eficacia através do procedimento da negociagdo coletiva.

As implicagGes deste processo para uma proposta patronal que, pelos diversos
motivos ja citados, necessita ¢ deseja uma nova conformacio da relagdo salarial sdo de

grande ordem. Isto porque, em primeiro lugar, a negociagéo centralizada tende a gerar
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uma maior dependéncia e identificagfio do assalariado em relagio ao seu sindicato ¢ a sua
central, j4 que, tendencialmente, as vitdrias ou derrotas de sua central, nas barganhas
salariais nacionais, tendem a derivar para todo o conjunto dos trabalhadores. Em segundo
lugar, este processo padroniza as relagSes trabalhistas em um grau que obstaculariza
muitas das inovagdes na estrutura de organizacio e reparticio do trabalho que se tornaram
frequentes apds a segunda metade da década de setenta.

A constatacdo da ligagdo umbilical entre o elemento procedimental ¢ o elemento
substantivo do processo foi feita pelo préprio SAF, exemplo paradigmatico foi a postura
adotada pelo maior sindicato filiado ao SAF, a Association of Engineering Employers
(VF- Verkstadforeningen), que ao decidir extirpar a politica de solidariedade salarial de
sua estrutura de remuneragfio, percebeu claramente que sé poderia fazé-lo atacando
frontal e violentamente a estrutura de negociacio salarial centralizada.

A ofenstva patronal encontrava cada vez mais abrigo em dois campos; no campo
dos funcionarios e dos “novos operarios” que crescentemete incorporavam uma
identidade mais proxima ao padrio da TCO e no campo dos empregados, sejam
funcionarios (white-collars) sejam operérios (blue-collars) dos setores manufatureiros de
exportacdo. De fato, estes setores apresentavam niveis de produtividade muito maiores,
bem como formas cada vez mais complexas de organizac#o do trabalho, que os impelia a
procurar novas formas de relagfio trabalhista visando a lealdade e o comprometimento dos
seus funcionarios.

Vérios autores apontam ¢ problema envolvendo este setor como um dos
elementos criticos que levaram ao esgargamento do tecido das negociagdes éoletivas. Este

processo se viu agravado ainda mais quando o major sindicato operario da suécia e,
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historicamente, o mais combativo de todos, a avant-guarde do movimento trabalhista
sueco, a Metall ( Svenska Metallindustriabetarférbunder), que congrega os operarios
metalurgicos, decidiu entrar em um acordo com o VF, confrontando as decisdes gerais a
respeito do nivel de reajuste salarial nacional proposto pela LO no “peek-level”, para toda
a categona.

A proposta do VF significa um aumento maior do que a LO estava pleiteando em
nivel nacional. O resultado do processo foi que a LO e o SAF prosseguiram nas
negociagdes no sistema centralizado (peek-level), dé tal maneira que dois acordos foram
fechados a respeito do reajuste do operariado (em suas diversas fungSes) , um ,com
determinada taxa de reajuste, para a categoria dos operarios metaltirgicos das
“engineering companies” ¢ outro para os demais operarios das outras empresas e do
Estado.Além de provocar o esgargamento da estrutura centralizada de negociaco, este
processo gerou pressdes inflaciondrias crescentes, como fora advertido por membros do
SAPedalO.

Comecava al um processo de ofensiva maci¢a do patronato que, primeiramente
visava restringir os acordos salariais aos setores industriais e nfio mais & proposta
centralizada, antes vigente, em que o critério bésico era a semelhanga de funcdo. Este
seria 0 primeiro round de uma luta que se estenderia até 1993, quando finalmente, uma
vez conquistado de maneira estavel o direito a negociaggio salarial por ramo industrial, o
patronato comegou a atacar na dire¢io da instauragiio de um processo de negociagio
salarial no nivel das empresas apenas.

O problema bésico que o processo de reajustes diferenciados comegou a gerar, foi

um aumento da pressio inflaciondria, de tal maneira que nos dois anos seguintes ao
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primeiro acordo,84-5, 0 processo se tornou critico, tendo o governo que publicamente
intervir, visando o constrangimento dos aumentos salariais no “high-industrial level” e
nos setores industriais que prestavam servi¢o ao Estado.

O processo, contudo, tendeu a se tornar cada vez mais critico ¢ radicalizado na
década, de maneira tal que ja em 1988 o SAF se colocava publicamente em defesa da
negociacio salarial apenas e tdo somente no nivel dos setores industriais, propondo o
abandono completo das politicas de negociacéo centralizada (peek-level).O ano de 1990
sela ,a0 menos por parte do SAF, a possibilidade de negociages centralizadas tais como
vinham sendo feitas ha mais de cinquenta anos na Suécia e que permitiram a implantagfo
da revoluciondria politica de solidariedade salarial. O SAF simplesmente decretou o
fechamento de seu departamento de estatisticas, responsivel pelos célculos que
secundavam o SAF nas negociagBes salariais centralizadas, indicando claramente uma
intengdo de abandonar por completo tal tipo de pratica.

O que este processo parece apontar € queo processo de reforma no sistema de
organizacfo do trabalho na década de oitenta, que em verdade ja se iniciara no final da
década de setenta, juntamente com a crise da economia sueca € a perda de poder do SAP
em intervir diretamente no processo econdmico em favor da permanéncia do modelo,
levou o patronato a uma tomada de posicfio radical em favor de um ordenamento cada vez
mais liberal das relacfes de mercado entre patronato e sindicato, diminuindo cada vez
mais a esfera de negociagdes da relagfo salarial e com isso das discussdes, que sempre
estiveram acopladas, entre definicBo do processo de reajuste salarial e politica de

desenvolvimento econdmico.
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A capacidade de reposta das centrais sindicais foi se tornando cada vez menor, por
diversos motivos conmjugados. Como j4 ressaltamos, em primeiro lugar a grande
dificuldade causada pela inflagdo e pela perda de capacidade de competi¢io da economia
sueca, levou o SAP a procurar cada vez mais restringir os aumentos salariais a fim de
brecar as pressdes inflacionarias da década anterior onde os salarios haviam subido acima
do indice de produtividade. Neste panorama, as negociagdes centralizadas ,pelo menos
devido & presséo do governo, tendiam a nivelar, a0 menos desta vez, por baixo ¢ nfio pelo
alto.

As organizagdes sindicais poderiam aceitar, como de fato aceitaram na década
anterior, um nivelamento pelo alto, acima da capacidade de produtividade média das
empresas, porém ndo estavam dispostas a aceitar o contrario.

A LO, por sua vez, via-se diante de um grande impasse, uma vez que havia
caminhado sempre em grande sintonia com o SAP e tinha como um de seus pressupostos
;principios, a politica de responsabilidade salarial. Desta maneira, via por um lado a
imensa dificuldade de geragio de empregos diante da crise fiscal do Estado e do Processo
massivo de internacionalizagiio dos principais grupos suecos o que justificava uma
politica de contengfo salarial e por outro lado tinha que garantir a sua legitimidade diante
dos grupos sindicais que pressionavam fortemente pelos acordos. Neste panorama da
década de oitenta ¢ da proposta de restrigiio salarial visando recuperar o padrio de
competitividade da economia nacional, a LO, ainda tinha que enfrentar o fato de que
parcelas crescentes do operariado ligadas aos grupos de ponta da economia exportadora
sueca comegavam a ter relagdes e pactos particulares com suas companhias, definindo

acordos a margem das negociagbes coletivas, uma vez que assim poderiam ser mais
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beneficiados do que segundo as margens estabelecidas em acordos macionais. Desta
maneira, 4 medida em que esses grupos comegavam a perceber ser mais vantajoso para
eles um acordo particularizado, a tio buscada solidariedade e consciéncig de classe por
parte da LO ia se esgargando pelo caminho.

Este processo se tomava ainda mais critico devido ac fato de que, como ja
apontamos, as negociagbes coletivas determinavam a margem de reajustes para as
funcdes independentemente do tamanho das empresas ou, 0 que € mais importanie, se o
trabalhador exercia funcfo em entidade privada ou publica.O problema bésico se dava
diante da incapacidade crescente do Estado em arcar com sua folha de pagarnentos ou
acompanhar os indices de aumento que as grandes companhias exportadoras de alta
produtividade eram capazes de oferecer.

Esta situagfio levava a uma abertura crescente do conflito entre trabalhadores e o
Estado, entre trabalhadores ¢ centrais, uma vez que os trabalhadores piblicos
enfrentavam um patrio que era o principal defensor da restnigio salarial ¢ que, ao
contrario do empresariado privado, ndo tinha recursos nem desejo de compensar Seus
empregados através de saldrios indiretos que poderiam aumentar, por fora dos acordos
nacionais a margem dos mesmos.

Este processo, como se pode perceber levava a uma crescente dissociagdo de
interesses, atitudes e perspectivas por parte dos diversos grupos de trabalhadores, mesmo
entre um setor, como por exemplo o operariado, em funcéio destes pertencerem a grandes
companhias exportadoras, a pequenas companhias voltadas para o mercado interno ou

trabalharem para o Estado.
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Desta maneira, a impossibilidade ,ou ao menos a dificuldade de utilizacfio dos
dois mecanismos coligados umbilicalmente, negociagdo coletiva de saldrios e politica de
solidariedade salarial minava as possibilidades de manutencfio do poder das centrais
sindicais, mais notadamente a LO, de longe a maior e a mais importante historicamente.

A perda de poder de influéncia e .de legitimidade destas centrais levavam a um
panorama em que as altas taxas de sindicalizagfio nfio expressavam necessariamente um
aumento de poder. Aqui, como ja ressaltamos na revisfio tedrica do primeiro capituio
afirmamos mais uma vez que a abordagem quantitativa, através da filiaciio nfo é de
maneira nerthuma suficiente para explicar o poder ou a perda do mesmo por parte das
organizagbes sindicais. De fato, se observarmos atentamente, poderemos notar que
durante a década de oitenta, no momento em que os sindicatos perdiam uma série de
conquistas, a porcentagem de filiagsio dos mesmos chegou até a aumentar.

Isto, segundo diversos autores, se deve a dois fatores conjugados, primeiro ao fato
de que na Suécia os sindicatos sfo os responsdveis pelo processo de recebimento,
encaminhamento e prestag@o do seguro-desemprego, além disto, estes possuem uma série
de servigos oferecidos ao filiados, tais como cooperativas de crédito a juros baixos,
auxilio nos programas de requalificagdo, etc, que propiciam o interesse do individuo em
manter-se sindicalizado.

Deve-se ainda ressaltar que as negociages centralizadas em nfvel nacional e/ou
setorial foram paulatinamente declinando durante a década de maneira tal, que ainda se
mostrava por algum tempo um motivo, n&o mais téo forte quanto antes, para se manter

sindicalizado e usufruir destes acordos.
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Contudo, do ponto de vista qualitativo, entendido aqui como a capacidade de
influenciar positiva e significativamente os rumos do desenvolvimento econémico, bem
como a capacidade de garantir parcelas crescentes da produgio social aos trabalhadores,
fica claro que os sindicatos perderam consideravel espago politico na década. Suas mais
importantes conquistas das trés décadas anteriores e pilares de funcionamento do modelo
sueco de relagdes trabalhistas: a negociagio salarial nacional centralizada e a politica de
solidariedade salarial mostraram-se em processo agonizante durante a década até o seu
fim no inicio da década de noventa, onde apenas alguns poucos sefores industriais,
notadamente os voltados para o mercado interno de pequenas proporgdes, € o
funcionalismo publico ainda participavam de barganhas nacionais centralizadas.

A perda do poder dos sindicatos esteve correlacionada com a perda de poder
politico por parte do SAP, partido que estivera por tanto tempo em estreita relagio com os
sindicatos ¢ fundalmentalmente com a LO. Esta perda de poder se evidenciou, segundo
nosso entendimento, na impossibilidade crescente de manuiengio daquele que sempre
fora o objetivo fundamental do partido, qual seja, o pleno emprego.

Assim, podemos perceber claramente uma relagdo complementar, ainda que no
seja de dependéncia estrita, da perda de poder dos sindicatos e do SAP, nas relagdes que
se seguem na década de noventa, que nfio € aqui o objeto central da tese. Apenas para
elucidar o quanto a questdo do desemprego na Suécia era dependente dos arranjos
possiveis no modelo dos quais tratamos até agui, vejamos o panorama que se Segue ja no
ano de 1991, quando novamente a social democracia € derrotada pela coaliséo liberal, que

assim, de uma certa maneira, abre e fecha a década decisiva de oitenta.
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Os resultados do segundo governo liberal sfo ainda piores do que o do primeiro.
Assim, como apontam Bouyoux & Sapir (1993), a primazia do pleno emprego &
substituida pelo combate a inflagio. Os cortes e a recessio se seguem. Em 1992, o PIB
cal 3%, o desemprego :':J.berto ¢ de 8,7%, mais 4 ou 5% que estavam submetidos a
programas de qualificagio publicos.Isto porque o capital sueco, embora tenha respondido
positivamente a vitéria liberal, preferiu continuar investindo fora do pais.

A deécada de noventa veio representar uma guinada da diregfio da politica de
desenvolvimento sueco, tendo no combate 4 inflagho e ao déficit publico o seu grande
lema, de tal forma que a contengdo ao aumento do desemprego que vinha sendo impedido
pelos sindicatos ¢ pelo SAP a duras penas e sacrificios, além do que de uma forma,
através do emprego publico, cada vez mais inviavel, ¢ abandonada.

Os indices de desemprego sueco na década de noventa oscilaram em torno de 8 a
9%, afora o mimero de desempregados cobertos por planos de requalificagdo profissional,
bandeira esta que ndo foi abandonada nem sequer pelo govemno liberal e que ,se somados
aos indices de desemprego aberto, poderiam levar a taxa de desemprego sueca na década
de noventa para algo préximo ao 11%.

Assim, podemos perceber o processo como uma sucessio de quedas, 0 processo
da perda de poder dos sindicatos, a quebra dos dois pilares de sustentaggio do modelo; a
negociacio centralizada e a politica de solidariedade salarial, a crise do Welfare State, a
queda do SAP e a abandono do pleno emprego, seguido de um aumento impressionante

dos indices de desemprego na década de noventa.
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ESBOCO DE CONCLUSAO

O que podemos concluir, a partir do ponto de vista de nossas indagacdes iniciais
da dissertagdo; ou seja quais as relagdes entre o aparente sucesso sindical sueco da década
e os indices de desemprego extremamente baixos?

Quais os principais elementos de ordem politica, social e econdmica que
propiciaram este estado de coisas durante a década de oitenta e que, como procuramos
apontar, foram sendo minados paulatinamente durante todo o perfodo até se extinguirem
ou se tornaram débeis demais para sustentar a permanéncia do modelo de relages de
trabalho na Suécia e, consequentemente, o sucesso do movimento sindical e as
baixissimas taxas de desemprego?

Passamos agora a um esforco de sintese do processo, procurando recuperar
aqueles elementos e argumentos que, segundo nossa concepgiio, sao fundamentais para se
entender a peculiaridade da década de oitenta na Suécia que marca o fim de um modelo
de relagGes trabalhistas muito particular, onde o movimento sindical, em compasso, mais
ou menos estreito com o Partido Social Democrata, conseguiu por tanto tempo impor uma
grande influéneia no processo de desenvolvimento econdmico do capitalismo do pais.

A constatagdo fundamental de nossa dissertagéio foi a de que era necessario uma
grande centralizagdio dos grupos politicos fundamentais, no caso patronato e
trabalhadores, através dos seus sindicatos e centrais, para que se pudesse levar 3 frente um
modelo de relagdes trabalhistas e de desenvolvimento econémico pautado na co-
responsabilidade e numa estratégica econdmica bastante préxima dos principios

keynesianos.
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Esta centralizagfio era ainda mais fundamental para que se pudesse instaurar uma
politica de solidariedade salarial, como descrevemos, uma vez que somente corm um alto
nivel de fidelidade aos acordos nacionais esta politica poderia ser tocada a frente.

Esta estrutura altamente centralizada de negociagbes levava a uma grande
fidelidade dos trabalhadores em relagdio aos sindicatos, uma vez que estes eram 0S
grandes responsaveis pelas conquistas e pela protecio de seus salarios e que as praticas
alternativas de engajamento ¢ negociagéo eram extremamente raras.

Como também podemos perceber, por parte do patronato era necessério, ainda
mais em um periodo de industrializa¢fio crescente, com forca de trabalho escassa, que
houvesse instrumentos institucionais que garantissem a previsibilidade e uma certa calma
na economia.

Segundo nosso entendimento, esta estrutura centralizada de negociagdes, néo
representava, nem é preciso que assim se considere, uma harmonia reinante nas relagfes
entre capital e trabalho no caso sueco, antes pelo contrario, tendemos a interpreta-la como
o resultado de um certo equilibrio nas relagdes de forga entre ambos no perfodo devido
aos recursos de poder que cada qual dispunha.

De fato, assumimos a posigdo de que a partir da década de setenta, por motivos
vérios, as conformag@es internas e externas ao pais comegaram a se alterar de maneira tal
a modificar a estrutura de forcas em questdo, os recursos de poder disponiveis do
patronato, dos sindicatos e também, embora nfio seja nosso foco, do SAP.

Apontamos alguns elementos como criticos ao prosseguimento do modelo de
relagOes trabalhistas sueco, entre eles a crescente perda de emprego industrial, com suas

consequéncias; necessidade de realocar trabalho para outros setores, queda da taxa de
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filiados no setor sindical historicamente mais forte e combativo, perda da capacidade de
arrecadag8o fiscal do Estado, uma vez que esta queda do emprego industrial foi gerada
também por internacionalizagio da produgéo.

A internacionalizagdo da produgdo, propiciada em doses crescentes por
modificagdes na estrutura tecnologica e financeira global, também fez diminuir a
possibilidade de continuagdo do modelo, uma vez que diminuia o emprego ¢ a base fiscal
de arrecadag¢do como ressaltamos. Além disso, o processo de contengfio do desemprego
através do aumento da oferta de emprego piblico por parte do Welfare State se tornou
cada vez mais insuportdvel, quando o Estado passou a ser o responsével direto pelo
emprego de, aproximadamente, 35% da forga de trabalho sueca.

Este processo critico se acentuou ainda mais devido & dinimica das reformas nas
estruturas produtivas suecas, principalmente, as estruturas das grandes companhias suecas
manufatureiras voltadas para o setor de exportagdo, isto porque estas passaram a
reorganizar os seus quadros em uma estrutura de cargos e saldrios muito mais flexivel,
onde as antigas classificagbes de emprego se tomavam inoperantes. Desta maneira,
comegou wm processo crescente de pressido por parte do patronato para sair, do que eles
consideravam, a camisa de forga da negociagdo centralizada ¢ principalmente da politica
de solidariedade salarial, que segundo eles impedia por completo a restruturacio
necessaria da economia e das fabricas suecas.

Acrescente-se a isso o fato de que, em nivel nacional, devido 4 crise da economia,
-a perda de competitividade, 4 pressio inflaciondria gerada pelo aumento de salérios da
década anterior e 4 internacionalizagio crescente da produgio, 0 SAP e mesmo a LO nfio

podiam adotar uma politica agressiva de aumento de saldrios para a década de oitenta,
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ainda mais devido ao fato de que quase de 35% da forga de trabalho estava sob o
pagamento do Estado, que no tinha mais condi¢Ses fiscais de sustentar este volume de
gastos.

Desta maneira, motivados cada vez mais por propostas empresariais que
pretendiam estabelecer reajustes salariais acima dos indicados pelas negociages
centralizadas e recomendados pelo Estado, os trabalhadores dos setores industriais de
ponta comegaram a abandonar a sua lealdade as grandes centrais e, por derivacéo ao SAP,
para entrar em acordos ao nivel da empresa, estabelecendo assim novas formas de
definicdo de cargos ¢ saldrios, das quais tratamos, ¢ que minavam por completo as
possibilidades de manutenciio da politica de solidariedade salarial em nivel nacional.

Na outra ponta do processo, por parte dos funcionarios publicos, motivados pela
crescente diferenciacio salarial, realizada através de salarios indiretos, deflagrou-se
conflitos e greves durante o periodo, criando-se assim, de forma paradoxal e
absolutamente nio intencional ,por parte do SAP e da LO, uma solidariedade de grupo,
no caso uma identidade pautada no pertencimento como funcionario aos quadros puiblicos
gue antes nunca houvera na Suécia. Este movimento fez por sua vez que se radicalizasse
o discurso e a prética politica do governo em relagio aos mesmos, fragmentando ainda
mais a estrutura de rela¢des trabalhistas na Suécia.

Esta fragmentacfio impedia a continuagio do modeloc em dois sentidos,
primeiramente, o que é 6bvio, porque cada vez mais grupos dentro da forga de trabalho
empregada, safam das regulagBes nacionais estabelecidas, segundo porque esta

fragmentacdo implicava em perda de legitimidade e de base politica por parte dos dois
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entes que sempre foram os grandes responsaveis pelo modelo sueco de relagdes
trabalhistas, quais sejam, LO ¢ SAP.

Desta maneira, segundo ¢ nosso entendimento, podemos perceber que o processo
de perda de legitimidade destas instituigdes, estreitamente ligadas, levou a um processo
decorrente de perda de poder politico de maneira tal que a contencéio do desemprego,
ainda que em bases de sacrificio e cada vez mais dificeis de serem mantidas pelo Estado,
foi sendo abandonada definitivamente na década de noventa, j4 sob um governo liberal.

O que nos parece plausivel afirmar, apds este trabalho de andlise, ¢ que havia no
caso sueco um modelo razoavelmente virtuoso de relagdes trabathistas, que exigiam no
entanto wm processo de centralizagio das negociacdes salariais e de responsabilidade
conjunta entre sindicatos e patronato pelos rumos de desenvolvimento da economia, A
centralizacdo parecia como uma condi¢do fundamental para o sucesso deste modelo,
ainda mais se considerarmos o plano de solidariedade salarial, sobre seus diversos
aspectos, tanto do ponto de vista de solidariedade social quanto como estratégia
econdmica,

A mpossibilidade de manuten¢io desta centralizagio das negociagdes implicou
em uma nova ordenagdo das relagdes wabalhistas, de cardter extremamente fragmentado,
criando assim diversos processos de identificac@o societal entre os mais diversos estratos
¢ grupos da forca de trabalho, em fun¢do de sua posi¢io no mercado de trabatho,
companhias manufatureiras exportadoras, companhias voltadas para o mercado interno,
emprego piblico, etc, como apontamos.

Esta fragmentagfio se deu em uma situag3o em que os fatores econdmicos gerados

no bojo das modificagdes ocorridas apés as transformacfes econdmicas internacionais
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pds-79, que geraram um panorama de maior possibilidade de globalizagdo produtiva e
financeira do capital. Como vimos, o processo de globalizacdo das companhias suecas foi
massivo, impedindo assim a capacidade de manutengdo das politicas de emprego por
parte do Estado, que via sua capacidade fiscal decair, bem como as possibilidades de luta
por parte dos sindicatos que viam a base produtiva e consequentemete, geradoras de
emprego, deixar o pais de forma massiva. Desta maneira, ¢ muito dificil lutar por
empregos quando as empresas vio embora.

A perda de capacidade das centrais, notadamente a LO, em influenciar os rumos
da politica econdmica, a0 menos nos niveis nos quais fizera até a década de setenta,
acabou por fragmentar a relagfio das centrais com os sindicatos, e dos sindicatos com
comités de empregados das empresas. Esta situacdo impelia a uma quebra de
organicidade entre os trabalhadores, seus sindicatos, destes com as centrais ¢ das centrais
com o SAP, de maneira tal que o final da década tem como fecho a vitdria eleitoral da
coalisdo liberal em 1991.

A vitoria liberal representou uma guinada definitiva em direcio a um
ordenamento das relagdes de trabalho em cardter individualistas, sendo abandonadas
praticamente por completo as negociac@es salariais nacionais e praticamente também as
negociagdes por ramos industriais em um claro direcionamento em favor das definigGes
salariais por empresa. A questio do pleno emprego, ainda que nfo oficialmente
abandonada, foi subordinada & luta contra a inflagio e pelo aumento da competitividade
internacional, o que implicou em uma subida drastica das taxas de desemprego, ja em

1992, de 1,5% para quase 9%.
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Desta manetra, concluimnos que as altas taxas de filiagdo sindical, ndo exprimem
por si s6 o poder ou ndo de um orgéo sindical €, no caso, de suas centrais.Q que fica claro
pelo fato de que na década de oitenta, de grandes perdas para a maioria da classe
trabalhadora, os sindicatos suecos aumentaram o seu nimero de filiados. Sendo que no
caso sueco este poder era dado por uma estrutura de relagdes e procedimentos
institucionais em nivel macro, onde o papel dos sindicatos e principalmente das centrais
ndo se limita s caracteristicas reivindicatorias, mas sim caracterizava-se por assumir
prontamente a coresponsabilidade pelos planos econdmicos de desenvolvimento nacional.

As mudangas na estrutura econdmica e tecnoldgica, tanto no nivel da producio
COIMO Na macroeconomia internacional, os fatores exdgenos por nds apontados, levaram a
uma crescente perda de possibilidades estratégicas por parte dos 6rgdos sindicais € a um
aumento dos recursos de poder por parte do patronato sueco, que desta maneira,
praticamente impds a revogacio do modelo de negociagdes nacionais centralizadas e da
politica de solidariedade salarial.

A este processo seguiu-se a perda de poder e legitimidade das institui¢es
sindicais, em especial da central operéria, a LO, o que implicou na perda de sustentacio
politica do Partido Social- Democrata e das possibilidades de manutengfio do pleno
Cmprego que era, como procuramos apontar, ndo s6 o lema fundamental, como a
condicdo fundamental de implementaciio das estratégias econdmicas e de beneficios
sociais da LO e do SAP.

Assim, a década de oitenta comega com as sucessivas derrotas, em nivel macro,
dos orgéos sindicais , em especial a central operéria, com a perda crescente do poder de

compra da imensa maioria da massa salarial, com reajustes salariais seguindo na direcio
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inversa 4 da década anterior, ou seja, ndo mais aumentando acima dos ganhos da
produtividade, mas na verdade aumentando em média um ter¢o em relagfio a taxa de
aurnento da produtividade.

Segue-se a isso uma crescente ofensiva patronal contra o processo de negociagéo
salarial em nivel nacional e a politica de solidariedads salarial, conseguindo adeptos em
alguns setores da forga de trabatho que se beneficiaria de acordos por empresa e ou mais
setorializados. Esta ofensiva patronal se mostra extremamente bem sucedida, de maneira
tal que no final da década o SAF simplesmente decreta o fechamento do seu
departamento de estatisticas responsdvel pelos cdlculos da barganha salarial nacional. A
década finaliza-se com a derrota da social democracia, a ascensfo da coalizfo liberal ao
poder e o abandono por parte destes da politica de pleno emprego em prol de uma politica
antinflacionaria ¢ de aumento da competividade.

O pleno emprego era abandonado como norte fundamental, e, de fato, as taxas de
desemprego que se seguem na década de 90 ,em torno de 9% retiram da Suécia a
condi¢do especial em que se encontrara na década passada frente a maioria das nagdes
capitalistas desenvolvidas da Europa, sem que as,ainda, altas taxas de sindicalizagéo
revertessem em um freio ao desemprego como nas décadas anteriores. Isto porque, como
procuramos demonstrar, a taxa de filiagdo nfio pode ser considerada como o tmico
indicador de poder sindical. De fato o que ocorre na década € uma crescente perda de
poder sindical seguida pelés altas taxas de desemprego posteriormente, o que indica uma

clara relacéio entre perda de poder sindical e taxa de emprego no caso sueco.
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