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Para meu filho André.



“Passados exemplares nos
quais o presente pudesse confiantemente
orientar-se esvaneceram-se. A
modernidade ja nfio pode emprestar seus
padrdes de orientacie de meodelos de
outras  épocas. Kla encontra-se
completamente abandonada a si mesma,
tem de extrair de si mesma sua
normatividade. Daqui em diante, a
atualidade aunténtica é o lugar onde se
entrelacam a continuacio da tradicie e a

inovaciio.”

Jiirgen Habermas, “A Nova
Intransparéncia”
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Introducao

O fim do século XX lan¢a as Ciéncias Sociais um desafio: pensar ¢ mundo, pela
primeira vez, como uma sociedade global As estruturas ¢ processos que se
desenvolvem ao nivel mundial tém, em vérios contextos, subsumido as estruturas e
processos que se desenvolvem ao nivel nacional Parece que o nacional vem
gradativamente perdendo autonomia frente a realidade global que ¢ cada vez mais
articulada sepundo uma légica prépria.

E verdade que o nacional ainda preserva certa autonomia, ainda possui boa
margem de autodeterminaciio, capaz mesmo de influir e condicionar a realidade maior
— o glabal. No entanto, o alucinante ritmo em que se processa a globalizacio levanta a
questiio de até que ponto esta autonomia relativa pode se preservar.

O objetivo desta dissertacfio € discufir a relacio entre globaliza¢iio ¢ mercado
de trabalho. A idéia que norteia este estudo, e que discutirei a0 longo deste frabalho, é
que o mercado de trabalho estd rapidamente se tomando msuficiente, enguanto
mecanismo de alocagiio da renda ¢ da forca de trabalho, e que isso é extremamente
prescupante num contexte em que, devido a globalizagio, o Estado' Nacional tem sua
capacidade de intervengio reduzida.

Virios autores tém sustentado’ que, em face da revoluciio tecnoldgica em curso,

0 mecanismo de mercado ji nio pode mais proceder sozinho a alocacfio da forga de

! Como, por exemplo, Claus Offe e André Gorz.



trabalho e da renda. Portanto, é necessirio criar 4 margem do mercado atividades
liteis e significativas e mecanismos para a distribuiciio da renda desvinculados do
trabalho. Estas andlises, porém, independente de seus méritos, nio levam em conia, ou
nio levam em conéa na devida proporgiio, a nova realidade ¢ os novos desafios que a
globalizaciio do capitalismo colocou para ¢ mercadoe de trabalho e para os Estados
Nacionais. Falta, assim, wina anilise sobre o mercado de trabalho gue se refira a2 um
paradigma mais ample, criado pela emergéncia da sociedade global

S#ic dois os objetivos a que nos propomos ac empreender esta pesquisa.
Primeiro, discutir o impacta da globalizaciio e da atual revoluciio tecnoldgica sobre ¢
mercado de trabalho. Segundo, discutir quais os desafios ¢ as limitaghes que a
globalizagio do capitalismo cria para os Estados Nacionais no focante 2
implementacfio de polfticas compensatérias aos problemas criados pelo desemprego.

Para concluir este objetive, a dissertacgiio estd dividida em quatro capftulos. No
capitulo 1, discute-se o conceito de globalizacfio. A globalizacgfio tem sido, até aqui,
dominantemente explicada por dois tipos de inferpreta¢Ses irreconciliiveis entre si.
Por um lado, os liberais tentam conceitii-la como o prodnto da vitéria definitiva do
mercado sobre aquelas estruturas que até entiio tinham premido seu desenvolvimento.
Desse ponto de vista, tanto a crise do “socialismo real”, como do welfare state, assim
como do sindicalismo, exprimem, em iiltima instincia, as consequéncias do
restabelecimento da soberania do mercado. Por outro, alguns autores marxistas
ortodoxos insistem em negar que a globalizaciio tenha alguma especificidade, que
tenha alterado a dinfimica capitalista. Embora tenha havido a difus#io do capitalismo
por todo o gloho e a veiculaglio, agora em escala global, da ideolagia liberal ou

burguesa, “o capitalismo contirus o mesmo®.



Nenhuma das posigdes, entretante, é inteiramente aceitdvel. A liberal porque
n3o capta as especificidades fanto da crise do “sociglismo real”?, quanto do welfare
state ® . Adicionalmente, porque os liberais parecem desconsiderar o fato de que, seja
no comércic mundial, seja no nacional, 0 que tem prevalecido sfio estruturas de
mercade nio-concorrenciais e empresas que ao invés de se submeterem ao mercado,
submetern o mercado mos seus imperativos de acumulagfio. Algumas anilises
marxistas ortedoxas, 20 seu turne, porque simplesmente niio tem percebido que a atual
etapa de desenvolvimento do capitalismo ¢ qualitativamente diferente das anteriores,
na medida em que as forgas produtivas e as relagbes de producfio sfio tramadas, agora,
predominantemente, 2o nivel mundial ¢ nie mais nacional Ignorar que a dinfimica
capitalista tenba se alterada € tio perigoso como se entregar is politicas neoliberais
propaladas pelos arautos da ortodoxia liberal, uma vez que impede a consecugiio de
politicas econdmicas e/ou socizis apropriadas.

Aqui, procuramos entender a globalizagio como o preoduto de um
aprofundamento do processo de racionalizacio progressiva da vida que tem origem
com ¢ capitalismo, racionalizaciio esta que, ao estar subordinada aos imperativos da
reproduciio ampliada do capital, da racionalidade instrumental, é inerentcmente
contraditaria.

No capitule 2, discute-se o conceito de mercado de trabatho. Como o objeto da
pesquisa ¢ a relaciio entre globalizacfio ¢ mercado de frabaltho, faz-se necessirio

entender no que consiste o0 mercado de trabalho. Para tanto, comega-se conceituando o

* Causada predominantemente por fatores endégenos, entre os quais se pode destacar
a impossibilidade do planejamento centralizado em substituir plenamente as funglies
do mercado.

3 A crise do welfare state & basicamente produtoe da crise fiscal do Estado ¢ da perds de
efetividade das politicas macroeconémicas de fipo “keynesiano”.



mercado e, a partir de entio, procura-se captar as peculiaridades do mercado de
trabalho.

O que se procura mostrar € o seguinte. A caracteristica central do capitalismo é
que ele generalizou a produciio de mercadorias, convertendo 0 mercado em mecanismo
diretor do processo econémico ¢ em meio de integraciio social Embora troca e
mercado tenham existido em quase todos os sistemas sociais, sob o capitalismo, além
da generalizagfio da produgiio de mercadorias, hi o aparecimento de uma mercadoria
especial: a forca de trabalhe. A forga de trabalho é uma mercadoria especial, tanto
porque stta forma de engajamento no mercado difere das demais mercadorias, como
porque, pelo menos nos primérdios do capitalismo, é ela fonte do proprio valor de
troca das demais mercadorias. Além da forga de trabalho ter se transformado em
mercaderia —o que ¢é especifico ao capitalismo — hé a2 formacio de win mercado
especifico onde esta mercadoria especial € transacionada. Neste mercado de trabalho,
os possuidores desta mercadoria sui generis se defrontam com os compradorés,
estabelecendo-se um valor de troca para a forga de trabalho. Se até um certo periodo
do desenvolvimento capitalista era o mercado que determinava o valor da forca de
trabatho, isto £, os salirios, —— muito embora o priprio capital em geral, através dos
movimentos de expansfio e confra¢io da acumulacfio ¢ da ufilizacfio da capacidade
produtiva instalada, deferminasse em tltima instincia a magnitude do exército
industrial de reserva e, com ele, dos préprios saldrios — o advento des sindicatos ¢ dos
oligopdlios modificarfio a forma de determinagfio dos saldrios, de forma que eles serfio
determinados predominantemente por critérios politicos.

No capitulo 3, aborda-se o impacto da globaliza¢fio scbre o mercado de
trabalho. Argumenta-se que a utiliza¢iio crescente da microeletrinica, da robética e da



tecnologia da informac#o no processo produfivo ¢ no setor de servigos tende a criar nio
apenas um desemprego passageiro, préprioc de periados de transiciio entre duas fases
de desenveivimento, mas um desemprego tecnolgico crescente. A atual revolucio no
processo produtivo tem side de tal profundidade que est4 desfazendo a equaciio entre
investimento e nivel de emprego. Como consequéncia, levanta-se toda uma discussiio
sobre se o trabalho esta deixando ou nio de ser elemento central do processo produtive
¢ da existéncia pessoal e social.

Ainda no capitule 3, pretende-se mostrar também que, embora tenham sido
removidos muites dos obsticulos que impediam a migracio, o mercado de trabalho
continua predominantemente nacional ¢/ou regional.

No capitulo 4, a partir do reconhecimento de que 0o mercado de trabatho ests
rapidamente s¢ tornando insuficiente enquanto mecanismo de distribuicio da forca de
trabalhe e da renda, discuto algumas propostas de autores contemporineos sobre
formas alternativas de distribuicio da renda e da forga de trabalho a2 margem do
mecanismo de mercado. Alerto, porém, que qualquer proposta que permita minorar
as coniradi¢fes geradas pelo desenvolvimento capitalista atual se defronta com um
problema, que ganha importincis & medida em que se aprofunda o processe de
globalizacio: a demanda por iniciativas politicas que permitam contrabalangar as
mazelas criadas pelo processo global de acumulagifio se multiplicam exatamente num
cantexto em que a capacidade de intervengfio do Estado Nacional se torma cada vez

menaor.



1- A GLOBALIZACAO DO CAPITALISMO.

A constitnicfio da sociedade global em processo, embora tenha se acelerado
assustadaramente a partir da desintegracio do bleco “sacialista”, é um fendmeno que
ja vem se explicitando hi aigumas décadas. Creio que podemos tomar a metade dos
anos 70 come um marco, come um ponto de inflexiio, entre duas fases do
desenvolvimento capitalista: uma em que o desenvolvimento capitalista reforcava e
ampliava o poder dos Estados Nacianais, ¢ outra em que o desenvolvimento capitalista
mina a capacidade de intervenciio e a soberania dos Estados Nacionais.

Esta segunda fase do desenvolvimento capitalista, que daria origem 2 sociedade
glabal, nfio pode ser tomada como um mero prolongamento da fase anterior, como
uma mera difusfie da forma de producio e de sociabilidade capitalistas por todo
globe. Se isso fosse verdadeiro, a légica de funcionamento da sociedade global nada
teria de novo. No entanto, o que se percebe & que os eventos que se desenvolvem ao
nfvel mundial t€ém subsumido as estrufuras e processos que se desenvolvem ao nivel
nacional, levando a crer que aquelas tém uma légica de funcionamento que perpassa a
mera somatbria dos diversos localismos. Em outros termos, o nacional vem perdendo
gradativamente autonomia frente 2 realidade global que é cada vez mais articulada
segundo uma légica prépria.

Dessa forma, o correto é conceber a fase do desenvolvimenta capitalista que se

inaugura no pés-guerra como uma ruptura em relaglio & fase anterior. Ruptura esta



que tem a ver em grande parte, mas nio exclusivamente, com o esgotamento da fase
anterior. A mumdializacio do capitalismo, pois, como procuraremos mostrar, é
gualitativamente diferente dos ciclos de difusfio anteriores, a saber, mercantilismo,
colonialismo e imperialismo.

Creio que para se¢ conceifuar a globalizagio do capitalisme e entender sua
especificidade ¢ necessdrio retomar os aspectos principais do desenvolvimento
capitalista anterior a fim conirasti-los com os da fase presente. Isto possibilitara tanto
entender como se da ¢ processo de inflexfio, come captar as novas caracteristicas que o

capitalismo assume neste final de milénio.

1.1- A ETAPA COMPETITIVA

Historiadores e cientistas sociais, independentemente de suas matrizes tericas,
tém, freqlientemente, divergido sobre a data precisa em que se pode falar de génese do
capitalismo. Para nés, independente do fato de ji4 existirem empreendimentos
capitalisticos com boa dose de racionalidade antes do século XVIIL! elegemos a
segunda metade do sécula XVIII como ponto de partida do capitalismo. A razio da
escolha ¢ devida ao fato de o capitalismo, enquanto modo de produciio de mercadorias,
36 estd plenamente constituido uma vez gestadas forcas produtivas especificamente

capitalistas.’

! Em termos aproximados, é possivel dizer que empresas operando com trabalhe
assalariado, produzinde mercadorias e onde o capital ji domina o processo produtivo,
podem ser encontradas, nic como regra, mas também n¥o como excecio, j& a partir
do sécula XIV. Veja-se a respeito, Maurice Dobb, A Evoluciio de Capitalisma, SP,
Nova Cultural, 1988, col. Os Economistas, especialmente cap. IV. '

* Karl Marx, O Capital, 5 Volumes, 3a. ed., SP, Nova Cultural, Col. Os Economistas,
1988 e Max Weber, Historia Geral da Economia, 1a. ed., SP, Mestre Jou, 1968.




Considere-se o capitalismo meramente um modo de producdio, um sistema
social, ou ainda um processo civilizatério, a verdade ¢ que a generalizaciio da produciio
de mercadorias, ou seja, o cardter mercantil, é o pilar principal de toda essa
construciio . Abstraia-se esse fato e 0 que restar pode ser chamade do qﬁe se queira,
menos de capitalismo.

E bom deixar claro que niio se trata de nenhuma espécie de “economicisme”, ou
de “marxismo vulgar”, mas de reconhecer a especificidade que o capitalismo inaugura
na histéria da humanidade. Antes da época capitalista, a producio e o cansumo dos
resultados da produciio estavam inteiramente subordinados a ¢lementos que he eram
exteriores: s6 importava o que os individuos faziam além de seu consumo material O
consumo era sé condicio materiai para o desenvolvimento de atividades que
correspondiam i dignidade bhumana (a guerra, a cultura, etc.).3 O processo ecandmico,
desta forma, no encontrava nele préprio sua justificativa e sentido. £ 56 quando, sob o
capitalismo, o consumo dos operérios e dos préprios capitalistas se constittem em
momente interme da producfio, consumo produtivo pois, que o processo econdémico
apresenta-se como autinomo. Ele niio mais necessitard buscar em elementos que The
s#io alheios sua justificaciie e seu sentide. O capitalismo assim inaugura, pela primeira
vez na histéria, um perfodo em que a producio se autonomiza em relacio as demais
instincias do sistema social,‘ € que a propriedade se converte de relacfio politica, em

relagio de produgiio, legitimada pela racianalidade do mercade. 5 O mercado a partir

® Cliudio Napoleoni, O Valor na Ciéneia Econdmica, Lisboa, Editorial
Presenca/Martins Fontes, 1977, pags. 8 a 10.

* Claudic Napoleani, op.cit., pags. 8 a 10.

5 Jiirgen Habermas, “Técnica e Ciéncia Enquanto ‘Ideologia’ », in Habermas et al.,
Os Pensadores, SP, Nova Cultural, 1985,




de entfo acumulara a funcdo de direcio do sistema ¢ de estabilizador das relacdes de
classe.’®

Se concordamos quanto a essencialidade do cardter mercantil do capitalismo, ¢
pacifice admitir que o objefive da produciic capitalista ¢ o lucre, ou mais
especificamente, a valorizacio do capital” Para que tal valorizacio seja possivel e
tenha o cariter da regularidade, é necessdrie que o lucro que permite esta valorizacio
seja o resuliado de oportumidades formalmente pacfficas de troca® ou, o que di no
mesmo, que seja fruto da troca de equivalentes.” Para que isto seja possivel, é
necessaric que mecanismos presenies nc préprio processo produtive garantam a
cxisténcia ¢ a apropriacio do excedente gerado pelos produtores. Na auséncia de tais

mecanismaos, s6 € possivel capitalismo aventureiro e espoliativo, diria Weber, ou s6 é

possivel extragiio de mais-valia absoluta mediante apoios externos, diria Marx.'°

8 Jiirgen Habermas, “Para a Reconstrucfio do Materialismo Histérico™, in Jiirgen
Habermas, Para a Reconstruciio do Materialismo Histérice, SP, Brasiliense, 1983,

pags. 111 a 162. Também Jiirgen Habermas, A Crise de Legitimacfie no Capitalismo
Tardia, RJ, Tempo Brasileiro, 1994, Parte 1, Caps. 3 ¢ 4.

! Quando argumentamos que o objetive da producio capitalista ¢ a satisfacfio das
necessidades, nada mais fazemos do que expressar uma meia verdade, uma das faces
da moeda. Dizer que a produciio deve satisfazer necessidades é o0 mesmeo que dizer que
as mercadorias precisam possuir valor de uso. Da mesma forma que o valor de uso é
pré-condiciio indispensivel i realizacfio do valor de troca das mercadorias, satisfazer
necessidades € condiclio sine qua non i realizagio da mais-valia produzida. Portanto,
niio deixa de ser verdade argumeniar que o objetivo da produ¢io capitalista é a
satisfaclio das necessidades, caso coniririo, a produgiic nio seria vendivel. Nio
obstante, parar por af € ignorar que a satisfaclio das necessidades pressupde a
existéncia de bens, de meios materiais para a satisfacfio das necessidades. Como esses
bens devem ser produzidos, hit que se indagar qual o motive que leva o produtor a
Fmduz.i—lns. Esse motivo ¢ o lucro.

Max Weber, A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, 7 , ed., SP, Pioneira,
1992, pigs. 4 a 6.
® Karl Marx, O Capital, Livro 1, Vol1, Parte Primeira,
19 Max Weber, Histéria Geral da Economia, Cap. 4 e Karl Marx, O Capital, Livro 1,

Seciolll e IV,




Para que houvesse criaciio de mais-valia e para que esta fosse “pacificamente
apropriada”, foi necessaria a existéncia de forcas produfivas especificamente
capitalistas. Do periodo que compreende o declinio do fendalismo (grosso mode, século
X1V) até o micie do que convencionamos chamar de Primeira Revolugfio Industrial

(1750/1830), 2 burguesia obteve seus rendimentos n¥o sé6 por meio do comércio!* (D-M-
D’) — inclusive de seres humanos — , dos empréstimos a juros (D-D’ ) ¢ dos lucros na

producioe manufatureirau, mas também por meio de pirataria, roubo, etc.” De uma
forma ou de outra, até o século XVII, aproximadamente, on os ganhos tinham o

estigma da truculéncia extra-econdmica garantida por meio de apoios externos —
refiro-me especiaimente ac Estado Moderno —, ou eram garantidos por meios

irracionais’* ( troca de n#o- equivalentes)."

1Da diferenga auferida entre os precos de compra e de venda das diversas
mercadorias, quantia que niioc era nada desprezivel dados os inftmeros entraves i
concorréncia, tais como a distincia entre produtor ¢ consumidor, os diversos
manopélios de comércio naturais ou garantidos pelo préprioc Estado, o Exchusivo
Metropolitano (Sistema Colonial). Esses enfraves que refletiam 2 inexisténcia de um
mercado latu sensu ¢ a inoperincia do mecanismo concorrencial entre as diversas
fraciies da capital social, significam, nos termos de Marx, que niio tem plena vigéncia a
lei do valor ¢ que, por consequéncia, os pregos de compra ¢ venda nic possuem
parimetro aigum,

1 Que por sinal nfio eram exorbitantes dadas as limitagGes ditadas pela estreita base
técnica da manufatura que obstruia a extragiio de mais-valia relativa e sua
incapacidade de reduzir o valor da forca de trabalho, jA que grande parte dos bens de
consumo cujo valor determinava o salirio eram produzides por unidades pré-
capitalistas.

13 Karl Marx, O Capital, Livro 1, VoL H, Cap. XXIV- “A Assim Chamada
Acummlacg#o Primitiva”.

" Irracional, sempre no sentido em que Weber utiliza o termo, Veja-se Max Weber,
Histéria Geral da Economia, cap. 4.

13 A esse respeito, Maurice Dobb escreve que: “Em primeire lugar, boa parte do
comércio naqueles tempaos, sobretudo o exterior, consistia na exploracio de alguma
vantagem polifica on pilhagem quase declarada. Em segundo lugsr, a classe de
mercadores, assim que assumin alguma formsa de corporagfio, adquirin prontamente
poderes de manopélio que protegiam suas fileiras da concorréncia e serviam para
transformar as relaciies de troca em sua propria vantagem, em seus negicios com
produtor e consumidor. E evidente que esse cariter duplo do comércio em tal periodo

10



Uma situagio como essa era claramente insustentivel a longo prazo. Em
primeiro lugar, porque a continuidade da expansiio do comércio que, apds um periodo
de relativa dorméncia na Europa Ocidental ¢ Ceniral ( séculos V ao XI ), havia se
intensificade com as cruzadas ¢ adquirido uma for¢a descomunal a partir das Grandes
Navepgactes levaria inexoraveimente 2 remoglic dos entraves A concorréncia,
eliminando os ganhos extraordinsrios de monopélic do comércio.'®

Segundo, e quem sabe mais importante, porque a eliminac%o progressiva da
magia no mundo — frute do surgimento das profecias racionais — ¢ a generalizacfo,
nas massas, de uma conduta ascética — obra da Reforma Protestante, ap6s sen

movimento de secularizaciio -—, possibilitaram os fundamentos para a ciéncia

moderna e para a técnica e deram ensejo ao surgimento de uma ideologia racional na
economia, que acabaram desalojando, aos poucos, os empreendimentos de tipo
aventureiro e especulativo, enfim, irracionais; bem como dispensando certos apoios

externos que eram necessérios para garantir a disciplina nas fibricas'’:

“Nio basta que as condicdes de trabalho aparegam num pélo como capital e no
outro pélo, pessoas que nada icm para vender a niio ser sua for¢a de trabalho.
Niio basta também for¢arem-nas a se venderem valuntariamente. Na evolugiio

da produciio capitalista, desenvolve-se uma classe de trabalhadores que, por

constituia a base essencial da riqueza da burguesia emergente ¢ da acumulagiio de
mpltal mercantil”. Maurice Dabb, A Evolucio do Capitalismo, Cap. II1, pﬂg. 65.

¢ Karl Mars, O Capital, Livro 3, Volume IV, Parte 1, Seciio IV , Cap. XX-
“Cnns:deraa;ﬁes Histéricas Sebre o Capital Comercial”,

" Max Weber, Historia Gersal da Economia, cap. 4 ¢ A Etica Protestante e o Espirito

do Capitalismo.
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educacio, tradiciio, costume, reconhece as exigéncias daquele mado de producio

como leis naturais evidentes.”'®

Sob o capitalismo, portanto, tem origem um sistema de dominaco racional, ou
seja, de tipo legal-burocritica que aos poucos tende a se sobrepor i legitimaglio de tipo
tradicional ¢ carismitica ¢ & qual torna possivel a utilizacio do potencial técnico

anteriormente conhecido, porém niio-valorizado.

“A superioridade do modo de producite capitalisia sobre os modos de producio
do passado tem um duplo fundamento: a instalagko de um mecanismo
ecandmico que assegure a longo prazo a propagaciio dos subsistemas do agir
racional-com- respeito-a-fins e a criaciioc de uma legitimacio econémica, em
nome da qual o sistema de dominsc¢fio pode ser adaptado a novas exigéncias de
racionalizacfio desses subsistemas em progresso. K esse processo de adaptacio

que Max Weber concebe como ‘racionalizaciio®.”*?

Terceiro, porque no imbitoe da produciioc de mercadorias, a valorizacio do
capital esbarrava na incapacidade técnica da manufatura em incrementar a
produtividade do trabalho. Se esta havia incrementado a intensidade ¢ a produtividade
do trabalho em relacfio ao artesanato, ainda era o trabalhador quem comandava os
instrumentos de trabalho e imprimia o rifmo ao processo produfive. Apesar da

desqualificacfio sofrida pels trabalhador da manufatura — fruto do aprefumdamento

¥ Karl Marx, O_Capital, Livro 1, Vol II, Capftulo XXIV- “A Assim Chamada
Acumulaciie Primitiva”, pag. 267.
1 Jirgen Habermas, “Técnica e Ciéncia Enquanto ‘Ideologis’ ”, pags. 315 e 316.
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da divislio do trabalho que se verifica sob sua égide — | ¢le ainda é relativamente

especializado. Na medida em que o trabalhador da manufatura comandava os
instrumentos de trabalho e o ritmo do processo produtivo, ele obstruia a extracio de
mais-valia relativa. Dado ainda que os instrumentos de trabalho ¢ os bens de consumao
gque determinavam o valor da forca de trabalho eram produzides por unidades
produtivas ainda mais débeis tecnicamente, a valorizaclio do capital produtive s6 era
possivel mediante longas jormadas de trabalho, em que os predutores estavam
obrigados a uma disciplina de trabalho desumana®® Nessas circunstancias, a
acumuiacio do capital manufatureire estava seriamente ameacada de continuidade
pelos movimentos da taxa de salirios passiveis de ocorrer dado o ritmo em que se
processava a ammulatpﬁn,n bem como pelos constantes movimenios de rebeldiz dos
trabalhadores que poderiam potencialmente, mantidos o ritmo e a forma de
exploragiio vigentes, transformar-se em uma revolugo. Quem sabe a consciéncia dos
produtores e da sociedade em geral vai “progredindo” e exigindo formas mais veladas
de apropriacio do excedente,””

O que importa ¢ que o poder de difusfio do capitalismo até o sécule XVIII era

extremamente limitado. A debilidade técnica da manufatura, que expressa em tltima

X Carlos Alonso Barbosa de Oliveira, “Consideragles Sobre a Formagko do
Capltahsmo” dissertaclio de mestrado, IFCH-UNICAMP, 1977, mimeo, cap.L

Ohvmmente a acumulaciio ¢ apenas momentaneamente ameacada de contirnidade;
apenas momentaneamente amortece & metamorfose do capital dinheiro em forga de
trabalho e meios de produciio adicionais. Como tfio bem demosirou Marx — ¢ isso vale
também para a3 manufatura — , o amortecimento da acumulacio recompde os
salirios nos niveis anteriores, oz em nfveis ainda menores. Mantida esta situaciio, a
acumulacio estaria restrita ao crescimento da populaciio e se atingiris uma situacgo
Eareclda com o estado estaciondrio de Adam Smith,

A conclusiic a que se chega, € que houve, até entlio, umsa tendéncia 20 progressive
incremente das forcas produtivas do trabalhe ¢ ums tendéncia — claro que ambas
sempre estiveram sujeitas a movimentos espasmdadicos em sentido inverso — a que a
apropriacio do excedente seja cada vez mais velada, cada vez mais dificil de ser
percebida pelos préprios produtores,
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instincia a auséncia de forcas produtivas especificamente capitalistas, tormava-a
incapaz de destruir pela concorréncia as formas de produgio pretéritas. Em um
sentido, pelo menos, pode-se dizer que a manufatura recriava mesmo o artesanata:™
ao se expandir ela gerava efeitos de encadeamento para fris que rebatiam scbre
estruturas pré-capitalisias, vale dizer, gerava demanda por instrumentos de trabalho e
por bens de conmsumo que eram, em grande parte, produzides por unidades pré-
capitalistas (artesanato ¢ agricultura nio-capitalists).

Alguns dirfio, certamente, que a andlise acima, no minimo, se choca, entra em
contradi¢io, com o desenvolvimento real do capitalismo. Niio foi justamente neste
periodo, chamado de mercantilisma (do século XV ao XVIH), que o capitalismo, na
forma de colonialismo, se difindiu aos trés continentes até entfio desconhecidos
(Africa, América ¢ Oceania)? Os enclaves de produclio mercantil que se
desenvolveram nas coldnias, ni¥c obstante o cardter reflexo ¢ compiementar 2
economia metropolitana, nfio eram, pelo menos formalmente, capitalistas ?

Sem duavida alpuma, a resposta a estas questdes s6 pode ser afirmativa.*
Porém a contradiciio ¢ sé6 aparente. Em primeiro lugar, o capitalismo gque estid se
propagande nesses novos continentes ainda é um capitalismo embrionirio,
essencialmente aventureiro e espoliativo, mas airida assim, um germe do capitalismo

passivel de ulterior desenvolvimento.”* O fato de que as metrdpoles procuraram de

%3 Nio ¢ demais insistir que o artesanato é uma estrutura feudal, niio obstante exigir
como pré-condi¢iio ao sen desenvolvimento um grau acentuado de divisiio do trabatho e
de mercantilizaciio da economia. Assim Marx se referiu 2 ele: “A essa estrufura feudal
da posse da terra correspondia, nas cidades, a propriedade corporativa, a organizacio
feudal dos oficios.” (Karl Marx, e Friedrich Engels, A Ideologia Alemi (Feuerbach)
9a. ed., SP, Hucitec, 1993, pag. 34).

2 Yeja-se a respeito Fernando A. Novais, Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema
Colonial ( 1777-1808 ), 3a. ed., SP, Hucitec, 1985,

T 4“0 desenfreado interesse de lucro s6 deu lugar a conseqiléncias econdmicas de
carater irracional: homens, como Cortez ¢ Pizzarro, que sfio, sem diivida, seus
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teda forma coibir o desenvolvimento de manufaturas nas colénias é mais um fator na
explicaciio da fraco poder de difusfio do capitalismo até o século XVIIL Em segunde
lugar, ha que se ter claro que a penetraciio do capitalismo nesses trés continentes se
deveu i pripria debilidade dos sistemas sociais vigentes nesses recantos que, dado o
grau ainda poucc complexo de sen desenvolvimento,?® ngo puderam opor resisténcia a
truculéncia dos invasores, que acabaram por europeizi-los ¢ desenvolveram ali
sistemas mercantis, que vieram cumprir certos pré-requisitos necesséirios ao futuro
desenvolvimente de um capitalisme racional. Nesse mesmo sentido, cabe ainda
lembrar que o capitalismo n2 sua forma pré-industrial, manufatureira, nfio foi capaz
de penetrar decisivamente no Oriente, onde os sistemas sociais estabelecidos
possuiam um cerfo grau de compiexidade. Essa incapacidade do capitalismo pré-
industrial em se desenvolver no Oriente se explica tanto pela debilidade técnica da
manufatura em destruir as formas de produciio pretéritas, como também pelo nio
desenvolvimento ali de um conduta racional, que poderia surgir, por exemplo, do

budismo, caso ele fosse acessivel, em sua forma, as massas:>” para a populacio em

representantes mais genuinos, nfo pensaram, de modo algum, na economia racional .”»
ssMax Weber, Histéria Geral da Economis, pag. 311.)

Nio se trata de conceber a superioridade da cultura ocidental sobre as demais, mas

apenas de reconhecer que existem “graus de evolugiio” que niio sio, de maneira
nenhuma, Gnicos, ou necessirios. Como mostron Lévi-Strauss, nenhum povo jamais
esteve isolado e sua evoluciio ¢ uma sintese de varias influéncias e tradicdes, que sdo
impossiveis reconstituir, uma vez que muitas dessas influéncias j4 desapareceram.
Desse ponto de vista, o que deferming o “ grau de evoluclio ” de uma sociedade é a
extensiio, duracdio e variabilidade de suas relacies com os demais povos e sua
capacidade de compreender e conhecer a cultura de seus vizinhos para delas tirar
proveito. Veja-se Claude Lévi-Strauss, Raca e Historia, 3a. ed., Lisbor, Editorial
Presenca, s/d. e, do mesmo autor, Tristes Trépicos, Portugual, ed. Martins Fontes, s/d.,
cap. XXIV.
' £ claro que condigSes puramente geogrificas — como ¢ caréter interiorano do mar
mediterrdneo ¢ a abundéincia de comunicagdes fluviais —, entre outras, contribufram
para o desenvolvimento do capitalisme no Ocidente e o obstaram no Oriente, Veja-se
Max Weber, Histéria Geral da Economia, pAgs. 308 a 321.
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geral, a iniciacio em uma seita budista, longe de gerar uma conduta metédica e
racional, significou tio somente a possibilidade de culto aos santos, 2

O cenirio inverte-se completamente a partir do nascimento do capitalismo
industrial, do modo especificamente capitalista de produciio, que tem sua génese a
partir da Primeira Revolucé#io Industrial (1750/1830). A grande revoluciio que se opera
nesse periodo ¢ eminentemente técnica: a generalizacio do uso de mibquinas na
producio de mercadorias. Esse foi wm passo decisive rumo ao desenvolvimento do
modo especificamente capitalista de producfio. A generaliza¢fio do uso de maquinas e ¢
advento do sistema de méquinas incrementam a produiividade do trabalhe, sendo,
portanto, meio apropriado para a extracio de mais-valia relativa. A substituicio da
forca motriz humana pelo vapor, torna dispensavel a forca fisica do trabalhador e a
intensificacio da divis#ic do trabalho desqualifica o trabalhador, possibilitando o
emprego de mulheres e criangas como forga de trabalho, bem como a extensfio da
jornada de trabalho.?’

A partir da segunda metade do século XVIII ji se pode falar de modo
especificamente capitalista de producdio, porque a partir desse moments, sdio
dispensiveis certos apoios externos. £ dispensavel a regulagio do Estado sobre o
mercado de trabathe. A maquinofatura ao desqualificar o trabalhador permitindo a
utilizaciio da forga de trabalho infantil e feminina, a0 substifuir trabalho vivo por
trabalho morto (que se expressa na tendéncia ao aumento da composiciio orgfinica do
capital) ¢ ao destruir pela concorréncia as unidades produtivas pré-capitalistas

(liberando os trabalhadores nelas envolvides), cria um exército de reserva. Este

22

Ibidem.
® Karl Marx, O Capital, Livro 1, Secio IV- “A Producfio da Mais-Valia Relativa >;
também Carlos Alonse Barbosa de Oliveira, “Consideractes Sobre a Farmacio de
Capitalismo”, Cap. I1..
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exército de reserva permitira ao capital, através dos movimentos de expansio e
contraciio da acumulacio ¢ através da incorporacgiio do progresso técnico, determinar
os niveis de salirio ¢ a oferta de trabalho. O capital produtive Iiberta-se também,
gradativamente, de sua dependéncia para com o capital mercantil, acabando por
subordini-le, a0 dominar o processe produtive. O capital mercantil fica assim restrito
a esfera da circulagiio de mercadorias, onde cumpre ¢ papel de dinamizador da
realizaciio dos lucros.*®

A racionalizaciio progressiva da vida, que havia se desenvolvido a partir da
ascese¢ cristdi, possibilitou o desenvolvimento da técnmica racional contabilizivel e

mecanizada — a0 mesmo tempo, pressuposto ¢ produto da Revoluciio Industrial —,

bem como do direito racional, sem o qual seria impossivel empresas racionais, uma vez
que estas pressupdem certas regras juridicas passfveis de se conhecer de antemio.*!

A partir portanto da Primeira Revolucfio Industrial o capitalismo j& ests
consfituido, seja ao nivel econdmico propriamente dito, seja ao nivel das idéias
capitalistas, da ideologia racional’? Desse momento em diante, o poder de difusfio do
capitalisme se potencializa. De uma base relativamente estreita (Inglaterra ¢ Franca)
ele comega a ganhar o mumdo.

A difusio do capitalismo assume, ac mesmo tempo, a forma econdmica, polftica
¢ ideolgica. A expansio ¢ econémica na medida em que o niiclea dinfimico (os setores

propriamente indusiriais dos paiscs capitalistas, principalmente da Inglaterra) vai

% Ihidem.

*! Max Weber, Histéria Geral da Economia, cap. 4.

32 «0 capitalismo vencedor, apoiade numa base meciinica, no carece mais de sen
abrigo... a procura de riqueza, despida de sua roupagem éfico-religiosa, tende cada vez
mais & associar-se com paixdes puramente mundanas, que freqiientemente lhe diio o
cariter de esporte.” ( Max Weber, A Ktica Protestante ¢ o Espirito do Capitalisma,
pig. 131)
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penetrando as regides nio capitalistas, os “mercados externos” de Rosa Luxemhurg,”
destruindo as formacdes pré-capitalistas ¢ na medida em que gera estimulos (demanda
por matérias-primas e bens semi-manufaturados e novas necessidades) que viio
direcionando as for¢as produtivas das nagdes ainda ndo capitalistas. Na verdade, onde
quer gue o capitalismo tenha penetrado, ele impds muito mais que sma forms
espectfica de produciio de mercadorias e de um determinado padriio de consumo — o
que reflexivamente j4 determina um certo tipo de relagiio entre os homens e as coisas
{mercadorias) e entre os homens entre si (relagdes de producio) — , mas também uma

certa forma de os homens se sentirem e sentirem o mundo.** Nesse sentido, portanto, &
medida em que o capitalismo nfic ¢ somente um modo de producfio material, mas
também espiritual, é ele muito mais que um sistema social: ¢ um processo
civilizatério.

A expansiio € politica na medida em que a burguesia trava imimeras batalhas
contra as restricies 2 livre concorréncia dentro dos Estados Nacionais, e na medida

em que as na¢des dominantes e a naciio hegemonica industrialmente — a Inglaterra —

pressionam as nac¢des periféricas a participarem da nova divisio do trabalho como
produtoras de matérias-primas e alimentos e consumidoras de artigos manufatutados.
A expansdo ¢ ideologica, na medida em que as idéias capitalistas, a ideologia
racional, vio se afirmando e se tormando dominante. Nesse sentido, a apologiz do livre
mercado, das “leis naturais” da Economia Politica e da ética do trabalho podem ser

consideradas como um poderoso mecanismo de difusiio do capitalismo,

* Rosa Luxemburg, A Acumulacgio do Capital, 2 volumes, 3a. ed., SP, Nova Cultursl,
1988, col. Os Economistas, volume II, Cap. XXVI.”A Luta Contra a Economia
Natural”.

¥ Marshall Berman, Tude que & Sé6lido Desmancha nmo Ar- A Aventura da
Modernidade, SP, Companhia das Letras, 1986, Introducio.
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Mantida esta situacfio, era evidente que tudo se encaminhava no sentido de se
assegurar a hegemonia daquelas na¢des que, por terem primeiro passado pela
Revolugiio Industrial, possuiam vantagens comparativas adquiridas’> no comércio
mundial. O livre cambismo, ao ser adotado por intimeras nacdes, levou a hegemonia
industrial inglesa ao seu auge.

Néo tardou para que alguns pensadores e politicos das nac¢des nio hegemdnicas
da época percebessem que a livre entrada dos produtos ingleses arruinava as
manufaturas dos paises importadores, tormando impossfvel seu préprio
desenvolvimento econdmico e para que surgissem teorias advogando o protecionismo
as indiistrias nascentes como a tinica forma de se assegurar a industrializagiio.*

Esses paises que passaram a proteger suas manufaturas da concorréncia
externa niio tardaram a desenvolver sua “prépria” revolugfio industrial.’’ Uma vez
que a tecnologia resultante da Primeira Revolugiio Industrial era pouco complexa,
quase de dominio piiblico, e exigia um esfor¢o de acumulacio de capital bastante
modesto, foi-Thes possfvel ir pouco a pouco desenvolvendo suas industrias de bens de
consumo a ponto de poderem, juntamente com paises de industrializacfio origindria

(Inglaterra e Franga) adentrarem a Segunda Revoluciio Industrial *®

* Sobre o conceito de vantagens comparativas adquiridas, veja-se David Ricardo,
Principles of Political Economy and Taxation, Cambridge Univ. Press, 1951, Cap. VII
e XIX.

3 Um dos pioneiros neste sentido foi List, que atacou ferrenhamente a doutrina do
liberalismo irrestrito de Adam Smith e David Ricardo. Veja-se, Georg Friedrich List,
Sistema Nacional de Economia Politica, 3a. ed., SP, Nova Cultural, 1988, col. Os
Economistas, especialmente, cap. XXVI- “Os Direitos Alfandegérios Como Meio
Primordial para Implantar e Proteger o Potencial Manufatureiro Interno”. Veja-se
também Karl Marx e Friedrich Engels, A Ideologia Alem# ( Feurbach), pags. 77 a 96.

" Na verdade, incorporar as inovacdes que haviam sido gestadas na Primeira
Revolucio Industrial, uma vez que j4 possuiam manufaturas relativamente
desenvolvidas.

% Carlos Alonso Barbosa de Oliveira, “O Processo de Industrializac#io: do Capitalismo
Originirio ao Atrasade”, Tese de Doutoramento, IE-UNICAMP, s/d, mimeo, Partes I
ell
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12- O IMPERIALISMO

Findada a Primeira Revoluco Industrial, ¢ capitalismo j& estd constituido,
porém niio plenamente. Restava ainda uma limitacfio insuporitivel ao desenvolvimento
da produclio capitalista: a produciic de miquinas em bases manufatureiras que,
devido A sua hase técnica limitada e sua dependéncia de trabalhadores hibeis e
especializados, resultava em producfio limitada e com custos elevados. K s a partir do
momento em que a grande indiistria se apodera da produgiio de mdéquinas e que
maquinas passam a produzir miquinas (Segunda Revoluciio Industrial, que ocorre na
segunda metade do sécule XIX, aproximadamente entre 1837/1873) que a acumulacdio
de capital pode se autodeterminar e que o capitalismo estard plenamente constituido,

As caracteristicas principais da Segunda Revolucio Industrial, desse
verdadeiro “ciclo de inovacdes” schumpeterianas, siio as seguintes:

a) substituicio do vapor pelo motor a explosis, como forga matriz;

b) complexificacio da tecnologia empregada, que passa a estar crescentemente
embasada no conhecimento cientifico, especialmente no desenvolvimento da quimica e
da fisica a servico da acumulac¢fio de capital;

¢) aumento do volume inicial de capital necessario para um nove
empreendimento, em decorréncia do aumento das dimensdes da planta industrial
minima e, como consegiiéncia, aumento da escala de produgiio minima lucrativa.®’

Apés a Segunda Revolugiio Industrial o panorama mumdial se modificou

plenamente. Em lugar de uma poténcia hegeménica — a Inglaterras —, surgem vérias

¥ Veja-se a respeito os dois trabalhos j4 citados de Carlos Alonso Barbosa de Oliveira.
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poténcias (EUA, Franca, Alemanha, Inglaterra, Itilia e Japio) que disputam entre si a
hegemonia industrial.*® O que ¢ importante nesta fase ¢ entender a forma pela qual as
naches capitalistas disputam esta hegemonia. Uma vez que o crescimento industrial
era tide como uma verdadeira panacéia ¢ que este ¢ra tanto maior quante maior
fossem as vendas, era quase um consenso nacional que o mercado interno das nacdes
deveria ser protegido contra a concorréncia externa e que todos os meios disponfveis
deveriam ser mobilizados para incrementar as exportacdes. Do ponto de vista dos
capitalistas individuais, ou mesmo da classe capitalista como um toda, é-nes claro hoje
a raziio do esforco para se obter um excedente na balanga comercial: os lucros
agregados da eccomomia se elevam no mesmo montante do saldo da balanca

comercial.*' Nas palavras de Kalecki:

“Esse excedente, como a ampliacfio da atividade de investimento, leva a tal
aumento geral da produciio e do lucro por unidade de produto que os hicros
agregados se elevam num montante igual a0 incremento do salde de comércio, A
maior rentabilidade dos estabelecimentos existentes, que resulta disso, age como
um estimulo a atividade de investimento; o movimenio ascendente resultante de
um novo saldo no comércio exterior gera assim um expansfio econdémica

‘normal’ ».*

“ Vladimir Dich Lénin, Imperialismo, Fase Superior do_Capitalismo, 5a. ed., SP,
Glabal, 1989, colegfio Bases, mimero 23; também Eric J. Hobsbawn, Da_Revoluciio
Industrial esa ao Imperialismo, RJ, Forense Universitariz, 1978, Cap. 7.

Veja-se Michal Kalecki, Teoria da Dinimica Econémica, 2a. ed., SP, Nova Cultural,
1985, col. Os Economistas, Parte Segunda, cap. 3. Também Valdir Iusif Dainez, Say,
Malthus, Keynes e Kalecki: um estudo sobre o principic da demanda efefiva,
monografia, Piracicaba, UNIMEP, 1991, mimeo, cap. 4.

“2 Michal Kalecki, “Comércio Internacional e ‘Exportacies Internas’ ”, in Jorge
Miglioli, org., Crescimento e Ciclo das Economias Capitalistas, SP, Hucitec, 1987, pag.
4.
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Novamente o saldo da balan¢a comercial, a diferenca enire exportacdes e
importacdes, era o objetivo da polftica externa das poténcias. No entante, como cada
pais almejava exportar ¢ maximo possfvel e importar a minimo possfvel e como as
importacdes de uns eram as exportacies de outros, o resultado pritico era um nivel
bastante modesto de intercimbio entre as poténcias.

Se o nivel de comércio era pequeno enfre as poténcias, a saida era disputar o
mercado dos paises de capitalismo retardatirio® e o mercado dos paises pré-
capitalistas. No primeiro grupo de paises, o grau incipiente de crescimento industrial,
concentrado no setor de bens de consumo nio-duriveis, determinava a necessidade de
vultuesas importacdes, que eram pagas com as divisas obtidas basicamente mediante
as exportagiies de produtos primérios (alimentos, matérias-primas e produtos
tropicais). Como esses mercados limitados e¢ram disputados pelas poténcias, a
concorréncia era bastante acirrada. Entre os mecanismos de concorréncia entre as
poténcias estavam inciusos expedientes como dumping, incentivos fiscais e subsidios as
exportacies (bancados pele Esiado) e a exportaciio de capital A exportaciio de capital
era um expediente pelo qual as poténcias emprestavam uma soma de dinheire aos

paises subdesenvolvidos, desde gue o pais receptor se comprometesse a absorver

4 Capitalismo Retardatério foi o terme forjado per Jodio Manuel Cardose de Mello
para designar os paises de passado colonial que comegaram a se industrializar apés o
pleno desenvolvimento do capitalismo, portanto, apds a Segunda Revolucio Indusirial,
e que, por esse motivo, estavam sujeitos a descontinuidades técnicas ¢ a um esforgo de
acumulaciio — especiaimente nos setores produtores de bens de produciio e de bens de
consumo durfiveis — quase insuperdveis. A plena constifuiciic do capitalismo nesses
paises { 0 que s6 ocorreu no século XX ) s6 foi possivel mediante o apoio do Estado e a
entrada das empresas mulfinacionais. Veja-se Jofio Manuel Cardoso de Mello, O
Capitalismo Tardio, SP, Brasiliense, 1987.



mercadorias do pais credor.* Se esse mecanisme, por um lado, era externamente

eficiente para ampliar a acumulacio de capital no pais exportador — so gerar
demanda, mercados, para as mercadorias e servicos ——, era, por outre lado, eficiente

mecanismo de difusdo do capitalismo, uma vez que essas quantias estimulavam o
desenvolvimento interno do paifs ret:e]::tm'.“5 Estimulavam, ao permitir remover certos
obstaculos & produciio de mercadorias derivados da falta de capifal, a0 gerar um
acréscimo na capacidade interna de absorciio de mercadorias e ao tornar a pepulagiio
desses pafses cada vez mais dependentes do desenvolvimento do mercado para a
satisfagdo de suas necessidades.

Mas a disputa pela hegemonia industrial ndio se restringiu a iste. O tltimo
quartel do sécolo XIX assiste a uma verdadeira corrida entre as nacdes
industrializadas pela posse das dreas sinda “desocupadas” do globo. As porgdes do
continente Africano e a Polinésia, que ainda niio pertenciam a nenhum Estado Nacional
sdo partilhados pelas poténcias capitalistas que ali desenvolvem coldnias: “Os paises
exportadores de capital partilharam (no sentido figurado da palavra) o mundo entre si.

Mas o capital financeiro conduziu também i partilha direts do giobo.™*

# A exportagiio de elevadas somas de capital era possivel niio s6 porgque a quantidade
de capital disponivel sobrepujava as mecessidades de acumulagiio (como insiste a
maioria dos autores) — o que se dava gracas ao desenvolvimento vertiginoso do
sistema bancéirio que permitia a centralizacfio dos capitais dispersos —, mas também
porque boa parte do capital cxportado retornava sob a forms de exportagio de
mercadorias e servigos ¢, assim, se {ratava de mera transaciio contébil. N#io é demais
insistir que a exportaciio de capital gerava dependéneia politica do pais devedor para
com ¢ pafs credor.

* Viadimir Ilich Lénin, op. cit, cap. IV e Rudolf Hilferding, O Capital Financeiro, 2a.
ed, SP, Nova Cultural, 1985, col Os Economistas, especislmente, Cap. XXII- “A
Exportaciio de Capital e a Luta pelo Territério Econdmico”™.

V. L Lénin, op. cit., pg. 65. Grifos do autor. A concepclio de Lénin de “capitalismo
financeiro” como uma fusfio entre o capital bancirio e o industrial tem sido bastante
questionada face a fusfio das viarias formas de se gerir e realizar riqueza, como sers
discutido adiante.



Tal qual no colonialismoe do periodo mercantil, as colénias modernas deveriam
também ser complementares & economia “metropolitana”. As coldnias deveriam
fornecer mercados, os mais amplos possifveis, para sua “metrépole”, mas ao invés de
produzirem produtos coloniais, deveriam fornecer alimentos, para baratear o custo de
reproducio da forga de trabalho e matérias-primas, que permitissem ¢ barateamento
de parte do capital constante, N#o se fratava apenas de garantir, através da qgueda nos
custos ¢ do incremento da quantidade produzida, a valorizaciio do capital das
empresas “metropolitanas”; tratava-se também de uma acirrada luta concerrencial
entre as unidades produtivas das poténcias capitalistas.

Como era um periodo de répida concentracio industrial, as empresas de que
estamos tratando j& nfio eram mais aquelas pequenas empresas de outrora que, devido
20 seu pequeno tamanho relativo, tinham que se subordinar As regras do mercado.
Tratavam-se de grandes empresas que, em pequenos grupos, dominavam quase
completamente os virios mercados de cada naciio, cram pois oligopélios e oligopsénios.
Dada a magnitude relativa de tais empresas, a concorréncia em pregos era, em geral,
desastrosa para os competidores. Dessa forma, quanto mais progredia a concentraciio
industrial, tanto mais a2 concorréncia entre as fragdes do capital social tendia a se
processar de outras formas.” E verdade, porém, que ao nfvel do comércio
internacional a concorréncia em pregos ainda ¢ra predominante, mas muito raramente
esta concorréncia poderia destruir um dos concorrentes. £ por essa razio que o
controle das fontes de matérias-primas dos mercados, coloniais ou nfio, ¢ a luta par

mercados, coloniais ou nie, era nfio s6 uma forma de expansdo das empresas, como

4 Joseph Alois Schumpeter, Capitalisme, Sacialismoe ¢ Demoacracia, RJ, Zahar, 1984,
Cap. VII- “O Processo de Destruigiio Criativa” e John Keneth Galbraith, O Nove
Estado Industrial, 3a. ed., SP, Nova Cultural, 1988, Col. Os FEconomistas,
especiaimente, caps. I, II e I
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também um mecanismo da luta concorrencial, uma forma de debilitar os concorrentes,
principalmente, de outros Estados Capitalistas. ‘®

Foram esses os principais determinantes da expansio territorial e da expansio
das areas de influéncia politica a que se assistinu no final do século XIX e inicie do
século XX, conhecida como Imperialismo, mas sem ditvida nio foram os tinicos. Se
esses determinantes podem explicar, quase exclusivamente, o comportamento das
empresas, néio o podem, sem perder boa dose de realismo, explicar o compertamente
politico dos governantes das poténcias capitalistas. Isso porque, por maior poder e
controle que a burguesia possa ter sobre o Estado, esse poder e controle nio sio
absolutos ¢ niio é ponte pacifico supor que os governantes dos Estados Nacionais
daquele perfodo estavam todos eles imbuidos da mesma racionalidade econdmica dos
capitalistas. Normalmente a conduta dos atores sociais € phirideterminada®® {por
fatores econdmicos, polfticos, ideolégicos, afetivos, tradicionais, inconscientes). Sem
pretensiio de esgotar a questiig, creio que havia naquele periodo um certo contrabando
de atitudes pré-capitalistas, especificamente, uma sobrevivéncia de tradicties feudais,
que explicam, em grande parte, a verdadeira corrida por anexacdies territoriais, seja
na forma direta (colonialismo), seja na forma indireta (ireas de influéncia) que
acabaram, devido ao nacionalismo e a ftradicio beligerante exacerbadas,

desembocando na Primeira Guerra Mundial. Como afirma Galbraith:

“Desde os primérdios da experiéncia histérica, terra ¢ homem tem sido a

base da rigueza ¢ do poderio militar; os dois sempre andaram juntos, A riqueza

V. Lénin, op. cit. ¢ R. Hilferding, op. cit. , especialmente, cap. XXTL.

“ Sabre os condicionantes ds conduta dos agentes sociais, veja-se Max Weber,
Economia ¢ Sociedade, Brasflia-DF, ed. UNB, 1991, Volume 1, Capftule 1- “Conceitos
Sociologicos Fundamentais”, especialmente, pigs. 3 a 25,
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de um principe sempre foi proporcional i extensiio e qualidade das terras que
dominava. Variando com a extensio e qualidade das terras, tinha-se ¢ mimero,
¢ talvez a qualidade, dos camponeses que disso dependiam e com isso também
dos soldados que o principe podia reunir. Dai o seu poderio militar. Dai ¢
imperativa territorial, a convicglio de que nada deve ficar no caminho da

conquista e defesa do territérie”. %

Tronicamente, quando o capitalisme parecia ter atingido o auge do seu pader de
difusiio, quando pareciz impossivel resistir s investidas das for¢as econémicas e da
ideologia racionalizante e alienante, pois imanente a légica do capital, a civilizaciio do
capitalismo ¢é sacudida pela eclosio da Revolucio Russa e pelos initmeros
experimentos “socialistas” que a ela se seguiram. Para aqueles que acreditavam na
mera reflexividade passiva das idéias, esse episédio foi, no minimo, desconcertante, As
idéias, representadas pela contra-ideologia socialista, assumiram preeminéncia,
assumiram a propria rédea da historia, pois foram o elemento pléstico desse episddio.

O capitalismo, uma vez plenamente constituido, pds a nu todas as contradigdes
que The eram inerentes. Criou uma massa de pessoas destimidas dos meios de
produciio que tinham que se submeter & exploragfo capitalista, tanto mais intensa
quanto maior a concorréncia que finham que empreender entre si na busca de
emprego; concorréncia esta que se agudizava nos momentos de crise, de descense
ciclico (recessiio e depressiio), quando a demanda por trabalhadores diminuia e a
oferta de trabalho crescia em virtude das dispensas de trabalhadores (desemprego
conjuntural). Niio bastasse condenar toda uma classe, que representa grande parte da

populaciio dos paises capitalistas, 2 disciplina alienante da producio parcelada e em

% John Keneth Galbraith, A Era da Incerteza, 8a. ed., SP, Pioneira, 1991, psg. 133.
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série; ndic bastasse a misera remumera¢iio da forca de trabaktho ¢ o desemprego que
condenam milhares de pessoas a miséria e & morte; nio bastasse ainda a situscio
ainda mais grave das populacdes dos pafses periféricos; emerge agora toda a
truculéncia da politica imperialista.

Contra todas estas contradicdes eclodiram imimeros movimentos, que iam
desde a simples reivindicacio de melhores condicdes de trabalho, de maiores saldrios e
pela redugiio da jornada de trabalho, at¢ movimentos propriamente revelucionsrios
que almejavam o fim do capitalismo e a constru¢iio de uma sociedade alternativa. Se
grande parte, sendo a maioria desses movimentos, era fruto da agudizagio das
contradicdes do capitalisme e eclodiram “espontanmeamente™! outros foram
“conscientemente dirigidos”, ou ainda nasceram coma “espontineos” mas se tornaram
“conscientemente dirigidos”.

Um deles, porém, era diferente; refiro-me ao movimenio que iria culminar na
Revolugiio Russa de 1917. Em sua forma, ¢ movimento que e¢clodira na Rissia nio cra
diferente dos demais, porém a sociedade russa o era. No obstante o enfusiasmo das
massas ¢ a asticia tiio badalada dos seus lideres, nfio foram esfes os ingredientes
fundamentais da vitéria. O que explica o éxito da revolugfio € a propria debilidade do
sisterna social russo de entfio. Tratava-se de uma sociedade em que o feudalismo, até
entic dominante, ja se encontrava em crise. Decadéncia do fendalismo significa, entre
outras coisas, que as classes peculiares a2 esfe sistema social se encontravam

fragilizadas e que, por conseqliéncia, a classe dominante nio podia impor resisténcia

51 « ‘Espontineos’, no sentido de que ndo sio devides a uma actividade educadora
sistematica por parte de um grupo dirigente j& consciente, mas formados através da
experiéncia cotidiana iluminada pelo ‘senso comum?’, isto é, pela concepgfio tradicional
popular do munde, pelo gue muito terra-a-terra se chama ‘instinto’ e que nfio &
também senfio uma aquisiciio histérica primitiva ¢ elementar.” Antonio Gramsci,
“Espontancidade ¢ Direcio Consciente”, in Antonio Gramsci, Obras Escolhidas
Lisboa, Editorial Estampa, 1974, Volume II, pég. 66.
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organizada e efetiva 20 movimento revolucionirio. Decadéncia do feudalismo significa
ainda que a burguesia incipiente tampouco se encontrava em sitnacio melhar que a
nobreza russa. Essa dualidade estrutural, caracteristica de um periodo de transicto,
explica porque a simples tomada do poder do Estado pdde equivaler a vitéria da
revaluq,:ﬁn.52

Nuin primeiro momento, parecia que a marcha do capitalisme finalmente havia
side obstada. O modeio de planificacio econdmica e a estatizaciio dos meios de
produgiio se mostraram eficientes como forma de se empreender um desenvolvimeiito
acelerado das forgas produtivas sociais, com melhor aproveitamento dos recursos
produtives e com justica social. A alegada superioridade da planificacfio econdmica em
relacio a0 mercado parecia confirmada,” principalmente quando as economias
capitalistas se afundaram na mais profunda crise da hisiéria do capitalismo
(1929/1933), enquanto a economia soviética continuava pujante.

O periodo do pés-segunda guerra marca o momento de “reaciic” do
capitalismo: é nesse perfodo que se assistird a derrocada do bloco “socialista” e ao
processo de globalizac#io do capitalismo, bem como a formaciio, ainda em processo, da
sociedade global .

2 Nn mesmo sentide, John Kenneth Galbraith, A Era da Incertezs, Cap. 5.

33 Para uma visiio geral do papel do mercado, veja-se Sebastiio Neto Ribeiro Guedes,
“Mercado: uma reavaliagiio critica”, in Revista Impulso, nimero 13, Piracicaba, ed.
UNIMEP, 1993.

28



1.3- A Mundializacio do Capitalismo

Muitas das caracteristicas que o capitalismo assumiu hoje sfo muito mais frute
de um processo de luta comtra as resisténcias que se impuseram a0 seu
desenvolvimento do que uma explicitacio de tendéncias inatas a ele. O
desenvolvimento do capitalismo nio foi, e niio &, linear e suave. O capitalismo sempre
teve que se defrontar com obstaculos ( técnicos, politices, ideolégicos e culturais) ao seu
desenvolvimento ¢ na luta contra estas resisténcias 4 expansio, seja da produciio, das
relacdes sociais ou espirituais capitalistas, ¢ que s¢ moldaram muites dos contornos
atuais do capitalismo. O periodo do pés-guerra é paradigmético neste sentido, uma vez
que ¢ durante ele que se gestam as caracteristicas centrais daquilo que seriam os
alicerces sab os quais se erige a sociedade global.

Apos a Segunda Guerra Mundial ¢ panorama mundial ¢ marcado por uma
tripla divisio entre os sistemas sécio-politicos dominantes: o “socialista”, o capitalista
liberal e as sociais-democracias capitalistas.™ A agudizaciio das contradicles
capitalistas, o fortalecimento dos movimentos populares, o éxito da revoiuciio russa e
das revolugdes “socialistas” que a ela se seguiram, o exito inicial da planificaciio
econimica como um substitutc ao regulamento cego e anirquico das atividades
econimicas pelo mercado e a divisdo dos partidos burgueses, levon, em virios paises
da Europa, os partides social-democratas, trabalhistas e socialistas ao poder. No

poder, segundo Przeworski, mas sem condices abjetivas de proceder um programa de

3 Estamos nos referindo a experiéncia soviética e aos demais paises que a seguiram.

% Em alguns paises, come € 0 caso da Suécia e da Noruega, a socigl-democracia se
estabelecen logo apés a Primeira Guerra Mumdial, no entanto, é apés a Segunda
Guerra Mundial que se instalam a grande maioria das sociais-democraciss européias.
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socializa¢iio dos meios de producio, tais partidos, mesmo os mais radicais, tiveram que
se contentar com um ftipo de capitalismo onde a regula¢io do Estado tentava minorar
as contradicbes geradas pelo capitalismo. Sem abandonar o capitalismo, mas adotando
as recomendagdes de politica econémica keynesiana, foi possivel 2 esses paises criar os
alicerces para um compromisse de classe que, a0 submeter ao controle democritico ¢
nivel de emprego e a distribuicfio da renda, viabilizou a social-democracia ¢ deu aos
partidos politicos representativos da classe trabalhadora uma justificativa para
exercer cargos politices sob o capitalismo.*

Apés a Grande Crise de 1929/33, ja havia ficado patente a necessidade do
Estado aumentar seus gastos como forma de criar demanda efetiva suplementar e,
assim, evitar as fases de recessio e depressdo ciclica, com todas as conseqiléncias
nefastas que estas provocam sob a producio e sob o nivel de emprega.s'Jr No entanto,
sob as sociais-democracias este tipo de politica anti-ciclica, combinada com politicas de
redistribui¢io de renda tiveram um papel central na revitalizagiio do capitalismo,

Ao estabilizar a renda e ao garantir que os aumentos de salirios ou de encargaos
fiscais impactem a todas as empresas de um determinado ramo produtive na mesma
intensidade, tornaram possivel a estas um planejamento de longo prazo. Como bem
percebeu Galbraith, apés a Segunda Revoluciio Industrial, nas grandes empresas, que
dontinam os principais ramos industriais, a complexidade da tecnologia empregada, o
grande lapsa de tempo necessério para que um nove produto seja ofertado, 0 grande
volume de capital exigido para levar adiante o processo produtive, a inflexibilidade do

investimento ¢ a exigéncia de mao-de-obra especializada, tornaram a sujeiclio das

% Adam Przeworski, Capitalismo e Social Democracia, SP, Companhia das Letras,
1989, cap. 6.

3! Veja-se John Maynard Keynes, The General Theory of Empl Interest and
Money, 2a. ed., Londres, Mcmillan, 1973 ¢ Michal Kalecki, Teoria da Dinimica
Econdmica, 2a.ed., SP, Nova Cultursl, 1985, col. Os Economistas.
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grandes empresas ao mercado algo insuportivel A necessidade de matérias-primas
especializadas em quantidades suficientes ¢ a precos previsiveis, levou-as a firmar
contratos com seus fornecedores, ou a fornecer a si mesmas as matérias-primas e
materiais semi-manufaturades de que necessitavam (integraciio vertical). Da mesma
maneira, devido & inflexibilidade de seus investimentos, do tempo necessirio entre o
inicic ¢ 0o im do preocesso de producic de uma mercadoria e¢ dos altes custos
envolvidos, ela precisa ter certeza de que os consumidores aceitarfio seus produtos.
Para isso, cia condiciona os consumidores a aceitar seus produtes através da
publicidade. Tudo isso, no entanto, niio seria suficiente para assegurar as firmas a
realizaciio da producéio e, portanto, da mais-valia e evitar guerras de pregos entre as
grandes empresas ofertantes de um mesmo produto, ou similar. £ assim fundamental
que o Estado estabilize, ou pelo menos evite flutuaglies bruscas para baixo, ds
demanda agregada, tornando possivel o planejamento de longo prazo das empresas e
que o Estado ou sindicato garanta que os aumentos de saldrios impactem a todas
empresas de um mesmo setor na mesma proporcio, evitando aumentos de custos
diferenciados e, por conseqiléncia, precos diferentes que possam dar origem a uma
guerra de pregos que seria catastréfica para todas as empresas envolvidas, >

O alargaments da regulacio do Estado sobre a economia, principalmente
utilizando politicas macroeconémicas de tipo keynesiano, no entanto, nfio se restringiu
acs pafses sociais-democriticos. Ela foi utilizada, com muitiplas gradacdes, pela
maioria dos paises desenvolvidos ¢ por alguns subdesenvalvidos. No geral, pode-se

dizer que a conseqiiéncia destas politicas com relagiio as grandes cmpresas foi

* John Kenmeth Galbraith, O Novo Estado Industrial, 3a. ed., SP, Nova Cultural, 1988,
col. Os Economistas, caps. II, ITT e IV,
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funcienal: tornou possivel uma expansio mais ripida e segura da produgiio e, com ela,
da acumulaciio e centralizagio do capital.sg

Se ao nivel dos Estados Nacionais capitalistas o periodo compreendido entre ¢
fim da Segunda Guerra Mundial ¢ a segunda metade dos anas 70 pode ser considerado
como um perfodo de excepcional expansio da produgiio ¢ do emprege, 0 mesmo pode
ser dito ao nivel internacional com relagio as empresas,

Se o periodo imediatamente anterior A Primeira Guerra Mundial a0 nfvel de
economia internacional ¢ caracterizado pelo predominio da exportagio de capital
Jinanceiro, o pés-guerra é caracterizado pelo predominio da exportacho de capital
produtivo. Com a instalaciio de filiais de empresas americanas na Europa ¢ Japio, no
bojo do Plano Marshall, se inaugura uma nova fase no processo de concorréncia inter-
empresas 20 nivel internacional, bem como ums nova divisio infernacional do
trabalho.

Quanto maior ¢ a escala de atividade de uma empresa — o que ¢ determinado,
em dltima instancia, pela amplitude de “sua” demanda efetiva, ou seja, pela amplitude
de seus mercados -——, maior é a possibilidade de acumulaciio e, com ela, maior o poder
de mercado de uma empresa. Seja porque guanto maior a acumulacfioc em um dado
momento, maior ¢ a massa de lucro e, por conseqiiéncia, maior pode ser o nivel de
acumulacfio no periodo de investimento seguinte,* seja porgue a acumulaciio permite

a empresa auto-financiar seus investimentos removendo os obsticulos que a falta de

* Nfio ¢ a toa que Keynes, talvez prevendo as repercussdes negativas que sua teoria
teria nos meios intelectuais ¢ empresariais mais conservadores, advertia que scus
ensinamentos nio conduziriam ao socialismo ou a qualquer forma de restrigio ao
individualismo burgués, mas que era. o vnico meio de evitar a destruicfio do
capitalismo ¢ tornar possivel o funcionamento adequado da livre iniciativa. Veja-se J.

M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, cap. 24.
* Karl Marx, O Capital, Livro I, Vol. I1, cap. XXII, Seclia 3, pégs. 163 2 169.
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capital proprio impde 3 expansfio da empresa,™ seja ainda porque o nivel relativo de
acumulagio conseguide ( ou o grau de concentragic) di a empresa vantagens na
concorréncia (economias de escala, major capacidade de suportar uma guerra de
pregos, eu:.),‘;E as empresas americanas, ao penetrarem nos mercados europeus ¢
japoneses alargando seus territérios para a acumulagiio de capital, obrigaram suas
congéneres européias e japanesas a fazerem o mesmo sob a pena de se fragilizarem e
ficarem atris ao nivel da concorréncia inter-capitalista.*® A esse respeito, Luciano

Coutinho assim se refere ao caso da Europa:

“A ofensiva inicial das grandes empresas norte-americanas, nos anos 50,
aproveitando o dinamismo da fase de recuperaciio das economias européias e do Japio
no apés-guerra, foi confra-atacada, de forma nfio menos agressiva, pelos grandes
capitais europeus e japoneses. Na Europa, especialmente no seio do Mercado Comum,
tem havido imimeras associacdes e fusdes entre grandes empresas, inclusive de
diferentes nacionalidades, visando enfrentar o ‘desafio americano’. Esie processo
redundaria na formacfio de uma alianca dos oligopélios enropeus, impulsionando-se o

desenvolvimento da confederagdio palitica da europa”.*

No Japao, & ofensiva das empresas americanas resultou na adogio por parte do Estado
de politicas de estfmulo & répida concenfraciio industrial, reestimulando a

conglomeraciio financeira, e em politicas de protecio do mercado 2 penetraciio

® Michal Kalecki, Teoria da Dinimica Econdmica, Parte IV, Cap. 8.

52 Josef Steindl, Pequeno ¢ Grande Capital, SP, Hucitec/Unicamp, 1990, Caps. 2, 3, ¢ 4.
%! Luciano G. Coutinho, “Mudangas Recentes na Divisio Internacional do Trabalho”,
in Revista Contexto, margo de 1977.

* Luciano G. Coutinho, “Mudangas Recentes na Divisfio Infernacional do Trabalho”,
pag. 67.
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estrangeira.®® A internacionaliza¢do das corporacies japonesas se dard apenas nos
anos 70, depois de um bem sucedido processo de reestruturagio industrial,

A exportaciio de capitai produtive, ou o processo de intermacionalizaciio das
empresas, embora seja em grande medida resultante da competicio das empresas
capitalistas ao nivel intermacionzl, é a¢ mesmo tempo, ao nivel das unidades
produtivas, um aprofundamento daquele processo de racionalizacio da vida que tem
origem com o c:aq:itali:mw.‘iﬁ A instalacdo de filiais permite, 20 mesmo tempo, uma
ampliagio de seus mercados, uma reduciio dos custos de transparte, o aproveitamento
das fontes de matérias-primas e de mio-de-obra ¢ a fuga de restrigdes & acumulaciio
de capital advindas de politicas governamentais. Como se vé, portanto, os objetivos que
determinam a montagem de filiais sio os mesmos que aqueles que estiio no cerne da
politica imperialista. Porém, uma diferenca ¢ crucial. Enguanto estes objetivos sé
podem ser satisfeitos sob o imperialismo mediante o apoio decisivo do Estado — seja
pela colonizaciio, seja pela criaciio ¢ manutengio de dreas de influéncia —, o que como
se sabe envhlvia métodes truculentos, podem ser comseguidos agora pacificamente,
inclusive dispensando o apoio direto do Estado. Nfio € mais necessario criar colénias
ou areas de influéncia, em uma palavra, criar “impérios”, come wrica forma de se
garantir o controle sob as fontes de matérias-primas, para se aproveitar dos
diferenciais de salarios e para garantir mercados para a realizaclio da producio. A
instalacfio de filiais permite atingir estes objefivos, contornando as barreiras

protecionistas dos Estados Nacionais, com a vantagem adicional da regularidade, que

® Ibidem.
* Entendendo a racionalizagfio como um processo pelo qual, entre outras coisas, as
empresas procuram a valorizagiio do capital através da ampliagio ¢ regularizaciio das
oportunidades formalmente pacificas de troca, prescindindo gradativamente de apoios
externos, como o Estado.



nio se poderia garantir 3 época do Imperialismo. Ademais, a Primeira Guerra
Mundial ji tormara clara as limitacdes do Imperialismo enquanto mecanismo
apropriado para se garantir as condigdes objetivas i expansdio das unidades
produtivas capitalistas.

Assim, ¢ possivel conceber a internacionalizacio das empresas como um estagio
mais avancade na expansdo do capitalismo e também como um passo a mais na
direciio daquela tendéncia a autonomizacio da acumulacgio de capital em relagiio aos
apoios externos, tio bem percebida por Marx.’

A conseqiiéncia disto ¢ uma complexificacio do proprio conceito de
imperialismo. Embora a politica adotada por alguns dos Estadas Nacionais, mormente
os EUA, ainda carregue boa dose daqueles tracos que marcaram o Imperialismo, ¢la
rapidamente tende a ser minada por movimentos advindos de estruturas e processos
que se desenvolvem em sentido contrério, ou seja, se desenvolvem no sentido de abalar
¢ poder dos Estados Nacionais. Ao falar de Imperialismo, assim, torna-se fundamental
levar em conta ¢ poder ¢ a influéncia das corporagbes transnacionais na co-

determinacfio da dindmica capitalista global. Mas, como afirma Octavio Ianni:

“a interdependéncia ¢ o imperialismo deixaram de estar basicamente
determinados pelo jogo das relagles entre naglies dominantes, centrais,
desenvolvidas ou industrializadas, por um lado, ¢ nacdes dependentes,
periféricas, subdesenvolvidas ou agririas por outro. Ocorre que =2
industrializacfio espalhou-se pelo mundo, inclusive provecando uma crescente
dissolugio do mundo agririo. A nova divisdo internacional do trabalho,

agilizada pelos meios de comunicaciio e fransporte, cada vez mais apoiados em

& Karl Marx, O Capital, Livro 1, Seciio III & IV.
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técnicas eletrdnicas, transformou o mmdo em uma fébrica e um shopping
center globais. Sio globalismos decisivamente baseados mna organizacio e
dinimica das corperagdes transnacionais, que desenvolvem suas geoeconomias ¢
suas geopolfticas em moldes mais on menos independentes dos Estades
nacionais. Mas ¢ claro que sempre levam em conta esses Estados, tanto os
dominantes como os dependentes, sempre em conformidade com as exigéncias
estabelecidas em seus diagnésticos ¢ prognésticos sobre mercados reais e

potenciais, bem como sobre investimentos préprios ¢ associados”, %

A instalagio de filiais, ou o processo de internacionalizacfio das empresas,
contudo, foi se desenvolvendo a ponte de fornar as empresas corporacdes
desterritorializadas. Contribui decisivamente para tanto aqucle processo de separagiio
entre propriedade e gestiio que se intensifica a partir do final do século XTX.

As novas tecnologias gestadas na Segunda Revoluglie Industrial, ac mesmo
tempo em que aumentaram a escala de producio ¢ a producio minima crativa,
complexificaram de tal forma o processo produtivo, que & administracfio das grandes
empresas teve que ser exercida por grupos de especialistas, Estes grupos de
especialistas, ou tecnoestrutura, vio ganhando poder dentro das empresas ¢ do
aparethe do Estado e substituinde a antiga dominacio de classe por uma dominacdo de
tipo legal-burocratica.” A medida que, partir da segunda metade do sécule passado,
junto com o processo de oligopolizacfio dos principais mercados e de burocratizacsio da

administraciio das empresas, vai se consolidando uma nova forma de propriedade das

& Octavio Tamni, Teorias da Globalizac#io, RJ, Civilizacko Brasileira, 1995, pags. 147
e 148,
FLK Galbraith, O Nove Estado Industrial, Caps. II, ITI, IV, VII, XXVI e XXVIL
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empresas, baseada na posse de titulos,” a administraciio e o poder dentro das grandes
companhias passam para as mios da tecnoestrutura.

No entanto, € s6 a partir do desenvolvimento de um mercade aciondrio
internacionalizade que as empresas comegam a se desterritorializar. A revoluciio nas
comunicacdes, a0 permitir, através de cabos submarinoes on sinais de satélites, a
interligagdo entre os virios mercades financeiros nacionais, dando origem a um
mercado acionirio propriamente global, permitiu que os titulos juridicos
representativos da propriedade formal das companhiss fossem transacionados em
nivel propriamente mundial ¢ que entre os detentores das agdes de uma companhia
constem proprictiries de diferentes nacionalidades. Esse processo, pelo qual o cantrole
acionirio de uma determinada companhia pode em curto prazo mudar de miaos,
trouxe duas consequéncias importantes. Por um lado, trouxe uma estabilizacfio da
renda daquela fracdio de classe da burguesia meramente detentora de ttulos:
estabilizaclio esta que deriva do fato que ¢ possivel 2 um “investidor” pulverizar sen
capital dinheiro em uma carteira que inclui acles de diversas companhiss,
minimizando o risco de perdas, ¢ que the é possivel mudar rapidamente a compaosicio
desta carteira em conformidade com o desempenho das acdes.” Por outro, tornou a
tecnoestrutura onipotente dentro das grandes empresas, como j& havia percebide
Hilferding em 1910:

'° Joseph Alois Schumpeter, Capitalismg, Socialismo ¢ Democracia, RJ, Zahar, 1984,
caps. VII, VIII ¢ XIX.

" 'Rudolf Hilferding, O Capital Financeiro, Parte Segunda- “A Mobilizag#io do
Capital- O Capital Ficticio”. Hilferding chega mesme a propor ( Parte Terceira, Cap.
XI-"Obstaculos na Compensacio das Taxas de Lucro e suz Superaciio”) que, devido 2
liberdade e mobilidade para a composiglio ¢ recomposiclio da carteira acioniria,
haveria a formaciio de uma “taxa hucro” média, na verdade uma taxa de retorno
média equalizada.
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“O desligamento do capital de suz funciio também influi na direclio da empresa.
Para os diretores da sociedade andnima, os interesses dos proprietérios na
obtencio de um lucro méixime ¢ mais rapido possivel, a propensdio para a
economia predatéria que se encontra latente em toda alma capitalista, podem

ceder as exigéncias puramente técnicas que a empresa impde”.””

Para os acionistas de uma companhiz, que sio de nacionalidades variadas, nio
interessa onde ¢ como as empresas adquirem lucros, desde que seus dividendos sejam
distribufidos. Da mesma forma, para a tecnoestrutura s6 importa aquelss
consideracdes técnicas referentes 4 expansiio da empresa ¢, consequentemente da
propria tecnoestrutura. Dessa forma, ji niio faz mais diferenca a nacionalidade do
territério econdmico, senfio por motivos pin‘amente técmicos, quzis sejam, mercados
potenciais, qualificacio e preco da forga de trabalho, etc. Isso nio significa que para as
empresas nic importa o pafs em que fixam suas filisis ¢ nem que tho pouco ¢
desenvolvimento econfmico, assim, tenderia a se homogencizar. Além daquelas
consideraclies econdmicas stricto sensu, importa ainda aproveitarse daquelas “infra-
estruturas” oferecidas pelo Estado, principalmente da ciéncia: nio é a toa, nem é uma
caracteristica irrelevante, que as grandes companhias desenvolvam suas novas
técnicas nos paises centrais, onde o desenvelvimento cientffico ¢ maior. Dessa forma,
faz sentido afirmar, como faz Octavio Ianni, que:

“As transnacionais sfio corporacles simultaneamente localizadas e

desterritorializadas. Enraizam-se nos mais diversos e distantes Iugares, mas

" R. Hilferding, O Capital Financeiro, pig130.
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também se movem de um a outro tedo o tempe, de acorde com a dinimica das
forgas produtivas, segundo as exigéncias da concentragiio e centralizaciio do
capital, concretizande a reproduciic ampliada do capital em moldes

crescentemente globais”.”

E porém 1989 o marco principal da aceleracio ¢ aprofundamento daquelas
tendéncias que ji vinham se desenvolvendo desde o pas-guerra. Este ano marca o
desmoronamento do bloco “socialista” e, consequentemente, a abertura da tltima
fronteira territorial 2 expansiio capitalista. Sem divida, a centralizaciio absoluta da
vida econdmica nas méos dos burocratas do Partide Comunista, o fato das revolugdes
socialistas terem ocorrido em paises extremamente atrasados do ponto de vista do
grau de industrializacfio e, por esse motive poderem ser rotuladas de “revoluciies
prematuras” e que, finalmente, estavam cercados e hostilizados por paifses capitalistas,
explicam muito de seu fracasso.” Porém, o essencial na explicagiio de seu fracasso
econdmico niie reside af ¢ sim na incapacidade do plancjamento econdmico em
substifuir plenamente ¢ mercado enquanto instincia diretora das atividades
produtivas.”™

O mercado, niio obstante a impessoalidade, o5 desperdicios de recursos, € as
contradicdes por ele geradas, possui uma funclio que se mostron insubstitufvel pelo
planejaments. Como ji havia percebido Walras, os precos de mercado sfio um
parimetro que sinalizam aos produtores 2 quantidade e os tipos de mercadorias a

produzir. Quando o mercado ¢ suprimide pelo planejamento, por mais que fosse

” Octavio Ianni, Teorias da Globalizacfio, pag. 148.

’* Octavio Iavmi, A Sociedade Global, 2a. ed., RJ, Civilizagic Brasileira, 1993, cap. 1.

** Alec Nove, A Economia do Socialismo Possivel, SP, Atica, 1989 ¢ Robin Blackburn,
“O Socialismo Apés o Colapso”, in Robin Blackburn, org,, Depois da Queda, 2a. ed.,
SP, Paz e Terra, 1993
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possivel o cilcule dos valores de troca — o que nfio ¢, dado que os valores de troca se

formam no mercado ¢ que participa nessa imputaciio de valor o valor de use atribuida
a determinada mercadoria por seus compradares, o que equivale dizer que qualquer
trabalho dedicade a wm propdésiioc sem utilidade no cria valor —, dado o cariter

extremamente dinimico da estrutura de demanda, que nada mais expressa que o
valor de uso atribuido peles consumidores &s mercadorias em questdo, o resuliado ¢é a
escassez ou o desperdicio. Para que o planejamento nfio gerasse tais tipos de distorciio
seria necessério, pelo menos no patamar que se encontra a teoria do planejamento, que
plano e mercado nio fossem excludentes.” Aliada porém ao desperdicio e & escassez, a
supressdo da concorréncia inter-empresas desincentivou 2 introduciio do progresso
técnico, causando o atraso técnico das empresas socialistas ¢ a homogeneizaciio da
produgio.'”

O fracasso econdmico do planejamento, aliado & falta de liberdade, sem dvvida
foram os determinantes principais do fracasso do “socialismo”. Com a derrocada,
porém, estava dada a possibilidade de difusfio das relacies materiais e espirituais
capitalistas por todo o globo e, com elas, estava posta em causa a manutencio das
conquistas sociais duramente conseguidas pela populacio dos paises de econamisa
centralmente planejada.”™

O fracasso da experiéncia “socialista” teve conotacdes mais amplas que a mera
abertura da idltima fromteira territorial & expans3o capitalista. Ela significou o

corcamento da retérica liberal, segundo 2 qual o ordenamento de mercade das

76 Alec Nove, A Economia do Socialismo Possfvel, Partes I, IT ¢ IIL

"7 Sobre os determimantes da introdugio de inovagdes veja-se, Joseph Alois
Schumpeter, A Teoria do Desenvolvimento F.condmice, SP, Nova Cultural, 1988, Col.
Os Ecunomistas e Michal Kalecki, “Tendéncia e Ciclo Econdmice”, in Michal Kalecki,

Crescimento e Ciclo das Economias Capitalistas, SP, Hucitec, 1987.
* Eric Hobsbawn, “Adeus a Tudo Aquile”, in Robin Biackburn, org., Depois da Queda.
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atividades econdmicas ¢ superior a qualquer tipo de intervenciio, uma vez que conduz a
economiz 2 um ponto de 4timo econdmice. Este revigoramento da ideclogia liberal,
voltar-se-ia contra as sociais-democracias alicer¢adas sobre o principie da demanda
efetiva. Em outros termos, significou uma tentativa de revigoramento, a partir de
acantecimentos empiricos, da “lei de Say” que desde os trabalhos de Keynes e Kalecki
j4 havia side refutada teoricamente.

A crise do “Welfare State”, porém, j& estava posta desde a metade dos anos 70
e o revigoramento da doutrina liberal apenas marginalmente viria contribuir para
tanto. Duas mudangas estruturais do capitalisme respondem por esta crise: a
volatilizaciio ¢ fusio das vérias formas de riqueza e a revaluciio técnica/informacional.

Comecemos pela Revolugfio Técnica/Informacional. Desde meados dos anas 70,
percebe-se uma transformacfio na técnica utilizada no processo pradutive e na
organizacdio do trabalho dentro das grandes organizagdes. O desenvolvimento da
informética e da robética tormaram realidade uma geragfio de miquinas que se
distinguem das maquinas ferramentas das revolucdies industriais anteriores por serem
flexiveis quanto a seus possiveis usos, por objefivarem fungles reflexivas e por
substitufrem, num montante sem precedentes, trabalho vivo por trabalhe morto.” O
desemprego estrutural e/ou tecnolégico surgido da aplicaclio destas tecnologias ao
processo produtivo, combinade com a polftica de cooptacio de irabalhadores
empreendidas pelas grandes corporacies — sem contar com o fim do efeito
demonstraciio e com a perda de satracgiio dos partidos e organizacdes dos trabalhadores
resultante da crise do “socialismo real” — minaram o poder das organizacgles

operirias e de seus partidos representativos, com o que o sen poder de pressfio sabre o

** Jean Lojkine, A Revoluciio Informacional, SP, Cortez, 1995, Cap. 1I ¢ Il e André
Gorz, Le chemins du Paradis, Paris, Galilée, 1983, pégs. 67 a 76.
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governo foi sensivelmente diminnido, num contexto em que o desemprego e a crise
fiscal e previdenciiria minavam as possibilidades do governo de continuar bancande
sua politica de bem estar social ¥

A combinaciic de modificacdes tecnolégicas e organizacionais teve ainda por
efeito impor 2 classe operdria um aumento da intensidade do trabalho e a precarizacio
do emprego, criando, muitas vezes com a ajuda do prépric Estado, dreas de salarios
baixos ¢ pouca proteciio social nas proximidades dos pafses desenvolvidos ( como no
México, por exemplo) on mesmo dentro dos paises desenvolvides (vide os diferenciais
-de salirios existentes dentro da prépria CEE). Dessa forma, “a instauraciio da
preduciio com volume de emprego ‘desengardurade’ nfio acabou com o interesse das
empresas transnacionais por regides de produciio que oferecessem salirios baixos,
simplesmente fez com que nio precisassem mais andar milhares de quildmetros para
encontri-las”,®

A intensificacio do processo de internacionalizaciio do capital produtive, que
cxpressa em Ultima imstincia o deslocamento das decisdes de investimento do Ambito
nacional para ¢ global, tornaram os instrumentos de politica econémica 2 disposicfio do
Estado menos eficazes no que tange a sua capacidade de induzir uma trajetoria de
crescimento sustentado e, portanto, de alargar, pelo crescimento da renda nacional, a
sua base fributiria. A globalizacfio e 0 entrelacamento dos mercados financeiros por
sinzais de satélites e cabos submarines, atuou no mesmo sentido: minou a capacidade
dos Estades Nacionais de implementarem politicas fiscais, monetiria e cambial, uma

vez que os fluxos de capitais especulativos, uma vez volatilizados, podem, o entrar e

* Claus Offe, Karl Hinrichs ¢ Helmut Wiesenthal, *Time, Maney and Welfare-States
Capitalism”, in John Keane, ed., Civil Socicty and the State, New York, Verso, 1988 ¢

Adam Przeworski, Capitalismo ¢ Socisl Democracia.
® Frangois Chesnais, “A Globalizaglio e o Curso do Capitalisme de Fim-de-Século”, in

- Revista Economia e Sociedade, Numero 5, IE-UNICAMP, dezembro de 1995, p4g. 9.
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sair do pais, desestabilizar o esfor¢o do governo. Mais que isso, a formagio de uma
verdadeira “macroestrura fimanceira” global, onde o capital dinheire pode facilmente
se valorizar sem passar pelo circuito propriamente predutivo, obrigou as empresas,
sob a pena da ruina, a se tornarem multissetariais e multifuncionais, ou seja, atuarem
ao mesmo tempo em vérios setores produtivos e a exercer, 20 mesmo tempo, funcdes
financeiras, produtivas ¢ comerciais, seja nos mercados nacionais, seja mo global:
“Estas transformacdes implicam, como nunca na histéria do capitalismo, uma
fenomenal concentracio de poder financeire. Implicam também a queda de barreiras
entre mercados, setores, empresas e nagdes. Sem esta multifuncionalidade qualquer
grupo empresarial fragiliza-se na concorréncia. Consequentemente, ocorre um avango
expressivo na concentraciio, centralizaglio ¢ multinacionalizaciio do capital.”*

O capital configura-se assim cada vez mais como capital em geral, como massa
de capital dinheiro em busca de valorizagdio. Em outres termos, nas grandes
corporagdes perde sentido, gradativamente, a distingfio entre as vérias formas de se
gerir e de se realizar riqueza,

Mais sério, porém, ¢ que a atual especulacio financeira global ¢ a promocio dos
mercados financeiros globais a instincia controladora das politicas econémicas
nacionais, como veiculado pela midia e pela ideologia neoliberal, parecem conduzir a

um aprofundamento da fetichizaciio do dinheiro tio hem percebida por Chesnais:

“Esta promociio do capital-dinheiro a um status em que parece se desligar da
produciio ¢ da troca e a partir do qual teria que dominar a vida econémica e

social mundial pode ser interpretada comao o iltimo grau da fetichizacio das

%2 José Carlos de Souza Braga, “A. Financeirizac%o da Riqueza”, in Revista Economia e
Sociedade, mimero 2, IE-UNICAMP, agosto de 1993, pag. 37.



relaces de propriedade capitalista. Tem como consequéncia esconder, ou pelo
menos embacar, a fisionomia dos operadores mais relevantes e sen grau de
conceniraciio e de poder, ocuitar o papel desempenhado pelos proprios Estados
na génese da ‘firania dos mercados’ ¢, principalmente, escamotear os
mecanismos pelos quais a esfera financeira alimenta-se de transferéncias de
riqueza totalmente concretas, antes de poder instaurar circuitos fechades de

distribuigdio interna dos ganhos e das perdas puramente financeiras”.®

Portanto, com o fim do bloco “socialista”, com a crise do “welfare state” e com

a corrosiio da lideranca industrial americana — fruto da difusso desigual da inovagdes

tecnoldgicas entre os paises centrais — cai por terra tanto a bipolaridade nuclear-

militar,’M como a disting#io sécio-politica entre os virios Estados Nacionais. Ao mesmo
tempo porém em que ¢ capital adquire uma mobilidade sem precedentes no #mbito
global, o que lhe permite fugir &s regulamentagdes dos Estados nacionais, o avanco dos
meijos de comumicaciio encurtam as distincias entre os paises, entre as acontecimentos
mais lenginquos € a percepciio deles por todos os recantos do globo. Mais que issa, 0s
meios de comunicaglio veiculam uma cultura propriamente global que torna as
diferencas entre os povos cada vez menor, contribuindo para a perda de poder dos
Estados Nacionais.

Pois bem, o periode do pés-guerra marca um periodo de revigoramento do
capitalismo ¢ isso por vérias razdes: 1) desintegra-se o bloco “sacialista” que impunha

objetiva ¢ subjetivamente uma ameac¢a constante confra a pripria existénciz do

3 Frangois Chesnais, “A Globalizagio e o Curso do Capitalismo de Fim-de-Século”,
ag, 21.

K Luciano Coutinho, “Nota sobre a Natureza da Globalizacio”, in Revista Economia e

Sociedade, mimero 4, IE-UNICAMP, junho de 1995,



capitalisme; 2) a crise das sociais-democracias liberta o capital dos entraves que a
acdo estatz]l impunha a acumulacfio do capital e revigora a ideologia liberal; 3) as
novas técmicas produtivas gestadas na atual revoluciio tecnolégica propiciam
gradativamente a autonomia do capital em face do trabalho humane; 4) o
aprofundamento da imternacionalizaciio do capital, a fusfio entre as virias formas de
riqueza ¢ o avango nas comunicacles, fornam o capital extremamente volatil,
possibilitando-lhe tanto fugir s regulamentagdes dos Estados nacionais, come atuar ao
nivel propriamente global, seja nos mercados reais (de mercadorias e servigas), seja
nos mercados financeiros.

Esse revigoramento do capitalisme, entretanto, se desenvalve num contexto
diverso daquele que imperava do século XVIII até a Segunda Guerra Mundial, no
senfido de que se pode dizer que a diniimica capitalista se modificou ¢ com isso se
alteraram as condigdes de aplicaciio plena de muitos dos aparatos tebricos
convencionais, muito deles, construides tendo por paradigma uma sociedade nacional,
em que o trabalho era categoria central ¢ em que ¢ mercado era a principal instincia
diretiva do processo econdmico,”™

Em resumo, portanto, poderiamos conceituar a atual fase do capitalismo como
capitalismo globalizado, desde que concejtuemos claramente as especificidades desta

fase, fugindo assim a0 lugar comum veiculado pela midia em geral

® Octavio Ianni, Teorias da Globalizacfio, Cap. 10 e Clans Offe, Capitalismo
Desorganizado, SP, Brasiliense, 1989,




2- O Mercado de Trabalho

Como o objeto desta investigaciio s as mudangas pelas quais vem passando o
mercado de trabalho no pés-guerra, ¢é necessério conceituar o que se deve entender
por mercado de trabalho. Como o mercado de trabatho é um mercado especial, ¢
necessdrio primeiro conceituar o que ¢ mercado, para ai entda mostrar a
especificidade do mercado de trabalho.

Autores de escolas de pensamento tio distintas come Karl Marx, Alfred
Marshall, Jiirgen Habermas, Karl Polanyi, Léon Walras ou Paolo Sylos Labini,
concordariam em conceituar o mercado come um Jlscus onde compradores e
vendedores de mercadorias estabelecem relagbes de compra ¢ venda e onde, par
conseqiiéncia, se estabelecemn precos de mercado. Uma tal conceituaciio de aceitacio
geral, como ¢ comum nhs diversos campds da Ciéncias Sociais, nfo obstante, pouco oun
nada nos ajudaria na compreensfo do que & na verdade o mercado e, por extensia,
sobre as peculiaridades do mercado de trabalho. Um tal mercado, como acima
descrito, niio ¢ especifico ao sistema capitalista, tendo na verdade existido em quase
todas as épocas historicas, embora seu papel fosse apenas incidental na vida
econdmica. O que ¢ especifico ao capitalismo, ao lado da generalizacio da producgio de
mercadorias, é o fato desta mesma producio ser regulada peloe mercade, Uma

economia dirigida somente pelo mercado, ou seja, por um mercado auto-regulivel,



como a capitalista é um fenémeno sem precedentes na histéria da humanidade.! T
claro porém, que mesmo sob o capitalismo, no pericde chamado de concorrencial, o
mercado auto-regulivel, suposto pelos econemistas neoclissicos, nunca passou de uma
construgio ideoldgica, na medida em que um total liberalismo econdmico, comao
principio organizador de uma sociedade, jamais existin.’

Para se compreender corretamente o conceito de¢ mercado ¢ o papel por ele
desempenhado sob o capitalismo ¢ necessario retomar criticamente as duas principais
visdes existentes sobre ele: a clissicameoclassica e a marxista.} Para uma reavaliacio
critica destas duas posturas teéricas antagdénicas,' contamos com alguns eventos
histéricos recentes (a crise de 1929/33 ¢ o colapso do “secialismo™ real), que nos

permitem repensar estas duas teorias.

2.1- O Mercado na Teoria

Como ji é quase lugar comum nas Ciéncias Sociais, desde as obras de Adam
Smith, 0 mercado tem uma ligaciic bastante estreita com a divis#o do trabatho. Em
Smith, no entante, divisio do trabalho ¢ mercado estio duplamente relacionados: por

um lado, a troca origina a propria divisio do trabalhe na medida em que uma pretensa

' Karl Polanyi, A Grande Transformaciio- As Origens da Nossa Epoca, RJ, Campus,
1980, Segunda Parte, Cap. 4. Ver também, Fred Block ¢ M. R. Somers, “Beyond the
Economistic Fallacy: The Holistic Social Science of Karl Polanyi”, in Theda Skocpol,
ed., Vision and Method in Historical Sociology, Cambridge Univ. Press, 1984.

? Karl Polanyi, op. cit. .

® Na verdade existe uma terceira teoria sobre o mercade, uma teoria intermedisria, a
de Karl Polanyi, sobre a qual nos apoiaremos em muitos pontos para a anilise
subsequente.

* Pois a liberal é extremamente otimista quanto ao mercado, enquanto 2 marxista é
pessimista.

47



“propensiio i treca”, atributo imanente 4 espécie humana, d4 origem a especializagfio;’
por outro, é a prapria extensio do mercado que permite a especializaciio individual ¢,
portanto, a divisdo do trabalho.® Portanto , segundo Smith, é por ser dotado de razio
que 0 homem pode se relacionar socialmente com outros homens através da troca. A
troca, por seu turno, ao impor um contato social aos individues isolados da origem a
prépria sociedade capitalista: “Assim sendo, todo homem subsiste por meio da troca,
ternando-se de certe modo comerciante; e assim é que a propria sociedade se
transforma naquilo que adequadamente se denomina sociedade comercial™

Num estagio inferior de desenvolvimento social, do qual Smith parte em sua
andlise, cada predutor, proprietario de seus prépries meios de produciio, encontra-se

isolade dos demais dentro de sua especializacfio produtiva. K somente na circulaciio da

> Quanto a questio da origem da divisio do trabalho, Smith assim se referiu em dois
escritos distintos: “A divisio do trabalho origina-se do que constitui uma inclinagio
natural do homem, ou seja, da tendéncia a efetuar trocas com seus préprios
semethantes, tendéncia que se mostra comum a todos os seres humanos ¢ que é
desconhecida em qualquer outro animal” (Adam Smith, “Do Baixo Valor das
Mercadorias, Isto €, da Abundancia”, fragmento das Conferéncias de Glasgow, in
Claudio Napoleoni, Smith, Ricardo e Marx, 5a. ed., RJ, Graal, s/d, pag. 181); “Essa
divisio do trabalho, (...) ¢ a consequéncia necesséaria, embora muito lenta e gradual, de
uma certa tendéncia ou propensiio existente na natureza humana que niio tem em vista
essa utilidade extensa, ou seja: a propensiio a intercambiar, permutar on trocar uma
coisa pela outra. Niio é nossa tarefa investigar aqui se essa propensdo é simplesmente
um dos principios originais da natureza humana, sobre o qual nada mais restaria a
dizer, ou se — como parcce mais provavel — & uma consequéncia necessaria das
faculdades de raciocinar e falar.” (Adam Smith, Investigaciio Sobre a Natureza e as
Causas da Riqueza das Nacdes, 3a. ed., SP, Nova Cultural, 1988, col. Os Economistas,
Livra I, Cap. 11, pag. 24).

€ «Coma ¢ o poder de troca que leva a divisdo do frabalho, assim, a extensfc dessa
divisdo deve sempre ser limitada pela extensfio desse poder ou, em outros termos, pela
extensdo do mercado. Quando o mercadoe ¢ muito reduzide, ninguém pode sentir-se
estimulado a dedicar-se inteciramente a uma ocupagiio, porque nfio poders permutar
toda parcela excedente de sua produciio que ultrapassa seu consumo pessoal pela
parcela de producdo do trabatho atheio, da qual tem necessidade.” { Adam Smith,
Investigaclio Sobre a Natureza e as Causas da Rigueza das Nacdes, Livro I, Cap. III,

g 27).
P:dnm Smith, op. cit., Livro I, Cp IV, pég. 31.




produciio que se estabelece a relagio social entre os produtores, onde cada um se
beneficia do grau de produtividade que todos tiverem atingido na divisio do trabalho.
Ao reportar sua anilise ao capitalismo, Smith argumenta que o que é especifico ao
capitalismo é o fato de que o capital, ao pér ao seu comando um certo nmimere de
trabalhadores, prové os mesmos com os meios de subsisténcia necessarios e lhes
possibilita utilizar as mekhores miquinas. Em autras palavras, o capital é o meio pelo
qual se potencializa a divisdo do trabalho possibilitada pela troca. Providos dos meios
de subsisténcia, aos quais os trabalhadores isolados s6 poderiam abter apés a venda do
produto de seus trabalhos, ¢ utilizando-se de maiquinas, o capital possibilita uma
melhor distribuicio do trabalhe social e um incremento na produtividade do trabatho.®

Para Smith, portanfo, o capitalismo nada mais é que a realizaciio da prépria
natureza humana, objetivagiio social da “propensfio a intercambiar”. Para completar o
quadro da sociedade a gue ele tem em mente falta-nos ainda agregar mais um trago
especifico a natureza humana: o egoismo.

Para Smith, um dos tragos especificos da natureza humana ¢é o egofsmo. No
entanto, o egoismo humano, longe de levar, como em Hobbes, a sociedade 2
desagregaciio, ¢ ele o elemento fundante da propria sociedade comercial. Desde que
um mmdividuo, na procura de seus interesses cgoistas, niio impeca aos demais =a
obtenciio dos seus proprios interesses — o que deve ser garantido pelo Estado —, a
busca do interesse pessoal gera beneficios para todos.’

Para precisar a mancira pela qual as atitudes cgoistas individuais se

transformam em virtude coletiva segundo a teoria de Smith, faz-se necessério primeire

¥ Claudio Napolooni, O Valor na Ciéncia Econdmica Lisboa, Presenga/Martins Fontes,
1977, Cap. 2, pigs. 19 a 31.
? Cldudio Napoleoni, Smith Ricardo e Marx, Cap. III.
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precisar seu conceite de riqueza nacional, sua preccupaciio central ao escrever “A
Riqueza das Nagies” em 1776. Smith definiu a riqueza nacional come o produto per
capita resultante do trabalhe produtive da nacfio. Este produto, por seu turno, fdepende
das forcas produtivas do trabalho ¢ da proporco entre frabalhadores produtives e
trabalhadores improdutives. Segundo ¢cle, 0 mais importante desses dois determinantes
do produte nacional ¢ a forca produtiva do trabalho, a qual depende, por sua vez, da

divis#io do trabalho:

“O trabalho anual de cada nagio constitui o funda que originalmente Ihe fornece
toedos os bens necessarios ¢ os confortes materiais que consome anuaimente. O
mencionado fundo consiste sempre na produclio imediata do referido trabatho
ou naquile que com essa producio ¢ comprado de outras nagies. Conforme,
portanto, essa producio, ou o quc com ela s¢ compra, estiver numa proporgio
maior ou menor em relacfio ao mimero dos que a consumirio, a nagiio serd mais
ou menos bem suprida de todos os bens necessirios ¢ os confortos de que tem
necessidade. Essa proporciic deve em cada nacio ser regulada ou determinada
par duas circunstincias diferentes; primeiro, pela habilidade, destreza e bom
Senso com os quais seu trabalho for geralmente executado; em segundo lugar,
pela proporciio entre ¢ niimero dos que executam trabaiho vitil e o dos que nio
executam tal trabathe. (...) a abundincia ou escassez de bens de que a nacio
gispord  parece depender mais da primeira das duas circunstincias

mencionadas do que da segunda”.!

10 Adam Smith, Investigaciio Sobre a Natureza e as Cansas da Riqueza das Nacies,
Livro I, pag. 11,
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Um pouce mais a frente, Smith continua:

“O maior aprimoraments das forcas produtivas do trabalho, ¢ a maior parte da
habilidade, destreza e bom senso com os quais ¢ trabalho é em toda parie

dirigido ou executado, parecem ter sido resultados da divis3o do trabalho™. !

Numa sociedade em que a divisfio do trabalhe j4 se impés e que portanto um
individue sé6 pode prover suas necessidades pela troca, ¢ que o capital ja ¢ uma
realidade desenvolvida, os capitalistas se esforgario em aplicar seus capitais de
maneira mais eficiente naqueles setores onde a taxa de lucro ¢ maior. Cada capitalista
a0 assim proceder, visando unicamente seus proprios interesses, estard maximizando a
oferta de seus produtes 4 sociedade e, a0 mesmo tempo, estard em condicies de se
apropriar dos excedentes dos demais individuos. Em outros termes, cada individuo ao
procurar seu priprio interesse estaria, inconscientemente, promovendo o bem geral,
ou seja, incrementando as forcas produtivas do trabalho €, com ela, a riqueza nacional,

Em suas palavras:

“Todo individue empenha-se continuamente em descobrir a aplicaciio mais
vantajosa de todo capital que possui. Com efeito, o que o individuo tem em vista
€ sua propria vantagem, ¢ nio a da sociedade. (...) Ora, a renda anual de cada
sociedade ¢ sempre exatamente igual ao valor de troca da producéo total anual
de sua atividade, ou mais precisamente, equivale ao citado valor de froca,

Portanto, ja que cada individuo procura, na medida de posstvel, empregar sen

1 Adam Smith, Investigaciio Sobre a Natureza ¢ as Causas da Riqueza das Nacies,
Livro 1, pag. 17.
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capital em fomentar a atividade nacional e dirigir de tal maneira essa atividade
que seu produto tenha o maximo valor possivel, cada individuo necessariamente
se esfor¢a por aumentar ao maximo possivel a renda anual da sociedade. (...) ¢
orientanda sua atividade de tal maneira que sua produgiio possa ser de maior
valor, visa apenas a seu préprio ganho ¢, neste, como em muitos outros casos, é
levado como que por [uma} mio invisivel a promover um objetivo que nio fazia

parte de suas intengges”, '

E importante frisar que o mecanismo que garante o processo acima descrite é a
concorréncia entre os capitais na busca da maior taxa de lucro. E, ademais, o que
impele os capitais a se deslocarem de um setor de atividade a outre sio as flutnagdes
dos precos de mercado em redor do prego natural (valor)™, gue expressam, em altima
instincia, as condicdes da oferta e demanda pelas varias mercadorias."* Quando o
Estade, ou qualquer outro tipo de instituicio ou estrutura, interfere no livre
funcionamento da “mo invisivel do mercado”, ¢ resultado é que os capitais sio
artificialmente desviados daqueles empregos naturais, diminuindo 2 renda e a

produgiio do pais. Na medida em que Smith recha¢a a intervenciio do Estade na

12 Adam Smith, Investigaciic Sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das MNacdes,

Livro IV, pags. 64 e 65.

'3 Nao & possivel aqui discutir a interessante questiio do valor em Adam Smith, basta
apontar que sua teoria do valor chega a um resultado negativo. Sob o capitalismo,
afirma Smith, o valor ¢ igual 4 soma das taxas naturais de saldrio, mais lucre, mais
renda da terra. Nio obstante, como estas trés grandezas sio também, por sen turno,
valores, chegamos 2 uma conclusfio destitnfda de sentido: sfio as valores que
determinam os valores. Veja-se a respeito as duas ji citadas obras de Cliudio
Napoleoni.

'* Adam Smith, Investigacio Sobre a Natureza ¢ as Causas da Rigueza das Nacdes,
Livro I, Cap. VIL
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economia, por ser danosa ao bem-estar geral, ganha o liberalismo sua primeira
formulaciio orgiini(:a.IS

Esta visdo extremamente otimista de Adam Smith com relagiia a0 mercado foi
aprofundada e aprimorada por David Ricardo. Ricarde, a partir de algumas
formulacdes de Smith e da sistematizagfio € aprimoramento de um conceito elaborado
por Jean Baptiste Say — a “lei dos mercados” segundo a qual “a produciio cria seus

nlb

proprios mercados™" —, erigiri a base sobre a qual o liberalismo, até hoje, se assenta.

Se em Say a “lei dos mercados™ nio passava de um principie despretensioso, nio
sistematizado e niio explorado em todas suas implicacdes, Ricardo transformou-o em
verdadeiro dogma da economia politica, propriamente em uma “lei”, a “lei de Say”,
como passaria a ser conhecida.

Para elabori-la, Ricardo parte da constatagfio trivial, ji percebida por Say, de
que a produciio gera um fluxo de renda de igual intensidade, que se divide entre
saldrios ¢ lucros, em outros termos, que a produgie gera um poder de compra
suficiente para realizia-la. £ claro que se nio hi entesouramento de parte dos
rendimentos gerades no processe produtivo, toda producio serd vendida sem uma
queda de precos. Para afirmar, todavia, que niio pode haver entesouramento liquide na
economia Ricardo tem que fazer as seguintes suposicies: a) a unica fungio de dinheiro
¢ servir de meio de troca; b) a demanda global ¢ ilimitada; c) toda poupanca (no
sentido de nfio gasto de uma parte dos rendimentos gerados no processo produtive) é

investida. Aceitande-se estes pressupestos, € clare que o resultade ¢ uma igualdade ex

'* Ihidem, Livro IV.
15 Jean Baptiste Say, Tratade de Economia Politica, 2a. ed., SP, Nova Cultural, 1986,
Cap. XV.
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ante enire oferta e demanda, ¢ que implica que na economia capitalista sdo
impassiveis crises de superprodugio, ji que toda producfio enconfra wm mercado.!’

A partir de Ricardo e John Stuart Mill, a “lei de Say” é incorporada pela teoria
neoclissica, embora com algumas modificacdes marginais. Com os economistas
neoclassicos esta seria a pedra fundamental do liberalismo econémico, uma vez que,
desde que o Estado nifo interfira, a “miio invisivel do mercado” conduziria a economis
2 um ponto de 4timo econdmico, 2 um equilibrio de pleno empregoe dos fatores de
produgiio.”® Embora muitos dos pressupostes do liberalismo econdémico, incluso os
pressupostos da “lei de Say”, niio se verificassem na pritica ¢ embora a realidade
capitalista fosse marcada por crises de producites, desemprege e subftilizario de
capacidade produtiva, a teoria neoclassica foi dominante até a Grande Depressio de
1929/33. Por que ? Porque: “Uma teoria que excluia a superpreduciio geral fazia o
sistema capitalista parecer capaz de funcionar com plena utilizacfio dos recursos
produtivos e apresentava as flutuagdes ciclicas da economia comeo fricgdes
insignificantes. (...) Dito de outro modo, a Lei de Say era um dogma servindo de apoio
aos fundamentos do capitalismo...”.?

Portanto, é sé no final do século XIX”, com os economistas neoclissicos, que a
idéia do mercado auto-reguiado se torna sistematizada e que o liberalismo econdmico

tem seus fundamentos ecandmicos plenamente desenvolvidos. Segundo esta teoria, uma

7 David Ricardo, Principles of Political Fconomy and Taxation, Cambridge Univ.

Press, 1951,

% Veja-se a respeito, Jorge Miglioli, Acumulacfio de Capital e Demanda Efetiva, 1a.

ed., SP, T. A. Queiroz, 1981, Parte I ¢ Mario Luiz Possas, Dinimica da Economia
Capitalista: uma abordagem teérica, SP, Brasiliense, 1987, pags. 19 a 45,

Michal Kalecki, “Por que a Economia Ainda Nie é Uma Ciéncia Exata”, in Jorge
Miglioli, org., Kalecki, SP, Atica, 1980, Colecfio Grandes Cientistas Sociais, mimero
16, pag. 41,

% Justamente no momento em que a intervenciic do Estado sobre a ecomomia se
intensifica.
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vez 0 mercado totalmente livre, ¢ resultado de milhdes de transagdes mediadas pelo
mecanismga de pregos de mercado conduz a economia a um equilibrio econémico geral
no qual os recursos produtivos siio utilizades da maneira mais eficiente possivel.
Qualquer modificacio passivel de ocorrer no sistema ecandmico gerari uma
adaptacio afim de se estabelecer um nove equilfbrio com uma utilizagfio 6tima dos
recursos produtivos. O novo equilibrio ser# sempre estabelecido sempre que nio haja
interferéncia no mecanismo de pregos de mercado.!

A contraposico a esta visio ofimista do mercado que se desenvolveu de Pierre
de Le Pessant™ até os economistas neocléssicos coube 2 Karl Marx. Para ele, a
sociedade mercantil nio € um processo natural, mas consequéncia da perda do cariter
social do trabalho humano. Em qualquer sociedade mercantil, embora os produtores
de mercadorias produzam um objeto social, manifestacio da divisio social do
trabalhe, no exercicio de sna prépria atividade produtiva encontram-se isolados. & sé¢
no mercado, através da troca dos produtos dos trabalhes privados, que as produtores
se relacionam socialmente, ou seja, a relagio sacial pPropriamente dita s6 se processa
mediante um vinculo material externs, independente dos préprios produtores e que os
subordina. Dessa forma, portanto, é & prépria troca que d4 origem i sociedade.”® Nas

palavras de Marx:

? Fred Block, PostIndustrial Possibilities - A Critique of Economic Discourse,
Berkeley and Los Angeles, University of Califérnia Press, 1990, Cap. 3.

2 Pierre de Le Pessant, mais conhecido como senhor de Boisguillebert, foi um dos
primeiros autores a proclamar a liberdade de comércio como condicdie suficiente para
0 crescimento da riqueza nacional, opando-se, assim, aos autores mercantilistas, Veja-
s¢ a respeito, Henri Denis, Histéria do Pensamento Econdmico, 5a. ed., Lisboa, Livros
Horizonte, 1987, Parte I1, Cap. IL

% Claudio Napoleoni, O Valor na Ciéncia Econémica Cap. 3, item 3.2.
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“Objetos de uso se tornam mercadorias apenas por serem produtos de
trabalhos privadas, exercidos independentemente uns dos outros. O complexc
desses trabalhos privados forma o trabalho social total. Como os produtores s6
entram em contato social mediante a troca de seus produtes de trabalho, as
caracteristicas especificamente sociais de seus trabalhos privadoes s6 aparecem
dentro desta troca. Em outras palavras, os trabalhes privades sé atuam, de fato,
como membros do trabalhe social total por meio das relacbes que a troca
estabelece entre os produtos de trabalho e, por meio dos mesmos, entre os
produtores. Por isso, aos iiltimos aparecem as reiagdes sociais entre seus
trabalhos privades como ¢ que sdo, isto ¢, nfe como relagdes diretamente saciais
entre pessoas em seu proprios trabalhos, senfio como relaces reificadas entre

as pessoas ¢ relagdes sociais entre as coisas”. 24

Assim, a sociedade mercantil, que s6 toma forma mediante a troca, pressupde a
alienaclio dos produtores. Se o trabalho perde seu carater imediatamente social e s6 se
torna social mediatamente, pela intermediacio das coisas no mercado, ¢ s6 quando o
trabalhador se vé alienado do produto de seu préprio trabalhe que o trabalho
reencontra sua dimensfio social. Mas, 0 que ¢ fundamental é que este resgatc da
dimenséio social do trabalho, que se cfetiva mediante a troca, pressupde a equalizacfio
dos varios tipos de trabalho. Para que a troca possa se realizar é necessério qie o
proprio trabalho objetivade na mercadoria se dispa de sua concretude de uso; em
ouiros termos, é necessirio que os varios tipos de trabathe se contraponham no

mercado meramente come criadores de poder de compra, como valores, pois. 2

* Karl Marx, O Capital, 3a. ed., SP, Nova Cultural, 1988, Col Os Economistas,
Volume I, Livro I, Cap. 1, pig.71.
% Karl Marx, O Capital, Volume I, Livro I, Cap. 1.
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Assim, o trabalhe privado adquire de fato duplo cariter social. Enquanto
trabalho privado ele tem de satisfazer determinadas necessidades sociais e, portanto,
se afirmar como trabalho ifil, concrefo. Porém, para que possa satisfazer as
necessidades de sen possuidor deve poder ser intercambiivel no mercado e, para tanto,
deve ignalar-se aos demais trabalhos. Para que esta equalizagiio dos diferentes
trabalhos seja possivel, o trabalho deve se despir de sua concretude, abstrair de sua
desigualdade e se confrontar mediante o cariter comum que possue, qual seja,
enguanto puro dispéndio de energia humana, trabalhe abstrato, pois.**

Dessa forma, somente enquanto trabalho abstrato, produtor de valor
cristalizado na mercadoria, € gue se efetiva a troca no mercado entre os virios tipes de
trabalho. O trabalho concrete propriamente dito nada mais é que uma pré-condiciio
para que as mercadorias possuam valor de troca, mas ¢ s6 na prapria troca que se
pode determinar se a mercadoria ¢ Gtil para alpuém. Nas palavras de Cliudio

Napoleoni:

“Isto significa que na sociedade baseada na relaciio de troca nfio existe uma
relaciio de igualdade enire as duas determinactes da mercadoria, valer de uso e
valor de troca, e que é o valor de troca que sanciena todo o processo: do ponto
de vista da sociedade, em suma, ¢é o valor de troca que, em virtude do sen

carater constitutivo, subordina a si a valor de use e o justifica”.’

Adicionalmente, por fim, a dualidade contraditéria entre valor de uso e valor de

troca deve-se resoiver na forma dinheire. No proprio processo de troca vai se

% Ihidem.
#’ Claudio Napoieoni, O Valor na Ciéncia Econdmica, Cap. 3, pig. 62.
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afirmande uma mercadoria que passa a funcionar comoe equivalente geral, dada sua
aceitacio social como intermediadora das trocas. Esta mercadoria, o dinheim,” cujo
valor de uso consiste em ser a materializa¢dio do valor de troca, é a principio mero
intermediador de valores de uso (M-D-M), niio domina a troca. £ s6 a partir do
momento em que o dinheiro se converte em capital que ele passa a2 dominar a
circulaciio e se impde como paoder social.?’

Numa sociedade mercantil, em que a prépria existéncia da troca ja priva os
produtores do carater social de seu préprio trabalhe, o produtor deve ser separado de
seu préprie trabalho, o que se realiza sob ¢ capitalismo. A medida em que o dinheiro se
converte necessariamente em capital, conclui-se aquela separacio que ja estd implicita
na separa¢iio dos individuos do cariter concreto, imediatamente social de seus
trabathos: o trabalhador é separade das condicdes ohjetivas do trabatho (meios de
produciio e instrumentos de trabalho) ¢, por consequéncia do préprio trabalho.3°

Separada das condicdes objetivas do trabalho, a prépria forca de trabalho se
converte em mercadoria, mercaderia peculiar cujo valer de uso consiste em ser o
elemento criador do valor. £ exatamente essa peculiaridade da mercadoria forga de
trabalhe, de ser substincia do valor, que possibilita 2 seu comprador extrair dela um
excedente de valor ou mais-valia. *!

Com a transformaciic do dinheiro em capital ¢ da for¢a de trabathe em
mercadoria completa-se aquela alienac#io ja implicita nas categorias troca e dinheiro.
Trabalho e capital passam, daqui por diante, a se contraporem. A sociedade mercantil,

¢ o capitalismo como sua feiciio acabada, estd assim assentada no valor e na troca, nio

2 Coma sera visto adiante, Karl Polany considera o dinheiro uma mercadoria ficticia.
% Karl Marx, Q Capital, Volume I, Livro I, Cap. 3.

¥ Claudio Napoleoni, O Valor na Ciéncia Econbmica, Cap. 3, item 3. 3.

* Karl Marx, Q Capital, Volume I, Livre I, Cap. IV.
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com¢ elementos naturais, mas como relacdes de produgio que, embora criadas pelo
homem, acabam por domini-lo, a0 mesmo tempo em que esta dominagio aparece

come “natural”. O fim da alienacdio para Marx s6 sera alcancada quando o advento do

socialismo colecar fim a sociedade mercantil
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2.2- Mercado e Capitalismo Maduro

Esta é a forma pela qual 0 mercado é tratado nas duas principais correntes de
Economia Politica: a classica/meaclassica ¢ a marxista. A questio que se impde diante
das modificagdes por que passou o capitalismo ¢ em que medida estas duas posicdes
radicalmente distintas ainda hoje podem ser aceitaveis.

Comecemos alinhande rapidamente as mudangas estruturais porque passa o
capitalismo a partir do final do século passado, ou seja, a partir da Segunda Revelugio
Industrial, que marca a plena constituicio do capitalismo. A partir da Segunda
Revalugiio Industrial, altera-se a forma de concorréncia inter-empresas predominante
até entdo. Como cansequéncia do processo de centralizaciio ¢ concentragiio do capital,
vio emergindo unidades produtivas cada vez maiores que sazinhas, ou em pequenos
grupos, dominam os virios mercados de oferta. Ao mesmo tempo que, em raziio da
concentraciio relativa da produgiio e das vendas e da complexificagio da tecnologia
utilizada, aumenta a dimensfio das plantas industriais, aumenta também o requisito de
capital necessirio a um nove empreendimento, o que aliadoe 3 questiio da obtengiic de
tecnologia, constitui barreira a entrada de novos competidores no mercado.’> O que
isso significa para a questio do mercado & que a grande dimensio das empresas torna
sua subardinacio ao mercado algo insuportivel e, por outro lado, seu tamanho
possibilita-lhe influenciar 6 mercado.

As grandes empresas podem influenciar o mercado nio apenss porque sua

posi¢io de oligopélio Ihes permite fixar os precos de venda ou porque sua condiciio de

32 paole Sylos Labini, Oligopélio e Progresso Técniico, 3a. ed., SP, Nova Cultural, 1988,
Col. Os Economistas, Introdugiio e Parte II, Cap. I.




oligopsonic Ihes permite fixar os precos de compra, mas também porque elas podem
firmar contrato com seus fornecedores (ou formecer a eclas mesmas, através de
integracio vertical) e condicionar sua demanda através da publicidade.®

Como ja dito no capitulo 1, o padric tecnolégico que emerge da Segunda
Revolucio Industrial condicionou as grandes empresas modernas no tacante ao
planejamento e a organizacdio. Os requisitos de matérias-primas, de partes e
componentes altamente especializados, de mao-de-obra especializada (operdrios,
técnicos, engenheiros, publicitirios, administradores, eic.) ¢ ¢ lapso de tempo e os
gastos necessarios para que noves produios possam ser ofertados, abrigam as
empresas a planejarem. Qualquer erro nos virios niveis de plancjamento pode
resultar em enormes prejuizos financeiros ias empresas. De forma semelhante, a
tecnologia exige a orgamizaciio dos trabathos dos imimeros especialistas. Na medida
portanto em que se complexifica a gestfic das empresas e o processo produtivo, vai
emergindo uma tecnoestrutura (uma burocracia nos termos de Weber) que passa a ter
o controle sobre o processo produtive.**

A necessidade de racionalizaciio na administra¢fio impde-se também sobre o
Estado, onde também uma burocracia piiblica toma o poder. Paralelamente ao
desenvovimento de uma burocracia piblica, o Estade passa a intervir na economia a
fim de evitar flutuagbes bruscas na produchio € no emprego ¢ a fim de praticar
politicas sociais compensatrias. A intensificacio da intervencio do Estado na
economia foi necessaria por varias razfies. Primeiro, porque uma vez plenamente

constituido o capitalismo, a produciio se desenvolve na forma de ciclos econdmicos,

* John Kenncth Galbraith, O Novo Estado Industrial, 3a. ed., SP, Nova Cultural, 1988,
col. Os Economistas, Caps. Il ¢ ITL
* Ibidem, Caps. II, Hl e IV,
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gerando as flutuacdes que causam prejuizos emormes as empresas — devide a
infiexibilidade do invesfimento, dos altos custos envolvidos e do grande lapso de tempo
necessario entre o inicio ¢ o fim de processo produtiveo — ¢ aos paises. Segundo, porque

a burocracia piiblica e privada se entrelacam, possuindo aspiracdes e interesses muitas
vezes convergentes. Por fim, porque as contradicdes do desenvolvimenta capitalista
deram ensejo a movimentos organizados que passaram a pressionar o Estado para
implementar politicas sociais.?® A mtervencio do Estado, embora com inimeras
gradacdes, fornou-se lugar comum depois da Grande Crise de 1929/33 ¢ apds a
publicacio da “Teoria Geral” de Keynes em 1936.° A partir do momento, portanto,
que o Estado substitui algumas fun¢les antes desempenhadas pelo mercado, as crises
econdmicas sdo modificadas, retardadas ¢/ou absorvidas. No entanto, a intervencio do
Estado estd submetida 2 restricio de nio par em perige o nivel de investimento
privado, responsavel pela diniimica capitalista, 0 que implica que a intervencio tem a
forma de simples compensacdes dos efeitos colaterais do mercado. A intervencio
estatal tinha no capitalismo liberal duas dimensdes centrais: assegurar, através de
mecanismos militares e juridicos-institucionais, a existéncia da produciioe capitalista e
prover a infra-estrutura necessaria ao funcionamento da producfio capitalista. Aliada
4 estas duas dimensdes, a intervenciio estatal agora também visa estabilizar as
flutuacdes ciclicas e manter a demanda agregada necessiria i realizacio da

producdio.’

* Thidem, Caps. VII, XXVI e XXVIL

% John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest ¢ Maney, 2a.
ed., Londres, Macmillan, 1973.

37 Jiirgen Habermas, Teoria de la Accion Comunicativa, Madrid, Taurus, 1988, Tomo
II, Cap. VIIL




Aliado as duas modificaces estruturais porque passa o capitalismo a partir do
final do sécule XTX — a saber, a crescente intervenciio do Estado na ecanomia, com o
objetivo de garanfir a estabilidéde do sistema, ¢ a oligopolizacio dos principais
mercados — , verifica-se uma crescente interdependéncia entre pesquisa e tecnologia

aplicada ao processo pradutivo, que tormou as ciéncias a principal forga produtiva do
capitalismo ¢, a partir do final dos anes 70, deslocou o trabalhe de sua posigiio central
no processo produtive.’®

Em que medida tais maodificagles estruturais do capitalismmo, a Crise de 29/33 ¢
os experimentos socialistas nos proporcionam elementos para reavaliar a concepciio
clissica/meoclissica e a marxista do papel do mercado sob o capitalismo ? Comecemos
pela concepgiio de Smith. A emergéncia de estrutura de mercados oligopélicas, onde as
empresas tem poder de controlar as precos e de candicionar a demanda e onde existem
barreiras 4 entrada de novos produtores, vicla os pressupostos da livre cancorréncia
implicitos na teoria de Smith e dos neoclassicos. Na verdade, mesmo naqueles setores
onde o oligopdlio ainda niio predomina, como ¢ o case de alguns mercados agricolas, a
concorréncia niio € livre, dado que hi a presenca de oligopsénios e do Estado a
controlar a producgio e os precos de venda,

Embora desde a Segunda Revelucfio Industrial o crescimento do capitalismo se
revelasse ciclico, foi apenas a partir da crise de 1929/33, que a “lei de Say” foi

abandonada como principal dogma da economia polftica e que se torna clara a

necessidade do Estado intervir na economia afim de evitar as crises econdmicas. Foi

% Jirgen Habermas, “Técnica e Ciéncia Enquanto ‘Ideologia’, in Bejamin,
Habermas, Hokheimer e Adormno, 2a. ed., SP, Nova Cultural, 1985, Cal. Os Pensadares
¢ A Crise de Legitimac#io no CapitalismoTardio; também Claus Offe, “Trabalho como
Categoria Sociolégica Chave ?”, in Claus Offe, Trabalho ¢ Sociedade, RJ, Tempo
Brasileiro, 1989, Vol I, Cap. 1.
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também no bojo da crise de 1929 que vieram a tona os trabalhos de Keynes e Kalecki,
ambos mostrands que nio ¢ a producio que determina os gastos, como esta implicito
na “lei de Say”, e sim o contririo.”® A partir de entiio, fica clara a flagrante
incompatibilidade do liberalismo econdmico baseado na “lei de Say” com o capitalismo
plenamente desenvolvide e se torma clara a necessidade da intervencio do Estado na
economia, seja para evitar as crises econdmicas, seja para corrigir as distorcdes na
distribuicio da renda gerada pelo mecanismo de mercado.*®

Alias, como foi amplamente discutido por Palanyi, mesmo antes da emergéncia
do capitalismo oligopélico, 0 mercado auto-regulivel jamais pdde funcionar sem a
ajuda de algum tipo de controle externo. O mercado nio surgiu de qualquer prapensio
inata & natureza humana para a froca, mas nasceu numa esfera externa 2 econgmia
dos povas primitivos. Os primeiros mercados tiveram origem a partir do comércio de
longa distincia, que ebjetivava conseguir bens localizados fora dos limites do distrito
de uma tribo ou aldeia. Foram, portanto, muito mais o resultado da localizacfio
geogrifica dos bens e da divisSo do trabalho determinada pela localizaciio espacial dos
bens, do que uma explicitaciio de fendéncias inatas aos homens. Essas primeiras trocas
¢ esses “mercados” assim formadoes, nio estavam organizados tendo por base o
principio da permuta, mas da reciprocidade. A presenca ou a auséncia desse comércio
¢ desse mercado nio afetavam necessariamente o sistema econdmico das sociedades
primitivas. Enquanto o comércio permanecen como comércio externo, ele era
essencialmente um comércio complementar, subordinado a outros principios de

comportamento economico €, portanto, incapaz de subordinar a sociedade e seu

* Veja-se John Maynard Keynes, op. cit., ¢ Michal Kalecki, Teoria da Dinimica
Economica, 2a. ed., SP, Nova Cultural, 1985, Col. Os Economistas.

“ Mario Luiz Possas, Dindmica da Economia Capitalista, SP, Brasiliense, 1987 e Jorge
Miglioli, Acumulacio de Capital ¢ Demanda Efetiva, SP, T.A. Queiroz, 1987.




sistema econdmico aos seus padrdes. O passo decisivo da subordinagiio da sociedade ao
padrio de mercado se deu a partir do momento que os mercados locais e municipais
foram unificados em um mercado nacional, o que s6 ecorreu na Europa Ocidental
através da intervencio do Estade. Assim, a desenvolvimento de um mercado auto-
regulavel s6 pdde ser realidade mediante a aciio de Estado, que foi decisiva para
garantir seu funcionamento.*!

Da mesma forma, as mudancas estruturais por que passa o capitalismo a partir
do final do século passado ¢ o experimento “socialista” nes proporcionam elementos
para avaliar a contribuiciio de Marx. O mercado até o capitalisme liberal nio cumpria
apenas a funcho de integraciio social, mas também de legitimago da dominaciio de
classe através da ideologia da troca justzal.“2 A partir do momento em que o Estado é
obrigade a intensificar a sua intervengfio na economia para evitar disfungdes, a
dominagio passa a ser imediatamente politica e a propria politica deixa de ser um

fenémeno da superestrutura;

“Se a sociedade nio mais continua a se auto-regular ‘de maneira auténoma’
como uma esfera subjacente ac Estado e por ele pressuposta — e essa era a
verdadeira novidade do mode capitalista de producio — , a sociedade e o
Estado niio estfio mais numa relaciio que a teoria marxista determinou come
relagiio entre a base ¢ a superestrutura. Mas, entdio, uma teoria critica da
sociedade também niio pode mais ser formulada exclusivamente em termos da

critica da economiz politica”,®

“ Karl Polanyi, A Grande Transformaciio, Parte II, Cap. 5 ¢ 6.

2 Jirgen Habermas, A Crise de Legitimac#o no Capitalismoe Tardio, 2a. ed., RJ,

Tempo Brasileiro, 1994, Cap. 4.
* Jiirgen Habermas, “Técnica e Ciéncia Enqguanto ‘Ideologia’”, pig. 318.
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O fato da ciéncia se transformar em técnica e do trabalho vivo ter side
deslocado de sua posiciio central no processo produtive niio 56 levanta diividas quanto
a plena aplicabilidade da teoria do valor trabalho ao capitalismo plenamente
desenvolvido, como também levantam ditvidas guanto a possibilidade do frabalho se
tornar novamente imediatamente social com a advento do socialismo, *

Como a experiéncia soviética mostrou, niio ¢ possivel numa economia complexa
abdicar-se do mercado: ¢ s6 através do vincule que este estabelece que o trabalho
abstrate pode adquirir validagie social A troca é a fase determinante do processo de
produciio secial, na medida em que ¢ s6 através dela que o trabalho privado podera ou
nio se transformar em valor: s6 tem valor o trabatho aplicado em mercadorias tteis.
A utilidade ou valor de uso, porém, sé se expressa no mercado através da demanda. Aa
se remover o mercado e o vincule, mesmo imperfeito, que este estabelece entre esforgo
e necessidade, o resultado é a escassez on a superproducio, porque através do
planejamento ¢ impossivel aferir corretamente a estrutura da demanda social; em
outros termas, a concorréncia e 2 demanda co-determinam os valores.*®

Mas se o mercado e alguma forma de dinheire s3o indispensfveis, como
auxiliares ao plano, para o bom funcionamento de uma economia socialista torna-se
impossivel um resgate do cariter imediatamente social do trabalhe, como pensava
Marx. Segundo Alec Nove, a suposicio de Marx de que o planejamento poderia
substituir o mercado se apoia numa separaciio artificial entre valor de uso e valor e na

crenga de que a abundiincia, tomada absoluta sob ¢ socialismo, permitiria o fim dos

“ Jitrgen Habermas, “Técnica ¢ Ciéncia Enquanto ‘Ideologia’, ¢ André Gorz, Adeus
ao Proletariado, RJ, Forense Universitdria, 1982,
™ Alec Nove, A Economia do Secialismo Possivel, SP, Atica, 1989, Parte I ¢ IL



custos de oportunidade ¢, consequentemente, a eliminaciio do conflite sobre a alocacio

d0s recursos escassos:;

“A abundincia elimina o conflito sobre a alocagiio de recurses, j& que, por
definiciio, existe o suficiente para todos e, assim, nio existem escolhas
mufuamente exciusivas, nenhuma oportunidade deixa de ser aproveitada e,
portanto, niio hi custes de oportunidade. A idade de ouro, um equilibrio estével
comunista, teria sido alcancada. Mudangas graduais, crescimento, serdio simples
e sem dor. A tarefa da planificacfo torna-se simples rofina; o papel da economia

é virtualmente eliminado”, %

46 Alec Nove, A Economia do Secialismo Pessivel, Parte I, pég. 34.
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2.3- As Mercadorias Ficticias

Uma economia de mercado € um sisiema econémico regulado essencialmente
pelos precos formados em um mercado auto-regulivel, A auto-regulaciio, ao seu turno,
implica que toda producio ¢ produgiio de mercadorias ¢ que todas as rendas do
sistema econdémico derivam da venda de mercadorias. Para que isso seja possivel, é
necessaric que haja mercados para todos os componentes da industria, sejam eles
produtes e servicos, sejam eles terra (recursos naturais), trabalho e dinheiro
(capital).*’

A questio € que, por defini¢iio, uma mercadoria ¢ algo produzido para a troca ¢
tanto o trabalho, como 05 recursos naturais ¢ o dinkeiro nio sio produzidos para 2
troca e, por isse, niic s&o0 na verdade mercadorias genuinas. Trabalho é s6 outro nome
para a atividade humana que acompanha a vida e o0 homem niio é produzido para a
venda no mercado, mas por motives completamente externos a0 mercado. O mesmo é
verdade com relagfio A terra, ou natureza, que niio ¢ produzida pelo homem e também
com relacfio ao dinheire que, enquanto simbolo do pader de compra, niio é produzide,
mas apenas adquire validaclio social mediante a compulsio das autoridades
monetarias, ou seja, porque sen curso e aceitagdio sfio impostos & sociedade pelas
autoridades monetérias. 8

Na medida em que a economia capitalista ¢ uma ecanomia mercantil e que o
trabalho, a terra e o dinheiro sio elementos absolutamente essenciais da produgio

industrial ou niio, eles também tiveram que ser organizadss em mercados, em grupos

“? Karl Polanyi, A Grande Transformacgo, Parte IT, Cap. 6.
“® Tbidem.




de oferta e procura. Como esses elementos nio sio mercadorias genuinas, sua insercio
nos mercados reais como mercadorias ¢ imteiramente ficticia: “Nao obstante, ¢ com a
ajuda dessa ficgio que sdo organizados os mercados reais do trabalho, da terra e do
dinheiro. Esses elementos sfio, na verdade, comprados ¢ vendidos no mercado;, sua
oferta e procura sfic magnitudes reais, e quaisquer medidas ou politicas que possam
inibir a formaciic de tais mercados periam em perigo, ipse facte, a auto-regulacio do
sisterna. A ficgiio da mercadoria, portanto, oferece um principio de organizaciio vital
em relagio a sociedade como um tode, afetando praticamente todas as suas
instituicies, nas formas mais variadas”.®

Utilizando a distingio entre mercadorias genuinas e ficticias para analisar a
histéria do desenvolvimento dos mercades sob o capitalismo, percebe-se um duplo
movimenfo: por um lado a amplia¢io da organizacio do mercado em relagic as
mercadaorias genuinas ¢, por outro, a restrigfio 4 regulacio do mercado em relacfio as
mercadorias ficticias. A explicagfio para tanto é simpies. Permitir que um mecanismo
tio impessoal como 0 mercado fosse o tlinico diretor do destino das mercadorias
ficticias seria ¢ mesmo que condenar a sociedade ao desmaronamento.

Como a for¢a de trabalho nio pode ser ufilizada ou mesmo nfio utilizada
(desemprego) sem afetar o seu portador, ¢ individuno humane, ao entregar a forca de
trabalho 4 regulac¢iio cega do mercado estaria também subordinando ao mercado sua
entidade fisica, psicologica ¢ moral Ao transformar a forga de frabalho numa

mercadaria, sujeitando-a as leis do mercade, estava-se ac mesmo tempo aniquilando

todas as formas orginicas de existéncia e substituindo-as por uma organizacio

# Karl Polanyi, A Grande Transformacio, Parte II, Cap. 6, pig. 85.
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atomista e individualisia.>® Para que fosse plena a subordinacio da forca de trabalho
ao mercado era necessario gue nada interferisse com a mobilidade da mio-de-obra e
com A flexibilidade dos salarios. Para tanto, era necessirio que todas as relagies niio-
contratuais de vizinbanca, parentesco, profissio e credo fossem eliminadas em favor
do principio do livre contrato de trabalho. Iste, per si, j&# implica numa forma de
interferéncia no mecanismo de mercado: “Representar esse principio como o da nio-
interferéncia, como os liberais econdmicos propunham fazer, era expressar
simplesmente um preconceito arraigado em favor de uma espécie definida de
interferéncia, isto €, a que iria destruir as rela¢des nio contratuais entre individuos e
impedir sua reformulagiio espontinea™>' Privados da cobertura protetora das
instituicdes culturais e desprovidos da propriedade dos meios de produciio e dos
instrumentos de trabalhoe, isto levaria os homens 4 mais completa destruicfia e, para
eviti-la, ¢ que a sociedade foi obrigada a restringir a auto-regulacdo de mercado sobre
a forga de trabalho. E essa reacfio da sociedade ao livre mercado que deu origem =2
toda tipo de legislacdio social € fabril e aos sindicatos que afastaram, de certe modo, o
trabalho humano da érbita desse “moinho satinico”, o mercado.”> Comao imsiste
Polanyi, “Argumentar que a legislaciio social, as leis fabris, o seguro-desemprego e,
acima de tudo, 05 sindicatos profissionais nfo interferiram com a mobilidade da m3o-
de-obra e a flexibilidade dos saliries, como ocorre algumas vezes, é deixar implicito

que essas institwicSes falharam redondamente em seu propésito, que foi exatamente

0 Para uma exposiciio histérica do nascimento do individualismo, veja-se Karl Marx,
Formacdes Econdmicas Pré-Capitalistas, 6a. ed., R], Paz ¢ Terra, 1991.

> Karl Polanyi, A Grande Transformaciio, Parte II, Cap. 14, pag.167.

52 Karl Polany, A Grande Transformacdio, Parte II, Caps. 6 ¢ 14.
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interferir com as leis da oferta e da procura em relacio ao trabalhe humano,
afastando-o da érbita do mercado” >

Da mesma forma que ocorreu com o mercade de trabalho, deixar que os
recursos naturais fossem objeto de regulacio exclusiva por parte do mercado, ou seja,
subordinar a natureza aos imperativos da acumulagfio capitalista, teria significade
uma destruiciio ambiental muito mais efetiva do que a que se verificou de fato. E por
isso que a sociedade foi também obrigada a limitar a aciio do mercado sobre os
recursos nafurais. Por fim, o préprio sistema capitalista teve que ser protegido da
adminisira¢do do mercado sobre o dinheiro, na medida em que a falta ou excesso de
poder de compra no mercado siio desastrosos para os negécios das empresas. A
precoce criaciio de institui¢des monetirias, como os bances centrais, visava exatamente
refirar a0 mercado a regulaciio sobre a moeda, evitando uma instabilidade excessiva
no sistema capitalista.s‘

Das trés mercadorias ficticias, uma se destaca mais, o trabalho, na medida em
que a formaciio de um mercado para ela significou, na verdade, a subordinaciio da
propria sociedade humana ao sistema econdmico, modificande completamente as
formas de vida do povo. E sob este mercado especifico que passamos a concentrar

nossas atencdes.

%3 Karl Polanyi, A Grande Transformacgio, Parte II, Cap. 14, pig. 179.
3 Karl Polanyi, op.cit., Parte IT, Caps. 6, 15 ¢ 16.
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2.4- O Mercado de Trabalho

A producio da prépria existéncia, na forma de infercimbioc entre homem e
natureza colacou a todas as sociedades duas formas de desafios institucionais: para que
a produciio material pudesse se processar, ela teria que ser abastecida com o trabalho
por ela requerida; os trabalhadores engajados no processe produtive, ao seu turno,
devem ser abastecidos com os meios de subsisténcia necessarios e com os meios de
subsisténcia sociais (stalus). Nas sociedades pré-capitalistas predomivam formas
institucionais de resolver este duplo desafio, em que o tipe ¢ o nivel dos meios de
subsisténcia dependiam de outros fatores ¢ nfio da contribui¢io des individuos para a
produgiio social. Sob o capitalismo, é o mercado de frabalho que resolve este duplo
problema de alocagio, na forma de troca enire salirios e inputs de trabalho, troca esta
que coloca vendedores e compraderes de trabalhe em oposi¢ie. A semelhanca de
qualquer outro mercado, existe uma relaciio de concorréncia em que vendedor e
comprador competem com outros vendedores e compradores de forga de trabalhe,
conira os quais devem defender seus préipries direitos para que suas respectivas
ofertas e demandas tenham éxito. Esta concorréncia exige a busca de estratégias
racionais especificas, para o lado da oferta e da demanda.™

Do lado das ofertantes de forca de trabalho, estas estratégias envolvem a
tentativa de especificar a quantidade, localizagiio e tempo da demanda por trabatha ¢ o
ajuste dos salarios A dispasicio dos empregadores em pagi-lo. Para os empregadores,
por seu turno, estas estratégias incluem a reducfio da especificidade de sua demanda,

quanto ao tipo ¢ quantidade de trabalho necessirio, ¢, quando for necessirio, o

* Claus Offe, Capitalismo Desorganizado, op. cit., Cap. L
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aumento do preco oferecido para que sua demanda possa ser satisfeita pela oferta

disponivel. Duas estratégias comuns a ambos os lades — ofertantes ¢ demandanies de
forca de trabalho — sdo as tentativas de a) reduzir a intensidade das relagbes de

concorréncia de um dos lades doa mercado em relacio a intensidade da concorréncia do
outro lade, o que pode ser conseguida através da formagio de coalizies; b) de se livrar
de suas respectivas dependéncias com relagic ao outro lado, procurando fontes
alternativas para satisfacio de suas necessidades, o que pode ser conseguido do Iads
das empregadores através da racionalizacio de processo produtivo e do lado da oferta
mediante formas de trabalho auténomas.>

Em gqualquer outre mercado, ofertantes e demandantes de qualquer
mercadoria tem a possibilidade de se utilizar destas diversas estratégias
concorréncias. No que tange ao mercado de trabalho, parém, isto nfio acontece, 0 que
resulta em um poder assimétrico para o lado da demanda, permitindo-The explorar a
forca de trabalho. Vejamos melhor este ponto.

O mercado de trabalho ¢ um mercado duplamente especial. E especial, em
primeiro lugar, porque a for¢a de trabalho é uma mercadoria peculiar, cujo valor de
uso consiste em ser fonte de valor. © Em segundo lugar, porque embora a for¢a de
trabatho seja tratada de fate como mercadoria, sua forma de engajamento no mercado
difere das demais mercadorias.™

Uma vez plenamente desenvolvido o capitalismo, a regularidade da preducio de
mercadorias e das trocas assegura que em qualquer relacio de troca particular sejam

transacionados valores equivalentes. O mecanismo de mercado, assim, assegura que

% Ibidem.
37 Karl Marx, O Capita), Livro I, Volume I, Segio 11, Cap. IV.
%8 Claus Offe, Capitalismo Desorganizado, Caps. 1 ¢ IL.



qualquer froca seja uma troca de equivalentes. Dessa forma, para que a valorizacio do
capital dinheiro (D-M-D’) possa se efetivar ¢ necessaric que o proprietario do capital
dinheiro encontre na esfera da circulagiio uma mercadoria cujo valor de uso consista
em ser fonte de valor. Esta mercadoria peculiar cujo consumo cansiste em objetivaciio
de trabalho ¢ a forca de trabalho, Para que o possuidor de capital dinheiro encantre no
mercado for¢a de trabalho como mercadoria, duas condicies devem ser satisfeitas.
Em primeiro lugar, é necessirio que o possuidor da for¢a de trabalho possa dispor
dela para poder vendé-la, deve pois ser livre proprietirio de sua capacidade de
trabalho, de sua pessoa. Em segundo lugar, o trabalhador tem que ser livre de
qualquer propriedade dos meios de producdio, de qualquer possibilidade de
subsisténcia fora do mercado de trabalhe, afim de que niio Lhe reste outra opgiio a nio
ser vender sua forca de trabalho. Portanto, para a transformaciio do dinheiro em
capital, o possuidor do dinheiro precisa encontrar “o frabalhador livre no mercado de
mercsadorias, livre no duple sentido de que ele dispde, como pessoa livre, de sua forga
de trabalho como mercadoria, ¢ de que ele, por outro iade, niie tem outras
mercadorias para vender, solto ¢ solteiro, livre de fodas as coisas necessirias a
realizacio de sua forca de trabatho™.>

Uma vez que sob o capitalismo j4 tenham sido gestadas as condicdes necessirias
a formaciio de um mercado de trabalhe, em que o trabathador duplamente livre possa
se confrontar com o proprietirio do capital, o valor da forca de irabathe, como de
qualquer outra mercadoria, passa a ser determinada pelo tempoe de trabakho
necessdrio 2 sua produclio, na verdade, 2 sua reproduciio, na medida em que cla s6
existe enquanto disposiciio do individuo vive. A producsio ou reproduciio da forca de

trabalho, assim, consiste naqueles meios materiais ou imateriais necessirio A sua

* Karl Marx, O Capital, Livro I, Vol. I, Secdio II, Cap. IV, pig. 136.
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repreduciio, a subsisténcia dos trabalhaderes e de seus filhos ( alimentos, moradia,
educagio, etc.). No entanto, em antitese 4 determinagiio do valor das demais
mercadorias, estas necessidades basicas do trabalhador, ou nivel de subsisténcia, que
determina o valor da forga de trabalho, ou salirio, é nm produto histérica ¢ moral e,
enquanto tal, variivel de época para época, de pais para pais.‘o

Assim, ¢ possuidor do capital dinheiro ac comprar z for¢a de trabatho, estara
pagando ao trabalhador o valor de sua forga de trabalho, o salirio. No entanto, como a
forca de trabalho é fonte do valor, ela tem a caracteristica especial, de ao ser utilizada,
criar um valor excedente ao necessiario 2 reproduciio de seu praprio valor pago pelo
capitalisia. Na medida ¢em que o capitalista, ac comprar a forga de trabalho, pagou por
sua utilizacfio, ele pode se apropriar desse excedente, ou mais-valia, criada pelo usec da
for¢a de trabalho.%!

Mas o mercado de trabalho niio & somente particular porque o trabalho
consiste, ele proprio, em fonte de valor. E especial porque a priopria forma de
engajamento da mercadoria forca de trabalho no mercado difere da entrada no
mercado das demais mercadorias. Essa particularidade da forca de trabalho é crucial
porque limita ao seu possnider (o trabalhador) a utilizagiio das diversas estratégias
racionais de mercado, resultando em uma assimetria de poder em favor dos
demandantes de trabalho. Essa assimetria de poder se expressa, na pritica, no fato de
gue o trabalhador sempre se encontra em uma posicfio desfavorivel quando firma um
contrato de trabalho em situagiio de livre concorréncia™ S3o vérias as razdes a

esplicar porque isto acontece.

% Karl Marx, Q Capital, Livra I, Vol. 1, Secfio I, Cap. IV.
% Thidem.
%2 Claus Offe, Capitalismo Desorganizado, Cap. L
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Primeire, porque a2 for¢a de trabalho, embora seja de fato tratada como
mercadoria, nio ingressa no mercado como faz a maior parte das mercadorias.
Enguanto a oferta das demais mercadorias ¢ em grande parte determinada pelas

expectativas dos empresirios quanto # demanda ¢ as decisdes de oferta podem ser

revistas com maior ou menor rapidez — dependendo da elasticidade da mercadoria
em questio —, isso nioc acontece com a for¢a de trabalho. A oferta de for¢a de

trabalho é determinada por processos demografices nfio-estratégicos, pelas regras
institucionais da reproducio humana e por processos sdcio-econdmicos que privam o
trabathador de uma existéncia fora do mercado. Dessa forma, a quantidade de forga
de trabalhe no mercado ¢ inclastica, o que, por consequéncia, impede que um eventual
excesso desta mercadoria em relacio & demanda possa ser revisto pelos ofertantes. Ao
ao contrario de todas as outras mercadorias, uma eventual diminuicfio no prego da
mercadoria forga de trabalho (queda dos saldrios reais), em virtude de um excesso de
oferta em relaciio 2 demanda, leva a0 crescimento da oferta de trabalho no mercado.
Isso porque a queda dos salarios reais torna impraticivel a certos grupos a existéncia
fora do mercado de trabalho, como € o caso de mulheres e fithos que séio obrigados a
trabalhar quando a renda do maride ¢ pai nio é suficiente para manter a familia. Em
resuma, como o lado da oferta niio tem como contralar sua prépria quantidade no
mercado de maneira estratégica, ha uma desvantagem estrutural da mercadoria forca
de trabalho no mercade.

Segundo, 2 medida em que o5 trabalhadores nio controlam os meios de
produgio, sua subsisténcia material s6 pode ser adquirida se sua forga de trabalho for

vendida. Essa dependéncia da venda de suz mercadoria para poder sobreviver torna

 Ibidem.
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impossivel ao trabalhador, em regra geral, poder esperar condicdes mercadolégicas
mais favoraveis & venda de sua forga de trabalho.

Estas duas limitacies a determinaciio estratégica da magnitude da oferta de
forca de trabalhe no mercado ¢ ainda potencializada na medida em que o lado da
demanda (os capitalistas) podem infiuenciar ¢ aumento da oferta de trabalho no
mercado, Para tanto, podem utilizar tecnologias racionalizantes gue, ao causar
desemprego tecnoldgico, ampliam ¢ exército industrial de reserva e, portanto, a oferta
de forca de trabalho potencial no mercado. Assim, uma politica quantitativa
sistematica, relacionada & oferta de for¢a de trabalho, s6 se torna possivel
historicamente quando uma autoridade exferna ao mercado garante protecie social e
trabalhista. As politicas estatais ao garantirem o direito 32 formacfo de coalizdes, ao
criarem obsticules para a entrada no mercado de uma parte da oferta disponivel
(através da proibiciio do trabalho infantil, da regulamentaciio da jomada maixima de
trabalho) e ao tornarem disponivel para a forca de trabalhoe exclufda do mercado
meios de subsisténcia (através da concessfio de aposentadorias ¢ seguro-desemprego),
torma disponivel aos trabalhadores algumas opcdes estratégicas que de autra modo n3o
teriam acesso. Nas palavras de Claus Offe: “Isto significa que as opcdes estratégicas
que, de outro modo, sdc acessfveis aos vendedores das outras mercadorias, no caso da
‘mercadoria’ for¢a de trabalhe devem ser facilitadas ¢ garantidas desde a inicio pela
regulamentacio politica”.**

Uma terceira limitacio estratégica para o lado dos ofertantes de for¢a de
trabalho ¢ que suas necessidades de meios materiais ou imateriais de subsisténcia

permanecem rigidas denftro de um determinado padriio definido material e

8 Claus Offe, Capitalismo Desorganizado, Cap. I, pag. 29.




culturalmente. Enqguanto os trabalhadoeres nio podem manter a reproducéc da forca
de trabalhe com uma queda da renda familiar, a producie pode ser mantida mesmo
com uma gueda no uso de trabalhe por unidade de produto, através de mudancas
tecnologicas. 1sso implica que, pelo menos a longs praze, em média, os compradores de
trabalho podem se tornar independentes da oferta com maior facilidade do que os
vendedores de trabalho podem fazé-le em relacio 4 demanda.®

Por fim, existe uma desvantagem que diz respeito ac potencial qualitative de
adaptaciio do lado da oferia do mercado de trabalho. Cada trabalhadar, por educaciio
ou experiéncia ocupacional, pode realizar somenie algumas fungdes no processo
produtiva, estando sua for¢a de¢ trabalho, portanto, qualitativamente deierminada
dentro de certos limites. O capital, por outro lado, a curto ou longo praze passa por
uma fase de liquidez em que ele retorna i sua fase de capital-dinheire ¢ onde seu
proprietirio € livre para decidir se deseja on nio comprar cutros meios de produgio
apropriados a um determinado uso qualitative da forca de trabalho (cam qualificagdes
menores ou diferentes) . Isso di ao capital uma oportumidade de mobilidade que nZo

tem equivalente no que toca & forga de trabalho:

“De fato, e inteiramente diferente do capital, a capacidade de trabalho concreta
que 0s vendedores de trabalho 1€ém a oferecer nfio passa por uma fase de
‘liquidez’, em que poderia livrar-se de ftoda determinagio qualitativa e, por
assim dizer, iniciar uma nova vida; o capital nfio ‘envelhece’, no sentido rigoroso
do termo; em vez disso, movimenfa-se em circules, renovando-se

constantemente. Em contraste, os vendedores da for¢a de trabalho s6 podem

variar a qualidade de sua oferta dentro de limites estreitos e, como ja dissemos,

% Claus Offe, Capitalisma Desorganizado, Cap. L
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somente devido a formas de apoio (politico) extermo, como educagio e

, 5
tremamento"’.'E

A varisvel pela qual os vendedares de forca de trabalho podem melhorar sua

posiciio estratégica no mercado — e a que historicamente foi 2 mais importante das

reaclies adaptativas autinomas da for¢a de frabalho — ¢ a dimensdio espacial:

emigraciio, urbanizacio ¢ viagens diarias até o local de trabalho.

Essa assimetria na capacidade estratégica da oferta ¢ da demanda no mercado
de trabalho nfio resulta apenas num diferencial de poder em favor dos empregadores e
na possibilidade de exploracfio da for¢ca de trabalho. Resulta ainda em conflitos

estruiurais entre ofertantes ¢ demandantes de forca de trabalho.

% Claus Offe, Capitalismo Desorganizado, Cap. I, pag. 30.
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2.5- O Contrato de Trabalho e a Impossibilidade de

Eliminacdo do Diferencial de Poder entre Trabalho ¢ Capital

A campra de forga de trabalho é uma relacio estabelecida contratualmente
entre irabalhadores e capitalistas. Do ponto de vista legal, trata-se de uma relacio
livre de iroca entre iguais, em que dois equivalentes sido transacionades. Marx
mostrou, porém, que atras da ideologia da troca justa, subjacente ao contrato de
trabalho, existia na verdade uma relagiio de exploragiic ¢ dominacéio de classes. Sobre

isso, em tom irdnico, Marx assim se referiu 20 contrato de trabalho:

“A esfera da circulagiio ou do intercimbio de mercadorias, dentro de cujos
limites se movimentam compra e venda de forga de trabalho, era de fato um
verdadeiro éden dos direitos naturais do homem. O que aqui reina é unicamente
Liberdade, Igualdade, Propriedade e Bentham. (...) O dnico poder que os junta
¢ os leva a um relacionamento € o proveito préprio, a vantagem particular, os
seus interesses privadas. E justamente porque cada um sé cuida de si e nenhum
Odo outro, realizam todos, em decorréncia de uma harmonia preestabelecida
das coisas ou sob os auspicias de uma providéncia toda esperta, tio somente a

obra de sua vantagem miitua, do bem comum, do interesse geml”."’

Mas o contrato de trabalho nio embute somente uma relacio de poder e de
exploraciio, embute também uma relaciio canflifuosa entre capital ¢ trabalho, que nio

pode ser considerada imediatamente derivavel das duas primeiras. Um diferencial de

$" Karl Marx, O Capital, Livro I, Volume I, Segiio II, Cap. IV, pig 141.



poder niio necessariamente leva a uma relacio politica e social conflituosa, na medida
em que “poderia ser muitc bem uma relacio de poder estavel, passiva, que se auto-
reproduzisse continnamente e a cuja estabilidade e inalterabilidade as respectivas
partes, com o tempa, s¢ tornariam, por assim dizer, habituadas”.%® Da mesma forma, a
aparéncia de liberdade, subjacente ao contrato de trabalhe, poderia tornar a
exploragiio nio imediatamente perceptivel aos explorades, como na verdade ocorre.
Vejamos pais, seguindo Offe, como se desenvolve ¢ conflito estrutural entre capital e
trabalho em sociedades em que o mercado de trabalhe se faz presente, a partir de uma
comparacio entre o contrate de trabalhe e os demais contratos.

O contrato de trabalho difere dos demais contrates de venda porque nio
estipulam a totalidade das relacies entre as partes contratantes. Enquanto nos
contratos de venda ¢ espressamente estipulado o que (quantitativa e qualitativamente)
passard da propriedade do vendedor para a do comprador, a que condicdies e a que
prego, nos contratos de trabalho, em geral, o trabalho a ser executade em troca do
salario nio pode ser totalmente especificado, mesmo no caso atipico de tarefas
uniformes e rotineiras. A especificaciio detalhada das tarefas a serem realizadas pelo
empregado niio podem ser especificadas porque ¢ que o capitalista compra nio é uma
mercadoria com um valor de uso especifico, mensuravel ou estimavel, mas forca de
trabalho viva, que permanece sob o controle do trabalhador mesmo depois de ter sido
contratuaimente colocada & disposicio do empregador. O valor de uso que a capitalista
extrai da forga de trabalho niio pode ser desvinculado da disposicio para trabalhar do
trabalhador, ou seja, a empresa nio pode ela propria colocar em fimcionamento a
forca de trabalho comprada, como pode ser feito com qualquer méquina. E essa

impossibilidade de prescindir da subjetividade do trabalhador, de sua disposicio a

% Claus Offe, op. cit. , cap. L, pag. 32.
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cooperar na processo de trabalho, que forna impaossivel delimitar totalmente as tarefas
¢ a intensidade do trabalhe a ser realizado pelo trabalhador e que di ao contrato de
trabalhe o cariter apenas de um estrutura confratual. Essa certa indeterminaciio
subjacente ao contrato de trabalho é funcional para o empregador, pois, se ela nio
existisse, um novo conirato de trabalho teria que ser novamente feito a cada
modificaciie das tarefas concretas a serem executadas pelos trabalhadores.”

Essa pequena margem de autonomia e subjetividade deixada ao trabalhador é
sempre uma fonte de conflitos, na medida em que o trabalhador tem o interesse de
evitar um excesso de esforco no precesso de trabalho. O interesse dos empregados em
manter sua autonomia, a integridade de sua forga fisica e suas qualificacdes, entra em
conflito com o interesse dos empregadores em maximizar a utilizacio econdmica da
forca de trabalho, especialmente porque o valor de uso da forca de trabalho niio esti
garantide simplesmente pele fato do frabalhador comparecer ao local de trabalha,
como especificado no contrato. SZo  estes conflitos potenciais que tornam
imprescindivel & organizacio do trabalho, mas que, niio obstante, nio pode garantir
que o processo de trabalhe funcione sem conflitos.

Assim, & de se esperar que, onde fosse possivel ao empregador prescindir da
subjetividade do trabalhader, de seu estimulo ao trabalho ¢ de sua autonomia no
conirole de sua atividade, a empresa poderia instalar maquinas ou outros meios
materiais de produgdo. Se nio o faz, € porque ainda no é possivel, por razdes técnicas,
organizacionais ou lucrativas, abolir a subjetividade do trabathador.™

Dessa forma, cantrastando com os demais contratos, o contrate de trababho cria

uma esfera em que, a2 nio especificacio completa das relacdes entre as partes

% Claus Offe, Capitalismo Desorganizado, Caps. I e IL
7 Ibidem, Cap. L




contratantes, gera um conflifo, uma disputa entre direitos opostos: “Portanto, aqui ha

uma antinomia, direito contra direito, ambos levandoe 3 marca da lei das trocas. Entre

direitos iguais, a forca decide”. n

Vimos, portanto, que a ficgio de que a forga de trabalho é uma mercadoria leva
a um diferencial de poder entre o lado da demanda ¢ o da oferta ¢ a uma relacio
estruturalmente conflituosa entre capital e trabalho. O diferencial de poder, favorivel
a0 lado da demanda no mercada de trabalho, foi historicamente amenizado ianto
devido & aciio dos sindicatos, como também devido i a¢3o do Estado. Porém, o que é
crucial, ¢ que a intervencio dos sindicatos e do Estado (supondo que o Estado
realmente quisesse fazé-lo) niio podem amular o desequilibrio global de poeder existente
entre o lado da oferta ¢ da demanda ne mercado de trabalhe. Uma tal eliminacgio do
poder na relagio de troca entre capital e trabaltho significaria que o empregador
individual seria tio dependente do empregado como esse 0 é do empregador;
significaria que o trabalhador poderia mudar de emprego ou outros modos de
subsisténcia tdo facilmente como ¢ capitalista pode substitui-lo por maquinas ou cutras
ofertas concorrentes de forca de trabalho. Nestas condigdies ficticias, o mercado de
trabalho seria de fato um mercado como quaiquer outro, deixaria de ser um mercado
especial Mas assim sendo, os salirios reais médios seriam td#o altos que ji ndo
socbraria nenhum excedente a ser apropriade pelos capitalistas, faltando o incentive
que torna vantajoso ao capitalista se engajar na troca entre capital e trabalhe: “A
politica estatal, assim como a politica salarial dos sindicatos, vé-se entdio diante de um
problema de ‘otimizaciio’, ne qual o diferencial de poder prevalecente no mercado de

trabalho nio pode ser deixado sem controle nem pode ser reorgamizado em uma

" Karl Marx, O Capital, citade por Claus Offe in Capitalisme Desorpanizado, pag. 37.



direciio que levaria o proprio mercado de trabalho, juntamente com seu diferencial de
poder correspandente, a desaparecer”.n

Na pritica, porém, antes dos saldrios reais atingirem esta magnitude, a queda
da taxa de lucro amorteceria a acumulagfio de capifal, lancando milhdes de
trabalhadores ao exército industrial de reserva, pressionande para baixo os saldrios ¢
incentivando a substituicio de capital variivel por maquinas. £ por esse motivo, que
Marx insiste que os salirios sdio, na verdade, determinados pela acumulaciio do capital
¢, a ela, niio podem opor resisténcia. Assim dizia ele: “Para usar uma expressio
matemitica: a grandeza da acumulaciio ¢ a varidvel independente; a grandeza do
salirio, a dependente, ¢ nio o contrério”.”

Da mesma forma que existe um limite & regulamentaciio do Estado no mercado
de trabalho, que torna impossivel, mesmo que ele quisesse, dissolver a disparidade de
poder existente entre capital e trabalho, existe também uma resisténcia polftica que o

impede de manter uma situacfio permanente de pleno emprego, como veremos no

proximo capitulo.

"2 Claus Offe, Capitalismo Desorganizado, Cap. I, pag. 62.

”* Karl Marx, O Capital, Livro 1, Volume II, Secio VII, Cap. XXIII, pag. 183. Ests
implicito no argumente de Marx uma relaclio antaginica entre lucros ¢ salarios, tanto
ao nivel agregado quanto ao nivel desagregado. Voltaremes a esta questiio no capftulo
seguinte, ao tratarmeos do desemprego estrutural.




3- A Globalizacao e o Mercado de
Trabalho

Num contextc em que, devido a globalizaciio do capitalismo, as fronteiras
nacionais se tornaram mais fluidas, o capital — que cada vez mais afirma-se como
capital em geral, devido 4 fusdo entre as varias formas de se gerir e realizar riqueza
no capitalisme contemporinec — adquiriu uma mobilidade sem precedentes, fruto da

internacionalizacio do capital ¢ do avango das commicacdes. Essa extrema
volatilidade adquirida pelo capital, per si, jA seria suficiente para causar impactos
relevantes sobre 0 mercado de trabalho.

Camo foi discutido no capitulo anterior, mesme no imbito dos préprios Estados
Nacienais, o capital possuiz nma maior “liguidez” qualitativa em relacfio ao trabalho,
j& que toda unidade de capital, 2 curto ou a longo prazo, passa por uma fase de
transformacfio em dinheiro. Essa maior mobilidade di aos proprietarios do capital, ao
fim de determinada fase do ciclo do capital-dinheiro, a possibilidade de deslocar sen
capital, em parte ot no todo, de um ramo de atividade a ouiro, bem como de decidir se
querem ou no comprar meios de preducio apropriades a uma forga de trabalho com
qualificages diferentes. Essa maior fluidez do capital em relacéio A forca de trabalho
permifiu que muitas empresas se deslocassem das grandes cidades, onde a mio-de-
obra estava melhor organizada para cidades menores, onde a influéncia dos sindicatos
era menor. Ao seu turno, muitos trabalhadores foram obrigados a se deslocar

espacialmente a fim de conseguirem vender sua forga de trabalho. Nesse processo de



adaptaciio espacial da for¢a de trabalho, o trabalhador foi exposta 4 destruiciio das
relagies familiares e sociais locais ¢, muitas vezes, a riscos de empobrecimento e
marginalizagio."

Hoje contudo, diferentemente do periodo anteiror ao final dos anos 70, as
consequéncias sio maiores e mais funestas. Com a globalizacio e a volatilizagio do
capital, as empresas transnacionais adquiriram a possibilidade de fugir as
regulamentacdes trabalhistas mais “protecionistas” de alguns paises, ou de se
esquivarem a sindicatos mais fortes, ou ainda de procurar for¢a de trabatho mais
gualificada e/ou mais barata além das fronteiras dos Estados Nacionais. E, ac assim
procederem, as empresas colocam em “xeque” tanto as conquistas trabalhistas e
sociais duramente conseguidas por trabalhadores de muitos pafses, como os préprios
sindicatos.” Para fazer frente a um capital globalizade, os sindicatos teriam duas
opyles: fundar um sindicate também global, uma central sindical mundial; ou
coordenar as politicas sindicais dos varios sindicatos nacionais ao nivel propriamente
mundial. Qualquer estudioso dos problemas enfrentados pelos sindicatos a partir da
segundza metade dos anos 70, tem consciéncia das limitacdes de se levar a cabo uma tal
proposta,

Porém, a questiio ¢ ainda mais séria. Esta volatilizacfio se d4 num contexto em
que a oferta de frabalho global vem se reduzindo fantasticamente, Este desemprego,
no entanto, ¢ qualitativamente diférente daquele verificade até entdio. O desemprego
que ora se verifica nfio ¢ mais um desemprego somente conjuntural, devide a um

periodo de desaceleracio ciclica, mas um desemprego estrutural e/ou tecnolégico e,

! Claus Offe, Capitalismo Desorganizado, Caps. 1, I e ITI.
? Frangois Chesnais, “A Globalizagiio ¢ 0 Curso do Capitalismo de Fim-de-Século”.




portanto, persistente. Mais sério, porém, ¢ que, como as tendéncias observaveis
permitem presumir, ¢ desemprego tecnolégico tende a se acelerar ainda mais.

Quanto a isto, nio deixa de causar espanto que a confrovérsia hoje travada
sobre as causas do alto e persistente nivel de desemprego global seja, em grande parte,

a mesma daquela entre Keynes ¢ os economistas neaclassicos — notadamente Pigou.®

Enquante parte dos analistas, os liberais, propie como remédio ao desemprege a
flexibilizacdio dos salaries e da jormada de trabalho, os keynesianos insistem numa
politica publica que permita acelerar o investimento ¢, com ele, 0 emprego. O que
parece comum a estas duas posi¢des teoricamente antagonicas ¢ a presungéio de que
ainda é possivel alcangar uma situaciio de pleno emprego.

Dada a complexidade das modificacdes porque tem passade o mercado de
trabatho na sociedade global, convém anailisar separadamente estes duas grandes

modificacdes pelas quais esti passando o mercado de trabatho: 2 reduciio da oferta de

trabalho globai e a fermacfio de uma mercado de trabalhe global

? Veja-se a respeito, Dudley Dillard, A Teoria Econdmica de J.M. Keynes, 6a. ed., SP,
Pioneira, 1989, Cap. 11
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3.1- O Desemprego ¢ a Economia Politica

Desde o nascimento da Ciéncia Econdmica, que coincide com a emergéncia da
época especificamente burguesa, os economistas tem revelado uma enorme resisténcia
em admitir o desemprego, senfio como um fendmeno friccional e, portanto, passageiro.
Em sua obra maxima, cuja primeira edigio data de 1776, Adam Smith ji adiantara
algumas idéias que, mais tarde quando sistematizadas por Malthus em seus “Ensaios
Sobre o Principio da Populagda™, se converteriam nas mios de Ricardo num axioma
da economia polltica.4

Embora niio se referindo diretamente 4 guestio do emprego, ao tratar dos
mecanismos gque determinam o aparecimento de uma taxa natural de salario, Smith
faz explicitamente a quantidade da mio-de-obra depender dos niveis de saldrios.
Segundo Smith, quando h4 um excesso de mio-de-obra no mercade em relagiio 2
demanda, os salirios caem abaixo do nivel de subsisténcia, entendide comoa aquele
necessario 4 manutengéio ¢ reproduciic da forca de trabalho. A queda dos salarios
abaixo dao nivel de subsisténcia, ao desestimular os matrimdnios e aumentar a
mortalidade infantii, forca uma diminui¢iio da populaciio ¢ da oferta de trabalho no
mercado. Inversamente, se hi caréncia de trabalhaderes em relagiio 2 demanda, os
saldrios se elevam acima de sua taxa natural (nivel de subsisténcia), estimulando os
casamentos ¢ a multiplicagio da populagiio. E dessa forma, segundo Smith, que a
sociedade regula a produciio da forca de trabaltho, como ¢ faz com qualquer outra

mercadoria, em conformidade com sua demanda.’ Portanto, as flutuacdes da taxa de

4 Adam Smith, Investigaciio Sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nacdes,
Livro 1, Cap. VIL
’ Ibidem, Livra L, Cap. VIL
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saléries ao redor da taxa natural ou nivel de subsisténcia, garantem, como diriam os
economistas posteriormente, ¢ pleno emprego da mio-de-obra.

Ricardo, que, como vimos, afirmava que sio impossiveis crises de
superproduciio nas economias capitalistas, uma vez que “a pradugio cria sua propria
demanda”®, repetira os mesmoas argumentos utilizadas per Smith para afirmar que hi
uma tendéncia ao plenc emprego na economia capitalista.’

Mesmo que o mecanismo descrito por Ricardo para a manutencfio do pleno
emprego fosse correto, este s6 operaria a longe prazo. Ne enfanto, como afirmou
Pasinetti: “E bastante impressionante observar quiio fortemente Ricardo esti
convencide da operagiio deste mecanismo. Para ser exatg, ele sempre fala de um
processo que operari ‘em iltima instincia’, mas sua énfase € tio forte que sua anilise
¢ sempre feita como se a resposta fosse quase imediata”.®

Os economistas neoclassicos manteriio a convicgio de que o pieno emprego é a
situacio normal no capitalismo liberal. No entanto, o mecanismo que assegura a
tendéncia ac equilibrio de pleno emprego ¢ outro, é a perfeita substituicfio dos fatores
de produgiio trabalho ¢ capital Embora existam certas diferencas entre os virias
teéricos neoclissicos quanto i forma em que a perfeita substitnicio dos fatores garante
¢ pleno emprego, é possfvel descrever, em linhas gerais, a operagiio de tal principio.
Segundo eles, qualquer producfic pode ser obtida através das mais variadas
combinagdes de trabalho e capital. Ao decidir-se por uma especifica combinacio entre

trabalho e capital, 0 empresirio estard visando produzir a custos minimos e a certas

° Veja-se sobre isto no capitulo 2.

" David Ricarda, Principles of Political Economy and Taxation, Cap. XXVI,

§ Luigi L. Pasinetti, Growth and Incone Distribution, pag. 5, citada por Jorge Miglioli,
Acumulacio de Capital e Demanda Efetiva, SP, T.A. Queiroz, 1987, pig. 30.




quantidades afim de maximizar sua utilidade ou satisfacic.” Para tanto, ele comparari
o pre¢o do trabalho e do capital de tal forma a produzir com um custo mfnimo,

O prego do trabalho, ou nivel de saldrio vigente, é determinado pelo ponto de
intersecciio entre as curvas de oferia ¢ demanda de trabalho. A oferta de frabalho ¢é
determinada, por sua vez, pela relagio entre a utilidade marginal do trabathe e a
“desutilidade marginal de trabalhe”. Em outras palavras, o trabalhador aceita
trabalhar mais até o ponte em que a desutilidade resuitante de um aumenic de horas
de trabalho {ou seja, o incdmodo ou insatisfacdio resultante de auments do trabalho)
nio ultrapasse ou mesmo iguale a ufilidade marginal do salario (ou seja, a satisfacéio
resultante do acréscimo de salairin).m Dessa forma, a oferta de trabalho é fungfio de
seu prego de tal forma que ela aumenta ao se elevar os salirios ¢ diminue ao se baixar
os salarios.!! A demanda por trabalhe, ac seu tumo, é determinada pela
“produtividade marginal do trabalho”, ou seja, as empresas contratam trabathadores
até o ponte em que ¢ produto gerade por um monfante adicional de trabalho n3io se
torme inferior ou igual ao custo deste trabalhc para a empresa. Dessa forma, a
demanda por trabaiho € funciio inversa de seu prege de tal forma que ela cresce ao se
baixar os saldries e diminui ao se elevar os salarios.”

Visto isso, o estade tendencial de pleno emprego ¢ com plena utilizacio de
capacidade produtiva pode ser explicado como se segue. Se.ocorrer uma falta de forga
de trabalho em relaciic ao estoque de capital, os salarios se elevam, o que estimula a

substituicio de trabalho por capital e impede o aparecimento de capacidade produtiva

® Léon Walras, Compéndio dos Elementos de Economia Politica Pura SP, Nova
Cullural 1988, Col. Os Economistas, Segio IV.

10 Willian Stanley Jevons, A Teoria da Economia Politica, SP, Nova Cultural, 1988, col.
Os Economistas, Cap. V.

! Chamando a desutilidade do trabatho de Dt, o salirio de pt ¢ a utilidade da moeda
de Um, temos que: Df= pt.Um. Veja-se a respeito, Léan Walras, op.cit.

12 1 éan Walras, ap. cit. Willian Stanley Jevons, op. cit.




ociosa. Se ocorrer um excesso de forca de trabalho em relagdo ao estoque de capital, os
salarios baixariio estimulando a substituicio de capital por trabalhe, O equilfbric ¢
assim estabelecido quando as medificacdes dos pregos equalizarem as utilidades
marginais aos precos.”’ Assim, numa economia de laissez Jaire, ha uma tendéncia ac
equilibric de pleno emprego, desde que os salarios sejam perfeitamente flexiveis.

Uma das principais hipiteses dos modelos neoclissicos de equilibrio, tal como
os de Walras, Jevons on Menger, ¢ a do progresse técnico como uma constante. No
entanio, 2 infroduciic do progresso técnico nite invalida a tendéncia ao plenc emprego.
Vejamos o parque. O efeito principal de uma inovacio tecnolégica ¢ o de tornar o
capital mais produfivo em relacio ao trabatho e com isso incentivar a substituicio de
trabalho por capital, gerando assim desemprego. No entanto, o desemprego, ac
aumentar a oferta de trabalho em relagfio & demanda, tem por efeito baixar os
salarios. Esta baixa dos salirios faz com que as ¢mpresas que utilizam técmicas
produtivas intensivas em trabalho tenham uma funcio de custo tido baixa, ou muais
baixa, que aquelas empresas que introduziram a inevacgio técnica, estimulando a
substitui¢io de capital por trabalho ¢, portanto, absorvendo ¢ desemprego.**

Em resumo, para os economistas neoclassicos no ¢ possivel desemprego desde
que os salarios sejam perfeitamente flexiveis. A existéncia de desemprego no munde
real ¢ constantemente atribuido a recusa dos trabathadores em aceitar trabalhar pelo
salirio vigente, pela agiio dos sindicatos em tornarem os salarios rigidos 2 queda, ou
mesmo pela a¢iie do Estado, que ou impede 2 flexibilidade dos salarios, ou que impede,

pela sua intervenciio, que “a oferta crie sua propria demanda”. Em termos gerais,

'} Léon Walras, ap. Cit.. Veja-se também Alfred Marshall, Principios de Economia
Politica, SP, Nova Cultural, Col. Os Economistas.

T Kout Wicksell, Lictes de Economia Politica, SP, Nova Cultural, 1988, col. Os
Economistas, Livro Primeiro, Parte ITI, Cap. 2.
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assim, fante para os economistas clissices, como para os neoclassicos, a culpa pelo
desemprego cabe aos proprios trabalhadores. Nio é de se estranhar, portanto, que,
diante da dominincia absoluta da escola neoclassica até a Crise de 1929\33, tenha
havido por parte dos economistas uma resisténcia tremenda em admitir o desemprego,
senfo como desemprego friccional ou desemprego voluntario. '

A reacfio a esta postura que admitia o pleno emprego como fenémena normal
no capitalismo liberal coube a Marx, Keynes e Kalecki. O que é comum aos trés ¢ a
tentativa de mostrar que os salirios nfo sio determinades pelos trabalhadoeres, como
afirmam os neoclassicos ¢ que, portanto, o desempregoe nie ¢ causado pela recusa dos
trabathaderes em trabalhar pelo salario vigente,

Marx, no seu extenso capitulo sobre a maquinaria,® esforcou-se¢ em mastrar
que o aumento da composicio orgénica do capital ¢ uma tendéncia imanente i légica
capitalista de produgie. O constante incremento do capital social, a reproducio
ampliada do capital, requer um emprega cada vez maior de farca de trabalho. No
entanto, nos momentos em que a acumulacio de capital se intensifica a maior demanda
por trabalho faz com que o exército industrial de reserva diminua for¢ando uma alta
dos salarios. Esta alta dos salirios por sua vez, ao diminuir a taxa de mais-valia,
amortece a propria acumulaciio de capital e, com ela a propria razio do aumento das
salirios. O amortecimenio da acumulaciio do capital, a0 recompor o exército industrial

de reserva, for¢a a baixa dos saliries em tormo de nivel de subsisténcia. Porém, a alta

dos salarios induz os capitalistas a substitui¢io de trabalhadores por maquinas — ¢

que s¢ traduz num crescimento da composicdo orginica do capital — as quais, ao

" Veja-se, como exemplo desta posicio, José Pastore, Flexibilizaclio dos Mercados de

Trabatho e Contratacfio Coletiva, SP, LTR, 1995, especialmente Introduciio e Cap. 1.
Karl Marx, O Capital, Livre I, Vol. I, Secio IV, Cap. XIII.

92



incrementarem a produtividade do tfrabalhe, ampliam a extraclio de mais-valia
relativa.

Se a alta dos salarios é um dos determinantes da infroducio de miquinas que
materializam inovacdes técnicas, ela nio é porém a mais impertante. A introduciio de
inovacdes técnicas ¢ ditada pela busca incessante do lucro extraordinario e sua
generalizacfio ¢ forcada pela concerréncia inter-capitalista, que impde seb pena de
ruina aos capitalistas individuais o constanie revolucionamento do pracesso produtivo.

Caomo afirma Marx:

“A maquina produz mais-valia relativa nio s6 ao desvalorizar direfamente a
forca de trabalho e, indiretamente, ao baratear as mercadorias que eniram em
sua reproducio, mas também em suas primeiras aplicacdes esporadicas, ac
transformar em irabalho potenciado o trabalhe empregadoe pelo dono de
miquinas, a0 elevar o valor social do produte da miquina acima de seu valor
individual, possibilitando zo capitalista assim substituir, com uma parcela
menor de valor do produte diario, o valer diirio da forca de trabalho. Durante
ess¢ periocdo de transicfio, em que a producio mecanizada permanece uma
espécie de monopélio, os lucros sio, por isso, extraordinarios...”.!’

Esta crescente composicio orginica do capital, induzida pela busca incessante

da exploracio do trabalho, é a causa da existéncia permanente de uma superpopulacio

7 Karl Marx, O Capital, Livro I, Vol II, Secsio IV, Cap. XIII, pag. 29. Sobre a
infroducio de imovacdes tecnologicas enquanto condicionada pela busca de lucro
extraordindrio, veja-se Mario Luiz Possas, Dinimica e Concorréncia Capitalista: uma
interpretaciio a partir de Marx, SP, Hucitec/Unicamp, 1989, Cap. I, onde hi uma
interessante proposta de vinculaciio entre as abordagens de Marx e Schumpeter a este
respeito.




relativa sob o capitalisme. Nas palavras de Marx: “Como maquina, o meio de trabatho
logo se terna concorrenie do proprio trabalhader. A autovalorizacio do capital por
meio da maquina estd na razio direta do mimero de trabalhadores cujas condicdes de
existéncia ela destrai”."®

Assim, para Marx, os salarios siic determinados pela intensidade da
acumulagiio do capital, de tal forma que sua taxa nio poessa opor limites & propria
reproduciic ampliada do capital. Da mesma forma, ¢ desemprego é um elemento
essencial da acumula¢iio, na medida em que ele permite salirios baixes ¢ uma
superpopulagio relativa para suprir as necessidades de expansio da produgio
capitalista.

Nio obstante a andlise de Marx mostrando que os saldrios sfio uma variavel
dependente da acumulaciic de capital ¢ que o desemprego ¢ uma caracteristica
inerente ao funcionamento do sistema capitalista, a politica econémica adotada pela
maioria das nacdes capitalistas se baseava na premissa neoclissica de que o pleno
emprego ¢ a sitnagiic normal do capitalismo e que o desemprego era fruto de uma
rigidez dos salarios, Em plena Crise de 1929, quandec os indices de desemprego
atingiram niveis assustadores, os economistas ainda pregavam a flexibilizacio dos
salirios ¢ a nio intervencio do Estado como forma de se superar a crise ¢ de se
restabelecer o pieno emprego. Kol neste contexto que a teoria neoclissica recebeu um

dure golpe, com a publicagiio em 1936 da “Teoria Geral” de Keynes. *°

'8 Karl Marx, O Capital, Livre I, VoLII, Secio IV, Cap. X VI, pag. 46.
'* John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money.
Na verdade, antes da publicacfio da obra de Keynes, Kalecki j4 havia publicado trés
artigos que continham, em esséncia, os mesmos principios basicos da “Teoria Geral”.
Porém, até os anos 70, os estudos de Kalecki permaneceram quase desconhecidos,
sendo em geral tratado coma um Kkeynesiano, inclusive pelos marxistas.
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Keynes argumentava que os trabalhadores e seus sindicatos s6 podiam fixar os
salirios nominais, j4 que os salarios reais dependiam do nivel geral de precos fixado
pelas praprias empresas. Dessa forma, embora os saldrios nominais sejam rigides,
porque acordados contratualmente, 0 mesmo nic ocorre cem os salarios reais, que sio
os que realmente interessam para as empresas.”’ Por este mativo, nie se pade culpar
as trabathadores pelo desemprego. Para ele, ¢ desemprego era resuliante de uma
conjuntura recessiva, derivada da insuficiéncia de demanda efetiva para a producio,
hipitese niio contemplada pela teoria neocldssica devido ao seu apego ao principio de
que a “produciio gera sua prépria demanda”.?' Se portanto o desemprego é fruto de
uma insuficiéncia na demanda agregada, a queda dos salarios reais, ac diminuir o
poder de compra dos trabalhadores, ceteris paribus, s6 causaria uma nova gueda da
demanda agregada e, por consequéncia, dos niveis de emprego.z”

Tante para Keynes, como para Kalecki, a unica forma de se combater esta
forma de desemprego conjunfural era mediante a aciio do Estado, que poderia induzir,
mediante seus gastos, um aumento da preduciio agregada até que a economia atingisse
o ponto de pleno emprego. Neste ponto, porém, reside uma grande diferenca entre as
abordagens de ambos. Keynes, pelo fato de empreender uma andlise de curto prazo,
tomava o progresso técnico como uma varidvel dada. £ exatamente essa peculiaridade
de sua anilise que lhe permitia afirmar que nivel de producio e nivel de emprego sdo

varifiveis proporcionais e positivamente correlacionadas.” Ao n#o levar em conta 3

%% 3. ML Keynes, op. cit., Cap. IL
21 x7a .

Veja-se J. M. Keynes, op. Cit. , Caps. 3 a 18,
2 J. M. Keynes, op. Cit., Cap. 19; veja-se também Michal Kalecki, “Saliarios Nominais
e Reais” e “Luta de Classe e Distribuiciio da Renda Nacional”, in Michal Kalecki,
Cresciments ¢ Ciclo das FEconomias Capitalistas, SP, Hucitec, 1987, ensaios
selecionados e traduzides por Jorge Miglioli.
3 John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Maney,
Caps. 3 ¢ 18.
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influéncia do progresso técnico sobre o nivel de emprege e ao restringir sua anilise a
esfera puramente economica, resultava possivel aos seus olhos que ¢ Estado induzisse
um aumento no nivel de producio até que a economia alcangasse o nivel de pleno
emprego ¢, neste ponto, poderia manté-la. Bastava para isso que o Estado aumentasse
seus gastos ¢ os mantivesse, no ponto de pleno emprego, na magnitude exata para
compensar a poupan¢a {no sentido de niio gasto de uma parte dos rendimentos
nacionais) dos agentes econdmicos, mesmo que para isso fosse preciso incerrer em
déficits orgamentirios.

A unica qualificacio que Keynes impunha a este tipo de politica é a de que,
quanto maior o nivel de produciio ¢ de emprege, menor seria a propensio marginal a
consumir e, por consequéncia, maior a poupanc¢a nacional que os gastos publicos
deveriam esterilizar. Coms o multiplicador do investimento (K) ¢ igual, sujeito a certas
condicdes, ao multiplicador do emprego (K”), e que o multiplicador do investimento é
tanto menor quanto menor for a propens#o marginal a consumir,z‘ resulta que guanto
maior o nivel de producfio e renda alcangados por uma determinada sociedade, mais
dificil se torna conseguir ulteriores aumentos na producéio e no emprego.”>

Portante, embora Keynes acreditasse possivel ao Estado manter a economia em
pleno emprego, ele tinha a percepgio de que, com o desenvolvimento econdmico,?® esta
politica se tornaria cada vez mais dificil.

Kalecki, por seu furno, niio restringia sua anilise as curts praze ¢ a

incorporaciio de progresso técnico era um deos pontos fundamentais de sua teoria,

* O multiplicador do investimento € o inverse de um menos 2 propensiio marginal a
consumir, ou ainda, ¢ igpual ao inverso da propensiic marginal a poupar.

ZIM Keynes, op. cit., Livro II1, Caps. 8,9 ¢ 10.

 Desenvolvimento econdmico no sentido restrito em que Keynes emprega o termo.



especialmente no tocanie ao incentivo a investir.”” Entre outras consequéncias do
progresso tecnalogico, Kalecki destacava a reducdo permanente da participa¢ic do
trabalho por unidade de produto, o que para ¢le niio era apenas a consequéncia do
aumento da produtividade do trabalho, mas também da particularidade do progresso
técnico sob o capitalismo ser intensivo em capital.”® Tal percepcio das caracterfsticas
que o progresso técnico apresenta sob o capitalismo, paradoxalmente, perém, nio
abalava sua convicgio de que os instrumentos de politica econdmica a disposicio do
Estado poderiam proporcionar-lhe as condi¢dies necessarias para a inducio do pleno
emprege.

No entanto, embora o Estade tenha aprendido ¢ “truque financeiro” para

produzir ¢ manter o plena emprego, aspectos paliticos o impediam de assim proceder,

Segundo ele, a maior resisiéncia 3 manutencio do pleno emprege por meio das
despesas governamentais vem dos “lideres industriais”. Estes se opdem a este tipo de
polilica niio s6 porque condenram pura ¢ simplesmente a interven¢io do Estado na
economia, mas principalmente porque femem as mudancas polfticas e sociais que
resultariam dessa situaciio: a demissfio deixaria de cumprir sua missic de medida
disciplinar, cresceriam as greves por maiores salirios e por melhores condices de
trabalhe, 0 que aumentaria a consciéncia politica dos trabalhadores € criaria tensdes

politicas.”

n Veja-se, por exemplo, Michal Kalecki, “Tendéncia e¢ Cicle Econdmice”, in
Crescimento ¢ Ciclo das Economias Capitalistas, 2a. Ed., SP, Hucitec, 1987, textos
organizados ¢ traduzides por Jorge Miglioli; ¢ “Um Teorema Sobre o Progresso
Técnico”, in Jorge Miglioli, org., Kalecki, SP, Atica, 1980, col. Grandes Cientistas
Sociais, nimera 16.

2 Michal Kalecki, “Um Teorema sobre o Progresso Técnico™.

2 Michal Kalecki, “Os Aspectos Politicos do Pleno Emprego”, in Crescimento e Ciclo
das Economias Capitalistas.




Assim, embora o pleno emprego signifique maiores lucros —— porque a
produgic se encontra em seu maior nivel, dade o estoque de forca de trabalho
existente -— ele jamais sera mantida: “.. os lideres empresariais apreciam mais a

‘disciplina nas fabricas’ ¢ a ‘estabilidade politica’ do que seus lucros. Seu instinto de
classe Ihes diz que, de seu ponto de vista, um plene emprego duravel é insano, e que o
desemprego é uma parte integrante do sistema capitalista normal”.3°

Em resumo, grande parte dos econemistas ou nfio aceitz a existéncia do
desemprego (neoclassices), ou acredita possivel, através de politicas macroeconémicas,
reveri€-lo (keynesianos e kaleckianos). O aumento das taxas de desemprego,
verificadas a partir de meados dos anos 70, ac se mostrar irreversiveis por peliticas de
macroeconémicas de tipo Keynesiana ou kaleckiana, tem possibilitado o ressurgimento
do argumento neaclassico recomendando a flexibilizaciio das taxas de salario come
remédie ao desemprego, ou, em alguns casos, aceitando niveis crescentes de
desemprege como transitorios, em face do ajustamento do sistema a um novo
equilibrio de pleno emprego, ac qual foi momentaneamente desviado pelas novas

tecnologias,

* Michal Kalecki, “Os Aspectos Paliticos do Pleno Emprego”, pag. 56.
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3.2- Tecnologia e Desemprego

Embora o desemprego que tem se verificado nas Gltimas décadas, nfio seja um
fendmena nova, ele € diferente daquele ao qual Keynes e Kalecki se referiam. A época
que estes autores publicaram seus trabalhos o desemprega predominante era o de tipo
conjuntural, ou seja, era um desemprego causado predominantemente por uma
conjuntura ciclica recessiva ou depressiva e, como tal, era facilmente reversivel a
medida em que a conjuntura ecandmica se revertia. O desemprego que desde meados
dos anos 70 vem se verificando, porém, é gualitativamente diferente, na medida em
que nio é reversivel por uma retemada do crescimento econdmico. I claro, todavia,
que aliade 2 este desemprego nio-conjunfural soma-se, de épocas em épocas, um
desemprege conjuntural, que aprofunda as ji alarmantes e crescentes taxas de
desemprego verificadas na maioria dos paises desenvolvidos,

Muitos autores tem qualificade este nove fipa de desemprego por desemprego
estrutural ou tecnologice. Para eles, desemprege estrutural e tecnolégice sio
sinénimes.”! Sem divida, o que esta por fris do desemprege atualmente verificado é
um aumento assustador da composicio erginica do capital devido as novas técnicas
produtivas altamente intensivas em capital, porém, desemprego estratural e
tecnalbgico niio sio uma e mesma coisa. Uma correta distinglio entre os dois tipos de
desemprego ¢ fundamental peis trati-los come fenémene tinico obscurece tanto a

correta compreensio do fendmeno, como também impede a tentativa de formular

3 Veja-se, como exemplo, Adam Schaff, A Sociedade Informitica, 4a. ed. , SP,
UNESP/Brasiliense, 1993, Caps. 1 ¢ 2.



estratégias politicas corretivas.”’ Dessa forma, embora nio facilmente distinguiveis
empiricamente, ¢ necessario classificar corretamente os tipes de desemprego
existentes.

A principio, descarfande a disfingfio entre desemprego vohmtario e

invohmtario®> — uma vez que o desemprego moderno é claramente de tipo
involuntario®™ —, pode-se classificar o desemprego em trés tipos basices: estrutural,

tecnolégico € conjuntural. O desemprego conjuntural ¢ aquele que se origina de uma
conjuntura ciclica desfavorivel (fases de recessiio ou depressfio ciclicas), causada por
uma insuficiéncia de demanda efetiva para a producio agregada e, como tal, auto-
reversivel 2 medida em que a conjuntura econdmica se reverte (fases de recuperaciio e
auge ciclico). Este tipo de desemprego conjuntural ou ciclico é aquele que mais
facilmente pode ser debelade através de politicas macroecondmicas que incentivem o
aumento da demanda efetiva e, por consequéncia, o aumento da produgiio agregada
(muite simploriamente chamadas de “polificas de tipo keynesiana™). O desemprego
estrutural, por sua vez, ¢ aquele que resulta de uma desproporciio qualitativa entre a
demanda ¢ a oferta de mio-de-obra, devido & escassez de mio-de-obra qualificada, ou
mesmo devido & inadequagio do fipo de qualificagio dos ofertantes de forga de
trabalho em relacde as necessidades dos empregadores . Este tipo de desemprego pode
ser revertido mediante politicas de qualificacio/requalificaciio da mio-de-obra, como

as que foram postas em priatica no Governo Clinton, pelo entio Secretario do

2 Guy Standing, “El Concepto de Desempleo Estructural”, in Revista Internacional
del Trabajo, vol. 102, mimero 2, abril-junho de 1983.

* Sobre a disting%o entre desemprege volmtirio e involuntsrio, consultar J.M.
Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, cap. 2.

3 Josué Pereira da Silva, “Repensando a Relagio entre Trabalho ¢ Cidadania Social”,
in Revista Siio Paulo em Perspectiva, Fundaclio SEADE, volume 9, mimero 4, out-
dezembro de 1995,
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Trabalho Robert Reich.’® O desemprego tecnolégico, por fim, € aquele que resulta da
queda da participagiio relativa do emprego de trabatho humano na producio e nos
servicos, em decorréncia da mecanizacio ou automacfio do processo produfivo ou da
prestaciio de servicos. O desemprego tecnolégico, assim, pode estar associado ao
desemprego estrutural ¢ conjuntural, mas nio se confunde com nenhum deles.*®

Até meados do século XIX, onde 0 marco principal é a Segunda Revolugio
Industrial, ciéncia ¢ técnica produtiva estavam dissociadas, no sentido de que grande
parte, seniio a maioria, das miguinas, processos, inovagies organizacionais, efc., eram
obra dos priprios capifalistas, que muitas vezes as conceberam por mero acaso.
Quando estas inovacgdes eram fruto do trabalho de “cientistas” estes ao conceberem-
nas, também niic visavam o seu emprego nas indistrias, nic visavam transformar
suas invenclies automaticamente em técnica produtiva. A maioria dos novos processos
produtivos, assim, finham, para usar um termo de Weber, “o cunho da casualidade™.>’
A partir de meados do século passado, crescentemente, a ciéncia se cansubstancia em
técnica produtiva, a tal ponto que as grandes corporacdes mantém internamente um
departamento de P&D, ou estio de alguma forma em permanente contate com as
universidades e institui¢des de pesquisa piblicas e privadas. Marx, percebeu
claramente esta mudang¢a ao afirmar que, uma vez o capitalismo plenamente
desenvolvido, a ciéncia passa a estar a servio da acumulacsio de capital*® Da mesma

forma que Marx, Schumpefer afirmara que dentro das grandes corporacies a

* A posiciio de Robert Reich sobre o desemprego atual esti em Rabert Reich, (8]
Trabalho das Nacdes- Preparando-nos para o Capitalisme do Sécule 21, SP, Educator,
1994, especialmente, Cap. 14.

36 Guy Standing, “El Concepta de Desempleo Estruciural” e Josué Pereira da Silva,
“Repensando a Relagfio entre Trabalho e Cidadania Social”.

" Max Weber, Histéria Geral da Economia, pag. 278.

% Karl Marx, O Capital, Livro I, Vol. 11, Segio IV, Cap. XIII.
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atividade inovadora se torna rotineira e que o progresso técnico s¢ autematiza.’’
Também Galbraith ¢ Habermas, cada um a seu moda, insistiram na idéia de que a
partir da segunda metade do sécule passado, a ciéncia se transforma em técnica e que
o progresso técnico se transforma em fonte de legitimacio da sistema capitalista.*

A partir de meados do século passado, portante, o desemprego de tipo
tecnolégico ji se fazia presente no capitalisme. A diferenca da época atual porém,
existia urma equacio bastante nitida entre investimento ¢ nivel de emprego: o emprego
sempre crescia, a taxas proporcionais ou decrescentes, junto com ¢ investimento, de tal
forma que o nivel de emprego guardava uma relagiio estreita com o nivel de atividade
econémica.

Embera grande parte dos novoes investimentos fosse racionalizante quanto ac
use de for¢a de trabalho, ao serem efetuados geravam um efeito de encadeamento para
tris e um efeito multiplicado sobre a renda que incentivavam novos investimentos, de
tal forma que o desemprego gerado em certas indistrias ou setores era compensado
pelo crescimento do emiprego em outras industrias ou setores. Embora s6 em meadaos
dos anos 70 o desemprego tecnolégico tenha se tornado critico, ele ji se fazia presente
em grande escala desde o pés-guerra. Quando o processo de modernizaclio agricola
teve inicio na maioria des paises desenvolvidos nos anos 50, ¢ que, por cansequéncia,
grande parie da forca de trabalho foi expulsa do campo, o crescimento do investimento
em alguns noves setores da indistria (principalmente o setor eletro-cletronico),
absorven grande parte daquele configente de forgca de trabalho que estava sendo

expulso do campe. Quase que concomitantemenie, porém, os noves investimentos

* Joseph Alois Schumpeter, Capitalismo, Secialismo ¢ Democracia, RJ, Zahar, 1984,
Parte II, Cap. X11.

“ John Kenneth Galbraith, O Novo Estado Industrial, op. cit. ¢ Jilrgen Habermas,
“Técnica e Ciéncia Enquanto Ideologia”, op. cit. .
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industriais dos anos 60 j4 traziam consigo um alto indice de antomacio, que s6 tornava
possivel o crescimento do emprego a taxas decrescentes. O crescimente dos gastos do
governo, que se tornara lugar comum no pés-guerra, ao incrementar a producio
global, pdde evitar que as faxas de desemprego se tornassem muito grande. O mesmeo
efeito favoravel sobre o nivel de emprego global deveu-se ac crescimento do setor de
servic;as."1

Porém, com a intensificacio do emprego da informifica e da microeletrdnica
na producio industrial, no setor de servicos e na agricultura, o desemprege tecnolégico
aumentou de tal forma, que se desfez a equacio existente enire crescimento econdmico
e nivel de em]:n'egnu."2 A intensifica¢iio dos gastos do Governe, que do pés-guerra até
meados dos anos 70 evitaram que ¢ desemprego atingisse indices alarmantes, ja ndo ¢
mais capaz de reverter as crescentes taxas de desemprego, pelo contrrio, sd as
incentiva: o aumento da demanda agregada resultante da elevagio dos gastes piiblicos
incentiva investimentos que racionalizam cada vez mais o processo produtive, de
forma que, paradoxalmente, o desemprego aumenta junte com o investimento,©
Adicionalmente, por fim, as polificas macroecondmicas slicercadas sobre o principio
da demanda efetiva perderam parte de sua eficicia enquanto instrumento de indugso
do investimento privado e, portanto, enquanto instrumento de determinacio do nivel
de produto e crescimento econdmice,

Para a compreensio das causas do atual desemprego tecnolégico e das
modificagdes no processo de trabalho, faz-se necessirio agora compreender a esséncia

da revolucio tecnolégica ora em curso.

4 -, Jeremy Rifkin, O Fim dos Empregos, RJ, Makron Books, 1995, Partes I ¢ IL
Jnsué Pereira da Sllva, “Repensando a Relagiio entre Trabalho ¢ Cidadania Social”,
Jeremy Rifikin, op. cit. .

* Veja-se a este respeito o Capitulo 1.
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3.3- A Revolucgio Técnico/Informacional

As novas tecnologias e as novas formas de organizagic do trabalho,
respansdveis per um aumento assustader dos niveis de produtividade e de desemprega,
tem sido o alvo das atencdes de imimeros autores. No geral, entretanto, esses autores
nio tem concordade quanto 4 denominagio ¢ ao impacto deste pracessa sobre a
produciio e a sociedade. Para alguns, estariamos diante de uma Terceira Revaluciio
Industrial (Rifkin e Coutinha), para sutros seria uma Revolugiio Informatica (Schaff)
ou Revolucio Infermacional (Lojkine), para outros, ainda, Revolugio Microeletronica
(Gorz). A margem, porém, de fais controvérsias que envelvern um niimero assustador
de contendores ¢ de argumentos, escolhemos designar este processo pelo terme
revoluciio técnica/informacional, porque as modificacbes técnico-organizacionais nio
se limitam as industrias; antes assistimes a uma interpenetracio cada vez maior entre
@ setor industrial e o de servigos, entre produciio material e informagﬁa.‘s

As principais caracteristicas da revolucio técnico/informacional podem ser
classificadas em trés grupos, intrinsecamente independentes:

-utitizaciio crescente de robds e autimatos na producio industrial e, a médio
prazo, na produciio agricola;

-novas maquinas que se singularizam das anteriores por serem flexiveis quanto
a0 uso e por objetivarem fungdes “cerebrais ou reflexivas”;

-modificacio na forma de organizacgio do trabalha e na gestiio das empresas.

As tecnologias gestadas da Primeira Revolugiio Industrial até os anos 70

tinham, de acordo com Lajkine, uma caracteristica central, qual seja a de objetivar na

* Jean Lojkine, A Revolucio Informacional, Introdugfio e Cap. L
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maquina funcbes motoras que imitam o movimento da mio humana. Como as fungdes
da mio humana estio indissociavelmente ligadas a algum tipo de funcio cerebral

elementar — inteligéncia sensério-motora, que nio se confunde com a inteligéncia

reflexiva ou abstrata — as maquinas assim gestadas possuiam uma certa forma de
objetivaciic de funcdes cerebrais primitivams.‘li Essas maiquinas, assim, dispensando
crescentemente a intervencic humana direta sobre os materiais, transformavam os
trabalhadores em meros apéndices das miquinas, na medida em que a maioria das
tarefas consistia em comando-vigilincia-contréle.*’

As maquinas informacionais, em oposiciie, nio se limitam apenas a imitar o
movimento da mio humana, elas chjetivam “funcdes reflexivas™ que lhes permitem,
em algum grau, a concepgio de objetivas, anto-regulando seu funcionamento sem a
intervengio humana.*® ¥ claro, todavia, que quando falamos em objetivacio de fungdes
cerebrais, nio estamos afirmando que as atuais maqguinas ou computadores pensam ou
sdo capazes de raciocinar. Trata-se simplesmente de emulagiio do pensamento,
processo mecénico, o qual nada tem a ver com reflexiio, ou seja, comportamento
consciente ¢ intencional”’ A utilizagio de autdmatos programaveis regulando a
velocidade de circulaglio das pecas e dos produios e o ritmo de engrenagens das
maquinas, aliados a robds que efetuam as operacdes de produgiio propriamente ditas,
tornam a participacio do trabalho humano ne processo produtive cada vez mais
marginal™® A substituiciic da eletromecinica pela microeletrénica como base da

automagio torma possivel, assim, a substituiciio da forca de trabalho niie apenas no

“¢ Jean Lojkine, A Revoluciio Informacional, Primeira Parte.

47 Benjamin Coriat, “Autimatos, Robds ¢ a Classe Operaria”, in Novos Estudos
CEBRAP, v. 2, 2, julho de 1983.

% Jean Lojkine, op. cit. .

* Veja-se a respeito J. R. Searle, Mente, Cérebro e Ciéncia, Lisboa, Edicées 70, 1987.
** Benjamin Coriat, “Robds, Autdmatos e a Classe Operaria”.
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processe produtivo strifo sensu, mas também no pracesso de comande-vigilincia-
contréle do processo produtive, com a vantagem adicional da flexibilizaciio do processo
produtivo sem perdas dos ganhos de escala ¢ com ganhos na economia de escapo.
“Robbs com controle numérico, computadares ¢ softwares avangados estiio invadindo
a liltima esfera humana — os dominios da mente. Adequadamente programadas, estas
novas ‘méquinas inteligentes’ siio capazes de realizar fun¢bes conceituais, gerenciais e
administrativas e de coordenar o fluxo da produciio, desde a extracio da matéria-
prima 20 marketing e & distribuiciio do produto final e de servigos”.”

Aliado 2 automacio, abserva-se uma modificaciio no processo de trabalthe e na
organizacio das empresas. A modificacio no pracesso de trabalhe tem se constituido
na implementagio de processes de racionslizaciio do trabalho baseados na experiéncia
japonesa. O modéloe de organizacfio do frabalho implementado no Japio ndio difere do
Ocidental quanto is metas, mas apenas na maneira como essas metas devem ser
alcancadas. Enquanto no meodélo taylorista/ferdista os ganhos de produtividade eram
buscados através dos ganhos de escala, o gue era possivel devido ao tamanho e ao
ritme de expansiio do mercado, as empresas japonesas, dade o pequeno tamanhe
relative de seus mercados, tiveram que buscar formas alternativas de obter ganhos de
produtividade produzindo em escalas menores. Como nio era possivel obter ganhos de
produtividade extensiva (por meio da producic em grande série e das economias de
escala), a saida visualizada por Ohno foi obter ganhos intermos de produtividade

através do tensionamento da fabrica.” Colocar a fibrica sob tenséio consiste na

aplicaciic do método just in time, ou seja, “produzir as unidades necessirias nas

3! Jeremy Rifkin, O Fim dos Empregos, pag. 104,
*2 Benjamin Coriat, “Ohno ¢ a Escola Japanesa de Gestlio da Produgiio”, in Helena
Hirata, org., Sobre 0 “Modélo” Japonés, SP, EDUSP, 1993, pags. 79 a 91.
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3 s
"3 o que miniminiza os estoques de

quantidades necessarias no tempo necessario
reservas e permite, através da gestiio pelos estogues, analisar os pontos ende aplicar a
racionalizaciio.> A reduciio dos estoques, niio s6 diminui o capital inativo e reduz os
custos, como fambém estimula um processo continno de aprendizagem em que o
impulso para a produgiio é invertido: o0 movimento se d4 do fim para o comeca da linha
de producio.

Ao mesmo tempo em que © jus! in time permite avaliar os pontos em que a
racionalizacfio deve ser implementada, as miquinas siio dispostas de tal forma que,
umas diante das outras, e¢las se tornem o suporte para operacdes sucessivas. Os
trabalhadores podem assim realizar tarefas em varias maquinas sucessivas, tarefas
estas cujos padries de trabalho podem ser reconfiguraveis, até diariamente, em funcio
da qualidade e da quantidade das encomendas. Em fungie disso, cresce a flexibilidade,
a polifuncionalidade e a responsabilidade exigida da for¢a de trabatho, quande

comparada aos modélos {(radicionais de organizacio do  trabatho

(fordismo/taylorisma). Nas palavras de Coriat,

“.. @ via especifica aberta por Ohno consiste no fato de que, tirando partido da
Slexibilidade interna’ construida mo interior dos coletives de trabalho (‘des-
especializagio’), bem como nos espagos de produfe (‘liberalizacio’), a
produtividade serd buscada e oblida pela mobilizacdo dos recursos da propria
Jlexibilidade. Permitindo (pela aplicacio de impulso do método just in time) a

adaptaciio quase instantines a demandas variadas e diferenciadas, bem como o

3 Stephen J. Wood, “Toyotismo e/ou Japonizacfio”, in Helena Hirata, org., Sobre o

“Modelo” Japonés, pag. 53.
Benjamin Coriat, “Olmo ¢ a Escola Japonesa de Gestiio da Producio”.
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ajuste rapido dos efetives &s variacles da quantidade, a flexibilidade, em vez de
‘se opor’ a coersdo de produtividade, é ao contrdrio pensada e construida como

alavanca e fator deterninante chave da produtividade”.>

Assim, a2 produtividade ¢ buscada nio em termos da repefividade e da producioc em
série, como no modélo taylorista/fordista convencional, mas sobre a flexibilidade ¢ a
variedade.

Esta flexibilidade do processo de trabalhe e da predugdc torna o processo
produtivo mais adaptado & concorréncia em qualidade e diferenciacdo do produto,
motivo pelo qual tem sido infroduzido pelas empresas ocidentais. No entanto, sua
introducdo tem sido apenas parcial, na medida em que muite do sucesso japanés
assenta-se em especificas praficas empregaticias ¢ de relacionamento com os
fornecedores e distribuidores que, por demais dependentes da cultura e da histéria
japonesa, nio parecem peossiveis de serem implementados no Ocidente.”®

A grande mudanca organizacional dos anos 90 tem consistide numa
reestruturaciio do organograma das empresas de maneira que o uso de computadores
e de softwares substituem os niveis de geréncia tradicional, comprimindo categorias ¢
cargos, de tal forma que se simplifica e se racionaliza o processo de producfio e de
distribui¢dio, dinamizando a administraciio tanto nas empresas industriais, como nos
setores de servicos. Ac mesmo tempo ¢m que a reorganizacio potencializa os ganhos
de produtividade, ao tornar a administragiio ¢ o processo de trabalho compativeis com

as miquinas informacionais, ela elimina grande parte da quantidade de trabalho

*> Benjamin Coriat, “Ohno ¢ 2 Escola Japoncsa de Gesté#io da Produciio”, pag. 84.
Grifos do autor.
% Veja-se a respeito, Stephen J. Wood, “Tayotismo e/on Japonizag¢ie™.
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necessiria 2 produciie, niic apenas trabalhaderes niie-gqualificades, mas também
grande parte de trabalhaderes qualificados ( como os de nivel médio de geréncia).
Como contrapartida do enxugamento dos quadros da empresa, tanto a intensidade do
trabalthe quanto a responsabilidade que recai sobre a forca de trabathe restante
aumenta muits. O mesmo é verdade para o setor de servicos, onde o uso da
microeletronica racionaliza o uso de mio-de-obra.”

K importante atentar gue as mudancas eorganizacionais e as formas de
predugio flexiveis se, por um lado, reduzem as postos de trabalho e exigem nm maior
grau de qualificaciio relativa para a ocupacio dos postos de trabalho restantes, por
atitro, elas modificam profundamente o estatuto dos assalariados ¢ as condicdes de
emprego. Ao concentrar as atividades das empresas sobre aguilo que ela ¢ mais apta a
fazer, com o maximo de eficiéncia, as outras afividades siio extermalizadas ou
terceirizadas. Nas empresas sub-contratantes, ou no caso dos assalariados externos que
prestam servicos is empresas, as condi¢cdes de trabathe sio extremamente precirias,
envolvendo uma remunerac¢io baixa e variivel segundo a quantidade de trabalho
fornecida. Ao assim proceder, as empresas dividem seu pessoal em dois grandes
bloces. Um primeiro, cada vez menor, de assalariados permanentes que executam as
fungbes estratégicas e sdo capazes de polivaléncia, evolugio profissional ¢ de
mobilidade. Um segundo, que tem crescido a4 taxas decrescentes, de trabalhadores
precérios, considerados independentes & firma, mas que na verdade trabalham apenas
para ela, cujo ajustamente ds conjunturas ciclicas é quase instantineo e niieo envolve

custos adicionais pela “demissdo”.>®

>7 Jeremy Rifkin, ap. cit. .

% André Gorz, “Saindo da Sociedade do Trabalho Assalariade”, in Revista Siio Paulo
em Perspectiva, Fundacio SEADE, volume 9, mimero 3, julho-setembroe de 1995, No
Mesmo sentido, Veja-se Ricardo Antunes, Adeus ao Trabalho ?, Campinas,
Unicamp/Cortez, 1995, Cap. 1L
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3.4- A Crise da Sociedade do Trabalho

As modificacbes estruturais pelas quais tem passado o capitalismno desde finais

do século passado — a saber, a crescente intervencio de Estado na economia e a
oligopolizaciio dos principais mercados — aliadas a emergéncia do desemprego
persistente enquanto fendmeno de massa, nio poderiam deixar intactos os alicerces
sobre 0s quais se erigiu a propria sociedade capitalista.

Em toda formacio social, o trabalho eciupou uma posicio de relevo, na medida
em que representava, na forma de intercambio entre homem e natureza, condicio da
propria sobrevivéncia dos individuos ¢ da espécie. Este ato, monotonamente repetido,
de producdo da prapria existéncia, € um dos fundamentos de toda possibilidade de
erigir um sistema social, peois em sua auséncia, nfio hi distingiio entre homem ¢ animal:
“Pode-se distingnir os homens dos animais pela consciéncia, pela religiio ou por tudo
que se queira. Mas eles proprios comecam a se distinguir dos animais tfio logo
comecam a produzir seus meios de vida, passo esie que € condicionado por sua
organizacio corporal Produzindo seus meios de vida, os homens produzem

»

indiretamente, sua propria vida material”.> Na verdade, o conceite de trabatho social

permite distinguir os hominidas dos macacos antropéides, mas nio ¢ suficicnte para
captar a reproducdo especificamente humana da vida. Esta reproducfo da vida
humana, a que se chegou com o homo sapiens, pressupde a substituicio do sistema
animal de status por um sistema de normas sociais que pressupde a linguagem. Nas

palavras de Habemas,: “Podemos assumir que somente nas estruturas de trabatho e

* Karl Marx e F. Engels, A Ideologia Alema (Ireuerbach), pag. 27, grifa das autores.
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linguagem complefaram-se o5 desenvolvimentos que levaram 4 forma de reprodugéo
da vida especificamente humana e, com isso, 2 condicio que serve como ponto de
partida da evolucda social. Trabalho e linguagem sdo anteriores ao homem e a
sociedade”. %

Nio obstante, anfes do advento do capitalismo, esta forma de trabalho, em certo
sentido compulsérie, nic pode ser tomade como categoria chave da sistema sacial. Isto
porque o trabalho ¢ a producdo resultante niio se constituiam no mével do préprio
sistema social. A producdo e o consumo dos resultados desta estavam inteiramente
subordinados a elementos que lhe eram exteriores: s6 importava o que os individuos
faziam além de seun consumo materisl O consumo nada mais era que condigiio
material para o desenvolvimento de atividades que correspondiam verdadeiramente 2
dignidade humana (a cultura, a guerra, etc).%! O proprio trabalho, enquanto mero
consumo de energias vitais, portanto, enquanto labor — atividade basica ligada as
necessidades de perpetuaciio da vida e que se esgota no préprio processo vital da
espécie — era censiderado uma atividade indigna, vilipendiante, inerente 2 condicdo
servil, no sentido latu do termo. O trabalho digno era aquele dedicado a atividades que
nio finham a ver com a produgiio da propriaz subsisténcia — o que implica em
liberdade em relacio a natureza — ¢ que nfio se esgotava no praprio ato de trabalho

(mm'k}.Iﬁz Este dltime trabalhe (work), atividade propriamente humana, visava a

producio de valores de uso que nio se imitavam ac mero consumo.

&0 Jiirgen Habermas, “Para a Reconstruciio do Materialismo Historica”, in J.

Habermas, Para_a Reconstrucio do Materialismo Histérico, SP, Brasiliense, 1983,
ag. 118.

21 Claudio Napoleoni, O Valor na Ciéncia Econémica, Cap. I, pags. 8 a 10.

2 Hannsh Arendt, A Condiciio Humana, RJ, Forense Universitiria, 1983, pags. 89 a

104.
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O processo econdmico, desta forma, nlie encontrava nele prépria sua
justificaciio e sentido. E 56 quando, sab o capitalismo, o consumo dos eperirios e dos
praprios capitalistas se constituiem ¢m momento interno da produgfie, consumo
produtivo pois, que o processo econdmice se apresentaria como auténomo.” Ele niio
mais necessitard buscar em elementos que lhe siio alheios sua justificacfo e seun sentido,
a valorizacio do capital, a produgcic pela producio, eis a raziio de ser ¢ o fim do nove
sistema social que se inaugura com o capitalismn.“ A¢ mesmo tempo, opera-s¢ uma
metamorfose entre work ¢ labor :

“Assim, enquanto no mundo anfige, o trabalhe (labor) pertencia a esfera

privada da necessidade econdmica e a liberdade era concebida como

pertencente A esfera piblica, no mundo modemo (capitalista), ac contrario, o

trabalho e as demais atividades econbmicas passam tzmbém a pertencer i

esfera piiblica, onde sio mediados pelo mercade. Nesse processe, as duas

atividades sofrem uma metamorfose: o work deixa de ser uma atividade
salitiria ¢ se fransforma em labor, enquanto este tltimo deixa de seguir os
ditames da natureza ¢ passa a depender da maquina. E desta simbiose entre
work e labor que nasce o trabalhc moderno, uma atividade que contém

elementos de ambas, mas que niio se canfunde com nenhuma delas”.5

% Claundio Napoleoni, ap. Cit., pigs. 8 a 10.1

& Algo que pareceu tiio sem sentido para uma marxista do nivel de Rosa Luxemburg,
¢ o responsavel pelo sentido do préprio processe econémico sob o capitalismo. Veja-se
Rosa Luxemburg, A Acumulaciio do Capital, Vol. I, Cap. VII- “A Anidlise do Esquerna
de Repreducio Ampliada de Marx™,

 Josué Pereira da Silva, “Repensando a Relaciio entre Trabalho e Cidadania Sacial”,
pag. 7.
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Duas modificacdes adicionais faréio com que o trabalho modeme se converta
em elemento central de organizacio das relacdes sociais sob o capitalismo. Por um
lado, a partir da Reforma Protestante, depois de sen movimenio de secularizacio, o
trabalho é alcads a categoria de vocaciio das mais elevadas e a racionalidade
instrumental inerente 4 acfio das empresas capitalistas é projetada para a totalidade
do corpo social. 5 Par cutre, o trabalho abstrato, elemenio indispensavel do processo de
valorizacdo do capital, se transforma de elemento de degradagio social, em seu oposto:
“O trabalho, por sua vez, se tornou o principio organizador fundamental das relacées
sociais e, porianto, o meio através do qual os individuos adquirem existéncia e
identidade social pele exercicio de uma profissao”.%

Nesses termos, portanto, com ¢ advento do capitalismo industrial ne século
XVIII, ¢ frabalho ¢ os conflitos em torno dele se converiem em elemenio central do
sistema econdémice e social ¢, consequentemente, em principio axial em torno do qual
deveriam, e foram erigidas as Ciéncias Sociais. 5 E claro, todavia, que se o capitalismo
nesse sentido pode ser descrito como numa “sociedade do trabalho”, e se as Ciéncias
Sociais podem capiar a dinimica do movimento social através do conflite entre
trabalho e capital, restringir a anilise a esse inico ponto ¢ um reducionismo: sempre
houve outras formas de conflito, entre racas, sexo, etnias, ete., que nio podem ser

explicados tendo por principio axial o trabaltho. Por isse, embeora o trabalho possa ser

tomado como categoria central de anilise social ¢ da prépria sociedade, ele niio pade

% Max Weber, A Etica Protestante e o Espirito_ do Capitalismo e Histéria Geral da
Economia, Cap. 1V.

57 Josué Pereira da Silva, “A. Crise da Sociedade do Trabalho em Debate”, Revista
Lua Nova, Numero 35, 1995, pag. 8.

“ Claus Offe, Trabalho e Sociedade-Problemas Estruturais ¢ Perspectivas para o
Futuro da Sociedade do Trabalhoe, RJ, Tempo Brasilciro, 1989, Vol I, Parte I, Cap. 1.
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ser tomado como principic explicativo #anico peis existem, e sempre existiram,
contextos que transcendem o “mundo do trabaihoe”.%

A partir do pés-guerra, enfretanfo, a crescente infervencio do Estado na
economia ¢ o crescente desemprego tecnolégice, acabaram por deslocar o trabalho
enquanto categoria fundamental do sistema social, da vida dos individuos ¢ da analise
social.

A crescente intervencio do Estado na economia, elemente fundamental da
dinamizagio do capitalismo do pés-guerra e de apaziguamento dos aniagonismos de
classe,” teve dois impactos importantes sobre o mundo do trabalha.

Primeiro, ao procurar amenizar as fluiuagdes ciclicas inerentes ao capitalismo
¢ ao implementar uma série de reformas visando minorar as contradigdes geradas
pelo sistema capitalista,” o Estado crieu imimeras indeniza¢des compensatérias que
visavam contrabalancar os riscos basicos do trabalhe assalariade (seguridade social,
seguro-desemprega, auxilio doenca, etc.). Estas politicas compensatérias e as reducies
da jomada de trabalho que tomaram forma desde meados do sécule passado,
acabaram por enfraquecer a identificacic dos individues com sua condicio de
trabalhador, na medida em que o trabatho vai acupande, crescentemente, um lugar
residual na vida dos habitantes dos paises desenvolvidos e, especiaimente, das

habitantes das seciais-demeocracias. 2

* Yer Jitrgem Habermas, “Trabathe ¢ Interaccio”, in J. Habermas, Técnica e Ciéncia
Como ‘Ideslogia’”, Llsbna, Edicies 70, s/d.

"V Sobre este ponto, veja-se o Capitulo 1.

" Estas intervencdes do Estado, com multiplas gradacies, foram comuns 2 maioria
dos paises desenvolvidos e a alguns subdesenvolvidos.

™ Jiirgen Habermas, “A Nova Intransparéncia - A Crise do Estado d¢ Bem-Estar
Social e o Esgotamento das Energias Utépicas”, Novos Estudos CEBRAP, mimero 18,
setembro de 1987,
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A esse respeito, Habermas afirma que o apaziguamento relativo dos conflitos
entre capital ¢ trabalho ¢ a libertaciio relativa de alguns individuos do trabalho
heterénomo, que atingiram seu apice nos anos 70 com os “wclfai'e-state”, nio
significaram a conquista de uma forma de vida emancipada, ou a2 auséncia de

conflitos:

“... os instrumentos juridico-administrativos de implementacio do programa
sdcio-estatal nio conformam um medium passivo, por assim dizer desprovido de
significaciies. Pelo contririo, 2 esses insirumentos concatenou-se uma préxis de
singularizacio dos fatos, normatizacio ¢ vigilincia, cuja bruialidade reificante e
subjetivante Foucault perquiriu nas capilaridades mais ténues da comunicaciio
cotidiana. As deformagles de um mundo da vida regulamentado, analisade,

controlado ¢ protegido sdo, certamente, mais refinadas do que formas palpaveis

de exploracio materiai e empobrecimento. Mais nem por isso os conflitos sociais

deslocados ¢ internalizados no psiquico € no corporeo séio menos destrutivos”. ™

Vejamos o segundo impacto que a intervenciio do Estada na ecanomia causou no
mercado de frabalho. Embora, por um lade, as intervencées do Estado fossem

funcionais para as empresas, na medida em que evitavam grandes oscila¢des da
demanda agregada, permitiam o planejamento interno das empresas — ao estabilizar
a demanda, e regular precos e salirios — ¢ garantiam que os aumentos de salarios

fossem iguais para as empresas de um mesme ramo produtive, evitando guerras de

precos, por outro lado, o aumenta dos gastes sociais do Estade, as politicas de

? Jiirgen Habermas, “A Nova Intransparéncis- A Crise do Fstado de Bem-Estar
Social e 0 Esgotamento das Energias Utépicas”™, pig. 109,
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redistribuiciio de renda e de seguridade social tiveram um efeito contraditério para a
classe trabalhadora. Ac mesmo tempo que tais politicas methoravam sensivelmente a
condicéiv de vida da classe trabalhadera, tiveram um impacto indireto aprecigvel
sobre 2 taxa de desemprego de longe praze; o aumenio dos saldrios e dos encargos

trabalhistas foram um fator a mais na indugio de investimentos em racionalizacio,

com ¢ que se intensificou o desemprego tecnolégico. ™

O crescente desemprego tecnolgice que vem atingindo as nagdes desenvolvidas
— € que com certeza se espraiara para os paises nio-desenvalvidos quando tiver inicio
o processo de difusdo das inovagdes geradas ne bojo da atmal revolugio
técnico/informacional”™ — niio é outra coisa seniio a contra-face de um processe maior

pelo qual ¢ capital se autonomiza em relacio ao trabalho vivo e autodetermina sua
prépria valorizacie. Dentro da racionalidade pela qual as empresas capitalistas sio
administradas, ¢ mais seguro e produtivo basear sua expansio socbre um elemento cujo
service prestado ao processo produtivo nie corre o risco de continuidade,
especialmente apés a segunda metade do século atual quando o0 movimento sindical

atravessou um periodo de intensa atividade.™

¥ Jitrgen Habermas, “A Nova Intransparéncia-A Crise do Estado de Bem-Estar
Sacial e o Esgotamento das Energias Utopicas”. Mais precisamente, 0 aumento das
taxas de salirios tem um efeito contraditério sobre o nivel de cmpregoe pela scpuinte
razio. A curio prazo, uma vez que os trabalhadores possuem propensic marginal a
consumir maior que os capitalistas, um aumente dos saldrios, ao elevar a demanda por
bens de consume para trabalhadores e, por consequéncia, a taxa de lucro desse
departamento, teve o efeito de awmentar o investimento global e, com ele, o emprego
(embora a taxas decrescentes). No longe prazo, porém, teve o efeito descrito por
Habermas.

" Para uma exposicdo do mecanismao pelo qual as inovacdes se generalizam, veja-se
Joseph Alois Schumpeter, A Teoria do Desenvolvimenta Econdmice, 3a. £d., SP, Nova
Cultural, 1988, Col. Os Economistas, Caps. II, IV e VL

" A histéria do desenvolvimento do capital industrial, se analisada com cuidada,
revela-nos uma “tendéncia” 2 autonomizagdo toda vez que clementos cstranhos a cie
tentam barrar seu desenvolvimento. Foi assim em relagiio ao capital comercial,
quando este ja havia cumprido sen papel estimulante sobre a mercantilizaclio da
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E clare que se a interdependéncia crescente entre pesquisa e técnica
transformou a ciéncia em principal for¢a produtiva do capitalismo amai e tornou a
coniribuicio direfa do trabalho abstrato a produciio crescentemente secundiria, em
pouco tempo talvez insignificante,”’ nio ha como defender que do ponto de vista

econdémico sfrito sensu o trabalho nio perdeu a centralidade: ¢ mesmo montante de

produgiio e de valor pode ser obtide com quantidades decrescentes de trabalho vivo.
Essa perda de centralidade do trabalho ne processe produtivo, como niic paderia ser
diferente numa sociedade em que a producio de mercaderias é sua prépria razio de
scr, necessariamente se reflete além da produciio, do econémico propriamente dito. O
trabalho niic podera mais ser meio de existéncia e de identidade social, parque
simplesmente niioc havera mais trabalho para a grande maioria dos individuos.
Todavia, niio apenas ¢ desemprego ¢ a “desreificacio” do trabalho manual no
processo produtivo desalojaram o trabalho enquanto mecanismo central de existéncia
pessoal e sacial A Torma de organizaciio capitalista no interior da fahri;:a, ao
subdividir e parcelar o processo pelo qual o trabathe opera ¢ transferma a matéria
bruta em produto, em outras palavras, ao desqualificar e tornar o trabalho mera
atividade mecinica e monétona, " tornou e trabalhe algo insuportivel, insistentemente
resistido por lodos aqueles que tem condicdes para tanto. Nessas condicies, esse
trabaltho “desprofissionalizade” niic pode mais ser fonte de idenfificacio individual, ™
¢ nem mesmo de existéncia social, muito pelo contrarie: “Todo trabalhe torna-se

suspeito de ser um castigo initil por meio do qual a sociedade tenta mascarar pars os

economia. Talvez ¢ mesmo seja verdade quanto aos Estados Nacionais, quando o
movimento de globalizagiio ora em marcha minam sua existéncia ¢ autonomia.

7 Jiirgen Habermas, “Técnica e Ciéncia Enquanto ‘Ideologia’ ”,

’® Karl Marx, O_Capital, Livre 1, Val. II, Segiio IV, Cap. XII- “Magquinaria ¢ Grande
Indistria”.

? Claus Offe, Trabalho e Sociedade, Livro I, Cap. .
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individuos o seu desemprego, ou seja, a sua liberacdo possivel do trabalho social, € o
carater caduco das relagdes sociais que fazem do trabalho social a condigiio da renda ¢
da circulacio de riquezas”.m

A erosiio das tradi¢bes culturais, religiosas ou secularizadas, e as redugdes da
jomada de trabalho conquistada pelos trabathadores, operam no mesmo sentido. A
primeira, ao enfraquecer a idéia do frabalho enquanto obrigacic meral do homem e, a
segunda, ao tornar mais importante ou valorizado o tempo livre do que o trabalho.*

Tudo o que foi dito implica, em outros termos, gue, embara o processo
produtive encontre em si mesmo sua fonte de legitimacio, o trabalhoc perdeu para a
produgdo, para o individuo ¢ para a saciedade sua centralidade. O progresso das
for¢as produtivas ac invés de conduzir o capitalismo para a ruina e dar origem a uma
sociedade onde os trabalhadores conscientes, totais, enquanto classe para si, pois se
apropriariam da totalidade das préprias forgas produtivas, refor¢ou ¢ mecanismo da
acumulacio capitalista, que agora prescinde do trabalhador e de seu trabatho para dar
continuidade a seu processo de reproducfio ampliada. Nas palavras de Gorz: “A
evolucio tecnolégica nio caminha no senfide de uma apropriagio possivel da producio
sacial pelos produtores. Ela caminha no sentide de uma abolicho dos produicrss
sociais, de uma marginalizacido do trabalho socialmente necessario sob o efeite da

revolucio informatica”.®

% André Gorz, Adeus ao Proletariado - Para Além do_Socialisme, RJ, Forense
Universitaria, 1982, pag. 92. Grifos do autor.

51 Claus Offe, Trabalho e Sociedade, Livra L., Cap. L

%2 André¢ Gorz, Adeus a0 Proletariado, pag. 91.
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3.3- A Circulacéo da Forca de Trabalho ne Capitalismo
Globalizado

Come visto, a volatilizacio do capital se d4 num contextoc em que a oferia de
trabathe glebal se reduziu e, conforme as tendéncias ebserviveis permitem deduzir,
continuara a se reduzir. A questdo que agora se nos impde ¢ seguinte: a globalizacie
ternou possivel ao capifal se instalar onde as condic¢lies presentes ou perspectivas de
mercado Ihe sejam mais favoriveis; em que sentido ¢ em gue medida, porém, a
globalizacde ternou passivel ao trabalhador se deslocar para onde gquer que haja
emprego ou remuneracio mais alia 4 sua mercadoria especifica ? Em ouiras palavras,
houve realmente wina globalizacio do mercado de trabalhe, ou existe qualquer
tendéncia em marcha que nos permita esperar uma globalizacie do mercado de
trabatho ?

Tanto em fAmbito regional, como nacional e internacional, o deslocamento
espacial da for¢a de trabalho foi historicamente a reacfio adapfativa autdnoma mais
importante como forma estratégica pela qual os vendedores de for¢a de trabalho
puderam melhorar sua posi¢iio no mercado,® No‘ periodo de formagio do capitalismo,
em varios paises, a migracio teve um papel essencial ao permiiir que o contingente de
forga de trabalho, tornada superabundante pela penetracio da produgfio de tipo
capitalista no campo, pudesse se deslocar para as cidades, onde a advente da produgio
industrial criava novos postos de trabalthe, ou mesmo para outros paises ende havia
empregos. Da mesma forma, a migragic permitiu aos trabalhadores melharar sua

posiciio estratégica quando, por virios mofivos (barateamento do custo de transporte,

% Claus Offe, Capitalismo Desorganizado, Cap. L.
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fugir & pressiio dos sindicatos, efc), as empresas se¢ deslocaram de certas cidades oun
regides para outras. A migracio transfromicirica, embora em menor escala, também
an seu turno foi uma importante valvala de seguranca econdémica e social, permitindo
que a mio-de-obra se deslocasse para pafses onde ela era mais escassa.®

Descartando as consequéncias que 2a necessidade de migrar impéde 2
individualidade de trabalhador (come, por exemple, ¢ isolamento num pais ou regifio
com uma cultura fotalmente estranha a dele, o afastamento da familia ou de seu
circule social, efc), a migracdo tinha como principais obstiacules o alts custa do
transporte, os conflitos regionais e a prépria existéncia do Estado-Nagia que impunha
controle sobre a migragie. Uma das razdes que explica a aversio aos migrantes é que:
“as grandes migracoes perturbam a imagem que 2 sociedade tem de si mesma como
entidade cultural ou étmica unificada”.*

Hoje, todavia, devido aos continuos desenvolvimentos tecnolégicos houve um
declinic acentuado dos custos de comunica¢iio ¢ transporie que vieram baratear e

facilitar a migracio. Segundo o relatério do BIRD:

“Haje em dia, bens, capital, pessoas e idéias viajam mais facilmente ¢ mais
barato do que nunca. Na base dessas mudangas houve enormes redugdes nos
custos dos transportes ¢ das comunicacdes. Em 1960, os transportes marftimaos

custavam menos de um ter¢o do que em 1920, e os precos confinuaram a cair.

Os custos das comunicacdes cairam de maneira mais marcante: e prege de um

# Banco Mundial, Relatério Sobre o Desenvelvimente Mundial 1995: O Trabalhador e
o Processe de Integracie Mundial, Nova York, Osxford University Press, 1995, cap.
10.

# Banco Mundial, Relatorio Sobre o Desenvolvimento Mundial 1995: O Trabalhador e

o Fracesso 0e Integracan Viundial, Parte IT, Cap. 190, pag. 77.
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telefonema interneclonal caiu para seis vezes menes enire 1940 ¢ 1970 ¢ para

dez vezes menos entre 1970 e 19907, 86

No mesmo sentido em que atuou 0 barateamento dos transpartes, também o
fim da “guerra fria”, o desmoronamento do bloce “socialista” e o processo acelerado
de integragio de paises em blacos de livre comércio, com a consequentemente perda
relativa de poder e de autonomia dos Estades Nacionais, vieram facilitar os fluxos
migratorios. Dessa maneira, 2 medida que esses fatores ¢ ¢ processo de globalizacio
facilitam a migragito, € de se esperar que haja uma aceieracio dos filuxos migratérios
e uma tendéncia a que os varios mercados de trabalhe nacionais se integrem formando
um verdadeire mercado de trabalho global. Se isso ocorrer, aqueles trabalhadores
mais flexiveis do pante de vista espacial ¢ temporal serfio os mais aptas, do panto de
vista do capital, a ocupar os postos de frabalho oferecidas.

A hipdtese relativa a intensificacio das migracgdes e da tendéncia 2 formacio de
um mercado de {rabalho glohal,87 tal qual defendida por alguns autores neoliberais,
porém, nio encontra sustenta¢io empirica. Como a maioria dos processos que vieram
remover os obsticulos e/ou facilitar as migracdes se intensificaram a partir do final
dos anos 80, era de se esperar constatar uma intensificagiio dos fluxos migratérios a
partir deste decénio. Segundo dados relatives ao ano de 1995, os fluxos migratérias
(entradas e saidas fotais), em relagio ao tamanho da populagio, niio siic maiores hoje
do que no inicio dos anos 70, registrando-se, cerca de um emigrante por mil habitantes
(ou 0,1% da populacio total). Desagregando os dados, afim de detectar a origem e o

destino desses flusos migratérios, constata-se que, do tolal de pessoas nascidas em

% Banco Mundial, op. cit., Parte I, Cap. 7, pags. 59 ¢ 60.
¥ Veja-se, por esemplo, Banco Mundial, Relatério Sobre o Desenvolvimento Mundial
1996- Do Plano a¢ Mercada, New York, Oxford University Press, 1996,
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paises de baixa ou média renda, apenas 2% delas niio vivem em seu pais de origem.
Entre 2 ¢ 3 milhdes de pessoas por ano, nito importa se legal ou ilegalmente, saem daos

paises em desenvolvimento e metade aproximadamente deste total se dirigem para os

paises industrializados. Este tipo de migragiio — dos paises em desenvolvimento para

os paises industrializados — representa 1,5 novos imigrantes por mil habitantes ao

ano, cifra significativa, porém, igual & de 197¢. O aumento que vem se verificando na
perceniagem de estrangeiros na populacio total dos paises industrializados, que em
1995 era de 5%, deve-se, assim, nido ao crescimento da mmigracio, mas ae crescimento
mais lento da populaciio nativa destes paises,™

Se os dados relatives & migracéio niio corroboram a hipétese da globalizacio do
mercado de trabalho, a analise das origens ¢ dos destinos dos fluxes migratorios
permitem coencluir que a migracio, longe de constituir um fenémeno global, é uma
ocorréncia predominaniemente regional Excetuando-se o caso dos EUA.,, que
recebem imigrantes nio s6 de México ¢ de outros paises americanas, a maiaria das
migrantes permanece em suas regides. Segundo o relatério do BIRD: “... os migrantes
africanos geralmente se dirigem para outros paises africanos, enquanto os da Asia e do
Oriente Médio vio para o Golfo Pérsice. Nos ilfimos tempos, a migracio no interior
da Asia aumentou. Na Europa, es imigrantes geralmente procedem das antigas
colénias ou de paises vizinhos”,%

O fato do mercado de trabalho permanecer em grande parte ainda nacional oun

regional, mmito embora varias das fendéncias ora em marcha pressionem o mercade

de traballio no sentido da globalizacio ou da integracao, s6 pode ser explicade na

“ Banco Mundial, op. cit., Parte I1.
% Banco Mundial, Relatério Sobre o Desenvolvimento Mundial 1995: O Trabathador

¢ ¢ Praocesso de Integracic Mundial, Parte I, Cap. 7, pag. 61.
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medida em que se reconheca que também estiio atuando contra-tendéncias muito mais
poderasas que impedem sua globalizacio, ou, ¢ que da no mesmo, que reforcam seu
carater nacionail ou regional. Yejamo-las.

Em primeiro lugar, ¢ aumento das taxas de desemprego vem criando um
ambiente de xenofobia nos paises receptores, uma vez que os imigrantes sfio cada vez
mais encarados pelos trabalhadores dos diverses paises como concorrentes aos postas
de trabalho cada vez mais escassos. Os Governos dos paises receptores, por sua vez,
especialmente aqueles que possuem sistemas de bem-estar sociais ou alguns
mecanismos de seguranga social desenvolvidos, tendem cada vez mais a associar a
imigraciio com o aumento dos gastos sociais, come um dénus, come uma fonte de
drenagem do or¢amento publico, instituindo politicas de controle da imigracio. Esta
tendéncia do Estado de intensificar o controle da imigracio tende 2 se acelerar na
medida em que ganha ferreno a ideologia neoliberal que prega a necessidade das
financas sadias ¢ que cresce o desemprego e, com ele, a necessidade de aumento dos
gastos sociais do Estado, num ambiente em que a capacidade fiscal da previdéncia
social se deteriora em razio de seun tradicional vincule com o empregc.®

Complementarmente, assiste-se em muitos paises 2 um revigoramento dos
canflites étnicos e raciais, que, direta ou indiretamente, revigoram a xenofobia em
relagiio aos imigrantes. Uma parte dos conflitos émicos e raciais tém voltado a se
manifestar devido a perda de poder dos Estados Nacionais: ragas, emias ou
religiosidades que por muite tempo conviveram “pacificamente” por imposi¢io de

uma auteridade central, voltam a se enfrentar quando a autoridade central se

% Sobre o desequilibrio fiscal da previdéncia social, veja-se Claus Offe, Capitalismo
Desorganizado, Cap. 3 e Claus Offe, Karl Hinrichs ¢ Helmut Wiesenthal, “Time,
Maoney and Welfare-States Capitalism”.
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desorganiza — caso da URSS e de alguns paises do Leste Europeu — au mesmo se
enfraquece.”

Se a integracio dos virios mercades nacionais acabara por prevalecer em
iltima instancia, como cré o relatério do BIRD,”? ou se prevalecera a fragmentaciio
nacional e/ou regional, como as tendéncias observaveis apontam, depende da maneira
pela qual as tendéncias observaveis se comportarie. O mais pravavel, porém, é que o
desemprego em massa reforce aquelas posicdes, tanie dos Estados, como dos cidadios

de cada pais, de encarar como negative 0 aumento do fluxo de imigrantes.

? Sabre o aumento dos conflitos étnicos e raciais em decorréncia da globalizacio, veja-
se Joel Kurtzman, A Morte do Dinheiro, Cap. 17.

*2 Banco Mundial, Relatéric Sobre o Desenvolvimento Mundial 1995: O Trabathador ¢
o Processo de Integraciio Mundial, op. cit. . Uma leitura atenta deste relatorio revela
quc, pelo menes implicitamente, scus autores acreditam que a globalizagio acabe sc
impondo ao mercado de trabalho, ou em outros termos, que o liberalismo acabars por
triunfar.
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4- Perspectivas Para o Mercado de
Trabalho

Da discussdio feita até aqui € possivel concliir que, mantidas as tendéncias
atuais, dificiimente o mercado de trabalho serd por si s6 capaz de resolver os
problemas da alocagiio da forca de trabalho ¢ da distribuicio da renda. Os
desenvolvimentos tecnolégicos aplicados a produgio de mercadorias e SErvicos
reduziram a necessidade de inputs de trabalho para a continuidade da produciio de
forma que uma crescente parcela da populagiio tera dificuldade para conseguir
emprego ¢, cansequentemente, para satisfazer suas necessidades de renda e de status
social mediante a sua inserciio no mercado de trabalho.

Esta impossibilidade de grande parte da populaciio de sobreviver mediante a
venda da sua forca de trabalho tem implicacdes sociais 6bvias,

Diante deste quadro discutiremos algumas propastas alternativas para resolver

esse problemas.

! Claus Offe, Capitalismo Desorganizado, Cap. 2.
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5.1- O Debate Sobre o Futuro do Mercado de Trabalho

Na arena politica e ideclégica duas siio as posicbes ortodoxas principais, que de
uma forma ou outra, ainda acham possivel um resgate da sociedade do trabalho. A
primeira ¢ a liberal que propde como solugiio para o desemprego a flexibilizaciio total
do mercada de trabakho. Segundo eles, a eliminagiio de qualquer interferéncia do
Governo ou dos sindicatos ne mercade de trabalho ters como consequéncia uma queda
do preco da mio-de-obra, o que incentivaria as empresas a ufilizar técnicas mais
intensivas em trabalho, o que minoraria a curto prazo os indices de desemprego e,
talvez, a longo prazo, restabelecesse o pleno e:mpl'egn.2

Sem duivida alguma, a flexibiliza¢iio do tempa de trabalho e a n#o interferéncia
do Governa e dos sindicatos no mercado de trabalho, resultariam numa queda dos
salarios. Porém, as obje¢des mais importantes a este tipo de estratégia dizem respeito
a duas hip6teses nela implicitas, a primeira, de que uma queda das taxas de saldrios
aumentaria a propensio a investir dos capitalistas e, com ela, as investimentos efetivos
e, a segunda, de que sfic os altos salirios o determinante tinico ou principal das
estratégias de racionalizaciio das empresas que tem implicado em niveis assustadores
de desemprego. Dessas duas hipateses j& tratamos no capitula 3, cabe aqui, porém,
ums observaciio complementar. Mesmo que fossem verdadeiras as hipéteses
subjacentes a0 modelo liberal ¢ mesmo que aceitemos sua premissa basica — on seja,
de que 0 mercado s6 pade desempenhar o seu papel quanto a alocacio da forga de

trabalho e distribuicio de renda A medida que se refire todo potencial de poder do lado

% Parauma explicacdio mais detalhada desta posicio vide o Capitule 3.
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da oferta do mercado de trabalho -, ainda assim, huma sociedade nio autoritiria,

cabe duvidar da possibilidade de implementa¢fio com éxito desta estratégia, e isto
porque ela esta alicercada suhre uma contradiciio insuperavel. Como os trabalhadores,
numa sociedade de ﬁemdo, hio possuem outra alternativa de sobrevivéncia a niio ser
a venda da sua forca de trabalho, provavelmente nic aceitariio passivamente a coergdio
do mercado ¢ lutardie contra a subordinagiio de sua entidade fisica, psicolégica e moral
a um mecanismo tio impesscal como ¢ mercado, como, alids, j4 ¢ fizeram
historicamente.” Para impedir os trabalhadores e suas organizagdes de
implementarem algum tipo de estratégia defensiva que possa obstruir o livre
fumcionamento do mercado auto-regulivel é necessirio que os trabalthadores possuam
a alternativa de poder afivar sua forga de trabalho e de garantir sua renda fora do
mecanismo de mercado. No entanto, se os trabalhadores possuirem esta alternativa de
poder sobreviver & margem de mercado de trabalho, isto significa que eles n#o estiio
totaimente sujeifos ao mecanismo de mercado, como exige a esiratégia liberal. E
exatamente este circulo vicioso, esta impossibilidade de totalizacio do mercado de

trabalho, que torna a proposta liberal, nii¢ so irrealista, como self-defecting:

“Quanto a isso, poderia ser inclusive argumentado que & pré-condiciio funcional
de um funcionamento regularmente ‘purc’ do mercado de trabalhe (ou seja, que
niio ¢ obstruido por estruturas de pader) é a presenca de uma esfera social fora
do mercado na qual as pessoas possam se movimentar livremente e, assim,
trabalhar e viver sem serem subjugadas exclusivamente as leis do mercado de

trabalhoe. Essa questio pode ser expressa de outra forma: ¢ exatamente a

? Karl Polany, A Grande Transformaciio, Caps. 6 ¢ 14,
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totalizacde do mercado de trabalho que torna este principio sécio-econémico de

organizacio suscetivel is estruturas de poder deturpadoras do mercado, que
por sus vez s0 podem ser eliminadas através das formas mais extremas de
violéncia de Estado utilizadas contra o trabathador come, por exemplo, as do

regime de Pinochet, no Chile”.*

No sutro extremeo, com uma posiciio diametralmente oposta a dos liberais, ha a
posiciio de algums marxistas que identificam a obsolescéncia do mercado de trabatho
como um sintoma da crise final da sociedade capitalista quc se avizinha. A
argumentacio destes, em geral, ¢ um desenvolvimento, ou, muitas vezes, mera
extensiio, de algumas das “feorias” da crise presentes em Marx (crise ligada 23
tendéncia decrescente da taxa de hicro, crise de realizacfio ligada ao subconsumo das
massas, etc).’ Nos debates atuais, que envolvem a questio do impacto do desemprego
crinica sobre o capitalisme, uma destas variantes de crise se destaca: a ligada a uma
crise de subconsumo que impede a realizaciio da mais-valia produzida.®

Essa variante, a da crise ligada 20 subconsumo das massas, pode assim ser
explicada. A reproduciio ampliada do capital é uma tendéncia imanente a0 capital, na
medida em que a concorréncia impde a cada unidade do capital “as leis imanentes da
produciio capitalista como leis coercitivas externas”. No entanto, 20 mesmo tempo que
a reproducfio ampliada do capital cria uma massa de valor de troca crescente, a
racionalidade imanente ao capital impde wm crescimento continuo da parte constante

do capital em detrimento de sus parte varifivel A centralizacfio do capital, ao reforgar

4 Claus Offe, Capitalismo Desorganizade, Cap. 2, pags. 91 ¢ 92

5 Sobre as virias variantes de crise em Marx, veja-se Paul Marlor Sweezy, Teoria do
Desenvolvimento Capitalista, 6a. ed., RJ, Zahar, 1985, Parte Terceira.

* Veja-se, por exemplo, Istvan Mészsros, Produciio Destrutiva e Estado Capitalista,
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¢ acelerar os efeitos da acumulacdio, acaba, ac mesmo tempo, acelerando ¢
potencializando as revolucdes na composiciio técnica do capital, o que se traduz num
brutal aumento da composicio orgdnica do capital."' A consequéncia deste processo € a
reducic da participa¢io do trabalho por unidade de produto, uma vez que: “Par um
lado, o capital adicional constituido no decurso da acumulagiie atrai, portanto, em
proporgiic ac seu tamanho, menos ¢ menos frabalhadores. Por outro lado, ¢ velhe
capital, reproduzido periodicamente em nova composicio, repele mais e¢ mais
trabalhadores anteriormente ocupados por ele”.?

Com o crescimento da capacidade produtiva, porém, aumenta simultaneamente
a quantidade de mais-valia que necessita ser realizada, ou seja, aquela parte da
produciio que em termos de valor contém a parcela relativa 2 mais-valia potencial que
sd se efetiva mediante a venda da produgiio. A questiio € que, a0 mesmo tempo em que
cresce a produgiic e a2 mais-valia, o mercado se restringe pela queda do poder de
compra global dos trabalhadores, fruto do desemprego. E esta contradicio entre a
necessidade crescente de mercados em expansio para a realizaciio da mais-valia e o
crescente desemprego que reduz a demanda dos trabathadores que podera levar o
capitalisme & ruina, a uma crise final por insuficiéncia de demanda efetiva.’

O problema fundamental da tese da crise de subconsumo é que ela tem pouca
sustentaciio teorica, como mostraram Tugan-Baranovsky ¢, mais tarde, de uma
maneira a nfo deixar dividas, Kalecki Tugan-Baranovsky sustentava que para o
capital o consumo humano s6 tem importincia enquanto consumo produtivo, enquanto

um meio de produgfio. Para ele, da mesma mancira que o trabalho humano pode ser

" Karl Marx, O Capital, Livro I, Volume II, Segiio VII, Cap. XXITI- “A Lei Geral da
Acumnulaciio Capitalista”.

5 Karl Marx, O Capital, Livro I, Volume II, Segiio VII, Cap. XXIII, pag. 189.

® Istvin Mészdros, Produciio Destrutiva ¢ Estado Capitalista, SP, Ensaio, 1989,
especialmente Caps. I e IL
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substituido pela maquina, seus gastos também podem ser substituidos pelos gastos
recessirios & obtencio desses meios de produciio, em outras palavras, os gastos dos
trabalhadoeres podem ser compensados pelos gastos dos préprios capitalistas com
investimento. Segundo Tugan-Baranovsky, nfio hi nada de paradoxal nesta proposigiio,
uma vez que a producio sob o capitalismo jamais visou satisfazer as necessidades
humanas, mas tfo somente as necessidades da acumulacio do capital 10

Da mesma maneira, Kalecki, partindo dos esquemas de reproduciio de Marx,
mostrou que sfio os gastos agregados dos capitalistas em consumo e investimento que
determinam seus ucros.!' A partir desta propasi¢iio, conhecida come “principio da
demanda efetiva”, a queda dos gastes des trabalhadores pode ser compensada pelo
aumento dos gastos dos capitalisitas e/ou do Estado. Desta maneira, uma crise
catastrfica por insuficiéncia de demanda efetiva s6 teria lugar mediante uma
estagnaciio ou queda dos gastos dos capitalistas. 2

Uma terceira posiclio politica, a “realista” — designamo-la assim seguindo
Claus Offe”® — aceita a impossibilidade de se restaurar o pleno emprego e propde
como alternativa politica para a superaciio do “desequilfbrio” entre oferta e demanda
no mercado de trabalho 2 exclusfio do excesso de oferta. Os grupos de trabalhadores a

serem excluidos do mercado de trabalho, ou para terem uma reduciio “flexivel” da

® M. Tugan-Baranovsky, “Fundamentas Tebricos del Marxismo” ¢ “Estudios sobre
las Crisis Comerciales en Inglaterra”, in L. Colletti, org., El Marxismo ¢ el Derrumbe
del Capitalismo, México, Sigle Veintiumo, 1978,

Michal Kalecki, “As Equacdes Marxistas de Reprodugfio ¢ a Economia Moderna”,
in M. Kalecki, Crescimento e Ciclo das Economias Capitalistas.
12 Michal Kalecki, Tearia da Dindmica Econémica.
'* “Eston usando o termo ‘realismo’ (sem qualquer implicacio valorativa positiva)
para descrever posicies que cuidadosamente tentam sceitar novos fatos, descartar
velhas interpretagles, desejos e expectativas, ¢ adquirir uma orientacio
fundamentalmente nova sempre que a ‘realidade’ pareca demandi-la.” (Claus Offe,
Capitalismo Desorganizado, Cap. 3, pag. 118).
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jornada de trabalho remunerada sfo, pela ordem, os imigrantes, as mulheres
(principalmente as casadas), os trabalhadores mais velhos e, por iiltima, os jovens. A
presungiio que se encontra por tris da propoesta realista é de que o estagio atual de
desenvolvimento em que s¢ enconira as sociedades capitalistas corresponde a uma fase
de fransiciio para uma sociedade “pés-industrial” ou “pés-capitalista” e, assim sendao,
a propasta politica de exclusio da forga de trabalho tornada abundante nada mais é
que uma solugiio emergéncial ou paliativa correspondente a este interregno.'*

O problema de como essa parte da populagiio exchufda do mercado de trabalho

deve ser assistida econdmica e sociaimente —excegiio feita aos imigrantes na medida
em que eles devem ser impedidos de entrar ou “estimulades” a sair — recebe duas

respostas diferentes. A primeira, ¢ mais simples, serisx deixar que o problema se
resolvesse por si s4, ou seja, que as pessoas exchiidas do mercado de trabalho
encontrassem formas alternativas de subsisténcia, como, por exemplo, a2 economia
informal. A segunda recomenda que a polftica para a famflia proporcione os
pagamentos i for¢a de trabalho feminina retirada de circulagiio, ndo em dinheiro, mas
na moeda simbélica do reconhecimento social, em outras palavras, equiparar em
termos de status o trabalho doméstico e os servigos prestados em educaciio, assisténcia
e cuidado das criancas pelas mulheres ao trabalho assalariado, '

Uma tal proposta politica para resolver o problema dos altos indices de
desemprego, todavia, além de pouco eficaz, nio pode produzir mais do que uma
“dualizacdio”™ espontinea da sociedade entre aqueles que s3o empregados
remuneradamente e aqueles supérfluos que tem que enconirar uma forma de

subsisténcia 2 margem do mercado de trabalho. ¥ pouce eficaz porque, como mastra a

14 Claus Offe, Capitalismo Desorpanizado, Cap. 3.
' Thidem. Veja-se, por exemplo, Ralf Dahrendorf, O Conflito Secizl Maderno.
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experiéncia, quantc maior ¢ o indice de desemprego, maior sfio as pressdes pela
reducic dos salaries pelas empresas € maior s#e os riscos de desemprego e,
consequentemente, menos individuos ¢ familias podem ter recursos para abandonar
sua participaciio total ou parcial no mercado de trabalho, apesar de suas perspectivas
de trabalho cada vez piores. Para se restabelecer o pleno emprego, assim, nfio basta
criar “espacos” fora do mercado de trabalho para aqueles que nio sfio absorvidos por
ele, uma vez que sdo exatamenfe os desempregados aqueles que tem a menor
possibilidade objetiva de viver 4 margem do mercado de trabalho. Dessa forma, nas
palavras de Offe, “a posigiio ‘realista’ (da mesma forma que muitas propostas ‘verdes’
a esse respeito) temr uma tendéncia a exagerar consideravelmente e cegamente a
capacidade de absorcio do desemprego pelas formas de atividade independentes, auto-
organizadas, um tipo de ‘atividade livremente escolhida’ que se supde acontecer fora
das condicdes de emprego formais”.'®

A mmpossibilidade das trés propestas acima discutidas de restaurar as funcdes
antes desempenhadas pele mercado de trabalhe, ou de se restaurar uma sociedade
centrada no trabalho, nos levam imediatamente 3 discussio de quais as solucdes
possiveis para se complementrar as fungdes antes desempenhadas pelo mercado de
trabalho. Antes, contudo, é premente abordar uma iltima questio que tem ganhado
forca & medida em que o desemprego se acelers. Trata-se da reducfio do tempo de

trabatho enquanto proposta para se reduzir o desemprego.

1° Claus Offe, Capitalismo Desorganizada, Cap. 3, pig. 123.
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52- Os Limites da Reducfio da Jornada de Trabalho como

Remédio ao Desemprege Contemporaneo

O “equilibrie”,’” on ﬁelhor a possibilidade de compatibilizac3io entre a oferta e
a demanda no mercado de trabalho é determinado por trés grandezas: 1) o
desenvolvimento da populac¢fio economicamente ativa; 2) as taxas de crescimento da
produtividade; 3) as taxas de crescimento da producio. Essas trés grandezas, na
atalidade, tem se desenvalvido de forma a gerar um crescente nivel de desemprego.’®
Em primeiro lugar, a populaciio potencialmente ativa tem crescido devido ao elevadg
nimero de novos trabalhadores que chegam ao mercade em relaciio aqueies que se
aposentam e devido ac aumento do periodo de vida que as mulheres dedicam ac
trabalho.”® Em segundo lugar, o crescimento da produtividade do trabatho tem se
acelerado e ¢ provivel que se acelere mais nos préximos anos em razio do
acirramento da concorréncia inter-capitalista no mercado mundial. O acirramento da
competiciio em escala mundial ao forgar investimentos em racionalizacio através do
uso intensivo da micreeletrdnica, da robética ¢ do processamento de dados ters o efeito
de cansar um desemprego tecnolégico tanfo em termeos relativos, como absolutos. Em
terceiro lugar, o crescimento da producéio nfio tem sido capaz de evitar o crescimento

do desemprego.

'" A palavra equilibrio encontra-se entre aspas no corpe do texto porque trata-se de
um termo aprioristicamente emprestado da fisica ¢ que & impréprio para se aplicar ao
capitalismo gue & essencialmente dinimico.

' Claus Offe, Trabalho ¢ Sociedads, Vol. 1, Parte I, Cap. 5.

** Banco Mundial, Relatério Sobre o Desenvolvimento Mundial 1995- O Trabalhador e

o Processo de Integraciio Mundial, Cap. 1.
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Para se restabelecer o “equilibric” no mercado de trabalho seria possivel,
teoricamente, fentar incrementar qualquer uma das varidveis acima — acelerar o

crescimento da produciio, reduzir deliberadamente o crescimento da produtividade ou
ainda diminuir a oferta de trabalho — através de politicas ad hoc. Na pritica, porém,

excetuando-se ¢ caso de um crescimento da produgio mediante a utilizagiio da
capacidade produtiva ociosa, medida cujo efeito positivo sobre o nivel de emprego ¢
relevante, embora limitada®, s6 ¢ possivel “reequilibrar” a oferta e a demanda por
trabatho mediante a reducfio da oferta de frabalho. Isto porque, por um lado, o
crescimente da produgic mediante noves investimentos ao invés de gerar novos
empregos gera um decréscimo nos postos de trabalho e, por outro, porque a
possibilidade de desacelerar a produtividade ¢ irrealista num contexto de acirramento
da competiciio global Quanto a isto, devemos acrescentar que a possibilidade de
reduciio da oferta pessoal de trabalho através da acomodaciio do excesso de oferta em
setores alternativos (como por exemplo o sefor de ser\rig:us),21 ou de se prolongar a
obrigatoriedade escolar, j& s¢c encontra esgotada, enquanto a exclusio do trabalho dos
mais idoses e incapacitados tem seu limite claramente definido pela capacidade de
oneragiio financeira dos agentes securitirios e pela mdisposicio dos atingidos em

aceitar uma reducio em seus rendimentos.”

2 0 aumento da produciio mediante a utilizaciio da capacidade produtiva subutilizada
pode aumentar o emprego a curto prazo, a longo prazo porém ela tem o efeito de
induzir novos investimentos, na medida em que o crescimento da utilizacio da
capacidade produtiva instalada embora niie altere o mark-up ou margem de lucre,
altera a massa de lucro e, consequentemente a taxa de lucro que é um dos
determinantes basicos do incentivo A investir. Veja-se a respeito, Michal Kalecki,
Teoria da Dinfimica Econdmica, Parte IV. Adicionalmente, contudo, como a existéncia
de capacidade produtiva ociosa planejada & estratégica na concorréncia cligopélica,
sua simples supressfio, desde que persistente, pode induzir novos investimentos. Veja-
se a respeito, Paclo Syles Labini, Oligopélio e Progresse Técnico, Parte I,

2 Veja-se a respeito o Capitulo 3.
% Claus Offe, Trabalho e Sociedade, Vol. I, Parte II, Cap. 5.
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A unica alternativa, assim, para se atingir a compatibilizacio entre a oferta e a

demandz no mercado de trabalho seria diminuir a oferta mediante a reducia do

niimero de horas trabalhadas. As empresas — especialmente aquelas instaladas nos
paises desenvolvidos, onde os custos indiretos do frabalho sio maiores — que tém

introduzido novas tecnologias e novas formas de organizacio do trabalho tém niio
apenas dispensado um mimero crescente de trabathadores, como também tem imposto
aqueles que permanecem no emprego umsa carga de trabalho maior. Esta maior carga
de trabalho é tanto fruto da intensificaciio do processo de trabalho, como também do

aumenic das horas-extras. Segundo Riflin:

“Para economizar os custos de beneficios adicionais, inclusive assisténcia
médica e aposentadoria, muitas empresas preferem empregar uma forga de
trabalhe menor, trabalhando mais horas, do que uma for¢s maior trabalhando
menos horas. Mesmo com ¢ pagamento de uma vez ¢ meia por hora extra, as
empresas ainda assim pagam menos do que pagariam se tivessem de pagar

pacotes de beneficios para uma forca de trabalho maior,”>

Esta alternativa, que enfrenta uma oposiciio ferrenha dos empregadores, tem
sido reivindicada pelos trabalhadores e seus sindicatos nfio somente como contribuicsio
para o soluciio do desemprego. O motivo ocupacional é s6 um entre uma gama de
motivos pelos quais os trabalhadores e os seus sindicatos reivindicam a reducfio do

tempo de trabalhe. Entre estes motives podemos destacar, além do ocupacional, os

2 Jeremy Rifkin, O Fim dos Empregos, Parte V, Cap. 15, pag. 245.
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seguintes outros motives: aumentar o tempo livre ¢ a soberania sobre o tempo e ¢
interesse em escassear a for¢a de trabalho.**

Mesmo assim, os trabailhadores e os sindicatos tem se mostrado céticos em
relacio s propostas de flexibilizacfio do tempo de trabalho, ou seja, as regras que
tornariam a duracfio e a situagiio da jornada de trabalho dependentes dos interesses,
mesmo que nio exclusivamente, das empresas, pelas seguintes razdes: a) as relacdes
até agora existentes de trabaiho em tempo parcial, na sua grande maioria, referem-se
a ocupagdes com niveis baixos de qualificagiio, o que exclui chances de qualificacio e
promociio ¢ condicionam a instabilidade ciclica do emprego; b) arranjos de trabalho
em tempao parcial representam ums estratégia de racionalizacio das empresas para
obter uma intensificaciio do trabalhe: c) este tipo de relaciio de trabalho, dados os
baixos saldrios, a intensidade do trabalho e a instabilidade do emprego, s6 faz sentido
como ganho extra ( “bico”) ou como solucio proviséria; d) arranjos individualizados de
jornada de trabaltho afetam 2 estratégia solidiria das lutas sindicais.*®

Para se evitar que a reduciio da jornada de trabakho possa se converter em
mmstrumento pelo gual os empregadores, especialmente do setor de servigos, possam
usar a forga de trabalho conforme o surgimento de tarefas descontinuas, sem pagar
salirios pelo tempo em que a forga de trabalho niio seria usada, para evitar os efeitos
negativos acima mencionados — enfim, para evitar que a redugfic da jornada de
trabalho ¢ sua flexibilizagio possam ser unilateralmente aproveitadas pelos
empregadores — e para que ela tenha alguma efetividade enquanto politica
ocupacional, seria necessario que empregadores ¢ empregados decidissem aceifi-la

como objeto de negociaciio. Isso se torna mais evidente na medida em que se reconhece

24Claus Offe, Trabalho ¢ Sociedade, Vol. I, Parte II, Cap. 5.
L Ibidem.
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que os representantes dos interesses dos trabalhadares sé dispdem de um poder efetivo
de controle nas empresas quando os direitos dos trabalhadores estio normatizados
juridicamente ou em contratos coletivos, podende assim ser cobrados junto as
instancias de intermediac#io ou A justica de trabalho.

Como niio se pode esperar que a regulacio da flexibilizaclio do tempo de
trabalho seja possivel “de cima para baixe” e como devido A sua ampla abrangéncia
territorial o contrato coletivo nfio é o instrumento adequado para a normatizacio de
questdes especificas como esta, faz-se necessiéria uma transferéncia do poder de
normatizacio e de sancionamento do plane dos contrates coletives para o da empresa,
na verdade, em favor da representacio de interesses na empresa.“ Fora do plano da
empresa, niio seria possivel evitar o risco da mera transformaciio dos postos de
trabalho em tempo integral em postos de trabalhe mais produtives em tempo parcial e
sem compensacies no nfvel de emprego agregadn.”

Uma proposta como esta implica num fortalecimento da representacio de
interesses na empresa € numa compieta reformulacfio no sistema de negociagio na
empresa, o que & possivel, embora bastante complicado num contexto em que o
desemprego ¢ a crise sindical se aprofundam.

Embora o mercado de frabalho seja ainda nacional ou regional, uma tal
proposta se apenas implementada em dmbito nacional ou regional niio surtiria os
efeitos desejados. Primeiro, porque o capital poderia contar com a alternativa de se
deslocar e produzir em paises ¢/ou regides onde a flexibiliza¢iio ¢ reduciio da jornada
de trabalho nfio estivesse implementada, ou, pior, onde ele pudesse unilateralmente

usufruir de seus beneficios. Segundo, porque se implementada isoladamente por um

2 hidem.
7 Ihidem.
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determinado pais, o aumento dos custos de salirios, a0 pressionarem os precos das
mercadorias assim produzidas, poderia colocar as empresas instaladas nestes paises
em desvantagem na concorréncia com as demais empresas ne mercado giobal,
estimulando estas empresas a politicas e racionalizaciio ainda mais profundas. Para se
evitar estes problemas, poderia o Estado assumir alguns encargos antes pagos pelas
empresas, o que seria compensado parcialmente pela reduciio dos gastos do governo
com auxilic desemprego. Poderia ainda o Estado conceder créditos em impostos as
empresas que reduzissem a jomada de trabalho e confratassem trabalhadores
adicionais; a perda de receita do governo, nesse caso, seria compensada, parcialmente,
pelo aumento da receita tributivel gerada por um maior nimero de trabalhadares
empregados. Porém, mesmo que essas politicas compensatdrias fossem impiementadas
pelo Estado, elas ainda ndio seriam suficientes para neutralizar ¢ aumento nos custos
gerado pela redugiio da jornada de trabalho, dada a limitagiie fiscal que a maioria dos
governos enfrenta haje. Talvez, a Wimica maneira de se implementar uma reducio da
jormnada de trabalho numa economia globalizada, sem que isso implique em perda de
“vantagens comparativas” para as empresas, € s¢ todos, ou a maioria dos paises, o
fizerem.®

Se a reduciia e a flexibilizacfio da jornada de trabalho podem ter um efeito

consideravel sobre o nivel de emprego — pois, 20 mesmo tempo, reduz o risco de

desemprego dos j4 empregados e cria postos de frabalho adicionais — , muite embora

sua aplicaciio, como discutida acima ¢ complexa, ela nio pode ser tomada como uma
panacéia para o problema do desemprego. £ provivel que a redugiic da jornada de

trabatho tenha um limite econdmico: atingido certo limite, reducdes ulteriores na

2 Jeremy Rifkin, O Fim dos Empregos, Parte V, Cap. 15.
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jornada de trabalho acresceriam de tal forma os custos e reduziriam a produtividade a
ponto de se tormarem contraproducentes. Atingido esse limite ¢ provivel que o
aumento dos custos e a reducio da produfividade reduzam a taxa de lucro. A reduciio
do lucre, ou afetaria negativamente as decisdes de investir e, com ela, o nivel de
emprego, ou incentiva politicas mais agressivas de racionalizacfio, que causariam um
aumento do desemprego.

O que podemos concluir, a partir da discussfio acima, nio é que a redugio da
jornada de trabalho é imeficaz, mas tio somente que, isolada, ela nfio pode resolver o
problema do desempregoe contemporineo ¢ que, portanto, devem ser procuradas e

implementadas medidas complementares ¢ mais decisivas.
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5.3- Uma Proposta Complementar para a Alecacéo do

Trabalho ¢ da Renda.

As portas de um novo século, o chiio parece desiocar-se dos nossos pés. Esta
suficientemente claro para aqueles que se dispiem a enxergar, que o desenvolvimento
do capitalista 3 escala mundial niio mais pode, por si sé, resolver nossos problemas
mais prementes, quais sejam, o desempregoe, a destruicio ambiental ¢ a pobreza.
Parece, ao contriiric, que 0 desenvolvimento capitalista mesmo obsta tais resohigies. O
desenvolvimenso das forgas produtivas perdeu seu potencial emancipador & medida
em que o progresso técnico-cientifico tornou-se, por um lado, fundamento de
legitimacio da tecnoestrutura piblica e privada e, por ouiro, fonte independente de
mais-valia em detrimento do trabalho vivo.”” A “Revalucio Microeletrénica”, pela
qual a forca de trabalhe & substitufda por rebds e autimatos, inauguron uma época em
que o exército ativo de trabalho serd consfifuide por uma minoria da populaciio,
enquanto a grande maioria estard impedida de satisfazer snas necessidades através do
trabalho assalariado.®

Portanta, aes problemas cronicos das nac¢des capitalistas subdesenvolvidas,
comao, por exemplo, a pobreza, soma-se agora o desemprego tecnoligico nas nacles
desenvalvidas ¢ que, provavelmente, 2 medida em que as novas técnicas ¢ formas de

organizacdo do trabalho se difindirem,* se alastrars por todo o globo.

¥ Jirgen Habermas, “Técnica ¢ Ciéncia enquante ‘Ideologia’ ”. Quanto ao
desenvolvimento técnico-cientifico enquanto fonfe de legitimacfio da tecnoestrutura,
ver também John Keneth Galbraith, O Novo Estado Industrial

% André Gorz, Les Chemins du Paradis, Paris, Galilée, 1989, pags. 67 a 76.

31 Na verdade, ja4 ha difusdo, se bem que restrita, das novas técnicas produtivas.
Porém, empregamos o termo difusdie no sentido que Schumpeter o utiliza €, nesse
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Se os mecanismos sociais designados para alocar a forca de trabalho e
distribuir a renda j& nio podem cumprir apropriadamente sua fungiio, talvez nio reste
alternativa a niio ser desvincuiar o trabalho da renda. Esta medida torna-se cada vez
mais urgente na medida em que as instituicdes estatais destinadas a dar apoio aos
desempregados, aos que ainda nio foram empregados e aos aposentados encontram-se

diante de problemas fiscais crinicos e cada vez maiores. Como as rendas do sistema

da previdéncia sfioc vinculadas ac montante de salirios pagos na economia — na

verdade sfo um percentual dos salérios agregados —, e como devido ao desemprego

crescente, cresce as despesas, enquanto as receitas diminuem, gera-se uma
desproporciio dinimica entre despesas e receitas, ou seja, um desequilibrio fiscal

crescente,

“Se esse passo fosse dado, as ligacles até o presente entre renda e frabatho
executado, um trago caracteristico das sociedade de mercado, seriam
parcialmente rompidas, € a norma de equivaléncia, que serve como critério de
justica social (assim como de eficiéncia econdmica), seria deliberadamente
destrnida. Inicialmente esses passos deveriam ser justificados nio tanto pela
invocagiio de velhos ideais socialistas, mas sobrefudo pelo fato de que as chances
de se ganhar um salirio no mercado (ém diminuido bastante ¢ continuarfic tfio
baixas que serfic imsuficientes para cobrir as necessidades de renda da

populaclio mesmo em Estades do bem-estar desenvolvidos.”*

sentido, 0 processo de difusfo ainda niio comegou. Veja-se Joseph Alois Schumpeter, A
teoria do Desenvolvimento Econdmico,
* Ciaus Offe, Trabalho e Sociedade, Vol. 1., Cap. 15, pag. 126.
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Propostas nesse sentido tém surgido. E algumas delas tem sido implementadas
por alguns Estados Nacionais, como ¢ imposto de renda negativo,”” a renda minima,
etc. Nfio é nosso intuito discutir todas estas propostas. Trataremos apenas de uma
destas propostas de desvinculagfio da renda do trabalho, dentro do imbito de préprio
capitalismo. Trata-se da proposta de Philippe Van Parijs, conhecida como renda
basica.*

Hoje, quando o desmanfelamento dos regimes do Leste Europeu removeram da
lista de possibilidades politicas qualquer forma de socialismo que ainda restasse, existe
algum outro futuro para os paises de capitalismo avancado que niio implique um
retrocesso ac “laissez-faire”, ou uma tentativa desesperada de agarrar-se a0 “Welfare
State”? Para Philippe Van Parijs h4, e essa alternativa ¢ mais desejave] que as outras
trés. A essa possibilidade, o autor denomina “capitalismo de renda bésica”. Em suas
palavras, : “Ela se refere a um regime sécio-econdmico em que a maior parte dos
meios de produciio é de propriedade particular, enquanto cada cidadfio recebe, além
de qualgquer renda que possa obter da participacio nos mercados ou de capital ou que

se deva a algum ‘status’ especifico, uma substancial renda incondicional”.*

3 Sobre o imposto de renda negativo, veja-se Eduarde Matarazzo Suplicy & Samir
Cury, “A Renda Minima Garantida Como Proposta Para Remover a Pobreza”, in
Revista de Economia Politica, Vol. 14, mimero 1 (53), janeiro-marcgo de1994,.

3 Para nossa exposicio utilizaremos principalmente dois textos do auior,
nomeadamente, Philippe Van Parijs and R. J. Van der Veen, “A Capitalist Road to the
Communism”, in Theory and Society, n. 15, 1987 e Philippe Van Parijs, “Capitalismo
de Renda Bigica”, Revista Lua Nova, n. 32, 1994. A diferenga bésica enfre os dos
artigos, é que no primeire Van Parijs acreditava, como o préprie titulo do artigo
indica, que a implementagiio de tal proposta acabaria conduzinde ao comunismeo,
enquanto na segundo, escrito apds o colapse da URSS, Van Parijs descaria esia
possibilidade. Aqui, para esta exposiciio, nos basearemos, especialmente, no ilfimo ¢
mais recente.

% Philippe Van Parijs, “Capitalismo de Renda Bésica”, pig. 69.
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Para Van Parijs, a infrodugfic de uma renda bésica incondicional permite a
emancipagito dos individuos tho almejada pelo ideal comunista, sem para isso exigir a
implantacio de um “modo de producio socialista”.

Uma vez que uma sociedade com justica social, como quer crer o autor, nada
mais € que uma sociedade cujos membros sfo realmente tio livres quanto possivel,
para assitn sé-Jo, uma sociedade deve satisfazer trés condig@es: 1) existéncia de uma
estrutura de direitos solidamente garantida (condiciio de seguranca); 2) existéncia de
uma estrutura de tipo a permitir que cada pessoa seja proprietiria de si mesma
(condigdio de propriedade de si mesmo); 3) existéncia de nma estrutura que permita
que cada pessoa tenha a maior oportunidade possivel de fazer o que quer que deseje
(maximin lexicogrdfico). O estabelecimento de uma sociedade desse fipo necessitaria,
ademais, de um padrio pelo qual os conflitos entre as trés condigdes acima pudessem
ser resolvides. Para o autor, de modo niic rigide, uma sociedade livre deveria dar
prioridade 2 condic#o de seguranga sobre a propriedade de si mesmo, e desta sobre a
aporfunidade leximin. Em outros termos, é preciso leximizar as oporfunidades das
pessoas, respeitando a protegiio de sua liberdade formal, isto ¢, respeitande a estrutura
de direites que incorpora a propriedade de si mesmo,*®

Para que seja implantada uma sociedade realmente livre desse panto de vista, é
necessario dotar os individuos dos “meios” e nfio somente do “direito” para levarem a
vida da forma que desejem. Para tante, é crucialmente importante que se garanta ao
individuo uma renda incondicional, sem que condicdes sejam impostas & sen ugo ¢ sem
qualquer restri¢io a conduta da pessoa beneficiada; sem nenhuma restricfio, em

particular aqueles que estdio disponiveis ac trabalho pago. Uma sociedade

3 Philippe Van Parijs, “Capitalismo de Renda Basica”.
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radicalmente livre deve, pois, assegurar a todos uma renda incandicional mais elevada
possivel e que seja compativel com a seguran¢a e com a propriedade de si mesmo.”’

Para designar uma renda incondicional deste tipo, Van Parijs a chama de renda
biasica. Esta renda basica, além de ser independente da condicfio familiar, do local de
residéncia ¢ de nfic se restringir iaqueles que se dispde a trabalhar, deve ainda ser
disponivel ex ante, em oposiclio a um imposte de renda negativo.’®

Embora a infrodugfioc da renda bisica m#ixima incondicional seja um pré-
requisito fundamental A leximizaclio da liberdade real, ela nic é suficiente. Uma vez
que os individuos possuem diferentes capacidades fisicas e mentais, seus complexos de
oportunidades também serdio diferentes e, com ele, também ser#o diversas seus niveis
de liberdade real a despeito de possuirem rendas basicas idénticas. Para solucionar
esta questio, poderia impor-se transferémcias de renda decrescentes aos menos
capacitados.”

Por fim, na medida que a adogfio de uma renda basica maxima pressuple a
existéncia de uma renda per capta elevada, é necessirio cuidar para que ela ndo
incentive um aumentio demogrifico, o que poderia ser conseguido, segundo Van Parijs,
ajustando sua implementagiio de forma que seu nivel seja uma funciio crescente da
idade, ou seja, atribuinde uma renda maior aos mais velhos ¢ uma renda menor as
criang:as.“'

O fato, no entanto, de uma proposta como essa cu de quaiquer outra que

permita minorar as contradi¢des geradas pelo desenvolvimento capitalista, pressupor

> Tbidem.

3 Sobre as vantagens de uma renda maixima ex anfe sobre um sistema de imposto de
renda negativo, consultar os dois ji citadoes artigos de Philippe Van Parijs.

% Phillipe Van Parijs, “Capitalismo de Renda Bisica”.

* Ibidem.
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tanto um nivel elevado de renda nacional, como fambém um nivel elevado de
tributacgie, deve bastar para reacendermos o debate sobre uma nova sociedade civil
radicaimente democrética ¢ sob as formas de se recuperar a eficiacia das politicas
econdmicas num capitalismo glebalizade. O ponto particularmente evidente de onde se
deve partir tais discussdes, ¢ que as estruturas e aos processos que se desenvolvem ao
nivel global, n¥o ¢ mais possfvel contrapor solucdes nacionais, mas tio somente
solucdes multinacionais. Enfrentemos aqui a questio do financiamento de uma polftica
de renda bésica que, sem diivida, € umm dos principais problemas a se enfrentar para
sua implementaciio.*!

Em primeiro lugar, um aumento substancial da fributaglio deve
primordiaimente resguardar-se de que niio afetars negativamente o nivel de atividade
ecanémica € nem o investimento, pois, se isso ocorrer, na medida em que os tribuios
incidem sobre a produciio e/ou a renda, o efeito liquido sera nulo ou mesmo negativo:
aumenta-se as aliquotas, mas o total arrecadado nie cresce ou diminuem. E pois
primordial optar por um imposte sobre¢ o capital-dinheiro (mais especificamente,
sobre a riqueza em geral), porgue um tal tipo de imposto nio altera a taxa de hucre ¢
nem a renda agregada dos capitalistas, uma vez que ele ¢ compensado por um aumento
de suas vendas, gragas ao aumento da demanda efetivada pelo gaste da renda assim
redistribufda. Complementarmente, a lucratividade relativa do investimenta nsio ¢
afetada porque este fipo de imposto incide sobre qualquer forma de riqueza: se um
certo montante de capital-dinheiro ¢ mantidoe em espécie, ou aplicade em tftulos do
gaverno, ou aplicado na construcio de uma fébrica, ou ainda aplicado no mercado

financeiro, 0 mesmo imposto incidirda sobre ele, de tal forma que a vantagem

“ Nos textos utilizados, Van Parijs niio d4 a devida atenciio & questio do financiamento
de uma palitica desse tipo.
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comparativa nio se altera. Se o investimente ¢ financiade por empréstimo, sua
lucratividade também n#o seri alterada, porque o empréstimo nio significa um
aumento da riqueza do empresario investidor. *

Pode-se ufilizar ainda compiementarmente um impostc modificado sobre a
renda. Como o imposto sobre a renda reduz a taxa de lucro liguida, enfraquecendo o
incentivo a investir, é possivel compensar esse efeito adverso insentanda do imposte
sobre a renda aquele montante investide para reposiciio ou expansio da capacidade
produtiva.*®

Como discutido no primeiro capitulo, embora nos encontremos no limiar de
uma revolucio tecnolbgica, os paises capitalistas nio tem experimentado taxas de
crescimento do produto ¢ da renda expressivas, como no passado,* ¢ uma das razdes
para tante ¢ que existem no mercade aplicagdes financeiras com altas taxas de juros ¢
com riscos menores que ¢ investimento. A adogiio de um imposto modificado sobre a
riqueza, de tal forma que o montante investimento em capital fixo é deduzide do
montante tributivel, poderia nio s6 fornecer recursos que possibilitassem financiar
parte de uma politica de renda bésica, como ainda dinamizar as economias
capitalistas, na medida em que tornaria o investimento mais atrative que as aplica¢des
financeiras. E, adicionalmente, como as impostos incidem ou sabre 2 renda ou sebre o
produto adicionado, 0 montante arrecadado cresceria com o crescimento do produto e

da renda nacional.

2 Michal Kalecki, “Trés Caminhos para o Plene Emprego”, in Jorge Miglioli, org.,
Kalecki, Grandes Cientistas Sociais, mimero 16, SP, Atica, 1980.

5 Tbidem.

“ O PIB mundial cresceu a uma taxa média annal de 1,8 % entre 1990 e 1994,
enquanto no decénio 1980-1990 ele crescia a uma taxa média de 3,1 %. O PIB médic
anual das economias de alta renda nfio apresenta diferencas significativas; ele cresceu
1,7 % entre 1990-1994 ¢ 3,2 % entre 1980-1990. Veja-se Banco Mundial, Relatério
Sobre o Desenvolvimento Mundial- 1996, Tabela 11, pags. 226 ¢ 227,
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O grande probiema porém ¢ que, devido 2 plobalizacfic, o raio de acfio dos
Estados Nacionais para implementar politicas desie tipo se estreitou e confinua a se

estreitar. Nas paiavras de Habermas :

“Com a internacionaliza¢fio dos mercados financeiros, de capitais e de trabalho,
os governos nacionais tem senfide crescentemente o descompasso entre a
limitads margem de manebra de que dispdem e os imperativos decorrentes
basicamente nio das relacies de comércio em nivel mundial, mas das relagdes
de produciio tramadas globalmente. Esias escapam cada vez mais as politicas
intervencionistas do governo, niio apenas de redistribui¢io monetiria, mas de
incentive 2 indidstria, subsidios crediticios, protecko tarifiria etc. A
administragiio ¢ a legislacio nacionais nfio tém mais um impacto efetivo sobre
os atores transnacionais, que fomam suas decisdes de imvestimento 3 luz da

comparagiio, em escala global, das condicdes de producfio relevantes”.**

No tocante ao financiamento de uma politica social ampla como a apresentada,
ou de qualquer outra que implique numa elevacio da tributac3o, os problemas a serem
enfrentados sdio enormes e de dificil solugio no bojo do Estade Nacional Quando
afirmamos, seguinde Kalecki, que tanto o imposte sobre a rigueza, como o imposto
madificado sobre a renda, nfio afetam a lucratividade relativa do investimento,
estivamos implicitamente fomando por objete a sociedade nacional, na verdade
supondo uma economia fechada. Ao transpormes a anilise para a economia global, a

conclusiio infelizmente se altera. Os dois tipos de impostos deprimem a hucratividade

* Jiirgen Habermas, “O Estado-Naciic Europeu Frente aos Desafios da Globalizagfio-
O passado e o future da soberania e da cidadania”, in Noves Estudes CEBRAP,
mimero 43, novembro de1995.
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relativa dos investimentas e das aplica¢des financeiras do pafs que as implementou em
relacfio aos demais, o que pode causar uma fuga de capitais especulativos para outros
paises*S ¢ uma queda dos investimentos, ¢ que inviabilizaria a adogiio de uma politica
de renda incondicional garantida.

Para s¢ implementar uma tal proposta seria necessério uma coordenaciio de
politicas fiscais entre os varios Estados Nacionais, ou uma acfio politica acima dos
Estados Nacionais, verdadeiramente supranacional. Sem uma coordenaciio deste tipo
ou de uma capacidade para a aclio politica por parte de uma estrutura supranacional,
problemas mais amplos, come o desemprega, nfio podem ser enfrentados de maneira
decisiva. E bom que se deixe clare que nio afirmames que na impassibilidade de uma
politica acima dos Estados Nacionais nada reste aos Governos a niic ser seguir os
ditames da ideologia neoliberal, qual seja, se limitar a fomentar a “modernizacio” de
Suas economias; em outras palavras, renderem-se 20 “moinho satimico global” do
mercado. O que afirmamos é que se faz necessirio recomper a capacidade polifica e
ecandmica dos Estados para intervir.

Uma agfic coordenada on supranacional parece cada vez mais premente e
muitos governos nacionais ji admitem sua necessidade. Porém, sua efetiva
implementaciio, como um pré-requisito para permitir a realizaclie de politicas que
permitam melhorar as disparidades sociais, nfio pode ¢ niio sers levada a cabo apenas
pelos agentes polftico-partidirios. E necessario que a sociedade civil de todes os pafses

se mobilizem e exijam uma sociedade mais justs.

% A fuga de capitais especulativos ¢ um expediente extremamente simples e rapido,
num mercado financeiro cada vez mais entrelacado e ligado por computadores, como
demomstra a experiéncia mexicana recente. Como disse Kurtzman, : “ Sinais
retransmitidos por satélites ou transportados através de cabos submarines nio
esperam autorizaclio da alfindega para entrarem” ( Joel Kurtzman, A Morte do
Dinheiro, SP, Atlas, 1995, pag. 18), ou, acrescentamos nés, para safrem.
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De fato, todas as sociedades ja constituem parte inseparavel de uma sociedade
glabal de risces compartilhades, embora os atores sociais nio se apercebam disto.
Para uma acioc politica efetiva ¢ cooperativa ¢ fundamental a tomada de consciénciz
dos desafios que o desenvolvimento capitalista esti criando. No entanto, se esta tomada
de consciéncia se processard e se as agdes requeridas para minorar as contradi¢des
capitalistas serdo reivindicadas ¢ em que grau, depende muito da forma como se
desenvolvera o conflitoe entre duas tendéncias antagbnicas que estiio no imago do
processo de globalizagfio. Yamos a elas.

A ampliacio da comunicagiio, que ocorre tanto por meio de linguagens naturais
— veiculadas principalmente afravés de meios eletrénicos —, como por cédigos

especiais (¢ o caso, principalmente, do dinheiro ¢ do direito), que esti mesmo na base
do processo de globalizaciio, tem conduzido a duas tendéncias opostas. Por um lado, ac
integrar cada vez mais as pessoas e ao encurtar ¢ tempo e a distincia entre os
acontecimentos e a percepgiio destes, ela promove a expansfio da consciéncia dos atores
individuais, ou coletivos. Por outro, ela promave a ampliacio dos sistemas (como os
mercados), redes ou orgamizacdes. A ampliagiio ¢ difusiio dos sistemas e das redes,
embora intensifiquem e multipliquem os contatos ¢ as informacdes dos atores, ndio
estimula a expansio de um mundo compartithado intersubjetivamente. “Atualmente,
ainda ndo esthi claro se a expansfio dessa consciéncia, que depende de
intersubjetividades de ordem mais elevada, num universo ainda maior de significados
compartithados, serét capaz de abarcar os sistemas ampliados, ou se em vez disso os
processos sistémicos, tendo se autonomizado, irfio levar i fragmentagfio de uma

multiplicidade de aldeias globais sem relacionamento entre si”.*’

¥ Jurgen Habermas, “O Estado-Nac#io Europen Frente aos Desafios da Globalizagiio”,
pig. 99.
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Por mais que a proposta acima esbogada de desvinculagio da renda do trabalho
parega audaciosa, o fato ¢ que ela ainda estd incompleta. E incompleta porque uma
renda monctiria incondicional sé seria suficiente para garantir a satisfaclio das
necessidades vitais além de um nive] de subsisténcia civilizado. Para assim nio ser,
seria necessirio que o nivel de gastos piblicos e de tributagio excedessem os limites
ecanomicamente justificiveis. Porém, mesmo que a questio do financiamento fosse
equacionada, ainda assitn apenss uma das dimensdes do problema do mercado de
trabalho teria sido resolvida, ou seja, teria se encontrado uma soluciio alternativa para
4 questio da alocaciio da renda, mas persiste a questio da alocagiio da forca de
trabalhe para tarefas socialmente tteis. Assim, seria necessirio, conjuntamente
reducito do mimero de horas trabathadas por pessoa, também buscar fora do mercado
de trabalho a satisfaciio para a necessidade humana de atividades significativas, titeis e
justificadas.*®

A continuidade da atual revolugiio tecnolégica determinara o desaparecimento
de muitos dos empregas haje existentes, mas também criari noves empregos, muitos
dos quais estarfo relacionados com a aplicaciio das novas tecnologias e com a indistria
do entretenimento que deve crescer bastanie com o aumento do tempo livre. Persistird
porém o problema de que a destruicfio de postos de trabalho sera muito maior e mais
rapida que a criaciio de noves empregos. Para essa enorme massa de desempregados
serd necessirio criar formas de atividades socialmente wteis ¢ reconhecidas que
incentivem os individuos a executi-las ¢ que The déem em troca algum tipo de starus
social. De ouira maneira, embora suas necessidades materiais possam estar satisfeitas

mediante a obtenglio de uma renda bisica, hi o perige da auséncia de wma atividade,

% Claus Offe, Capitalismo Desorganizado, Cap. 3.
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de um ideal, ou de um horizonte, de criar uma sociedade de alienados, criar toda uma
espécie de patologia social, que permita gue as fontes de solidariedade social minguem
ainda mais. Tais tipes de atividade podem ser criadas pelo Estado, acoplando a
obtengiio da renda basica, ou acréscimos desta, & prestacfio de algum tipo de atividade
socialmente 1itil, como a educacfia, 2 preservaciio ambiental, a assisténcia social, etc,*

O ideal, porém, seria que os proprios individuos se organizassem de forma a
dedicarem uma parte do seu fempo livre a algum tipo de atividade socialmente 1itil
Um sinal pesitivo de que issa nfio € s6 possivel come também provivel, é dado pelo0
crescimento de setores independentes em paises desenvolvidos e subdesenvelvidos. As
priprias pessoas estio se organizando voluntariamente, criande institui¢des, em nivel
local, nacional e muitas vezes internacional, para suprir as necessidades que niio estiio
sendo atendidas pelo mercado ou pelo setor piiblico. Em muitos paises, como é o caso
dos E.U.A., Inglaterra, Alemanha, Itilia e Japfio, o “ferceiro setor” tem crescido
dramaticamente, muitas vezes mais que os setores piiblices e privados, mas o setor
independente também tem se desenvolvido rapidamente nos pafses nio-desenvolvidos.
Nos paises em desenvolvimento elas ja somam 35 mil organizacdes ¢ muitas vezes se
constituemn em tinica fonte de reivindicacfio de melhorias na esfera social.™

Essas instituicdes, ou “terceiro setor”, ou ONGs, provavelmente crescerio
ainda mais, na proporciio inversa da reducfio do papel que o setor puiblico e privado
desempenhard na vida cotidiana dos seres humanos. Esse terceiro setor podera
desempenhar um importante papel na sociedade futura, nie s6 pelos servigos que
possa prestar, mas principalmente porque ¢le niio estd, como as empresas e o Estada,

tho submetido a légica do sistema, podendo vir a desenvolver vinculos de

* Ibidem.
50 Veja-se a respeito os dados de Jeremy Rifkin, O Fim dos Empregos, Caps. 16, 17 ¢
18.
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solidariedade, os quais necessariamente se opdem i racionalidade instrumental e,
assim, pederiamn se opor a colonizagiio do mundo da vida.

Com a globalizacfio e a atual revoluclio tecnolégica em curso, estio emergindo
processos ¢ forcas que tants podem conduzir a uma sociedade mais justa ¢
democritica, como podem conduzir 2 uma erosfio da moralidade que certamente
minaria a forca integrativa da cidadania democritica. Se a sociedade que se avizinha
ser4 ou niio melhor, depende da forma como a sociedade civil mundial reagird as

transformacdes em processo. Como diz Rifkin:

“Estamos entrando numa nova era de mercados globais ¢ de producio
automatizada. A estrada para uma economia quase sem trabalhadores ests a
vista. Se esta estrada leva a um porto seguro on a um terrivel abismo,
dependera de como a civilizagio ird preparar-se para a era pés-mercado que
vird logo apés a Terceira Revoluciio Industrial O fim do trabalho poderia
significar a sentenca de morte para a civilizacfio, como a conhecemos, O fim do
trabalhe poderia também sinalizar uma grande transformacfio social, um

renascimento do espirito humane. O futuro estd em nossas mios”.>!

Se 0 desenvolvimento das for¢as produtivas converten-as em forcas destrutivas,
no sentido discutido por Habermas,” ela também criou as précondi¢les ecandmicas
para uma socicdade mais justa. O que nos falta, entretanto, é o mais dificil: as

condigdes politicas ¢ culturais para se erigir uma tal sociedade.

A Jeremlefkm, O Fim dos Empregos, Parte V, Cap. 18, pag. 315.
Jurgen Habermas, “Técnica ¢ Cléncia Enquanto ‘Ideologia’ ™.

152



Que alguns juiguem tudo isso utépico diante das ltimas experiéncias histéricas,
lembro-os de que a jornada de (rabalho de¢ 8 horas diarias era também impensavel no

século XVIII, assim como o advento do welfare state no século XIX. K dessa forma que

ganha relevincia as palavras a seguir:

“O pensamento histdrico saturado de experiéncia parece destinado a criticar os
projetos uldpicos; v pensamento uldpico, em sua exuberiincia, parece ter a
funcfio de abrir alternativas de agio ¢ margem de possibilidades que se
projetam sobre as continuidades histéricas. Na verdade, porém, a moderns
consciéncia do tempo inaugura um horizonte onde o pensamento utépice funde-

se a0 pensamento histérico”, >

O fim da “socialismo real”, o desmonte do “welfare state”, a perda de poder
dos sindicatos e da ideologia socialista e a reaparicio com forca total dos movimentos
de direita ¢ do neoliberalismo, nito significam o “ fim da hist6ria”, nem o fim das
utopias. Significam tiio somente o fim de uma época histérica e de uma certa utopia.
As utopias ressurgirio sempre enquanto o desenvelvimento capitalista gerar novas
contradicdes, ou simplesmente, enquanto reproduzir as j& existentes. A esperanca de
emancipagio da sociedade nfio perdeu sua forga, simplesmente se¢ transformon,

aprendeu com a histéria. .

* Jrgen Habermas, “A Nova Infransparéncia- A Crise do Estado de Bem-Estar
Socizl e 0 Espotamento das Energias Utépicas”, pag. 104.
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Consideracoes Finais

O capitalismo, desde sua génese, apresentou-se como um sistema social com
alto poder de difusiie 2 escala mundial, o que levou autores de diferentes matrizes
tedricas e em épocas diferentes, tais como Adam Smith, Karl Marx, Max Weber ¢

Immanue! Wallerstein, a prognosticarem a sua difusfio por todo o glulm.1 Estes
autores, porém, niio imaginavam — ¢ nem o podiam aquela época, no caso de Smith,
Marx e Weber —, que a desenvolvimento do capitalismo por todo globo modificaria a
dindimica capitalista.

A atual fase do desenvolvimento capitalista, inaugurada aproximadamente a
partir da segunda metade deste século, ¢ qualitativamente diferente dos ciclos de
difusiio anteriores do capitalismo. Tanto sobre o mercantilismo e colonialismo, come
sobre o imperialismo, a dinimica da acumulagio pari passu fortalecia o poder do

Estado Nacional. Hoje, porém, aqucles mesmos processos e instifuictes que outrora

! Esta afirmaciio, quando referida a Marx, Weber ¢ Wallerstein ni#o deve causar
surpresa, veja-se por exemplo, Karl Marx e Friedrich Engels, Manifesto do Partido
Comunista, Petrépolis, Vozes, 1988, ¢ dos mesmos autores, A Ideologia Alem#
{Feurbach), op. cit. ; Max Weber, A Etica Protestante ¢ o Espirite do Capitalismos;
Immanuel Wallerstein, The Palitics _of the World-Economy- The States, the
Movements and the Civilizations, Cambridge, Cambridge University Press, 1988 O
mesmo nio € tdo claro no caso de Smith, uma vez que niio esta explicito em suas obras,
embora decorra logicamente de sua anilise. Como o capitalismo nada mais é que a
realizacfio da natureza humana, objetivacio de uma pretensa tendéncia mata aos
homens a intercambiar, ele tende niio s6 a se perpetuar,como a se espalhar por todos
os recantos do globo. Veja-se, Adam Smith, “Do Baixo Valor das Mercadorias, isto &,
da Abundiincia”, in Claudio Napoleoni, Smith, Ricardo e Marx, op. cit.
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deram origem ao Estado-nagiieo pdem sua soberania em questfio. A soberania do
Estado Nacional se vé abalada quando, come procuramos mastrar, o desenvolvimento
do mercado financeiro propriamente global ¢ o advento das empresas transnacionais
reduzem o raio de acfio e a efetividade das paliticas e da legislacio nacionais.

A simples existéncia de pressdes que se¢ projetam no sentido de forcarem 2
redefinicio do papel do Esiado Nacionmal j& seria, por si mesma, uma fonte de
preccupaciic, pois, ¢ Estado-Nacfio propiciou uma estrufura na qual a idéia
republicana de uma comunidade, influinde conscientemente sobre si mesma,
historicamente pédde ser articulada e imstitucionalizada’ Porém a gravidade do
momento atiial nio reside apenas na impossibilidade, e/ou na masior dificuldade, de
implementaciio de projetos nacionais auténomos de desenvolvimento. Reside sim na
espetacular amplificaciio das contradigdes anteriormente existentes e no aparecimento
de novas contradigies, agora globalmente criadas pelo desenvolvimento capitalista.

Dentre a enorme gama de contradi¢es que vem afrontando a sociedade
mundial atualmente uma se destaca: o desemprego. Se os baixos salérios e a
exploracic dos trabathadares sfio em si vexatérios e humilhantes, especialmente numa
sociedade onde o critério de capacidade ¢ habilidade de ganhar dinheiro niio existe
adjetivos para classificar o desemprego. Se 0 “empregado explorado” esta condenado
a um padrio de consume que, especialmente nos paises pobres, nem sempre ¢
suficiente para garantir muito mais que a mera reproduciio da sua forca de trabalhe, o
desempregado esti num estado de compleio impedimento de satisfazer suas

necessidades mais bésicas e, algumas vezes — como € o caso da imensa maioria dos

paises pobres, onde muiias vezes nio existe nenhums polifica efetiva ¢ duradoura de

2 Jitrgen Habermas, “O Estado-Nagdio Europeu Frente aos Desafios da Globalizag#o”.
* C. Wright Mills, A Elite do Poder, RJ, Zahar, 1981, Cap. V.
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compensaciic aos problemas causados pelo desemprege — de completo impedimento

de satisfazer suas necessidades bioldgicas stricto sensi.

Tada fase de desenvolvimento acelerado da producgiio capitalista foi
historicamente precedida e impulsionada por uma revolucio tecnulﬂgica," no bajo da
qual assistin-se, pari passu ao revolucionamento do processo produtivo, um periodo de
“adaptacfio” — em que se observava faléncias de empresas, queda do rendimento
nacional e desemprego estrutural. Hoje, porém, embora estejamos no limiar de uma
revoluciio deste tipo, ou, segundo alguns afirmam, em plena revolucio tecnolégica, as
taxas de crescimento da produciio nfio tem sido espetaculares na imensa maioria dos
paises.’ Até aqui, ¢ saldo da atual revolucio tecnolégica tem sido negativo pars muitas
pessoas. A utilizagio crescente de robds, autdnomos e da tecnologia da informacio
diminuiu de tal forma a necessidade de inputs de trabalho para a continuidade do
processe produtive que ji é possivel visualizar uma sociedade futura quase sem
trabalhe. O desemprege atual, como procuramos mostrar, é ndo sé maior, mais

qualitativamente diferente — porque permanente e geral, e n#o mais conjuntural e
setorial — do que o desemprego de épocas passadas da histéria do capitalisme. O

niimero de pessoas em idade adulta A margem do mercado de trabalho
(desempregados ¢ subempregados) ji atinge hoje a cifra 30% da mio-de-obra global®,

niimero que deve crescer cantinuamente nos préximos anecs, na medida em que as

‘A percepciio disto levou alguns autores, come Joseph Alois Schumpeter, a
correlacionar o desenvolvimento econémico e a ocorréncia de cilcos econdémicos com o
processo de inovagiio. Sobre este panto, veja-se, J. A. Schumpeter, Tearia do
Desenvolvimento Econémico, op. cit. .

> Panco Mundial, Relatérioc Sobre ¢ Desenvolvimente Mundial 1996: Do Plana so
Mereado, Oxford University Press, 1996.

“OIT (Organiza¢io Internacional do Trabalho), World Employment, Genehra, 1996.
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novas técnicas produtivas se difundirem tanto nos paises desenvolvidos comeo nos
paises subdesenvelvidos.

A questic assume contarnos sombrios A medida em que, na sociedade giobal em
processa, ¢ desemprego se coadima com a reduciio do raio de manobra do Estade
Nacional para implementaciio de politicas econémico-saciais.

Se o desemprego atual, que é predominantemente tecnolégico, tem uma
causalidade diferente do desemprego verificado no passado, as politicas hoje
necessarias a0 enfrentamento do desemprego também deveriio ser diferentes. No
passado, como o desemprego era predominantemente de tipo conjuntural, era possivel
reverté-lo por uma retomada e/ou aceleragiio das taxas crescimento econémico. Hoje,
porém, o incremento das faxas de crescimento da producio podem mesmo, ao
incentivar investimentos com inovaclio, resultar niio numa reducio, mas num
recrudescimento das taxas de desemprege. Como procuramos mostrar, a tnica
politica possivel para se reduzir o desemprego é a reducio do tempo de trabalho. Ela
sozinha, no entanto, é limitada ¢ insuficiente para absorver o excedente de for¢a de
trabatho que se acumula rapidamente no mercado, acarretando problemas politicos e
sociais que ja se tornam explosivos. Em outros termos, isso equivale a afirmar que o
mercado de trabalho se tornou insuficiente enquanto mecanismo de alocacio da forga
de trabalho ¢ da renda e que niio ¢ mais possivel revitaliza-lo.

Como ji nio é mais possivel esperar do mercado a alocacfio da trabalho ¢ da
renda, é necessério criar mecanismos institucionais para a alocagfio da renda que
independam da contribui¢io des individuos para a produgiio social.” £ necessério

também criar, 3 margem do mercado, atividades que possibilittm suprir as

’ Alifs, nas sociedades précapitalistas, antes do advento do mercado de trabalho, tanto
o trabalhoe requerido para a producfo social, como os meios de subsisténcia necessirios
aos individuos, eram provides mediante mecanismos institucionsis.
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necessidades humanas de atividade #til, significativa ¢ socialmente reconhecidas. £
exatamente a necessidade de soluces desse tipa para o problema do desemprego, num
ambiente em que os Estados Nacionais ja nio podem implementi-las isoladamente,
que tornam extremamente incerto o future de bilhdes de pessoas marginalizadas da
sociedade capitalista. A necessidade e a dificuldade de solucdes supra-nacionais para
nosssos problemas mais preementes, assim, cada vez mais clamam por uma
organizacfio dz sociedade civil de cada pafs, ou propriamente mundial

O presente esti prenhe do futuro, mas na medida em que nio existe necessidade
on inevitabilidade no campo das Ciéncias Sociais, a forma da sociedade futura depende
muito da vontade e da capacidade de acdio politica da sociedade civil para se projetar

num nivel acima dos e entre os Estados Nacionais.
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