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INTRODUCAO

Pensar a problemdtica dos direitos humanos no Brasil, significa
enfrentar duas grandes questdes suscitadas pelo tema: o descrédito devotado aos

direitos por parte da esquerda e o estigma de “direitos de bandidos”, que persegue os
direitos humanos desde a década de 1980.

Neste frabalho, propomo-nos a discutir estas questdes, Inicialmente,
discutiremos a relago entre a democracia e direitos humanos enfatizando o poder
dissolvente da ideia de direitos quando conectado ao idedrio democratico. Tentaremos
demonstrar a necessidade da indissociabidade destas idéias na luta pela transformacéo

social numa sociedade dominada pelos modemos meios de comunicacao de massa.
Neste sentido, ndo abordaremos os direitos a partir das grandes

Declaracfes, como é usual, mas tentaremos resgatar as origens proletarias dos direitos
humanos.

Na segunda parte do trabalho, tentaremos demonstrar as raizes do
gstigma que persegue a bandeira dos direitos humanos no Brasil discutindo as praticas
g o discurso do Movimento Nacional dos Direitos Humanos e outras entidades; tambem
discutiremos a tentativa de se implantar uma politica baseada nos direitos humanos no
sistema carcerério de Séo Paulo nos anos 80. Esta iniciativa govemamental facilitou a
identificagdo dos direites humanos com “direitos de bandidos” que, a nosso ver, gerou o

fosso existente entre a luta pelos direitos e as massas populares.

Alguns autores ja se debrucaram sobre sste fendmeno tentando
explicé-lo. Entre eles, Helena Singer, que no artigo: “Direitos Humanos e Vollpia
Punitiva”, localiza a explicacdo para o “isolamento” da futa pelos direitos por esta
assurir uma conotacao punitiva.

Antes de apresentar sua explicagdo, a autora apresenta outras duas
existentes. Uma de Tereza Caldeira, que “localiza” o referido isolamento em  S&o
Paulo,no inicic dos anos 80, quando a luta pelos direitos humanos, apés a anistia
desloca-se da defesa de presos politicos para a defesa de presos comuns. Este fato,
aliado a uma tentativa de reforma da policia ¢ a humanizacéo carceraria levada a efeito



pelo governo estadual, num contexto, segundo a autora, de aumente da criminalidade,
possibilitou a identificagdo dos direitos humanos com “direitos de bandidos”. Tal
identificagdo foi realizada por “politicos da direita @ membros da policia e do Judiciario,

com amplo espago na midia”. |

A outra explicag¢do, segundo Helena Singer, € apresentada por Renato
Janine Hibeiro, que localiza o problema no proprio discurso dos diréitos humanos de
“teor fluminista”. Um discurso que prega a liberdade e a felicidade, porém indaga-se o
autor se o desejo da maioria ndo € “exatamente o oposto, o da depe_ndéncia de um
chefe e da ndo realizaglo pessoal” ? . Com esta indagacdo Ribeiro sugere ¢ reexame
da historia brasileira “para nela apontar a construgdo de costumnes voltados para a

heteronomia e a opresséo - a ponto de acabarem formande uma segunda pele em suas

vitimasg” .

Sem negar nenhuma das duas explicagdes, Helena Singer ressalva que
ambas focalizam a questio dos direitos hurnanos apenas do Eadd do recéptof,'qua_l seja'
a “massa da populagdo”. Diante disso _a autora propde “inverter o foco” da questao e
“olhar para os produtores do discursb, para os agentes da luta”, afirmando: “Minha
hipétese é que a lula pelos direitos humanos no Brasil néo superé seu isolamento
porque tem carregado uma contradigio basica: o debate em torno 'dos '\f'ai'o'r'es de
liberdade, felicidade e igualdade esta se restringindo ao tema da penahzagao que &
fundamentalmente conservador” .

Para embasar sua hipétese, a autora cita 0s movimentos contra a
discriminagéo social contra a impunidade, contra o “assédic sexual’, conira é violéncia
policial, etc. Todos, segundo a autora, futando pela criminaliza¢do/penalizagéo de seus
respectivos temas. Portanto, afirma a autora, “...0s discursos e prat:cas sobre 08
direitos humanos ndo chegam a populacdo sob a forma de igualdade, felicidade e

! - SINGER, Halena - Direitos Humanos e Voidpia Punitiva in Revista USP, n* 37.

Man’Abrlmaio 1988,

~ RIBERG, Renato Janine, citado por Helena Singer in Dirsitos Humanos e Vallpia Punifiva, Bevista USPF, n® 37, pagina 11.
. idem, ibidem, p.p. 11-12.

- BINGER, Helena - op. cit. p.12.



liberdade, mas sim da culpabilizagdo, penalizagdo ¢ punigdo, integrando um movimento
mundial de obsessao punitiva crescente” °,

Concordamos com a autora em felaglo as duas primeiras explicacGes:
porém, a despeito de sua bem articulada argumentacdo, acreditamos que a tese de
Helena Singer carece de fundamentagéo histérica/empirica, pols esquece o essencial
neste debate. Esquace que foi exatamente a defesa de presos comuns, que era vista
pela massa, come nao punigdo, como nao culpabilidade, € que facilitou a identificacdo,
no imagindrio popular', dos direitos humanos com “direitos de bandidos™.

Por outro lado, examinande os discursos e as praticas da principal
organizac@o dos direitos humanos no Pais, o MNDH, e outras entidades, ndo
encontramos a “vontade de punir” de que fala a autora, e sim um amplo leque de
discursos e praticas que abarcam todas as demandas das massas populares. Da
mesma forma, néo encontramos o discurso da punigdo, guando examinamos a tentativa
de se implantar uma politica de direitos humanos no sistema carcerario de Séo Paulo,
nos anos 80.

Nossas afimacles si@o corroboradas, tambem por uma recente
pesquisa realizada em todo o pals, pelo IBOPE, sob encomenda do Ministério da
Justica®. Ela mostra que 84% dos brasileiros acham “brandas” as penalidades
existentes no pais; 81% defendem a pris&o perpétua e 63% aprovam a pena -te- morte
para “crimes barbaros”. Portanto, a “vontade de punir’ estd na populagéo e ndo no
discurso dos direitos humanos, como afirma Helena Singer.

Aésim, acreditamos que o problema do isolamento da luta pelos direitos
ndo se encontra no receptor e tampouco no emissor/produtor do discurso e sim nos
meios de comunicacio que se interpSem entre eles, fazendo com que o discurso
chegue distorcido ao receptor. Esta distorg8o foi (€) possivel gragas & existéncia de
duas éticas fundamentadas am duas concepgdes distintas € antagdnicas de justica que
embasam todo o embate sobre os direiles humanos no pais oMo veremos mais

adiante.

5. igen, ibidem |
& Jomal *0O Estado de S0 Paulo™-24/03/1999



Diante disso, propomos encarar o problema do isolamento da luta pelos
direitos como mais uma batatha ideoldgica perdida pela esquerda; ndo por alguma
negatividade intrinseca ao discurso dos direitos humanos, mas sim pelo contexto em
que esta batalha se desenvolveu. Contexto da transicio democratica no Brasil dos anos:
80 onde os direitos humanos tomaram-se bandeira de setores da esquerda e de
setores populares ameacando transpor os limites do estado de direito.

Esta & a hipdtese que tentaremos demonstrar ao longo deste trabalho,



DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS

A década de 80, no Brasil, foi marcada entre outras coisas, pelo debate
intra-esquerda sobre a democracia como valor universal. O debate desencadeado pelo
ensaio de Carlos Nelson Coutinho, “A democracia como valor universal”, ensejou uma
profusdo de textos produzidos pela esquerda brasileira sobre o tema, revitalizado, apds
a queda do muro e o fim da URSS e seus satélites no Leste Europeu, que
paradoxaimente era o pano de fundo do debate.

Neste capitulo, voltaremos a esse assunio ndo s6 para reafirmar a
democracia como valor universal, mas também reafirma-la como a (nica possibilidade
de a esquerda sair do labirinto em que se encontra, ainda sufocada pelo pd do muro.

Voltaremos a década de 80 para indagar o que teria ocorrido com
setores da esquerda brasileira que, depois de décadas de descasc para com a
democracia que era tratada apenas como tatica para se chegar a um fim, comecga a
reafirma-la como um fim em si mesma.

Uma significativa resposta a tal indagagéo foi intentada, na época, pela
voz meic ressentida de J.Chasin que diz enfaticamente: “Em suma, trata-se de
reconhecer que o re-amor a democracia da-se no leito de uma longa tragédia: a da
derrota, até mais do que secular da classe operaria; derrota que vem desde as
revolugdes de 1848, passa pela comuna de Paris, alcanga a revolugao russa e outras
fantas, até esmagar, outro dia, diante de nés mesmos —~ a comuna de Gdansk. Em
outros termos sintéticos e duros, até hoje a perspectiva do trabalho nunca alcangou a
vitéria™

Hoje dizemos, em termos ainda mais “sintéticos e duros”™. os operéarios
de Gdansk chegaram ao poder e renegaram o comunismo. Isto nos faz crer que ndo foi
a derrota que levou alguns setores da esquerda a pensar na democracia como valor
universal, mas sim a percepcao de que algo estava fora de lugar na visdo tradicional da
esquerda.

T CHASIN J. Damocracia Politica & Emancipagdio Humana In Revista Ensalo ri® 13. Ed. Ensaio-EF ~ 1984, p48



Esta percepcao foi confirmada pelo colapso do socialismo real, no Leste
Europeu e URSS, que estava fundamentado na idéia de assalto ao poder e a negagéo
da democracia como politica da esquerda.

Nao obstante, o desfecho catastréfico do socialismo real — ou por causa
dele mesmo — o debate sobre a democracia se reaqueceu e promete adentrar o século
XXI. ' -

Em um artige com o sugestivo titulo: “O Pés Marxismo: Uma Critica®,
Claudio Katz investe em termos duros contra os defensores da democracia. Comega
negando aos defensores desta corrente de pensamento o direito de se situarem
teoricamente no campo do marxismo, denominando-os indistintamente de. pds-
marxistas, “Nenhuma colocaglo” marxista, ou melhor, pés-marxista alcancou um nivel
de difus@o e influénecia compardvel a reconsideraco de “democracia como valor
universal”. Em seguida, repete o j& muito conhecido argumento de que a experiéncia de
governes que defendiam regimes constifucionais com as da UP, no Chile e na Bolivia, &
sandinismo na Nicaragua, foram demolidos pelos “agentes militares e civis da burguesia
e o imperialismo, que n&o duvidaram em perpetrar banhos de sangue cada vez que
sentiram ameagados seus privilégios de classe”>® Este argumento é brandido por fodos
os criticos da democracia, mas suscita a seguinte questio: guem o ou que estava
ameagando os “privilégios de classe” da burguesia? N&o seria a prépria expanséo da
democracia que colocava em risco os privikégios da classe burguesa? Estamos
convencidos gue a resposta é afirmativa, '

Katz prossegue sua crilica, mas se confradiz em seus proprios termos.
“A classe dominante exerce seu poder através das instituiches estatais e, no
capitalismo a modalidade mais afinada com esta dominagdo é o regime politico que se
conhece como “democracia®. Quem ndo estd cego pelos pré-julgamentos  pode
observar faciimente que este tipo de organizagdo politica é, manifestamente,
incompativel com o exercicio pleno da liberdade, ja que se sustenta em um sistema
baseado na exploragéo do homem pelo homem. Como uma democracia genuina ndo

poderia coexistir com a opresséo social, o regime que leva seu nome constitui apenas

% Katz, Claudio- O Pés Mandsmo @ Uma Critica In Mandsmo Hoje {Org.) Coggiola, Osvaldo ~ £d, Xami -1994
*Katz. Op. Cit,, p.49



um mecanismo de igualdade formal...”. Notemos: uma “democracia” com aspas & a

forma privilegiada de dominagdo burguesa, porém uma democracia genuina &

incompativel com esta mesma dominagéo.

Nosso autor prossegue sua critica bumerangue afirmando que o “pos-
manxista” valoriza a democracia “porque faz sua identificagdo usual deste regime

politico com as liberdades publicas conquistadas pelos {rabalhadores no cursc de uma

iuta de séculos” ®

Aqui, o autor ignora, deliberadamente, um dos eventos mais
espetaculares da histéria da humanidade: a Revolugdo Francesa, que estatuiu os
“direitos do homem e do cidaddo™ inaugurando a “aventura democratica” que
possibilitaria, mais tarde, a conquista de direitos pelos trabalhadores, direitos estes, que
sdo inadmissiveis pela burguesia, nos termos do proprio autor. Vejamos: "mas estes
direitos politicos, sindicais & democraticos, longe de constituir a esséncia desta forma
de organizacdo politica se encontra em permanente tensdo com suas instituicbes
basicas, e resultam diretamente inadmissiveis para a burguesia nos periodos de grande
crise capitalista” °.

Como podemos notar nas citagdes acima, a critica da democracia,
intentada por Katz, acaba por reafinmé-la, pois burguesia e democracia s&o
incompativeis uma vez que, nos momentos de “crises capitalistas”, a burguesia e
obrigada a negar, pela forga, a democracia que era cultivada por ela.

Este paradoxo nos remete, novamente, a um dos principais argumentos
que a esquerda ortodoxa usa para desqualificar a democracia, qual seja, a mesma
burguesia que defende a democracia néo hesita em interromper © processo
democratico, com as atrocidades que se fizerem necessafias, quando seus privilegios
de classe estdo ameacados. Ora, isto a nosso ver nao desqualifica a democracia como
politica de esquerda, antes a reafirma. Afinal, & o alargamento do processo democratico

que a partir de um dado momento, ameaga explodir as bases da dominagao burguesa.

* . idem, iidem, pp. 48- 49
* 5w igdem, ibidem, p. B0
8 _ idem,ibidem.pg 50-51



E, por isso, precisa ser interrompido. Isto é a prova cabal de que a democracia é
revolucionaria e nao uma simples forma de estado adequada & dominagéo burguesa.

Qutra critica 4cida, “a democracia, vem de Marcio Bilharino Naves |
que inicla seu texto apontando o “abandono do marxismo” pelo desvio politicista
promovido pelos defenscores da democracia.

Dentro dos mais rigorosos cnones marxistas, Naves nos lembra que
Marx fundou o “conhecimento cientifico da sociedade” exatamente por “demonstrar” que
a superestrutura hdo pode ser entendida em si mesma, “mas na instancia econdmica”.
Sem negar os ensinamentos de Marx, sustentamos gue a democracia ndo é uma forma
de Estado, mas uma forma de organizagé@o social que exige a transformacéo da base
econdmica capitalista para se efetivar. E esta transformacdo nédo ocorrerd apenas. por
mudangas na base econdmica, que por sinal mudou espetacularmente apds os escritos
de Marx, e no entanto, o capitalismo continua capitalista. Este fato nos diz que a
mudanga na base econdmica ndo leva, automaticamente e, muito menos
necesgsariamente, a mudancas na superestrutura. Esta exige o embate politico,
ideoibgico & cultural em dimensdes que s6 a democracia possibilita. _

Voltando ao texto de Naves, o ponto fundamental de sua critica reside
na questao das violéncia revolucionaria que, segundo ele, é negada pela esquerda
democratica. Aqui, concordamos com ele e nédo nos alinhamos dentre aqueles que
querem circunscrever a luta pelo socialismo nos marcos da legalidade burguesa. Por
outro lado, gueremos ressalvar que esta poéigéio e sua respectiva critica $6 sdo
possiveis & custa de um brutal empobrecimento da democracia que & identificada com a
mera legalidade burguesa.

Ja tivemos oportunidade de ressaltar que, em nossa concepgdo, a
democracia nfo se confunde com o sisterna legal ela é uma forma de organizagéo
social cuja préatica rompe com a legalidade que legitima o poder burgués. Isio esta
manifesto nas intimeras interrupgdes que a burguesia impds ao processo democratico,
~ para manter o seu dominio.

7 - Naves, Mércio Bitharine — Democracia e Dominagio da Ciasse Burguesa in Revista Critica Mandsta n. 4 — Ed. Xama — 1997,



Se entendermos e praticarmos a democracia desta forma, a critica do
Bitharino Naves perde sentido, pois ela se dirige a uma caricatura da democracia,
aquela mesma que € sempre defendida pela burguesia. Neste caso, o que esta em
guestao, fanto para os criticos quantc para os defensores, é a projecéo idealizada de
um regime politico gue serve a burguesia, mas nada tem a ver com a democracia.

O dltimo disparo de Bitharino Naves, vem, com muita coeréncia, das
armas. Segundo ele, a unica forma de romper o legalismo e enfrentar o “aparato
armado” da burguesia é através das armas. “A rigor, ja existe uma luta armada em
curso, mas ela é travada unicamente pela burguesia — que dispde do aparato repressivo
do (seu) Estado, além de suas forgas ‘privadas’, contra as massas desarmadas e

dominadas pelo legalismo” ®

. Para justificar sua posi¢do, Naves recorre a fonte primaria
da revolucdo e nos diz: “No curso da revolugdo, Marx e Engels asseveram que 0s
operarios” “(...) devem estar armados e organizados. Dever-se-4 armar imediatamente,
todo o proletariado, com fuzis, carabinas e munigdes; (.. 3o

Congordamos com a aflrmag;ao desde que se acrescente a lista de
armas: cacas supersdnicos, misseis, antimisseis, elc., ou seja, toda a modema
maquinaria de guerra que estd A disposicdo da burguesia, do contrario, um
enfrentamento armado n&o passaria de um suicidio coletivo.

Aqueiés que vaoc argumentar com a guerra do Vietnd - onde
guerritheiros com armas rasticas derrotaram © mais poderoso exército do planeta —
lembramos a mais recente guerra do Golfo, onde cagas americanos fizeram um simples
passeio notumo pelos céus de Bagda e seus pilotos foram dormir com a consciéncia
tranqilita do dever cumprido e sem Ter que presenciar os horrores que deixaram em
terra. Alids, é bom lembrar, que o mundo inteiro assistiu, com a consciéncia tranquila,
como se estivesse assistindo a um video-game.

A citacBo de Marx e Engels, feita por Naves, & de 1840, quando a mais
poderosa arma de guerra era um rdstico canhao, faciimente produzido com uma forja e

um bom artesdo, portanto, ao alcance das massas.

®. Naves. Qp. Cit., p.83.
¥ _ farx & Engels — citado por Bitharinio Naves ~ in Op. Cit., p. 83.



Hoje, a modema maquinaria de guerra, para se fabricar, exige
altissimos investimentos e alta tecnologia; para ser operada, € necessério pessoal
altamente especializado. Longe, portanto, de poder ser fabricada, ou mesmo
manuseada, atras das barricadas. Esta maquinaria de guerra sé pode estar a
disposicdo das massas no curse de um processo de ruptura onde, como a experiéncia
ia demonstrou, quando parte das forcas da ordem aderem a revolugao.

A questdo que se coloca € como chegar ao momento de ruptura da
ordem. A esse respeito, Builharinho Naves e outros criticos da democracia silenciam.
Brandir armas que nao se tem, ndo resolve a questéo.

Reconhecemos que & ingenuidade (ou capitulac@o?) a posico de
alguns defensores da democracia acreditar que a burguesia va abdicar de seu mundo
- mediante ¢ didlogo, convencimento ou algo parecido. Sabemos que, em determinado
momento, sera necessario “substituir as armas da critica pela critica das armas”,
Porém, acreditamos que, antes de armar as méos, € preciso armar o espirito; do
contrario, as mesmas armas que abatem o inimigo de classe, irdo, posteriormente,
abater o povo, como a experiéncia ja demonstrou. '

Os caminhos percorridos j4 se mostraram ineficazes uma vez que
quase todos terminaram em desastres com imensos sacrificios  humanos,
absolutamente indteis.

Para. continuar caminhando e prevenir novos desasires, a esquerda tem
que forjar uma nova pratica politica que nédo negue a teoria, mas que leve em
consideracado aquilo que Habernas chama de “mundo da vida”. Tal pratica deve estar
fundamentada em discurso que promova a “conversio em massa” do povo a um novo
regime. Para tanto, este discurso deve ser inteligivel ¢ aceitavel para o cidadao comum
que ndo orienta a sua vida pelo cartesianismo.

Analisando o fracasso do “socialismo reaimente existente”, Hobsbawn
nos diz: “O comunismo néo se baseava na conversiao em massa, mas era uma fé de
quadros ou (nos termos de Lenin) ‘Vanguardas'. {...) A aceitag@o do-comunismo pelas
‘massas’ dependia ndo das convicgbes ideolégicas ou outras semelhantes, mas de
como juigavam 0 que a vida, nos regimes comunistas, fazia por elas e como

comparavam sua situagio com a de outras (...). Os préprios quadros de partidos

10



comunistas comnegaram a concentrar-se nas satisfagdes comuns da vida assim que o
objetivo milenar de salvag@o terrestre, ao qual dedicavam suas vidas, passou para um
futuro indefinido™."°

No texto citado, podemos notar que a conversio ideolégica em massa &
fundamental para que um novo sistema de vida seja desejado e legitimado pelo povo,
a0 mesmo tempo, vemos que a conversdo ideclégica ndo basta, pois mesmos os
convertidos, depois de um tempo, “concentraram-se nas satisfagbes comuns da vida”.
Isto indica que um novo sistema, para ter éxito, deve promover a convers&o em massa
e levar em conta a vida diaria das pessoas. A promessa de um futuro radiante que
justifica as sombras Iniciais do sistemna nao convence, pois, o primordial, para ¢ ser
humano, é ¢ presente e ndo o futuro. Nao se trata de render-se ao senso comum, mas
de compreender gue a racionalidade, que até certo ponto, dad sentido a vida das
vanguardas, nao sensibiliza 0 homem comum.

Portanto, antes do apelo as armaé, & necessario um amplo processo de
convencimento, ndo da burguesia, mas dos proprios trabalhadores. Tal convencimento
precisa astar baseado em um discurso e em uma pratica que gerem a solidariedade
humana, que realize a conversao ideologica e aponte para a ruptura da ordem. Dai a
nécess’idade da democracia que permite ¢ conflito, a aspiracio e a “criagéo de direitos
novos™. Num processc que vai alargando os limites da legalidade na medida em que as
pressGes sociais vao se adensando.

1 Nesse sentido, a solidariedade humana deve estar sobreposta a
solidariedade de classe, o discurso politico deve articular elementos racionais com os
valores e necessidades cotidianas; este discurso deve estar arficulado com a ag&o
direta que age no limite da lei, ndo proclamando abertamente o rompimento, mas
tensionando a legalidade. Exemplo de agéo desta natureza vem sendo realizada, com
muito éxito, pelo Movimento dos Sem Terra (MST) e pelo novo e promissor movimento
social da era da comunicagdo de massa. Trata-se da Associagio Brasileira de
Radiodifusao Comunitéria (ABRACO) que ensina e incentiva a instalagéo de radios e

tevés piratas, no pais

0 _ tobshawn, B J. — Era dos Extremos:; O Breve séeulo XX: 1914-1881 — Ed. Cia das Letras, 8P ~ 1985, p. 480,
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E possivel uma prética desta natureza em um regime ndo democréatico?
Certamente que ndo. Dessa forma, voltemos a nossa questdo inicial. Nela
perguntavamos o porqud de setores da ssquerda redescobrirem a democracia. A
resposta de J. Chasin de que foi a derrota a causadora desta redescoberta néo é
- convincente; a resposta que sugere a submissdo ideoldgica da esquerda a burguesia
também nao convence, pois estd presa a ortodoxia obreirista que levou a desastres.

Acreditamos que a resposta a esta questdo foi formulada de forma
satisfatoria em “A Democracia como Valor Universal’, de Carlos Nelson Coutinho e
“Porque Democracia”, de Francisco Weffort, os textos mais significativos desta vertente
da esquerda brasiieira.

Para estes autores, o desenvolvimenio da sociedade brasileira e o
consegliente robustecimento da sociedade civil, leva-nos a trilhar o caminho da
democracia. Caminho que néo é novo se considerarmos os escritos de R. Lukxemburgo
e A. Gransci e do préprio Marx, queféfima: “A liberdade politica & a condigdo mais
indispensavel da emancipagao econdmica das classes trabalhadoras. A questao social
6, pois, inseparavel da questéo politica.; a sélugéc da primeira esta ligada & segunda e
ndo & possivel sendo num Estado democratico®.!"

O descaminho trilhado por setores da esquerda brasileira durante muito
fempo, tem origem no equivoco de se tomar revolugdo e democracia como sendo
excludentes. Esta Gltima , era vista apenas como instrumento tatice para se chegar
agquela e este comportamento politico é a propria negac@o do objetivo ditimo da
revoluglo, qual seja, a emancipacdo humana. Os regimes totalitarios erigidos nos
paises onde o poder foi assaltado e as “liberdades burguesas” abolidas; ndo deixam a
menor divida sobre o equivoco deste comportamento politico.

Na realidade, democracia e revolugdo ndo se excltiem-,' pois &
democracia é uma revolugdo em processo. “A democracia foi, em aigum momento da
histdria da Europa, um instrumento da aristocracia contra o absolutismo monarquico.
Tornou-se depois instrumento da burguesia contra a aristocracia. E &, j@ ha algum

" . Programa de Eisenach. Citado por Marilena Chaui em @ Marx ¢ a Democracia in Por Que Marx? Leandro Conder & outros {org)
Ed. Gragl, RJ, pp. 259-260. :
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tempo, como democracia representativa e democracia direta; um instrumento do
operariado e das massas populares contra a burguesia”?,

Renunciar a democracia, hoje, é renunciar a uma das mas importantes
conquistas das massas; se a democracia néo se efetivou trata-se de lutar para que se
efetive e nBo renunciar a ela. O invélucro liberal-burgués ¢ demasiado pequeno para
conter o potencial revolucionério da democracia na sociedade contemporanes.

A participagéo efetiva das massas populares, na polftica, pode erodir as
bases do poder burgués. “Se o liberalismo de participacio restrita foi, em dado
momento, a forma adequada da dominagao burguesa, a democracia de massas que se

>

val construindo a partir das lutas populares é a longo prazo incompativel com a
perpetuacdo do capitalismo™™®,

Fortanto, come diz Weffort, se alguém tem que renunciar & democracia
580 0s de cima e ndo os de baixo; a esses cumpre reafirmar, cada vez mais, 0s valores
democraticos.

| A demogcracia, em méior ou menor grau, esta incorporada ao ideario
popular. Faz pare, ainda que muitas vezes de forma vaga, do conjunto de ideias que ¢
homem moderno valoriza. “Mesmo quando ela néo existe, a democracia faz sentir sua
presenca potencial e surte, em cerlas ocasifes, 0 mesmo efeito. A presenca ideoldgica
da democracia é tdo. potente no mundo, nesta metade do seéculo XX, que a maioria dos
regimes autoritarios presta a ela o tributo da hipogcrisia, pretendendo ser ‘democracias’
de um tipo especial ou regimes de “ransicio’ & ‘democracia”'’,

Nenhum politico que deseja conquistar os votos da populagéo ousa
negar, publicamente, a democracia. Deixemos pois, a burguesia, a dificil tarefa de
negar a sua propria pregacdo, na medida em que esta se volia cada vez mais contra
ela.

Sabemos da capacidade que o capitalismo tem para mudar e absorver

as demandas populares, mas basta verificar a historia para se perceber que o nivel de

2 \walifort, F. ~ Porque Democracia? — Ed. Brasiiiense, SP — 1885, p. 118.

% Coutinho £, Naison - Sobre 2 *Questie Demogratica™. Em Man e alguns marxistas in Por que Marx? {orgs) Leandre Conder e
outros. Bd. Graal- RJ — 1983, p. 69, ‘ _ '

M. Singer, P. - ReflexSes sobre infiacio, Conflite Distributivo e Democracia In Damocracia no Brasil, Dilemas e Perspectivas — Ed.
Vértice, SP — 1888, P.94
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participaclo popular nos “negdcios publicos’ era ascendente até a década de 70. Esta
ascensao foi golpeada pelas politicas neo-liberais gue vém afetando profundamente as
organizacbes populares. Porém, a priori, nada impede que essas forgas venham a se
organizar de maneira nova e saturar os limites formais da democracia,

No Brasil, ainda estamos longe de alcancar os niveis de participaggo
popular alcangcados nos paises do capitalismo central. Mesmo assim, esse afastamento
das massas da politica so fol conseguido através de sucessivos golpes de Estado,
seguidos de regimes autoritdrios que terminam sempre pagando o “tributo da hipocrisia”
a democracia.

Nao temos, necessariamente, que percorrer 08 mesmos caminhos gue
os paises do centro capitalista percorreram. Como diz M. Chaui: “...0 que distingue a
democratizacdo forcada, na Europa e nos Estados Unidos, da dificuldade de
democratizag@o no Brasil, ndo & a visdo progressista das burguesias ‘adiantadas’
confraposta & visdo conservadora da burguesia ‘atrasada’, mas o fato que a questao
democrética se insere em histérias politicas diferentes”’”.

Néo obstante, M. Chauf aponta um trago comum entre os dois casos,
qual seja: a democratizagdo sempre se deu em funglo das injungbes da politica
Surguesa, que € obrigada a mudar em determinadas conjunturas, para continuar
dominando. Porém, ac mudar para dominar, a burguesia é obrigada a incorporar, cada
vez mais, as massas do sistema polftico, contrariando ¢ “plano” inicial dos liberais.
Afinal, o liberalismo foi concebido como um sistema onde 6 votavam os proprietarios
que se encontravam no parlamento para cuidar de seus interesses, que podiam ser
divergentas, mas nunca antagdnicos.

A democracia, portanto, ndo € um valor que a burguesia cuitive & sim
algo que lhe é imposto pelas massas nas sociedades contemporaneas, Como assinala
M. Chaui, esta democratizagdo forcada na Europa e Estados Unidos, ocorre
tardiamente, isto 6, 6 a partir do fim da Segunda Guerra Mundial. Se levarmos em
consideracdo que as revolugBes burguesas ocorreram enire os séculos XVil e XiX,

.. Chawi, M. ~ Cultura e Demacracia — Ed. Moderna -~ 1984,
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veremos que mesmeo as burguesias “adiantadas®, nunca morreram de amor pela
democracia; convivem, forgosamente com ela.

Se é assim com as burguesias “adiantadas”, que dizer das burguesias
“atrasadas”, cuja dominacgo se da muito mais pela forca do que pela cooptacéo; estas
tém razdes bem maiores para temer a democracia, A grande massa de excluidos do
sistema, nos paises atrasados, € uma permanente ameaga aos limites da democracia
formal.

No Brasil, nunca levamos. a sério a democracia e muitos, confiaram na
“missao” histérica da burguesia nacional, qual seja: a implantacao da democracia liberal
no pais. £ como diz um liberal brasileiro: "N&o ha qualquer raz&o intrinseca para que a
burguesia desenvolva a democracia-pariamentar, mesmo para si mesma, a ndo ser
quando comega a tornar-se arriscada a manutencdo dos padrGes informais e do
autoritarismo™®, |

_ A burguesia ndo cultiva a democracia porque & de sua natureza ser
democratica, mas fmrque é forgada a isto pelas forgas populares. Portanto, uma forie
pressio social ancorada num movimento de massa pode ultrapassar os limites formais
-de democracia estabelecidos e tolerados pela burguesia.

O poder de dissolucio da ordem inerente a revolugéo democratica fol
percebida h& muito pela burguesia. Durante a revolugdo Francesa, por ocasiao da
discussio entre replblica ou monarquia, Barnave, um dos lideres da burguesia, na
Assembléia, expressa seus temores nos seguintes termos: “Vamos conciuir a
revolugio, ou vamos recomegé-la 7 Um passo a mais seria um ato funesto e culpavel;
um passe a mais, na linha da liberdéde, seria a destruigio da realeza e, na linha da
igualdade, a destruigio da propriedade™"”.

No século XIX, este poder seria percebido e perscrutado com argucia
por Tocqueville, que entre 0 encanto e o espanto, O expressa de forma concisa e

¥ L ater, Celso - citado por M. Chaui in Op.. Cit
7. Gitado por Modesto Fiorenzana, em As Revolugdes Burguesas — Editora Brasiliense, 8P ~ 1883 p. 47,
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magistral nos seguintes termos: “Por acaso, existe alguém capaz de pensar que a
democracia, depois de ter destruido o feudalismo e vencido os reis, retrocedera diante
dos burgueses e dos ricos? Sera possivel que interrompa sua marcha justamente
agora que se tornoy tao forte e seus adversarios 8o fracos?” '®,

Este poder que setores da esquerda ndo conseguem perceber e
insistem em negar e novamente reafirmado, no século XX, por Norberio Bobbio que
reportando-se & Tocqueville nes diz: “O impulso em diregio a uma igualdade cada vez
maior entre 0s homens &, como Tocqueville havia observado no século passado,
irresistivel. Cada superagdo desta ou daquela discriminaglo, com base na qual os
homens dividiram-se em superiores e inferiores, em ricos e pobres, em patrbes e
escravos, representam uma etapa, por certo nao necessaria, mas possivel, do processo
de civilizacio. Jamais como em nossa época foram postas em discusséo as trés fontes
principais da desigualdade: a classe, a raga, o sexo. A gradual equiparagio das
mulheres aos homens, (...} € um dos sinais mais seguros do irrefredvel caminho do
género humano & igualdade” .

Antes que alguem se apresse em dizer que este poder se assemelha
‘a0 poder do Espirito Santo, pois, nao tem sujejto, nem histéria, dizemos que’ ele é
resultado da revolugdo democratica lmclada pela burguesia que postenormente
assustada com a sua criagdo passa a cercear o seu desenvolvimento interrompendo
seu cursc todas as vezes que este processo ameaga seus interesses de classe.

Portanto, hoje, compete as forgas populares orientar este poder de
acordo com o0s seus interesses de classe,

Mas de onde emana tal poder? A resposta podemos obter seguindo o
pensamento de Lefort sobre Tocqueville e a democracia.

Segundo Lefort, Tocqueville ao analisar o advento da democracia
constata a “desaparicac de um fundamento da ordem social”. Isto ocorre porgue, com a
revolugac democratica, o individuo € liberade de todo o tipo de dependéncia pessoal
que dava sentido a antiga ordem, colocande ¢ individuo na contingéncia de decidir

18-Toctuelive, Alexis de, citade por Norberio Bobbio in Liberalismo & Damocracia- Ed. Brasiliense, 5P-1983,p.58

** . Bobbio, Norberto - [ireita e Esquerda — Ed. UNESP, 8P ~ 1995, p. 128.
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agir por seus proprios criterios de juigamento; a opinido forna-se uma forga em si e
andnima, desligando-se e colocando-se acima dos sujeitos; a lei &€ submetida a vontade
coletiva tendo que acolther exigéneias nascidas de praticas e mentalidades novas; o
poder emancipa-se das arbitrariedades de um governo pessoal e ao “aniquilar todas as
sedes particulares de autoridade, aparece com o poder, de ninguém, salvo
abstratamente como poder do povo, correndo © risco de se tornar sem limites,
onipotente, assumindo a vocaclo de tomar conta da vida social em seus

pormenores”.

Porém, Lefort nos adverte que ao seu ver, Tocquaville nde faz uma
andlise incontestave! da contradiclo da democracia, que ao dissolver todos os liames
da ordem social, aponta para o seu contrario, isto &, um novo despotismo. No entanto,
Tocqueville ao apontar a indeterminac8o da ordem social gerada pela democracia nos
apresenta a chave do enigma democratico.

Apos analisar as miultiplas possibilidades de expresséo e reivindicagdes
de direftos novos, portante, de mudangas sociais, abertas pela democracia que “acolhe
e preserva a indeterminacgéo”, Lefort nos coloca, com clareza, o ceme da questao: A
indetenninagé’to da gual faldvamos néo pertence a ordem dos fatos empiricos, fatos que
se poderiam ver nascer de outros ‘fatos, de carater econbmico ou social, como a
igualdade progressiva das condigbes. Do mesmo modo que © nascimento do
totalitarismo desafia toda explicagdo que reduz o acontecimento ao nivel da histéria
empirica, o nascimento da democracia assinala uma mutagdo de ordem simbolica, que
. atesta, o melhor possivel, a nova posigao do poder” “,

Para aprender o fendmeno de mutag@o simboiica provocado pela
democracia, Lefort “traz & memodria” o sistema mondrquico onde o poder estava
incorporado na pessoa do govemante que unificava a sociedade no plano simbolico
fazendo sentido aos governados. O principe govermnava em nome de Deus ou de
“nstancias transcendentes” como a justica soberana e a Raz&o soberana. Assim, 0

poder era sempre exercido em nome de um instancia superior da qual o principe era

20 _ | sfort, Claude — Pensando o Politico — Ed, Paz e Terra, $P - 1981, p. 30.
# . idem, ibidem, p. 31
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representante & mediador - notemos, que ¢ poder & sempre exercido em nome de algo
que a racionalidade nfo alcanga.

O trage “revolucionario e sem precedentes da democracia®, segundo
Lefort, estd em destruir o quadro de referéncia simbdélica da monarguia desenveolvendo
a desincorporacéo do poder tornando seu lugar, um lugar vazio. Desta forma, o poder
nac pode ser apropriado pelo governante e seu exercicio depende de uma competicao
na sociedade; este fendmeno instifucionaliza o conflifo e toma o lugar do poder
“infiguravel”. Este fendmeno, é acompanhado de uma desintrincacéo do poder, da lei e
do conhecimente. Com isso, “instaura-se uma nova relagdo com o real, ou melhor
dizendo, essa relagio estd garantida dentro dos limites de redes da sccializacdo e de
dominios de atividades especificas” #* que se afirmam e se definem “sob o signo do
conhecimento”

Este sumdrio das refiéxées de Lefort mostra-nos gue ocorreu uma
significativa transformacédc na ‘ordem do simbdlico. O poder gue se apresentava
intrincado com a lei & 0 conhecimento, incorporado na pessoa do principe representante
ge uma insténcia transcendental, mostra-sé com uma face terrena ao alcance dos
simples mortais, isto é, pode ser .exercidd pbr qualquer pessoa. Esta fantastica mutacéo
desmistificou o poder colocando-o, teoricarmente, ac alcance de todos. Porém, ndo foi
completado para o conjunto da sociedade.

A mutacao percebida e apresentada por Lefort de fate occorreu, porém,
o que Lefort *n&o percebeu” - talvez em fungdo de um arraigado preconceitc existente
ha cultura da esquerda, qual seja o mito da sabedoria popular — é que tal mutagao se
deu apenas no universo simbdlico das elites da sociedade. No universo simbdlico das
massas ndo ocorreu tal mutagdo, mas apenas um deslocamento;, a instancia
transcendental ocultada e legitimada pelo intrincamento do poder, da lei e do
conhecimento, deslocou-se do principe para a classe dominante. Aqui reside o nd
goérdio da dominagéo modema que precisa ser cortado.

Para as massas, o direito de mando consubstanciado na instancia

transcendental, continua pertencendo aqueles que detém as “honras, riquezas e luzes™.

2 dem, ibidem, p.33
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Este fantastico direito de mando perpassa toda a sociedade num perverso e ilusorio
circulo de ferro. Partindo da “aura” de altos governantes e grandes empreséarios,
alcanga os comerciantes de bairro de onde volta legitimado (através do voto), pelo
respeito e admiragdo gue lhes devota as massas. O coroldrico  deste extraordinario
direitc e a posse e o usufruto de oufros direitos que as massas ndo possuem, mas
acreditam ser legitimo gue ¢ portador daquele direito possua.

Este fendmeno que, a nosso ver, explica a tolerdncia e, até certo limite,
o cultivo da demeocracia formal pela burguesia que lhe permite, pericdicamente, colocar
o poder em disputa e sair vitoriosa e legitimada € 0 mesmo fenbmeno que impede a
forca do grande numerc de se fazer valer quando é chamado a decidir seu prépric
destino, A luta de classe, promovida pelas vanguardas dos trabalhadores queda
prostrada diante deste colosso invisivel que fascina as massas desorganizadas.

Nédo nos esquecemos de que‘ as condicdes para as disputas sac
desiguais. O poder ebonﬁmico, o controle dos meios de comunicagdo & mesmos as
regras legais favorecem a burguesia. Porém, isto ndo anula o fato de que o poder ¢
colocado em jogo. | -

Portanto, acreditamos que"z:guaiquer projeto de transformacdo social
deve completar a “desintrincacéo” apbntad_é por Lefort, desencantando o poder. Como o
fendmeno se inscreve no planoc simbdlice, © embate é prioritariamente ideolégico. Neste
contexto de desconstrucéo e reconstrucao ideoldgica, ganha relevancia o movimento
dos direitos humanos gue possui algo de transcendental, portanio, capaz de agir no
plano simbdlico com mais eficdcia do que a consciéncia de classe.

Acreditamos que o movimento dos direitos humanos é fundamental na
construcdo da democracia, pois, ele define uma nova forma de relag@o entre a
sociedade civil e o Estado. Na gualidade de um movimento social-ideolégico sua agéo
atinge o interior do aparelho do Estado, desligitimando-o através de um processo de
transferéncia de poder do Estado para a sociedade civil como tentarermnos demostrar a
seguir.

O individuo é o poriador dos direitos que v8o sendo decantados e
institufdos pelo processo civilizatério. Na medida em que as revolugGes, os movimentos

polfticos e sociais vao reivindicando e criando direitos novos, os individuos vao se
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construindo em cidadaos com direitos frente acs outros e frente ac Estade. Ao mesmo
tempo, os direitos vac se cristalizando no Estado que reivindica a arbitragem dos
mesmos. Portante, aquilo que era direito (poder) do cidad&o passa a ser poder do
Estado. A lei serve de correia de transmissao nesta inverséo do locus do poder gque se
realiza no plano ideocldgico. .

O Estado, para se legitimar, se faz fiador dos direitos ao mesmo tempo
que os usurpa. A cada direito novo, surge uma nova lei gue tormna este direito uma
abstracéo instituida, sem qualquer conteudo pratico para o “cidadao comum”, impotente
diante da vasta e complexa maquinaria legal constituida por ¢ddigos e tribunais.

O sentimento de impoténcia das massas populares frente ao sistema
legal, tem varios componentes: a incompreensao da intricada maquina judiciaria, a faita
de dinheiro para acionar a maquina e seu favor e, principalmente, a faita de consciéncia
de gue lei & igual para todos. O mesmo néo ocorre com 08 membros da classe
dominante, gque mesmo ndoc sabendo como funciona o Judicidrio, aprendeu, desde
cedo, que ele funciona a seu favor e o que é mais im'portante, 0s agentes da “justica”
sabem que os membros da classe dominante 'ou seus servicais “letrados”, t&m
consciéncia de que a lei existe e € para ser CUmprida.

Diante deste ambiglidade legal, o “cidaddo comum” vé, no Estado, um
misto de fiador e usurpador. Fiador, porque tende a recorrer a ele quando se: sente
lesado em seus direltos; usurpador, porque desconfia do Estado enquanto fiador dos
direitos dos despossuidos.

Este paradoxo engendrado pela din@mica social, é constitutivo das
sociedades modernas gue, ao menos teoricamente, estio fundamentadas no Estado de
Direfto. A dissolugfio deste paradoxo dar-se-4 mediante o resgate dos direitos de cada
individuo realizado por um forte movimento social-ideoldgico que promova a reverséo
do locus do direito, do Estado para o cidaddo. E nesta reconversdo que atua o
movimento dos direitos humanos, e é neste deslocamento gue reside a questio
fundamental dos direitos.

Os direitos reivindicados pelo movimento n&o sdo demandas externas
que o Estado pode negar ou atender alocando verbas para este ou aquele sefor sem
modificar suas estrutdras. Normalmente, os movimentos populares dirigem-se ao
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Estado, como peticionarios de um bem que é propriedade do Estado e que pode doar,
dependendo apenas da boa vontade do administrador de plantdo. O movimenio dos
direitos humanos inverte esta relacdo de submissdo ao reivindicar direitos, ele coloca o
Estado, ndo mais na posicdo de doador e sim de devedor. O individuo portador de
direitos, ndo se coloca mais frente ao Estado como suditc e sim como soberano,
invertendo, no plano simbdélico, a equagdo fundamental da denominagido. Trata-se,
portanto, de uma reapropriacao dos direitos do homem usurpados & concentrados no
Estado.

No limite, & exatamente isto que ¢ movimento dos direitos humanos
reivindicé: diminuicdo do poder do Estado. Nao se trata agui do Estado minimo dos
neo-liberais, pois ndo estamos falando do tamanho do Estadoe e sim da sua capacidade
de interferir na vida do cidadao.

Pode-se desconfiar da capacidade transformadora dos movimentos
sociais, como fez Ruth Cardoso que, fazendo um “balango critico dos movimentos
sociais urbanos”, no Brasil, afirmou que a maioria dos estudos apontam os movimentos
sociais como agentes capazes de democratizar o Estada e criar condigbes para uma
modificagao fundamental da SOCEe__dade* No entanto, continua a autora, os estudos de
casos ndo autorizam tais conclusbes, pois o Estado iem mostrado uma grande
capacidade-de.absorgéo da demandas populares sem gue suas estrutluras sejam
modificadas. Citando alguns exemplos de estudos de casos para embasear sua tese, a
autora chega & seguinte conclusdo: “O que procurei mostrar @ que a autonomia
ideolgica dos movimentos néo garante a possibilidade de intervengao na co-relacao de
forcas dos sistemas dominantes. Sua ag8io reivindicatéria , ainda que auténtica, &
positiva, porém, fragmentada e limitada pelo proprio aparelho do Estado™®,

Em que pese a bem fundamentada argumentag@o da autora, n&o
acreditamos que o movimento dos direitos humanos se enquadre nesta categoria,
porque ele reivindica exatamente a “autonomia ideologica”, ou seja, a cidadania. Na
atualidade, a cidadania inclui os direitos de segunda e terceira gerag&o, que ndo taziam
parte_da cidadania classica postulada pelos liberais. Portanto, a realizagéo da plena

2 A ARDOSD, B C. L. - Movimantoes Socials e Urbanos: Balango Critico in Socipdade e Politica no Brasit P6s 64 - Ed. Brasliense,
8P, - 1983 ~ p. 237
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cidadania significa, hoje, necessariamente, profundas mudangas na estrutura social e,
conseglentemente, nos “sistemas politicos dominantes”.

Como diz Lefort:

“.. o direito que é afirmado contra as pretensdes do poder de decidir,
segundo seus imperativos, sobre seu aumeantc de poderio néo ataca ¢ poder de irente,
atinge-o obliquamente por assim dizer, contornando-o, toca-o no nicleo do qual tira a
justificacéo de seu préprio direito para requerer adeséo de todos™,

Assim, a reivindicagéo de direitos é em si mesmo transformadora, até
porque um Estado classista nao pode aiender iguaimente a todos, porque seu
fundamenio & a desigualdade social. _

Analisando a Iuta pelo direitc ao emprego empreendida pelos
trabalhadores, J. Arthur Gianottl, diz que, a primeira vista, esta parece uma huita
paradoxal, pois reivindica-se o direito de ser explorado. No entanto, diz ele, ha nesta
futa “um saber subversivo(...) pois se sabe que o pleno emprego de todas as forgas
produtivas é incompativel com o capital”™.

Como vemos, em quaisquer circunsté‘tncias, a reivindicagao de direitos &
sermpre um elemento interior ao sistema de dominagao que aponta para sua superacao
se a demanda for efelivada por um forte movimento de massas constituido  por
individuos que tenham incorporado, em seu imagindrio, a idéia de direitos adquiridos no
processo civilizatorio,

Portanto, ha motivos de sobra para acreditarmos que o movimento dos
direifos humanos nao € um movimento social com os demais. Ele é portador de ailgo
novo, gue pode vir a ser uma nova consciéncia popular que realizara, de fato, a
soberania popular, r

Um movimento dessa natureza, aliado & outros instrumentos de
transformac@o das estruturas vigentes, pode também ser um antidoto contra ©
totalitarismo na organizag@o de uma nova sociedade.,

O grande desafio, hoje, para aqueles que acreditam na construgao de

-

uma sociedade igualitdria e livre, € como evitar o totalitarismo que foi marca das

| EFROT, Claude - A invengao Democratica - £d. Brasfiiense, Sp. - 1985
T GIANMNOTT! - Identidade e Demoeracia bn Revista Ensaio n. 13 - Ed, Ensaio, 88, « 1883,
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sociedades que pretendiam a emancipagdc humana. Acreditamos que os direitos
humanos, enquanto discurso e pratica social, fornecam a base para superar este
desafio.

Como observa Lefort, “A compreenséo democrética do direito implica a
afirmagéo de uma fala - individual ou coletiva - que, sem encontrar sua garantia nas leis
gstabelecidas, ou promessa de um monarca, faz valer sua autoridade, na expectativa
de confirmacéo publica, em razdo de um apelo a consciéncia publica. Seria vao
negligenciar a novidade do fendmeno. Tal fala, por mais intimamente ligada gue esteja
a uma demanda dirigida ac Estado, permanece distinta do Estado™®

Notemos que ¢ sujeito, individual ou coletivo, que fala, faz valer uma
atitude autorefirida que independe de qualquer instancia para existir, assim, contrapbe-
se, a priori, & pretenséo de voz Unica do tolalitarismo. E sabido que o Estado totalitario
corta a garganta, liieralmente, de qualquer voz dissonante, porém, estamos nos
referindo & constituigdo de uma nova sociedade fundamentada nesta fala autoreferida
que se manifesta no espago publico juntamente com outras falas constituindo uma nova
rede de interagdo social onde o cidaddo se posiciona como soberano. Nestas
condicOes, o totalitarismo nao encontra espago para se instalar, uma vez que o tecido

social esta saturado de poderes individuais que impedem a voz Unica.

%) EFORT, Claude — Bensande o Politico - Ed. Paz e Terra SP- 1981, p. 55
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DIREITOS HUMANOS: UMA RELEITURA

Os direitos humanos, apesar de constarem na lefra das ConstituicBes
da maioria dos Estados modemos, sao sistematicamente violados em todo o mundo,
como atestam os relatérios anuais da Anistia Internacional. A violac@o dos direitos
humanos tem sido constante ao fongo dos séculos desde o momento em que a idéia
surgiu, apesar e por causa disto, tem crescido no mundo uma consciéneia coletiva de
gue eles constituem o fundamento da civilizacdo e que é preciso preserva-los e
incentiva-ios.

Direitos humanos, segundo Leah Levin, numa brochura patrocinada
pela UNESCO, t&m dois significados: “O primeiro & que, pelo simples fato de ser
humano, o homem desfruta de direltos inaliendveis. Estes séo direitos morais, oriundos
da prépria condigdo da humanidade de todo homem, ou melhor, de todo ser humano e
que objetivam assegurar sua dignidade. O segundo significado de direitos humanos
refere-se aos direitos legais, estabelecidos de acordo com as leis juridicas em vigor nas
sociedades, tanto a nivel nacional como intemacional. A base desses direitos é o
consentimento do objetive desses direitos e ndo de uma ordem natural, que é a base do
primeiro significado”™

Segundo Celso Lafer, seqguindo a pesquisa de Hannah Arendt, o tema
dos direitos humanos & tributdrio das tradigbes judaica e grega que afirmam a
universalidade e a primazia do ser humano no mundo. Estas tradi¢des foram retomadas
pelo cristianismo que procurou difundir no mundo, “através da evangelizagéo, a idéia de
que cada pessoa humana tem valor absoluto no plano espiritual, pois Jesus chamou a
todos para a salvagao™

Qutro elemento que ensejou o tema dos direitos humanos, segundo o

autor citado, foi a laicizagBo do direito natural promovido pelos contratualistas dos

PLEVIN, L~ Direitos Humanos, Ed. Brasiliense, 1985, p. 11
2 { AFER.C — A Reconstrugiio dos Direitos Hurnanos. Ed. Companhia das Letras, 1988, p.119
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séculos XV e XVIil, que criaram a base de um direito fundamentado no individuo em
contraposicéo ao direito medieval que tinha como fundamento o status.

Na obra do contratualista John Locke® o tema dos direitos do homem
gnconirou sua expresséo tedrica mais acabada. Porém, € na chra de Tom Paine,
“Direitos do Homem” e na agdo da Sociedade Londrina de Correspondéncias, que a
idéia dos direitos humanos alcancou as massas populares, tomando-se agente
catalisador do movimento operario inglés.

A Revolugdo Francesa sisternatizou os direitos humanos e introduziu,
de forma definitiva na histéria da humanidade, a idéia de gue todos 0s homens sao
iguais. A Declarac@o dos Direitos do Homem e do Cidadéo, estatuida pela Revolugao
Francesa, diz em seu artigo primairo:

“Os homens nascem e devem conservar-se livres e iguais em direita”.

idéia possuidora de um enorme potencial revoiuéionério que nao foi
percebida pelas forgas de esquerda. Importa menos discutir se a Declaragdo nac saiu
do papel e sim a forca da idéia por ela enunciada que vem sendo retrébaihada e ganha
nova substancia em nosso tempo.

No mesmo processc de catarse ideoldgica provocado pela Revolugao
Francesa, que destruiu a velha Europa, surgem os “Direitos do Homem”, de Tom Paine,
que segundo E. P. Thompson, “¢ um texto fundante do movimento operario inglés”.
Esse texto foi a leitura predileta do povo, chegando a ter na época uma tiragem de
duzentos mil exemplares, até mesmo os analfabetos levavam consigo o texto p.a_fa ser
lido por seus companheiros que sabiam ler.

Simultaneamente, ocorre em 1792, a primeira reunido da Sociedade
Londrina de Correspondéncia, cuja finalidade era decidir se os trabathadores tinham ou
néo direito de participar da politica e decidiram que tinham.

Esta sociedade se inicia com nove membros e dois meses depois ja
conta com dois mil filiados. Dois anos depois de sua fundaglo, os emissarios do rei

¥ OCKE, J - Segundo Tratado sobre ¢ Goveme, In Os Pensadores, £d. Abril, 1833,
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prendem Thomas Hardy, fundador e secretario da Sociedade, acusado de alta traigéo.
Alguns dias depois Hardy é absolvido e a multidéc londrina, entusiasmada, carrega-o
pelas ruas dando continuidade ao movimento que foi praticamente dizimado pela
repressao no final da década. A idéia, no entanto, ficou e permanece latente; basta
desperia-la através de uma politica eficaz que envolva a questio dos direitos.

A acéo e normas da Sociedade Londrina de Correspondéncia , segundo
Thompson, significou “o término de quaiquer nogdo de exclusividade, da politica como
reserva de uma elite hereditaria ou de um grupo proprietaric™

Isto significa que, a partir de entfo, as massas criam um direito novo: a
participacao na politica ou na expresséao da Hannah Arendt — “o direito ter direitos”.

A idéia de direito, preconizada por Paine e pela 8LC, que fundamentou
o movimento popular e operario por muito tempo, parece sofrer uma ruptura em *A
Questdo Judaica”, de Marx. No entanto, notemos que o movimento popular e operario
foi fundado em nome de um direito e nfio da consciéncia da classe. Isto ndo quer dizer
gue sejam incompativeis.

Segundo Lefort, ao rejeitar a idéia dos direitos do homem, Marx néo
percebe ,

“0 que a idéia de direito do homem recusa: a definicdo de um poder
detentor do direito, a ndgéo de ufna legitimidade cujo fundamento esta fora do alcance

do homem e, ao mesmo tempo, a representacdo de um mundo organizado no interior
5!!5

do qual os individuos encontram-se naturaimente classificados

Comentando a Declarag@o Francesa, Lefort chama nossa atengéo para

¢ fato de que a mesma
“era uma autodeclaragio, isto é, uma declaragio na gual os homens,
através de seus representantes, mostravam-se simultaneamente como sujeitos e como
objetos da enunciagBo, na qual, 2 um tempo, nomeavam o homem em cada um,

N THOMPSOHN, E.P- A Fornagéo da Classe Operdra Ingiesa, vold Ed. Paz ¢ Terra —1987, p. 20
S _LEFORT, CLAUDE ~ Pensando o Politico, Ed. Paz & Tena, 1901+ p.56
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falavam’ entre si, compareciam um frente aos ouiros e, assim procedendo, erigiram-se

em testemunhas, em juizes uns dos outros™

Nas citagbes acima podemos perceber o potencial revoluciondrio da
idéja de direitos humanos. Em si mesma, ela rejeita a nogo de qualguer poder que se
legitime para além do homem e uma ordem social que classifigue aos homens como
sendo desiguais por natureza. Estes eram os principais elementos de dominagido de
classe na sociedade feudal e permanecem até hoje, com cutro conteudo, mas com a
mesma eficacia. Jé apontamos alhures, o fato de que a “desintrincagéo” promovida pela
revolugdo democratica ndo ter alcangado as massas.

A idéia de direitos, além de rejeitar as pilastras basicas da dominacao,
faz os individuos se autodeclararem sujeitos de si mesmos, erigindo-se em poderes
individuais que falam entre si em condigbes de igualdade, que sfo capazes de
iulgarem-se uns aos outros sem qualquer tipo de mediagéo oculta e exterior a0 homem.

Fato tao ou mais significativo, para o qual Lefort ndo -a’ten’fou, é que a
autodeclaragdo de poder realizada pelo homem, através de representantes, na
Assembléia Francesa, se realizaria diretamente na SLC, onde o préprio trabalhador se
autodeclara corn direito a participar da politica,

N&o é por mero acaso histé?ico que esses fendmenos ocorreram quase
gue simultaneamente, primeiro a autodeclaragio no Parlamento e em seguida na “rua’”.
Estes fendmenos sdo indissociéve_is, pois fazem parte do mesrmo processo; a revolugdo
democratica, baseada na idéia de direitos do homem, que estava ocorrendo na Europa;
estava em pleno curse o processo de “desintrincagéo” apontado por Lefort. No entanto,
acreditamos que este fendmeno néo alcancou as grandes massas, como ja salientamos
& por motivos gque discutiremos a seguir.

A burguesia, percebendo gue o processo democratico desencadeado
por ela mesma, acabaria por erodir as bases sobre as quais ela assentaria sua propria
deminagéo, tratou de frea-lo. Iniciaimente, criando os cidad8os ativos e passivos,

reservando o direito de volo aos proprietarios, afastando as massas das decisdes

 — idem, ibidsm
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politicas; em seguida, criando mecanismos legais que interrompem o avango tendencia
do deslocamento do poder provocado pelas autodeclaracdes que transformavam o
individuo em polo de poder. Ao mesmo tempo, através das leis, comeca a “recambiar”
no plano simbdlico, o poder do individuo para o Estado.

Por outro ado, o economicismo que marcou ¢ movimento operario no
final do século XiX, levou-0 a afastar-se de sua origem politica demarcada pela
Sociedade Londrina de Correspondéncia, onde os trabalhadores se autodeclararam
participantes da politica.

Estes acontecimentos contribuem para um mesmo fendmeno: o
gsvanecimento da nogdo dos direitos no imaginério popular, fendmeno que possibilitou
a reconstituicao e a apropriaco, pela burguesia, do universo simbdlico que havia sido
desfeito pela revolugdo democrdtica. E este universo, como sabemos, situa o poder
numa instancia transcendental.

N&o estamos nos esquecendo que entre estes acontecimentos existe
um hiato de aproximadamente um século. Porém, faz-se necessario lembrar que as
lutas dos trabathadores, nesse hiato, fora’r'n'iidé’radas por trabalhadores oriundos do
meio rural e artesdos que estavam sendo gxpropriados de seus “direitos naturais”, que
eram baseados em tradicdes imemoriais. Este periodo éoincide com a “época em que a
cobica dos proprietarios dos meios de produgdo estava livre das antigas restrigbes e
ndo tinha ainda sido limitada pelos novos instrumentos de controle social”.”

O processo de expropriacio do trabathador promovido pelo capitalismo,
neste periodo, ndo se limitou aos meios de produgéo; ele expropriou tambem a
subjetividade constituida de direitos que o trabalhador possuia. As geragbes de
trabalhadores, nascidas sob a égide do sistema fabril, ja ndo possuiam a mesma nogéao
de direitos que embasava as herdicas lutas de suas antecessoras. Além disso, o
movimento operario do final do século XIX, j& era fortemente influenciado pelo
marxismo que rejeitava a idéia de direitos do homem.

Em fungdo da conjunglio desses fatores, a idéia de direitos perdeu-se, e

7 THOMPSON, E.P. Op. Cit. Vol. i, (.346
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néo fol pouco o que se perdeu com ela. A forga mobilizadora desta idéia e portanto seu
potencial transformador, estd amplamente documentada na magistral obra de
Thompson: “A Formacgao da Classe Operaria Inglesa’.

Resgatar essa idéia é tarefa de tantos quantos queiram vivificar a idéia
de transformacédo radical da sociedade, que no momento se encontra aprastada pela
razéo técnico-instrumental e utilitdria da vida. Quebrar esta razao é substitui-la por uma
outra forma de perceber e estar no mundo, é tarefa de movimentos populares capazes
de gerar e difundir um discurso novo, gue recrie a dimenséo humana da vida e aglutine
as forcas dos debaixo, gerando um novo sujeito revolucionario.

O sujeito revolucionario apontado por Marx “desmanchou-se no ar’ em
razdo das mudancas tecnoldgicas ocorridas na produgdo. No entanto, esta mesma
tecnologia gerou as condigbes objetivas necessarias ao fomento de uma nova cultura
politica dos debaixo que promova o rompimento com a ideologia burguesa.

A cultura proletaria-revolucionaria foi aprastada pelos meios de
comunicac8o de massa e pela burocratizacBo das organizagbes sindicais ‘e politicas
dos trabalhadores. Isto permitiu a fusdo dos universos simbolicos e existenciais das
massas ¢ da burguesia na ideoclogia do consumo. Esta ideologia leva ac conformismo e
a busca desesperada e perversa de adaptac@o dos debaixo na estrutura social
burguesa, uma vez que a nogio de pertencimento é dada pétcs grau de consumo.

Porém, apesar dos Fukuyamas, a dialética continua operante; a mesma
tecnologia que possibilitou esta perversao estd criando uma massa de dssempregados
axcluidos do consumo, portanto, sem condicbes minimas de pertencimento social; por
outre lado, ao diminuir consideravelmente o valor dos meios de tele-radiodifusao coloca
a0 alcance das massas os meios de comunicagio necessarios a formagéo de um novo
sujeito revelucionatio.

O formag@o de um sujeitc revolucionario depende das condigbes
objetivas materiais, mas também, principalimente, de condicOes subjetivas formadas
pela divulgacéic de idéias e propostas que aglutinem as vontades individuais em uma
vontade coletiva. Sem meios adequados de divulgacdo esta tarefa torna-se impossivel.

O papel fundamental que a imprensa radical desempenhou na

formagio da classe operaria inglesa € destacado por Thompson, que afirma:
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*Na falta de uma organizagéo nacional, as sociedades locais buscaram
sua lideranga na imprensa radical. Justamente porque essa imprensa fornecia o proprio
tecido gue impediria a desintegracdo do movimento; uma das exigéncias radicais
prioritarias era a reivindicagao pela mais ampla liberdade de imprensa. {...) A impresséo
mecéanica, movida a gerador de energia, mal comegara a apontar (comegando com The
Times, em 1814}, e o grupo radical plebeu tinha um acesso tao facil & imprensa manual

quanto a Igreja ou o Rei”®

Estamos vivendo situaglo andloga; o desenvolvimento tecnoldgico
colocou ao alcance dos “plebeus modernos” os meios de comunicagéo de massa comge
o radic e a televisdo. Falta, apenas, a reafirmacgdo do direifo de livre expresséo
ancorado em agdes praticas como a instalagfio de radios e canais de televiséo, legais
ou nao, e mesmo a interferéncia direta na programacgéo das emissoras ja estabelecidas,
deflagrando uma verdadeira guerrilha eletrfnica. Unica forma de quebrar o virtual
monopolio que a midia detém hoje sobre a consciéncia popular.

Denire a midia, a televisdao merece uma andlise mais acurada em
funcdo do’ seu poder em formar as consﬁiéncias' que, no Brasil, € o onisciente e
onipotente, Voliaremos & ela na concluséo deste trabalho.

Na era da comunicagéo sletrbnica, outro elemento importantissimo e a
internet, que oferece multiplas possibilidades e facllidades de interag8o de pessoas e
grupos nacionais e internacionais. A Internet & outro exemplio de como a dialética
continua operante, fazendo da tecnclogia um instrumento de opressdo e ac mesmo
tempo de libertagio.

Criada inicialmente para servir a propésitos militares americanos nas
décadas 60 e 70, no auge da guerra fria, hoje a Internet serve aos mais variados
propdsitos: negdcios, pornografia, propaganda, lazer, educagdo, cultura, reunices,
conferéncias, comunicacdo pessoal, eic. Se o mundo dos neglcios a utiliza para
agilizar @ maximizar seus lucros, a esquerda pode também usa-la para facilitar seus

movimentos e potencializar suas forgas.

& THOMPSON, E.P. Op. Git. Val. ftl p. 261
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A facilidade na troca de informagbes e na realizagéo de reunibes
oferecidas por ela séo possibilidades novas no campo da luta politica-ideoldgica gue
ainda nao foram devidamente exploradas. O fato de se poder trocar informagdes e fazer
reunites em qualquer parte do mundo, sem deslocamento fisico de pessoas, porianto,
praticamente imune a represséo, € em si um fator de poder que nunca existiu antes €
s& encontra a disposicdo das forgas progressistas. Pela primeira vez na histdria, um
fator de poder criado para proteger os negécios da burguesia pode ser usado
iguaimente na defesa dos interesses das massas despossuidas. Assim, a Internet, ao
fazer desaparecer obstaculos geogréficos e permitir a comunicagao simultanea, colocou
a disposicio das forgas progressistas um poderoso instrumento de luta politica, que
ainda ndc foi testado, mas que pode e deve vir a ser um novo “front” de embates
futuros.

Todavia, acautelemo-nos, pois corremos o risco de var surgir uma nova
categoria: o guerritheiro virtual. Aquele que “milita” o tempo todo na Intemet,
acreditando estar agindo no mundo. A Internet & e serd, por longo tempo, um
instrumento de elites; as pessoas gque nela estéo “piugad‘as”' sd0 as mesmas que t&m
acesso as universidades, bibliotecas, museus, livros e jornais, enfim, aos elementos
constituintes do saber. Portanto, agir na internet acreditando alcangar as massas, &
mais uma das ilusdes que devem ser evitadas. O universo gque circula na Internet esta
“desplugado” do "mundo da vida”.

_ Diante do exposto, ganha extraordindria relevancia a Associagéo
Brasileira de Radiddifuséo Comunitaria (ABRACO). Este movimento, ainda embrionério,
pode vir a ser a grande trincheira das lutas populares nos seéculo XXi. Para thaﬁ' 2
linguagem gramsciana, pode se espalhar intimeras casas-mata e ninhos de
metrathadoras no terreno da luta de classes da era eletrbnica.

Os meios eletrdnicos conjugados com um discurso radical renovado,

isto é, que mescle o racional com o sensivel, portanto, inteligivel para o povo, pode

reabilitar a utopia e despertar a energia revolucionaria das massas. Um novo discurso

| que reafirme a democracia e transforme as demandas populares, necessarias a uma
existéncia humana digna, em direitos adquiridos. '
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Sabemos das cbjecdes que se apresentam ante a questiio dos direitos
humanos. Afinal, que sentido tem falar em direitos para aquele que oprimido pela
miséria e outros meios, aquele a quem faltam: educagéo, trabalho, alimentacéo, salde,
moradia, terra, saneamento basico, lazer. Enfim, todos 0s elementos necessarios a uma
vida compativel com a dignidade humana,

Porém, os autores deste tipo de critica “esquecem-se de que aos
oprimidos & recusada a liberdade de falar, a liberdade de se associarem e, com
fregliéncia, a propria liberdade de movimentacao, isto é, tudo o que thes proporcionaria
aos meios legitimos e eficazes de protestos e de resisténeia a opressdo. £ a
experiéncia demonstra muito claramente que o desprezo pelos direitos do homem incita
os pretensos revolucionarios a edificar regimes do tipo totalitario, ou a sonhar com isso.
Esse desprezo encobre profundamente a recusa, em oposicdo aos individuos, as
comunidades camponesas, acs operdrios e aos povos em geral, do direito a ter
direitos™ |

O direito a ter direitos é a principal conquista'pciftica da modemidade e
ndc pode, em nome do que quer que seja, ser negado. Sua negagdo significa a
supresséo de qualquer possibilidade de se construir uma sociedade de iguais; uma vez
que é ele a fonte primaria da igualdade. A auto-afirmagéo de igualdade individual
antecede a luta pela igualdade social. O individuo que internalizou a desigualdade,
como um dado natural da realidade, ndo é capaz sequer de conceber a igualdade,

menos ainda de lutar por ela.

% . LEFORT, Claude ~ Pensando o Polftica, Ed. Paz & Terra, 1991 ~ p.58
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OS DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTOQ LATINO-AMERICANO

As dificuldades e possibilidades de efetivaglo, bem como as
potencialidades transformadoras dos direitos humanos, em sociedades excludentes
como as latino-americanos, foram explorados por alguns autores, nos anos 80 e 90,
gue produziram instigantes analises.

Um dos autores que analisou os impasses e avangos dos direitos
humanos, no Cone Sul, durante a vigéncia dos regimes militares e na redemocratizagdo
foi José Maria Gomez'. Para este autor, nos anos 80, a tematica dos direitos humanos
acupou lugar central no debate plblico no Cone Sul gragas ao consenso que logrou
produzir entre as forgas polfticas e sociais, que resistiram aos regimes militares, e ao
napel desempenhado pelos direitos humanos nesta resisténcia.

No entanto, a redemocratizacdo destruiu 0 consenso em tormo do tema,
por dois motivos basicos: a tensdo entre os organismos de defesa dos direitos humanos
e o8 militares que haviam participado das ditaduras. Esta tenséo colocava em risco a
democracia formal recém conquistada; por outro lado, houve uma cisdo no interior do
nroprio movimento dos direitos humanos entre os defensores de uma visao jurisdicista e
os defensores de uma visdo mais ampla dos direitos humanos.

O fim do consenso produziu um inflamado debate nas sociedades
redemocratizadas. De um lado, os militares “denunciando” os direitos humanos como a
nova bandeira dos subversivos que eles haviam derrotado; de outro, os defensores dos
direitos exigindo punicio para os violadores dos direitos humanos durante os regimes
militares. Entre estes, estavam os governos constitucionais buscando contemporizar,
tentando impedir o acirramento do an’tagonismo entre as duas posi¢des. Para tanto,
procuravam circunscrever a questdo dos direitos nos marcos da justica e da moral,
sempre advertindo para os riscos de instabilidade institucional e retrocessos politicos,

Neste debate, acaba se impondo uma visdio dos direitos humanos que

Gomez chama de “Otica dominante”. Esta 6tica, afirma a impossibilidade de se fazer

! GOMEZ, José Maria — Direitos Humanos ¢ Redemocratizagdo no Sone Sul In Dirsltos Humanos — um Debate Necessario — vold ~
Ed. Bragiliense, 1988,
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dos direitos humanos uma politica nas sociedades onde 0s mecanismos legais da
democracia formal foram restabelecidos. O movimento dos direitos humanos contribuiu
para reforcar esta Otica, na medida em que esbogava uma crise de identidade e
pautava-se pela “ética absoluta da convicgdo”, sem as devidas cautelas politicas em
sociedades recém saidas do autoritarismo.

A imposicao desta oOtica s6 foi possivel gracas & redugdo da politica,
dos direitos humanos e da democracia. A politica fol reduzida a uma competicao entre
individuos e grupos pelo poder do Estado, dentro dos limites legalmente estabelecidos;
os direifos humanos foram reduzidos aos classicos mecanismos de defesa do individuo
frente ac Estado; a democracia reduziu-se a um conjunio de valores e instituigbes e
procedimentos normatizados, constifutivos da democracia formal. Gracas a estes
reducionismos, préprios do liberaiismo classico, que a dtica dominante pode instaurar-
se e nsgar os direitos humanos como possibilidade de ag@o politica nos marcos do
Estado de direito.

As condigbes histdricas e sociais que propiciaram a aceitacdo da viséo -
dominante, pelos agentes envolvidos no processo estdo ligadas a devastagéo da
sociabilidade provocada pelos regimes militares em maior ou menor magnitude,
dependendo do pais em questdo. A necessidade de se restabelecer “um piso minimo
de certezas”, mediante um ordenamento juridico que substituisse a l6gica da guerra por
um convivéncia minimamente civilizada, deslocou o debate para as questbes
relacionadas a estabilidade dos “regimes emergentes”.

Segundo o autor, ninguém, naquelas circunstancias, poderia se negar a
necesgidade de um debate realista sobre as condigdes politicas para a reconquista da
estabilidade. O risco que se corria, era de que a légica dominante, neste debats,
convertesse o “piso minimo de certezas” ne “teto maximo do processo de construgdo
histdrica e social da democracia”. Que em nome do realismo politico se restringisse o
significado da politica da democracia e dos direitos humanos, impedindo a emergéncia
de significados e préaticas alternativas a visdo dominanie.

Conirapondo-se & visdo dominanie, Gomez, sustentou que era possivel
e necessario a continuagdo da luta politica pelos direitos humanos, apds ¢ petiodo de
terror do Estado. No entanio, reconhecia as dificuldades para a continuaco desta luta.



A principal delas era a representagéo que o movimento dos direitos humanos fazia de si
mesmo, buscando negar a politicidade do movimento, invocava razdes puramente
morais & normas juridicas intemacionais para justificar suas agbes. Esta postura, que
era aceitdvel durante o periodo de “guerra® aberta contra o terror do Estado, era
autolimitadora apds ¢ terror e submetia-se a dtica dominante. A esta dificuldade
acrescentava-se outras, tais como: o tenso relacionamento do movimento dos direitos
humanos com os agentes politicos tradicionais; o diltema de ampliar sua capacidade
mobilizadora e ac mesmo tempo preservar sua autonomia, a grande diversidade e
heterogeneidade de seus componente; necessidade de reorganizagdo interma do
movimento.

Apesar das dificuldades apresentadas, © aulor acredita na
potencialidade politica do movimento, que cumpriu um papel fundamental na luta contra
o terror do Estado, alcancando uma dimensao desproporcional ac seu poder material.
Além disso, segundo nosso autor, o movimento gerou uma nova pratica politica: a
“prsitica de lutar em nome e pelo reconhecimento de direitos, ou seja, fazer politica a
partir de valores e desde terrenos que ampliam o espage do debate publico,

ultrapassando o campo formal da politica™

Concordamos com as idéias sustentadas por Gomez, porém,
acreditamos que ¢ movimento dos direitos humanos néo inventou uma pratica politica
nova, mas retomou uma antiga forma de luta que deu origem ao movimento operario.

Qutro autor que se ocupa da temética dos direitos humanos na América
Latina, é José Eduardo Faria 8 que, ao analisar o documento final da |l Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, traz a discusséo para o
contexto latino-amerticanc.

Segundo Faria, a referida conferéneia produziu um  documento
contemporizador buscando acomodar duas “posigbes conflitantes” que surgiram no

decorrer dos debates: de um lado, um bloco de paises desenvolvidos, liderados pelos

% |derm, ibidem, p.116
5 FARIA, José Eduardo - Direitos Humanos: O Dilema Latino-Americane in Novos Estudos- CEBRAP —
n® 38,8P — 1884,
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UBA, sustentando a universalidade dos direitos humanos, colocando-os acima das
fronteiras nacionais; de outro, um bloco de paises “atrasados”, liderados pela China,

sustentando a relativizagio dos direitos humanos em funcéo das culturas nacionais.

Estas duas posicOes ensejam um comentdrio de nossa parie; se
podemos denunciar o cinismo dos USA, que instrumentalizam a questdo dos direitos
humanos, em razdo de seus interesses no comércio intemnacional, a relativizacio dos
direitos humanos € insustentdvel. Ou bem acreditamos que o ser humano, ao se
constituir em ser soclal, distanciou-se da natureza e tornou-se superior aos outros
animais &, portanto, é portador de uma dignidade humana universal, ou ndo ha porguse
iutarmos contra o capitalismo, pois, nele impera e funciona muito bem, a lei do mais
apto, a lef da seiva.

Voltemos & conferéneia de Viena que, segundo o autor, apesar das
divergéncias, em seu documento final, enfatiza as seguintes proposicdes:

“a universalidade dos direitos civis e sociais; a indivisibilidade dos
direitos humanos; o papel fiscalizador das entidades n&@o governamentais e o

desenvolvimento como condig&o basica para a manutencdo da democracia™’

A questdo &: como efstivar tais exigéncias em sociedades como 0s
latino-americanas? Estas sociedades séo historicamente excludentes ¢ a exclusdo
tende a se aprofundar devido & “globalizag@o” e a4s novas formas de produgéo que
geram o desemprego e promovem significativas mudancas no mercado de trabalho.
Mudangas que sdo concretizadas na forma de: subcontratagiio de trabalho, aumento
das diferengas salariais, diminuicdo dos beneficios sociais, trabalho por tarefa e outras
elementos que acabam por fragmentar e enfraquecer o movimento operéario, diminuindo
sua capacidade de interferir no processo politico.

As mudangas no mundo do trabalho s&o resultantes das

transformacbes fecnolégicas que vém acirando a concorréncia entre as grandes

* \dem, ibidem, p.63
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corporagdes industriais e financeiras que atuam em escala global. Em fung@o da
concorréncia, as corporacbes transferem parte de suas cadeias produtivas para os
paises subdesenvolvidos onde encontram baixes saldrios e poucas restrigbes em
relagdo a degradagdo do meio-ambiente. Como resultado deste processo, ha o
snfraquecimento do “irindmio Estado- Naglo- industria nacional que, por inumeras
décadas, garantiu, como horizonte espacio-temporal a dire¢éo e a coesao simbdlica dos
paises latino-americanos™. Nesse processo, os estados nacionais perdem parte de sua
capacidade deciséria para os conglomerados privados. Isto compromete suas decisbes
macroecondmicas e suas politicas industriais, na medida em que nao conseguem
controlar de forma adequada ¢ “fluxo de capitais e mercadorias”. Por outro lado, a
debilidade pofftica e financeira desses estados constitui-se em sério obstaculo para a
“substituicdo do antigo paradigma fordista pelo novo paradigma da especiafizagéo

flexivel da producéo, exigéncia do processo de globalizagao™®

que, como & sabido, tem
cusios sociais altissimos.

. Estes problemas estruturais. (Sbmados aps antigos), conjugados, com
as colossais disparidades socio-econdmicas, geram demandas populares que 0s
estados ndo podem atender. Assim, ¢ sentimento de exclusdo, as constantes
frustragbes das expectativas de mobilidade social, a concentragéo de renda e ©
conseqiente aumento de miséria, levam ac ssgargamento do tecido social, criando
condigdes para o desenvolvimento do populisme, como se deu no Brasil de Collor e no
Peru de Fujimori,

Por ouiro jado, as politicas neo-iiberais ditadas pelo Consenso de
Wasghington aplicadas aos pafses da América Latina, além de agravar o quadro de
miséria e exclusdo ja existente, “modificaram o perfil da diferenciaggo social, dando
jugar a uma heterogeneizagéo que se caracteriza pelo enfraquecimento progressivo
das formas associativas classicas, entre elas: as organizagbes sindicais os movimentos
populares, as associagbes comunitarias, as entidades religiosas & os préprios centros

de defesa dos direitos humanos”.”

S idem, ibidern, p.68
® \dem, ibidem.
7 idem, ibidem, p.71
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O autor se esquece (ou se recusa?) de dizer que o enfraguecimento
dessas organizacbes ndo se deve apenas “a uma heterogeneizacéo”, mas também ao
refluxo da esquerda mundial que ficou sem norte e em crise de autoconfianga com ©
desaparecimento do império soviético.

O contexto latino-americano, acima descrito, segundo Faria, ndo
autoriza a nenhum ofimismo quanto & implementacdo das recomendagbes da
Conferéneia de Viena. Isto se ficarmos limitados & concepgéo jurisdicista dos direitos
humanos que “desideclogiza” a questdo, circunscrevendo-a nos limites do formalismo
juridico. Esta concepcéo, ao enfatizar que os direitos humanos devem ter a mesma
forga normativa da constituicdo, acaba por esvaziar seu conteudo politico, pois os
direitos humanos que foram historicamente concebidos como elementos de protecéo do
cidadao contra o Estado, passam a ser regulamentados e administrados pelo proprio
Estado.

Para superar este paradoxo, bem como o0s entraves estruturais &
efetivagéo dos dirgitos humanos na América Latina, Faria, prop&e uma pratica politica
baseada numa “utopia enquanto horizonte de sentido”. Esta pratica “exige uma nova
percepcdo das relacGes sociais através da substituido da ética ulilitdria ‘e da razdo
instrumental inerentes ao individualismo possessivo pela corresponsabilidade,  pela
cooperagio e pela solidariedade™ |

infelizmente_-, em seu brilhante artigo, Faria ndo alude ao sujeito
historico capaz de realizar esta utopia. O movimento dos direitos humanos em sentido
amplo, & multifacetado e policlassista, convive no seu interior agentes pottadores de
interesses (de classe) antagonicos, sendo portanto, incapaz de constituir-se em sujeito
revolucionario, Entretanto, existemn, no movimento, ao menos Brasil, duas vertentes
distintas com discursos e praticas diferenciadas: uma liberal-classica e outra popuiar.
Esta, a nosso ver, pode vir a ser o:agente aglutinador de outras forgas sociais e politica,
para a construcdo de um novo bloco histérico cimentado pela nogdo de direitos
humanos.

® idem, ibidem, p.76
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Nesta perspectiva, ¢ fato de ndo haver um nitido corte classista no
movimento, nao quer dizer que ele esteja fadado a reproduzir a democracia formal,
fimitando-se a reforcar o formalismo juridico, Na proporgcdo em que se adensar a
radicalizar a vertente popular, a jurisdicista tende a refluir em termos de militancia. O
consenso sé fol possivel quando existia um Inimigo comum: os regimes militares.

A ocorréncia deste fendmeno estd na retomada pelas forcas de
gsquerda do discurso que deu origem ao movimente popular e operario, ac qual deu

suporte por rmuito tempo e gue se perdeu em algum momento do seculo XIX.
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0S8 DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

O movimento dos direitos humanos no Brasil tem experimentado um
vertiginoso crescimento nas Gltimas duas décadas. Na década de 70, a tematica dos
direitos, apesar de ter desempenhade um paps! fundamental na luta contra o regime
rilitar, estava guase que restrita a uma pratica e uma retdrica juridica — que no contexto
histdrico ganhava forte contelido politico — encetadas pelas Comissdes de Justiga e Paz
(CJPs), Associacio Brasileira de imprensa {ABl), e pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Organizacdes que se destacaram na defesa de presos politicos, cujas
agbes eram reverberadas pela imprensa nacional e mesmo a internacional. Isto fazia
com que estas agdes tivessem um efeito politico bastante superior & capacidade efetiva
de intervengéo politica daquelas organizagbes.

A eficacia do discurso dos direitos humanos na luta contra o regime
militar galvanizou parte da opinific publica comprometida com esta luta ensejando o
desdobramento do tema. Assim, j& nos anos 80, com o abrandamento do regime militar,
os direifos humanos suscitam acirrados debates na imprensa na medida em gue o
discurso é apropriado por outro agentes sociais que confere aos direitos humanos uma
perspectiva que ultrapassa sua formulagao classica. O consenso logrado pela tematica
nos anos de chumbo se desfaz e parte da imprensa e setores conservadores passa a
anatemizar os direitos humanos. Particularmente, setores da imprensa radiofonica, em
programas que incitavam a violéncia, investiam de forma furiosa contra o tema e seus

defensores.

Neste contexto, surge o Movimento Nacional dos Direitos Humanos
(MNDH), bastante embricado com a Igreja Catdlica que, situando-se no campo politico
da esquerda, promove uma pratica e um discurso que o diferencia da esquerda
tradicional. Para alguns autores (j4 analisamos um deles), este movimento inicia uma
prética politica inovadora. Sem divida, sla é inovadora diante das praticas politicas

existentes hoje. Porém, acreditamos que, colocada em uma retrospectiva historica, ela
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¢ a retomada de uma pratica politica que ja existiu, como ja salientamos. De qualquer

torma, no contexto atual, este movimento & inovador e serd analisado mais adiante.

Nos anos 90, a tematica dos direitos humanos ganha enorme
visibilidade voltando a ocupar o espaco na imprensa que sd ocupara no auge da
polémica em torno dos direitos, no governo Montoro, em meados da década de 80. Em
1983, vérios grupos governamentais e nAo govemamentais, reuniram-se com a
finalidade de produzir os subsidios que embasaram o trabalho dos representantes
brasileiros na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos realizado em Viena no
mesmo ano. Em abril de 1996, realizou-se a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
organizada pela Comissdo de Direltos Humanos da Camara Federal onde 150
entidades publicas & ndo governamentais discutiram e consolidaram propostas para ©
Programa Nacional de Direitos Humanos instituido pelo governo federal em maio do
mesmo ano. Em 1997, ocorreu a Ii Conferéneia Nacional de Direitos Humanos; o
governo de Sao Paulo instituiu o Programa Estadual de Direitos Humanos; a Ordem dos
Advogados do Brasil organizou em Brasilia a 12 Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos. O ano de 1998 foi marcado por umé_série de eventos em funcéo dos 50
anos da Declaracfo Universal dos Direitos Humanos da ONU.

Como podemos notar, uma década prédiga em grandes eventos sobre
o tema que volta a ocupar espaco na imprensa, conquista espaco no govermo e nas
escolas (inclusive nas de policia), penetrando lentamente na cultura brasileira que
sempre foi refrataria & democracia, sobretudo em relacdo aos direitos dos de baixo.
Portanto, & razodvel esperar que o movimento dos direitos humanos, pmmo'\?a
mudangas na cultura brasileira, tornado-a mais democratica, elevando & condii;:éo de
cidadao os excluidos, que por nao possuirem direito algum, vegetam abaixo da finha da
reivindicacao.

Porem, apesar do crescimento, o movimento dos direitos humanos
sofre forte oposigio, que usa argumentos ruins mais bem difundidos, como diz Renato
Janine Ribeiro.
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“Os argumentos contrérios aos direitos humanos s@o péssimos
resumem-se a bradar que seriam direitos de ‘bandidos’. Mas s&o bemn difundidos e, eis
o essencial, t8m audiéncia”.’

Nestas circunstancias, o discurso dos direitos humanos corre o risco de
8¢ “convencer” 0s ja “convencidos”, tomando-se mais um discurso de vanguarda, sendo
rejeitado pelos seus maiores beneficiarios, isto &, “os mais pobres”.

O discurso dos inimigos dos direitos humanos, que o identifica com
“direitos de bandidos”, vem desde o inicio da década de 80 e, sem ddvida, encontra
receptividade nas camadas mais pobres da populagao. Isto ocorre, em parie, em funcéo
da desproporgao dos meios de difusdo dos dois discursos; no entanto, € necessario
ressaltar que setores do proprio movimento dos direitos humanos contribuem para
reforcar esta perversa inversdo. A excessiva énfase na defesa de presos comuns e a
eleicdo da policia como principal inimigo dos direitos humanos tem municiade os
verdadeiros inimigos do movimento. Basta lembrar o nada edificante espetéculo,
protagonizado por militantes dos direitos humanos, no enterro do bandido Leonarde
Pareja, onde tais militantes empunhavam uma faixa “Pareja néo morreu”. Um bandido
transformado em herdi, diante das cameras de televisio, causa enorme prejuizo ao
movimento. Por outro lado, os meios de difus@o do discurso contra os direitos, como
salienta Renato Janine, sdo muitos eficientes e poderosos; 0 mesmo nac ocorrendo
com o discurso favordvel aos direitos humanos.

Jé discutimos, anteriormente, a importancia dos meios de difuséo para
qualquer projeto politico altemativo, voltamos a insistir, sem os modemos meios de
comunicagdo de massa, nenhum movimento politico-social terd éxito nas sociedades
contemporaneas. A televiséo € o oraculo modemo das massas.

Contudo, apesar dos obstdculos e erros taticos, o movimento dos
direitos humanos, em sentido amplo, vem crescendo continuamente nas ultimas trés
décadas. Na H Conferéncia Nacional de Direttos Humanos, realizada em 1997,

participaram 252 entidades que militam em favor dos direitos hurnanos.

' - RIBEIRO Renato Janine In Jornal O Estado de Sao Paulo, 22/08/1997.
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Porém, o movimento ndc é unitdric e orgénico, ele abriga uma
pluralidade de agentes e préticas diferenciadas unidas pelo mesmo discurso, embora
com perspectivas politicas diferentes. A nosso ver, 6 movimento dos direitos humanos,
no Brasil, esta basicamente dividido em duas vertente: a liberal - classica, cujo discurso
e pratica circunscreve-se aos limites da democracia formal e a popular, cujo discurso e
pratica apontam para a superagao da democracia formal, Esta vertente & representada
pelo Movimento Nacional de Direitos Hurmanos (MNDH). A seguir discutiremos a
origem, evolug@o e as potencialidades politicas deste movimento.

- O MNDH

O embriio do movimento dos direitos humanos no Brasil, foi a
Comisséo de Justica e Paz, criada em 1968, por intelectuais religiosos e laicos. Esta
comissido, tinha como uma de suas principais finalidades, defender pessoas:
perseguidas pelo regime militar no momento em que a repressdo comegava a
recrudescer novamente no Pais.

Durante os primeiros anos de vigéncia do Al-5 e outras leis de excecéo
a CJP, a OAB e ABI, foram os Unicos organismos que atuaram com alguma eficécia na
defesa dos perseguidos politicos.

As CJPs logo se espalharam pelas capitais e principais cidades do Pais
congtituindo-se num verdadeiro organismo nacional de pressdo da sociedade civil
contra o Estado tendo como central a CNBB. Sua eficdcia vinha exatamente de seu
embricamento com as igrejas, notadamente a igreja Catdlica, que historicamente tem
um papel de relevancia na politica nacional.

No entanto, os objetivos das CJPs, n@o se esgotavam na defesa de
perseguidos politicos, ao ¢ontrério, eram muito mais amplos com mostra o jornal Folha
de Sac Paulo em um artigo comentando o boletim mensal da CNBB, que fez um
balango das atividades da CJP por ocasiao de seu décimo aniversdrio: “Entre as
motivagdes da ComissBo, nos seus primeiros anos de frabalho, situam-se: o
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levantamento e a defesa continuada de direitos humanos no Pals, em estrito
cumprimento de determinacbes da CNBB e o estudo e andlise das dimenstes sociais
dos textos de estudos sobre os seguintes aspectos mais importantes: redistribuicdo da
renda nacional e definicdo do poder aquisitivo real dos saldrios no Pais; regime e
estatufo de colonizagao no Pais; evoluggo e perspectiva do problema de participacéo
no desenvolvimento™, |

Com tao amplo objetivos, a acao da CPJs levaria ao desdobramento do
conceito dos direitos humanos, que ultrapassa de longe sua fofmuiag:éo classica
legalista. A acdo das CPJs, com objetivos tdo amplos, levam aoc surgimento dos
Centros de Defesa dos Direitos Humanos ao nivel de bairros. Estes centros se
apropriaram do discurso dos direitos humanos, conferide-the um novo significado. E
este deslocamenio e suas conseqgiiéncias politicas para as lutas dos despossuidos gue
nos interessa analisar e extrair algumas conclusdeés, ainda que parciais.

Em Sao Miguel, em jutho d.e 1978, & inaugurado o CDH, cujos objetivos
sdo: “divulgar informagbes a respeito da situag@o dos direitos humanos na regido;
denunciar violagbes aos direifos humanos,\ organizar um arquive com noticias de
jornais, revistas, boletins relacionados com o problema; juntamente com a Comissdo
Regional, promover cursos de formacdo para as pessoas que entram em contato com ¢
centro; dar orientacdo e assisténcia juridica nos casos de problemas coletivos e
individuais e estimular lutas e mobilizages em tormo da defesa dos direitos do pove™,

Comb_vemos, o conceito de direitos humanos comeca a se ampliar,
abrangendo vérios aspectos da vida do povo da periferia. Esta ampliagéo fica ainda
mais clara quando vemos as areas de atuagdo definidas como prioritarias no | Encontro
dos Centros de Defesa dos Direitos Humanos, realizado a nivel regional em 1879. Este
encortro deﬁniu como dreas prioritarias de agfo: “violéncia policial, saneamento basico,
creches, orientacdo trabalhista e organizacéo de grupos de saude”,

Nesta concepcio, os direitos humanos extrapolam de longe os direitos
individuais e civis, afirmando-se como direitos coletivos, que se estendem para o plano

econdmico e social.

2 Jomat Folha de Séo Paulo, 31/01/1978
? SINGER, P. Movimentos de Baitro in S0 Pauly: O Povo em Movimento — ED.Vozes /CEBRAP, Petrépoatis, RJ 1983, p.10%



O direito & vida preconizada por Locke, & reelaborado e ganha
concretismo na prética do novo movimento dos direitos humanos passando a significar:
salde, moradia, seguranca, educac@o, saneamento, etc, Enfim, direitos humanos
significam as necessidades cotidianas das pessoas pobres.

Na medida em que o movimento ctesce e se consolida, suas
postulagbes tornam-se cada vez mais radicais. No | Encontro Nagional de Direitos
Humanos, realizado em Petropolis em 1982, o movimento vai muito aiém de suas
formulagdes inicias. Neste encontro, a estrutura de classes da sociedades capitalista e
o Estado que a mantém s8o apontados como as fontes de producio do desrespeito aos
direitos humanos,

No item 8 do documento final do referido Encontro podemos ler: A
atual sociedade brasileira reflete um quadro angustiante no qual se percebe a tendéncia
de gradativo desprezo pelos mais elementares direitos do ser humano. Este gquadro é
produto do sistema capitalista tal qual ele se apresenta em nosso meio de um modelo
de desenvolvimento econdmico que tem privilegiado o capital em detrimento do homem.,
Ha uma ligagio entre ¢ capital e o poder do Estado brasileiro que, a par das relacbes
oficiais das autoridades nacionais, ﬁermitem a realizacdo de projetos decididamente
nocivos .ac pais e ao povo. Ndo ha dividas que 0 capital age contra o homem,
sobretudo contra o trabalhador despojado de meios reais de sobrevivéncia™,

O documento prossegue arrolando varios itens nesta linha de
pensamento; no item 11 podemos ler: “A caracteristica geral deste sistema de produgéo
constitui a sua esséncia politica que desenvolve-se com base na exploracéo do homem
pelo homem que, no Brasil, atinge limites sub-humanos™.

No Il Encontro Nacional realizado em Taboao da Serra/SP, em 1983, e
que contou com a presenga de 60 entidades, as preocupacbes do movimento
continuaram as mesmas. Responsabilizou-se a situaciic de uso e posse da terra no
Brasil, pela péssima qualidade de vida do trabalhador tanto no campo, quando na
cidade. Tratou-se do desemprego & subemprego como conseqiéncias do sisterna

* Relatério Final do | Encontro Nacional dos Direitos Homanos in Vamos Defender Nossos Direitos, Ed.
Vozes, Petrépolis, R, 1983, p.44
® [dem, ibidem.
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capitalista.  Criticou-se a Lei da Seg'uranga Nacional, a violéncia policial, a
discriminag@o de mulher, dos negros e do menot, e outros termas que fazem parte da
pauta de lutas das forgas progressistas.

A andlise dos temas tratados no Encontro confirma a tendéncia do
movimento, que € a de generalizar a idéia de direitos, fazendo-a permear todas as
demandas sociais.

Ja no H Encontro Nacional realizado em Vitorig/ES, em 1984, que
contou com 87 entidades, representantes de quase todos os Estados da Fedaracao
debateu-se no dia 12 do Encontro, o tema: “O modelo brasileiro e os dirgitos humanos”,
Na plenéaria realizada apds a discussfio, 0 “modelo brasileiro” foi caracterizado como
sendo fruto da continuidade de um processo historico “de colonizag@o gerador da
marginalizacdo dos indios, dos negros e do proletariado”.®

O modelo econdmico brasileirc, dependente e associado, estéd voltado
para ¢ interesses do grande capital intémacional em detrimento da populacdo ¢ se
reproduz gracas a manipulagao dos meios_ de comunicagéo da propaganda ideolGgica,
do aparato judicidrio e militar e de uma “educagéo deformadora da consciéncia critica’.
Estes fatores, aliados & exclusio sistematica do povo dos centro de decisdes, levam a
marginalizacéo social e econdmica das massas populares. Concluiu-se gue o modelo
sobrevivia as custas da violaglo dos direitos humanos e tinha como suporte um
govermno militar imposto, grande responsavel pela violéncia generalizada (fisica,
psicologica, social, -poiftica) na medida em que promoveu e institucionalizou a
repressao.

Esta andlise, que era tipica da esquerda brasileira, ndo chamaria a
atencdo, posto que bastante conhecida, se néo tivesse introduzido um elemento novo,
elegendo como sua problematica central, a violagio dos direitos humanos que passa a
permear todo o tecido social. Isto fica claro quando os participantes do Encontro
apontam as principais viclagdes dos direitos humanos que ocorrem no Brasil. S&0 elas:
concentragdo de terras, baixos salérios, desemprego e subemprego, violéncia policial,

§ .. Relatério Final do 11l Encontro do MNDM- Mimeo- Arquive Santo Dias- Curia Metropoiitana de S.
Paulo-pg B
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que se da sempre sobre os “mais fracos”, discriminagdo da mulher, do negro e dos
indigenas, planejamento familiar que violenta o direito & materidade, ma distribuicio
de riquezas e a “industria da seca” no Nordeste.

Como vemos aqui, todas as reivindicagbes dos trabalhadores & outras
categorias sociais, étnicas e sexuais sfo transformadas em dirsitos humanos. Isso
significa que o movimento de direitos humanos, ndo tem uma meta definida e,
portanto, pode estender sua atuaglo de forma abarcar uma multiplicidade de questdes
sem se fragmentar. A unidade do movimento & garantida pela idéia de direitos a serem
conquistados.

No IV Encontro Nacional realizado em Olinda/PE, em 1988, as
entidades reunidas resolveram criar o Movimento Nacional da Defesa dos Direitos
Humanos — MNDH que votou sua carta de principios, reafirmando a pratica anterior das
entidades e que, até entdo, inexistia qualquer coordenacéo central. O movimento que
vinha crescendo quantitativamente, registra um crescimento qualitativo, na medida em
que passa a ter uma coordenagdo nacional que serve para integrar e reverberar as
acdes das muitas entidades espalhadas pélo Pais. O mesmo encontro aprovou a carta
de principios (ver anexo 1) do movimento onde enfatiza a. educag@o “social e politica
para os direitos humanos”, visando tomar os homens em agentes ransformadores das
estruturas sociais, lutar para garantir o respeito aos direitos humanos e punir os
responsaveis pelas suas violagbes. Faz pare também da carta de principios do
movimento:“incentivar e garantir a autonoria dos movimentos populares, ultrapassando
0s interesses institucionais, partidarios e religiosos, considerando a pluralidade de
opinide e reafimando a opcgdo fundamental, que é o nosso compromissc com 08
oprimidos™ .

Fica clara a opgéo do Movimento, bem como seu carater pluralista e
ndo confissional. A carta ainda repudia gualquer tipo de instrumentalizacfo do
movimento e reafirma seu dever de lutar contra toda e qualquer forma de discriminacgo

No V Encontro Nacional, o Movimento, refletindo sua pratica, chegou a
conclusdo de que era ainda embrionério. Apesar do crescimento verificado, ©

7- Retatéric Final deo IV Encontro do MNDH- Mimeo — Arguivo Santo Dias- Curia Metropolitana de $8o Paule
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movimento ainda “ndc conseguiu intervir de forma consegliente na sociedade
brasileira’. Enfatizou-se a necessidade de articulagdo entre as entidades e formacao
politica comum no MNDH como tarefa fundamental para o avango do movimento.
Discutiu-se tambeém, a necessidade de se buscar um perfil ideoiogico para o0 movimento
com gondicio indispensavel para atingir suas metas. A meta principal do movimento é o
"dirgito fundamental que tem o povo oprimido de conquistar um sociedade de
iguais....”. __

Note-se que a sociedade de iguais, que em outra analise aparece como
conquistas dos explorados, aqui aparece como direito dos oprimidos. A nivel de

‘consciéncia de massa, isso pode acarretar profundas mudangas na medida em que a
utopia torma-se mais compreensivel para o homem comum. '

O V Encontro do MNDH definiu seu papel estratégico como sendo a
construgdo de uma sociedade, cujas estruturas permitam a vivéncia dos direitos
humanos. Onde haja a participagdo popular no poder e os frutos da producéo social
sejam partithados igualmente por todos 0s que produzem. “Uma sociedade realmente
pluralista, que respeite e ofereca espaco para distintas tradigdes -culturais e para
diferentes manifestagBes de f¢, tendo come critério fundamental para essa convivéncia
de seus membro {(cardter pessoal) e que favorece és relagbes sociais para concreta
comunhéo — carater social™.

Podemos notar no discurso do movimento que a utopia proposta pela
tradicio socialista ndo mudou no fundamento, mas para o MNDH ela vem mesclada
com elementos novos: cardter, 6, comunh&o. Sao palavras que causam mal-estar na
ortodoxia manista, no entanto, elas s&o centrais no vocabulario do MNDH.

O Vi Encontro do MNDH foi realizado em Vargem Grande Paulista — SP
no periodo de 5 a 10 de Fevereiro de 1990. Dele, pai‘ticiparam 170 pessoas sendo 141
delegados representando Centros e Comissbes de direitos humanos e outras entidades
filiadas ac movimento. O tema central do Encontro foii “Os Direitos Humanos na
Construgéio da Nova Sociedade Brasileira”.

* meatatério Final do V Encontro do MNDH- Mimeo- Arquive Santo Dias ~ Curia Metroplolitana de Sao Paulo, 1988, p.9
B
Idem p. 10
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A abertura oficial do VI Encontro realizou-se no Centro de Convengbes
no Parque Anhembi da cidade de S&8o Paulo, onde foram homenageadas com o Prémio
Nacional de Direitos Humanos as seguintes pessoas e entidades: D. Pedro Casaldaliga;
Sindicato dos Metallrgicos de Volta Redonda; Comunidade Indigena Yanomami e
Maria Aparecida — lider sindical rural.

Na cerimbnia de premiacdo, estavam presentes algumas personalidade
que se destacaram em diversos campos de atividades no pals, tais como. D. Paulo
Evaristo Arms — cardeal arcebispo de S&o Paulo; Luiz Indcio Lula da Silva — ex-
candidato 2 presidéncia da Republica pela Frente Popular; D. Aldo Mongiano - bispo de
Boa Vista; Jodo Amazonas — presidente do PC do B; Dr. Hélio Bicudo — secretério dos
negécios juridicos da Prefeitura de Sao Paulo; Avelino Ganzer —~ vice ~ presidente da
CuUT.

No segundo dia do Encontro, foram realizados trés painéis sobre os
seguinies temas: Andlise da Conjuntura, Divida Externa e Grandes Projetos
Econbmicos e Meio-Ambiente. No primeiro péinei o jornalista Newton Carlos destacdu
o fracasso das tentativas de tomado do poder pelas armas na América Latina e que a:s
democracias surgidas nesse continente estao sendo utilizadas pelos Estados Unidc_s da
América como politica contra —insurgente; no entanto, salientou quﬁé ha de fato um
processo de redemocratizacdo no continente e considerou esgotados os “métodos
guerrilheiros” da esquerda e também o *golpismo de direita”. No mesmo painel, 0
socidlogo Rogério Valle destacou a importancia da Glitima eleicdo pres.idéncial '(1989)
onde, pela primeira vez na historia do pais o debate politico néo se restringiu as elites,
porém salientou que as politicas recessivas gque seriam adotadas pelo governo Colior
poderiam colocar 08 movimentos sociais na defensiva.

No painel sobre a divida extema, 0 economista Marcos Arruda
discorreu sobre os blocos econdmices, salientando que a derrocada do Leste Europeuy
e a unificagio da Europa num Gnico bloco econdmico mudaria, significativamente, a
correlacdo de forgas no mundo, acirrando a competicdo entre os blocos capitaneados
pelo Japdo, USA e Europa. Neste contexto, a América Latina seria um “mero apéndice”

do bloco americano. Assim, o Brasil, governado por Collor, teria sua  economia
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transnacionalizada, aumentando o seu mercado interno de 20 milhdes para 60 milhdes
de consumidores, deixando excluidos os outres 80 mithdes de brasileiros.

No painel sobre os Grandes Projetos Sécio-econdmicos, o fisico Luiz
Pingueli Rosa, destacou que, nos anos 70, os paises em desenvolvimentos
absorveram grandes partes dos petroddlares em projetos “megalomaniacos”. Segundo
o painelista, no Brasii até 1964, o movimento popular e sindical era sério obstaculo a
implementagao de tais projetos. Com o golpe de 64 este obstaculo foi removido e o pais
implementou  varios grandes projetos “alguns produfives como Tucurui, outros
improdutivos como o projeto nuclear e projetos agricolas como o pré-aicool”. No
entanto, 0 custo social e ambiental bemn como o agambarcamento das dreas indigenas
provocado por estes projetos, geraram protestos no Brasil e no mundo. Frisou ainda
gue a eleigdo de Collor poderia significar a volta dos projetos megalomaniacos. Diante
disso, as forcas populares deveriam permanecer unidas.

No terceiro dia foram realizados outros trés painéis que passaremos a
analisar: O painel sobre Vioiéncia Urbana e Rural teve como expositor o padre
Jerbnimo Nunes, secretario executivo da CPT - Comisso Pastoral da Terra; a
socidloga Miriam Mesquita Pugliese Castro, do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP
e o jurista Hélio Bicudo. |

- Em sua exposigao, o padre Jerdnimo frisou que a repercursdo nacional
e intemacioriai do assassinato de Chico Mendes diminuiu © “espago de manobra” da
UDR, levando o seu candidato 3 Presidéncia da Republica — Ronaldo Caiado — a tentar
livrar-se da “imagem de truculéncia” que é a “ marca de sua organizaglo®. Este
contexto, segundo o padre Jerbnimo, talvez expligue a diminuicdo de confiitos e
assassinatos no campo que caiu de 621 conflitos e 93 assassinatos em 1988 para 389
confliios e 49 assassinatos em 1989. A despeito disso, segundo ainda o padre
Jerdnimo, o sindicato do crime com a ramificag&o politico-policial no Estado do Espirito
Santo, continuava ativo,culminando com o assassinato de lideres sindicais rurais e a
“execucdo” do padre francés Gabriel Maire”.

A violéncia urbana foi analisada pelo jurista Helio Bicudo que apontou o
“sistena econdmico injusto” e a “injustiga institucionalizada” como causas principais da

violéncia contra o povo, para manter os privilégios de uma minoria.
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Em seguida, Miriam Mesquita expds os trabalhos e objetivos do Nucleo
de Estudos da Violéncia na USP. Segundo ela o Nicleo pretende subsidiar, com
pesquisas e analises, 0s grupos e pessoas que trabalham na prética com a questao da
violéncia. Além disso, o Nucleo pretende formar pesquisadores na érea da violéncia,
“‘que durante muito tempo se constituiu como um tema marginal no meio académico...”.

No painel sobre “O Papel das Forgas Armadas”, os expositores foram:
Seérgio Murilo Pinto, capitdo da reserva da Marinha e pesquisador do Nicleo de
Estudos Estratégicos da UNICAMP; José Genoino Neto, deputado federal; e Luiz
Eduarde Grenhalgh, advogado.

Em sua exposigho Sérgio Murilo disse que na dltima eleicdo
presidencial o preferido das Forgcas Armadas era Afif Domingues e que a opcdoc por
Collor no segundo tumo se deu por dois motivos basicos: “a proposta de abertura
irrestrita ao capital esfrangeiro”, consoante com a proposta da Escola Superior de
Guerra e apoio do candidato a grandes “projetos econdmicos & militares”. — Parece
evidente que ndo foram sé estes os motivos que levaram a Forgas Armadas a apoiar
Collor contra Luta. ~ Murilo seguiy destacando as intervengdes militares na politica
brasileira, ressallando o expressivo apoio de civis ao golpe de 1964. Destacou ainda,
que a distensao “lenta, gradual e segura” pianejada'por Geisel foi acelerada pela crise
econémica de 1984, quando os militares “preferiram” transferir 0 governo a um civil,
mediante duas condigctes. a nao punigdo dos envolvidos em crimes contra os direitos
humanos durante o regime militar e a garantia de verbas para o orgamento militar.

Greennhalg, em sua expdsiz;éo destacou que o pais deixara de viver
sob a tutela da Doutrina de Seguran¢a Nacional para viver sob a tutela da doutrina da
“guerra de baixa intensidade” gestada nos Estados Unidos da América. Neste contexto,
o Estado substitui a sua intervencio direta nos conflitos sociais pela colaboracio com
organizagbes paramilitares e os sindicatos do crime. Assim, as organizagbes populares
deveriam se preparar para enfrentar, no governo Collor, uma intensa campanha de
difamagéo promovida pela midia e uma repressdo mais “organizada e seletiva” contra
as liderancas populares.

Em sua exposicdo, Genoino salientou o carater conservador da

transicao no Brasil, comparando-o com a do Chile de Pinochet, Disse ainda que a nova
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constituicdo brasileira legalizou a tutela militar sobre o Estado e a sociedade, tomando
as forgas armadas “intocaveis”, impermedveis e autdnomas.

O ditimo painel que discutiu o tema “Constituigio Federal, Constituictes
Estaduais e Leis Orgénicas Municipais” teve como expositor o jurista Fébio Camparato,
que ressaltou a histdrica falta de autonomia municipal na medida em que as
Constituicbes ndo davam aos municipios o poder para a elaboragdo de suas leis
organicas. No entanto, a autonomia dada pela nova carta ndo foi completa, pois
elementos essenciais a vida dos municipios ficaram atrelados ac poder federal, como a
questdo do solo urbano, por exemplo.

Todos esses painéis foram seguidos de debales que produziram
subsidios para as tomadas de decisdo do MNDH.

No guarto dia de trabalho, passou-se a discussdo do tema central do
Encontro que foi subsidiada por um texto sistematizado por uma comissao, a partir de
contribuiges das entidades filiadas ao Movimento: Este texto, € o mais bem elaborado
auto-retato do MNDH como veremos a seguir.

O texto comeca afirnando: “Os Direitos Humanos constituem mais um
processo na resisténcia da classe trabalhadora, em sua defesa material e historica na
luta de classe. Lutar, hoje, pelos Direitos Humanos significa lutar por toda uma gama de
direitos soclais, econdmicos, politicos e culturais. Portanto, a iuta pela garantia dos
direitos humanos adquiri um carater coletivo, um carater de classe. Ja nao queremos
mais garantir os direitos do cidaddo apenas na sua individualidade, mas os individuos
no seu conjunto de relages sociais, no conjunto de classes”®.

Apés este enunciado, o6 texto faz um breve histdrico da luta pelos
direitos humanos, no Brasil, salientando que a iuta iniciada durante o regime militar
pelos direitos civis, posteriormente, evoluiu para a luta pelos direitos sociais. Portanto,
“Se na primeira geragao tratava de restaurar garantias do cidad@o frente ao Estado,
esta outra ia aiénd, ou seja, na construcao de direitos sociais oponiveis coletivamente a

estrutura de poder, obrigando a fixagio de prioridades e agbes governamentais™ .

8 malatério Einal do VI Encontro do MNDH, Mimeo- Arguive do MNDH- Brasilia, 1980, p.11

" idem, ibidem, p.12
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Neste estdgio da luta, segundo o texto, a pequena burguesia e suas
representagbes se afastaram e os direitos humanos passaram a ser demandas da
classe trabalhadora. Assim, “a apropriacdo e formulagdo dos Direitos Humanos no
Brasil passa a se dar a partir dos interesses imediatos e histéricos da classe
trabalhadora. Neste sentido, entendemos a verdadeira transformacéo que o conceito de
Direitos Humanos sofreu a partir deste periodo, rompendo a concepgio liberal que
limita a compreensdo do que € lei e ordem numa perspectiva transclassista ou supra
classista, assumindo sua express@o socialista de mudangas estruturais de poder e
obrigagdes do Estado™'?,

Segundo ¢ texto, nos anos 90, o Movimento deveria comecgar a lutar
também pelos direitos de terceira geragédo sobretudo a luta ecoldgica “sob pena de ter
que construir a nova sociedade sob cinzas™.

As reflexdes dobre o “cardter” do MNDH, feitas por ele mesmo,
aparecem no fexio da seguinte forma: “O cardter do MNDH é de um movimento
auténomo, pluralista, democrético, supré"partidério, civll, ecuménico, que congrega
entidades que Iutam na defesa dos Direitos Humanos ao lado da classe

trabathadora,,.”3

. tento como perspectiva a construgio de uma sociedade socialista e
democratica que respeite a diversidade cultural, _

- O texto prossegue detathando a funcBo do Movimento no plano
nacional e internacional, apresentando em seguida suas areas de atuacio: reforma
agraria, reforma urbana, trabatho, minorias, divida extema, forgas armadas, violéncia,
meio-ambiente, ciéncia e sociedade, formacao, financas e comunicagfo. Cada tema, é
seguido de um detalhamento especifico de formas de atuagéo.

No penualtimo dia do VI Encontro do MNDH fez-se um balango das
atividades do Movimento no biénio 1988/89; discutiuv-se ainda e aprovou-se as
bandeiras de luta e as prioridades do biénio seguinte. Como “bandeiras de luta”, foram
aprovadas: violéncia, democracia, dignidade e cidadania; as prioridades aprovadas

foram: formacédo, comunicacdo e violéncia. Aprovou-se também a estratégia polftica do

2 inidem

¥ ibidem, p. 13
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Movimento que consiste no seguinte: “Lutar pela construcdo de uma sociedade
socialista, aprofundando o debate sobre o socialismo e os direitos humanos nas
diversas concepebes e adotande como tética, o debate externo sobre a democracia,
cidadania e direitos bésicos™,

Em relagéo 4 estrutura do Movimento, o Vi Encontro decidiu ampliar
para quairo o seu ndmero de secretarias, assim denominadas: Secretaria Fxecutiva,
Secretaria de Vioiéncia‘ e Cidadania, Secretaria de Comunicagdo e Secretaria de
Formacao. Decidiu tambem, mudar o nome de MNDH, suprimindo a palavra “defesa’”,
pois, esta sugere um comportamento estético e limitador em desacordo com a dindmica
de incorporagdo e afirmagao de direitos novos.

Assim posto, o movimentc paséa denominar-se, a partir de entdo, de
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH).

| O VI Encontro foi 0 mais bem elaborado e aprofundado em termos de
analise da conjuniura e formulagdes tedrica- politicas, realizado pelo Movimento em sua
histéria. Nele, o MNDH, explicou sua estratégia, sua tatica e seus objetivos, .
percebendo-se como portador- difusor da nova nogéo de dirgitos humanos que vem se
gestando no pafs nas Gltimas décadas, '

O Vil Encontro Nacional do MNDH foi realizado em Brasilia, de 26 a 31
de janeiro de 18992. Estavam presentes 13.1' delegados dos Centros de Direitos
Humanos que integram o movimento e representantes de 30 entidades convidadas.
Este encontro revestiu-se de carater especial, pois nele, comemorou-se 10 anos de
fundacao do MNDH.

O primeiro dia de trabalho do Encontro foi dedicado a uma avaliag@o
dos 10 anhos de atuacdo do Movimento, onde se destacou: a juta contra a ditadura
militar, a estruturacdo do Movimento a nivel nacional, o trabalho para a insercéo dos
direitos sociais na Constituicio Federal, nas Constituigbes Estaduais e nas Leis
Organicas Municipais, a luta pela aprovagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente @
as lutas pontuais no campo e na cidade. Destacou-se ainda, a dificuldade de se

articular a “variedade de frentes de atuagdo” em uma agéo orgénica do Movimento.

14 ibidem, p.18
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Fol apresentada uma pesquisa empirica sobre o MNDH, realizada por
ele mesmo, cujos dados parciais, apresentaremos no final deste capitulo.

No segundo dia de trabalho, os partticipantes, divididos em oito grupos,
apos amplas discussbes elencaram quinze desafios colocados para o Movimento.
Dentre eles destacamos: “A superacio do amadorismo nas atividades do movimento,
tanto para qualificar ainda mais as proprias lutas, quanio para responder mais
eficazmente s campanhas de difamagéo promovias pelas elites direitistas”’®, Aqui,

percebemos que o Movimento, ja com 10 anos de existéncia se debatia com o estigma
que o marcou desde seus primérdios, qual seja, o de defensores de “direitos de
bandidos”. Estigma que permanece até hoje, por falia de meios de comunicacgdo de
massa, mas também por falhas do prépric Movimento como ja discutimos.

Qutros desafios colocados pele Movimento “A insercdo dessa luta na
construgdo do socialismo, com base no fortalecimento da sociedade civil @ na sua
hegemonia sobre o aparelho de Estado:; “A valorizagéo, nessa luta, de afetividade e da
subjetividade da militdncia . “A implementacBo de uma pedagogia de massa
(expressdo de Leonardo Boff) qué inclua a conquista de espagos conscientizadores no
significativo universo de marginalizados na sociedade capitalista”®. Nestas citacdes
notamos que ¢ Movimento permanece fiel a sua origem, qual seja, a busca de
transformacéo social, através da conscientizac8o das massas, cultivando a afetividade
entre a militancia, rompendo assim com o racionalismo duro que marca a militéncia da
esquerda tradicional. _

O VH Encontro prossegue realizando uma avaliagao de dois anos de
atuacio de suas 4 secretarias: Executiva, de Formacgao, de comunicacao & de Violéncia
e Cidadania. Os relatdrios apresentados pelas respectivas secretarias, denotaram uma
excessiva preocupacio tedrica e poucos resultados praticos. No entanto, apresentam
alguns elementos que nos permitem perceber tensdes intemas e as dificuldades que o
movimento encontra em sua irajetoria.

' Relatério Final do VIl Encontro do MNDH, Ed. Servico de Editoragao Rumos. Brasilia, 1992, p.15
'® lderm, tbidem, p.15 - 16
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No relatério da Secretaria de Violéncia e Cidadania, notamos um
eshogo de autocritica na afirmacéo de que ha forma de luta do MNDH evoluiu das
simples dentncias e cobrancas dos 6rgacs publicos a uma acdo, que vai além da
dendncia. Toma as medidas legais cabiveis nos casos denunciados. Por outro lado, o
Movimento continuava omisso “em relagdo ao Poder Judicidrio e a maioria de nossos
atos se dirigem contra os policiais (nosso bode expiatdrio preferido) ou ac Executivo,
mais na pessoa de quem estd no poder do que sua politica global.”"’. Na citagdo
aparece um elemento crucial, a nosso ver, na trajetdria do MNDH, qual seja, a eleigédo
da policia como inimigo principal dos direitos humanos. Isto constitui-se num duplo
aquivoco, politico e tedrico, Politico porque consegue gratuitamente, um inimigo visceral
{que poderia em determinadas circunsténcias ser um aliado como mostra ¢ Projeto Axé,
na Bahia); tedrico porque nao percebe que a violéncia policial no Brasil, ndo vem da
Policia em si, mas daquilo que Evelina Dagnino chama de “autoritarismo social”,
‘Profundamente enraizado na cultura brasileira e baseado predominantemente em
critérios de classe, raca e género, esse atitoritarismo social se expressa num sistema
de ciassificagﬁés que estabelece diferentes cate'gorias de pessoas, dispostas ROS SEUS
respectivos lugares na sociedade. Essa nogdo de lugres sociais constitui um cddigo
estrito, que pervade a casa e a rua, a sociedade e o Estado™™®. A policia também,
evidentemente, tem este “cédige” internalizado e expressa-o através da forga. E nisso
que reside a violéncia “a mais” da policia. brasileira e nédo na policia em si, que em
qualquer lugar do mundo é uma instituiclio baseada na violéncia.

Voltando ao VH Encontro, o relatdrio da secretaria de comunicagdo
apreserta elementos imporiantes para a formagdo de uma nova cultura politica ao
enfatizar o papel da comunicagéo no resgate da ética no “fazer politica”, eliminando seu
carater “antrofagico”, praga que afeta as organizagtes de esquerda que lutam para
construlr uma sociedade de iguais e solidaria, mas n&o conssguem desenvolver a

solidariedade na convivéncia de seus militantes.

7 |dem, ibidem, p.19 _ ‘
*® Dagnino, Evelina- Uma Nova Nogéo de Cidadania In Anos 90, Politica e Sociedade no Brasil.
{ORG).Evelina Dagnino ~ Ed. Brasiliense, 1994, p.104
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Segundo o relatério da Secretaria de FormagBo ¢ objetive de seus
militantes é criar “condicBes tedricas- praticas em que se compreende o funcionamento
da sociedade a fim de que, junto as organizagbes populares; haja o avango no processo
de construcac coletiva de um projeto econdmico - polftico — cultural de transformacao
social"’®.

No entanto, o préprio relatério indica as dificuldades de se implementar
tal projeto quando informa que o Programa Nacional de Formagido aprovado em
Assembléia Nacional do Movimento em 19889, publicado em 13980, n&o fora lido pelos
miitantes. Em contato com as Hegionais e Centros, percebeu-se que muitos militantes
tinham o texto, mas “conversando, deu para perceber que a corrida e 0 pouco tempo
destinado ao estudo fizeram com que nao tivesse sido lido™”, Diante disto, a Secretaria
elaborou uma versdo sintética do documento que foi entregue aos Regionais. O
relatorio ndo diz se esta verséo foi lida, mas o que importa é registrar as dificuldades
que a formagao politica encontra ateé mesmo ros movimentos organizados.

Esta recusa em pensar a politica & o mais sério obstaculo que a
construgdo da democracia enfrenta neste final de século e sé pode ser superado com
uma paciente e longa pedagogia de massas 'que envolva os meios modernos de
comunicagao. '

Apesar das dificuldades apresentadas, a Secretaria de Formagéo avalia
que houve crescimento no processo de formacéo, citando varios cursos, seminarios e
reunides de formacao realizados pelos Regionais e CDHs axistentes no pais.

No penuitimo dia de trabalho do VIl Enconiro seus participantes
tomaram as decisOes para a atuagao do Movimento no biénio seguinte: Dentre elas,
destacamos as seguintes: o eixo de atuac@o pela vida, contra a violéncia™; “As
bandeiras histéricas do MNDH (luta pela Reforma Agraria, contra a divida extema, entre
outras) permanecem vigentes. Devem ser acrescentadas a elas outras de carater
conjuntural, de acordo com a realidade local, regional, nacional e internacional’(...) “As
aliangas devem incluir os mais diversos segmentos da sociedade, priorizando também o

¥ Retatério final do Vil Encontro Nacional do MNDH. Ed. Servico de Editoragac Rumos- Brasilia, 1992,
§,24-25
* idem, ibidem, p.26
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intercdmbio em nivel latino-americano e com outros continentes”. (...) Nas aliancas,
priorizar a CUT, a Pro- Central dos Movimentos Populares, as ONGs, as igrejas e os
movimentos {negro, mulheres, criancas & adolescentes, indios e outros). (...) Convém
dialogar com a OAB Federal e suas secgdes estaduais™’,

Podemos notar nestes trechos e no conjunto do relatério do VI
Encontro Nacional de Direitos Humanos, que o Movimento, depois de 10 anos continua
fiel as suas origens, priorizando' as aliangas com organizacbes populares e de
esquerda, porém, abre-se para o didlogo com outras organizagdes da sociedade civil e

“do Estado. lsto demonstra um amadurecimento politico do movimento, provavelmente
fruto de seus 10 anos de experiéncia,

O VHI Encontro do MNDH realizou-se em Salvador, Bahia, de 24 a 29
de Janeiro de 1894, contando com a participacdo de 156 delegados das entidades
filiadas ao movimentc em todo o pals. |

O Encontro inicia-se com um diagndstico de sua pratica nos seguintes
termos: “Os trabalhos do MNDH se organizam e se arficulam atraves de agbes e
situagéés concretas de cada regido,-estado, rriunicipio, por meio de centros, comissoes
e entidades afins que, de forma geral, lutam pelos Direitos Humanos™® . Essas agbes,
segundo o relatério, sdo implementadas por uma variedade de formas arroladas pelo
documento, das quais destacamos as seguintes: “assessoria politica, pedagégica e
jur:’diéa, urbana e rural & também a érgaos govemamentais”; participagao em conselhos
o foruns de lutas sociais e politicas puablicas”; promogio e acompanhamento as
mobilizagbes”; realizagdo de oficinas, grupos de teatros, seminarios (...)banco de
dados, videos”; “criaco de cooperativas de produc@o”; “foruns e jlris populares™®,
Destacamos essas formas de luta dentre tantas apresentadas no documento porque,
nelas, podemos notar a evolugéo politica do Movimento sendo colocada em pratica.
Observamos que o Movimento se preocupa, na pratica, com questbes pontuais — locais
e com as grandes questdes nacionais e intemnacionais, atuando de forma ativa,

2 hidem, p.31,32 )
2 melatério Final do VIl Encontro Nacional do MNDH., Editade pelo MNDH- Brasilia, 1984, p.10
% ibidem, p.10
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defensiva & com intervengbes diretas na “infra- estrutura” como a criagdo de
cooperativas, fundindo as lutas sociais, scondmicas e politicas.

O Vil Encontro também incorporou temas novos como a bioética ¢ a
questéo de género; a bioética nao produziu, no Encontro, discussdes dignas de registro.
A questdoc de género foi mais “feliz” e conseguiu criar um programa de agio especifica
dentre quatro criados neste Encontro. S80 eles: Programa de Organizacdo, de Justica e
de Seguranga Poblica, Programa de Politicas Publicas, Programa de Género, Racismo
e Discriminagéo; cada um deles com orgamento e coordenadoria propria. Nas diretrizes
para o funcionamento dos mesmos. lemos: “Os programas levario em conta, além de
seu planejamento propriamente dito, elementos de pesquisa cientifica, bibliografia
especializada, subsidios, comunicag@o, formagéo, informdtica, banco de dados,
legislacdo e articulagBes internas e externas™. Aqui, notamos o alto grau de
organ'izagéio e sofisticacdo tedrico do movimento, mas, notamos também, uma perigosa
tendéncia a elitizagdo e conseqliente burocratizagdo com o predominic de
“especialistas”. Usando critérios académicos para definir seus projetos, o Movimento
esta excluindo o homem comum do comar}dﬁl_ destes projetos. Pode-se argumentar que
€ uma contingéncia estrutural, uma vez que algumas fungdes exigem especializacéo.
Isto é verdadeiro, porém, sm muitos casos, a especializacdo é usada para garantir a
predominéncia de uma pequena casta dirigente, que com o tempo toma-se um
pesadelo burocratico irremovivel, mesmo uma organizagéo que tem -como objetivo
fomentar uma cultura democratica, ndo estd imune a esta armaditha,

Este perigo que ronda o Movimento e as dificuldades de se criar uma
cultura democratica, ficaram visiveis na avaliagdo do VIll Encontro feita pelos seus
participantes no UGltimo dia de trabalho. Dentre as muitas frases com quais os
participantes avaliaram © Encontro, predominam as positivas, mas encontramos
também frases como as seguintes: “Pratica das velhas corporagGes”, ; "Aparéncia da
pratica da direita”; "ainda se articula por baixo do pano”; Predominadncia do
corporativismo”; “Muito bairrismo”, “O que ocorreu foi uma briga entre os regionais”;

2 1dem, ibidem, p.25
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"Como sempre, as divergéneias e as espertezas como no capitalismo ““® . E 6bvio que
astas frases refletem o éxagero de grupos e pessoas contrariadas (o que é normal na
democracia), porém, deixam transparecer gue 0 Movimento ndo conseguiu se livrar
dos males que afetam a pratica politica em geral. No entanto, a ocorréncia de tais
manifestagbes ndo desqualifica o Movimento, ao contrério, reforga a sua importancia,
pois, a meta de se criar uma nova culfura politica passa pela prética politica -
pedagogica constante no interior e fora das organizagbes e a superagBo do rango
autoritario, da direita e esquerda, é algo que exige tempo, paciéncia e vontade.

No final do Viit Encontra, foram tomadas algumas decises de carater
organizativo intemno e de atuagio na sociedade dentre as guais destacamos: O eixo da
luta do MNDH continua sendo a “luta pela vida, contra a violéncia”; O Movimento deve
definir methor o seu relacionamento com as trés instancias estatais; deve trabalhar com
‘acbes propositivas” incluindo as que levem & modificag@o do aparelho estatal com as
Quvidorias e Defensorias; “Priorizar a organizagdo dos excluidos (de classe) ¢
oprimidos (opresséo de género)..."?®; continuar a trabalhar na questo da terra urbana e
rural. Trabalhar junto as dreas de Justica e Seguranga Publica. Foi também aprovada a
filiag&o do MNDH ao Conselho Mundial da Paz (CMP}, sediado na Finlandia e também
a Federagdo Internacional de Direitos Huranos (FIDH), sediada na Franga.

' O IX Encontro Nacional de Direitos Humanos foi realizade em Brasilia,
de 29 de fevereiro a 3 de margo de 1996, onde cerca de 300 entidades filiadas ao
MNDH desenvolveram seus trabalhos, tfendo como tema central: “Vicléncia no Brasil
Neoliberal: desafios & perspectivas para os direitos humanos”.

No primeiro dia de trabalho, apés a abertura do Encontro, visando
conquistar espagos institucionais, os participantes do Encontro dividiram-se em grupos
para visitar os trés Poderes. Assim, tiveram audiéncia com o Procurador Geral da
Republica, com o Chefe de Gabinete do Ministério da Justica e com parlamentares da
Camara e do Senado. Nas audiéncias foram discutidas propostas e projetos
desenvolvidos ou em iramitacdo no Ambito de cada Poder em relagdo aos Direitos

2 1dem, ibidem, pp.34-35

 |dem, ibidem, p.23

60



Humanos. Apos as audiéncias, os participantes do X Encontro reuniram-se no
auditéric do Cesir/ Contag. Onde o professor Paulo Sérgio Pinheiro apreseniou “os
primeiros passos” dados na feitura do Plano Nacional de Direitos Humanos, que o
governo Femando Henrique Cardoso estava elaborando para atender 4as
recomendagdes da Conferéncia de Viena.

Estes fatores demonstram que o MNDH, em seus 14 anos de
existéncia, conseguiu tomar-se interlocutor valido para ¢ governo, pois é ouvido e
consultade nas agbes governamentais que envolvem os direitos humanos. O mesmo
ndo ocorre em relagéo a sociedade onde o Movimento tem escasso ou nenhuma
visibilidade. Esta questdo ganha relevéncia no IX Encontro, onde se discutiu uma
avaliagéo externa do MNDH, feita pela Coordenadoria Ecuménica de Servigo (CESE).
Nestas discussbes a néo visibilidade do movimento aparece como preocupagéo para
varias regionais. Preocupagao encampada péio Movimento, como um todo, guando na
capa do Relatério final do IX Encontro, publica o nimero de uma conta bancéria
visando arrecadar fundos para a “qualificacdo e visiblidade” das acdes do Movimento.
No entanto, no relatério nfio  aparece nenhuma tentativa de explicaglio para tal
ocorréncia. |

N&o temos explicacio acabada para tal fato, mas acreditamos que
existe um velado siléncio da midia sobre 0 MNDH, por razées gue ja discutimos, Por
outro lado, 0 Movimento em sua atuagado nédo produz agdes espetaculares como 0 MST
e o Greenpeace, por exemplo; e mais, as agdes do MNDH, se ocupam de questdes
ordinarias que ja foram | incorporadas ao imaginario da populacdo como fatos
corriqueiros e “naturais”, nZo suscitando nenhum tipo de reacfio das pessoas néo
envolvidas diretamente nos acontecimentos, por isso, estes fatos ndo interessam a
midia, gue pautada pelo critério de audiéncia, s6 se interessa por fatos extraordinarios.

Voltando ao IX Encontro, gue prossegue realizando na noite do dia 29
um painel sobre seu tema central, o Neoliberalismo e no dia seguinte as oficinas de
estudo,

No painel criticou-se 0 govemo de Fernande Henrique por “introduzir no
Brasil ag politicas neo-liberais com elevado custo social e econdmico, politico e cultural,
lembrando que tal politica ja fora tentada no governo Collor. Criticou © govemo. por
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secundarizar as politicas publicas e privilegiar o socorro a bancos falidos. Criticou-se a
midia por reproduzir a ideologia neo-liberal e legitimar as praticas que dela decorrem.
Para encerrar, defendeu-se a democratizagdo do sistema de informacao no Brasil”.

As oficinas de estudos, método de trabalho adotado a partir do Vil
Encontro, discutiram os seguintes temas: Gerenciamento e Administracdo de Projetos,
Politica de Comunicacdo, Mulher, Negros, Crianga e Adolescente, Solo Urbano,
Questéoe Agraria, Questdo Carceraria, Atuagao nos Espacos institucionais, Violéncia.

Este largo espectro tematico evidencia a especificidade do MNDH, qual
seja, a diversidade na unidade que é mantida pela idéia de direites humanos, & neste
sentido que o denominamos movimento social — ideoldgico. Diferentemente dos outros
movimentos sociais que lutam por questdes especificas e tendem ao definhamento
quando os objetivos sdo atingidos, o MNDH, tem outra dindmica; ao envolver as
questdes especificas com a idéia de direitos humanos que ganha concretude nas
questdes especificas, o Movimento transforma o absiralo em concreto, mantendo
inalterada a idéia inicial, que vai assumindo formas diferentes, na medida em que
incorpora questdes novas colocadas pela dinamica social. E nessa capacidade de
fundir o abstrato e o concreto, fazendo com que a mesma idéia assuma formas
diferentes, que reside a “mistica” dos direitos humanos que mantém a unidade do
movimento e o faz funcionar. As possibilidades transformadoras desta operagéo
simbdlica, ndo estéo sendo percebidas pelas forgas progressistas que, por preconceitos
histdricos, rejeitam a idéia de direitos. _

O préprio MNDH, parece n&o ter percebido que sua forca e unidade
vem exatamente dessa fusio de direitos humanos com as lutas especfiicas. ksta nao
percepcio fica clara quando na sintese da avaliag@o dos trabalhos das oficinas do IX
Encontro lemos: “Permanece, salientou, o desafio de perceber quais as propostas que,
por sua natureza, devem ser dos movimentos de lutas especificas: moradia, mulher,
crianga e adolescente, questdes agrarias, entre outras.™’

A tentativa "estranha” de separar as tarefas do Movimenio das lutas

especificas pode ser a ruina do mesmo, pois ele nasceu, se estruturou ¢ 56 tem uma

77 Relatério Finat do [X Encontro Nacional do MNDH. Ed. Positiva, Brasilia, 1996, p.33
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historia gragas & fus@o, que ele é capaz de realizar, entre o abstrato e o concreto, o
geral e 0 especifico.

No final IX Encontro foram aprovados os seguintes programas de
atuagao: “Género, Racismo e Discriminac@o®, Politicas Sociais”; “Justica e Seguranca
Pdblica”, sendo este o programa — eixo do Movimento. Como vemos, é um programa
bastante “institucional” se comparado com as propostas iniciais de luta do Movimento.
Esta perda de radicalidade pode ser sinal de amadurecimento politico, mas pode ser
também um perigoso indicio de acomodagao e “domesticagéo”.

O X Encontro Nacional de Direitos Humanos realizou-se na cidade de
Luziania-GQ, de 28 & 30 de Janeiro de 1998. Na abertura do Encontro, houve uma
exposicao sobre o tema: “Globalizacéo dos Direitos Humanos™ feita por Pedro Wilson,
deputado federal peio PT e integrante do MNDH. Em sua exposicgo, Pedro Wilson
limitou-se a uma abordagem tradicional ao historiar os dirsitos humanos através das
grandes Declaragbes que sdo apontadas juntamente com os modernos meios de
comunicacao e a Conferéneia de Viena; como-responsaveis pela universalizagéo dos
direitos humanos. ) |

A exposicio segdinté & de Pedro Wilson foi sobre o tema: “As novas
exigéncias da cooperacdio intemnacional”, feita por Jayme Benevuto e José Carios
Zanetli, integrantes do Movimento, onde ficou clara a fragilidade econdmica do MNDH,
Os expositores relataram uma viagem que fizeram & Europa em visita as agéncias
financiadoras. Benevulo “informou que as agéncias internacionals estio rejeitando
projetos institucionais, estruturas pesadas, sem eficacia, sem agilidade e que o projeto
bienal do MNDH foi considerado muito genérico e sem consisténcia™® . Continuando,
salienfou que a Bilance, uma das agéncias visitadas, considera gue o projeto bienal do
MNDH nao estd conectado a “realidade dos regionais” e que as duas instincias
deveriam apresentar projetos interrelacionados mas gue “existe possibilidade” de apoio
a projetos para o Nordeste e Amazonas, Disse que as agéncias criticaram a auséncia
do MNDH nas questbes nacionais ¢ que o Movimento deve manter didloge com os

paises da Africa para troca de experiéncia. Benevuto relatou, ainda, que segundo as

# Refatéric finat do X Encontro Nacionat do MNDH, Mimeo, Arquivo MNDH, Brasifia, 1998, p.5
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agéncias 0 MNDH deve “ter um plano de captagio de recurso proprios e methorar sua
capacidade de informar sobre as violagbes dos direitos humanos no Brasil”. Finalizou
dizendo que, o MNDH foi criticado por ndo manter uma articulacdo adequada com a
Federagéo Internacional dos Direitos Humanos.

A exposicio seguinte, de José Carlos Zanetti, segue a mesma tdnica.
Em sua viagem pela Europa, diz ele ter ouvido muitas citagdes sobre o MST. Mesmo do
“Viva Rio" engquanto que a atuagdo do MNDH é questionada, pois, “se temos um
Presidente da Repubiica intelectual, sensivel as questdes dos direitos humanos, por
gue nac conseguimos ter visibilidade e obter recursos financeiros internamente”. Em

fungéo disto, as agéncias internacicnais est&o destinando seus financiamentos a outras
- “regides do mundo’.

Apés as exposicdes o Relatdrio do X Encontro apresenta as exigéncias
das agéncias internacionais para ¢ MNDH, que podemos assim sintetizar: criagéo de
uma base solida de voluntdrios, gerar renda prépria, 0s regionais devem sustentar o
MNDH, buscar finahciamento junto ao Estado brasileiro, desenvolver uma “estrategia de
midia” que' dé visibilidade ao MNDH, produzir “resultados palpaveis, qualitativos e
'quantitativos, apoiar as entidades filiadas ao MNDH, dar prioridade a "proposicdo de
politicas publicas”, “qualificar a militincia " para atuar com mais eficiéncia.

Deste périplo do MNDH, pela Europa, avultam algumas questbes que
gostariamos de salientar. A primeira questao, reforga nossas reflexdes anteriores sobre
os meios de comunicagio moderna, qual seja, quem ndo estd na midia, ndo esté no
mundo. O MNDH, sofre desta doencga do final do século apesar da sua longevidade e
de seus trabalhos nos 16 anos de sua existéncia , por nfo aparecer na midia continua
desconhecido fora de seu raio de atuacgfo (ja intentamos algumas respostas para esta
auséncia do MNDH na midia).

A Segunda questdo, é que as agéncias intemacionais véem o MNDH
como um prestador de servigos, no percebendo sua verdadeira natureza (ou
percebem muito bem e querem muda-la?) . Vamos repetir: O MNDH & um movimento
social-ideclégico que se articula em torno de uma idéia cuja meta principal € a mudanca
da cultura politica do pais. Ora, este € um processo lento, e além disso, néo nos é dado

“apurar o percentual” de cultura mudado, pois, idéias néo séo quantificaveis.



A terceira quesiic € a do financiamento das organizagbes que
defendem os interesses das classes populares em um pais sem nenhuma tradigio
democratica e participativa. Urge abandonar definitivamente idéias ingénuas que
costumam acompanhar tais organizagbes: 1) a idéia de que é possivel manter uma
organizagéo com as contribuigbes voluntarias ou fixadas de seus filiados. Isto ndo é
possivel, seja pela escassez de recursos de seus filiados, seja pela falta de
mecanismos de arrecadacdo das contribuicées. No PT, inumeras formas j& foram
tentadas sem nenhum sucesso; 2) a idéia de que é possivel manter uma organizagéo
com financiamento externo. As “agéncias financiadoras” financiam até o momento que
fhes interessa, sem nenhum compromisso com a continuidade das organizactes
financiadas. Portanto, manter uma organizagdo baseada em tais financiamentos &
entrar numa armaditha da qual ndo se pode sair. Chega um momento em que se faz o
gue o financiador quercu a organizagéo perece.

Voltando aos trabathos do X Encontro, apds aS'disbussées- sobre a
viagem a Europa passa-se. a tratar do tema: “‘!6 anos de MNDH e tendéncias de
atuacdo futura”. o

A discussé@o iniciou-se com a apresentacdo de uma retrospectiva
hsstonca do MNDH, feita por Valéria de Brito, conselheira do Movimento, que parece ser
uma velada resposta as criticas feitas & atuacdo do Movimento feito pelas agéncias
financiadoras. Na retrospectiva foram relacionados os principais trabalhos nacionais
internacionais do MNDH, dentre eles destacamos alguns que deixam claro o caréter
politico-pedagégico-cultural do Movimento; com muitos resultados posttivos, mas n&o
quantificaveis.

Ma retrospeciiva lemos:

“Iniciamos a construgdo deste movimento, com as seguintes
necessidades e perspectivas: somar esforgos, articular agdes, trocar e veicular,
denuncias e experiéncias. Somamos no decorrer destes 16 anos outros elementos
importanies na luta pelos direitos humanos (...). Conseguimos nos legitimar junto a
importantes instituicdes e drgfos publicos: Ministério da Justica, Camara Federal,
Governos Estaduais, Procuradoria Geral da Replblica, Defensorias Publicas, Ministério
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Publico, Comissdo de Direitos Humanos da OEA e ONU, Embaixadas, entre outros.
Ampliamos e forialecemos os lagos com importantes segmentos e organizagbes da
socledade civil, tais como: CUT, OAB, CONTAG, MST, entre outros (...} No campo
intermnacional, nos Ultimos 5 anos, paricipamos e contribuimos NOS Processos
praparatérios em Quito e Brasilia para a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
rea!izadé em Viena, na qual participamos com representagéoc reconhecida; participamos
de véarios outros eventos de carater internacionais ligados & tematica dos direitos
humanos na ltalia e Franga (...) Estivemos presentes, em momentos significativos da
histétia recente brasileira, como os massacres do Carandiru, Candelaria, Eldorado dos
Carajas, Matupd, mesmo que néo tenhamos obtido a divulgag@o pela midia de nossa
presenca e intervencdo. (...) Publicamos fivros e cartithas, em parceria ou no, sobre
trabalho escravo, bancos de dados, plebiscitos, eleigdes, (...) Conseguimos implantar
am quase todos os Estados da Federagdo o Banco de Dados Nacional scbre a
Violéncia Institucionalizada, iniciado em 1992, pelo Regional Nordeste”.

Com essa longa citagao, mas pequena para abarcar os feitos do
Movimento, estamos terminado nosso relato sobre a trajetéria do MNDH, que embora
ndo esteja sob os holofotes da midia, estd no palco da histéria brasileira provocando
“ransformagbes moleculares” em nossa cultura politica.

- Estrutura e caracteristicas gerais do MNDH

O Movimento Nacional de Direitos Humanos é o resultado da fus&o de
trés elementos praticos-tedricos: © humanismo cristdo, o marxismo e a ‘filosofia
popular” que se expressa num fazer/saber oriundos da experiéncia vivida nas lutas
sociais de bairros. O resultado desta fusdo é uma praxis inovadora que se da ac lado e
com as instituicdes tradicionais de futa dos explorados e dos oprimidos.

¥ oito, Valéria de — Um Othar Sobre a Histéria Construtiva do MNDH- Anexo ao Relatdrio final do X
Encontro Nacional do MNDH, pp.20-21-22
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O MNDH é socialmente heterogéneo e se auto-define como ecuménico.
Portanto, € um movimento com fortes ligagdes com as igrejas, principalmente, com a
Catolica mas, de forma alguma, é um movimento refigioso. Deie participam algumas
categorias sociais, profissionais e confessionais: operdrios, advogados, funcionarios
publicos, técnicos, religiosos, intelectuais, aposentados, jovens, etc.

O Movimento esta estruturado a nivel nacional em CDHs que formam 8
Regionais, assim distribuidas pelo pais: Regional Norte 1, que abrange os Estados do
Acre, Amazonas, Roraima, Rondénia; Regional Norte 2, que compreende 0s Estados
g6 Maranhao, Pard e Amapd; Regional Nordeste: Estados do Ceard, Alagoas, Bahia,
Parafba, Piaui, Pemambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe; Regional Centro-Qeste:
Estados de Tocantins, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal:
Regional Leste 1: Estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro: Regional Leste 2: Estado
de Minas Gerais; Regional Sull: Estado de S&o Paulo; Regional Sul 2: Estados do
Parand, Santa catarina e Rio Grande do Sul. (ver mapa). "

No primeiro Encontro Nacional de Dirsitos Humanos, realizado em
1992, participaram 33 entidades. Hoje, o Movimento conta com 278 entidades filiadas,
mantém parceria e tem o apoio de 196 no plano intemo; no plano internacional conta
em suas atividades com a solidariedade de 178 entidades.

O Movimento tem a seguinte estrutura intema: “Consetho nacional
dirigente composte por 16 membros, 2 por Regional, eleitos em Encontros Regionais e
referendados no Encontro nacional. O Encontre Nacional, dispde de uma instancia
articuladora — Coordenacgio do Conselho — composta por 2 consetheiros elsitos por
seus pares. Pelas Secretarias Exscutivas Regionais, e pela Secfetariado Nacional,
constituido de 3 integrantes: O Secretdric Geral e 2 Secretarios Nacionais,l estes
ditimos, eleitos no Encontro Nacional®.®

A partir das decisbes tomadas nos Encontros Nacionais, o Conselho
nacional e o Secretariado Nacional tragam as grandes linhas de atuagdo do Movimento
que séo implementadas em programas especificos pelo Secretariado Nacional.

¥ Direitos Humanos. - 50 anos. Revista publicada peio MNDH-1098
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Em 19891, o MNDH realizou uma pesquisa através de um questiondrio
respondido pelos CDHs, em tode o pals. Essa pesquisa deu origem a um documento
intitulado: O Movimento Nacional de Direitos Humanos no Brasit — Um Estudo
Descritivo. Nele, encontramos uma completa e detalhada caracterizacéo da composicio
social do MNDH, sua dreas de atuagéo e outras caracteristicas do Movimento. Apesar
do lapso de tempo, acreditamos que os dados contidos no documento, salve pequenas
variagbes guantitativas, ainda sao validos, pois ndo houve na trajetdria do Movimento,
‘nem no cenario nacional, alteragbes significativas que pudéssem tornar obsoletos tais
dados. Portanto, é com eles que faremos uma melhor caracterizacéio do MNDH, a partir
do préximo paragrafo.

O Movimento atuava no meio rural e urbano nas sequintes questbes:
violéncia policial, satde, meio-ambiente, movimenio sindical, moradia, muther, negro,
menor, educagao, transpoﬁe, indios, outros (ver grafico 1).

Uma grande parte dos CDHs, 48,35% tinham sido fundados ha menos
de 5 anos, 30,77% deles tinham de 5 a 10 anos, 15,38% de 10 a 15 anos, somente
5,49% tinham mais de 15 anos (grafico2 — quadro 1).

A militncia dos CDHs tinha origem diversificada, com a predominancia
da igreja assim distribuida: 51,10% igreja, 12,82% partidos politicos, 11,85% movimento
sindical, 22,82% movimentos sociais e entidadss. (grafico 3 — quadro 2).

Quanto a profissdo, a militdncia estava assim constituida: 19,50%
professores, 12,60% advogados, 9,04% operarios, 8,20% agentes de pastoral, 3,80%
agriculiores, 3,33% assistentes sociais, 0,95% psicdlogos, 42,58% outras (gréfico 4 —
quadro 3). Enire eles, havia uma ligeira predominancia masculina com 51,17% de
hormens e 48,83 9% de mulheres. A faixa etaria dos militantes era bastante ampla e
gstava assim distribuida: de 15 a 20 anos; 10,77%, sendo 8,51% de mulheres ¢ 4,26%
de homens do total; de 21 a 30 anos: 37,37%, sendo 16,84% de mulheres e 20,53% de
homens do total: de 31 a 40 anos: 26,15 % sendo 10,89% de mulheres ¢ 15,26% de
homens; de 41 a 50 anos: 14,07% sendo 7,18% de mulheres e 6,48% de homens; 51 a
60 anos: 6,96% sendo 4,15% de mulheres e 2,81% de homens; com mais de 60 angs:
4.71% sendo 3,25% de mulheres e 1,46% de homens, (grafico 5 —~ quadro 4). Na
escolaridade dos militantes do MNDH havia uma predominancia com curso superior e
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estava distribuida da seguinte forma: 50,05% tinha curso superior, destes, 27,38% sdo
homens e 22,67% sao mulheres; 34,68% tinham o segundo grau, sendo 19,8% de
mulheres e 15,60% de homens; 15,26% tinham o primeiro grau, sendo 8,19% de
homens e 7,7% de mulheres ( gréfico 6 — quadro 5).

Os trabalhos do MNDH eram (sdo) realizados por militantes
profissionalizados e voluntarios com amplo predominio destes Gltimos que representam
71,80% dos militantes, enquanto que os profissionalizados representavam 28,20%.
(grafico 7 — quadro 6). A remuneragdo da militancia profissionalizada estava assim
distribuida: 3,01% recebiam menos de 1 saldric minimo; 41,11% recebiam de 01 a 3
salarios minimos; 31,58% recebiam de 3 a 5 salarios minimos; 13,53% recebiam de 5 a
10 saldrios minimos; 6,77% recebiam remuneracio superior a 10 saldrios minimos,
{gréfico 8 — quadro 7). ¥ |

31 — O Movimento dos Direftos Humanos no Brasil ~ 1991 — Um estudo descritivo do MNDH — Arquivo
Brasilia
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Estrutura do Movimento Nacional de Direitos Haumanos
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_GRAFICO2

Ano de fundar;aa dos centros e
enudades de Direitos Humanos do pais - 199!
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Orige.em” dos centros e entidades
de Direitos Humanos - 199]

Origem dos centros e entidades de

GRAFICO3

direitos Humanos, por regional - 1991 .
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Profissio dos militantes dos centros e entidades

do Movimento Naciona! de Direitos Humanos - {991
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GRAFICO4

Profiss3o dos militantes dos centros

e entidades do Movimento Nacional

de Direitos Humanos, por regionai - 199!
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Idade e sexo dos membros dos centros
2 entidades do Movimento Nacional
de Direitos Humanos do pafs - {991
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Escolaridade, sexo e faixa etiria dos membros
dos CDHs e entidades do Movimento Nacional
de Direitos Humanos do pais - 1991
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Escolaridade e sexo dos membros dos
centros e entidades do Movimento Nacional
de Direitos Humanos do pais - 1991

%
N "
’,"J' —————————————————————————————————————— - W
,r”fl - - - - . - = w
I"‘ tt’l’i"', “““““““““““““““““““““““““““““““““““““ m
rv‘”f,’n!{.- ““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ m
S b e e ] &0
o e s
e e e e e e o
PRt S 27.38%
AR R T P R 267% %
PRt S 1540508k g “'q.-*_.-.-zu
| [¢]
- A=
' | = 32.GRAY. - ESCOLARIDADE

GRAFICO 6

Escolaridade, sexo e faixa etdria dos membros
dos CDHs e entidades do Movimento Nacional
de Direitos MHumanos do pais - 1991
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Composicdo das equipes dos centros e entidades
do Movimento Nacional de Direitos Humanos - 199}
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Grafico 7

Composicdo das equipes dos centros e entidades
- do Movimento Nacional de Direitos Humanos,
por regional - 199]
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Remuneraciio da militidncia dos

centros ¢ entidades do Movimento Nacional
de Direitos Humanos - 199! '

GRAFICO 8

Remunaracio da militdncia dos
centros e entidades do Movimento Macional
de Direitos Mumanos, por regional - 1991
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Os dados apresentados pelo estudo feito pelo MNDH, mostram um
rmovimento social urbano com forte presenca de profissionais que atuam na 4rea de
sefvigos congregando também, operdrios, trabalhadores rurais e outras categorias
profissionais e religiosas.

O movimento é laico, mas apresenta fortes vinculagdes com igrejas
(notadamente a Catdlica e as kEvangélicas) uma vez que grande parte dos CDHs, séo
originarias delas. A atuagéo do movimento embora abrangendo um largo espectro de
questdes, se faz mais presente na questdo da violéncia policial. Fato que ndo causa
nenhuma estranheza, posto gue o movimento & fruto da luta contra a repressio politico-
policial no Ultimo pericdo de ditadura militar no pals.

A origem social dos militantes é bastante diversificada, resultando em
um movimento unificado pela idéia de direitos, que permeia fodas as suas agdes. N&o
obstante o movimento apresenta ambiglidade e tensbes internas que aparecem

claramente em uma avaliagao externa do movimento que passaremos a discutir,
- Avaliacéo externa do MNDH

" Em fevereiro de 1996, foi concluido um trabalho de avaliagéo do
MNDH, iniciada-no ano énterior. A avaliacéo foi realizada por uma squipe conjunta do
CESE (Coordenadoria Ecuménica de Servigo), representada por José Carlos Zanetti e
pelo MNDH, representado por Juan Oscar Gatica. Em seu trabalho de avafiacdo, a
equipe percorrsu as regionais do movimento, participando de seus encontros, ouvindo e
discutindo com seus participantes; também ouviu e entrevistou liderancgas politicas,
religiosas, académicas, organizagbes (parceiras ou néo), alem da Procuradoria e
membros do poder executivo, enfim uma gama enomme de pessoas e grupos que
opinaram sobre o MNDH. Os integrantes do movimento receberam um questionario
com dez questdes para subsidiar as discussdes intemas sobre a avaliagao.

O resultado do procedimento acima fol sintetizado em um relatério

dividido em 12 temas: “somos indispensaveis enquanto articulacéo prépria? “o olhar de
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foral Que significado os outros nos déo? " visibilidade para que?” “a condigcdo do
pertencimento do MNDH" ; “comunicagfo, entupimento generalizado®, “acerca da
identidade”, "como véo os programas?”, ‘discussdes em torno da estrutura e os
mecanismos de decisdo , “a coragem de denunciar e a capacidade de propor”, "falta de

recursos - chiar & preciso e outras iniciativas também®, "quesides institucionais".*

Com este leque de temas, alguns desdobrados em sub-temas, a equipe
de avaliagdo procura fazer uma radiografia do MNDH do ponto de vista internc e
externoc. Porém, a forma do relatério final dificulta uma avaliacdo da avaliacdo. Ao optar
por apresentar as suas observagbes, comentarios e sinteses (cada tema avaliado €
seguido de uma sintese), permeadas por falas das pessoas ouvidas, a comisséo
avaliadora tornou o documento final ambiguo; muitas vezes aparecem falas conflitantes
sobre 0 mesmo tema sem que a comissao avaliadora assuma uma posigéo clara éntre
elas. Este procedimento, aparentemente democratico, pode estar ocultande a tentativa
de conciliar conflitos internos ao MNDH he deste com a CESE. Apesar disto, o relatério
pode nos ajudar ét'compreender algumas facetas do MNDH. N&o vamos, aqui, tentar
uma analise sistemdtica da avaliagio, mas apena_s'destacar alguns temas relevantes na
otica deste trabalho.

No Tema "o clhar de fora", procurou-se verificar qual a visdo que
pessocas de fora do movimento, porém envolvidas com a temética dos direitos humanos,
tém do MNDH. Neste aspecto, a visdo de fora foi sempre positiva. Uma das pessoas
ouvidas neste item foi Paulo Sérgio Pinheiro que, apés ressaltar que o movimento
estava se “descuidando” da questico da democracia, néo valorizando os espagos
institucionais que se abriam, dizz "Eu acho que a mera existénecia do movimento
Nacional dos Direitos Humanos, & urmn progresso extraordindrio® (...) "Se a sociedade
civil ndo tiver um interlocutor nacional, com quem este governo vai dialogar?™ Foi
também positiva a opinido do representante da American Watch no Brasil, James
Cavallaro. "Quando a gente veio para o escritéric no Brasil, jd sabia da existéncia do

w —Avaliacds do Movimento Nacional dos Direifos Humanoes- Equipe Mista CESEMNDH — MIMEQ- Fevereiro /1898~
Arguivo MNDH- Regional Sl 1 - p.1
% _ ibidem, p.9
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movimento. Houve tentativa de fazer coisas comum. Por exemplo o caso do exterminio,
do bairro de Mae Luiza em natal, através de Roberto Monte. Pois bem, eles fazem patte
do movimento e estdo montando as bases para fazermos o curso com eles. Entéo esta
e uma experiéncia Stima do movimento (...) Trabalhamos com muitas entidades,
provavelmente ligadas ao movimento, sem que saibamos".* Na mesma linha, segue a
fala do deputado federal, Nimdrio Miranda: O MNDH é a organizagdo mais
representativa no Brasil neste campo e ¢ a Unica entidade da sociedade civit prevista
para integrar o futuro GConselho Nacional de Direitos Humanos"®,

O tema da visibilidade do movimento néo mereceu o mesmo tratamento
favordvel nos depoimentos. Silvana Magaldi, da sociedade Maranhense de Direitos
Humanos, refere-se a ele nos seguinies termos: "a ndo especialidade do movimento é
uma perda e o torna invisivel ¢ esta mesma falta de visibilidade e de politicas claras do
movimento, provocou a saida da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos.* Q
movimento parece sofrer da "sindrome de invisibilidade" pois, em grande parte de seus

documentos aparece esta questéo.

Alguns, como Silvana Magéidi, atribuem a nao visibilidade do MNDH, a
sua hao especialidade, outros a néo sistematizacao e publicacio de seus feitos, outros
ao fato de que os CDHs e os Regionais néo se assumem publicamente como membros
do Movimento, preferindo falar em nome préprio; outros ainda acham gue o nome do
Movimento acaba por confundi-lo com tantas siglas, inclusive orgéos governamentais,

que atuam na area de direitos humanos no Pais,

Contudo, esta questo s6 se torna problema a partir dos anos 90 como
sugere a fala de Ferminio Fechio, Conselheiro Nacional do MNDH, que afirmava (...}
"desde o Encontro de Belo Horizonte, 92, a reclamacgdo das bases, nds precisamos

transformar o Movimento Nacional em referéncia de DH junto a opinido piblica, ou seja,

* Ibidem
% |hidem
% thidem
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ainda ndo somos referéncia. H& um tempo atrds, 0 movimento néo tinha, ndo cultivava
e ndo cultuava esta visibilidade™ Nesta fala, fica claro que a visibilidade ndo era
problema para ¢ MNDH em sua fase inicial. Por que, entdo, ele tornou-se uma espécie
de obsess@o para o movimento na década de 19907 Acreditamos que esta quesiao
esteja ligada as exigéncia das Agéncias Intemacionais que financiam alguns projetos na
area de direitos humanos. Estas exigéncias aparecem de forma explicita, quase que na
forma de um ultimato, no X Encontro do MNDH como j& vimos. A nosso ver, tais
exigéncias colocam um paradoxo para ¢ movimente. Paradoxo ndo reconhecido, mas
muito bem formulado, pela Comissdo de Avaliagdo que na sintese do tema da
visibilidade diz: "Se de um lado é compreensivel que as agéncias de ajuda preferiram
apoiar diretaments os grupos locais, as lutas concretas, é também essencial
compreender que o embate, a proposta que procura atacar as bases estruturais da
desigualdade e da violéncia, se realiza com conseqiéncia através de agbes
politicamente articuladas por este espectro, este universo gue se agrega em torno do
MNDH™®. Ora, a opgo histérica do movimento (demonstrado em seus documentos) foi
sempre pelas transformagbes estruturals, estas, como é reconhecida pela propria
comissao avaliadora, implicam na .existéncia de uma estrutura capaz de articular as
agbes topicas num Unico campo de foifc;as capaz de potencializar e fazer explodir as
contradicSes s;'ociais. Como compatibilizar esta exigéncia de natureza politica com as
exigéneias das agéncias financiadoras? Eis o dilema em que esta enredado o MNDH;
manter sua estrutura nacional e ficar sem financiamento ou ter financiamento correndo
risco de perder sua ja precéria unidade. |

A questdo acima foi discutida no processo de avaliagéio sob o tema "acerca da
identidade”, onde aparece algumas vises conflitantes do MNDH. Nos depoimentos
apresentados, pode-se notar que existiam (existem) basicamente duas correntes uma
defendendo a estrutura original do MNDH, isto é, uma rede de apoio a um leque de
aches dos grupos locais, negando a acdo verticalizada e centralizada num tema; outra
defendendo uma maior institucionalizacdo e profissionalizagdo do movimento,

37 - ibidem
38- ihidem

83



centralizando e especializando suas agdes, o que implicaria em sua verticalizacdo. Na
sintese sobre o tema apresentado pela comissdo avaliadora, é citado uma fala de
Fatima Nascimento, integrante da CESE, que expde o dilema que tensiona o MNDH,
diz ela: *(...)desde 86, vem se tentando organizar o que talvez néo tenha condictes de
se organizar mais que uma articulagdo mesmo, um espago de troca, de compartithar até
de construgbes conjuntas, mas parceiadamente. Quem trabalha com violdncia®, af tem
o Banco de Dados, mas nem todos trabalham com violéncia®™, Ser uma rede de apoio
ou um prestador de servigos? Especializar-se restringindo-se a um tema ou manter a
diversidade em um leque de ter_nas? Marcia Miranda, integrante histérica do MNDH,
considera estas antinomias um equivoco, dizendo: O nosso grande erro, foi ter posto
ou, em vez de g . Ou, rede ou servico ou Brasilia. Nos néo deveriamos ter feito ou, com
a vis@o do paradigma da fisica, e outras coisas tantas, que hoje esta tdo questionado.
Ndo é ou. E e. E o holistico. E isto, mais isto, mais isto. Este é o grande desafio™®
Tendemos a concordar com Miranda, afinal nada impede que o movimento realize a
sintese destes opostos. O Unico elemento contrario parece ser as agéncias
financiadoras que exigem resultados mais visfveis, que se conseguem mais facilmente
com uma “agéncia especializada’. Porém, se 0 movimento optar por especializar-se,
tendéncia notada nos seus ultimos 'ent:ontms, ele estarda negando suas origens,
perdendo substancia e o prépric nome, afinal um movimento que se ocupse de um Unico
tema néo podé denominar-se Movimento Nacional de Direitos Humanos.

A tens@o entre centralismo X federalismo que perpassa o movimenio
reflete em sua democracia intema. Nas varias falas colhidas pela Comissao Avaliadora,
sobre este temna, nota-se gue o movimento carece de mecanismos decisdrios eficientes
para manter a sintonia entre as bases e os organismos dirigentes. As instancias
regionais e locals n@o pautam suas agbes nas diretrizes nacionais, por outro lado, é
ressaltado a auséncia destas diretrizes. Esta dissonancia operacional foi muito bem
caracterizada na fala de Ferminio Fecchio, que afirma " H& uma ma definic&o no nacleo

central, dirigente do Movimento, que ndo se especifica, ndo criou, nao tem esse

38- ibidem.pg19
44- ibidem p.17.
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amalgamo, essa tradigdo. O regional, assim, néo se sente obrigado a cumprir as colsas
aqui de cima, mas o aqui de cima, nao diz nada. A direc@o nacional que eu visualizaria
no Conselho, ndo faz isso, ndo diz para que ele veio. E uma péssima correria de
transmissao para baixo...” *'Apés a avaliagiio das relagdes intemas do movimento,
seguiu-se a avaliagéo das relagbes deste com o Estado. Neste tdpico ficamos com a
impresséo de que a Comiss@o Avaliadora, valendo-se das falas de autoridades
reconhecidas no campo dos direitos humanos, procurou direcionar as agdes do
movimento no sentido das parcerias com o Estado. Assim, podemos ler no depoimento
de Paulo Sergio Pinheiro: "Todo o Estado € ambiguo e o movimento tem de perceber
esta ambiglidade. O movimento precisa se conscientizar desta ambiglidade, da
complexidade do que é o exercicio do poder numa sociedade extremamente complexa
cormo o Bragil*** . Acrescentando que se havia "disposicdo" de partes consideraveis do
governo para elaboracéio de um plano (o PNDH), o movimento deveria "colar nisso”,
pois sem o movimento o planc néo funcionaria. indagado, ainda, sobre qual seria o
pape! do MNDH numa conjuntura onde se multiplicam os organismos de protegéc aocs
direitos a nivel de estado e da sociedade civil, Paulo Sérgio Pinheiro, respondeu:” Eu
acho impossivel a pretensdo do movimento nacional querer dar uma linha Gnica para 0
Brasil. Eu acho que o movimento deve ter uma flexibilidade necessaria para que os
varios regipnais possam perseguir politicas especificas, mas & essencial ter urn MNDH,
Ja pensou o movimento sé municipalizado, vai ser o enfraquecimento. {...) O movimento
deve continuar tendo uma expressio nacional, nem pensar-( em desarticular-se)! Tal
como o Governo Federal com os Estados, ele é um interlocutor necesséario para esse
trabalho de parceria™

Leonardo Boff também foi ouvido sobre as relagbes do MNDH com o
Estado e pontificou; "Eu acho que a estratégia dos anos 90 é a parcertia da colaboracéo
e também da sedug@o . {...) Toda a brecha que se oferece dentro do Estado deve ser

aproveitada buscando as convergéncias na diversidade de opiniSes, mas que leve a

' bidem p.25
“ _Ibidem, p.31
* Ibidem
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luta sempre para frente e para cima’®... . A estratégia direcionista parece ter surtido
eleito, pois, as parcerias sdo a tdnica do movimento a pariir do IX Encontro, como j&
vimos.

O tema a nosso ver crucial, da comunicacdo, foi avaliado de forma
suscinta mais incisiva. Lembrou-se com saudosismo “dos bons tempos”, do SIN
(Servigo de IntercAmbio Nacional), da AGEN (Agéncia Ecuménica de Noticias) érgaos
de comunicacao gue o movimento mantinha na década de 80 e que desapareceram. A
situagao da comunicagdo intema e externa do movimento foi bem resumida pela
sintese da comissac avaliadora que lembrou a linguagem do movimento no Vil
Encontro que "comparava a democratizagdo da informac@o como o “sangue da
cidadania". "Se é assim, podemos melancolicamente concluir, que pelo menos neste
aspecto os militantes de DH, estdo mais afastados do status de cidadédos. {..) o falo é
que o MNDH parece ter se despreocupado com esta area"... *® Este parece ser o mal
que acomete todas as organizagbes de esquerda no pais que "insistem” em n&o
compreender 0 papel da comunicagao de massa na sociedade contemporénea.

 Outro tema imporiante para o MNDH, avaliado pela Comigsao, foi a
questdo das finangas. Ha, nas falas relatadas, urma generalizada reclamacao de falta de
verbas para suprir as necessidades do movimento. Esta posicdo, no entanto, nio é
secundada pela Comisséo Avaiiadora, gue apresentou um demonstrative das verbas
apoiadas pelo CESE em 1994,1995, (ver apéndice 2), onde nota-se que o montante de
verbas para 0s dois exercicios foi praticamente o mesmo. Diante disto, a comisséo
questiona porque as atividades de 1994 foram bem maiores que as de 95, se o
montante de verbas era o mesmo? Fica claro nesta questdo iongamente discutida na
avaliagéio que a CESE ja vinha a tempo questionando o repasse automatico de verbas,
que fazia ao MNDH, desde o Encontre em Vitéria em 1984. Dizendo que esta forma de
apoio havia “acomodado burocraticamente © movimento®, que se concentrou em
"atividades meios’, relegando & segundo plano as "atividades fins". A Comisséo afimma

que a CESE ao se propor a fazer a intermediagdo entre o MNDH e as agéncias

“ ibidern

* videm, p.18
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internacionais, sabia que estas entidades s&o mais propensas a destinar recursos as
atividades fins, isto &, "as atividades de mobilizagdo, enfrentamento de conflitos por
grupos locais”. Porém, a CESE entendia que para que estas atividades ocorressem era
necessario uma infra-estrutura, dai ter usado seu "prestigio junic as agéncias’, para
superar as etapas iniciais do movimento. Contudo, a reciproca nac era verdadeira
salienta o relatorio: “Este apoio garantido previamente através de planos Trienais revela
nossa extrema lealdade com 0s compromissos gue assumimos juntos no Encontro
Nacional de Vitéria. Da parte do movimento com a CESE n#o existe esta mesma
lealdade. Néo obedecem aocs prazos acordados, ndo se esmeram e as vezes nem
apresentam relatorios, nao repensam o seu contexto para reelaborar seus projetos a
cada ano"*®

Portanto, segundo a CESE, o MNDH n&o vinha cumprindo a contento
0s compromissos assumidos ao receber as verbas. Em funcédo disto, em janeiro de
1986, antes mesmo da avaliagdo, a CESE tomou a decisdo de cortar o financiamento
automatico para o movimento; passando a financiar projetos especificos desenvolvidos
pelos regionais e CDHs alocando as verbas diretamente a estas instancias.

E plausivel que a abomodagéq burocratica” do movimento ternha
ocorrido, porém a leitura do relatéric da CESE nos autoriza a pensar esta questdo por
outro &ngulo e perguntar: a concepedo de direitos humanos das agéncias internacionais
& a mesma gue a do MNDH? A resposta parece ser negativa quando lemos a
intervencao de José Carlos Zanetli, um dos encarregados da avaliacéo, diz ele:

"Agora, nao como avaliador, mas como assessor o que néo nos tira o
discurso nem é fator de desgaste ou falla de reconhecimento das agéncias, que nés
tenhamos errado o alvo em relagdo aos DH, porque o time é esse basicamente as
pessoas, 0 chamado pessoal dos direitos humanos - essa categoria difusa e que
continua insubstituivel para enfrentar uma série de violagdes béarbaras que no Brasil
continuam existindo e que o movimento de DH continua tendo toda razéao de ser e isto é
contemporaneo: violéncia, chacinas, seguranga publica tudo isto é objete do mandato

% o Ibidem.p.37
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do movimento..."*” Notemos que as questdes elencadas, restringem-se a questio da
violéncia que pode ser acolhida pela concepglio liberal de direitos, esta concepgio
restrita dos direitos néo é a concepgéo que norteia 0 MNDH desde seu primordios. Nao
estariam as agéncias, via financiamento, tentando pautar os direitos com os qQuais ©
movimento deve se ocupar? E sintomdatico que o movimento venha sofrendo tanta
pressao para se especializar, Afinal, se 0 MNDH n&o “"produz’ por que continuar a
financid-io topicamenie?

A fens@o entre duas vistes estratégicas no interior do MNDH é antiga,
como podemos perceber num documento produzido pelo SIN, em 1887, quando se
discutia a legalizagBo do movimento. Neste documento, aparecem duas visbes
gstratégicas bem delineadas: uma, enfatizando a ag8o sobre o Estado forgcando
brechas e ocupando espagos de poder e, a partir dai, impedir as violagbes dos direitos
humanos criando condigdes para o fortalecimento das organizagdes populares; outra
viséc;, enfatizando o fortalecimento e a autonomia das organizagdes populares para a
conquista dos direitos e a “construgao do poder popular’. A questao politica subjacente
a estas visbes . muito bem expticitada. peto proprio documento que teoriza: "Dirfamos
ainda que subjaz a esta questdo uma visdo que se preocupa com o legal como respaldo
para o avango das forcas popularés e uma mutré que prioriza o real como forga que se
impde por si mesma a partir da representatividade de sua prépria organizagho,
constru:’db muitas vezes contra o legal .(exemplo a CUT, ocupactes dos Sem-Terra &
outros)"*®

Esta tensdo, entre visbes distintas no interior do MNDH, ndo foi
superada até hoje, porém a leitura de documentos recentes indicam que a visdo
legalista-verticalizadora vem se tormando hegeménica. O movimento institucionalizou-
se, sendo reconhecido de utiidade pablica em (02/05/1996 e foi registrado no Conselho
MNacional de Assisténcia com o n? 44006.002868/96-66 sob a denominagao de
Sociedade de Apoio aos Direitos Humanos.

Esta orientacéo politica pode levar o movimento a negar suas origens,

47 -ibidem, p.35

® __Documento produzido pelo Servige de Intercdmbio Nacional- MIMEO- Petrépolis, 1987, p.6
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pois a busca de financiamento estatal e das agéncias de ajuda, leva-o a se compotrtar
cada vez mais como uma entidade protetora de direitos ao invés de uma entidade
criadora de direitos.

- A rede brasileira de educacao em direitos humanos

A Rede Brasileira de Educacio em Direitos Humanos foi fundada em
1886, tendo como coordenadora geral Margarida Genevois; vice-coordenadora, Maria
Vitdria Benevides; secretario geral, Julic Lerner; tesoureira, Aida Monteiro.

Em um folheto de apresentacdo da Rede, ela se autodefine como
entidade “supra partiddria, supra-religiosa, sem fins lucrativos” que se orienta pelos

13

seguintes principios: “.. a vigéncia dos Direitos Humanos, visando a cbn’strugéo da
democracia, da paz e da justica; com a Educagio em Direitos Humanos como. meio
para fransformagéo social, a construgdo da cidadania e a realizagdo integral das
pessoas e dos povos; afirmacio da dignidade_ de toda pessoa humana, grupo social e
cultural; respeito & pluralidade e & diversidade” °.

O objetivo principal da Rede é articular e coordenar as organizagbes
que desenvolvam trabalhos de educagio em direitos humanos no Brasil. Mas o que
significa educacao em direitos humanos? A résposta a esta questao é dada por Maria
Vitéria Benevides, no primeiro ndmero do jomal da Rede, publicado em maio de 1997
(tabléide sem periodicidade).

Segundo Maria Vitéria Benevides, ¢ ponto fundamental é promovar a
tomada de consciéneis de direitos e deveres do cidadéo, ndo sé como portador de
direitos mas como criador de direitos novos e espaco para exercé-los. Isto, segundo a
autora, implica numa mudanca de menta!idade que leve ao cultivo das “virtudes

| republicanas e democréaticas”. Entendendo-se por virtudes republicanas o respeito a lei
& ao bem publico e, também, a responsabilidade no exercicio do poder; nesse sentido,

a lei nao pode ser banalizada & instrumentalizada segundo os interesses de grupos ou

S Folheto de Apresentag@o da Rede Brasileira de Educag&o em Direitos Humanos
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individuos; o bem publico deve estar acima do interesse privado & 0 poder deve ser
exercido com absoluta responsabilidade. Por virtudes democraticas a autora entende “o
amor, a igualdade & o horror aos privilégios®, aceitar a vontade da maioria respeitando
as minorias; respeitar integralmente os direitos humanos.

Na proposta pedagoégica contida no texto, Benevides indica algumas
‘orientagbes metodoldgicas, tais como: interdisciplinariedade; o respeito integral dos
direitos humanos no dia-a-dia escolar; levar em consideracdo © contexto social,
gcondmico e cuitural em que se insere a prafica pedagdgica; compreender efstivamente
a individualidade dos direitos humanos, seu carater histérico, “plblice e reclamével”,
Uma proposta desta natureza, segundo a autora, “tem como premissa a superagdo da
antiga visdo liberal — ¢ ‘neo-liberal’ sob educagao e cidadania. Isto &, aquela concepgéo
do cidadao como individuo livre perante o Estado (0 que é essencial) mas visto de
forma fragmentada como s6 o contribuinte, ou 6 o consumidor definido pelas regras
do mercado, o eleitor, o trabalhador qualificado, a elite dirigente, etc.” *°. A superacéo
desie conceito de cidadania significa a emergéncia e o reconhecimento de um novo
cidaddo que é portador e criador de direitos.- -

As dificuldades para imp!ehentagéo da educacao em dirgitos humanos
s&o discutidas no mesmo jornal da rede, por Luiz Perez Aguirre. O autor inicia
apontando o gigantismo da tarefa e alertando para o fato de que ndo basta informar
sobre 08 direitos,_as' declaragdbes, 0s atos, 0s tratados, pois educar € muito mais do que
isto. Segundo Aguirre, educar significa mudar atitudes, estilo de vida e convicgdes. Para
que isto acontega, o educador deve estar imbuido de tals convicgbes, pois ele deve
fransmitir uma nova ética e isto vai além do racional~hrofissional. Portanto, “o ato de
educar para os direitos humaneos nunca podera ficar preso a uma ‘camisa-de-forga’ de

ordem intelectual™’

pois ele implica para o educando a “aquisicdo de uma nova
identidade”, Visto sob esta dtica, a Rede se propbe a uma tarefa realmente gigantesca
que nac poderd se efetivar sem amplas parcerias com outras entidades nao

governamentais e com proprio Estado.

* _ Benevides, Maria Vitdria - in Jornal da Rede, n? 1- maio/1997
! Arguirre, Luiz Peres, In Jornal da Rede, n?1- maio/1987
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Além da questfo “quem educa os educadores?” sugerida por Aguirre,
existe a questao material-financeira, que a vontade politica, embora essencial, néo é
suficiente para superar. Neste sentido, as parcerias com o estado ganham relevéncia
uma vez gque existe no Govemno Federal e ¢ Governo do Estado de S&c Paulo os
programas de direitos humanos que enfatizam as parcerias. Porém, convém lembrar
que os governcs mudam periodicamente @ um governo nac comprometido com o0s
principios democraticos pode simplesmente ignorar a questdo. Assim, o sucesso da
rede depende sobretude do crescimento de outras organizacfes de direitos humanos
no pais, que ao crescerem formecem educadores educados em dirsitos humanos,
Portanto, o sucesso da Rede depende destes dois fatores: a existéncia de governos
democraticos e o crescimento das organizagfes que trabalham com direitos humanos
no pais. Sob outra dtica, a Hede Brasileira de Educago em Direitos Humanos é um
movimento social com  obietivo intermindvel, pois, educacdo ndo tem ponto-de-
chegada. Por isso, o futuro da rede é sempre uma possrbthdade aberta.

Considerando que-a termnatica dos direitos humanos ganha refevanc:fa
no Brasil @ no mundo, o futuro da Rede & promissor, até porque, ela ja demonstrou 0
seU poder de agiutinag@o quando realizou ¢ primeiro  Congresso Brasileiro de
Educacio em Direitos Humanos e Cidadania, ocerride em 8&o Paulo, de 5 a 7 de maio
de 1897, Neste Congresso estiveram reunidas algumas das personalidades que fizeram
histéria na luta pelos direitos humanos no pais. Na sua sess@o de instalagéio estiveram
presentes: Dom Paulo Evaristo Ams, Margarida Genevois — Coordenadora da Rede,
José Gregori — Secretario Nacional de Direitos Humanos, Belisdrio dos Santos Junior —
Secretdrio da Justica de SP, Jodo Benedito de Azevedo Marques — Secretario de
Assuntos Penitenciarios de SP; Guilherme Cunha, Representante do  Alto
Comissionariado da ONU para os refugiados. No decorrer do congresso, ‘nas
comunicacbes e relatos de experiéncia pontificaram professores de vérias
universidades brasileiras, da América Latina e do Norte, juristas (como Dalmo de Abreu
Daliari, outro expoente dos direitos humanos no Brasil), jornalistas e artistas.

Outro fato relevante provocado pelo referido congresso, foi a reuni&o na
mesma mesa dos reitores das 4 principais Universidades do Estado de Sao Paulo:
Antonio Manuel dos Santos Silva — UNESP, Anténio Carlos Caruso Ronca — PUC, José
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Martins Filho ~UNICAMP; e Flavio Fava de Moraes ~ USP. Em sua comunicagéo,
José Martins Fitho comentou o fato dizendo: “Esse encontro, & eu sou reitor ha trés
anes, nao me lembro de que os quatro reitores das Universidades do Estade de Sao
Paulo, as trés estaduais paulista e a PUC de Sac Paulo estivessem juntas na mesma
mesa’ *°. Os reitores foram unanimes quanto & importancia do ensino dos direitos
humanos nas Universidades de forma interdisciplinar de sorte que suas intervencies
poderiam ser sintetizadas na fala do reitor da PUC: “Ensinar e trabathar os Direitos
Humanos como referencial simbélico como agiutinador dos diversos saberes me parece
imprescindivel. Este deve ser o tema de longo prazo das nossas instituicdes” *. Nas
intervengbes dos reltores e professores universitarios, aparece com clareza a
preocupagdo com o carater excessivamente técnico da formacio oferecida pelas
Universidades, sendo necesséria uma mudanca na filosofia do ensino para se formar
profissionais com preocupagdes éticas e r'nlor_ais solidarias. Portanto, salienta o reitor da
UNESP “Trata-se n&o apenas de instruir, mas de educar. Trata-se ndo apenas de
informar, mas de formar, Trata-se n&o aperias--dé adestrar para 0 sucesso no mercado,
- mas de preparar para a atuagao intég'rai ~ p'rofissional e cidadd — na sociedade™.
Neste sentido, completa o reitor da USP: “O docente n8o & simplesmente um
profissional -que deve ser capacitado, mas ele deve ser um cidaddc com um
compromisso muito forte que pressupde uma visdo especifica com a agao publica, com
a comunidade que o insere e, principalmente, com a credibilidade moral que deve
apresentar™ . Visto apressadamente, o discurso dos reitores néo acrescenta nada de
novo as nossas reflexbes, porém, se atentarmos para o fato de que os reitores citados
colocam a fematica dos direites humanos no centro da formaglo universitaria,
percebemos o alcance e a relevancia do mencionado discurso na perspectiva que
adotamos no presente trabalho. Assim, © tema dos direitos humanos que hé pouco
tempo estava restrito as elucubracdes de juristas e uns poucos tedlogos, vai ganhando

destague na vida académica do pafs.

2 __ Marting, José Filho, In Jomal da Rede, n® 2-setembro/1997

% monca, Antonio Carlos Caruso In Jomal da Rede, n? 2- setembro/1897
* _santos Siiva, Antonio Manosl, in jornal da Rede, n® 2- setembro/1987
% _ Moraes, Fiavio Fava In Jornal da Rede, n? 2- setembro/1997
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Diante da heterogeneidade e da importancia social {pelas posicdes que
ocupam) das pessoas que a Rede conseguiu reunir em seu | Congresso e das
experiéncias ja existentes de educagio em direitos humanos, é razcavel esperar que a
Rede Brasileira de Educagao em Direitos Humanos venha a ser, num futuro préximo,
um importante agente aglutinador e difusor do discurso dos direitos humanos no pais.

Em funclo da capacidade demonstrada na realizacéo do | Congresso a
Rede foi convidada pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos para organizar o
primeim curso de capacitacdo de educadores em direitos humanos. O curso foi
realizado em Brasilia, de 13 a 28 de abril de 1998, contando com a participacéo de 38
pessoas. O objetivo do curso era a formac@o de educadores para atuarem na
experiéncia piloto do Servigo Civil Voluntario, previsto para iniciar no Rio de Janeiro ¢
Distrito Federal. O Servigo (oficial do Estado Brésiieiro) recrutara jovens de ambos o0s
sexes, que complstarem 18 anos, para a prestagdo de servicos  sociais em
comunidades carentes. . ‘

Outro importante desdobratnento do | Congresso da Rede, foi o
Encontro de Educadores em Direitos Huménos, realizado em Sao Paulo, em novemtﬁfc
de 1997. Este encontro contou com a participacdo de quatorze entidades oriundas de
varios Estados da Federagé@o. Nele, foi retomado e ampliado o texto — que ja discutimos
— de Maria Vitoria Benevides que foi transformado em proposta para a educacdo em
direitos humanos, publicado em encarte especial pelo 32 nGimero do jornal da Rede em
julho de 1998.

- Algumas experiéncia de educacao em direitos humanos

1) Uma bem sucedida experiéncia de educagao em direitos humanos foi
desenvolvida com professores de primeiro e segundo graus em escolas do Rio de
Janeiro, pelo Projeto Nova América, de 1991 a 1993,

O objetivo do projeto é “trabathar a escola como um espacgo onde se

formam as criangas e 0s jovens para serem construtores ativos da sociedade em que

93



vivem & exercem sua cidadania™. Os trabalhos desenvolvidos pelo projeto, foram
publicados em um livro intitulado “Oficinas Pedagdgicas de Direitos Humanos”, de
autoria de Vera Maria Candau e outras.

Q livro, em sua primeira parte, traz as quatro oficinas realizadas pelo
projeto. S&o elas: “Direitos Humanos, Educagdo e Cidadania”, “Direitos Humanos,
Direitos dos Povos: Desafios para a Educagio”; “Direitos da Crianga, Educacdo e
Escola”; “Pratica Educativa e Transformagfo Social’. A Segunda parte do livro traz a
metodologia da proposta pedagogica do projeto que estd fundamentada em quatro
“eixos articuladores”, nessa seqliéncia; “a vida cotidiana é considerada como raferéncia
permanente da agao educativa’; (...) “promover uma educagéo para a cidadania”; (...)
‘construir uma pratica educativa diaidgica, participativa e democrética”; (..)
‘compromisso com a construc@e de uma sociedade que tenha por base a afimagao da

dignidade de toda a pessoa humana™’.

2) Em junho de 1998, a Ségcretaria de Educacgdo de Curitiba —~ Parana
implantou, em sua rede escolar de primeiro e segundo grau, um projeto de educagéo
em Direitos Humanos. O projeto foi instaurado em 125 escolas, ele esta dividido em
duas fases: uma de “sensibilizagdo” com 20 horas de duracdo e outra de
aprofundamento com 12 horas. Sua meta é ak:angar, em 3 anos, 6.000 professores na
ptimeira fase e 1.000 na fase de aprofundamento. O objetivo do programa ¢ “disseminar
o conte(do e a pratica dos direitos humanos e formar agentes multiplicadores” 28,

3) No Colégio Bandeirantes de 8. Paulo, funciona um projeto de
educacéo em direitos humanos, via intemet, criado por Gilberto Dimenstein, que de
Nova York se comunica com os alunos do colégio. O projeto & interdisciplinar e
envolve sete matérias: redac@o, sociologia, filosofia, inglés, histéria do Brasil, historia
universal e artes. Esta experiéncia foi relatada no primeiro congresso organizado pela

Rede Brasileira de Educagéo em Direitos Humanos.

% . Candau, Vera Maria (e outras) — Oficinas Pedagdgicas de Direltos Humanos, Ed. Vozes, Patropolis-
HdJ. 1998, p.10
5 \dern, lbidem

% _.Jarnal da Rede, n® 3- Julho/1998,

94



4) Na Babhia, o projeto Axé, que trabalha com meninos de rua, tem
como referéneia os direitos humanos. Vale registrar gue no relato dessa experiéncia (no
primeiro congresso da Rede) um dos coordenadores do projeto disse que na Bahig, a
policia, inicialmente inimiga, com tempo e didlogo, tornou-se parceira.

5} Na USP funcional a Catedra UNESCO de Educacfo para a Paz,
Direitos Humanos, Democracia e Tolerincia, que esta apoiando desde 1997, um curso
ministrado pela Faculdade de Educacgio, para os alunos de licenciatura.

N&o é nossa intengao fazer um inventdrio das iniciativas de educacéo
em direitos humanos existentes no pais, até porque elas sdo muitas, Citamos algumas
propositadamente, em escolas pdblicas e privadas, em movimentos populares e
Universidades, apenas para darmos uma breve dimensdo deste fenémeno que vem
tomando conta do pais.

Serd que diante de tantas iniciativas envolvendo a questio dos direitos,
que “pipocam” pelo pais, alguém ousaria dizer que este fendmeno ndo provocard
profundas mudéngas em nosso cultura politica?

85



DIREITOS HUMANOS E GOVERNO

As relagbes entre o governc e os direitos no Brasil, sempre foram
marcadas pelo paternalismo e pelo cinismo, caracteristicas das elites econdmicas
brasileiras, que sempre comandaram o aparato estatal. Aqui, as leis sempre foram
feitas para “inglés ver” ou para acobertar, com o manto sagrado da legalidade, praticas
de apropriagdo do publico pelo privado.

A confusdo funcional entre pdblico e privado remonta as capitanias
hereditarias, que eram, simultaneamente, grandes fazendas e pequenos impérios
absolutistas onde o capitdo-donataric consubstancia a face visivel e bifronte do publico
e do privado. Esta estrutura de poder assentou-se sobre uma base de trabalho
gscravista onde 0 escravo era uma “peca’ ou semovente, ou seja, negava-se-the a
condicéo dé ser humano. Sobre este principio de organizagdo social, erigiu-se a
sociedade brasileira que, ao longo de sua historia, foi sofisticando, mascarando e
cobrindo com camadas superficiais de leis aquele principio, sem, no entanto, negé-io
catarticamente em nenhum momentc da histéria brasileira. Esta heranga colonial
preside as relagdes entre as classes no Brasil até hoje onde a maioria dos “patides” se
comporta como senhores de engenho e vé 0 mundo a partir' da janela de casa grande;
por outro lado, a despeiio de grandes e herdicas lutas sociais, 0 conjunto dosg debaixo
ndo logrou desenvolver uma mentalidade que rompesse com as estruturas mentais
vindas da colénia, misto de passividade e encantamento reverente - temerose diante do
proprietario. Eis porque a cidadania néo logrou enraizar-se nestes “tristes tropicos”.

Em um interessante trabalho: Desenvolvimiento de la ciudadania en
Brasil®™ . José Murilo de Carvalho, refaz a irajetéria dos direitos no pais. Embora a
perspectiva do autor, que identifica direitos com legalidade, nao seja a gue adotamos,
pois acreditamos que direitos e leis s@o elementos distintos, vamos dar alguns passos

gcom ¢ auior nesta trajetdria sinuosa.

2 Desenveolvimiento de la ciudadania en Brasit, México- Fando de Cultura Econdmica
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Segunde Carvalho, no Brasil Coldnia baseado no latifindio onde o
proprietario exercia as fungBes de governo, n&o existia cidadania para nenhuma
categoria social. O escravo era propriedade do senhor que o equiparava aos ouiros
animais de sua propriedade; o senhor se colocava acima da lei, usando-a como
instrumento de poder privade; as outras categorias sociais “livres” ndo proprietarias ou
viviam sob a tutela do senhor ou eram “vitimas dos mais fortes”. Com uma populagéo
majoritariamente de escravos e analfabetos e a auséncia de um poder plblico, a
cidadania n&o encontrou meios favoraveis ao seu desenvolvimento. Aqui cumpre fazer
uma ressalva: falar em cidadania no Brasil Col6nia é forgar o termo, pois ela néo existia
no Brasil e tampouco em outro lugar. Embora a Carta Magna dos ingleses date 1215, a
nogao modemna de cidadania foi gestada no processo histérico que deu origem as
revolucdes burguesas.

A independéncia do Brasil de Portugal ndo significou mudancas na
estrutura colonial, pois n&o houve nenhuma ruptura & ndo envolveu rnienhuma
participagéo de massas; foi antes uma separagéo negociada pelo principe herdeiro do
trono. Sendo assim, nféio era de se esperar que ela acarretasse algum avango em
direcdo a cidadania. A classe dirigente, 0 latifindio e a escravidao pemanecérasm
intactos. - _

A partir da Independéncia, ja@ se comega a legislar para “inglés ver”. A
Constituicdo de 1824 instituiu os Trés Poderes (ndo se esquecendo de instituir também
o Pode Moderador) e regulamentou os direitos politicos; podendo votar todos os
homens maiores de 25 anos de idade com renda anual minima de 100 mil réis.

Este patamar de renda, segundo Carvatho, era baixo, pois a renda
minima de um servidor publico, na época, era de 600 mii reis anuais. Portanto, era
grande & parcela da populagdo com acesso ao patamar de votantes. Dados da
provincia de Minas Gerais, em 1876, mostram que apenas 24% dos volantes eram
proprietarios; os dernais eram “profissionais liberais”, artesfos, trabalhadores rurais,
empregados publicos & outros. Os votantes elegiam os eleitores que deveriam ter renda
minima anual de 200 mil réis. Estes, elegiam os deputados e senadores. Tomando-se
como base a populacdo total do pais, a porcentagem que participava da formacao do

governo era alta segundo dados apresentados por Carvalho; em 1872, 11% da
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populagdo era votante enquanto que, na Inglaterra, em 1870, esta porcentagem era de
7%; na lalia , 2%; em Portugal, 9%; e na Holanda, 2,5%. Comparando os percentuais
citados, ficamos com a impressdo de que o Brasil tinha um sistema politico mais
‘democratico” e participativo do que a prépria Europa, berco da democracia modema.
Porém, esta impresséo se desfaz logo gue nos lembramos gue a Independéncia deixou
intacta a estrutura colonial; permaneceu o latifindio e a escravidéo, 85% da populag¢io
era de analfabetos, 95% da populagde vivia na zona rural sob o mando senhorial.
Some-se a isto, ¢ falo de que 2 Guarda nacional tornava cada homem adulto em um
“soldado”, subordinado a um comandante -escolhido entre os riscos locais. Neste
contexto, o exercicio do direito de votar ndo expressava a vontade politica do cidadéo,
mais sim obediéncia, lealdade ou gratiddo ao chefe local. As eleigbes eram marcadas
pela violéncia, distribuicéo de favores, fraude e a compra de voios, guando ndo eram
feitas a “bico de pena’, isto &, uma simples ata substituia todo o processo eleitoral. A
farsa eleitoral combatida por aiguns politicos e os elevados custos para se manter uma
clientela, na base da prebenda e da forga, levou & mudancga da lei.

Uma lei aprovada em 188'1_ alterou totalmente o universo eleitoral. Esta
lel instituiu a elei§:§0 direta eliminando a figura do votante, deixando, apenas, eleitores
cuja renda minima anual deveria ser de 200 mil réis, eliminando também o voto dos
analfabetos e tornou o voto facultativo. O resultado desta operagdo legal foi a reducéo
do universo eleitoral a 20% da populagao masculing, posto que 80% desta populagéo
era analfabeta. Em 1872, votaram mais de um milhdo de pessoas. Em 1886, este
numero era de cem mil. O Brasil andava na contraméo da histéria, pois, na Inglaterra,
na mésma época, 0 universo eleitoral expandiu-se de 3% a, aproximadamente, 15% da
populacdo, enquanto que, no Brasil, ele sofreu umna redug&o brutal , caindo de 11%
para 0,8% da populagdo. Com uma diferenga ainda mais significativa e carregada de
conseqliéncias histéricas para a cidadania: na Inglaterra, o direito de voto era arrancado
nas ruas através de intensas lutas sociais; aqui, era outorgado e refirado segundo as
conveniéncias dos govemnantes. Este é um dos elementos fundamentais na explicagao
da auséncia de cidadania no Brasil. Os direitos néo se inscrevem no imagindrio popular

como conhquistas a serem preservadas, mas como doagdes gue podem ser retiradas
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por quem as doou, ou seja, o govemo. Este comportamento politico demonstra uma
total auséncia da nogao da coisa publica.

Voltando a trajetdria historica da cidadania, segundo Murilo Carvalho, a
proclamacgao da Reptblica, em 1888, deixou, praticaments, inalterada a legislacdo
eleitoral do Império. O voto continuou proibido para analfabetos e mutheres, bem como
para clerigos, mendigos e soldados. Assim, na primeira eleicio presidencial do pais, em
1894, apenas 2,2% da populagéo teve acesso ao voto. Esta cifra pouco se alterou
durante a Primeira Republica (1889 - 1930). Nas eleictes de 1930, somente 5,6% dos
brasileiros votaram; e o que & mais estarrecedor, j& na metade deste século, nas
eleigbes de 1945, a percentagem de eleitores era de apenas 13,4% da populagdo
brasileira, pouco mais que 0s 11% das eleicbes de 1872, no Brasil Imperial. _

A republica braSileira, que também foi obra das elites, nao logrou {nem
procurou) desenvolver o “espirito republicano” no Pais. O coronelismo que comandou a
Primeira Republica, continuou fraudando as eleigdes comprando ou intimidando os
eleitores, reduzindo o prﬁcesso eleitoral & velha farsa do Império. Esses processos
histdricos marcaram profundamente a cultura politica brasileira, o imaginario popuiar
que, ainda hoje, ndo “leva muito a sério) as éleigc'i_es, O eleitor age como se existissem
dois mundos: ¢ deles (politicos) e o nosso "(eie_aitores); estes nao se percebem COmMo
parte integrante do mesmo todo que decide os destinos da “coisa piblica”.

Até o momento, discutimos os direites politicos, porém a heranga
colonial & qual se sobrepds o coronelismo impediu o desenvolvimento nao apenas
destes direitos, mas do conjunto de direitos que faz do individuo um cidadao. Em
fungao do latifindio onde a agdo estatal era barrada na porteira da entrada da fazenda,
os direitos civis inexistiam; o proprietario distribuia favores e castigos segundo a sua
vontade, que era lel. O Terratenente colocava-se acima da lei e tratava o Estado como
extensdo de sua prioridade privada {comité administrativo); dessa forma, como &
salientamos, a cidadania ndo existia nem para os empregados e agregados e tampouco
para os senhores de terras.

Com a farsa representada pelos direitos politicos e a auséncia de
direitos civis, os direitos sociais ndo enconfravam suporte para se desenvolver. Durante

o Império e a Primeira RepUblica, existiam algumas irmandade religiosas, herdadas da
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Coldnia, e as sociedades mutualistas, pré sindicatos, que prestavam assisténcia social
a seus membros, o restante ficava a cargo da caridade. A legislacio trabalhista era,
praticamente, inexistente. Além disso, o advento da Reptblica ao invés de avanco
significou um retrocesso no campo dos direitos sociais.

A constituicdo imperial de 1824 obrigava o Estado a promover a
educagao primaria. A constituicdo republicana de 1891 suprimiu esta obrigatoriedade.
ez mais, proibiu 0 Estado de intervir ria regultamentacao do trabalho e na prestagéo de
assisténcia social ac trabalhador. O liberalismo classico, que impregnava os
legisiadores, entendia que aquelas eram ingeréncias indevidas do Estado na liberdade -
individual.

Foram elaboradas algumas leis, no campo irabalhista, antes de 1930,
como a regulamentacao do trabalho do menar, na capital federal, em 1891, e outras.

Porém, nenhuma delas fol efetivada. A Unica medida eficaz, neste
campo, foi o reconhecimento legal, em 1803 e 1907, dos sindicatos como
répresentantes dos trabalhadores rﬁrais e urbanos, respectivamente. A legislacdo do
trabalho s¢ tetia eficécia apés 1930. =~

Contudo, a urbanizagéo"e a iniciante industtializacdo ocorridas durante
a Primeira Republica, possibilitaram aiguns avangos em diregéo a consciéncia dos
direitos sociais. Na pauta de lutas dos tfaba!ﬁadores, figuravam os direitos: de
organizacdo, manifestagdo, declaragdo de greve, e uma legislagdo trabalhista que
agsegurasse férias, aposentadoria, descanso semanal, regulamentacao da jomada de
trabalho, seguro contra acidente de trabalho, enfim, todas as reivindicagéés do inicio da
industrializacao onde quer que ela tenha ocorrido. E sabido que, a maioria destas
reivindicagfes, s6 se tornou realidade apds 1930,

Porém, temos gue nos lembrar que a luta pelos direitos, naste periodo,
estava sob um duplo influxo contraditério que, tendenciaimente, se anulava. Se de um
lado, as lutas no terreno econdmico contribuiam para despertar a embotada consciéncia
de direitos no pais, por outro lado, estas lutas era lideradas por anarquistas que tinham
horror ao Estado e & polftica. Portanto, os direitos politicos eram ignorados, fato que,
certamente, afetou o desenvolvimento da idéia de direitos humanos no pais, sobretudo

se considerarmos, que © suceddneo dos anarquistas na lideranga da vanguarda
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operaria, no pais foi o Partido Comunista Brasileiro (PCB), que também néo devotava
nenhum apreco & idéia de direitos.

Com o fim da Primeira Republica, em 1830, os direitos sociais
experimentam um avango significativo, enquanto os direitos civis e politicos sofrem um
enorme retrocesso. A politica de Getdlio Vargas, que chega a presidéncia em 1930,
buscando o apoio dos trabathadores urbanos, outorgou ao pais uma extensa legisiagéo
trabathista que perdura até os dias atuais.

Ja em 1830, dois meses apds a Revolugdo, foi criado o Ministério do
Trabaiho, ind(stria e Comércio encarregando, entre outras atribuicdes, de promover a
legistag@o do trabalho. Em 1931, criou-se o Departamento Nacional do Trabalho; em
1932, instituiu-se a jomada de 8 horas de trabalho, regulamentou-se o trabalho da
mulher e do menor, estabeleceu-se o saldrio igual para os homens e mulheres, iniciou-
se a justica do trabalho com as juntas de Conciliagio e Arbitragem; entre 1933 & 1934,
regulamentou-se as férias, instituiv-se o saldrioc minimo ¢ iniciou-se a criagdo dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes; toda esta legislagdo culminou na Conso!idat;éo
das Leis do Trabalho (CLT), em 1943. ?hquanto os direitos sociais passavam por este
florescimento, os direitos politicos e'ci\éis eram ‘diiimados sob a ditadura Vargas que,

inclusive, transformou os sindicatos em meros organismos auxiliares do Estado.

Terminada a ditadura de Vargas, em 1945, o Brasil ingressa no periodo
mais democratico - formal de sua histdria, até aquele momento. A Constituicdo de 1946
manteve os direitos sociais da Era Vargas e estabeleceu os direitos civis e politicos,
possibilitando a ampliagdo da participacio politica-popular que foi ascendente até 1964.
Contudo, algumas sérias restricdes e exclusdes politico-sociais continuaram presentes
no cendrio politico brasileiro. © Movimento Sindical permaneceu tutelado pelo Estado
{(a greve tinha que ser autorizada pelo Tribunal do Trabalho), o registro do PCB foi
cancelado em 1947, obrigando o partido atuar na clandestinidade.

A legislagao trabalhista s chegara ao campo em 1863 com o Estatute
do Trabalhador Rural. Outra importante restricdo deixada pela Constituicdo de 1946 era
a proibicao do voto do analfabeto. Em 1950, 57% da populagao brasileira era analfabeta

e o analfabetismo continuava concentrado no campo, portanto uma enome parcela da
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populacac rural estava excluida do universo eleitoral e a totalidade dos trabalhadores
rurais ndo contava com nenhuma protecsio social legal até 1963,

A despeito dos eniraves apontados acima, a participagdo politica-
popular e sindical experimentou enome crescimente no periodo de 1945 - 1964.
Segundo dados apresentados por Murilo Carvaltho, o universo eleitoral alargou-se de
5,6% da populacdo em 1930 para 13,4% em 1945 sendo, pela primeira vez, maior do
que o8 11% de 1872. Em 1950, este percentual era de 15,9%; em 1960 era de 18%,
subindo para 26% nas elei¢des parlamentares de 1962,

No mesmo periodo, os partidos politicos se organizaram
nacionalmente, deixando de ser agremiagfes regionais como na Primeira Republica. As
lutas politicas e sindicais se intensificaram no campo e na cidade, atingindo seu apice
no inicio dos anos 60, quando o Presidente Jodo Goulart foi deposto pelo golpe militar
de 1964, |

Com o golpe militar, és direitos sofrem um novo descompasso: 0s
direitos civis e politicos s&o dizimados pela re_p'resséo politico-policial, enquanto os
direitos sociais sdo formalmente expandidos. A supressio dos direitos inicia-se em
1964, no governo do Gal. Castelo Branco, éiravés dos Atos Institucionais (instrumento
juridico criado pelo regime militar, exclusivo do Executivo, culminando na edigao do Ato
Enstrtuc:onai n. 5 (Al5), que coloca sob sua tuteia toda a legalidade do pais. A partir dal,
todos o¢ direitos estavam suspensos uma vez que o AlS podia ser usado para
guaisquer fins, desde o fechamentio do Congresso Nacional até a aposentadoria de
funciondrios publicos. Diante disso, fica dificil falar em direitos no periodo do regime
militar, entretanto, o regime continuou a legislar no campo dos direitos sociais.

Em 1966, ¢ regime militar criou o Instituto Nacional da Previdéncia
Social (INF‘S), que subslituiu os antigos Institutos de Aposentadoria e Pensfes. Em
1971, criou o Fundo de Assisténcia Rural (Funrural) levando alguma assisténcia social
aos trabalhadores do campo; criou ainda o Banco Nacional da Habilitagao (BNH)
destinado a financiar moradias populares, coroando sua obra com a criagdo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. A maioria destas medidas nao tiveram a
eficacia propagandeada pelo regime e foram tomadas para quebrar focos de resisténcia
dos trabalhadores organizados, bem como angariar o apoio das massas
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desorganizadas, engquanto os setores organizados da populagdo eram massacrados
peia repressao politico-policial promovida pelo regime militar.

Feita esta ressalva, volternos & questao central de nossa discussao. Se
compararmos o periodo da ditadura militar com a ditadura Vargas, encontramos uma
estranha semelhanca em relagéo aos direitos. Em ambos os periodos, enquanto os
direitos civis e politicos séo dizimados, os direitos sociais se expandem, ao menos
formalmente. Outra semelhanca é que, em ambos os periodos, os direitos foram
outorgados pelo govemo aparecendo como doacdo do Estado.

Ja examinamos a questdo dos direitos antes de 1930 e nos deparamos
com a mesma anomalia politico-social: os direitos, no Brasil, sempre foram outorgados,
nunca reivindicamos por um movimento de massas que tivesse como fundamento a
idéia de direitos Humanos. Algumas lutas pontuais em tomo dos direitos ocorreram,
mas nunca em torno dos direitos humanos. Isso s6 viria a ocorrer a partir do fim da
década de 60 Portanto, a relaglo entre governos e direitos, no Brasil, sempre foi
unilateral e verticalizada onde a fonte do direito ndo é o individuo & sim o Estado, que
“doa” e subtrai os direitos quando bem aprouver aos governantes de plantdo. Esta
relagdo verticalizada sofreu uma pequena alterag8o a partir de 1960-70, quando no
enfrentamento com a ditadura mi'iit_ar, comeca a gestar-se, no pais, um movimento de
defesa dos direitos humanos a partir da sociedade civil, embora este movimento
estivesse e esteja ionge‘ de ser um movimento de massas capaz de alavancar os
direitos humanos no Brasil. Isto ficou demonstrado na primeira malograda tentativa de
se transformar os direitos humanos em politica governamental, realizada pelo governo
Montoro em Sao Paulo, e palas dificuldades e ambiglidades na implementagéo de tal

politica pelos governos federal e de S80 Paulo atualmente, como veremos a seguir.

- Os Direitos Humanos no governc Montoro

Nas primeiras eleicdes diretas para govemador realizadas em 1982,
apds o periodo de govemadores “bibnicos” imposto pelo regime militar, o PMDB teve
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éxitc em S&o Paulo, slegendo Franco Montoro governador e Orestes Qiiércia vice-
governador.

O PMDB, sucedineo da Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que
abrigou praticamente todos as oposigdes politicas ao regime militar em S&o Paulo
estava basicamente dividido em duas grandes alas. Setores da direita e alguns da
esquerda orfodoxa se aglutinavam em torno de Orestes QUércia e as forcas

progressistas em tomo de Franco Montoro, portanto, o governo do PMDB refletia as
ambiglidades de uma frente de oposicdes.

Q governador Franco Montoro era apoiado pelo clero progressista,
liderado por D, Paulo Evaristo Ams, e por intelectuais e politicos (na época) de
asquerda. Era natural que os quadros de seu governo fossem recrutados neste meio.
Assim, foram para os altos escalbes do governo figuras que haviam se destacado na
luta contra o regime militar, cassados, exilados e perseguidos, anistiados em 1979.
Passaram a ocupar cargos de _refevéinc’ia‘no' Estado de Sdo Paulo, em 1882, A
Secretaria de Justica, drea extremamente sensivel sob um regime militar, foi ocupada
por José Carles Dias, advogado ligado a Comissao de Justica & Paz, que se destacou
na defesa de presos politicos; a Secretaria da Fazenda foi ocupada por José Serra; a
Secretaria da Educacéo por Paulo Renato de Souza; Mario Covas, ex-deputado casado
pelo Al5, seria nomeado prefeito da cidade de S&c Paulo; um singular professor,
também aposentado pelo Al5, Femando Henriqus Cardoso, suplente de senador,
assurmniu a vaga de Montoro no Senado., Outras personalidades com o D. Paulo Evaristo
Arns e José Gregori, expoentes dos direitos'humanos, embora ndo ocupassem cargos,
opinavam no nicled de poder de Sao Paulo.

Com esta clivagem politico- ideoldgica, o govemo de S&o Paulo passa
a ser um dos mais importantes elementos na luta contra o regime militar 2 na
reconquista do “estado de direito”. Em fungéo disso, o Estado de Sao Paulo passa a ser
o palco de uma aberta luta politica e de uma velada luta ideologica que se travou em
torno da questdo dos direitos humanos, termo anatemizado pela direita urna vez que sle
era o simbolo da luta contra as ditaduras militares no Brasil e na América Latina. Por

autro lado, o discurso dos direitos humanos ja estava sendo aproptiado e reelaborado
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por setores populares; os primeiros centros de defesa dos direltos humarios
comegavam & surgir em Sao Paulo e em outros Estados.

Como ja vimos, a nova nogdo de direitos humanos ultrapassava o
‘estado do direito” portanto, tinha que ser detida. Além da imprensa “marron”, o Jomal
O Estado de S&o Paulo, freglientemente, publicava matérias contra os direitos humanos
e seus defensores, buscando desqualificar a ambos. A Radio Record mantinha um
programa diario comandadc por Gil Gomes, que torpedeava os direitos humanos,
identificando seus defensores como defensores de bandidos. Porém, o principal
protagonista dessa hedionda campanha difamatéria  foi Afandzio Jazadji, que
comandava um programa didrio na Radio Capital e que era um ode 2 violéncia. Neste
programa, que fez imenso sucesso de publico na capital € no interior do Estado,
Afandzio investia de forma raivosa conira os direitos humanos e tudo gue se referisse
ao termio, pregava a pena de morte ¢ sugeria a “justica com as proprias méos”. Este
discursc de violéncia explicita encontrava enorme receptividade nas classes populares
oprimidas pela miséria material e cultural e também na classe média retrégrada, que
acreditava que este era (€) ¢ Unico ca_ﬁﬁinﬁa para se resolver o problema da crescente
violéncia urbana. A evidéncia empirica de: que éste discurso encontrava receptividade
em amplos setores da populagéo néo vem apenas da grande audiéncié_ de tais
programas, mas do fato de Afanazio ter sido eleito deputado estadual com umsi das
maiores votagées da histéria da Assembléia Legislativa de S30 Paulo.

No outro polo, estava José Carlos Dias, titular da Secretaria de Justica,
assessorado por pessoas ligadas aos direitos humanos, com o compromisso EXpresso
de humanizar o sistema carcerdrio de Estado de S&o Paulo, afeto a sua Secretaria.

Como se sabe, o sisterna carcerario de Sio Paulo e de todo o pais
estava (e estd) absolutamente falido, n8o servindo para a recuperacéc dos presos, ao
contrario, era e continua sendo auténtica escola de banditisrno. Reverter esta situagéo
era tarefa do secretério Dias que, juntamente com o secretario da Seguranca, deveria
ainda fazer com que a policia respeitasse o cidadao comum e tratasse os presos como
seres humanos.

Estas tarefas expressas numa retérica forte pelo secretario Dias, que

passou a ser simbolo dos direitos humanos no governo do PMDB, atraiu para si a ira
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da imprensa conservadora e da direita de seu préprio partido. Desde de sua posse, o
secretaric fol torpedeado por uma bem orquestrada companha contra o seu trabalho.,
Apesar dos inimeros obstaculos enfrentados, ele resistiu durante mais de trés anos,
vindo a se demitlr do cargo em junho de 1986,

A politica dos direitos humanos levada pelo secretdrio contrariava
poderosos interesses corporativos da policia, de setores do judicidrio e intéresses
ideologicos de setores conservadores da sociedade que detinham alguns 6rgaos
poderosos da comunicagao de massa.

Portanto, era necessaric muito audacia ¢ respaldo politico para que ela
fosse implantada. Na falla destes dois elementes a politica dos direitos humanos ficou
praticamente na retérica, ndo produzindo efeitos visiveis ao conjunto da populagdo. Isto
tornou-a presa facil diante dos ataques de seus adversarios, mais do que isto, permitiu
uma reversdo perversa do conceito dos direitos humanos, gus passou a ser, para
amplos setores da populagéo, direitos de bandidos.

A ineficacia prética da politica dos direitos humanos no govemno
Montoro, foi habilmer_ﬁe expiorada p"or setores da grande imprensa e por politicos de
direita, transformando os promcjtofes dos difeitos humanos em defensores de bandidos.
Premidos pelas pesquisas eleitnrfais' queL davam ‘amp!a vantagem ao candidato Paulo
Maluf, que vinha identiﬁcando o aumento da criminalidade em S&o Paulo com a politica
dos diretos humanos do govémo Montoro, setores do PMDB, ligados a candidatura de
QOrestes Qiiéreia, forcaram a demiss@o do Secretario Dias. A queda do secretario
sncerrou um rico capitulo da histéria dos direitos humanos em nosso pais.

A validade da politica dos direitos humanos foi reconhecida pelo proprio
Orestes Quércia, que no dia seguinte & queda do secretério, declarou & Folha de Sao
Paulo o seguinte: “Objetivamente, o José Carlos Dias estd correto, mas a versao
publica é a de que ele acabou defendendo os direitos humanos dos presos. O povo
todo pensa que ele defende os presos e os bandidos, enquanto o povo estd sendo
assaltado e violentado a todo instante”

2 . Jornal Folha de S8 Paulo-27/06/1978
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Neste arroubo de sinceridade do vice-govemnador ficava claro que a
politica dos direitos humanos, apesar de correta, ndo voltaria ao governo t8o cedo em
nosso pais,

A derrota de José Carlos Dias e sua equipe n&o significou a derrota dos
direitos humanos, mas mostrou a impossibilidade de uma politica dessa natureza ser

implantada sem um respaldo dos direitos humanos ao nivel de base.
- A GESTAO DO SECRETARIO DIAS

Algumas manchetes de jornais sdo ilustrativas dos problemas e das
forgas reaciondrias que o Secretario Dias enfrentaria em sua gestio: “Fim da ROTA,
fim dos DOPS” (Jomal da Tarde - 10/11/82); “Dias QUer acabar com corrupcao noes
presidios®(Folha de Sdo Paulo - 04/03/83); ‘Dias quer desativar a Casa de
Detencao’(Folha de Sao Paulo - 24/03/83). |

Estas ¢ outras idéias: p‘olémiéas, embasadas em uma filosofia dos
direitos humanos, - no contexto, ainda, d& um regime autoritario - eram confirmadas
pelo entdao provavel Secretério da Justica do Govemo Montoro, José Carlos Dias, que
numa entrevista ao Jornal da Tarde afirmava: “O DOPS vai mesmo acabar, Em seu
lugar surgirda um outro 0rgéo, provaveimente o DECOM - Departamento de Defesa do
Consumidor” {...). “N&o tem cabimento o DOPS continuar num governo de oposicéo” 3

. Indagado sobre os destino da ROTA, Dias responde de forma incisiva: “Vai
desaparecer”, * : com esta retérica audaciosa para a época, José Carlos Dias, assume
a Secretaria de Justica em S&o Paulo em Margo de 1983.

Para entendermos methor a polémica e simbélica gestéo do Secretério
Dias e o clima de guerra ideoldgica que se travou naquele periodo, temos que recuar
um pouco no tempo e percebermos. as forgas politicas que se articulavam em tomo de
sua gestao.

8. Jornal da Tarde - 19/11/1982.
4 idem.
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No dia 24 de Setembro de 1978, o advogado criminalista, José Carlos
Dias, assumiu a presidéncia da Comisséo de Justica e Paz da Curia Metropolitana de
S&o Paulo, durante uma missa celebrada por D. Paulo Evaristo Ams, na Catedral da
Sé.

Na mesma tarde, antes da missa, Dias fez declaracbes & imprensa
sobre seu fuluro trabalho & frente da C.J.P. dizendo o seguinte: ... “a Comiss@io vai
continuar a obra que vinha deseqvolvendo com Dalmo de Abreu Dalari na Presidéncia.
A obra, que tem, entre outros, este pontos: defesa dos direitos humanos, luta pela
anistia ampla e irrestrita acs que forem punidos por atos de excecado, instalacdo do
Estado de Direito ja e n&o lenta e gradualmente, aprofundar o trabalho social junto as
comunidades de base da periferia, elaborar trabalho de conscientizacfo de todas a
camadas sociais no campo politico e social™. Com excegdo das comunidades de base,
podemos notar que a pauta de trabalho da C.J.P. coincidia com a pauta de luta das
forcas progressistas da época. Além disso, a presenca da imprensa na posse de José
Carlos Dias nos indica que a-C,J‘F_’.__ néo era uma simples organizagdo da lgrejé
Catélica, mas desempenhava um papei' central na articulagéo politica de setores da
esquerda faica e religiosa em 880 'Pauié. Isto fica claro, quando lembramos que o livro
“Sao Paulo 1975 Crescimentc e Pobreza” que Causou enorme impacto na época, foi
publicado pela C.J.P. O livro foi escrito por pesquisadores do CEBRAP, dente eles,
Fernando Henrique Cardoso. Editado pela Editora Loydia com prefacio de D. Paulo e
traz em seu interior 0 seguinte: ... “um estudo encomendado pela Pontificie Comisséoe
de Justica e Paz de 830 Paulo™ . Portanto, havia uma nitida articulagdo politica em
tomo da C.J.P., que evidentemente nao era ignorada pela direita que transformou D.
Paulo ndm constante alvo de criticas levianas. |

Em OQOutubro de 1978, aiéuns dias apdés sua posse na C.J.P. José
Carlos Dias concedeu uma entrevista ac Jomal Ultima Hora, onde realizou uma
exposicao sobre as propostas e trabalhos da Comissao dizendo que, no piano editoral,
a C.J.P. pretendia publicar algumas cartilhas para o povo sobre direito penal, direito da

® . Jomal Folha de S&o Paulo - 25/09/78.
& _ 850 Paulo 1975 Crescimento e Pobreza - Varios. Ed. Loyola.

108



mulher, direito da familia, direito imobiliario, sanitaric ¢ de locagdo. Ainda no plano
editorial, pretendia lancar os cademos de Justica e Paz, "abordando temas de ciéncia
politica, de sociologia, de religidio e incluindo até uma andlise da violéncia e de qualquer

tipo de dominagéo™

, que j& estava sendo traduzido em um livro, publicado na Franca:
“Contra a Dominagéo e a Tortura”, andlise sobre a violéncia com énfase na tortura, feita
por pensadores de diversos ramos do conhecimento contendo uma referdneia a vinda
ao Brasil de “franceses especialistas em tortura”.

Na mesma entrevista, indagado sobre a questo dos desaparecidos
politicos no Brasil, Dias respondeu: “A Comissdo de Justica e Paz tem nos seus
arquivos, um grande dossié sobre o problema dos desaparecidos”.."apos ©
levantamento de todos esses dados, por intermédic da Comissdo de Justica e Paz,
houve um encontro com Geral Golbery em que estiveram presentes D. Paulo, Céndido
Mendes, eu e representantes das familias™. Dias enfatizou o trabalho da C.J.P., na
coleta de informagbes dentre acs familiares e advogados dos desaparecidos,
irformactes qtje eram levadas, segundo ele, ao conhecimento de entidades
intemacionais de direitos humanos. Nesfa entrevista, fica claro o papel da C.J.P. como
articuladora da defesa de presos e desaparecidos politicos durante o regime militar - o
dossié a que se referia Dias, mais tarde, daria origem ao livro Brasil Nunca Mais,

- Ja no final do seu perfodo na presidéncia da C.J.P., Dias concedeu
entrevista ao Jornal Folha de S&o Paulo, falando sobre a anistia e a violéncia em 880
Paulo, que comegava a ganhar as manchetes de jornais. Segundo Dias, a anistia teria
acontecido antes do esperado, sendo o0 “resultado de uma verdadeira pressdo
exercitada por varias forgas que integram a consciéncia popular e por forga de varias
entidades que se véem destacando este ano na luta pela redemocratizagao™.
Ressaltou porém, gue a anistia nfo foi a desejada, uma vez que a Lei de Seguranga
nacional continuava a cercear os direitos dos brasileiros e o S.N.I. continuava a

espionar os anistiados; muitos deles (gue procuram a C.J.P.) conseguiam empregos e

7. Jornal Ultima Hora - 7 e 8/10/1978.
. idem.
¥ . Jorna Folha de 830 Paulo ~ 09/03/1980.
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depois de trés meses de experiéncia eram demitidos em fungéo das “informacdes® do
SANL

Analisando a questao da- violéncia, Dias responsabiliza a pobreza e a
exploragéo pelo aumento da mesma; (...)" Eu diria que a violéncia é resultado da fome e
traz no seu germe o vaior do injusto. Nenhuma violéncia & justa. Aquele que tem o
gesto agressivo em razéc de uma situagio de fome desenvoive uma conduta justa,
embora anti-ética com os padrbes impostos pela classe dominante”®, Aqui, a nosso
ver, se encontra a raiz priméaria de embate que se daria mais tarde em torno dos direitos
humanos. A defesa dos direitos, baseada neste pressuposto filoséfico, possibilitava a
critica da direita e a rejeicdo da massa popular que tem intemalizados os valores da
“lustica” burguesa para a qual a concepgdo de justica sustentada por Dias soa como
defesa da delingliéncia, Portanto, sdo concepgdes distintas de justica que estdo na raiz
do debate sobre 0s direitos humanos.

Voltemos & entrevista de Dias onde ele prossegue criticando a “justica
burguesa”. Segundo ele, (...) ha violéncia gerada pela fome e a violéncia causadora
dessa fome. Vivemos também a vioiéncig, da o_presséo econdmica. De uma sociedade
de consumo, de um Estado politico que sustenta essa sociedade de exploraggo™”.

Considerando a violéncia especffica em S&o Paulo como “sintese da
violéncia brasileira”, Dias se diz preocupado com uma possivel “programacéo” da
violéncia para “justificar o recredescimento da violéncia repressiva’ (...} “Ao invés de se
fazer uma andlise séria das causas da violéncias, apurar por que o povo esté fazendo
justica com as préprias maos, vemos gue certos 6rgéo de comunicagio de massa esto
armando o povo € gerando violéncia”®, Nesta linha de raciocinio, Dias afirma que
estava se criando um cendrio onde a classe dominante aparecia indefesa diante de
monstros agressores “(...) Entéo, ocorre urmna preparagéo para gue a classe dominante
se defenda de seus algozes quando, na verdade, além da maior violéncia partir dela
propria, a oufra violéncia, que é decorrente da injustica, parte de uma camada da

populagdo que sequer pode almejar pertencer & classe operaria por faita de condigbes

*_ ldem.
"o idem.
2 _ idem.
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minimas de vida. E indiscutivel que hoje se prepara o povo para ter raiva, para reagir a
violéncia"". indagado sobre a proposta do Secretario de Seguranga Pdblica de armar o
cidadao, responde: “Veja a campanha pela pena de morte: tem que haver pena de
morte, botar o coldre debaixo do paleté de cada cidadaoc, como quer o desembargador
Otavio Gonzaga Junior, familiarizar nossos fithos com as armas ¢ indiil e perigoso”. (...)
‘Estimula-se a convivéncia com a violéncia para que? Para que aceitamos também

como banal a tortura™*,

A seguir, José Carlos Dias acentua ainda mais o viés marxistas de sua
analise afirmando: “Temos um legislacdo burguesa gue sustenta a nossa classe
dominante e que até a ela serve mal porque € lenta e paradoxal” {...) “N&o temos uma
justica voltada para o povo e para a recuperacio de presididrios. Ha uma exacerbacdo
do crime patrimonial. Numa sociedade capitalista, o patriménio esta acima de iudo, até
da propria vida™'®, |

Considerando a insehsibiiidade diante da miséria e da tortura 0 maior
mai causado pelo “regime de violéncia politica”, Dia afirma: “Com a repressdo ao crime
politico, adquiriu-se um “knowhow” que esté serido utdlizado na represséo ao crime
comum. O Esquadrao da Morte é um exemplo dlsso O oprimido passou a valorizar o
esquadrao, a achar que é isso mesmo. O motorlsta de praca vé na vzolencla policial
uma forma de protec8o a ele. Programas de radio que sio ouvidos sistematicamente de
manha, como desabafo, por muita gente, insuflam a violéncia e exaltam a acio violenta
da policia”’®. Nesta entrevista, podemos notar qué Dias antecipa agueles que seriam
seus mais acirrados inimigos no futuro: o aparato repressivo organizado no Estado e
fora dele e setores da imprensa, interessada na audiéncia embrutecida ou no combate
ideologico.

Ja finalizando a entrevista, Dias oferece a sua receita para acabar com
a violéncia: “(...)"se me for possivel sintetizar como eu enfrento o problema da violéncia,

a solucio para o caso brasileiro, no caso paulista, & a mudanga de regime politico” (...)

B Idem.
" ldem.

. idem.
¥ . idem
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“Para um regime em que haja uma democracia, uma sociedade igualitiria, onde todos
participassern do centro de decisdes politicas e das riquezas nacionais™”,

Nestes fragmenios do pensamento de José Carlos Dias, estdo
presentes todos os elementos constitutivos da controvérsia sobre os direitos humanos
que marcaria a sua gestdo na Secrstaria de Justica de S&o Paulo onde, como ja
dissemos, duas concepcgdes distintas de justica, duas éticas se enfrentariam. Neste
gmbate ideoldgico, venceu a concepgéo conservadora, isolando o discurso dos direitos
humanos e seus defensores das massas populares, Voltemos a trajetdria politica de
Dias.

Em 1982, José Carlos Dias foi convidado a coordenar os grupos de
trabalho encarregados das areas de Seguranga Publica e Justica da campanha de
Franco Montoro ac govemo do Estado de Sao Paulo. Foi na qualidade de coordenador
que Dias concedeu a entrevista onde fala do fim do DOPS e da ROTA. Notemos que a
entrevista, concedida a Percival de Souza, que na imprensa escrita era o equivalente de
Afanazio na imprensa radiofénica, ocorreu no dia 19 de Novembro de 1982, apenas
quatro dias apbs a eleigdo de Montoro, o que indica que o cendrio da guerra ideologica
ja estava sendo preparado. '

Convidado a assumir a Secretaria da Justi¢a, j& no dia de sua posse, 0
riovo secretério foi alvo da ironia de seu antecessor, Manoet Gongalves Ferreira Filho
que, no discuréo de transmissao do cargo; the desejou "poa sorte” dizendo esperar que
Dias fealizasse seu sonho: “As prisbes esvaziadas, sendo os condenados recuperados
pela comunidade. As penitenciarias transformadas em claustros, onde a suavidade
acalmara os impulsos anti-sociais (...}, “A sociedade regenerada, em que convivero,
lado a lado e em paz, o lobo e o cordeiro. Do contrério, pelo fenbmeno que os

socidlogos chamam de efeito perverso, que Deus o proteja. E a Sao Paulo™

. A partir
dai, a guerra estava aberia.
A primeira “pedra no caminho” do secretario, paradoxalmente, foi

colocada pela proptia esquerda. No dia 31 de Margo de 1983, o Jomnal O Estado de Séo

7 . Idem. -

8 Citado por Percival de Souza in jornat O Estado de Sao Paulo.
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Paulo {doravante “Estad&o”)., veiculou fragmentos de uma carta aberia do deputado
José Genuino ao Secretdric Dias que denunciava o recém nomeado Diretor da
Penitencidria do Estado, Luiz Gonzaga dos Santos Barbosa, como “‘cimplice de
tortura®, co-responsavel, como carcersiro do DOPS, em 1970, pela morte do preso
politico Eduarde Leite, o Bacuri; além disso, Genuino, apresentou copia de um abaixo-
assinado de 42 presos politicos dirigido ao juiz corregedor de presidios denunciando a
conduta de Luis Gonzaga, que na época (1974} ocupava o mesmo carge para o qual
acabava de ser nomeado. O Secretério Dias, esquivou-se dizendo que tomara
conhecimento da participagdo de Luiz Gonzaga, na entrega de Bacuri a equipe do
delegado Fleury. “horas antes da solenidade de posse do novo diretor, guando nao
podia mudar os rumos do acontecimento™®; e insistiv na inexisténcia de provas de
conduta “licita e imoral” do diretor, justificando a nomeagéo de Luis Gonzaga pela sua
experiéncia profissional,

Um elemento curiosos ¢ complicador neste episédio é que Luis
Gonzaga havia sido demitido do mesmo cargo por Paulo Maluf, antecessor de Montoro
no governo do Estado, Este fato ensejou varias matérias irbnicas e iradas em alguns
jornais quando Dias, cedendo 2 pressdo de grupos de esquerda, da O.A.B. e setores do
P.M.D.B., demitiu o diretor Gonzaga dois meses apds sua nomeacao.

No dia 2 de junho de 1'9'83, o Jomal da Tarde publicou um editorial
intitulado: “A injustica reparada com um justicamento”, usando um termo caracteristico
do vocabuldrio da esquerda 'armada, o jornal comentou & demiss@o nos seguintes
termos: oi justicado um homem cujo nome constava do listdo elaborade por ex-
exilados politicos e ex-guerritheiros. do Araguaia; o recém diretor da Penitenciaria da
Capital, Luis Gonzaga Barbosa”, (... “Tivemos em Sdo Paulo o primeiro caso de
revanchismo propiciado por um govemno eleito pela oposicio. Se a moda pega, a
abertura democratica estaré cormrendo um sério risco, pela primeira vez desde que
inaugurada™®. A acusagéio de revanchismo no contexto da transigdo democratica tinha
o nitido propdsito de incompatibilizar, ainda mais, o Secretario Dias com a direita que

'®_ Jornal O Estado de Sao Paulo - 31/03/1983.
% _ Jornal da Tarde - 02/06/1983.
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estava apreensiva com o futuro, sobretudo aqueles setores que participavam dos
aparatos repressivos. O episodio foi superado com certa tranqiilidade pelo Secretario,
mas serviu para aumentar a tensao entre eles ¢ seus subordinados.

No dia 6 de Junho de 1983, iniciou-se, na U.SP., o IV Seminaro
Paulista de Administrag8o Penitencidria onde Dias expds suas idéias sobre a prisdo que
poderia ser sintetizadas em uma de suas frases: “A prisdo pune mas néo educa para a
liberdade”. ApOs sua palestra, Dias fez um balanco da situagdo carcerdria de Sao
Paulo, que era cadtica, culpando o govemo anterior por ndo investir nos presidios.
Expds também suas idéias para humanizar o sistema prisional, dentre elas. a
desativagio do “Complexo Carandind”; a instalagéo de umas inviolaveis nas prisdes,
para gue 0s presos pudessem escrever ao juiz corregedor, sem censura, a meihoria da
formac@o dos guardas; a criagao do instituto de Classificacdo e Triagem; e admitiu a
“possibilidade de relacfes sexuais para presos em dependéncias apropriadas, com as
companheiras e esposas.2™ Esta proposté e outras foram efetivadas, dentre elas as
“comisstes dé_solidariedade?‘ que causariam enormes transtomos ao Secretario e sua
equipe - estas comissdes eram compostas por detentos que representavam seus
“nares” e acompanhavam seus pleitos junto a"carceragem e outras instancias.

Um ano e dois meses apds a posse de José Carlos Dias, o “Estadao’
“denuncia” a existéncia, nos presidios de S&o Paulo, de uma organizagao denominada
“‘Serpentes negras”, formada a partir das comissdes de solidariedade, tendo como
abjetivo comanday o sistema prisional. -

No dia seguinte & denuncia das “Serpentes Negras”, que Secretario
Dias negou ter conhecimento, o “Estadéo”, em uma “brithante” elaboragao tedrica,
publicou um editorial onde conseguiu fundir em um Gnico elemento: as “comissdes de
solidariedade” (bandidos), José Carlos Dias ¢ D. Paulo (direitos humanosj, marxismo
(esquerda) e a teologia da libertacéo. |

O editorial inicia dizendo estar “chocado” com a agressividade dos
detentos que se dirigiam ao juiz-corregedor, ao diretor e aos guardas da Penitenciaria
de Sao Paulo, mostrado em programa da TV Cultura {...) “Eram, sem duvida, detentos

2 idem.
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especiais os integrantes da chamada comiss@o de solidariedade..”® que, ndo
demonstrando nenhum arrependimento pelos seus crimes, acusavam a sociedade e a
“crise econdmica pelo aumento da criminalidade”; tudo se passando, segundo o jornal,
diante do olhar “impassivel” do Secretdrio de Justica que ndo fez nenhuma restricao as
“‘acusacbes langadas contra todos”.

Apds reconhecer que a situaco do sistema carcerério de S3o Paulo e
do Brasil era "peéssima”, por falta de investimentos, uma vez que estes eram poucos
rentaveis “em termos eleitorais”, o editorial vai ao ponto que realmente the interessava.
Atribuiu a falta de “presidios em nimeros suficiente” ao fortalecimento da “politica penal
progressista” que recomenda a pena de “privacio da liberdade em casos muitos raros”.
Afirmando que essa mentalidade “esdrixula” vinha se “estendendo no Brasil de tempos
para ca, dando lugar a uma visfio distorcida dos fatos: culpado é o cidaddo que
moureja; inocente, merecedor de toda a atenc8o, e o criminoso, vitima da sociedade, o
qual é transformado, por esse passa-moleque intelectual, em ser humano privade de
moralidade & vontade, inteiramente & mercé dos condicionamentos sociais™.

O editorial segue cobrando providéncias do governador sobre a
“dentincia” que fez no dia anterior 4 cerca da organizagao criminosa “Serpentes Negras”
que estaria "subvertendo” as prisées onde o poder estava “passando celeremente das
maos das autoridades para as _f‘corhi_ssées de solidariedade” (...} que govemam de fato
presidios™*, Completando sua elaboracao tedtica, o editorial pontifica: “A sociedade
paulista ndo pode ficar & mercé do Secretdrio da Justica, gque subverte toda a
sistematica penal” (..} “a pretexto de que na pratica se cometem excessos ros
presidics. No fundoe, inspirado pelo marxismo mal digerido da teologia do Cardeal de
Séo Paulo, o Secretario da Justica transferiu para o sistema penal as distorgdes visiveis
na “teciogia da libertagho™ "se, na sociedade, os responsdveis pelo mal s8o os riscos,
no sistema penitenciario, os responsdvsis pela miséria, pelos excessos criminosos que

se praticam contra a pessoa humana, ..s80 as que estio soltas, as que nao

2. Jomal O Estado de Sac Paulo - 22/06/1984.
% _\dem.
#  ldem,
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delingiiiram, os guardas e o0s juizes-corregedores™. Esta longa citagdo se faz
necessaria, pois ela contém os elementos, que amalgamados, constituiram a barreira
que se interpds entre os direitos humanos e as massas populares. Este editorial e
oulros mostram que esta trama nfo ocorreu por acaso ou por erros dos defensores dos
direitos, mas que houve uma bem elaborada e difundida “teoria” que a sustentou.

No dia seguinte ao editorial citado, o “Estadao” volta & carga publicando
cinco meterias sobre a organizacdo “Serpentes Negras” e um documento enviado pelo
juiz-corregedor, Haroldo Pinto da Luz Sobrinho, ao Conselho Superior da Magisiratura
onde informa a existéncia da tal organizacdo. O documento do juiz continha uma lista
com 0s nomes e numeros de matriculas dos detentos, segundo ele, chefes da
organizacéo e expunha de forma detalhada os objetivos da mesma: o documento
“aludia®, também, a presenca de elementos marxistas atuando junto aos presos.

Uma das matlérias publicadas pelo referido jomal comentava uma
reunido ocorrida no dia anterior, no Palacio dos Bandeirantes, entre 0os Secratarios: de
Govermno, Roberto Gusmao; da Justica, José Carlos Dias e da Seguranca Publica
Michel Temer. Segundo o jornal, esta reunido teria sido motivada pela deniincia da
existéncia da “Organizagio  Criminosa Serpentes Negras’, fato negado pelos
secretarios apds a reunido. Temer disse que fora ao. Palédcio para discutir outros
assuntos, tendo havido apenas uma coincidéncia do horério; Gusmao, afirmou que a
reunido era de rotina, declarando-se surpreso com a denincia da existéncia da
organizacgio; Dias, afirmou que na reunifio "foram discutidas as circunstancias em que
os documentos denunciando a Organizag@io Criminosa Serpente Negra chegou ao
Conselho Superior da Magistratura, sem antes ter passado pela Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penitencidrios”™®. Este fato nos indica que a burocracia comegava a
agir & revelia do Secretario.

Em ouira matéria, o mesmo jornal ouviu varias pessoas sobre a
“organizagdo”, dentro elas o ex-juiz corregedor dos presidios Renato Laércio Talli. Este
afirmou que, com a denincia, apenas “deu-se nome a um movimento existente dentro

% Idem.
% _ jornal O Estado de 5&o Paulo - 25/06/1984.
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dos presidios que foi favorscido pelo novo sistema implantado na Penitencidria do
Estado™. Foi ouvido também o ex-coordenador dos Estabelecimentos Penais do
Estado de S&o Paulo, Jodo Benedito de Azevedo Marques que afirmou que, durante a
sua psrmanéncia no cargo (até 02/12/83), nunca ouvira falar em tal organizagao.

Em outra matéria, intitulada “Uma gestdo repleta de contradigbes e
atropelos”, o jomal faz um “balango” da gestdo do Secretdrio Dias, contrastando suas
idéias e propostas com a realidade carceréaria de S&o Paulo, relembrando a extingéo e
posterior reimplantagdo da ROTA, a extingdo do DOPS e outros episédios que
marcaram sua gestdo, sempre destacando ¢ poder das “comissdes de solidariedade”
noes presidios.

No mesmo dia 23 de julho, o Jomal da Tarde, pertencente ao Grupo
Estado, publicou uma matéria referindo-se ao documento do juiz Harolde Sobrinho, que
segundo o jornal, afirmava: “...a organizacdo Serpentes Negras teria sido formada com
a ajuda de alguns funcionarios da Secretaria da Justica, ligados & politica de
humanizagdo dos presidies. O documento adverte: “Tumultos ocorreram nas
penitencidrias com o apoio de elementos manxistas™®; publicando também a lista dos
nomes dos supostos chefes da organizagéo.

Prosseguindo em seu trabatho de elaboracdo tedrica e combate
ideoldgico, o “Estad&o”, em 20/08/1984, publicou um editorial com o seguinte titulo: “E
agora, Jose?" O editorial afirmava que a Comisséo de Desembargadores constituida
para investigar a denuncia da “atuag@o” da “Organizagéo Serpente Negras, concluiu:
“essa organizacgéo existe”. Segundo o jomal, a Comissao apresentou provas irrefutaveis
(ata de fundacdo, simbolo, etc.) da existéncia da organizac@io que José Carlos Dias
insistia, até entdo, em ignorar. As tais provas foram encontradas “convenientemente”
num tinel, distinado a dar fuga, da Penitencidria, & cerca de 200 detentos, que segundo
0 jomal, ndo se consumou por acaso; apenas alguns conseguiram fugir, dentre eles um
lider das “comissGes de solidariedade cujo patrono é o Secrstdrio da Justica™.
Segundo o jornal, os desembargadores fizeram duras criticas &s comissBes de

. idem,
28 _ Jornal da Tarde - 23/06/1984.
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solidariedade “que passam a funcionara como 6rgéo essencial & execucdo da politica
de hurnanizagao dos presidios, conduzida pelo Sr. Dias...”™,

A Comisséo de Desembargadores concluiu também que a organizagéo
“Serpentes Negras” ndo tinha ligagbes politicas e ideoldgicas externas. Segundo o
editorial, "nem seria necessario”, uma vez que ela de'sempenhava muito bem ¢ “seu
papel num esquema amplo de solapamentio das estruturas sociais que apresenta
muitas faces e traz em seu bojo forte potencial subversivo” (...) “A ideologia vem de
cima; elabora o esquema e o pde a funcionar™'. Segundo o jornal, as comissbes de
solidariedade, atraves da “Serpentes Negras®, propiciava o funcionamento deste
asquema “subversivo®, ao proporcionar a fuga de presos e montar dentro dos presidios,
“corporacdes” capazes de se fazerem notar pela opini@o pubiica, & qual levavam uma
mensagem sutil “..os presos s&@o intrinsecamente bons, vitimas da sociedade (
sobretudo da classe dominante), que os abandonou & propria sorte @ os empurra para o
crime”...*; além de vitimas da sociedade, 0s presos sdo vitimas da “brutalidade dos
guardas e diretores” de presidios, enfim s&o vitimas da “autoridade” “pois € a autoridade
que se faz necessaria demolir a fim de colocar no lugar dela um companheiro, um
camarada, alguém que compreenda o seguinte: no quadro de injusticas reinante, ricos
oprimindo os pobres, aos quais se deve dar assisténcia ou abrir-lhes os olhos, para se
libertarem, as prisGes tém de ser encaradas como depodsito de cidadaos softidos e
incompreendidos™. |

Neste editorial, o “Estaddo” aprofunda a sua elaboracfo tedrica. E
impossivel ndo notar a analogia, feita pelo jornal, da vulgata lenistia da tomada do
poder com a atuagdo das comissbes de solidariedade, cujo brago operante era a
organizagio “Serpentes Negras”. Com isto, o jomnal leva & opinido pablica - ainda
embebida na maciga dose de propaganda anti-subversiva promovida pelo regime militar
- a sutii mensagem: existe um amplo esquema de subversdo atuando a partir dos
presidios, através das comissdes de solidariedade criadas pelo Sr. José Carlos Dias e

sua equipe, defensores dos direitos humanos.

2 idem.
. tdem.
32 _ idem.
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A cruzada contra o Secretario Dias, e sua politica de direitos humanos,
era movida também por setores da Iimprensa radiofénica. O préprio “Estadéce”, no dia 30
de Setembro de 1984, publicou uma matéria com o seguinte titulo: “Radio diz que
secretario contratou ex-terrorista”. A matéria referia-se a uma noticia levada ao ar, no
dia anterior, pela Rédio Globo, em seu programa “Sio Paulo Contra o Crime”,
comandado pelos jomalistas Minton Parron e José Mello Marques. Q programa
noticiara a contratagéo, pelo Secretdrio de Justica, do advogado Artur Machado
Scavone, ex-preso politico, anistiado, que fora condenado a 13 anos de priséo, O
jomalista Parron, leu no ar, a ficha de Scavone onde constava 13 roubos de automéveis
& varios assaltos a empresas e a uma radio patrulha. Ao final da “noticia” o jemalista
frisava que ndc estava denunciande nada, mas apenas narrando os fatos e promatia
para breve “outros fatos graves” na édrea da Secretaria de Justica”.

Porém, o comandc desta cruzada, na radio, pertencia a Afanazio
Jazadji que em seu programa levado ao ar todas a manhas (e repetido ao anoitecer) na
" Réadio Capital, se esmerava em desqualificar os direitos humanos e seus defensores,
Em um artigo como o sugestivo titulo: “O radio, a Violéncia e os Direitos Humanos”,
Maria Vitéria Benevindes, refere-se ao radialista nos seguintes termos: “Quem teve a
coragem de ouvir, e aglientar até o fim os Ultimos programas do radialista Afanazio
Jazadji, certamente ficou horrorizado. O tom é conhecido, agressivo e acintoso, com
palavras vulgares e repeticdes sensacionalistas™?.

Neste artigo, Benevides ja aludia a armaditha em que estava enradada
a questdo dos direitos humanos em fungdo da campanha difamatdria movida por
setores da imprensa e manifestava suas preocupagdes: “(...) o que deve nos preocupar,
no entanto, & a constatag@o de gue nossa mensagem ndc esta sendo apenas
deturpada pelos interessados (que sabemos quem sio e seus motivos), mas também
estd sendo mal recebida e mal entendida por grande parte da populacac”™. A autora
registrava que a reacéo negativa aos direitos humanos nio vinha apenas da classe
média “presa facil’ do “pénico urbano” difundido pelos meios de comunicagao, mas

% ldem.
% . Jornat O S0 Paulo 14 - 20/12/1984.
® . BENEVIDES, Maria Vitéria in Jomal in S&o Paulo - 14-20/12/1984.
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lambém das classes populares; segundo Benivinde, os maiores ouvintes “dos
programas sensionalistas” que exploravam o sentimento da impoténcia a inseguranca
de pessoas massacradas “‘por um cotidianc de miséria e opressao”. Diante disto,
Benevides afirmava: “Temos que refletir sobre a reformulagéio de nossa mensagem no
sentido do maior esclarecimento junto & populagéo junto aos poderes publicos e entre
nés mesmos™. A evolugdo posterior dos acontecimentos nos mostra que tal
“reformulagio” néo foi realizada, nem poderia, pols o problema ndo estava na
‘mensagem” e sim nos meios de difundi-la, que eram praticamente inexistente em
contraposicao aos melos utilizados pela contra-mensagem. Voltemos 2 eles.

O alvo da viruléncia de Afandzio a que se referia Benivides em seu
arigo, era um ato convocado pela Pastoral do Menor e outras entidades, em
lembranga do morte de criangas assassinadas em Sao Paulo. O ato ocorreu na
Catedral da Se, no dia 9 de Dezembro de 1984, dia do aniversaric de um ano de morte
de Jailson de Jesus; garoto de 15 anos, apontado como *trombadinha”, “assassinado a
pontapés”, no Largo de Sdo Francisco pelo Procurador do Estado, Jefferson Pires de
Azevedo, caso rumoroso na época. _

A convocagdo do referido ato aumentou a ja costumeira truculéncia
verbal de Afandzio, que nos dias 5 e 6 de Dezembro em seu programa de radio, incitou
a populagéo a invadir a Catedral para "acabar com aquela bagunca”. Estes programas
motivaram uma representacdo judicial contra o radialista, movida pelo Centro de
Direitos Humanos, Santo Dias, através de seu coordenador, advogado Hélio Bicudo. Na
radio, segundo o advogado, Afanazio disse: “Confesso aqui de viva voz, vou ser o
primeira a ir [a @ dar uma marretada’(...} “vamos tbdos ao Largo S&o Francisco, vamos
ver se, com a massa ali, se com a populagdo ali, vao ter coragem de fazer
pronunciamento em prol de um bandido”. "Déem uma chegadinha depois na Catedral,
invadam a Catedral, ocupem a Catedral.."Padrecos sem vergonha com fins

inconfessaveis (...} Vamos & Catedral gritar, vamos acabar com essa bagunca™.

% lgem.
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A guerra movida por setores da imprensa contra os direitos humanos e
seus defensores, também se dava no front politico. Um episddio ocorrido na
Assembléia Legislativa de Sao Paulo, e muito ilustrativo desta questdo, Através de um
requerimento do Deputado Qsério Silveira (P.T.B.), o Secretario Dias, foi convocada a
“‘prestar esclarecimentos” scbre sua politica. Tudo corria bem segundo relato, até a
intervencdo do deputado Sidney Gimenez Palacios (P.T.B.}). Este deputado fugindo a
praxe da casa neste tipo de depoimento, interpelou o secretéario em termos acintosos
dizendo: "Ninguém falou aqui, até agora nos direitos do trabalhador. parece que néo
s@o importantes. Falou-se nos direitos dos presos. Na verdade, a Penitencidria do
Estado foi fransformado no maior motel, no maior bordel da América do Sul, gracas a
regulamentagéo pslo Secretario da Justica, permitinde ¢ enconiro de presos com
prostitutas em suas celas. (...} Isso € crime contra os costumes, a facilitacdo de
prostituicdo, a corrupcao de menores™®. Segundo o deputado, havia também o tréfico
de drogas e o jogo do bicho que transformara a Penitenciaria num grande cassino. O
deputado Palacios prossegue agulando o secretario afirmando: “Existe uma comisséo
de solidariedade que € o canal de ligag8o entre 0s presos e o secretario da justica.
Essa organizacio fez surgir a criminosa Serpentes Negras. Vossa exceléncia 6,
portanto o chefe maximo dessa organizaglc criminosa™. Paldcios ainda falou entre
outres, de um manual dos direitos dos presos, distribuidos nos presidios, segundo sle
“auténtica obra de suberversdo,” de um superfaturamento do aluguel de uma TV a
cores que teria sido feita pela Secretaria da Justica.

O Secretario Dias recuso-se a responder aos ataques dizendo: “Ful
insultado, ful caluniado, atacaram minha honra. Mas imunidade parlamentar € coisa
séria e eu a acato”(...) “fui acoimado de corrupto, fui interpelado a respeito de um
manial, gue transmili um telex aos presidios proibindo a sua circulacao. Nao, eu ignoro
quem faz estas acusacbes, e, em respeito a esta casa, abro méo do meu tempo™.
Segundo o relato do jornal, Palacios gritava fora do plendrio: “Ele fugiu do pau, ele fugiu
do pau”. Por outro lado, o jomal relata que o “Secretdrio foi bastanté elegiado pelos

%7 . Jornal O S&o Paulo 14-20/12/1984,
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deputados José Gregori e Antonio Resk, entre outros do P.M.D.B., e também alguns do
P,

Este bizarro espetdculo protagonizadec na Assembléia Legislativa
parece deixar claro o cardter de luta poiftico-idecldgica e o alinhamento das forcas
politicas que se deu em forna da questio dos direitos humanos nos anos 80.

Noutro front, a campanha movida por setores da imprensa, conira o
Secretario Dias continua, no dia 22 de Margo de 1985, o “Estadéo” publica uma matéria
sobre uma rebelifio ocorrida na Casa de Detenco, onde, segundo o jornal, o Secretério
Dias, teria sido agredide em um cotredor polonés feito pelos guardas do presidio,
revoltados com a “politica de humanizagdo carceraria”. Fato negado pelo secretario,
que disse ter apenas ouvido vozes exaltadas criticando os direitos humanos. importa
menos saber se a agressdo ocorrey ou naoc, o importante é que a imagem de um
secretario de justica que segundo ¢ jomnal, “saiu descomposto”, de um presidio onde
apanhou dos guardas & que ficou. '

No dia 4 de malo, dois meses apds a rebelifo, Dias voltou & Casa de
Dentencdo, acompanhado do novo juiz-corregedor, onde promoveu uma reunido com
detentos. O jormnalista Percival de Souza acompanhou a reunido e narrou-a em artigo no
“Jomal da Tarde”. O artigo € iniciado em tom irdnico: “Foi uma mis-en-scene: o
secretdario José Carlos Dias, que preciseu sair correndo da Casa de Detengdo na
rebeliio do més passado ao ser pressionado por alguns funcionarios que quiseram
agredi-lo, voltou ontem ao presidio”42. 0O jomalista segue dizendo gque o secretério
acostumada a percorrer aos pavilhdes, dizendo néo ter nada a esconder, desta vez
~limitou-se a0 patio do pavihdo 2 “conhecido por Divinéia” e proibiu a entrada da
imprensa nos demais pavithdes, uma atitude “totalitaria” segundo o jomalista. “Apos
outras consideragio do Mesmo género, Percival afirma: “Dias sabe que esta numa luta
contra o tempo. E quanto mais o tempo passa, vai ficando mais claro que sua gestdo &

. P »43
um péssimo negdcio para o governo e, quem sabe, para ele mesmo™,

. idem.
“_dem.
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Aqui a “premunicdo” do jomalista estava correta, o ano de 1985, foi
marcado por constantes rebelibes em presidios que continuaram a ocorrer em 1986,
ano da eleicBo para a sucessdo de Montoro. Em junho de 1986, Associagdo dos
Delegados de Policia promoveu baseads em artigo de Percival de Souza, um
nterpelaglo judicial contra o Secretério Dias, que teria atribuido aos delegados a
responsabilidade pelo “pipocar de rebelifes nos distritos e assim forcar a transferéncia
de presos”. Dias negou a acusacdo atribuindo-a, a fontes mal- intencionadas, “entre a
palavra do secretério e a credibilidade do autor da matéria do J.T., Percival de Souza, a
Associagao dos Delegados preferiu acreditar no jomalista™?,

Em trés anos e meio i frente da Secretaria da Justiga, Joss Carlos Dias
finha contra sit a policia, os guardas de presidios, amplos setores do judicidrio, parte
significativo da imprensa e sobretudo o fato de nio ter conseguido resultados visiveis,
para a populagdo com sua politica de humanizagéo carceréria. A violéncia continuava
ne mesmo nivel, os presidios superlotados ¢ a populagdo amedrontada pela campanha
difamatoria, de sua politica, desenvolvida por setores da !mprensa Em um ano eieitoral
a situagdo do Secretario Dias tormnou-ge insustentavel.

A corrida eleitoral j& estava em andamenic e o candidato do P.5.D.,
Paulo Maluf, que vinha identificando a criminalidade e a violéncia em S&o Paulo, com a
politica dos direites humanos, aparecia na frente nas pesquisas eleitorais. Diante disto,
0 candidato do P.M.D.B., Oréstes Qiércia, comeca tramar a queda do Secretario Dias.

No dia 24 de Junho de 1986, Qiércia apresenta & exsculiva do
P.M.D.B., um “pacote de seguranca” para o Estado de S&o Paulo, contendo seis pontos
basicos dentre elas a reativagfo dos presidios da ltha Anchieta e do Hipédromo ¢ a
‘ampliagdo dos meios a disposicdo” da ROTA. Ao mesmo tempo, na Assembiéia
Legislativa, o deputado “quercista” Floriano Leandrini ocupa a tribuna para dizer que as
propostas de Qlércia s6 seriam vidveis se o “governo do Estado”, afastasse
‘sumariamente” o Secretario Dias, que o deputado classificou de “incompetente”,
dizendo ainda, que o secretdrio “entende que direitos humanos é preservar o direito do
bandido, & preservar o direito do estuprador, do assaltante do ladrdo contra o interesse

* _ idem. 13/06/19886.
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do cidad&o™. O discurso de Leandrini provocou uma, reacdo “indignada” de deputados
do P.T. e do PMD.B., que defenderam o secretario, porém sua situacdo ia era
insustentavel. No dia seguinte a este acontecimentos o Secretario Dias, entregou sua
carta de demisséo ao govermnador Franco Montoro.

No dia 27 de julhc de 19886, os jornais estampavam as
seguintes manchetes: “Dias culpa o “pacote” de Qulercia por sua
demisséo”, “Folha de S&o Paulo”; “Dias deixa a Secretaria da Justiga”, “O
Estado de S&o Paulo”;, “Dias se demite atacando Quércia”, “Jornal da
Tarde"™. A demissao do Secretario acirrou ao debate sobre os direitos
humanos, os jornais, acima, deram ampla cobertura ao fato; a “Folha de
Sao Paulo®, colheu depoimentos de varias pessoas envolvidas na guerra
ideoldgica que se tratava em tforno dos direitos humanos, dentre eles
destacamos dois extremos: “Margarida Genevois, Presidente da Comisséo
de Justica e Paz comentava: “Lamento profundamente a saida de José
Carlos Dias e tenho muito medo dol que isso possa significar um
retrocesso na tentativa de estabelecer uma politica de diretos humanos
nos presidios”... *¢ ; Afanézio.dazad'ji; radialista e candidato a deputado
pelo P.D.8., disse: “A substituigdo soa mais como um jogo de cena com
maus atores. Sera apresentada com'o-punig‘éo a José Carlos Dias, mas na
verdade ele serd indicado, dentro de algum tempo, para o cargo de juiz do
Tribunal de Algadas (...). Os maleficios que produziu serao dificeis de
consertar nesses meses derradeiros de governo™’.

Na &rea jomalistica ndo foi diferente, Boris Casoy em artigo na
“Folha de Sao Paulo”, diz que a queda do secretdrio foi “preponderantemente
e!eitorat”, acossado pelo “pacote de seguranga’ de QUércia, em atrito “com o
partido, com a Policia Civil & Militar e com o Poder Judicidric”... o secretario
preferiu  pedir demiss@o, o jomalista comenta ainda, que Montoro parecia
acreditar que uma alteragio na politica de direitos humanos poderia ter

% Jornal Folha de Séo Paulo - 25/06/1986.
% . idem. - 27/06/1986.
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resultados eleitorais positivos. José Carlos Dias que era o simbolo desta politica,
“acabou sendo ¢ bode expiatdrio escolhido para a mudanca de rumo™®.

No “Jornal da Tarde”, o jomalista Percival de Souza comenta a saida
em outro tom. Diz ele: “Faltam apenas oito meses para o fim do govemo, mas nem
para o Executivo foi possivel, com medo das repercussées nas eleicbes de novembro,
gsperar: para o bem de todos - governo, P.M.D.B., presos e guardas para apreensiva
populacao - José Carlos Dias foi convidado a deixar o cargo”‘*g. Percival afirma ainda
que a saida de Dias j& estava definida por Montoro e que o “pacote de seguranga” de
Quercia foi apenas umna tentativa de faturar politicamente uma exoneragdo que ja
estava definida pelo governador.

O secretario, por sua vez, na entrevista concedida no Paldcio dos
Bandeirantes, no dia 26 de Junho, atribuiu sua saida &s pressdes de setores
reacionarios do P.M.D.B., que atingiram seu apice “com o pacote mal embrulhade do
candidato do P.M.D.B., elaborando sem nenhuma assessoria técnica” (...) “Precisamos
colocar mais policia na rua, melhorar o sistema penitenciario, mas de forma planejada.
E todo o trabalho realizado no governo Montoro foi esquecido num pacote feito em cima
de uma pesquisa eleitoral”™®. Mais adiante o secretario amplia os setores que
pressionaram pela sua demissio: “é o que fodos vocés véem. Pressionado por uma

parcela de imprensa e por setores da imprensa marrom, Esteja mal-vestida ou vestida

de smoking™".

As reagbes veiculadas pelos jornais, ng saida do Secretdrio Dias,
reforcam aquilo que vimos tentando demonstrar: a questdo dos direitos humanos
tormou-se uma guerra ideoldgica na qual estavé em jogo a direcdo intelectual da
sociedade. O “Estado” publicou um artigo de Renato Lombardi, onde lemos: “(...)
durante sua gestao - irés anos e meic -, José Carlos Dias no cumpriu ¢ que prometeu
ao assumir o posto: criar mais vagas, dar condicBes de trabalhos aos detentos e
resolver a superiotacdo dos xadrezes do DEGRAN. A situacdo hoje, é a mesma do

8 . idem.
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comego do governo Montoro™Z. Por outro lado, a “Folha de Sdo Paule”, publicou uma
materia com o seguinte titulo: “Gestdo mudou politica carcerdria”. Apds expor algumas
medidas implantadas pelo secretario, em sua gestdo a matéria diz: “O novo modelo
chamado de “politica de direitos humanos”, se ganhou a adesfo da Igreja e das alas
tidas como progressistas da sociedade, ao mesmo lempo carreou para 0 ex-secretario
a raprovacao de grupos vistos como conservadores, que acusaram Dias de incentivar a
violéncia, gragas as “regalias” instituidos no sistema penitenciario™”.

Em editorial no mesmo dia, a “Folha de S80 Paule” deixa clara sua
posicéo oposta a do “Estade”. Apos dizer que a saida de Dias marcava o fim dos
"percaicos” da politica de seguranga de Montoro, o editorial afirma: “vivendo uma crise
permanente, snfrentando resisténcia de toda ordem, sempre as voltas consigo mesmo,
a politica de direitos humanos defendida pelo governo estadual conhece um grave
desgaste”™. O editorial prossegue apontando como inconsistente a idéia que apde a
“defesa da vitima” e as “prerrogativas dos presos”; afirma ainda que no Brasil os direitos
humanos ndo sio desrespeitados apenas nos presidios, mas também no cotidiano de
miseria de grande parte da populagéc-..- 'Tedévia, segundo o jornal, isto ndo pode ser
motivo para se deixar de criticar a violéncia policial, pois a policia néo pode ser “motivo
de inseguranga e medo para o cidadido comum” e 08 presidios ndo podem ser
“verdadeiras escolas de aperfeicoamento do crime”. "A defesa dos direitos do cidadao
exige, portanto que se proceda com a méaxima firmeza no sentido de possibilitar a
integracéo do preso na sociedade™®. O editorial prossegue afirmando que o govemo de
Montore falhou ao ndo conseguir convencer a populacdo de que sua. politica era
correta. “Mas a queda de José Carlos Dias no pode representar o recuo face a uma
campanha motivada pelo obscurantismo. Atingido aguele que mais concentrou as
condenagbes de determinados setores socials, N&o sera desculpével se atingir o proprio
ceme de uma politica que ainda esta por ser implantada, com eficiéncia e rigor, em

defesa da populag@o™®.

# _idem.
% _ Jornal Folha de S&0 Paulo - 27/06/1986.
% _ Idem.
% . ldem.
5 . Idem.
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No dia 28 de Junho de 1986, José Carlos Dias despede-se dos
funcionarios da Secretaria da Justica e concede outra entrevista coletiva, “tumuituada”,
segundo o “Estadio que publicou uma matéria com o seguinte titulo; “Ex-secretario sai.
E continua sonhando”. De fato, Dias confirma o titulo da matéria ao dizer na entrevista:
“Entrel falando de um sonho e saio falando do mesmo sonho™’. Analisando sua
atuagao, Dias volta a reafirmar que a politica de direitos humanos foi distorcida ‘porque
uma parcela do parido e alguns 6rgéo de imprensa tentaram sempre incompatibilizar
essa bandeira com a populag&o™. Diz mais 0 ex-secretario: “também enfrentei alguns

programas radiofonicos demagdgicos que fazem a apologia do crime e certos setores

da imprensa™®®.

Acreditamos que, ao longo deste texto, demos nomes aos “setores da
imprensa” - bem mais que .setores da imprensa - que foram o0s responsaveis diretos
pelo isolamento do discurso dos direitos humanos das massas populares e néo o
discurso em si como argumentam alguns.

0 sonho de José Carlos Dias, por falta de meios de comunicacgo,
acabou tomando-se um pesadelo que persegue os ativistas dos direitos été- NOSSOS
dias; gue na@o conseguem livrar-se do éstigma de defensores de direitos de bandidos.

- O Programa Nacional de Direitos Humanos

Uma década & meia apés o governo Montoro, os direitos humanos
voltariam a ser politica de govemo em funcdo de mudangas ocorridas nos cenarios
nacionais e intemacional. No plano internacional, a questdo dos direitos humanos
ganhou relevncia, passando a fazer parte da agenda politica de grande parte dos
paises, culminando na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena, em 1993,
No plano nacional, ¢ movimento dos direitos humanos teve expressivo crescimento e,
consequentemente, a demanda pela protecao e efetivacio dos direitos aumentou. Por
outro lado, o regime militar foi superado e 0 “estado de direito” restabelecido. Em 1988

7 . Jomal 0 Estado de Sap Paulo - 28/06/1986.
* _ Idem.
* . ldem.
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foi promulgada um nova Constituicéo, que é a mais completa carta de direitos de nossa
historia, estabelecendo em seu artigo 4 que o Estado brasileiro, em suas relagtes
intemacionais, deve reger-se pelo principio da “prevaléncia dos direitos humanos”.
Qutros tantos artigos constitucionalizam os direitos humanos no planc intemo,
especialmente os artigo 5,6 e 7.
| Coincidindo com estas mudangas nos cendrios nacional e internacional,
ocorre a volta ao poder do grupo politico que compunha o circulo de poder na época do
govermno Montoro em S&o Paulo. Agora no plano federal e estadual com Fernando
Henrigue Cardoso na Presidéncia da Republica ¢ Mario Covas no governo do Estado
de Sao Paulo. Os assessores diretos de ambos os governos foram recrutados no
mesmo circulo, fanto que Maério Covas esperou Fernando Henrique compor seu
ministério para depois compor o seu secretariado. Estes fatos determinaram a volta dos
dirgitos humanos como politica governamental, sistematizada nos Programas Nacional
e Estadual de Dirjaitos Humanos que discutiremos a seguir. O evidente paradoxo
constituido por um governo que acolhe os direitos humanos e aplica uma politica
neoliberal que distrdi direitos conquistados, compete os seus protagonistas explicar,
Em maio de 1993, o entdo chanceler Femando Henrique Cardoso,
visando elaborar a agenda do Brasil para a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
_que se realizaria em Viena, em junho do mesmo ano, reuniu no Ministério das Relagbes
Exteriores representantes do Ministério da Justiga, da Procuradoria Geral da Republica,
parlamentares & outros representantes de varias organizagbes que trabalhavam com
direitos humanos. Apés a Conferéneia, o entdo ministro da Justiga, Mauricio Corréa,
convocou setores do governo e representantes de entidades de direltos humanos para
elaborar uma Agenda Nacional de Direitos Humanos.
Em 1994, Femando Henrique Cardoso se elege presidente da
Replblica e, posteriormente, reiterou compromisso de seu governo com os direitos
humanos declarando gue, na atualidade, a “luta pela liberdade e plena democracia tem

um nome especifico: chama-se Direitos Humanos™® .

% . Introdugdo do Programa Nacional de Direitos Humnanos, Brasilia, 1996 pp. 9-10.
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Visando adequar o discurso aos compromissos assumidos pelo Brasil
na Conferéncia de Viena, o presidente Fernando Henrique determinou ao ministre da
Justica a elaborago do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).

O projeto inicial do Programa foi elaborado pelo Ntcleo de Estudos da
Violéncia da USP, coordenado pelo professor Paulo Sérgio Pinheiro, que apds muitas
consultas, debates e seminarios com entidades ligadas aos direitos humanos formalizou
o PNDH, que foi instituido pelo presidente da Repdblica, no dia 13 de maio de 1996,
através do decreto n. 1904/96.

A redagdo final do PNDH foi precedida de uma ampla consulta &
sociedade. Entre novembro de 1995 e margo de 1996, foram realizados semindrios
regionais em Saoc Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Belém, Porto Alegre e Natal. Nos
seminarios participaram 334 pessoas representado 210 entidades. Varias
personalidades e centros de defesa dos direitos humanos foram consultados. Em
fevereiro de 1896, o projeto do programa foi expostc no Encontro do Movimento
Nacional de Direitos Humanos; foi submetido, ainda, & discussdo na | Conferéncia
Nacional dos Direitos Humanos, o?ganizada pela Comissdo dos Direitos Humanos da
Camara dos Deputados. Apds estas consultas e redagéo final, o presidente Fernando
Henrique Cardoso instituiu 0 PNDH, séhdo\o Brasil um dos primeiros: paises do mundo
a instituir uma programa desta natureza. |

C) PNDH, apesar de suas limitagdes, representa um marco importante
na luta pelos direitos humanos no pais uma vez que o préprio Estado reconhece a
legitimidade dos direitos humanos, ainda que néo se esforce para efetiva-los.

O objetivo do PNDH ¢ identificar “os principais obstaculos & promogéo e
protecéo dos direitos no Brasil, eleger pricridades e apresentar propostas concretas de
cardter administrativo, legislativo e politica cultural que busquem equacionar os mais
graves problemas que hoje impossibilitam ou dificultam a sua plena realizacgo™’.

Apesar de sustentar um objetivo tAo nobre e abrangente logo na sua
introdugéo, o Programa ac definir direitos humanos deixa transparecer a sua limitacdo
politica, ressaltando sua caracteristica juridicista.

81 - Programa Nacional de Direitos Humanos, Brasilia, p. 9.
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Segundo o PNDH: “Direitos Humanos s8o os direitos fundamentais de
todas as pessoas, sejam elas mulheres, negros, homossexuais, indios, idogos,
portadores de deficiéncia fisica, populagbes de fronteiras, estrangeiros e migrantes,
refugiados, portadores de HIV, crianga e adolescentes, policiais, presos, despossuidos
e 0s que tém acesso a riqueza™. A definigdo abrange todas as categorias sociais,
inclusive algumas que sofrem forte preconceito na sociedade, porém, restringe-se aos
direitos de primeira geragdo silenciando-se quanto aos direitos de segunda e terceira
geragdo. Consciente disso ¢ ao mesmo tempo da indissociabilidade dos direitos
humanos preconizados pela Conferénceia de Viena, o Programa tenta congciliar; “Assim,
sem abdicar de uma compreensdo integral e indissocidvel dos direitos humanos, o
Programa atribui maior énfase aos direitos civis, ou seja, os que ferem mais diretamente
a integridade fisica e o espago de cidadania de cada um™®.

Apesar da falha conceitual, o Programa mantém-se inteiro gracas a
uma, ndo mencionada, inspiracao lefortiana: “Para que a populaclo, porém, possa
assumir que os direitos humanos séo direitos de todos e as entidades da sociedade civil
possam iutar por esses direitos e organizar-se para atuar em parcetia com o kEstado, é
fundamental que seus direitos civis elementares sejam garantidos e, especiaimente, a
que a Justica seja uma instituigdo garantidora e acessivel para qualquer um”®,
Retirando-se a “parceria com o Estado”, é Lefort guem sustenta a necessidade de que
cs dirgitos elementares {civis & politicas) sejam assegurados com patamar minimo de
acao pol:’ticé, a partir da qual o individuo reivindica os direitos sociails, econdmicos,
culturais e coletivos. ' '

O Programa relaciona uma série de agbes que devemn ser
desenvolvidas no curto, médio e longo prazo. As agdes estdo agrupadas sob vinte
titulos, constituidos de cento e sessenta e oito itens, que abrangem todas as categorias
sociais j& mencionadas na definigBo dada pelo PNDH. Todas as agbes sao

perfeitamente compativeis com o chamado estado de direito, no entanto, se fossem

% . toidem, p. 7

% .. PNDH, p. 11
# _Ibidem, p. 12
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reaimente efetivadas promoveram imensas transformacio na estrutura do Estado e na
cultura politica brasileira. Dentre as agbes de forte impacto simbdlico e destinadas a
mudar a estrutura do Estado destacamos uma que propde: “Estruturar a divisao de
Direitos Humanos, criada recentemente no organograma da policia Federal”®, Para um
Estado que j& abrigou em sua histéria os DiPs e DOI-CODIs em sua estrutura é, sem
duvida, um avango imenso abrigar uma Divisdo de Direitos Humanos no préprio aparato
policial. Outra agiio que pode alterar a tradicional cultura da violéncia que marca a
relagao das policia com o povo, no Brasil, propde: “Incluir nos cursos das academias de
policia matéria especifica sobre os direitos humanos™®. Estas e outras medidas
contidas no Programa, a médio e longo prazo fardo com que as relages da policia e de
cutros Orgéocs estatais com a populacio sejam compativeis com uma sociedade
civilizada,

Contudo, apesar de avangos prenunciados e das boas intengdes, o
PNDH, pela forma que fol instituido, corre ¢ risco de ndo passar das boas intengbes. Ao
atribuir, vagamente, ao Ministério da Justiga a implementagdo e coordenagdo do
programa, sem a devida articulagao entre as agéncias responsaveis por essas tarefas,
o Programa toma-se inconsistente do ;)onm de vista operacional,

As falhas na operacionalidade e, portanto, na efetivacdo do programa,
foram sintetizadas pelo deputado Pedro Wilson, presidente da Comissdo de Direitos
Humanos da Camara Federal, nos seguintes termos: “A atribuicdo das metas aos
diversos  Orgdos govemamentais, pelo PNDH, caracteriza-se por ser
compartimentalizado e estanque. Nao ha articulagbes entre agéncias responséveis pela
execugao das metas, assim como ndo ha conex&o entre essas melas com a Lei de
Execugdo Orcamentaria e o Orgamento da Unido referente a 1997"% Assim, a agéo
fragmentada pela auséncia da articulagdo entre as agéncias responséveis e a falta de
verbas destinadas a esse fim, a implementacao do PNDH pode tomar-se inexeqtivel.

E preciso, no entanto, ressaltar que o Programa coniém alguns
elementos que podem atenuar estas falhas, dando-the maior organicidade e

% _PNDH, p. 16
% . tbidem
¥ _ WILSON, Pedroc Mimeo - Camara dos Deputados, Brasilia, 1997- p.3
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operacionalidade a nivel nacional. Uma das agdes propostas pelo Programa diz: “Criar
um Cadastro Federal de inadimplentes Sociais que relacione os Estados Municipios
que nao cumpram obrigagbes minimas de protecéo e promogdo dos direitos humanos,
com vistas a efetivar os repasses de recursos, subsidios ou favorecimento a esses
inadimplentes™. Esta agéo conjugada com outra do mesmo Programa que propde:
“Incentivar a criagao e fortalecimento de conselhos de defesa dos direitos humanos nos

Estados e Municipios™®

podem resultar num-instrumento valiosa para a implementacao
do Programa em todo o territdric nacional. Basta vontade e determinacio politica do
Govemno Federal para criar o cadastro e induzir, pela via financeira, os Estados e
Municipios a criar os conselhos de defesa dos direitos humanos em seus respectivos
ambitos de atuacdo. No entanto, vontade politica para a implementagéo do PNDH
parace ser exatamente o que falta ao Governo Federal.

Reunida em Brasilia, em abril de 1897, a ll. Conferéncia Nacional de
Direites Humanos apresentou uma avaliaggo do primeiro ano da vigéncia do PNDH,
onde foram destacadas as metas de curlo prazo ja concretizadas e as nao
concretizadas, Dentre as néo concretizadas aparece em primeiro lugar a nao “criacdo
do Cadastro Federal de i'nadimpi_entes Soclais”. Este é o Gnico instrumento efetivo de
que dispée' o Govemo Federal para induzir os Estados e Municipios a criagéo dos
conselhos de defesa dos direitos humanos, uma vez que o decreto que instituiv o
PNDH faculta acs Estados e Municipios a adesao ao mesmo.

Além disso, o Governo Federal néo destinou verbas no Orgamento de
1997 para a implementacio do Programa. Assim sem instrumentos politicos e dotagbes
orcamentarias, o PNDH pode transformar-se em mais uma peca retdrica-decorativa a
ser exibida nos féruns internacionais e, no plano intemo, a catalogagéo impotente de

demandas sociais nao resolvidas.

- O Programa Estadual de Direitos Humanos

" . PNDH, p, 15
% . Ibidem, p. 19
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Seguindo as recomendagBes do Programa Nacional de Direitos
Humanos, o governo do Estado de Sao Paulo, em 1997, elaborou o seu Programa
Estadual dos Direitos Humanos (PEDH).

O programa estadual, como o nacional, foi elaborado pelo Nicleo de
Estudos da Violéncia da USP, sob a coordenacdo dos professores Paulo Sérgio
Pinheiro e Paulo de Mesquita Neto,

Podemos ler, na sua introducéo, que o PEDH foi elaborado de forma
bastante democratica. O pré-projeto foi resultante das idéias e propostas do 12 Férum
Estadual de Minorias que reuniu rezentas e sessenta e cinco pessoas, representando
cento e sessenta e sete entidades e dos semindrios regionais realizados em Campinas,
Hibeirdo Preto, Sao José do Ric Preto, Bauru, Presidente Prudente. Nestes seminarios
participaram setecentos e setenta e cinco pessoas representando duzentos e noventa e
quatro entidades “governamentais e da sociedade civil’, oriundas das mais diversas
regides do estado.

- O referido pré-projeto foi apresentado para discussio na 12 Conferéndia
‘Estadual de Direitos Humanos, realizada na Assembléia Legislativa do Estado de S3o
Paulo, em junho de 1997, que contou com a participagdo de trezentas e nove pessoas,
representando  cento é quarenta e duas entidades govemameniais e ndo
govemnamentais. O resultado destas consultas estd sistematizado no Programa
Estadual de Direitos Humanos, langado no final de 1997, pele governador Mério Covas.

O PEDH " é composto por trezentos e trés itens agrupado sob vinte e
quatro titulos que contemplam praticamente todas as reivindicacdes dos movimentos
sociais e organizagbes que atuam na defesa dos direitos humanos.

O PEDH propGe acdes para atendimento das demandas nas seguintes
areas: educac@o para a democracia e os direitos humanos, participacdo politica,
desenvolvimento humano, emprego e renda, politica e reforma agréria, educagao,
comunicag&o, cultura e ciéncia, salde, habitacdo, meio-ambiente, acesso & justica,
seguranga, do cidad&o, sistema prisional, medidas contra todo tipo de discriminagéio,

7 . Programa Estadual de Direftos Humanos — Governo do Estado de S&o Paulo - 1997
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crianga, adolescentes, mutheres, populacdo negra, indigenas, refugiados, migrantes e
imigrantes, idosos, deficientes fisicos e mentais, homossexuais e transexuais .

Como podemos notar, nada escapou da radiografia social do PEDH;
todas as demandas da sociedade, individuais ou coletivas, podem ser reivindicadas
como direitos humanos. Um programa desta natureza, se implementado, promoveria
uma auténtica revolucdo no Estado de Sao Paulo. E, sem divida, uma bela pega de
retorica sobre direitos humanos.

Apesar de seu caraler “um pouco” fantasioso, o PEDH representa um
marco importante na luta pelos direitos humanos no estado e no pais. Ao sistematizar
as demandas sociais e apresenta-las como direitos humanos, incerporando o discurso
da vertente popular dos direitos humanos, o Programa nédo s legitima a luta pelos
direitos, como também contribui (e muito} para a difus@o da idéia de direitos humanos
na sociedade.

Alguns itens do Programa, dado seu poder de difusdo e alcance
simbolico, merecem ser destacados, uma vez gue prenunciam uma nova culiura
politica. | | |

- Otemnt 1do PEDH diz: “Introduzir nogbes de direitos humanos no
curriculo escolar, no ensino de'primeiro, segundo e terceiro graus, pela abordagem de
temas transversais”. No segundo tern, lemos: “Promover cursos de capacitagéo de
professores para ministrar disciplinas ou deéenvolver programas interdiscipiinares na
4rea de direitos humanos, em parceria com entidades néo govermnamentais”. Néo &
preciso nenhum esforgo intelectual para se perceber o poder de difusao da idéia de
direitos humanos contido nestes dois itens gue envolvem todo o sistema escolar e a
sociedade.

Os dois Hens citados sdo de facl aplicabilidade, podendo ser
desenvolvidos no &mbito da Secretaria da Educagio e das Universidades sem grandes
problemas orgamentarios. Assim, pode-se ter o principal aparetho ideolégico do Estado
difundindo uma idéia que a médio e longo prazo ird debilita-lo, criando o seu préprio
interior @ na sociedade espagos de contestagio e contengdo do poder estatal. Aqui,
iembramos Gramsci, que nos ensina que um aparetho de Estado pode servir para

transmitir e fomentar uma contra-ideologia. O Estado, através do PEDH, néo 86 abre
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como incentiva esta possibilidade, ignora-la ou recusé-la em nome de preconceitos &
um erro politico grave.

O item quarenta e sete do PEDH, além de divulgar a idéia, cristaliza as
caréncias populares como direitos humanos constitutivos da cidadania. Diz ele:
‘Promover agbes de divulgagio sobre ¢ valor da educacdo, da saide, do meio-
ambiente, da habitagéio, do transporte e da cultura como direitos da cidadania e fatores
essenciais a melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem-estar social e
desenvolvimento econdmico”.

Ainda com referéncia a divuigacdo da idéia de direitos humanos, os
itens cinglienta e cinqlienta e um do PEDH, s@o extremamente relevantes urna VeZ que
tratam da comunicagdo de massa, a principal forma de difusdo de idéias das
sociedades contemporaneas. Q item cinglienta, diz: “Criar uma comisséo de educagéo
e midia, com a participagéo de representantes do Estado, da sociedade e dos meios de
comunicaglo social, para apoiar o desenvolvimento de uma perspectiva positiva no
tratamento das questbes de direitos humanos na midia @ monitorar os programas
radiofonicos e televisivos, identificando os que contenham incitagdo ao crime ou sua
apologia”. No item cinglienta ‘e um. lemos: “Promover a punigdo dos responséveis pela
transmiss@o do programas de radio e televisdo que contenham incitagao ao crime e sua
apologia, com aplicagao das sangGes cabiveis as concessionarias, na forma da lei”.

Os dois itens acima, implementados, contribuiriio significativamente
para a difus@o da idéia de direitos humanos por duas razdes. Primeiro, porque poderé
abrir espago na midia de alcance popular para a tematica dos direitos humanos:
segundo e talvez, no momento, isto seja mais importante, coibindo os programas de
radio ¢ televisdo, que aldém do incitamento & violéncia, promovem verdadeiras
campanhas difamatérias dos direitos humanos. Sdo estes programas os responsdveis
pela tendéncia de identificagdo, no imagindrio popular, dos direitos humanos com
direitos de bandidos. Assim, esses dos itens do PEDH ao proporem o didloge & a
punic@o baseada na lei das concessdes, contribuirBo enormemente para erradicar um
dos principais inimigos dos direitos humanos: setores facistbides da midia que estdo a

servigo de uma direita oculta, mas ativa € vigilante.
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No plano simbdlico, o PEDH apresenta dos itens extremamente
significativos. O itemn cingqlenta e dois, diz: “Criar centro de referéncia da cidadania e
direitos humanos, com biblicteca especializada, para desenvolvimento de estudos e
projetos sobre os temas da cidadania e direitos humanos”. No item cinglienia e trés,
lemos: “Destinar o prédio do antigo DOPS & Secretaria de Estado da Cultura para a
instalagdo de espago cultural dedicado aos temas da cidadania e direitos humanos”.
Sem duvida, a transformagdo de um antigo centro de tortura em um espacgo dedicado a
atividades referentes aos direitos humanos podera operar uma espetacuiar reversao
simbdlica, como forte impaicto na formacgao da opinido publica, que fem na memdria a
historia recente do pais. Por outro lado, esta reversao ecoard como sinal dos tempos
para os setores sociais que estiveram envolvidos com a repress&o durante o regime
militar.

Contude, a implementagdo do PEDH é de eficacia duvidosa, pois ele
hao apresenta, em nenhum momento, mecanismos que nos leve a crer que ele sera
implementado. Os mecanismos ahresantadgs s8o vagos e inconcistentes. No item
duzentos € nevé_nta e um do PEDH, podemos ler: “Criar nicleo formado por
representantes do governo do Estado, da sociedade civil {Conselho Estadual de Defesa
da Cidadania) e da Universidade (Nucleo de EStudos da Violéncia da Universidade de
S&o Paulo) para coordenar € monitorar a efetivagéo do Programa Estadual de Direitos
Humanos e elaborar relatérios anuais sobre sua implementacéo, a partir de relatérios

eiaborados pelas Secretarias do Estado”.

Como vemos, o referido nicleo ndo tem poder algum, limitando-se a
monitorar, & disténcia, a implementagdc do PEDH através de relatdrios produzidos
pelas Secretarias de Estado que, eventualmente, tenham responsabilidades legais na
implementagéo do mesmo. Isto € pouco para um programa téo ambicioso.

Ainda com referéncia & implementagéo do PEDH, o seu item duzentos
e noventa e trés diz “Estabelecer acordos entre o Governo Estadual, governos
municipais & organizagbes da sociedade civil, para a formagado e capacitacao de
agentes da cidadania, para atuar na formulagéo, implementagao e monitoramento de

politicas de direitos humanos e, em particular, do PEDH".
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O estabelecimento de um acordo, supde que a outra pare esteja
interessada e dado a nossa cultura politica elitista, autoritria e, sobretudo clientelista,
nac € razodvel supor que existam muitos prefeitos interessados em desenvolver
politicas de direitos humanos em seus &mbitos de govermno. Seria muito mais eficaz
vincular-se o repasse de verbas estaduais aos municipios que apresentassem
resultados concretos na implementacéo do PEDH.

Apesar das falhas e omissfes que apontamos, o PEDH ocnstitui-se
num importante instrumento de defesa dos direitos humanos, pois, além de acolher e
legitimar a questéo dos direitos, ele abre a possibilidade para que individuos ou grupos
que atuam no aparelho estatal desenvolvam agoes relativas aos direitos humanos. Por
outro lado, através das parcerias com a “sociedade civil”, o Estado poderd nio sé
facilitar o trabalho dos grupos que ja atuam na defesa dos direitos humanos, como
também ensejar a entrada de novos atores sociais nesta drea de atuago.

Em uma perspectiva comparativa, o PEDH é mais amplo na forma e no
contetido do que o PNDH. O PEDH £ composto por trezentos e trés itens enquanto que
c PNDH & composto por cento e sessenta e nove, praticamente a metade de seu
congénere estadual, Apehas esta dimenséo de itens, em si, pode nao significar nada,
mas existem diferencas substanciais entre os 'do"is Programas. _

O PNDH acolhe apena's os direitos de primeira geragéo, esquivando-se
dos direitos de Segunda e terceira geragéo, limitando-se a em afirmar que a aquisigéo
dos direitos civis e politicos constituem-se na condigdo basica para se alcangar outros
direitos. Ja o PEDH acolhe todos os direitos: civis, politicos, econdmicos, socials,
culturais & ambientais; com um requinte & uma abrangéncia de detathes que “provoca
inveja” ao mais devotado militante da causa dos direitos humanos.

A diferenga de contelGdo dos dois programas pode ser parcialmente
explicada pela correlagéo de forgas progressistas e conservadoras no interior dos
ambitos de govermno que os institui. No entanto, acreditamos que o fator determinante
nesta diferenga é a cautela do Governo Federal em assumir compromissos que
poderiam ser sobrados por organismos internacionais. Isto poderia colocar o governo
brasileiro em situagio embaragosa, uma vez que ele ndo tem condigdes de realizar tais
COMPromissos.
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Em relagdo & implementag@o ¢ monitoramento, os Programas também
apresentam semelhancas e diferencas significativas. Ambos néio apresentam as
instituicbes responséveis pela execuglo das propostas neles contidas. O PNDH, ao
menos define as sus agbes de curto, médio e longo prazo que o toma mails
trénsparente g exeqgiivel. Ja o PEDH limita-se a arrolar as propostas, sem definir

prazos, a semelhanca de uma plataforma eleitoral, que no Brasil, todos sabem, nado
sera cumprida.

Como podemos notar, o discurso da vertente popular dos direitos
humanos foi incorporado pelo governo do Estado de Sac Paulo e vai penetrando am

outras instituicOes de poder & na sociedade, inclusive, com grande forga no pariamento
brasileiro, como veremos a seguir.

- A Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados

Em 31 de janeiro de 1995, ¢ plendric da Céamara dos Deputados
aprovou a criagéo da Comisso dos Direitos Humanos (CDH), que se instalou no dia 7
de margo do mesmo ano. Com isso, ¢ Congresso Nacional atendia antiga reivindicagao
das organizagbes ndo governamentais, que frabalham com os direitos humanos no
pais, e acothia uma proposta feita em 1993, pela Comissdo Parlamentar de Inguérito
(CPI), que investigou o “exterminio de criangas e adolescentes”.

E desnecessario ressaltar a relevancia deste fato para a questao dos
direitos humanos e da democracia no pais. A partir de entdo, o Congresso Nacional
estava (estd) dotado de um instrumento novo, que tem dentre suas atribuigOes, 0s
seguintes objetivos: “o recebimento, a avaliagdo e investigagao de denuncias relativas a
ameaga ou violagdo de direitos humanos; a fiscalizacdo e o acompanhamento de
programas governamentais relativos & proteg8o dos direitos humanos; colaboracao com
entidades nfio governamentais, nacionais e internacionais que atuem na defesa dos

direitos humanos; pesquisa ¢ estudos relativos & situagao dos direitos humanos no
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Brasil ¢ no mundo, inclusive, para efeito de divulgagio publica e fornecimento de
subsidios para as demais comissbes da Casa” 7' .

A CDH difere das outras comissBes permanentes da Camara. Ela é
composta por deputados de todos os Partidos com assento na Camara e eles nao estio
impedidos de participar de outra comiss@o, como ocorre com as demais. Portanto, sua
composigéo ¢ bastante heterogénea e democratica. Por outro lado, a CDH ndo é
dotada de poder de votar projetos de lei como as outras comissfes da Camara. Isto
confirma a idéia que tentaremos sustentar neste capitulo, qual seja, no Brasil,
historicamente, os direitos séio muito legislados e pouco efetivados. Porém, isto nio
invalida a CDH, que na sua curta existéncia, ja& conta com uma extensa ficha de
trabalhos realizados.

Em seu primeiro relatério anual referente as atividades de 1995, a CDH
fez uma ava{iagéc} da situagéio dos direitos humanos no pais, afirmando que a situagéo
era “preocupante”, principalmente em fungéo-da impunidade reinante no caso das
viclagbes dos direitos. Os grupos de extermmto 0s pistoleiros, a exploracdc sexual
infantil, a tortura pohc;at a invasao das terras mdigenas e outras violagbes continuam
sem um efetivo combate por parte dos d6rgéos governamentais. Apesar disso, na
avaliacdo da CDH, houve alguns avangos institucionais em relaco aos direitos
humanos, que passaram a figurar na “agenda politica do pais”. Véarios organismos
govemamentais criaram departamentos péra tratar especificamente dos direitos
bumanos. Dentre eles, o relatdrio cita: O ltamary, o Ministério da Justiga a Policia
Federal, e ainda, o Férum Contra a Violéncia no Campo composto por organismos
governamentais e ndo govemamentais “que se reGne, mensaimente, na Procuradoria
da Republica”; instituictes de protegfo dos direitos humanos também comegaram a
surgir nos Estados e municipios. _

Durante o ano de 1895, segundo a CDH, tramitaram pelo Legislativo 47
proposicbes relevantes sobre os direitos humanos e suas mais variadas formas (ver
quadro 1), Dentre as mais relevantes ocorréncias investigadas pela CDH, o relatério
destaca: “o massacre de Corumbiara®, municipio de Rondénia, onde uma agao de

™ _ Helatério Anual da Comissio de Direitos Humanos da Camara dos Deputados ~ Brasilia - 1996, p. 11
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reintegracao de posse de uma fazenda, determinada pelo juiz Gladner Luiz Pauletto e
executada pela Politica militar local, resultou na morte de dez posseiros e dois policiais,
além de oito trabalhadores desaparecidos e dezenas de feridos; a existdncia de um
vasto aparato de torfura nas delegacias de presidios do pais, afirma a CDH, citando
varios casos especificos, que a tortura no Brasil “tornou-se o principal método de
obtengao de informacgdes pelos policiais™ os maus tratos e assassinatos de criangas e
adolescentes gue se generaliza pelo pér’s, Além destes e outros trabalhos realizados |, a
CDH recebeu 283 dentincias de violag&o dos direitos humanos (ver quadro 2).

O segundo relatéric de atividades da CDH, ? referente a 1898,
considerou, que apesar das violagdes dos direitos humanos continuarem a ocorrer,
houve um avango significativo na “conscientizacao e institucionalizagdo” da questio dos
direitos humanos no Brasil. Segundo o relatdrio, a CDH desempenhiou um importante
papel nesse processo, na medida em que foi referéneia, e ofereceu supotte para agbes
de outras organizagbes que atuam na area de direitos humanos. A parceria corﬁ
entidades da “sociedade civil’ permitiu & CDH realizar importantes eventos durante o
ano de 1996, destacando-se a | Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Além disto,
o presidente da CDH passou a ser membro do Conselhe de Defesa dos Direitos da -
Pessoa Humana (CDDPH) do Ministério da Justica,

Dentre os “casos tratados” pela CDH, em 1896, o relatdrio destaca
como sendo 08 mais importanies 08 seguintes; a) o envio ao Congresso Nacional, pelo
Presidente da Republica, da mensagem que ratifica o “Tratado da ONU sobre os
Refugiados®. O tratado é de 1951 e estava paralisado no Congresso, até que os
deputados Hélio Bicudo e Aloisio Nunes Ferreira, membros da CDH, propuseram ao
Presidente Femando Henrigue que solicitasse urgéncia a matéria enviada ao
Congresso; ela recebeu um substitutivo da CDH e aguardava parecer da Comisséo de
Defesa Nacional; b) investigago, dentncia e responsabilizago criminal de grupos de
exterminioc em Manaus, no Rio Gfande do Norte, no Acre e o Espiritc Santo; ¢}
solicitacdo ao Ministério Pdblico da reabertura do processo do Riocentro (atentadoa
bomba realizado por militares, no Rio de Janeiro, em 30 de abril de 1880). Este fato

72 _ Relatdric Anual da Comissao de Direitos Humanos da Gamara tos Deputados ~ Brasilia - 1997
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ocorrey apos a Lei de Anistia, portanto, ndo estéd sob o abrige desta; d) a continuacéo
das investigagles sobre os “desaparecidos politicos” durante o regime militar, com o
envio, ao Araguaia, de uma comiss@o de “antropélogos forenses” para identificar
ossadas de guerriheiros e cujas despesas concorreram por conta do Ministério da
Justica; e } a realizagdo, em 28/11/986, do Tribunal Internacional para juigar as
responsabilidades pelos massacres de Eldorado do Carajas e Corumbiara: fy a
intervengéo, em conjunto com o Férum Nacional Contra a Violéncia no Campo, em
conflito fundiarios,

Alem destes casos destacados, a CDH realizou outros trabalhos, tais
como @ a promogac de evenios, a participacdo em organismos intemacionais ¢ a
realizagBo de audiéncias sobre os direitos humanos. Durante o ano de 1996, a CDH
realizou “17 reunides ordindrias, 3 reunides informais, 12 audiéncias publicas e 9 outros
eventos”. Ainda em seu frabatho ordindrioc a CDH apreciou varias matérias referentes
aos direitos humanos em suas inGmeras formas (ver quadro 3). No mesmo ano,
segundo relatério, a COH recebeu 318 dendncias de violagbes dos direitos ocorridas no
pais (ver quadro 4} e 21 ocorridas fora do territério Brasileiro.

O terceiro relatério anual da CDH ™ referente as atividades de 1997
mostra que o Congresso Nacional aprovou cinco leis tratando dos direitos humanos,
todas de autoria do Poder Executive. No mesmo ano, outras 58 proposituras
relacionadas aos direitos humanos estavam em tramitagdo na Camara e no Senado;
estas proposituras estavam assim distribuidas: dez Emendas Constitucionais, um
Projeto de Resolugéo, um Projeto de Decreto Legislativo, uma indicacdo e quarenta e
cinco Projetos de Lei. Treze sBo de iniciativa do Poder Executivo e quarenta e cinco do
Legislativo. As referidas proposituras tratavam dos direitos humanos em suas diversas
facetas (ver quadro 5).

Durante o ano de 1997, segundo relatdrio, a CDH fez dezessete
reunifes ordindrias, promoveu trinta e seis eventos (semindrios, audidncias, comissdes,
debates, encontros, etc.) destacando-se a organizac@o da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos, que avaliou o primeiro ano de vigéncia do PNDH (voltaremos as

% _ Refatorio Anual da Comissio de Direitos Humanos da Camara dos Depuiados ~ Brasilia — 1988.
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Conferéncias mais adiante). Além destes e outros trabathos realizados, a CDH recebeu
388 denuncias de violagdes dos direitos humanos (ver quadro 6). Dentre os muitos
| “casos” tratados pela CDH em 1997, um merece registro especial por colocar em perigo
a construgao da democracia no pais. Trata-se de espionagem realizada pelo Exército
brasileiro sobre os partidos politicos, organizaces civis e personalidades.

No dia 23 de julho de 1997, a CDH tomou publico “varios documentos
gue comprovam a espionagem, no periodo de 1978 a 1995. Os documentos foram
antregues a comisséo pelo cabo do exéreito, José Alves Fermino, que atuou como
agente de infiltragéo e coleta ilegal de informagbes durante seis anos. Dentre as
pessoas espionadas, encontram-se Fernando Henrique Cardoso, atual Presidente da
Republica, e o ex-ministro da Justica Iris Rezende, estes, provavelmente, durante o
regime militar, o que n&c causa “nenhuma estranheza”, pois, era prética
institucionalizada. Porém, encontrava-se entre os documentos apresentados uma
“ordem de busca” determinando investigar-se, detalhadamente, o 10? Encontro
Nacional do PT — Partido dos Trabalhadores, realizado em agosto de 1995, ou seja,
uma década ap6s o regime militar ter sido superado.

0O Ministro do Exéreito, Zenildo Lucena, gusstionada pela CDH sobre o
fato supra reiacionado, regou que o Exército, na atualidade, fizesse “espionagem
polftica”, limitando-se a coletar informagbes sobre questdes que afetassem a seguranga
nacional. ’

Estes fatos demonstraram as dificuldades de se erradicar os vicios
nefastos da época da ditadura militar e a necessidade de a sociedade manter uma
permanente fiscalizac@o sobre as Forgas Armadas.

A analise dos “casos” tratados pela CDH poderia se estender muito
além destes que apresentamos, no entanto, ndo é da nossa intengdo inventariar as
acbes da CDH, mas sim demonstrar, através de seus trabalhos, a importancia que a
tematica dos direitos vem ganhando no Poder Legislativo brasileiro.

Os trés relatdrios de atividades da CDH, que discutimos, nos autoriza a
dizer que essa comisso, em funglo de sua atuacBo em parceria com o Estado e a
sociedade civil, vai se constituindo um importante polo de articulagéo de defesa e

promog&o dos direitos humanos no pais, sobretudo se considerarmos que a CDH é um
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poder pluripartidario, e que atua ano mesmo tempo como organismo de poder estatal e
representante da sociedade, na medida em que é composto por parlamentares eleitos
pelo voto popular,

Porém, uma andlise mais acurada dos relatérios e dos quadros
apresentados, no final deste capitulo, coloca-nos diante de um paradoxo: a aclo da
CDH amplia e restringe a nogéo de direitos humanos. Os quadros 2, 4 ¢ 6 nos mostram
que o numero de dentncias recebidas pela CDH aumenta a cada ano, o que indica o
reconhecimento e a legitimidade da Comisséo perante a populacdo; ¢s referidos
quadros mostram, também, a ampliagdo da nogfio de direitos, pois apresentam uma
gama variada de questbes identificada como direitos humanos.

Por outro lado, nos guadros 1, 3 e 5, notamos uma visdo limiiada dos
direitos. As questdes alencadas pela CDH ndo contemplam uma série de direitos
universalmente reconhecidos e assegurados, inclusive na Constituicdo brasileira, tais
como: trabalho, educacéo, salde, lazer e questdes relativas & previdéncia social que
certamente foram apreciadas no Congresso nacional, no periodo de 1995/ 1997, no
entanto, elas ndo aparecem nos relatérios da comisséo. Isso nfio se explica por
gventual ignorancia, da parté dos nobres deputados, em relagdo aos direitos, até
porque, alguns dos integrantes da comisséo séo ativistas dos direitos, como o deputado
Pedro Wilson, dentre outros, que ocupou a Presidéncia da CDH e ¢ dirigente nacional
do MNDH. Acreditamos que a explicagio encontra-se na natureza dos direitos.

Os direitos elencados pela comiss3o, portanto, reconhecidos enquanto
tais, contem baixo potencial transformador, sendo possivel operaciond-los nos limites
do chamado Estado de Direito, enquanic que aqueles omitidos ndo podem ser
efetivados sem profundas mudangas no Estado e na Sociedade.

E perfeitamente possivel ao Estado de Direito contemplar e efetivar os
direitos civis e politicos, elencados (nos quadros) pela CDH, afinal eles sdo constituidos
do Estado de Direito. O mesmo néo se pode dizer sobre os direitos sociais e culturais,
cuja efetivagiio exige profundas mudancas que leve & desconceniragdo da riqueza
eliminado os privilégios de classe. Ora o Estado de Direito organizado pela burguesia,
apesar de suas ambigliidades, existe gragas & exclusdo econdmica, social e cultural

das massas populares.
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QUADRO 1

Proposituras Apreciadas pela CDH em 1995

Tema:

n° de casos
Anistia a Militares Punidos Pelo Golpe de 64 _ O
Assisténcia s Vitimas de Violéncia _ 01
Criangas e Adolescentes : 02
Convengdes Intermnacionais sobre Direitos Humanos 07
Conselho Nacional de Direitos Humanos ' 01
Mortes & Desaparecidos Politicos 02
Pena de Morte 02
Policias 02
Proteclo de Testemunhas 03
Questio Indigena o7
Remanescentes de Quilombos 02
Situagéo Juridica de Estrangeiros no Brasil 01
Torura 03
Trabatho Escravo 01
Violéncia contra a muther 02
Violéncia no Campo 03
Total 47
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QUADRO 2

Dendncias Recebidas pela CDH em 1995

Tema:

Ameacas

Anistiado Politico
Arbitrariedades Policiais
Assassinatos

Assédio Sexual
Criangas e Adolescentes
Crime Organizado
Constragimento
Demisstes
Desaparecimentos
Discriminacéo
Narcotrafico
Negligéncia Médica
Presos/Prisbes
Questdes indigena
Trabalho Escrave
Tortura

Violéncia no Campo
Violéncia Urbano
Quiras

Total

n® de Casos

06
03
26
29
01
12
01
o1
10
03
11
kS
05
40
10
07
18
53
12
31

283
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QUADRO 3

Proposituras Apreciadas Pelo CDH, em 1896.

Tema

Anistia Militares

Cédigo de Transito -

Convengao Intermacional Sobre Desaparecidos
Criancas e Adolescentes

Criminalizagéo do porte ilegal de armas
Indenizagéo a familia de mortos sob custddia do Estado
Indenizacéo as vitimas de hemodialise de Caruaru
Federalizac@o de crimes contra os direitos humanos
Policia e Justica Militar

Protegéo de Testemunhas

Questdo Agraria

Remanescentes de Quilombos

Sistema Penitenciario

Situacio juridica de estrangeiros no Brasil

Trabatho Escravo

Tortura

Total

N° de Proposituras

o1
o1
Gt
04
03
o1
01
o1
07
02
06
02
02
02
02
01

40
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QUADRO 4

Denuncias Recebidas pela CDH em 1996.

Tema

Ameagas

Anistia

Acao de Despejo
Atentados -
Arbitrariedade Policial
Assassinatos
Constrangimento
Criancas e Adolescentes
Demissbes
Desaparecimentos
Desaparecido Politico
Discriminacéo
Direitos Individuais
Estupre

Mortos e Desaparecidos
Negligéncia Médica
Preso Politico

Preso e Priséo
Questio Indigena
Trabatho Escravo
Tortura

Vioiéncia no Campo
Violéncia no Transito
Violéncia Urbana
Ouiras

Total

Obs: A CDH recebeu mais 21 dentincias de oulros paises.

N° de demincias

21
27
01
03
24
33
01

12
11
04
o1
07
02
01

01
04
02
45
19
05
14
20
01
13
46

318
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QUADRO 5

Proposituras Apreciadas pela CDH em 1997

Tema n° de Proposituras

Anistia a militares

Caonselho Nacional de Direitos Humanos
Convencao Internacional sobre Desaparecimento de Pessoas
Criangas e Adolescentes

Discriminag&o e Preconceito

Educacio em Direitos Humanos

indenizagio de Vitimas de Violéncia de Agentes do Estado
Narcotréfico _

Portadores de deficiéncia

Policias

Preservacio de identidade de crimes sexuais
Prostituicio Infantil .
Protecio e Testemunhas e a Vitimas
Questao Agraria

Questdo Indigena

Servigo Civit Obrigatério

Sistema Brasiieiro de Inteligéncia

Sistema Penitenciario

Situagio Juridica de Estrangeiro no Brasil
Trabalho Escravo

Violéncia contra a mulher

Total

07
01
01
06
02
D1
01
0t
01
11
01
o
04
03
06
o1
01
02
01
0b
01

58

148




Dentncias Recebidas pela CDH em 1997.

QUADRO 6

Tema

Agressies

Ameacas

Ameacas de Morte
Assassinatos

Assentamentos
Arbitrariedades Administrativas
Arbitrariedades Judiciais
Arbitrariedades Militares
Arbitrariedades Policials
Areas em Litigio

Atentados

Constragimentos

Crime Organizado

Chacinas

Demissdes

Desaparecidos

Direitos Individuais e Coletivos
Discriminagao

Discriminagio de Estrangeiros
Discriminagdo de Deficientes
Discriminacio de Homosexuais
Discriminagio de Mutheres
Discriminagao de Negros
Grupos de exierminio
Julgamentos

Mausg Tratos

Narcotrafico

Negligéncia Médica

Presos ¢ Prisbes

Presos no Exterior
Prostituicdo Infantil

Questio Indigena
Sequestro/Rapto

Transito

Trabalho Escrave

Trabalho Infantil

Trafico de Mulheres

Torturas

Violéncia em Manifestactes
Violéncia Sexual

Total

n° de Dentineias

16
15
08
32
05
15
08
06
48
10
04
08
02
05
02
06
61
02
01
1
01
01
04
04
04
05
01
04
62
04
08
17
01
D1
04
03
0
10
04
03

388
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As Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos

A 1 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, organizada pela
Comisséo dos Direitos Humanos da Camara dos Deputados e entidades da sociedade
civil, realizou-se em Brasilia, nos dias 26 e 27 de abril de 1996. Seu principal objstivo
era elaborar propostas para o PNDH do govermno federal, que estava em fase de
glaboracao.

A proposta de organizar ¢ evento surgiu nas discussdes dos | e |l
Féruns das comissdes legislativas de direitos humanos, realizados em maio e
novembro de 1995, por assembléias legislativas, c8maras municipais e entidades
ligadas aos direitos humanos. _

Algumas das propostas elaboradas pela Conferéneia foram
incorporadas ao PNDH e elas produziram importantes reflexSes e subsidios sobre os
direitos humanos, que influenciaram, posteriormente, a confecgcdo do PEDH de Sao
Paulo, gue, como j@ vimos, é mais abrangente do que o PNDH.

‘A Conferéncia apresentou propostas que mereciam destaque,
praticamente, a todos os tépicos contempiados no PNDH, contudo, vamos nos ater a
apenas aqueles que tratam da difuséo da idéia de direitos, posto gque € este o objetivo
gque perseguimos em nosso trabatho.

Na quéstéc especifica da educagéo formal, a Conferéncia propds, além
de outras medidas: a “Inclusdo da matéria introducgao aos Direitos Humanos nos cursos
de Comunicagio Social’, "Promover agbes interdisciplinares de ensino, pesquisa e
extensdio a nivel de graduacdo e pbés-graduacdo, na area de direitos humanos,
articulando drgdos 'pablicos, universidades e entidades puUblicas e civis de direitos
hurnanos” 7 .

Na questdo da comunicagdo de massas, a Conferéncia foi ousada no
diagnostico e timida nas propostas. O respectivo relatorio afirma: “A consolidagao da

democratizacio do pais passa, necessariamente, pela democratizagdo da comunicagao

™ _ Ratatorio da | Conferéncia Nacional de Direitos Humanos — Mimeo -- Camara dos Deputados ~
Brasilia — 1998, p. 24.
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e pelo acesso de todos os segmentos da sociedade aos meios de comunicacao, hoje,
dominados por nove familias, constituindo assim em um verdadeiro latifindio da
informacao” 7 | e propbe, dentre outras medidas, “Fim imediato da apresnsio de radios
comunitarias, em cumprimento ac que estabelece o inciso X do artigo 5° da
Constituigdo, o caput 215 da Constituicio e o artigo 13 da Convengéo Interamericana
de Direitos Humanos”; “Destinar, obrigatoriamente, espacos especificos na Voz do
Brasil e nas emissoras de radio e televis&o dos governos federal, Estados e municipios
destinados & promocéo dos direitos e cidadania” 7

Como vemos, o diagnéstico & corajoso e aponta o cerne da questio
democratica no Pais, porém, as propostas sdo pifias, Ressalvando-se a proposta
referente &s radios comunitdrias, que representa avango, as demais sio inécuas ou
excessivamente timidas. Convenhamos, em termos de massas, ocupar espago na Voz
do Brasil néo significa nada; a ocupagdo de espagos na televisdo refere-se apenas as
emissoras estatais, silenciando em re'{agéo as emissoras privadas (ja nos referimos a
este siléncio). Apesar da constatagao do “latifindio da informacéo”, que impede a
consolidacdc da democracia no pais, néda foi proposto para acabar com ele. Isto,
apenas reforga argumeritac;éo, que desenvolvemos sobre os meios de comunicagdo no
segundo capitulo deste trabalho. -

Assim a | Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, que reuniu
importantes organizagbes govermnamentais e ndo govemamentais, apesar de produzir
subsidios para 0 PNDH, ndo foi capaz de formular uma proposta de comunicagao eficaz
para a efetivagéo dos diretos humanos no pais. Sobre este aspecto, a |l Conferéncia foi
rnais frutifera e incisiva, como veremos a seguir.

A Il Conferdéncia Nacional de Direitos Humanos foi realizada em
Brasilia, nos recintos da Camara dos Deputados, nos dias 12 e 13 de maio de 1897,
contando com a participacfio de 252 entidades nacionais e internacionais, uma vez gue

dela participaram véarias embaixadas de paises estrangeiros.

75 . bidem, p. 23.
% - ibidem, p. 24,
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O objetivo principal da il Conferéncia “Foi o de avaliar a implementacio
do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), no momento em que transcorria 1
(um) ano de seu langamento” 7, além disso, propor medidas para a sua consolidagao,
estimular a adogdo de programas de direitos humanos nos Estados e munigipios e
oferecer “coordenadas” para uma ag8o conjunta das organizacbes que trabathavam
com direitos humanos.

A 1l Conferéncia foi aberta pelo deputado Pedro Wilson, que a presidiu.
Em seu primeirc momento de trabalho ela contou com quatro expositores: Paulo Sérgio
Finheiro, deputado Nilmario Miranda, Jayme Benvenuto e o cacique Celestino Xavante.
Enitre os expositores, houve concenso quanto a importancia do PNDH, pois, através
dele, o Estado brasileiro assumiu o discurso dos direitos humanos. Nao pretendemos
fazer uma andlise sistematica da fala dos expositores, mas vamos destacar alguns dos
aspectos que interessam & nossa discussao. _

O primeiro .expositor,'Pauio Sérgio Pinheiro, afirmou que o Programa
“ndo é um pacto de confianga para com o govemo, mas um pacto de desconfianga da
sociedade civil para como Estado brasileiro” e sua implementacg@o ndo depende apenas
da vontade dos govemnantes, mas também da' capacidade de mobilizagdo da sociedade
civil. Paulo Sérgic aponiou como um dos principais obstaculos a implementacac do
Programa a “Tens&o entre o governo federal e os governos dos Estados”, uma vez que
“vérias unidades da Federagao, historicamente, se omitiram e continuaram se omitindo,
é,uando ndo se associam a pratica das graves violagbes aos direitos humanos”
Também chamou a atencdo para o fato de que a responsabilidade psla implementacéo
ndo é apenas do Execuiivo, mas também do Legislativo e do Judiciario, que
ressalvadas excegbes, pouco ou nada fizeram. Criticou ainda a falta de "competéncia
dos grupos de pressfo, da sociedade civil sobre o Congresso na aprovagao de leis
referentes aos direitos humanos”.

O segundo expositor, deputado Nilmario Miranda, teceu criticas ao
govemo quanto & implementacBio do Programa, mas reconheceu que a partr dele,

houve avangos em relagBo aos direifos civis, individuais e coletivos, citando como

7 _ Relatério da 1l Conferdneia Nacional de Direitos Humanos — Gamara dos Deputados — Brasiiia — 1996, p. 24,
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exemplos, dentre outros, as seguintes medidas: a “Transferéncia para a Justica comum
dos homicidios dolosos cometidos por militares”; “Tipificacdo dos crimes de tortura”;
“Criminalizagao do porte ilegal de armas”; “Ma um projeto de lei sobre lavagem de
dinheiro”; “foram realizados convénios com a Anistia Intemacional que oferece cursos
para policias de varios Estados”, etc. Nao obstante, ¢ deputado criticou duramente o
fato de a Comisséo de Implementaco do Programa ndo ter se reunido uma Unica vez
durante o primeiro ano de vigéncia do programa.

A exposigéo de Jayme Benvenuto, representante do MNDH, reiterou as
faias anteriores reconhecendo no PNDH um avango na questdo dos direitos no pais,
afirmando que o programa “E uma conguista, antes de tudo, da sociedade brasileira”.
Benvenuto destacou algumas medidas, constantes do programa, ja implementadas pelo
governo federal e outras n@c implementadas, salientando, no entanto, que a
responsabilidade pelo cumprimento do PNDH & de todos os poderes pliblicos em todos
os niveis de govemo "Que demonstraram pouca sintonia para fazer valer as propostas”,
principalimente, 0 Legisiativo na elaboracao das leis; reiterou a fala anterior de Pauie
Sergio Pinheiro, dizendo que a sociedade organziada ndo vem sendo capaz de exercer

pressao suficiente sobre os poderes pubhcos para que adotem as medidas contidas no
Programa.

O quarto expositor, cacique Celestino Xavante, ndo se referiu ao PNDH,
aproveitando a conferéncia para denunciar o desrespeito as nagdes indigenas e a pedir
a reestruturagao da Funai, bem como a substituicio de seu presidente.

Apresentamos fragmentos destas exposigbes, para salientar trés fatos
que reputamos importantes. O primeiro é que hd uma convergéncia critica das
entidades que irabalham com direitos no pais em relagdo ao avango que o PNDH
significa; o segundo € que os poderes publicos ndo estdo se empenhando como
deveriam na implementag#o do programa. Q terceiro, que € causa do segundo, é que a
sociedade brasileira no é capaz de exercer presséo sobre os governantes para fazer
valer os seus direitos. Isto, nos remete a uma das questdes centrais que vimos
discutindo ac longo deste trabalho, qual seja, a auséncia de uma culfura politica
baseada nos direitos toma a sociedade apatica e impotente diante do Estado, que pode
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“distribuir” os direitos da forma que Ihe aprouver, podendo, inclusive, enunciar e suprimir
direitos, impunemente,

-

Voltando & Il Conferéncia, apds as exposicdes, que apresentamos
acima, foram constituidos doze grupos tematicos, cada qual encarregado de examinar o
PNDH em seus respectivos temas e apresentar propostas para a sua implementagéo.
Todos s grupos produziram uma rica andlise de seus temas e apresentaram propostas
interessantes, no entanto, vamos nos ater ao grupo que tratou do tema: Educagéo e

Comunicagao, pois, foi este o objetivo a que nos propusemos inicialmente.

O grupo responsdvel pela avaliagdo do referido tema concluiy,
sucintamente, que as propostas contidas no PNDH nao foram implementadas.
Propondo a formaco de uma comisséo composta pelos Ministérios da Educacgéo, do
Desportc e da Justica, com a finalidade de elaborar e implementar um programa de
educagio interdisciplinar em direitos humanos, que seria obrigatorio em todos os niveis
de ensino. Propds ainda, dentre outras, a “Promocgéo de um encontro entre todas as
Universidades brasileiras, para discutir a imediata implementacdo da disciplina Direitos
Humanos, obrigatéria pelo menos nos cursos de Direito e a realizagdo de programas de
pesquisa e extenséo em direitos humanos (...); incentivo e financiamanto das agdes de
educacdo néo formal de jovens e adultos em direitos humanos”; “Assegurar que as
agéncias de fomento & pesquisa e & extenséo, federais e estaduais, incluiam os direitos
humanos como area de financiamento”.

Na area de comunicaclo, se a | Conferdneia foi timida, como
salientamos, a Il Conferéncia foi ousada em suas propostas. Propds, entre outras
medidas, a “Promogéo de uma Campanha Nacional de Direitos Humanos, que divulgue
e incentive as axperiéncias’de promogao dos direitos humanos, veiculadas por radios,
TV, outdoors e outros meios (...)"; “Elaborar um projeto de lei que obrigue os meios de
comunicacdo a dar espago para a divulgagdo de temas referentes aos direitos
humanos, elaborados com a participaco da sociedade civil”; e a nosso ver, a mais
importante proposta: “Abrir canais de divulgagdo de temas relativos aos direitos
humanos, nos modemos meios de comunicagdo de massa (TV a cabo, radios

comunitérias, interntet). incentivar a abertura de canais comunitarios de TV a cabo, pela
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sociedade civil” 7®

. Se esta proposta € interessante, é também reveladora de um dos
principais entraves histdricos ao desenvolvimento de uma cultura dos direitos no pais.
Chegaria a ser itdnico, ndo fosse histérico, propor ao Estado que incentive a sociedade
civil a abrir canais de comunicagho com ela mesma, quando é a sociedade que deveria
estar engajada numa [uta contra o Estado para abrir estes canais.

A suscinta andlise que fizemos dos programas oficiais de direitos
humanos e das duas conferéncias, nos mostra claramente, gue existe, no Brasil, um
forte e bem elaborado discurso sobre os direitos humanos. No entanto, acreditamos ser
precipitado inferir dal, que este discurso esteja presente no cotidiano dos brasileiros,
como sugerem alguns analistas.

A prova empirica desta afirmac&o € a prdpria I Conferéncia. Afinal, ela
contou com ampla participagdo da sociedade civil, pois, foi precedida de conferéncias
estaduais de direitos humanos em onze Estados da Federagdo e foi realizada com a
presenca de representantes de 252 entidades; é provavel, que tenha sido o maior
evento sobre direitos humanos jé realizado no pais.

Todavia, ao analisarmos a relac&o das entidades que participaram da li
Conferéncia, notamos que, a _{naioria das entidades era “oficiais ou oficiosas (tipo OAB)
e as demais eram represehtantes de setores médios da sociedade; os sindicatos
presentes eram de setores médios ou de policiais {ironias da histéria); somente a CUT
do Distrito Federal estava presente. N&o havia um UGnico sindicato de trabalhadores de
fabrica ou rural; dos movimentos populares, estavam presentes apenas a Central de
Movimentos Populares do Distrito Federal e o Movimento nacional de luta pela moradia.

Portanto, a ampla participacio e a natureza das entidades par‘cic’iﬁaantes
da i Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos ndo deixa davida de gue ha, no Brasil,
um forte e bem elaborado discurso sobre os direitos a nivel das elites e aste discurso
vai sendo difundido na sociedade brasileira, mas esté longe de ser um fendmeno de
massas.

Nossa afirmac&o é corroborada por uma ampla pesquisa realizada na
regigdo metropolitana do Rio de Janeiro, que serviu de base para a seguinte afirmacéo

™ Ibidem.
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de seus autores: “Um dos pontos que mais chama a atengdo na pesquisa é o
desconhecimento que as pessoas tém dos seus direitos: a maioria dos entrevistados
néao foi capaz de citar trés desses direitos”.*°

*

Foge ac escopo deste trabalho analisar a referida pesquisa, mas fica a
indicagéo aos interessados.

% _ gintese da Pesquisa: Lei, Justica e Cidadania. Centro de Pesquisa e D.ocumentaq:éo de Histér‘ia_
Contemporanea do Brasil- Fundagao Getdlio Vargas (CPDOC- FGV) e Instituto de Estudos da Religiao
(ISER) p. RJ- 1997, p.10
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CONCLUSAD

iniciamos nosso trabalho, resgatando parte da discussdo sobre a
democracia nos anos 80, conectando - a & dos anos 90 que se intensificou apds o fim
do Império Sovigtico. Situamo-nos no debate com base em Lefort e outros, sustentando
que a democracia & revolucionaria pois promove uma “mutac¢do simbdlica” capaz de
mudar o mecanismos de dominacao.

Argumentamos que o elemento fundamental na constituicdo da
democracia é a idéia de direitos que transforma o individuo sudito em soberang,
Apontamos o discurso e movimento dos direitos humanos como elementos essenciais
no embate pela Democracia.

Para embasar nossas idéias, fizemos uma releitura da questdo dos
direitos humanoes, ndo a partir das grandes declaragdes como é usual; abordamos a
questdo a partir de Tom Paine e da Sociedade Londrina de Correspondéncia que,
segundo Thompson, & precursora do moviménto operario inglés. Apontamos a ruptura
que “A Questao Judaica”, de Marx, provoca no pensamento que fundamentava as lutas
populares e as suas conseqliéncias para o0 movimento operdrio. A conseqiéncia mais
grave de tal ruptura, a nosso ver, foi o progressivo distanciamento dos universos
simbdlicos que culminou em uma quase total incomunicabilidade entre vanguardas e
massas. Discutimos o papel da imprensa na re-fuso destes universos enfatizando o
papel da televisdo na atualidade. Sustentamos a necessidade de se ter os meios
modemos de comunicacgio como instrumentos de luta dos despossuidos, sem os quals,
qualquer luta serd vd. Sustentamos, ainda, que o discurso dos direitos humanos,
veiculado através dos modemos meios de comunicagdo, é o fator fundamental na re-
fusdo dos universos da vanguardas e massas e, também para quebrar a letargia que

se apoderou das massas gracas a televisao.
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Situamos os direitos humanos no contexto latino-americano, discutimos
a import@ncia dos direitos nas lutas contra as ditaduras militares e exploramos 0s
impasses e as possibilidades dos direitos hurnanos em sociedades marcadas por

colossais desigualdades sociais como as latino-americanas.

Fizemos um breve histérico da questao dos direitos no Brasil discutindo
a importancia do tema no enfrentamento com a ditadura militar. Identificamos, no
movimento dos direitos humanos no Brasil, duas vertentes: uma liberal cldssica e outra
popular. Passamos a discutir esta (ltima, organizada no Movimento Nacional dos
Direitos Humanos; argumentamos, que este movimento se apropria do discurso dos
direitos humanos conferinde-lhe um novo significado. Ao transformar as demandas
populares em direitos humanos, o MNDH realiza uma operacio simbdlica com alto
potencial revoluciondrio. Acompanhamos a histéria do MNDH através de seus
Encontros Nacionais, discutimos suas potencialidades, suas priticas e suas
debilidades. Salientamos que, por falta de comunicagdo adequada, a tema’nca dos
direitos encontra mais receptividade nas ehtes e mesmo no Estado do que nas massas.
Apresentamos as caracterfsticas do MNDH, sua estrutura e sua composicéo social.

Apresentamos algumas experiéncias de educacdo em direitos humanos
em véarios pontos do pafs que, certamente, contribuirdo de forma significativa para
mudar nossa cultura poiitica.

No capitulo Direitos Humanos e Governo, fizemos um breve histérico
das relagbes entre estes dois termos no Brasil. Discutimos de forma mais ampla e
detalhada, a tentativa de se implementar uma politica de respeito aos direitos humanos
hos presidios de Sao Paulo, ho govemo de André Franco Montoro, onde procuramos
demonstrar que uma “articulagfo” politico-policial e judicial amalgamada e capitaneada
por setores da grande imprensa, impediu que o entéo secretdrio da justica, José Carios
Dias, implementasse tal politica. A agdo da referida “articulagdo fez mais: criou uma
barreira entre os direitos humanos e as massas populares fazendo com que estas
percebessem os direitos humanos como “direitos de bandidos”. Este fato no sé
inviabilizou a politica de direitos hurmanos no governo Montoro, mas também criou

sérios e duradourog problemas para os ativistas dos direitos em todo o pais.
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| Discutimos, também, 0s planos Nacional e Estadual de direitos
humanos, bem como as atividades da Comiss&o de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados.

Acreditamos que, ac longo destas discusstes, pudemos demonstrar a
inexisténcia da “Vontade de Punir”, atribuida por Helena Singer, ao discurso dos direitos
humanos. Seja no discurso e praticas dos movimentos sociais, seja no discurso e agdes
govemamentais, 0 que encontramos foi uma enomme variedade de formas que
assumem o0s direitos humanos no cofidiano das pessoas e instituigbes. Porém, todas
elas positivas e afirmativas buscando a autonomia individual e o desenvolvimento de
relagdes sociais solidarias, premissas para a construgdo de uma sociedade democratica
e igualitaria.

O fato de exstiremn alguns pequenos grupos militando em tfavor da
punicio ~ em alguns casos justa — ndo significa que o movimento dos direitos humanos
se restrinja e encampe este discurso. Faier tal associagéo & tomar alguns arbustos pela
floresta. _

Sustentamos que ¢ “isoiamelnto“ do discurso dos direitos humanos das
massas populares € resultado da auséncia de meios de comunicagiio de massa na
difusdo deste discurso. E a nosso ver isso n&o ocorre apenas com o discurso dos
direitos humanos, mas com todo e qualquer discurse que questione a ordem
estabelecida naturalizada pelo discurso das classes dominantes.

Estas foram as conclusGes basicas a que chegamos em nosso trabalho,
apds a andlise de fontes primdrias e secundarias que tratam dos temas discutidos.

Todavia, neste capitulo conclusivo, achamos pertinente voltar a questéo
da midia, enfatizando a televisio, dado a sua onisciéncia e ubiqliidade pois acreditamos
que as forgas progressivas ndo tem dado & televis@o a devida atengéo.

Por outro lado, estamos convencidos de que esta € a grande questao
que as forgas sociais e politicas transformadoras progressistas devem enfrentar, a
despeitc das dificuldades que possam se apresentar. Afinal, dificuldades sempre
existiram e existirdo, elencd-las ndo basta, € necessario canalizar as energias na busca
da superagéo das dificuldades financeiras, legais e politicas que a questao suscita. Isto

ndo vem acontecendo, salvo excegbes.
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E sintomatico e estranho o siléncio da esquerda, principalmente da
intelectualidade sobre a televiséo no Brasil. Prova disso & o livro “Sobre a Televisdo”, de
Pierre Bourdieu, gue na Franga suscitou enorme controvérsia e, no Brasil, passou
despercebido. Nesse livro Bourdieu enfrenta a questao da televisdo sem medo e sem
eufemismos, mostrando seus efeitos nocivos para a sociedade. Em uma brithante
analise, dissecando os bastidores da televiséio e o campo jomalistico, Bourdieu chama
nossa atengao para os mecanismos invisiveis gue os coloca em funcionamento, dando-
nos a verdadeira dimens&o do poder da televisdo no mundo contemporaneo, bem como
0 perigo que ela representa para a democracia.

O autor inicia sua andlise afirmando que a televiséo “... expde a um
grande perigo as diferentes esferas da producdo cultural, arte, iiteratura, cidncia,
filosofia, direito; crelo mesmo que, ao contrario do que pensam e dizem, sem divida e
com toda boa &, os jomalistas mais conscientes de suas responsabilidades; gla expbe,
a um perige n&o menor, a vida polftica e a democracia™.

Para justificar sua afirmag3o, Bourdieu recorre a nogéo de “campo”,
espago estruturado pela linguagem, métodos, técnicas e modos de .a;gir', dentro do qual
se produz o conhecimento. Este espago com critérios préprios, forjados e julgados
pelos “pares” (profissionais da area), legitima o conhecimenio produzido livre de
contaminagbes externas impréprias a validagdo do conhecimento. Segundo o autor,
assim foi desde o século XIX até “uns trinta anos atras...” “...Ao passo gue, hoje, cada
vez mais, 0 mercado & reconhecido como instancia legitima da legitimagéo®. Para
ilustrar sua reflexdo, Bourdieu nos da um exemplo contundente, citando uma noticia que
ouvira pelo radio, onde ¢ locutor comentava em “tom doutoral” o ultimo best seller,
afirmando que a filosofia estava na moda naquele ano, um vez que o livio “O Mundo de
Sofia” havia vendido “B00.000 exemplares”. “Ele dava como veredito absoluto, como
julgamento definitivo, o veredito das cifras de vendas. Por meio do indice de audiéncia,

é a logica do comercial que se impde as producdes culturais™

! Bourdieu Pisrre- Sobre a Televisio- Ed. Zahar. 1997 pp. 9-10
¢ _idem, ibidem, p.37
% igem, ibidem, p.38
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Para nosso autor, a televisdo é regida pelo mesmo indice de
audiéncia, ¢ como se toma cada dia mais a dnica instancia legitimadora do saber
diante da populagdo, ela contamina todos os campos do conhecimento com o mesmo
critério de mercado, pois aos othos da massa s6 tem validade aquilo que aparece diante
da televis&o. Este poder da televisao vem do fato de que ela se ocupa apenas de “fatos
Onibus”, isto 8, coisas que interessam a todos sem dividir ou causar polémica entre ©
publico, produzindo um consenso sobre o trivial inconsegliente. Diante da necessidade
de produzir consenso sobre a banalidade, a televisdo ocupa todo o seu carfssimo
tempo noticiando “coisas fteis”, mas futilidades muito importantes porque escondem
“coisas preciosas”. Bourdieu prossegue sem contemporiza¢o: “Se insisto neste ponto,
é que se sabe, por outro lado, que uma proporgio muito importante de pessoas nao 18
nenhum jomal; e que estd devotada, de corpo e alma, a televisdo como fonte Gnica de
informagdes. A felevis8o tem uma espécie de monopdlio de fato sobre a formagéo das
cabegas de uma parcela muito importante da populagdo. Ora , ao insistir nas
variedades, preenchendo esse tempo raro com o vazio, com nada ou quase nada,
afastam-se as informaces pertinentes que deveria possuir ¢ cidadao para exercer seus
direitos democraticos . ¢

Na citacdo acima, podemos notar o poder da televisdo, a origem
desse poder £ suas conseqliéncias deletérias para a democracia. Notemos que, a
andlise de Bourdieu esta baseada na Franga, o pais que protagonizou a mais catartica
das revolugbes burguesas 8, nos dois Gltimos séculos, foi palco de varias “revolugbes”
sociais e simbdlicas, sedimentando a mais sélida cultura democratica do planeta. Neste
pais, que foi, talvez, e continua sendo o centro. cultural do mundo, que se orgulha, com
razdo de seus museus, bibliotecas, livrarias e um sistema educacional excelente ¢
includente em todos os niveis, deparamo-nos com a iriste realidade mostrada por
Bourdieu, qual seja, a televisdo domina as almas e mentes; ficamos aterrorizados em
pensar 0s efeitos da televiséo em nosso pais.

Para entendermos o real alcance das informagdes de Boﬁrdieu, faz-se

necessario contextualizé-las na sociedade brasileira. A sociedade brasileira nunca

4 _ ldem, ibidem, pp. 28-29
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passou por processo revoluciondrio baseado em principios democréticos, onde o
direito de mando das elites fosse questionado. Por outro lado, a répida e tardia
transicdo de uma sociedade rural para uma sociedade urbana ocorrida entre os anos
50 e 70, aglomerou uma massa de analfabetos e semi-analfabetos nas periferias dos
ceniros urbanos. Essa massa, perdendo as referéncias existenciais que a norteava no
campo, encontra-se em estado de anomia e, ao buscar novas referéncias, as encontra
na televisdo que, por uma infeliz coincidéncia histérica, estd se difundinde no Brasil
neste mesmo periodo. O vazio existencial, provocado pela desterritorializacdo recente,
é preenchido pela televisdo que penetra no imaginario popular com a mesma forga e
certeza que as verdades religiosas o faziam, outrora, no campo — E, neste vazio, que
proliferam as igrejas pentecostais, chegando-se a fuséo de igreja e televiséo, promovida
pela igreja Universal do Reino de Deus e dai seu espetacular crescimento que tanto
vem incomodando a Rede Globo e a Igreja Catdlica — A auséncia no imaginario
popular de valores democraticos de critica social, aliados a pobreza e ao analfabetismo,
e por conseqiéncia a ndo leitura de jomais e livios, fez da televisdo a Gnica fonte de
informagéo e lazer das massas. Ao fornecer novas referéncias existenciais, valores e
lazer acessivel & populagdo, a televisdo ocupa um lugar na mente das pessoas com a
mesma intensidade de uma entidade religiosa. Afinal, ela estabelece uma nova ordem
no caos provocado pela desterritorializagdo, supriminde o medo e as incertezas
proprias do estado de anomia. Assim, ao reproduzir, cotidianamente, a mentalidade que
ela prépria forjou, a televislo torna suas verdades inquestionaveis, uma vez que ela
constitui-se no préprio ser de cada um ao produzir e reproduzir a consciéncia coletiva, A
televiséio toma-se imprescindivel, a tnica fonte de verdade para amplos setores da
populagdo, gue ndo conseguem ser & estar no mundo sem a mediacio dela. Gragas a
realidade-ficg@o criada por si e para si, a televiséio pode construir e destruir reputacdes,
criar mitos e destrui-los com enorme facllidade, pois, a consciéncia forjada pela
linguagem televisiva & refratdria a discursos exteriores, uma vez que eles carscem de
legitimidade. O poder da televiséo é inquestionavel e inquebrantavel porque retira sua
legitimidade de si mesmo. Portanto, é indtil argumentar contra a televis@o estando-se
fora dela; nossa experiéncia “docente” com alunos, fithos-de trabathadores e alunos-

trabathadores, no curso notumo tem demonstrado esta inutilidade. O discurso da
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ielevisao, ainda que manifestamente contrarie os fatos, tem mais credibilidade que a do
professor.

Desta forma, “a televisdo, que se pretende um instrumento de registro,
torna-se um instrumento de criac@o de realidades. Caminha-se cada vez mais rumo a
universos em que o mundo social é descrito-prescrito pela televisdo. A televiséo se
torna o arbitro do acesso & existéncia social e politica.”™

Diante da andlise de Bourdieu, se tomarmos como referéncia o Brasii e
a Franga, paises antipodas, um subdesenvolvido de terceiro mundo, outro desenvolvido
de primeiro mundo, percebemos gue, independentemente do nivel cultural dos paises,
a televisdo reina absoluta nas mentes das pessoas e com tal intensidade que se
aproxima do poder da igreja na ldade Média. Assim, o lluminismo ndo passou de um
breve relampagoe nos séculos XVil e XiX, pois a tao decantada era técnico-eletronica
nos remete novamente ao obscurantismo medieval; ndo mais com base na ignorancia
crédidla e sim com uma ignordncia de tipo novo: a sublime e pedante ignoréncia
informada e informatizada. |

Enfatizando sua convicgdo no poder conservador e transformador da
televisio(baseada em exaustiva e brithante analise da televisdo francesa), Bourdieu nos
lembra que existem tipos diferentes de revolugbes: aquelas que mudam as “bases
materiais da sociedade” e as simbé!icas “gue atingem as estruturas mentais, isto €, que
mudam a nossa maneira de ver e pensar’. Estas sdo realizadas pelos grande profetas
religiosos, artistas, “politicos, cientistas e pela televisfo. “Se um instrumento tao
poderose como a televisdo se orientasse um pougquinho que fosse para uma revolucao
simbdlica desse tipo, eu thes asseguro que se apressariam em deté-la..."®

A televisdo, segundo Bourdieu, consegue tal poder(ja aludimos isso
anteriormente) gracas & sua linguagem que é adequada ao receptor. Ela se comunica
através de lugares-comuns que todos entendem, pois ndo ha o que se entender se tudo
ja esta subentendido. “Os lugares-comuns, que desempenham um papel enorme na
conversagdo cotidiana, tém a virlude que a maioria das pessocas podem admitir

¥ - ldem, ibidern, p.29
& _idem, ibidem, p.64
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instantaneamente: por sua banalidade, sdo comuns ao emissor e ao receptor *.” Ao
introduzir a questdo da adequagic entre emissor e receptor, Bourdieu aponta, a nosso
ver, a chave da comunicagdo que a esquerda até hoje nao “percebeu”, dai seu
insucesso entre as massas desorganizadas. A referida adequacgéo é a condigdo basica
da comunicagdo que nos permite entender o sucesso da televisdo entre o grande
publico que se identifica, sem reservas, com sua mensagem, pois, a televisfio age como
espelho refletindo o imaginario poptjlar.

Em fungéo da adequagéo de linguagem, ha uma imediata identificac@o
entre 0 emissor e o receptor pdrque a mensagem televisiva apenas reitera ¢ ja existente
na mente do receptor, dando-the uma sensac@o de sabedoria. Por outro lado, nao
causa alritos intelectuais, nem suscita reflexdes dolorosas para as mentes acostumadas
ao dcio; e quando a televisdo cria vaﬁores e idéias novas, o faz dentro do mesmo
universo conceitual sem questionar pressupostos existenciais. Nao & por acaso que
programas do tipo “Quem sabe mais” fazem tanto sucesso. E porque eles perguntam
coisas “fiteis”, futiidades que todos conhecem e sabem responder. Isso produz, no
receptor, uma satisfagdo gue se origina no fato de ter o seu “saber” legitimado pela
televisdo, instaurando-se, dessa forma, uma cumplicidade reconfortante entre o publico
e a televiséo. _ .

Se insistimos nesta questao é porque acreditamos que a comunicagéo
€ fundamental para qualquer projeio politico novo; sem meios de comunicacao e
discurso adequado, ndo ha como quebrar a letargia das massas e resgatar a tradig@o
de luta que apontava para a superagdo da sociedade classista inigua, que neste final
de sécuio se encontra putrefata, mas que emite sinais de nova superagéo através das
grandes corporacfes transnacionais.

Volternos a Bourdieu que, em seu magistral fivro sobre a televisao, nos
fornece prec;osas elementos para refletirmos sobre a superacdo daquele estado de
letargia. Como j& vimos, em sua andlise, Bourdieu nos mostra a centralidade da
televiséo no controle idéoiég%co das sociedades contemporineas e sua conseqiiéncias
para o processo democratico, a cultura e a ciéncia. Segundo nosso autor, gracas ao

7 —idem, ibidem, p.40
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seu poder, a televiséio pode consagrar profissionais de qualquer drea do saber sem que
estes tenham passado pelas provas especificas dos respectivos campos, portanto,
profissionais de qualidade duvidosa; por outro lado, é a televiséio que atinge a maioria.
Assim, coloca-se o dilema: permanecer restrito ao campo produzindo para um pequeno
publico ou entrar na televisdo, pagando o tributo do rebaixamento que ela exige?

Visando superar tal dilema, Bourdieu propde: “lutar coletivamente para
ter boas condi¢bes de difusdo, para ter a propriadade de seus meios de difusdo, lutar
também em unido com os docentes, com o0s sindicatos, as associagbes, etc., para que
os receptores recebam uma educagio visando elevar seu nivel de recepgao” ®

Concordamos com o autor, porém, acrescentamos que, além de ter os
meios de difusdo e elevar ¢ nivel da recepcéo, é necessario, forjar uma linguagem nova
que leve em consideraco o “mundo da vida". E preciso agir em duplo sentido:
intelectualizando o sensivel e sensibilizando o intelecto.

Para terminar, pois Nao € nosso proposito analisar detidamente & midia
neste trabalho, vamos apenas aludir a outro belo livro, que tambem disseca a midia
francesa; “Os Novos Cées de Guarda” de Serge Halimi, onde o autor relata gue, um dia,
um estudante americano perguntou a Noam Chomsky: “Gostaria de saber como a elite
consegue controlar a midia?” Ao que Chomsky replicou: “Como ¢é que ela controla a
General Motors? A pergunta ndo tem razéo de ser. A elite n3o precisa controlar a
General Motors uma vez que é sua proprietaria”.’

‘No livro citado, Halimi, ap6s uma brilhante e corrosiva critica da midia
francesa conciui: “Meios de comunicacdo de massa cada vez mais presentes,
jornalistas cada vez mais déceis, uma informacdo cada vez mais mediocre. Ainda

durante muito tempo o desejo de transformagéo social ha de continuar a esbarrar neste

—ldem ibidem, p.95
* .Chomsky, Noam- Citado por Serge Hafimi In Os Novos Cées de Guarda Ed. Vozes- Petrdpolis-RJ-

1897- p.48
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obstacuio. Diante de um partido néo declarado, de uma oligarquia da qual nada se deve
esperar, & preferfvel ir a procura e encorajar as vozes dissidentes, conscientes do
carater irreversivel de sua marginalidade medidtica.”™® E verdade que o autor tenta
apresentar atenuantes para este vaticinio sombrio, mas as sombras permanecem.

Concordamos com o diagnodstico de Halimi, mas tendemos a rejeitar
sua proposta, pois acreditamos ser possivel superar a “marginalidade medidtica”, basta
que as forgas progressistas abandonem o “siléncio obsequioso” e passem a dedicar
suas reflexdes e agles na busca desta superacgdo. Este é o caminho para aqueles que
nao desistiram de caminhar.

"% — Halimi, Serge. Os novos caes de guarda. Vozes, Petropolis, 1998, pag. 148
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