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INTRODUCAO

Por ocasido de uma pesquisa que fiz em 1996 junto a uma organizagio ndo-
governamental (ONG) de educagio popular em Curitiba foi-me relatada uma histéria
bastante emblematica.

Cormia o final da década de 80. O clima nas organizagdes que assessoravam
movimentos populares era de desdnimo frente ao que se comegava a chamar o “refluxo
dos movimentos sociais urbanos”. Tornava-se ainda mais necessario que a sociedade
civil se organizasse ¢ lutasse por seus direitos de forma devidamente institucionalizada e
reconhecida pelo poder publico. Para sacudir esse cendrio, muitas ONGs (o termo mal
era usado na €poca) procuravam aproximar os setores populares menos organizados com
0s quais trabalhavam de experiéncias sindicais e politicas formais. Pois neste contexto
aquela ONG (a Associagdo Difusora de Treinamentos e Projetos Pedagégicos, ADITEPP)
resolveu promover um seminario que reunisse mutheres empregadas domésticas — parte
significativa do piiblico junto ao qual atuava — para discutir questdes relativas a
sindicalizac8o do setor. Para trazer subsidios & discussio convidariam entio alguém
ligado & CUT paranaense, e que poderia certamente ajudar a motivar aquelas mulheres
para as vantagens de se organizarem em torno de um sindicato. Veio o presidente da
CUT estadual, um combativo militante do sindicato dos petroleiros, que fez uma
excelente palestra sobre o assunto. O resultado nfio poderia ser melhor. As mulheres
ficaram fortemente entusiasmadas com a possibilidade de se organizar ¢, ao final da
palestra, ji cstavam pensando em como articular a operacionalizagiio dessa idéia. Foi
entdo que perguntaram ao palestrante em que a CUT poderia auxilid-las nessa tarefa. A
resposta nao podena ter tido resultados mais funestos. O grupo de empregadas
domésticas que at€ hia pouco estava animadissimo com as “grandes vantagens da
formagéio de um sindicato” teve que ouvir do palestrante que infelizmente a CUT nada
poderia fazer, pois mulheres nfio eram até entdo sua prioridade. Além do que a categoria

de empregadas domésticas ndo era economicamente produtiva, 0 que as tornava ainda
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menos interessantes para a Central. O efeito “agua-na-fervura” foi imediato, e a ONG se
Viu em apuros para continuar trabalhando a motivagdo daquele grupo a levar a iniciativa
adiante.

Essa historia € interessante sob inumeros aspectos. Mas o que a traz aqui é uma
constatacdo recente que aponta para uma notivel mudanga no cendrio em que ela se
passou. De Id para ci cresceu enormemente no discurso de parte significativa das
institui¢des que trabalham com programas de desenvolvimento social a preocupagio em
demonstrar que suas atividades incorporam aquilo que se convencionou chamar
“perspectiva de género”.

Por vezes significando apenas que se desenvolve algum tipo de trabalho com
mulheres para a sua valorizagio no mercado de trabalho, por outras indicando uma
preocupagio em envolver homens e mulheres na democratizagiio das relagSes de género
em seus cotidianos, o termo “perspectiva de género” deixou o circulo dos movimentos
feministas ¢ dos debates académicos e passou a bater ponto em documentos de agéncias
de fomento, projetos de ONGs que nfio se identificam necessariamente como feministas,
CONgressos e seminarios os mais variados no universo das ONGs, publicagfes periddicas
¢ textos de apoio de ONGs e movimentos (para muito além dos movimentos de
mulheres), etc’. Nesse contexto, o episodio acima € particularmente significativo para
indicar que alguma mudanga houve, se nfo nas prioridades de muitas instituicdes, ao
menos no seu discurso em relagio a género.

Esse trabalho busca compreender os significados dessa mudanga,
esbogando um mapeamento do campo das ONGs que trabalham com projetos de género ¢
desenvolvimento no Brasil de hoje. Procurei aqui investigar em que momento e sob que

formas a categoria género passou a ser empregada por esse campo, € quais Os

' E interessante notar que nfo se trata de uma preocupagio generalizada em incorporar simplesmente o
trabalho com “mulheres”. O termo “género” é enfaticamente utilizado para incluir o trabalho com homens,
20 menos nos documentos das agéncias de fomento. Tem-se a impressio que com este novo termo
conseguiu-se algo que a palavra “sralheres” nZo conseguia. Para se ter idéia dessa presenca, algumas
agéncias de fomento apresentam a preocupagio com género em todas as descrigbes de suas linhas de a¢do
no Brasil. Um exemplo € o documento da politica de cooperagio da Novib, agéncia holandesa e uma das
que tem presenca mais marcante no Brasil, que além de citar como “opgao estratégica” a “elaboragio de
temas prioritirios sobre o meio ambiente, género ¢ direitos humanos através de documentos sobre a politica
de cooperagio” (Politica de Cooperagdio para o Brasil, Novib, 1997 - 2001. Haia, janeiro de 1997, p.24)
explicita em cada uma de suas linhas de agiio como deve estar presente esta opgdo estratégica.

— 6 —
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significados ¢ sentidos que essa nogdo ganha na perspectiva prépria da agdo politica.
Trata-se, entdo, de um estudo do uso politico da categoria e suas implicagBes, feito
através de dois momentos principais: um de defini¢fio das questdes teéricas com gue esse
trabatho estd dialogando e outro de observagio do campo das ONGs ¢ do material j4
produzido sobre e por ¢le.

O capitulo I (Definindo as Questdes Tedricas) trata de elaborar, a partir de
diferentes referenciais tedricos, instrumentos analiticos adequados ao estudo do campo
das ONGs. Busco, com isso, o melhor caminho para compreender os relacionamentos
entre os agentes do campo das ONGs e os diferentes usos que surgem para o conceito de
género a partir dessas configuragGes. Neste processo busco em autores como Bourdieu,
Becker e Gilmore referéncias que possam auxiliar na caracterizagio do universo das
ONGs como um campo social; um espago em que atores com trajetérias pessoais
diferentes, mas com uma linguagem e um conjunto de regras comuns, se posicionam uns
em relagdo aos outros ¢ onde o significado de cada agfio individual est4 marcado pelas
disposigBes gerais que condicionam (e sio condicionadas) por esse posicionar-se refativo.

Em paralelo a isso, busco recuperar o itinerario que o conceito de género vem
fazendo no umiverso académico, de modo a compreender que questbes, desafios e
armadilhas podem estar postos para o campo da agio politica das ONGs quando estas
estiverem lidando com um conceito que tem, ele também, um longa histéria em outro
campo social. Nesse sentido, resgato criticas e observagdes de autoras como Donna
Haraway € Judith Butler, que buscam explorar as teorias de género no sentido de refinar
um olhar sobre a ac¢&o politica do movimento feminista norte-americano.

O segundo capitulo (Observando o Campo) € o momento de visualizagdo das
questBes especificas que o campo das ONGs brasileiras traz para as estratégias relativas a
construgio de uma linguagem sobre género nos Hltimos 10 anos. Para tanto, enfoco as
narrativas sobre o universo das ONGs, produzidas tanto pela academia quanto pelas
proprias instifuigdes. Nesse sentido, lango os olhos para a histéria dos estudos sobre os
chamados “novos movimentos sociais”, fendmeno que estd nfo so na origem de muitas
das instituigdes que hoje traficam com género no campo, como ainda se faz presente no

universo de interlocuco desses atores. Procuro entfio observar as reflexdes que ja foram
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produzidas sobre as ONGs no Brasil e América Latina, dando especial atengfio a forga
dos modelos classificatérios envolvidos na definigio do “cémpo” das ONGs e das
posi¢des de seus agentes ai dentro. Em seguida, trato da historia dos projetos de “mulher
e desenvolvimento”, observando alguns aspectos da discussio existente sobre programas
de cooperagdo internacional voltados ao desenvolvimento das mulheres na América
Latina, procurando explorar o significado das mudangas ocorridas nesse universo com a
introdug&o do termo género. Por fim, analiso alguns materiais produzidos pelas proprias
ONGs, como forma de inventariar as relages e os usos possiveis do termo género dentro
de estratégias mais gerais de posicionamento das institui¢des no campo.

O terceiro capitulo (Dando Nome aos Bois) é um mergulho em experiéncias
concretas de instrumentalizagdio do conceito de género. Nele podemos ver, a partir de
depoimentos ¢ entrevistas, como diferentes trajetdrias pessoais e inser¢des institucionais
especificas no campo articulam de modo diverso os usos possiveis do género, explorados
inicialmente no capitulo anterior. Partindo dos relatos de pessoas com diferentes perfis ¢
trajetorias de vida, inseridas em instituigOes que ocupam posi¢des particulares — ONGs
mistas ou feministas, com raizes no movimento sindical, na academia ou na educagio
popular, com mais de 20 anos ou mais recentes, etc. —, busco trazer alguns elementos
ligados & morfologia social dos atores deste campo, no sentido de relacioné-ia a forma
como género vem sendo instrumentalizado pelos mesmos. Néo ¢, de forma alguma, um
trabalho etnografico stictu sensu, pois este demandaria um tempo e um investimento
metodoldgico cada vez menos disponiveis no modelo que vem sendo adotado pelos
programas de pos graduagdo em nivel de mestrado no Brasil. Nesse sentido, o
“mergutho” que fago se limite a entrevistas e depoimentos, que sdo, contudo,
fundamentais para dar o encaminhamento adequado as questdes levantadas nos capitulos
anteriores, € mesmo para preparar o terreno a um eventual frabalho futuro de maior
folego.

Por fim, vale o alerta de que mais do que uma analise conclusiva, esse trabalho
apresenta interpretagies que podem e devem ser exploradas para a qualificacdo e avango
dos debates acerca do crescente peso politico que génere vem ganhando no interior de

um campo institucional especifico. Com isso, esta pesquisa busca nfio somente langar
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algumas luzes sobre os trabalhos com género ¢ mulheres desenvolvidos por ONGs no
Brasil de hoje, mas procura por esta realidade — contemplada com instrumentais
metodologicos adequados — em contato com questionamentos tedricos que possam ser
uteis de alguma forma no didlogo entre teoria ¢ pratica’”. Embora nfio tenha uma
pretensdo normativa, espero aqui contribuir para o avango ¢ a consolidagio dos debates
necessarios ao fortalecimento das agles institucionais ndo governamentais bem como de
politicas sociais que atuem hoje em favor do desenvolvimento de relagdes de género mais
democraticas ¢ pela conquista da eqilidade de género em viarios setores de nossa

sociedade.

? A idéia do “ser util” aqui nio se confunde com a mera instrumentalizagio pratica de uma teoria. Pelo
contrario, a teoria desconstrucionista tende antes a ter efeitos paralizantes sobre uma ag@o politica centrada
na identidade (cf. Piscrtell; 1997). Esta pesquisa busca justamente o contrario, dar elementos para melhor
compreender essa paraliza¢do, a partir de um mapeamento do campo que possa [he auxiliar na elaboragio de
suas politicas sociais.



Capitule I:
DEFININDO AS QUESTOES TEQRICAS



Um Conceito ltinerante: os usos do género no Universo das ONGs

1. A perspectiva antropoldgica

A analise institucional das intervengBes sociais ndo governamentais no plano da
conquista da cidadania tem sido encampada primordiaimente por estudos de diferentes
tradigdes disciplinares’. Este trabalho estd também marcado por uma abordagem
especifica. Partindo da presenga marcante de um conceito que comporta varios sentidos
(e usos) diferentes no universo das ONGs, busco entender como esses usos vém sendo
articulados nos discursos e praticas dessas instituigdes. E uma empreitada para tornar
inteligiveis os jogos simbolicos presentes nestas praticas através da compreensio do
universo em que elas fazem sentido; universo distinto do mundo académico, no qual o
conceito de gémero teve origem mas do qual tem sido constantemente fraduzido,
movimento que faz dele um conceito, dirlamos, itinerante.

A despeito do didlogo com a produgdo recente de uma linha de pesquisa da
ciéneia politica’, um estudo com esse perfil — uma abordagem etnografica das praticas
de organizag(es ndo-governamentais — ndo poderia estar methor servido se ndo pela
tradi¢io disciplinar antropologica, acostumada que esta a tomar as idéias como artefato
cultural. Estudar os conceitos de gérero tal como so usados pelas ONGs implica estudar
o cenario social concreto que da sentido a esse trafico simbélico. E vale lembrar o quanto
a discussao sobre a rela¢fio entre simbolismo € estrutura social ¢ um dos fios condutores
da consolidagZo da antropologia como disciplina.

No classico artigo em que explicam o fundamento social do ato classificatério,
Durkheim ¢ Mauss (1981) demonstram, através da analise de um conjunto de sistemas
classificatérios de sociedades tribais, a inextricavel relagio entre a forma como se
estrutura socialmente um grupo ¢ a maneira pela qual este classifica € ordena o mumdo.
Se classificar ndo ¢ apenas dar nomes, se a classifica¢do nfio estd inscrita nas coisas e se

todo ato classificatorio supde o poder social de instituir e excluir, marcar fronteiras e

? Vale aqui lembrar a observaggo de Baierle (1992) sobre os estudos dos movirmentos socials, nas quais ele
identifica pelo menos trés maneiras pelas quais as ciéncias sociais reagem analiticamente ao surgimento dos
chamados “novos movimentos sociais™; por meic de um enfoque "econdmico-estrutural”, um
"antropologico-cultural” e ouiro "histérico-politico”, que serfio contextualizados adiante, no inicio do
préxime capitulo.

—_12
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hierarquias, entdo podemos dizer que os conceitos que grupos ¢ pessoas utilizam para se
posicionar no mundo — como o conceito de género nos discursos ¢ nas relagdes entre
atores do universo das ONGs — sdo bastante reveladores nfio apenas de consciéncias
individuais, mas de formas sociais de estar no mundo.

A classificagdo (como, por exemplo, aquela inscrita nos usos politicos do termo
género) ndo € produto de uma imaginagdo criativa transcendente, mas deve estar
lastreada em experiéncias sociais concretas. Essa discussdo j4 fora iniciada por Durkheim
hd um século atras no artigo sobre as representagdes coletivas, em que indicava que a
problematica desse tipo de representagio se assemelhava aquela que era posta para as
representagdes mdtviduais. Tal como essas nfio eram mero epifenémeno de um substrato
mental, as representagSes coletivas nfio podiam ser tomadas como epifendémeno da
morfologia social. E se o simbélico ¢ a cultura nfio sdo apenas reflexos da organizagdo
social concreta, devem constituir eles mesmos objeto de pesquisa cientifica. Contudo, se
ndo séio meros reflexos, também ndio pairam inefaveis sobre a cabega das sociedades. Ha
raizes que interligam esses dois aspectos da vida social, de modo a que sempre hajam
correspondéncias entre eles.

O problema das mediagdes existentes nessa relacio (nunca brutalizada ao ponto
das derivagdes diretas) estd na origem de muita tinta antropoldgica em diferentes areas da
disciplina. Como equacionar a acfo individuai orientada pela cultura com o peso das
estruturas sociais? Como responder a dificil mediagfio entre individuo e sociedade?
Simbolismo e estrutura social? Questio privilegiada em algumas tradigdes — no
empirismo britdnico ¢ no intelectualismo estruturalista, como sugere Roberto Cardoso de
Oliveira (1988) — ou secundéria em outras, o reconhecimento de que essas mediagfes
existem ¢ s&o fundamentais para a compreensio do social foi sempre uma certeza
caracteristica da abordagem antropolégica.

Nas ultimas décadas, porém, essa abordagem deixou de ser dispensada
exclusivamente s sociedades distantes e exéticas, e passou a informar a perspectiva de

estudos interessados em tornar mais compreensiveis as chamadas sociedades complexas.

* Refiro-me aqui aos textos “fronteirigos™ de autores como Dagnino (1994), Telles (1995) ¢ Paok (1991),
que atuam em um campo disciplinar hibrido — o da chamada “cultura e politica™.

— 13 —
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Argumentando pela validade de se tomar o pensamento ocidental como objeto
etnografico, Geertz (para quem “somos todos nativos™) escreveu no capitulo 7 de Local
Knowledge que para uma abordagem etnogrifica do pensamento moderno nio basta o
estudo das “idéias”, mas, a0 toma-las como fato social, enraizado em uma configuragio
social especifica, ¢ preciso atentar & “construgio de suas expressbes em termos das
atividades [soctais] que a[s] sustenta[m]” (Geertz; 1993:152).

Pensar — o ato de classificar 0 mundo, construir ¢ negociar um conceito {como
género) — passa a ser assim o ato de “traficar com as formas simbdlicas disponiveis em
uma ou outra comunidade™ (ibid:153)’. E para explicar os usos, as idas e vindas desse
“trafico”, € preciso analisar as comunidades no interior das quais as “formas simbélicas™
estdo disponiveis. Analisar essas comunidades, no caso proposto por Geeriz, ndo significa
necessariamente descrever uma estrutura social, mas sim estar atento as normas que
organizam essa comunidade e que a péem em contato com outras. Nesse sentido,
significa estar atento, no que diz respeito a tradugfo, a forma como “significados sdo
levados, ou ndo, razoavelmente intactos de um tipo de discurso para outro; a respeito da
intersubjetividade, como individuos separados chegam a conceber, ou nfo, de maneira
razoavelmente semelhante, coisas semelhantes; a respeito de como o pensamento
enquadra a mudanga (...), como provincias de pensamento sio demarcadas, (...) como
normas de pensamento sio mantidas, modelos de pensamento apreendidos, trabalho
mental dividido” (ibid:154). E assim que se entende como a comunidade profissional dos
matematicos se diferencia daquela dos historiadores, por exemplo, implicando diferentes
formas de trafico simbdlico em seu interior.

Olhar para a “trama institucional” das ONGs — no interior da qual género ganha
usos ¢ itinerarios diversos — com essa perspectiva € a proposta desse estudo. E a forma
escolhida para transformar essa trama em objeto de pesquisa etnogrifica, é tomar as

praticas dessas ONGs ndo apenas como “comunidades”, mas como um “campo”,

* Um bom exemplo de como essa forma de conceber a aciio social as vezes creditada ao pensamento pos-
moderno ja acompanhava os textos antropolégicos ha um bom tempe é a andlise que Leach faz dos
diferentes usos que certos grupos birmaneses fazem de seus dialetos. Em seu estudo sobre os sistemas
politicos da Alta Birminia, { each {1996) cita como ums importante fator de regulacio das relagBes internas
aos grupos Katchin, 2 manipulacdo que estes operam de uma vasta gama de dialetos que formam
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valendo-se do conceito de Bourdieu que da as palavras de Geertz uma dimens3o ainda

maior.

2. O campo das ONGs: fundamentos tedricos para definicdo de um objeto

Ao tentar construir uma “teoria da pratica”, Bourdieu buscou elementos para
superar a célebre discussio acerca da oposi¢do individuo-sociedade. Como bom herdeiro
da tradicdio sociolégica francesa, ndo podia negligenciar a sofisticada andlise de
Durkheim segundo a qual a sociedade, € mais especificamente o sistema classificatério
fundamental ordenado pela religio, ¢ que estd por tris das ossaturas do pensamento
humano l6gico (Durkheim; 1989). O individuo ndo pode ser o artifice dessas categorias,
uma vez que elas abarcam todos os principios de fundamento da vida social. Mas como
reduzir a complexidade dos jogos de interesse ¢ da negociagio de significados que vemos
em nosso dia-a-dia a uma simples execu¢do estrutural sem apelar 2 um brutalismo
sociologizante? Resolver essa questio nio parecia se resumir a adotar a postura
fenomenoldgica de Weber e Shutz®. Era preciso desenvolver mecanismos analiticos que
explicassem a agfio social em termos de uma interacfio socialmente estruturada.

Nesse contexto, a idéia de que os individuos agem orientados por disposi¢es
duraveis internalizadas que conformam e condicionam as possibilidades de apreensiio do
mundo (os habitus) parece trazer a solugfo. Sendo conformada e orientada por
determinados “habitus”, a a¢io dos individuos tem assim de ocorrer dentro de uma forma
“objetivamente estruturada, sem que disso decorra uma obediéncia as regras (Durkheim),
ou uma previsdo consciente das metas a serem atingidas (Weber)” (Ortiz; 1994:15).
Deste modo, a agio social nio se explica como mera execugfo de normas e esiruturas.
Ela ocorre sim em campos nos quais as posigdes dos sujeitos ja4 se encontram

objetivamente estruturadas, ¢ por isso ¢ uma agdo condicionada socialmente, ao invés de

subcategorias lingtiisticas, sendo utilizados ora para reforgar posigdes hierarquicas, ora para consolidar
sentimentos de solidariedade nacional em oposigio a grupos externos.

® Para uma compreensio adequada desse embate ver Renato Ortiz, A Procura de uma Sociologiz da Pritica,
in Ortiz (org.) Piérre Bourdien, Atica, 1994.
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fruto da intersubjetividade fenomenoldgica. Mas essas posigdes estruturadas ndio o sio
por uma totalidade social. Sdo antes o resultado de um jogo dindmico que depende dos
objetos de disputa de cada campo, da forma como se consegue obter ali maior ou menor
capital social, da habilidade dos atores em reconhecer e operacionalizar essas regras, etc.

Com o conceito de campo abrem-se boas trilhas para compreensio das relacdes
entre agentes instifucionais como as ONGs, por exemplo. Todos os campos tém alguns
mecanismos estruturais, caracteristicas gerais que os organizam como tal, o que nos
ajuda a saber como dirigir nossas perguntas a essa realidade’. Nesse sentido, pensar o
universo das orgamizagdes ndo-governamentais no Brasil como um “campo” parece uma
estratégia bastante promissora, ndo sO para uma compreensio mais sistematica do
estatuto ¢ dos usos do termo “género” nas praticas relativas a esse universo, como para o
avango de anslises acerca dos processos de desenvolvimento de identidades cidadis® na
sociedade brasileira.

Uma caracteristica marcante, pela qual podemos comecar a nos aproximar do
campo das ONGs, € o fato de que em todo campo os agentes lutam para ser reconhecidos
como seus legitimos membros e para conquistar status cada vez maior no seu interior. No
caso das ONGs, ¢ necessirio notar como de fato ha uma distribuigio desigual de
prestigio dentro do campo, por exemplo no que se refere a um recorte geografico: o eixo
Rio-Séo Paulo cria praticamente um campo a parte, do qual muitas ONGs se sentem
excluidas, ou frente ao qual se sentem desprezadas. E assim parece estar acontecendo
com relagiio ao recorte ternatico: género comegou a ser valorizado, e aquelas ONGs que
podiam ostentar este tipo de trabatho ganharam com isso preciosos pontos em seu capital
social. A historieta contada no item anterior mostra bem que essa corrida € recente, e que
sem divida houve mudangas na estrutura do campo a partir do momento em que o termo
género passou a ser valorizado. A propnia CUT algum tempo depois adotou uma politica
de quotas. Da mesma forma, poderiamos ver como a valorizagdo do termo “género”

modificou o status das ONGs chamadas mistas em relagdo as ONGs feministas.

7 Para uma apresentago sintética dos principais pontos constihitivos de um campo, ver P. Bourdieu,
Algumas propriedades dos campos. In Bourdieu, Questdes de Sociologia. Marco Zero, Rio de Janeiro,
1983,
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Qutra caracteristica importante dos campos € a sua relativa autonomia. Os objetos
de disputa que asseguram capital social e simbolico devem ser especificos de um campo,
“irredutiveis aos objetos de disputa e aos interesses proprios de outros campos”
(Bourdien; 1983:89). Nesse sentido, deve-se dar atengfo a forma como o género sc
constitui em objeto de interesse e disputas para o campo das ONGs. Tal como “meninos
de rua” € um conceito construido ao longo de algum tempo, como nos mostra Gregori,
“cuidadosamente construido na interface e no didlogo entre atuagBes institucionais
governamentais, nfo-governamentais e pesquisadores™ (Gregori; 1997:22), da mesma
forma “género” tem um percurso que o delineia fora da academia como objeto de
nteresses € disputas especificas.

Uma outra linha de abordagem tedrica que guarda certa semelhanca com a de
Bourdieu e nos € igualmente til no refinamento das questdes desta pesquisa é a dos
estudos interacionistas desenvolvidos por autores como Becker e Gilmore para o estudo
das artes. Ao contrario de Bourdieu, esses autores nio colocam o foco da analise nas
posigles que os agentes ocupam nas estrufuras dos campos, ¢ sim nas relagbes entre os
agentes. Gilmore (1990) lembra que essa abordagem trata de desenvolver um instrumento
analitico fundamental para superar a dicotonva entre micro ¢ macro abordagens do
social, caracteristica da oposigdo entre abordagens muais estruturalistas ¢ outras
puramente fenomenolégicas. Esse instrumento, o ‘mundo social’ — e no caso dos
estudos especificos a que se reporta, o ‘mundo da arte’ — semelhante ao ‘campo’ de
Bourdieu, seria a unidade interacionista de organizagfio social. Ao contririo dos estudos
que privilegiam as macro-abordagens na arte, em que o foco estd nos caracteres
compartithados pelo artista e seu contexto social, o “mundo da arte’ busca representar um
quadro de referéncia para um conjunto agregado de relagdes entre diferentes agentes
sociais. Com essa perspectiva a producgfio artistica ndio € vista simplesmente como
derivagio de um contexto social, nem tampouco como fruto da mente iluminada de um

génio artistico qualquer, mas sim como resultado de um processo de agfio coletiva

® Para aprofundar o sentido desta expressio numa perspectiva muito particular da ciéncia politica, ver Vera
da Silva Telles, Sociedade Civil, Direitos e Espagos Pablicos. Revista Polis, 1995.
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realizado em miiltiplas dimensdes (produgdo, distribui¢o, divisdo do trabalho, consumo,
etc.).

Nesse sentido cada mundo social tem seus préprios sistemas de produgio e de
suporte, que colocam a atividade individual em relagio com um conjunto de lagos
cooperativos ¢ conflitivos que a ultrapassa, a constrange e a constitui enquanto produto
do campo. A iluséo esteta do artista como um génio individual é com isso minada pela
constatagio de que sua atividade somente faz sentido e se torma vidvel por ser
coletivamente ordenada por um mundo que consiste basicamente “em atividades ou
interesses comuns ou agregados, unidos por uma rede de comunicagdo™. Sob essa
perspectiva, o dilema de entender por que uma ONG passa a priorizar o termo “género”
em seus discursos e suas praticas ¢ semethante ao que busca superar a idéia do artista
como génio inventivo individual. Em ambos os casos, podemos entender a produgio
(artistica, em um caso, ou politica, no outro) como resultado de um processo segundo o
qual os atores vdo adquirindo recursos disponibilizados no interior do campo e
mobilizando-os de acordo com as posigles de poder que estruturam o campo naguele
momento. Nesse sentido, o que hoje se pode dizer acerca de género no universo das
ONGs era impensdvel ha dez anos atrds. Da mesma forma, o que uma ONG de Séo Paulo
diz acerca de género pode ser visto com olhos distintos do que uma outra, situada no
interior do pafs, venha a dizer.

A produgdo, nessa perspectiva, € encarada como agfio cooperada, resultado néo
somente da interseccdo de varas subjetividades diferentemente posicionadas em uma
divisdo social do trabalho, mas condicionada pelos limites caracteristicos da composigdo
de lagos cooperativos e dos conflitos que os constituem. Becker (1982) exemplifica bem
o quanto € necessario, para que um produto artistico seja bem sucedido, a existéncia de
convengdes que da mesma forma que auxiliam na distribuicdo de tarefas ¢ atividades de
suporte, podem limitar as possibilidades de criagiio do artista'®. Os limites interpostos

? Kling ¢ Gerson, apud Gilmore, op.cit. p.150.

' Becker d4 exemplos de diferentes formas pelas quais as convengBes interferem na obra de arte. Elas
podem ser de cardter bastante concreto, como o tamanho de um museu, que dificilmente permitiria a v
artista expor uma obra que pesasse toneladas e nfo passasse pela porta de entrada, ou o nimero de musicos
de uma orquestra, que tornaria dificil 2 execugfio de uma obra composta para um niimero muito maior de
instrumentos. Ou ent3o podem dizer respeito &s nonmas técnicas de profissiongis envolvidos em atividades
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pelas convengdes sdo importante fator de constrangimento da atuagio no campo, ¢
também devem ser analisados no que se refere & atuagdo das ONGs. Constrangimentos
como os padries exigidos pelas agéncias de fomento para elaboragio € monitoramento
de projetos, os limites tacitamente aceitos para o custo € as dimensdes de um projeto,
tudo isso condiciona a escolha dos temas de trabalho das ONGs e a forma como
desenvolvé-los.

Embora menos evidentes que em Bourdieu, as relagbes de poder nfio deixam de
ser tematizadas pela perspectiva de Becker. Elas aparecem aqui na aten¢do dada aos
mecanismos de controle do status dentro do campo. E aqui o consumo é parte
fundamental da produg&o: quem pode reconhecer uma obra de arte como tal? Quem tem
legitimidade para dizer o que ¢ ou néo arte num dado campo? As mesmas perguntas
podem organizar uma abordagem voltada ao campo das ONGs, ao procurar quem séo 0s
atores que conferem legitimidade ao trabalho de uma ONG. Isso é fundamental para
entendermos como o objeto género se tornou legitimo dentro desse campo. E a historieta
relatada na introdugfio mostra bem que, até recentemente, género nio era uma questio
para todas as atuagdes institucionais ndo-governamentais.

Por fim, outro aspecto importante a informar o nosso olhar é o que envolve a
morfologia social deste campo. Quem sfo as pessoas que ddo corpo ao campo? De onde
vém? Ha aqui algum recorte geracional importante? E quanto 3 sua extragfo social? De
que forma essas pessoas constréem suas carreiras neste universo? Sdo questBes
importantes para uma pesquisa que esteja atenta as interrelagSes entre marcadores sociais
como raga, género, classe, geracio, etc.

Estudar, por um lado, a organizagio social deste campo em seus aspectos
“morfolégicos” € o que possibilita, por outro, entender como esses atores operam com a
negociagio ¢ o trafico dos diferentes contefidos simbélicos articulados nos usos do
conceito de género. Retomarnos, com isso, & relagéo inextricdvel entre estrutura social ¢

simbolismo, de que tanto falamos paginas atris.

de suporte a producdo do artista. As convengdes nfio s6 delimitam as dimensGes apropriadas de um trabalho,
a duragdio das performances, etc. como ¢ através delas que se da grande parte da comunicagdio entre a arte ¢
o publico que a admira, o que significa que estéio presentes tanto na producdio quanto no consumo (na
aceitagio por parte do piblico, do mercado e da critica) de uma obra de arte.
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Creio que com esse arsenal metodolégico podemos tornar realmente atraente a
questdo sobre a insergdo do termo “género” dentro do campo das ONGs brasileiras,
especialmente no sentido de contribuir para um didlogo mais préximo entre teoria e
pratica. Mas compreender o funcionamento intemo deste campo ndo é suficiente para dar
conta da insergdo do termo “gémero” e suas conseqiincias. £ preciso estar atento 3
relagdo deste campo com outro préximo, o académico, no interior do qual os conceitos
de “género” foram forjados. A percepgio dessa relagfio é o que traz para a pesquisa o
problema da tradugdo, de que falava Geertz paginas atras. O que acontece com género
enquanto conceito quando a sua transposigiio para outro campo o relaciona a atores que
traficam com outras formas simbolicas € com outros interesses politicos? Tratemos entio
de langar alguma luz sobre a participag@o da academia nesta historia, situando o longo

caminho que esse conceito vem trithando ai dentro.

3. O itinerdrio do género e o caso antropologia-feminismo

As diferentes concettuagdes acerca do que seja “género” encontraram na relagdio
entre as ciéncias sociais € o5 movimentos femimistas um terreno fértil para se
desenvolver. O movimento feminista trouxe & tona um novo sujeito politico coletivo: a
Muther. O impacto da emergéncia deste sujeito politico logo se foz sentir na academia. A
consolidacio da “Multher” como sujeito politico, pareceu corresponder a emergéncia de
uin novo objeto de estudos. Ndo foram poucos os estudos que, problematizando a
condigio feminina a partir de diversos pontos de vista e sob diversas abordagens, tinham
em comum o intento de desnaturalizar e historicizar a subordinag3o da mulher.

Em principto, a ardua tarefa da desnaturalizagfio se deu basicamente segundo 2
estratégia de buscar origens historicas para a subordinaggo feminina. Segundo Elisabeth
Lobeo, “os temas pesquisados permifiram construir um saber extenso sobre 2 situagdo das
mulheres nas sociedades, sobre as formas concretas e historicas da condi¢8o feminina”

(Lobo; 1987:77). A partir disto, teorizou-se sobre as causas da opressio da mulher, causas
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que podiam ser encontradas em lugares diversos, conforme a filiagio tedrica do
pesquisador. Para alguns, o patriarcado (termo vago, mas que procurava definir uma
forma especifica de organizagio social), para outros, a sociedade de classes € o que
originara a submissdo feminina.

Estas abordagens, contudo, logo se mostraram frageis demais para empreender a
tarefa a que se propuseram. Se, por um lado parectam evidenciar "origens” da dominagéo
sobre as mulheres, por outro eram incapazes de desnaturalizd-la € mesmo pouco
explicavam sobre o significado da subordinacfio. As criticas aos estudos feministas dos
anos 60 ¢ 70 mostraram que ainda era necessdrio encontrar ferramentas analiticas mais
adequadas para desnaturalizar a opressZo. Um primeiro passo neste sentido foi perceber
que o objeto "mulher” ndo era suficiente para dar conta do complexo sistema de relages
e representagdes culturais que embasavam a subordinagiio feminina. Era necessério
compreender um conjunto de significados e concepgdes refletidas nas relagfes sociais
concretas, sem o que pouco se explicariam as mudanc¢as e permanéncias nas relagdes
entre homens ¢ mulheres. Isto fez com que muitas pesquisas mudassem seu foco de
analise, da busca das origens da dominagfo para a construgfio dos significados sociais das
diferencas sexuais.

Tal enfoque aproxima enormemente os estudos de género da seara antropolégica,
acostumada ha décadas a se perguntar pelos “fundamentos simbélicos da vida social,
tanto quanto pelos fundamentos sociais do simbolismo” {(Ponies; 1994). Nio era
nenhuma novidade para a antropologia constatar que “a diferenga sexual, wniversalmente
se presta a elaboragéo de diferentes categorias sociais” (Koffes; 1993:23). De fato, desde
Durkheim € Mauss, nas “Formas primitivas de classificaciio”, ou Hertz na “Proeminéncia
da mao direita” at¢ o culturalismo americano dos livros de Mead (1971), nfio se duvida
que a cultura se aproprie das assimetrias naturais para definir sistemas autdénomos de
ordenacdo do mundo. As categorias de masculino e feminino nio estdo fora deste
processo proprio de qualguer dindmica cultural.

Nesse sentido, a antropologia passou a ser presenga significativa no debate das

ciéncias sociais com o feminismo, seja para tomé-lo como objeto de estudo, seja para
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explorar os limites do género como instrumento de agdo politica.! O desenvolvimento
de “género” como instrumento analiticb (Scott; 1990) ou como categoria empirica
(Strathern; 1988), tem se aproximado, nos anos 90, cada vez mais de debates recorrentes
na antropologia. Depois de uma longa trajetéria nas ciéncias humanas'?, encampada por
pesquisadores filiados a diversos referenciais tedricos, — o que implicou, como nota
Costa (1994), uma ampla variedade de interpretagdes para o termo gémero —
excursionando pela psicologia, pelas teorias cognitivas, pelos debates pos-estruturalistas
etc., as discussdes contempordneas acerca do “género” parecem todas compartithar o
fascinio por uma onda de abordagens desconstrucionistas, interessadas em desvendar

como formas de pensamento vio dotando de significados as categorias que até ha pouco

*! Nesse sentido, o “objeto” de estudo muitas vezes se relacionava intimamente com o préprio pesquisador.
Para um bom exemplo das dificuldades que um estudo destes trazia para uma pesquisadora antropologa
inserida no movimento que estudava, ver Heloisa Pontes, Do Palco aos Bastidores, Dissertagdo de
mestrado, Unicamp, 1986.

2 Heilborn (1992) e Costa (1994) nos dio uma hoa idéia da muitiplicidade de abordagens destes estudo e de
como foram, em torno deles, se desenvolvendo diferenies teorias de género. Com Gayle Rubin surge, em
1975, a proposta de um sistema de sexo/género que, ainda que buscando a andlise das causas da condigio
feminina, o faz diferenciando o indicador anatdmico do sexo ¢ a elaborag3o cultural constitutiva do género.
Com isto, Rubin di atengio aos autores que formularam teorias socisis em que 2 sexualidade desempepha
papel central (Freud e Lévi-Strauss) , fornecendo assim instrumentos para compreender a construgio social
do género sobre um substrato biologico. Para Rubin, a domesticacfio da mulher se daria por meio de um
sistema de relagBes sociais (em especial os sistemas de troca do parentesco) que opera a transformagiio da
sexualidade bioldgica em produrtos socialmente constituidos e culturalmente localizados. Segundo Heilborn,
a preocupagdo central de Rubin era com “o que deve ser mudado para alcan¢ar uma sociedade sem
hierarquia de género”, de onde o cariter fundamental dado & andlise das causas da condigiio feminina. E nfo
€ uma preocupacio aleatdnia, se levarmos em conta que o sistema estava sendo proposto em uma década em
que o feminismo se caracterizava por levantar a bandeira da igualdade entre homens ¢ mulheres. Na década
de 80, pericdo em que o feminismo se volta para a construgio e afirnagio do direito a diferenca como
bandeira politica, este sistema passa a ser visto como “identitario” e universalizante. A categoria género néo
poderia obscurecer — segundo as criticas pos-estruturalistas — ou subordinar outros marcadores
fundamentais da propria diferenca entre as mulheres, tal como raca e classe, que deveriam estar entrelagados
na constituigdo de sistemas de diferengas hierarquizantes.

Aprofundando-se na construgdo social dos géneros, Collier ¢ Rosaldo entendem “género” como um
sistema cultural que, para além do subsirato biolégico, envolve relagdes politicas € econdmicas, relaches
conjugais e a propria organizacdo do parentesco na consolidaco das categorias de género. Propdem com
isso um modelo de “como as desigualdades entre 0s sexos figuram e podem ser entendidas pela referéncia a
desigualdades estruturais que organizam uma dada sociedade”. Deste enfoque se desprende a idéia de que a
desigualdade de género constitniria um Feminino e um Masculino, modelos culturais de largo alcance. Faz
sentido s¢ iembrarmos que € a celebragio da diferenca que esti em jogo, o que se busca com isso ¢ a
consolidagio do Feminino, de uma cultura do feminino em oposigio ac masculino, Para tal, corre-se o fsco
de se resvalar em um culturalismo de pouco poder explicativo.
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julgivamos as mais insuspeitas”. A perspectiva simbolica, aliada desta postura
desconstrucionista, vai marcando a nogfo de género como construgdo que se di no
intenior de contextos especificos, respondendo a experiéncias e conflitos particulares de
um grupo ¢ mesmo de um individuo. Comeo diz Costa, “a reelaboragio do género como
contextual, relacional e efeito de certas estratégias, abriu novas avenidas para o estudo da
linguagem. Os géneros passam a ser entendidos como processos também moldados por
escolhas individuais € por press3es situacionais, compreensiveis somente no contexto da
interagio social” (Costa; 1994:161)",

A critica as grandes categorias (masculino e feminino) € o que caracteriza, hoje, a
discussio que se da no interior das perspectivas ditas pés-estruturalistas. Trata-se de
repensar as dicotomias, em especial a masculino-feminino, dando atengdo a necessidade
de descentralizar o género (entendido como a relagio entre aquelas categorias
dicotémicas) para a analise das diferengas sexuais, diferencas que seriam constituidas
entdo pela “matua imbricagfio das varias categorias de identidade social (taga, classe,
etnicidade, nagéo, etc), as quais ndo podem ser agrupadas sob a égide da diferenga sexual
ou unicamente do género” (Costa: 1994: 168). Uma perspectiva dessa ordem traz
consigo uma pesada critica aos usos de género como definidores de identidades. Criticas
que certamente dizem respeito aos usos que se tem feito do termo “género” no campo das
ONGs.

Neste sentido, hé aqui duas reflexdes que parecem trazer alguns alertas
importantes que uma pesquisa como a que proponho nfio pode negligenciar. Refiro-me as
reflexfes de Judith Butler (1990) sobre os limites do género no campo da agdio politica e
as de Donna Haraway (1995) acerca do conhecimento produzido na intersecgiio da

academia com uma perspectiva feminista.

** E aqui a antropologia tem um peso importante na medida em que d4, com trabathos como Writing Culture
(Clifford e Marcus; 1986), grande folego para estudos que tematizam, com outros olhos, a nossa propria
forma de ver o mundo e a nossa ciéncia dentro dele.

 Com isto, a teoria de género acaba por se aproximar muito do caminho trilhado pela nogdo de identidade
contrastiva tal como elaborada nos estudos de relagies inter-étnicas. E para isto que aponta o artigo de
Verena Stolke (1991) . Com isto também a perspectiva de género acaba assumindo uma postura cognitiva
que desnaturaliza O Homem e A Mulher, sem reduzi-los novamente ao culturalismo das categorias (tdo
abrangentes e criticadas quanto) de O Masculing e O Feminino.

— 23—



Um Conceito Itinerante: os usos do género no Universo das ONGs

Em Gender Trouble (1990), Butler desenvolve uma forte interlocugfo com uma
certa estratégia politica do femimsmo baseada na afirmacfio da identidade. Situando os
debates acerca dessa cstratégia, Butler se posiciona de modo a oferecer uma dura analise
dos limites ¢ das armadilhas que a identidade pode apresentar enquanto estratégia
politica. Para isso a autora desenvolve uma refinada reflexdio sobre género, destacando
seu carater relacional, situacional e performatico, de modo a fomecer ao leitor
instrumentos para perceber os fundamentos culturais de uma ideologia iluminista que
sempre tendeu a educar nosso olhar em relacdo ao sexo e tem atrapalhado muitas das
discussdes sobre género, informando inclusive todo o debate acerca das estratégias
1dentitarias do feminismo.

Sua nog¢do de género tem por base wma critica ao sujeito da razdo iluminista:
aquele ser unitdrio e racional, tributdrio das “concepgBes humanistas de sujeito [que]
tendem a assumir uma pessoa substantivada que ¢ o portador de varios atributos
essenciais ¢ ndo-essenciais™ (Butler; 1990:10) A primeira coisa que se deve fazer, pois,
para uma compreensdo mais adequada do género € por de lado esse sujeito unitario™, de
modo que “a concepgdo universal de pessoa [seja] deslocada como ponto de partida para
uma teona social do género por aquelas posigSes historicas e antropoldgicas que
entendem género como uma relacdo entre sujeitos socialmente constituidos em contextos
especificos™ (Ibid:10).

Desta forma, dird Butler, “género nfo denota um ser substantivo, mas um ponto
de convergéncia relativo entre conjuntos especificos de relagdes culturais ¢ historicas”.
Nessa frase estio embutidos dois raciocinios do seu livro. Por um lado, hd uma critica a
concepgio bindria acerca do género, denunciada por Butler como um limite que nossa
formacdo cultural 1mpde ao nos fazer crer no dimorfismo sexual como anterioridade
l6gica. Em outras palavras, acusa-se que-a naturaliza¢do do corpo como lugar nfo social,
n#o marcado ¢ portanto neutra, sobre o qual a cultura podera atuar é ela mesma uma

'* A proposta ¢ muito semelhante aquela feita por Moore (1994) para compreenséo do género. Moore
também parte de uma critica ao sujeito unitirio do humanismo, mostrando come nio podemos mais
equacionar um individuo a uma sé subjetividade. Os individuos assumem diferentes subjetividades conforme
a posicdo que ocupem em diferemtes campos discursivos. Moore afirma que “a premissa basica do
pensamento pos-estruturalista sobre o sujeito € que discursos e préiticas discursivas provém de posigoes de
sujeitos e que individuos tomam uma variedade de posig@es de sujetto dentro de diferentes discursos.”
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construgao social. Por outro lado, valoriza-se a idéia de convergéncia, isto €, a forma
como género somente pede produzir aproximagdes ¢ coalizbes quando intersectar com
outros marcadores sociais. Com essas duas anmas, Butier desmonta a possibilidade de se
fazer um uso politico identitdrio do género, e argumenta pela necessidade de se
reformular as politicas feministas sobre outras bases.

A 1déia de convergéncia se soma ao que escreveu Donna Haraway em outro
lugar'®, argumentando pela necessidade de os sujeitos do conhecimento se posicionarem.
Esses posicionamentos nio podem ser definidos com base apenas em uma “condigéo” de
género, tal como ameagava afirmar uma teoria da perspectiva feminista'’ — alicergada,
erroneamente, diria Butler, em uma identidade primaria de género fundada sobre os
corpos sexuados. A posigdo seria antes um resultado mutdavel da interseccfo de inflexdes,
de outros marcadores socialmente significativos para aquelas pessoas em um dado
momento. “Género € um campo de diferenga estruturada ¢ esttuturante, no qual as
tonalidades de localizagdo extrema, do corpo intimamente pessoal e individualizado,
vibram po mesmo campo com emissdes globais de alta tensdo. A corporificagio
feminista, assim, ndo trata da posi¢ao fixa num corpo reificado, fémeo ou outro, mas sim
de nédulos em campos, inflexdes em orientagSes e responsabilidade pela diferenga nos
campos de significado material” (Haraway, 1995:29). Tanto Haraway como Butler
descartam o corpo naturalizado em suas interlocugdes com o movimento feminista. Se
Haraway diz que para situar de onde se esté falando (postura, a seu ver, fundamental para
a construgdo de um conhecimento nio totalitario ¢ legitimamente feminista) a referéncia
ndo € o corpo, mas a intersegdo de outras orienta¢des, Butler por sua vez ird propor uma
aciio politica que ndo precisa (nem deveria) estar fundada na identidade baseada na
percepcdo de um corpo natural e neutro.

. As criticas de ambas parecem apontar aqui-para o contexto e os limites dentro dos
quais faz sentido falar em “sexo0” e “corpo” como supostos agiutinadores de identidades
politicas dentro de um campo. E o caso da categoria “mulher”, que somente faz sentido

em relacdo a uma matriz hegemdnica heterossexual que vincula sexo e género. Nesse

16 Saberes Localizados, Cadernos Pagu 0.5, 1995.
"7 Para uma visio mais adequada dos pressupostas da teoria da perspectiva feminista (standpoint teories) e
as crificas que esta proposta sofren, ver Hekman; 1997.
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sentido, a categona busca a identidade no corpo e o dimorfismo sexual € assumido como

natural € “neutro™

. Com isso, qualquer discurso que se faga assentado sobre a categoria
mulher estara dependendo da aceitagfio e da reafirmacgfio de uma concep¢do hegemdnica
da masculinidade e da feminilidade que pressupde o enraizamento em um corpo
naturalizado."” O discurso identitirio se constréi assim dentro da légica que naturaliza o
sexo, e esse € o seu limite. Todos os debates internos que ele possa engendrar ndo

ultrapassam esse limite.

4. De volta as ONGs: as questies para a pesquisa

Uma boa tradugio dos questionamentos de Butler para o universo desta pesquisa
¢ um tipo de abordagem que busque entender como essas ONGs constréem ou se
apropriam de modelos explicativos para as categorias de sexo, género, opressdo sexual,
dentro do seu campo ¢ em fungio de sua experiéneia social concreta ¢ de sua posigico na
estrutura do campo. As reflexdes acima nos ajudam a refinar nosso olhar para o campo
das ONGs, de modo a nfio ver com ingenuidade as formas com que categorias tais como
“corpo” ¢ “sexo” sdo articuladas na construgdo de identidades politicas. Em que medida
a ficg@o reguladora da unidade do sexo encontra-se presente nesses discursos? Serd que a
identidade desempenha para essas ONGs o mesmo carater excludente e totalitirio que
Butler viu na criagdo do sujeito feminista?

Virios fatores indicam que tal andlise é perfeitamente possivel. As ONGs também
criam seu “sujeito”. Para algumas ¢ “o indio”, para outras “a mulher”, “o setor popular”,

'® Para uma compreensio adequada da construgao social do dimorfismo sexual, ver Lagueur; 1954,

¥ £ preciso notar aqui que o olhar etnografico sobre 2 corporalidade j4 havia ha tempos indicado para o
cariter socialmente atribuido ao corpo. Como duas referéncias exemplares, vale citar o breve artigo de
Robert Hertz (1980) e o ja classico livro de Norbert Elias (1988). Enquanto este oferece uma anjlise
detalhada de como o desenvolvimento do conceito de “civilizacio™ vai revestindo o corpo de uma série de
regras de conduta “apropriadas” e de sentimentos de nojo, repulsa, intimidade, desejo, etc.; aquele
demonstra o quanto a sociedade € capaz de se apropriar de assimetrias naturais do corpo para adequé-las as
classificagdes sociais fundamentais de uma dada sociedade,
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“0 menino de rua”, e assim por diante’®. Contudo, h4 nesse campo uma particularidade
interessante. GEnero parece estar se transformando em um syjeito. Género oscila aqui
entre, por um lado, ser uma perspectiva que informa o trabalho de intervencdo social
(uma preocupag¢do presente, seja la qual for o “sujeito” da ONG) e, por outro, constituir-
se como um novo sujeito (ou simplesmente substituir o sujeito “mulher”). Esse tltimo
uso parece trazer conseqiiéncias curiosas para uma analise do tipo da que Butler fez para
o discurso identitario feminista. A identidade nio estara constituida em tomo da Mulher,
mas da categoria “género”. Na pratica porém, a corporalidade continua ocupando lugar
central nas representagdes que as ONGs fazem de si frente aos outros interlocutores desse
campo. Uma publicacfio recente da Associacio Brasileira de ONGs, dedicada a discutir a
forma como as ONGs tém inserido questdes de género em seu trabalho pratico (Cadernos
Abong, n.22), tem o atualissimo titulo “Género: o olhar que transforma”. Na capa,
contudo, a ilustragio parece desmentir o titulo ao apresentar um desenho estilizado de
dois corpos femininos lado a lado. Parece-me haver bons indicios de que os discursos
articulados em torno da categoria “género” nas ONGs ainda carregam em si muitas das
armadilhas que Butler apontou nos discursos identitarios articulados em torno do sujeito
feminista “mulher”. “Género” passa a ser uma “categona nativa™ no universo das ONGs,
€ 05 usos que sdo feitos dessa categoria podem ser bastante reveladores das experiéncias
sociais concretas de cada ONG, de sua posigio dentro do campo, seu universo de
relagfes, etc. Ao mesmo tempo, um conceito académico transposto a um campo de
interfocugdo politica se defronta com outre universo de questées, e essa nova condicio
— indicada por Butler na anilise que faz dos constrangimentos que a representagdo
politica traz ao feminismo americano — surge igualmente no caso das ONGs que
instrumentalizam de alguma forma esse conceito”’.

Ha porém diferengas significativas que merecem ser bem exploradas. Os
“sujeitos” das ONGs nfio sdo sempre categorias de identidade da mesma natureza que a

“mulher” do feminismo. O “indio” — hiper-real, como mostra Ramos (1995) — nfo €

20 Sobre o papel desses sujeitos ficticios nas ONGs ¢ interessante ver o texto de Alcida Ramos (1993). Creio
que um cruzamento desse texto com as criticas de Butler 4 identidade seriz bastante pertinente.

*! A especificidade de um campo de agZo politica deve ser tratada aqui com cuidado. Procuro explorar
algumas de suas caracteristicas no item 5 do capitulo 10

D
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uma categoria usada por indios para se aglutinar politicamente. E uma ficgio construida
por uma ONG (um simulacro mais real que o indio real) ndo necessariamente com a
finalidade de aglutinar indios, mas de distinguir a si mesma dento da enorme profusio de
outras ONGs aos olhos das agéncias de financiamento e de outros atores do campo. De
fato, essa necessidade de distinguir-se através de um quase-eponimo (ONG de indios,
ONG de mulheres, ONG de educagéo popular, etc.) ¢ ainda maior em fungdo do termo
“Organizagdo Nao-Govemamental”, por exceléncia indefinidor, ¢ que comporta, pois,
uma infinidade de experiéncias ¢ significados diversos. A identidade aqui tem, portanto,
outro estatuto que aquele apontado em Butler.

Para avangar na qualificacdo dessas questdes € necessdrio ndo somente
sistematizar debates no campo das teorias de género, ou se debrugar sobre a producgio
tedrica acerca das ONGs. Essa produgio tem origem em uma discussdo anterior que se
vem fazendo, ba mais de uma década, sobre um fendmeno que estd, por vezes, na base da
constituicdo de muitas ONGs contemporaneas: os chamados “novos movimentos sociais”
¢ a tradigfo de estudos que os acompanham. Para langar luzes importantes sobre o campo
das ONGs ¢ necessario identificar algumas rupturas ¢ permanéncias que essas formas
institucionalizadas de agdo social e politica trazem em relagio aos movimentos, € que
reflexos isso traz para a discussdo conceitual. E por ai que proponho comegarmos o
proximo capitulo. Nele, faremos um estudo da produgdo bibliogrifica recente sobre
ONGs e de materiais produzidos pelas proprias instituigées acerca de trabalhos com
género, tendo como objetivo delimitar um campo concreto de estudos.

A partir do estudo de textos, cadernos, panfletos, prospectos e jornais produzidos
por ONGs que tematizem trabalhos com “a perspectiva de gé€nero” produzidos nos
ultimos 10 anos®, pode-se ter um bom quadro do tipo de discussio que o uso do termo
evoca, bem como sobre quais as orgamizaghes que tém conquistado reconhecimento
dentro do campo, quantas ¢ quais sfio as praticas mais usuais entre essas ONGs, como

elas se posicionam dentro do campo, como se classificam, quais as principais agéncias de

# (s folhetos pesquisados e citados no capitulo II foram selecionados dentre as 457 materiais de difiisgo de
ONGs, Orgios governamentais ¢ agéncias do sistema ONU que podem ser encontrados na biblioteca do
Centro Fentinista de Estudos e Assessoria - CFEMEA (ONG de Brasiliz voltada a0 advocacy — um tipo de
lobby social — junto ac legislativo brasileiro em defesa de projetos de interesse do movimento de mulheres).
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fomento que se organizam enfatizando a “perspectiva de género”, suas diferentes
perspectivas, etc. Com esse levantamento, investiga-sc igualmente como o termo

“género” veio mudando de usos ¢ de sentidos nesse periodo dentro do universo estudado.
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1. BINGOs, GONGOs, DONGOs e outros monstros

Afinal, o que € uma “ONG™? Nao encontrei bibliografia sobre o assunto que néio
contenha uma tentativa de dar resposta a essa pergunta. A questiio aparece de muitas
maneiras ¢ sua importincia também varia de acordo com a perspectiva do texto em
questio. Contudo esta € uma questfio sempre presente.

Tao presente que, a principio, imaginet ser fundamental ao meu trabalho utilizar
algum tipo de classificag@o para pensar o itinerario do género dentro do campo. Mas foi
lendo a produgcdio sociologica que me dei conta da especificidade de minha perspectiva, €
de como deveria me utilizar das propostas de classificaggo. Percebi que “o problema da
classificacio das ONGs” — como alguns textos 0 chamavam — podia ser visto como
mais um ¢lemento importante a ser observado dentro do campo, sendo utilizado néo sé
por pesquisadores, mas pelas ONGs, pelas agéneias de financiamento, pelos organismos
governamentais, etc. Nesse sentido, ndo ajudaria muito se minha pesquisa buscasse
adicionar mais uma proposta de classificagdo a floresta de siglas ja existente no campo.
Resolvi entfio tratar as categorizagles existentes nfio como instrumento analitico, mas
como informante, ¢ tentar interpretar até que ponto elas interferem no itinerario do
género dentro do campo.

Essa me pareceu igualmente 2 abordagem mais coerente com uma perspectiva
antropologica sobre o campo das ONGs, tal como descrita na primeira parte do capitulo
anterior. Nessa perspectiva, as classificagdes usadas por pesquisadores, agéncias ¢ ONGs
para situar os agentes no campo devem ser vistas como reveladoras de experiéncias
soclais concretas € posigdes especificas no interior do campo; dizem algo acerca das

formas sociais desses agentes se posicionarem € estarem no mundo.
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Sob essa perspectiva, ONG nfo é um fenémeno a ser definido, mas sim um termo
utilizado por agentes sociais institucionais para referir a si mesmos. Interessa-me ver
como o fazem. Em vez de entrar na discusséio sobre o que € ou nio “ONG”, dou um
passo & tras ¢ busco um vantadge point para mapear a discussdo: quem fala o que ¢ de
onde fala. Nesse sentido, proponho comegarmos dando uma othada no que constitui
exatamente isso que muitos textos chamam de “o problema da classificacio das ONGs™.
N#io para concluirmos qual deva ser o modelo mais adequado de classificar ¢ definir o

fendmeno, mas sim porque essa discussdo € parte importante do campo.

A preocupagdo em classificar fendmenos da sociedade civil organizada que se
voltam ao plano da conquista de direitos no Brasil nfdo nasceu certamente com 08 —
relativamente recentes — estudos sobre as ONGs. Ela tem suas raizes, na bibliografia
nacional, nos idos de 1970, quando comega uma leva de estudos sobre os movimentos
sociais que enfatizava o potencial transformador dessas inovadoras formas de
participagiio politica popular. J& nessa época buscavam-se novos referenciais tedricos
capazes de abarcar analiticamente o significado de uma manifestagio plural ¢ plofénica
da sociedade civil, dificilmente redutivel a categoria de um “movimento popular
unificado”.

Até a década de 50 (e na América Latina até recentemente), as analises sobre
movimentos sociais tomavam como referéncia central o movimento operario, 0 que
garantia uma forte base empirica para uma tradi¢iio de andlise de inspira¢io marxista
ortodoxa. Essas andlises concentraram esforgos na tentativa de construir uma categoria
unificada que desse conta de explicar a dinfimica, os objetivos e o projeto das agdes
coletivas matriciaveis sob o termo "movimento popular”. Tratava-se de delimitar um
conceito preciso de movimentos sociais, capaz de abarcar as suas multiplas
manifestacSes empiricas em torno de um referencial tedrico unitario. (Paoli, 1991) Para
estes estudos, a diversidade de experiéncias e propostas de movimentos deveria convergir
no sentido da superacdo das préticas localizadas e fragmentérias, manifestagdes parciais
cujo potencial transformador dependeria da constitui¢iio de uma unidade em tomo de

uma agdo social mais ampla e coordenada: 0 Movimento Popular. Somente na medida
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em que os integrantes daquelas agoes fragmentadas tomassem consciéncia da condigo
objetiva de dominagdo de classe € que se constituiria o movimento popular em sentido
pleno, detentor de um potencial transformador digno de nota. A consciéneia de classe 8,
portanto, central neste tipo de andlise, sendo mesmo o principal determinante do
potencial transformador destes movimentos.

Este tipo de abordagem que vé os movimentos sociais como resultado inelutével
da dinfimica global da sociedade capitalista, por pensar os movimentos como o primeiro
passo de uma escalada de articulagdes, teve muita dificuldade para lidar com a polifonia
de movimentos que se afirmam como sujeitos € projetos autdnomos e diferenciados,
incapazes de serem reduzidos a um determinante de classe e a um tnico projeto de
tomada de poder e transformagéo social. Mas que movimentos s3o esses?

A partir dos anos 50 (e, na América Latina, em especial a partir dos anos 70),
comecam a surgir formas de agdo coletiva que ndo se reduzem tio facilmente 3
explicagdo marxista ortodoxa. Sdo movimentos que, extrapolando as relagdes de
produgdio e o antagonismo de classes, pdem em cena uma infinidade de novos atores ¢
conflitos que dificilmente poderiam ser explicados pela redugdo ao referencial tedrico
aoterior. O movimento desarmamentista na Inglaterra dos anos 50, o movimento
feminista ¢ o estudantil na Franga dos anos 60, o ecologismo inglés ¢ alemdo e o
movimento pacifista nos EUA dos anos 70, sdo todos exemplos destes novos tipos de
movimentos socizis. No contexto latino-americano, surgem ainda os movimentos
reivindicativos urbanos, como os movimentos de bairros e pela qualidade de vida,
movimentos de base social heterogénea e que se recusam a subordinar-se a partidos e
sindicatos. Como explicar o potencial transformador destas novas formas de agdo
coletiva na medida em que elas nio podem ser reduzidas ao "movimento popular” ?

Buscando novas formas de compreender a pluralidade dos movimentos de novo
tipo, 0s estudos sobre movimentos sociais nos anos 70 e 80 enveredam por outros
caminhos. O esgotamento dos modelos tradicionais, de que fala Tilmann Evers (1984),
fez com que os pesquisadores respondessem com enfoques diversos. Sérgio Baierle nos
indica pelo menos trés maneiras pelas quais as ciéncias sociais reagem a esta crise. Por

um lado, busca-se um enfoque "econdmico-estrutural”, cujos principios teriam por base
q p
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autores como Lojkine, Castells, Borja e Topalov, encontrando eco, no Brasil, em autores
como Francisco de Oliveira, Licio Kovarick, Pedro Jacobi e José Alvaro Moisés. Por
outro lado, preocupando-se em compreender o sentido transformador dos movimentos no
plano da cuitura e da politica, desenvolvem-se as abordagens que Baierle chama a
“antropologico-cultural” ¢ a "histérico-politica”. O que estas perspectivas trazem de
inovador, entfio, ¢ a possibilidade de perceber que o carédter revolucionario dos novos
movimentos estd nas transformagdes que eles operam no cotidiano. As novas formas de
ago politica postas em jogo por estes movimentos estariam assim, "formando um lastro
social importantc para a constru¢io de uma nova cultura politica de base"
(Sherer-Warren; 1987:49). Ao reconhecer esta caracteristica da agiio dos movimentos,
abre-se uma nova possibilidade de leitura que dé conta da pluralidade polifonica
caracteristica daquelas novas experiéncias de agfio coletiva. Trata-se, a partir de entfio, de
encontrar formas de andlise que permitam visualizar este processo de "construgio de uma
nova cultura politica”. E neste sentido que caminham trabalhos como os de Eunice
Durham, Ruth Cardoso, Teresa Caldeira e Evelina Dagnino, e que langam bases
importantes para muito do que se produz sobre as ONGs hoje.

Para Durham, a visualizago daquele processo s6 é possivel se reconhecermos nos
movimentos uma forma (irredutivel a outras categorias) de ampliagio do acesso a esfera
politica para uma parcela significativa da populag@o. Pensar deste modo permite superar
a 1déia de que os movimentos sdo manifestagdes fragmentadas de uma tentativa de defesa
contra o empobrecimento, reconhecendo, para além disso, que existem fatores culturais e
politicos importantes sendo articulados. E neste sentido que Durham propde integrar dois
modos de ver os movimentos: uma analise cultural, que leve em conta as caracteristicas
internas e irredutiveis dos movimentos; e uma analise politica que busque seu significado
na relacfio com o Estado ¢ outros agentes da sociedade civil.

Empreendendo a analise cultural, Durham se debruga sobre a dindmica intemna
desses movimentos, identificando o papel chave que desempenham as nogdes de
democracia e cidadania para o potencial transformador de suas priticas. Durham nos
mostra que as praticas destes movimentos formam um espago em que a afirmagio da

igualdade e dos direitos (que ¢ a tonica de suas agdes) é referida a uma experiéncia
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concreta de vida. Desta relagio surge a possibilidade de efetivar-se no repertdrio cultural
dos participantes uma representagdo plena das nogdes abstratas de democracia o
cidadania, passo importantissimo na vivéncia efetiva destes conceitos. Por outro lado, na
sua relagéio com o Estado ¢ a Sociedade Civil, 2 agenda de reivindicacdes e as lutas dos
movimentos introduzem com grande vigor a nogdo de direitos, extrapolando a de
caréncias. A luta por direitos consolida ainda mais o papel dos movimentos no sentido de
instituintes de novos sujeitos sociais ¢ politicos.

Outro dos estudos pioneiros na antropologia sobre a relacdo entre cultura ¢ a
representag@o do poder politico € o trabalho de Teresa Caldeira (1984). Em “A Politica
dos Ouiros™, a autora examina a concepgdo de politica dos moradores de um bairro da
periferia de S3o Paulo por meio de um trabalho etnografico voltado a apresentar uma
“descrigho densa” daquela comunidade ¢ de suas relagdes com o “poder”. Caldeira
demonstra o forte vinculo que ha entre a organizaco cultural e simbélica dos grupos
locais ¢ uma concepgdo de poder segundo a quai a politica é vista como o lugar (0 poder
do Estado) € a pessoa que o exerce. As representacdes culturalmente marcadas do poder
politico girariam entdo em tomo dessas duas concepgbes — uma immagem do poder
centralizado e ilimitado, um “deus terreno”, um trono e um monarca;, € outra que
reivindica do governo uma fungdo determinada por lei, que percebe uma relagdo entre
governantes ¢ governados pela qual o governo olha os governados de modo igualitario.
No livro, a autora relaciona essas concepgdes a diferentes experiéncias de formagio
social e de participagdio politica no bairro, apontando para um vinculo muito forte entre a
cultura — e o papel da nogdo de pessoa, das relagdes face a face, etc. — ¢ a politica.

Dentro deste conjunto de preocupagdes coloca-se a questdo dos movimentos
COMmO €spagos em que se constréi uma nova nogio de cidadania. E assim que Dagnino se
poe. a analisar os movimentos com os olhos voltados para a constituicdo dos novos
espagos de participagdo politica que cles engendram dentro da sociedade civil. Para
Dagnino, a nog¢éo de cidadania que emerge dos novos movimentos sociais é bastante
especifica e comporta diferencas significativas em relagiio 4 sua conceituagio liberal
classica. Em primeiro lugar, ela surge da luta pelo direito a ter direitos, o que a
caracteriza como estratégia de significativas camadas populares até entéio excluidas da
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participagdo politica, redefinindo a propria nogiio de direito. Por outro lado, esta luta
reflete uma concepgdo alargada do que seja democracia. Para além de um regime
politico, os movimentos tratam de reivindicar formas democraticas de relagdes sociais,
pondo em questdo a tradigio autoritdria que permeia a maioria das praticas culturais no
Brasil desde ha muito tempo.

Com isto, os movimentos operam uma vinculagiio entre cultura e politica que é
Justamente aquilo que os caracteriza como ampliadores do campo da politica. Nos termos
da autora, a no¢@o de cidadania utilizada por esses movimentos ¢ uma estratégia politica
"que reconhece e enfatiza o carater intrinseco e constitutivo da transformagfio cultural
para a construgdio democratica” (Dagnino; 1994). Neste sentido, a cidadania transcende a
relagdio do movimento com o Estado, implicando transformacdes profundas no &mbito da
sociedade civil Transformagfio em miltiplos sentidos, pois envolve desde o
questionamento de valores ¢ habitos culturalmente arraigados na sociedade (a tradigfo
autoritaria e excludente da politica, por exemplo), até o reconhecimento de novos atores
politicos. Este reconhecimento nfo deixa de se dar de modo duplo: por um lado, os
participantes do movimento se tomam cidaddos em suas lutas; por outro, a sociedade
civil aprende a conviver com estes cidadios e suas reivindicagdes.

Por todas essas caracteristicas, esta forma de exercer a cidadania traz consigo
uma critica a relagfo entre Estado e Sociedade Civil, bem como uma nova forma de
conceber esta relagdo. Uma das novidades que a discussdo de Dagnino traz ¢
precisamente o reconhecimento desta nova forma: nfio se trata apenas de exigir direitos
do Estado. Trata-se de reivindicar participagBo efetiva nos processos de tomada de
decisdo politica. Trata-se de uma forma de democratizagio do poder que aproxime ao

maximo o Estado da sociedade.”

2 A luta por uma nova "proposta de sociabilidade”, para além da aguisicio formal e legal de direitos, &,
portanto, um ponto chave na definigio da cidadania, segundo essa interpretagio. Esta perspectiva permite a
Dagnino pensar a cidadania como um quadro de referéncia tedrico & politico que dé conta da diversidade de
questdes postas em jogo pelos novos movimentos, em especial na medida em que perimite pensar urn forte
fator de unidade entre as nmiltiplas praticas daqueles movimentos. Ao mesmo tempo, 0 movimento pode ser
pensado como espago em que se constroem novos sujeitos sociais que, ao reivindicarem o direito de ser
vistos de outra maneira pela sociedade, ddo um largo passo na diregéio de uma sociedade realmente
democratica e participativa.
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Com o processo de redemocratizagio, segundo Alvarez e Dagnino, as ciéncias
sociais tenderam a deixar de lado o potencial dos movimentos sociais na expansio de
relagbes democraticas, para centralizar seu foco nas instituicSes politicas formais., “A
maior parte das andlises concluiram que os movimentos sociais e as associagdes civis
desempenham, no maximo, um papel secundario na democratizagiio e por isso focaram a
atencdo académica na institucionalizagio politica, que é vista como ‘o Unico fator
importante ¢ urgente na consolidagio da democracia’.” (Alvarez & Dagnino; 1995:6)

A linha de estudos que seguem essas autoras, porém, buscou um caminho
diferente, vendo no chamado “refluxo™ dos movimentos sociais menos o fim do que a
transformagdo de um fendmeno, que continuaria tendo, na sociedade redemocratizada,
um papel crucial para a ampliagdo da nogfo de cidadania e do exercicio de relagdes
sociais democréticas. Olhando além das arenas institucionais da democracia realmente
existente, Alvarez ¢ Dagnino entendem que a contribuicio dos movimentos sociais no
Brasil ¢ “precisamente encontrada na proliferagio de miltiplas esferas publicas”, na
“multiplicagio de arenas piblicas nas quais a exclusio social/cultural, de género. racial e
econdmica, ¢ ndo apenas a politica, pode ser contestada ¢ ressignificada™ (Ibid: 9). Nos
anos 80 e 90, essa contribui¢dio dos movimentos ndo mais se daria através de agdes
isoladas, mas sim por meio de uma rede movimentalista — que Alvarez ¢ Dagnino
chamam “teias de movimentos sociais” — que articularia uma série de outros atores no
processo de ampliagdo democratica e colocaria desafios importantes para a democracia
representativa no Brasil. E no interior dessas teias que se encontram hoje a maior parte
das ONGs, como um ator institucionalizado, mas parte de wn conjunto maior de
articulagGes com maior ou menor gran de formalidade. Segundo Ana Maria Doimo, que
compartitha dessa interpretagio, o campo em que se tecem as teias dessa rede
movimentalista “se assenta sobre relacionamentos interpessoais que ligam individuos a
individuos, envolvendo conexdes que vio além de grupos especificos e transversalmente
atravessam institui¢des sociais, como a Igreja Catélica, o protestantismo — nacional e
internacional —, a academia, as organizagdes nio-governamentais (ONGs), organizagdes

de esquerda, sindicatos e partidos politicos.”*

2% Ana Maria Doimo, apud Alvarez & Dagnigno; 1995: 16.
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Independente de se estar com o foco analitico na “institucionalizacgo politica” ou
na “teia dos movimentos”, a menor visibilidade dos movimento sociais na arena politica
no periodo da redemocratizagiio brasileira chamou, na segunda metade dos anos 80, a
atengdo académica para o fendmeno das ONGs, dando inicio a uma preocupagio em

definir ¢ conceituar analiticamente esse “novo” agente politico.
g

Sdo véarios os autores brasileiros que, pensando sobre o campo das ONGs,
procuram tragar os limites que definem esse fenémeno social. Em uma das primeiras
reflexdes sobre o fendmeno das ONGs no Brasil, Landim (1988) busca qualificar a
categoria “Organizagdo Ndo Governamental” através de uma andlise das origens
histéricas dessas instituigdes no Brasil, ¢ elabora um primeiro recorte baseado no tipo de
agdo das organizagdes.

Para a autora o reconhecimento do termo “ONG” ¢ j4 um indicador da existéncia
de um universo institucional especifico, caracterizado por um conjunto de instituiges e
agentes sociais especializados, com raizes nos “centros de educagio popular” dos anos
70, articulados em espacos que produzem problematicas, retoricas ¢ praticas sociais
especificas.

Esse esforgo de caracterizagio ¢ interessante por evidenciar que o termo “ONG”
nfio pode ser tomado ao pé da letra (como defimidor de instituicbes que niio sdo
governamentais) mas deve ser lido como uma categoria classificatéria, delimitadora de
fronteiras que, embora fluidas, movedigas ¢ ambiguas, caracterizam e se referem a um
conjunto de praticas institucionais semelbantes e 2 um universo de atores particular.

Uma das caracteristicas, alids, desse universo ¢ o de estar constantemente
produzindo reflexbes acerca de si mesmo e de sua identidade. Landim chega a sugerir
que seria muito rica uma anélise das instincias (encontros, foruns, etc) em que esta
identidade ¢ forjada pelos atores institucionais. O importante, parece-me, ¢ o fato de —
ja em 1988, época em que o texto fora escrito — haver entre os agentes envolvidos neste
campo o reconhecimento de um tipo especifico de instituigio, com um corpo de agentes
particular, se referindo a referéncias em comum, convengdes, regras, valozes, etc. e que
poderiam ser ditos tipicos do mundo das ONGs.
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Na caracterizagfio desse “universo” — o termo “campo” nfio é utilizado —
Landim identifica um perfil de atores sociais com caracteristicas semelhantes, que cla
chama “uma gente das ONGs”, e um tipo de relagdes institucionais semelhante, que ela
desdobra em dois niveis: as relagdes das ONGs com agéncias de financiamento
internacionais ¢ as relagdes das ONGs com seu piblico no Brasil, incluindo como
principal interlocutor nesse conjunto os movimentos populares. Esses aspectos serdo
retomados no proximo item. Por enquanto importa observar que, para os fins de seu
trabalho, a autora identifica trés sub-conjuntos que se destacam no universo dessas
instituigdes: as ONGs que trabalbham com mulher; as que trabalham com a questdio do
negro; ¢ aquelas a servico do Movimento Popular. Landim adota essa classificagio para
informar ao leitor que sua pesquisa trata apenas desse terceiro grupo.

A respeito desses trés “rdtulos” (primeiro esbogo de um sistema classificatorio)
ha algo que ndo deixa de ser importante observar. Landim nfio diz que essas eram
“categorias nativas”, 0 que faz crer que a categorizagfio foi obra da pesquisa relatada no
texto. Nesse sentido revela coisas acerca das preocupagdes do proprio universo
académico daquela época. Nao ha na classificagio ONGs que trabalham com “género”,
nem sequer com “mulheres”. O singular é marcante. Na segunda categoria entfo, o
singular ¢ ainda mais forte, pois néo sé define um sujeito-alvo das ONGs (o negro), como
também wuma problematica a ser tratada (a questdo do negro).

Pesquisas mais recentes parecem buscar recortes mais variados que déem conta
de uma maior diversidade de praticas entre as ONGs — sem abrir mio, contudo, de
encontrar a definicdo adequada para classificar tais praticas em relagiio as demais no
campo. Geralmente tais autores buscam definir uma fronteira para o fendmeno a partir de
caracteristicas gerais das ONGs. Nesse esforgo, inevitavelmente, encontram uma
variedade muito grande de préticas sociais para agrupar sob uma mesma definigfio, € ai
comega a necessidade de taxonomizar. Isso fica claro na proposta de analise apontada por
Elyani Araijo em um trabalho sobre préticas informacionais entre ONGs.

Para definir o que € ou nfo uma “ONG” Aratijo se vale de definigSes de varios
autores. Scherer-Warren (1995), por exemplo, cria uma férmula baseada em dez

caracteristicas: “organiza¢Oes formais, privadas, porém com fins pablicos, sem fins
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lucrativos, autogovernadas e com participagdo de parte de seus membros como
voluntdrios, objetivando realizar mediagbes de carater educacional, politico ¢ de
assessoria técnica. Prestadoras de servigos e apoio material ¢ logistico para populagdes-
alvo ou para segmentos da sociedade civil, tendo em vista expandir o poder de
participacdo destas com o objetivo 1iltimo de desencadear transformagdes ao nivel micro
(do cotidiano e/ou local)” (Scherer-Warren; 1995 apud Araiijo; 1998:72)

A despeito dessa “camisa de forga” definicional, Araijo logo se depara com uma
dezena de fatores que diferenciam o perfil dessas organizagSes. Segundo a autora, o
perfil de uma ONG varia muito em relagfo: &s categorias sociais a que s¢ vinculam; s
instituicdes a que se vinculam; &s afinidades ideoldgicas; ao estilo de trabalho; aos
interesses a que se unem a nivel local; as agéncias financiadoras a que se vinculam; ao
nivel de organizagio institucional; € por fim, s relagdes pregressas de seus agentes.

Essas diferengas todas sdio entdo organizadas de acordo com quatro recortes
principais para classificagdo das ONGs (como se organizam, quais suas funcdes, 2
servico de quem atuam e quais seus objetivos) acerca dos quais a autora passa a
discorrer, identificando (de acordo com um modelo de Scherer-Warren) trés referenciais
diferenciadores dos campos de acdio das ONGs: filantropia; desenvolvimento e
cidadania®. E interessante notar que “género”, assim como meio-ambiente, educacgio
popular e geracdo de renda sdo vistos aqui como questdes tipicas das ONGs orientadas
pelo referencial do “desenvolvimento” e que o fomam com o sentido da sustentabilidade
ecologica e justica social.

Se as categorizagGes nos estudos académicos sdo freqiientes, isso ndo significa
que haja consenso quanto a elas. As limitagdes de uma categorizaciio absoluta sio bem
lembradas, alids, por outro trabalho bastante citado nos estudos sobre ONGs: o livro de
Rubem César Femandes acerca do chamado “terceiro setor” (Fernandes; 1994) Ao iniciar

uma abordagem geral ao terceiro setor na América Latina, Fernandes cita uma definigfio

% Qutra autora que faz uma classificacio semelhante ¢ Thereza Montenegro (1994) Ao diferenciar o tipo de
ONG ao qual seu livro se refere — as ONGs progressistas (ONGPs) — Montenegro o define como
“aquelas que desenvolvem trabalhos predominantemente de assessoria, organizagio dos movimentos
populares, educagio ¢ comunicagso, desenrvolvendo também a prestagiio de mais de um desses tipos de
servigo™ (p.14)
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dada pelo soci6logo norte-americano Lester Salamon que considera esse setor emergente
como “composto de (a) organizagdes estruturadas; (b) localizadas fora do aparato formal
do Estado; (c) que ndo s3o destinadas a distribuir lucros aferidos com suas atividades
entre 0s seus diretores ou entre um conjunto de acionistas; (d) autogovernadas; (e)
envolvendo individuos num significativo esforgo voluntario” (Salomon, apud Fernandes:
1994:19). Frente a uma definigio tdo categérica, Fernandes trata de levantar algumas
controvérsias, apontando por exemplo autores que incluiriam movimentos ndo-
institucionalizados na defini¢io do “terceiro setor”. “O conceito — diz Fernandes — &
amplo com certeza ¢ passivel de mulitiplas qualificagdes em sua determinacfo positiva.
Os trés setores [Estado, Mercado e o terceiro setor] interpenetram-se e condicionam-se de
tal maneira que a defini¢io exata dos limites é motivo de controvérsias e variagdes no
tempo € no espago” (Ibid.:21). Fernandes lembra alias que estudos comparativos sio uma
constante em revistas especializadas em estudos de desenvolvimento.

A questdo da definigio e da classificagdo das ONGs se tornou tio importante nos
estudos sobre 0 tema que j& deu origem a artigos inteiros refletindo sobre essa questio.
Um bom exemplo estd na revista World Development, uma espécie de revista fronteirica
entre o campo académico ¢ o mundo das ONGs, na qual pesquisadores de diversas
universidades publicam reflexdes e debates considerados importantes para os projetos de
desenvolvimento™ — ¢ isso inclui nfio s6 projetos das ONGs em si, mas todo o aparato
de institui¢des envolvido no chamado “terceiro setor”, como as Fundagdes, as agéncias
do sisttrma ONU e até sctores governamentais responsaveis por politicas de
desenvolvimento.

Um dos artigos publicados nessa revista (Vakil, 1997) trata da classificagdo das
ONGs como uma questdo fundamental a ser enfrentada por qualquer pesquisa que busque
compreender o campo. Ao justificar essa centralidade, a autora nos permite entender

alguns dos motivos pelos quais as pesquisas sobre ONGs estio sempre as voltas com

% Cheguei a revista World Development observando citagbes constantes que apareciam em alguns materiais
produzidos pelas proprias ONGs. Nesse sentido a revista parece ocupar um lugar de destaque dentro do
campo, caracterizando um dos foruns privilegiados de intertocugio entre as ONGs e outros agentes do sen
campo e do campo académico. E por isso que os trés artigos da revista que citarei no texto parecem-me
bastante significativos dos debates que pautaram muitas das agBes institucionais ai ocorridas.
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taxonomizacdes. O texto encara a falta de consenso nas definigdes (seja de “ONGs” seja
de “desenvolvimento™) como um problema, resultado em parte da simultaneidade de
estudos multidisciplinares e que impede a integragio de um quadro geral de analise.

Anna Vakil — professora da University of Windsor, Ontario, Canadd — assim
como outros pesquisadores, considera que “a falta de um quadro de referéncia para
classificagio de ONGs impediu seriamente a compreensdio do setor”. Segundo o
argumento da autora, ¢ preciso um consenso acerca das “unidades de analise” para que se
possa produzir uma discussdo tedrica sobre os papéis € o comportamento das ONGs. Da
mesma forma, para que se possa construir um corpo de conhecimento acerca dessa
realidade € preciso que as observagdes vindas da pesquisa empirica possam ser
generalizadas para algumas classes de ONGs. “Para a comunidade académica, a falia de
acordo acerca de como definir essas classes &, pois, uma questio tanto tedrica quanto
empirica” (Vakil, 1997:2057)

Por outro lado, Vakil considera a construco desse quadro de referéncia
fundamental para as proprias ONGs. Para a autora, ha uma cobranga cada vez maior pela
troca de conhecimento baseado na experiéncia entre as ONGs. Contudo, para que essa
“transferéncia de conhecimento™ possa ocorrer, € preciso que se saiba a que tipo de ONG
pode ser 1til o conhecimento de uma dada orgamzagfo. A falta de um quadro de
referéncia que responda a essa questiio “tem implicagdes diretas para os organizadores de
conferéncias, workshops e seminarios”.

Ao apresentar sua proposta para a constiugiio desse “quadro referencial”, Vakil
faz uma revisdo dos modelos utilizados por outros autores, demonstrando seus pontos
frageis e suas insufici€ncias, em linhas gerais muito semelhantes: todas tendem a mapear
e classificar as ONGs enquanto institui¢Ses como um todo. Isso esbarra no fato de que as
ONGs costumam ter uma natureza multi-dimensional, e dependendo do tipo de recorte

que se faga, pode-se chegar a vérios perfis institucionais para uma mesma ONG?’. Com

¥ De fato, essa “natureza muiti-dimensional” é reconhecida até mesmo pelo catdlogo das
organizagoes filiadas & Associagdo Brasileira de ONGs. Ao criar um indice classificado ao fim do catélogo, a
ABONG sentiu a necessidade de explicar, em um “comentério preliminar”, que “uma das caracteristicas das
ONGs ¢ dedicar-se a uma pluralidade de atividades. As especializagies ndo sdo freqiientes, embora existam.
(...) Nesse sentido qualquer classificagdo torna-se dificil. {...) Resolvémos incluir também esse indice tendo

— 43 —



Um Conceito Itinerante: os usos do género no Universo das ONGs

isso aqueles autores acabam criando tipos de ONGs que nfo sio encontradas em lugar
nenhum, pois toda ONG real tem sempre uma mistura dos tipos identificados, ¢ pode
enfatizar um ou outro dependendo da situagio em que se encontre dentro do campo®™.
Essa proposta de classificagiio se reflete na verdadeira sopa de letras que se cria para
designar os “tipos™ de ONGs.

Se por um lado as ONGs ja tém uma natureza multi-dimensional, por outro os
estudos s&o feitos a partir de diferentes perspectivas disciplinares, e cada uma enfatiza
uma das dimensdes das ONGs para criar seus “tipos”. Com isso o niimero de “tipos”
cresce muito, perde funcionalidade e vira uma sopa de letrinhas, Vakil cita quase 20
“tipos” criados pelas diferentes propostas classificatérias, entre eles: BINGOs (Big
International Nongovernamental Organisations); DONGOs (Donor Nongovernamental
Organisations); QUANGOs  (Quasi-Nongovernamental Organisations); INGOs
(International Nongovernamental Organisations); GROs (Grassroots Organisations);, e
até mesmo GONGOs (Governement Nongovernamental Organisations).

Vakil trata entfio de apresentar o seu modelo. A diferenga dos demais, a autora
propde que o quadro referencial ndo busque classificar instituigdes, mas sim mapear
atributos organizacionais. Sua idéia € a de identificar os atributos comuns a todas as
ONGs ¢ que cada uma, a0 seu modo, articula de maneiras especificas.

Essa proposta, embora acabe por fazer algumas generalizages, parece estar mais
atenta a forma como as ONGs jogam com suas identidades nstitucionais, esquivando-se
de rotuli-las com aqueles tipos taxonomizados. Essa parece-me, contudo, uma
perspectiva ainda minoritéria na bibliografia analisada. As classificagdes operadas pela
maior parte dos textos académicos nio atentam as “classificacBes nativas” usadas pelas
ONGs & por outros agentes em relagio com esse campo. Isso ndo significa que os
esquemas classificatorios que desenvolvem nfo repercutem dentro do campo. O campo

académico tem uma relagio muito proxima com o das ONGs, ¢ os sistemas

consciéncia de seus limites (..). Assim uma mesma ONG pode aparecer em varios titulos. E possivel que
aigumas devessem constar ainda emn mais itens.” (Landim, 1996:216).

* O que nio chega a ser uma Surpresa para uma perspectiva antropoldgica. Todo o debate sobre
“identidade” (especialmente na chave pos-estruturalista, como aquele dos textos de Butler e Haraway que
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classificatorios articulados em sua bibliografia acabam circulando entre essas
organizagdes.

Ao tomar a definicdo da categoria “ONG”™ ¢ seus sub-tipos como uma tarefa
imprescindivel, esses textos pdem-se em um didlogo importante com o proprio campo
das ONGs. Como toda proposta classificatoria, ao definir fronteiras esti-se excluindo
muito mais do que incluindo. Nesse sentido, a definigio da categoria “ONG” é também o
resultado de uma luta politica do campo, por mais que se pretenda uma tarefa cientifica
da pesquisa académica. Quem define quem entra ou nioc nessa categoria estd
desempenhando um papel importante na dinidmica do campo. A academia e suas
pesquisas interagem com o campo ¢ isso fica claro nesse esfor¢o de classificagio e seus
dilemas.

Essa pequena revisdo da bibliografia sobre ONGs caracteriza ja alguns dos
constrangimentos existentes dentro do campo das agfes voltadas ao desenvolvimento. Os
agentes institucionais que dio vida ao campo das ONGs tém que lidar de forma muito
proxima com um outro campo — o académico — em que sio constantemente
transformados em siglas e enquadrados em categorias. Na medida em que as propostas
classificatérias definidas pelos textos académicos formam parte importante das regras
que delimitam a agfio dos sujeitos dentro daquele campo, temos que as ONGs acabam
valendo-se de algumas daquelas categorias para se posicionar umas em relagfo as outras.

O proximo passo para qualificar melhor os constrangimentos do campo é dar
aten¢do a forma como as proprias ONGs se referem umas as outras. Isso deve ser feifo no
sentido de definir que elementos das praticas operadas pelos agentes institucionais desse
campo s@o reconhecidos como capital simbolico especifico ¢ asseguram posi¢des
determinadas a certos agentes. (Bourdieu; 1996)

Para situar as ONGs de que vamos falar mais adiante, ¢ preciso saber que
aspectos de suas praticas sio tidos como importantes no campo. O material apresentado
até aqui deve ser lido como as fontes que nos permitem identificar que elementos sdo

utilizados dentro do campo para situar esses agentes em relagdo uns aos outros. Se

vimos na primeira parte) enfatiza essa construgio fluida de “identidades”™ articuladas de forma contrastiva e
momentdnea.
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quisermos entender a posi¢do de alguns agentes institucionais no campo — passo
importante para compreensdo do trafico simbélico no qual se inserem os diversos
sentidos do termo “género” — devemos ter em mente como esses agentes constréem uma
linguagem através da qual se relacionam. E nesse sentido que devemos Interpretar as
diferentes “classificagdes” criadas e articuladas nos diferentes foruns de debate das
ONGs. Vejamos entdo alguns desses foruns e as classificagdes que eles articulam.

Numa pesquisa preliminar pude encontrar referéncias a necessidade de
classificacio das ONGs em pelo menos trés tipo de materiais: nos debates e foruns das
ONGs; nas relagbes com agéncias (documentos, avaliagdes, plataformas, GTs); e nas
relagSes com organismos governamentais.

Em uma palestra feita em um semindrio organizado por ONGs no Rio de Janeiro,
em 1995, para discutir questdes que vinham sendo colocadas em fungdo do “duplo

cariter” das ONGs -— instituigdes com fins piblicos porém de direito privado — e suas

implicagGes no campo ético e juridico-institucional, AndreaMenescal (1996) também se

envolveu com a questéio das fronteiras (agora mais institucionais) do fendmeno ONG.
Para discutir a “Histéria ¢ Génese das Organizagbes niio Governamentais”, ¢ significativo
que a maior parte do texto trate de classificar as ONGs ¢ mesmo as agéncias de
financiamento. Em primeiro lugar, Menescal define “ONG” pelo tipo de relagdo que
essas organizagdes t€m com a sociedade civil: nem de hierarquia (como tem o Estado),
nem de troca (como o mercado), mas de solidariedade. Em seguida define, como fizera
Scherer-Waren, critérios para designar uma ONG: deve ter uma estrutura formal, nio ter
fins lucrativos, possuir considerave! autonomia, estar ligada a sociedade através de atos
de solidariedade e possuir fungio socio-politica. Por fim, para tratar da constitui¢do
historica das ONGs ¢ de seus diferentes perfis, a autora as diferencia em dois grandes
tipos: as “ONGs do Norte™ (instituigdes situadas em paises do hemisfério norte) ¢ as “do
Sul” (em paises do hemisfério sul), sendo as primeiras basicamente as agéncias de
financiamento. Analisando o caso especifico dessas ONGs ma Alemanha, Andrea
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Menescal identifica entio mudangas nos perfis predominantes desde os anos 50,
relacionando, por fim, a agfio de cada tipo & sua concepgio de desenvolvimento. *°

Outro semmano que revela aspectos importantes de como as ONGs se
identificam realizou-se (também no Rio de Janeiro) em 1993, para discutir a
especificidade do trabalho das “meédias ONGs”, em oposi¢io aos “mini-projetos”, as
“grandes ONGs” e as “redes de agdo”. Esse debate (NOVA; 1993) revela bem a disputa
por valorizar a categonia de “médias ONGs” dentro da distribui¢io de capital simbdélico
especifico no campo. O documento que resultou do evento enfatiza que, para que as
grandes ONGs e a¢des em rede tenham um trabalho eficaz, é fundamental o “trabaiho de
formiga” das médias instituicdes. “As grandes a¢des, campanhas e manifestagdes
publicas”, diz o texto, “tém necessidade, para que o esforgo ndo se perca, de obter
respostas junto a diferentes segmentos sociais. SHo trabalhos como os das médias ONGs
que, por sua proximidade efetiva com a dinimica destes diferentes segmentos,
contribuem de maneira decisiva para o enraizamento das id¢ias e para o actimulo real de
forgas™ (Ibid, 22).

Um organismo intergovernamental importante em didlogo com as ONGs e que
também opera com classificagbes ¢ a ONU e suas agéncias®™. Em um relatério de um
seminario promovido, em 1986, pela UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia) para intercAmbio entre “ONGs que trabalhavam com mulheres” (era essa a
categoria maior de classificagfio adotada entfio), aparece um outro tipo de classificagio
para diferenciar internamente o grupo de agentes institucionais presentes ao semindrio. A
classificagéo, voltada para a formagéo de grupos de trabalho, separava as ONGs em trés
grupos: as de agéo direta para o atendimento de necessidades priticas das mulheres; as

* Qutro material relacionado & importancia da classificag@o para discussio dos marcos institucionais das
ONGs ¢ uma publicagio do programa Comunidade Solidaria. Nele, um grupo da esfera de atnagiio
governamental se empenha na discussio do marco legal desse fendmeno em respostz a questdes bastante
praticas. O texto relata experiéncias em que a falta de uma legislacio especifica para a realidade das ONGs
causou dificuldades ao desenvolvimento de projetos conjuntos entre organizagbes desse tipo e 6rgios
governamentais, argumentando com isso pela necessidade de definir com maior clareza os tipos de agio e os
das ONGs para fins juridico-legais na relagio com ¢ Estado.

E impressionante notar como o dislogo entre ONU e ONGs esta ficando cada vez mais freqiiente. A ONU
chegou mesmo 2 lancar uma cartilha destinada a explicar para ONGs como fiincionam suas conferéncias
mundiais e como as ONGs podem participar desses eventos. (ONU/UNIFEM; 1995).

— 47 —



Um Conceito Itinerante: os usos do género no Universo das ONGs

ONGs de pesquisas ¢ gstudos; ¢ as ONGs de comunicacio, voltadas aos interesses
estratégicos das mulheres.

Um outro tipo de documento que tevela os usos das categorizagdes no campo sio
os relatérios avaliativos e os planos estratégicos das agéncias internacionais. Em seu
documento de “Politica de Cooperagio para o Brasil: 1997 - 2001, a Novib, uma
agéncia holandesa que apoia 42 ONGs em todo o pafs, apresenta vérios tipos de
classificagdo dos projetos desenvolvidos por suas contrapartes. O dnico momento,
porém, em que o texto classifica ONGs, o faz por meio da abrangéncia de sua agdio:
“ONGs ativas a nivel nacional”, “a nivel regional™, “a nivel local” ¢ as “intermediarias,
que desempenham um acompanhamento especifico a grupos especificos em todo o pais”
(Novib, 1995:18). Com relagio aos projetos desenvolvidos por essas ONGs, porém, ha
varias outras formas de classificagdo. Uma mais geral € a aquela feita entre projetos de
“combate direto a pobreza™ (que dispde de 55% dos recursos orgamentarios previstos
para o periodo 1997-2001), aqueles ditos de “fortalecimento da sociedade civil” (com
35% de recursos disponiveis no orgamento) e os de “pressdo politica” (para os quais se
reservou 10% dos recursos totais da Novib para o Brasil no periodo). A distribuigio dos
recursos, embora deva obedecer a essa categorizaglio mais geral, ¢ apresentada também
com relagdio a abrangéncia dos projetos. No ano de 1995, 48% dos recursos foram
destinados a “projetos intermediarios e de assessoria™, 43% para “projetos diretamente
ligados aos grupos de base™; € 9% para os “projetos integrados em rede™’.

O mais significativo, porém, € a proposta de classificagfio tematica dos projetos e
das contrapartes elaborada visando a formagdo de grupos de trabalho para discussio de
questes pautadas pelo seu planejamento. Nesse quadro classificatério (chamado
“estrutura matriz da politica Novib”) entrecruzam-se trés eixos tematicos de projetos com
quatro dimensdes presentes nos projetos em geral. Dessa forma, cria-se uma grade, em
que cada eixo tematico (1. Sustentabilidade democratica e qualidade de vida; 2.

*! Esses dados sio significativos por evidenciar o quanto a linguagem das classificagdes é importante na
negociagio de aporte financeiro e institicional emtre os agentes do campo das ONGs. A definicio de um
projeto como sendo de “pressdo politica” ou “combate & pobreza” pode determinar o volume de recursos
disponivel para sua execugio, e isso nZo ¢ um fator de pouca importincia na forma como as ONGs
procuram $e apresentar as agéncias, -
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Democratizagio, poder publico e participagdo; e 3. Novos direitos e valores ético-
culturais), colocado no eixo X da grade, cruza com cada uma das quatro dimensdes (1.
Género e Raga; 2. Direitos humanos; 3. Socio-ambiental; 4. Globalizagdo) dispostas
sobre 0 ¢ixo Y da grade. Essa proposta surgiu de uma grande discussfo entre a Agéncia e
suas contrapartes, que nfo aceitavam receber um simples “rétulo”. A resisténcia a ser
classificada ¢ a afirmagiio da prépria complexidade institucional sdo, alids, uma
constante entre as ONGs. Para evitar a classificagdo pura e simples, que poderia amarrar
a 1dentidade de cada ONG, as parceiras de Novib propuseram esse quadro complexo e
entrelacado que permite a cada ONG se mover entre pontos de intersec¢o de eixos

tematicos e dimensdes de seu trabalho.’? “

Género” aqui aparece pois como uma
dimensdo que se faz presente em diversos tipos de projetos e nfo define, portanto, um
tipo especifico de ONG.

Outro texto, a0 qual voltaremos mais adiante, é uma avaliagiio da atuagiio da
agéncia de cooperagio britdnica OXFAM, acerca do apoio dado a projetos de género no
Brasil de 1988 a 1993. Agéncia inglesa com 1.000 funcionarios ¢ 30.000 voluntarios em
todo o mundo, a OXFAM atua no Brasil somente no Norte e Nordeste apoiando wm total
de 130 entidades (ONGs ¢ movimentos sociais). Nesse documento de avaliagdo, a
questdo da classificagdo parece se dar por resolvida a partir do momento em que o texto
se refere apenas ao trabalho da agéncia com projetos na area de género. Contudo, mesmo
dentro desse “universo dos projetos de género”, ha diferenciactes teméticas que tendem
a ser usadas para classificar ONGs. OXFAM as agrupa em seis tipos de projetos:
sexualidade e saide (tanto na dimensio da difusio de informages/prevengio quanto na
de atendimento direto); violéncia (tanto na analise e pesquisa sobre desigualdade nas
relagdes de género quanto na articulagio com movimento de direitos humanos para
demanda por servigos piblicos de atendimento as vitimas), condigdes de trabalho
(remuneracdio, oferta de emprego, etc.); alternativas de sobrevivéncia econdmica

(programas de geragdo de emprego ¢ renda); creches, € moradia.

%2 Novamente aqui vemos como € importante para os agentes institucionais desse campo manter uma certa
flexibilidade na forma como constréem suas identidades. Essa proposta de classificaciio “aberta” dada pefa
grade da Novib formaliza o receio das ONGs em ser “fixadas” dentro de uma categoria definidora de seu
perfil institucional.
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Ao olharmos para todo esse material buscando aquele passo a tris a que nos
referimos no inicio do capitulo, surgem algumas constatagdes importantes para a tarefa
proposta por este trabalho. Basicamente, as classificagdes utilizadas (tanto nas pesquisas
académicas quanto nos diversos foruns ocupados pelas ONGs) ddo corpo a uma
hinguagem que orienta boa parte das relagdes entre os agentes institucionais envolvidos
1o campo. A linguagem resultante desses diferentes sistemas de classificacio das ONGs
permite identificar algumas caracteristicas importantes do campo.

Em primeiro lugar, ¢ marcante a importincia que se d4 a no¢do de “autonomia”.
As ONGs fazem questdo de se mostrar o mais autdnomas possiveis (n#o somente frente
ao Estado, mas também frente 4 ingeréncia de suas agéncias financiadoras). E isso ndo s6
valoriza a posi¢do daquelas que se mostram menos dependentes destes outros agentes,
como se reflete na recusa dessas organizagdes em aceitar “rétulos” das agéncias de
cooperagdo. As ONGs t€m receio de ser rotuladas ¢ buscam instrumentos institucionais
(como aquela grade de Novib) que thes assegurem a possibilidade de se mover dentro dos
quadros de referéncia criados pelas agéncias.

O “quadro classificatério” de que fala Vakil &, na pratica, reconstruide
constantemente ¢ articulado de diferentes maneiras pelos agentes institucionais de acordo
com a situagdo que se apresente. Isso acontece com o termo género, que ora aparece
come marcador significativo para rotular ONGs, ora ¢ insuficiente. Ora define uma
categoria especifica de ONG, ora & apenas um aspecto importante a estar presente em
uma série de projetos, esses sim identificados por outros fatores >

Entre outras coisas, isso nos indica que para situar uma ONG dentro da campo
nio basta a referéncia ao trabalho com “género”. H4 momentos em que isso €
significativo e outros em que ndio. E preciso levar em conta outros marcadores
importantes e que também sdo objetos de disputa dentro do campo, como os que se
referem ao tamanho ¢ abrangéncia da instituigdo (mim-projetos, pequenas ¢ médias
ONGs, grandes ONGs ¢ redes de agfo).

% A recusa em aceitar classificagBes no que se refere ao trabalho com género fica clara no movimento pelo
qual, como veremos adiante, as ONGs passaram a rejeitar a oposigio “necessidades praticas” versus
“interesses estratégicos”, tal como havia sido utilizada no seminsrio de 1986 {UNICEEF).
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Qutra caracteristica relevante desse campo € a rede de lagos de sociabilidade que
vai formando uma “aldeia” de gentes de ONGs. E essa ¢ mesmo a especificidade de meu
aporte disciplinar. Em mais de uma conversa com pessoas que trabalham em ONGs ouvi
0 comentario de que o campo das ONGs no Brasil € uma pequena aldeia, em que (dentro
de alguns micleos regionais € tematicos) todos se conhecem e compartilham de uma
trajetéria de vida em comum. Trajetdrias que originam afinidades mas também brigas e
disputas ferozes, desafetos, preferéncias, fofocas, etc. Em conversas informais € possivel
perceber que no campo das ONGs brasileiras contam muito mais os lagos de
sociabilidade dos grupos e a relag@io com as organizagdes hegemoénicas do campo do que
um quadro classificatorio para a definigio de quem participa ou ndo de eventos (€ mesmo
na definigdo de que eventos sdo “participaveis”, dignos de nota, na agenda das ONGs).

Por outro lado, mesmo s¢ as ONGs dessa “aldeia brasileira” ndo gostam de ser
rotuladas, elas tém que lidar com esses sistemas classificatérios pois ¢les sio uma moeda
importante no mercado simbélico do campo. Ajudam a definir o acesso a recursos nas
agéncias e asseguram uma identidade piblica para a institui¢io, identificada nfo pelo
nome de seu diretor, tampouce pelo circulo de amizades em que ele esta envolvido.

Quanto a presenga do género nesses sistemas de classificagdo, podemos ver que 0
termo aparece de diferentes formas enquanto categoria de diferenciagio das ONGs. Em
alguns textos (Vakil) ele pode ser um “atributo avahiativo™ que separa as ONGs que
atuam em prol das mulheres daquelas que nfio identificam essa perspecitva em particular
na sua agdo. Para outros (Arajjo), género € um tema que, como outros (meio ambiente,
educagdo popular, gerac8io de renda) estd presente no mesmo universo de ONGs, aguelas
comprometidas com o campo de agio do desenvolvimento. Em outros textos (Landimy), o
trabalho com mulheres ¢ marcador de uma classificaciio que opde essas ONGs as que
trabalham com outras questdes (Negros ¢ Movimentos populares). Na avaliagdo de
OXFAM, o trabalho com género nfo define um tipo especifico de ONG, mas estd
presente em varias praticas e projetos que se recortam por temas variados (sexualidade,
saide, direitos reprodutivos, direitos trabalhistas, etc.) Da mesma forma, o plano

qiingiienal de Novib enfatiza em diversas passagens 1sso0 que se chama a
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“transversalidade” da preocupagdio com género, devendo estar presente em varios tipos
de projetos dirigidos a homens e mutheres.

Para tornar mais claro esses varios sentidos do termo “género”, ¢ preciso n3o nos
atermos apenas aos modelos de classificagfio. Proponho darmos uma olhada na
bibliografia sobre a histéria das ONGs na América Latina ¢ ver como se deu a itrodugo
da preocupagio com mulheres ¢ posteriormente com género, para, entdo, compreender

melhor os usos que estdo sendo feitos do termo.

2. Um pouco de histéria

“Género” entrou no vocabuldrio das ONGs brasileiras no final dos anos 80 e
comego dos 90 (OXFAM, 1994; Arafjo, 1998). Para entender algo acerca de sua
“movimentacdo” nesse campo € preciso antes saber o que o termo encontrou quando
chegou por aqui. Que portas estavam abertas para a entrada do “género”? Qual era a
disposi¢do que facilitava ou ndo a circulagio do termo dentro do campo? Para isso,
precisamos de um pouco de histéria, ¢ devemos ver o que dizem alguns autores acerca
das preocupagdes de entdio, de suas origens histéricas, dos atores que trabalhavam nesse
campo.

Toda literatura sobre a historia das ONGs inicia esse relato partindo dos anos 50,
periodo em que 2 ONU comega a denominar como ONGs as instituigdes sem vinculo
direto com governos direcionadas entfio para projetos humanitirios de reconstrucio do
mundo  pés-guerra.  (Aradjo, 1994; Landim, 1987, Menescal,  1996;
Montenegro, 1994; Yudelman, 1996) Em um texto voltado a analisar o papel das ONGs
no processo de desenvolvimento social, especialmente no que se refere ao que a autora
chama “projetos relativos & mulher”, Lilia Rodriguez d4 algumas dicas sobre o variaggio
~ dos enfoques e das prioridades das ONGs a partir de ento para a América Latina.

Rodriguez faz um vdo panordmico sobre a presenga das ONGs na América Latina
de suas origens, nos anos 50, aos dias atuais, enfocando os modos pelos quais surgem os
diversos tipos de preocupagiio com “mulheres” nas atividades das ONGs em cada
periodo, até a utilizagdo do termo “género”. Nos anos 50, as ONGs tinham um cariter
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ligado a0 modelo desenvolvimentista fomentado pela alianca para o progresso, de modo
que sua énfase estava na prestagdo de servigos para o combate a pobreza e crescimento
econémico, sem atengo especial as mulheres.

Os anos 60 e 70 séo de criticas a esse modelo, marcando um perfodo no qual
surgem as chamadas ONGs historicas, ¢ cujas origens estfio melhor descritas em Landim
(1987). Surgem aqui as ONGs que se caracterizam como brago de apoio aos movimentos
populares. A énfase no aspecto ecomdémico ganha outros significados que nio o
desenvolvimentismo, apoiando-se nas criticas da CEPAL (Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe, da ONU) e nas teorias entdo formuladas para compreensio do
subdesenvolvimento. Nesse sentido surgem as teorias de “inclusio da muther no
desenvolvimento” (ou “Women in Development - WID”, como costuma ser referida na
bibliografia), como tentativa, nos anos 70, de incorporar as mulheres nos processos de
planejamento social para o desenvolvimento. Essa perspectiva praticamente equaciona
“desenvolvimento™” a “combate a pobreza” e, desta forma, a prioridade no trabalho com
mulheres passa a ser o combate da condi¢@o de exclusdo econdmica das mulheres. Esse ¢
um marce importante, uma vez que, COmo veremos, a transformagdo dessa concepgio
restrita de “desenvolvimento” é fundamental para o alastramento da nocio de “género”
no campo das ONGs.

Ainda nos anos 70, a teologia da libertagfio € a pedagogia de Paulo Freire abrem
maiores espagos para o “componente mulher” nos discursos das ONGs para além da
perspectiva de sua integragdo no desenvolvimento econdémico. Imspiradas por essas
referéncias, pela forca do movimento feminista no periodo e estimuladas pela década da
ONU dedicada & mulher (1975-1985), surgem nesse periodo varias ONGs “de mulheres”,
dedicadas a prestar servigos de atendimento a necessidades especificas de mulheres.

Uma parte importante dessa teoria era alimentada por projetos do Banco Mundial
que acreditava bastar investir no combate & pobreza das mulheres para promover o
desenvolvimento. Esse aspecto da estratégia de inclusio das pmlheres no
desenvolvimento (WID) € bem retratada em um texto da associagdo de agéncias de
desenvolvimento da igreja protestante alemd (AG-KED; 1993). O texto indica 1975 como
um ano chave para mudanga de politica do Banco Mundial para projetos de
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desenvolvimento no terceiro mundo, passando a tomar “a mulher” como instrumento de
desenvolvimento por causa de seu “papel chave na familia, em prover cuidados com a
sadde, na produgio de alimentos e de suas muitas e variadas atividades no setor
informal” (AG-KED; 1993:8). Criticas dos movimentos de mulheres, apontando para a
insuficiéncia dessa perspectiva, ampliaram as fronteiras das teorias de WID, mas a
relagdo mulher-pobreza-desenvolvimento continuava operando.

A importincia dessa relago para as agdes institucionais dos anos 80 & destacada
tambeém em um artigo de Sally Yudelman, publicado na revista World Development em
meados daquela década. Tendo como preocupagdo central a importancia dos papéis
econdmicos das mulheres (women’s economic roles), o texto faz uma avaliacdo das
dificuldades entdo existentes nas ONGs para que incorporassem de fato a preocupagio
com essa dimens&o. Para tanto, Yudelman traga a histéria da implantagfo dos programas
de desenvolvimento social na América Latina, mostrando como suas ongens dificultam a
introduco da perspectiva de WID.

A autora indica que, terminada a IT guerra mundial, varias agéncias internacionais
(entdo denominadas pela ONU de ONGs) cumpriam o papel de assegurar ajuda social
emergencial na reconstrugio da Europa, numa politica paralela a preocupacio com o
crescimento econdmico (uma vez que esse estava sendo assumido pelo recém criado
Banco Mundial). No final da década de 60 essas agéncias comegam a se voltar para os
paises ditos “em desenvolvimento”, em um primeiro momento dando fomento a
instituigdes de caridade (como orfanatos, hospitais, clubes de maes, Rotarys, etc.). No
imicio dos anos 70, hA um processo de critica a idéia de que a transferéncia de capital e
tecnologia dos paises desenvolvidos para os “em desenvolvimento™ traria o crescimento
por igual no interior desses paises. Com isso, emergem estratégias orientadas para a
pobreza ¢ a eqitidade e, paralelamente, aumenta a disponibilidade de fundos para
assisténcia direta aos pobres. Dessa forma, as entiio organizagdes de apoio ao bem estar
social rapidamente se transformam em agéncias de desenvolvimento. (Este termo € entdio
entendido come combate a pobreza ¢ & desigualdade para o crescimento econdmico).
Nos anos 70, surgem também novas agéncias de desenvolvimento, Ja voltadas 3 oferta de

alternativas econdmicas e servigos para os pobres. Yudelman cita exemplos de varios
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tipos de projetos entio financiados, desde a organizagio de cooperativas ¢ federagdes
para oferta de créditos até programas de sainde € planejamento familiar, Para a autora,
porém, tanto as novas agéncias quanto aquelas de cunho cantativo (inspiradas pela
politica do Banco Mundial tal como indicada no texto da AG-KED) somente viam as
mulheres associadas a papéis domésticos — ao toma-las como beneficiarias as viam
“como dependentes com criangas ou como mées gravidas e lactantes. Qualquer programa
de geracdo de renda desenvolvido entio estava plantado sobre projetos que proviam
servigos de saude e bem estar” { Yudelman; 1987:180).

Na Amérnica Latina, os programas orientados para o combate a pobreza foram
estimulados ainda mais por fatores locais, como o forte compromisso da Igreja Catdlica
com esse tipo de programa, refor¢ado na conferéncia dos Bispos Latino-Americanos em
Medellin, em 1968. Essa presenca também fortaleceu a visdo que associava mulheres a
papéis domésticos nos projetos, “influenciando fortemente as atitudes do movimento
insipiente das ONGs em diregdo as mulheres ¢ o tipo de projetos que as ONGs
designaram a ¢las.

Na historia das ONGs no Brasil, a influéncia da igreja catolica ¢ ainda mais
acentuada. Landim (1987) aponta para essa presenga marcante ao iragar a frajetona
histérica das ONGs no Brasil — os primeiros tempos, as marcas de origem, a
redemocratizagio, etc. — enfocando as origens sociais dos atores envolvidos nesse
campo. Nessa analise, saltam aos olhos duas influéncias marcantes: a esquerda catolica e
a militincia partiddria.

Sendo a Igreja um dos espagos institucionais mais resguardados da repressdo
politica no periodo da ditadura militar brasileira, é em seu interior que se desenvolvem
muitas das atividades que déio origem as ONGs de hoje. E nesse espago que se forma um
conjunto de atores de classe média posicionados como “assessores/ animadores™ indo em
diregdo ao “povo” com o espirito de “compromisso com as comunidades”. Além desses
atores de origem catdlica (ligados a Juventude Universitaria Catélica e 2 Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil), ha outros que se aliam a Igreja sob a égide do
“compromisso social”. Por fim, um terceiro ator é composto pelos militantes da

“esquerda tradicional”. Em comum, os trés tipos frazem vinculos com a universidade.
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Para Landim, essa configurag@o de origem € uma das responsaveis pela caracteristica das
ONGs de estar sempre transitando entre os universos institucionais da Igreja, do Partido ¢
da Universidade. Da mesma forma, 1sso implicava um estilo de trabalho que transitava
entre a fraternidade cimplice (tanto do militanie quanto do missiondrio} € um desejo de
profissionalizar-se. O trabalho voluntario entra aqui come caracteristica das ONGs
intimamente ligada 2 suas marcas de origem.

Esse contexto favorece ainda mais a ligagio dos projetos que relacionam
“mulheres” sob o abrigo de “projetos de combate & pobreza”. Com a redemocratizagio
nos anos &0, porém, esse quadro comeca a mudar e o universo das ONGs passa a ganhar
contornos de um campo relativamente autbnomo. As ONGs se multiplicam fora do
abrigo eclesiastico e se fazem acompanhar de uma mudanga de enfoque. Se os anos 60 ¢
70 sdo de “promog#o social e desenvolvimento comunitério” (as margens do Estado), os
anos 80 marcam a politizagéio desse quadro, inserindo nele a “preocupacio mais global
com a transformacdo social através da educagfio popular”. Comecam aqui os encontros €
foruns para discussdo do papel desse “nove intelectual” comprometido com a
transformagio social, “a servigo” dos movimentos populares, em oposicio ao intelectual
académico. Os agentes das ONGs comegam refletir sobre s1 mesmos em oposi¢io a
outros existentes. Landim ndo chega a dizé-lo, mas creio que esse movimento marca o
nascimento do “campo” das ONGs no Brasil.

Esse movimento nfio acontece apenas no Brasil, e tem implica¢Ses sobre a
politica de projetos de “integragfio da mulher ao desenvolvimento™. O préprio texto de
Yudelman € um testemunho das criticas que comegaram a ser feitas nos anos 80 a alguns
aspectos dessa proposta. A associagio, contudo, de “mulher” a estratégias de “combate a
pobreza” permaneceu, € vive ainda hoje de maneira bastante arraigada em muitos dos
discursos de ONGs que teremos ocasifio de ver mais adiante,

Se o contexto na América Latina (e no universo das agéncias de financiamento)
priorizava a perspecfiva de integracio da mulher ac desenvolvimento pela via
econdmica, € preciso observar que no Brasil havia, no final dos anos 70 a meados dos 80,
uma outra tendéncia que ganhou forca entre muitas praticas de grupos € organizacdes

feministas. Trata-se das agdes centradas na idéia de conscientizagio e desenvolvimento
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emocional das mulheres. Bastante impulsionados pelo movimento feminista no Brasil,
“grupos de consciéncia”, programas de radio, oficinas de teatro ¢ dramatizagdes em
encontros de mulheres, todos marcaram uma abordagem menos centrada na idéia de
desenvolvimento econdmico. Desenvolvimento, para essas praticas, refietia a idéia de
crescimento individual € emocional das mulheres, oprimidas por uma cultura patriarcal e
por uma estrutura social que reprimia suas potencialidades. Um bom apanhado dessas
praticas foram registrados em livros sobre o assunto (Régia et alii; 1987). Como no Brasil
as ONGs feministas tém até hoje um peso significativo na introdugio do conceito de
género, € preciso ter em mente essa particularidade com relagdio aos projetos que
incorporavam as mulheres exclusivamente como agentes de desenvolvimento social, Mas

voltaremos a essa especificidade mais adiante.

3. Género e desenvolvimento

A marca de origem que ligou o trabalho com mutheres a uma perspectiva de
desenvolvimento na América Latina criou também um binémio muito comum: “mulher
e desenvolvimento”. O processo que vai, nos fltimos 10 anos, pondo de lado esse
bindmio ¢ substituindo-o pelo “género e desenvolvimento™ é fundamental, e precisa ser
entendido parz que se tenha uma melhor idéia do contexto de circulagdo do termo género
nas ONGs. Para tanto € preciso entender que o conceito de desenvolvimento também &
objeto de conteudos e significados bastante diversos, especialmente se analisado em uma
perspectiva histérica.

A bibliografia sugere que virios conceitos de desenvolvimento foram sendo
elaborados ao longo das décadas de 60, 70 ¢ 80. Deste modo, se até os anos 60 o termo
significava apenas crescimento econdmico, nos anos 70 (sob a influéncia dos estudos da
CEPAL - Comissio Econdmica para América Latina e Caribe, da ONU) tende a designar
uma distribui¢io mais igualitdria da rigueza. Ao longo dos anos 80 passa a significar o
ajuste estrutural da politica econdémica aos modelos do Fundo Monetério Internacional e

do Banco Mundial. Em todas essas trés concepges, porém, a questio para 0s projetos
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que articulavam “mulher” e “desenvolvimento™ era a de garantir 4s mulheres acesso a
tecnologias, profissdes produtivas, participagdo ¢ inclusio na economia, capacitagio
profissional, etc. Mesmo as criticas 4 perspectiva do Banco Mundial, se rejeitavam a
idéia de “mulher” enquanto “agente/ instrumento do desenvolvimento”, ngo chegavam a
questionar a idéia de que era preciso integrar as mulheres ao desenvolvimento econémico
e social, especialmente através da garantia de acesso as mulheres a diversos meios de
crescimento  humano e econdmico dos quais julgava-se estarem as mulheres
historicamente excluidas.

Coincide (se por acaso ou nio veremos mais adiante) com o ponto alto da
renovagio da idéia de desenvolvimento no final dos anos 80— que buscava dar-lhe uma
roupagem mais politizada ¢ menos presa ao aspecto econdmico — o surgimento do termo
“género” no campo das ONGs na América Latina. N&o € de se espantar, portanto, que ele
venha tantas vezes associado & palavra “desenvolvimento”, especialmente na definigio
de politicas das Agéncias de cooperagio.

Os anos 90 marcam, segundo Rodriguez, uma nova nogio de desenvolvimento
para as ONGs latino-americanas que di um grande impulso ao bindmio “género e
desenvolvimento™. Este se torna uma nogio ampliada que passa necessariamente pela
conquista da cidadania € pelo estabelecimento de relagdes sociais mais igualitarias. Esta
nogéo, como veremos, demonstra facilmente o cardter indispensavel da “perspectiva de
género” na acgdio das ONGs, ¢ parece-me fundamental para a proliferacio do termo
“gé€nero” no universo das ONGs.

Em um material de apoio a cursos, a ECOS (Estudos ¢ Comunicagiio em
Sexualidade e Reprodugiio) , uma ONG de Sdo Paulo que trabalha com estudos sobre
sexuzlidade e reprodugéio, afirma que nos anos 90 desenvolvimento passa a ser visto
como um processo que, quando referido a um grupo alvo, inclui trés dimensGes basicas:
democratizagdio, emancipagiio e empowerment. Com isso ha uma mudanga na relacio
com os beneficiarios, que deixam de ser um alvo passivo e devem ser integrados no
planejamento do programa para que ganhem aufonomia — palavra chave na concepcio
de género de consultoras latino-americanas (Barrig, 1994) — necessaria ao alcance

daquelas trés dimensdes.
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Essa pluralidade, porém, de significados de desenvolvimento estd na base de uma
regido pantanosa da linguagem de projetos do campo. Apesar dessa tltima concepgéo de
“desenvolvimento™ parecer menos colada as justificativas econdmicas, e¢la ainda
manifesta muitos usos que fazem o “género” passar pelo combate a pobreza. Em alguns
materiais de ONGs que afirmam compreender o desenvolvimento como processo,
podemos encontrar a idéia de que o combate a pobreza deve comegar por aqueles que
mais sofrem com ela; as mulheres. Elas seriam os sujeitos sociais do grupo familiar que
sofrem as conseqiiéncias mais agudas da pobreza e da exclusao social: “A muilher, com
sua carga multipla de trabalho doméstico, produgido de alimentos, ocupag&o familiar,
procriagdo € cuidado com os filhos, € quem geralmente experimenta os efeitos mais
severos da pobreza extrema, com menos possibilidades de escapar dela” (ECOS;
1994:11). Fernandes traduz essa observacéo na constatagdo de que “na América Latina as
ONGs tém-se dirigido sobretudo aos pobres, com uma agenda de direitos civis,
concentrando-se nos locais de moradia. Elas tendem a priorizar regides e fungdes mais
fragilizadas na estrutura social — os pobres, em geral, as criangas ¢ mulheres na familia,
trabalhadores rurais na produgdo” (Fernandes; 1994:76). Uma das versdes desse discursos
€, como veremos adiante, o da “feminizagio da pobreza”.

O fato de se encarar as mulheres como “os pobres da familia”, ¢ justificar o
trabalho com mulheres por meio da finalidade de combate a essa condicio de dupla
pobreza (ou dupla opressdo) tem suscitado no campo algumas criticas contundentes. Um
outro artigo da revista World Development historiando e criticando a forma como
“mutheres” (e mais recentemente “género”) t€m sido associadas a diferentes sentidos de
“desenvolvimento” na justificativa de agBes e projetos sociais, aponta bem para esse
problema. Trata-se do texto de Cecile Jackson, a respeito da necessidade de se “resgatar”
o género daquilo que ela chama “armadilha da pobreza™.

Partindo da constatago de que “género tem sido assimilado no pensamento sobre
desenvolvimento de uma forma particular e de que as muitas correntes do pensamento
feminista e variedades da analise de género no 1€m sido absorvidas de forma equénime

pelas agéncias de desenvolvimento™”, Jackson afirma que em seu texto ird tratar “de uma
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caracteristica desse processo de assimilagio — a percepeio dos contetdos de aénero no
desenvolvimento como uma variante dos problemas de pobreza.” (Jackson: 1997:4 89).

A autora relaciona essa caracteristica do processo de assimilacio com a
predomindncia de uma abordagem instrumental do género: aquela que faz do
investimento na importincia da integragio das mulheres a0 desenvolvimento (WID) um
meio para o combate & pobreza. Essa abordagem instrumental, contudo, nio se limita ao
aspecto econdmico de combate & pobreza. Segundo Jackson é comum que projetos
justifiquem a acfio dirigida a mulheres em termos de outros fins, como controle
populacional, meio ambiente, ete.

A autora estd atenta ao aspecto dindmico da negociagio de projetos e reconhece
que apesar da politica ser instrumental os resultados muitas vezes escapam aos desejos
dos proponentes. As mulheres beneficidrias podem “vsar” um programa economicista
para discutir e resolver “n” outros problemas em suas vidas. A critica que Jackson faz,
portanto, da abordagem instrumental nio est4 voltada a limitagio dos resultados, mas sim
a armadilha politica do argumento que sustenta género com base em outros fins. Essa
armadilha deve ser levada em conta pois a elaboragio de um projeto ndo ¢ atividade
mocente. Segundo a autora, devemos estar atentos a essa critica contra a abordagem
instrumental uma vez que “os “projetos’ dos atores ndo se entrecruzam ou se sobrepdem
sem conflito, negociagdo e compromisso, um processo no qual participantes e
funciondrios raramente sio iguais. Onde a politica ¢ os objetivos do projeto diferem
daqueles dos participantes, os resultados tendem a ser mais préximos daqueles de quem
tem mais poder de barganha, as oportunidades de subversio sdo incertas”(Ibid:491).

E dessa perspectiva que Jackson analisa o discurso sobre a feminizagfio da
pobreza — aquele segundo o qual, por sofrerem mais com a pobreza, as familias
chefiadas por mulheres devem ser o foco das politicas de agfio dos projetos. Jackson
questiona a premissa do argumento, mostrando que a associagio “mulher chefe de
familia” ¢ “maior pobreza” nem sempre & verdadeira. Essa condi¢do varia muito
geografica e historicamente. Em segundo lugar, a condigio de “mulher chefe de familia”
esté relacionada a constrangimentos e condicionantes de muitas outras ordens para além

da econdmica: “O significado da chefia feminina estd fortemente relacionado a idade e
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ao ciclo de vida tanto quanto a padrdes culturais tais como probabilidade a aceitabilidade
da viuvez e do divorcio ¢ novo casamento” (ibid:492). Por fim, Jackson afirma que a
énfase no trabalho com “a familia chefiada por mulher” nfo d2 conta de perceber as
relagbes intra-familiares, mantendo o conceito umitario de “lar/domicilio” ¢ apenas
trocando o género de seu chefe. E esse habito também que faz com que programas de
geragdo de renda se contentem com 0 aumento o nivel de renda do “lar” como indicador
de sucesso, ndo se perguntando pela qualidade da distribuicfio dessa renda nas relagdes
intra-familiares,

Na conclusfo, Jackson oferece uma sugestdo para s¢ pensar porque a associagio
género-pobreza fez tanto sucesso: “As narrativas sobre Women Into Development (WID)
eram, nos anos 70, comumente construidas em torno das mulheres como vitimas do
desenvolvimento, uma tendéncia sustentada, a despeito dos protestos das feministas do
sul [dos paises de terceiro mundo], em muitas das criticas do ajuste estrutural. O
discurso de género também teve que sobrevier dentro das burocracias do
desenvolvimento, elas mesmas dominadas por homens, em que era mais facil cercar as
questdes de género como um problema de pobreza e argumentar pela feminizagfo da
pobreza do que admitir a corrosiva visdo feminista das desigualdades de género cruzando
as fronteiras de classe e etnicidade, deslocando a ‘alteridade’ do pobre e¢ chamando
atengio para o cardter marcado por género [gendred] das préprias agéncias de
desenvolvimento.” (Ibid.:501)

E conclui criticando novamente as limitagdes politicas desse tipo de uso do
"género”. Lembra que mutheres que ndo sdo pobres também sofrem discriminagdes de
diversos tipos, € que suas posigdes fambém afetam a vida das mulheres pobres.
“Mudando as peréepg:ﬁes sociais dos papéis das mulheres e suas identidades, as
conquistas das mulheres nio-pobres podem influenciar positivamente as negociagOes de
género, ideologias e oportunidades para mulheres pobres em direcdo a mudanga da
percepeio social das opgdes das mulheres™ (Ibid.:501)
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4. Aparando as arestas: algumas observacées preliminares

Demorei-me um pouco mais no artigo de Jackson por considera-lo um informante
muito especial. As criticas feitas por Jackson dificilmente despontariam no campo ha
uma década atrds — basta comparar os textos de Jackson e Yuedelman, publicados na
mesma revista com uma diferenca de exatos 10 anos. Nesse sentido, revela bastante do
que se passou nesse periodo com a inclusdo no campo do conceito de “género” e das
reflexdes académicas que ele suscitou.

Ao expor alguns vicios de origem dos trabalhos com mulheres, o texto nos faz
pensar sobre a importincia da histéria desses programas para os usos que se fizeram do
termo “género” A histéria dos programas de desenvolvimento na América Latina
(Aratjo, 1994; Landim, 1987, Menescal, 1996; Montenegro, 1994; Yedelmén, 1996)
ajuda a evidenciar porque o trabatho com “mulheres” buscou amarrar suas justificativas
num primeiro momento no combate 4 pobreza. O campo (especialmente na América
Latina) se estruturara em torno do combate a pobreza, e o termo “desenvolvimento”
ganhara nos anos 70 a conotagio de projetos voltados para o combate as desigualdades de
acesso 4 riqueza (ndo s6 ao dinheiro, mas a tecnologias, a bens de producfio, a alimentos,
etc). Nesse contexto parece eficaz (e 16gico) pensar no trabalho com mulheres como uma
questdo de projetos voltados para o combate as desigualdades de acesso. E uma versio do
pensamento maior aplicada a0 quadro referencial “da mulher” ou da “familia”, como diz
Fernandes.

Acontece que isso criava um “nicho” de mercado. Contribuia fortemente para a
consolidagio de “guectos”. Quando Landim fala da divisZo do universo das ONGs entre as
“que trabalham com mulheres”, “com a questfo do negro” e “a servigo do movimento
popular”, chama a aten¢do para a grande segregagdo que existia entre elas, cada qual
desenvolvimento um tipo de atividade, um perfil institucional diferente e um universo
proprio de interlocucgo.

Com a substituicdo do binémio “mudker e desenvolvimento” (WID) pelo “género
¢ desenvolvimento” (GAD) na linguagem dos projetos, vemos uma alteracfio substantiva

nesse quadro. Se por um lado o termo género se associa a uma nogio mais inclusiva de
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desenvolvimento, por outro ele traduz um carater contrario a formagfo de guetos. Como
visto dois itens atrds, em muitos momentos “género” € utilizado menos como uma
categoria definidora de um tipo de ONG — como seria o ‘gueto’ das ONGs “de
mulheres” — mas sim como um elemento importante em projetos de varias areas. Esse
uso do gérero como tendo um potencial “transversal” fica claro em muitos textos
recentes de ONGs.

O texto da Associagdio de Agéncias de Desenvolvimento da Igreja Protestante
Alemi (AG-KED) sobre a inclusio da perspectiva de género em programas de
desenvolvimento ¢ claro ao afirmar que: “o desenvolvimento com enfoque em género
[gender specific development] nao se limita pois a promover grupos ¢ organizagdes de
mulheres, mais que isso, devemos assegurar que, como um principio geral, todos os
projetos e programas dediquem atengfio especifica a situacdo das mulheres” (AG-KED
1993:18). O interessante € que, sem abnr méo da categoria identitéria bascada no sexo
(as mulheres), o texto propde através do conceito de género associado a uma perspectiva
mais abrangente de desenvolvimento, uma tematica transversal que esteja presente em
qualquer projeto. O mesmo texto define, mais adiante, que “por desenvolvimento com
enfoque em género entendemos que as mulheres devem ser fortalecidas [empowered] de
tal forma que possam participar com eqiiidade nos processos de desenvolvimento ¢
alcancar seus direitos humanos” (Ibid:21)

Ao apresentar as perspectivas atuais das teorias de género dentro das ONGs,
Aratjo (1998) transcreve com precisio o discurso pelo qual muitas ONGs tém justificado
a inclusdo dessa perspectiva em seus projetos: “género torna-se assim um referencial as
anslises e praticas (...) de homens e mulheres, por considerar que as sutilezas das relagdes
entre estes influenciam e repercutem nos estilos de organizagio e na construgéo do poder
na vida e nos movimentos sociais™ (Aragjo; 1998:96). Isso estd posto com outras palavras
no documento de Novib (1995): “qualquer relagio humana se compde também de uma
relacdo de género, o que, desde logo, a coloca no plano mais universal possivel” (Novib;
1995:31-32).

Ao fundamentar a importincia dada pelas ONGs ao trabalho com género nessa

perspectiva mais abrangente, Arajo langa m#o da definigio mais popular de
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desenvolvimento no campo atualmente, afirmando que os projetos de género e
desernvolvimento (...) tém chamado a atengdo para a necessidade de se formular politicas
alternativas de desenvolvimento, social ¢ humano, que apontem para a construgio de
uma sociedade onde a submissio e a exploragio nio sejam eixo das relagbes entre os
sexos”. E segue escrevendo que “a partir desse conceito as ‘ONGs de género’ tém
trabalhado intensamente. Um aspecto que chama a atengfo nesse contexto € o fato de que
a questio de género tem deixado de ser uma preocupagio exclusiva das ‘ONGs de
mulheres’, no sentido de que as ONGs que trabalham outras temiticas tém se
envolvido/analisado/trabalhado com a questiio de género”. (Aratjo; 1998:96).

A autora conclui evidenciando o vinculo no discurso de muitas ONGs entre 0s
conceitos de género, poder ¢ cidadania, vinculo fundamental para a instrumentalizagio
do conceito de género € que completa, com a idéia de “desenvolvimento”, o tripé sobre o
qual se assentam muitos projetos voltados para “género” dentro do campo.

Diante desse quadro, em que género passa a ser um tema transversal quase
obrigatorio em qualquer projeto de desenvolvimento, as criticas de Jackson ao uso
instrumental do termo ganham uma nova dimensdo. Todo o material que tive
oportunidade de analisar e que faz referéncias a género o justifica como uma perspectiva
necessaria a alcangar um fim ulterior. A diferenga dos anos 70 e 80, esse “objetivo
1Htimo™ ndo € mais o desenvolvimento econdmico, mas sim a conquista da cidadania. E é
através desse eixo que muitas ONGs t&m procurado tornar operacionais as teorias de
género, se esforgando na construgdo de uma “vulgata™ que possa ser 1itil para os demais

agentes do campo.
5. A busca de uma ferramenta: quem busca, o que se busca e para qué

A busca por tornar aplicivel 2 teoria de género no campo é o reflexo mais
evidente dessa necessidade de encontrar meios pelos quais o género possa ser “utilizado”
para os fins amplamente aceitos no campo — contexto no qual a “cidadania” ocupa lugar
central. E esse empreendimento parece marcar dentro do campo algumas posigdes
importantes. Nesse sentido, cabe observar quais institui¢des tém sido reconhecidas como
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aptas a empreender essa “busca” bem como solicitadas a capacitar outras instituigdes nos
usos do termo “género”.

A discussio sobre a instrumentalidade do género tem sido feita basicamente
atraves de seminarios, publicagdes e parcerias. Assim como outros temas de discusso,
género tem despertado muitos textos auto-reflexivos das ONGs que podem ser
entendidos como uma moeda de troca no mercado simbolico desse campo. Quando
querem chamar a atengdo das agéncias de financiamento para um dado tema, quando
querem protestar contra o excesso de visibilidade de algumas organizagdes do campo, as
ONGs nfo recorrem a passeatas, abaixo-assinados, greves, efc., mas organizam um
semindrio, um grupo de trabalho, uma oficina, ¢ logo publicam o resultado. Com isso se
conquista visibilidade e reconhecimento institucional no campo. Isso ajuda a explicar o
porqué de as ONGs serem tio prolificas na produgfo de reflexdes sobre si mesmas, seus
impactos, seus temas de trabatho, suas perspectivas de futuro, efc.

Nesse contexto, a produgio instrumental da “vulgata” do género através de
diferentes foruns de discussio pode ser lida como a maneira pela qual determinadas
instituigdes buscam reconhecimento € visibilidade em uma posigio na qual estio
investindo dentro do campo. Creio, assim, gue a forma como género tem circulado dentro
do campo pode informar muito a respeito das posigdes que as instituigdes ocupam dentro
dele. Proponho comegarmos a explorar as possibilidades dessas posi¢des por meio de
dois casos significativos: um texto-base utilizado em semindrios de “capacitagdo em
género” ¢ o relato da expenéncia de uma ONG feminista reconhecida no campo como
pioneira na difusfio de uma “perspectiva de género”. Em primeiro lugar, tomemos um
texto bastanie representativo do que seria a elaboragio de projetos de desenvolvimento
social com a “perspectiva de género”, desenvolvido pela ECOS - Estudo e Comunicagfo
em Sexualidade, para, em seguida, olharmos para a experiéncia do SOS Corpo, Género ¢
Cidadama.

5.1 Duas experiéncias
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Segundo Rodriguez (1994), no final dos anos 80 comega a se difundir o uso do
termo “género” e, com ele, muitas ONGs comecam a trabalhar com a idéia de
“empowerment” (como vimos no texto de AG-KED), buscando nesse conceito a
possibilidade de agregar aos trabalhos com mulheres a dimensio da construgdo simbolica
do género e o aspecto do poder envolvido nas relagdes entre homens ¢ mulheres. Por tras
dessa “teoria do empowerment” hi uma série de conceitos que comegam a ser articulados
pelo discurso das ONGs para criar um corpo 1til de categorias aplicaveis a elaboragio ¢
avaliagio de projetos, tais como “Gender gap”, “discriminagZio de género”, “eqiiidade de

kel

género”, “democratizagio das relagdes de género”, etc.

Um texio bastante esclarecedor quanto a esses usos é o ja citado material de
referéncia da ECOS (1994) para cursos de capacitagio. A ECOS (Estudos e
Comunicago em Sexualidade e Reprodugfio) é uma instituigio de So Paulo, criada em
1989 por intelectuais ligados 4 universidade (PUC), Fundaggio Carlos Chagas € outras -
ONGs, interessados em promover novos valores relacionados a sexualidade, saude e
direitos reprodlftivos € que, a partir do comego dos anos 90 passou a discutir “género”
através de cursos ¢ oficinas. Dentro daquelas “categorias” usualmente usadas no campo
(descritas no primeiro item desse capitulo), 2 ECOS seriz uma ONG mista, de porte
médio ¢ abrangéncia nacional, com atuagéio direta e de comunicacgo, financiada em suz
maior parte pela Fundag@o MacArthur (dos Estados Unidos). O texto em questio faz um
uso bastante refinado do termo género, buscando evidenciar suas conseqiiéncias
metodologicas para elaboragdo e acompanhamento a projetos.

Comecando pela elaboracdo de projetos, o texto enfatiza que a entidade que
desejar trabalhar com a perspectiva de género deve estar atenta a presenca de trés
elementos importantes na realidade local: a divisdo do trabalho bascada em sexo, os tipos
de trabalho € o acesso diferenciado ao controle de recursos e beneficios. Com 550, ©
projeto deve se perguntar pelos fatores (culturais, econdmicos, politicos, demograficos)
que influenciam a conduta dos beneficidrios com relagiio aqueles elementos ¢ como o

projeto contribui para altera-los.
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Isso dito, o texto trata de definir a categoria “género”, € o faz de modo bastante
nuangado, enfatizando o cardter de construgio social feita sobre o dimorfismo sexual
historicamente datada, etc. O texto enfatiza o processo de valorizagfio e hierarquizacio
entre homens ¢ mulheres, indicando que este processo leva a “desigualdades de género”.

Num terceiro momento o texto introduz a nogiio de género associado ao
desenvolvimento, 0 que torna bastante evidente o quanto esses dois termos andam juntos
no campo das ONGs. O texto afirma que os “assuntos de género” que se ligam ao
“desenvolvimento” dizem respeito & “desigualdade de género” como empecilho ao
desenvolvimento. Com isso estd sintetizando um forte argumento evocado pelas ONGs
para justificar o apelo ao género em seus projetos. (ver OXFAM; 1994: Anexo V).

Mais adiante o texto d4 a sua interpretagiio para “desigualdade de género”,
introduzindo dois conceitos muito usados em outras publicagGes: gender gap e
discriminagdo de género. Com base nesses dois conceitos, o combate & desigualdade de
género salta do plano especifico da inclusdo de mulheres no desenvolvimento (WID) e
ganha as pradarias de qualquer agfo social voltada & reorganizagiio social e simbélica dos
elementos que possam ser obstidculos ao tratamento de assuntos de interesse das
mulheres. Por fim o texto trata de esmiugar o conceito de empowerment.

Empowerment ¢ autonomia formam o bindmio instrumental que nasce ¢com o
conceito de género no campo. Segundo o0 fexto o conceito € fungio da concepgdo de
desenvolvimento como “processo” ¢ expressa a forma de tornar as mulheres capazes de
seT sujeito no seu processo de desenvolvimento — administrar seus conflitos, superar
problemas e dificuldades.

Como referéncia tedrica para embasar a idéia de empowerment, o texto cita uma
proposta de Sarah Longwe que fundamenta sua argumentaco na conquista da igualdade
de condigdes entre homens ¢ mulheres em varios niveis de realidade. Em cada nivel
pode-se medir o “gender gap” que acentua as desigualdades de género ¢ que € fungdo do
projeto reduzir. Segundo essa proposta, um processo de empowerment busca reduzir as
desigualdades de género através da conquista da igualdade em 5 niveis: ao nivel do bem
estar material das mulheres em relagio aos homens; ao nivel do acesso aos recursos de

desenvolvimento e produgdo; ao nivel da conscientizagdo de homens ¢ mulheres quanto
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ao carater socialmente construido do género (€ onde o gender gap se expressarié no
plano simbdlico ¢ ndo por indicadores materiais); no nivel da participagc@o das mulheres
em insténcias de tomada de decisGes (mesmo sobre o proprio projeto ~ no momento de
avaliagdo, etc.), no nivel do controle das mulheres sobre os resultados de seu trabalho
(sobre a renda familiar, sobre as decisdes pessoais, etc. E o ponto mais alto do Processo
de empowerment).

A proposta busca entdo integrar os niveis em cadeia: para atingir o bem estar &
fundamental garantir o acesso; para que haja acesso € preciso contornar precomnceitos
através da conscientizacdo, para assegurar a conscientizagio é preciso garantir a
presenga das mulheres nas decisdes; ¢ todo esse processo deve resultar em maior
controle das mulheres sobre sua vida.

Essa € uma tentativa inferessante de abarcar em uma conceituacio instrumental
— que d€ a forma de uma ferramenta 1itil para o ciclo de projetos — o maior niimero
possivel de elementos desenvolvidos parcialmente por outros autores. Com isso consegue
aproximar “género” de sua instrumentalizacfio através da categoria “mulher”,
contornando algumas das contradigdes deste processo. Antes, porém, de explorar novos
elementos trazidos & tona pela instrumentaliza¢fio proposta pela ECQS, vale juntarmos
outro material a nossa analise. Trata-se da trajeioria de uma ONG feminista — o SOS
Corpo, Género e Cidadania, de Recife - PE — que tem assumido um papel de destaque
na difusfioc da chamada “perspectiva de género” entre as ONGs brasileiras. Para isso,
tomo por base um artigo escrito por Millie Thayver, pesquisadora da Universidade da
Califémia, no qual sio enfocadas as implicagdes praticas e discursivas que o termo

género traz para a instituigio e seu universo de interlocuciio polifica.

Em seu artigo’, Thayer estd interessada em compreender os processos pelos
quais o feminismo migra fransnacionalmente € ganha roupagens locais. Para isso, toma
como foco de estudo o caso concreto do SOS Corpo. Fundado por feministas que, em
1980, organizaram um pequeno grupo de saude da mulher na cidade de Recife, o SOS

3 M. Tahyer. “Traveling Feminisms: from Embodied Women to Gendered Citizenship”. $/D. O artigo que
cito aqui € uma verso ainda inédita, que estd para ser publicada em breve em mimmero préximo dos
Cadernos Pagu, Unicamp,
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teve em sua origem uma forte influéncia dos feminismos norte-americano e europeu e do
discurso de ambos acerca da centratidade do corpo. Marcadas pela leitura do livro “Our
Bodies Our Selves”, do Coletivo Feminista de Boston — livro que na época viajava por
todo 0 mundo, ganhando tradugdes a adaptagdes em 11 paises — as integrantes do SOS
foram consolidando a instituigdo, no inicio dos anos 80, em torno de préticas de
autoconhecimento ¢ dominio sobre o proprio corpo, até que, nos anos 90, “uma mudanca
unpactante ocorreu nos discursos € nas priticas da organizagio. O lugar privilegiado das
‘mulheres’ deu lugar a ‘relagdes de género’, € o olhar passou do ‘corpo’ para a
‘cidadania’, embora o foco continuasse nas questdes da saude.” (Tahyer; s/d; 2).

Para entender essa mudanga de othar — materializada inclusive na mudanga do
nome da ONG, de SOS Corpo, para SOS Corpo, Género e Cidadania, em 1990 —, a
autora centra sua atengdio na interaglo da instituigio com quatro outros atores (os
movimentos sociais locais, 0 movimento feminista internacional, o Estado brasileiro e as
agéncias de cooperagdo internacional) que, segundo Thayer, di o quadro local
responsavel pela roupagem que o feminismo assumiu na trajetéria especifica do SOS.

O discurse politico baseado na corporalidade era central para a pratica do SOS
nos amos 80 por varios fatores. O corpo era visto como uma metifora capaz de
proporcionar o fortalecimento das mulheres através do autodominio ¢ do
autoconhecimento. Ao mesmo tempo, funcionava como um clemento de identidade
fundamental para unificar mulheres intelectuais de classe média (as que originalmente
haviam fundado o grupo) ¢ as mutheres populares da periferia de Recife, principal
puablico beneficidrio das agdes da ONG. Por fim, esse era um tipo de discurso que ndo
despertava a atencdio da ditadura militar entdo vigente que, apesar de em fase terminal,
ainda mantinha um olhar vigilante sobre discursos tidos como politicamente mais
“subversivos”.

No decorrer dos anos 80, 0 SOS vai se deparando com oportunidades de interagfio
com o poder piblico a nivel local e nacional. De 1983 a 1989, participa da elaboragéio do
Programa de Atendimento Integral 4 Satde da Mulher (PAISM) em conjunto com o
Ministério da Sande; da instalagio e composi¢do do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) em conjunto com o Ministério da Justiga; e da organizacdo de entidades
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do movimento de mulheres na Assembléia Naciona! Constituinte que buscava assegurar
conquistas feministas importante na nova constituigio brasileira (0 chamado lobby do
batom). Ao mesmo tempo em que se da essa aproximagiio com o poder piblico, o SOS
vai ampliando seu umiverso de interlocugio com os movimentos sociais locais € com
outras ONGs de esquerda ndio ligadas diretamente ac movimento de mulheres, e que
trazem o desafio de discutir interesses comuns em uma linguagem nfio centrada apenas
no discurso feminista da corporalidade. E nesse contexto que, em 1990, algumas das
integrantes do SOS tomam contato com o texto de Joan Scott (1990)3 > e, através dele,
com um discurso baseado no conceito de género. A partir de entfio, passam a investir
esforgos na busca de referenciais teéricos que permitam integrar esse “novo” discurso a
suas prdticas, bem como na popularizagdo do conceito de género através de cartilhas e
materiais para semindrios de capacitagiio que “traduzam” para a realidade de seu publico
beneficiario as implicagGes desse novo conceito.

Segundo Thayer, o aporte teérico que esta por tris dos esforcos do SOS nesse

periodo vem, por um lado, de Joan Scott — por meio de seu artigo sobre género como

instrumento analitico —, por outro, de feministas/consultoras como Caroline Moser, que
procuram desenvolver teorias de planejamento com enfoque em género apliciaveis ao
universo da agéio politica e social. >

Esse processo de construgdo e instrumentalizacio de um discurso feminista
baseado em um conceito de género se deu na relagio do SOS com os quatro atores
politicos mencionados anteriormente. Nesse sentido, a relagio com os movimenios
sociais locais (fortemente marcados por um recorte de classe social) estimulou o SOS a
incorporar no discurso sobre género a atengdo dada as diferencas do ponto de vista dos
marcadores de classe, mais do que de raga, orientacio sexual, ou qualquer outro. Da
mesma forma, a relagio com o Estado implicava assumir um discurso mais
encompassante, menos atado as reivindicagSes especificas de um grupo social marcado

pelo cardter de “ampliacio de direitos™ da cidadania. Por fim, a relagdo com as agéncias

> Trata-se do artigo: “Género: uma categoria itil de anélise historica”, que circulou amplamente no campo
das ONGs nos primeiros anos dessa década, marcando um dos primeiros movimentos significativos de
interagéo entre academia ¢ ONGs na discussio do conceito de género. O SOS chega mesmo a traduzir o
artigo € publicé-lo a nivel local. :
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permitiu a0 SOS investir na posigdo de uma ONG de referéncia para capacitar demais
organizagdes na incorporagio de uma “perspectiva de género” em seus projetos.

Com isso, o discurso de género foi sendo conmstruido, no SOS, como uma
substituiciio adequada ao da corporalidade. Essa trajetoria analisada por Thayer ¢ de
grande interesse por evidenciar um processo de construgio dos usos do género em meio
aos condicionantes de um campo de interlocugdo politica. Nesse sentido, como afirma a
autora, “essa abordagem mais encompassante deu [a0 SOS] legitimidade e maior
capacidade para megociagic com uma larga gama de comtrapartes institucionais —
incluindo agéncias financiadoras e outras ONGs, assim como o Estado. Dados os
preconceitos espalhados contra o feminismo, a adogZo de uma nova linguagem também
gerou o potencial para aprofundar aliangas com outros movimentos sociais, como
associacdes e organizagbes comunitdrias, que costumavam ver a luta pelos interesses
“das mulheres” como paroquial e divisionista” (Ibid: 24).

Tudo se passa como se género — desde que construido sob a forma de uma
vulgata que, como veremos adiante, incorpore o bindmio cidadania-desenvolvimento —
abrisse o leque para uma nova politica de aliancas do feminismo com as esquerdas. A
discussdo sobre os limites dessa alianga, alias, nfio € nova, e j4 era uma questio para o
movimento feminista brasileiro ainda na década de 1970.

Pontes (1986) j& analisava, no relato que fez dos espagos de interlocugio do
movimento feminista de S0 Paulo no inicio dos anos 80, o complicado conflito entre
posi¢des do feminismo que defendiam a adogiio do temdrio geral da esquerda como
bandeira de luta ¢ aquelas que buscavam um discurso especifico em consondncia com as
particularidades do movimento feminista internacional. Os atritos dai advindos
produziram queixas que, cOmo veremos no proximo capitulo, sdo até hoje relatadas por
parcelas do movimento que se viram marginalizadas na relagio com a esquerda. Género,
porém, surge aqui como um elemento que parece permitir a alianga sem desintegrar as
particularidades, repondo sobre novas bases a discussfio de anos atrds. Os homens, “de
vildes, tornaram-se vitimas € aliados potenciais, mesmo que exercendo poder sobre as

mutheres, de acordo com os arranjos de género vigentes” (Thayer, id.: 27)

3 O papel dessas teorias de planejamento em género seré retratado adiante, no item 5.2,
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E nessa negociagdo de aliangas que o bindmio género e cidadania ganha um
significado fundamentat®”. Em razio das preocupagdes de seu texto, Thayer percebe bem
um lado desse papel desempenhado pelo termo “cidadania”, Segunda ela, “o movimento
em dire¢do a cidadania (...) estabeleceu um quadro referencial mais amplo no qual os
direitos reprodutivos poderiam ser reivindicados. Isso implicava, e realmente pedia, uma
negociagdo de aliangas com grupos diversos, tanto dentro quanto fora do Brasil, que
partilhavam um interesse nessa visdo inclusiva. E isso significou entender como, nfo
apenas as mulheres, mas homens ¢ mulheres e as relaces reconstruidas entre eles podem
ser parte dessa visgo™ (Thayer; s/d: 35).

Contudo, ao permitir um leque maior de aliangas, esse uso nio apenas agrega as
reivindicacbes de quem luta pela equidade de género a uma luta politica mais ampla. Ele
implica também uma renegociagdo acerca dos sentidos do termo género com outros
atores, para além do campo das ONGs feministas. E nessa renegociacio vem novamente
a baila a discussio sobre a necessidade de uma vulgata do género que “domestique” seu
potencial desconstrutivo. A relagfio “género” e “cidadania” parece, assim, fazer o “meio
de campo” entre a domesticagdo do género (que aprofundaremos adiante) e o aspecto

inovador de seu uso no campo. Nesse sentido, € preciso entendé-la um pouco melhor,

3.2. Género em um campo de agéo e interagdo politica

%" Essa associag#io esta presente em muitos dos materiais produzidos pelo SOS. Cabe aqui, a tinslo
de ilustracdo, citar uma de suas cartilhas em que se busca fazer a “raduco” das teorias de género para o
uriverso popular de seu publico beneficidrio: mutheres de baixa renda da regido metropolitana de Recife e
trabalhadoras rurais do sertdo nordestino. Apds argumentar pela necessidade de transformacio das relagbes
degénero—umavezc[ueomodocomoestioestmturadaseﬁdendammadisu‘ibuigﬁod&sigual de
“poder” entre homens e mulheres,: criza empecithos a0 desenvolvimento integral de homens e mutheres e
akapahaapaﬁdpagﬁopoﬁﬁmdasmuhﬂes—oteﬁoommmbmpaﬂedamﬂhrmdomm
as destgualdades materiais que os mecanismos simbélicos da reprodugdo das desigualdades de género. Nesse
sentido, 0dio se argumenta pela importincia de mudar as condicdes de acesso das mulheres a terras,
propriedades, etc. E como se o texto focasse sua atengio no “terceiro nivel” de perseguigio da igualdade
apontado no texto de ECOS. No lugar da luta pela igualdade de acesso, sio destacadas 2 importincia da
mudanca de mentalidade na sociedade civil e da transformaciio de comportamentos culturais que atuam
como empecilhos ao exercicio da “cidadaria das mulheres”™.
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O breve olhar que lancei aqui sobre dois casos de elaboragdo de linguagens
politicamente instrumentalizadas para as teorias de género — o texto da ECOS para
elaboragio de projetos ¢ a trajetéria do SOS Corpo na construgiio de um discurso baseado
no género — permite entender melhor como a instrumentalizagio esta condicionada a
fatores proprios de um campo de agéo politica.

Lia Machado (1998) lembra bem um caso em que a instrumentalizaciio do
conceito de género para um documento da ONU gerou uma enorme discussdo entre as
delegacdes oficiais ¢ ONGs presentes & IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em
Beijing, em 1995. Nos documentos produzidos pela ONU nas conferéncias preparatorias,
0 termo “género” vinha, em muitos lugares, seguido de “homens ¢ mulheres™ entre
paréntesis. Este uso ambiguo do termo demonstrava um sentimento genera.lizado nas
delegagbes anteriores de que “género” era, menos que um conceito, apenas uma forma
polida de se referir a sexo. Na conferéncia de Beijing, porém, esse consenso ambiguo deu
lugar a uma polarizagio mais radical. As delegagbes desejavam sim acabar com esses
paréntesis, mas por motivos diversos. Para um bloco de paises, género significava, muito
mais do que sexo, a ruptura com a naturalizagiio de identidades sexuais ¢ a possibilidade
de pensar esta naturalizagio como “ideoidgica™ e perversa. Em outro bloco, agrupam-se
paises que primeiro desconfiam do conceito, € depois passam a rejeitd-lo, apontando nele
concepedes que consideram inadmissiveis, como a desconstrugio da idéia de mulher (o
que desrespeita a idéia de familia) e o descolamento do modelo heterossexual dominante
(incluindo como legitimas formas de sexualidade que fogem a esse modelo). A questio
entfio passou a ser em quais momentos o paréntesis devia cair em favor do “género” ou
em favor de “homens e mulheres”™.

Casos como esse evidenciam o tipo de constrangimento com que as ONGs tém de
lidar ao construir usos politicos das teorias de género. Relacionadas, como vimos, a uma
tradico de aclio politica inaugurada pelos novos movimentos sociais no Brasil, essas
organizagBes tém de negociar os usos possiveis do género, nfio somente com outros
atores politicos — como a Igreja, o Estado, os organismos internacionais — como dentro

de sua propria “teia” movimentalista — na relagiio com movimentos sociais, outras
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ONGs, agéncias de cooperacio, ctc. E em todas essas relagdes os critérios académicos
presentes no potencial disruptivo das teorias de género sfo os que pesam menos.*®

Nesse sentido, aquela critica de Jackson (1996) acerca do fato de muitas agéncias
nfo levarem o conceito de género as uitimas conseqiiéncias, por receio de olhar para
dentro de si mesmas, ganha uma dimensio especifica, condicionada pela l6gica de um
campo politico. Entende-se assim também a observagio feita por Joan Scott (1990),
segundo a qual “género” seria um termo de maior aceitagio por nfo trazer a pesada carga
da critica feminista que o termo “mulher” lembrava.

Ocorre que as ONGs ainda ndo se acertaram quanto a uma vulgata comum,
embora parecam ecstar bastante empenhadas em encontra-la. Vale citar aqui as
dificuldades que tem enfrentado um modelo a que tanto o texto de ECOS quanto o relato
sobre 0 SOS se referiram: as teorias do plangjamento em género.

Até o final dos anos 80, o modelo de classificag@o predominante junto aos textos
(tanto académicos quanto das ONGs) que refletiam sobre os limites e possibilidades de
agdo e articulagdo dos trabalhos com mulheres classificava as organizagBes € os projetos
em dois blocos: aqueles voltados as necessidades praticas das mulheres e aqueles
voltados aos interesses estratégicos das mesmas. A referéncia para esse modelo era um
texto publicado na revista Feminist Studies em 1985 por Maxime Molyneux e
desenvolvido posteriormente por Caroline Moser. Segundo Moser, ha dois niveis de
necessidades de género: as necessidades praticas, que derivam da condigfio pratica das
mutheres como pessoas  (seres ‘gendrados’) e definem interesses praticos de
sobrevivéncia (servicos de aésisténcia, socorTo, etc.), ¢ as necessidades estratégicas,
aquelas que definem interesses estratégicos para atingir uma organizagdo social mais
igualitaria.

A proposta de Moser ¢ uma tentativa de acomodar o potencial disruptivo de
género 3 proposta original de Molyneux. “Género” e seu potencial disruptivo caberiam
muito bem no nivel estratégico da agdo politica, enquanto que a categonia identitiria

%% Um autor que tem posto lenha nessa fogueira — a da utilidade dos nuances académicos na arena politica
dos movimentos — ¢, sem divida, AntSnio Flavio Pierucci. Para se ter uma visdo mais detalhada do que
implica esse debate, ver A.F. Pierucci, Ciladas da Diferenca, So Pauio, Editora 34, 1999 (em especial o
artigo hom&nimo).

— T4 —



Qbservando o Campo

“mulher” continuaria tendo sua utilidade no nivel “pritico” da agio social. Este seria um
bom esquema para que “género” — e seu potencial para desmanchar as identidades,
como mostra Butler — nfo atrapalhasse tanto a agio politica das ONGs. Criticas, porém,
de autoras como Rodriguez, sugerem que essa proposta néio é consensual®.

O texto da ECOS (1994) parece adotar a proposta de Moser como forma de fazer
conviver “género” ¢ “mulher” lado a lado. Para tal comega por diferenciar projetos que
trabalham com a condigio social das mulheres (necessidades praticas) dos que trabalham
pela mudanga de sua posigio social em relagZo aos homens (interesses estratégicos). Essa
diferenciacdo ¢ interessante por evidenciar um uso “domesticado” do conceito de
“gé€nero” que convive com a idéia de “posi¢do” de um sujeito abstrato (a mulher) em
relagdo a outro (o0 homem) na “sociedade”. Nesse uso daquela teoria, género se torna a
equacio das necessidades praticas visando um interesse estratégico que, em vez de estar
expresso na forma “integracio das mulheres/condigdes de acesso”, esta posto nos termos
de “combate a desigualdade de género” — férmula mais genérica que di margem ao
entendimento anterior, mas permite também novas concepgdes, ou seja, ¢ mais inclusiva
¢ tem maior poder de penetragéio no campo.

Por outro lado, o documento de OXFAM (1994) procura relativizar a clivagem
entre projetos “praticos” ¢ “estratégicos”, se esforcando por mostrar que (do ponto de
vista da teoria de género) qualquer mudanca nas relagBes cotidianas de homens e
mulheres tem um potencial estratégico para articulagéo de formas mais democraticas de
organiza¢io social. Com isso o texto procura fazer uma ponte entre essas duas categorias,
evidenciando que elas ndo podem ser usadas de modo estanque e dicotdmico (critica
semelhante 4 feita por Rodriguez). E significativo notar que esse modelo (das
I;ccessidades praticas versus estratégicas) surge com forga no final dos anos 80 (com o

artigo de Molineaux} e comego dos 90 (através de Moser) ¢ vai sendo paulatinamente

* 0 texto de Lilia Rodriguez (1994) dialoga com essa perspectiva, apontando suas utilidades e suas
imitagGes. Para definir o que seja necessidades de género, Rodrigez parte da idéia de que, embora nio haja
necessidades umiversais das mudheres, hi algumas que podem, em cerios momentos, formar um grupo de
necessidades comuns a mulheres. Essa proposta €, pois aberta e circunstancial, e dialoga de modo critico
com a proposta de Carotine Moser. Para Rodriguez, a proposta de Moser ¢ dicotémica e traz alguns riscos,
especialmente o de nio perceber a dinfimica que ha na construgio social das necessidades e dos interesses,
que podem estar sendo reformuiados a fodo momento, segundo coslizdes diferentes, passando de
estraiégicos a praticos e vice-versa.

—_—T5 —



Um Conceito ltinerante: os usos do género no Universo das ONGs

crticado na medida em gque se avanga no uso do conceito de género. No texto da
UNICEF (1986) o modelo ainda é valido. Aqui tenta-se mostrar a necessidade de fazer
pontes entre o pratico e o estratégico. Em 1993 (Rodriguez) j4 elenca uma série de

problemas que ele traz para a andlise das relagdes de género.
3.3. Género e Cidadania: o que se perde e o que se ganha na politica das aliancas?

Relacionar género 4 pobreza e a outros objetivos de agio ¢ a forma mais visivel
de “domesticar” o conceito de género. Relacionado pobreza e ao desenvolvimento,
género perde parte de seu potencial desconstrutor, como sugeriu Machado (1998) ¢
Jackson (1997). Dessa forma, passa-se ao largo também da discussio sobre as
dificuldades de incorporar as diferengas entre os pablicos com que se trabalha — a
grande questdo posta por Butler. Rodriguez ¢ clara ao afirmar que as ONGs ainda hoje
tendem a se referir a “mulheres” e, mais comumente, a “homens” como se esses fossem
grupos homogéneos. Por outro lado, esse uso do género é eficaz para as ONGs na sua
relagdo com as agéncias. Os textos dessas instituigSes parecem oscilar entre o mote
“mulher-pobreza-desenvolvimento™ e o referencial “género-desenvolvimento-cidadania”,
sendo que esse apresenta, na argumentac3o dos textos, um potencial bem mais
abrangente ¢ com um poder de penetragio muito grande no campo.

Quando ECOS afirma que os “assuntos de género” que se ligam ao
“desenvolvimento” dizem respeito & “desigualdade de génere” como empecilho ao
desenvolvimento, estd sintetizando, como j4 vimos, um forte argumento evocado pelas
ONGs para justificar o apelo a0 género em seus projetos. {ver OXFAM; 1994:anexo V).
Contudo, 0 uso desse mesmo argumento pode variar enormemente em funcdio do que se

entenda por “desigualdade de género” e “desenvolvimento”. No caso do anexo do

“ No livro sobre a condigfio social das mulheres de Recife (1995), o SOS Corpo apresenta um anexo com
questdes Uteis para o diagndstico de género em uma comunidade. Esse conjunto de questdes indica
“necessidades™ diagnosticaveis (que Molineux chamaria de “priticas™) quanto a: urbanizacio, satide,
violéncia, trabalho e cotidiano das mulheres. O interessante & que o livro rega o carater imitado da luta por
esses direitos, e quer arribui-los 2 conquista da cidadania, dando a esse processoe um cardter estratégico.
Com isso parece que o modelo das categorias “pritico X estratégico” vai sendo deixado de lado a medida
que o campo vai adotando © binémio “género € desenvolvimento”,
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documento da OXFAM (1994) ¢é evidente que o termo se refere exclusivamente as
diferengas econdmicas de acesso aos bens sociais entre homens ¢ mulheres como seres
abstratos. Em outros lugares, porém (SOS Corpo; 1995, por exemplo), o termo ganha
outro sentido, menos focado no aspecto do acesso & riqueza e mais apegado 4 idéia de
representagdes que ordenam relagdes sociais em seu dia-a-dia. E nesse tipo de discurso
que surge com forga o enlace das relagdes de género com o exercicio da cidadania.

Em um texto sobre a condigdo social das mulheres de baixa renda de Recife, o
SOS Corpo (1995) afirma que “as normas sociais geradas a partir das relagdes de
género {...) representam entraves, muitas vezes sutis, para a consolida¢do da cidadania
das mulheres” (p.15 - grifos meus). A idéia do “entrave” estd presente na teoria dos
niveis de empowerment (ECOS). Mas 1a ela se refere ao desenvolvimento, o que a
aproxima demais — embora de uma maneira mais inclusiva ¢ abrangente — da
perspectiva economicista do Women Into Development (WID). A idéia de cidadania no
lugar do desenvolvimento parece dissociar-s¢ melhor da perspectiva de WID. Nesse
sentido, faz um par perfeito com género, ampliando sua transversalidade e reduzindo o
carater identitario daquele uso “domesticado” do termo.

Da mesma forma, o trabalho com mulheres somente ganhou transversalidade no
campo (entrando na pauta de discussdes de ONGs com diferentes perfis institucionais e
piblicos-alvo) quando recebeu o termo “gépero” € se coligou 2 uma nova nog3o de
desenvolvimento {(catalisada pelo conceito-bandeira de “cidadania” — leia-se “cidadama
ativa™'). A critica recente, buscando “resgatar o género da armadilha da pobreza”,
apenas confirma a tendéncia dessa nova combinagio de ingredientes.

Cidadania funciona, deste modo, como o termo que dé a chave para a politica de
aliancas das ONGs — especialmente as feministas — com outros setores da sociedade.
Parece funcionar, no caso brasileiro, como a porta de entrada para a politica das

coalizdes abertas, que Butler aponta como a solugdo possivel para o feminismo

L Cf. E. Dagnino Os movimentos sociais € 2 emergéncia de uma nova nogio de cidadania. In, E. Dagnino
{org.) Anos 90: Politica e Sociedade no Brasil. $io Paulo, Brasiliense, 1994
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americano. Resta saber até que ponto essas coalizes podem ser de fato tdo abertas

assim. ¥

Esse uso do binémio género-cidadania ndo se da sem provocar deslocamentos
significativos nos usos que sio feitos de algumas formas de classificagio das
experiéncias institucionais. O fato de género vir sendo reconhecido como um
componente “transversal”, cuja presenga ¢ importante em qualquer projeto de
desenvolvimento tem tido conseqiiéncias marcantes dentro do campo. Uma delas diz
respeito aos modelos de classificagdo voltados para os trabalhos com mulheres, em
especial a valorizagdo da distingfio entre ONGs mistas (aquelas que tém homens e
mulheres come seus beneficidrios) ¢ ONGs de mulheres (aquelas voltadas
especificamente para trabalhos com mulheres, seja ou nfo com uma perspectiva
feminista).

Se agora estdo todos no mesmo barco — o barco da “perspectiva de género” —,
essa politica de aliangas obriga os atores a acentuar marcadores que indiquem sua
contribuigdo especifica a essa travessia. H4 que se ter algo para os diferenciar, e com
isso, na mesma medida em que ganham importincia os espagos de 1nterlocugio entre os
atores desta embarcaco, cresce o papel de categorias que os distingam. Dai a
importincia reavivada de uma antiga divisdo entre ONGs mistas e feministas. Se essa
divisdo ja existia antes da difusfio do uso do termo género entre as ONGs, com certeza
ela ganhou outra dimenséio a partir de entgo.

Nos documentos mais recentes sobre o tema, € marcante a presenga de reflexdes

acerca das especificidades do trabatho com género quando desenvolvido por ONGs

* O uso do termo “cidadania” tem também ele um itinerario no campo. Vale apenas registrar que, se género
assume o cariter de tema transversal, descolando-se de um piblico especifico e enfocando relagdes sociais,
cidadania parece seguir 0 mesmo caminho. Em vez de se referir a cidadania de grupos sociais (cidadauia das
mulheres, dos negros, etc.), surge um discurso (parece-me que ainda insipiente) que se refere 4 necessidade
da democratizagio das relagdes sociais para conquista da cidadania (ponto). Nesse movimento em que
cidadania deixa de estar centrada em sujeitos € passa a enfocar relagfes, acompanhado pelo deslocamento
do género, vemos uma resposta interessante as criticas de Butler. Assim como a “identidade” exchi, a
“classificagio taxondmica” também o faz (como vimos no comego dessa parte). Quando cidadania e género
se propdem 2 ser temas transversais, passam a se fazer independentes de classificagdes e independentes dos
sujeitos concretos com que cada ONG trabalha Mutatis mutandis (pois nio hi aqui a questio da
representaco politica), essa mudanga de eixo enfrenta o mesmo problema diagnosticado por Batler com
relagio as formas de coalizdo politica,
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mistas ou quando por ONGs de mulheres. Em geral, os textos (Rodriguez, OXFAM,
ECOS) tendem a apontar os limites a as vantagens que o perfil diferenciado do puablico
de cada um desses dois tipos de ONG trazem para a transformacio das relagdes de
género. E isso deve ser levado em conta, na medida em que redimensiona a posi¢Zo no
campo para as ONGs que recebem esses rotulos.

E ¢é justamente por essa clivagem entre mistas ¢ feministas que comego o préoximo
capitulo, explorando esse marcador de diferengas na sele¢do dos casos concretos para um

estudo etnografico que nos permita dar nome aos bois.
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Um Conceito Itinerante: os usos do género no Universe das ONGs

Se até agora fiz uma leitura do campo das ONGs baseada no pano de fundo das
discusses tedricas sobre género e no material produzido pelos agentes do campo,
preiendo nesse capitulo dar corpo a esses agentes. Para isso, vamos conhecer cinco ONGs
que ocupam posi¢des bastante diversas no campo, os sujeitos que as constituem, suas
trajetorias ¢ a forma como o “estar no mundo” desses sujeitos se relaciona com os usos
que essas mstituigdes fazem do termo género.

Nessa parte “etnogréfica®, as ONGs escothidas o foram Jjustamente por
representarem posigdes bastante diferentes no campo e que permitem o cruzamento de
diversos recortes. Temos assim trés ONGs feministas e duas mistas; duas com raizes no
movimento sindical, uma na academia e duas na educagdo popular; duas com mais de 20
anos, e frés mais recentes.

Como apontado no final do capitulo anterior, a diferenciagio entre as ONGs
mistas e feministas desempenha um papel importante na construcdo de uma linguagem
de género no campo. Por isso, a preocupagio em escolher ONGs com essas duas
configuragdes e que pudessem indicar pistas de como se diio concretamente alguns dos
embates apontados no capitulo II. Para tanto foram enfocadas as seguintes ONGs: Rede
Mulher de Educagdo, de Séo Paulo; Sempreviva Organizacdo Feminista (SOF), também
de Séo Paulo, CEPIA (Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informagdio ¢ Agf0), do Rio de
Janeiro, CEDAC (Centro de Agdo Comunitéria), do Rio de Janerro, e ADITEPP
(Associagiio Difusora de Treinamentos e Projetos Pedagégico), de Curitiba.*®

 Por j4 ter analisado, no capitulo anterior, materiais relativos a ECOS (Estudos e Comunicagio em
Sexualidade) ¢ a0 SOS Corpo, Género e Cidadania, era de se esperar que essas duas instityicdes nio
ficassem de fora de um estudo mais etnografico. Ocorre que, por conta dos imponderaveis do fazer
antropoldgico, nenhuma das duas instituigdes teve condigies de me receber como pesquisador 4 época
oportuna para esse trabatho. ECOS estava, no inicio de 1999, em fase de elaboragio de relatérios e sem
Tecursos assegurados para dar continuidade ao programa que desenvolvera até o ano anterior. J4 SOS Corpo
estava recebendo, nessa ocasido, trés outros pesquisadores, o que tornava, na avaliagio da sua equipe,
invidvel a minha presenga. Para o bem ou para o mal, ja vai longe o tempo em que o cientista social tinha —
on acreditava ter — total controle sobre a relagio com seus “objetos™.
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Devo lembrar ainda o que ja afirmara na introdugéo. Minha presenga junto a essas
institui¢des ndo teve o carater de um trabalho etnografico strictu sensu, mas sim 0
proposito de buscar, através da coleta de depoimentos € entrevistas semi-estruturadas, um
retrato corporificado do tipo de uso que se faz do género a partir de institui¢fes com
insercdes proprias e pessoas com trajetorias sociais especificas no campo.

A proposta é que comecemos por conhecer melhor esses personagens, explorando
suas trajetérias particulares, suas aliangas ¢ divisbes internas. Em seguida, conhecendo os
jogadores, vamos nos perguntar que jogo ¢ jogado: que usos fazem essas institui¢des do
termo género, € 0 que isso nos diz acerca dos valores que ele tem nos mercados
simbolicos que operam dentro desse campo. Por fim, vamos ver que regras gerais de
funcionamento do campo podem ser percebidas nesse jogo, € como elas operam na

configuraciio de disposigdes que condicionam os usos do género dentro do campo.

1. Mapeando os personagens
1.1 REDE MULHER: uma ponte entre feminismo e educagdo popular

Na parte anterior, encontramos género na boca de ONGs de “tipos™ bastante
variados. Um olbar mais atento se depara, porém, com a condensagio dessas ONGs em
torno de duas categorias mais gerais: as feministas € as mistas. A experiéncia da Rede
Mulher de Educaciio da bem uma nogéo de como estamos diante de dois nichos bastante
especificos nesse campo social.

Criada no inicio dos anos 80, a Rede Mulher nasceu da iniciativa de duas
mulheres de esquerda que haviam regressado do exilio e nfo localizavam por aqui
espacos com que se identificassem. J4 tendo wma insergio no movimento de mulheres
latino-americano, encontraram no Brasil um movimento em fase de diluicdo.

Dentista de formagdo, Beatriz Cannabrava atuava, nos Brasil dos anos 60, na
retaguarda do movimento politico clandestino. Seu marido, Paulo Cannabrava, havia sido
um dos fundadores da ALN (Alianca Libertadora Nacional) e a atuago de Beatriz se
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dava na chamada “equipe de apoio”. Em 1968, Paulo ¢ exilado, e Beatriz, mesmo sem
ter nenhum processo contra si, o acompanha. E a partir dai que sua atuagdo politica
comega a ganhar maior dimensgo.

No exilio, Beatriz toma contato com o movimento de mulheres por uma questio,
segundo ela, de “solidariedade as exiladas ¢ aos paises com problemas em relagdo a
democracia”. Primeiramente no Peru, em 1973 ¢ 74, e depois no Panamd, Beatriz se
envolve com a entdio chamada “questdo a da mulher” em organizacdes € comunidades
populares. Essa envolvimento cresce em 1975 com o Ano Internacional da Mulber.
Quando regressa ao Brasil, participa do movimento pela anistia, mas ndo encontra muitos
espagos no movimento feminista. O mesmo acontece com Moema Viezzer, a quem
Beatriz conhece nesse periodo, € com quem fundard a Rede Mulher.

Quando volta ao Brasil, Beatriz encontra um movimento feminista diluido pelas
sisdes internas. Como dissera Leila Linhares, personagem que conheceremos a seguir,
“nesse momento, no final dos anos 70, 4 medida em que a repressdo politica vai
diminuindo, também foram aparecendo as diferencas no feminismo. Nossos consensos
ficaram muito mais ténues™**. |

Nesse espago de ténues consensos, Beatriz conhece um grupo de mulheres
organizado por Ruth Escobar que desenvolvia trabalthos de sensibilizagdo e educagio em
favelas de Séo Paulo através de praticas teatrais. “Essa época [comego dos anos 80] era
um momento de desarticulagio do movimento. E ai a gente vai descobrindo esse
movimento de mulheres que ndo se dizia feminista. Bem centrado na coisa dos bairros, e
tal.”“.

Beatriz vai nos contando, assim, de uma divisfio mais ou menos clara entre duas
categorias de ages que envolviam mulheres. As ag¢Oes feministas, respaldadas por um
corpo social especifico, encarnando idedrios de wum movimento nacional e
internacionalmente organizado e refletindo um determinado tipo de discussdo teérica; e,

por outro lado, a¢Ses de um “movimento de mulheres” que, embora em didlogo com

3 Entrevista com Leila Linhares Barsted, diretora da CEPIA - Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informaciic e
Agdio. Rio de Janeiro, 19 de abril de 1999,
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feministas, nfo se via como tal, e que estaria de fato mais préximo dos grupos de base
atingidos pela chamada “educagfo popular”. Beatriz, alias, enfatiza o distanciamento do
movimento de mulheres em relagio a certas figuras do feminismo em S&o Paulo. Deste
relacionamento pouco orgnico, ela destaca a figura de Eva Blay™, entdio presidente do
Conselho da Condigdo Feminina, criado pelo govemno de André Franco Montoro em S30
Paulo (1983-1987), a quem “o povo da periferia chamava de ‘aquela mulher do laqué’.
Ah, la vem aguela muiher do laqué.”

Desenvolvendo atividades de educagfo popular, mas buscando um compromisso
com o movimento feminista, Beatriz conhece Moema Viezzer, € surge, em 1981, a idéia
de um projeto que dara origem a Rede Mulher de Educacio, centrado na avaliacdo dos
clubes de mées de Sdo Paulo.

A trajetoria de Beatriz revela que seu relacionamento mais estreito era com
organizacdes de esquerda em geral, e nio especificamente com as feministas. Sua
inser¢do ndo se deu pela porta especifica do feminismo ou da Iuta por direitos das
mulheres, mas pela educag@o popular de grupos de base, com foco no movimente de
mulheres. '

Essa relagfio proxima da “educagio popular”, mas com algumas incursdes pelo
feminismo, partilhada com Moema, acaba de certa forma marcando a origem da Rede
Mulher. Com essa inser¢do dupla — um pé no movimento de mulheres, € com isso
circulando por grupos feministas, e outre em praticas de educagio popular, circulando
em grupos de base. — Beatriz e Moema emprestaram 4 Rede Mulher uma condigdo que é
vista por elas como ambivalente no campo, € que hoje revela bem os limites de dois
nichos do mesmo.

“Teve um momento que a Rede Mulher tinha assim uma posicdo bastante ambigua, e
acho que um rescaldo disso ainda continua. O pessoal da educag¢do popular néo

* Entrevista com Beatriz Cannabrava e Vera Vieira, integrantes da diretoria da Rede Mulher de Educagdo.
Sdo Paulo, 23 de abril de 1999. Todas as falas atribuidas a Beatriz neste texto foram coletadas nessa mesma
ocasido,

% Eva Blay, socidloga, ¢ professora da FFLCH da USP, mas sempre circulou para além do universo
académico. Mais recentemente assurniu a cadeira de Senadora pelo estado de S&o Paulo quasdo o entio
Senador Fernando Henrique Cardoso fol convidado a ser Ministro da Fazendo do governo Itamar Franco,
em 1993.
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considerava a gente uma entidade de educagdo popular e as feministas nio
consideravam a gente uma organizagdo feminista. Era um negécio, assim, meio
esquisito. O pessoal da educagdo popular, CEPIS, Pastoral Vergueiro, jamais
mencionava a Rede como uma entidade de educacio popular, e o movimento feminista
tampouco.... A gente ficou, assim, no meio do caminho; como casar as duas coisas: um
processo educativo com uma proposta feminista. "

Nichos vistos como diferentes no campo e que correspondem a trajetorias
pessoais distintas, formagdes diversas, diferentes relages com seu piiblico beneficiario,
etc. Por um lado, essas especificidades marcam diferentes percepgdes do termo género, e
€ isso que vamos explorar agora. Por outro, a circulagio deste termo, por sua
caracteristica “transversal”, cria espagos de interlocugéio anteriormente inexistentes entre

esses nichos, e, com isso, desperta conflitos inerentes a uma nova linguagem no campo,

1.2. As feministas: os casos CEPIA e SOF

Ao contrdrio da Rede Mulher, a CEPIA (Cidadania, Estudos, Pesquisa,
Informagio e Agfo) nasceu de um grupo que ja tinha uma insercio mais antiga no
feminismo brasileiro, tendo participado ativamente de suas tensdes e distensSes nos anos
70 ¢ 80. Na época em que Beatriz ¢ Moema retornavam ao Brasil e comegavam a fazer
trabalhos de formagio em favelas de Sdo Paulo, uma das futuras fundadoras da CEPIA
— a CEPIA somente seria criada em 1988 — estava atuando em favelas cariocas de
forma bastante diversa . Leila Linhares estava envolvida, no final dos anos 70, com a
sistematizagio dos resultados de uma pesquisa de um grupo de feministas cariocas acerca
da sexualidade das mutheres de diversas classes sociais. Integrante desse grupo feminista,
Leila buscava se situar em um movimento que se fragmentava como uma colcha de
retalhos. Mas para entender essa colcha e a posi¢io de Leila nela, precisamos voltar
alguns anos. Mais precisamente, até 1975, Ano Internacional da Mulher.

Advogada, feminista, entdo na faixa dos 30 anos, Leila fazia parte, nessa época,
de um grupo carioca com vérios denominadores comuns: mulheres, feministas,

heterossexuais, com olhos atentos para o feminismo francés e italiano. Este grupo, assim

7 Entrevista com Beatriz Cannabrava e Vera Vieira, integrantes da diretoria da Rede Mulher de Educagao.
830 Pavlo, 23 de abril de 1999,
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como muitos outros ¢ fizeram, buscava, em 1975, promover algum tipo de evento
piblico que marcasse o Ano Internacional da Mulher. Com essa inten¢3o, o grupo
realizou, em conjunto com outros grupos bastante heterogéneos, um seminario de duas
semanas na Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) sobre o papel e o comportamento
da mulher na sociedade brasileira. Deste semindrio, que contara com a participagdo de
feministas do Rio de Janeiro ¢ S#io Paulo (Fundagdo Carlos Chagas, Fulvia Rosemberg,
Rosemarie Muraro, Heleieth Saffioti, entre outras) surgiu, no Rio, o Centro da Muther
Brasileira e, em Séo Paulo, o jornal Nos Mulheres.

O Centro da Mulher Brasileira (CMB) congregava mulheres com diferentes
visOes do feminismo e diferentes origens sociais. Com uma composicéo heterogénea, ndo
demorou para que as perspectivas divergentes fizessem despontar impasses nas
discussdes sobre os rumos do feminismo no CMB. Em 1977 os grupos do centro se
fragmentam. De um lado, uma tendéncia — preponderante — a ver a luta feminista
como tendo que ser pensada em fungio da agenda mais geral da esquerda para o pais. De
outro, um grupo que advogava uma pauta especifica. Leila, que fazia parte deste segundo
grupo, avalia:

“O Centro tomou carateristicas que eu diria hoje que eram, sim, conservadoras,
enfatizando a relagdo das mulheres com o trabalho. O Paul Singer escreveu, naquela
época, um artigo chamando a atenglio para a idéia de que a validade do feminismo
seria melhor quanto mais se aproximasse dos temas legitimados pela esquerda. E esse
era o caso do tema do trabalho. Por outro lado, um grupo grande de feministas via como
Sundamental aprofundar a critica sobre a organizac¢do da familia e sobre a sexualidade.
E esse grupo foi alijadoe do Centro, pois era chamado de divisionista: estdvamos nos
desencaminhando da luta geral para uma luta especifica.”®

Distanciadas do CMB, essas “divisionistas” formam, em 1977, um grupo de
reflexdo. Denominando-se “Grupo CERES”, Leila, Branca Moreira Alves, Jacqueline
Pitanguy, Sandra Azeredo, Maria Luiza Heilborn e Mariska Ribeiro® se pdem a reunir

“® Entrevista com Leila Linhares Barsted, diretora da CEPIA - Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informagio e
Acdio. Rio de Janeiro, 19 de abril de 1999, Todas as falas atribuidas 4 Leila, nesse texto, foram coletadas
nesta mesma ocasifo.

“ Deste grupo de feministas, Sandra Azeredo (professora do departamento de Psicologia da Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG )e Maria Luizz Heilbom (do depariamento de antropologia da
Universidade Estaduat do Rio de Janeiro - UERJ) estfio atualmente mauito mats imersas no mundo
académico. Branca Moreira Alves coordena hoje as atividades do UNIFEM - Fundo das Nacoes Unidas para
as mulheres — no Brasil. Jacqueline Pitanguy, a primeira presidente do Conselho Nacional dos Direitos da
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regularmente para discutir “como pensar a nossa vida de mulher, nossa sexualidade,
nossas relaghes com os parceiros e com a maternidade.” Dessas atividades sairam
projetos comuns, como a tradugdo e adaptacio de livros marcantes do feminismo para a
realidade brasileira — como “Qur Bodies, Our Selves™; Nosso Corpo Por Nés Mesmas,
feito com a primeira dotagdio de bolsa de pesquisa da Fundagio Carlos Chagas — ¢ a
proposta de uma grande pesquisa sobre “a sexualidade da mulher”. A experiéncia da
pesquisa punha aquelas mulheres em contato com universos sociais bastanie distintos,
mas sempre na qualidade de pesquisadoras. A motivagiio para intervengio social passava
pela dindmica dos “grupos de reflex3o”, mas no pela idéia da educagdio popular.

“Nis tinhamos resolvido fazer a pesquisa sobre a sexualidade da mulher, pensando em
montar grupos de reflexdo com mulheres de outras classes sociais. Algo que apontasse
para a diversidade da mulher. Nessa época a Malu Heilborn saiu do grupo, pois era de
uma geracdo mais nova. E assim fizemos a pesquisa, com mulheres ricas, de classe
média e de favela, com a hipdtese de que os ciclos bioldgicos de vida davam uma
unidade a condigdo de mulher. Daf saiu o livro ‘Espelho de Vénus: Identidade Social e
Sexual da Mulher*'.”

Agdes baseadas na pesquisa ¢ na reflexdo, geralmente culminando em relatérios e
publicagGes; esse era o tom da atividade feminista do grupo de Leila. No inicio dos anos
80, cla continua com as atividades de pesquisa do Grupo Ceres, passa a dar aulas na
Universidade e a integrar um projeto do IDAC — Instituto de Agfo Cultural, voltado a
trabathar a questdo dos direitos humanos com diversos tipos de ONGs de todo o Brasil.

Na segunda metade dos anos 80, Leila faz parte do primeiro grupo de feministas
que assume o entdo recém criado Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).
Em 1988, participa ativamente do chamado “Jobby do batom™ na Assembiéia Nacional

Mulher (CNDM) integra a diretoria da CEPIA, junto com Leila Linhares. Mariska Ribeiro, por sua vez,
manteve-s¢ sempre no campo da sociedade civil e coordena hoje parte das atividades do Instituto de Agdo
Cultural (IDAC), ONG carioca que atua na area de direitos humanos e género.

% Importante notar que esse mesmo livio — langado pelo Coletivo de Saide das Mulheres de Boston 1os
anos 70 & que viajou o mundo em traducdes ¢ adaptagdes durante os anos 70 ¢ 80 — marca igualmente 2
fase inictal da ONG SOS Corpo, Género e Cidadania, de Recife, como destacado no capitulo anterior. Para
maiores detalhes sobre a caracteristica desse discurso centrado na corporalidade para uma experiéncia
brasileira, ver M. Thayer, Traveling Feminisms, s/d.

*! O livro, publicado em 1981 pela editora Brasiliense, teve grande importincia como uma das primeiras
referéncias para grupos feministas de todo o pais que buscavam reflexdes sistematizadas sobre a sexualidade
feminina no Brasil.
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Constituinte™, e no ano seguinte, vem o rompimento com o Estado. Avaliando que o
CNDM ja ndo dispunha dos recursos necessarios a uma agdo efetiva, toda a equipe
coordenada por Jacqueline Pitanguy (entio presidente do Conselho) se retira. Dessa
experiéncia frustrada, surge de Leila e Jacqueline a iniciativa de criar um espago no
campo ndo-governamental para elaboragfio de politicas piblicas na area dos direitos
humanos das mulheres. E assim surge a CEPIA, em 1988,

Nessa mesma época, em Sio Paulo, tomava corpo € crescia dentro do movimento
feminista uma outra ONG, antiga, mas renovada.

A SOF (Sempreviva Organizacdio Feminista) nasce, na verdade, de uma
reformulagio de outro SOF — o Servigo de Orientacdio & Familia. O SOF era uma
instituicdo filantropica criada nos anos 60 por médicos de esquerda, ligados a setores da
Igreja Catolica, que prestava servigos assistenciais a populagiio de baixa renda em SZo
Paulo.

Voltado nos anos 60 para o atendimento a imigrantes que chegavam a zona Sul de
Sio Paulo, o SOF se orientava a principio para a tematica da saude da familia,
especializando-se nos anos seguintes no atendimento a satide de mulheres. Contava assim
com servigos gratuitos de atendimento médico ambulatorial, atendimento ginecologico ¢
acompanhamento psicoldgico familiar, Na década seguinte, o SOF se politiza com o
ingresso de médicos ligados ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Mas € somente nos
anos 80 que cle sofreria sua grande reformulagéo.

A transformagdo do Servico de Atendimento Familiar na Sempreviva
Organizagdo Feminista se deu no final dos anos 80, por meio da presenga de uma jovem
psicologa mineira que circulava tanto n0 movimentfo sindical — através do qual tinha
entrado no SOF — quanto no movimento feminista. Nalu Faria era essa personagem.

Formada em psicologia, Nalu tivera atuag3o no movimento estudantil de Uberaba,
Minas Gerais, participando da fundagio do Partido dos Trabalhadores ¢ atuando,
posteriormente, junto a0 movimento sindical. Seu contato com o feminismo, porém, sé

ocorreu depois de sua chegada a S2o Paulo, em 1983.

32 Articulacio de feministas com diversos segmentos do movimento de mulheres que se organizaram para
pressionar os deputados constituintes no sentido de assegurar a presenga dos chamados “direitos humanos
das mulheres” na Constituiciio brasileira de 1588.
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Em 1986, atuando ja hi algum tempo junto ao movimento sindical, Nalu
participoy do grupe que buscava instituir uma “coordenacdo de mulheres” na CUT.
Nessa época, trabalhando também na Prefeitura Municipal, entrou para o SOF.

A ida de Nalu da CUT para o SOF foi lenta, sendo que por muito tempo ela atuou
nas duas instituicdes:

“Depois que a CUT comegou a trabalhar com a SOF algumas assessorias & que
eu comecei a ser vista dentro da CUT como da SOF. Com minha ida para a SOF, me
afastei do sindicato e fiqgue na comisso de mulheres da CUT como assessora e como

amiga. Tinha vdrias pessoas ali, a Beth Lobo, a Eleonora Menecucci, mas era como um
grupo de apoiadoras no trabalho de formagdo. Fiquei nesse grupo de 1987 a 91

Na segunda metade dos anos 80, comegam a operar no SOF uma série de
transformagdes. Reavaliando o modelo do atendimento ambulatorial direto, o SOF decide
manter apenas o trabalho de assessoria a praticas educativas — oficinas de satde da
mulher — pos bairros, buscando fazer com que os centros de saide implantassem essas
oficinas. A relagio do SOF, nessa época, era ainda mais intensa com o movimento de
saide do que com o movimento feminista, o que na avaliagdo de Nalu se devia em parte
ao carater disperso ¢ fragmentado que este tinha naquele momento.

Incomodada com isso, Nalu realiza, em 1987, um seminario no SOF buscando
formas de aproxima-lo do movimento feminista. Os contatos foram se intensificando até
que, em 1989, surge a primeira mudanga no nome da organizagdo. Buscando refletir o
fim do carater de assisténcia direta, mas mantendo a sigla, chegou-se ao nome
“Sempreviva Organizagio ¢ Formagdo™. Segundo Nalu, isso aconteceu porque “tinhamos
uma pessoa mais ligada ao movimento de saide, e que resistiu ao termo “feminista’. S6
em 1991 ¢ que entrou o ‘Feminista’ no nome, embora a gente ja se identificasse antes
como feminista™.

Essas transformagdes nio mudam apenas o nome da instituigdo. Mudam seus
interlocutores, alguns de seus financiadores, suas linhas de agfio e sua posi¢iio no campo.
A interlocucfio com instituicdes do movimento sindical aumenta e o termo “género”
passa a freqiientar o universo vocabular da SOF.

* Entrevista com Nalu Faria, coordenadora da Sempreviva Organizagio Feminista (SOF). Sio Paulo, 22 de
abril de 1999. Todas as falas atribuidas a Nalu neste texto foram coletadas nessa mesma ocasido.
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“Em 1987, no encontro feminista no México, foi a primeira vez que ouvi a palavra
género. Era dentro de um debate do patriarcado versus capitalismo. E como tinhamos
uma equipe multidisciplinar, (com gente da psicologia, da medicina)o conceito de
género foi mais eficaz do que o de divisdo sexual do trabalho, que era um termo limitado
para toda a dimensdo da subjetividade. Com o conceito de género conseguimos
trabalhar melhor uma coisa que a gente jé trabalhava: a questdo de ser homem e ser
mulher.”

Esse trabalho ganhou carater institucional a partir de 1989, quando se inicia um
projeto entre a SOF ¢ o Instituto Cajamar, por intermédio da CUT. Segundo Nalu, esse
processo € que trouxe o conceito de género para a SOF. “Criamos um Coletivo de género
para o Cajamar. Nesse trabalho com a CUT, o nome inicial era programa de formagao
sobre relagBes sociais entre homens e mutheres. Mas depois, com o texto da Joan Scott™,
e tal, acabou que virou o Coletivo de Género.”

Ao mesmo tempo, a SOF foi se integrando na rede de articulagSes do movimento
feminista brasileiro, tomando parte em espagos como o Férum de Mutheres de Sdo Paulo
¢ a Rede Nacional Feminista de Saide e Direitos Reprodutivos (RedeSanude).

1.3. Do Outro Lado: as Mistas - CEDAC e ADITEPP

- Certamente, por sua relagio com o movimento operario, embora sem a posigio
ambivalente da Rede Mulher, a SOF circula em ambientes mais proximos das chamadas
organizagdes mistas do que a CEPIA. A experiéncia com o mundo sindical parece ser um
ponto em comum com algumas ONGs mistas, como o CEDAC (Centro de Aglo
Comunitarna), no Rio de Janeiro.

Se as ONGs feministas vistas até aqui afirmam veementemente ja trabalhar com
género desde os anos 80 — ou desde suas origens, como afirma a Rede e a CEPIA — o
CEDAC diz ter um envolvimento muito mais recente com o tema. “Pra nés tudo ¢ muito
recente. Dia 15 de abril fizemos 20 anos, mas o trabatho com género ¢ s6 de 1994 pra
c4”, diz Maria Angelina de Oliveira, uma de suas fundadoras.

Angelina ¢ uma paraibana, de aproximadamente 60 anos, que construiu uma
longa trajetdria no chamado “movimento operdrio”. Foi por muito tempo dirigente da
Juventude Opersria Catélica (JOC) em nivel local, regional e internacional durante os

** Trata-se do mesmo texto que motivou 2 busca de um discurso baseado em género pelo SOS Corpo, de
Recife, comentado no capitulo I (ver nota 35).
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anos 50 ¢ 60. Sem formag#io universitiria, sempre esteve envolvida em trabalhos de
organizagfio social de base no universo popular. Exilada por 8 anos, de 1964 a 1971,
atuou em organizages internacionais de esquerda. De volta ao Brasil, mudou-se para o
Rio de Janeiro em 1976 e, trés anos mais tarde, fundou o CEDAC com antigos colegas do
movimento operario ¢ da Igreja Catolica.

O CEDAC ¢ a tipica ONG de “educagio popular” com origem na intersegio
Igreja-Partido, de que falava Leilah Landim. Sua rede de interlocutores sempre foi
marcada pela relagio proxima com as organizagdes sociais de base, trabalhando no que
se chama uma perspectiva de “formagiio de multiplicadores”. Segundo Angelina, o
CEDAC ¢ hoje:

“uma ONG mista, uma entidade que faz educagdo popular, trabalhando a questio da
democracia, da cidadania, do desenvolvimento em uma perspectiva do desenvolvimento
local, muito com grupos de base. Trabalhamos a formagdo de liderangas, mas o nosso
trabalho ndo € diretamente, por exemplo, com as 600 mulheres dos clubes de mdes, mas
a gente trabalha com as coordenadoras desses lugares, onde a gente faz uma formacdo
das coordenadoras para que elas se apropriem de toda uma metodologia de trabalho e
contetidos, e elas sdo as multiplicadoras com as mulheres que participam dos clubes.
Assim também nds ndo fazemos diretamente alfabetizacéio de adulto, mas trabalhamos
com a formagdo de educadores que fazem a alfabetizacdo. Nosso campo é formar o
educador.”

Tanto por seu perfil de atuagio quanto por suas marcas de origem, o CEDAC
tinha tido até recentemente pouco contato com universo das ONGs feministas. E, no por
acaso, foi a insergiio da chamada “perspectiva de género” em seu universo vocabular que
proporcionou esse contato. Para entender melhor essa histéria, é preciso conbecer as
mudangas que ocorreram no CEDAC nos ltimos 5 anos.

Em 1992, por indicagio das agéncias financiadoras e por uma avaliagio interna, o
CEDAC sentiu a necessidade de reavaliar sua estrutura organizacional, o que foi feito
através de um processo de planejamento estratégico.

“Para responder as novas exigéncias da conjuntura, a gente decidiu trabalhar por
programas e projetos. E chamamos a Fundacdo Getilio Vargas para nos assessorar a
trabalhar com gestdo de programas e projetos. Avaliou-se entdo que a estrutura anterior
tinha sentido em um periodo de ditadura, em que se criavam espagos institucionais

% Entrevista com Maria Angelina de Oliveira, Coordenadora do Programa Trabalho e Cidadania do Centro
de Aclio Comunitéria (CEDAC). Rio de Janeiro, 20 de abril de 1999. Todas as falas atribuidas a Angelina
neste texto foram coletadas nessa mesma ocasidio.
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balisados pela Igreja para abarcar iniciativas dos movimentos populares e reforcar o
movimento sindical. Mas em 91 o movimento sindical jd tinha suas proprias estruturas
bem desenvolvidas ¢ o movimento popular estava esvaziado, diluido. Entdo resolvemos
que o CEDAC tinha que trabalhar por eixos tematicos.”

Com isso, formaram-se 3 programas centrais de agio: “Trabalho e Cidadania”,
“Educacdo e Cidadania™ e “Mulher e Cidadania”. A agio que ja era desenvolvida junto
a0s clubes de mies e pastorais das mulher na Baixada Fluminense ficou agrupada no
Programa Mulher e Cidadania. Céssia, uma jovem militante, concluindo o curso de
letras, hoje coordenadora do programa Mulher e Cidadania, d4 uma idéia de que
atividades eram essas:

“Tinhamos um grupo na Baixada e realizamos algumas atividades em Nova Iguagu,
mais especificamente, junte a um trabalho que o CEDAC jd tinha, e que foi o que acabou
me trazendo para esse programa. Alids, foi o que acabou fazendo com que esse
programa nascesse. Era um grupo dos Clubes de Mdes da Diocese de Nova Iguacu,
enfim, um grupo de mulheres. E a gente comegou a acompanhar wma luta delas na
instalagdo do Conselho Municipal da Educagéo. As prefeituras tinham que regularizar a
existéncia dos Conselhos, entdo os Clubes de Mées passaram a ter uma luta na
regulariza¢do. Paralelo a isso, 0 CEDAC também tinha uma atuacdo com o clube de
mdes da diocese vizinha, de Itaguai. Af eu acabei, numa reorganiza¢do interna, sendo
convidada para acompanhar esses clubes de mdes. Eu tinha uma experiéncia de atuacdo

na drea politica, sindical, mais de organizagdo popular™®.

Desta forma, segundo Angelina, o piblico continuou o mesmo, mas o tipo de
trabalho sofreu algumas mudangas:

“Esse trabalho com mulheres, desde que 0 CEDAC comegou, jd existia, s6 que
elas faziam parte das pastorais populares. O pessoal jé vinha trabalhando com mulher
hé muito tempo. Agora, dentro do programa “Mulher e Cidadania”, a Maria Licia esta
imtroduzindo a questdo de género. Porque ndo é evidente que pelo fato de trabalhar com
mulher jd se esteja trabalhando com género. Ai ela tem oficinas para introduzir essa
questdo”.

Maria Licia é a feminista encartegada de “inserir a questfio de género™ no
trabatho com mulheres do CEDAC. Formada em psicologia nos anos 70, ingressou no

movimento feminista em um encontro de mulheres nas artes ¢ participou de diversos.

grupos feministas no Rio durante os anos 80 — entre eles, o Férum Feminista do Rio de -

5 Entrevista com Cassia Valéria Marques Furtado, Coordenadora do Programa Mulher e Cidadania do
Centro de Agdo Comunitiria (CEDAC). Rio de Janciro, 20 de abril de 1999, Todas as falas atribuidas a
Cassia nesie texto foram coletadas nessa mesma ocasifo.
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Janeiro, o Grupo Nds Mulheres (do Rio, nfio o de S3o Paulo), a Cia. Teatral Maria-vai-
com-as-outras, etc. Pelo CEDAC, Maria Licia foi contata em 1997 para trabalhar
questdes especificas no programa Mulher e Cidadania. Cssia explica da seguinte forma
a necessidade da assessoria de uma psicéloga feminista:

“A equipe desse programa era eu e a Ironi. E sentimos a necessidade de ter alguém que
tivesse uma historia no movimento de mulheres que nds ndo tinhamos - nem eu nem
Ironi. A minha formacdo é muito parecida com a da Ironi; a gente vem da Igreja, passa
pelo movimento sindical, pelo movimento popular, uma coisa muito de prdtica, muito
pouco tedrica. E inclusive a pradtica ndo nos permite aprofurndar teoricamente.”

Mas, além da preocupagio de trabalhar o “enfoque de género” em grupos de
mutheres, o CEDAC traduz a preocupacgo da transversalidade do tema “género”. Préprio
da forma como o termo vem se espalhando entre as ONGs mistas, o cardter de “tema
transversal” da chamada “perspectiva de género” encontra eco mas preocupacdes de
CEDAC, em especial no Programa Trabalho Cidadania. Coordenadora desse programa,
Angelina traduz a preocupagfo com género nos termos de superar os limites culturais a
capacidade das mulkeres se colocarem como empreendedoras de um negécio préprio,
condi¢do importante para o bom sucesso dos projetos de geragio de emprego e renda
coordenados pelo CEDAC:

“Em 1994 a gente jd estava dentro de um processo de introducdo da questdo de género
no CEDAC. Agora, a coisa € lenta. E depois teve um fato interno que veio da nossa
prdtica: ao trabalhar com os grupos de geragdo de renda, onde a maioria s@o mulheres,
a questdo de género comecou a aparecer na vida delas como um fator que inibe o
desenvolvimento da capacidade empreendera. Entdo comecamos a perceber que se a
gente ndo trabalhasse essa questdo, os projetos de geracdo de trabalho e renda teriam
um fator inibidor de seu desenvolvimento. Em 1994 isso comegou a surgir como uma
questdo nos grupos.”

Hz um certo consenso em tormo da idéia de que trabalhar género nos grupos de
produgio significa estar atento ds formas como os integrantes operam com conceitos e
representagbes marcados por género, ¢, na medida em que essas operagdes revelem
preconceitos, intervir no grupo para que o mesmo tome consciéncia desse problema.
Cassia apontou varias vezes para esse tipo de demanda vindo do programa Trabalho e
Cidadania: “entdo as mutheres falam assim no grupo: a fulana, que ¢ aquela que vende,

que val 4 rua, que toma a iniciativa no grupo, ela é o Azomem do grupo. Entdo isso ¢ uma
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questdio que precisa ser trabalhada com elas, € ai se recorre [ao programa mulher e
cidadania] Entdo € uma coisa muito pontual.”

Mas a integragdo tio procurada entre género ¢ os demais programas do CEDAC ¢
dificil de ser atingida. Cassia reconhece que “isso € uma coisa que se tem buscado mas
isso ndo ocorre de uma forma estruturada... Ocorre informalmente, nos corredores, na

hora do almoco, nas solicitages que nos chegam...”

Por fim, resta conhecermos uma outra instituigdo mista, com origem e trabalho
semelhantes ao de CEDAC, e que tem articulado uma série de discursos em torno do
termo género: a Associagdo Difusora de Treinamentos e Projetos Pedagdgicos
(ADITEPP)”.

Embora venha a detalhar melhor o trabalbo da ADITEPP no item seguinte cabe
aqui tragar um breve quadro geral de seu perfil. Fundada em 1972 por professores ¢
profissionais liberais ligados & igreja catdlica, essa ONG vem atuando juato a grupos
populares da periferia de Curitiba através de diversos tipos de atividade cujo objetivo,
segundo a propria instituigéo, tem sido o de “favorecer o desenvolvimento da organizagéo
e do pensamento critico dos setores populares, ajudando a construir uma nova sociedade,
mais humana e mais justa”. Para tanto, desenvolveu programas de assessoria ¢
intervengdo social junto aos setores populares que, partindo de questGes concretas e
necessidades imediatas destes grupos (alfabetizagfio, compras comunitdrias, grupos de
produgdo, etc.) criaram espago para atividades pedagdgicas de reflexio e critica da
realidade social dos participantes. Suas afividades, portanto, sempre acenaram com
objetivos bastante concretos — aprender a ler ¢ escrever, reforgar o orgamento familiar,
etc. — em tomo dos quais se articulavam pequenos grupos de moradores, em geral
parentes € amigos. Esta dindmica bésica deu origem a diversos tipos de programas como
alfabetizacdo de adultos, programas de consumno ¢, mais recentemente, programas de

produg#o alternativa. -

37 Para uma anélise mais aprofundada acerca das praticas e da trajetéria da ADITEPP, ver: D, Simido, O

Pulo do Sapo, monografia apresentada ao IFCH - Unicamyp para conclusfo do curso de graduagio
Ciéncias Sociais. Campinas, 1996.
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2. Com esses atores, que jogo se joga?

Uma vez que ja temos uma idéia dos atores que estfio neste campo e de suas
posigdes especificas em relagdo aos grupos em que circulam, temos condigbes de
compreender melhor as implicagbes e os significados dos usos que as ONGs
acompanhadas aqui fazem, ndo s6 do termo género (¢ cidadania, ao seu lado), mas das
teorias que o acompanham:.

2.1. Como cada um se posiciona em relag@o ao termo género

Em hnhas gerais, a classificagdo “nativa” entre ONGs feministas e mistas parece
constituir um fator importante na configuragiio desses usos. A diferenga que ela cria na
forma como o termo género € utilizado por elas pode ser bem percebida se levarmos em
conta os alertas feitos por Butler em seu debate com o feminismo.

A discuss@o que Butler faz da dificuldade de coadunar género e identidade na
linguagem politica do feminismo parece se traduzir aqui em certas configuragdes no uso
do termo género nas ONGs feministas que ndo se repetem da mesma forma nas ONGs
mistas. Para as institui¢Ses feministas, os limites ¢ riscos do uso do género sio uns. Para
as mistas, outros. E o primeiro fator que chama a ateng3o nessas expenéncias € 0 grau de
intensidade com que o termo surge no discurso da instituigio. Nesse sentido, por mais
que avancem no debate conceitual de género, as ONGs feministas nfio abrem mio de

utilizar o sgjeito “mulher” nos seus discursos.

Mulher, mulheres ou género?

Nas entrevistas realizadas, foi uninime entre as feministas a percepgiio de que
abrir mfo do foco de acfio em um sujeito especifico, construido pelo movimento
feminista ao longo de décadas, seria prejudicial. Sobre essa questdo, Leila Linhares, da
CEPIA (Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informacéio ¢ Agdo), argumenta o seguinte:

“A gente ndo pode fazer com que género, enquanto categoria, oculte a palavra ‘mulher’.
Foi todo wm trabalho politico para dar visibilidade a situagbes especificas que ocorrem
no campo das discriminagbes. Entdo essa questdo da visibilidade dos agentes, dos
sujeitos, ¢ importante e deve ser mantida. E importante a gente se apresentar como
movimento negro, como movimento feminista...”
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Isso ndo quer dizer que a CEPIA nfio use o termo género. Mas sim que faz um uso
especifico desse termo. Leila traduz do seguinte modo a forma como a CEPIA utiliza o

termo;

“Nos temos wmna perspectiva de género: que € tentar ler o direito vendo de que maneira
ele trata de relagdes entre homens ¢ mulheres e quais sGo as repercussdes que isso
acarreta. Nesse sentido, nés usamos ‘género’ quando vamos fazer determinados tipos de
andlise, mas também usamos a categoria ‘mulher’, guando estamos publicando um guia
sobre a violéncia contra a mulher, que é uma coisa exatamente dirigida a mulher e isso
as pesquisas estatisticas, socioldgicas tradicionais, ou seja, as pesquisas sociologicas
que usam como referencial tedrico as teorias de género, apontam como sendo a
principal vitima da violéncia nas relacfes familiares. ”

A fala de Leila mostra bem o quanto “género’ e ‘mulher’ tém valores diferentes
dependendo do mercado simbolico em que operam. Nos relatorios para agéncias ¢ alguns
textos analiticos, o termo surge com freqiiéncia. Quando, porém, o texto se dirige “a
muther”, género se toma, na visdo de Leila (e de outras ONGs feministas) pouco eficaz.
O campo da agio politica do feminismo parece ter, assim, também lugar para o termo
género. Mas ¢, certamente, um lugar particular.

A opgio da CEPIA em utilizar a categoria “mulher” na relagéio com seu publico-
alvo revela em parte uma dificuldade de operacionalizar a discussfio de género nas
atividades fim das ONGs feministas A orentacio pela qual género nio é eficaz na
relagio com paric dos interlocutores da ONG dd algumas caracteristicas para a forma
como o termo ¢ instrumentalizado nessas experiéncias. Tomemos o caso da Rede
Mulher. Beatriz Cannabrava reconhece a riqueza analitica das teorias de género, mas tem
dificuldade em ver essas teorias operacionalizadas sendo por uma versdo fundada na
identidade:

“Por um lado, o sistema de género ¢é um sistema de classificacdo de vdrias faces. Entdo
rdo dd para vocé falar na figura da mulher. Que mulher? Quem é essa mulher? Por
outro lado, tem a coisa da relagdo, que é um sistema de relagdo, wma coisa é a relagdo
de um homem rico com uma mulher pobre, e assim por diante. Depois se trabalha com o
sistema de regras: atitudes prescritas e proscritas para cada género, mas isso vai
depender muito dos recortes... E, por fim, um sistema de intercambio. E ai ¢ que se
trabalha com um negécio muito interessante que é o sistema de redes. Cada um de nos
estd em vdrios sistemas de rede. E em cada rede, o sistema de género esta presente.

Entdio, como é que vocé ocupa uma posigdo xis em cada rede, e como elas se
entrelacam?”
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O reconhecimento da importincia de trabalhar com uma perspectiva relacional
chega mesmo a fazer com que a Rede se preocupe em estimular o trabatho com homens.
Na avaliagio de Beatriz:

“num primeiro momento, durante muitos anos, houve um radicalismo, pois o tema
precisava ser pautado Mas hoje o feminismo ja se encontra em um novo momento,
existem ONGs que jd tém no seu conselho tanto mulheres como homens. No ‘GT género’
do Novib, agora, temos no cartaz os dois simbolos — masculino e feminino. Queremos
ver se os homens aparecem. A Rede quer trabalhar mais com homens.”

Vera Vieira, atual diretora executiva da Rede, complementa a idéia:

“Ainda existe uma radicalidade por parte de alguns setores do feminismo. Nessa
manifestagdo do 8 de margo [organizada em Sdo Paulo por vérios grupos feministas em
homenagem ao Dia Internacional da Mulher, na Praga Ramos de Azevedo], existiam
Jeministas questionando: ndo, mas ndo é pra vir homem na nossa manifestacdo. Como,
ndo ¢é pra vir homem? Ld no Tocantins, quando chega uma mulher que foi pro
ginecologista e conta em casa como é que foi a consulta, ela apanha. Como ¢ que vocé
vai mudar isso se ndo chamar esses homens? °
Apesar de reconhecer essa dimenséo, Vera deixa claro que hd um limite politico

para essa percepeio relacional. Segundo ela:

“deve haver, sim, uma discriminagdo positiva para as mulheres, pois sdo elas que ainda
sofrem muito mais a violéncia, o preconceito, a discriminagdo, etc. Nossas atengbes tém
que estar mais voltadas para elas, e estd certo que os indicadores sociais se preocupem
em mosirar o que estd acontecendo com as mulheres, seu nivel de escolaridade, a
violéncia, os saldrios....”

Esse € um discurso fundado na eficicia de “sujeitos™ politicos. Por isso,
incorporar 2 dimensio relacional seria, no maximo, envolver homens no trato da questsio;
ou seja, incorporar um novo “sujeito” ao seu discurso. E, se, por uma lado, hi uma
barreira 2 incorporagio do sujeito “homens™ nesse discurso, por outro, hd um limite a
diluigio do sujeito mulber. Sem desprender-se de um sujeito aglutinado em tomo da
identidade sexual, o discurso atual das ONGs feministas é muito receptivo 4 pluralizagiio

desse sujeito. Ao invés de “mulher”, tem-se “mulheres”, e assim estd-se dando conta de
1)

incluir os diferentes recortes que o cruzamento de marcadores sociais como os de raca,
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classe ¢ orientagio sexual possa instituir. Nalu Fana, da SOF (Sempreviva Organizacgo
Feminista) também tem consciéncia dos problemas que essa abordagem pode trazer, mas
reconhece que € a mais afeita 4 instrumentalizagfio. Desta forma, se a ldogica da
desconstrugiio € levada ao extremo, uma ONG feminista corre o risco de, nos termo de
Beatriz Cannabrava, “ser uma magquina anti-politica”™,

Leila Linhares conta que a CEPIA realiza diversos cursos de formagio com a
“perspectiva de género”, mas sem utilizar-se de género no titulo. “Entfio a gente d4 curso
sobre saber médico, corpo e sexualidade, com a perspectiva de gé€nero. D4 curso sobre
legislagio penal, civil e trabalhista, com a perspectiva de género. D4 cursos para policiais
sobre direitos humanos, com a perspectiva de género. Mas ai nfio usa o termo género, ¢
sim ‘direitos humanos das mulheres™.

Ao demonstrar seu entusiasmo com a proposta de pensar género como “sistemas”,
Beatriz Cannabrava faz uma critica 4 viséio simplificada e difundida no campo das ONGs,
bascada na idéia de se inserir uma “perspectiva de género” nas instituigdes. “E
equivocado falar em ‘introduzir a perspectiva de género’ porque ndo hd apenas uma
perspectiva de género . Ha varios modelos, € varias perspectivas possiveis. NoOs estamos
inseridos em um sistema de género . E todos nds temos uma perspectiva de género , mas
ela pode ser absolutamente machista, e ser wma perspectiva de género”. Contudo, no
momento de operacionalizar essa reflexfio em instrumentos de agfio, o chdo some sob os
pés da ONG, e a ag8o se centra na afirmagfio das mulheres.

O termo género , dessa forma , arranha a porta do movimento feminista, mas sem
invadi-lo com profundidade no plano de sua produgo pratica. E com isso cria-se uma
lacuna entre os avangos tedricos possiveis ¢ a instrumentalizagfio concreta do conceito de

género, mesmo para quem trabalha com produgfo tedrica.

O sentido de género nas ONGs mistas

%% Entrevista com Beatriz Cannabrava e Vera Vieira, integrantes da diretoria da Rede Mulher de Educagdo.
Sio Paulo, 23 de abril de 1999, Todas as falas atribuidas a Vera neste texto foram coletadas nessa mesma
ocastio.
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S, para as ONGs feministas estudadas aqui, 2 manutengdo do foco de agio em
um sujeito construido a partir de uma identidade de género faz parte de uma diretriz de
ag#o politica, isso no aparece com a mesma clareza para as organizacdes mistas. Entre
elas, o desafio politico é outro. No lugar das “mulheres” do feminismo, CEDAC e
ADITEPP referem sua agfio aos “setores populares™, e isso permite outras configuragdes
para os significados ¢ valores do termo género nos mercados simbélicos em que essas
instituigées operam.

Acredito, como veremos, que a discussdo conceitual de género, no caso das
ONGs muistas, vale como um instrumento de legitimagdo no campo; um passaporte para
outros universos de interlocugio e um fator importante no seu posicionamento
institucional dentro do campo. Nesse sentido, utilizar o termo género na qualificagdo de
seus trabalhos permite tanto o acesso a novos financiamentos quanto a novos
mterlocutores no campo. Isso faz com que se utilize com freqiiénecia o termo, nio
somente nos relatérios para as agéncias (coisa que as feministas também fazem) mas na
relagdo com seu piblico alvo. A CEPIA nfo fala em género no curso que d4 para os
policiais, nem a SOF nas oficinas de saude. Mas a ADITEPP investe nesse termo nos
seus encontros, foruns e seminarios.

Para entendermos esses valores do género nas ONGs mistas é preciso olhar com
um pouco mais de atengfio para o “processo” de introdugiio do género no vocabuldrio
dessas iﬁstituig:ﬁes. Tomemos o caso de CEDAC e ADITEPP,

Tanto ADITEPP quanto CEDAC ja desenvolviam ha anos atividades com grupos
de mulheres. Nunca, porém, identificando seu trabalho como “feminista”, e diziam ter
para isso razdes estratégicas. Cristina Simifio, diretora técnica da ADITEPP, coloca a
questio nos seguintes termos:

“Quando a gente comegou o trabalho {com grupos de mulheres] em 83 discutia-se mais
o espago da mulher a partir das fumgoes tradicionais que ela ocupava e possibilidades de
novas perspectivas que proporiam ndo negar as fungdes que ela ja exercia. Em 86, 87
nos fizemos alguns semindrios conjuntos [com feministas], em que participavam pessoas
da classe média e que tinham um outro enfoque sobre o papel da mulher. O enfoque
envolvia muito a libertacdo da mulher com relac@o ao homem. Tanto do ponto de vista
sexual, quanto do ponto de vista de filhos, quer dizer, a mulker tinha que ter suas
experiéncias independente do marido ou do companheiro concordar, porque ela tinha
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que se assumir enguanto pessoaq, com wuma identidade propria, e ndo referir-se sempre
em relagdio ao masculino. E isso trouxe alguns problemas, porque a drea popular nio
concebia isso, ela ndo questionava o papel tradicional dela. Ela queria apenas um
espago onde ela podia esfriar a cabega, pensar com mais clareza, onde ela podia
melhorar suas relagdes com o marido, que as vezes eram conflitivas, ou as vezes eram
asfixiantes. Mas ndio que isso passasse pela idéia de se assumir independente de homens
e das criangas. Enido questbes como aborio, casamento aberto, chocavam as mulheres
dos setores populares. No sentido de que elas nunca imaginavam esse tipo de relagdo e
nem aceitavam. Elas mesmas tinham como referencial uma outra idéia de ser mulher, um
outro tipo de identidade... N6s achdvamos que essas questdes precisavam ser
trabalhadas, mas a melhor forma de trabalhd-las ndo era levando as mulheres a desafiar
os maridos™

No comego dos anos 90, porém, tiveram que se aproximar da linguagem de
género a partir de demandas vindas de agéncias financiadoras. No caso da ADITEPP,
uma avaliacio conjunta de trés agéncias de cooperagiio internacional afirmou, em 1993,
que o trabalho desenvolvido com os grupos de mulheres reforgava papéis tradicionais das
mulheres, uma vez que ele nfio questionava a posi¢io das mulheres nos grupos sociais em
que estavam envolvidas e nfo trabalhava a questdo de género. Desta forma, em 1994 2
ADITEPP procurou o PAGU (Nicleo de Estudos de Género da Unicamp) para
compreender melhor o alcance de suas praticas pedagégicas nas transformagdes do que
entdo se chamava “relagdes entre homens e mutheres”. O trabalho da ADITEPP era tido,
na avaliacdo daquelas agéncias, como um trabalho de tipo misto que por ndo estar
exclusivamente direcionado ao trabalho com mulheres, deixava de lado a discuss#o sobre
os papéis tradicionais da mulher ¢ sua condi¢fio de exploragdo € subordinacio. A
experiéncia com o PAGU, contudo, revelou justamente o oposto: o olhar de género
permitiu uma nova percepgiio sobre a forma como vinham se dando as transformagdes no
relacionamento entre homens e mulheres, homens e homens, mulheres ¢ muiheres,
transformacgfes que nfo se limitavam a um trabalho com grupos de mulbheres, mas
podiam ser observadas em todas as praticas acompanhadas pela ADITEPP.

A partir do trabalho desenvolvido com o PAGU, a institui¢do construiu um
discurso que articulava parte do arsenal tedrico dos estudos de género com as

transformagdes operantes na din&mica dos grupos populares que assessorava. Com isso,

*° Entrevista transcrita em: D. SimiZio. O Pulo do Sapo. Op.Cit.
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buscava demonstrar 0 quanto género estava sendo incorporado (antes mesmo de 1994)
nas suas atividades.

Esse discurso ganhou bastante forga para a interpretagio do chamado “potencial
transformador” do seu programa de geragdo de trabalho e renda. Segundo essa
compreensdo, as atividades desenvolvidas por grupos de geragio de renda criavam
situagdes que, se acompanhadas devidamente, poderiam resultar na mudanca das
percepgdes que aqueles sujeitos tinham acerca dos modelos de género que orientavam
suas relagdes. Reunindo amigos € parentes em torno da preocupagio inicial de reforcar o
orgamento domestico, esses grupos comegam uma produgdo arfesanal voltada para o
comercio local no bairro em que se formam, para o que contam com um apoio financeiro
inicial da ADITEPP. O ponto principal dos grupos, segundo a ONG, nfio seria a
producéio em si, mas o espago que se forma para reflexfio e intervengio pedagdgica. Nos
termos da ADITEPP, “a produgéo € ocasiZo de reflexdio e organizagio comunitaria. E o
trabalho ndo se limita apenas a4 reflexdo. Ao criar novas situagdes, este tipo de atividade
contribui para mudangas concretas nas praticas sociais das pessoas direta ¢ indiretamente
envolvidas nestes grupos™ |

Fomentando um tipo de relag@io baseada na solidariedade e na igualdade, esses
grupos sdo vistos como espagos semelhantes aos dos movimentos sociais urbanos, tal
como analisados pela perspectiva antropoldgica dos trabalhos de Eunice Durham, Ruth
Cardoso, ¢ Tilman Evers, entre outros. Semelhanga em especial entre a forma como se
ddo as relagbes de sociabilidade no interior dos grupos € as praticas dos movimentos no
que concerne ao tipo de relagdo que engendram, a flexibilidade e rapidez com que se
reestruturam, aos ideais comunitdrios € igualitatios que as presidem, etc. Nesses termos é
que sdo apresentadas transformacles na forma como mulheres, antes vistas por si
mesmas, por seus maridos e pela comunidade, como um grupo de amigas que se reunia
para passar o tempo “brincando de produzir e vender algo”, passavam a ser vistas como
produtoras, negociantes ¢ empreendedoras. Essa mudanga ¢, no discurso da ADITEPP, o
sentido da “democratizagfio das relagfes de género”.

% Boletim Entre Bairros, n.38, Novembro 1995.
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Dominando essa linguagem, a ADITEPP construiu para si uma imagem no campo
reconhecida como uma ONG que trabalha (de forma exemplar) a questiio de género em
grupos mistos. E como as praticas de programas de geragio de emprego e renda tém
crescido, esse potencial tem sido bem explorado pela instituicdo. Hoje, ela integra o
Grupo de Género da Novib (no qual a maioria das instituigdes sio feministas), oferece
cursos ¢ oficinas sobre “género em geracéio de renda” ¢ é demandada para capacitagio de
técnicos em prefeituras em diversos estados do Brasil.

Angelina relata um processo muito semelhante no CEDAC. A percepgio do
género nos grupos de produgio entra, igualmenie, pela porta da transformago de fatores
inibidores para que as mulheres dos grupo desenvolvam a chamada “capacidade
empreendedora™

“Ha mulheres que pensam que devem ficar dentro de quatro paredes, cuidando de
crianca..... Essa questdo do publico e do privado, isso existe. Hd mulheres que tiveram a
maior dificuldade para ir ao banco, abrir conta, porque se acostumaram a pensar que a
missdo delas é cuidar da casa, educar os filhos, cuidar do marido... Entdo ela acredita
que estd trabalhando fora pra complementar a renda... Ela ndo se sente uma
profissional. Essas coisas a gente vai percebendo quando trabalha género.

Por isso que eu te digo: trabalhar com mulher ndo significa necessariamente trabalhar
género. Vocé pode trabalhar com mulheres a vida inteira e ndo introduzir a dimensdo de
género. E eu acho que o CEDAC agora continua trabalhando com mulheres mas
introduziu essa otica.”

A fala de Angelina nfio sé diz algo sobre a forma como se utiliza género no relato
de programas de produgio e geragio de renda, mas revela wma presenca marcante nesse
discurso: a de que género ndo pode ser confundido com trabalho com mulheres. Essa
preocupacdo, pouco presente no discurso das feministas, € recorrente nas falas de
CEDAC e ADITEPP. De certa forma, estd-se dizendo que as feministas, por trabalharem
com e para mulheres nio necessariamente trabatham “com género”, o que permite as
ONGs mistas entrar no debate com as feministas sem estar em condigdo de desvantagem.
As feministas tém, sem davida ,um acimulo histérico de experiéncia com trabalhos “com
mulheres”, ou seja, tém muito mais capital simbdlico quando o assunto € esse. Instituindo

uma nova moeda, o género, as mistas se apresentam (ou buscam fazé-lo) em maior pé de

igualdade na interlocugio com as feministas.
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Por outro lado, as ONGs mistas utilizam o termo género nio somente na relagio
com interiocutores externos (as agéncias ¢ as outras ONGs), mas o fazem também para
seu proprio gaste. O CEDAC, por exemplo, desenvolve um projeto chamado
“sensibilizagdo para género” na sua equipe. Tratam-se de encontros mensais de toda a
equipe do CEDAC para fazer um dia de sensibilizagio para a importincia da
democratizagdo das relagdes de género em nosso dia-a-dia, ¢ de como essa preocupagio
deve estar presente em todos programas da instituigdo. J4 a ADITEPP utiliza o termo
género no titulo ¢ no contetido de véarios de seus cursos de capacitago e encontros com
0s setores populares.

Nesse uso “para o gasto”, o valor de género certamente nfio é 6 mesmo que no
mercado de trocas com as agéncias ou com as outras ONGs. Aqui, vale lembrar o receio
que a diretora técnica da ADITEPP apontara com relagio ao “susto” que o temo
feminismo causava nos setores populares nos anos 80

“Em 87 nés organizamos alguns grupos de mulheres s6 pra discutir a questdo da mulher
e em alguns bairros conseguimos bons resultados, mas teve casos em que as mulheres
ndo vinham e nds tamos 14 perguntar porque e elas diziam: ah, meu marido disse que
essas reunides sdo pra falar mal dos homens, por isso ele nio estd gostando da idéia, eu
ndo quero criar problemas com ele, e eu ndo vou. Entdo, a gente achou que como
estratégia, ndo era por ai. Por isso também ndo usdvamos o termo “grupos feministas”,
porque as mulheres identificavam o feminismo como sinénimo de mulher que dispensa o
marido ou que desafia 0 homem. Ndo era assim que as mulheres da drea popuiar viam
seus maridos e seus companheiros e isso poderia criar todo um problema no nosso
trabalho.”

Para este tipo de problemas, o tremo género, tanto por seu carater politicamente
menos carregado quanto por suz natureza relacional, parece ser um bom remédio. Os
homens que participam dos encontros da ADITEPP niio se sentem isolados da discussio
nem por ela ameagados, afinal género, nesses termos, € coisa para homens e mulheres.

Dessa forma, género opera para as organizagdes mistas nio apenas como um
passaporte para os recursos que agéncias de cooperagio somente liberam quando hi o
“carimbo do género” ou como um meio de estabelecer uma nova arena de interlocugdo
com as organizacdes feministas, onde o didlogo se dé, supostamente, em pé de igualdade.

O termo também ¢ utilizado na relagio com os beneficidrios, na medida em que, por
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ensejar um carater relacional, ¢ mais eficaz para aglutinar interesses dos homens ¢

mulheres que formam a heterogeneidade do sujeito “setores populares™.

2.2. Licbes de um didlogo: as mistas e as feministas na mesa redonda

Agora que analisamos contetidos concretos para os diferentes usos do género a
partir de algumas experiéncias vistas em suas singularidade, devemos explorar com mais
atenclio os contatos entre as ONGs mistas ¢ feministas buscando compreender algumas

regras mais gerais desse campo.

Se as organizages mistas tém um receio de trabalhar o terrno “feminismo™ nos
setores populares, tém um temor ¢ uma inexperiéncia muito maior em tratar questdes
historicamente abordadas pelo feminismo no Brasil, em especial as relativas a
constitui¢io da subjetividade ¢ da sexualidade das mulheres. O termo género trouxe
alteragBes para essa configuragdo, aproximando as organizagdes mistas desse tipo de

abordagem. Género parece dar conta das “coisas do subjetivo™.

Coisas do Subjetivo:

Em alguns relatos, género aparece como um termo que encompassa uma
dimensdo subjetiva (da construgio da subjetividade) que ndo era legitimada pelo discurso
de esquerda dos anos 70 e 80. Tudo se passa como se esse novo termo desse as questdes
da subjetividade de homens e mulheres um novo estatuto no campo das esquerdas. Nesse
sentido, organizagdes que ndo tinham uma preocupagéio ¢ um preparo para abordar esses
temas, passam a se interessar por eles a partir do momento em que lidam com o termo
género, sentido-se respaldadas no campo para fazé-lo

E essa percepglo que esti inscrita na busca que o CEDAC fez de uma feminista
para “inserir género” no programa de mulheres. Cassia explica como a instituicdo

comegou a frabalhar com isso:

“ alguns temas nos eram postos.... por exemplo, estdvamos trabalhando mais aspectos
do corpo — da sailde — e educagdo. Sdo dois temas que elas [as mulheres dos clubes de
mées da Baixada] trabalharam durante muito tempo. Chegou um determinado momento
em que nés sentimos que nossa capacidade de dar respostas estava se esgotando.
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Abrimos entdo uma discussdo muito franca de avaliagdo do trabalho, do que elas
estavam sentido enquanto necessidades no cotidiano delas. Comegamos, assim, a
perceber que o nosso trabalho era muito no campo do objetivo, do concreto, da politica,
do engajamento, da participacdo partiddria... e comegamos a perceber nas entrelinhas
que havia coisas do subjetivo aparecendo. E resolvemos abrir com elas um didlogo
muito franco. E olha, o que aparecia era medo de falar em piiblico, era inseguranga, era
timidez, eram questoes que estdo ligadas ao campo da subjetividade. E eu e a Ironi nos
perguntamos: ‘como é que a gente vai mexer com isso? . Nio havia como; s@o coisas
muito sérias. Foi quando procuramos alguém no feminismo”.

E interessante notar, porém, gue mesmo essa inquietagdo era instrumentalizada
por um conjunto de preocupagdes mais propria do perfil de “ONG de educagio popular”.

O mvestimento em temas “subjetivos” era visto como necessario para 0 desenvolvimento

das agdes objetivas de desenvolvimento social:

“O fato de se estar, por exemplo, em um conselho comunitdrio de satide, ndo significava
ter uma participacdo de fato no Conselho. Entdo essas mulheres asseguraram o assento,
mas a participacdo ndo... por que? Por causa da timidez... vocé imagina: uma mulher
simples, estd sentada Id diante do Secretdrio de Saiide, (nos tivemos até um trabalho com
elas sobre isso), do lider do governo, do sindicalista que representa a popula¢do, enfim,
elas ficavam caladas o tempo inteiro. Vimos entdo que era necessdrio, néo deixar de
lado, mas dar um “breque” nessa questdo da participacdo comumitdria, porque elas ji o
estavam fazendo e tinham estimulos de outros lugares para que isso acontecesse; e
passamos a trabalhar um pouco essa questbes mais da condic@o da mulher (...) A gente
viu que ndo dava conta disso e fomos procurar alguém da drea da psicologia, mas que
tivesse uma historia no movimento de mulheres™
Leila Linhares traduz uma percepgio desse jogo nos termos de uma oposigio

entre direitos civis e direitos socials — termos representativos de seu métier. Em seu
relato, Leila retrata bem a diviséio entre grupos do movimento feminista nos anos 70 com
enfoques divergentes. Em 1976 o Centro da Mulher Brasileira, fundado no ano anterior,
enfrentou um processo de fragmentagdo, em que se opunham as feministas que
apostavam suas fichas na relag@io das mulheres com o mundo do trabalho — ¢ seguiam
entfo o conselho de Paul Singer, de que a validade do feminismo seria tanto maior
quanto mais se aproximasse dos temas legitimados pela esquerda (leia-se: o trabalho) —
e aquelas que viam como fundamental a critica & organizacdo da familia € 4 sexualidade.

O partido que Leila € seu grupo tomaram pela segunda posigéo rendeu-lhe acusagdes:
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“Nosso grupo também enfrentava preconceitos, porque nds éramos ‘as feministas que se
preocupavam com sexo . Entdo nesse sentido nos éramos mais burguesas, mais elitistas
do que aquelas que se preocupavam com o trabalho ou com a participacdo politica.”

“Por que nos ndo criamos um Centro da Mulher, ou de estudos da mulher, mas sim
criamos algo chamado Cidadania, Estudos, Pesquisa, A¢do? Porque nos ja achdvamos
naquela época, ha dez anos, que nos estavamos diante da questdo da cidadania. Néo que
a gente tivesse voltado aquela coisa da lwta geral, mas a gente achava que era
impossivel avangar em relagdo a questdo da mulher se a gente ndo incluisse isso na
discussdo dos direitos civis, na discussdo da cidadania. E a gente sabe que a esquerda
tem muita dificuldade de lidar com os direitos civis, com os direitos dos individuos. A
esquerda lida muito com os direitos coletivos, com os direitos sociais.”

De fato, o termo género vem associado, nas ONGs feministas, a um trabalho
bastante marcado pelo temadrio especifico dos direitos civis (atendimento ¢ combate a
violéncia doméstica, direitos reprodutivos, relagdes familiares € direito de famtilia, etc.) €
pela construgdio da subjetividade (desenvolvimento da sexualidade, educagfio sexual,
direito a livre orientagdo sexual, efc.) Essa marca nfo € a mesma no universo das ONGs
mistas, identificadas com outras esferas de preocupacio.

Nesse sentido, € de se pensar até que ponto a linguagem de género auxiliou a
legitimar a preocupagio com o temario dos direttos civis no plano das esquerdas, em
especial ao ser um quesito para aprovagio de projetos da cooperacgio internacional. Isto
pode ter sido um canal eficiente de contato, como no caso do CEDAC, entre as ONGs

mistas e feministas.

O contato entre mistas ¢ feministas €, alids, bastante incrementado com ¢ termo
género, ¢ vale observar com mais atenglio como esses atores véem essa receate

interlocucio.

2.3 O multiculturalismo das ONGs: do gueto a uma politica de aliangas

Como vimos, por mais que assumam o cariter relacional do género e se
disponham a incorporar homens em suas atividades, as ONGs feministas nio tém como
um valor importante marcar sua identidade enguanto tal. E verdade que a manutengfio de

uma identidade como “organizacio feminista” hoje ja no significa atuar em gueto,
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segregado de outras organizagdes. A idéia de uma politica de aliangas € bem difundida no
campo — ¢ 0 bindmio género € cidadania o mostra bem, conforme a anélise feita no
capitulo anterior. Contudo, a prépria idéia da alianga s6 € possivel se respeitadas as
diferengas e especificidades que o universo tematico, conceitual e empirico de cada
instituicio impde a seus trabalhos.

Nos anos 80 2 alianca que se fazia deixava claro quem tinha o que para dizer.
Leila Linhares conta de sua experiéncia em um projeto integrado no IDAC (Instituto de
Acdo Cultural) nos anos 80, em que participavam representantes da educagio popular,

Nessa época o IDAC tinha dois projetos: um dirigido pela Rosiska® e outro pelo
Miguel‘s ? ¢ eu trabalhava com o projeto do Miguel. Era um projeto de direifos humanos,
e que, claro, tinha homens. Nesse projefo a gente se reunia com gente da ADITEPP, com
o Claudius®, que estava no IDAC, hoje estd no CECIP, com o pessoal da Arquidiocese
de Nova Iguacu... a gente tinha um dialogo, complicado, com a Igreja, mas tinha também
um didlogo com a Igreja. Fra uma visGo bem menos preconceituosa do mundo e bem
menos ‘perseguida’. Esse ‘homem universal’ ndo estava nos perseguindo.

Na fala de Leila essa interlocugéo aparece como um diferencial positivo em
relagiio a outros setores do feminismo, fechados sobre si mesmos. Os usos do termo
género, porém, justamente quando na relagiio entre mustas ¢ feministas parecem servir
para estabelecer um novo terreno — no qual as especificidades de umas ¢ outras passam
a segundo plano — produzem uma interlocugdo muito mais tensa.

E comum, no relato das ONGs feministas, a queixa em relaglio a organizagdes
que nunca haviam se preocupado com a tematica, scja do género, seja das mulheres, €
que agora surgem no cenario come um interlocutor “meio forgado” por conta de terem
montado um projeto de género por cobranga das agéncias de cooperagdo internacional.
Sobre isso, diz Leila:

Entéo, por exemplo, um grupo como o CFEMFEA, que tem wma expertisse em
acompanhar politicas ptiblicas, etc.. E ai aparece um grupo que nunca fez isso e também

¢! Rosiska Darcy de Oliveira tem uma relago antiga com o feminismo brasileiro, tendo sido até
recentemente presidente do Consetho Nacional dos Direitos da Mulher, Atualmente coordena ¢ Institisio de
Agfo Cultural (IDAC), no Rio de Janeiro, _

& Miguel Darcy de Ofiveirg,maridode Rosiska, foi um dos fundzdores do IDAC nos anos 70 e atuatmente
coordena parte de suas atividades. )

63 Clandius Ceccon, cartunista carioca, atualmente coordena o Centro de Cultura ¢ Imagem Popular
{CECIP), no Rio de Janeiro. A referéncia que Leila faz a ele certamente tem a fungio de evidenciar sua
interlocugdo ndo 56 com homens, mas com pessoas e instituigGes que, como Claudius, nio tem nenhuma
relagdo especifica com o movimento feminista.
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‘botou’ género . “NOs também fazemos género”. De repente, sem necessariamente ter
uma expertisse dentro do campo, esse grupo se constitui de uma hora pra outra num
interlocutor meio for¢ado. Eu acho que esse é um papo que a gente tem que ter com as
agéncias. Até que ponto nés somos forcadas a ter que dar assessorias para grupos que
nunca se debrucaram sobre essa questdo, que nunca se envolveram nas campanhas pela
melhoria do trabalho feminino, pela ampliacdo das creches, pelo fim da violéncia contra
a mulher, enfim, que nunca demonstraram nenhuma intengdio pela ampliagéo da
cidadania no Brasil com a inclusdo das mulheres. Mas de repente, por exigéncia de seus
agentes de financiamento, esse grupos ent@o vdo.... “Bom nds temos que fazer isso sendo
ndo recebemos financiamento”. Entdo vdo e criam uma....”

A queixa de Leila se refere tanto aos espagos criados pelo termo género na
relagdo das agéncias com as ONGs — tal como os Grupos de Trabalho de género —
quanto a outra prafica que tem se tomado comum: as oficinas de capacitagdo em género,
em geral oferecidas por ONGs feministas para que as mistas dominem o arsenal
necessario a “introduzir uma perspectiva de género em seus projetos”.

Nesses novos espagos de interlocucdo, algumas feministas parecem sentir-se
pouco reconhecidas em suas especificidades. Uma politica de alianga pressupde que os
interlocutores falem de posigdes diferentes. E quando essas posigSes se misturam, o
desconforio ¢ inevitavel. Ele aparece em alguns relatos associado ao desejo politico de

manter coesa a identidade social de um movimento feminista. Diz novamente Leila

Linbares:

“fO uso do temo género] ¢ uma faca de dois gumes: pode ser usado para chamar
atencdo sobre problemas especificos de mulheres como para esconder os dados sobre
esses problemas. Quando vocé destaca a possibilidade relacional, pode-se definir mais
claramente estratégias e aliangas, redirecionando projetos. O conceito tedrico permite
operacionalizar algo dentro das linhas de atuagdo da tua ONG. Mas por outro lado,
género apaga a palavra mulher. Passa a ser wma exigéncia de certas agéncias que
chegam para uma instituigdo que nunca se preocupou em fazer trabalhos de género ,
nunca se preocupou em avaliar de que maneira o desemprego estd piorando a vida de
mulheres e homens de forma diferenciada, 36 estd olhando o desemprego de uma 6tica
masculing, a violéncia sob a dtica masculina... E de repente chega uma agéncia e diz:
‘ndo. Tem que incluir género.’ Entdo de repente se coloca género como se jogasse assim,
um pouguinho de pimenta, .. uns temperos. Entdo género vira um tempero”
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3. Que regras depreendemos desse jogo?
Licdes para género no campo das ONGs.

Apesar de termos elencado nas andlises anteriores as diferengas entre as ONGs ¢
sua instrumentalizagcdo do termo género, essas particularidades apontam para algumas
regras mais gerais do campo.

Os depoimentos relatados aqui parecem dar bons indicios para avancar em dois
aspectos centrais para os questionamentos levantados no capitulo anterior. Por um lado,
informam até que ponto género tem trazido conseqiiéncias para os sistemas de
classificagdo utilizado pelos atores desse campo — a complexa taxonomia das ONGs.
Por outro, indicam alguns constrangimentos concretos que tém conformado as tentativas
de instrumentalizacdo das teorias de género no campo.

Com relagfio & primeira questfo, os discursos ¢ as priticas instifucionais
enfocadas indicam que gémero parece de fato se constituir em um novo “fator de
identidade” entre as ONGs. Nesse sentido, para um campo em que a taxonomia nio é
apenas detalhe, mas ocupa uma posi¢do importante inclusive na definicio do volume de
recursos disponivel para o financiamento de ag¢Ses, a criaglio de novas categorias e novas
posi¢des no campo tem um impacto consideravel. Assim € que alguns atores investem na
participagdo nestes novos espagos de interlocugdo, € outros os vem com reservas.

Os novos didlogos que essa linguagem val produzindo, porém, nio apagam as
classificagfes anteriores, a0 contrario. (Género n3o supnme as categorias “multher” e
“setores populares/ educagéio popular”, que continuam operando muitas vezes de forma
prioritaria.

Por outro lado, os relatos sdo reveladores de uma logica comum a todas essas
diferentes posigdes no campo: a idgica da transformagio social. Embora valorizem suas
posicdes especificas no campo, organizagdes mistas e feministas vivem em um mesmo
universo: o da acédo politica na sociedade civil organizada. E como tal compartilham
normas gerais que certamente conformam algumas disposigdes importantes na defini¢io

dos usos do termo género.
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Todos os relatos fizeram eco a uma preocupagio geral do campo no momento e
que parece estar sendo “puxada” pela agéncias de financiamento. Trata-se da busca dos
mnstrumentais de mensuragfo do impacto social que uma agdo possa ter sobre as relagdes
de género. Como vimos em varios textos citados no capitulo II, a Iégica da avaliago €
inerente a relagio agéncias-parceiros. E nessa logica, género tem que ser pensado como
algo escalonavel. As pessoas avangam ou retrocedem em relagio a um padrfio tido como
o “desejado” para as relagdes de género. Ora, existe algo mais distante do que a discussdo
conceitual das teorias de género, tal como feita por Butler ¢ Haraway, do que a fixagdo
de regras ¢ padrdes desejaveis para normatizacio de uma relacdo cristalizada?

Ao deixar o campo académico ¢ migrar para o campo da agio social das ONGs,
género assume o desafio de dar respostas a essa “necessidade” de mensuragao.
Mensuracio, na verdade, que responde a um pressuposto antertor do campo da acio de
intervencio social: o mundo pode e deve ser transformado. Para isso, os processos de
fortalecimento institucional das ONGs indicam a necessidade de se fazer o
“planejamento estratégico™, baseado na defini¢do de um cenano atual (um diagnéstico) e
um cenario futuro desejado. Ao se fazer o diagnéstico das relagdes de género em uma
dada realidade, cristalizam-se essas relagdes e passa-se a trabalhar com oufro conjunto
cristalizado de relagdes que serd a meta da agéo.

Embora isso tenha surgido em todas as entrevistas ¢ debates que acompanhei ao
longo da pesquisa, vale citar aqui a fala de Nalu Farla, da SOF, que sintetiza bem essa
percepgdo do problema:

“Tem duas coisas que nos jd estamos atrasados e temos que fazer: o planejamento de
género e os instrumentos para medir o impacto (os indicadores). A idéia de
planejamento de género, é bem verdade, tem toda essa discussdo, instrumentos, quadros,
que tem um certo incomodo do feminismo com esse planejamento, mas a gente ndo
pensou alternativas. O outro desafio sdo os instrumentos. E a gente tem falha ai, e
acaba sem condigdo de dizer qual o produto do seu trabalho. Uma coisa que é forte para
nos é ver a transformacdo das mulheres. Tem que olhar um pouco mais a transformag¢@o
dos homens, né? 4 gente entende que a transformacdo das mulheres sempre pressupde a
transformacdo na sua vida familiar, principaimente... Por exemplo uma mulher casada
que comece a militar... ou ela consegue renegociar seu casamento ou ela separa. De
qualquer forma haverd mudanga na sua vida familiar. Os indicadores mais tradicionais
sdo aqueles: acesso aos espagos de decisdo, controle dos recursos, espaco de decisdo na
esfera prodtiva, etc.. Mas o problema ¢ que essas coisas s@o cartesianas, perdem a
idéia de processo e de dindmica.”

—111—



Um Conceito Hinerante: os usos do género no Universo das ONGs

Mas, logo adiante, Nalu revela um pouco mais sobre 0 que seria sua concepgio

“dindmica” do processo. E entdo, o que se v€ como a norma no campo € a crenga em um

processo de transformagio progressivo e orientado para um fim desejado:

“Outra angustia nossa é que vocé ndo tem ainda processos que se solidificaram e que se
consolidaram. Entdo vocé tem coisas assim muito de altos e baixos, e conforme o
momento em que vocé fizer a avaliagdo, o indicador vai estar positivo ou ndo. Essas
agoes ndo sdo estaveis. Uma mulher que super cresce, super estd bem, consegue ter
autonomia... mas de repente entfra num parafuso, tem alguma ambigiiidade, uma filha
adolescente engravida, e af ela se sente culpada: minha filha engravidou, eu néo dei
conta... £ um recuo, porque ela tem que ajudar a cuidar do neto, ela ficou preocupada,

ficou em crise, e s6 a culpa que ela sente, faz ela voltar pra trds.”
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Essa pesquisa nio encerra aqui todos 0s questionamentos que seu tema poderia
engendrar. H4 muitos aspectos que, para permititem um rendimento analitico mais
adequado, dependeriam de um maior referencial bibliografico ¢ de uma pesquisa de
campo mais extensa e aprofundada, tarefa cada vez mais dificil de ser empreendida nos
limites de uma pesquisa de mestrado. Da mesma forma, se a produgéio tednica sobre os
movimentos sociais ¢ relativamente grande, o fenémeno das ONGs ainda tem muitos
elementos para serem analisados e muitos livros por serem escritos.

Lancando um recorte bastante especifico sobre as ONGs — ou, se preferirem,
investigando um aspecto especifico das discussfes sobre teorias de género — essa
pesquisa buscou apontar indicativos, mais do que conclusdes. Esse € o espirito das
questdes que sistematizo abaixo, esperando que elas possam vir a ser a base para um

trabalho que deve ser retomado ¢ levado adiante.

Um primeiro olhar sobre as relagdes entre os diferentes atores do campo das
ONGs no caso brasileiro indica a utilizagéo de uma linguagem que vem sendo construida
em torno de trés termos-chave — género, cidadania e desenvolvimento. Dentro do tripé
formado pelo cruzamento desses elementos, género encontra um quadro referencial
historicamente valorizado no campo das ONGs brasileiras e seus interlocutores. Isso tem
garantido ao termo um grande poder de penetracio no campo, uma vez que encontra
condigdes para ser traduzido em um universo semdintico préprio das ONGs. E nesse -
sentido que pipocam discursos sobre o cariter fundamental da democratizagio das
relagdes de género para o exercicio pleno da cidadama, ou para que se atinja um
desenvolvimento gue ndo seja 0 meramente econfomico.

Da relag8io das ONGs com as agéncias de financiamento vem a discussfo sobre o
sentido — cada vez mais ampliado — que se d& ao desenvolvimento. Esse alargamento

conceitual tem colocado em primeiro plano a qualidade das relagSes sociais vividas pelas
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populacdes beneficiarias, antes mesmo de suas condigdes materiais ¢ econdmicas. Com
isso, valoriza-se um discurso centrado no questionamento da interacdo entre sujeitos
sociais, € o termo género diz muito mais sobre relagdes do que seu antecessor, “mulher”.
Essa mudanga tem favorecido grandemente politicas menos centradas em grupos soctails
especificos ¢ mais voltadas a observaciio de aspectos fundamentais para assegurar o
desenvolvimento social como um todo em determinada regifio. As relagles de género séo
lidas aqui como um desses aspectos.

Por outro lado, a relagdo das ONGs com a teia movimentalista da qual fazem
parte tem assegurado uma valorizagio acentuada do sentido de cidadania como algo que
ndo se esgota na conquista de direitos formais. Novamente aqui joga-se o olhar para a
qualidade das refacdes realmente existentes entre pessoas e/ou grupos sociais. Na medida
em que a conquista e o exercicio da cidadania passam pela vivéncia de novas formas de
sociabilidade — e a trajetdria dos novos movimentos sociais ¢ do corpo de discussio
tedrica que eles despertaram sem duvida aponta para isso — € fécil entender que género
seja visto como um elemento fundamental que deve ser transformado para o
engendramento dessa nova sociabilidade.

Género se apdia assim muito bem em termos que constituem um referencial
compartilhado por todos os agentes desse campo. Com essa configuragio, ndo € de se
espantar que ganhe uma profunda transversalidade. Seu sentido €, quase sempre, o de
estar presente como um enfoque necessario ao bom andamento dos projetos de quaiquer
ONG que esteja comprometida com o desenvolvimento € a cidadania.

Esse estatuto “transversal” do género ¢ responsdvel pela criagdo de novas
posigdes dentro do campo das ONGs. Na medida em que género se tornou indispensavel
para o desenvolvimento ¢ a cidadania — sendo por vezes critério explicito para
condicionar o fluxo de recursos da cooperagio internacional — ha que se ter especialistas
capazes de difundir seu significado e sua tradugdo concreta em instrumentos de
plancjamento ¢ agdo social. E aqui que se assegura um lugar central para as ONGs que,
h4 maior ou menor tempo, demonstram habilidade e credenciamento para essa difuséo.

Essas novas posi¢des no campo deslocam, mas nfio apagam, alguns sistemas

anteriores, como a distingdo entre ONGs mistas ¢ feministas. O mesmo carater que
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descentra a atencdio de um grupo social especifico para um olhar atento as relagbes
sociais tem reposto uma questdo antiga para o movimento feminista: a de sua politica de
aliancas com outros atores de esquerda. No campo das ONGs, isso tem significado uma
relagdio mais proxima entre ONGs feministas e demais organizagOes, mas a0 mesmo
tempo tem gerado tensdes. Na medida em que instituigdes de diferentes trajetérias e
filiagdes encontram-se na praia do género, é preciso ndo sd construir uma linguagem
comum a partilhar, mas realgar marcadores que chamem a atengfio para o lugar singular
de onde se fala. E se o discurso da corporalidade ja ndo ocupa mais lugar ceniral na fala
das ONGs feministas brasileiras (bingo para Haraway ¢ Butler!), a seara do mundo
subjetivo e da construgio da individualidade ainda € uma especialidade dessas ONGs,
que agora articulam uma linguagem de género para falar da constru¢do da identidade
feminina. Por outro lado, as ONGs mistas enconiram no gérnero © respaldo ideal para
valorizar as praticas de interveng#o social que envolvam mulheres e homens, enfatizando
a importincia do carater relacional deste concetto.

Género oscila assim entre discursos mais encompassantes, agregadores de
diferentes praticas mistas que saem fortalecidas em sua legitimidade, € outros voltados a
uma atualizaciio do temario proprio do movimento feminista. Dessa forma género tem
sido capaz de, por um lado, criar novos espagos de integragio ¢ identidade no campo, e,
por outro, originar discursos especializados que marcam outras identificagdes.

Em comum, todos os usos do género tém a preocupagico de uma
instrumentalizagio voltada a um impacto mensuravel sobre a realidade. Esta ¢ a norma
geral de um campo em que todo agente apresenta, €m maior Ou MENOT grau, um
compromisso com a transformacio de determinados cenarios sociais. Para isso, hé que se
estabelecer um patamar de realidade que sera transformada, € um cenario futuro que sera
atingido. Ao trabalhar com essas cristalizagdes, nfio hd como manter neste plano de agio
politica 0 mesmo potencial disruptivo que género tem em sua versdo analitica no mundo
académico. O género instrumental, tal como utilizado do campo das ONGs, traduz-se em
diferentes vulgatas, em diferentes niveis de elaboragdo conceitual ¢ mesmo em diferentes
finalidades, mas sempre limitado por um condicionante mais geral do campo, para o qual

a realidade existe, € ndio para ser desconstruida, mas transformada.
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Essa pesquisa comegou pela constatagio de uma mudanga significativa que
ocorrera, nos ultimos 10 anos, na importincia dada pelo campo das ONGs para o entio
chamado “trabalho com mulheres”, simbolizada por uma historieta que eu ouvira ha
alguns anos na ADITEPP. Vale conclui-la com outro pequeno mas significativo relato.

Enquanto realizava 0s contatos para o trabalho de campo, visando dar corpo ao
que velo a ser o terceiro capitulo dessa dissertacfio, recebi um e-mail curioso de Vera
Vieira, da Rede Mulher, Sabia ja, por contatos anteriores, que Vera estava, ela também,
realizando uma pesquisa de pos-graduacdo sobre o tema das ONGs, para a Escola de
Comunicacdo ¢ Artes (ECA) da Universidade de S3o Paulo (USP). Um dia antes de
minha viagem, fui surpreendido com seu envio, via correio eletrénico, de um
questionario de pesquisa em que solicitava que eu respondesse a uma série de questdes
sobre como via certos aspectos das ONGs. Eu sabia que seu interesse em minha opinido
ndo fora motivado pela pesquisa que eu realizava, mas sim pelo fato de eu ter
desenvolvido ja trabalhos conjuntos com a ADITEPP, ha alguns anos. Ou seja, eu estaria
respondendo 2 sua pesquisa como um nativo do campo.

A situacfo pareceu-me inusitada, Em um primeiro momento, eu seria o
pesquisador ¢ ¢la a entrevistada, para em seguida eu passar ac banco dos observados ¢ ela
assumir o gravador. Situagio que ndo deixava de ser bastante expressiva da porosidade
que hé na fronteira entre ONGs e academia. Dois campos autdnomos, mas que permitent
aos seus atores realizar incursdes 4 seara alheia. Fm campos como esses, ndo ¢ de se
_espantar que ndo so os itinerarios dos atores se cruzem, mas que 0§ Proprios conceitos
desenvolvidos em um migrem para o outro, como o fez o conceito de género. Dois

campos em cuja relacio surgem experiéncias comuns e conceitos itinerantes.
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