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Te amo sem saber como, nem quando, nem onde,
te amo diretamente sem problemas nem orgulho:
assim te amo porgque nio sef amar de outra maneira.

Pablo Neruda

Para Andréia
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RESUMO

O objetivo deste trabatho € investigar o Banco Central do Brasil desde a sua
criacio em 1965 até 0 ano de 1998. Ao longo deste periodo, os bancos centrais — em todo
o mundo — tornaram-se uma importante agéncia de regulagdo econdmica. No caso do
Banco Central do Brasil, este passou por alteragbes no seu desenho Institucional,
incorporou novas fungdies ¢ descartou outras, € passou a recrutar os dirigentes dos postos-

chave fora da instituigHo.

Essas mudancas estiio relacionadas a transformagbes nas esferas politica,
ideologica € econdmica. A partir dos anos 1930 e, principalmente, no pos-guerra, as
funcbes dos bancos centrais estavam em sinfopia com as idéias keynesianas ¢
intervencionistas. A partir dos anos 1970 e 1980, a atuagdio dos bancos centrais, ¢ do
Ranco Central do Brasil, passou a estar em hammonia com as idéias neohberais,

guardadas as especificidades da formagdo social brasileira.

Com efeito, as idéias econdmicas tiveram um papel fundamental neste processo
ac apresentarem viabilidade econdmica, administrativa e politica para a mudanga do

papel dos bancos centrais em geral, e do Banco Central do Brasil em particular.
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ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to examine the Brazilian Central Bank from its
creation in 1965 until 1998, During this time, central banks — all over the world — bave
become a core agency of economic regulation. The Brazilian Central Bank has passed
throngh transformations in its instifutional design, has embodied new tasks and discarded

others, and has recruited the most important board positions outside of the institution.

These changes are related to transformations in the political, ideological and
economic spheres. From the 30s and, mainly, from the post-war period, the central bank
functions were related to keynesian ideas, and from the 70s and 80s to the neoliberal

ideas. This process, in the Brazilian social formation, has its own particularizations.

In fact, the economic ideas have had a core role in this process to present
economic, administrative and political viabilities to change, in general, central banks’

role, and particularly, the Brazilian Central Bank.
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INTRODUCAO

Q objetivo desta pesquisa ¢ investigar o Estado brasileiro e os atores que dele
fazem parte através de um estudo de caso do Banco Central do Brasil (BCB) desde a sua

criacio até o ano de 1998

Os bancos cenirals tornaram-se importantes instituicSes nas atuais formagdes
socials capitalistas. A tmprensa dedica amplo espaco a suas agdes e as manifestagdes dos
seus presidente e direfores. Entretanto, nem sempre foi assim. Em wm jantar no outono de
1981, um cientista politico norte-americanc viu-s¢ questionado a respeito da auséncia de
trabalhos sobre o Federal Reserve, que j& era considerado “uma das mats poderosas
instiicdes [norte-Jamericanas” (Kettl, 1986: ix). Assim como seu comelato norte-
americano, os trabalhos especificos sobre o Banco Central do Brasil também sdo

350&55031 .

O problema que a pesquisa se propde a investigar € verificar o papel das idéias
ccondmicas para entender as mudangas pelas quais passa o BCB no perfodo
compreendido entre 1965 a 1998 ¢ o relevante papel desempenhado por esta instituiclo

atualments.

O trabalho apresenta duas hipdteses para explicar essas mudangas: a) de um lado,
e de wna perspectiva mais ampla, elas acompanham as transformacGes que aconteceram
mundialmente no plano econdmico, politico ¢ ideologico; b) por outro lado, essas
mudangas ndo s3o um mero reflexo daquelas transformagdes, pois hd um processo
conflituoso no interior da propria burocracia e dos dirigentes estatais quanto ao papel a

ser desempenhado pela instifuigio.

' Os trabathos académicos e especificos sobre o Banco Central do Brasil sdo relativamente recentes: Almeida
{1992}, Rigolon (1993}, Saddi (1997). A cientista politica Lourdes Sola (1995) € Sola ef al (1998} vem se
dedicando a0 estudo do BCE, mas com o “pano de fundo™ da “govemabilidade”. Ha ainda o trabalho
pioneire de Salomdo (1981).
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Este texto estd dividido em cinco capitulos. O primeiro capitule apresenta a
historia e fungio dos bancos centrais, os aspectos politicos das idéias econdmicas € os
conceitos de burocracia e de dirigentes estatais que iluminam o presente trabatho. O
capitulo seguinte reconstituil as fungdes de cenfral banking na formagfo social brasileira,
o processo de cnagdo do BCB e as principais transformagdes sofridas por essa agéneia. O
terceiro capitulo analisa mais detidamente quem sio os atores do BCB: a sua burocracia ¢
os dirigentes, O quarto capitulo procura analisar as transformagBes pelas quals passa o
BCB a luz da politica econdmica e das idéias econdmicas. Finalmente, o quinto capitulo
relaciona o impacto das idéias econdmicas neoliberais na configuraciio atual dos bancos

centrais ¢, particilarmente, do Banco Central do Brasil.

Conclui-se que as mudangas observadas nas fungdes dos. bancos centrais, ¢ do
BCB, estio diretamente relacionadas & comprovagiio da vigbilidade econdmica,
administrativa ¢ politica das idéias econdémicas em um periodo historicamente

determinado.

O método utilizado € o monografico ou estudo de ¢aso, isto é, a partir do estudo
aprofundado de um tema especifico é possivel considera-lo representativo de outros

£as0s,
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CAPITULO I - BANCOS CENTRAIS, BUROCRACIA E DIRIGENTES
ESTATAIS: AS IDEIAS ECONOMICAS E A POLITICA

Introducdo

Bancos centrais sfo instituices que 1€m um papel determinado nas formagdes
sociais capitalistas. Os historiadores econdmicos mostraram que a funcfo mais ampla
dessas instituigdes — a manutencio internz ¢ externa do valor da moeda — nem sempre

possii o mesmo significado.

Além desse papel mais geral, os bancos centrais também podem assumir outras
tarefas, O seu desenho institucional, portanto, pode variar notaveimente. O exame dessas
outras funcdes e de sua organizagdo interna devem ser explicadas politicamente através
do exame dos conflitos que ocorrem no seu interior, mas tambeém pela analise da
incorporagio dessas fungBes. Para analisar esses conflitos serfo utilizados os conceltos

de burocracia e de dirigentes estatais.

Qutro importante aspecto a ser investigado € o impacto das idéias econdmicas
sobre o Estado em peral ¢ os bancos centrais em particular. Este fator €, geralmente,
pouco considerado pelos. cientistas politicos na anglise de instituicdes estatais. No
entanto, as idéias econdmicas possuem o poder de alterar a fungo dessas instituigdes, de
legitimar a agdo da burocracia ¢ dos dirigentes estatais e de constituir coalizGes nas
formagdes sociais. Investigar o papel dessas idéias ¢ fundamental para explicar a
importancia de determinadas politicas estatais de acordo com © contexto historico

especifico de cada formagio social.
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1.1 HISTORIA E FUNCAQ DOS BANCOS CENTRAIS

A ongem dos bancos centrais remonta ao século XVII, quando um banco
comercial, ao financiar os gastos do Estado, passa a ter um privilégio de emissdo de notas
ou bilhetes, conversiveis em metal. Com o passar do tempo, este banco vai se tornando o
principal banqueiro do governo, vindo a ocupar, posteriormente, uma posicio de banco

central*.
Assim,

a formagio do central banking estava intimamente associada com a integraciio
financeira ¢ monetéria da acumulagiio em bases nacionais, e com a consolidagio
da unidade ¢ autoridade fiscal e monetdria do Estado-nacdo (Clarke, 1988: 1 13}

A funcio principal dos bancos centrais é a manuteng3o interna ¢ externa do valor
da moeda. Esta funclio, contudo, nem sempre foi exercida da mesma maneira, pois
durante a vigéncia do padrio ouro o objetivo principal dos bancos centrais era garantir a
convertibilidade da moeda em ouro e, atualmente, ¢ entendido em termos de estabilidade
de pregos (Goodhart er of, 1994: 1-4)

Os bancos centrais s3o definidos pelas fungbes que exercem como banco do
governo, por deter o monopdlio da emissio e ser emprestador em Gltima instancia
(Goodbart er al, 1994: 5 n. 3). Para tanto, os bancos centrais utilizam-se da politica
monetaria, isto €, do “controle da oferta da moeda e das taxas de juros que garaniam a
liquidez ideal de cada momento econdmico ... e os instrumentos classicos utilizados sio-
depdsite compulsério; redesconto ou empréstimo de higuidez, mercado aberto (open

market}, controle € selecio de crédito” (Fortuna, 1994: 35),

% Ao Tongo do século XVIIL, o Banco da Inglaterra foi construindo sua reputacdo, 4 medida que suas notas,
quando apresentadas, eram sempre convertidas em dinheiro, acarretando na grande aceitagdo e circulagio
das notas emitidas pelo banco (Galbraith, 1997: 30). O Banco da Inglaterra foi o primeiro banco a receber
uma carta patente na Gri-Bretanha (1694) e “o orgulbo de owiros bancos centrais tem sido invitar fichnente
o Banco da Inglaterra ou conseguir pequenas variaghes de seus métodos, consideradas como demonstraches
de originalidade mental e cultural” (Galbraith, 1997 27),
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Utilizando como parimetro as fungdes que caracterizam os bancos centrais,

observa-se que esies seriam uma invencdo do final do século XIX, ainda que os bancos

que passaram a assumir essas funcles tenham sido criados dois séculos antes:

TABELA 1~ Institnigles centra! banking antes de 1900+

BANCO FUNDACAO | MONOPOLIO EMPRESTADOR EM
DA EMISSAO ULTM INSTANCIA
(DECADA)

Sverige Riksbank 1668 1897 1890
Bank of England 1694 1844 1870
Banque de France 1800 1848 1880
Bank of Finland 1811 1886 1850
Nederlandsche Bank 1814 1863 1870
Austrian National Bank 1816 1816 1870
Norges Bank 1816 1818 1890
Danmarks Nationalbank 1818 1818 1880
Banco de Portugal : 1846 1888 1870
Belgian National Bank 1850 1850 1850
Banco de Espafia 1874 1874 1910
Reichsbank 1876 1876 1880
Bank of Japan 1882 1883 1880
Banca D'ltalia 1803 1626 1880

Fonte; Goodhart ef al, 1994: 6

* A tabela excluiu instituicOes central banking das Antilhas Holandesas (1828), Indonésia (1828),
Bulgaria (1879), Roménia (1880) e Sérvia (1883},

Pode-se depreender dessa tabela que, das quatorze instituigBes consideradas,
apenas trés foram fundadas antes do final do século XVIHL Das onze instituicSes
restantes, sete foram fundadas na primeira metade do século XIX ¢ quatro na segunda
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metade do século XIX. A partir dos critérios estabelecidos na tabela 1, pode-se destacar
que o primeiro banco central tipico foi o Banco Nacional da Bélgica, que foi fundado ém
1850 j& com as fungdes do monopdlio de emissio e de emprestador em {iltima instincia®.
Entretanto, no final do século XIX a maioria (doze) das instituighes pesquisadas
poderiam ser chamadas de bancos centrais, com excegio da instituigio espanhola (que
adquire o papel de emprestador em dltima instdncia somente em 1910) ¢ italiana (que

conquista o monopdhio da emissfio em 1926).

Goodhart et o/ (1994) estabelecem o ano de 1873 como aquele que dividin a
histonia dos bancos centrais: ¢ padrdo ouro passa a ser o regime cambial da maioria das
formagbes capitalistas avangadas ¢ publica-se o livio Lombard Street’, de Walter
Bagehot. At¢ o ano de 1914, quando dura o padriio ouro, as operagfes dos bancos
centrais eram basicamente “simples” e, na maioria das vezes, bem executadas através da
utilizagdo da taxa de juros nominais de curto prazo como o principal instrumento para
garantir a convertibilidade da moeda em ouro. Este periodo caracteriza-se também péia
adoglio de praticas padronizadas pela majoria dos bancos centrais (Goodhart ef al. 1994
10-5).

O inicio da 1 Guerra Mundial marca o fim da autonomia dos bancos centrais em
relacdc aos governos, que caracterizou a vigéncia do padrio ouro. ‘A partir desse
momento, os bancos centrais passaram a financiar 0s déficits do governo ¢ a subordinar- -

se ao Tesouro, mesmo alguns deles nfio sendo bancos publicos.

Este processo fo denominado “politizagio da moeda”, ou seja, “a moeda ¢

nactonalizada e ¢ seu controle transferido para o Estado. ... A idéia impensavel no século

¥ Diferentemente do exposto acima, White (1984} considera o monopdlio da emissic como critério
suficiente para estabelecer 0 marco da existéncia de um Banco Central,

* O trabalho influenciou profimdamente a pratica de central banking. “Era um livro texto gue estabelece
como central bankers deveram reagir a flutuagbes e pressbes, tanto de natureza interna, 2 cunhagem
doméstica, quanto externa, nas suas reservas de owso e, particularmente, como deveriam responder 4 essas
pressiies que podiam estar associadas com um comego de panico bancario (Goodhart ef af, 1994: 10),

32



XIX, segundo a qual ¢ possivel orientar a evolugBio econdmica para atender as finalidades
sociais atraves da politica monetaria, tomou-se um saber largamente partilhado”
(Aglietta, 1992: 693). Este € o turning point da historia dos bancos centrais, que € ndo so

uma agéncia de politica econdmica, como situa~se “no coragio das politicas econdmicas™
{Olszak, 1998,

De fato, “os bancos centrais tornaram-se uma secfo {junior branch) do Tesouro.
A administragfio da demanda (demand management), compreendendo politicas fiscal,
monetaria ¢ de renda, deveria ser coordenada” [pelo Ministro das Financas] (Goodhart ez
al, 1994: 24).

Em meados dos anos 1930, iniciou-se o processo de nacionalizagiio dos bancos
centrais": Banco Nacional da Dinamarca e Banco da Reserva da Nova Zeldndia (1936),
Banco do Canada (1938), Banco da Franga (1945) Banco da Inglaterra (1946), Banco da
Holanda ¢ Banco Nacional da Bélgica® (1948), Banco da Noruega ¢ Banco da Reserva da
india (1949) passaram para o controle do Estado.

Apos o fim da Il Guerra Mundial, o objetivo da principal fungo dos bancos
centrais — a manutengdo interna ¢ externa do valor da moeda — passoun a ser a busca do

pleno emprego € do crescimento.

A Conferéncia de Bretton Woods sancionou a proposta de wm sistema de taxa de
cambio fixo, mas com pequenas flutuagdes’. “Teoricamente”, todas as moedas seriam
atreladas ao ouro, mas, “na pratica”, as outras moedas seniam atreladas ao dolar norte-

americano ¢ este sim seria vinculado ao ouro, ou seja, a (nica moeda efetivaments

5 (°f Tabelz 1.7~ “A nacionalizagio dos bancos centrais™ (Goodhart et al, 1994: 23).
¢ A participagdo estatal no caso do banco central belga foi para 51%.

7 A conferéncia se realizou de 1 a 22 de julho de 1944, em Breton Woods, New Hampshure, EUA, com a
participago de 44 paises, inclusive o Brasil. "0 sistema possui um duplo padriio internacional: cada pais
ftiado deve declarar ao FMI o valor de sua moeda em ouro ou délares &, em seguida, comprometer-se a
manter as flutuacSes do cimbio, para as operaghes i vista, dentro de uma Margem Para mais Ou pard menos
de 1% da paridade estabelecida™ (Fitho, 1987:62).
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conversivel. Foi no pés-guerra, também, que ocorreu uma grande expansio do ntimero de

bancos centrais, a saber:

TABELA 2 — O namero de bancos centrais 1900-1990

DECADA NUMERO DE BANCOS CENTRAIS
1900 i8
1910 20
1920 23
1930 | 34
1940 41
1950 59
1960 80
1970 108
1980 137
1950 161

Foute: Pringle & Mahate {1993) apud Goodhart # af, 1994: 6

Ha duas grandes fases no processo de fundagio de bancos centrais. O primeiro
ciclo compreende o interregno entre as décadas de 1940 ¢ 1960, quando s3o criados 39
bancos centrais que, somados aos 41 existentes, totalizam 80 instifuices. Nos 30 anos

seguintes sdo criados 81 bancos centrais, dobrando o nimero de instituighes existentes®,

Na década de 1960, verifica-se a maior competitividade dos produtos alemies e

Japoneses frente aos norte-americanos, a sobrevalorizagio do délar em relagio ao marco

¥ Goodbart ef of (1994) informam que a maioria dos bancos centrais criados no periodo refere-se a paisés
afticanos pos-periode colonial, que transformaram sua Currency Board em banco central “Foi aceito,
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e a0 1ene, o surgimento do mercado dos euroddlares, os gastos norte-americanos internos
¢ relacionados as guerras da Coreia e do Vietna — que elevaram a taxa de inflagfio da sua
econonma — ¢ a impossibilidade de mexer nas taxas fixas de cambio estabelecidas em

Bretton Woods, fatores esses que levaram & faléncia deste sistema’ {Galbraith, 1997: 285-
90 e Goodhart er af, 1994: 27).

No micio da década de 1970, as economias centrais entram em estagflagio
(aumento da inflagio e do desemprego). A curva de Phillips” ndo conseguia mais
orientar as agdes dos policy-makers''. A explicagiio aceita foi a de Friedman (1968) ¢
Phelps (1967). “a longe prazo a economia se moverd para a taxa natural de desemprego
quaisquer que sejam as taxas de inflagdo e de desemprego” (Dornbusch & Fischer, 1991

556), ou seja, no longo prazo a curva de Phillips € vertical.

Um critico vigoroso desta explicacfio sintetiza o diagnéstico e a solugio

claboradas pelos seus adversarios: a inflagio era resuitado do aumento de saldrios e dos

durante o periodo do enire-guerras, que gualquer pais independente com respeito proprio deveria ter seu
préprio banco central € a sua propria moeda” {Goodhart ¢f af, 1994: 26).

® A cronologia e os fatos sio assim descritos: “No final da década de 60, os Estados Unidos deixaram, na
verdade, de fornecer ouro a todos os que solicitavam a sua conversdo e limitaram-se a fornecé-lo & outros
bancos centrais para liquidagio de débitos. ... O fim veio em agosto de 1971. ... os Estados Unidos deixaram
de fornecer ourp a outros bancos centrals. ... Negociaghes [no Smithsonian Institute] foram iniciadas para
promover a desvalorizagio [17% em relaglio ac jene e 12% em relaciio ao marco] e reestabilizacio do dolar.
.. Os governos participantes comprometeram-se, atraves dos seus bancos centrais, a comprar ¢ vender
moedas para manter a5 taxas de cimbio dentro de um iniervalo de 2,25% em relagio s pandades
combinadas. . No inicio de 1973, coincidindo com ¢ abandono dos controles da Segunda Fase, houve um
fluxe macico de délares para conversio em ontras moedas. .. Manter as paridades dos Acordos do
Smithsonian era impossivel A instabilidade das moedas tornava-se agora a politica aceita; isto fambém
receben um cognome benigno, Ficou conhecido pelo nome de Sistema de taxas de chmbio fhrtuanies
(“float”) (Galbraith, 1997: 285-8).

18 Em 1958, A. W. Phillips pesquisou os salirios na Gré-Bretanha no periodo 1861-1957 e descobriu uma
relagio entre salario nominal e desernprego. “A enrva de Phillips € uma relaciio inversa entre a taxa de
desemprego ¢ a taxa de anmento nos salirios nominais. Quanto mais alta a taxa de desermprego, mais
baixa serd a taxa de inflacio salarial. Em outras palavras, hd wm hiato entre inflacio salarial e ©
desemprego” (Dombusch & Fischer, 1991: 552; negrito no original). Com efeito, a curva de Phillips passou
também a expressar a relagio entre taxa de inflagio e taxa desemprego.

" podia-se escolher varias combinagdes entre inflacio e emprego como 2 aceitagio de wma certa taxa de

inflaciio em troca da diminuigio da taxa de desemprego. Aceitava-se 0 trade-gff entre cresciinento a jongo
prazo a custa de pequena, mas constante inflaco.
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gastos sociais do Estado, o que impedia a reduglo dos custos privados e estatais e a
manutenciio dos lucros (0 “motor” da economia capitalista). Para os partidarios da
corrente a qual se¢ opbe, “a estabilidade monetdria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo”, pois € precondiclio para o crescimento econdmice (Anderson, 1995:
10-1),

Com efeito, o objetivo da fung3o principal dos bancos centrais — a manutengio
interna € externa do valor da moeda — passa a significar a manutengfo da estabilidade de
pregos. Pode haver alguma polémica (gradualismo contra teoria de choque) em torno de
como se atingir esta estabilidade, mas nfo hd divida sobre qual deve ser o objetivo da
politica monetéria: a estabilidade de pregos. Ha, sim, um debate sobre os “meios
operacionais” das autoridades monetarias para atingir 0 objetivo mencionado (Goedhart
et al, 1994: 29).

Assim, a2 manutencio interna ¢ externa do valor da moeda teve diferentes
significados a0 longo do tempo: a) garantir a convertibilidade da moeda em ouro; b)

buscar o pleno emprego ¢ crescimento; e ¢) assegurar a estabilidade de pregos.

1.2 BUROCRACIA, DIRIGENTES ESTATAIS E IDEIAS ECONOMICAS

O desenho institucional adotado pelos bancos centrais para realizar os objetivos
supramencionados pode varniar consideravelmente. Estas variagSes podem ser explicadas
politicamente através da andlise dos conflitos que ocorrem no seu interiof, e também i)ela
“receptividade das idéias ccondmicas” por parte do quadro de pessoal. A
“permeabilidade” deste quadro de pessoal as idéias econbmicas, “o grau de concentragiio
de poder” no que se refere & formulagdo ¢ implementagiio da politica macroecondmica €
“o poder do banco central sobre o policy-making” legitimam a incorporagio de outras
fungbes pelos bancos centrais além das ja expostas (Hall, 1989: 378).
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O quadro de pessoal dos bancos centrais se constitui por meio de um corpo de
funcionarios estdvel: uma burocracia”. A alta administragdo, contudo, pode ser
recrutada no interior deste quadro, fora dele ou a partir de uma combinaciio entre ambaos.

O significado desta composigo, para o caso brasileiro, serd analisado ao longo do
trabatho.

Para examinar o caso especifico daqueles que sfio recruiados externamente,
mcorpora-se o concetto de “dirigentes estatais™ {state managers) elaborado por Fred
Block (1987). Segundo este antor, todos aqueles que estdo no topo do aparetho de Estado
{“executivo” ¢ “legislativo™) sfio dirigentes estatats e, ocasionalmente, sfo recrutados nas
“firmas capitalistas”. Quando o sdio, sua agfio acaba sendo limitada por aqueles cuja a
politica ¢ uma vocagio. “Tais dirigentes estatais femporarios tendem a adaptar suas
maneiras de pensar de acordo com suas novas situagdes ocupacionais, assim como um
executivo aliera sua visio de acordo com uma mudanga de um tipo de firma para uma
outra” (Block, 1987: 201 n. 9",

O concetto de dirigentes estatats serd utilizado de uma maneira bastante livre no
decorrer deste trabalho 4 medida que designard aquela parcela especifica de alta
administracdio, cuja origem ndo € estatal, isto €, os agentes que foram recrutados fora dos

quadros da burocracia estatal: os dirigentes estatais temporarios.

12 A burocracia € a categonia social do aparelho de Estado ¢ o que 2 especifica € o seu pertencimento ac
aparetho de Fstado e sua relagio com o poder institucionalizado. Categoria social especifica do quadro de
funciondrios civis e militares, 8 burocracia tem “um modo particular de organizacio e funcionamento do
aparelho de Estado” (Poulantzas, 1986: 343) o burocratismo, isto €, 0 recrutamento da burocracia
independe da sua origem sovial e tanio o recrutamento quanio a promoglo aparemiam estar baseados no
critério da competéncia individual O burocratismo fixa os limites dentro dos quais varia a aco da
burocracia. Assim, els ndo possui um poder politico préprie, mas um “poder burocratico”, que advém do
exercicio das fungdes estatats.

B Miferentemente de Poulantzas {1986), que entende o poder de Estado como poder de classe, Block (1987)
critica o conceito de “autonomsa relativa™ e afinma que o poder de Estado € swi generis e ndo redutivel a0
poder de classe (Block, 1987: 84), “Mecanismos estruturais” levam o Estado a adotar politicas de interesse
dos capitalistas, isto ¢, “[...] 2 manutengiio de algum nivel razoével de atividade econdmica™ (Block, 1987
58). Esta tese se inspira claramente em Offe & Ronge (1984).
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Para examinar o Banco Central do Brasil, pretende-se adotar tanto o conceito
poulantziano de burocracia para analisar seu corpo estavel de funcionarios, que constitui
uma categonia social com uma forma especifica de organizagfo interna {burocratismo),
quanto o concetto blockiano de dirigentes estatais para a alta administragfo (diretores e
presidentes) do Banco Central, pois estes passaram a ser recrutados progressivamente
fora do quadros do aparetho de Estado. Ambos 0s conceitos atestam a natureza de classe
do Estado™,

1.3 OS IMPACTOS DAS IDEIAS ECONOMICAS NA ESFERA POLITICA

A relagdo enfre os bancos centrais, as idéias econdmicas e a politica depende da

combinagio de alguns fatores:

1) a mais geral e de longo prazo diz respeito ao papel reservado ao Fstado pela

“filosofia politica e econdmica™ dominante no momento;

2} no curto prazo, na conjuntura politica € econdimica, encontram-se 0s elemerttos
que causam ou defomam a mudanga, como, por exemplo, guerra, paz, crise

politica e/ou econdmica, inflagdo e deflacio;

3) a complexidade ou simplicidade das operagbes do banco ceniral, ou seja,
quanto mais simples ¢ reduzidas - podendo ser apenas fnica — as tarefas do
banco central, maior a probabilidade deste ser independente do centro
decisério do aparetho de Estado. Ao contrdrio, quante mais complexas e
variadas as suas fungdes, maior a possibilidade de ser depéndeﬁte em relagho

aquele centro. (Goodbart ef al, 1994: 48-63)

" Nao é o objetivo desta pesquisa investigar as relaces entre Estado e classes sociais — principalmente a
fragio bancdria — na formagio social brasileira, pois esta conexdio j4 foi definitivamente demonstrada por
Minella {1988), mas tambérm por Assis (1983; 1984; 1986; 1988).
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De fato, durante o século XIX até a eclosfo da I Guerra Mundial, os bancos
centrais atuavam de acordo com a “filosofia” dominante — laissez-faire, ¢ sua funglio
limitava-se¢ somente a garantir a convertibilidade da moeda em ouro €, portanto, era mais

um banco central independente.

O periodo compreendido entre as décadas de 1910 e 1970 foi marcado por duas
guerras mundiais, por graves crises econdmicas € pela mudanca da “filosofia” dominante
em direcfio ao keynesianismo. Os bancos centrais assumiram tarefas mais complexas e
subordinaram-s¢ ao controle do Tesouro perdendo, conseqientemente, sua
independéncia.

Do final dos anos 1970 ao inicio dos anos 1980, periodo também de crise,
verificou-se uma nova alteracio da “filosofia” dominante rumo ao neoliberalismo’”.
Observa-se, desde entdio, uma modificagiio no papel dos bancos centrais, que passam a
assumir uma unica fungdo, qual seja, a estabilidade de pregos, iniciando-se na década de

1990 wma nova onda de independéncia destas institui¢des 16,

Portanto, as

instituicdes e suas fungdes ndo desenvolvem no vacuo. Elas sfio profundsmente
influenciadas pelo desenvolvimento de idéias, teorias e percepgdes acerca do sen
praprio papel (Goodhart ef al, 1994: 3) {e] devem muito das suas forgas ao poder
das idéias académicas de seu tempo (Goodhart ef af, 1994: 80)
Mas ¢ preciso explicar por que as idéias econdmicas acabam por “influenciar” o
papel dos bancos centrais. Para tamto, ¢ necessdrio compreender como uma teoria

econdmica converte-se em um politica estatal.

15 & discussio sobre o neoliberalismo serd realizada vos capitulos [Ve V.

16 «paises variando da Eritréia a Malta, Franca, Cazaquistfio, Nova Zelindia, Inglaterra, e Chile aprovaram
recenternente, ou contemplaram nova legislagio sobre banco central. Entre 1990 a 1995 pelo menos trinta
paises, abarcando cinco comtinentes, legislaram aumentando independéncia estatutiria de seus bancos
centrais” (Maxfleld, 1997: 3},
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Hall (1989), ao investigar “a politica das idéias keynesianas™, afirma gue um novo
quadro conceitual, para ter influéncia, deve alterar as categorias analiticas de forma que
seja impossivel analisar o objeto — a economia — sem se referir a este nove conjunto de

idéias.

A difusdo do keynesianismo ocorreu, primeiramente, entre os economistas, cuja
categoria esta cada vez mais presente no seio da burocracia e dos dirigentes estatais e,

conseqiientemente, na implementacio das politicas estatais (Hall, 1989: 364-5).

Nio obstante 0 aumento do papel do Estado decorrente da economia de guerra, da
vecessidade de reconstrugio ¢ de “expansio dos beneficios sociais”, é na politica qu;as
idésas keynesianas teve seu mator impacto, pois serviram para legitimar o novo papel do
Estado intervencionista em detrimento das idéias de nfio imtervengio do liberalismeo
{Hall, 1989: 365-6).

Nesse sentido,

o caso keynesiano ... confirma que as idéias t8m nma existéncia e forga propria
que 830 podem ser reduzidas a uma completa dependéncia de um conjunto de
circunstincias materiais. [Mas, mais do que isso,} elas tornaram possivel novos
modes de agio gue mudaram o proprio mundo material'’ (Hall, 1989: 369)

Para serem aplicadas, isto é, para tornarem-se uma politica estatal, as idéias
keynesianas dependeram de sua viabilidade econdmica, ou seja, da sua capacidade de
resolver problemas ligados 4 economia; de sua viabilidade administrativa, isto ¢, do
reconhecimento pelos burocratas e dirigentes estatais de que o Estado tem condicdes de
implementar essas propostas; ¢ de sua viabilidade politica, ou seja, da habilidade dos

“politicos” em construir coalizOes enfre os “grupos” no seio das formagdes sociais. O

7 A infludneia dessas idéias depende também da maneira pela qual se refacionam com os problemas politicos
¢ econdmicos do momento, de sua interpretagdo a partir da experiéncia histérica de uma determinada
formacio social; e da organizagio do processo decisGrio estatal € da capacidade de sensibilizar os poficy-
makers (Hall, 1989: 369-70),
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keynesianismo logrou atender todas essas condi¢des € o livro organizado por Hall (1989)

mostra as especificidades histéricas das diferentes formacdes sociais™®.

Com efeito, a incorporagdo desses idéias pelos policy-makers nfio se lmitou
somente a sua viabilidade econOmica, mas estava condicionada também pela sua
vigbilidade politica ¢ admimstrativa. “A adog¢ic da politica keynesiana dependia
geralmente do triunfo de uma viso politica mais ampla que viu no desemprego um
problema mtolerdvel” (Hall, 1989: 390), sendo este o motivo principal que levou os

bancos centrais a utilizar seus instrumentos na busca do pleno emprego.

Guardadas as diferencas entre as formagGes sociais centrais e periféricas, a
implementagdo de politicas intervencionistas no DBrasil significon também um

COMPromisso;

Pressionadas de forma permanente por essa ameaga vinda de baixo e pela sua
propria heterogeneidade intemna, as vérias fragGes nacionais ou regionats da classe
dominante responderam, apelando, recorrentemente, & repressdo ¢ fazendo do
desenvolvimento uma necessidade imperiosa de sua propria sobrevivéncia. ...
[Trata-se de uma) peculiar sohigdo, [de] nma permanente ‘fuga para frente’, sob 2
forma de uma ‘compulsio” a0 desenvolvimento ¢ & industriahizagiio (Fiom, 1995:
78).

O Fstado desenvolvimentista é o resultado deste “compromisso™ ¢ sua origem
remonta 3 I Guerra Mundial. Duranie um periodo de sessenta anos, esse Estado

concentrou e centralizou o poder em sua estrutura; desenvolveu seu aparelho econdmico

regulatorio & produtor de bens e servigos; e ampliou a sua burocracia (Fiori, 1995: 76).

% A tindo de ilustragio, as idéias keynesianas foram adotadas mais rapidamente onde havia um maior
intercimbio entre os policy-mekers ¢ 0s especialistas externos, como na Suécia, Noruega ¢ Estados Unidos.
Diferentements, na Inglaterra, onde o processo decisorio contava com a participagdo de uma burocracia
estavel, a aceitagio das idéias keynesianas e 2 sua conversdo em politicas estatais foi mais lenta. Da mesma
forma, nas formagBes sociais onde 2 tomada de decisGes macroecondmicas € mais concentrada, foi mais fact!
a implementagdio do keynesianismo. Finalmente, onde os bancos centrais tinham mm papel poderoso no
policy-making, fol mais dificil a adogfio de politicas keynesianas tendo em vista © comporiamento
reconhecidamente “conservador” dos central barkers em relagio ao aumento do déficit piblico (Hall, 1989:
378-9).
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Quatro crises “politico-institucionais ¢ financeiras™ nas décadas de 1910, 1930,
1950 e 1960 reforcam a tese de que o “compromisso” foi mantido através da “fuga para
frente”. A “fuga para frente” atesta a viabilidade politica e administrativa das idéias
mtervencionistas por meio da constru¢do de uma coalizio — o “compminisso” - €
também pela constituigdo de um Estado capaz de implementar as politicas que sﬁstentazﬁ

£S5 “compromisso”.

Entretanto, cada conjuntura tem uma especificidade ¢ interessa a este estudo
destacar trés delas. A “fuga para frente™ na década de 1930 representon 2
industrializagdo da formagdo social brasileira e a génese do Estado desenvolvimentista
(Fiori, 1995: 85-6), enquanto gue na década de 1950 significou a utilizagdo da é‘nﬁag’:éfa
como padriio de financiamento desse processo de industrializacio (Fior, 1'995: 96) Para
viabilizar a “fuga para frente” na década de 1960, foi realizada uma reorgéﬁiiagﬁo do
sistema financeiro nacional Somente ai surge o Banco Central do Brasil, com furngdes

explicitas de financiar o desenvolvimento na formagfo social brasileira.

J4 a crise dos anos 1970-80 ¢ estrutural, pois questiona a base do “compromisso™
e o papel do Estado. Nesse sentido, a “fuga para frente” através da.centralizagﬁo de
“recursos de poder” no Estado € financiamento externo de politicas desenvolvimentistas
alcangou o seu limite, abrindo caminho para a ascensdo de novas idéias econdmicas na
esfera politica. Esta crise, sua relacfio com as novas idéias econdmicas ¢ as mud&hgas na
esfera politica — nos bancos centrais, em geral, e no Banco Centfal do Bfasii, em

particular — serfio objeto de anélise dos capitulos IV e V.

Consideracdes finais

Procurou-se, ao longo deste capitulo, resgatar a origem e as fungdes
desempenhadas pelos bancos centrais no decorrer da historia, destacando-se o papel da
burocracia e dos dirigentes estatais e as relacdes existentes entre as idéias econdmicas e a

politica.
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As 1déias econbmicas infervencionistas repercutiram na esfera politica por meio
da mudanga do papel do Estado: do Estado liberal do periodo do /aissez-faire ao Estado
mtervencionista — Welfare State e Fstado desenvolvimentista — dominante
principalmente apds a I Guerra Mundial Neste periodo, os bancos centrais
subordinaram-se as politicas intervenciomstas, com maior ou menor intensidade, de

acordo com as caracteristicas historicas particulares de cada formacdo social.

No entanto, como seré visto ao longo deste trabalho, o papel desempenhado pelos
bancos centrais & alterado a partir da cnise econdmica ocorrida nos anos 1970 ¢ 1980 e da
ascensdo de novas idéias econdmicas. As politicas intervencionistas, de corte keynesiano
ou nacional-desenvolvimentista, dio lugar ao retorno ao “hivre jogo das forgas de
mercado” e & valorizacio dos bancos centrais como instrumento garantidor de

estabilidade macroeconOmica.



CAPITULO I - OS ANTECEDENTES, A GENESE E O DESENVOLVIMENTO
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL (1808-1998)

Introducdo

Este capitulo descreve a evolugfio do formato institucional do sistema financeiro
nacional da perspectiva das fungbes de central banking, que foram exercidas pelo
Ministério da Fazenda, pelo Banco do Brasil ¢ suas carteiras’”, pela Superintendéncia da

Moeda e do Crédito ¢, finalmente, pelo Banco Central do Brasil.

¥ Apenas secundariamente serfio feitas referéncias ao papel do Banco do Brasil enguanto banco comercial.
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2.1 AS QRIGENS DO BANCO CENTRAL DO BRASIL (1808-1964)
2.1.1 Os antecedentes (1808-1705)

A proto-histéria do Banco Ceniral do Brasil (BCR) inicia-se com a chegada da
familia real ao Brasil e com a fundacdo do Banco do Brasil (BB}, por alvara de D. Jodo
V1, de 12.10.1808% Ao entrarem funcionamento, em 12.12.1809, o BB, além de banco
comercial, detinba algumas das funges caracteristicas de um banco central, a saber:
banqueiro do governo e banco emissor (Vieira, D. T. apud Salomido, 1981: 65)*. O

primeiro BB foi extinto, por lei da Assembléia Legislativa, em 23.9.1829.

Em 2.6.1851, sob a lideranga do Barfio de Maua, foi fundado o segundo Banco do
Brasil. A Lei n® 683, de 5.7.1853, determinou a fusio dos dois maiores bancos da epoca,
o BB ¢ o Banco Comercial do Rio de Janeiro (criado em 1838) (Gomes, 1964: 225). O
terceiro BB comegou a funcionar em 10.4.1854 “com o monopdlio de emissio dos
bilhetes ao portador A vista” (Salomdo, 1981: 67). Entretanto, a Lei n° 1.345, de
12.9.1866, retirou do banco o monopdlic da emissio da moeda, gue ficou sob

responsabilidade do Tesouro Nacional.

O Decreto n° 3403, de 24.11.1888, estabeleceu a pluralidade de bancos de
emissdo e foi mantida pelo Decreto n° 165, de 17.1.1890. Em 1°.10.1889, surgia a
Camara de Compensagdio. Em 1891, Rui Barbosa, Ministro da Fazenda, determinou a
fusao do Banco dos Estados Unidos do Brasil com o Banco Nacional do Brasil, criando o
Banco da Republica dos Estados Unidos do Brasil, que passou a deter o monopélio da
emissio (Salomio, 1981: 69-70 ¢ Galvéas, 1982: 16).

Em 17.12.1892, o Decreto n° 1.167 determinou a fusfio entre ¢ BB ¢ o Ranco da
Republica dos Estados Unidos do Brasil criando o Banco da Repiiblica do Brasil. Fsta

# Consultar Quadro 13 (p. 199) para um resumo da legislacio citada no texto.

% Apemas o Banco da Suédcia (1688), o Banco da Inglaterra (1694) e o Banco da Franga (1800)
antecederam-se ao BB na imcfo de banco emissor.
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instituicfio foi liquidada e sobre o seu patrimdmio foi criado o atual BB (Decreto n° 1.455,
de 30.12.1905) {Galv€as, 1982: 16). Trata-se do quinio BB e o quarto com esta

denominacio.
| _241 .2 A adogdo do padrdo ouro (1906-1914 ¢ 1926-1930}

A criagio da Caixa de Conversio™ pela Lei n° 1.575, de 6.12.1906, extinta em
1914, seguida pela criagiio da Caixa de Estabilizacio pela Lei n® 5.108, de 18.12.1926,
extinta em 1930, revela os subperiodos em que se adotou o padrdo-ouro, quando as notas
eram emitidas e sujeitas 4 conversdio em ouro, € vice-versg, a uma taxa de cdmbio fixa.
Durante 2 I Guerra Mundial (1914-1918), autorizou-s¢ a emissdo de notas inconversiveis
{Salomdo, 1981: 71 e Fritsch, 1990). O Decreto n® 19.423, de 22.11.1930, que extinguiu a
Caixa de Estabilizacio, determinou “a transferéncia de seus reservas em ouro para
Londres, destinadas ao pagamento da divida externa e [passou] para o Banco do Brasil as
funcBes atribuidas a Caixa (Villela & Suzigan, 1973: 322).

2.1.3 A criagiic da CARED e da CAMOB: as fungOes de banco central do BB
(1920-1926 ¢ 1936-1945)

A Carteira de Emissfio e Redesconto (CARED) do BB foi criada pela Let n°
4.182, de 13.11.1920, com a fungdo de ser o emprestador em tltima instincia no sistema
bancario. Seu diretor era indicado pelo Presidente da Repiiblica, mas ficava sob a
supervisio do presidente do BB. Foi extinta pela Lei n° 4.635-A, de 8.1.1923, que
conceden novamente o monopolio da emissdo para o BB, que ficou com todas as

functes de banco central (Almeida, 1992).

22 40y mecanismo de fincionamento da Caixa pode ser assim resumido: mantendo uma taxa cambial superior
4 do mercado fivre, a Caixa passaria & atrair moeda estrangeira, que seria comprada através da emissdo das
notas de estabifizagio. Desde que nfo houvesse limites para essa emiss3o, a Caixa conseguiria manter a taxa
de estabilizagiio, a diferenca em relagéo 4 taxa de mercado sendo suficientemente pequena para desestimular
operagBes internacionais de arbitragem. A caixa, porém, tinha um limite de emiss3o de 320 mil contos de
réis, que, uma vez atingido, toma-la-ia, inoperante” (Villela & Suzigan, 1973: 314, n. 8).

% 1) monopélio foi suspenso no Governo de Washington Luis (1926-30).
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Para Salomdo (1981), o BB ja atuava como um banco central nos anes vinte.
Vidigal apud Saddi (1997), com base na analise da legislacio, entende que se trata de
uma afirmacio precipitada. BulhSes (1990) afinma que a criagio da CARED revela o
“Infcio da existéneia” do banco central, enquanto Pelaez & Suzigan (1976) informam que
a CARED financiava ¢ Governo em vez de desempenhar o papel de emprestador em

Gitima instincia.

Para fiscalizar as operacOes bancérias e cambiais, 0 Decreto n° 14.728, de
16.3.1921, instituiu a Inspetoria Geral de Bancos, subordinada ao Ministério da Fazenda.
Este decreto determinou que a Carteira de Cimbio do BB regulasse o mercado de camblo
(Villela & Suzigan, 1973: 319). Com a extingfio da Inspetoria, em 1931, o BB asswmniu as
suas funcBes, por meio da Fiscaltzacio Bancaria, conjuntamente com o Consuitor Geral

da Fazenda (Salomio, 1981: 73).

O Decreto n° 19.525, de 24 de dezembro de 1930, reativou a CARED™. Entre
1930 e 1944, seu regulamento for vanas veres alterado e diferentes titulos, com prazos

mais dilatados, eram utilizados para o redesconto (Galvéas, 1982: 17).

O Decreto n® 21.499/32 criou também a Caixa de Mobilizacio Bancaria
(CAMOBY” do BB, cuja funglio era garantir a mobilidade dos ativos dos bancos para

¥ “Em 1937, foi realizada uma reforma pela qual os bancos, inclusive o Banco do Brasil, passaram a poder
‘redescontar titulos até a importancia méxima da metade de seu capital mais os fundos de reservas realizados
no Pais’. Em 1944, o limite foi ampliado para até a importincia equivalente 4 soma do capital e reservas. Em
1942, a CARED foi autorizada a conceder também empréstimos acs bancos, sob gamnti'a de Letras do
Tesouro. Tamo para as operagles de redesconto, quanto paras as de empréstimo, a Carteira podia requisitar
do Ministério da Fazenda as tmportincias que se fizessern necessarias, justificando os pedidos de emissiio,
conseante 0 Decreto p° 21.499, de 9.6.1932, e a Lei n° 449, de 14.6.1937. As emissSes, porém, tinham de
estar lastreadas por disponibilidades do Governo, e ouro e cambiais, na proporgiic de 25%” (Galvéas, 1982:
17).

® (3 esquema de funcionamento da Caixa era o seguinte: ¥ 0 numerario dispondvel de todos os bancos, no
que excedesse a8 20% da soma global dos seus depdsitos, era recolhide a0 Banco do Brasil a juros de 1%
a.z; b} se as necessidades uitrapassassern o montamie dos recursos, a CAMOB requxsnava o mmerdrio
conespondeme an Tesoure Nacional, que atendia através de empréstimos ou emissdes; ¢) 08 bancos podm
recorrer # CAMOB quando seu encaixe, por motivo de setiradas de depositos, ficasse abaixo de 15% dos
totais de depdsitos & vista ou de 10% do total de depésitos a prazo e enquanto se conservasse abaixe desses
fimites; ¢ ) 05 empréstimos da CAMOB aos bancos deviam ser garantidos {aceitava-se, além’ da hipoteca de

47



fazer frente aos compromissos de sua responsabilidade, bem come “as necessidades
gerais da economia do Pais” (Galvéas, 1982: 19). O Decreto-lel n° 1.409, de 10.7.1939,
1sentou 0 BB do recolhimento compulsorio, sendo este mais um indicio de sen papel
efetivo de banco central (Almeida, 1982: 16). Em 1944, a CAMOB absorveu as funcdes
de fiscalizacBo bancéria, passando & se chamar Caixa de Mobilizagio ¢ Fiscalizagio

Bancaria (Decreto-lei n° 6.419, alterado pelo Decreto-lei n° 6.541, de 29.5.1944).

CARED ¢ CAMOB atuavam de forma complementar ¢ o BB, no periodo 1930-
1943, “passa a operar, na pratica, come um Banco Central” (Dratbe, 1985: §7). A maioria
das funcfes de um banco central estavam alocadas no BB: a) emissio, redesconto ¢
supervisdo bancaria na CARED; b) empréstimos de longo prazo para o sistema bancério

na CAMOB; ¢ ¢) operagBes de cdmbio e com as reservas na Carteira de Cambio.

Para que o BB exercesse as fungSes caracteristicas de wm banco central em sua
totalidade, faltava, apenas: a) a utilizacBo das reservas legais como instrumento de
politica monetaria; by um departamento de pesquisa econdmica e estatistica; € ¢) uma
supervisio bancéaria mais efetiva (Almeida, 1992: 33). Entretanto, as questdes referentes
4 politica monetaria apareciam com pouca freqii€ncia nas reunifes da diretoria do BB,

que tratavam majoritariamente das operagdes comerciais do banco (Almeida, 1992: 427,

2.1.4 4 discussdio sobre a instituiciio de um banco central na Primeira Republica

(1889-1930)

Em 1918, o Deputado Sampaio Vidal apresentou projeto na Chimara dos

Deputados que instituia o monopélio da emissio e transformava o BB em “Banco Central

iméveis pertencentes aos bancos, uma grande vanedade de tituios e contratos de caugio) ¢ sobre eles
incidiciam juros ndo inferiores a 4,5% aa. e nio superiores a2 10% ao ano. A CAMOB operava com os
bancos através de empréstimos de prazo méxime de 5 anos, engquanto suas operagBes proprias de
empréstimos eram de curto prazo, geralmente no méximo de 180 dias™ {Galvéas, 1982: 19}

% As funghes de fomento do BB eram exercidas principalmente pela Carteira de Crédito Agricols ¢
Indusérial (CREAL), mnstitaida em 1937,
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de Emissdo”. Porém, sem ¢ apoito do “executivo”, o projeto nfo prosperou (Magalhfies
apud Salomio, 1981: 72).

Em 1922, em Gé¢nova, ocorreu a Conferéncia Financeira Internacional
“aconselhando” a criagdio de banco central “... ndo sé com o propésito de facilitar a
restauragBo © a manutenclio da estabilidade de seus sistemas bancarios, como em

beneficio da cooperagio mundial” (Coimbra, 1993: 5)

O Presidente Artur Bernardes defendia a transformacgiio do BB em banco ceniral
(Fritsch, 1990: 51} e o Presidente Washington Luis estava convencido das “vantagens” da
criacio de um banco central “moderno™ (Fritsch, 1990: 56). Este ultimo informdu éo
Congresso Nacional, que mantinha contatos com autoridades monetanas dos Estados
Unidos ¢ da Inglaterra” para a transformacdo do BB em banco central como ura das
medidas para enfrentar a crise do café (Galvéas, 1982: 20).

Para Washington Luis, a criagio do banco ceniral era talvez a mais importante
contrapartida para o recebimento de ajuda financeira da Casa Rothschi].d_, que, além
disso, também condicionava a concessio de créditos a uma politica de es_tébiﬁzagéo
cambial (Abrey, 1974: 14). |

2.1.5 A discussdo sobre a instituigdo de um banco central na ditadura Vargas
(1930-1945)

Havia wm “interesse da comunidade internacional” na criagic de um banco
central no Brasil, pois seria 0 melhor maneira de “combater a inflagiio” {Bulhdes, 1990:
53).

? 0O objetivo das MissBes Montagu (1923-1924), D’ Abernon (1929) e Niemeyer (1931} era “de avaliar 2
capacidade de pagamento do pais ¢ recomendar z implementagio de politicas que assegurassern 0
pagamento regudar do servigo da divida externa” {Abreu, 1974: 11).
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No programa financeiro elaborado pelo Ministro da Fazenda José Maria

Whitaker, em 1930, previa-se a criagdo de um “Banco Central de Reserva, independente
¢ de orientagfio ortodoxa” (Galvéas, 1982: 20).

A proposta mais sistematica de criagfo de um banco central partiu do Sir Ottp
Niemeyer, do Banco da Inglaterta. O relatério da Miss@o Niemeyer, publicado em
25,7.1931, recomendava “a constituigiie de um Banco Central de Reservas”, com as
fungfes de monopodlic de emissdo, banqueiro do Governo e guardiio das reservas
bancarias ¢ “as outras funcles geralmente exercidas por bancos centrais™ (Niemeyer

apud Carong, 1974: 115), pois

a confianca no foturo do Brasil dependerd basicamente da confianca, intema ¢
externa, na estabilidade e eficiéncia do sistema monetario. E para criar ¢ alimentar
tal confianga que praticamente todos os paises mais importantes estabeleceram wm
sistemna baseado em mn banco central de reservas. Nio € suficiente que uwm pais
organize um banco central Deve ser um banco central auténtico operando
exclustvarente como banco central... e ndo fundamentalmente como um banco
comercial cumprindo apenas algnmas fimgdes de banco central (Miemeyer apud
Abren, 1974 16).

Nesse sentido, foram consideradas duas alternativas: a) a transformacfio do BB
em um banco ceniral ortodoxo; ou b) a criagdo de um érgio completamente novo, gue
teria 0 monopélio da emiss3o e as outras funcdes de um banco de reserva. Entretanto, em
face do papel importante e complexo desempenhado pelo BB como banco comercial, o

relatério propunha a adogho da segunda alternativa, apresentando inclusive, em anexo,

uma proposta de estatuto®® (Niemeyer apud Abreu, 1974 16).

% Entre as principais propostas destacam-se: 2) o seu caréter privado (50% das agSes seriam subscritas pelo
pliblico — constituindo o grupo de acionistas A, com direito a eleger 3 diretores — ¢ a outra parte das agBes
seria subscrita pelos bancos comerciais, nacionais e estrangeiros, na proporgio de seu capital, mas linitade 2
3,3% do capital do banco de reserva ou 8% do seu proprio capifal — estes seriam 0s acionistas B, com
direito a eleger 2 diretores que deveriam ser banqueiros mas ndc necessariamente brasileiros), b) o
presidente e o vice-presidente seriam eleitos em assembicia geral dos acionistas, mas sua indicagio devena
ser confirmada pelo Presidemte da Repiblica; ¢) no inicio de suas atividades deveria contar com um
especialista em central banking; d) a alteraciio dos estatutos dependeria da aprovacgio de 2/3 de cada gnupo
de acionistas para depois ser submetida ao Congresse Nacional; e €} 2 adogfo do padrio-owe. O limite
tratado na letra « denota a preocupagio de Niemeyer com possivels interferéncias do Banco do Brasil e do
proprio Governo (Abreu, 1974 16-7).
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O banco central ndo foi criado. Um dos motivos foi a necessidade de um
emprestimo externo de £ 16 milhdes para o banco utilizar como reserva. Mas nfio havia
esta disponibilidade no mercado internacional (Abrew, 1974: 18) ou a 1déia era

“absolutamente tnadequada”™ para a época (Bulhdes, 1990: 53).

Galvéas (1982) aponta mais trés tentativas — em1935, 1937 e 1939” — para a
criagfo de um banco central. Na primeira tentativa, 0 Ministro da Fazenda, Sousa Costa,
contava com US$H 60 milhdes para a implantagdo do banco central, mas este ndo foi
implamtado porque financiaria o Tesouro tformando-se “uma coisa mais ou menos intil”
(Bulh@es, 1990: 53).

A segunda fentativa estava prevista na reorganizacio da CARED levada a efeito
pela Lei n° 449, de 14.6.1937. A CARED permaneceria vinculada ao BB até que fosse
criado o Banco Central de Emissio e Redesconto (Almeida, 1992: 8).

Apenas uma pesquisa sobre o periodo pode determinar os motivos que levaram,

por trés vezes, ao fracasso de se estabelecer um banco central entre 1930—45.
2.1.6 O embrido: a criagdo e funcionamento da SUMOC (1 945-1 964 o

Nao ha divida de que a cnagfio da Superintendéncia -da Moeda e do Crédito
(SUMOC) deveu-se a miciativa de Octavio Bulthdes, Dirctor da Secio de Estudos
Econémicos ¢ Financeiros do Ministério da Fazenda e um dos delegados brastleiros na
Conferéncia de Bretton Woods. Segundo o proprio Bulhdes (1990: 46-51) e ao contrario
do que sugere Vianna {(1987: 99), a criacdio da SUMOC nfio respondia a pressbes ou
mfluénecias para a criagio de uma instituigho com funges de banco central, pois “o
Brasil precisava ter uina moeda estavel. E para ter uma moeda estdvel, precisava ter pelo

menos um inicio de banco central” (Bulhdes, 1990: 51).

# Infelizmente, niio foi encontrada nenhuma referéncia sobre o ano de 1939.
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De qualquer maneira, a sua proposta era diferente daquela adotada pelo Decreto-
lei n° 7.293, de 2.2.1945. Bulhdes pretendia que a SUMOC fosse subordinada
exclusivamente ao seu Conselho, composto pelo Ministro da Fazenda, pelo seu diretor-
executtvo, ¢ pelos diretores da Carteira de Cambio, CAMOB e CARED e do BR. José
Vieira Machado™, sugeriu alieracdes a proposta de Bulhoes. A SUMOC deveria
subordinar-se ao Ministro da Fazenda e vincular-se ao BB, cujo presidente integraria o
sen Conselho. Sugeriu ainda que a denominagio “diretor-executive” fosse alterada para
“superintendente”™ (cargo inferior ao de diretor na hierarquia do BB) (Fonseca apud
Almeida, 1992: 29-31).

O desenho da instituicio criada ficou mais préximo das propostas de Machado, na
medida em gue a SUMOC ficou subordinada ao Ministro da Fazenda e ao seu Conselho,
do qual passou a fazer parte o presidente do BB, No entanto, BulhGes conseguiu que s¢
mantivesse o starus de diretor-executivo, contrariando a proposicio de Machado
(Almeida, 1992: 31-2). Embora a SUMOC tenha sido inicialmente concebida por
Bulhdes, este ndo logrou criar uma agéneia com maior independéncia, principalmente em

relagio ao BB, mas também frente ao Ministério da Fazenda.

Assim, a SUMOC foi criada pelo artigo 1° do Decreto-lei n® 7.293/45,
subordinada ao Ministto da Fazenda, “com o objetivo imediato de exercer o controle do
mercado monetario e preparar a organizacio do Banco Central”. As suas atmbuigbes

estdo especificadas no artigo 3% O artigo 9° deixava claro que as atribuigBes que

3 Gerente da Agéncia Central do Banco do Brasil e primeiro diretor-executivo da SUMOC.

3t «Art 3% Enquanto ndo for convertido em lei o projeto de criago do Banco Central, 2 Superintendéncia
da Moeda e do Crédito incurbe as seguintes atribuicdes: a) requerer emissio de papsl-moeda ao Tesouro
Macional até o limite miximo de que trata o art. 2°-do Decreto-lei 4.792, de 5 de outubro de 1942, e para os
fins previstos meste Decreto-lei; b) receber, com exclusividade depbsitos de bancos, ¢} delimitar, quando
julgar necessdrio, as taxas de juros a abonar as novas contas, pelos bancos, casas bancérias e caixas
econdmicas; d) fixar, mensalmente, as taxas de redescontos e juros dos empréstimos a bancos, podendo
vigorar taxas e juros diferentes, tendo em vista as regiSes ¢ peculiaridades das transagdes; e) autorizar a
compra e venda de ouro ou de cambiais; ) autorizar empréstimos a bancos por prazo nio SUPErior a-centro &
vinte (120) dias, garantidos por titulos do Governo Federal até o imite de noventa por cento (90%%)} do valor
em Bolsa; g) otientar a fiscalizagio dos bancos, k) orientar a politice de cmbic e operagles bancérias em
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outrora competiam 4 Carteira de Cambio, 4 CARED ¢ 2 CAMOB passariam a ser
desempenbadas pela SUMOC.

0 Conselho da SUMOC era composto pelo Ministro da Fazenda, que sena o seu
presidente, pelo diretor-executivo da SUMOC, pelo presidente do BB e pelos diretores de
Chmbio, CARED e CAMOB do BB* (artigo 2°). Deve-se destacar que os membros do

Conselho poderiam ser demitidos a qualquer momento.

Ao longo de 1945-1964 havia, “formalmente”, uma divisZo clara de tarefas entre
a SUMOC ¢ o BB: o Conselho da SUMOC era a instdncia de cipula e normativa, 2
SUMOC exercia o controle ¢ a fiscalizagio ¢ 0 BB executava. Em relagio a emissio de

moeda, a questiio era mais complexa™ (Orenstein & Sochaczewsk, 1990.: 185-6).

O primeiro diretor-executivo da SUMOC foi também Diretor da CARED (de
novembro de 1945 outubro de 1946) ¢ Diretor intemo da Carteira de Cimbio (no final do

geral, ij promover a compra e venda de titulos do Governo em Bolsa, ¢ j) auforizar ¢ redesconto de titulos ¢
empréstimos & bancos nos termos da legislacio que vigorar”,

* Posteriormente foram incorporados ac Consetho os seguintes orglios: Carteira de Coméreio Exterior do
BB (CACEX) em 1955 Banco Nacional de Desenvolvimemto Econdmico (BNDE) em 1956;
Supenntendéncia de. Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1960, Ministério da Indistria ¢ do
Comércio em 1961; e Ministério do Planejamento em 1963.

3wy c’:rge‘w emissor de papebmoeda era a Caixa de Amortizagio do Tesouro Nacional, que, no entanto, nio
tinha poderes para colocé-lo em circilagho. Esta atribuicio era exclusiva da Carteira de Redescontos que,
180 obstante estar inserida no Banco do Brasil, tinha contabilidade independente. Esta Carteira, por sua vez,
ndo tinha estrutura operacipnal para distribuir o papel-moeda, servigo que era realizado pelo Bance. O
mecamsmo era entdo o segumta o Banco necessitava de papel-moeda para sua propria caixa ou para
fepassar aos bancos comercials de que ele era depositario das reservas voluntarias. Para isso, levava 4
Carteira de Redescontos (CARED) titulos comerciais ou notas promissérias de suas operaches correntes,
que redescontava em troca do papel-moeda. A CARED por sua vez solicitava a0 Tesouro um empréstimo
de papel-moeda. Teoricamente, portanto, o papel-moeda era emitido garantido por legitimas operagBes
comerciais comandam os manuais de banco central. Uma vez vencendo os titulos redescontados, o Banco
resgatava o papelmoeda 4 CARED, ¢ esta o devolvia ao Tesouro para incineraciio na Caixa € Amortizacio.

. Esta mistura de banco comercial ¢ autoridade monetdria era considerada pratica inadequada de banco
central pelas simples razdo de que ndo existiam Hrpites fgidos 2 emdssio de papel-moeda. De Bato, A curto
prazo, a Hmitagio era de que o débito da CARED para com o Tesouro por conta de papel-moeda emitido
nio podia ultrapassar 25% das disponibilidades em owro ¢ divisas (Artigo 2° do Decreto-ler 4.792). No
entanto, a longo praze, tal imitacico no existia pois toda vez que 3 CARED atingia este Bmite o Congresso
Nacional votava uma lei “encampande™ a emissdo realizada pelo Tesouro. Isto é, o Tesouro passava a ser o
responsavel pelo papel-moeda em circulacie, cancelando-se os débitos da CARED, Banco do Brasit e
Tesourg” {Orenstein & Sochaczewski, 1990: 186).
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governo Dutra), o que demonstra claramente o papel preponderante do BB nos primeiros
anos da SUMOC. Para muitos, SUMOC era.a nova denominacio da CAMORB “e o
‘Comsetho da SUMOC’ um pretexto para uma reumdo periddica das Autoridades
Monetérias que leva esse nome”™ (Lago, 1983: 23).

Durante 0o Governe Dutra, a SUMOC limitou-se & fiscalizag8io bancéria ¢ a
patrocinar politicas de concentragéo e regulamentacio do sistema bancario (Lago, 1983
25). Alguns motivos inibiram-na de cumprir o prescrito no artigo 1° do Decreto-lei n°
7.293/45, 1sto €, tanto preparar a criagdo do banco central quanto exercer o controle do
mercado monetano: reduzido nimero de funciondrios; corpo téenico inexistente até
1950; dependéncia financetra do BB ¢ auséncia de instalaces fisicas proprias (Lago,

1983: 23-4).

A regulamentacio do movimento de capitais ficou sob a égide da Carteira de
Cambio do BB. Entretanto, ja era possivel detectar um fortalecimento do Conselho da
SUMOC como locus “das discussfes e decistes finais das Autoridades dessa drea em

conjunto” (Lage, 1983: 38).

O segundo Governo Vargas marca as tentativas do Ministro da Fazenda, Horicio
Lafer, de “subordinar™ o BB ao “comando tGnico” do Presidente da Republica por

intermédio do Ministro da Fozenda™ (Lago, 1983: 60). Entretanto,

Submetidas a voto, tanto as questbes da sujeicio do Banco do Brasil a
fiscalizagfio quanto a da necessidade para tanto de consulta ao Consetho, [Horacio
Iafet, presidente do BB] obtém uma meia vitdria que para a Instituigio SUMOC
constitui uma derrota inteira: se nfo consegue a prerrogativa de irounidade &
fiscalizagio, estabelece a dependéncia da iniciativa desta 4 decis@io do Consetho,
influenciavel pelo Banco do Brasil na mesma medida em que pdde influenciar a
votagdo sobre o segundo ponto, vencendo contra os votos do Diretor-Executivo ¢

34 <0y segundo governo Vargas teve inicio em uma conjuntura de inflagio crescente: em 1950 o indice era de
11% e em 1952 j4 subia para 51%. O ministro da Fazenda Horicio Lafer (1951-1953) tentou aplicar uma
politica de estabilizaclio, mas entrou em choque com o presidente do Banco do Brasil, Ricardo Jafet (1951
1953}, que era contra a restri¢io do crédito” (Bulhdes, 1994 95, 0. 4).
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do Diretor da CARED™, ¢ contando com o vote adicional do Diretor da CEXIM
{Lago, 1983: 64).

Foli também no segundo Governo Vargas que o diretor-executivo da SUMOC,
Walther Moreira Salles, iniciou um processo de estruturagfio interna. Em jutho de 1951,
criou a Assessoria Teécnica (ASTEC), dedicada aos servigos de pesquisa ¢ estudos
econdmicos ~ mas ndo de estudos monetdrios e financeiros — e a Inspetoria Geral de
Bancos (ISBAN). Em abnl de 1933, o diretor-executivo José Soares Maciel Filho
extinguiu a ASTEC e criou o Departamento de Estudos Econémicos com o objetivo de

- preparar séries estatisticas para orientar a formulagdo da politica monetaria e de crédito.
O Departamento possuia trés divisdes: Monetaria ¢ Bancaria, Ccnjllmﬁlra. Internacional ¢
Mercados Financeiros. As duas ltimas divisdes sequer foram instaladas I(Alméida, 1993:
7-93.

Nio obstante,

A SUMOC, ainda nagquele momento, constituia praticamente mais wma Diretoria
do Banco do Brasil ¢ funcionava como tal, seu Diretor Execativo tomando lugar
entye os diretores do Banco e fazendo parte das reunides da Diretoria, no mesmo
andar da qual estava instalada a Superintendéneia (Lago, 1983: 53).

Com efeito, esta passagem revela a seguinte situaglio. © diretor-executivo €ra
hierarquicamente inferior ao presidente do BB. Apenas quando Eugénio Gudin assumiu o
Ministério da Fazenda, j4 no Governo Café Filho, verificou-se uma certa harmonia entre
o ministénio, o BB ¢ a SUMOC, dirigida agora por Octavio Bulbdes. A partir de entdio, a
SUMOC passou a desernpenhar as fungdes previstas pelo Decreto-lei 7.293/43, inclusive
com a instituigso de uma caixa propria, nos termos da Instrugiio 108 de outubro de 1954
(Lago, 1983: 90).

** Esta nio foi 2 Gnica vez em que o BB “rachou”. Havia também discordéncia entre o presidente do BB e o
Diretor da Carteira de Cambio, Fernando Cadaval, sobre o registro e a contabilidade do capital estrangeiro
(Lago, 1983 79). :
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Hsse teria sido um momento decisivo na vida institucional da SUMOC, pois “a
area cambial no governo Vargas ainda se submetia a0 Congresso, mas, a partir da crise
de 1954 ¢ do progressivo fortalecimento da Superintendéncia da Moeda do Crédito, vai
ganhando cada vez maior autonomia” (Leopoldi, 1994: 192). Mais ainda, a partir de
1955, com a edigfo da Instrugio 113, toma-se uma “agéneia deciséria-chave” (Leopoldi,
1992: 92).

Esta visfio nfo ¢ consensual. Pode-se argumentar que ao incorporar a questic do
cémbio ¢ o registro de capital estrangeiro na orbita no Conselho, conforme a Lei n°
1.807, de 7.1.1953, as questBes monetarias foram deixadas no segundo plano (Almeida,
1992 37). Lago (1983) reforca essa otica mais pessimista sobre o papel desempenhado
pela SUMOC. De qualguer maneira, o BB continuava a ser o “6rgdo central do sistema”

{Galvéas, 1982: 23).

Com relagio a preparagdo de um banco central, a contribuigio da SUMOC foi
“muito limitada” (Almeida, 1992:37) ¢

Spa existéncia talvez terha mesmo inibido, em vez de acelerar, o aparecimento do

Banco Central, uma vez que algumas das atuais anvidades di Banco — fiscalizagho

e pesquisa ecopdmica — eram por cla executadas, reduzindo dessa forma as

pressiies para a criagdo de um banco central. ... A SUMOC ndo executava politica

monetaria ¢ cambial; o seu Conselho tomava decisfes sobre esses assuntos, que
eram depois implementados pelo Banco do Brasil (Almexda, 1993: 7).

Durante o Governo Kubitscheck, o diretor-executivo da SUMOC apresentou, em
diferentes ocasibes, propostas para a transformagio da SUMOC em banco central (Lago,
1983: 104-5) ¢ desempenhou um papel importante na condugio do Plano de Metas
(Lafer, 1978: 68 e Benevides, 1976: 224). Contudo, “o tradicional dilema ecntre
estabilidade e desenvolvimento, cuja atualidade permanece no decorrer de toda a historia

da SUMOC, ¢ claramente resolvido nesse momento em detrimento de qualquer hipotese

contracionista” (Lago, 1983: 98). O BB nfio “se submeteu as diretrizes ¢ metas
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quantitativas” do Programa de Estabilizagio Monetaria® (Orenstein & Sochaczweski,
1990: 194). “Se nem mesmo o Ministro da Fazenda, como ja demonstrava. o episédio
Lafer-Jafet, tem sobre o Banco do Brasil um predominio indiscutivel, ¢ dificil wnaginar
gue a reprimida SUMOC pudesse pretender qualquer ascendéncia real sobre o Banco”
{(Lago, 1983: 101).

L,

No breve Governo Janio Quadros, a SUMOC continuava “pequena” ¢ a
fiscalizagfio “nfio era boa”, “nfio era eficaz” (BulhGes, 1990: 129). No Govemo Jodo
Goulart, a SUMOC teve um papel “totalmente passivo” (Lago, 1983: 143)".

A SUMOC serviu para “preparar” ¢ “treinar” pessoal para assumir o futuré Binca
Central do Brasil e a criagiio da Conselho da SUMOC serviu para “cambmar a poht;ca
fiscal com a politica monetaria”, onde seus componentes “eram cbngades a dehberar e

discutir” questdes fiscais e monetarias (Buthdes, 1990; 92-4),

Talvez mais importante tenha sido o papel simbdlico da SUMOC ou seja a
criagdo de wma agéncia preocupada exclusivamente com questdes de central bankmg,
de um Consetho composto pelas principais agéncias estatais, onde essas questdes eram
discutidas (Alm_ei_dé,': 1992: :43); Esta ¢ a grande novidade causada pela criacio da
SUMOC, nio obstante a visdo critica segundo a qual os membros dﬁ 'C‘pi;"l_seiho “faziam o

que queriamn” (Nogueira, 1993: 109-10),

A SUMOC nio logrou atingir os objetivos para os quais foi criada em grande

medida porque suas fungGes executivas de banco central ficaram no BB, o' gue a impediu

% «Rm dezembro de 1958, a recusa de Pais de Andrade [presidente do BB] em cortar o crédito as indﬁstﬁas
tornou ¢lara a incapacidade do Ministro da Fazenda para tornar efetive um programa antiinflacionario”
{Skidmore, 1979: 219).

70 Planc Trienal, por exemplo, fol elaborado sob a coordenagio do entdo miristre do Planejamento Celso
Furtade {Abrew, 1990: 206),
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de realizar suas tarefas. Mas nfio s6 isso. Vale lembrar que o BB ocupou a posigiio

majoritaria no Conselho da SUMOC®, inibindo essas iniciativas.
2.1.7 O debate no Congresso Nacional sobre a reforma bancdria (1945-1964)

Em 1947, o Mimstro da Fazenda do Governo Dutra, Pedro Luiz Corréa e Castro,
enviou para a Camara dos Deputados um projeto de reforma bancéria que estabelecia a
¢riacdo de um Conselho Monetdnio, de um Banco Central com o “priviiégio de emissio
de notas de curso forgado ¢ o monopdlio do cimbio” {Galvéas, 1982: 21) e de cinco
bancos de economia mista especializados™. Ap6s tramitar em diversas comissbes, o
projeto recebew, em 1954, uma nova redagdo proposta na forma de substitutive pelo
Deputado Daniel Faraco, relator da Subcomiss@io de Reforma Bancaria da Comissfio de

Economia ¢ Finangas.

Depois de receber diversas emendas, o projeto retornou as comissbes. Em 1939,
Nogueira da Gama prepatou novo substitutivo que foi aprovado pela Comissio de
Constitui¢ho e Justica. Encaminhado 2 Comissdo de Economia, esta criou, em 1962, uma
Comissdo Especial, cujo relator foi novamente Daniel Faraco. Durante o Governo
Goulart foram enviados ao Congresso Nacional dois projetos de reforma: o pnmeiro no
regime parlamentarista ¢ o segundo no regime presidencialista, cujo relator foi o
Deputado José Maria Alkmin.

O substitutivo Faraco, de 1954, ndo deixava claro qual sena o papel do Consetho

Meonetario Nacional (CMN), mas somente que este contaria com 16 membros. O Banco

% Mesmo com 2 incorporagdo de novos membros no Consclho da SUMOC, que chegou a 10 em 1963, o
BB respondia pela metade dos assentos (5) através das diretorias de Cambio, CACEX, CAMOB e CARED
& do proprio presidente.

¥ Todas as informagbes existentes meste item, salvoe indicagdo contraria, foram extraidas do trabatho de
Minella (1988:; 29-81), capitulo I, “a huta pela reforma banciria no Brasil” e limitar-se-%0 s propostas de
desenho institucional das autoridades monetarias.

4 4 saber: Banco Rural, Banco Hipotecdrio, Banco de Exportagiio ¢ Importagio, Baneo Industrial & Banco
de Tnvestimentos. O BB atuaria de forma complementar 2 estes bancos e seria transformade em “banco
tipico de depGsitos e descontos” (Galvéas, 1982: 21).
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Central do Brasil (BCB), com 6 diretores, seria o drgdo executivo do CMN, mas teria

também fungdes normativas, SUMOC, CARED ¢ CAMOB seriam extintas.

O substitutivo Gama, de 1959, colocava o CMN, gue teria 20 membros, como ¢
orgio de chpula do sistema financeiro nacional. O BCB, com 6 diretores, seria apenas
orgio executivo do CMN. Assim como no substitutivo anterior, SUMOC, CARED ¢
CAMOB seriam extintas.

O substitutivo Faraco, de 1962, incorporou a separacéo de tarefas entre CMN ¢
BCB prevista no substitutivo Gama. Além disso, reduziu a composigio do CMN para 5
membros: ministro da Fazenda e presidentes do BCB, BB, BNDE ¢ Banco Rural do
Brasil (a ser criado) e instituiu uma Comissdo Consultiva com 9 membros para funcionar
Junto ao CMN. O BCB teria um presidente ¢ quatro diretores nomeados. pelo Presidente
da Republica, sendo que pelo menos dois de seus membros deveriam possuir experiéncia

g1 atividades financeiras de, no minimo, 10 anos.

Entre agosto e dezembro de 1962, 118 emendas foram apresentadas. Dentre as 45
emendas da Unifioc Democratica Nacional (UDN), havia, de um lado, um subgrupo que
pretendia a enacio de um banco central como sociedade de economia mista, e, de outro
lado, um subgrupo que queria um banco central com maiores poderes de fiscalizagdo. Ja
entre as 65 emendas do Partido Trabalthista Brasileiro (PIB) e as 6 do Partido Social
Democratico (PSD) haviam aquelas que defendiam a transformacio do BB em BCB.

O pnmeiro projeto no Goeverno Goulart transformava 2 SUMOC em autarquia
federal, que ficaria encarregada de executar as politicas estabelecidas pelo CMN. Para
tanto, CARED, CAMOB e CACEX seriam transferidas para a SUMOC. O CMN seria
composto pelos munistros da Fazenda ¢ do Plangjamento, diretor executivo da SUMOC e
presidentes do BB ¢ do BNDE. O segundo projeto previa que na compesiciio do CMN
seriam incluidos trés membros indicados pelo Presidente ¢ aprovados pelo Senado, que

também passaria a aprovar a indicagio do diretor executivo da SUMOQC.
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As principais modificagdes previstas pelo substitutivo Alkmin transformavam, na
pratica, 0 BB em banco central, uma vez que a SUMOC limitar-se-ia a0s servigos de

fiscalizagBo bancaria e as fungbes de banco central ficariam no BB.

Com o Golpe de 1964, o substitutivo Alkmin, que havia sido aprovado pela
Comissdo Especial em dezembro de 1963, voltou a ser objeto de discusso e o Deputado
Ulysses Guimarfies (PSD) nomeado seu relator. A SUMOC senia transformada em
autarquia, como propunha o primeiro projeto do Governo Goulart. As maiores polémicas
giraram em torno da composicio do CMN. Foi este substitutivo que se tomou a Lei n°

4.595/64.

A reforma bancaria também estava ligada ao crescimento industrial da economia

brasileira, gue necessitava de uma nova forma de financiamento na medida em que

constitwido quase exclusivamente de haveres monetérios e débitos bancarios, [o
sisterna financeiro] nfo oferecia alternativas ndo-inflaciondrias para a expansfio do
crédito. ... O crédito a longo prazo pata financiar o investimento fixo das

empresas industrigis era praticamente inexistente (Suzigan ef al, 1974: 24)".
Embora o BCB constitua o objeto deste trabalho, a questio primordial na
reconstifuiclic historica ora empreendida ndo € discutir a sua Criagio ou ndo, ou a
transformagiio ou nfio da SUMOC em banco central. Na verdade, a questdo fundamental,
“era o que seria do Banco do Brasil na nova estrutura” (Orenstein & Sochaczewski, 1990:
187) tendo em vista o papel desempenhado pelo BB no sistema financeiro nacional:

banco central, agente financeiro do Tesouro, banco de fomento ¢ banco comercial,

A criagiio do BCB foi vista, na época, com positiva para o BB:

41 0y gistema financeiro estatal funcionava da seguinte maneira: a) o BB, através da CREAL financiava 0
setor rural € as pequenas e médias empresas industriais; by o BNDE atendia o setor de infra-estrutura e os
investimentos de longo prazo; ¢} as caixas econémicas dedicavam-se aos empréstimos hipotecarios; d) a
Caixa de Crédito Cooperativo, criada em 1951, financiava o sistema cooperativista, ¢) Banco do Nordeste
do Brasil, criado em 1952, finenciava a regidio Nordeste; e f) o Banco de Crédito da Borracha, fundado em
1942, & transformado em Banco de Crédito da Amazdnia em 1950, financiava os investimentos em capital
fixo na regiio amazdnica (Galvéas, 1982: 25-0).
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Com a futura criagio do Banco Central, algumas das fungbes do Banco do Brasil
terdo de ser atribuidas a esse novo estabelecimento, podendo entdo aquele
desincumbir-se desafogadamente dos encargos necessariamente menores, com
vantagens evidentes (Gomes, 1964: 227) (grifo men).

A escolha, no entanto, como demonstrado por Minella (1988), foi politicamente
determinada.

2.2 A CRIACAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL (LEI N° 4.595, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 1964)

2.2.1 O Conselho Moneidrio Nacional

O artigo 2°, da Lei n° 4.595/64, extinguiu o Conselho da SUMOC e criou 0 CMN
“com a finalidade de formular a politica da moeda e do crédito”. O artigo 3° estabelece

os seus objetivos™ e o 4° a sua competéncia privativa®,

O artigo 6° estabelecia como membros do CMN o ministro da Faienda {que seria

o presidente do Conselho), os presidentes do BB e do BNDE e seis membros nomeados

* “Art. 3° A politica do Conselho Monetério Nacional objetivar: T — adaptar o volume dos meios de
pagamento as reais necessidades da economia nacional e seu processo de desenvolvimento; If — regular o
valor mterno da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo os surtos inflacionarios ou deflaciondrios de
origem interna ou externa, as depressdes econfimicas e outros desequilibrios oriundos ‘de fendmends
conjunturais; I ~ regular o valor externo da moeda e o equilibrio no balango de pagamento do Pais, tendo
em vista a melhor ntilizacio dos recursos em moeda estrangeira; IV — orientar a. apimag:aa dos - recursos
das institaigBes financeiras, quer plblicas, quer privadis, tendo em vista propw:ar ‘nas diferentes regxoes do
Pais, condigbes favoriveis ao desenvolvimento harménico da ecomomia nacional; V - propiciar o
aperfeigoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros, com vistas A mator eficiéncia do sistema de
pagamentos e de mobilizacio de recursos; VI — zelar pela liquidez ¢ solvéncia das instituicSes financeiras;
VI - coordenar as politicas monetaria, crediticia, orgamentdria, fiscal ¢ da  divida plblica, internz
externa.”

% As principais fungGes sdo as seguintes: a) autorizar as emissdes de papel-moeda; b) aprovar ¢ orcamento
maonetario; o} estabelecer as diretrizes e normas da politica cambial; d) disciplinar o crédite em todas as suas
modalidades e as operagBes crediticias em todas as suas formas; €) limitar as taxas de juros, descontos a fim
de assegurar taxas favorecidas s atividades rurais; f) determinar o recolhimento .dos depdsitos’ das
instituigles financeiras; g) regulamentar as operacfes de redesconto; & ) regulamemar o sistema ﬁnanoe:re
nacional. : _
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pelo Presidente da Repiblica com mandato de seis anos, podendo ser reconduzidos ao

cargo. Entretanto, a duragiio dos mandafos dos primeiros membros do CMN foi
diferenciada; 6, 5,4, 3, 2 e 1 anos — {art. 63).

A lei ainda estabelecia que os muinistros da Indistria e Comércio e do
Plangjamento poderiam participar das reunifes, mas sem direito a voto. Na auséncia do
ministro da Fazenda, este seria substituido na presidéncia do Conseltho pelo ministro da

Indistria ¢ Comércio e, na auséneia de ambos, o ministro do Planejamento ocuparia o

posto.

2.2.2 O Banco Central do Brasil

A SUMOC foi transformada em autarquia federal, com sede na Capital da
Repiblica, passando a se chamar Banco Central da Republica do Brasil* (art. 8°). Trata-
se de um orgdo executivo, pois o artigo 9° estabelece que o BCB devenia “cumprir e fazer

cumprir” as suas atribuiges legais e as normas emanadas do CMN.

Foram transferidas para o BCB as fungdes relativas ao meio circulante executadas
pela Caixa de Amortizagio do Ministéric da Fazenda (art. 46), de autorizagiio de
funcionamento e fiscalizacio de cooperativas de crédito realizadas pelo Ministério da
Agricultura {art. 55), de fiscalizagdo bancéria exercidas pelo BB (art. 57, § inico), assim
como as fingdes da CARED e da CAMOB do BB (art. 56). Com relacio a politica
cambial, as fmigﬁcs normativas foram transferidas para o CMN, enguanto as fungbes
executivas dividiram-se entre o0 BCB ¢ o BB (art. 57). As operagbes do BCB sernam

realizadas somente com institaigdes financeiras (art. 12).

As fungbes do BCB sdo definidas pelos artigos 10 ¢ 11 da Lei n® 4.595/64, que

compreendem os seguinies aspectos:

Art.10. Compete privativamente ao Banco Central da Repiiblica do Brasil: I -
emitir moeda-papel ¢ moeda metalica, nas condigbes e limites autorizados pelo

# y Decreto-lei n° 278, de 28.2.1967, alterou a denominacio para Banco Central do Brasil
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Consetho Monetario Nacional; I1 — executar os servigos do meio circulante; 6185
receber os recolhimentos compulsérios de que trata o inciso X1V, do art.4°, desta
Let, e também os depositos voluntrios das tstitnigdes financeiras, nos termos do
inciso I ¢ § 2° do art.19, desta Lei; IV — realizar operagbes de redesconto e
empréstimo a instituigles financeiras bancdrias € as referidas no art.4°, inciso
X1V, letra “b”, e no § 4° do art.49 desta Lei; V —exercer o controle do crédito sob
todas as suas formas; VI efetuar o controle dos capitals estrangeiros, nos termos
da let; VI — ser depositério das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira; VI
~ exercer a fiscalizaclio das instituigOes financeiras e aplicar as penalidades
previstas; IX — conceder autorizagho as instituigOes financeiras, a fim de que
possam: a) funcionar no Pais; b) instalar  ou transferir suas sedes, ou
dependéncias, inclusive no exterior; ¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas
ou encampadas; d) praticar operagdes de cadmbio, crédito real e venda habitual,
de timlos da divida ptblica federal, estadual on municipal, agbes, debéntures,
letras hipotecarias e outros titulos de crédito ou mobiliarios; €) ter prorrogados
08 prazos concedidos para funcionamento, f) alterar seus estatutos. X —
estabelecer condigBes para a posse e para o exercicio de quaisquer cargos de
adnumistragdo de mstituigSes financeiras privadas, assim como para o exercicio de
quaisquer fungdes em orglos consultivos, fiscais e semethantes, segundo normas
que forem expedidas pelo Conselho Monetario Nagcional; X ~ efetuar, como
instrumento de politica monetiria, operagbes de compra ¢ venda de timlos
piblicos. federais; XU — determinar que as matrizes das instituigdes financeiras
registrem os cadastros das firmas que operam com snas agéncias ha mais de um
ano. § 1° No exercicio das atribui¢des a que se refere o inciso IX deste artigo,
com base nas normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, o Banco
Central da Repiiblica do Brasil estudara os pedidos que lhes sejam formmlados e
resolverd conceder ou recusar a antorizaghio pleiteada, podendo incluir as
cléusulas que reputar conmveniemtes ao interesse puablico. § 2° Observado o
disposte no pardgrafo anterior, as institnigoes financeiras estrangeiras dependem
de autorizagiio do poder executivo, mediante decreto, para que possam: fumcionar
no Pais,

Art.11. Compete ainda ac Banco Central da Repiblica do Brasil: 1 — entender-se,
em nome do Govemo Brasileiro, com as institnicdes financeiras estrangeiras ¢
imtemacionais; If — promover, como agente do Governo Federal, a colodaglio de
empréstimos  internos on externos, podendo, também, encarregar-se dos
respectivos servigos; I — atuar no sentide do funcionamento regular do mercado
cambial, da estabilidade relativa das taxas de cimbio e do equilibrio no balango
de pagamentos, podendo para esse fimn comprar ¢ vender owro ¢ moeda
estrangeira, bem como realizar operagfes de crédito no exterior e separar 0s
mercados de cdmbio financeiro e comercial; IV — efetuar compra e venda de
titulos de sociedades de economia mista ¢ empresas do Estado; V — emitir titulos
de responsabilidade propria, de acordo com as condigles estabelecidas pelo
Conselho Monetdrio Naciopal, VI — regular a execugfio dos servigos de
compensacio de cheques ¢ outros papéis; VII - exercer permanente vigiléncia nos
mercados financeiros e de capitals sobre empresas que, direta ou indiretamente,
interfiram nesses mercados ¢ em relagic as modalidades ou processos
operacionais gque utitizem; VI - prover, sob controle do Conselho Monetirio
Nacional, os servicos de sus Secretaria. Pardgrafo dmico. O Banco Central da
Republica do Brasil mstalard delegacias, com awtorizacio do Conselho Monetirio
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Naciopal, nas diferentes regifes geo-econdmicas do Pais, tendo em vista a
descentralizacio administrativa para distribuicdo ¢ recolhimento da moeda ¢ o
cumprimento das decistes adotadas pelo mesmo Consetho ou prescritas em Lei.
Definiu-se que a diretoria do BCB seria composta de 4 membros, sendo um destes
o presidente e que os diretores seriam escolhidos entre 0s 6 membros indicados para a

composigio do CMN (art. 14). A organizacfio e a forma de funcionamento do banco

central seriam especificadas pelo regimento interno do banco (art. 15).

As receitas do BCB teriam origem: a) nos juros de redescontos de empréstimos e
de outras aplicagfes de seus recursos; b) no resultado das operagfies de cambio, de
compra ¢ venda de ouro e quaisquer outras operagdes; ¢) na arrecadacfo da taxa de
fiscalizagio das instituicbes financeiras, ¢ d) nas receitas eventuais, inclusive multa e

mora {(art. 16).

As fungbes de fomento do BCB* nfio estavam previstas no art. 54, como
normalmente € apontado. Este artigo reza que o “Poder BExecutivo” deveria apresentar
um projeto de lei institucionalizando ¢ crédito rural. Essas fungSes, no caso do crédito
rural, estavam determinadas na Lei n° 4.829, de 5.11.1965, que institucionalizou esse tipo
de crédito e no Decreto n® 58.380, de 10.5.1966, que aprovou o regulamento do crédito
rural. E no artigo 11, item I, da Le: n° 4.595/64 que as fungdes de fomento estio
previstas: “promover, como agehte do Governo Federal, a colocacio de empréstimos

internos ou externos, podendo, também, encarregar-se dos respectivos servigos”.

Os funcionanios do BCB seriam recrutados: a) por concurso pablico de provas ou
de titulos ¢ provas; b} por requisiciio junto ac BB e a outras instituicfes financeiras
federais; e ¢) por requisicdo a outras institwigdes, cujos funciondrios ja prestavam
servigos & SUMOC ha mais de 1 ano. Foi definido que, durante 10 anos, os funcionarios
poderiam optar enire permanecef no BCB (com anuéneia da diretoria) ou voltar para o

orgio de origem.
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2.2.3 0 Banco do Brasil S. 4.

Com a criagio do BCB, o BB tornou-se instrumento de execucdo da politica
crediticia e financeira do Governo Federal, cabendo-Jhe: a) como agente financeiro do
Tesouro: i) receber tributos a crédito do Tesouro; ii) realizar pagamentos previstos no
orgamento da Unido; e iii) executar a politica de pregos minimos; b) executar 0s servicos
bancarios do Governo Federal ¢ do BCB (mediante contrato), ¢} arrecadar os depdsitos
voluntérios das instituicBes financeiras, d) executar os servicos de compensacdo de
cheques e outros papéis; €) Tealizar a compra ¢ a venda de moeda estrangeira, por conta
propria ou por conta do BCB; f) executar a politica de comércio exterior; g) financiar as
atividades industriais ¢ rurais (estas com favorecimento); ¢ h) difundir e onentar o
crédito, suplementando a rede bancaria: i) levando em conta as diferencas enire as

regides do pais; ¢ ii) no financiamento do comeércio exterior {art. 19).

No entanto, o BB permanecen ainda com fungdes de banco central: agente
financeiro do Tesouro, recebedor dos depésitos voluntérios das instituigdes financeiras; ¢
executor da compensagfio de cheques. Além disso, o orgamento monetario deveria ser

elaborado em conjunto com o BCB (art. 20).
2.2.4 O relacionamento financeiro entre o BCB e o BB

Como foi mostrado no item anterior, 0 BB permaneceu com algumas fungbes de
banco central (caixa do Tesouro, executor do servigo de compensagio ¢ depositéario das

reservas voluntarias das instituicdes financeiras).

Para desempenhar essas fungdes ¢ também para dar suporte as atividades imiciais
do BCB, foi criada, em margo de 1963, a “conta de movimento”, cujo objetivo era
registrar a arrecadagfio da taxa de fiscalizagdo das instituigBes financeiras, bem como dos

outros pagamentos e recebimentos do BCB. Sobre a conta ndo incidiriam juros, pois seu

A fungBes de fomento foram utilizadas como forma de garantir apoio dos congressistas para a aprovagio
da Lei n° 4.595/64 (Nogueira, 1993: 128-36). '
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saldo “seria” nivelado diariamente. A iniciativa do lancamento foi do BB, e, no final de
1963, o saldo era credor e, desde entfio, nunca fot “zerado”. Todo o relacionamento

financeiro entre BB e BCB era feito através da conta-movimento™.

Até a edicio da Circular n® 492, de 7.1.1980, que criou, no BCB, a conta
“Reservas Bancdrias™, os depdsitos compulsorios das institnigdes financeiras eram
recolhidos no BB na conta “Depésitos Compulsdrios™. A conta “Reservas Bancarias™, no
entanto, nio abrangia os depésitos voluntanos das instituigbes financeiras, que

continuaram sendo recolhidos no BB, na conta “Depositos de Instituigbes Financerras”™.
A partir de entdio, a conta-movimento passou a registrar:

a) emisstes ou recolhimentos de papel-moeda efetivados pelo Banco do Brasil,
com prévia autorizagie do Banco Central; b) coberturas de débitos do Tesowro
Nacional, mediante uso de recursos de operagBes de crédite da unifo; ¢ ¢)
nivelamento diario da conta de reservas bancirias do Banco do Brasil ... (Franga,
1986: 47).

As demais operagdes entre 0 BB ¢ BCB eram feitas através da conta “Reservas
Bancarias”. Nela transifavam, com nivelamento didrio pela conta movimento,
az operagbes da #rea bancdria, as operagbes de cdmbio, o movimento Gerof, a
movimentacio de fundos e programas, os recolhimentos de IOF e Proagro, os
pagamentos das depesas administrativas ¢ outros créditos, encargos ¢ dispéncios
do Banco Central (Furtado, 1993: 35).
Para se ter idéia do volume que transitou pela conta movimente, € necessario

reproduzir a seguinte tabela:

% WNgo obstante ¢ nome da conta ser “conta de movimento”, a literatura consagrou a versio “conta-
movimeno”.
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TABELA 3 - Conta-movimenio: fluxos acumulados em USS de ago. 1993

PERIODO NO ANO ACUMULADO
1966 1.164 1.164
1967 1.714 2.905
1968 1,701 4.606
1969 2,584 7.190
1970 2.281 9.471
1971 1.051 10.522
1972 1,087 11.609
1973 527 12.136
1974 61 12.197
1975 10.427 22.624
1976 4.102 26.726
1977 8.795 35.521
1978 8.979 44 500
1979 11.899 56.399
1980 11.492 67.891
1981 8.702 76.593
1982 7025 83.618
1983 s141 | 88.759
1984 3em 92,381
1985 5.054 97435
1986 (fev.) 3.194 100.629

Fonte: Boletins do Banco Central do Brasil apud Furtado (1993: 36).

O valor acumulado de US$ 100 bilhdes é equivalente ao da propria base
monetaria no periodo (Furtado, 1993: 37). Chama atengio também que, a partir de 1980,
data da criacio da conta “Reservas Bancarias”, os valores registrados anualmente passam

a ser declinantes.
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Seguramente, a conta-movimento tornou-se wma “fonte automatica” de recursos
utilizados na condugio de algumas politicas durante ditadura militar, que “capta recursos

a custos elevados ¢ os aplica em programas subsidiado via Banco Central ou através do
Banco do Brasil” (Franca, 1986: 48)%.

De fato, as funcles tipicas de banco central estavam divididas entre 0 BCB e o
BB. O BCB, que tinha ¢ monopélio da emissdo, emitia papel-moeda para cobrir as
operagbes do BB, comoe previa a Ler n® 4.595/64, j4 que nem sempre havia recurses
especificos. Mas o BCB ndio era depositario exclusivo dos depdsitos das instituicBes

financeiras, nem era caixa do Tesouro.
2.2.5 As fungdes de fomento™

As atividades de “redesconto seletivo”, isto €, fomento com crédito subsidiado
pelo BCB contemplaram majoritariamente o “setor rural” e o “setor exportador” e,
secundariamente, a indistria. Ao setor exporiador, destinavam-se o Fundo de
Financiamento a Exportacio (Finex), o Programa de Refinanciamentos 4 Produgio de
Produtos Manufaturados Exportavers {Resoluciio CMN n° 71/67) e o Programa Especial
de Estimulo 2 Exportagbes (destinado a capital giro) (Resolugiio CMN n® 333/75)
{Galvéas, 1982: 83-5)%,

7 Ao contrario do que afirma Gouvéa (1994: 149-62), o BB niio utilizava a conta-movimento “em proveito
de suas aplicaches proprias” (Franga, 1986: 48).

“ Niio se trata de umz fungio totalmente estranha 20s bancos centrais: “Em alguns paises, como € o caso do
Japsio, o banco central, desde sua origem, dedicon-se também 3 atividade de fomento. A expansio monetaria
liga-se, dessa forma, diretamente ao crédito e desenvolvimento econdmico” (Ferreira ef af, 1998: 36).

9 para as outras atividades, além do Programa de Garantia da Atividade Agropecuiria (PROAGRO),
existiam “em operagiio [1984): ... Fundo Geral para a Agricultura e Indistria (FUNAGRI) - Programa de
fncentivo 3 Produgio de Borrache Natral, Programa Nacional do Alcool Rurai e Industrial, Programa
MNacional de Assisténcia & Agroindiistria, Programa Nacional de Armazenagem Industnal, Programa
Nacional do Calcaric Agricola-Industrial, Fundo Nacional de Refinanciamento Rural (FNRR) — Programa
Nacional de Aproveitamento de Varzeas Irrigéveis, Programa Especial da Regifio Geoecondmica de Brasilia,
Programa de Investimentos Agricolas, Plano de Desenvolvimento Rural Integrado do Nordeste de Minas
Gerais, Programa de Financiamento de Equipamento de Irrigaclio, Programa de Pélos Agropecudrios e
Agrominerais da Amazénia, Plano de Recuperagiio de Cafezais, Plano da Safra Cafeeira, além de Linhas
Especificas, onde poderiam ser enguadrados outros projetos a qualquer momento, Fundo Nacienal de
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2.3 O DESENHO INSTITUCIONAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL (1965-
1998)

2.3.1 A estrutura organizacional

O Relatério de atividades do BCB apresenta como se estruturou a burocracia do
banco. Em 3.9.1965, o CMN aprovou a primeira estrutura organizacional do BCB, que

£ra a seguinte:

— Geréneia de Operac¢Ges Bancarias (GEBAN)

- Geréncia de Coordenacio de Crédito Rural e Industrial (GECRI)
— Geréneia da Divida Piblica (GEDIP)

- Geréncia do Meio Circulante (MECIR)

- QGeréncia do Mercado de Capitais (GEMEC)

- (Geréneia de Operagdes de Cambio (GECAN)

— QGeréneia de Fiscalizagfio Cambial (FICAM)

—~ (eréncia de Fiscalizacdo Financeira (GEFIN)

— eréneia de Fiscalizagio ¢ Registro de Capitais Financeiros (F}“RCE)
~ Delegacias ng;onaas

- Departamento Administrativo (DEPAD)

- Departamento Econdmico (DEPEC)

— Departamento Juridico (DEJUR)

Refinanciamento Industrial (Funagri-FNRI) — Programa de Desenvolvimento Agroindustrial, Programa
Agroindistria, Programa Corredores de Exportagiio, Fundo de Democratizaydo do Cap:tal dies Empresas
(Fundece) — Programa de Apoio 2 Agroinddstria do Setor Sucro-Alcooleiro; Funde Nacional de
Refinanciomento Rural (Funagri-FNRR) ~ Programa Especial de Créditos as Populagbes’ Pobres das Zonas
Canavieiras do Mordeste, Programa de Desenvolvimento das Areas Integradas do Nordeste, ngrama de
Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste Semi-Aride, Programa Especial de Apcio a0
Desenvolvimento da Regifio Semi-Arida do Nordeste (Projeto Sertanejo}; Programa e Redismbwgfao de
Terras e de Estimulo @ Agroindistria do Norte e Nordeste (Proterra-Terranova)” (Gouvea, 1994: 21 0, n.

127).
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A GEBAN assumiu as operagdes de redesconto da CARED do BB e dos depdsitos
compulsorios da ISBAN da SUMOC. Centralizaram-se neste departamento os

mstrumentos de politica monetdria.

As fungbes de fomento se concentraram na GECRI por meio da provisio de
recursos para o financiamento as atividades agropecudrias e indistrias, assim como sua

distribuigio, controle e coordenacio de sua aplicagfio através dos fundos criados.

A GEDIP tinha por tarefa emitir, colocar e resgatar os titulos piiblicos federais,
desempenhando todas as fungdes relacionadas 4 divida piblica.

A MECIR sucedeu a Caixa de Amortizagio do Ministério da Fazenda nas fungdes

relativas ao meio circulante.

Com a publicaciio da Lei n° 4.728, de 14.7.65, a GEMEC tinha por finalidade

fiscalizar e desenvolver o mercado de capitais.

A GECAM assumiu as funcgbes da Carteira de Cambio do BB executadas em
nome do Govemno Federal e tinha o objetivo de estabilizar o mercado de cdmbio ¢
equilibrar o balango de pagamentos. A FICAM ficou com a fiscalizagio desse mercado,
sucedendo a FIBAN do BB, enquanto 2 FIRCE tinha de aplicar as normas para os capitais
estrangeiros nos termos da Lei n® 4.131, de 3.9.62, alterada pela Let n° 4390, de
26 8.1965, e do Decreto n° 55.762, de 17.2.65,

A GEFIN sucedeu 4 ISBAN da SUMOC e acrescentou as suas tarefas toda 2

fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

O DEPAD sucedeu a Secretaria-Geral da SUMOC e passou a executar 08 Servigos
de contabilidade, de pessoal, e de administragdo de material. O DEJUR também foi

incorporado a partir da SUMOC e continuou a prestar assessoria juridica.

O DEPEC, érgio assessor da Diretoria, manteve as fungdes que exercia na

SUMOC ¢ passou a elaborar o Orgamento Monetario.
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E importante ressaltar que as diretorias eram personificadas e nio receberam
denominagiio por area de atnagfio, como mostra o Organograma e

Algumas mudangas ocorreram em 1967, A principal foi a altﬁragﬁo'd.t}'nﬁmem de
diretores do BCB (Lei n° 5.362, de 30.11.67) que passou de quatro para cinco. Na érea de
fiscalizagdo fol recriada a ISBAN, que assumiu as fungles da FICAM, da GEFIN
relacionadas ao setor bancério e as atividades da GECRI relativas ao crédito rural. As
fungbes de fiscalizagfio da GEFIN referentes ao sistema nﬁo—bancano foram {ransfendas
para a Inspetoria de Mercado de Capitais (ISMEC), criada pa.ta este ﬁm (Vzelra, 1978
379). O Rélatorio de 1967 aponta ainda o desmembramento da Contadoria Geral
(CONGE) do DEPAD {(Relatério 1967 21).

Em 1968, fo1 criado o Centro de Processamento de Dados, vmculadoaomrctm
Héeho Vianna, e ocorren a tmnsféréncia de algumas geréncias: a ISMEC ficou sob a
jurisdigdo do diretor Germano Brito, FIRCE ¢ GECAM passaram para o diretor Paulo
Lyra; ¢ a GECRI para o diretor Ary Burguer (Vieira, 1978: 380).

As diretorias passam a ser designadas por drea de jurisdicio em 1969. Foram
definidas a Area Cambial (GECAM ¢ FIRCE), Area Bancéria (CEPRO, GEBAN ¢
ISBAN); Area do Mercado de Capitais (GEMEC e ISME() ¢ Area Administrativa e do
Crédito Rural ¢ Industrial (GECRI, MECIR e DEPAD). GEDIP, DEPEC ¢ DEJUR
ficaram subordinados ao presidente (Vieira, 1978: 380-1)(¢f Organogramall).

Em 1974, a Lei n° 6,045, de 15.5.1974, aumentou a diretoria para ‘seis membros
desmembrando 2 Area Administrativa e do Crédito Rural e Industrial em Diretoria. do
Crédito Rural ¢ Industrial (DICRI) e Diretoria de Administragio (DIR;&D) A GECRI
vinculada & DICRI desmembrou-se em Geréncia do Crédito Rural (GERUR) € Geren(;la
do Crédito Industrial ¢ Programas FEspeciais (GEPSE). A DIRAD subordmaram-se 0
CEPRO (depois DEPRO), CONGE, MECIR e DEPAD, este posteriormente

*® Os organogramas agui mencionados poderdo ser consultados no final do texto, nas paginas 184 a2 198.
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desmembrado em Departamento de Material ¢ Patrimdnio (DEMAP) e Departamento do
Pessoal (DEPES) (Vietra, 1978: 381-2) (¢f. Organograma III).

A Portaria n° 63, de 18.2.1975, consolidou a estrutura organizacional adotada pelo
BCB, inclusive criando os gabinetes ligados as diretorias e 4 presidéncia. Entre 1974-79,
ocorreram ainda: a) a uniformizagiio da nomenclatura como, por exemplo, a ISBAN
passou a se chamar Departamento de Fiscalizagio Bancéria (DEFIB), a ISMEC mudou
para DEFIM, a CONGE para Departamento de Administragio Financeira (DEAFI); e b)
novos departamentos foram criados: b.1) Departamento de Plancjamento ¢ Organizagio
{DEORG), vinculado 4 DIRAD; b.2) Departamento do Contencioss (DECON),
subordinado 4 presidéncia e desmembrado do DEJUR, que passou 2 se chamar
Departamento de Consultoria Juridica, b.3) Departamento de Controle de Operagdes
Especiais (DEOPE), vinculado 4 DIBAN; b.4) Departamento de Cambio (DECAN) e
Departamento de Operages Internacionais (DEPIN), resultantes do desmembramento do
Departamento de Operacdes de Cambio (Vieira, 1978: 385-7); b.5) Departamento de
Selegio e Treinamento (DESET), subordinado & DIBAN; e b.6) Departamento de
Organismos ¢ Acordos Internacionais (DEORI), vinculado a DIREX, que passou a ser
designada como Area Externa e nfio mais Area Cambial (Salomfo, 1981: 126) (cf

Organograma IV),

Deve-se destacar também que foi nesse periodo que acontecen algo pouco comum
sz historia institucional do BCB: a perda de fungdes. Com a criagfio da Comissio de
Valores Mobiliarios (CVM) pela Lei n° 6.385, de 7.12.1976, as fungfes de fiscalizaglo
do BCRB previstas no artigo1® da Lei 4.728, de 14.7.1965, foram transferidas para o novo
6rgfio, pois o BCB ndo contava com “estrutura para acompanhar a dinamizagdo do

mercado de capitais” (Salomao, 1981 103).

Em maio de 1979, o BCB estava estruturado da seguinte forma: Presidéncia
DEPEC, DEORG, DECON e DEJUR; DICRI: DEPSE, DERUR, DEOPE e DEFIB;
DIREX- FIRCE, DEPIN, DEORI ¢ DECAM; DIMEC: DEMEC e DEFIM; DIBAN.
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DEBAN, DEDIP e GEOPE,; e DIR4AD: MECIR, DESET, DEPRO, DEPES, DEMAP ¢
DEAFI (Salomio, 1981: 129).

Em relaglio & estrutura de 1974-79, ocomreram as seguinte mudancas: a) DEORG
deixou a DIRAD e subordinou-se 4 Presidéncia; b) DEDIP deixou a Presidéncia ¢
vinculou-se &4 DIBAN, na qual fol criada a Geréncia de Operagdes do Mercado Aberto
(GEOPE}; ¢ ¢) DEFIB e DEOPE satram da DIBAN ¢ foram incorporados 4 DICRIL

Duas consideragdes mais gerais podem ser feitas: de um lado, entre 1965 ¢ 1979,
quase dobrou o nimerc de departamentos, que passaram de doze para vinte e trés. De
outro, o antigo Departamento Administrativo tornou-se Diretoria de Administragio e

subordinou seis departamentos a ela {0 maior nimero) (Salomio, 1981: 126¢3§).

A principal alteragfo no periodo 1979-1984 foi a criagfo de mais uma dirétoria, a
da Divida Pablica (DIDIP), pelo Decreto-lei n° 1.795, de 8.7.1980. A ela subordinou-se o
novo Departamento de Operagdes com Titulos e Valores Mobilidrios (DEMORB). Com a
extingfo desta diretoria pelo Decreto n® 88.088, de 29.12.1982, 0 DEMOR vinculou-se &
DIBAN.

No mesmo periodo, verificou-se ainda que o DEDIP incorporou a GEOPE mas
acabou sendo extinto. Criou-se o Departamento de Organizagiio ¢ Autorizaghes Bancanas
{DEORB) vinculado a DIBAN, para onde foi transferido o MECIR. O DEORG foi
extinto ¢ suas funcles foram distribuidas entre o Gabinete da Presidéncia, DEAFI,
DEPRO e DEMAP. O DEPES incorporou ¢ DETES ¢ o DEJUR o DECON. DEFIB ¢
DEOPE deixaram a DICRI e subordinaram-se a DIMEC (cf. Organograma V).

O ano de 1985 marca uma grande expansio da diretoria do BCB. O Decreto n°
91.148, de 15.3.1985, elevou o mimero de membros para oito, criando mais duas
diretorias que foram posteriormente denominadas Diretoria da Divida Pablica € Mercado
Aberto (DIDIP) e Diretoria de Fiscalizagiio (DIFIS). J4 o Decreto n® 91.961, de
19.11.1985, autorizou a criagdo de mais uma diretoria, que foi denominada Diretoria para
Assuntos da Divida Externa (DIVEX).



O DEMOB foi transferido da DIBAN para a DIDIP. Foi criado o Departamento
da Divida Externa (DEDIV) na DIVEX. A maior mudanca ocorreu na DIVEX, gue feve
os seus departamentos ligados 4 area de fiscalizagio (DEFIB, DEFIM e DEOPE)
reestruturados para Departamento de Cadastro e Informagdes (DECAD), Departamento
de Fiscalizagio (DEFIS) e Departamento de Controle de Processos Administrativos e de
Regimes Especiats (DEPAD) e subordinados a4 DIFIS. Na nova DIMEC, o DEMEC deu
origem ao Departamento de Orgamzagio do Mercado de Capitais (DEORC) e ao
Departamento de Normas do Mercado de Capitais (DENOC) {(cf. Organograma V1),

Em 1986, 0 MECIR deixou a DIBAN ¢ voltou a integrar a DIRAD. Em 1988, o
DEPES foi substituido peloe Departamento de Desenvolvimento do Funcionalismo
{DESEN). O DEMOB da DIDIP foi extinto ¢ foram criados o Departamento da Divida
Piblica ¢ de Operagdes Especiais (DEDIP) e o Departamento de Operagfes de Mercado
Aberto (DEMAB). DERUR ¢ DEPSE foram reestruturados no Departamento do Crédito
Rural ¢ Industrial (DECRI) (cf. Organograma VII).

Em 1989, a DICRI foi extinta € o DECRI foi transfendo para a DIBAN. A
dirstoria voltou a ter oito membros. Foram criados dois departamentos vinculados 2
Presidéncia: Departamento de Auditoria e Controle Interno (DEAUD) e Departamento de
Planejamento e Organizagio Administrativa (DEPLA). O DEPRO passou a se chamar
Departamento de Informatica (DEINF).

Em 1990, as Unidades Regionais deixaram de se subordinar 4 DIRAD e passaram
para o 4mbito da Presidéncia. A DIBAN mudou seu nome para Diretoria de Polifica
Monetaria (DIPOM), incorporando a DIDIP. A DIREX passou a se chamar Diretoria de
Cambio de Assuntos Intemacionais e, depois, Diretoria de Assuntos Internacionais,

incorporando a DIVEX. DIDIP e DIVEX foram extintas.

O DEDIV foi incorporado 3 DIREX, assim como DEDIP ¢ DEMAB & DIPOM.
DEAUD e DEPLA, subordinados & Presidéncia, foram extintos. Ao que tudo indica, a
DIMEC foi transformada na Diretoria de Normas ¢ Organizagio do Sistema Financeiro

(DINOR) porque esta diretoria ¢ constituida pelas unidades subordinadas aquela
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(DENOC ¢ DEORC), além do DECRI ¢ do DEORB da DIPOM. Esses quatro
departamentos transformaram-se em trés; Departamento de Normas do. Sistema
Financeiro {DENOR), Departamento de Organizagio do Sistema Financeiro (DEORY) e
Departamento de Estudos Especiais ¢ Acompanhamento do Sistema Financeiro
{DEASF).

Em 1992, duas unidades foram recriadas: o DEPLA, mas desta vez vinculado a
DIRAD, e o Departamento de Auditoria Interna {DEAUD), subordinado & Presidéncia. O
DESEN alterou sua designagfio para Departamento de Administrégz’io de Recursos
Humanos (DEPES). Foi criada a Secretaria Executiva da Diretoria (SECRE), com a

consegiiente extingio dos gabinetes, ¢ foi criado o cargo de Consultor da Dirctoria.

Em 1995, cnon-se a Dhretoria de Politica Econdmica e ¢ DEPEC passou a s¢
subordinar a ela. Em 1996, foi mstituida a Diretoria da Reestruturagéio do Sistema
Financeiro Estadual e das Dividas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios € o
DEDIP vinculou-se a ela. -

Em 1997, DEDIV e DEORI fundiram-se, sendo criado o Dcpaﬁamenta da Divida
Externa e Relagbes Internacionais (DERIN). Em 1998, o DEASF foi extinto ¢ 0 DECAD
foi transferido da DIFIS para a DINOR (cf. Organograma VIII), |

2.3.2 4 direroria

A composigio da diretoria variou sensivelmente ao longo do periodo abordado. A
primeira alteragfio ocorreu através da Lei n° 5.362, de 30.11.1967, que alterou o ntmero
de membros do CMN nomeados pele Presidente da Repiblica — de seis para sete —
afetando, conseqilentemnente, a diretoria do BCB, que passou a contar com cinco

membros, sendo um deles o presidente. O mandato também passou de seis para sete anos.

Como se sabe, o0 Al-5 acabou com os mandatos dos membros do CMN, Diante
disso, o Ministro da Fazenda, Mario Henrique Simonsen (1974-79), resolveu transplantar
esse digpositive para a let que regulava o BCB (BulhSes, 1990: 221-2). A Lei n® 6.043, de

15.5.1974, além de aumentar a diretoria em mats wm membro, demxou claro gue os
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diretores do BCB eram “demissiveis. ad nutum™(art. 5% e que os diretores do banco

continuariam a fazer parte do CMN, mas sem direito a voto (art. 3° § 2°), prerrogativa
que teria apenas o presidente do BCB.

O Decreto-let n® 1.795, de 8.7.1980, criou uma nova vaga na diretoria, que foi

suprimida pelo Decreto n® 88.008, de 29.12.82.

Durante a “Nova Repiblica” a composi¢io da diretoria foi alterada duas vezes. O
Decreto n® 91.148, de 15.3.1985, elevou o nimero de membros de scis para oito € o
Decreto n® 91,961, de 19.11.1985 acrescenton mais um membro a sua composicio. Estes
decretos também alteraram a relagio entre o presidente ¢ os diretores do BCB, atribuindo

a0 primeiro a competéncia de definir as fungées dos segundos.

Atualmente, o Decreto n® 91.961/85 ainda estd em vigor. No Governo Collor,
diretorias foram extintas sem alteragfio da legislagio federal, o mesmo ocorrendo com as
diretorias que foram criadas durante o Governoe Fernando Henrique, Isso fica claro com a
Portaria n° 267, de 4.3.1996, do BCB, que instimiu o Regimento Interno do banco,

estabelecendo, no seu artigo 3°, que a diretoria terd afé nove membros.
2.3.3 A carreira

Nos termos do artigo 52, da Lei n® 4.595/64, o quadro de funciondrios do BCB
seria composto de pessoal proprio, de funciondrios requisitados do BB ¢ de outras
instituighes financeiras, bem como da SUMOC. Esta niltima parece ser a origem dos 302

funciondrios do quadro préprio existentes em 31.12.1965, de um total de 8907,

O primeiro concurso publico para o BCB ocorren em 1966. Esse ano marcou a
expansio do quadro de pessoal para 1.675 pessoas. O BB aumentou o namero de
funciondrios cedidos de 371 para 1.126. Outros O6rghos publicos cederam 242

funcionarios.

$1 s dados a seguir mencionados foram extraidos do Relatdrio de Informagdes (1996).
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Os aprovados no concurso de 1966 tomam posse em 1967, elevando ¢ namero do
quadro préprio para 822 pessoas. O nimero de funcionarios cedidos pelo BB aumentou
para 1.512 ¢ o niimero daqueles oriundos dos demais érglos da administrag3o publica

diminuiu para 133 pessoas. O saldo, em 31.12.1967, era de 2.467 funcionarios.

Ao longo da década de 1970 foram realizados varios concursos {externos e
internos). Até 1974, o BCB contava com funciondrios oriundos de oito diferentes 6rglos
publicos e cada grupo estava sujeito as normas do seu 6rgdo de orngem (Viéira, 1978:
399). Em 1975, foi instituido um Plano de Carreira e Salarios para os ﬁmmonanos de
BCB. Foram criadas as Carreira de Administracio com trés nivets, Basico, Iﬁtztmédiéﬂo
¢ Superior; Carreira Especializada englobando advogados, anahstasarqmtetos
economistas, engenheiros e médicos; e, finalmente, as categéﬁas isoladas .00.11:10
vigilantes, continuos, etc.. E nesse periodo que os funcionarios cedidos dos outros 6rgios
fizeram a opgdo prevista no artigo 52, § 5° ¢ passaram a fazer parte, em definitivo, do
quadro proprio do BCB.

A Constituigio Federal de 1988 deixou para regulamentar, por lei éompleiﬁentar,
o funcionamento do BCB. Entretanto, em 1989, 0 BCB instituiu um 1OVO Pléiné- de '.Cax.'go
¢ Salanos, extinguindo as carreiras existentes. Foram instituidas duas povas carrgiras:
Auxiliar de Servigos Gerals {ASG) para portadores de diploma do curso médio ¢ Técnico
do Banco Central (TBC) para portadores de diploma de curso superibr.:"f:‘,ﬁtrétanm, o
enquadramento nesta Gltima se deu por tempo de servigo. Em 1992, p()r'méid de um ROVO
Plano de Cargos e Salérios, essas carreiras foram renomeadas para Técnica e Auxiliar,

sendo criada a carreira especifica de Procurador.

No ano de 1990, foi realizado um concurso pliblico, depois de mais de dez anos
de auséncia. Nesse ano também foi aprovada a Lei n° 8.112, de 12 de dezembro, cujo
artigo 251 exchuia os funcionarios do BCB do Regime Juridico Unico. Em 1996, uma
decisio do Supremo Tribunal Federal (ADIN 449-2), declarou inconstitucional ¢ artigo
251 da Lei n° 8.112/90. Os funcionarios do BCB deixaram de ser bancérios ¢ se tornaram

servidores publicos.
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Q artigo 1°, da Medida Proviséria n® 1.535, de 18.12.1996, criou a Carreira de
Especialista composta por cargos de Analista, de nivel superior, ¢ a de Técnico de
Suporte™, de nivel médio, e a Carreira Juridica composta pelo carge de Procurador. A
MP n° 1.535/96 previa que a Camreira de Especialista contaria com 6.170 postos
distnibuidos entre 711 no cargo de Técnico e 5459 no cargo de Analista. A Carreira
Juridica teria 200 postos totalizando 6.370 servidores™. Esta MP teve véarias reedigfes
(17} ate ser convertida, com pequenas alteragdes, na Let n® 9.650, de 27.5.1998. Em
outubro de 1998, o BCB contava na Carreira de Especialista com 4.037 analistas, 620
técnicos € na Carrewra Juridica, com 133 procuradores. Em 1994, 1997 ¢ 1998 novos

concursos foram realizados™.
2.3.4 As mudangas mais gerais no papel do Banco Central do Brasil

Uma das primeiras altera¢les significativas no papel desempenhado pelo BCB
ocorreu com a publicaglio da Lei n° 5.143, de 20.10.1966, que estabelecen, em seu artigo
11, 2 extinglio da taxa de fiscalizaglio prevista no artigo 16 da Lei n° 4.595/64. Essa lei foi
modificada pelos Decreto-lei n° 1.638, de 6.10.1978, ¢ este pelo Decreto-lel n° 2.076, de
20.12.1983.

A Lei Complementar n° 12, de 8.11.1971, determinou a emissdo de titulos da
divida pliblica sem qualquer limite ¢ autorizou a sua utilizagdo para fins de politica
monetéria, estabelecendo o BCB como responsavel pela sua administrag@o ¢ o CMN

como instincia decisdnia.

52 () artigo 1°, da Lei 1 9.650, de 27.5.1998, alterou o nome do cargo de Técnico de Suporte para apenas
“Técnico”.

B A Lei n® 9.650, de 27.5.1998, Anexo 1, “Quantitativo da Cargos e Carreiras do Banco Central do Brasil”,
prevé 861 téepicos e 5.309 analistas.

5 (3 BCB também cede seus fancionarios a outras agéncias do aparclho estatal. Em setembro de 1996, 166
servidores foram cedidos, sendo que trés agéncias absorveram cerca da metade do fotal: Minigtério da
Fazenda (30), Ministéric do Planejamento (16) e Presidéncia da Repitblica (16} {Relatdrio de Informaces,
1996: 20).
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O Voto n° 45/86, promulgado em 31.1.1986 pelo CMN, “congelou” o saldo da
conta-movimento, pois a4 mesma ndo foi extinta, ja que seu passivo “for sendo saldade
com o tempo” (Gouvéa, 1994: 286). Com efeito, se o relacionamento financeiro entre BB
¢ BCRB se dava por meio da conta-movimento e da conta “Reservas Bancéanas” {criada
pela Circular BCB n° 492/80), o congelamento daquela repercutiu nesta. A Resolugio n°
1.091, de 20.2.1986™, estabeleceu que o saldo da conta “Depdsitos das InstituigBes
Financeiras™ (voluntirios) no BB fosse transferido diariamente para o BCB. Somente
entdio as reservas bancarias — compulsoérias e voluntarias — foram centralizadas no BCR,

deixando o BB de ser autoridade monetéria (Silva, 1993: 43)..

O Decreto-let n° 2.376, de 25.11.1987, deu nova redagfo aos artigos 4°, 'XXVIL
8°, paragrafo tmico, ¢ 16 da Lei n® 4.595/64. A competénecia do CMN passou a abranger
também a forma ¢ ¢ prazo de transferéncia dos resultados do BCB para o Tesouro
Nacional. O BCB nio mais incorporava ao seu patriménio os seus resul-taﬁos,.inas estes
seriam, a partir de 1°.1.1988, apurados pelo regime de compété;icia e trans'fe'fidos'para o
Tesouro Nacional, apds compensados eventuais prejuizﬁé de exercicidg anteriores. As
receitas do BCB passaram a ser constituidas a partir das rendas: ) d.'é:'opémg;ﬁes
financeiras e de outras aplicag8es de seus recursos; b) de suas operacGes de bﬁﬁ}biﬂ, da
compra ¢ venda de ouro ¢ de qualquer outras operagles em moeda estrangeira; € C)

eventuais, mclusive as derivadas de multas e de juros de mora,

Este decreto-lel determinou que a divida mobilidria interna da Unidio somente
poderia ser elevada para cobrir déficit no Orcamento Geral da Unifio, mediante
autorizacio legislativa, e para atender & parcela do servigo da divida nfio incluida no

Orgamento.

Além disso, o Decreto-lei n° 2.376/87, no artigo 11, estabeleceu que se fizesse o
acerto, em janeiro de 1988, da contas entre Tesouro Nacional, BCB ¢ BB. Entre elas esta

a conta-movimento.

% ¥m relagdo as caixas econdmicas, verificar Resolugiio n° 1.093, de 20.2.1986.
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O Decreto n® 94.443, de 12.6.1987, no seu artigo 1°, atribuin ao Ministério da
Fazenda, a partir de 1°.1.1988, a competéncia para planejar, supervisionar, normatizar e
controlar os servigos de colocaglo e resgate de titulos da divida piiblica mobiliaria
federal. O BCB deixou de utilizar os titulos da divida piiblica para fins de politica
monetara e passou a ser agente do Ministério da Fazenda para a execucdo financeira dos
servigos da divida (art. 2°).

Por sua vez, o Decreto n® 94.444, de 12.6,1987, determinou que os fundos e
programas de crédito do BCB fossem transferidos, em 1°.1.1988, para o Ministério da
Fazenda. Naquele dia, o BCB perderia suas fungfes de fomento.

O artigo 4°, da Let n® 7.862, de 30.10.1989, reza que os resultados positivos do
BCB, apurados em seus balangos semestrais, serfam recolhidos ao Tesouro Nacional até
¢ ultimo dia do més subsequente ao da apuraciio. O artigo 75, da Le1 n® 9.069, de 29.6.95,

alterou o prazo para até o dia 10 do més subsequente ao da apuragéo.

A Lei n° 9.069/95 (Plano Real), no artigo 8°, alterou radicalmente a composigio
do CMVIN. Passaram a fazer parte dele o minisiro da Fazenda (Presidente), o ministro do
Planejamento ¢ Or¢amento e o presidente do BCB. Os membros nomeados tiveram seus
mandatos extintos. Bste “nove” CMN delibera por maioria de votos, mas o munistro da
Fazenda pode deliberar ad referendum dos demais membros. As reunibes ordinarias

passaram a ser mensais e a secretaria executiva foi alocada no BCB.

O artigo 9° dessa Jei criou a Comissdo Técnica da Moeda e do Crédito, composta
pelos seguintes membros: presidente do BCB (coordenador); b) quatro diretores do BCB;
¢) presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios; d) secretario-executive do Ministério
do Planejamento e Orgamento; € €) secretario-executivo, secretario do Tesouro Nacional
e secretdrio de Politica Fcondmica do Ministério da Fazenda. Cabe a essa Comissio
propor a regulamentagiio das matérias tratadas nessa lei e de se manifestar, previamente,

sobre as matérias de competéncia do CMN.
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Vale a pena destacar que com a limitagiio 2 participacdio de quatro diretores do
BCB manteve-se uma certa paridade entre o banco ¢ as demais agéncias na. composicio
da Comissdo, impedindo que ¢ BCB detivesse a maioria sobre ela, o que seria facil se
dela fizesse parte toda a diretoria. Entretanto, é provavel que os membros oriundos do
BCB votem em bloce, o que nfio é possivel assegurar em relagfio aos outros membros da

Comissio,

Com essa nova composigio, a competéneia de julgar os recursos contra as
decisdes do BCB referentes 4 aplicagio de penalidades por infragdes & legislacdo
cambial, de capitais estrangeiros ¢ de crédito rural ¢ industrial foi transferida do CMN

para o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional® (art. 81).

A competéneia para determinar o recolhimento dos depdsitos compulsérios nio
somente foi transferida do CMN para o BCB, como também os valores foram alterados
para até cem por cento do total dos depositos & vista e de até sessenta por cento de outros
titulos contabeis das institui¢des financeiras conforme o artigo 19, da Lei n" 7.730, de
31.1.1989 (Cruzado Novo). Esta mesma lei determinou que o BCB passasse a receber 08
depdsitos voluntarios a vista das instituicbes financeiras, pois o Decrcto»-lel n° 2 284 de
10.3.1986, 14 havia alterado a competénecia do BB como arrecadador dos dcposﬁﬁs

mencionados.

A competdncia para fiscalizar, regulamentar e autorizar o funcionamento de
consorcios, fundo mituo ¢ outras formas associativas foi estabelecida pcia Lei n° 8.177,
de 1°.3,1991.

A Constituiglio Federal de 1988 determinou que a indicagio do presidente e dos
diretores do BCB ¢ de competéncia do presidente da Repiblica (art. 84, XIV), mas
depende de aprovagio pelo Senado Federal (art. 52, III, “d™) por maioria simples. O

% Esse Conselho foi criado pelo Decreto n® 91.152, de 15.3.1985, no Ministério da Fazenda, composto por
otto Conselheiros (um representante do Ministério da Fazenda, um do BCB, um do Banco Nacional da
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artigo 192, que trata da estrutura do sistema financeiro, dispbe no inciso V que a
nomeagdn, assim como os impedimentos apds o exercicio do cargo de membros da

diretoria do banco central, serd regulada por lei complementar.

O artigo 164, caput, estabelece que pertence 4 Unifio a competéncia para a
emissdo da moeda e que esta serd exercida pelo banco central O paragrafo 1° veda ao
banco central a concessdo de empréstimos ao Tesouro ou a qualquer érgdo que ndo seja
instituigdo financeira. Enfretanto, o paragrafo 2° permite que o banco central possa
comprar ¢ vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a

oferta da moeda € a taxa de juros.

Consideracées Finais

As fungbes de central banking foram exercidas, ate 1964, majoritariamente pelo
Banco do Brasil. Os longos debates que antecederam a criagio do Banco Central do
Brasil, ocorrida apenas em 1964, revelam conflitos intraclasse e intraburocraticos
{(Minella, 1988). A criagdo do BCB, no entanto, nfo significou o fim desses conflitos. Um
exemplo disso ¢ que, por mais de 20 anos, o BCB teve de dividir suas fungbes com o BB,
funcionando notadamente como wma agéneia de fomento. Durante esse periodo,
estruturoti-se intermamente, sofrendo vérias alteragdes em seu desenho instituctonal ¢

passando por diversas modificagbes na composigio da diretonia.

No decorrer de todas essas mudangas, alguns momentos sdo especialmente
significativos para a hisiéria da instituigio, como a criagio da conta “Reservas
Bancdrias”, a extingio da conta-movimento; ¢ a transferéneia das suas funcgGes de
fomento e da administragio da divida para o Ministério da Fazenda, posto que se referem

a centralizagfo das fungbes de central banking exclusivamente pelo BCB.

Habitagdio, um da Comissiio de Valores Mobiliarios e quatro representantes das entidades de classe dos
mercados financeiro e de capitais).
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O significado dessas mudangas sera discutido no Capitulo IV.
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CAPITULO HI - A BUROCRACIA E OS DIRIGENTES ESTATAIS DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL

Introdugdo

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar um perfil dos burocratas e dos dirigentes
estatais do BCB. Em relaglio a burocracia, procura-se destacar suas conexdes
institucionais com agéneias multilaterais, organismos financeiros internacionats, bancos
centrais e programas de pés-graduagio no Brasil e no exterior. Quanto a estes programas,

o capitulo privilegia a area de Economia, pois € a que concentra 0 maior niumero de
trabalhos.

Pretende-se também mostrar a trajetéria profissional — o “antes” ¢ 0 “depois™ — ¢
a formaciio académica dos presidentes da instituicio, assim como a origem profissional —
ou seja, os antecedentes — e formaglio académica dos diretores. A sistematizagdo dos
dados referentes aos burocratas ¢ dirigentes estatais permite a constatagdo de fendmenos,

relagles e tendéncias bastante interessantes.

Para realizar essa tarefa, foram utilizados os curriculos disponiveis no BCB, bem
como as informaces fornecidas pelo DEPES. Esclarece-se que este departamento
somente comecou a sistematizar os dados constantes no primeiro item deste capituio no
ano de 1997,



3.1 A BUROCRACIA DO-BANCO CENTRAL DO BRASIL

o S 5T
3.1.1 InstituieBes no exterior ndo académicas’

Entre as instituigdes no exterior que oferecem cursos & burocracia do BCB,

destacam-se 0 FMI, o FED, o CEMLA, a JICA e o Instituto Minerva.
3.1.1.1 Fundo Monetdrio Internacional

Os cursos oferecidos pelo FMI em 1997 foram os seguintes: “Programacio e
politicas financeiras; Estatisticas de moeda e bancos; Técnicas de analise e programagio
financeiras; Politicas relativas ao setor externo; Financas pablicas; Operagdes monetarias
¢ cambiais; Estatistica de balan¢o de pagamentos; ¢ Estatistica das contas nacionats”. Os
cursos t€m duragfio de 30 a 45 dias ¢ 4 funcionarios do BCB participaram deles. Em
1998, o curso Politicas relativas ao setor externo foi substituido pelo Curso Especializado

sobre politica cambial ¢ apenas 2 funciondrios participaram do convénio.
3.1.1.2 Federal Reserve System

Para os anos de 1997-98, o FED programou 0s seguintes cursos: Seminar for
Supervision from Latin American; Information Sustems Continuing Educm‘mrz,
Introduction to Examination Schooel; Fianancial Institution Analysis School; Credit Risck
Analysys School; Bank Management School; ¢ World Bank/Federal Reserve System
Seminar for Senior Bank Supervisors. Em 1997, 12 funciondrios participaram dos cursos
oferecidos pelo banco central norte-americano ¢, em 1998, nenhum funcionario do BCB

participou.

T E preciso ressaltar que hd wm niumero nfio identificado de servidores pablicos que sio lotados em agéncia
multiaterais. O presente item engloba apenas a participagio e cursos ¢ seminarios .
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3.1 1.3 Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos

Na II Reunifio de Técnicos de Bancos Centrais do Continente Americano, em
1949, surgiv a idéia de se criar, na América Latina, uma instituicio de “ensino e
mvestigaclio”, cujo objetivo seria frocar “informagSes™ entre as autoridades monetarias,

Criou-se um comité, que, na 11l Reunifio, aprovou a criagio do CEMLAY.

O CEMLA, com sede no México, ¢ composto por 66 membros, dos quais 30
(trata-se dos bancos centrais latino-americanos, inclusive caribenhos) tém direito a voto.
Os outros 36 membros (bancos de fomento, agéneiss de fiscalizagiio, FED, Banco do
(Canada, Banco da Franca, Banco da Italia, Banco do Japdo, eic } t8m direito a “voz”, mas

nioc a voto.

(s cursos e seminaros atendem “a solicitacdo dos membros sobre temas de
interesse especifico de cada instituigdo”. Durante 1997, foram realizados 45 cursos ¢
semindrios, cujos instrutores — 50 — 580, na sua maioria, funciondrios de bancos centrais
latino-americanos (4ctividades, 1998: 1-2). Os funcionarios do BCB participaram de 8
cursos, a saber: Banco Central; Semindrio Crise Financeira ¢ Risco Legal para o Banco
Central; Seminario Sistema de Pagamentos; Semundrio Oficina sobre Sistema de
Pagamentos ¢ Liquidages (2); Auditoria Interna de Banco Central (2); e Semindrio de
Ralanco de Pagamentos. Em 1998, o mesmo ntmero de funcionarios — & — participou dos

cursos e semindrios oferecidos pela referida instituigio.

O CEMLA também organiza reunides para “infercambio de opinides e
experiéneias” (Actividades, 1998: 6). Em 1997, foram realizados 20 encontros e os
funcionarios do BCB participaram dos seguintes: XXXIV Reunidio de Governadores de
Banco Central do Continente Americano {(com a participagdo de 2 funciondrios), LXIX
Reunido de Governadores de Banco Central da Ameérica Latina ¢ Espanba; Reunifo da

Junta Diretiva da Associagiio de Organismos Supervisores Bancarios da América Latina e

%8 3 CEMLA, na sua origem, foi financiado pelo FMI, BID, Fundagiio Ford, USAID ¢ Fundago Rockfeller.
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Caribe (1 diretor); Reunifio sobre Administragio de Recursos Humanos de Banco
Central; Reunifio Sobre Aspectos Contébeis de Banco Central (2), XIv¥ Assemblela da
Associacio de Organismos Supervisores Bancérios da America Latma e Canbﬁ (2
participantes, sendo 1 diretor); LXV Reunifo de Governadores de Banco Central da
América Latina e Espanha; Reunifio da Junta de Govemo do CEMLA Assemblela do
CEMLA; Il Reunifio de Tesoureiros de Bancoe Central ¢ XXV Reunifio de Slstematlzagao

de Bancos Centrais Americanos ¢ Ibéricos (3.

Por fim, em 1997, 0 CEMLA ¢ o BCB organizaram a IIl Reunido de Auditores
Internos de Banco Central, realizada em Fortaleza, de 25 a 29 de agesto com a prescnc;a
de 21 funciondrios, ¢ a I Reunido sobre Comunicagiio de Banco Cﬂntral Ocomda em

Brasilia, de 15 a 17 de outubro, com a presenga de 59 funcionarios.
3.1.1.4 Japan International Cooperation Agerncy

A JICA, criada em 1974, tem por fimalidade “promover a cooperaglo
internacional para ¢ desenvolvimento social e econdmico dos paises .em via de
desenvolvimento™ e oferece cursos nas seguintes Areas: Administracio (compreendendo
11 sub-temnas), Agricoltura (dividida em 8§ sub-temas), Beme-estar (7), Ciéneia (3),
Comércio (9), Comunicacio (7), Desenvolvimento (2), Energia (8), Floresta (1), Indéstria
{29}, Infra~estrutura {11), Informatica (7), Meio Ambiente (22), Mineraciio (2), Pesca (2),
Recursos Humanos {7), Sancamento {4), Saide {(28), Transporte (11} e Veterinania (3).
Os cursos duram de 1 a 9 meses. No ano fiscal de 1995, foram destinados 4,6 bithdes de

ienes (aproximadamente US$ 4 milhdes) para o Brasil.

No ano de 1997, 1 funciondric do BCRB participou. deste programa. Ja em 1998,

foram 3.
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3.1.1.5 Programa Minerva

O Instituto Cultural Minerva™ foi criado por iniciativa de Sérgio Lins Andrade, da
Construtora Andrade Gutierrez S,A.SG, diante da “necessidade de treinamento de alto
nivel nas modernas técnicas de administragiio pablica para a burocracia governamental”.
O Programa Minerva ¢, portanto, destinado a funcionarios piiblicos®, que durante 16
semanas participatm do curso The Theory and Operation of a Modern Narional Economy,
cujos médulos econdmicos™ sdo ministrados por professores da (George Washington
University. O curso também € constituido por “moédulos especiais™ e visitas semanais a

orgdos governamentais norte-americanos, agéncias muitilaterais e empresas privadas.

* A diretoria do Instituto Minerva ¢ composta por: Roberto Campos {presidente), Sérgio Lins Andrade
{vice-presidente); Aloizio Mercadante, Antonio Delfim Nefto, Ernane Galvéas, Francisco Domelles,
Marcilio Marques Moreira, José Serra, Murilo Macedo, Edmar Bacha, Jorge Oscar de Mello Flores e
Aspasia Camargo (diretores).

% A Construtora financiou integralmente os dois primeiros cursos. A partir da terceira ediglio, o curso
contou com o apoio financeiro de Walther Moreira Salles, Banco Garantia $.A., White Martins S A e
Banco Real S.A..

¥ O perfil desejado ¢ o seguinte: ser graduado, ter entre 30 3 40 anos de idade, ser funciondrio piblico ha
alguns anos, boa fluéncia na lingua inglesa e ter mostrado uma performace acima da média na sua carrera.

2 A saber: Principles of Microeconomics, Principles of Macroeconomics, International Trade Theory,
Hemispheric Trade Imtegration, The Role of the Financial System, The Role of Government, Latin
Awmerican Social Trends, Issues in Development, Inteliectual Property Rights, The Institutions Necessary
for a Liberal Economy; ¢ Folicies for Sustained Brazilion Ecomomic Growth (grifo mew).

& Fstes modulos s3o ministrados por acadmicos € por representantes do setor empresarial e das agéncias
musitilaserais, como, por exemplo: Dr. Uri Dadush, World Bank — Trends in the Global Economy; Dr.
Sebastion Fdwards, World Bank — Latin American Economic Policy Trends; Dr. David Fleischer,
University of Brasilia - Corruption, Governability. and Brazilian Political Reform; Dr. Pawl Holden, World
Bank — Unshackling the Frivate Sector; Dr. Alexandre Kafka, IMF ~ Policies for Sustained Brazilian
Growih: Dr. Paulo FLeme, Goldman-Sachs — Privave Sector View.of Goverranent Decistons; Dr. Claudio de
Moura Castro, 1DB — Social Trends in Latin America; Dr. Johm Page, World Bank — The “Asian Tigers’
Experience; Dr. Carlos Primo Braga, World Bank Palicies for Sustained Braziliom Growth; Dr. Carmen
Reinkart, IMF — Capital Movements; Dr. Ricardo. Sentiage, IDB ~ Policies for Sustained Brazilian
Growth; Dr. Geoffrey Shepherd, World Bank ~ The Pros and Cons of an Industrial Policy; Dr. Robert
Sherwood — Intellectual Property Rights; Dr. Mary Shirley, World Bank — The Fros and Cons of
Privatization; Dr. Roberto Vellutini, IDR - The Intricacies of Stabilization Programs.
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TABELA 4 — Niimero de funcionarios do BCB que participaram do Programa Mimerva
{1994-98)

ANO NUMERO

19594
1993
1996
1997
1998
Fonte: Banco Central do Brasil

(r=J0 L SRR T S AV VA

3.1.1.6 Cutras instituices

Dezoito funcionarios participaram em 1988 de cursos ¢ seminérios em diversas

instituigdes, tais como Cepal, Alca, BIS, Banco Mundial“, ¢ nos demais bancos centrais.

% 0 Banco Mundial, através do Economic Development Institute (EDI} ofereceu, em 1998, 20 cursos, cujos
participantes s#o convidados. “Os participantes dos cursos consistem principalmente de funciondrios
pabhcos gradusdos e sigff das organizagbes bilaterais e multilaterass, assim como dirigentes, jomalistas,
ONGs, lideres sindicais e empresariais, ¢ outros {atores] importantes para & construgio do- consenso
*civico™. Os cursos siio nas dreas de Macroeconomic Policy and Management (Social Security and Pension
Reform, Policies for Economic Growth, Imtergovervmental Fiscal Relations and Local Fimmcial
Management, Macroeconomic Management, Global Integration and the New Trade Agenda: Conceptual
Issues and Policy Options); Regulatory Reform and Frivate Enterprise (Regulation: of Privatized Transport
Services, Building Knowledge il Expertise in Infrastructure Finance, Budgeting Processes and Public
Expenditure Momagement, Competition Policy, Global Reform and Privegization of ‘Public. Ewnterprises,
Financial Sector Policy Management. and Systems, Regulation of Privated Transport Services, Urban emd
City Management, Leadership - Dimensions of Financial Sector Supervision); Human Resources and
Poverty (Health Sector Reform and Sustainable Financing, Population Economics and Reproductive
Health, Education Policies); Evironment and Natwral Resources (nstitutional Reform for Sustainable
Rural Developmeni, Water Policy Reform, Environmental Economics for- Developmenio. Policy); -Civil
Society and Social Institutions (Secial Dimensions of Development, Economic and Business Jowrnadism,
Anti-Corruption}. - S

89



3.1.2 InstituicGes académicas no Brasil e no exterior

Em 1995, 0 Departamento de Administragiio de Recursos Humanos (DEPES)
publicou o Projeto Compartilhar, 30 anos, no qual consta toda a produgiio académica dos

funcionarios concursados do BCB.

O BCB mcentivou a participagio de seus funciondrios em cursos de pos-
graduaciio, em nivel de especializagdo, estabelecendo convénios com a FGV, USP e
UnB. Esses cursos receberam o nome de “Curso de Formagfo Plena” (CFP), que resultou
em 215 monografias durante o 2° semestre de 1993 ¢ 1° semestre de 1994, e “Curso de
Formagdo Supenior” (CFS), que redundou em 63 monografias defendidas no 2° semestre
de 1993.

Com relagio ao Curso de Formac#io Plena (CFP), € possivel sistematizar os

seguintes dados:
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TABELA 5 ~ Produgiio do Curso de Formago Plena (CFP) por drea de concentragio ¢

institwigio®

AREA DE TOTAL POR INSTITUICAO | TOTAL POR AREA

CONCENTRACAO

Feonomia UnB 68 127
USP 32 - 5
FGV 26
ndo localizada 1

Administragio UnB 30 47
ISP 11
FGV 4
nao localizada 2

Informatica UnB 15 18
USP 3 .

Consércio USP 5 7
FGV 2

Contabilidade UnB 1 4
USP 1
FGV 2

Direito UnB 3 4
FGV 1

Onutros UnB 3 8
USP 1
FGV 4

TOTAL 215 215

Fonte: Projeto Compartilhar - Bauco Central do Brasil

% Tendo em vista a grande gquantidade ~ 278 — de monografias origindrias do CFP e do CFS {ver tabela 6),
decidiu-se classificar os trabalhos por grandes areas ¢ ndo por sub-areas do conhecimento. Esta segunda
forma de divisdo foi feita em relagiio &s dissertagdes de mestrado ¢ &s teses de doutorado em Econonsia
{arez em que se concentra a maioria dos titulados — ver tabelas 8 e 9), por se tratar de pesquisas de maior
félego.
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Nota-se que 59% das monografias escolheram a 4rea de Economia e 54% delas

foi defendida na UnB. Ja entre os 22% que optaram pela drea de Administragio, 64% das
monografias foram desenvolvidas na UnB

Quanto ao CFS, curso de especializacfio cujo convénio restringe-se a UnB ¢ 2

USP, os dados obtidos revelam o seguinte:

TABELA 6 - Curso de Formacio Superior {CFS) por area de concentracfo e institui¢iio

AREADE i TOTAL POR INSTITUICAQ | TOTAL POR AREA
CONCENTRACAQ
Economia UnB 17 38
USP 15
nfo localizada 6
Administragio UnB 2 13
USP 9
nédo localizada 2
Informatica UnR 3 5
USP 2
Consorcio Sp 2 2
Contabilidade UnB 2 :
Outros UnB1 3
USP 1

ndo localizado 1

TOTAL 63 63

Fonte: Projeto Compartilhar — Banco Central do Brasil

Qs nameros do CFS guardam a mesma proporgdo que ¢ CFP, tanto na drea de
Economia {60%), quanto na de Administragiio (21%). Com relago as instituigdes, nao
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hé4 wma diferenca significativa na drea de Economia, pois 45% dos trabalhos foram
desenvolvidos na UnB e 39% na USP. J4 na drea de Administragdo, héd uma grande

concentragiio das monografias na USP, que corresponde a 69% do fotal.

O BCB contava, em 1992%, com 66 funciondrios mestres e 9 doutores. Dos 66
mestres, 31 titulos eram das seguintes areas: Administracio (8), Arquitetura (1},
Comunicaggo (1); Contabilidade (7), Direito (2), Engenharia (1), Estatistica (4); Histéria
(1); Informatica (2); Psicologia (2) ¢ Sociologia (2). Os mestres em Economia
representamn a maioria dos titulados (38), dividindo-se em diversas instituigdes e

desenvolvende trabalhos sobre temas variados, conforme pode ser observado nas tabelas

abaixo:

O Projeto Compartilhar apresenta, para mestres e doutores, dados colhidos até 1992,
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TABELA 7 - Mestres em Economia por instituigio

INSTITUICAQO QUANTIDADE

UFPE

FGV

UnB

Usp

UFVICOSA

UFRJ

UFCE

UFRGS

UFMG

HERIOT-WATT UNIVERSITY*

PUCRI

PUC/SP

PR 1™ T N TSR TSR FU R % S RS S (N N SN o SO T VI

ESAF**

TOTAL 35

Fonte: Projeto Compartithar — Banco Central do Brasil
* Edimburgo, Escocia
* * Informagdio ndo confirmada
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TARBELA & —~ Mestres em Economia por tema

TEMA QUANTIDADE

Sisterng financeiro nacional e 10
mnternacional

Setor agricola
Divida ptblica

Ly fOh I

Balanco de pagamentos/politica cambial
Inflacio

L2

Politica monetaria
Cutros
TOTAL 35

Fonte: Projeto Compartithar — Banco Central do Brasil

Algumas observacBes devem ser destacadas: a grande maioria das dissertaces de
Mestrado foram desenvolvidas em programas vinculados & universidade piblica (66%) e,
principalmente, em universidades federais (54%). Entretanto, a FGV é a institui¢ho que

responde pelo maior nimero de dissertagdes defendidas,

Quanto a0 tema das dissertagdes, a taxinomia ¢ arbitraria e baseada apenas nos
titulos das dissertacSes. A {mica categoria capaz de reunir os mais variados temas foi a

classificacio “sistema financeiro”,

Com relagio aos 9 doutores em atividade em 1992, um defenden tese em
administragfio na FGV em 1982; outro defendeu tese em direito na USP em 1990; ¢ 7

defenderam fese em economia, como mostra a tabela abaixo:
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TABELA 9 — Doutores em Economia, por ane, institui¢io € tema

ANC | INSTITUICAO TEMA

1974 | University of Chicago Politica monetarnia
1975 | Vanderbilt University Distribuiciio de renda
1986 | University of Florida FEconomia agricola
1989 | USP Sem informacio
1989 | UNICAMP Politica monetéria
1991 | FGV Inflaciio

1992 | George Washington University Politica monetarnia

Fente: Projeto Compartithar — Banco Central do Brasil

E interessante notar que 4 doutores (57%) defenderam sua tese no exterior ¢ 3
sobre politica monetdria. Também é oportuno ressaitar que ndo ha nenhuma tese sobre
politica cambial, embora esta constitua uma importante area de atuagao do BCB.

Para o perfodo 1993-99, foram oferecidas 115 vagas para pos-graduagiio no
BCBY . Deste total, 53 (46%) sdo da drea de Economia e 44 (38%) da Administragao
(conferir Tabela 10)*.

57 HYouve 1 desisténcia e 3 desenvolveram pesquisa por conta propra, tendo o BCB atendido 2 111
functonarios.

8 A distribuigio do restante das vagas foi a seguinte: 3 para mestrado em Contabilidade; 8 para mesirado, 1
para dountorado e 1 para pos-doutorado em Direito; 1 para mestrado em Estatistica; ¢ 4 para mestrado em
Informatica.
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TABELA 10 — Ingresso no Programa de Pés-Graduagio em Economia (1994-99)

ANQ MESTRADO DOUTORADO

1994 5 -3

1995 i1 2

1996 6 3

1997 8 6

1568 6 2.

1969 - -
TOTAL 37 16

Fonte: Banco Central do Brasil

Das 53 pesquisas patrocinadas pelo BCB nos Programas de’ Pos-Graduax;ao em

Economia, 70% correspondem ao nivel de mestrado e 30% ao nivel de dcutorado

Com relagfio ao andamento das pesquisas desenvolvidas no Brasil e no exterior,

pode-se observar que 43% das pesquisas em nivel de mestrado ja foram concluidas e

57% estdo em andamento, enquanto somente 27% das pesquisas em nivel de doutmado

foram concluidas e 73% encontram-se em andamento (conferir Tabelas 11 12).

TABELA 11 - Situacio das Pesquisas em nivel de Pés-Graduagiio em Fconomia no

Brasil (1993-99)

MESTRADO DOUTORADO TOTAL
Concluidas 13 2 i5
Em andamento 21 28
TOTAL 34 43

Fonte: Banco Central do Brasil
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TABELA 12 - Sttuagfio das Pesquisas em nivel de P6s-Graduacio em Economia no
exterior {1993-99)

MESTRADO DOUTORADO TOTAL
Concluidas 3 2 5
Em andamento - 4 4
TOTAL 3

Fonte: Banco Central do Brasii

As pesquisas de mestrado no Brasil respondem pela grande maionia 92%,
enguanto as de doutorado represemtam 60%. O restante das pesquisas de doutorado ~
40% — estdo vinculadas a Programas no exterior, o que néo deixa de ser significativo. Do
total de pesquisas realizadas no Brasil, 79% sdo/foram desenvolvidas no mestrado,

enquanto no exterior, 67% das pesquisas sdo/foram desenvolvidas no doutorado.

A titulo de flustragfio, as Tabelas 13 e 14 apresentam as instituigSes nas quais as

pesquisas sio desenvolvidas.
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TABELA 13 — Programa de Pos-Graduagio em Economia no Brasil: instituigdes (1993-

99)
INSTITUICAO MESTRADO DOUTORADO
FGV/RJ 4 2
PUC/RJ 3 -
PUC/SP 2 -~
UFC 1 —
UFMG 1 —~
UFPE 1 —~
UFRGS 1 -
UFRJ | 1 2
UnB 14 1
UNICAMP 3 1
USP 3 3
TOTAL 34 9

Fonte: Banco Central do Bragil

As pesquisas de mestrado desenvolvidas no Brasil sfo efetuadas majoritariamente
em instifui¢Ses plblicas (74%), dentre as quais se destaca a UnB (responsavel por 56%
das pesquisas desenvolvidas na universidades piblicas ou 41% do total).

Com relagio ao douiorado, 78% das pesquisas s3o desenvolvidas nas
universidades piblicas, sendo a USP responsavel por 33% das pesquisas, seguida pela
UFRJ com 22%. A UnB nfio atral a2 mesma proporgio de pesquisadores apresentada no
mestrado.

A distribuigio dos funcionarios vinculados a Programas de Pés-Graduag8o em

mstituigbes estrangeiras ¢ ilustrada pela tabela a seguir:
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TABELA 14 - Programa de Pds-Graduagio em Economia no exterior: instituiges (1993-

99

INSTITUICAO MESTRADO DOUTORADO
Columbia University i —
Comell Unmiversity — 1
New York University - i
University of Chicago - 1
University of Flonda e 1
University of IHinots 1 —
University of - 1
Massachusetts

University of Wisconsin - 1
University of Yale _ 1 —
TOTAL 3 6

Fonte: Banco Central do Brasil

Uma avaliagiio global das tabelas por instituicho revela que nio ha uma
preponderancia “ideologica” de nenhuma universidade ou “escola” de pensamento
econbmico, embora seja interessante notar que todos os cursos de pods-graduagiio no
exterior tenham sido realizados em universidades norte-americanas. No que se refere as
instituicdes brasileiras, o desempenho registrado pelo mestrade na UnB pode ser
explicado pela localizagio da sede do BCB em Brasilia, mesmo porque a UnB néo
constituiu uma “escola” propria. Chama atenco, porém, o fato do desempenho da UnB

n#o se repetir no doutorado.

Uma vez terminadas suas pesquisas, os economisfas retornam para o BCB,

alocando-se preponderantemente nos seguintes departamentos:
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TARBELA 15 — Unidade de retorno dos economistas pés-graduados (1993-2002) - -

UNIDADE MESTRADO DOUTORADO TOTAL
DEPEC 13 7 200
DEMAR 4 5 9.

Fonte: Banco Central do Brasil

O DEMAB ¢ o departamento responsavel pela condugio da politica monetaria. E

a unidade operacional do BCB que contém o maior ntmero de pos-graduados.

O maior nimero de pos-graduados em Economia estd lotado no Departamento

Econémico (DEPEC), que, segundo seu chefe no periodo 1991-93; constitui “o centro de

inteligéneia macroecondmica do Banco Central ... [sendo que] o trabalho -do Banco

Central estd atrelado a orientac8o programatica do Ministro da Fazenda ¢ de sua equipe

econdmica, em geral ligada a alguma corrente académica™ {Freitas, 1994: 26). -

O chefe do DEPEC reconhece a pluralidade tedrica dos funcionarios sob a sua

responsabilidade, mas

O Govemno ndo pode, sob pena de paralisia, esperar wm consenso na profissio
para entiio tocar a politica econdmica. Uma linha tem que ser adotada ¢ segnida...
Mas se a discusso de politica econdmica € a vida do Departamento, ¢ ela requer
phualisme ideoldgico para ter graga, por outro lado tem que ser administtada com
cautela e disciplina, para que nfic se caia na ammaditha de se criar wma wpidade
simplesmente critica das antoridades... (Freitas, 1994: 27). :

No DEPEC encontram-se funcionarios tdentificados ou nfo com as pﬂiiﬁ'cas

econdmicas adotadas pelos decisores, bem como em relagiio as teorias econdmicas que

orientam estas decisdes. Entretanto, como funcionarios, devera se subordmar a clas
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3.2 A ALTA ADMINISTRACAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL
3.2.1 Formagdo académica ¢ origem profissional dos diretores do BCB*

A formagio académica e a origem profissional dos diretores do BCB a0 longo de

quatro governos encontram-se nos quadros apresentados a seguir:

QUADRO 1 - Formag#io académica e origem profissional dos diretores do BCB no
Governo Castello Branco (1964-67)

N°DE DIRETORES 4
GRADUACAO 1 econonusta

3 sem informacdo

POS-GRADUACAO ser informagio

CARREIRA 3 ex-diretores do BB, com passagem pela SUMOC

1 assessor da Sumoc

Fonte: Banco Central do Brasil

Obs.: Um dos diretores acumulon a diretoria da CACEX do BB, onde dava expediente

% Como a pesquisa empirica foi baseada nos curriculos dos diretores do BCB arquivadps nesta in‘stimic;:a?o,
foi possivel reunir apenas o passado profissional dessas pessoas. Ja com relagiio aos presidentes, fol possivel
acompanhar sua trajetoria profissional mesmo apds terem deixado a instituiclo.
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QUADRO 2 — Formago académica e origem profissional dos diretores do BCB no
Governo Costa e Silva (1967-69)

N° DE DIRETORES 4

GRADUACAO 2 economistas
2 sem informagdo

POS-GRADUACAQ 1 especialisia pela Universidade de Harvard

CARREIRA 1 funcionario da SUMOC
2 funcionarios do BB (1 colocado 4 disposiciio da
SUMOC ¢ com passagem pelo FMI e BIRD)
1 ex-presidente do BRDE ¢ ex-Secretdrio da Fazenda do’
RS ' '

Fonte: Banco Central do Brasi]

QUADRO 3 - Formac#io académica e origem profissional dos diretores do BCB no

Governo Medici (1969-74)

N°DE DIRETORES

GRADUACAO

3 economistas

2 sem informacio

POS-GRADUACAO

1 doutor em Economia

1 especialista pela Universidade de Harvard

CARREIRA

1 funciondrio do BB colocado 4 disposi¢io da SUMQC ¢
com passagem pelo FMl e BIRD

1 ex-secretario da Fazenda de MG
1 académico (UUSP/Fea)

2 sem informacio

Fonte: Banco Central do Brasil
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QUADRQ 4 - Formagio académica e origem profissional dos diretores do BCB no

Governo Geisel (1974-1979)

N° DE DIRETORES 5

GRADUACAO 1 advogado
1 bacharel em letras

3 sem informacio

POS-GRADUACAD 1 especialista em Direito da Universidade de Freiburg

CARREIRA 3 funcionarios do BB

1 (advogado) vinculado ao sistema financeire (Banco da
Bahia) com passagem pelo FMI

1 sem informacéo

Fonte: Banco Central do Brasil

Em relacfio aos diretores do BCB, no periodo 1965-79, ¢ possivel afirmar que so
oriundos majoritariamente de érgdos piblicos — sobretudo da SUMOC e do BB —, e este
parece ser o fator principal para o recrutamento da diretoria. Contudo, j& comeca a se
destacar a presen¢a de economistas como a formagdo académica mais recorrente dos
diretores. Ha, contudo, um tmico doutor (Paulo Yokota), entre as dezoito pessoas que
ocuparam esse cargo. E, pela primeira vez, um diretor ¢ nomeado presidente da

instituig@o (Paulo Lira).

Os diretores do BCB no ditimo governo da ditadura militar apresentam algumas

caracteristicas diferentes em relagdo aqueles do periodo anterior, a saber:
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QUADRO 5 - Formagfo académica & origem profissional dos diretores do BCB no
Governo Figueiredo (1979-85)

N° DE DIRETORES 12
GRADUACAQ 7 economistas

2 advogados

2 sem mmformacido

1 engenhetro
POS-GRADUACAO 3 doutores em Economia

1 especialista em Economia pela Univ. de Cambridge
1 especialista em Engenharia Eco. ¢ Adm. Ind. UFRJ

CARREIRA 8 funciondrios do BCB:

3 com carreira desenvolvida no BCE;

2 com passagens pela SUMOC e Ministério do |
Planejamento;

1 com passagem pelo IBMEC;

1 ex-presidente do BANESTADQ; ¢

1 ex-diretor da CEF e com passagem pelo sistema
financeiro (Aplik) ' '

1 funciondrio do BB, SUMOC e ex-diretor do BB, com
passagem pela “iniciativa. privada” (Grupe Monteiro
Aranha)

1 académico e consultor

2 académicos com vinculos com o sistema financeiro
Unibanco/Banco Geral do Coméreio ¢ Garantia

Fonte: Banco Central do Brasil

*Obs.: Os doutoramentos ocorreram no exterior; wm na Universidade de Standford ¢ dois {sendo
umn deles o engenheiro) na Universidade de Chicago.

No Govemno Figueiredo, pela primeira vez, foram nomeados diretores cuja origem

profissional foi legitimada pelo titulo académico. Inclusive, um deles, Carlos Langoni,
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foi nomeado presidente da instituigBo. Destaca-se também que todos os diretores

responsaveis pela politica monetéria eram graduados em Economia.

Com relaglio a4 “Nova Repiiblica”, optou-se por separar os diretores apontados
pelo presidente eleito Tancredo Neves daqueles que os substitufram quando o presidente

José Samey decidiu trocar a equipe econdmica.

QUADRO 6 —~ Formacio académica ¢ origem profissional dos diretores do BCB na
“Nova Repiiblica” (1985) (equipe de Tancredo Neves)

N° DE DIRETORES 8

GRADUACAOQ 4 economistas

1 engenheiro economista
1 engenheiro

1 admunistrador

1 sem informagio

POS-GRADUACAO 2 doutores em Economia
2 mestres em Economia

1 mestre em Contabilidade

CARREIRA 5 funcionarios do BCB:

2 com carreira desenvolvida no BCE;

1 com passagem pelo IBMEC; ¢

1 com passagem pelo Min. Faz. ¢ BD-RJ
1 com passagens pelo BID ¢ BRB.

1 com vinculo com o sistema financeiro publico
{Banespa) e privado (Itah)

2 académicos com vinculos com o sistema financeiro
(Corretora Levy)

Fonfe: Ranco Ceniral do Brasil

106




Obs.: O doutoramento do- engenheiro foi realizado na John Hopkins University. Néo foi possivel
wdentificar a graduagdo do outro doutor em Economia pela FGWEpge € com pos-doutorado na
Universidade de Chicago.

Os mestrados em Economia foram realizados na FGV/Epge por funcionarios do BCB.

O diretor de Fiscalizagfio era gradeado em Ecomomia e Contabilidade. O sen mestrado foi em
Contabilidade pela USP/Fea. Nomeado pelo Govemo Figueiredo, permzmeceu no cargo até
29.8.85,

Trés diretores dessa equipe permaneceram no BCB durante o Governo Sarney

Os diretores da “equipe” de Tancredo Neves apresentavam uma caracteristica
muito interessante: “raramente o Banco Central havia tido uma diretoria  tdo
conservadora ¢ tio coerentemente ortodoxa”. Nesse sentido, ja se sabia o diagndstico ¢ o
tratamento a ser adotado pela politica monetaria: “a inflagio decorria do déficit pablico,
¢ este da expansfo monetania. Receita: juros altos, politica monetaria festrita, crédito

curto, demanda baixa, recessdo {Sardenberg, 1987; 935}

Diferentemente dessa “equipe”, a diretoria composta por iniciativa do presidente
José Sarney e de seu ministro da Fazenda, Dilson Funaro, tinha varios economistas

heterodoxos entre seus membros.
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QUADRO 7 ~ Formagio académica e origem profissional dos divetores do BCB na
“Nova Repiiblica” (1985-1990) Governo Sarney

N° DE DIRETORES 21*

GRADUACAO 8 economistas
5 admunistradores®*
1 engenheiro

1 soci6logo
6 sem mformacio

POS-GRADUACAO 4 doutores em Fconomia

1 doutor em Administragfo
2 doutorandos

2 mestres em Economia

I Especialista pela USP/Fea

CARREIRA 10 funcionanios do BCB:

3 com carreira desenvolvida no BCB;

3 com passagens pelo BID e BRB, Mimsténo da Fazenda
e Seplan e BNH;

1 ex~diretor do BANESPA;

1 com passagem pelo sistema financeiro (Banco Boavista
¢ Corretora Patente), e

2 sem informagdo

4 académicos - 2 doutores em Economta - com vinculos
com o sistema financeiro (Garantia, Brasil Warrant, Anbid
& Invesbanco)

1 vinculado ao sistema financeiro (Unibanco)

1 académico - doutor em Economia - com vinculo com o
setor comercial (Pdo de AgGcar) e passagem pela
Corretora Banespa € Unibanco

1 académico - doutor em Administragiio - com vinculo
com o setor industrial (Votorantim)

1 académico com vinculos com o sistema financeiro
publice e privado

1 ex-diretor do BANESPA

2 sem informacdo

Fonte: Banco Central do Brastl
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Obs.: Foram mantidos, por perfodos variados, trés diretores da equipe anterior.

*Carlos Thadeu de Freitas Gomes ocupou a diretoria em duas oportunidades: 8/85 a 4/86 ¢ 12/88
a 6/89.

** Um dos adminisiradores é formado também em Direito ¢ Economia. Contudo, o seu
doutoramento € em Administragio na USP/Fea.

Os doutoramentos foram realizados no M.IT, Standford University, Harvard University e
FGV/Epge. Este iltimo é de um funciondrio de carreira do BCB.

Os doutorandos sio Pérsio Arida que defendeu sua tese, no M.LT., apenas em 1991, ¢ Wadico
Bucchi, fisturos presidentes do BCB.

Os mestrados foram realizados na FGV/Epge e sfo de funcionanios de carreira do BCB.

Dos vinte diretores que compuseram a diretoria do BCB no periodo examinado,
pelo menos nove — quase a metade — eram economistas, dentre os quais os “pais” do
Plano Cruzado: Pérsio Arida (DIBAN), André Lara Resende (DIDIP) e Luiz Carlos
Mendonga de Barros { DIMEC). E importante destacar que os substitutos na DIDIP
{Alkunar Moura) e na DIMEC (Luiz Aranha Corréa do Lago) também eram economistas
e gue todos tinham algum vinculo com o mercado financeiro. O substituto de Pérsio
Arida na DIBAN, Wadico Waldir Bucchi, nfio era economista, mas chegou & presidéncia
do BCB.

Apesar da metade dos diretores ter miciado a sua carreira no BCB, apenas trés

desenvolveram-na no seu interior, enquanto cinco o fizeram fora da instituigio.

O governo Collor inicia uma “fase” no BCB na qual os diretores de politica

monetaria e assunfos internacionais sio economistas.
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QUADRO & - Formaggo académica ¢ origem profissional dos diretores do BCB no

Governo Collor (1990-92)
N° DE DIRETORES 10*
GRADUACAO 9 economistas**

3 contadores®*

POS-GRADUACAO 5 doutores em Economia

1 mestre em Economia

1 doutor em Contabilidade

I doutorando em Contabilidade

CARREIRA 4 funciondrios do BCB (2 doutores), sendo que 3 possuem
passagens pelo sistema financeiro (Plantbanc ¢ Banco
Roavista) e o outro com carreira no Ministério da Fazenda

2 académicos com vinculos com o sistema f{inanceiro
(Garantia/Salomon Brothers e CVM/ABAMEC)

2 académicos - doutores - com passagens pelo BNDES (1
com passagem também pelas secretarias estaduais de SP e
doRJ)

2 consultores

Fonte: Banco Ceniral do Brasil

Obs.: *Dois diretores nomeados durante o Governo Sarney permaneceram no cargo até 22.4.1990
¢ nfio compdem este total de 10 diretores.

£¥Dois diretores possuem graduagsio em Economia e em Ciéncias Contébeis, sendo 1 deles mestre
em Contabilidade ¢ dountorando na USP/Fea. O doutorade em Contabilidade também ¢ da

USP/Fea.
Os doutoramentos ocorreram 1ma London School of Econormics, no MLLT., na Princeton University

¢ dois na FGV/Epge e o mestrado foi feito na Unicamp.

Com efeito, mais da metade dos diretores — sendo cinco doutores ¢ um mestre -

possuia pos-graduagio em Economia.

Foi no Governo Itamar que ocorreu a primeira nomeagfo para a presidéncia da

instituigio de um funcionario do BCB: Gustavo Loyola ~ ndo obstante uma parte de sua
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carreira ter sido construida fora da instituigio. O presidente Itamar France nomeou

diretores do BCB com as seguintes caracteristicas:

QUADRO 9 - Formagcio académica ¢ origem profissional dos diretores doBCBno
Governo ltamar Franco (1992-1994)

N° DE DIRETORES 13
GRADUACAQ 9 economistas*

2 administradores

3 contadores™®
POS-GRADUACAO 6 doutores em Economia

1 doutor em Contabilidade
1 dowutorando em Contabilidade

CARREIRA 7 funcionarios do BCB, sendo que 2 s@o doutores ¢ tém'
passagem pelo sistema financeiro (Banco Boavzsta/
Corretora Patente ¢ Planibanc)

1 académico com vinculo com o sistema financeiro ;
(Banco Pirelli ¢ Syntech DTVM) :

1 académico com passagem pelo smtema ﬁnancelm
{(BMG) e ex-secretario da Fazenda de BH - BN

1 vinculado ao sistema financeiro (Banco da Baina)

2 académicos

1 consultor

Fonte: Banco Ceniral do Brasil

Obs.: * Um dos diretores é graduado em Economia e Ciéncias Contdbeis. E ruestre em
Contabilidade e doutorando na USP/Fea.

Um funciondrio de carrcira do BCB ¢€ doutor pela George Washington University. Dois, com
passagem pelo mercado financeire, sio doutores pela FGV/IBE/EPGE.

Os outros doutores foram titalados pela Universidade de Harvard, Umvemdade de Standford €
pela New School of Social Research.
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Nota-s¢ que, dentre os oito diretores economistas — pois um deles seguin a
carreira académica na drea de Ciéncias Contabeis —, seis sdo doutores. Os economistas

permanecem tanto na diretoria de politica monetaria como na de assuntos internacionais.

0 Governo Femando Henrique Cardoso constitui uma continvidade em relacio ao
govemno anterior, ao manter trés diretores do BCB, sendo dois deles responsavels pelas

principais politicas do banco: monetdria e cambial.

QUADRQ 10 - Formac#o académica ¢ origem profissional dos diretores do BCB no
Governo Fernando Henrigue Cardoso (1995-98)

N° DE DIRETORES 9

GRADUACAQ 6 economistas

2 administradores

1 contador
POS-GRADUACAQ 3 doutores em Economia
CARREIRA 4 funciondrios do BCB

1 doutor com circulaciio na Secretaria da Fazenda de SP,
Banespa e pela “iniciativa privada” (Paranapanema S5.A )

2 académicos com vinculos com o sistema financeiro
(Unibanco ¢ Banco Pirelli/Syntech DTVM)

1 académico e consujtor

1 académico

Fonte: Banco Central do Brasil

Obs.: Os doutoramentos forma realizados na Universidade de Harvard (2), na Universidade da
Califomia, Berkeley (2) ¢ na Universidade de Standford.

Neste governo, dos seis diretores economistas cinco sdo doutores. Além de

ocuparem as diretorias de politica monetaria ¢ assuntos infernacionais, um economista
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passou também a ocupar a nova diretoria de politica econémica (Francisco Lopes, que
seria nomeado presidente da instituicio em janeiro de 1999). Nenhum diretor oriundo da

burocracia do BCB possui pos-graduagio.

Apos a apresentagdo do perfil das diretorias correspondentes a cada governo, &
sistematizacfo desse conjunto de dados nas Tabelas 16 ¢ 17 possibilita uma visdo mais

abrangente ¢ comparativa;
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Os dados sistematizados na Tabela 16 permitem verificar que 0s gradnados em
gconomia representam a maioria dos diretores do BCB em todos os governos™, chegando
a 90% no Governo Collor (1990-92). O Governo Figueiredo (1979-85) marca o inicio da
presenga de pds-graduados entre os diretores do BCB, que passa a ser, nos governos
seguintes, superior a 50%’'. Novamente, o Governo Collor apresenta o maior ntmero de
pos-graduados (80%), mas € o Governo Fernando Henrigue (1995-98) que apresenta o

maior indice de doutores em Economia (55%).

Os dados sistematizados na Tabela 17 permitem observar gue até ¢ Govemno
Geisel (1974-79) a maioria dos diretores do BCB era recrutada no BB. A primeira
diretoria (1965-67) era composta por 75% de funcionarios do BB cedidos 4 SUMOC.
Metade dos diretores do BCB duranie o Governo Costa e Silva (1967-69) era orfunda do
BB. O Governo Geisel apresenta também um dado interessante; 60% dos diretores do

BCB fizeram sua carreira no BB.

Ja o Govemno Figueiredo representa uma ruptura em rtelagio 4 forma de
recrutamento da diretoria do BCB, pois 67% dos diretores foram recrutados no proprio
B(CB - indice ainda ndo superado. Marca tarnbém o inicic do recrutamento de diretores
entre acad€émicos e/ou consultores (25%), cuja legitimidade esta baseada, nia matoria das
vezes, em um titulo de pos-graduacio. Esta proporcio se mantém na “equipe” formada
pelo presidente eleito Tancredo Neves (19835).

Com relaglio a essas novas formas de recrutamento, observa-se que 0s Governos
Samey (1985-90), Hamar Franco (1992-94) e Fernande Henrique mantém
aproximadamente 50% da diretoria constituida por funciondrios do BCB. No Governo
Collor, hd uma queda nesse indice para 40%. Quanto 4 outra metade, nota-se que ela é

recrutada majoritariamente entre académicos e/ou consultores: 33% no Governo Sarney;

Izrfelmnente, faltam dados sobre a graduacip dos. diretores nos Governos Castello Branco {1964-47),
Geisel (1974-79) e Sarney (1985-90).

7 Mesmo faltando dados pars o Governo Sarney (1985-90), a porcentagem de diretores com pos graduag:aa
neste governo chegon a 48%.
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60% no Govemo Collor; 38% no Governo Itamar Franco, 553% no Govermno Fernando

Hennique.

Nos Governos Samey e [tamar Franco, os demais diretores so recrutados
diretamente no mercado fimanceiro. E importante lembrar que entre os académicos e/ou

consultorss, hi diretores vinculados ao sistema financeiro.

Dos 91 membros da diretoria do BCB entre 1965-98, 38 (42%) sfo oriundos da
burccracia do BCB ¢ cerca da metade destes — 17 — fizeram carreira exclusivamente na
institsigio. Ja os académicos e/ou consultores representam 29 individuos (32%), sendo
que mais da metade destes — 16 — apresentam algum vinculo com o sistema financeiro
privado. A terceira fonte de recrutamento foi o BB com 10 funciondrios (11%).

Entretanto, nenhum funcionario do BB compde a diretoria do BCB desde 1985,

Como altima observagio, dos 73 diretores que passaram pelo BCB desde o
Governo Figueiredo, nota-se que 30 deles (41%;) — independentemente de onde tenham
iniciado sua carreira — apresentaram algum vinculo com o sistema financeiro privado. Os
diretores que tinham este vinculo representavam, no (Governo Figneiredo, 3 (25% do
total); na “equipe” escolhida pelo presidente eleito Tancredo Neves, 5 (62%), no
Governo Sammey, 9 (43%); no Governo Collor, 5 (50%); no Govemo ltamar Franco, 5

{38%); e no Governo Fernando Henrique, 3 {33%).
3.2.2 Trajetdria profissional ¢ fanﬁa:;a“o académica dos presidentes do BCB

Diferentemente da apresentacdo andnima dos diretores do BCB, os presidentes
serfio identificados tendo em vista a posigio ¢ o papel central que ocupam na instituico.
£ importante também acompanhar, com maior precisdo, a trajetoria profissional e a

formagio académica dos presidentes.

2 § importanie lembrar que muitos funciondrios de carreira do BCB que foram ou s&o diretores da
instituic@o ingressaram inicialmente no BB, tendo optado por permanecer no guadro de funciongrios do
BCB conforme previz a Lei n° 4.595/64.
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QUADRO 11 ~ Trajetoria profissional dos presidentes do BCB (1965-1998)

NOME PERIODO | ATIVIDADES ANTERIORES | ATIVIDADES
A PRESIDENCIA POSTERIORES A
PRESIDENCIA
Dénio 04.65  a| FGV/IBRE, CNE e SUMOC Banco Geral do Brasil
Noguerra 03.67
Ruy Leme 3.67  a| USP, Governo Carvalhoe Pinto ¢ | Comind
(02 68 CONSPLAN
Ernane 02,68 ai BB, SUMOC e CACEX Aracruz Celulose
Galvéas 0374 =
0R.79  a| Aracruz Celulose Ministério da Fazenda
01.80 Consultor
Pauloblira {0374 a| BB, BIRD, FMieBCB Sem informacio
03.79 ' '
Carlos 0379 aiBBeBCB Banco Economico
Brandio (08.79 Andima, Conf. Nac. Inst.
{ Financ ¢ Sind. Bancos
R
Carlos 01.80 a| FGV/EPGE,BCRB FGV/EPGE
Langoni 09.83 e Consultoria Consultoria
Affonso 09.83 a|USP/Fea,  Secretirio  da| USP/Fea
Pastore - 03.85 Fazenda de SP e Consultoria Consultona
Antomio [ 03.85  a | FGV/EPGE, Banco Boa Vista, | Banco Boa Vista
Lemgruber | 08.85 Febraban e Aberj Banco Liberal
- Anbid e Febraban
Ferndio 0885 aiBanco da Bahia, BCB, | BancoBBA
Bracher 02.87 Bradesco, Fiesp ¢ Anbid
Francisco 0287 a|Corretora Multiplic, CVM, | Banco BFC
Gros 0587 e Unibanco ¢ BNDES
05391 a| Aracruz Celulose e BFC Banco | Morgan Stanley Co.
11.92
Fernando 0587 a|Comind, Assoc. Comercial, | Seguradora Soma
Milliet 03.88 Secretario Administragio do
Governe Paulo Egydio Martins,
_ Banespa ¢ Asbace
Elmo 0388 a! BB, BCB, Banespa, Banco ! Banco Martinelli
Cambes 06.88 Sogeral, Febraban ¢ Abbe
Wadico 06.89  a| USPFea, PUC-SP, Assessor | UUSP/Fea
Buccht 03.90 Secretaria Administragio do
Estado de SP, Banespa, BCN,
Banco Itamaraty ¢ BCB
Thrahim 0390  ai USP/Feae Linear DTVM Linear Investimentos
Eris 05.91
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Gustavo 1192  a | BCB, Planibanc (cometora e | MCM Consultores
Loyola 03.93 e | banco investimento) ¢ Febraban
gggs a | MOCM Consultores Consultona Tend&ncias
97
Paulo 0393  a] BCB, Ministério da Fazenda ¢ | BB
Ximenes 09.93 Banco Mundial
Pedro 0993  a| PUC-RJ, IPEA, ONU, Banco | Ministério da Fazenda
Malan 01.95 Mundial ¢ Negociador Chefe da
Divida Externa (1991-93}
Pérsio 0195  a|PUC-RJ, Seplan, BCB, Brasil { Opportunity
Arida 0695 Warrant, Umbanco ¢ BNDES
Gustavo 0897 a PUC-RJ, Ministério da Fazenda | PUC-RJ
France (1.99 e BCB

Fonrte: Banco Central do Brasit

O BCB teve 19 presidentes em trinta ¢ trés anos (1965-98), sendo que trés deles
ocuparam 0 cargo em duas oportunidades. Nesse sentido, ocorreram 22 substituigles,

perfazendo uma média de 1 presidente a cada 18 meses.

Tomando-se o periodo do regime ditatorial militar (1963-85), venificam-se oito
substituighes (sendo que uma pessoa ocupou o cargo em dois periodos distintos), o que
da pma média de 1 presidente a cada 30 meses. Entretanto, se for isolado o Governo

Figueiredo, houve uma rotatividade de 4 presidentes, uma média de 1 a cada 18 meses.

O mandato mais longo foi o primeiro exercido por Emane Galvéas (fev. 1968 a

mar. 1974), seguido pelo seu sucessor Paulo Lira (mar. 1974 a mar. 1979).

Durante a “Nova Repiiblica” foram seis presidentes: uma média de 1 a cada 10
meses. A média sobe para 1 a cada 16 meses no Governo Collor, quando “apenas™ dois
presidentes ocuparam a presidéncia do BCB. J& no Governo Itamar Franco foram trés
presidentes, uma média de 1 a cada 8 meses. O Governo Fernando Hennique Cardoso

mantém a média do Governo Collor: 1 presidente a cada 16 meses.

Quanto as atividades exercidas anteriormente & posse na presidéncia do BCB,

verifica-se que nove presidentes ~ o que representa aproximadamente a metade dos
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dezenove — tiveram alguma relagio com o sistema financeiro. Durante o regime ditatorial
militar, nenhum presidente, antes de assumi-la, era vinculado com o sistema financeiro
privado. Bste vinculo sobe para 75% a partir da “Nova Republica”, ou seja, de doze

presidentes, apenas trés ndo “passaram” pelo sistema financeiro privado.

Em rela¢o as atividades exercidas posteriormente & demisséo do cargo, a média
geral permanece: nove entre os dezenove presidentes estabeleceram algum vinculo com o

sistema financeiro, sem distingfo entre o regime ditatorial militar ¢ o democratico.
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QUADRO 12 - Formag8o académica dos presidentes do BCB (1965-1998)

NOME PERIO | GRADUA- | INSTITUI- POS- INSTITUICAO E
DO CAQ GCAO E ANO | GRADUA- | ANO
CAO
(NIVEL)
Dénio 04.65 | Ciéncias Un., Do { Economia | U. Michigan
Nogueira a Econdmicas | Brasil 1944 | Especializa. | 1949-50
03.67 ONU
1956
Ruy Leme | 03.67 a | Engenharia | USP/Poli Engenharia | USP/Pols
02.68 | Civil 1949 catedratico | 1957
Economia | USP/Fea
catedratico | 1965
Emane 02.68 a | Economia, |7 Fconomia | U. Yale
(Galvéas 03.74 e | Ciéncia 1956 Mestrado 1959
08.79 a{ Contdbeis ¢
01.80 | Direito
Paulo Lira | 03.74 a | Ciénecias ? Especializa. | U. Harvard
03.7¢ | Econbmucas | Fac. ?
Nacional
Carlos 03.79 a| Técnico de|? ? ?
Branddo 0879 | Admmistra.
Carlos 01.80 a | Economia UERJ Economia | U. Chicago
Langoni | 09.83 1966 Mestrado | 1969
Doutorado | 1970
Affonso 09.83 a | Economia UUSP/Fea Economia | USP/Fea
Pastore 03,85 1961 Doutorado | 1969
Antonio 03.85 a | Ciéncias UFRJ Economiz | U. Virginia
Lemgruber | 08.85 | Econdmicas | 1969 Mestrado 1971
Doutorade | 1974
Ferndo 08.85 a | Direito USsP Direito U. Freiburg
Bracher 02.87 1957 Especializa. | 1960
Francisco 0287 a U Princeton | Economia | U. Columbia
Gros 0587 ¢ 1964 Mestrado 1967
0591 a
11.92
Fernando | 05.87 a | Administra. | FGV/Eaesp | MBA U. Michigan
Milliet 03.88 7
Elmo 03.88 a | Administra. | 7 ? ?
Cambes 06.88 _
Wadico 06.89 a | Administra. | UMackenzie | MBA U.Califormia
Bucchi 03.90 ? ?
Doutorando ?
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Ibrahim (3.90 3 | Economia . Middle Economia | U Vanderbilt
Eris {5.91 Fast-Turquia
1966 Mestrado | 1968
Doutorado | 1975
Gustavo 11.92 a | Economia UnB Economia | FGV
Loyola 0393 ¢ 1978 Mestrado 1981
06.95 a Doutorado | 1991
08.97
Paulo 03.93 a | Ciéncias UFRGS Economia | CEMLA
Ximenes 0993 | Econdmicas | 1972 Especializa. | 1977
Pedro 09.93 a | Engenharia | PUC-RI/Poli | Economia - | U.California
Malan 01.95 1965 Doutorado | 1973
Pérsio 01.95 a | Economia USP/Fea Economia |MIT.
Arida 1 06,95 1975 Doutorado | 1992
Gustavo 08.97 a | Economia | PUC-RJ Economia | PUC-RJ
Franco 01.99 1979 Mestrado 1982
U. Harvard
Mestrado 1984
Poutorado | 1986

Fonte: Banco Central do Brasil

? Sem Informagio

Dos dezenove presidentes do BCB, dezessete possuem pés-graduagio (89%)”.
Destes dezessete, quatorze sdio pds-graduados em Economia (82%). Dentre estes; que
representam 74% do total dos presidentes, triés sio especialistas, dois sio mestres € nove
sdo doutores, sendo que 2/3 foram titulados no exterior - todos em universidades norte-

americanas. Quase a metade dos presidentes eram doutores em Economia e mais da

meetade (58%) mestres e doutores.

Este ultimo nimero € semelhante se comparado 2 média dos diretores dos filtimos
governos. No Governo Fernando Henrique Cardoso eram cinco doutores em Fconomia (o
que corresponde a 35% da diretoria), no Governo Ttamar Franco eram cinco doutores

(45% do total), no Governo Collor quatro doutores e urn mestre (55%). No Govemo

7 Wao fol possivel obter informages sobre 2 ex-presidentes,
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Samey eram quatro doutores, um doutorando, dois mestres e um especialista (38%). Ha
urna diferenca em termos relativos, em virtude da alta rotatividade na diretoria do BCB

verificada nesse governo, mas nfo em termos nominais.

Ja entre os diretores escolthidos pelo presidente eleito Tancredo Neves havia dois
doutores e dois mestres em Economia (50%), uma porcentagem que se situa na média
que vem sendo observada. Duranie o Govemo Figueiredo, eram trés doutores e dois
especialistas (42%) ¢ entre o Governo Castello Branco e Geisel, defectou-se apenas um
deutor em Economia entre dezoito diretores, j& que nfio foram localizados, neste pertodo,

dados referentes & formagio académica no nivel de pos-graduagio de 13 diretores.

Consideragbes Finais

Ao longo deste capitulo, verificou-se que o BCB maniém contatos com varias
instituigbes académicas e nfio académicas no Brasil e no exterior para formagio da sua
burocracia, Dentre as instituigdes nio académicas, a JICA possui um perfil bem diferente
das demais e & prioritariamente voltada para as questSes de “desenvolvimento”, que tem
um pesoe maior do que o encontrado nos programas dos cursos patrocinados pelos outros

Organismos.

Nota-se que os funcionarios estaveis — mestres ¢ doutores em Economia — foram
titlados pelas mais diferentes universidades no Brasil ¢ no exterior, ndo havendo, pelo
menos na formacio, uma filiagio a uma escola de pensamento econdmico, mesmo
porque no interior de wma universidade podem conviver varias escolas. Entretanto,
destaca-se que o5 programas de pos-graduagio em Economia no exterior foram ¢ séo
sealizados exclusivamente em universidades norte-americanas, o que poderia sugerir uma

maior filiagio ou identifica¢do com o mainstrean.

No caso dos programas de pos-graduagiio no Brasil, a presenca majoritaria da
UnB decorre do fato da sede do BCB ser em Brasilia, onde se localiza o mator nimero de

funcionarios.
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De qualquer maneira, como deixou clarc o chefe do DEPEC, os economistas do

departamento acabam se subordinando a “politica econdmica adotada pelo Governo™.

Com relagiio aos dirigentes estatais — que s#o recrutados fora dos guadros do BCB
~, destaca-se um predominio de economistas nas importantes diretorias que tratam da
politica monetana e cambial a partir do Governo Figueiredo. Nio ¢ uma regra geral, pois
funcionarios do BCB, desde que economistas, ocuparam, por diversas ocasies, as
diretorias supramencionadas, mas se trata de uma tendéncia que se observa. Outra
tendéncia ¢ a constatagio de que os funciondrios passaram a ocupar, quase que
exclusivamente, as diretorias de cunho “administrativo”, como a de Administragiio, a de
Nommas e a de Fiscalizagho. No atual desenho institucional do BCR, as diretorias de
Politica Monetaria, Politica Econdmica e Assuntos Internacionais ficam prioritariamente

nas maos dos dirigentes estatais temporarios.

Minella (1988) mostrou que o BCB praticou politicas favoraveis i centralizacio e
concentragio do capital bancario durante o regime ditatorial militar. Os dados agora
apresentados mostram que, para praticar tais politicas, nfo foi necessario que o0s
burocratas e os dirigentes estatais do BCB fossem oriundos deste setor pois, entre 0s
Governos Castello Branco ¢ Geisel (1964-79), apenas um diretor do BCB. tinha
comprovadamente vinculo com o sistema financeiro privado. Basta lembrar que, durante

a ditadura militar, nenhium presidente do BCB teve vinculo com esse setor.

O BCB nfip deixou de adotar politicas favoraveis ao sistema financeiro privado
mesmo depois da “Nova Repiiblica™, que apresenta uma média de 40% de diretores e
75% dos presidentes com algum vinculo com o sistema financeiro privado, o que nfio
deixa de ser um dado significativo. Deste modo, pode-se concluir que essas politicas

independem, portanto, da origem social e profissional dos burocratas e dirigentes estatais,
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CAPITULO IV - O BANCO CENTRAL DO BRASIL, AS IDEIAS ECONOMICAS

E A POLITICA ECONOMICA: O PROCESSO DE FORTALECIMENTO DA
INSTITUICAO™

Introducdo

Este capitulo analisa as relagles entre as decisSes de politica econdmiica ¢ as
1déias econdmicas e o papel dos burocratas e dos dirigentes estatais do Banco Central do

Brasil ao longo de 1965 a 1998.

Para tanto, busca-se, de wmn lado, tratar das diversas mudangas institucionais ¢
alteracBes estruturais pelas quais passou o Banco Central do Brasil no decorrer do
pericdo supramencionado. Por outro lado, busca-se reconsirwir o debate politico ¢
econdmico que esteve por tras das modificagbes empreendidas durante cada um dos
“governos”. Especial destaque ¢ dado aos principais atores que conduziram esse processo
~ considerando-se, inclusive, a atuacio dos organismos financeiros internacionats —
Fundo Monstario Internacional ¢ Banco Mundial -, bem como as “propostas” de

mudangas por eles apresentadas.

As questdes que orientam este capitulo s¥o: quando e por que o BCB foi
assumindo algumas tarefas ¢ abandonando outras? Que relagbes podem ser assumidas
entre as idéias econdmicas ¢ as decisdes tomadas por burocratas ¢ dirigentes estatais

quanto 20 papel desempenhado pelo BCB?

™ Algumas das questes aqui aprofundadas foram esbogadas no texto “O campo dos economistas e o debate
sobre a independéncia do Banco Central do Brasi no pos-64” apresentado, em 1998, no XXI Congresso da
Latin American Studies Association (LASA).
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4.1 GOVERNO CASTELLO BRANCO (1964-1967)

No Programa de Aglo Econdmica do Governo {(PAEG), elaboradﬁ pela eqmpe
Campos-Bulhdes, estavam contidas as diretrizes da politica econdmica a ser adotada no
periodo de novembro de 1964 3 margo de 1967. Resumidamente, o PAEG diagnosticava
a inflagiio como o matior problema da economia bragileira e propunha soluces para
enfrenta-la sem obstar o crescimento econdmico: “a inflagiio era vista como uma inflagio
de demanda, sancionada por uma expansio monetdria excessiva, ainda que se

reconhecessem elementos de pressdio sobre os custos, notadamente no tocante a salarios”
(Lago, 1990: 234). |

O “sucesso” da estabilizaclio deveu-se tanto ao arrocho salarial quanto as
reformas institucionais realizadas, como a bancaria, a do mercado de capitais, a tributaria

¢ a reforma fiscal (Lara Resende, 1990: 229).

O orgamento monetario foi idealizado como forma de se estimar as necessidades
globais de moeda e crédito (Lei n° 4.595/64 — art. 4°). Assim, era possivel estabelecer o
volume de crédito do sistema bancario por meio da fixacsio de metas. A sua elaboragio

ficava a cargo do BCB, mas precisamente do DEPEC.

Sob inspiragio do Federal Reserve Board, a implementaciio de maﬁdatbs fixos no
BCB tinha por objetivo garantir sua independéncia, na medida em que “fungies poimcas
estdo sujeitas a pressdes politicas. E é preciso que haja funcBes que estejam isentas
dessas pressBes” (Nogueira, 1993: 120). Acreditava-se que, desta maneira, a dermissdo da
sua diretoria pelo “Executivo” seria evitada, impedindo-se a sybordinagdo do BCB &
politica tendencialmente expansionista do Ministério da Fazenda, bem como: de outras
agéncias governamentais. Assim, o BCB poderia cumprir o seu papel de “defensor da
moeda”.

Neste sentido, o depoimento de Denio Nogueira ¢ ilustrativo:

Eu ndo confiava no Banco do Brasil, nio confiava no BNDE, porque ambos
viviam se queixando e me implorando que ndo os obrigasse a conceder
empréstimos com a cléusnla da corregfo monetaria. {...) Havia pressSes constanites
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para expandir o crédito através do perddo da correcio monetaria, da transferéncia
ao Tesouro da comregdio cambial das dividas, etc. Mas eu acreditava, namquela
acastdo, que o Banco Central, tendo independéncia, poderia enfrentar tudo isso, O
cargo de ministro da Fazenda € wm cargo politico em qualquer Ingar do mundo, e
portanto € sensivel as pressdes politicas. Se as pressfes se fizessem sobre o
Ministério da Fazenda, evidentemente seria mais dificil enfrentd-las. No caso do
mnistro Bulhes, talvez ndo fosse, mas o ministro Buthdes nfo seria eterno,
Outro ministro da Fazenda mais politico do que téemico cederia mais facilmente
as pressdes. Eu imaginava que o Banco Central seria uma espécie de biombo para
impedir gue as pressfes recaissem sobre o Ministério da Fazenda, com a
vantagem de o presidente do Banco Central, sendo independente, poder até
mMESo 8¢ Unpor ao ministro. Creio que cu estava certo. Posteriormente isso foi
distorcido, mas seria de qualquer maneira, quer essas fungSes tivessem ficado
com o Ministério da Agricoltura, o Ministério das Comunicagdes ou o Ministério
da Fazenda, se os miteresses politicos saperassem os mnteresses nacionats. Mas se
fosse mantida a independéneta do Banco Central, estaria segurada a defesa dos
ministérios que pudessern ser pressionados. Na época, evidentemente, en nio
poderia prever que o Banco Central viesse a perder sua independéncia (Noguerra,
1993: 135-6).

O protagonista identifica expressamente duas frages de classe dominante gue
estariam em busca de crédito subsidiado: a propriedade fundiaria ¢ a burguesia industrial
paulista (Nogueira, 1993: 128-39). Essa convicgiio de que o BCB estaria acima dos

conflitos intraburocraticos ¢ dos interesses de classe fez com que Nogueira aceitasse que

o BCB assumisse fungdes de fomento.

Como j4 foi mencionado, a idéia de criagiio do CMN foi de Octavio Bulhdes, que
buscava repetir a experiéncia de coordenagdo entre as politicas monetana ¢ fiscal do
Conselho da SUMOC (Bulhdes, 1990 ?3)75. Denio Nogueira era contrario a essa idéia
(Nogueira, 1993: 125), mas fez “um Conselho Monetario em que dominava até o
ministro [da Fazenda]” (Nogueira, 1993: 118). Como os diretores do BCB ¢ os outros
dois membros nomeados pelo presidente da Repiblica nfio eram passiveis de demissao,
esse grupo, que fechava sua posiglo previamente s reunides, teria, em tese, seis votos €
a preponderfincia sobre os outros trés membros demissiveis ad nutum do CMN

{ministros). Enirgtanto,
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Nés nunca tivemos que nos valer da maioria independente dos membros da
diretoria do Banco Central dentro do Consetho Monetario. Todas as vezes que
bavia uma questio mais dehicada, cu tinha uma discussdo prévia com o ministro
Bulhdes ¢ dava conhecimento a ele das razdes do nosso voto, do Banco Central,
Nio me recordo de nenhurn caso em que fivesse havido uma discordéincia
fundamental. Poderia ter havido uma discordéncia de wmn detathe agui ow ali, gue
se podia amstar com facilidade. Era muito facil, isto eu devo-confessar, presidir
um Grgdo de politica monetéaria independente tendo o professor Bulhdes como
ministro da Fazenda. Mas, de qualquer maneira, mesmo que nfo fosse tho ficil, o
Banco Central estava armado para enfrentar as dificuldades (Nogueira, 1993: 121)

E preciso lembrar que Buthbes e Nogueira etam economistas neoliberais, pois:

aj eram partidérios do principio de redugfio da iniervengfo do Estado nz
economia brasileira;

b) manifestavam-se contipuamente a favor de polmcas de equilibrio monetirio e
financeiro, evitando a discuss3o dos seus efeitos sobre o nivel de renda e
Smprego; e

¢} ndo propunham medidas de suporte ao projeto de mdusmahzax;ao € eram
fregiientemente contrarios a essas medidas (Bielschowsky, 1988: 44) 7.

Com efeito, Bulbles acreditava que a instalagdo do banco central era
imprescindivel para a politica de estabilizagio monetiria e “a criagdo de um Banco
Central independente era a garantia de que 2 inflacio cederia” (Nogueira, 1993: 138). O
“desenho institucional” tragado pelo alto escaldo da burocracia econémica (ministro da
Fazenda e presidente do BCB) estava em sintonia com a sua filiacio teérica mais geral.
Mas a independéncia limitou-se ao estabelecimento de mandatos fixos, pois nio era
possivel criar um banco central com fungBes classicas, uma vez que o BCB estava

vinculado a estratégia desenvolvimentista’ .

™ Cf. Lafer (1978), Vianna (1987}, Cruz (1995) ¢ Codato (31997), o CMN, nos periodos 1967-74 e 1979-
85, extrapolou as fungles para a qual foi criado, passando a ter ascendéncia ¢ coordenaciio sobre ¢ conjunfo
da politica econdmica.

7 Bielschowsky (1988) lembra, no entanto, que os economistas neoliberais ndo formavam um carpo de
pensamento monchiice. Eram hberais por acreditarem na eficiéncia do mercado. “Neo” porque, apos 1930,
entendiarmn gue era preciso alguma “intervenclio estatal saneadora de ﬂnperfe:f;oes de mercado ... Havia
também diferengas, entre os neoliberais, no que diz respeito ao gras minimo de intervengdo descjado"
(Bteischowsky 1988: 43-4),

7 A posse ma presidéncia do BCB, em janetro de 1980, de Carlos Geraldo Langoni, economista
reconhecidamente monetarista, revela que a formagho tedrica do alto escalfio ¢ secundéria, pois este
subordina-se & estratégia dominante.
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A experiéncia dos mandatos fixos nfo durou muito e, de fato, munca foi testada
diante da grande sintonia entre Bulbdes ¢ Nogueira. Em 1967, o governo Costa ¢ Silva

forgou a demissfio do presidente do BCB, desnudando a falta de independéncia da
instituigo".

4.2 GOVERNOS COSTA E SILVA E MEDICI (1967-1974)"

A equipe do ministro Delfim Netto tinha um diagnéstico diferente acerca das
causas da mflacio, ou seja, “estava convencida de que a pressiio sobre o nivel de pregos
era principalmente oriunda da érea de custos (notadamente o custo do crédito)™™ (Lago,
1999: 235}, Entretanto, a nova equipe “admitia o convivio com certo nivel de inflacio”
{Lago, 1990: 245) (grifo meu) ¢, a partir de 1967, houve uma grande expansio monetaria,
ou sgja, uma alteragio da politica monetéria posta em pratica por Campos-Bulhdes em
1966.

O BCB sofren uma profunda alteragfio no govemnoe Costa ¢ Silva (1967-1969) na
medida em que o novo presidente da Repiblica nfio aceitou a independéncia da agéneia ¢
sua diretoria foi forgada a pedir demissdo®’, passando o BCB “a se constituir num
instrumento governamental” (Vianna, 1987; 119). Ruy Leme foi nomeado presidente do

BCB, mas depois de dez meses pediu demissio por se opor, “nio muito

" Segundo Roberio Campos, ministro do Planegjamento do Governo Castello Branco, varos foram os
fatores que contribuiram para que a lei “nfio pegasse”: 3} a conta-movimento; b) o fato das reservas
bancirias serem depositadas no Banco do Brasil; ¢) as fungbes de fomento do Banco Cenfral; ¢ d) a
“wiolagiio dos mandatos” (Campos, 1994: 666-7).

™ Diante da permanéncia de Delfim Netto no ministério da Fazenda entre 1967 a 1974, ¢ ndo havendo uma
mudanga significativa na condugdio da politica econbmica ao longo de todo esse periodo, optou-se por
abordar esses dois governos de uma s vez

¢y “ousto do crédito” foi combatide com um forte incentivo as fusdes e incorporagdes bancarias (Minella,
1988).

# O ex-miniswo do Planejamento, Roberto Campos, relembra do seu didlogo com o presidente “eletto”

Costa ¢ Silva: “~ O BACEN ¢ o guardifo da moeda, acrescentel. — O guardifio da moeda sou eu, retrucou
Costa ¢ Silva™ (Campos, 1994: 669).
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diplomaticamente”, ac lancamento de titulos estaduais “em condigfes que perturbaram o
mercado de capitais”, o que causou problemas na relagio entre os governos estaduals €
federal (Folha de S. Paulo, 23 ago. 1968). Fol substituido por Ernane Galvéas, que

permaneceu até o final do Governo Medici.

As reformas institucionais iniciaram-se ja no final de 1967. Na primeira mudanga
do CMN, com 2 Lei n° 5.362, de 30 de novembro, aumentou-se de 6 para 7 o namero de
membros nomeados pelo presidente da Reptiblica, em virtude da criagio de uma nova

diretona para o Banco Central.

A segunda alteraglo, ferta pelo Decreto n® 65.769, de 2. 12 1969 mclum na
composigdo do CMN os ministros da Agricultura e do Interior que assun comt} 08
ministros do Planejamento ¢ da Indistria ¢ Comércio, passaram a ter direito a voto O
presidente do BCB tornou-se membro ex officio do CMN. Assim, o mimero dos membros
nomeados pelo presidente da Republica diminuiu para seis, dos quais qixﬁtro serlam
escothidos para diretores do BCE, e a duragiio de seus mandaios foi reduzida de sete para

quatro anos.

Entretanto, diferentemente do que afirma Nogueira (1993), “a presei}g& dé cinco
diretores do Banco Central, ao invés de quatro, no plenario do Consetho, era dlspensavel

do ponto de vista numérico, uma vez que o CMN nfo reallzava votag:oes f{mnals
{Vianna, 1987 119).

Através do Decreto n® 71.097, de 14 de margo de 1972, os presidentes do Banco
Nacional da Habitagfio (BNH) e da Caixa Econdmica Federal (CEF) passamm amtegrar
o CMN. H4 uma clara diminuigio da importincia da diretoria do BCB em'_:reiacﬁo a0
CMN, principalmente porque este se converte “ne orgio colegiado que trata praticamente
da coordenagdo de toda a politica econdmica do governo, acompanhando € quase
determinando globalmente seus efeitos” (Vianna, 1987: 130). |

As altas taxas de crescimento econdmico verificadas no periodo do m:lagre a

despeito do recrudescimento da inflagdo, do crescente endlvidamento extemo e de sen
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“folego curto”, somente podem ser explicadas por uma combinagio de fatores. Contudo,
a este estudo interessa destacar o papel ativo da politica econOmica, principalmente as
politicas fiscal e monetdria expansionistas (Cardoso de Mello & Belluzzo, 1982).
“Bastou, simplesmente, abrir as tomeiras do ¢rédito para que a economia se reanimasse

e, a partir do segundo semestre de 1967, apresentasse crescentes taxas de expansio”
{Singer, 1989 61),

A estratéga de financiar o crescimento da economia via endividamento externo
foi desenvolvida pelo diretor da Area Cambial do BCB, Paulo Lira, no artigo
“Endividamenio externo — problema e politica”, publicado na revista Seguranga &
Desenvolvimento, em agosto de 1970. Este artigo

adiantava os principais aspectos que norteariam a politica de crescimento
acelerade com endividamento exterme, cuja tese central versava sobre a
vigbilidade do financiamento do desenvolvimento brasileiro, com a colaboragio

complementar de empréstimos ¢ financiamentos levantados no exterior (Pereira,
1974: 114).

Isto revela que a estratégia de crescimento da economia brasileira mediante o
endividamento foi tracada no BCB e que, portanto, esta instituigdo também tinha um
grau de participagdo na formulagfio das politicas estatais, ndo sendo apenas uma mera

executora dessas politicas.

Nesse periodo, o BCB passou também a desempenhar ativamente seu papel de
banco de fomento por intermédio de politicas monetdrias expansionistas, convertendo-se

em um instrumento de crescimento econdmico.

Entretanto, o desenho institucional que consagrava duas “autoridades monetarias”

j4 era questionado pelos banqueiros:

No Congresso Nacional de Bancos, realizado em S&o Paulo, em ontibro de 1972,
o Sindicato dos Bancos do Estado da Guanabara apresenton uma tese sob o titulo
de Programacdo das Reservas e os Instrumentos de Politica Monetéria aprovada
por unanimidade. A tese focaliza os aspectos da condugéio da politica monetaria,
em que as atribuigdes da Autoridade Monetaria estio bipartidas entre o Baaco do
Brasil ¢ o Banco Central do Brasil, sifuagfio que nio mais se justificaria no estigio
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atual de nossa economia ¢ do proprio sistema financeiro nacional (Jornal do
Brasil, 2 dez. 1973).

4.3 GOVERNQ GEISEL (1974-1979}

A politica econdmica do govemo Geisel pode ser dividida em trés perfodos
distintos; 1974, de 1975 ac 1° semestre de 1976 e do 2° semestre de 1976_ a 1978

{Fishlow, 1986), todos relacionados com o If Plane Nacional de Desenvolvimento (PND).

Em 1974, com a posse de Mario Henrique Simonsen no ministério da Fazenda,
foram adotadas, como politica econdmica, politicas monetarias ¢ fiscal “moderadamente

confracionistas”, a fim de enfrentar a inflagio ascendente herdada de 1973,

O 11 PND, aprovado em dezembro de 1974, tinha como objetivo fechar o ciclo de
substituigdo de importagdes iniciado na década de 1930, com a intemnalizagfio dos setores
de bens de capital ¢ de insumos basicos € bens intermedidrios. Com efeito, em 1975 e no
primeiro semestre de 1976, o II PND utilizou-se majoritariamente do endividamento

externo, mas também da

atnagio da politica de crédito tanto do Banco do Brasil quanto do Banco Central,
que havia sido transformado em banco de fomento através dos “fundos e
programas. que admimstrava em oposiglo ticita a gqualquer programa de
estabibizacdo... . Ficava assim selada a predominéncia da politica de crescimento
com base na reestruturaglio da oferta ¢ na demanda folgada sobre os ajustes de
curto prazo” {Carneiro, 1990: 303.5),

A partir do 2° semestre de 1976, o govemo passou 2 adotar uma politica
contencionista, por meio da restrigio da expansio do crédito com a liberagiio da taxa de
Jjuros e controle do gasto piblico (Coutinho & Belluzzo, 1982: 161). Nas palavras de
outro economista: “promoveu-se em 1977, uma politica monetdria mais restritiva, com a
desaceleragio dos meios de pagamento ¢ dos empréstimos ao setor privado, além da
fixacgfo de uma taxa de juros basica positiva em termos reais para o sistema financeiro

pela primeira vez desde 1971” (Carneiro, 1990: 307).
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O CMN foi novamente reformado (Lei n® 6.045/74), sendo dele excluidos os
ministros da Agricultura ¢ do Inferior, bem como o presidente da Caixa Econdmica
Federal. Reduziu-se para trés o ndmero de membros indicados pelo presidente da
Repiblica, com mandato de cinco anos. Como ja foi mencionado, os diretores do BCB
perderam o direto a voto ¢ podiam ser demitidos ad nurum, e, em 1976, o presidente da

Comissio de Valores Mobiliarios (CVM) foi admitido no CMN.

Mas a grande alteracfio do sistemna decisério no pertodo deu-se com a criagdo do
Consetho de Desenvolvimento Econdmico (CDE)Y*, que substituiu o CMN como orgdo
coordenador da politica econdmica (Codato, 1997) ¢ do qual o BCB nfic fazia parte.
Talvez esse tenha sido um dos motivos para que ¢ tema da independéncia do BCB
ressurgisse no final de 1978, por iniciativa de um dos membros do CMN nomeados pelo

presidente da Republica.

De fato, a proposta foi exposta por José Carlos de Moraes Abreu, diretor-geral do
Banco Itali (¢ membro do CMN), na palestra realizada aos funcionarios do BCB em
19.10.78 (Gazeta Mercantil, 20 out. 1978, José Amtonio Berardinelli, diretor
administrativo do BCB, declarou alguns dias depois: “o poder é antidemocritico e,
portanto, ndo acredito em independéncia, mesmo porque o regime previsto na

Constituicio ¢ barmonico” (Correio Brazitiense, 25 out. 1978).

O editorial do Jornal do Brasil incorporou o diagnostico de que BB ¢ BCB sfio

«_. agentes ou ctimplices da inflagio”, propondo que o BCB abdicasse de suas fungdes de
fomento e o BB das de autoridade monetéaria:

O Banco Central deve fer maior auntononyia para fixar sua politica monetaria,

independentemente das oscilagdes da politica governamental. ... E de mpor wma
politica de vigildncia sobre a expansdo da moeda que sobreviva a qualquer

& () Conselho de Desenvolvimento Econdmico era composto pelo presidente da Repiblica (presidente do
conselho), ministros da Fazenda, Indistria ¢ Comeérdia, Agricultura e da Seplan {secretério do conselho).

85 Abreu (1978) “sugere” que “o centro de decisbes sobre a gestdo da moeda ... deveria ficar abrigado no
Banco Central”. Na verdade, Abreu {1978) desejava a “independéncia” do BCB em relagio a0 Ministério
da Fazenda, j4 que ambos seriam “coordenados” pela Presidéncia da Republica.
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impulse ou designio do proprio Governo. ... E seria, em suma, um caminho a
mais para se combater a inflagfio (Jornal do Brasil, 10 nov. 1978).

Um burocrata — que se tornaria ministro da Fazenda — Mailson Ferreira da

Nobrega analisava a relag3o entre o BB e 0 BCBY da seguinte maneira:

Ndo hi como negar a oxfrema necessidade de preservar-se o conmpunto de
atribuigtes de banco central que remanescem no Banco do Brasil. Af mie parece
residir o verdadeiro equilibrio da Lei 4.595, gue ao invés de copiar a figura do
banco ceniral classico de paises mais desenvolvides, adotou solugdo infeiramente
brasileira de elogidvel coeréncia com a realidade nacional. ... Assim, a dicotomia
das fungdes de banco central que se observa € adequada 3 nossa sitnagfo, além de
vital 2 sobrevivéncia do Banco do Brasil e indispensavel para as cox:d:c;oes séeio-
econdmicas do pais (Nobrega apud Gouvéa, 1994: 190-1).

A opinifio deste protagonista mudaria completamente durante o Governo

Figueiredo. Por qué? E o que se pretende mostrar em seguida.

4.4 GOVERNO FIGUEIREDO (1979-1985)

Em relaglio 4 politica econbmica, o govemo Figueiredo pode ser dividido em
quatro fases: 1° semestre de 1979, do 2° semestre de 1979 ao 1° semestre de 1980, do 2°
semestre de 1980 ao término de 1983 e, finalmente, 1984.

A transferéneia do Ministro da Fazenda do governo Geisel, Mario Henrigue
Simonsen, para a Secretaria do Planejarsento em 1979 representou uma continuidade da

politica econdmica do final do govemo Geisel (Carneiro, 1990: 309).

Atraves do Decreto n® 83.323, de 11.4.1979, a presidéncia do CMN foi transferida

para o Plancjamento. Essa alteragfio colocou o BCB em uma situag8o inusitada: executor

¥ A estrutura organizacional do BCB, entre 1969-79, pode ser vists 1o Organograma IX (p. 194), Nesse
periodo, DICRI, DIBAN ¢ DIREX fancionavam de forma integrada e tinham uma importancia. maior que
DIRAD e DIMEC.
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das politicas formuladas no CMN, cujo presidente agora era o Secretdrio do

Planejamento e, 20 mesmo tempo, formalmente subordinado ao Ministério da Fazenda®™.

Esse Decreto também aumentou o nitmero de membros nomeados pelo presidente
da Republica de trés para oito, assim como defimiu o retorno de outros (ministros da
Agricultura e do Intertor e o presidente da CEF) ao conselho, além da inclusio do

presidente do Instituto de Resseguros do Brasil e do diretor da CACEX.

O ano de 1979 iniciou-se com a indicacio de Carlos Brandfio para a Presidéncia
do BCB. Em entrevista, Brandio afirmou que o BCB deveria se afastar das suas fungbes
de fomento e concentrar-se “... nos instrumentos de controle monetanio — open market,
compulsdrio, ¢ redesconto —, sem fazer ingressar recursos para reinjetar na economia.

1ss0 ndo é funcdo do Banco Central” (O Globo, 28 jan. 1979),

Com efeito, Branddo tinha em méos um projeto de Reforma Bancara elaborado
no final de 1978, quando ocupava wma diretoria do BB. Apos sua posse, anunciou a
transferéneia das fungdes de fomento para o BB e que “... o Banco Central [iria] se

dedicar exclusivamente ao controle da politica monetaria” (Jornal do Brasil, 28 mar.
1978).

O projeto ndo alterava a composigio ¢ a competéncia do CMN, a0 qual o BCB
continuaria subordinado, mas visava transformar o BCB em um banco central “classico”,
ou seja, unicamente preocupado com o confrole da moeda ¢ do crédito. Para tanto,
utilizaria o depésito compulsorio, os empréstimos de liquidez, as operagGes de mercado
aberto, ¢ as operagdes cambiais. Fstabelecia, ainda, que o BB perderia suas fungdes de
autoridade monetaria, mas ganharia as fungdes de fomento do BCB, e cnava a
Superintendéncia das InstituigSes Financeiras, vinculada ao Minstério da Fazenda, com

as funces de fiscalizagio e aplicagdo de penalidades.

35 Com ironia, Brandlic comenton na época: “fol muito incémodo servir 2 dois senhores ao mesme tempo”
{Correiv Braviliense, 15 ago. 1979},
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O projeto previa ainda a perda dos de:p;’)sitos a vista do bancos comerciais do BB.
para 0 BCB, determinando também a abertura de uma conta do BB no BCB, como todos:
os outros bancos. O BB permaneceria como executor dos servigos de compensagio de
cheques, como principal responsavel pela politica de crédito do governo ¢ S
transformaria no principal banco de apoio & pequena ¢ média empresa. (E'xpmsiéﬁo. de
Motivos, {19797]).

No discurso de sua posse, Carlos Brand3o, justificava a necessidade de alteragfio
da Lei n® 4.595/64 devido as transformacdes do sistema ﬁnanceir:o. hacional e,
principalmente, pela expansio do mercado de capitais, pois “em dezemﬁro de 1978, 2/3
dos haveres .ﬁnanceiros eram representados por poupangas de médis € Ioﬁgo praios e

apenas 30% pelos citados depositos & vista + papel-moeda” (Branddio, 1979) % AsSiin,

A permanéncia da mesma estrutura monetaria de 1964 até os dias atuais tem
tornado o comtrole, eptre nos, wma tarefa das mais dificets,  como bem
exemplificado nos Gltimos anos em que as metas de crescimento dos meios de
pagamento tém sido sistematicamente ultrapassadas. ... Emumi pais de economia
de mercado, em fase acelerada de desenvolvimento, a moeda tem uma posigdo
das mais relevantes e o seu controle € que justifica a existéncia do Banco Central,
pois. & atraves desse exercicio que se pode promover. um - auto-sustentado
desenvolvimento econdmico, relative nivel de emprego ¢ de estabilidade de
pregos. A conjuntura inflaciondria em nosso Pais € uma preocupagio de todos 05
brasileiros e, no nivel em gue se encontra, por mais que se gueira dimipnir as
desigualdades sociais, acaba-se provocando o seuw aumento, porque atinge de
maneira mais dura as populacdes de renda mais baixa (Brandfo, 1979).

Em outras palavras: o desenho institucional da Lei »° 4.595/64 ndo permitia ao
Banco Central o controle do volume da oferta de moeda em circulagiio devido ao modelo

hibrido — visto que BB ¢ BCB sio “autoridades monetérias” — estabelecido naquela lei®’.

% Em 1964, os depésitos & vista + papel-moeda representavam 95% dos haveres financeiros (Brandio,
1979). '

7 «Por certo, que, enquanto as instituiciies estiverem subordinadas 3 uma mesma autoridade — o ministro da
Fazenda ou, em termos mais amplos, porém formais, o Consetho Mounetario Nacional —, essa competénciz
cruzada ndo tem qualquer relevincia para o exercicio da politica monetiria. De fato, esse era o desenho
mstitucional na época de Bulhbes, o gue nio impediu um controle efetivo do ministro sobre a expansiio da
moeda ¢ do crédito, pela disciplina que impds a cada uma das pemas ativas da awtoridade monetaria”
{Tavares & Assis, 1986: 67). .
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O “grande objetivo do governo” com a reforma seria permitir um “... controle efetivo da
politica monetaria, com repercussdes positivas ndo somente para o desenvolvimento

econdmico, mas principalmente, para o combate a inflagdo” (Tepedino, 1979) (grifo

me).

Com efeito, o projeto de reforma parece ter uma inspiragfo monetarista posto que
seu objetivo era controlar a expans@io da moeda como instrumento de combate a inflacdo.
“Fnfim, era convicglio de Simonsen e Brandfo que, enfeixando no Banco Central todo o
poder emissor, se pudesse subordinar a polifica monetaria a agfo global do governo...”
(Tavares & Assis, 1986: 67-8).

N&o era assim, porém, que pensavam outros membros da diretoria do BCB. Celso
Sabéia, diretor de Crédito Rural & Industnial (15.3 a 20.8.1979), foi contra a transferéncia
das funges de fomento do BCB para o BB (Gouvéa, 1994: 173). Antonio A. dos Reis
Veloso, diretor de Administragiio (15.3.79 a 14.3.85), em palestra proferida em 19.6.80,
afirmava que as propostas de transformacio do BCB em banco central cldssico, “... nfo
parecern relevantes no momento [seja] em face das peculiaridades [da] realidade
brasileira (pais em desenvolvimento), [seja porque] ... terd condigles de se ajustar as
transformagdes ... ¢ acompanhar, através da sua estrutura, a execugho de suas funcdes, de

acordo com as diretrizes do Governo” (Veloso, [19807]: 32).

Brandio foi exonerado apos divergéneias com o ministro da Fazenda™, tendo o
seu mandato durado apenas cinco meses (15/3 a 16/8/79). Nesse curto periodo, tentoy
organizar o BCB de uma maneira que estava em sintonia com as transformacGes mais
gerais da economia mundial e das idéias econdmicas, cujos reflexos i4 se faziam sentir na

formacio social brasileira.

% A divergéncia com o Ministro da Fazenda, Karlos Rischbieter, estava ligada ao open market. Consta que o
Ministro “queria limitar o acesso das pessoas fisicas a0 mercado aberto”, Brandio envion carta ao Ministro,
que foi publicada pela Gazeta Mercantil, na qual afirmava gue 2 limitagio seria “um rade golpe no modelo
de Tivre economia de mercado” (Jornal dp Brasil, 15 ago. 1979). E preciso lembrar também gue Antomo
Delfim Netto foi nomeado para ¢ Plangjamento em 15.8.1979 ¢ as idéias de Brandio nfio estavam em
sintonia com as orientacBes expansionistas do novo ministro.
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Frmane Galvéas, indicado para presidente do Banco Central, afirmou em uma
entrevista que “... o Banco Central deve estar onde for necessdrio para o cumprimento
das diretrizes da politica-econdmica financeira ¢ nfio me preocupa se ele tenha ou nio
feigdo classica”. Entendia também que o BCB deveria permanecer com suas fungbes de
fomento atuando em areas de politica encrgética e agricultura. O controle da expansio
dos meios de pagamento, “... ndo deve prejudicar, nem inferferir nos objetivos mais
elevados da politica econbémico-financeira” (Gazera Merééntz‘l, 16 ago. 1979}, ou seja o

desenvolvimento nacional. Em outras palavras: o BCB deveria subordinar-se & estratégia

desenvolvimentista.

Em seu discurso de posse, Galvéas afirmou:

0 Banco Central nfo ¢ uma tome de marfim; é um insttumento de trabatho a
servigo da economia nacional. ... a politica monetdria ndio ¢ um fim em si mesma,
mas wm nstrumento que deve servir ao pais” (O Globo, 18 ago. 1979). ... O
Banco Central nfio € uma pega isolada no contexto das institui¢Ses brasileiras ¢
principabmente das mstituigdes da drea econdmico-financeira (Jornal do Brasil,
18 ago. 1979)
Contrapunbam-se, entfo, visSes totalmente divergentes em relagio ao papel
prioritdrio do BCB: para Brandio, a estabiliza¢fo da economia, enquante para a Galvéas,

o auxilio no desenvelvimento nacional. E os intervencionistas foram vitoriosos, -

As duas opinifes sdo teoricamente justificaveis. O proprio chefe do DEPEC do
BCB, ao apresentar um frabalho na XVI Reunific de Técnicos de Bancos Centrais do
Continente Americano, ocorrida entre 25 e 30 de novembro de 1979, considerava que
havia “duas correntes de especialistas em politica monetéria” (Ferreira, 1979: 74): uma
defendendo a manutencio das duas “autoridades monetirias™ e a outra sustentande a
transformacio do BCB em um banco central “cldssico”. A questio que ainda ndo. foi

respondida € a seguinte: por que uma prevalece sobre a outra?
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Entre 0 segundo semestre de 1979 e o primeiro de 1980, apés a “grita” do
“empresariado”, a posse de Delfim Netto na Secretaria do Planejamento™ representou
uma reorientacio - heterodoxa — da politica econdmica do governo Figueiredo, O
misustro Delfim Netto manteve o diagndstico da inflagio de custo, mas a curta
“expeniéneia heterodoxa” fracassou devido aos seguintes fatores: a) ao excesso da
demanda; b} aos reajustes semestrais do salario; ¢) a0 “monetarismo internacional [quel
ndo podia contar com uma pronta oferta de importacBes para disciplinar as elevagdes
domésticas de precos, conforme exige a teonia”; ¢ d) ap momento Improprio para a
adocdo de politicas expansiomstas diante do segundo choque do petrdleo ¢ a elevagdo da

taxa de juros e & recessdo nas economias centrais (Fishlow, 1986: 532-3),

A partir do segundo semestre de 1980 foram adotadas politicas ortodoxas de
combate 3 inflacio, como: “estabelecimento de fortes restricdes quantitativas a expansio
do crédito ao consumi.dor, liberaciio da taxa de juros, atenuagfio do controle de pregos,
maiores cortes de subsidios, compressdo dos gastos governamentais e dos mvestimentos

das empresas pblicas” ... {Serra, 1982: 116).

Para tanto, foi criada a diretoria da Divida Publica (DIDIP) do BCB — Decreto-lei
n° 1.795/80 — com objetivo de executar a politica de endividamento pliblico interno e de
open-market, em face do aumento da divida pablica ¢ da necessidade de financiamento

do Tesouro. Assim, a condugdo da politica monetaria foi dividida com DIBAN.

Em 12 maio de 1981, na 12* reunifio da Comissfio Parlamentar de Ingquénto —
criada pela Resoluggo n°® 52 de 1980 a fim de investigar o funcionamento do Mercado
Financeiro do Pais — o entdo presidente do BCB afirmava que “enquanto houver subsidio,

o Banco Central vai ter o seu papel de banco de fomento” (Langoni, 1983: 4042).

% No mesmo momento em que a presidéncia do CMN voltava ao Mingstério da Fazenda (Decreto n° 83.835,
de 15.8.1979),
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Analisando a politica monetaria do ano de 1980, na 7° Reunifio da CPl, realizada
em 35 de novembro de 1980, o advogado especialista em questdes financeiras, José Luiz

Bulhdes Pedreira, dizia que

A politica monetéria — ou melhor, os atos de gestiic monetaria, porque pohuca €
exagero, j& que ndo ha politica — ... a culpa é da orpanizagio institucional. .

Credo, ... que para alcangarmnos ordem_ monetaria serd pecessario termas__um_
Banco Central rigorosamente especializado, livie de qualquer outra atribuicdo
além do suprimento da moeda. ... Parece-me imprescindivel transferir para outros
Orglos federais as atuais atribuigfes do Banco Central como bance de fomento,
de admimstrador da divida piblica, de banqueiro do Tesouro Nacional ¢'de
licenciamento e fiscalizacio dos intermedidrios financeiros, a fim de concentrar
sua atenclio no desempenho eficiente das fungfes de suprir moeda e de controle
de ¢ambio e dos pagamentos internacionais (Bulhdes Pedreira, 1983: 3948).

Na mesma reunifio, a economista Maria Conceicio Tavares declarava:

A situagiio, além do mais, ¢ de dar complexo ne pessoal do Banco Central. Como
estio ah para fazer politica monetitia, os meninos continuar a fazer forca,
mantendo a ilusio de que estdo fazendo politica monetsria. E uma tragédia,
porque s30 gente competente em moeda ... . Acho gue uma esquizofienia ataca a
cabega dos téenicos porgue eles estio 1a para fazer politica monetiria mas ndo
podem fazé-la (Tavares, 1983: 3948},

Em 1981, o Decreto n° 85.776, de 26 de fevereiro, incluiu na composicio do
CMN os presidentes do Banco da Amazdnia (BASA) ¢ do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) ¢ de mais um membro nomeado™ pelo presidente da Reptblica. O CMN passou,
entdio, a contar com 30 membros. Entretanto, o artigo 2° possibilita “excepcionalmente,
em casos de urgéneia”™, a deliberagiio com os seguintes membros: ministros da Fazenda,
Seplan, Agricultura, Induastria e Comércio, presidentes do BCBe BB e dois dos membros
nomeados pelo presidente da Repiblica. Chama atencio o fato de que, _n_es;ta_ nova
composigio do CMN, 24 membros possuiam direito a voté, mas o BCB tinha aix_:__r_las 0

direito a um voto, o do seu presidente.

% O CMN passou a contar com nove membros nomeados pelo presidente da Repisblica. Durante o Governo
Figueiredo os Decretos 1°s 88.025/83 ¢ §9.978/84 alteram fanto & duragfo, quanto a poss&nhdade de
reconducio dos mandatos.
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No primeiro semestre de 1981, o ex-ministro Simonsen pediu a independéncia do
BCB: “o Brasil chegou num ponto em que € necessario se fazer aquilo que se faz em toda
a parte do mundo: primeiro, ter um Banco Central independente; segundo, no permitir
nenhuma interligacio de contas monetdrias e fiscais (Jornal do Brasil, 29 maio 1981 ¢ O

Estado de Sdo Paulo, 31 maio 1981),

Em meados da década de 1980, ocorreu um processe no interior da burocracia
gcondmica, identificado como uma “tomada de comsciéncia™, que foi muito mais
“rapida” na burocracia do que entre os “economistas de oposigio™' (Gouvéa, 1994: 166~
73. Gouvéa (1994} explica esse fendmeno pela racionalidade da burecracia, que € dotada
de um saber proprio ¢ conhecedora do funcionamento da “méquina™. Ao contrério
dessa autora, este trabalho relaciona essa “tomada de consciéncia” a crise da divida
externa ¢ ao inicio do processo de disseminac8o das idéias neoliberais”™, que contribuiu
para uma redefinico da viséo da burocracia e dos dirigentes estatais em relagdo ao papel
mats geral do Estado, e do BCB em particular, pois esses eram 0s agentes que estavam

em contato com o pessoal dos organismeos financeiros internacionais.

¥ Grapo de economistas criticos da politica econdmica da ditadura militar, principalmente das politicas
recessivas implementadas entre 1981-83 ¢ dos diagndsticos e dos acordos realizados com o FML Tiham
grande divergincia tedrica, pois pertenciam a diferentes instituiches académicas (PUC/RJ, USP ¢
UNICAMP), mas concordavam que o objetivo da politica econdmica deveria ser o crescimento econdmico &
a geragio de emprego e renda (Sardenberg, 1987 & Cruz, 1588).

% « A andlise da crise, aos olhos da academia e entre os economistas de oposi¢do ao regime mulitar, dava
mais énfase a suas caracteristicas macroecondmicas do que ao seu perfil institucional” (Gowuvéa, 1994: 175}
Portanto, as propostas de alteragio institucional ndo poderiam vir “das oposighes que, afastadas do Governo
hé quase vinte anos, nfio possufam mais uma avaliacio adequada do que era o zparetho de este}do”. 86
poderiam originar-se “dentro do prdprio aparelho de Estado, mais especificamente da alta burocracia da area
scondmica” (Gouvéa, 1994 180).

% Por neoliberalismo emenda-se & proposiclo ¢ a adogio de politicas de: “estabilizagio (de pregos ¢ das
contas nacionais); privatizagdoe (de meios de producio e das empresas estatais), liberalizacho (do comércio ¢
dos fluses de capitais), desregulamentacio {(da atividade privada) e austeridade fiscal (restricdo dos gastos
plblicos)” (Petras, 1997: 18).
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Em 1983, foi criado o Comité Interministerial de Acompanhamento da Execuciio
dos Orgamentos Pablicos (Comor)%, com a finalidade de “coordenar as fungles de
assessoramento aos Ministros da Fazenda e Chefe da Secretarta de Plangjamento da
Presidéncia da Republica em assuntos relacionados com a elaboraciio e execucio dos
orcamentos governamentais, tendo em vista os objetivos de controle monetdrio ¢ de
redugdio do déficit pablico” (Portaria Interministerial MF/Seplan, de 29.7.83 apid
Gouvéa, 1994: 203},

Como afirma um dos seus membros, “o Comor foi uma sugest@o do FMI, gue
considerava impossivel falarmos em qualquer programa de gjuste, sem contarmos com
um orglio que desempenhasse o papel de coordenagdo dos gastos, inclusive das

empresas estatals” (Entrevista n° 11 apud Gouvéa, 1994: 203).

A pertir de entfio, a “agenda” neoliberal passou a privilegiar questdes como
“equilibrio monetirio”, “déficit publico” ¢ “inflagdo”. Tendo ¢ FMI éomo avaiista.a
arauto deste processo, verificam-se as primeiras tentativas de fortalecimento do papel do
BCB através de um, “anmento da institucionalizacfo, exigida para negociéf—se com ¢
Fundo monetirio Internacional, e o consegiiente crescimento de papel do Banco
Central” (Gouvéa, 1994: 160) (grifo meu),

Sobre o papel do FMI:

Al comeca um grande processo educativo da mdquina. Queiramos admitir ou
ndo, o FMI teve um grande papel neste processo, ndio porque veio nos ensinar,
mas sim porque quando pediam uma informagdo nés tinhamos que procurd-la e
assim comegamos a nos organizar. Foi nesta época que surgiram.as primeiras
percepcdes demtro da mdguina de que viviamos num grande primitivismo

* A composigio do Comor era a seguinte: “os dois Secretarios Gerais do Ministério da Fazenda e do
Planejamento, o Superintendente do Ipea, o Secretirio da Receita Federal, o Vice-presidente de Operaclies
no Pais ¢ o Diretor de Controle do Banco do Brasil; o Diretor dz Area Bancéria ¢ ¢ Chefe do Departamento
Econbmico do Banco Central, o Secretirio Especial de Assuntos Econdmicos do Ministério do
Planejamento; o Secretério Especial de Abastecimenio ¢ Precos; o Secretario de Controle das Empresas
Estatais, o Secretario de Orcamento ¢ Finangas ¢ o Secretario de Articulagdo com os Estados ¢ Municipios
da Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Repiblica; o Secretario Adjunte do Ministério da Fazenda
¢ ¢ Chefe da Assessoria Técnica Especial do Ministro Chefe da Seplan {Gouvéa, 1994: 203-4)
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institucional. ... Passamos a discutir alguns aspectos das finangas piblicas que

anteriormente dava-se pouguissima atengdo (Entrevista n® 5 apud Gouvéa, 1994:
195-6).

Nesse sentido, /983 representa um ano de ruptura, na medida em que a formacio
social brasileira vive uma “crise de hegemonia”™, no sentido gramsciano, ¢ “o ntcleo
governamental ndo consegue mais dirigir a alianga desenvolvimentista ¢ a sociedade
como um tedo. Os representantes dissociam-se do representados, que se fracionam e

polarizam em torno de interesses e 1déias distintas” {Sallum Junior, 1995: 160).

Em novembro de 1983, foi adotado “um programa abrangente de ajuste recessivo
nos moldes preconizados pelo FMI” (Baer, 1993; 86). A Sexta Carta de Intengiio do
Brasil ao FMI, no seu item 7 dispunha que

As medidas até agora adotadas na drea financeira prepararam o camisho para a
implementacdo de uma reforma substancial, Para tal fim, o Conselho Monetério
Nacional decidiu, em 21 de agosto fltimo, adotar providéncias para assegurar a
realizagio dessa reforma ao final deste exercicio. A reforma compreenderd a
transferéncia de atividades fiscais e de fomento, a¢ agu exercidas pelas
autoridades monetarias, para outras dreas mais apropriadas do governo federal on
para o Banco do Brasil, resultando uma efetiva separacdo emtre esta fltima
nstitnicio e o Banco Central, que podera assim concentrar-se exclusivamente emn
suas fungdes de regulacio no campo da politica monetiria (Sexta Caria de
Imtengdio do Brasil ao FMI, 29 ago. 1984).

Sobre a inclusfo deste item na Sexta Carta de Intencio, Mailson Ferreira da

Nébrega, secretario geral do Ministério da Fazenda

esclarecen que o Fundo Monetério Internacional (FMI) ndo teve nepbuma
participagio na realizago dos estudos da reforma bancéria, que comegaram
efetivamente em 1979 ¢ constavam das divetrizes ditadas pelo presidente Jofo
Figueiredo. Mais adiante, o secretatio Jembrou que a Gnica participagdo do Fundo
nestes estudos foi 4 técnica, e o Brasil, como pais-membro do Fundo solicitou trés
técnicos para assisténcia para fins especificos (Gazeta Mercantil, 21 nov. 1984)
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Em 21 de agosto de 1984, o CMN criou ~ Voto 283/84 — a Comissiio para o
Reordenamento das Finangas Publicas™, que incorporava muitos dos membros e dos
diagnosticos e andlises do Comor ¢ que se revelou um “instrumento [bastante eficiente]

para aumentar ¢ grau de consciéncia” da burocracia econdmica (Gouvéé, 1994: 205).

Gouvéa (1994} reconstitul com bastante competéneia a trajetoria dessa comissio.
Foram criados 4 grupos de trabalbo (GT). O primeiro tinha por objeto a divida plblica
mobilidria da Unifio; o segundo, a compra de produtos agricolas e programas oficiais de
crédito; o terceiro ficou responsavel por analisar as relagSes institucionais entre o BB,
BCB ¢ Tesouro Nacional; € o quarto deveria reestruturar a Comissdo de Programagio
Financeira do Ministério da Fazenda. O GT3, que coniinha o maior ntmero de

partictpantes, dividiu-se em seis subgrupos:

prestaglio de servigos ao Tesouro Nacional e sua remumneracfio; riscos do Tesouro
Nacional (avais, empréstimos. bonus, etc.); regularizagio de operagdes de
responsabilidade do Tesouro Nacional e das antoridades monetarias, inclusive
operagbes de crédito da Unifio ¢ depésitos em moedas estrangeiras; custodia de
numerério; compensagio de cheques ¢ depdsitos voluntérios de bancos; Conta
Movimentio do Banco Central no Banco do Brasil (Gouvéa, 1994: 206).

O Relatério Final da Comissio defendia: a) o fim das atividades de fomento
exercidas pelo BCB; b) a transferéncia da administragfio da divida piblica do BCB para o
Ministério da Fazenda; ¢) 2 manutengio do papel do BB como principal instrumento de
politica crediticia da Unifio e de agente do Tesouro; d) a extingdo do orgamento
monetirio; e d) a cemtralizagdo das contas do Tesouro no BCB. Ainda com relagio
especificamente ao BCB, o Relarorio propunha a ceniralizagfio das reservas bancarias

nesta instituigio. “Estas alteragGes aproximariam o Banco Central do perfil de um banco
central classico” (Gouvéa, 1994: 216-22).

A “Comissic era coordenada pelo Secretanio Geral do Ministério da Fazenda, Dr. Mailson Ferreira da
Nobrega, Tinha wm Comité Supervisor com 2 seguinte composicio: Ravmunde Monteico Moreira
(Ministério da Fazenda - Coordenador), Paulo César Ximenes Alves Ferreira (Banco Central), Pedro Pullen
Parente {Banco Central), Claudic Dantas de Araftjo (Banco do Brasil), Antonio de Azevedo Bonfim {Banco
do Brasil), Luiz Femando Gusmio Wellisch e Inacio José Barreira Danziato {Secretaria do Planejamento da
Presidéncia da Repuiblica)” (Gouvéa, 1994: 205).
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As discussdes sobre a independéncia do BCB continuaram durante a década de
80%. A defesa desta tese na grande imprensa, mesmo que irregular, tornou-se mais
freqiente. No final do governo Figueiredo, os bangueiros novamente pediram
“autonomia para o BCB (Gazeta Mercantil, 31 out. 1984), o que foi considerado
“mviavel” pelo diretor da drea bancéria do banco, José Luiz Silveira Miranda (Gazeta
Mercantil, 2 nov. 1984). José Jalio Senna, que seria diretor do BCB entre 15.3 a 20.8.83,
(Folha de S. Paulo, 26 out. 1984; Gazete Mercantil 6 nov. 1984) e Carlos Brandio, ex-
presidente, ({ltima Hora, 2 dez. 1984) também defendiam a independéncia do BCB.

Para o banqueiro José Carlos Moraes Abreu, o presidente do BCB deveria
responder somente ao Presidente da Repiiblica, “sem subordinagio herarquica aos
ministros da drea econdmica, para exercer com eficiéncia sua missfio de guardido da
moeda” ¢ nio devena ter funcdes de fomento; o BB seria mantido como agente do
Tesouro, mas como banco comercial atuaria somente com “os recursos que ele proprio
captar”; a administragfo da divida piblica seria transferida para o Ministério da Fazenda,
¢ a unicidade orgamentaria seria adotada (Abreu, 1984).

Para alguns, as reformas ndio ocomeram por falta de “vontade politica” do
Governo Figueiredo {Gouvéa, 1994: 180). Nesse periodo, o BCB foi “basicamente uma
seciio do Tesouro, acomodando todas as suas demandas para financiamento” {Almeida,
1592: 85).

Durante o Governo Figueiredo, a diretoria responsavel pela condugdo da politica
monetaria (DIBAN) era a mais importante, principalmente apos a extingio da DD -

% Caclps Langoni disse também, na sua despedida da presidéncia do BCB, que pretendia transformar o
Banco Central muma instituiglio independente (ele defendia a existéneia de um BC nos moldes do FED) na
formulaggio da politica monetaria {O Estado de SGo Paulo, 3 set. 1983).

57 Varias “hipbteses”, que circularam na grande imprensa, tentaram explicar a extingdo da DIDIP: a) vontade
pessoal do diretor, Cliudio Haddad, de yetornar 3 iniciativa privads; b) incapacidade de utilizar a divida
pliblica para controlar a inflagho; ¢) pressio do mercado financeiro para acabar com as ORTN, com
vinculagiio cambial; d) criticas feitas 4 situagio das contas fiscais brasileiras a membros do FMI; (O Estado
de Siio Paunlo, 29 dez. 1982) ¢ €) com a redugdo dos subsidios ndo haveria necessidade da manutencio da
politica de altas taxas de juros internas para atrag3o de recursos externos {Jornal do Brasil, 2% dez. 1982).
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Decrato 1° 88.088/82 — pois foi a partir desse momento que reassumiu o controle sobre a

divida pablica e 0 open-market.

O diretor da Area Bancéria do BCB, Antonio Chagas Meirelles, expiicéwa que,
através do seu pedido de demiss@o, “procurou facilitar o trabalho do Ino've_presidﬂnte do
Banco Central, Afonse Celso Pastore, ja que o diretor da Area Bancaria precisa anmr o
dia interro junto com o presidente e “deve haver a ligagdo umbilical entre ambos™”
(Jornal da Tarde, 3 set. 1983).

A DIBAN “acumulou grande soma de poderes. Além da gestio da divida piblica,
da administracdo do meio circulante, e da normatizagdo da area bancaria, até mesmo na
area externa a diretoria chegou a interferit” (O Globo, 4 mar, 1985) A menor
importéncia da diretoria da area externa, na conjuntura da crise da divida éxt_ema,
explica-se pelo fate do processo de negociagio da divida ter sido as_sﬁmido pelo ;Siéptio

presidente do BCB (conforme Organograma X).

Ao longo do ano de 1984, registra-se¢ um grande debate acerca do “sucesso” do
ajuste externo da economia brasileira. A atuacio do BCB, nos dois tltimos pericdos, foi
marcada por politicas monetaria € cambial destinadas a garantir a gera&;éb _Ide _éup_erévit_s
comerciais, nfo tendo esse ajuste, contudo, um carater estrufural, pois. foi feito a custa de

desequilibrios internos e arrocho salarial.

4.5 “NOVA REPUBLICA” (1985-1990)

O presidente eleito da Repiblica, Tancredo Neves, escolheu dois ministros com
orientagOes bastante distintas para compor sua “equipe econdmica”. Entretanto, os
principais nsirumentos de politica econdmica foram concentrados no I\:ii_r’iiSfério da
Fazenda, como o Conselbo Interministerial de Pregos (CIP), Secretaria Especial de
Abastecimento e Pregos (SEAP) ¢ Superintendéncia Nacional do Abastecimento
(SUNAB), “instrumentos-chave para a politica de combate 4 inflagie” (Sérdénbéig,

1987: 91). O CMN passou a contar com mais dois membros: o ministro do
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Desenvolvimento Urbano € Meio Ambiente e mais um membro entre agueles nomeados

pelo presidente da Repiblica {Decreto n° 91.185, de 3.4.1985).

Durante sets meses, os ministros do Planejamento, Jofo Savad, ¢ da Fazenda,

Francisco Domelies tornaram

publicas as divergénetas quanto aos moldes da remegociagio exterma, ao
prolongamento de controle de pregos, & pratica de taxas de juros reais elevadas,
aos ingredientes do ajuste fiscal, 4 comecfio do salario minimo, 3 mudanga de

férmula das corregBes cambial e monetdria, entre outras {Modiano, 1990: 334),
Com a demissdo de Francisco Domelles e a nomeacio de Dilson Funaro para o
Ministério da Fazenda, os economistas de oposiglo assumiram o controle da politica
econdmica, utilizando-se do desenho institucional - “confinamento das arenas

decisdrias™ ¢ “alto grau de auwtonomia decisoria” — instituido durante o regime ditatorial

militar {Sola, 1988: 20) para elaboragfio ¢ execugio do Plano Cruzado™.

Raseados na proposta dos economistas Pérsio Arida ¢ André Lara Resende, este
grupo elaborou um plano antiinflaciondrio, cujo objetivo era acabar com o componente
inercial da inflagfio, mas sem causar recessie. O Plano Cruzado preservava os salarios ¢
para ser implantado precisou provar ao ministro da Fazenda, Dilson Fumnaro, que
“permitiria a préitica de politicas de desenvolvimento e crescimente” (Sardenberg,
1987: 213). Havia um “compromisso prioritirio com politicas desenvoivimentistas”
{Sola, 1988: 51) (grifos meus), principalmente do subgrupo dos economistas de oposicio

gue estavam no Ministério na Fazenda.

De fato,

nos dois primeiros anos do governo Samey ainda acreditava-se na possibilidade
de manter a mesma estratégia de crescimento industrial até entdo vigente, agora

% 05 economistas que participaram da elaboragdo do Plano Cruzado foram: Jofio Manuel Casdoso de Mello
e Luiz Gonzaga Belluzzo {Ministério da Fazenda), Edmar Bacha (IBGE); Andréa Calabi e Pérsio Arida
(Secretaria de Plancjamento) ¢ André Lara Resende e Luiz Carlos Mendonca de Barros (BCB). Sobre o
Plano Cruzado, consultar Sardenberg {1987} e Solnik (1987).
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comanadada democraticamente por uma nova coalizio politica, capaz de corrigir
o seu viés profundamente anti-social (Fior, 1995 x1).
Das véarias sugestdes que haviam sido elaboradas no Relatdrio Final da Comissiio
para 0 Reordenamento das Finangas Pablicas, o entfio ministro da Fazenda Dilson Funaro

adotou apenas uma: o congelamento da conta movimento {voto CMN n° 45/86).

O Decreto n° 93.490, de 31.10.1986 incluin na composigio do CMN o ministro
do Trabalho e o Decreto n° 94.303, de 1°.5.1987 admitiu um membro “representante das
classes trabalthadoras™, que faria parte das votages de urgdncia (Decreto n° 85.776/81).

O fracasso do Plano Cruzado 1 e 11 constituiu um momento decisivo em favor das
idéias neoliberais: “mais do que o debate de problemas localizados, assiste-se hoje no
Brasil ao enfrentamento entre ideologias econdmicas opostas. E, cabe reconhecer, a
vertente & direita sai fortalecida da experiéncia do Cruzado” (Cruz, 1988: 273-4). “Sai

fortalecida™, mas ndo dominante™

Na curta gestiio de Bresser Pereira no Ministério da Fazenda, outras medidas
foram implementadas: o Decreto n° 94.443/87, que transferiu a administragdo da divida
publica do BCB para o Ministério da Fazenda, € o Decreto n° 94.444/87, que transferiu os
fundos e programas de crédito do BCB para o Ministério da Fazenda, acabando com as
suas fungbes de fomento do BCB. 4 extingdo da DICRI e conseqiientemente das fimgdes

de fomento do BCB representou o fim do papel desenvolvimentista da instituicdo.

Em seu depoimento, com o sugestivo nome de “Contra a corrente no Ministério

da Fazenda”, Bresser Pereira afirmou:

* Mo final de 1987, um grupo de funciondrios do BCB, vinculados & Divisio de Pesquisas ¢ Estudos
Econdmicos, sustentava: “néio queremos que o Banco Central funcione como uma espécie de quarto poder
atuando apenas com © objetivo de politica antiinflacionaria. Isso provocaria umna recessio cavalar” (Gazeia
Mercamil, 12 dez. 1987). Esse dado se contrapde 3 afinmagdo de que “a burocracia da dres econdmica do
setor (overno {com excecdo da pertencente ac Banco do Brasil) sempre foi favoravel 4 independéncia do
Banco Central” (Gouvéa, 1994; 222}
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Eu tinha consciéncia de que estava acontecendo uma grande transformagiio liberal
em todo o mundo, inclusive na América Latina, no sentido da disciplina fiscal, da
Hiberalizaciio comercial e da privatizagfio, e que eu deveria ser o instromento dessa
transformagéo no Brasil (Bresser Pereira, 1992: 14)

Para o ministro, 0 BCB deveria também ser independente:

Minha intencfo era a de, no dia do congelamento, dar independéncia ao Banco
Central. .. O momento para assegurar essa independéneia poderia ser o
lancamento do novo planc de estabilizagSo. Para executsr a idéia chamei o
Mailson e pedt a ele que ajudasse a preparar as medidas necessdrias. Mailson
disse entdo duas coisas muito interessantes. Primeiro, que era cedo para conceder
a independéncia ao Banco Central. Ainda que em principio fosse a favor da
idéias, nfio via condigdes praticas para a sua adogdio dado o desequilibrio fiscal do
Estado (Bresser Pereira, 1992: 10)

E no perfodo compreendido entre 1987 ¢ 1988, que

comecava a se operar aquilo que dois ou trés anos depois emergiu como um ROVO
consenso entre agueles profissionals [macroeconomistas recém algados ao poder]:
em torno do déficit piblico — ¢ das expectativas a ele associadas no que se refere
4 credibilidade do governo para honrar seus compromissos — como fator crucial
da rota explosiva. Esse consenso resultou de um processo de aprendizagem,
através do qual aqueles atores politicos passaram a incorporar, redefinindo-os,
elementos de saber que antes eram considerados apdternas: a questdo da crise
fiscal do Estado, que passa pelo problema do déficit piblico, mas ndo se reduz a
ele; e a importincia da dimensdo monetaria da inflaglio ¢ da estabilizagio (Sola,
1995: 47).
De fato, as condi¢Bes para a implementacgo das politicas neoliberais estio postas:
a) burocratas e dirigentes estatais, notadamente economistas, incorporam as idéias
ccondrnicas neoliberais; b) as funcBes das principais agéncias estatais — BB, BCB ¢
Ministério da Fazenda — sdo alteradas em sintonia com aquelas idéias, mas também se
aparetham para aplica-las; e ¢) um novo “consenso” on coalizBo surge para dar

sustentacio politica a estas mudangas.

Assim, em junho de 1988, o Boletim Mensal do BCB deixa de publicar o
Ralancete Consolidado das Autoridades Monetarias (BB e BCB) para publicar o
Ralancete Analitico do Banco Central do Brasil. 4 partir de emtdo, o BCB passa a

centralizar todas as fungdes de banco central.
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Entretanto, os debates realizados na AsSembléia Nacional Constituinte e a propria
Constitmigfio, promulgada em 19838, espelham o confronto que ainda existia. No caso do
sistema financeiro, verifica-se a inclusio de principios relacionados is “novas” idéias. A
Constituigdo, no artigo 164, caput, determina que pertence 3 Unifio a competéneia para
emisséo da moeda e que esta serd exercida pelo banco central, O pardgrafo 1° veda ao
banco central a concessdo de empréstimos a0 Tesouro ou a qualquer érgéa que nfo seja
instituicdo financeira. Todavia, o paragrafo 2° permite que o banco central possa comprar
¢ vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional, “com o objetivo de regular a oferta da
moeda e a taxa de juros”. Se, de um lado, vedar empréstimos a0 Tesouro garante mais
autonomia deciséria ac banco central, por outro lado, autorizar o banco a ter uma carteira
de titulos do Tesouro, mesmo para fins de politica monetaria, constitui, inegavelmente,
“um financiamento disfarcado” (Simonsen apud Saddi, 1997: 193).

Em 1985, iniciaram-se os contatos entre o Banco Mundial ¢ o “Governo
Brasileiro” tendo em vista o ajuste do setor financeiro. As “k}dﬁversac;ées foram
interrompidas erm abril de 1987, mas retomadas em julho “numa base nova e substantiva”
(Banco Mundial, [19887]: 51). “Substantiva”, pois em julho de 1987 foi publicado a
“Integra” de uma proposta sobre o papel do Estado no sistema financeiro'™® elaborada

por “téenicos” do BCB, BB, CEF, Secretaria do Tesouro e Secretaria do Planejamento.

A fim de “aprimorar a eficiéncia do sistema financeiro brasileiro”, o Banco
Mundial oferecen, em 1988, um “Empréstimo de Ajustamento” no valor de até USSE 500
milhdes. Obviamente, a concessdo do empréstimo estava condicionada e‘i'adogﬁu de
politicas de privatizagio, desregulamentacio, liberalizagio ¢ de fortalecimento do BCB.

Nas palavras do Banco:

0O programa inclui refonmas que eliminarfio a interferéncia governamental nos
metcados de crédito e desenvolverfio os mercados de capitais privados e os
mstrumentos de empréstimos a longo prazo; ... apoiardo as reformas institucionais
do Banco Central, mediante a melhoria das praticas de -supervisio ¢ o

" Consultar Régo [19887] para uma breve analise das propostas de reforma bancéria em 1987,
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aprimoramento da capacidade de pesquisa econdmica; reestruturariio o sistema
bancario estadual, mediante a liquidagio ou a privatizagio dos bancos estaduais;
reformarfio o sistema financetro de habitaglo, mediante a eliminagiio do crédito
direto € desenvolvimento de fontes de recurso no mercado (Banco Mundial,

f19881: 1-2)

Era também objetivo’™ do Banco Mundial 2 internacionalizacio do sistema
financeiro através de sua abertura aos bancos estrangeiros, assim como a extingdo da
carta patente, a possibilidade juridica dos bancos comerciais transformarem-se em
bancos mltiplos ¢ o fim dos “programas especiais” (como o crédito subsidiado)'®
{Banco Mundial, [19887]). O empréstimo ndo foi concedido (Neiva, 1993: 47 n. 39), nfo
obstante 2 maioria das condicBes impostas pelo Banco terem sido adotadas pela

burocracia e pelos dirigentes estatais.

Destaca-se, na estratégia do Banco Mundial, a necessidade de aparelhar o Banco
Central do Brasil dos instrumentos “técnicos™ necessarios para atuar em um ambiente de
“slobalizacio financeira”, pois “um processo gradual de liberalizagio/desregulamentago
dos mercados financeiros brasileiros tem de ser acompanhado por melhores supervisio e

regulamentagio prudenciais” (Banco Mundial, [19887): 4019,

Mas nfio eram apenas a supervisio e a fiscalizagiio do BCB que precisariam ser

reformuladas:

Outro fator que prejudica o funcionamento do Banco Central € o seu
departamento econdmico, que s¢ envolve apenas na coleta e processamento de
dados. Ele nfio tem programa de pesquisas nem agenda de pesquisas a longo
prazo. A elaboragdo de programa ¢ a formagcio de uma equipe qualificada de
pesquisa serd Gltil para as fungGes do Banco Central. Duraote a avaliacdo, o

W3 w0y principio geral que orienta essas reformas é deixar que o mercado desempenhe papel mais importante
e direcione os recursos... {Banco Mundial, [19887]: 54)

12 (3 documento informa que, em 1986, foram concedidos dois empréstimos com objetivo de desestatizar o
crédito agricola e utilizar nessas operagbes taxas de juros reais e de mercado (Banco Mundial, [19887): 3-4).

193 s uradego ao Prof. Dr. Ary Cesar Minella por ter me alertado, durante o Exame de Qualificagio, para
255¢ aspecto.
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Banco Mundial definivd um apoio de assisténcia tdenica {Banco Mundial
[19887]: 50)'%.

Ao mesmo tempo em que o BCB “negociava™ com o Banco Mundial a
reformulaciio de algumas de suas areas de atvagBo, 0 desenho institucional da instituicfio
alterava-se com a criagéo da DIDIP, que passou a dividir com DIBAN a condugdo da
politica monetaria. Nio obstante a existéneia de duas diretorias para a drea internacional
— DIREX ¢ DIVEX ~, a presidéncia do BCB ainda ocupava a posigio de lideranga no

processo de renegociagio da divida externa (conforme Organograma XI).

4.6 GOVERNO COLLOR (1990-1992)

A politica econdmica do Governo Collor foi marcada pelo enxugamento de
liquidez (“seqiiestro™) da maior parte dos ativos financeiros, congelamenio de precos e
prefixacio de pregos e saldrios (Medida Proviséria n° 168, de 15.3.1990, convertida na
Lei n° 8024, de 12.4.1990). Para a consolidagio da estabilidade de preg:os', pretendida
por esta medida, “2 politica monetdria [seria] uma pega chave™ (Régo, 1991: 118
Entretanto, em meados do ano, uma polftica monetaria ortodoxa foi implantada com

objetivo de reduzir as taxas de inflagdo (Régo, 1991: 126).

O Decreto n® 99.207, de 12.4.1990, estabeleceu a nova composigio do CMN:
ministros da Economia (presidente), Infra-Estrutura (vice-presidente), Agricultura e
Reforma Agraria, Trabalho ¢ Previdéncia Social, presidentes do BCB, BB, CFF, BNDES

" Esse argumento seria repetido onze anos depois por Sérgio Ribeiro da Costa Werlang, o ser
sabatinado no Senado Federal, em 26.2.1999, para exercer o cargo de Diretor responsavel pelos assuntos de
Potitica Econdmica do Banco Central do Brasil: “aliada & fundamental tarefa de elaborar dados monetarios,
de balango de pagamentos e fiscais, e de analisé-los, € importante que seja mencionado o papel da pesquisa.
Para & introdugio do sistema de metas inflacionarias, ¢ preciso que o Banco Central do Brasil tenha
capacidade auténoma de pesquisa. Isso porque este regime monetério requererd a construglio de modelos
Macroecondmicos complexos, que necessitardo ser estimados e avaliados continuamente,  Alérn disso, os
téenicos envolvidos terdio que interagir com instituicBes académicas e com departamentos de pesquisa de
outros baticos centrais, para que se mantenham atuafizados. Dessa maneira, sera indispensavel a estruturacio
¢ formagdo de um grupo do Banco Central para atender a essas novas exigéneias”. Talvez uma burocracia
estavel “qualificada” facilitasse também a defesa da tese da independéncia do BCB.
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e CVM, representante das classes trabalhadoras e seis membros nomeados pelo
presidente da Republica. Os casos de urgéneia seriam deliberados por todos os ministros,
os presidentes do BCB e BB, representante das classes trabalhadoras ¢ dois membros dos

nomeados pelo presidente da Replblica.

A Let n® 8.056, 28.6.1990, estabeleceu o retormo do presidente do BNB ao CMN,
alterou a duragio dos mandatos dos membros nomeados pelo presidente da Repiblica —
mehasive o das classes trabalhadoras — para dois anos, € acabou com o5 casos de

dehberagio por urgéneia, criando a possibihidade de deliberagbes ad referendum.

0 Plano Collor I foi introduzido através das Medidas Provisorias n® 294 ¢ n° 295,
de 31.1.1991 convertidas com alteracdes nas Leis n® 8177 e n° 8.178, de 1°3.1991,
respectivamente. As medidas foram as seguintes: a) congelamento de pregos; b)
conversio de salarios pela média real dos dlimos doze meses; ¢) extingdo dos
indexadores (BTN, BTNf e MVR}} e criagfio da taxa referencial de juros (TR}, d) extingdo
do overnight ¢ criagiio dos Fundos de AplicagBes Financeiras (FAF), e e) utilizagdo de

uma *“tablita” para deflacionar as dividas (Serra & Franco, 1991: 140-1).

Com a nomeagio de Marcilio Marques Moreira para o Ministéno da Fazenda em
abril de 1991, a economia brasileira entrou numa fase de “liberalizagio” e
“desregulamentagfio”. Em dezembro de 1991, uma Carta de Intengbes foi proposta ao
FMI, sendo a mesma aprovada em janeiro de 1992, quando as negociac;ées com ¢ Clube
de Paris {(Andrade, 1992: 197) foram retomadas, sob a lideranga do Negociador Chefe
para Assuntos da Divida Externa do Ministério da Fazenda, Pedro Sampaio Malan.

Enquanto o processo de renegociacio da divida parece ter sido centralizade no
Ministério da Fazenda, a liberalizacio dos fluxos financeiros e a desregulamentagio da
legislagio cambial foram conduzidas pelo BCB, mais precisamente pela diretonia de
Assuntos Internacionais, que passa a ocupar um lugar importante no interior da

instituicdo (conforme Organograma XII). O resultado destes dois processos foi o grande
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aumento do ingresso bruto de recursos: de USS 5.337 mithdes em 1990 para USS$ 11.626
mithes em 1991'%.

Quanto ao debate sobre a independéncia do BCB, este estava definitivamente
incorporado a agenda econdmica e politica'™. “Alias, j4 estava presente naé. Diretrizes de
Agio do Governe (Collor de Mello) a intengfc de restringir a atuagiio do Banco Central
ao controle da liquidez do mercado monetirio ¢ 4 regulamentacio ¢ & fiscalizagio do
mercado financeiro” (Paiva, 1990: 36).

A Constituigdo, ao deixar para a lei complementar a regulamentaciio do artigo
192, que trata da estrutura do sistema financeiro nacional, contribuiu para que o tema
permanecesse em foco, A titulo de exemplo, foi organizado entre 11 € 13 de fevereiro de
1992, na USP, um Congresse denominado “Reforma do Sistema Financeiro Nacional”,
que teve o apoio do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, do Banco Central
do Brasil e da Comissio Especial de Regulamentagio do Sistema Financeiro Nacional da
Caémara dos Deputados. O Congresso contou com a colaboragio do Banco
Mundial/BIRD, do Conselho Regional de Economia/SP ¢ do Consulado dos EUA/USIS e
com 2 participacio de entidades representativas das fragdes de classe dominante e da
CUT.

Dois painéis discutiram especificamente a questic da independéncia do BCB!Y,
motivados por dois projetos de lei complementar de regulamentagiio do artigo 192 da
Constituigdo Federal, um deles proposto pelos Deputados César Maia e Francisco

Dornelles, e ontro pelo Deputado José Serra.

O inicio da década de 1990 represemta uma modificagSo na Intermediagiio financeira internacional:
emprestimos bancérios diminuem e o financiamento passa a ser feito por “investidores finais” {Andrade,
1992 ¢ Maxfeld, 1997).

1% Em agosto de 1990, a FIESP defendia a independéncia do BCB como forma de garantir a estabifidade
monetaria (FIESP, 1993; 183-5).

¥ O3 painéis foram os seguintes: “Independéncia do Banco Central do Brasil: aspectos conceituais” e

“Independéncia do Banco Central do Brasil: aspectos politicos, social, institucionais e regulamentdrios”
sendo publicados em uma ediciio especial de fnformacies Fipe (1992).
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Os projetos apresentam uma diferenga fundamental. Enquanto o projeto Maia-
Dornelles procurava regulamentar minuciosamente 4 organizagio e o funcionamento de
todo o sistema financeiro, o objetivo do projeto Serra era tragar alguns principios mais

gerais sobre o sistema financeiro ¢ remeter a sua regulamentacio a lei ordindria.

Apesar dessa diferenca — que dificulta que a tarefa de comparagio dos projetos
quanto as questdes acima mencionadas seja feita nos limites deste trabalho'™ — ambos
projetos dedicam boa parte de seu conteiido ao papel do BCB. Por esse motivo, a breve
analise que segue se refere somente a esse ultimo aspecto, que € comum aos dois
projetos. Além destes, a analise trata de um outro projeto de lei complementar, elaborado

pela Academia Internacional de Direito ¢ Economa,

Com efeito, detecta-se um grande “consenso” entre os trés projetos em relagdo ao
objctive primordial do BCB: manter a estabilidade da moeda. Para tanto, a politica
monetiria deveria ser executada de acordo com uma programacio monetaria anual, que

poderia ser alterada desde que encaminhada e justificada ao Congresso'™.

Os trés projetos assegurariam 2 independéncia do BCB através da impossibilidade
de se financiar o Tesouro — como j& estabelece a Constituiclio — ¢ tambem pelo
estabelecimento de mandatos fixos para a diretoria, cujos indicados continuariam a ser

aprovados pelo Senado F ederal''°.

Com a finalidade de coordenar as politicas monetarias, cambial e fiscal com o

Ministério da Fazenda, dois projetos de lei criavam drgios como o Conselho Deliberativo

198 assaltar as diferencas dos projetos de lei complementar implicaria também mapear o3 interesses sociais
vinculados a cada projeto. Uma sistematizacBio de alguns aspectos dos projetos ~ a independéncia do BCB; a
limitagio em 12% da taxa de juros; e o papel reservado aos bancos oficiais — & suas relagdes com frages de
classe domimante, o movimento sindical, o Estado, 2 burocracia e os dirigentes estatais foi elaborada por
Meiva (1995).

¢ Aqui vale uma observagiio: o que garantiria que as metas nio sejam continuamente revistas?
19 3 projeto Maia-Domelles previa cinco diretores com mandato de seis anos para o BCB, sendo um deles

o presidente. O projeto Serra mantinha 0 mesmo nlmerc de diretores, mas os mandatos seriam de cinco
anos. Ja o Projete da AIDE estabelecia uma diretoria de quatro membros com mandato de seis anos,
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{Maia-Domelles} e a Junta de Politica Financeira (José Serra). Estes orgdos colegiados
procurariain manter um equilibrio entre BCB e “governo™ a fim de nfo repetir a

experiéncia do CMN, no qual o BCB tinha apenas um voto'".

Diferentemente, o projeto da Associag@io Internacional de Direito ¢ Economia
previa a Cornissdo de Politica Monetéria com a funco de fixar unicamente as diretrizes
da politica monetdria. Esta seria composta por onze membros, quatro dos quais
comporiam a diretoria do BCB. Dois membros da Comiss3o deveriam ser funcionarios
de carreira do BCB, um dos quais faria parte da diretoria. E preciso destacar que o
projeto AIDE, cujo refator foi o ex-presidente do BCB, Carlos Brandio, apresentava
algumas semelhangas com o projeto de reforma de 1979 proposto. por este hiltimo, na
medida em que tornava 0 BCB um banco central “classico”, ou seja, estabelecia que suas
fungBes seriam aquelas estritamente relacionadas com a administraéﬁo da politica
monetdria. Para absorver as outras fumgBes, sera criada a ComiéSéo do SiSiéﬁzé
Financeiro, vinculada ao Ministério da Fazenda, para efetuar os servigos de 'super:ﬁss‘iﬂ e
fiscalizagfio do sistema financeiro, sendo transferidos para a Seci:'e'taria de Cbmércié

Exterior os servi¢os relacionados ao registro e controle dos capitais estrangeiros.

4.7 GOVERNOQ ITAMAR FRANCO (1992-1994)

O Governo Itamar Franco defrontou-se com uma conjuntura externa de extrerna
hiquidez e adotou uma politica de absor¢do de recursos externos que culrainou com
elevado saldo das reservas internacionais — US$ 30 bilhdes — no final de 1993. Em abril
de 1994, foi fechado um acordo com credores internacionais no valor de US$ 52 bilhdes

{Folha de S. Paulo, 16 abr. 1994). O aumento das reservas internacionais cc}:iti_nuou,

"1 O Consetho Deliberativo teris onze membros dentre os quais seriam escolbidos a diretoria (5) do BCB.
Destes onze, trés deveriam pertencer ao (uadro de carretra do BCB, sendo que dois deveriam fazer parte da
diretoria. A Junta de Politica Financeira seria composta por oito membros: o presidente ¢ rés diretores do
BCB (o diretor de Administtagio no faria parte), Ministro da Economia, Fazenda e Pl;meja.mento
Presidentes da CVM ¢ da SUSEP ¢ Secretario da Fazenda Nacional do Ministério da Economia. -
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chegando a USS 40 bilhGes em setembro de 1994, mas fechando em US$ 36 bilhdes em

dezembro de 1994, em virtude da crise mexicana.

Apos a passagem de trés ministros pela Fazenda (Gustavo Krause, Paulo Haddad
e Eliseu Resende) foi nomeado para o cargo, em 21.5.1993, o entiic ministro das
RelagBes Exteriores, Fernando Henrique Cardoso, que nele permaneceu até a data limite

para deixar o ministério (31.3.1994) para se candidatar 2 Presidéncia da Reptiblica.

A composigdo do CMN ja havia sido alierada pela Lei n° 8.646, de 7.4.1993, a
qual inclufu os ministros da Fazenda (presidente); da Seplan (vice-presidente); da
Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agréna; Indastria, do Comeércio e do
Turismo; do Trabalho; Previdéncia Secial; presidentes do BCB, BB, CEF, BNDES,
CVM, BASA ¢ BNB; um membro das classes trabalhadoras, “ouvidas as centrais
sindicais”; e seis membros nomeados pelo presidente da Repablica com mandato de dois

anos.,

A grande facanha do ministro Fernando Henrique Cardose foi a coordenagdo do
Plano Real, que contou com duas grandes fases: a primeira foi a institui¢io da Unidade
Real de Valor (URV) através da Medida Provisoria n® 434, de 27.2.1994, convertida na
Lei n° 8.880, de 27.5.1994; ¢ a segunda foi implanta¢do do Plano Real por intermédio da
Medida Provisoria n° 542, de 30.6.1994 (convertida na Lei n® 9.069, de 29 de junho de
1595).

Tendo em vista que o principal articulador do Plano Real ~ o ex-ministro da
Fazenda Fernando Henrigue Cardoso — elegeu-se presidente da Repiblica ¢ manteve a
“gquipe econdmica” no seu governo, as consideragdes acerca deste plano de estabilizagio

serdo realizado no préximo iem.
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4.8 GOVERNQ FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO (1993-1998)

E possivel agregar alguns dados quantitativos decorridos mais de quatro anos da

mmplantaciio do Plano Real:

TABELA 18 —~ Taxa de inflagfo, nivel das reservas cambiais, taxa média de juros anual ¢

variagio do PIB durante o Plano Real (1994-98)

ANO TAXA DE RESERVAS TAXAMEDIA | VARIACAO
INFLACAO INTERNACIO- | ANUALDE | ANUALDOPIB
ANUALEM % | NAISEMUS$ | JUROSREAIS | EM %
(INPC/IBGE) | MILHOESEM | EM %

DEZEMBROa

1994 92932 36,3 20 6,0

Pés-Real 19,81

1995 21,98 504 26 43

1996 9,12 59 16 2,9

1997 434 51,48 20 3.7

1998 2.49 43.6¢4d 38 0,15

Fonte: IBGE, Boletim do Banco Central do Brasil (diversos), Momento — BIC Banco.
a: conceito carxa: haveres pronfamente disponiveis
b: em agosto/97 o saldo era de US$ 62,3 bi
c: exn abril/98 o saldo chegou a US$ 73,8 bi
d: inclusive o empréstimo de USS$ 9,3 bi do FMI, BIS e Banco do Japio
e: até outubro/98
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TABELA 19 ~ Divida liquida do setor péiblico durante o Plano Real (1994-98)

ANO R$ MILHOES % PIB
1994 153.163 292
1995 208.460 30,5
1996 265.193 33,3
1997 308.548 34,5
1998 378.271 41,9°°

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil (diversos), Relatoric 1997 e Nota para a Imprensa
de 12.2.99

& novembro/98
b: O satdo de titulos publicos federats salton de RS 61.782 milhdes {11,8% do PIB) em dezembro
de 1994 para R$ 320.406 mithdes (35,53% do PIB) em novemnbro de 1998,

Por meio da desindexacfio gradual da economia ¢ da wilizagdo das politicas
monetiria e cambial como dncoras, o Plano Real'” conseguiu efetivamente baixar a
inflagdo. Esta estabilidade foi conseguida por meio de altas taxas reais de juros, pelo
aumento significativo da divida ptiblica e pela evolugiio modesta do PIB.

O Plano Real € a mais forte indicacdo da subordinacgiio as idéias e As politicas
neoliberais: “ajuste fiscal, reforma monetaria, reformas liberalizantes, desestatizagoes,
etc., para que sé depois de restaurada uma economia aberta de mercado possa dar-se
entio a retomada do crescimento” (Fiori, 1997 14). A estabilidade de pregos ¢
precondigo para o crescimento. Em outras palavras: ndo existe crescimento “real” com

inflagéo.

No tocante & execucfio da politica monetiria, foram estabelecidas metas
quantitativas trimestrais para a expansdo da base monetaria. Entre 1°.7.1994 e 31.3.1995

U2 A Lein® 9.069/95, estabeleceu que o CMN fincionaria apenas com o ministro da Fazenda (presidente),
ministro do Planejamento e Orcamento ¢ o presidente do BCB.
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a emissdo estava limitada a RS 9.5 bilhGes, nfio podendo ultrapassar R$ 7.5 bilhdes até
30.9.1994, RS 8.5 bilhdes até 31.12.1994, podendo o CMN, “para atender a situaco
extraordinaria”, alterar estes valores em até vinte por cento (MP n° 542/84, art. 4°, incisos
Telle§ I°). O artigo 6° — MP n°® 542/84 ¢ Lei n° 9.069/95 — prevé a elaboragio de

programacfio monetaria fnmestral.

A expansiio da base monetania foi constrangida pelos limites da banda cambial.
De fato, pode-se afirmar que a principal 4ncora do Plano Real foi a cambial uma vez que
a taxa de juros interna e a expansdo da divida piblica estavam subordinadas & estratégia
de atraciio de “recursos externos”. Para tanto, aprofundou-se, em 1994, a

desregulamentagiio cambial (iniciada em 1991) e a liberalizagfio comercial.

Tendo em vista que as politicas monetaria ¢ cambial s3o executadas pelo _BCB,_ a
diretoria de assuntos internacionais foi definitivamente elevada a condicsio de um dos
postos-chave na instituiglo, assim como a diretoria de politica econdmica criada para
“atuar no sentido do ajustamento da liquidez aos objetivos de politica econdmica e a
obtenglo da estabilidade de pregos™ (Portaria n® 267/96, art. 15, inciso VI) (consultar
Organograma XIIT).

Com efeito, o plano colocou definitivamente em foco o debate sobre a
independéncia do BCB'”. Entretanto, ¢ possivel detectar que em momentos de “crise”
ele € mais intenso como, por exemplo, em 1995, devido & alteragfo das faixas de
variagic da banda cambial e, principalmente, & intervengio e liquidaciio de varias
mstituicbes financeiras, especialmente, a quebra do Banco Econdmico ¢ do Banco

Nacional' ™. B assim temn sido desde o final de 1997, por ocasidic da crise asiatica.

¥ Os neoliberais justificam 2 independéncia do BCB como a {inica forma de se resguardar das pressdes
politicas a que estd sujeito, pressbes que comprometem suz fiuncio de fiscalizacBio. Os mais radicais
afirmavam que a fiscalizagio nZo ¢ uma funglio classics dos bancos centrais.

' A Medida Provisoria o 1.179 e 2 Resolugio n° 2.208, ambas de 3 de novembro de 1995, implantaram o
Programa de Estimulo 2 Reestruturagio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER). -

161



As idéias econdmicas neoliberais, contudo, converteram-se efetivamente em
politicas estatais no governo Fernando Henrique tendo em vista seu compromisso
inegivel com a estabilizagdio da moeda. Politicas como o Proer'™ estdo em total sintonia
com a estabilidade:

Os dois principais objetivos inter-relacionados dos bancos centrais em todos os
paises 580 0 macro objetivo de prover uma dncora nominal para 3 estabilidade de
pregos & o micro objetivo de preservar ¢ fortalecer a estabilidade estrutural do
sistema de pagamentos, bancario e fimancewo (Fry ef al, 1996; 9).

Mas o BCB caminha para que suas fungdes se limitem as “classicas™. Um dos
primeiros passos para isto € incorporar a idéia de que “o Banco Central do Brasil... tem
por missfo assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda nacional”, o que de

B¢ 0 segundo ¢ priorizar essas fungdes. Nesse sentido, ¢ ilustrativo a

fato j4 aconteceu
revitalizacio do redesconto com a criagio do Comité de Politica Monetania (COPOM),
cuja finalidade € a de “estabelecer diretrizes da politica monetaria e definir a Taxa Basica
do Banco Central (TBC) ¢ a Taxa de Assisténcia do Banco Central (TBAN)” (art. 1%,
As decisdes do COPOM, seguramente, nio podem desviar-se das orientagOes mais gerais
de politica econdmica tragadas pelo Ministério da Fazenda, mas cabe & alta burocracia do
BCB a fixagio da taxa basica de juros, que ¢ um instrumento fundamental para a

administracio da politica monetaria.

Y5 Fonsultar Minella (1997) para uma analise classista da relagio entre o governo Fernando Henrique ¢ a
burguesia “fnanceira”.

16 e onsultar site do Banco Central do Brasil (hetp-/www. beb.org.br).

17 ornstar n° 2,608, de 20.6.96 aiterada pela Circnlar n° 2.780, de 12.11.97. O COPOM ¢ constituido pelo
presidente e os diretores do BCB, que possuem direito a voto, € os chefes dos Departamentos Econbmico,

de Operacdes Internacionais, de Mercado Aberto, e de Operagbes Bancarias (art. 2°). Reline-se pelo menos
seis vezes por ano e sempre que houver necessidade (art. 3°, § 1%}
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Consideracoes Finais

Ao longo do periedo compreendido entre 1964 ¢ 1984, o BCB adquiriu uma
importincia maior em relagdo ao BB, que for se tornando uma agéncia de repasse de

TECUrsos.

Entretanto, bascado nas indicagdes de Vianna (1987) e Codato (1997) guanto 2
centralizag@o do processo decisorio entre 1967-1979, parece haver uma subordinacio da
politica monetaria e das outras funcbes do BCB as orientagbes mais gerais da politica

econdmica, subordinacio essa que permanece no Governo Figueiredo.

O afastamento ¢ a perda da capacidade de influéncia ao Iongo de todo o periodo
podem também ser verificados a partir da trajetoria do BCB no interior do CMN: era
maioria em 1964, perdeu o direito a voto dos seus diretores em 1974, e com o “inchago™
ocomdo em 1981, o voto do presidente do BCB passou a ser um entre os 24 membros
com direito a voto. Essa perda de influéncia do BCB também se revela quando da sua
nfio inclusio no Consetho de Desenvolvimento Econdmico no Govemno Geisel, ndo
obstante a formulagio da estratégia de financiamento da economia via endividamento

externo ter sido elaborada no BCB.

Foi também, no Governo Figueiredo, que se iniciou o processo de penetra(;ﬁo das
déias econdmicas neoliberais na formac8o social brasileira. A necessidade de “negociar”
com o ¥MI, em face do desajuste no balango de pagamentos causado pela crise da divida
externa de 1982, permitin que propostas de redesenho institucional ganhassem
legitimidade. Este periodo marcou também o momento gue o BCB ganha maior
“visibilidade”, com as constantes viagens e reunies do presidente da instituigio com o
staff do TMI, o que nfo deixou de ter impactos sobre a instituigdo, mesmo que

simbolicos.

Este processo foi fortalecido com o fracasso do Plano Cruzado e a conseqiiente
implosio da “coaliziio desenvolvimentista”, e com ¢ convencimento do Ministro da

Fazenda, Bresser Pereira, de que 6 BCB deveria ter suas fung8es redefinidas para :iqxielas
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mais proximas das idélas econdmicas neoliberais, ¢ consolidou-se em 1988, quando ¢
BCB conseguin centralizar os instrumentos de politica monetéria. E importante destacar

que 0§ organismos financeiros mternacionais participaram ativamente deste processo.

Contudo, foi apenas no Governo Collor que as politicas estatais tornaram-ge
indubitavelmente neoliberais, as quais foram mantidas pelo Governo Fernando Henrique.
Neste periodo, o BCB nfo 56 passou a ocupar um papel de relevo no interior do aparetho
de Estado, como também desempenhou um importante papel na implantagdo dessas
medidas.
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CAPITULO V - AS IDETAS ECONOMICAS E A POLITICA: OS IMPACTOS DO
NEQLIBERALISMO SOBRE O BANCO CENTRAL DO BRASIL

No decorrer deste trabalho, buscou-se mostrar que o papel dos bancos centrais
varia ao longo do tempo. Em que medida esse papel é afetado pela ascensiio e difusio
das idéias neoliberais? Que motivos levam a burocracia e o dirigentes estatais a
incorporarem as novas idéias, criticando e revendo as politicas adotadas anteriormente?
De que forma o neoliberalismo chega ao Brasil e que efettos ele provoca sobre a atuagio

do BCB? S0 essas as principais questdes a serem tratadas neste capitulo.

O capitulo I valeu-se das andlises realizadas por Hall (1989) para mostrar porque
as idéias keynesianas encontraram — principalmente apés a II Guerra Mundial — um
terreno fértil para se converterem em politicas estatais. Ao mesmo tempo, porém, 0s
criticos da imtervenciio estatal, defensores da “liberdade econdmica”™, resgataram ¢
adaptaram os velhos principios do liberalismo cldssico, num longo esforgo de combate

politico ¢ ideologico ao keynestanismo.

Anderson (1993) e Moraes (1997) apontam a publicaciio em 1944 &’0 caminho
da servidio, de Friedrich Hayek, como a origem do neoliberalismo:. “trata-se de wm
ataque apaixonado contra qualquer limitagio dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, denunciadas como uma ameaga letal & liberdade, ndio somente econdmica, mas

também politica” (Anderson, 1995: 9)'

Em 1947, com o objetive de aprofundar a luta tedrica e politica contra o

intervencionismo estatal na economia, o Estado de bem-estar social, a planificac#o, etc.,

U8 Seoundo os autores, o “alvo imediato” de Hayek era o Partido Trabalhista inglés, que disputaria — e
venceria - a eleiciio em 1945 (Anderson, 1995 9, Moraes, 1997 16).
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Hayek organizou uma reunifio daqueles que compartithavam a mesma visio de mundo

numa pequena vila suiga’ . nascia a Sociedade de Mont Pélerin.

Que diferenca guarda o neoliberalismo em relagfio ac liberalismo classico?
Basicamente, a diferenca diz respeito aos seus interlocutores, ou seja, a quem a critica é
enderegada. Enquanto o (vetho) liberalismo se voltava contra os entraves mercantilistas
(regulamentos e leis), as corporages de oficio e os privilégios dos mestres, o
neoliberalismo opde-se ao keynesianismo ¢ ac “poder excessivo e nefasto-dos sindicatos”
(Anderson, 1995: 10) ¢, mais precisamente, no casoc latino-americano, ao “nacional-

desenvolvimentismo cepalino” (Moraes, 1997).

A partir das analises efetuadas por Hall (1989) com respeito ao keynesianismo, &
possivel tragar um paralelo em relagBio ao neoliberalismo ¢ ao méhetarismo. Ao
identificar a inflaciio como o pior dos males que poderia acontecer & economia e 2
sociedade, e a0 estabelecer a busca da estabilidade monetaria como o principal objetivo
da politica econbmica, ¢ neoliberalismo recorre 20 monetarismo — teoria cujo principio
basico defende que uma mudanga da oferta da moeda implica a mudanca do nivel de
pregos, mas ndo do emprego —, para implantar prioritariamente politicas monetarias

antinflacionirias.

Assim, define-se que a expansfo da oferta monetaria devera ocorrer a uma taxa
constante e que o papel dos bancos centrais serd o de estabelecer wma regra monetéria
para controlar ¢ crescimento da base monetaria (Friedman, 1988: 54-5). De acordo com
esse principio, os gastos pblicos devem estar previstos no orcamento e devem ser

cobertos pela politica fiscal.

Esse diagndstico fez com que os bancos centrais buscassem, em meados da

década de 70, uma meta monetdria, que as instituigdes alemi ¢ norte-americana { 1974),

' 14 estavam “Milton Friedraan, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter
Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros™ (Anderson, 1995: 10)
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sui¢a ¢ canadense (1975) e inglesa (1976) passaram a adotar formalmente™ a fim de
resolver a grave crise econémica — estagflacdo — que atingia as formacHes sociais
centrais. Sua adogfo, entretanto, ndo foi capaz de refrear a inflagdo na segunda metade da
década. Entre o5 motivos alegados para explicar o insucesso destaca-se a “conversiio

superficial” dos governos a essa nova politica™.

Em 1979, a taxa de mflagio piorou com o segundo chogue do petrdleo, mesmo
ndo sendo necessariamente seu resultado. Em outubro, Paul Vocker, presidente do
Federal Reserve (FED) introduziu uma nova técnica de controle sobre oz agregados
monetarios, que permitiu o aumento das taxas de juros de curto prazo, conseguindo

“quebrar as expectativas inflaciondrias mas ndio somente elas™ .

Durante os anos 1980, ocorren a substituigiio da fixac3o da metas monetérias pela
utilizagdo “discricionaria” da taxa de juros com vistas a consecugio da taxa de inflagio
zero (Goodhart, 1995: 62). Esse monetarismo foi chamado de “pragmatico” (Goodhart,
1995: 216).

Esse novo gquadro conceitual — que a partir de agora passa a ser denominado
apenas de neoliberalismo — modificou a maneira pela qual a economia passaria a Ser
analisada pelos economistas — académicos ¢ policy-makers — o que implicou mudangas
qualitativas nas politicas estatais adotadas, pois “havia uma grau consideravel de

concordéncia entre a maioria [deles]” (Goodhart, 1995: 96).

8 op “Tabela 1.8. 4 adocdo de metas menetdrias formais”. (Goodhart et al, 1994:30).

12 3¢ autores referem-se aos governos de Carter {democrata) nos EUA, Callaghan {trabalhista) no Remo
Unido e Trodean {liberal) no Canads. (Goodhart et al, 1994: 30),

122 A erise entre 1980-82 fer com que se abandonassem as metas monetirias, & medida que forarn
interrompidas as expectativas inflaciondrias com 2 alia da taxa de juros, sendo esse mecanisme abandonado
em meados da década de 1980 (Goodhart ef af, 1994: 30-1). Nas palavras de um analista: “para o publico,
era como se o monetarismo tivesse predominado. Trés anos depois, o Fed anunciou estar abandonando suas
metas monetarias naquele ano. . Portanto, se o Fed foi alguma vez monetarista, o monetarismo durou
menos de trés anos” (Krugman, 1992: 68).
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Essas consideragdes afastam este estudo de abordagens semethantes 4 de Salant
(1989}, apontada acertadamente por Hall (1989) como “centzada nos economistas’.
Entretanto, o trabalho recupera o seu aspecto positivo, qual seja, a capacidade que as

T - o - (i n 123
idéias econbmicas possuem de persuadir ¢ influenciar a politiea™.

Nota-se que o processo de redefinicio da dominagSio de wm nove gquadro
conceifual econdmico inicia-se¢ no campo dos economistas. Um exemplo claro desse
processo € o caso do Prémio Nobel de Economia, que criado em 1969, era agraciado a-
coonomistas “... visivelmente ndo ligados & economia do Jaissez-faire”. Isso. muda em
1974 com a premiagéio de Friedrich Von Hayek e, em 1976, com a de Milton Friedman'**
{Hobsbawm, 19935; 398-9).

As idéias neoliberais tiveram a sua viabilidade econdmica comprovada: a taxa de
mflaglo caiu no conjunto dos paises da OCDE “de 8,8% para 5,2% entre os anos 70 ¢
80” ¢ o lucro de suas indastrias, que nos anos 1970 havia decrescido em 4,2%, aumentou,

na década de 1980, em 4,7% (Anderson, 1995: 15).

A burocracia € os dirigentes estatais avaliaram que o Estado tinha condi¢bes de

implementar as politicas neoliberais principalmente mediante da mudanca do papel dos

'® Essa andlise pode ser remetida a0 conceito de campo, isto ¢, um “espago” mo imterior do qual os
“agentes” (individuos ¢ instituigBes) lutam em torno das questSes proprias da drea (Bourdien, 1983a). Esse
conceito € de grande utilidade para uma abordagem “centrada nos economistas” na medida em que as lutas
que OcoTTeln Mo campo buscam legitimar-se através do discurso cientifico. As relagbes entre os agentes no
campo sio relagBes de poder — entre dominantes ¢ dominados —, pois consegue-se impor uma certa visdio de
ciéncia. No campo cientifico, “o que estd em jogo especificamente nessa Iuta é o monopdlio da autoridade
cientifica definida, de maneira inseparavel, como capacidade técnica e poder social; ou, s¢ quisermos, ©
monopdlic da competéncia cientifica, compreendida enquanto capacidade de falar e de agir legitimamente
{isto €, de maneira avtonizada ¢ com autoridade), que € socialmente outorgada a um agente determinado”
(Bourdieu, 1983b: 122-3). ... “Assim, a definicio do que esta em jogo na luta clentifica faz parte do joge da
hxta cientifica: os dominantes sfo aqueles que conseguem impor uma definigio da ciéacia segundo a qual a
realizaclo mais perfeita consiste em ter, ser e fazer aquilo que ele tém, sio ¢ fazem™ (Bourdieu, 1983b: 128).
Comsultar Loureiro (1997) para uma andlise mais detalhada do campo dos economistas no Brasil.

" Milton Friedman recorda com uma certa magoa, no preficio de 1982 de Capitalismo e lberdade, a
pequena acolhida de sua publicacio na imprensa, quando do seu langamento em 1962 seu Jivro ndo foi
resenhado por nenhum jornal de grande circulag@c nacional (1988: 5-6). Y& Liberdade de escoiher, de sua
autoria e de sua esposa, vendeu no ano de lancamento 400 mil exemplares (encadernados), marca que
Capitalismo e liberdade demorou 18 anos para atingir.
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bancos centrais: deste modo, a politica meonetaria — até enfio subordinada a politica fiscal
~ passa a ter um papel de destaque. £ nesse sentido que deve ser interpretada a
experiéncia  monefarista:  ao  awlonromizar @ politica monetéria,  ampliou

consideravelmente a importdncia dos bancos centrais.

Para viabilizar-se politicamente, o neoliberalismo logrou constituir uma nova

coalizdo, ndo mais assentada no pleno emprego, mas na idéia de liberdade econdmica.

A crnise econdmica minou o apoio em torno das politicas keynesianas e criaram
um “clima intelectual no qual as idéias neoliberais foram facilmente abragadas”
{Helletner, 1994: 16). Entretanto, a ascensio do neoliberalismo ndio se limita ao campo
dos economistas. Inclui também agentes de organizagles financeiras internacionais, de
bancos centrais € ministérios das Finangas que passaram a apoiar uma ordem financeira
internacional “aberta”. “Ou seja, nfo da para escapar da teona — ela guia as agdes das
pessoas em posigoes de comando no Estado, quer estas tenham consciéncia disso ou néo”

{Anderson, 1995: 148).

Burocratas e dirigentes estatais identificaram nas idéias neoliberais a sua
viabilidade administrativa. Comecaram a adotd-las por “razGes prdticas”™ a medida que
se fornava extremamenie dificil a utilizac@io de politicas keynesianas em uma conjuntura
de liberalizacdo financeira (Helleiner, 1994: 15-6). Ora, ¢ este, segundo Hall (1989), o
lado positivo da abordagem “centrada no Estado” (Weir, 1989), pois da destaque para os
problemas “administrativos” € ndo somente aos econdmicos, Segundo essa abordagem, a

adogdio do neoliberalismo dependerd também do desenho institucional de cada Estado.

A habilidade dos “politicos™ em constituir coalizOes entre os “grapos™ no interior
da formacdo social — a viabilidade politica — ¢m torno da idéia de liberdade econdmica
umiu os agentes das empresas multinacionais, cujas operagdes tomaram-5¢ mais
internacionalizadas, os agentes das instituigtes financeiras privadas — que desde Bretton
Waoods ja apotavam uma ordem financeira aberta (Helleiner, 1994: 16) —, mas também os
trabalhadores — que acreditaram na promessa de diminuicdo dos Unpostos € que a

manutencio de seus empregos dependia do crescimento econdmico ~, © gue s poderia
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ocorrer em um ambiente de liberdade econdmica. E esta, exatamente; a.parte positiva da
abordagem de Gourevitch (1989}, apontada por Hall (1989) como “centrada na coalizdo™.

Na esfera politica, o neoliberalismo atingiu diretamente o Estado intervencionista
¢ legitimou as propostas de desestatizagio, liberalizagio ¢ desregulamentagio.
Entretanto, 1550 nfio significa que o Estado tenha sucumbido passivamente as idéias

nechberais.

Como exemplo, basta investigar a liberalizagfo da ordem financeira internacional
restritiva estabelecida em Bretton Woods'™. As idéias neoliberais tiveram um papsl
destacado na politica externa norte-americana no inicie da década de 1970, pois essas
idéias ndio eram conflitantes com as dos burocratas e dirigentes estatais defensores da
autonomia politica dos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, essas idéias ndo s
representavam uma alternativa a incapacidade das politicas keynesianas de dar respostas
a crise econdmica, mas também contribuiram para a implosdo da coaliziio que sustentava
a adogio de politicas de controle dos movimentos de capital, uma vez que essas politicas

- agora —~ interferiam nas operages das empresas multinacionais (Helleiner, 1994: 119),

Mais do que isso, os Estados apoiaram o processo de “globalizacio financeira™'%,
Primeiramente, o controle dos fluxos de capital apresentava “dificuldades politicas”; pois

Y Bretton Woods é sempre apresemtado como o lugar onde ocorren uma grande batalha entre Keynes €
White. Se isso & verdade para véarias questBes, o mesmo ndo pode ser afirmado em relagiio aos controles
sobre o movimento de capital, que eram apoiados por ambos posto que o livre fluxo de capitais prejudicaria
as politicas tervenciomnistas € o plangjamento econdmico. Eram a favor apenas do movimento dos capitais
produtivos, desde que controlados pelo Estado. Nio obstante a posicio contraria dos banqueiros norte-
americanos, Bretton Woods sancionou uma ordem restritiva em relagiio 20s movimentos internacionais de
capital (Helleiner, 1994; 33.30).

" O Estado teve um papel ativissimo no processo de “globalizagiio financeira™ 2) os Estados Unidos e 2
Gré-Bretanha iniciaram um processo de fiberalizagSio ao incentivar o crescimento do ewromarket em Londies
durante os anos 1960 e na década seguinte comegaram 2 abolir os controles sobre 0s capitais; b) os poficy-
makers norte-americanos nd#o s incentivaram, como ndo utilizaram os mecanismos de controle sobré os
fluxos de capitais, ¢ que acabou minando uma agdo conjunta na defesa do sistema de taxas de cambio fixas
estabelecidos em Bretton Woods; e ¢) a agio articulada dos Estados, sob a lideranga dos Estados Unidos
como emprestador em ultima instancia, couteve os efeitos das crises fnanceiras internacionais como -z do
sisterna bancério em 1974, 2 da crise da divida externa em 1982 ¢ a dos mercados de acBes em 1987. Nesta
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um unico Estado poderia oferecer vantagens (como 2 nio-regulamentacio) contra a
ordem restritiva vigente, ou um Estado central ou um grupo deles poderia vetar as
iniciativas de controle desses fluxos. Em segundo lugar, os Estados Unidos, que haviam
apoiado a ordem restritiva, alteraram suva posigo apds sacramentada a supremacia do
dolar no pbs-guerra, assim como a Gr3-Bretanha, que via na “globaliza¢o” uma forma
da City ter um papel de relevo na ordem financeira internacional. Em terceiro Jugar, a
penetragBo das idéias neoliberais de liberdade econdmica ganharam forga com a
dificuldade de se aplicar medidas de controle dos fluxos de capital num momento em que
a “globalizagio financeira” estava se épmfundandc. Finalmente, a estrutwra do Bank for
International Settlements (BIS) faciliton a cooperagfio entre os bancos centrais do G-
10", que, nio obstante sua adesdo ao neoliberalismo, temiam que uma ordem financeira
intermacional desregulamentada pudesse gerar crises neste mercado. O BIS funcionou
como o Jocus onde os bancos centrais podiam tomar decisdes conjuntas para prevenir
e/ou administrar as crises contando com wn conjunto de normas “préo-mercado” em
oposigio 4s regulamentagdes restritivas — “antimercade” ~ estabelecidas em Bretton
Woods (Helleiner, 1994: 12-7).

A “rede” neoliberal tem varias conexdes internacionais. O impacto das 1déias
neoliberais pode também ser medido pela agfo de duas das mais importantes
organizagbes internacionais: o Fundo Monetério Internacional ¢ o Banco Mundial'®. A
Conferéncia de Bretton Woods sancionou uma divisiio de tarefas entre o FMI ¢ o Banco

Muridial: enquanto o primeiro deve se preocupar com a estabilizagdo de curto prazo'”,

(iltima, coube aos bancos centrais do G-10 desempenharem o papel de emprestador em Gltima instincia
(Helleiner, 1994: 8-12).

7 (35 paises que compdem o G-10 sdo os seguintes: Estados Unidos, Canadi, ]apﬁot Alemanha, Franca
Ttalia, Gra-Bretanha, Suécia, Holanda, Bélgica ¢ Suica (este Gltimo ingressou apds a criagio do grupo, que
permanecen COMm O MeSmo nome embora conte com onze membros).

128 Melo & Costa {1995) mostram o papel ativo desempenhado pelos organismos financeiros internacionais
na disseminagiio de “paradigmas” para as “reformas neofiberais” na América Latina.

12 geoundo o diagnéstico do FMI, os problemas com o balango de pagamentos {quando a renda com 2s
exportacies ¢ a entrada de capital sio menores do que os gastos com as importaghes ¢ a saida de capital)
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ao segundo compete tratar de questdes de lengo prazo, como financiamento de projetos

de desenvolvimento, principalmente de infra-estrutura.

Apés crise da divida externa na América Lating, ¢ durante toda a década de 1980,
a separacfio de tarefas entre os dois organismos tornou-se menos visivel ¢ ‘totalmente
convergente em reltacio & difusdo e imposigo das idéias neoliberais na regifio. E verdade
que este processo nio seria possivel sem a existéncia de condigdes muito semelhantes
aquelas ocorridas nos paises centrais, como & existéneia de uma crise — a crise do modglo
de industrializag@o baseado na substituicio de importagBes —, a incapacidade da teoria
estruturalista de responder satisfatoriamente a ela, o apoio ¢ a receptividade local em
relagdio as 1deias neoliberals ¢ a percepgdio de que “nio havia alternativas” (Green, 1995
23 e Helleiner, 1994: 181).

A intervencio do Fundo na crise da divida ndo ocorreu somente para “sanar” 0

130

problemas ne balanco de pagamentos das economias lafino-americanas’™ . O seu papel

era muito mais ambicioso, era de

impor o modelo econdmico necliberal no pafs participante. Um programa bem
sucedido do FMI promete possibilitar ao pais de se mover suavemente da
‘estabilizagio’ para o ‘ajuste estrutural’ pama atingir ¢ nirvana final do
‘crescimento orientado & exportagdo’. As condigBes do FMI demandam wn menor
papel do governo, uma mudanca no poder ¢ nos recursos para o setor privado, a

decorrem do excesso de demanda {(interna) para poucos produtos, o que acaba criando um déficit comercial.
Causam também a elevagBo de pregos e potencializam a crise do balango de pagamentos pois dificilmente a
taxa de cdmbio flutua no mesmo aivel que a desvalorizacio da moeda. (Green, 1995; 38). Consultar Sinha
{1993} para uma analise critica do instrumental tedrico neoclassico adotado pelo FMI ¢ pelo Banco Mundial.

B2 O papel de emprestador em Gltima instdncia do FMI era exercido “quando um membro enfra em
dificuldades no balango de pagamentos — o gque usuzimente significa que ndo pode tomar emprestado
dinheiro suficiente no exterior para cobrir seu déficit comercial e continuar com o pagamentos <os servigos
da divida”. Para fechar ¢ seu balango, um pais membro pode solicitar um empréstimo ao Fundo (“Standy-by
loan™). Em contrapartida, o Fundo impde algumas condigbes para resolver os problemas no balango de
pagamentos (“letter of intent”) (carta de intengiio). “A carta ¢ guase invariavelmente rascunhada pelos
oficlais do Fundo, defxando ac governo a tentativa de negociar modificagdes no documento. Quando a carta
¢ ‘recebida’ pelo Fundo, ele libera (*desembols’) (‘disburses’) o empréstimo em parcelas escalonadas
{‘tranches’} {‘parcelas’). Se em algum momento o pais falba em cuoprir com as promessas e metas
{critérios de performance) (‘performance criterfa’) expostas na carta de intengio, o Fundo pode suspendes
os pagamentos”, ((Green, 1995: 35) '
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ptivgtizggﬁo e desre_gaiam&ntagﬁo da inddstria, ¢ a abertura da economia para o
COMEICIo € o investimento extemo {(Green, 1995: 42). :

No micio da crise da divida, o FMI trabalbou estreitamente com os bancos
credores. Bstes formaram um comité de assessoramento para negociar com os devedores
£aso a caso, sendo as estratégias acertadas previamente com o pessoal do FMI e dos
governos centrais. “Fot o papel de agéneia lider no ‘Consdreio’ que den ao Fundo o sen
poder real, ... pois os bancos comercias nio faziam novos empréstimos (Green, 1995: 36).

Sem o acordo com ¢ Fundo, ¢s bancos credores nfie emprestariam “dinbeiro novo”.

A crise da divida externa € também um marco na historia do Banco Mundial, pois
representa o inicio da mudanga de seu papel”’:. de financiador de projetos de
desenvolvimento, passa a financiar o ajuste estrutural e os programas de reforma
econdmica através da utilizago da linha de crédito criada em 1980. Para o Banco
Mundial, o “problema cemtral” das economias das formagBes sociais “em
desenvolvimento” reside na

debilidade do ambiente operacional (enabling environment) para o CresCHnento
do setor privado. O ambiente operacional consiste de infra-estrutara, uraa forga de
trabatho bem educadsa, estabilidade macroeconémica, livre comércio ¢ um qaadro
regulatorio que favorega o investimento privade e a competigio. Politicas que
asseguram tal ambiente s3o coletivamente chamadas de ‘market-friendly’ (Wade,
1996:; 6)

O Banco Mundial concede empréstimos “para” Ajuste Estrutural (Structural
Adjustment Loans — SAL) desde que o tomador ja tenha “uma “estrutura macroecondmica
adequada’, [ou seja] que tenba acertado com o FMI um programa de estabilizacdo™
{Green, 1995: 44), diminuidoe o tamanho do Estado ¢ aberto a sua economia(Wade, 1996

5),

31 () Banco altera o seu papel, mas nfio o seu referencial tebrico. A “arte de manutengio do paradigma”
neoclissica deve-se a trds fatores: a) cerca de 80% dos economistas do Banco Mundial sio norte-
americanos ou ingleses, ou seja, formados no mainstream dos cursos de econonia anglo-saxd, b} o processo
interno de revisdo dos trabalhos passa por sucessiveis niveis hierarquicos, que acabam “filirando” o que foge
da “visio do Banco™ e ¢) os editores, sejam do quadro do Banco sejam contratados externamente,
compartitham do “pensamento do Bance” (Wade, 1995 30-1}.
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Em 1983, o Banco Mundial langou uma outra linha de crédito: empréstimo
“para” Ajuste Setorial (Sectoral Adjustment Loans - SECAL), com o objetivo de
financiar projetos setoriais como, por exemplo, a privatizagio. O langamento dessa nova
iinha de crédito demonstra a existéncia de uma grande sinergia entre o Banco ¢ o FML,
que também possuia linhas suas linhas de médio prazo, como os Recursos de Ajuste
Estrutural {(Structural Adjustment Facilities — SAF) e Recursos de Ajuste Estrutural
Intensificados (Enhanced Structural Adjustment Facilities — ESAF) (Green, 1995: 45),

Em 1987, sob a press3o do Governo Reagan, o Banco Mundial passou por um
processo de rearranjo institucional para tornar “mais efetivo” o seu novo papel de
““impositor” {enforcer) global do ajuste estrutural”. Essa mudanga institucional ficou
conhecida como “a reorganizagfo”, e culminou na demissio de 10% do quadro,
moronento em que as “lealdades foram recompensadas e dissidéneias foram expulsas”™,

com excegdo dos cargos mais altos (Green, 1995: 44).

A crise da divida externa estancou a remessa de fluxos financeiros para a América

-1 . .~ vy n .
Latina™* ¢ tornou-se o tema dominante no debate econdmiico. No caso brasileiro, cricu-se
um consenso de que senia fundamental enfrentar os aspectos estruturais da crise

econdrmica para a sua resolugio (Cruz, 1997:116).

No entanto, observa-se uma divergéneia em relagfo 2 definiglio do que seriam
esses aspectos estruturais. Enquanto FMI ¢ Bancoe Mundial j& apresentavam um
diagndstico neoliberal, ou seja, consideravam que os problemas estruturais decorriam da
excessiva intervencfio do Estado nas economias latino-americanas, os “economistas de
oposicio”, que irfam comandar a politica econdmica durante a “Nova Repiblica”,
entendiam que o carater estrutural da crise advinha das dificuldades de financiamento
externo. Assim, enquanto para aqueles a solugdo passava pela adogfio de politicas

neoliberais, que significavam a ruptura com o modelo de desenvolvimento vigente no

2 Fssa escassez também possibilitou ao Fundo Monetdrio Internacional & ao Banco Mundial d;sperem de
Seus recursos para impor as “reformas estruturais” na regido.
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Brasil desde a década de 1930, para estes a soluglio dependia do equacionamento das
restrighes externas a obtengdo de crédito, sem que para isso fosse necessario alterar o
modelo adotado. Isto porque, para os “economistas de oposicdo”, o modelo de
desenvolvimento néio constitula um obstaculo ao crescimento econdmico, uma vez que
bastava obter os recursos pecessarios para que o crescimento fosse reativado. Nesse
sentido, nfo se cogitava que era o proprioc modelo de industrializagio baseado na
substituiciio de importagfo e no financiamento externo que estava em crise (Fiari, 199353,

pois considerava-s¢ que a crise afetava tio somente seu padriio de financiamento.

A recuperagio econdmica ¢m 1984 ¢ 1985 fortaleceu as feses defendidas pelos
“economistas de oposigio” acerca do “papel positivo da intervengdo estatal” e do
“controle nacional das decisdes econbmicas” (Cruz, 1997 116). O Plano Cruzado
constituiu mais uma tentativa de levar esse modelo adiante, mas teve, “paradoxalmente, o
efeito de desmoralizar o Estado ¢ acreditar os arautos do liberalismo” (Cruz, 1997: 133).
O fracasso dessa derradeira “fuga para frente” represemtou o fim  do Estado

desenvolvimentista e da coalizfio que o sustentava (Fiori, 1995).

A partir de entdio, o Estado passou a ser alvo de diversas criticas, abrindo caminho
para que as idéias neoliberais — tais como liberalizagio, aberfura comercial,
desregulamentagiio e privatizagio, que vinham sendo propugnadas pelas agéneias
multilaterais desde o inicio da década — conquistassem fervorosos adeptos at mesmo
entre seus antigos opositores. Mais do gue isso, as politicas neoliberais caracterizavam-se
pelo “fato de aparecerem reforicamente articuladals numa cadeia de equivaléncias, que
torna possivel apresentar cada umfa] del[a]s, alternativamente, como objetivo e como

meio indispensavel a consecugio dfa]s demais” (Cruz, 1992:117).

As Tesisténcias ao discurso neoliberal foram definitivamente rompidas apds o

malogro do Plano Cruzado sendo, inclusive, algumas medidas inspiradas neste modelo

133

implantadas pelo entdo Ministro da Fazenda Bresser Pereira ~°. Contudo, isso nfo levou a

133 & esse respeito, consultar Capitulo IV.
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uma reorientacio neoliberal da politica estatal no Governe Sarmey, embora as. condicdes

para a sua adog¢io pelo proximo governo ja estivessem dadas,

O final da década de 1980 assistiu também ao enfrentamento dessas idé_ias
econdmicas {intervencionistas ¢ neoliberais) em dois campos bastantc privilegiaﬁns: a
Constituinte ¢ a eleigfio presidencial. A diferenga entre uma ¢ oui:ra é signiﬁcatix}a.
Enquanto o resultado da primeira — a Constitnigio de 1988 — espeiha ekatamgnte 0
conflito entre ambas as correntes, nfo havendo uma nitida vencédora, a 'Ségunda

representa a vitéria de uma sobre a outra por meio da eleiglio de Collor de Mello em
1989.

Com efeito, as politicas neoliberais foram implementadas no Brasil somente no
inicio da década de 1990, quando a coalizio poelitica baseada no bmomlo desestafwgao—
estabilizagfo assume o poder estatal. “Constata-se”, nesse momento - que “nio hé

alternativas”™ ao novo modelo:

Isto porque sio as idéias neoliberais que fixam os parimetros-de toda a. pﬁht:ca
econdrmica. Elas fixam esses parimetros no sentido em que ndo existe mais
qualquer concepgfo allernativa coerente de como as economias capitalistas
modemas devem ser conduzidas. A tradigio keynesians esti quebrada e
desmoralizada. ... Isso quer dizer que, hoje, apenas uma teoria s¢ apresenta como
proposicio intelectual efetiva para o ordenamento das economias capnahstas
modernas — o neoliberalismo (Anderson, 1995: 149).

Burocratas ¢ dirigentes estatais, principalmente estes titimos, aderem a nova

coaliziio politica. Criou-se um “consenso”™'™

sobre 0 novo contetido das pelmcas estatais
¢ da necessidade de reformas orientadas para o mercado. Diante dlssc a mabxhdade

politica ¢ administrativa do neoliberalismo estava garantida'®

Bt Esse “consenso” foi inclusive sistematizado por Williamson (1990), tomando-se conbecido como
Consersso de Washington,

"% A viabilidade econémica das idéias neoliberais comprovou-se mediante 2 redugio, ap6s a implementagio
do Plano Real, da taxa de inflagio anual medida pelo IBGE: de 929,32%, em 1994, para 2,49%, em 1998
(INPC). . .
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Como ja destacado, as idéias neoliberais, para se wviabilizarem
administrativamente, reservam um papel de grande importincia aos bancos cenirais na

condugfo de politicas estatais.

Esse papel ganha maior releve, nos casos latino-americano e brasileiro, em mazio
da mudanca — verificada no final da década de 1980 ¢ inicio da de 1990 — na forma
predominante de intermediaco no mercado financeiro “globalizado™, pois ocorren um
aumento significative no mercado de bonus governamentais emitidos pelos paises “em

desenvolvimento”, que era praticamente inexistente na decada de 1980.

Os detentores desses ativos de alia liguidez estio interessados nas condicies
macroccondmicas dos paises “em desenvolvimento”, mas nfo possuem nenhuma
vantagem para obter informagfo local. Assim, procuram sinais nas “politicas futuras”™.
Uma maneira de mostrar que estas “politicas futuras” estariam de acordo com os
interesses desses “investidores” é conceder independéncia aos bancos centrais. Ou sgja,
trata-se de uma forma de sinalizar creditworthiness (que merece crédito), o que
explicaria 0 aumento do nimero de bancos centrais que se tomaram independentes na

década de 1990 (Maxfield, 1997).

A “defesa” da independéncia dos bancos centrais ¢ feita por importantes
dirigentes dos organismos financeiros internacionais, como Stanley Fischer (1994)
(1996), primeiro vice-diretor gerente do Fundo Monetario Internacional™® e Joseph
Stiglitz (1998), vice-presidente Senior e Economista Chefe do Banco Mundial, o que

demonstra mais uma vez o papel impositivo desses organismos.

16 Na pota conjunta assinada pelo ministro da Fazenda Pedro Malan e pelo vice-diretor gerente do FMI
Stanley Fischer, divaigada em 4.2.1999, a independéncia do BCB apareced como uma das medidas a serem
adotadas: “A fim de fortalecer a capacidade do Banco Central para atingir esses objetivos, as autoridades
hrasileiras discaticio com o Congresso, com vistas & sua aprovagho, proposias destinadas a reforcar a
independéncia operacional do Banco através del 3) compromisso basico do Banco Central com 2
preservagio do poder de compra da moeda nacional; b) mandatos fixos para o Presidente e os demais
membros da Diretoria do Banco Central; ¢) prestagiio de contas ao Congresso sobre a consecugao de metas
pré-determinadas [sic); d) quarentena para-todos os membros da diretoria do Banco Cemtral”.
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Entretanto, como explicar os casos em que os bancos centrais nfio se tornaram
iegalmente mdependentes, como ¢ o caso do BCB? Como explicar os volumosos
mgressos de capital no Brasil durante o Governo Fernando Henrique (1994-8), cujas
reservas mternacionais, em abril de 1998, atingiram o saldo de US$ 73,8 bithdes sem que
o BCB fosse legalmente independente™’? |

Com efeito, a independéneia de qualquer banco central representa uma mudanga
significativa no desenho institucional do aparelho de Estado. E preferivel, portanto, um
compromisso dos bancos centrais com a estabilidade de pregos do que a sus
independéncia, j4 que o compromisse com a estabilizagio apresenta os mesmos

resultados que a independéncia da instituigZo (Prast, 1996},

Néo ha qualquer divida quanto ao compromisso do BCB em relagiio 4
estabilidade de pregos. Deste modo, se a estabilidade de pregos nfio ¢ posta em xeque ¢ €

respeitada, o clamor pela independéncia do BCB tende a ser significativamente menor,

Mas, se a estabilidade ¢ ameagada e nfio ha “consenso” quanto & possibilidade de
independéncia do BCB, como manter o compromisso™" com a estabilidade de pre@os?
Uma outra alternativa seria a adogiio de um conselho da moeda {cirrency bouard). Neste
sentido, independéncia do banco central e comselho da moeda representam, de uma
perspectiva bastante ampla, as duas faces de uma mesma moeda: 3 mamitencio, a
qualquer custo, da estabilidade de pregos. Assim, a nova coalizio politica ests assentada

no bindmio desestatizagio-estabilizacdio e nfio na independéncia dos bancos centrais.

B Segundo Francisco Lopes, ex-diretor de Politica Econdrnica (1995-98) ¢ presidente “relimpago” do

BCB, a mstiniicdo, no Governo Fernando Henrique, “fol muito  independente, [mas que) precisa
institucionalizar isso” (Folha de S, Paulo, 4 fev. 1999).

1% Maxfield (1997) niio tem resposta para a pergunta, pois o que garantiu de fato credisworthiness ao Brasil
foi o compromisso do Governo Fernando Henrique com as idéias neoliberais, mas também s transformaciio
dessas idéias em politicas estatais. Nota-se que compromisse é utilizado neste trabatho de mansira diferente
daquela feita por Prast (1996), na medida em que nfio se refere apenas 2 um compromisso dos bancos
centrats com a estabilidade de pregos, mas considera gue este é o objetivo primordial da politica estatal (¢
politica do Governo Fernando Henrigue que esta comprometida com a estabilizagic).
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A aceitagho da validade das idéias neoliberais significa, de um lado, modificar o
desenho institucional do aparelho de Estado e do processo decisorio, e implica “colocar a
politica macroecondmica quase que totalmente nas mios dos bancos centrais”. Isto
explica a autonomizagdo e o fortalecimento dessas instituicbes mesmo que néto sefam
independentes. Por outro lado, resulta na sua fragilizagio, na medida em que a “politica
monetaria parece plausivel de ser efetiva somente quando bancos centrais comportam-se

do modo que 0s mercados financeiros esperam e anseiam que facam” (Bain er af, 1996:
244),

A guisa de conclusdo, sustenta-se que as idéias econdmicas neoliberais, cuja
ascens@o remonta a cnse dos anos 1970 e 1980, deslegitimaram o Estado
intervencionista, promovendo especialmente a desregulamentacio e a liberalizagdo dos
fluxos financetiros, revertendo a posi¢do subordinada ocupada pelos bancos centrais no
periodo de domindncia das idéias keynesianas e intervencionistas. Mais do que 1sso, as
idéias neoliberais — colocadas em pratica na maior parte das formagbes socials
capitalistas centrais ou periféricas — elevaram a politica monetaria ¢, consequentemente,
os bancos centrais, & condiciio de instituicB0 chave na elaboragfio ¢ implementagfo das

politicas estatais.

Para que as idéias econdmicas neoliberais causassem impacto nas formagcdes
sociais, foi necessirio que apresentassem viabilidade econdmica, administrativa ¢
politica. Fssas idéias consegniram comprovar sua viabilidade mediante a redugdo da taxa
de inflagio; do convencimento de que o Estado estava aparelhado para implementar as
politicas inspiradas nessas idéias; e da constituigdo de uma coalizdo politica cimentada

na defesa da “liberdade econdmica™ e/ou da desestatizagfo-estabilizacio.

No caso brasileiro, a difusfio do neoliberalismo significou a mudanca gradativa do
papel do BCB. As suas fungdes de banco desenvolvimento e de fomento nao somente vao
sendo substituidas pelas fungdes ditas “classicas”, mas também a instituigio vai se
tornando o principal érgdo operacional da politica econbmica do Govemo Fernando

Henrique Cardoso.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou entender as relagdes existentes entre as idéias econdmicas e
a politica a partir das mudangas verificadas nas funcdes assumidas pelos bancos centrais,
e do papel desempenhado pela burocracia e pelos dingentes estatals nesse processo. Para
tanto, realizou-se wm estudo de caso sobre 0 Banco Central do Brasil desde a sua criagio

até o ano de 1998,

Com relagio & burocracia ¢ aos dingentes estatais temporérios do BCB, destaca-
se um crescente recrutamento destes tltimos enire economistas para ocupar as
importantes diretorias que tratam da politica monetéria e cambial, notadamente a partir
do Governo Figueiredo. A adogio de politicas favordveis ao capital bancario, no entanto,
ndo pode ser explicada pela origem social e profissional dos burocratas ¢ dirigentes

estatais.

Nascido “independente” em 1964, subordinado a diferentes agéncias estatais a
partir de 1967, o BCB foi, entre 1980 e 1988, concentrando as fungdes de cenral
banking que dividia com o BB, como o recebimento dos depositos voluntarios ¢
compulsorios dos bances — inclusive os do BB - e a extingéo da conta movimento do
BCB no BB. No final desse periodo, o BCB desvinculou-se de algumas fungBes ndo
consideradas “tipicas” de central banking — como as de fomento ¢ da administragfio da
divida —, que foram transferidas para o Ministério da Fazenda. Contudo, as decisdes
finais sobre a politica monetaria ainda eram tomadas em outras agéncias do aparelho de

Estado.

Nas dltimas décadas, porém, a politica monetdria foi ganhando um grande
destague. Durante os anos 1990, observa-se um processo distinio  daguele

supramencionado, pois o BCB vai centralizando as decisdes sobre a politica monetaria.

A explicagio para a maior importdncia adquirida pela politica monetéria — ¢,

conseqilentemente, pelos bancos centrais — nas diversas formag0es sociais capitalistas
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encontra-se no “poder politico das ideias econdmicas™. Entretanto, “nfio se obtém poder
explicativo simplesmente citando idéias, ¢ preciso dizer porque algumas idéias t&m mais

forga do que outras em um caso determinado” (Hall, 1989: 362).

A partir dos anos 1930, foi possivel identificar mudancas na esfera politica — no
papel do Estado — e relaciond-las com a emergéneia de idéias econdmicas
intervencionistas que explicam a transi¢io do Estado liberal do periodo do laissez-faire
para o Estado intervencionista — Welfare State e/fon Estado desenvolvimentista. Nesse
periedo, que se estende até a década de 1970, os bancos centrais subordinaram-se, com
maior ou menor intensidade, 4s politicas intervencionistas, de acordo com as

caracteristicas historicas particulares de cada formagfo social.

As airibuigbes dos bancos centrais foram se alterando ao longo da crise
econdomica ocorrida nos anos 1970 ¢ 1980 ¢ da ascensido das idéias econémicas
neoliberais. As politicas intervencionistas, sejam elas keynesianas ou nacional-
desenvolvimentistas, deram lugar as idéias de “liberdade econdmica™, consagrando a
desregulamentagio e a livre circulagio de capitais como principios fundamentais da nova
ordem. Em decorréncia desse processo, os bancos centrais converteram-se no principal
nstrumento garantidor da estabilizagio de precos, revertendo sua posigio subordinada
em relagio aos Ministérios das Finangas e tornando-se uma instituicio chave na

elaboracio e implementagio das politicas estatais.

No que se refere a formagfo social brasileira, as condiges para a penetragio das
idéias econbmicas neoliberais foram gestadas durante 0 Governo Figueiredo, na medida
em que a crise da divida permitiu 20 Fundo Monetario Internacional impor essas idéias.
Esse processo foi fortalecido com o fracasso do Plano Cruzado, a consegiiente implosfic
da “coalizio desenvolvimentista™ e a impossibilidade de dar prosseguimento a wma nova

“fuga para a frente”.

A propaga¢io do neoliberalismo implicou a transformaciio gradual do papel do
Estado e do Banco Central do Brasil. As fungdes desenvolvimentistas e de fomento do
Estado e, particularmente, do BCB, perderam legitimidade. Entretanto, nada disso seria
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possivel se as idéias econdmicas neoliberais nfio tivessem apresentado viabilidade
ccondmica, administrativa ¢ politica através da redugfio da taxa de inflagfo; da presuncio
de que o aparclho de Estado estava preparado para implantar politicas de corte
neoliberal; ¢ da formacio de uma coaliziio politica firmada na defesa da “liberdade
gcondmica” e/ou do bindémio desestatizacio-estabilizacio. Essa coalizio politica assume
o aparetho de Estado no Governo Collor ¢ se consolida no Governo Fernando Henrique,
quando o Banco Central do Brasil se torna, finalmente, a principal instituigio de

implementacdo da politica econdmica.
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ORGANOGRAMA VII
ESTRUTURA EM 1988
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ORGANOGRAMA VIII
ESTRUTURA EM 1998

Fresidonts

Diretoria colegiada

Presidente
Direfores

Presidente

SECRE - Secretaria Fxecutiva da Diretoria
DEAUD - Departamento de Auditoria Interna
DEJUR - Procuradoria-Geral
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&)

{2)

3}

{4)

{8)

{8}

N

DEBEL - Delegacia Regional em Belém

DEFOR - Delegacia Regional em Fortaleza
DEREC - Delegacia Regional em Recife

DESAL - Delegacia Regional em Salvador
DEBHO - Delegacia Regional em Belo Horizonte
DERJA - Delegacia Regional no Rio de Janeire
DESPA - Delegacia Regional em $80 Paulo
DECUR - Delegacia Regional em Curitiba

GEPAL - Delegacia Regionat em Porto Alegre

Assuntos de Politica Monetaria
DEBAN - Departamento de Operacfes Bancérias f
DEMAB - Departamento de Operagdes do Mercado Aberto

Assuntos de Fiscalizagao
DEFIS ~ Departamento de Fiscalizagao
DEPAD - Departamento de Confrote de Processos Administrativos e de Regimes Especiais

Assuntos Internacionais

PECAM - Departamento de Cambio

DERIN - Depariamenio da Divida Externa e de Relacfes Intemacionais
DEPIN - Departamento de Operagbes das Reservas Intemacionais
FIRCE - Departamento de Capitais Estrangeiros

Assuntos de Administracéo

DEAF] - Departamento de Administragae Financeira

DEINF - Departamento de Informatica

DEMAP -~ Depariamento de Adminisfracio de Recursos Materiais
DEPES - Departamernto de Gestdo de Recursos Humanos
DEPLA - Departamento de Plangjamenio e Organizacéo

MECIR - Departamento do Meio Circulante

Assuntos de Reestruturagdo do Sistema Financeiro Estadual ¢ das Dividas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

DEDIP - Departamento da Divida Pablica

Assunios de Normas e Organizagio do Sistema Financeiro
DECAD - Departamento de Cadastro e Informacgles

DENOR - Departamento de Normas do Sistema Financeiro
DEORF - Departamento de Qrganizaco do Sistema Financeiro

Assuntos de Politica Econdmica
DEPEC - Departamernto Econdmico

Fonte: Banco Central do Brasil
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ORGANOGRAMA X

ESTRUTURA NO FINAL DO GOVERNO FIGUEIREDO (1985)

DIREX

PRESIDENCIA

DIRAD
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ORGANOGRAMA X1

ESTRUTURA DURANTE A “NOVA REPUBLICA” (1985-90)

PRESIDENCIA,

DIMEC

DIRAD
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ORGANOGRAMA X1I

ESTRUTURA NO GOVERNO COLLOR {19%0-92)

PRESIDENCIA

DINOR
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ORGANOGRAMA X1

ESTRUTURA NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE (1995-98)

PRESIDENCIA
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QUADRO 13 — Legislagfo citada no texio por ordem cronologica

DATA INTRUMENTO | MATERIA
LEGAL

12.10.1808 | Alvard Fundagdo do Banco do Brasil

239.1829 | Lei Extin¢fo do BB

571853 Lei n° 683 Determina a fusfo entre 0 BB e o Banco Comercial
do Rio de Janeiro

1291866 | Lein®1.345 Retira do BB o monopélio da emissfio da moeda,

1 que fica sob responsabilidade do Tesouro Nacional

24.11.1888 | Decreton®3.403 | Estabelece a pluralidade dos bancos de emissio

17.1.1890 | Decreton® 165 Idem

17.12.1892 | Decreton® 1.167 | Determina a fuso entre ¢ BB e o Banco da
Repablica dos Estados Unidos do Brasil sendo
criado o Banco da Republica do Brasil

30.12.1905 | Decreto n® 1.455 | Liquidacio da institui¢iio criada pelo Decrefo n°
1.167/1892 e criou, a partir de seu patrimdnio, o
atual BB

6121906 | Lein®1.575 Criag#o da Caixa de Conversio

13.11.1920 | Lein®4.182 Criagiio da Carteira de Emissio e Redesconto
{CARED) do BB

16.3.1921 | Decreto n® 14.728 | Criag8o da Inspetoria Geral dos Bancos subordinada
ao Ministério da Fazenda.
Determinou que o mercado de cambio fosse
regnlado pela Carteira de Cambio do BB

8.1.1923 Lein®4.635-A Extingdo da CARED

18.12,1926 | lein®5.108 Criactio da Caixa de Estabilizacio

22.11.1930 | Decreto n® 19.423 | Extingfio da Caixa de Estabilizacio e transieréncia
de suas fungdes para o BB

24.12.1930 | Decreto n° 19.525 | Reativa a CARED
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9.6.1932

Decreto n° 21.499

Criagio da Caixa de Mobilizacio Bancaria
{CAMOB) do BB

14.6.1937 | Lein®449 Autoriza a CARED a requisitar recursos para as suas
operagdes junto ao Ministério da Fazenda
10.7.1939 | Decreto-lei  n° | Isenta o BB do recolhimento compulsério
1.409
5.10.1942 | Decreto-let  n° | DispOe sobre as relag8es entre a CARED, Tesourc e
4.792 bancos
134.1944 | Decreto-lei  n° | Reorganiza a CAMOB, que absorve as funcdes de
6.149 fiscalizacfio bancana e passa a se chamar Caixa de
Mobilizagiio e Fiscalizagio Bancana
2951944 | Decreto-lei  n° | Altera o artigo 5° do Decreto-lei n® 6.149/44
6.541
22,1945 Decreto-lei  n° | Criagio da Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito
7.293 (SUMOC)
7.1.1953 Lei n® 1.807 Incorpora a questdio do cAmbio € o registro de capital
estrangeiro na orbita no Consetho da SUMOC
22.10.1954 | Instrugdo Aupmenta a porcemtagem do  recolhimento
SUMOC n® 108 | compulsdrio do deposito dos bancos
1811955 | Instrugdo Autoriza importagGes sem cobertura cambial
SUMOC n°113
3.9.1962 Lein®4.131 Dispoe sobre as normas para os capitais estrangeiros
29.8.1965 | Lein®4.390
17.2.1965 | Decreto n® 55.762
31.12.1964 | Lein®4.595 Lei da Reforma Bancaria gue crion o CMN o BCB
1471965 |1ein®4.728 Dispie sobre o mercade de capitais
5.11.1965 | Lein®4.829 Institucionalizacio do sistema de credito rural
10.5.1966 | Decreto n° 58.380 | Aprova o regulamento do crédito rural
20.10.1966 | Lein® 5.143 Institti o Imposto sobre Operagdes Financelras
6.10.1978 | Decreto-len n° | (I10F) em substitui¢do a taxa de fiscalizagdo prevista
20.12.1983 | 1.638 no artige 16 da Lei n® 4.595/64 e dispde sobre a
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Decreto-ler n°
2076

formagio de reserva monetaria no BCB

Altera a denominagdo de Banco Cenfral_ da

2821967 | Decreto-lei  n°
278 Repiblica do Brasil para Banco Central do Brasil

1°11.1967 | Resolugfio CMN | Criou o Programa de Refinanciamentos a Produgiio
n® 71 de Produtos Manufaturados Exportaveis

30.11.1967 | Lein®5.362 Altera o nimero de membros no CMN e da diretoria

do BCB

2.12.1969 | Decreto n® 65.769 | Alteracio da composigio do CMN.

O presidente do BCB passou a ser membro ex officio
do CMN.

8111971 |Lel Determina a emisséio de titulos da divida pubhca |
Complementar n° | sem qualquer limite e autoriza a sua utilizagdo para
i2 fins de politica monetiria, estabelecendo o BCB

como responsavel pela sna administragdo ¢ o CMN
como instincia decisodria

1431972 | Decreto n° 71.097 | Alteragiio da composigio do CMN

1551974 | Lein®6.045 Alteraa composmao do CMN _

Aumenta o nimero da diretoria do BCB que passam
a ser “demissivels ad nutum’{art, 5")

18.2.1975 | Portaria BCB n° | Consolida a nova estrutura organizacional do BCB -
63

2.12.1975 | Resolugio CMN |Cria o Programa  FEspecial de Estimulo a
n® 353 Exportacdes :

7.12.1976 | Lein® 6385 Criagfio da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)

11.4.1979 | Decreto n® 83.323 | Alteracdo da composicio do CMN |

A presidéncia do CMN passa a ser {:cupada peie
Ministro Chefe da Secretaria do Planejamento da
Presidéncia da Republica .
15.8.1979 | Decreto n® 83.835 | A presidéncia do CMN volta a ser ocupada pelo |
Ministro da Fazenda
7.1.1980 Circular BCB n° | Cria a conta “Reservas Bancarias”, para receber os.

492

“depdsitos compulsérios das instituigdes financeiras
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8.7.1980

Decreto-let n’
1.795

Criagdo de wma nova diretoria no BCB {DIDIP)

1980 Resolugdo n° 52 | Cria uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para
de 1980  do | investigar o funcionamento do “mercado financeiro
Senado Federal | do Pais™
2621981 | Decreton® 85776  Altera a composigio do CMN e institui a
deliberagiio, “em casos de wurgéneia”, por um
namere reduzido de membros
29.12.82 Decreto n° 88.008 | Extingfo de uma diretoria do BCB (DIDIP)
6.1.1983 Decreto n® 38.025 | Altera tanio 2 duragio, quanto a possibilidade de
recondugio dos mandatos
20.7.1983 | Portana Cria 0 Comuté Intermnisterial de Acompanhamento
Interministerial da Execucéio dos Orgamentos Pablicos (COMOR)
MF/Seplan
18.7.1984 | Decreto n° 89.978 | Idem
27181984 {Voto CMN 1n°iCria a Comissdo para o Reordenamento das
283 Financas Piblicas
15.3.1985 | Decreto n° 91,148 | Criagio de duas diretorias no BCB (DIDIP ¢ DIFIS)
15.3.1985 | Decreton® 91.152 | Criagio do Conselhe de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional
3.4.1985 Decreto n° 91.185 | Aliera a composigio do CMN
19.11.1985 | Decreto n® 91.961 | Criagfio de mais uma diretoria no BCB (DIVEX)
31.1.1986 | Voto CMN n° 45 | Congelamento da conta movimento
20.2.198 | Resolucio CMN | Estabelece que o saldo da conta “Depositos das
n° 1.091 Instituicdes Financeiras™ (voluntarios) no BB fosse
transferido diariamente para o BCB. Centralizagio
das reservas bancédrias — compulsorias e voluntarias
~no BCB
20.2.1986 | Resolug@o CMN | Determina que as caixas econdmicas constituam

n’ 1.093

encaixe obrigatorio a semelhanga do recolhimento
compulsério dos depositos & vista dos bancos
comerciais
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10.3.1986

Decreto-let n°
2.284

Altera a competéncia do BB como arrecadador dos
depositos voluntarios das instituigdes financeiras

31.10.1986

Decreto n° 93 490

Alteragiio da composiciio do CMMN

1°.5.1987

Decreto n° 94.303

Altera a composigio do CMN (admissio de um
membro “representante das classes trabalhado;as”)-

12.6.1987

Decreto n® 94.443

Transfere a administragfio da divida pliblica do BCB
para o0 Mmistério da Fazenda

12.6.1987

Decreto n° 94 444

Transfere os fundos e programas: de crédito do BCB
para o Ministério da Fazenda, acabando com as suas
fungdes de fomento do BCB

25.11.1987

Decreto-tei
2.376

n{)

Altera a competéncia do CMN, dispde sobre a

divida mobilidria interna da Unifio e a respeito das

receitas do BCB e determina o acerto de contas
enire Tesouro, BCB ¢ BB.

5.16.1988

Constituicio
Federal

A aprovacio da indicagfo da diretoria do BCB é de
competéncia do Senado Federal (artigo 52), mas a
indicagio ¢ da competéncia do presidente da
Republica (artigo 84)

Estabelece que ¢ da competéncia da Unifio a
emissio da moeda e que esta serd exercida pelo:
BCB, o qual ndo pode financiar o Tesouro (artigo
164)

O artigo 192 refere-se 4 estrutura. do sistema
financeiro nacional

31.1.1989

Lein®7.730

Institul 0 Cruzado Novo

Determina que o BCB passasse a receber os
depdsitos voluntirios & vista das instituigdes
financeiras

30.10.1989

Lei n® 7.862

O artigo 4° determina que os resultados positivos do-

| BCE, apurados em seus balangos semestrais, seriam

recolhidos ao Tesouro Nacional, até o filtimo dia do
mes subsequente ao da apuracio

15.3.1990

Medida
Provisoria n° 168

Plano Collor

12.4.1990

Lein® 8.024

Conversdio da MP n° 168
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12.4.1990

Decreto n° 99 207

Alteracio da composigio do CMN

28.6.1990

Lein® 8.056 Altera a composigio do CMN e a duracio dos
mandatos dos membros nomeados pelo presidente
da Repiblica. Acaba com os casos de deliberacio
por urgéncia e cria a possibilidade de deliberagBes
ad referendum.

12.12.1990 | Lein® 8.112 O artigo 251 exclui os funcionarios do BCB do
Regime Juridico Unico
31.1.1991 | Medidas Plano Collor I
Provisémias  n°
294 en® 295
1°3.1991 | Lein®8.177 Conversio parcial da MP n° 294
Estabelece a competéneia do BCB para fiscalizar,
regulamentar e autorizar o funcionamento de
consorcios, fundo mituo e oulras formas
associativas assemelhadas {(artigo 33)
1°3.1991 | lein®8.178 Conversao parcial da MP n® 295
7.4.1993 Lei n® 8.646 Altera a composicdo do CMN
27.2.1994 | Medida Instituigdo da Unidade Real de Valor (URV)
Provisoria n° 434 | (primeira fase de implementacfio do Plano Real)
2751994 | Lein®8.880 Conversio da MP n® 434
30.6.1994 | Medida Instituigdio do Plano Real (segunda fase)
Provis6ria n® 542
29.6.1995 | Lein®9.069 Convers3o da MP n® 542
Altera a composicio do CMN e sua forma de
deliberaghio
Cria a Comissio Técnica da Moeda e do Crédito
3.11.1995 | Medida Cria o Programa de Estimulo 4 Reestruturagio e ao

Proviséria 1° | Fortalecimento do Sisterna Financeiro Nacional

1.179 (PROER).

Resolugio CMN

n° 2.208

4.3.1996 Portaria BCB n° | Institui o Regimento Interno do BCB
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Circular BCB »°

20.6.1996 CriagAo da Taxa Basica do Banco Central (TBC) €
2.698 do Comité de Politica Monetaria (COPOM)
18.12.1996 | Medida Dispde sobre o Plano de Carreira dos servidores do
Provisona n® | BCB
1.535
12.11.1997 | Circular BCB n° | Aprova o novo regulamento do COPOM
2.780
2751998 | Lein®9.6350 Convers8o da MP 1.535
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QUADRO 14 - Diretores do BCB por governo ¢ periodo

Govemo Castello Branco (1964-67)

Aldo Baptista Franco da Silva Santos 04.65 a 04.67
Antorio de Abreu Coutinho 06.66 2 03.67
Casimiro Antonio Ribetro 04.65 a 04.67
Luiz Biolchim 04.65 a 06.66
Governo Costa e Silva (1967-69)

Ary Burger 03.67211.69
Germano de Brito Lyra 04.67211.69
Hélio Marques Vianna 04.67a11.69
Paulo Horténcio Pereira Lira 02.68a03.74
Governo Medici {1969-1974)

Fernando Roquete Reis 11.69a02.71
Francisco de Boni Neto 11.69203.74

Luiz de Carvatho Mello Filho 116920374
Paulo Horténeio Pereira Lira 02.68203.74
Paulo Yokota 0271 a03.74
Governo Geisel (1974-79)

Emesto Albtrecht 03.74203.79

206




Fernfio Carlos Botelho Bracher

03.74 a 03.79

José Antonio Berardinelli Vieira 03.74203.79
José de Ribamar Melo 03.74 2 03.79
Sérgio Augusto Ribeiro 03.74a 03.79
Governo Figueiredo (1979-83%)

Antonio Augusto dos Reis Veloso 03.79 2 03.83
Antonio Chagas Meirelles 01.80 a 09.83
Carlos Geraldo Langoni 08.79a 01.80
Celso da Costa Sabdia 03.79 2 08.79
Claudio Luiz da Silva Haddad 07.80a12.82
Herman Wagner Wey 08.76 2 03.85
Iran Siqueira Lima 07.84 2 08.85

Jodo Ary de Lima Barros 03.79 a 08.79
José Carlos Madeira Serrano 037940784
José Kleber Leite de Castro 08.79 2 03 .85

José Luiz Silveira Miranda

09.83203.85

Luiz Leme Leite

03.79 a D8.79

MW L

“Nova Reptiblica™ “equipe” de Tancredo Neves (1985)

Alberto Sozin Furuguem

03.85 2 08.85
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Carlos Eduardo de Freitas 04.85303.88
Hélio Rabeiro de Oliveira 03.85 2 06.89
Iran Siqueira Lima 07.84 2 08.85
José Jilio de Almeida Senna 03.85208.85

Paulo Roberto Franco Ferreira

03.85a04.86

Roberto da Cunha Castello Branco

03.85a08.85

Sérgio Silva de Freitas

03.85a04.85

“Nova Repliblica™ Governo Sarney (1985-1990)

Alkamar Ribeiro Moura 01.87a01.88
André Pinheiro de Lara Resende 08.85a01.87
Antenor Araken Caldas Fanas 03.88 2 04.90
Antonio de Padua Seixas 11.85211.88
Arnin Lore 03.88a03.90
Carlos Eduardo de Freitas 04.85203.88
Carlos Thadeu de Freitas Gomes 08.85204.80¢12.88206.89
Francisco Amadeu Pires Felix 10.89a 0591
Hélio Ribeiro de Oliveira 03.852 0689
José Maria Arbex 10.87a01.88
José Tupy Caldas de Moura (08.85 a2 04.90
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Juarez Soares 01.88a12.88
Keyler Carvalho Rocha 01.88a01.90
Luiz Alvaro de Oliveira Ribeiro 01.88a 03.88
Lwiz Aranha Corréa do Lago 05.87 2 01.88
Luiz Carlos Mendonga de Barros 08.85 2 05.87
Lycio de Farias 04.86 2 10.87
Paulo Roberto Franco Ferreira 03.85204.86
Pérsio Arida 04.86 a 05.87
Ricardo Fernandez Silva 02.87205.87
Wadico Waldir Bucchi 05.87a 10.89
Governo Collor (1990-92)

Antonio Cléudio L. P. Sochaczewski 0350 a2 06.91
Arminio Fraga Neto 06.91a11.92
Cincinato Rodrigues de Campos 0691a11.92
Eliseu Marting 04.90 a 06.91
Francisco Amadeu Pires Felix 10.89 2 05.91

(rustavo Jorge Laboissiére Loyola

03.90 a 04.93

Joubert Furtado

04.90 a 06.91

Luis Eduardo Alves de Assis

039030591
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Lwz Nelson Guedes de Carvalho 06.91 2 04.93
Pedro Luiz Bodin de Morais 05.91a11.92
Governo ltamar Franco (1992-94)

Alkimar Ribeiro Moura 03.94 203.96

Carlos Eduardo Tavares de Andrade

04.93 2 03.99

Claudio Ness Mauch 04.93a03.99
- Edson Bastos Sabime 12.93a03.96
Emilio Garofalo Fitho 119220493
Francisco Amadeu Pires Felix 04,93 2 09.93
Francisco Eduardo de Almeida Pinto 09.93 2 02.94

Gustavo Henriqué: de Barroso Franco

09.93 2 08.97

Gustavo Jorge Laboissi¢re Loyola 03.90204.93
Jo#io Heraldo dos Santos Lima 119220493
José Roberto Novaes de Almeida 04.93 2 09.93
Luiz Nelson Guedes de Carvalho 06.91 a 04,93
Sérgio de ludicibus 04.93 21293
Governo Fernando Henrique (1995-98)

Alkimar Ribeiro Moura 03.94 2 03.96
Carlos Eduardo Tavares de Andrade 04.93 2 03.99
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Claudio Ness Mauch 04.93 2 03,99
Demosthenes Madureira de Pinto Neto 09.97 a 03.99
Edson Bastos Sabino 129320396
Francisco Lafaiete de Padua Lopes 01.95201.99
Gustavo Henrique de Barroso Franco 09.93 2 08.97
Paolo Enrico Marnia Zaghen 12.96 a (em atividade)
Sérgio Darcy da Silva Alves 09.97 a (em atividade)

Fonte: Banco Central do Brasit
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