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INTRODUCAO

Em toda a trajetoria da historiografia que focaliza o periodo de tempo
conhecido por Primeira Repiblica, desde os tempos em que este era tido como uma
espécie de “paréntese” da histéria, um predmbulo demasiadamente prolongado ao
periodo marcado pela figura de Vargas, até €pocas mais recentes, em que 0s
aspectos mais esconsos da agdo humana situados naquele recorte foram
esquadrinhados, testou firme um travejamento basico, 2 ele aderindo novas
contribuicdes, como um caminho ja batido por muitos e muitos caminhantes e tido
por isso como 0 mais seguro. Refiro-me a duas nogbes conjugadas: a) a 1déia de que
a Primeira Repiiblica foi, na sua maior parte, um periodo marcado pela hegemonia
da concep¢dio liberal do laissez-faire, no que se refere a trabalho, perturbada neste
ou naquele momento por idiossincrasias de tal ou qual governante; b) a idéia de que
a acdo reivindicatéria operaria era tratada fundamentalmente como questdo de
policia, havendo em relagdo a ela uma politica governamental basicamente
repressiva. Tais formulages mantiveram-se no remanso da unanimidade. Domina a
convicgdo de que a altima pagina do capitulo “Primeira Republica™ pode, j& com
certo enfado, ser virada.

Com o ressurgimento hegeménico do liberalismo, dito “novo”, que se seguiu
ao esboroamento dos chamados regimes comunistas do leste, houve, no meio
académico, um retraimento do interesse por questdes ligadas a trabalho ¢ a
movimento operario, subitamente envelhecidas como jornal do dia anterior. A velha
estrada foi deixando de ser freqilentada, mas na certeza de que, enquanto o bom
calgamento da unanimidade permitiu percorré-la, foi o @mico caminho.

Werneck Vianna e o paradigma da ordem liberal

Wermneck Vianna, partindo de uma revisio dos trabalhos de autores como José
Albertino Rodrigues, Ledncio Martins Rodrigues, Azis Simdo, Florestan Fernandes,
Francisco Weffort, F. Henrique Cardoso, Caio Prado Jr,, Nelson Wemeck Sodré,
Celso Furtado e Warren Dean, acaba por construir, em sua obra', uma formulagio
que sintetiza com muita coeréngia os elementos de um paradigma que, com maior ou
menor sofisticagiio ¢ com toda uma diversidade de representagdes, tem dominado, a
respeito das relagBes entre patrdes e trabathadores durante a Primeira Repiblica. Por
isso, a obra de Wemeck recebe aqui o devido destaque ¢ abre a discussdo. O
mencionado paradigma retine os seguintes clementos:

! VIANNA. Luiz Wemeck. Liberalismo e sindicato no Brasil. 2° ed, Rio de Janeiro, Paz ¢ Temra, 1978
(1° ed.: 1976). As referéneias das obras produzidas pelos autores mencionados encontram-s¢ na bibliografia
do presente trabalho.



1. A inteligibilidade daquelas relacdes se daria pelo apego da gencralidade dos
sovernantes e dos patrdes ao principio da liberdade de trabalho, que implicaria o
livre-contratualismo, e pelas mudangas nessa atitude por forca dos
deslocamentos no quadro de forgas sociais e politicas em jogo.

2. Esse apego seria explicado por duas motivagdes principais:

a) Representaria uma convicgdo ideoldgica (no sentido lato deste termo) de
intensidade variavel conforme se trate da generalidade dos governantes ou da
generalidade dos industriass.

b) No caso dos industriais, corresponderia a uma atitude ditada por razdes de
sobrevivéncia no quadro da economia nacional da época. Devido ao
predominio, nesse quadro, da agroexportagdo, cuja protegiio, por sua vez, €
atribuida ao predominio dos interesses deste setor na politica, nao haveria
lugar sendo para um mercado interno muito reduzido: impor-se-ia, como
necessidade visualizada pelos patrdes, a superexploragio do trabaiho.

2. Coerentemente com esse quadro, seria mantida pelo poder piblico uma politica
basicamente repressiva em relagéo aos trabalhadores.

A idéia da hegemonia, no plano institucional, de uma concep¢do em que O
laissez-faire seria o tmico regime admissivel para as relagbes de trabatho, basica
naquele paradigma, ¢ claramente uma convicgdo herdada, nunca tendo sido
problematizada. N&o me refiro aos supostos marcos de ruptura dessa hegemonia,
como a Conferéncia de Paz em 1919 ¢ a emenda constitucional de 1926, que,
justamente por se acreditar representarem ruplira, confirmam aquela idéia: se
romperam com o laissez-faire € porque antes este seria dominante. Refiro-me a uma
problematizagio da prépria idéia de que o laissez-faire algum dia hegemonizou.

Aquela convicgdo é uma das “garantias prévias e exteriores 4 propria experiéncia
e 4 propria reflexdo que a trabatha”, de que Chaui recomenda afastar-se para que
haja “saber”. No presente trabalho, pretende-se aceitar o “risco da indeterminagdo”,

procurando-se manter distdncia do paradigma apontad02 .

Wemeck se coloca como continuador da postura critica de Evaristo de Moraes
Filho em relagdo ao discurso dos representantes dos vencedores em 30, que dava a

2 A autora citada diz:

“S6 ha saber quando a reflexdo aceita o risco da indeterminagio que a faz nascer. quando aceita o
risco de nfo contar com garantias prévias € exteriores a propria experiéncia ¢ a propria reflexdo que a
trabatha.” (CHAUIT, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competenie ¢ outras falas. S. Paulo, Moderna.
1982.p. 5
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chamada revolugdo de 1930 como um marco divisor entre uma ordem liberal
excludente da classe trabalhadora, quando a questdo social seria vista como “caso de
policia”, abstendo-se o poder publico de intervir nas relagdes de trabalho, e outra,
em que o Estado passava a regulamentar o mercado de trabalho’.

O autor se v€ resgatando uma linha de inferpretagfo antes negligenciada.
Assim, diz que nédo é nem a presenga da legislag@o trabalhista nem a sua quantidade
que diferenciam o antes ¢ o depois, mas sim a sua inser¢do numa ordem corporativa,
que rompe com a pratica e concepgdo liberal, depois de 30. Lembra que, antes dessa
data, com as leis sobre trabalho ja aprovadas, como as que se referiam a acidentes de
trabalho, aposentadoria € pensdes para ferrovianos, férias e trabalho de menores, ja
a atitude de ndo intervengdo nas relagdes de trabalho havia sido quebrada e pondera
que a legislagdo criada depois da Revolugdo, até 1937 serd apenas uma
“reatualizacdo e generalizacdo da anterior, acompanhado porém de uma estrutura
institucional corporativa”. Diz que, comparado ao que se passou nos anos trinta, a
a¢do do Estado no campo das relagdes de trabalho € “notoriamente débil, mas nem
por isso ineficaz”, ndo sendo “inteiramente verdadeiro” que as leis nesse campo nio
tenham sido cumpridas. Acrescenta que sua aplicagfo se restringia a Sdo Paulo e
Distrito Federal, limitando-se ainda as categorias mais influentes, como os
ferroviarios, portuarios e maritimos, e que o trabalho rural nfo foi atingido pela
legislagio nem antes nem depois de trinta. O Estado oligarquico, diz, foi
“permedvel” & introdugio da legislagdo do trabalho, apesar da oposigdo dos
industriais. Além disso, diz ele, a “discutivel eficacia” da lei permaneceu nos
primeiros anos depois de trinta, j& que constava do programa da Alianga Nacional
Libgrtadorm em 1935, a reivindicacio da jornada de oito horas, descanso dominical
etc.

A intervengiio do Estado nas relagdes de trabalho teria tido inicio a partir da
homologagio do Tratado de Versalhes pelo Congresso Nacional, em 1919, momento
a partir do qual o Estado se teria comprometido com tal postura. Até entdo, estaria
de pé o “modelo liberal”, sendo dominante a ortodoxia nfo-intervencionista’. De

* VIANNA, L. W. Op. cit, p. 33. Vianna usa a expressio “falsificacdo ideologica estadonovista”. Sabemos
que o discurso a que ele se refere ¢ bem anterior ao golpe de 37, figurando ja nas primeiras exposigbes de
notivos do ministro do Trabatho Lindolfo Color em 1931, por isso preferi, na exposi¢iio de sua concepeio,
utilizar a linguagem acima, que, creio, nio altera o significado de suas colocagdes. Atrbuo sua escolha de
termos ao fato de ter tomado a obra de Oliveira Viana, idedlogo do Estado Novo, como a que teria
maugurado a tese da outorga da legislacio trabalhista pelo Estado sem que isto tenha sido resultado de
pressdo dos trabalhadores, tese da qual seria derivada a da Revolucio de Trinta como o marco divisor referido
acima.

* Op. cit.. pp. 33/5.

> José Albertino Rodrigues, um dos autores de cuja obra Werneck revalida elementos que irfo compor seu
quadro, chega a afinnar que a noglo de “liberdade de trabaiho™ era vista “quase como um principio sagrado”



1891, data da promulgagdo da Constituigdo republicana, até 1919, a “ortodoxia
liberal do marco institucional” teria impedido qualquer iniciativa para restringir o
“movimento ‘natural’ do capital como fator de produgio”, em nome do principio da
liberdade de trabalho®. Nesse periodo, teria sido observada a “mais rigorosa e
consciente ortodoxia liberal”’, tendo o “radicalismo liberal” rejeitado
“vigorosamente todas as incursdes que visavam retificar o estatuto da sua ordem™,
isto é, criar leis de trabalho®;

“Enquanto 0 marco institucional alinhou-se com fidelidade a0 espirito de 91, toda tentativa
de corrigir, disciplinar ou regulamentar o mercado foi repelida em nome da liberdade do exercicio
;;1r0ﬁs*:sicrrral.”9

O autor menciona como exemplo disso o veto ao projeto de Morais e Barros
sobremlocac;ﬁo de servigo agricola com base no art. 72, § 24, da Constituigdao, em
1897,

A tinica contradi¢io na ordem seria a um tempo admitir-se 0 direito de
associagio, por meio da lei de 1907 que autoriza a formagéo de sindicatos, e negar-
se legitimidade & agfio destes.

Depois de 1919, o principio do “contratnalismo individualista” teria
sobrevivido formalmente até 1926, quando a emenda constitucional que dava
exclusividade a0 Congresso Nacional para legislar sobre trabalho foi aprovada. A
retificagio do “pacto liberal”, que se teria dado por meio dessa emenda, teria
ocorrido por pressio da classe twabathadora''. O primeiro passo nesse sentido teria

no Ambito do poder piblico e da empresa privada RODRIGUES, Jos¢ Albertino. Sindicato ¢
desenvolvimento no Brasil. S. Paulo, Difusio Européia do Livro, 1968, p. 48.

S VIANNA, L. W. Op. cit., p. 38.
T Op. cit., p. 47.
8 Op. cit., p. 50.

® Op. cit., p. 47.

10 Equivocadamente, o autor diz que o projeto foi vetado pelo “parlamento”, em 1895 (VIANNA. L. W., op.
cit, pp. 47/8). O veto partiu do chefe do Executivo, no final de 1897. Esta questdic serd examinada com a
possivel mindicia no capitulo 1. O exemplo de apego ao principio de “liberdade de trabatho™ representado pelo
veto & o fmico de fato ponderdvel (embora, como veremos mais tarde, nfio possa, de modo algum, ser
considerado conclusive) apresentado por Werneck (devemos notar que o autor 56 apresenta dois exemplos; o
outro & o telegrama de Borges de Medeiros 4 bancada gaicha determinando o combate ac projeto de Codigo
de Trabalho em 1917). O exemplo do veto foi retirado da obra de Segadas Vianna, na drea do Direito do
Trabalho, aparecida em 1957, na qual jé estadada a concepgio da ordem vigente na Primeira Republica como
liberal “classica”, marcada pela hegemonia do principio da liberdade de trabalho. (SUSSEKIND, Arnaldo.
MARANHAQ, Délio. VIANNA, Segadas. Institnicdes de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro, Freitas Bastos,
1957, v. 1. A mencionada concepcdo aparece no Ssegmento de autoria de Segadas Vianna, que elaborou o
nitcleo principal das partes referentes & historia da legislagao de trabalho no Brasil)

' O autor emprega a expressio de Gramsci, “classes subalternas™.



sido dado pelo governo de Sdo Paulo, durante a greve de 1917, concordando em
regulamentar o mercado de trabalho. A partir dai, “a elite dirigente do Estado™, diz o
autor, “ja admite retificacdes” no estatuto do Estado liberal.

O apego a “ortodoxia liberal” no que diz respeito is relagbes de trabalho, isto
é, o apego ao principio da liberdade de trabatho (o qual estaria inscrito na
Constituigdo por meio do § 24 do art. 72, que se refere a liberdade profissional),
seria explicado pela defesa da ordem federativa no pais. A legisla¢éo trabalhista, em
si mesma, ndo seria “algo perigoso” para a “ordem oligarquica” desde que as
relagdes de trabalho no campo fossem dela excluidas. O problema estaria na quebra
do principio federativo. Seria necessaria “uma concepgdo estritamente mercantil da
vida social” para que fossem preservados os interesses dos estados onde se
realizavam os negocios ligados a exportagio. O que se temeria seria o acreéscimo de
poder ao governo federal, que poderia levar a distribui¢do, aos estados em que
predominava a economia de subsisténcia, da renda gerada pela exportagio. Legislar
sobre as relagdes de rabalho seria estabelecer um precedente nesse sentido: uma
regra que teria validade em todo o territorio nacional. Em sua concepgéo, pois, as
idéias estavam #no lugar.

“{...) o liberalismo brasileiro ndo se configurou numa ordem legal ideal, caricaturalmente

contraposta & ordem concreta, mas na forma necessaria de um sistema de dominacdo {. R

Nio podemos deixar de notar que a coeréncia na argumentacdo de Wemeck
se da a custa da abstragdo de dados histéricos. Podemos destacar alguns, sem
recorrer ainda aos dados da pesquisa.

Se o apego & ortodoxia liberal no que se refere a trabalho se explicava pelo
receio da fragiio agro-exportadora de que um precedente se estabelecesse no sentido
da interferéncia da Unifio nos negdcios dos estados, por que as rejei¢des mais
veementes & quebra do principio de liberdade de trabalho partiam justamente do Rio
Grande do Sul, estado que nfio se notabilizava por atividades ligadas 4 exportagio?
Afinal, um dos dois tmicos exemplos daquele apego que sdo mencionados por
Werneck ¢ o telegrama de Borges de Medeiros, enviado em 1918 & bancada
riograndense, determinando-lhe o combate ao projeto de Codigo de Trabalho"
Devemos lembrar, a propésito, que, apesar de o governo desse estado, dos mais
ciosos de sua autonomia, ser arredio ao extremo a qualquer intervengio do govemo

17

VIANNA. L. W. Op. cit,, pp. 48/
3 Op. cit, p. 48. O telegrama de Borges, governador do Rio Grande, 4 bancada gaucha, determinando que
votasse contra o projeto, foi enviado em 1918 e nio em 1917, como, equivocadamente, aparece no livro de
Werneck.



central em seus assuntos internos, Werneck nio trata de seu apego ao principio
federativo.

Estamos diante de uma “oligarquia ndo-exportadora” que ndo se comporta
segundo se deveria esperar pela concepgdo de Werneck. Para o autor, ao contrario
da oligarquia agro-exportadora, que, “incapaz de generalizar o Estado Nacional que
edificou”, deu-lhe forma liberal justamente para “fugir a uma solidariza¢do com os
restantes interesses socialmente existentes”, tendo seu poder sido posto em perigo
pelas pressdes contra seu exclusivismo criadas pela modernizagdo que ela mesma,
“inconscientemente”, produziu na sociedade, a “fragdo burguesa agraria nfo-
exportadora, quando se apropria do aparato do Estado ja o faz em alianga com os
setores urbanos emergentes”, explicando-se por esse motivo “ter logo conferido ao

novo Estado uma dimensao universalizadora™*.

Esta argumentagio, que pde como personagem uma categoria social, ¢
matizada pela consideragio de que, embora as oligarquias dissidentes tenham
dirigido a conspiragfio que levor a0 movimento de trinta, “a tarefa nova e maior, que
consistia na edifica¢io de uma nova ordem e de um novo Estado transcende seus
acanhados horizontes, transferindo-se para as mios de liderancas representativas dos
setores sociais emergentes”’”, isto é, basicamente, para os “tenentes”. Tal colocagéo,
porém, nfio pode retirar a forga sintética da formulacdo anterior. Em suma: seria de
se esperar que uma oligarquia ndo-exportadora, que, no momento da tomada de
poder, se mostra aberta a aliangas com setores emergentes, apontando sua praxis
portanto para a criagio de um Estado menos exclusivista que o precedente, ¢ que, ja
no momento anterior a esse episodio, ndo tem interesse em manter uma ordem
voltada & manuiengio dos imteresses agrario-exportadores, ndio afirmasse como
intocavel o principio da liberdade de trabalho, quando, no fim dos anos dez, se
discutem as leis sociais.

Acreditando-se, sempre nos termos do autor, que, por um lado, era, de fato,
fundamental, para a manutenciio do federalismo, a preservagdo do principio da
liberdade de trabalho — a ndo-intervencdo do Estado nas relagdes de trabalho
(federagdo e ortodoxia liberal estariam “indissoluvelmente ligadas”16 ) -, e que, por
outro, a pressio da classe trabathadora forgou 4 quebra daquele principio, conclui-
se: ou esta pressdo foi insuficiente até 1918 ou aquele vinculo federagdo/liberalismo
ortodoxo ndo poderia ser tdo indissocidvel, ja que tal pressdo bastou para alterar o

pacto, mesmo antes do periodo de maior agitagdo das “camadas médias”, nos anos

4 Op. cit,, p. 133. Tal fragdo burguesa, cbviamente, corresponde a grupos Tregionais detentores do poder nos
seus estados ¢, entre eles. claro, estd, & frente do movimento de 1930 (que ¢ aquilo a que a formulaco faz
referéncia), o que tem base no Rio Grande do Sul.

15 Op. cit., p. 105.

1% Op. cit., p. 49.



vinte (embora o autor faga referéncia a “movimentos civilistas”, o que enfatiza sio
0S anos vinte).

Tratava-se de enfrentar uma agéo operaria que colocasse em perigo a ordem, a
ponto de o regime ter sido obrigado a alterar seu estatuto para nfo se ver as voltas
com uma revolucdo? Pelos termos de Werneck, ndo:

“(...) O sistema liberal em curso ndo sofria ameaga de colapso por parte da agdo das classes
subaltemas. A intensa movimentacdo operaria, apesar do jargdo anarco-sindicalista, que politizava
agudamente seu discurso, ndo ultrapassou a luta por reivindicagfes economicas e sociais, ndo se
apresentando como um adversario politico. Faltava-lhe orgamzagio partidana, estratégia para agdo
¢ um sistema de aliangas que criasse as bases para sua influéncia politica e social. Q aliado classico
da classe operaria — os camponeses e trabalhadores do campo em geral — se encontravam
ferreamente submetidos aos agrarios. No plano da politica oficialmente constituida, as liderangas
operéﬁa§7 passavam ao largo da dissidéncia oligarquica e das proprias rebelides da juventude
militar.”

Assim, a pressdo da classe operaria por regulamentagdo do mercado de
trabalho (segundo Werneck, mesmo os anarquistas na pratica a exerciam) ndo se
combinaria nem com a pressdo das camadas médias por democratizagio, deixando
ambas de se potencializar. A pressdo operdria seria apenas mais uma, que s¢ somaria
as outras. Uma dificil abertura do regime teria resultado das pressdes dessas duas
fontes: o regime teria sido “compelido a diminuir seu grau de excludéncia pelos
movimentos civilistas, pela rebelifo da juventude militar e pela luta operaria™®.
Essas distintas pressdes ndo teriam coincidido no tempo nem entre elas teria
ocomido entrosamento.

Acresce a seguinte questdo: por que o regime cede as reivindicagdes da classe
operana justamente nos anos vinte, quando o movimento operario enira em refluxo e
boa parte da sua lideranca foi ou estd sendo encarcerada, deportada ou expulsa? Se o
vinculo federagfio/ortodoxia liberal era de fato fundamental para os interesses agro-
exportadores, por que o regime ndo aproveitou esse momento para revigorar o
modelo vigente? O problema era o compromisso assumido internacionalmente com
a assinatura do Tratado de Versalhes? Mas este ndo obrigava a uma legislacdo:
orientava apenas a que se despendessem esforgos para que regras de protegdo ao
trabalhador fossem implementadas. O govemo, se estivesse preocupado em seguir a
diretriz recomendada no tratado, poderia apenas promover acordos entre patrdes e
trabalhadores, sem recorrer a medidas legislativas, acompanhando, alias, com essa
atitude, o0 modelo positivista, tio caro aos riograndenses. Teria sido para prevenir a
revolta num tempo de “paz”, dando a mmpressio de té-lo feito por generosidade e
ndo por s¢ ver forgado a isso? Nesse caso, estariamos considerando um Estado

T Op. cit., p. 73.

¥ Op. cit,, p. 100,



inteiramente distinto daquele, concebido por Werneck, do qual a excluséo de outros
interesses que ndo os agro-exportadores ¢ a inflexibilidade da ordem liberal seriam
as caracteristicas mais marcantes.

Segundo o autor, enquanto a ordem liberal pode resistir, por um lado, as
“pressdes democratizadoras” € & “reivindicagéo de leis protetoras do frabalho”,
conseguiu manter unidas as “fragGes dominantes”, desfazendo-se esse consenso &
medida que é obrigada a “diminuir seu grau de excludéncia”. A “fragiio burguesa
industrial”, na concepgio de Werneck, ndio estava entre as fragdes politicamente
dominantes'®, mas, embora sua exposi¢do ndo deixe claro, ¢ conjunto da sua
argumentagdo aponta para o fato de que, quando fala em “fragdes dominantes”,
inclui, nestas, os industriais, adotando um sentido mais amplo para a expressdo. Esta
fracdo se teria afastado da fragdio agraria exportadora quando esta, na concepgdo do
autor, aceitou retificar o estatuto liberal com a emenda de 1926. Teria sido aberta

entio “uma profunda clivagem entre as fragbes burguesas agraria ¢ industrial™:

«A legislagdo social, no caso de efetivamenie implementada, viria sem divida deprimir a taxa
de acumulagdo obtida pelo setor industrial, circunstancia de gravidade acrescida pela concorréncia
gue sofria da produgdo estrangeira ¢ pela estreiteza do mercado intermo. A coincidéncia entre
agrarios e industriais, aparente na coligagdo que dava vida ao PRP, ndo podia mais dissimular o
desacordo aberto no que diz respeito & concepglo da ordem. Desprovida de recursos para otimizar
sua taxa de acumulagdo, até entfio derivada de relagdes de trabatho rigorosamente de acordo com a
pauta extremada do liberalismo individualista, a facgio industrial se encontrava agora ameagada em
sua sobrevivéncia enquanto classe. (...)*

“Fracbes dominantes”, pelo que sc¢ deduz da leitura de Wemeck, deve
abranger também as fragBes burguesas agrarias nio-exportadoras. O autor diz que,
quando o regime atende uma reivindicagdo de um “setor emergente”, “sente-se
atacado por tras por uma das fragBes dominantes”. Se a fac¢do politicamente

* Op. cit., p. 98.

2 Op. cit., p. 98. Castro Gomes contrapde-se 2 idéia de que uma cisdo entre burguesia indusirial ¢ agriria se
desse nesses termos. A autora aceita a proposicio basica de Wemeck de uma ordem liberal avessa a
intervengdio no mercado de trabalho, que, a partir de certo momento, ¢ alterada. Gomes localiza o ponio de
partida dessa alteragfio na discusséo do projeto de Codigo de Trabalho, em 1917. Em sua visdo, semelhante 4
do autor cuja obra discutimos, a legitimidade daquela intervengdo vai-se firmando-se aos poucos na primeira
metade dos anos vinte ¢ completando-se com a emenda de 1926. Porém, observando a atuagiio das entidades
patronais junto ao poder piblico em diversos mOmMeNtos cm que se coloca a questdo da legislago social, a
qual denotaria a sua participagio no proprio ato da regulamentagdo do trabatho e, com 1850, o reconhecimento
tacito de sua legitimidade, Gomes conclui baver nessa pratica, assim como no discurso que a acompanha,
“uma espécie de adaptagio dos postulados liberais, concordando-se com a regulamentagio do mercado de
trabalho”. Com isso. nega que possa ter havido uma cisdo entre as duas “fracbes” da burguesia devido s
iniciativas de regulamentacdo do trabalho e que esta possa ter ameacado a sobrevivéncia dos industriais
enquanto classe. GOMES, Angela M. de Castro. Burguesta e trabatho — politica e legislagdo social no Brasil
1917-1937. Rio de Janeiro, Campus, 1979, pp. 163/4.



dominante em nivel federal era a agro-exportadora, segue-se que tais “fac¢des
dominantes” incluiam as facgGes agrarias ndo-exportadoras. Werneck diz:

“Com o aumento das demandas de participag¢do e de reivindicagdes especificas, o sistema da
ordem tendia a flexibilizar suas relagdes com as classes e estratos emergentes, visando rebaixar o
sentido particularista da republica oligarquica. Esse processo se cristaliza a partir dos anos 20 com a
Emenda Constitucional de 1926.”*

A emenda a que se refere o autor ¢ aquela relativa a legislagéo sobre o trabatho.
Assim, apesar de falar em pressdes democratizadoras, ¢ uma medida sobre trabalho
que “cristaliza” todo o processo “visando rebaixar o sentido particularista” do
regime. N&o ha referéncia a outras medidas, de carater democratizante, ndo relativas
a trabalho, nem poderia haver, pois de fato estas nfo se deram. Por que as fragdes
ndo-exportadoras se importartam com 1880, J4 que, por um lado, o préprio regime
nfio via como perigo a legislagdo social e que, por outro, serta, em principio, de seu
mteresse alterar o estatuto federativo que canalizava os recursos federais
exclusivamente para as atividades de exportagdo? Além disso, s¢ a emenda
provocou um afastamento tdo pronunciado dos industriais em relagfio a “oligarquia
agro-exportadora”, que fazer com o “dado empirico” de que esta foi apoiada por
aqueles nas elei¢Ses de 19307

O autor nfo explicita em que o ceder as pressGes feria interesses das fragdes
ndo-exportadoras. Apenas s¢ refere aos interesses prejudicados dos industriais. A
atitude dos industriais de rejeigdo & legislagdo do trabalho € explicada, de um lado,
pelo apego ao principio da liberdade de frabalho, dado por uma convicgdo nascida
da propria experiéncia da fabrica™, e, por outro, por limites 4 acumulagdo colocados
pela estrutura da economia, que resultariam na estreiteza do mercado intermo, € pela
concorréncia da produgdo estrangeira. A legislagdo sobre o trabalho, implementada
dentro de tais limites, ameagaria a sobrevivéncia da burguesia industrial “enquanto

I YIANNA, L. W. Op. cit., p. 98. Ha um erro no texto de Wemeck, que deve ser assinalado, mesmo que se
deva a problemas de revisdo ou impressio. Ele diz, referindo-se a intervenciio do Estado no mercado de
trabalho:

“A intervencio foi legitimada pela ¢emenda constitucional de 1926, que criou a Comisséio de Legistacao
Social da Camara, rompendo com a ortodoxia liberal da Carta de 1891.” (Op. cit., p. 33.)

A Comissfo de Legislagio Social foi criada em 1918.

2 (O autor faz uma severa critica aos que, como Béris Faunsto, se teriam deixado cair no “empirismo”,
procedimento que teriz empobrecido a categoria marxista de “Estado autonomizado no politico” empregada
para a andlise da Revolugdo de 30. Wemeck cita A revolugdo de 30, S. Paulo, Brasiliense, 1973, 3*Ed.

* Para o autor, o universo da fabrica “s¢ encontra presidido pela idéia da concorréngia, do conflito, da
apetitividade irrestrita, do individuo e do seu dom de fazer coisas que se transformam em fonte de riqueza™.
A consciéncia do empresario “se educa em obediéncia as leis do mercado ¢ na liberdade de opglio em
mobilizar fatores, selecionar negdcios e perceber o locus Gtimo para onde desviar sua energia
empreendedora”.
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224 . .
classe”®. Quando o autor apresenta o quadro dos interesses em disputa, os
personagens que se opdem sdo a fragdo agraria exportadora € a fragdo industrial,
como nesta passagem:

“A crise de 29, que precipitou a dissolucdo do liberalismo oligarquico, apenas imprimiu
configuragdes peculiates a um processo que ocorreria sob outras formas, possivelmente mais
avancadas do ponto de vista social. Nem a facgdo burguesa agrario-exportadora, nem a industrial,
poderiam manter sua tradicional postura liberal. A primeira, acossada pelas pressoes
democratizadoras de uma sociedade que ela mesma desenvolvia ¢ tomava complexa, ndo contava
com recursos politicos, econdmicos ¢ sociais para satisfazer o pivel de suas demandas. O
“particularismo” radical dos seus interesses ndo poderia conviver com o fim do estatuto excludente
do seu liberalismo. Uma generalizagdo real da politica do Estado pressupunha seu deslocamento do
eixo dindmico da sociedade. A segunda, em razdo das suas necessidades de acumulagdo de capital,
que ndo poderiam resistir & democratizagdo do pacto liberal, com o subseqiiente acréscimo da
capacidade reivindicadora da classe operaria.”

Ou nesta;

“A democratizagio do pacto liberal ndio se confinava em ser uma mera disputa politica, como
a conceberam os tenentes no inicio dos anos 20. ‘Generalizar” o Estado implicava em negar um
sistema produtivo que, para subsistir, dependia de uma agao ‘particularista’ dessa agéncia de poder.
O imponente liberalismo da Primeira Republica ndo coexistiria com a abertura do sistema politico.
E o liberalismo fordista dos empresarios néo transcenderia o projeto e a ideologia, dado que a forga
de trabalho e demais fragdes burguesas ndo estavam submetidas realmente ao capital industrial. Os
agrarios Procurardo sustentar-se num liberalismo excludente, descarregando certas tensdes sociais
urbanas Egra cima dos industriais. Esses postularfio pelo retomno a préxis ortodoxa liberal vigente no
pré-20.7 °

A prépria facgfio agrério-exportadora ficou cona o govermno que a
representava? Essa forma de pensar parece excluida do conjunio da argumentagao
pelo primeiro dos dois trechos transcritos acima, onde o autor se refere a quem esta
no controle das decisbes como uma facedo de classe, ndo um grupo politico.

Assim, os unicos interesses que aparecem em oposigdo aos interesses da
facchio agrario-exportadora sio os dos industriais. Para o leitor surge um quadro em
que se mostra a sorte da Primeira Republica decidida pela oposi¢do desses dois
interesses — o velho conflito agrario-industrial a que o autor nega posigao central ou

2% VIANNA_ L. W. Op. cit., p. 98. Esse trecho foi citado na p. 9 do presente trabalho.
* Qp. cit,, p. 100.

2 A idéia de que os industriais no Brasil, ou, pelo menos. aqueles individuos que assinam (extos na intencdo
de representar 0s interesses desse grupo, cram Jordistas ndio se sustenta, nem considerando sua pratica, nem,
seu discurso. A propasito, ver: LIMA, Marcos Alberto Horta. Os industriais téxteis paulistas nos anos 20:
aspectos da sua atuagéio politica. Carupinas: Dissertacio de Mestrado apreseniada & Universidade Estadual de
Carmpinas, 1992, pp. 26 a 44; VARGAS. Jodo Tristan. Ford e os industriais de Sdo Paulo. Em: Cadermos de

Histéria Social, n. 3, 1997, pp. 23-40.
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decisoria. Werneck, referindo-se as concepgdes que enfatizam a autonomia do
Estado frente a auséncia de hegemonia entre as facgdes vitoriosas com a Revolugio
de Trinta, critica aqueles que reduzem o Estado de 1930 a 1937 a “uma mera
agéncia de transaciio entre facgdes dominantes em litigio””, um “comité politico
expressivo de interesses heterogéneos da facgdo burguesa agraria””. Porém, sua
concepgdo da ordem anterior como voltada & manutenco exclusiva dos interesses
agrario-exportadores, abrindo-se para outros interesses apenas quando a isso se vé
forcada e enfrando em processo de desagregagdo quando isso ocorre, ndo difere das
concepgdes criticadas senfo pela exclusividade dos interesses a serem preservados.
A idéia que fica € a de um comité de negocios da burguesia (agréario-exportadora).

Boris Fausto: o laissez-faire como resultado de elementos estruturais

Deve ser também abordada aqui a obra de Boris Fausto®, que, devemos notar,
parece nfo entreter dialogo com a de Wemeck, talvez pela propria concomitancia
em que ambas sdo produzidas. Apesar de integrada ao paradigma aqui discutido, a
obra de Fausto diferencia-se da daquele autor, ndo sé por suas formulagdes, como
pela maior preocupag@o com a documentagdio com que as procura embasar. Ao
contrario de Werneck, que inicia seu irabalho explicitando sua caracterizacdo do
Estado na Primeira Republica como liberal “ortodoxo”, explicando, a seguir, o
surgimento e manutencio deste pela configuracio das relagdes de domindncia entre
as “fracOes” da burguesia, Fausto ndo se detém na explicagdo do tipo de Estado, suas
formulagdes tendo como ponto de partida apenas a aceitagio de que vigoraria uma
ordem em que predominava o lgissez-faire. Assim, o comentar a sorte do Codigo de
Trabalho, substitutivo apresentado em 1917 pela Comissdo de Constitui¢do e
Justica aos projetos sobre legislagio do trabalho surgidos até entfo, o qual, entre
outros itens, fixava a jornada em oito horas, diz que a disposicdo que conferia
carater facultativo a constitui¢do de orgdos de conciliagdo e arbitragem “refletia a
negativa do ‘liberalismo primitivo’ em reconhecer a especificidade das relagdes de
trabalho € o propdsito de manter o Jaissez faire, interramente adequado aos
interesses dos industriais™*°. Embora ndo seja explicitado, indica-se ai a presenga de
urmna barreira ideoldgica 4 regnlamentagfio das relagdes de trabatho.

A chamada “questdo social” teria sido, “em larga medida”, ignorada pelo
Estado até a vaga de mobilizagio operaria do periodo 1917-1920. Ao longo da
Primeira Repiiblica, 0s modos de enfrentar o problema operario seriam basicamente

27 VIANNA. L. W. Op. cit, p. 127.

% Op. cit..p. 118.

L]

? FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social (1890-1920), 4°ed., S. Paulo, Difel, 1986 (1° ed.: 1977).

* Op. cit., p. 228.
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dois: repressdo e tentativa de integrag#o dos operarios ao sistema vigente, por meio
da outorga de direitos *'. O primeiro predominaria “largamente” sobre o segundo’”.
O comportamento do Estado na Primeira Republica seria  “basicamente
repressivo”>. Com a vitéria da chamada ordem oligarquica, inaugurada na
presidéncia Prudente de Morais (a “politica dos governadores™), a atitude do Estado
teria sido marcada pelo “desinteresse”, “raramente rompido por pouquissimas
medidas e alguns projetos de lei”.

Os motivos dessa atitude do Estado teriam sido, de um lado, a “frac!‘ueza do
movimento operario”, e, de outro, a “natureza do sistema de dominag;ﬁo”3 . Sendo
alicercado em aliangas regionais e no controle de uma clientela principalmente rural,
este sistema ndo necessitaria dos trabathadores em sua base de sustentagio’ .

Assim, Fausto ndo vé na manutencdo do laissez faire uma condi¢do para a
manutencdo da ordem, como Wemeck, mas — mversamente — atribui & manutencgio
dessa ordem a permanéncia do laissez faire. Por esta via, coerentemente, desemboca
no tema da revolugido democratico-burguesa, embora néo o explicite. No periodo
1917-1920, diz ele,

“(...) a classe operaria lanca em jogo, com consideravel impeto, ndo a transformagao
revolucionaria da sociedade, mas um momento relevante de seu destino, corporificado na luta pelo
reconhecimento da cidadania social. Implicitamente, embora ndo presente na consciéncia de uma
vanguarda pouco receptiva &s questdes nacionais, o conflito transcende os marcos de classe e
aponta para o problema de uma ordem democratica, diversa do modelo liberal-elitista. ™

Podemos concluir que, na concepgdo de Fausto, o carater do Estado (na
pratica, um Estado gendarme)”’, dado pela configuragdo de sua base de sustentagéo,

3 Op.cit, p. 217,
32 Op. cit., p. 241.
¥ Op. cit.. p. 248,
3 Op.cit., p. 242,
* Op. cit, p. 243.
% Qp. cit., p. 245.
5T Op, cit. A expressdo ¢ exipregada na p. 247: a negativa dos anarquistas em exercer pressio sobre o Estado,
reduzindo-se os conflitos a0 enfrentamento classe a classe no nivel econdmico, teria preservado “a ‘pureza
repressiva’ do Estado gendarme”. Assim, a pratica anarquista adaptava-se “a0s objetivos da nascente
burguesia industrial e do Estado Oligdrquico™. Essa expressio aparece, como s¢ V€, “en passant”, sem
intengdio aparente de se prestar a uma definicao do Estado, ¢ simn, aparentemente significando que a pratica

anarquista nfio forgava o Estado a agir sendo como “gendarme”. De qualquer forma, por um lado, admite-se,
implicitamente, que era esta a pratica do Estado; por outro, aponta-sc a adequagiio entre a a¢80 anarquista ¢ 08



abria espago para que se mantivesse dominante a concepgdo liberal que tem no
principio de liberdade de trabalho seu trago fundamental.

Uma particularidade interessantc na concepgdo de Fausto ¢ que nfo s6 a
situagfio dos trabalhadores da esfera privada se ressentiria desse carater do Estado™.
Referindo-se aos trabathadores do “nucleo estatal de servigos”, especialmente na
area da navegagio e ferrovias, setores estratégicos para o fluxo de mercadorias no
circuito da economia agro-exportadora, diz que ai havia “maior viabilidade em se
obter do Estado aumentos salariais ¢ vantagens correlatas, pois este podia até certo
pontc operar em condigdes onerosas (o que ndo se daria com o setor industrial
privado), oferecendo certa margem para uma agio do “tipo trabalhista”, isto &, a
“defesa de reivindicagdes minimas, pela via da colaboragdo de classes e da protegdo
do Estado”. Porém, prossegue, essa pratica ndo passou do nivel de “germes”,
“sintomas”, pois o “Estado oligirquico” teria deixado “apenas uma estreita faixa de
possibilidades” para obtengdo de tais melhorias, tendendo sempre & repressdo em
caso de greves em setores estraiégicos. 3 '

Essa particularidade néio deixa de ser coerente com 0 conjunto da
argumentagio, pois pode ser explicada pela idéia de que a configuragdo da base de
sustentacio do regime prescinde do apoio dos trabalhadores.

Fausto chama atencfo para um ponto ndo enfatizado por Wemeck: o papel do
Rio Grande do Sul na rejeigio da idéia de regulamentagdo do trabaltho. “A recusa em
bloco do problema social”, diz ¢le, “pdo provinha dos representantes de 580 Paulo,
mas de deputados de outras regides, em especial do Rio Grande do Sul”. Estes se
inspirariam numa “versdo particular do positivismo”, que colidiria com a do
Apostolado e com as inclinages da corrente nos fins do sécunlo XIX®. Teremos
oportunidade de discutir a exatiddo deste quadro mais tarde.

objetivos do Estado, afirmagio que confere aquela expressdo maior peso conceitual: 2 manutengiio de seu
cardter repressivo, de “gendarme”, estaria entre 0s objetivos do Estado.

3% Wemeck Vianna também se coloca em posico andloga quando afirma, referindo-s¢ a uma aversdo
imtervencio do Estado nas relacdes de trabalho supostamente compartilhada pelos parlamentares:

“Congruentes CoNsSigo mMesmos, ainda na fase constituinte, os parlamentares rejeitardo a emenda que
propds a extensio aos Operarios empregados no servico da Unifio ¢ dos estados as vantagens conferidas a0s
empregados piblicos.” (Op. cit., p. 48)
¥ FAUSTO, B. Op. cit., p. 32.

© Op. cit.. p. 230.
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Munakata, Pinheiro ¢ Hall: a indeterminagio ¢ a forca de atracio do
paradigma

A idéia de que a atitude dos governantes em relagfio a classe trabalhadora era,
no fundamental, puramente repressiva, sendo esta uma atitude inirinseca a postura
liberal, é defendida de forma bastante coerente por Kazumi Munakata® . Ele localiza
o fundamento teérico da referida atitude nas proposigdes de Locke, dentre as quais
focaliza os seguintes elementos:

- a propriedade como esséncia do individuo, propriedade que se reduz, no limite, a
seu proprio corpo e que pode se desdobrar como resultado do trabalho desse
COIPO;

- arepressdo aos que atentam contra a propriedade, o que significa atentar contra a
esséneta do individuo;

- a concentra¢io do poder de castigar no Estado.

Esses elementos sdo em seguida relacionados por Kazumi ao livre-
contratualismo. O poder de julgar, de exercer a violéncia e de aplicar penalidades,
transferido pelos individuos ao Estado, ndo teria aplicagiio nas relagdes de trabalho:
por serem tidas como assunto privado, estariam fora da esfera de aclio desse poder.
Nessa concepgdo, o contrato enire as partes, sendo expressdo da igualdade e
liberdade de ambas, s6 admite e exige a presenga do Estado quando a relagdo de
ignaldade ¢ rompida, por exemplo, no caso de uma greve: ai, patrao e trabalhador
ndo se relacionariam em condigdes de igualdade, tratando-se, ao contrario, de uma
pressio de um grupo sobre um individuo. A agfio do Estado entdo deve ser de

repressdo, para restabelecer a relaco de igualdade. Kazumi conclui:

“No liberalismo, a questiio social é efetivamente um caso de policial e

Nio se pode dizer que Munakata se coloque inteiramente dentro do
paradigma apontado, j& que ndo se lhe pode atribuir a crenga no vinculo entre a
atitude dos industriais de repadio as iniciativas de regulamentagfio do trabalho ¢
determinagdes “estruturais”. Contudo, a forga de atragio daquele faz-se notar em sua
formulagdo pela imagem de uma ordem liberal basicamente repressiva. Essa
imagem também marcon 0s srabathos de dois outros autores que, como Munakata —
e diferentemente dos autores mencionados anteriormente — procuram aceitar a
indeterminacdo ao se langarem & pesquisa: Michael Hall e Paulo Sérgio Pinheiro.

N MUNAKATA, Kazami. A legislagfio trabalhista no Brasil. Col. Tudo ¢ Histéria, S. Paulo, 2° ed.
Brasiliense, 1984 (1° ed.: 1981).

2 Op. cit., p. 14,
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Em texto de 1983, ambos corroboram a idéia de que repressdo era o que
basicamente caracterizava a politica do Estado em relagfio aos trabalhadores. Eles
dizem:

“In practice, legal norms played a very munor role in the policy of the Brazilian State toward
the working class and labor movement, wich before 1917 can best be characterized as one of almost

unrelieved physical violence.” 3

Embora ai se aponte uma defasagem entre as normas legais e a pratica do
Estado e, em outra passagem™, se diga que s6 na década de vinte ¢ que umas e
outras foram mais aproximadas pela legislagdo (os decretos 4.160, de 17.01.21,
sobre repressdo ao anarquismo, e 5.221, de 12.08.27, sobre fechamento de
associagdes, sdo citados como exemplos), ndo ha duvida de que se afirma que a
politica do Estado em relagfo aos trabalhadores era basicamente de repressdo. Esta
representaria mesmo uma atitude de muita coeréncia: ndo haveria praticamente outro
recurso de dominagdo. Dizem os autores;

“Rather than an mdication of ignorance or gratuitous brutality on the party of the police and
those who controlled them, in many respects the behaviour wich foreign observers purported to find
scandalous or simply stupid represented instead a policy of considerable tucidity. Given the realities
of pre-1917 Brazil, and particularly S3o Paulo, there were few immediately available altemnatives to
open coercion as a way of containing the working class. For a bourgeosie lacking mechanisms of
domination other than physical violence, every serious mobilization was in a real sense, just as
Fanfulla reported, ‘a danger to order’.”®

Note-se que os autores dizem ter sido esta uma opgdo da burguesia, o que
significa afirmar uma identidade entre burguesia ¢ Estado. Esta conclusio
aparentemente perde um pouco de solidez com a leitura do seguinte trecho, onde os
autores se referem ao Estado e a burguesia como entidades separadas:

“In short, while the State and bourgeoisie sought to develop additional means of controlling
the working class over the course of the 1920s, for the most part such efforts remained halfheartead.
Outright repression, modemized and intensified, still served as the major instrument for the
maintenance of a regime whose narrow social base and fragile legitimacy led to its overthrow in the
economic crisis of 1930.%

Contudo, devemos notar que, fazendo menc¢fo aos “melos adicionais de
controlar a classe operaria” promovidos durante os anos vinte, o texto faz crer numa

“ HALL. Michael M. ¢ PINHEIRO. Paulo Sérgio. The control and policing of the working class in Brazil.
1983 (texto ndo publicado), p. 3.

* Op. cit.. p. 14.
* Op.cit..p. 7.

* Op.cit., p. 16.
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agio comum de burguesia e Estado para a criagfio de leis sobre trabatho, que é o que
se sabe ter havido em matéria de tais “meios adicionais”, e que, tendo sido tais
meios iniciativa do Estado (se por tal considerarmos o Poder Legislativo), se se diz
que este e a burguesia procuraram desenvolvé-los, por um lado se incorre no
equivoco de considerar a criag8o de leis do trabalho iniciativa dos patrdes, por outro,
identificando a agfo de um e de outra, ambos obviamente sfo aproximados tio
intunamente que se torna dificil ou irrelevante distingui-los: 0 que um faz é o que a
outra orienta a fazer.

Mauricio de Lacerda: a visdo retrospectiva

Mauricio de Lacerda, personagem central no capitulo da busca da
regulamentagdo do trabalho no Brasil, escrevendo no inicio da década de sessenta,
reforca a memoria fixada pela qual a politica do Estado em relagdo ao trabalho era
basicamente repressiva. Ele diz que os dirigentes da Primeira Republica, durante ¢
apés a Grande Guerra, “insistiam em considerar a questio social como uma questio
de policia, tratando-a antes por leis de excecdo ou repressivas, que por leis especiais
ou tutelares dos trabalhadores” ¥, Porém, o quadro trazido por Lacerda em sua visdo
retrospectiva (diferenciada, como veremos, da que mostrava no dia a dia do
Congresso) nio tem o carater granitico de formulagdes como as de Wemeck Vianna.
A opgdo repressiva seria, nio hegemdnica, portanto dominante nos varios ramos do
poder publico, mas, diversamente, partiia fundamentalmente do Executivo. No
dmbito do Legislativo, a fidelidade ao principio de nio-intervengdo nas rela¢des de
trabalho se restringiria basicamente a uma das bancadas, a riograndense.

Apesar do entrave que o autor diz ter representado, para a regulamentagéo, a
atitude dos deputados do Rio Grande do Sul, em sua maioria seguidores da f&
positivista de seu chefe, o governador Borges de Medeiros, ele aponta como
principal obstaculo no caminho da regulamentagio a postura do Executivo, ao qual,
“acastelado no preconceito de ndo passar a ‘questdo social’ de ‘uma questdo de
policia’, a demandar antes leis de excegdo ou repressio do que tutelares e
compreensivas dos direitos do trabalhador”, o esforgo do Legislativo em debater a
questdo “por anos a fio” (desde 1912) irritaria™.

Lacerda faz referéncia a dois momentos (alias, os mesmos destacados por
Wemeck Vianna como exemplos da hegemonia do principio do livre-
contratualismo) em que o apego ao principio da liberdade de trabalho foi obsticulo
ao proposito de cria¢io de direitos sobre o trabalho.

¥ LACERDA, Mauricio de. A evolugdo legislativa do direito social brasileiro. Rio, Nova Fronteira, 1980,
p. 3.

* Op. cit., p. 69.
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Em primeiro lugar, o veto, em 1897, pelo vice-presidente da Republica em
exercicio, Manoel Vitorino, de projeto, aprovado nas duas Casas do Legislativo,
estabelecendo algumas regras para a locagio de servigos agricolas, argumentando o
chefe do Executivo que o mesmo feria o principio da ndo-intervengdo do Estado nas
relagdes de trabalho. O autor aponta uma disputa existente entre o presidente,
Prudente de Morais, e seu vice, Vitorino. Prudente, “segundo se supunha”, mostraria
boa vontade em relagdo ao projeto, com cujo autor, o senador Morais ¢ Barros, tinha
lagos de sangue. Lacerda diz que o presidente, afastado por motivos de saide, vinha
sendo “extremamente combatido na politica do momento” pelo vice € com essa
afirmagfo parece insinuar que entre os motivos do veto estaria essa disputa.

Em segundo lugar, o autor menciona a agéo dos deputados riograndenses. Diz
que a atitude destes de tentar impedir que “se imiscuisse o Estado com o trabalho
privado e seus contratos” veio a criar

“(...) os maiores obstaculos a uma ‘codificacdo’ ou uma ‘consolidagdo’ que ndo era sequer
de leis, mas de meros projetos de lei, que iam sendo apresentados ao Parlamento, nitil ou
infrutiferamente, mesmo quando se tratava de dar cumprimento a preceitos trabalhistas
recomendados ou assentados em instrumentos internacionais como os Tratados de Paz e as
Convengdes do Trabalho no remate da primeira grande guerra mundial, em 1919."%

Lacerda referia-se especialmente ao momento da discussdio dos sucessivos
projetos de Codigo do Trabalho elaborados pelas comissdes parlamentares a partir
da indicag¢do nesse sentido proposta pelo deputado em 1917.

Por um lado, nota-se que, ao longo do texto, essas duas sitnagOes sdo
praticamente as inicas em que se faz referencia ao apego ao principio de liberdade
de trabalho como obsticulo. Numa delas, no inicio do periodo republicano, ¢ um
representante do Executivo que invoca o principio, e, além de se sugerir a nio-
unanimidade dentro dessa mesma esfera ¢ o carater fortuito da decisiio que o fez
prevalecer (a interinidade daquele representante devido a doenga do titular), se
insinua que 0 peso maior para a tomada desta proveio mais de interesses vinculados
a rivalidades politicas que de uma convicgdo 1deologica.

Por ouiro, se se fala que a acdo dos deputados gaichos criow “os maiores
obstaculos”, e se apontam os resultados finais da disputa em torno da questdo,
negativos para os defensores da regulamenta¢do, a0 mesmo tempo que, por essa
mesma operacio de apresentar tais resultados ao lado daquela a¢fo, os pnimeiros € a
filtima ficam vinculados por uma relagfio de causalidade, e todo o peso do desfecho
¢ atribuido 4 mesma ac¢do (ja que apenas dois elemenios aparecem na formulagdo, se

*® Op. cit., p. 56.
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um ¢ o resultado, o outro aparece como causa), admite-s¢ que a fonte desses
obstaculos se restringe basicamente aquela bancada.

Assim, a prevaléncia do principio da liberdade de trabalho se apresenta, nas duas
situagbes, restrita no tempo (1897) ¢ no espago (Rio Grande do Sul).

Devemos observar ainda que o texto de Lacerda ndo aponta uma vinculagéo
explicita entre liberdade de trabalho e “caso de policia”. Afinal, a Constitui¢do do
Rio Grande, base dos mais encarnigados defensores da primeira, concedia, como diz
o autor, “por fidelidade aos principios ‘comtistas™, aos operarios do setor publico
“o0s seus cuidados legislativos”so. Em outras passagens, faz-se mengio a atifudes de

imparcialidade do govemno desse Estado em casos de greves.

Apesar disso, por efeito da expressio de seu testemunho no texto, uma € outra
aparecem ligados. Lacerda diz que “nova etapa legislativa”, com apreciagdo da
questdo social,

“(...) careceu para apresentar-se, com resultado aparentemente satisfatorio, no 6 da forca
de convengdes internacionais, como principalmente do braseiro de uma guerra geral arrastando na
cauda uma revolugiio social para que os dirigentes da Nacfo se capacitassem da existéncia €
freqiiéncia [sic] da questdo social — como um delicado problema de direito e nic uma grosseira
questo de policia.””'

Ai aparecem enfeixados o tema da atitude do Estado de recusa a intervengio
nas relagdes de trabatho, o da quebra dessa atitude por forga do Tratado de
Versathes (e, por ai, o da importancia da Grande Guerra nessa quebra), e o do
tratamento da questfio social como “caso de policia”.

O tratamento das manifestagdes de insubmissao dos trabalhadores como
questdo de policia aparece como © outro lado da nio-intermediagéo do Estado
naquelas relagdes. Se atribuimos esta ndo-intermediacdo a fidelidade ao principio de
liberdade de trabalho, esta ltima surge COmo a causa da primeira. Porém, no texto
de Lacerda, nfio hé vinculo necessario, exclusivo ou geral entre uma ¢ outra.

O peso atribuido aos “interesses”, que aparece apenas sugerido para 0 momento que
o autor nio presencioun no Congresso — 2 década de 1890 —, é explicitado para a
época que testemunhou nesse cenario. Referindo-se aos CcOmMpPromissos

internacionais assumidos pelo Brasil com a assinatura do Tratado de Paz de 1919,
ele diz:

% Op. cit.. p- 36.

1 Op. cit., p. 36.
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“Esses compromissos tiveram o bom efeito de dissolver as resisténcias nacionais antes deles
opostas a decretagdo de leis sobre o trabalho no Pais inteiramente delas desprovido por virtude
dessa linha de intransigéncia tracada antes como barreira, um pouco pelas doutrinas de abstengdo do
Estado na matéria, ¢ muito pelos interesses contrariados por essa mvocagdo do direito entre nos, e
levando a concessdes reciprocas as varias correntes parlamentares, de modo a obter-se afinal um
estatuto das relagdes juridicas de trabalho. Ele se encontrava assim em elaboragdo com as mais
francas expectativas do éxito, que o tempo se encarregaria de anular todavia (...).”

Aqui tais interesses sdo obviamente os patronais € ndo politicos, como o autor
nos faz supor tenham sido os que agiram naquele momento anterior. De qualquer
forma, de naturezas diferentes num e noutro momento, o que agiu foram inferesses e
ndo questdes de principio. E 6bvio que uns e outras, se se apresentam separados, nio
se dissociam de fato. Porém, tanto o autor como este pesquisador distinguem a
diferenga entre essas duas instincias do agir — o reconhecimento dos interesses € a
escolha da forma de apresenta-los na esfera pablica. Se, num circulo privado, os
primeiros as vezes sdo confessados — se um salteador ndo precisa se justificar no
momento do ato criminoso, embora possa ter, mesmo ai, seus rmotivos ou
justificativas intimas — quando o ato se produz numa esfera mais ampla, € preciso
escolher os instrumentos de sua legitimacio, e estes terdo tanto maior ressonancia
portanto, maior eficicia — quanto maior for sua compatibilidade com o quadro geral
em que se colocarem. Portanto, 0 que nos permite diferenciar os interesses de seus
mnstrumentos de legitimagio — as idéias que sdo apresentadas ao “publico” (qualquer
que seja a abrangéncia deste) — € que 0s primeiros, ao contrario dos ultimos, embora
nestes estejam implicados, ndo se explicitam. Creio que esta distingdo entre
implicito e explicito é um dos pressupostos de Lacerda no trecho citado. Ressalvo
que ndo estou dizendo aqui que as idéias séo “reflexo” dos interesses materiais, nem
que estes sempre estejam implicados naquelas. O que foi dito aqu tem por
referéncia apenas a especifica concepgio liberal imputada a esfera do consensual.

A abrangéncia do principio de laissez-faire nas relacdes de trabalho e a
preservacio da meméria constituida

Do que ficou dito decorre ainda que, quando se afirma que o laissez-faire no
que se refere a trabalho era algo de consensual na época, com essa afirmagio
tornam-se compativeis também as seguintes, que sdo basicas para a faixa de
interpretagdo que inciui, malgrado suas diferencas, Wemeck Vianna ¢ Fausto: 1) o
circulo a cujo julgamento os atos individuais se submetem seria muifo restrito,
excluindo aqueles que nfio se beneficiariam com tal postura — os trabalhadores —,
isto é, as instincias decisorias da Republica, os Poderes Publicos, seriam
excludentes, elitistas, prescindindo inteiramente do apoio popular; 2) portanto, seria
necessaria uma forga externa para romper ¢ alargar aquele circulo — forga que
poderia ser a do movimento operario; 3) se este ndo o conseguiu, estaria

* Op. cit., p. 220.
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demonstrada sua fraqueza, que poderia ser devida: a) ao seu tamanho, reduzido em
relagdio ao conjunto da populagho; b) a propria orientagdo do movimento operario,
que de algum modo teria impedido que este desdobrasse todo seu potencial (como,
por exemplo, a atitude de ndo tomar o Estado como interlocutor, no caso dos
anarquistas).

Vé-se, por esse entrelagamento de questdes, que a abrangéncia do circulo de
consenso do laissez-faire nas relagdes de trabatho € um dado fundamental para a
compreensio da época que estudamos. A idéia de sua hegemonia, como dissemos no
inicio desta introdugdo, é uma nogio herdada. Em que pese ao fato de a
historiografia aqui criticada procurar demarcar-se da memoéria consolidada pelos
vencedores em 1930, devo afirmar que num ponto essencial — a nogao de uma
hegemonia da idéia de legitimidade do laissez-faire naquelas relagbes — todos 0s
autores cujos trabalhos sfo aqui criticades dela permanecem ributarios. Néo vejo
como negar que o peso dessa memoria ndo foi indiferente para que fosse
confeccionada aquela nogdo, ja que, ao ser pintado o retrato da Primeira Republica
logo apds sua queda, foi enfatizada a imagem de uma auséncia de legislagdo social,
de um desinteresse pela “questdo social” e de uma politica de Estado basicamenie
repressiva em relagdo aos trabalhadores, sendo a prevaléncia desses tragos atribuida
justamente ao predominio daquele principio na esfera do poder pablico.

Sendo herdada, a nogio da hegemonia de um principio de “liberdade de
trabalho” que se opde as iniciativas de legislagao social e se desdobra numa politica
basicamente Tepressiva em relagio aos trabalhadores exige o confronto com a
pesquisa histérica. Isto € o que se procurou fazer nas paginas seguintes, embora de
modo algum, como fica evidente, se acredite terem sido aqui exauridas as fontes € as
possibilidades de interpretagfo. Além dos temas da “liberdade de trabalho” e da
politica do Estado em relagdo a0 movimento operério, serdo abordados também
outros tOpicos, que a pesquisa, a partir da investigagdo dos primeiros, acabou
trazendo & discussio € que passaram a ocupar um lugar de consideravel importancia,
do ponto de vista aqui defendido, para a compreensdo do que estava em Jogo na
época quando se discutia legislagdo social: a questio da criagfio, extensdo ou
sistematizagio dos direitos dos operarios a servigo do Estado e a da criagdo do
imposto de renda. Uma discussdo sobre as possibilidades de promuigagdo e
cumprimento das leis de trabalho e sobre a vis§o patronal a respeito daquelas leis e
dos direitos dos trabalhadores também se enconira nas paginas seguintes.

Ha, no presente trabalho, uma tosca tentativa de critica da memoria. Julgo-me
ai inspirado pelo exemplo de Carlos Alberto Vesentini, cuja obra se tornou

referéncia basica nesse campo. Seguindo pelo caminho aberto por Febvre, Vesentini
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colocou-se um ponto de vista que abriu wma diferente ¢ ampla perspectiva para o
fazer historia, ao discutir o tema Revolucdo de Trinta.

Evoco também a imagem, criada por Benjamin, da histéria como um “tempo
saturado de ‘agoras’. Fazer sentir as tensdes de que esto saturados aqueles agoras,
e a partir dai fazer “explodir o continuum da histéria” foi uma possibilidade que se
apresentou durante a pesquisa ¢ que ndo pude deixar de procurar trazer a pratica.”®
Uma capacidade pessoal menos limitada teria, € claro, obtido ai melhores resultados,
a altura da meta colocada.

3 VESENTINI. Carlos Alberto. A teia do fato. S. Paulo, Hucitec, 1997. FEBVRE, Lucien. Combats pour
I’histoire. Paris, Armand Colin, 1933, BENJAMIN, Walter. Sobre o conceito de historia. Em: Magia ¢
técnica, arte € politica. Ensaios sobre literatura ¢ historia da cultura. S. Paulo, Brasiliense, 1985, Em snas
aulas 1o Depto. de Historia da FFLCH/USP, Vesentini focalizava o texto de Benjamin citado, chamando
atencdo para o trecho que destaco acima.
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LIBERDADE DE TRABALHO

“(..) Ele pasmava diante dos quadros que The
apresentivamos, das misérias, dos soffimentos, dos
vexames e exploragdes a que estio sujeitas algumas
classes trabalhistas, perecendo-the incomportavel a
situagio por nos descrita. E Deus sabe quanto &
quanto lhe custou, abandonando os principios de seu
velho Liberalismo Econdmico, sugerr, de publico,
providéncias legislativas, de cunho intervencionista!™

(Evaristo de Morais, descrevendo a reacgio
de Rui Barbosa a informagdes dadas por ele e outros
defensores da idéia da legislagdio de trabalho durante
a campanha do jurista a presidéncia, em 1919)

i,

..) © acontecimento foi
celebrado por mais de duas mil pessoas,
puxadas por uma banda militar e
carregando alguns estandartes alusivos, que
percorreram diversas ruas cumprimentando
a todos os que awdliaram a ¢lasse, como a
imprensa dos exploradores na aprovagio do
tal substitutivo!™

{4 Guerva Social de 05.11.1911,
sobre a aprovacio de decreto municipal do
Distritc  Federal regulamemiande o
fechamento das casas comerciais.)

Os usos que a nogio de liberdade de trabalho tiveram na Primeira
Reptiblica, pela sua centralidade nas discussdes sobre a ordem liberal nesse
periodo, serdo aqui examinados na possivel extensio ¢ profundidade.

Greve e liberdade de trabalho

Sdo varios os significados da expressdo “liberdade de trabalho™. O que
predominou por bom tempo nas obras académicas foi o de um principio
conceitual que se opde & regulamentagdo do trabalho por parte do Estado, ao
direito de greve e mesmo ao de associagdo. Nos textos da época, porém, o
significado mais freqiiente é o de uma nogao pela qual ndo poderia haver coagéo
para que o trabalhador aderisse a uma greve.

O Cédigo Penal (dec. 847/11.10.1890) havia fixado, emtre os “crimes
contra a liberdade de trabalho”®, o de “seduzir, ou aliciar, operarios e
trabalhadores para deixarem os estabelecimentos em que forem empregados, sob
promessa de recompensa, ou ameaga de algum mal” (art. 205) e o de “causar, ou
provocar, cessagdo ou suspensdo de trabalho, para impor aos operéarios ou patrdes
aumento ou diminuicio de servigo ou salario” (art. 206). Varios autores
atribuem, em suas interpretagdes, o mesmo cardter aos artigos 205 ¢ 206'. E
preciso esclarecer, porém, que, ao surgirem, o primeiro teve por alvo a disputa
entre os patrdes pela mio-de-obra (cujo cendrio, na €poca, era o do trabalho dos
colonos nas fazendas de café) e sé o ultimo visava a greve. No item seguinte

! Entre eles, podemos citar: RODRIGUES, José Albertino. Sindicato ¢ desenvolvimento 1o Brasil. S.
Paulo. Difusio Européia do Livro, 1968, pp. 47/8 ¢ VIANNA, Luiz Wemeck. Op. cit.,, pp. 45/6. Esse
ponto de vista baseia-se em Evaristo de Moraes (op. cit., pp. 63/3).

i lel



deste capitulo teremos maior confirmagdio disto, porém, parece-me evidéncia
bastante, deixando de lado a prépria redagiio do art. 203, que € muito clara, o fato
de que s este artigo estabelece pena de multa, de 200% a 5005000. Esta so
poderia ser aplicada (com esperangas de pagamento), obviamente, a patres”.

O decreto 1.162/12.12.1890 alterou a redagho dos dois artigos, que
ficaram redigidos da seguinte forma:

(art. 205) “Desviar operarios e trabalhadores dos estabelecimentos em que forem
empregados, por meio de ameagas e constrangimento:

“Penas — de prisdo celular por um a trés meses e de multa de 2008 a 500$000.

(art. 206) “Causar ou provocar cessacio ou suspensdo de trabalho por meio de ameagas
ou violéncias, para impor aos operarios ou patrdes aumento ou diminuigdo de servigo ou salano:

“Penas — de prisdo celular por um a trés meses.”

Na primeira redagdio, o art. 206 criminalizava totalmente a greve. Pela
segunda, 56 a greve violenta, que atentasse contra a “liberdade de trabalho”, pode
ser punida. As penas também foram muito atenuadas (ver a ultima nota, para uma
comparagdo). A forma como foram alterados os dois dispositivos é mais uma
evidéncia de que s6 o art. 206 visava a greve. Segundo Evaristo de Morais, a
mudanga, feita por determinacgio do chefe do Governo Provisério, se deu depois
de uma campanha levada a efeito com esse objetivo por uma entidade operaria, o
Centro das Classes Operarias’. Considerando que o artigo mencionado foi o
finico a ter mudangas substanciais, capazes de alterar os efeitos de sua aplicacio,
e que o primeiro recebeu apenas uma substituigio de termos por outros,
equivalentes (correspondendo assim a justificativa do decreto, de que a redagéo
dos artigos “pode na execugio dar lugar a davidas e interpretacdes errdneas” € de
que a finalidade da medida era “restabelecer a clareza indispensavel sobretudo as

* As penas eram as seguintes:

= Art. 203. Seduzir, ou aliciar, operdrios e trabalhadores para deixarem os estabelecimentos em
que forem empregados, sob promessa de recompensa, ou ameaga de algum mal:

“Penas — de prisio celular por um 2 és meses ¢ multa de 2003 a 5005000.

“Art. 206. Causar, ou provocar, cessacio ou suspensio de trabalho, para impor aos operirios ou
patrdes aumento ou diminui¢do de servico ou salario:

“§ 17 Se para esse fim se coligarem os interessados:

“Pena — aos chefes ou cabecas da coligagio, de prisfio celular por dous a seis meses.

“§ 2° Se usarem de violéncia:

“Pena — de prisfio celular por seis meses a um ano, além das mais em que incorrerem pela
violéncia.” (Exiraido de: Decretos do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Décimo fasciculo. De 1 a 31 de outubro de 1890. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1890.)

¥ MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operario, S, Paulo, LTR/EDUSP, 1971, pp. 63/4.
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leis penais”), devemos concluir que, se a mudanga foi para atender a solicitagdo,
e s6 aquele artigo foi de fato alterado, isso mostra que so ele tinha como alvo a
greve. Porém, ¢ embora o pesquisador ndo haja registrado qualquer caso em que
o art. 205 tivesse sido evocado pelas autoridades contra operarios em greve, é
preciso admitir a possibilidade de isso ter acontecido em algnm momento, ja que
sua redagfio ¢ suficientemente ambigua — principalmente depois que foi
reformulada — para tanto.

O art. 204 do Cddigo Penal também chegou a servir de base para punigio
de grevistas, como se vera no capitulo 2. Seu texto era o seguinte:

“Art. 204. Constranger, ou impedir alguém de exercer a sua industria, comércio ou
oficio; de abnr ou fechar os seus estabelecimentos e oficinas de trabalho ou negdcio; de
trabalhar ou deixar de trabalhar em certos e determinados dias:

“Pena — de prisdo celular por wn a trés meses.”
P

Para Viveiros de Castro, nunistro do STF, esse era o artigo que tornava
ilegal a pratica dos sindicatos que impediam o trabalho de nio associados e de
quem se dispusesse a fazer servigos fora das condigbes estabelecidas pelos
primeiros’. Devemos registrar aqui que a “liberdade” para trabalhar fora dessas
condi¢cdes e sem estar-se associado ao sindicato da categoria era o sentido de
“liberdade de trabatho” mais caro aos empresarios, como aponta Castro Gomes’.
O art. 204, porém, tinha redagdio suficientemnente lata para permitir a punigéo

também do atentado a “liberdade de trabatho™ representado pelo ato de impedir-
se o trabalho dos ndio aderentes & greve.

Apenas a titulo de exemplo, entre mil, da concepgdo oficial do direito de
greve, pode ser mencionada justificagdo do chefe de policia de S. Paulo para
prisdes “de paredistas agressivos ¢ insufladores da greve”, efetuadas durante
movimenio dos trabathadores do porto de Santos, em junho de 1905, que se
estendeu a virias categorias na cidade, paralisando também os bondes, e, em
setembro do mesmo ano, durante greve dos carroceiros naquela cidade:

“(...) Reconhecendo embora o direito, que ninguém contesta, de apoiarem os
trabalhadores as suas reclamagdes por meio da greve, nfo podia a policia consentir, que se
fomentassem abertamente a insubordinacdo e a violéncia.™

As detencdes foram feitas declaradamente com base no decreto
n. 1.162/12.12.1890, que traz as citadas modifica¢Ges nos arts. 205 ¢ 206. Um
pouco mais 4 frente serdo examinados outros exemplos de aplica¢do do principio
da defesa da “liberdade de trabalho” durante greves.

? Annaes da Conferencia Judiciaria-Policial convocada por Aurelino de Araujo Leal chefe de policia do
Distrito Federal. 1° volume — theses. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918, p. 276.

> GOMES, A. M. de Castro. Op. cit., pp. 144/54.

¢ Relatorio apresentado ao Secretario dos Negocios da Justiga pelo chefe de policia do Estado de S.
Paulo Augusto Meirelles Reis. 1905, S.Paulo, Typographia do Diario Official, 1907, p. 10.
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A expressio “manobras fraudulentas”, presente no art. 205 (tirada do
codigo penal francés), pela sua imprecisdo, poderia dar lugar a arbitrios. O jurista
Viveiros de Castro coloca-se, em conferéncia feita em 19127, contra possiveis
interpretacdes dessa expressio pelas quais poderiam ser punidos diretores de um
sindicato que, tendo decidido pela greve, procurassem “desviar do servigo” 0s
OPETarios:

“Em face do nosso direito, tenho por inteiramente arbitrario o procedimento da policia,
prendendo, quando ha uma parede, os promotores do movimento, que empregam esforgos para
generaliza-io.

“Se a parede é um direito, é perfeitamente licito o ato de quem convida os companhetros
de classe a exercita-lo, maxime ndo perdendo de vista que o €xito das paredes quase sempre
depende do namero dos seus aderentes.

“Soria evidentemente forcar a nota, arvorar o comvite, a propaganda, em manobra
fraudulenta, prevista pelo nosso Codigo Penal ”(grifos no original )*

O direito de greve, diz Viveiros,

“(.) se bem que nfo esteja expressamente consagrado pelo direito positivo, € hoje
geralmente reconhecido como um coroldrio natural do direito de constituir sindicato, as
legislages ndo punem o seu eXercicio, € sim apenas os seus excessos.”

O jurista, contudo, propde que se fagam restrigdes ao direito de greve, de
modo que nfio seja permitida nos servigos essenciais, fossem estes controlados
pelo governo ou n#o: estradas de ferro, servigos maritimos, correios, telégrafos €
telefones, iluminagdo publica, fornecimento de 4gua, servico de enfermeiros em
hospitais, servigo funerario, bombeiros, fabricagéo do pdo, fornecimento de leite
“etc.”

Apesar de destacar o reconhecimento legal do direito de greve, Viverros
aponta um “regime de paz armada” entre trabalhadores ¢ patrdes € propde a
regulamentagdo de suas relagdes pelo Estado (reconhecendo-se direitos aos
trabalhadores e regulamentando-se o direito de greve) como meio de fazer frente
a 1880:

“Q operario tenta conquistar ou arrancar ao patrdo tudo o que ainda ndo pode obter; para
ele ndo existe paz duravel, e sim apenas curtas tréguas durante as quais organiza uma nova lista
de reclamagdes e prepara as suas armas.

“() patrio age da mesma forma porque tem consciéncia da gravidade da luta e dos
perigos que corre, conhece o carater implacavel dos adversarios que se agrupam contra ele.

* Publicada em: CASTRO. Augusto Olympio Viveiros de. Estudos de Direito Publico. Rio de Janeiro.
Jacintho Ribeiro dos Santos / livieiro-editor, 1914. Nessa época, ¢le era diretor do Tribunal de Contas €
professor de direito em institnigdes de nivel superior. Mais tarde, seria ministro do Supremo Tribunal
Federal.

¥ Op. cit., p. 585.

° Op. <it,, p. 383.

o T
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“(.)

“Levados por esta irresistivel tendéncia de todo poder a exorbitar, os operarios, tendo
reconhecido a eficacia das greves, comegaram a promové-las a torto e a direito, sob qualquer
pretexto e mesmo sem pretexto algum, convertendo o que era um escudo de defesa em uma
arma de agress3o.

“(..)

“Nao nos iludamos, o inico meio que nos resta para impedir a continuagio dessa luta de
classes ¢ completar o Estado a sua intervengiio no regime do trabalho, regulamentando o direito
de greve, estabelecendo a arbitragem obrigatoria, fixando um salario mintmo, promulgando,
enfim, um Codigo de Trabatho.”"

Esclarega-se que as restrigdes ao direito de greve mencionadas pelo jurista
ndo constavam da lei, ndo podendo por isso ser legaimente determinadas pelos
poderes pablicos. Eram propostas que ele faza.

E interessante constatar que, em esséncia, nada mudou desde os tempos da
Primeira Repiiblica no modo com que a lei brasileira encara os atos contra a
liberdade de trabalho. O Codigo Penal atual diz, no item que se refere ao
“atentado contra a liberdade de trabalho”:

“Art, 197 — Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca:

1 — a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou mdustria, ou a trabalhar ou nio
trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias:

Pena — detencéo de 1 (um) més a2 1 (um) ano, ¢ multa, além da pena correspondente &
violéncia;

Il — a abrr ou fechar o seu estabelecimento de trabalho, ou a participar de parede ou
paralisacdo de atividade econdmica:

Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.”

O Cddigo atual determina, como se v€, penas muito mais graves que o
antigo, para a coago a greve. Além disso, € mais especifico na determinagio dos
atos puniveis. No item referente 4 “paralisagdo do trabatho, seguida de violéncia
ou perturbagfo da ordem, diz:

“Art. 200 — Participar de suspensfio ou abandono coletivo de trabalho, praticando
violéncia contra pessoa ou contra coisa:

Pena — detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

No item que trata da “paralisacdo de trabalho de interesse coletivo™, a lei
determina:

" Op. cit.. p. 594/5.

a F s
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“Art. 201. Participar de suspens3o ou abandono coletivo de trabalho, provocando a
interrupg¢do de obra publica ou servigo de interesse coletivo:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 {(dois) anos, e multa.”

Hi ainda um item que, referindo-se & “invasdo de estabelecimento
industrial, comercial ou agricola” e a “sabotagem”, diz:

“Art. 202. Invadir ou ocupar estabelecimento mdustrial, comercial ou agricola, com o
intnito de impedir ou embaragar o curso normal do trabalho, ou com o mesmo fim danificar o
estabelecimento ou as coisas nele existentes ou delas dispor:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.”

Mais recentemente, como se sabe, foram criados dispositivos legais que
obrigam, em caso de greve em servigos essenciais, a manter-se€ €m
funcionamento certa porcentagem do ramo de trabatho atingido.

Cabe observar que a coagdo dos ndo-aderentes para que nfo trabalhassem
durante a greve era reconhecida como legitima por certas faixas de ativistas do
movimento operario, como os anarquistas de 4 Terra Livre. Em sna edigdo de
09.10.1906", a folha condena a atitude dos sapateiros do Rio de Janeiro, em
greve ha mais de um més. Sua paciéncia, que “supde quererem superar a de J6”,
ndo agrada o articulista, que a essa “atitude pacifica”, deixando-se os grevistas
“morrer exanimes”, prefere “o belo espeticulo dos operarios de Verviers, na
Bélgica, que assaltaram as fabricas e retiraram o de que necessitavam, em
seguida a proclamagiio de locaute pelos patrSes. No Rio, como os grevistas
“coagissem alguns operarios que se curvaram docilmente ao despotismo
econdmico”, os industriais ¢ alguns jornais teriam reagido com “invocagbes
solenes da liberdade de trabalho ¢ furibundas imprecages contra a coaglo
exercida pelos trabathadores”. Porém, devido a subjugagdo do trabalhador pela
dependéncia econémica, a liberdade de trabalho seria uma “burla infame”. A
coagdo teria sua causa na falsidade dessa liberdade: “sem davida € uma violéncia,
mas uma violéncia que tende a beneficiar a coletividade™, que se justifica pela
existéncia de “um sistema de coagdo” da sociedade burguesa. Trata-se de uma
“arma de legitima defesa determinada pelo instinto de conservagéo™.

As coisas sd0 como s#o ¢ o ideal deve ceder diante do que urge fazer:

“Verdade é que a solidariedade na luta deveria ser voluntaria e nio obrigatoria, mas que
diabo! Aceitemo-la assim ja que o momento o exige.

“Melhor seria exercer uma coagdo sobre os exploradores, gue sobre infelizes
trabalhadores, traidores porque a isso os obriga a necessidade.”

De fato, ndo ha como ndo reconhecer que, na pratica, no geral, fazer
vigorar a “liberdade de trabalho” equivale a deslocar a coagdo porventura
exercida por grevistas em favor da coagfio econdmica dos patroes.

"' A Terra Livre. 09.10.1906, p. 3.

“7
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De forma anéloga aquele periédico, 4 Plebe dizia, em 1920, que a agdo da
policia em defesa da “liberdade de trabalho” significava favorecer “a crumiragem

e os fura-greves profissionais™'?.

A defesa da “liberdade de trabalho” durante greves foi sempre diretriz
governamental na Primeira Repiblica. Assim, em julho de 1917 em S. Paulo,
quando a greve se generaliza, essa foi a orientacio oficial do governador Altino
Arantes. No dia 9, ele anota em seu didrio ter dito ao delegado geral Tirso
Martins que “ndo queria que se praticassem violéncias indteis”, mas que, “para a
manutengdo da ordem; para prestigio da autoridade e para garantia da liberdade
individual de outros operdrios, que desejassem trabalhar, bem como para defesa
da propriedade de particulares, — deviam empregar-se medidas de rigor”. A
liberdade de trabalho ai ndo é contraditéria com a greve; € apenas o que
fundamenta o direito de o fura-greve trabalhar.

Na Cémara dos Deputados, constata-se 0 mesmo registro. O seguinte
didlogo, de 26.07.1917", relativo a greve geral em S. Paulo, € esclarecedor:

“0 SR. MAURICIO DE LACERDA — {...) Ndo me canso de dizer que a repressio em
S. Paulo foi selvagem. ..

“O SR. RODRIGUES ALVES FILHO - Foi o que devia ter sido.
“O SR. MAURICIO DE LACERDA - ... foi barbara.._

“0 SR. RODRIGUES ALVES FILHO - O dever primordial da autoridade & defender a
ordem piblica e a liberdade de trabalho.”

Esta claro ai que a expressdo nada tem a ver com regulamentagdo das
relagdes de trabalho. Significa apenas isto: a liberdade para trabalhar, “liberdade”
cuja defesa implica a repressdio s prdticas que visem impedir que outrem
trabalhe. Sem divida, a defesa de um tal principio podia servir de justificativa
para atos da mais espantosa violéncia. Vale a pena acompanhar o seguinte debate
ocorrido na Cémara em 18.07.1917, suscitado por discurso do deputado Alvaro
de Carvalho em defesa da agdo da policia durante a greve geral em S. Paulo:

“O SR. ALVARO DE CARVALHO ~ (..)

“Quando a massa infrene, explorada pelos anarquistas, se atira contra a vida, contra a
propriedade, pretende S. Ex. que a policia ndo use das armas que lhe foram legalmente postas
em maos para defender a sociedade organizada?!

“0 SR. MAURICIO DE LACERDA - Nio ha divida, o melhor é metralhar logo. ..

“0 SR. BARROS PENTEADQ - Se tanto for necessario.

“0 SR. ALBERTO SARMENTO - Sendo necessario, por que ndo?

'* A Plebe. 20.03.1920, p. 1.

** Congresso Nacional. Op. cit. 1917, v. TIL Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918, p. 693.
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“0 SR. MAURICIO DE LACERDA - A afirmagio de VV. EEx. é uma vitoria para
mim: é preciso metralhar!...

“0 SR. ALVARO DE CARVALHO — N#o é uma vitoria, perdoe o nobre deputado.
Seria uma vitéria para S. Ex., se nds nfo reconhecéssemos as reclamagOes legitimas do
operariado. A vitéria serd nossa, porque o operariado, que honestamente reclama direitos que
vamos reconhecer, estara conosco. A vitoria sera nossa, porque a forga publica, o soldado que
sofre também hoje, nas suas condigdes materiais de vida, suporta a situagdo, sem revolta, a qual
¢ feita por um grupo de anarquistas explorando os ingénuos operarios.”"

Durante a greve de 1919 em S. Paulo, a posigédo oficial do governador em
relagdo a questdo ¢ a mesma que feve em 1917. Na mensagem que envia ao
Congresso Nacional nesse ano’”, avaliando que a greve “oferecen aos agitadores
incontaveis oportunidades para tentativas de perturbagdo da ordem” e afirmando
ser lamentavel a “perda de um trabalhador, cuja imprudéncia lhe acarretou a
morte” (trata-se do operario Castellant), diz:

“0 Govemo, respeitando nos que trabalham a faculdade de recusar a sua atividade
produtiva, fora de condig3es que reputem remuneradoras, e garantindo a liberdade de tentarem,
pela propaganda regular, o convencimento dos seus companheiros; nio permitiu, entretanto, que
se confundisse greve com desordem, propaganda legal com sedigdo, direito de reunido com
ajuntamento para fins criminosos.

“E, assim, protegeu a propriedade contra as depredagbes e as pessoas contra as
violéncias — tendo assegurado a liberdade de trabatho e mantido a ordem.”

Acrescenta que os “verdadeiros operdrios” contaram até mesmo com o
“apoio moral” do governo de S. Paulo, “que se empenhou, junto aos deputados e
senadores paulistas, pela rapida ado¢3o de leis que consagrem os principios de
legistago social, adotados pela ‘Conferéncia de Paz™ e que o Poder Publico
evitou aos industriais “prejuizos materiais de monta”, buscados pelos
“desordeiros, que pretendiam passar por operarios em greve”.

Assim, distinguem-se grevistas e agitadores; greve e desordem,
propaganda e sedicdo. A greve ¢ permitida, desde que ndo obstrua a liberdade de
trabalho — a liberdade de quem ndo quer aderir a ela poder trabalhar.

A regulamentagio do trabalho ne nivel municipal ¢ a discussiio sobre
competéncia para legislar

Para a bibliografia aqui criticada, como vimos, a suposta hegemonia do
principio de liberdade de trabalho durante boa parte da Primeira Republica teria
obstado a regulamentacdo legal das relagdes de trabalho. A imagem da Primeira
Republica como um tempo vazio de legislagdo de trabalho se enfraquece, porém,

4 Tdem, pp. 512/3.

'S Mensagem apresentada ao Congresso Legislativo, em 14 de Julho de 1919, pelo dr. Altino Aranes,
Presidente do Estado de S. Paulo. p. 41/2.
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quando atentamos para as disposi¢bes baixadas no nivel do municipio. Desde o
século passado, se considerarmos apenas o periodo republicano'®, cémaras
municipais reguiam o horéario de funcionamento de estabelecimentos comerciais,
0 que implica estabelecer normas para o trabalho. A discussfo sobre os limites
desta regulamentacdo no nivel mumicipal - isto é, sobre até onde ia a
competéncia dos conselbos municipais para fazé-lo - foi constante naqueles
anos.

Em $. Paulo encontramos as seguintes disposigdes’

Lei n. 89/19.01.1894 — proibe que no perimetro urbano da cidade as casas
abram as portas no domingo; nos dias de festa nacional, permite fazé-lo apenas
até o meio-dia. Ficavam fora dessa proibigdo as farmacias, hotéis, restaurantes,
cafés, confeitarias, bilhares, charutarias, chops (sic) ¢ casas de banho. No
domingo, até o meio-dia, era permitido o funcionamento de lojas de barbeiros ¢
cabeleireiros, padarias, agougues e estabelecimentos de géneros alimenticios.

Lei n. 415/28.08.1899 — Retira do rol de exceg¢Bes da lei anterior os
estabelecimentos de barbeiros e cabeleireiros, que passam assim a ter de
permanecer fechados no domingo o dia todo.

Lei n. 450/20.01.1900 — Proibe a abertura de portas das casas comerciais a
partir do meio-dia também nos feriados estaduais (mantendo-se a proibigdo de
abertura durante todo o dia de domingo ¢ do meio-dia em diante nos feriados
nacionais). Exce¢les: farmacias, hotéis, restaurantes, botequins, cafés, bilhares,
casas de banho e charutarias. A abertura até o meio-dia de domingo e feriados
nacionais ou estaduais é permitida a padarias, agougues, “estabelecimentos de
géneros alimenticios”, agéncias de companhias de navegagio e casas de cambio.
A 1interdi¢io do fechamento nos domingos ¢ feriados ndo atinge as casas de
negdcio localizadas “nas estradas e povoagdes do municipio”. E permitido, nos
dias de semana, a abertura até no maximo 22 horas.

Lei n. 636/07.07.1903 — obriga ao fechamento dos estabelecimentos
comerciais, de 1° de abril a 30 de setembro, as 8 horas da noite, ¢ de 1° de
outubro a 31 de margo, as 9 h da noite. ExcecOes: farmacias, hotéis, restaurantes,
cafés, botequins, confeitarias, bilhares e charutarias, que podem deixar de
cumprir o horario, desde que paguem por licenga especial.

Lei n. 976/29.01.1907 — os estabelecimentos comerciais devem ser
fechados as 8 horas da noite, exceto de 1° de dezembro a 10 de janeiro, quando
poderdo funcionar até 9 horas da noite, com as exceg¢des mencionadas na lei de

'® O termo “periodo” aqui indica apenas um segmento de tempo estudado, sem a conotagdo de um espago
de tempe com caracteristicas fundamentais Unicas em todos os seus momentos.

" Leis ¢ Atos do Municipio de S. Paulo (este ¢ o titulo mais constante da publicagdo oficial que coligiu
as leis municipais desta cidade) de 1892 a 1930.



1903, as quais se acrescentam o comércio de coroas e flores. O decreto
443/09.01.1912 regulamenta essa lei.

Lei n. 1.342/24.08.1910 — permite que, mediante licenca especial, as
padarias funcionem até depois das del0 horas da noite, hordrio limite para os
estabelecimentos em geral. “Inclui nas excegdes do art. 5° da lei n. 450 de 1900,
o comeércio de padarias.”

Lei n. 1.428/26.05.1911 — “Regula o exercicio da profissdo de vendedor
de jornais™: passa a ser necessaria licenga da prefeitura para exercé-la. Para obter
a licenga, ¢ preciso ser maior de 13 anos, ter o consentimento do representante
legal, se o vendedor for menor, € carteira de identidade expedida pela policia.

Lei n. 1.491/02.01.1912 — fechamento das portas as 7 da noite, exceto de
1° de dezembro a 10 de janeiro, quando podem funcionar até 9 horas. Excegdes:
podem funcionar até 8 horas, normalmente, e, no periodo acima, até 9 horas, as
charutarias, casas de flores e coroas, oficinas de barbeiros, saldes de engraxate,
hotéis, restaurantes, cafés, botequins, confeitarias, bilhares, padarias e farmacias.
Com licenga especial, os oito Wltimos podem funcionar depois da hora
regulamentar.

Lei n. 1.806/17.08.1914 — Autoriza a abertura, nos domingos e feriados
até o0 meio-dia, das casas de acessorios ¢ artigos para automdveis, bicicletas ¢
motocicletas.

Lei n. 1.974/04.05.1916 —~ Proibe o funcionamento das barbearias e
charutarias em alguns feriados nacionais (nos quais, antes, aquele era permitido
até 0 meio-dia): 1° de janeiro, 3 de maio, 7 de setembro, 2 de novembro ¢ 15 de
novembro. E permitido o funcionamento das charutarias depois da hora
regulamentar, desde que se pague licenga especial ¢ que “disponham de duas
turmas de empregados, de forma que a primeira ndo trabalhe, diariamente, além
da hora do fechamento geral”. E fixado o fechamento das barbearias e sales de
engraxates as 21 horas, aos sdbados, quando nfio se tratar de feriados.

Lei 2.060/12.03.1917 — os saldes de engraxates, situados em toda a cidade,
ficam abertos, no domingo, sé até 12 horas.

Lei 2.069/11,05.1917 — autoriza o funcionamento até 21 horas das casas
comerciais situadas nos perimetros suburbano e rural do municipio.

Lei n. 2.211/12.07.1919 — Proibe o funcionamenio aos domingos das
oficinas de engraxates e das lojas de acessorios para automoveis, bicicletas e
motocicletas.

Lei 1. 2.259/05.02.1920 — Regulamentagdo geral do comércio,
sistematizando o disposto em todas as anteriores. Estabelece o fechamento dos
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estabelecimento comerciais as 19 horas, exceto de 1° de dezembro a 10 de
Janeiro, quando devem fechar-se até as 21 horas. No perimetro suburbano e no
rural, o fechamento regulamentar ¢é até as 21 horas.

E permitido o funcionamento das barbearias e saldes de engraxates nos
sabados que ndo forem feriados nacionais, até as 21 horas.

Podem funcionar até as 20 horas, durante a semana, exceto de 1° de
dezembro a 1° de janeiro, quando poderdio funcionar até as 21 horas, os seguintes
estabelecimentos:

- as barbearias e saldes de engraxates, quando situados fora do perimetro
central,;

- 0s hotéis, restaurantes de 1°, 2° e 3* ordem, cafés, botequins de 1° e 2°
ordem, bilhares, as confeitarias, sorveterias, leiterias, padarias, farmacias e
charutarias (nestes estabelecimentos, o trabalho pode ir além desse horario, desde
que se obtenha licenga especial).

Para conseguir a licenga , a casa precisa demonstrar “que nio tem
empregados ou que dispde de duas turmas de empregados, de forma que os da
primeira no trabalhardo além da hora regulamentar do fechamento”.

E proibida a abertura das casas comerciais durante todo o dia de domingo
e de feriados nacionais, exceto farmécias, hotéis, hospedarias, restaurantes,
botequins (quando instalados dentro das esta¢des de estradas de ferro ¢ das casas
de diversdes) e estabelecimentos situados nas estradas e povoagdes do municipio.

Nos domingos e dias feriados, é permitida a abertura, até o meio-dia, de
confeitarias, leiterias, cafés, sorveterias, agougues, quitandas, “casas de vender
frutas”, bilhares, agéncias de empresas de navegagdo, casas de banho, de coroas e
flores, de géneros alimenticios, de artigos e acessorios para automoveis,
motocicletas e bicicletas ¢ dos botequins de 1% e 2* ordem.

E proibido o funcionamento das charutarias em 1° de Janeiro, 3 de maio, 7
de setembro e 15 de novembro, feriados nacionais. Nos outros feriados da
Republica, esses estabelecimentos podem funcionar até meio-dia.

E proibido as barbearias o funcionamento além do meio-dia nos sébados e
segundas-feiras que forem feriados nacionais.

E permitido aos saldes de engraxates abrir durante todo o dia nos feriados
nacionais.

Mediante licenga especial, é permitida a abertura nos domingos ¢ dias
feriados depois do meio-dia, de confeitarias, casas de doces e balas, padarias,



sorveterias, leiterias, cafés, botequins de 1* e 2* ordem, bilhares, estabelecimentos
de banhos e massagens, casas de coroas e flores e lojas de artigos e acessorios
para automoveis, motocicletas e bicicletas.

Fora do horario regulamentar ¢ das condi¢bes desta lei, € proibido
“praticar atos de compra e venda, a portas fechadas, com ou sem o concurso de
empregados, 0s quais ndo serdo sujeitos a trabalhar em qualquer servico do
estabelecimento”.

Ato n. 1.433/18.05.1920 — Regulamenta a lei 2.259/05.02.1920, acima.
Esclarece que os “manipuladores de pEo e outros de igual categoria” sdo
considerados “empregados”. Determina que, “nas casas em que houver duas
turmas de empregados, sera obrigatério o uso de livro de ponto, rubricado pela
Inspetoria Geral de fiscalizagio, no qual assinardo, diariamente, os empregados,
com discriminag@o das horas de trabalho™.

Lei 2.421/13.08.1921 — Proibe o funcionamento das “oficinas graficas dos
jornais diarios, revistas, periddicos e similares e respectivos maquinismos” desde
as 8 horas dos domingos até as 8 horas das segundas-feiras. Determina que as
publicacdes feitas com infracdo desta lei sejam apreendidas.

Lei 2.426/09.09.1921 — Determina o horario de funcionamento das
farmacias e laboratérios farmacéuticos: das 7 as 20 horas, exceto de 1° de
dezembro a 10 de janeiro, quando podem funcionar até as 21 horas, € em casos
de epidemia, quando o fechamento serd regulado pela Diretoria do Servigo
Sanitario. Fora do horario fixado, nos dias uteis, deve pernoitar um oficial
habilitado em farmicia ou farmacéutico para aviar receitas € vender
“medicamentos de urgéncia ¢ de socorro”. Nos domingos e feriados, o
fechamento é durante todo o dia, exceto para os estabelecimentos situados na
zona rural ou os que estiverem de plantdo (o que ¢ estabelecido nesta lei).

Lei 2.469/08.04.1922 — Deixam de poder ficar abertas até meio-dia, nos
domingos e feriados, as casas de artigos e acessorios de autorndveis, motocicletas
e bicicletas, “excetuadas as garages que vendem somente gasolina ¢ dleos ¢ as
casas de aluguel de motocicletas ¢ bicicletas™.

Lei 2.563/20.12.1922 — Nas padarias, a “laboragido do péo e artigos afins”
tem de terminar as 14 horas do domingo e recomegar as 14 horas da segunda-
feira, exceto nos dias de Natal ¢ de Ano Bom, quando cairem na segunda.

Lei. 2.571/05.02.1923 — proibe o funcionamento das ferrarias nos
domingos e feriados depois do meio-dia.

Lei 2.615/07.07.1923 — Proibe o funcionamento dos saldes de engraxates
além do meio-dia, nos feriados nacionais (antes, era permitido durante o dia
todo).
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Lei 2.712/06.05.1924 — Proibe o funcionamento das “casas de doces e
balas” além do meio-dia, nos domingos ¢ feriados nacionais.

Ato n. 2.440/18.08.1924 — Suspende a execugio da lei 2.421/13.08.1921,
que proibe o funcionamento das oficinas graficas de jornais, revistas etc. das 8
horas do domingo as 8 horas da segunda-feira.

Lei n. 2.870/07.05.1925 (suspensa pouco mais de um més depois) —
Estabelece o seguinte regime para o funcionamento dos estabelecimentos
comerciais:

- Nas zonas central e urbana, funcionamento das 8 as 18 horas, de maio a
agosto, e das 7:30 as 18 horas, nos outros meses; na zona suburbana e rural, das
7:30 as 18:30 horas, durante todo o ano.

- Fechamento de todas as casas comerciais nos domingos e feriados
federais, estaduais e municipais.

- As licengas especiais para o funcionamento & noite s¢ dio direito ao
trabatho de portas fechadas, devendo o trabalho terminar até as 23 horas, com
excegdo de domingos ¢ feriados, ¢ sua validade ndo pode passar de quinze dias
seguidos, uma vez por ano, exceto em casos de forga maior para inventarios ou
balangos de liquidagdo ou dissolugio de firmas, quando as licengas poderio valer
por trinta dias. '

- As charutarias podem funcionar nos sabados, até as 20 horas (o horario
maximo permitido para esse dia era, antes, até as 21 horas).

- As barbearias e os saldes ou cadeiras de engraxates podem funcionar,
nos dias ateis, das 7:30 as 19 horas, exceto nos sabados e segundas-feiras que
cairem em feriado, quando ento o funcionamento s6 serd permitido até meio-
dia. Nos feriados federais, estaduais e mumnicipais, s¢ ¢ permitido sen
funcionamento até meio-dia.

- Os escritorios de casas comerciais, “seja qual for o ramo de negécio”, os
bancos, as casas bancérias, as empresas de viagfio, “com excegio do pessoal do
movimento e trafego”, podem funcionar das 8 as 18 horas.

- Casas que explorem artigos para Carnaval podem, mediante licenga
especial, trabalhar até 1 hora da manhi, nos tltimos quatro dias de Carnaval.

- Estabelecimentos que vendam brinquedos podem funcionar, do dia 20 ao
dia 23 de dezembro e do dia 26 de dezembro ao dia 5 de janeiro, até as 21 horas
dos domingos, feriados e dias 1teis.



- Bombonieres e confeitarias podem funcionar, nos dias uteis, das 8 as 20
horas e, nos domingos, das 8 as 12 horas. Seu funcionamento € permitido ate as
21 horas nos domingos de Ramos e de Péascoa e do dia 20 de dezembro a0 dia 6
de janeiro.

- As leiterias podem funcionar até as 20 horas todos os dias da semana,
feriados e domingos.

- Podem funcionar até as 22 horas, os dias uteis, domingos e feriados,
casas de bilhares, hotéis, restaurantes, sorveterias, confeitarias e “casas de frutas
frescas”. ‘

- Mediante licenca especial, os estabelecimentos mencionados nos dois
filtimos itens podem funcionar além do horario estabelecido para seu fechamento.
Porém, a licenga sé sera concedida se o interessado demonstrar que nio tem
empregados ou que dispde de duas turmas de empregados, “de modo que os da
primeira ndo trabalhardo além da hora regulamentar do fechamento”. A licenga
serd cassada pela prefeitura sempre que esta “verificar falsidade nas declaragdes
feitas pelo interessado para obté-la, ou qualquer violagdo do disposifivo que
determina que os empregados da 1” turma ndo trabalhardo na 2", Para essa
verificagdo, “a Prefeitura pode dispensar a audiéncia de empregados, quando
suspeitar que eles se acham sob coagdo, temor de represilias ou perda de
emprego”.

- Os cafés funcionardo das 6 as 24 horas, todos os dias da semana,
“devendo ter duas turmas de empregados, uma para o dia e outra para a noite”.

- As garagens podem funcionar nos domingos € feriados, dia e noite,
“desde que ndo explorem a venda de acessérios para automédveis, oOleos €
gasolina”.

. Podem funcionar aos domingos ¢ feriados até o meio-dia: casas de
carviio e lenha, casas de artigos funerarios, “fotografias”, casas de flores naturais,
sementes ¢ plantas, casas de banho, quitandas, agougues, “casas de géneros
alimenticios” a varejo, “casas de acessOrios, combustiveis e lubrificantes” para
automéveis, motocicletas e bicicletas, agéncias de empresas de navegagdo ¢ casas
de cAmbio.

- Padarias, depositos de pio e biscoitos funcionaréo das 6 as 19 horas nos
dias tteis e até o meio-dia nos domingos ¢ feriados.

- As farmacias continuam reguladas pela legislagio em vigor.

- E proibido, fora das horas regulamentares, com excecdo das farmacias:
a) comprar ou vender, a portas fechadas, “com ou sem o concurso de



empregados”; b) manter portas abertas ou corrdas; ¢) “manter, sob qualquer
pretexto, pessoal no recinto das lojas”.

- As associagdes de empregados no comércio, se reconhecidas pelos
poderes publicos, podem fiscalizar a observincia da lei.

- Em casos excepcionais, a juizo da prefeitura e por ocasifio de festas
pliblicas, as casas comerciais poderdo funcionar além das horas regulamentares,
mediante licenga.

Ato n. 2.526/15.06.1925 — Suspende “temporariamente” a execugdo da lei
n. 2.870/07.05.1925, acima.

Lei n. 2.954/06.04.1926 — Baixa regulamento para o funcionamento dos
“estabelecimentos comerciais, industriais € bancarios”, mais favoravel aos
interesses patronais que o da lei 2.870. As disposi¢des sdo as seguintes:

- Na zona central ¢ urbana, o funcionamento € permitido das 7:30 as 18:30
horas; nas zonas suburbana e rural, das 7 as 19:30 horas. Como na lei 2.870, nos
domingos, feriados federais, estaduais e mumicipais, em qualquer ponto da
cidade, o fechamento € obrigatério durante o dia inteiro. As licengas especiais
que dio direito ao trabalho a noite, de portas fechadas, com exceq@o de domingos
e feriados, mencionadas naquela lei, passam a ter prazo maximo maior: 20 dias.
Néo ¢ fixado o limite de apenas uma licenga por ano.

- As charutanias passam a poder funcionar nos dias uteis (o que inclui o
sabado) até as 20 horas (antes, este horario de fechamento era apenas para o
sabado).

- Estabelece horario diferenciado para barbearias e saldes de engraxates,
que na lei anterior era um 6. O das barbearias permanece 0 mesmo: das 7:30 as
19 horas, nos dias tteis, e, nos sabados ¢ segundas-feiras que cafrem em feriados,
até o meio-dia. O dos salbes de engraxates muda: das 7:30 as 20 horas, nos dias
{iteis, e, nos sabados e segundas-feiras que caem em feriados, também até o meio
dia.

- Os escritérios de casas comerciais, indusiriais e bancérias e os de
empresas de viagdo, exceto os de movimento e trafego passam a ter horario
diferenciado conforme a zona da cidade onde se localizem, obedecendo o fixado
no primeiro item acima. E permitido o funcionamento além desse horario, “em
caso de forga maior comprovada”, com pagamento de licenga especial.

- Casas de artigos de carnaval podem funcionar nos trés dias de carnaval
até as 3 horas da manh3 do dia seguinte.
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- A permissdo para funcionar até as 21 horas dos domingos, feriados e dias
uteis durante o periodo de festas de fim e inicio de ano — delimitado aqui entre 20
de dezembro ¢ 6 de janeiro, sem a interrupgdo dos dias 24 e 25 de dezembro, da
Jei anterior — passa a vigorar para todas as casas comerciais e ndo s6 para as lojas
de brinquedos, bombonieres e confeitarias, como no texto anterior.

- As bombonieres passam a poder funcionar também nos feriados, das 8§ as
20 horas (antes, ndo era permifido o funcionamento nos feriados). Esse horario €
0 mesmo que vale para os dias ateis. Nos domingos, o horario é 0 mesmo: das 8
ao meio-dia. Porém, ndo ha horario especial para domingos de Ramos e de
Pascoa, como havia no texto anterior.

- Leiterias, padarias ¢ agougues passam a ter um unico regime (na lei
anterior era diferenciado): podem funcionar todo dia, inclusive domingos e
feriados, até as 20 horas, sem fixa¢8o de hora para abertura (pele texto anterior,
as padarias funcionavam das 6 as 19 horas nos dias ateis e, nos domingos e
feriados, até as 12 horas).

- Permite o funcionamento, até as 24 horas, nos dias uteis, domingos e
feriados, das casas de bilhares, dos hotéis e restaurantes, das sorveterias e
confertarias € das casas de frutas frescas. No texto suspenso, o horario desses
estabelecimentos 1a at¢ as 22 horas. Inclw no novo regime os botequins ¢ bares.

- Como na lei 2.870, a licenga especial para o fechamento dos
estabelecimentos arrolados nos dois itens anteriores depois das horas
estabelecidas mediante demonstragdo de que o proprietario ndo tem empregados
ou de que dispde de duas turmas de empregados, de modo que os da primeira ndo
trabalhem além do horario regulamentar. A cassa¢do da licenca se da nas mesmas
condi¢des da lei anterior: quando se verificar falsidade nas declara¢des feitas
para obté-la ou violagdo do dispositivo sobre as duas turmas de empregados.
Porém, suprime-se o trecho que autoriza a prefeitura a dispensar, para essa
cassagdo, a audiéncia de empregados, quando houver a suspeita de que eles estdo
sob coagdo, medo de represélias ou de perder o emprego.

- O regime para os cafés € o quase o mesmo estabelecido no texto anterior:
funcionamento até as 24 horas (contudo, nfo se fixa a hora de abertura, que, na
lei anterior, era as 6 da manhd) e obrigacio de manter duas turmas de
empregados.

- Para as garagens, o horério é o mesmo da lei suspensa: podem funcionar
domingos e fertados, dia e noite.

- Permite, como no texto anterior, o0 funcionamento nos domingos e
feriados, at€¢ o meio dia, de casas de carviio e lenha, casas de artigos funerarios,
casas de flores naturais, sementes e plantas, quitandas e agéncias de empresas de
navegacio. Porém, exclui desse regime as “fotografias”, as casas de banho, os



agougues, as “casas de géneros alimenticios”, casas de acessorios etc. para
automovels, motocicletas e bicicletas e¢ as casas de cambio, que eram
mencionados na lei suspensa.

- O horario de funcionamento das casas locadoras de bicicletas e
motocicletas, casas de banho e “fotografias”, nos dias Wteis, domingos e feriados,
¢ das 6 as 19 horas.

- As casas de varejo de géneros alimenticios, nos sibados e segundas-
feiras que caem em feriados, podem funcionar até meio-dia.

- O regime de funcionamento das farmacias é deixado as “leis sanitarias
do Estado”.

- Inclui as “casas de costuras e chapéus” mo regime geral fixado no
primeiro item.

- Para as padarias, ¢ mantido o regime estabelecido pela lei
2.563/20.12.1922, que obriga a cessar a laboragdo do pdo as 14 horas de domingo
e recomegd-lo & mesma hora na segunda-feira.

- As agéncias telegraficas podem funcionar dia e noite, inclusive
domingos e feriados.

- O texto esclarece que ndo sdo atingidos por esta lei os estabelecimentos
graficos mencionados na lei 2.421/13.08.1921 nem “os estabelecimentos
industriais que mantém o horario de oito horas para os seus operarios” nem “as
industrias de fogos continuos, como vidrarias ¢ altos fornos™.

Lei 3.058/09.07.1927 — proibe o funcionamento, aos domingos, das
oficinas graficas dos jornais diarios, revistas, periédicos e similares e respectivos
maquinismos. As oficinas dos jornais matutinos devem estar fechadas de
domingo as 10 horas até 2° feira as 12 horas. As oficinas graficas ¢ as dos jornais
vespertinos devem ficar fechadas desde domingo s 6 horas até 2° feira as 8
horas.

Lei n. 2.996/16.08.1926 - Cria a Diretoria de Fiscalizagdo dos Servigos
Domésticos.

No Distrito Federal, temos as seguintes disposicdes, determinadas no
dmbito do Conselho Municipal:

Dec. 30/17.03.1893 — estende as casas de barbeiros e cabeleireiros das
freguesias urbanas a postura que estabelece o fechamento das casas comerciais
aos domingos pela manhi.
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Dec. 41/17.05.1893 — fechamento do comércio as 10 da noite; abertura até
1 da madrugada, mediante pagamento de licenca especial.

Dec. 329/28.08.1896 — revoga a lei “ultimamente promulgada” (ndo
consegui enconira-la) que autoriza a abertura das portas das casas comerciais nos
domingos e feriados até o meio-dia. Passa a vigorar, portanto, o fechamento do
comércio nesses dias.

Dec. 337/02.10.1896 — obriga os “motomeiros de carros elétricos” a
passar por exame de habilitagdo. (Esta ndo € uma medida que afete relagbes entre
patrdes ¢ trabalhadores, porém deve figurar na presente lista pelo fato de
declarar explicitamente a finalidade de regular o exercicio de profissio, matéria
julgada da exclusiva competéncia do Congresso.)

Dec. 478/29.11.1897 — fechamento de todas as casas comerciais a varejo
nos domingos, ao meio-dia, com interdi¢do de negociar depois disso. Excegdes:
farmacias, hotéis, confeitarias, botequins, bilhares, cocheiras, casas de banhos,
estabulos, fotografias, acougues e padarias. (Por leis ja existentes, ha casas que ja
ndo podem abrir aos domingos. O decreto esclarece que esta lei ndo se refere a
elas.)

Dec. 830/31.10.1901 — “regula o exercicio da profissio de mascate”.
Obriga 4 obtengdo de licencas especificas para cada tipo de mercadoria
negociado e determina a localizagdo dos pontos em que lhes ¢ permitido
negociar. (Ver observaghio sobre o dec. 337/02.10.1896.)

Dec. 404/19.03.1903 — fechamento das confejtarias nos domingos ao
meio-dia; interdicio de negociar depois dessa hora. Com isso, as confeitarias
ficam excluidas das excecdes constantes da lei 478/29.11.1897.

Dec. 1.350/31.10.1911 — Concessdo de licengas para funcionamento das
casas comerciais apenas para 12 horas em cada dia, seis dias por semana; taxa de
cem vezes o valor da licenca comum para funcionamento fora do horério
prescrito; isengdo desta taxa para as casas queé tiverem duas turmas de
empregados. “Dia de repouso™ domingo. Podem funcionar nos domingos até o
meio-dia: casas de agacar, aves de alimentagao, confeitos etc., café, conservas,
coroas funebres, frutas, secos e molhados, as tavernas, casas de massas, peixes,
as quitandas (legumes, hortaligas etc.), as charutarias, as “cocheiras de carrogas
de mudangas”, as carvoarias, as salsicharias, as pastelarias e 0s agougues. Podem
funcionar até 10 da noite (se pagarem a taxa especial ou dispuserem de duas
turmas): casas de banho, caixdes € artigos para enterros, flores naturas, plantas
medicinais, casas de pasto, escritorios de rebocadores, lanchas etc., “gabinetes de
fotografia”, “estabulos (vendendo leite)”, “os depésitos de péo, biscoitos,
inclusive as padarias”. As farmicias podem funcionar até 10 da noite, com a
licenga especial ou as duas turmas. Podem funcionar nos domingos até 1 da
madrugada, com as mesmas condigdes: botequins, bares e casas de caldo de cana;
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casas de laticinios; bilhares, bagatelas e casas de tiro a0 alvo; casas de bicicletas
e velocipedes de aluguel; depositos de gelo; confeitarias; cervejarias € casas de
chope; hotéis e restaurantes; sorveterias.

Dec. 1.356/18.11.1911 — “regula o exercicio da profissido de vendedor de
Jjomais, revistas e periddicos”. Para exercé-la, é preciso licenca. Para obté-la, é
necessario provar que se € maior de doze anos, que se sabe ler e escrever e que se
tem consentimento do representante legal, quando se é menor.

Dec. 846/21.12.1911 — regulamenta o dec. 1.350/31.10.1911 — horario das
7 as 19 horas para os estabelecimentos comerciais (horarios diferenciados para
alguns; nas padarias, por exemplo, € das 5 as 17 horas). Domingos e feriados sdo
considerados de “completo repouso”. Permissdio para prolongar o trabalho, nos
sabados, at¢ as 10 horas, “Umica ¢ exclusivamente para o servigo de arrumagciio”.
Interdi¢@o de qualquer trabalho nos domingos, feriados e depois do fechamento
das portas. '

Dec. 1.383/02.03.1914 — revoga a licenga especial para funcionamento de
estabelecimentos comerciais nos domingos e feriados, estabelecida na lei
or¢amenténa vigente. Concessfo de licenga para funcionar além das 10 da noite
56 para botequins, bares, “casas de vender leite”, de jogo de bilhares e bagatelas,
tiro ao alvo, caldo de canma, confeitarias, cervejarias, casas de chope, hotéis,
restaurantes, casas de pasto, sorvetes e charutarias. Permissio para as barbearias
funcionarem nos sabados até as 10 da noite, mesmo sendo feriado, e nas
segundas-feiras, quando for feriado, até o meio-dia.

Dec. 1.801/11.08.1917 - regulamenta o trabalho do menor nas oficinas e
fabricas do Distrito Federal, determinando a idade minima de quatorze anos para
admissdo ao servigo, jornada de seis horas , com meia hora para descanso e meia
para almogo, proibi¢io do trabalho noturno até a idade de 18 anos, proibigéio de
servigos insalubres, perigosos ou pesados.

Dec. 1900/24.12.1917 - regulamenta o trabalho da muther nas fabricas e
oficinas: trabalho noturno sé se a mulher nio trabalbar também durante o dia e
obtiver atestado médico; interdigio do trabalho nas quatro semanas que precedem
a gravidez e nas seis que se seguem ao parto; interdi¢iio, quabndo gravida, de
trabathos insalubres, pesados e perigosos; permissio para o trabalho da mulher
em fabricas apenas se estas possuirem creches.

Dec. 1906/02.01.1918 — institui o dia de descanso semanal para “todas as
categorias de empregados de hotéis, restaurantes, casas de pasto, pensées, cafés,
leitenas, bars e sorveterias”; jomada de dez horas para o trabatho no interior das
cozinhas e doze para os “demais empregados”.

Dec. 1.958/27.07.1918 — horario das 7 4s 19 horas para as barbearias nos
dias uteis e até as 22 no sabados; caindo um feriado no sabado, funcionamento s
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até as 19 horas; caindo aquele na segunda-feira, s6 até as 12; “proibido
expressamente” o funcionamento nos demais dias feriados.

Dec. 2.077/07.01.1919 — deixam de poder funcionar aos domingos as
casas comerciais de liquidos e comestiveis, frutas e generos de confeitaria,
situadas em certos distritos; nos demais distritos, essas casas ficam obrigadas a
fechar em um dia determinado da semana; ficam proibidas de funcionar nos
domingos as tavernas, que fecharfio nos dias uteis as 19 horas, podendo, nos
sabados, funcionar até as 22 horas ¢, nos feriados, até as 12 horas.

Dec. 2.230/27.08.1920 — casas de quitanda: horério, nos dias utels, das 7
as 19 horas.

Dec. 2.251/15.09.1920 — institui o dia de descanso semanal para 0s
porteiros dos cinematografos.

Dec. 2.289/07.10.1920 — funcionamento dos saldes de engraxates: das 7 as
20 horas; nos sabados: até as 22 horas; nos domingos: até as 12 horas. Excegéo:
os saldes localizados perto de estagdes de estradas de ferro, barcas ou quaisquer
outros pontos de embarque e desembarque, ¢ teatros ou estabelecimentos de
diversdes. Nestes, o funcionamento em qualquer dia pode ser ai¢ as 24 horas,
“contanto que os respectivos empregados ndo trabalhem mais de doze horas
diarias”.

Dec. 2.456/12.07.1921 — os acougues ficam proibidos de funcionar nos
dias imediatos aqueles em que ndo tenha havido matanga no Matadouro Santa
Cruz. (Assegura-s¢ com isso o descanso semanal dos trabalhadores nos
acougues, a0 Mesmo tempo que se garante que a carne vendida seja fresca.)

Dec. 2.457/23.07.1921 — o funcionamento das oficinas dos jornais didrios,
revistas, periédicos e simnilares e respectivos maquinismos fica proibido desde as
8 da manhd nos domingos até o mesmo hordrio na segunda-feira. O
funcionamento das demais oficinas graficas de qualquer espécie fica igualmente
proibido nos domingos.

Dec. 2.959/02.02.1924 — as padarias s6 podem funcionar das 6 as 20
horas; a venda do pdo nas ruas e sua entrega a domicilio s podem ser feitas das
6 as 17 horas, exceto nos sdbados, quando poderdo ir até as 19 horas; nas oficinas
de panificagdo, o servigo comegara as 4 horas, terminando as 14 do mesmo dia,
exceto nas sextas-feiras, quando comegardo as 24 horas, terminando as 16 horas
do sébado. Interrupgdo do trabalho nas oficinas de panificagéo as 11 horas, por
uma hora, para almogo; nos sébados, além dessa interrupgdo, outra as 6 da
manhi, de meia hora, para a primeira refei¢io (café); proibido o funcionamento
das padarias e oficinas de panifica¢do nos domingos, “a fim de ser facultado aos
empregados e operarios desse estabelecimento o repouso instituido por lei”.
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Deg. 2.996/05.12.1924 - horario de funcionamento das casas de quitanda
nos domingos e feriados: das 7 as 12 horas.

O estudo da argumentacio dos prefeitos em seus vetos as resolugdes
aprovadas no Conselho Municipal do Distrito Federal permite identificar os
principais pontos de disputa nas discussdes sobre competéncia para a
regulamentagfo do trabalho.

Em 30.10.1895" o preferto do Distrito Federal, Werneck de Almeida,
veta resolugdo do Conselho Municipal que propunha criar a “matricula geral do
servigo doméstico na Capital Federal” para “cozinheiros e seus ajudantes;
copeiros; servigais de qualquer mister doméstico; lavadeiras ¢ engomadeiras;
Jardineiros e hortaleiros; cocheiros e seus auxiliares”. Desse registro constaria
nacionalidade, sexo, idade, estado, sinais caracteristicos, residéncia e
especialidade ou profissdo e seria feito “a vista de atestado de boa conduta
passado pelas respectivas autoridades ou por pessoas de respeitabilidade
provada”. O matriculado receberia uma caderneta, na qual seriam colocadas
todas essas informagdes, ndo podendo trabalhar sem ela.

Almeida argumenta que a resolugiio, como “diz respeito ao livre uso e
exercicio de profissdo”, abrange matéria que sO pode ser regulamentada pelo
Congresso Nacional. As relagdes ¢ deveres dos que forem matriculados e de seus
patrdes, constituindo matéria de direito civil, seriam da competéncia exclusiva do
Congresso, nos termos do art. 34, § 23 da Constituicdo. Ao mesmo tempo em gue
atribui aquela instdncia legislativa a competéncia para regulamentar as relacdes
de trabalho, o prefeito invoca o principio da liberdade de trabalho para se opor
ao regime de cerceamento da liberdade do trabathador, que, a seu ver, a
resolucdo, se aprovada, instituiria;

“Por outro lado, estabelecendo o odioso regime da compressio da liberdade individual e
da sujeicdo para determinado grupo do operariado, no que sé podia inspirar-se na iniqua base da
humilde condigdo secial dos servigos domésticos, estatuindo nos artigos 1°, 2° e 3° os requisitos
da matricula e da caderneta para o exercicio da atividade industrial e para prova de habilitagdo
moral e mesmo profissional, ¢ colocando os servigais sob a dependéncia ndo sé de autoridade
publica mas ainda da dos patrdes — simples cidadios como eles — cuja idoneidade nem sempre
podera ser fixada, e até ao caso sob a de pessoas indeterminadas como sejam vizinhos mais
préximos'’, cuja capacidade moral ainda mais dificilmente podera ser firmada, a resolugio a que
oponho vero fere de frente os principios constitucionais que asseguram a liberdade de trabalho,
desconhecem privilégios de nascimento ou outros, ¢ proibem a institui¢do de leis de excegio
contra quaisquer cidadaos ou classes de sociedade.”

Em apoio a suwa posigdo, Almeida cita manifestacdio do Mimistério do
Interior, a quem a Intendéncia Municipal havia, devido ao regimento vigente na

¥ Distrito Federal. Collecgfio de Leis Municipais e vetos de 1892-1894. Vol. I Rio de Janeiro,

Typographia do Jomal do Commercio, 1897.

' Pela resolugfio, estes poderiam atestar a idoneidade do trabaihador a ser matriculado.
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época para a atividade legislativa no Distrito Federal, solicitado autorizagiio para
regulamentar matéria idéntica. O Conselho Municipal solicitava que fosse
autorizada a execugdo de regulamento a respeito por ele aprovado em
24.01.1890. O texto do ministério diz que

“(...) nflo pode ser autorizado o regime proposto, porque a regulamentacio de que se
trata é evidentemente contraria ac art. 72 § 24 da Constitui¢do, a preceito [sic] do que garante o
livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial, e que nenhum motivo de
ordem publica justificaria os lumites postos a esse direito, nem o excluir-se uma classe do
regime contratual € comum.”

O que ¢ importante destacar no episodio é que, para o chefe do Executivo
municipal, ndo apenas o Congresso Nacional tinha competéncia para legislar
sobre trabatho, como o principio de liberdade de trabalho nio se chocava com
esta competéncia, mas sim, limitava esta competéncia num sentido favoravel aos
trabalhadores.

Apesar de toda essa argumentagfio, o Senado derrubou o veto™ ¢ Almeida
teve de assinar o decreto 284/15.06.1896, contendo tudo o que havia na resolugéo
vetada, apenas com a observacgdo de que o regulamento aprovado seria executado
provisoriamente durante seis meses, depois do que o prefeito enviaria ao
Conselho relatério sobre as reclamages a respeito ¢ as reformas cabiveis.

A respeito da questdo da competéncia, ha outros exemplos que merecem
mengdo, como o decreto 1.356, de 18.11.1911, que obriga o vendedor de jornais
a munir-se de uma licenga para exercer seu trabalho. Para obté-la, é necessario
“provar que € maior de 12 anos, que sabe ler e escrever e que tem consentimento
de sen representante legal, quando menor”. Pelos préprios termos do seu titulo, o
decreto “regula o exercicio da profissdo de vendedor de jornais, revistas e
penddicos”. Pode-se notar que ha até esse momento uma certa tolerdncia com
relagdo ao principio constitucional que atribui exclusividade ao Congresso para
legislar sobre trabalho.

Em 19.03.1903, o prefeito do Distrito Federal, Francisco Pereira Passos,
baixa decreto (n. 404), de sua propria iniciativa, obrigando as confeitarias a
fechar nos domingos ao meio-dia. Passos diz, no predmbulo a0 ato, que este vem
atender a “representagdio que lhe foi submetida por grande namero de
empregados de confeitarias nesta Capital”. Um dos “considerandos” € o de que

“(...) é de toda justica que se conceda repouso nos domingos, por algumas horas, a
empregados que afanosamente trabalham durante toda a semana”™.

A lei ndo tem por fim apenas disciplinar o comércio. Explicitamente, é do
descanso dos trabalhadores que se trata. Para ndo deixar brechas & burla, o texto

* Pelo legislagio que regulamentava a atividade legislativa no Distito Federal, guando o prefeito vetava
resolugio do Conselho, competia ao Senado Federal aprovar ou nfic o veto. Para derrubar este, eram
necessarnios dois tercos dos votos do Senado.
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determina que os estabelecimentos ficam obrigados a “nfio negociarem depois
dessa hora”.

A mesma inten¢io pode-se notar na redagio do decreto municipal 1.350,
de 31.10.1911 (Poder Legislativo). Regulando o funcionamento das casas
comerciais (categoria que inclui uma faixa extensa de estabelecumentos, desde
casas de banho a gabinetes de fotografia e padarias) do Distrito Federal, o texto
determina que as licengas para tal fim s6 serdo concedidas por doze horas em
cada dia e para seis dias na semana’’. Para as que quiserem funcionar por periodo
maior, é preciso pagar, além da taxa por sua licenga comum, “mais 0 imposto
extraordinario de cem vezes a importincia da sua licenga comum™. Porém, as
casas que tiverem duas turmas de empregados ficam isentas desse imposto
extraordinario. Ressalvadas as excegdes da lei, diz o texto, “o dia de repouso sera
o domingo” (grifos meus). Estabelecendo, como condigdo para a abertura das
portas além do periodo normal, o pagamento de um imposto muito custoso ou a
obrigatoriedade de duas turmas e chamando o dia em que o estabelecimento fica
fechado de dia de repouso, esta claro que uma das finalidades da lei (a meu ver, a
principal) é regulamentar o trabaiho.

O decreto 846, de 21.12.1911 (Poder Executivo), que regulamenta o
decreto anterior (nmeste, o prefeito é autorizado a fazé-lo), entre outras
especificagdes, determina que os patrdes sdo obrigados a comunicar 0 nome € 0
namero de seus empregados e que o expediente no escritério das casas
comerciais, “seja qual for o ramo do negdcio” (com exceglio apenas dos bancos e
casas bancérias, dentro de certas condi¢bes) sera encerrado as 7 da noite nos dias
titeis, ndo funcionando nos domingos ¢ feriados municipais ¢ federais. Além da
preocupagio de impedir a burla pela qual se negue que as pessoas que estdo no
estabelecimento além do horario regulamentar sdo empregados, nota-se também
que, ao tornar explicito o horario de encerramento do expediente — ¢ néo apenas
o de abertura e¢ fechamento das portas - o intento ¢ o de ndo permifir que o
trabalho continue com as portas fechadas.

Pode-se observar, por essas disposi¢oes, que a liberdade de profissdo foi
respeitada: o comerciante poderia exercer sua profissio além do horario, salvo
em certos dias em que a conveniéncia publica exige o fechamento obrigatdrio das
portas, desde que pagasse a taxa correspondente. Por outro dngulo, vé-se que a
liberdade profissional do comerciante ou patrio ndo se confunde com a
liberdade de trabalho do trabalhador. E como se, para a primeira, fosse
necessario dar-se as garantias de sua expansdo, ressalvadas as conveniéncias da
higiene e seguranga publicas, e, para a segunda, estabelecer-se os limites que
ignalmente a garantissem, de modo a impedir que o trabathador caisse na
condi¢do de escravo.

2 Como vimos no inicio do capitulo, ha disposi¢Bes especiais para certos estabelecimentos, que poedem
funcionar nos domingos até o meio-dia, e para outros, que podem fazé-lo nesse dia ate as 10 horas da
noite e 1 hora da madrugada.
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A partir de 1917, o Consetho Municipal do Distrito Federal comega a
legislar especificamente para o trabalho industrial (nfio nos esquecendo de que,
desde muito antes, o trabalho em estabelecimentos cOmMo padarias, confeitarias ¢
barbearias, que nio podem ser enquadrados apenas como casas comerciais,
estava incluido nas leis de fechamento do comércio). Em 11.08.1917, temos 0
decreto 1.801, sobre o trabatho dos menores: idade minima de 14 anos, admissio
mediante atestado médico e a condigdo de saberem “ler, escrever e contar” e
serem vacinados, jornada diaria de seis horas, “intercaladas de meia hora para
descanso ¢ meia para almogo”, trabalho noturno proibido, interdigdo de Servigos,
especificados na lei, insalubres, pesados ou perigosos para 2 satde fisica ou
moral dos menores. Um dos itens do decreto, referindo-se a obrigagao de os
comissarios de higiene visitarem 0s estabelecimentos para inspecionar as suas
condi¢des neste aspecto, atribui um papel de fiscalizagao aos sindicatos:

“Qs sindicatos operarios e associagdes operérias do distrito onde funcionar a fabnca ou
oficina verificardo se as visitas dos Comissarios de Higiene tém-se realizado, € em ¢aso
contrario comunicario ao Prefeito Municipal para providenciar de acordo com a lei.”

Em 11.12.1917, o Conselho Municipal aprova resolugdo estabelecendo o
dia de oito horas para os operarios da prefeitura e tambeém para 0s operarios das
“fabricas, oficinas, empresas, trapiches e docas” da cidade. Sdo fixadas multas de
200% 2 1:0008$ e determinada a pena de cassagdo da licenca da prefeitura em Caso
de reincidéncia. Também desta vez & atribuido um papel fiscalizador aos
sindicatos:

«Aos presidentes das associagoes operérias cabe denunciar o nio-cumprimento desta let,
sendo neste caso o agente do distrito, onde ela ndo for executada, processado por falta de exagdo
no cumprimento do dever.”

F patente a intengio de fazer a lei ser cumprida e a consciéncia da
dificuldade envolvida nisso.

A resolugiio é vetada pelo prefeito Amaro Cavalcanti. A tolerdncia com
relagdo ao principio da exclusividade de compeiéncia do Congresso para legislar
sobre trabalho, a qual notamos na regulamentacéo do trabalho no dmbito do
coméreio € servigos, restringe-se muito quando se trata do trabalho fabril.
Referindo-se ao item que determina a jornada de oito horas para 0s operarios em
geral, Cavalcanti diz:

“As relacdes entre os operarios € os donos ou empresarios das fabricas € oficinas
constituem maténa privativa do Direito Civil, no seu titulo “Das obrigagdes € contratos’, e para
legislar a respeito do mesmo s6 ao Congresso Nacional compete privativamente, nos termos
expressos da Constituigdo Federal {(art. 34n. 23).7

Em 24.12.1917, porém, o prefeito assina o decreto 1900, que regula o

trabalho das mulheres nas fabricas € oficinas: s6 poderiam trabathar a noite as
que ndo trabathassem também durante o dia e obtivessem atestado médico da
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Diretoria Geral de Higiene e Assisténcia Publica Municipal; as gravidas ndo
poderiam trabalhar quatro semanas antes e seis depois do parto, nem se ocupar
em certos trabalhos insalubres ou pesados, especificados na lei. Isso mosira
claramente os limites em que os detentores do poder de decisio no nivel
mumicipal pretendiam manter a regulamentagdo do trabalho fabrl nessa
instdncia: medidas de resguardo & higiene (no sentido amplo de saude) ¢
seguranga do trabalhador. Como vimos, isso ndo significa que uma
regulamentagdo mais ampla fosse rejeitada em principio, mas sim que esta era
deixada a cargo do Congresso.

Em se tratando de regulamentacdo do trabalho em outros setores que néo o
fabril, a tolerincia volta. Em 02.01.1918, projeto de Emesto Garcez se torna lei
(dec. 1906), sendo prefeito 0 mesmo Amaro Cavalcanti. E instituido o “dia de
descanso semanal” para “todas as categorias de empregados de hotéis,
restaurantes, casas de pasto, pensOes, cafés, leiterias, bars e sorveterias” ¢ a
jornada diaria de dez horas para os que trabalham dentro das cozinhas e de doze
para os outros, “tempo esse que ndo podera sofrer solugdo de continuidade”.
Além disso, os proprietarios sio obrigados a afixar, “em lugar bem visivel”, um
quadro (confeccionado na agéncia do distrito e rubricado pelo agente) com os
nomes dos empregados, as horas de trabalho e o dia de descanso de cada um.

Certas interpretagdes do principio de liberdade de profisséo, por parte de
representantes do executive municipal do Distrito Federal, eram bastante
idiossincrasicas. Resolugdo do Conselho sobre abertura e fechamento das
farmacias, que fixa o horario obrigatorio de 8 s 20 horas, exceto domingos e
feriados, quando as portas deveriam fechar-se as 12, e que cria uma escala de
plantdes, é vetada em 04.10.1919 pelo prefeito Milciades Mario de Sa Freire,
com base no art. 72, § 24 da Constituigio. Ele reconhece que a resolugio
“encerra preceitos de utilidade para a higiene e salide publicas, como sdo todos
aqueles que entendem com a regulamentacdo do trabalho nos estabelecimentos
mercantis e industriais” (grifos meus), sendo estas aceitaveis ja que, se o referido
dispositivo constitucional garante o livre exercicio de qualquer profissio moral,
industrial e intelectual, “ficam, € certo, ressalvadas as imprescindiveis restri¢oes
de policia administrativa e, com especialidade, as concorrentes 4 saude e a
higiene publicas”. A garantia daquele “livre exercicio”, porém, ndo seria
compativel com a obrigatoriedade de as farmacias funcionarem em tais ou quais
domingos ou feriados.

Assim, vé-se que o item constitucional que garante a liberdade
profissional, na visdo do prefeito que o invoca, nfio se contrapde ao ato de
regulamentar o trabalho (que ¢ incluido no campo da higiene e saiide publicas,
fato que, porém, ndo significa necessariamente uma restricio de sua
abrangéncia), mas sim ao de obrigar ao trabalho (em tal ou qual dia). Apesar
dessa posi¢do, no ano seguinte, ¢ aprovada resolugéio idéntica, promuigada pelo
novo prefeito, Carlos Sampaio (dec. 2.352, de 26.11.1920).
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Em 27.09.1919, o Conselho Municipal do Distrito Federal aprova
resolucdo pela qual as padarias s6 podem funcionar, nos dias uteis, das 7 as 19
horas e, nos sabados, até as 22, néo sendo permitido o trabalho nos domingos, a
fim de ser facultado aos respectivos empregados e operarios o repouso semanal’”,
que havia sido instituido pelo decreto municipal n. 1.350, de 31.101.1911. A
resolugdo recebe o veto do prefeito Milciades. Na justificativa deste, ndo ha
nenbuma mencdo a qualquer principio constitucional, mas consideragdes sobre a
conveniéncia publica. Ele argumenta que, apesar de o intento ser justo — conceder
o descanso semanal aos “empregados ¢ operdrios” — a medida proposta, por
afetar o fabrico e venda de um “género de primeira necessidade, base principal da
alimentacdo publica e em especial das classes menos favorecidas da fortuna”,
estabelecendo o fechamento aos domingos, se aprovada, dificultaria as condigBes
de vida no Distrito, “obrigando a cada um a se prover com antecedéncia do que
lhe hé de constituir muitas vezes a alimentagio principal sendo exclusiva — o pao
de cada dia”. Milciades nfio nega o direito dos trabalhadores em padarias a0
descanso semanal, nem a competéncia do Conselho para garanti-lo e sim, aponta
a necessidade de uma solugdo que, atendendo a esse direito, ndo prejudique a
populagiio (nem 08 interesses do patriio, pode-s¢ acrescentar, mas iss0 néo
invalida a constatacfo anterior):

“ge o Conselho entende, como também entendo, que os empregados ¢ operarios de
padarias e estabelecimentos de venda de pdo devem gozar do imprescindivel repouso semanal, a
providéncia estd em se estabelecerem as turmas de operarios e empregados (como ja estd
regulado em leis municipais), para que, alternados os servicos destas, possam todos ter um dia
de folga em cada semana, o que, COM UM Pequenod aumento de despesa, podem os patrdes
conseguir. (...)"

Fm 07.10.1920, a mesma resolugdo € novamente aprovada e novamenic
vetada, desta vez pelo prefeito Catlos Sampaio, que argumenta de maneira
semelhante. “Seria iniquo” impedir o descanso semanal dos trabalhadores em
padarias, porém, fixando-o para um dia determinado da semana, prejudica 0s
interesses da populagdo: deixaria sem pao “mithares de pessoas pobres, operarias
ou nfio, que sé no sébado, ja muito tarde, recebem seus salarios semanais € ndo
podem aprovisionar-se de véspera. Propde, como seu antecessor, uma solugdo
que ndo afete a rotina diana:

“Estabelecendo o descanso obrigatério de um dia por semana aos empregados em
padarias, mas tomando variavel esse dia, ou instituindo, em cada distrito fiscal, uma tabela para
o fechamento semanal das padarias, ficaria garantido o repousc necessario aos trabalhadores
desses estabelecimentos sem prejuizo para o povo, grande parte do qual faz do péo a base de sua
alimentacdo, sobretudo na primeira refeicio de cada dia.”

Em 23.07.1921, é assinado no Distrito decreto (n. 2.457) proibindo o
funcionamento das “oficinas graficas dos jornais diarios, revistas, periodicos e
similares e respectivos maquinismos”, desde as 8 da manhd nos domingos at¢ as
8 da manhi das segundas-feiras. As “demais oficinas graficas de qualquer
espécie” ficam proibidas igualmente de funcionar aos domingos. Notemos que s¢
trata de uma atividade nitidamente industrial.
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Em 02.02.1924, decreto municipal (n. 2.959) ¢ assinado no Distrito
instituindo o horario das 6 as 20 horas para o funcionamento das padarias. Para
as oficinas de panificagéo, o horario € diferenciado: das 4 as 14 horas, exceto nas
sextas-feiras, quando os trabalhos devem se iniciar as 24 horas e terminar as 16
horas do sabado. O texto estabelece também a obrigatoriedade de interromper o
trabatho nas oficinas de panificagfio por uma hora, as 11 horas, “para aimogo dos
respectivos operarios”, durante a semana €, nos sabados, além dessa mterrupgéo,
determina uma outra, de meia hora, “para a primeira refeicfio, de café”, aos
operarios. Dessa vez, vingou o principio do descanso semanal 20s domingos:
nesse dia ndo se permite o funcionamento das padarias e oficinas de panificagdo,
“a fim de ser facultado acs empregados e operarios desse estabelecimento [sic, o
singular] o repouso instituido por lei”.

Alaor Prata, prefeito que assinou o decreto acima, veta porém, no mesmo
dia, resolugdo do Conselho criando um “Montepio do Proletariado do Distnto
Federal”, com a finalidade de prover pens3o pés-morte a familiares de “Operarios
¢ empregados em fabricas, oficinas e estabelecimentos fabris ¢ industriais”. O
instituto seria mantido com com 5% da “totalidade dos impostos e taxas relativas
a licenca das fabricas, oficinas e estabelecimentos fabris ou industriais” do
Distrito e a coniribuicdo mensal de um dia de “salario ou ordenado” dos
“operarios e empregados” até sessenta anos de idade. A justificativa para o veto €
a usurpagio das atribui¢des do Congresso Nacional, constantes do art. 34, n. 23
da Constituicio. Nota-se que esse mesmo dispositivo poderia ter sido invocado
por Alaor para vetar a resolugfo que foi aprovada pelo decreto anterior, sobre o
trabatho nas padarias, assim como, em outras ocasides, poderia t€-lo sido, por
seus antecessores, para vetar resolugdes similares de regulamentagéo do trabalho
no nivel municipal. Assim, densifica-se a possibilidade de tal dispositivo
constitucional ter cumprido o papel de trunfo em caso de o prefeito julgar
necessario  nio  deixar passar medidas que poderiam trazer alguma
inconveniéncia, seja 4 populagiio, seja 4 administragio (como parece Ser o caso
do Montepio proposto), seja aos interesses politicos individuais do prefeito.

Em 02.02.1924, Alaor veta outra resolugfio regulamentadora do trabalho.
Esta determinava que os restaurantes, botequins e estabelecimentos congéneres
s6 fimcionassem durante seis dias por semana, devendo os proprietarios escolher
o dia mais conveniente para suas casas fecharem. No dia em que estivessem
fechadas, ficaria “terminantemente proibido, sob qualquer pretexto, a
obrigatoriedade de comparecimento de qualquer empregado”. A resolugio
determinava ainda a jormada de dez horas para o trabalho dentro das cozinhas e
doze para “os demais empregados”, tempo que “néo podera sofrer solugdo de
continuidade”. Como em outras resolugdes, conferia-se faculdade fiscalizadora
aos sindicatos:

“E concedida as associagdes representativas das classes nesta lei compreendidas, a
faculdade de auxiliar os agentes distritais, indicando-lhes as casas infratoras.”

A
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O prefeito esclarece que seu veto ndo se deve ao contendo de
regulamentago do trabalho presente no texto:

“Tive de negar assentimento a presente Resolugdo, apesar de ndo ser contrario, em
principio, a0 que consignam as suas disposigdes fundamentais.

“Nso sou mfenso a que os restaurantes, botequins e estabelecimentos congéneres
funcionem apenas seis dias na semana, desde que nio fechem todos em determinado dia, e, para
isso se encontre meio de lhe serem prefixados os dias de fechamento, sem malores
inconvenientes para quantos tenham o habito ou a necessidade de fazer as suas refeigoes nesses
estabelecimentos.

“Nio sou infenso a que, além desse dia de descanso semanal, ainda se estabelega o
regime de 10 horas de servigo continuo, para os empregados que trabathem em cozinha, e de 12
horas, também seguidas, para os demais empregados, organizando-se dentro do horario que as

r

leis permitirem ao funcionamento desses negocios, as turmas que forem necessanas.”

O que o prefeito ndo aceiton foi o que chamou de usurpagio pelo
Legislativo das atribuigdes do Poder Executivo: o fato de o Conselho determinar
que o dia de fechamento das casas deveria ser “previamente esolhido e
combinado com o respectivo agente do distrito”. Ele argumenta que 0S fiscais
municipais sio “simples agentes do prefeito”, enquanto, pela resolugéo,
“passariam a receber ordens diretas do Conselho™.

Em 28.11.1929, o Conselho aprova resolugdo que estende aos “operarios
das lojas, oficinas, fabricas ¢ quaisquer estabelecimentos fabris, comercials ou
industriais, empregados de hotéis, pensGes, bars € restaurantes” do Distrito
Federal o disposto nas alineas ¢ e d do decreto municipal 1.329, de 01.05. 19197,
Estas determinavam para os operarios da municipalidade a jomada de “oito horas
efetivas didrias, com um dia de descanso semanal ou quarenia e oito horas por
semana”, além do direito a uma gratifica¢do extraordinaria no caso de ser
“indispensavel para o servico” o cumprimento de horas extraordinérias, que
seriam calculadas “na proporgdo do vencimento até o acréscimo de duas horas
por dia e na proporgio do dobro do vencimento guando o excesso for além de
duas horas por dia”.

O prefeito Antonio Prado Jr. veta a resolucdio. Seu argumento € idéntico
ao de vetos de outros prefeitos em casos, COmo €sse, de regulamentagdo mais
incisiva do trabalho operario, em que o chefe do Executivo municipal na achava
conveniente corroborar o ato do Conselho: so a0 Congresso caberia legislar a
respeito. Desta vez, porém, mudam os dispositivos legais invocados:

“pela Reforma Constitucional, art. 34, n. 28, passou a competéncia privativa do
Congresso Nacional “legisiar sobre o trabalho’.

“S3o, portanto, inconstitucionais quaisquer disposigdes de iei regional sobre a materia

(.)."

2 A propdsito deste decreto, veja-se o capitulo 3.

AQ
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Vé-se que os termos do debate/embate nio mudaram com a reforma
constitucional de 1926. A alteragio que, porém, parece ter havido ¢ o fim da
tolerincia para a regulamentagdo no nivel municipal. Por outro angulo, a
insisténcia do Conselho em ver aprovadas resolugdes daquele teor evidencia que
seus membros acreditavam que a mencionada tolerdncia continuava
prevalecendo, mesmo depois da reforma, como havia prevalecido antes, com
dispositivo constitucional de efeito similar (art. 34, n. 23); esta posi¢do do
Conselho evidencia, por sua vez, que este acreditava na similaridade fundamental
entre um e outro dispositivo.

As leis sobre horario de fechamento do comércio, no periodo em foco,
sempre retiveram a atengio de entidades e oOrglos da imprensa ligados aos
trabalhadores e interessados na questdo da regulamentagio do trabalho. A mais
antiga referéncia que encontrei a respeito é a dos objetivos para a fundagio da
Associacdo dos Fmpregados no Coméreio do Rio de Janeiro, que, segundo a
Consolidagdo das leis do Distrito Federal de 1905, foi criada em 1879 “com o
limitado intuito de se coligarem os seus sécios para a obtengdo de um objetivo
comum, o fechamento do comércio aos domingos”.

O diario Correio da Manha™, em sua edigio de 09.08.1906, comentando o
movimento de empregados pelo fechamento do comércio as 8 da noite, diz que
este era pacifico, mas que agora, para reprovagdo do 6rgdo, tomou-se violento: o
jornal declara nfo apoiar “o estilhago de vitrines e a agressdo pessoal” como
recurso para atingir-se aquele fim.

O diario socialista Avanti/, na edi¢do de 18.02.1907% diz que alguns
moradores do Bras se perguntam por que a Av. Rangel Pestana, apesar da lei de
fechamento (s 8 horas), boa parte dos estabelecimentos permanecem abertos as
9 horas ¢ alguns vio até além. O articulista aventa a hipotese de que tais casas
paguem uma sobretaxa. No Rio, lei municipal de 1906 € lembrada em Voz
Cosmopolita, de 20.08.1926” por ter despertado muitas “csperangas”, tendo
“alvorogado por longo tempo toda nossa coletividade”, embora ndo tenha
merecido esforgos da prefeitura para impor seu cumprimento.

2 Consolidagdo das leis ¢ posturas municipais (parte 2 — legislacdo distritaf). Rio de Janeiro, Oficinas
Tipographicas de Paula Souza & Comp.. 1905.

2 Corrcio da Manhi. (Rio de Janeiro.) 09.08.1906, p. 1. Este didrio costumava divulgar noticias sobre o
movimento operdrio e se interessava pelo tema da legisiagdo do trabalho.

¥ Avanti! 18.02.1907.

% Yoz Cosmopolita. (Rio de Janeiro.) 20.08.1926, p. 1. O periddico, sob controle do PCB, ¢ dirigido a
categoria dos gargons (“orgio dos empregados em hotéis, restaurantes, cafés, bares e classes
congéneres™).

2
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Com expectativa oposta a do Avanti/, o jornal anarquista 4 Luta, do Rio
Grande do Sul, ndo deixa de reconhecer nessas leis carater de regulamentagdo do
trabalho. Fm seu némero de 09.02.1908%, elogia agdo de pedreiros de duas casas
que, “aproveitando o motivo do fechamento de portas das casas de varejo, em
virtude duma lei posta em execugdo num domingo e revogada no outro,
resolveram ndo repartir mais pio aos domingos a tarde” e disso avisaram O0S
patrdes. Ressalta que tal agdo direta se opde as petigdes ao intendente em prol de
uma lei de fechamento aos domingos, que “devera ser tao respeitada como ja o
foi a dos caixeiros que teve duragio de um dia apenas ou cOmoO 2 feita pelos
tipografos que nem for tomada em consideracdo por causa de poderosas
influéncias que intervieram no caso.

O Eco do Mar, em edigdo de 15.07.1909%, da destaque a um projeto,
apresentado em junho por Emesto Garcez, intendente municipal do Distrito
Federal, que propunha estabelecer a jornada de oifo horas para 0s operarios da
prefeitura municipal e também para O operariado do setor privado: “fabricas,
oficinas, empresas, trapiches e docas™ da cidade. (O projeto, que ainda atribuia
aos presidentes das associagdes operamas a faculdade de denunciar ¢ nao-
cumprimento da lei ao prefeito, acabou nio sendo aprovado.)

Em julho de 1911, no mesmo momento em que Nicanor Nascimento
apresenta na Cmara dos Deputados seu projeto de regulamentacdo do trabalho
no comércio”, projeto sobre fechamento das casas de comércio é apresentado no
Consetho Mumnicipal do Distrito Federal (o fato & noticiado em A Semana de
30.07.1911% ). Promulgado o decreto 1.350, em 31.10.1911, a que ja nos
referimos, o anarquista 4 Guerra Social de 05.1 1.1911* conta, com repugnancia,
que

“(_..) o acontecimento foi celebrado por mais de duas mil pessoas, puxadas por uma
banda militar e carregando alguns estandartes alusivos, que percorreram diversas ruas

cumprimentando a todos os que auxiliaram a classe, como a imprensa dos exploradores na
aprovagio do tal substitutivo!”

7 A Luta. (Porto Alegre.) 09.02.1908, p. 3.

% (3 Echo do Mar. (Rio de Janeiro.) 15.07.1909. ano, p.2. O jornal pertence a Associagio de Marinheiros
¢ Remadores ¢ 4 Associagio dos Foguistas; € favoravel 3 idéia de legislaciio de trabalho.

?® O deputado o apresenta em 15.07.1911 (Congresso Nacional. Annaes da Camara dos Deputados. 1911,
v. 3°. Rio de Janeiro, Typ. do ‘Jomal do Commercio’, 1914, pp. 170/1. O projeto propunha doze horas de
jornada didria. Nicanor argumentava que esta jornada, considerada a diferenca de esforgo fisico exigido
do empregado do comércio em comparacio com o exigido do operdrio, equivalia a oito horas de trabalho
deste nltimo. A tendéncia, no mundo inteiro, seria para a conquista da jornada de oito horas pelo operario.
A proposta do deputado trazia ainda diversos outras itens, como restri¢des e condi¢des para o trabalho de
menores ¢ muiheres. O decreto municipal aprovado estipulava o maximo de doze horas diarias para o
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, Acredito que a implementacio desta medida tenha
relagiio com o fato de o projeto de Nicanor néo ter tido seguimento.

3 A Gemana. (Rio de Janeiro.) 30.07.1911. O jornal intitula-se “orgio dos interesses populares™.

31 A Guerra Social. (Rio de Janeiro.) 05.11.1911, p. 4.
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Nio ha davida de que os frabalhadores encararam a lei1 como
regulamentadora do trabalho.

Nio pode deixar de ser mencionado aqui o decreto 1.801, de 11.08.1917,

que regula o trabalho de menores, acompanhado atentamente por jornais como O
Gréfico™.

Em 1917, o Ceniro Cosmopolita, segundo 4 Vanguarda de 15.01.1927%,
“trabalhou para que o Conselho Municipal aprovasse uma lei que limitasse as
horas de trabalho”. Projeto de Emesto Garcez nesse sentido, segundo Mauricio
de Lacerda em discurso de 04.12.1917, sofreu pressdo dos patrdes, que se teriam
colocado contra o disposifivo do descanso dominical.

Apesar da pressdo, em 02.01.1918, o prefeito promulgou a lei n. 1906,
que, que como vimos, institnia jornadas de dez e doze horas para o trabalho em
hotéis, restaurantes etc.’®. Em 1926, a chapa organizada pelo grupo editor do
jornal Voz Cosmopolita coloca em seu programa a transformagdo dessa lei
municipal em lei federal®®>. A “lei das doze horas” nunca deixou de vigorar, 2o
menos formalmente. Em dezembro de 1926, segundo a mesma edigiio de A4
Vanguarda citada, que diz ter sido a lei “enterrada”, depois de movimentacio dos
patrdes em seguida a sua promulgacgio, a prefeitura havia, em atitude de “pura
farsa”, mandado circulares aos patrdes para que o guadro de horérios,
estabelecido pela lei, fosse fixado a parede. O jornal comenta a respeito que a let
“s6 sera executada quando o nosso organismo sindical estiver em condigdes de a
fazer cumprir.”

Em 01.03.1918, O Grdfico®® diz que o Centro dos Proprietarios de Hotéis
e Classes Anexas estava se rebelando contra a sua execugdio e a edigdo de
16.04.1918>" informa sobre o recurso aos tribunais por parte dos patrdes.

O Correio da Manhd de 26.11.1917%, em mostra elogiiente de que as leis
municipais de fechamento do comércio tinham carater de regulamentagdo do
trabalho, traz peti¢do da Unido dos Empregados no Comércio do Rio de Janeiro

2 Yior os mimeros de 16.11 e 16.12.1917. O Graphico. (Orghio da Associagio Grafica do Rio de Janeiro.)
16.11.1917, p. 1 £ 16.12.1917, p. 3.

3 A Vanguarda. (Rio de Janeiro.) 15.01.1927, p. 3. Didrio interessado no tema da legislagdo de trabalho.
3 0 decreto é mencionado em Voz cosmopolita. 01.03.1926, p. L.

¥ voz Cosmopolita. 10.07.1926, p. 1.

3 (O Graphico. 01.03.1918, ano ITL, n. 53, p. 3.

37 O Graphico. 16.04.1918, ano ITL, n. 36, p. 2.

3% Correio da Manh4. (Rio de Janeiro.) 26.11.1917, p. 2.

[



ao Conselho Municipal do Distrito Federal em favor das operarias das casas de
moda, a quem ndo se estende o horério das doze horas. O texto argnmenta que

“(...) nunca se sabe onde termina a sua fungio de operaria para comecar a de empregada
do comércio, pois a0 mesmo tempo que manufaturam vestidos, os chapéus de senhoras, efc., 0S
mostram aos pretendentes, fazendo sua reclame e acabando por efetuar a venda, praticando
deste modo a fungdo de empregada do comercio.”

Porém, os comerciantes, “julgando-as operarias”, retém-nas no trabalho,
em serdes, nos domingos e feriados, e alguns obrigam o0s empregados homens a
acompanhar esse servigo, “em uma solidariedade prejudicial ao cumprimento das
leis estabelecidas™.

Confirmando mais uma vez que as mencionadas leis eram consideradas
como regulamentagdo do trabalho, tanto pelos trabathadores como pelos patrdes,
O combate de 22.01.1919°° publica uma representagdo de varejistas de secos €
molhados e proprietarios de padarias, confeitarias e bares 2 CAmara Municipal de
S. Paulo, pela qual se reconhece o direito dos rabalhadores a “algumas horas de
descanso aos domingos” e se pede “a decretagdo de uma lei, urgente”, proibindo
a abertura dos estabelecimentos comerciais em geral, com excegiio das farmacias
e as “casas de perimetro central que vendem café em xicaras”. Na reunido em
que se assina a representagdo, um patrdo reclama conira as licengas especiais que
“purlavam a lei, ¢ prejudicavam os colegas que as ndo tinham”. Tal
“anormalidade” precisava acabar. A iniciativa patronal, obviamente, resultava da
pressio dos trabalhadores. Em 26 de janeiro, os padeiros declaram greve pelo
descanso dominical®®. O combate de 27.01.1919, que a noticia, diz que os VArios
donos de padarias disseram que nao se opdem 4 reivindicagio, mas que a medida
deve ser geral, “sem o que uns patroes serfio prejudicados pelos outros”. O jornal
comenta que um deles teria declarado, que “a propria greve, se fosse geral, nos
prejudicaria menos do que a CONCessao parcelada do descanso dominical™".

Vé-se que a questdo € a unificagdo das condigtes de concorréncia. Como
as padarias exploram o COnsumo do municipio e nio hd como trazer pdo de
outros lugares, essa questdo se resolve com uma lei municipal. Ouira ¢ a situagio
das industrias em geral, cujo teritério de concorréncia ¢ nacional e mesmo —
como os patrdes ndo se cansam de argumentar — internacional, Durante a greve
geral de 1919 em S. Paulo, os industriais reunidos na Associagio Comercial

32 (O Combate. (S. Paule) 22.01.1919, p. 1. Didrio favoravel 2 regulamentagdo do trabalho.

% A reivindicacio era, na verdade, de uma ampliagde do descanso dominical, pois a lei 1.491/02.01.1912
ja estabelece o fechamento das padarias a partir do meio-dia de domingo.

4 Segundo O Combate de 04.02.1919 (p.1), a greve termina por um acordo, Por cujas cldusulas o Servico
de fabricagdio do pdo terminaria “das 9 as 10 da manhi ao0s domingos, mais ou menos” (sic), comegando O
fabrico as 15 horas de 2° feira, “mais ou menos” (sic). Porém, na edi¢io de 10.02.1919 (p. 1), o jornal
dizia que foram poucas as padarias que deram o descanso semanal aos wabalhadores no dia antenior,
domingo. A maioria nfo teria respeitado © CORMPIOMISSO. O assunio ndo recebe seqiéncia nas edigbes
seguintes.
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dizem aceitar a reivindicagdo das oito horas, esperando, porém, pela decretacdo

=R 4

das leis “em poucos meses”, “para que todo o Brasil fique debaixo da mesma
1 Ci”42.

No Rio, os padeiros recorrem também ao poder mumicipal para obter o
descanso dominical, encaminhando memorial ao prefeito do Distrito Federal,
segundo conta A Plebe de 25.09.1919, que comenta:

“Estdo bem arranjados... Em S. Paulo, ha uma lei aplicada ao assunto e, afinal de contas,
quem é que a cumpre?”"

Em 1927, ja em vigor no Rio uma lei municipal sobre as horas de trabalho
em padarias, A Nagdo de 22.04.1927* informa que a Unifio dos Trabalhadores
em Padarias havia enviado um oficio ao prefeito Prado Jr. reclamando seu
cumprimento. Este envia circular aos agentes municipais recomendando fazer
cumprir a lei. Sobre a suposta “impraticabilidade” da lei, alardeada pelos patrGes,
0 jornal comenta:

“O horario restabelecido pela lei estd em execugdo em todas as padarias organizadas.
Assim, sua impraticabilidade é uma conversa fiada...”

O artigo, que noticia a reclamacgdo contra o descumprimento da lei, ao
mesmo tempo fornece indicagdo de que esta ndo deixava de ser cumprida.

O Combate de 16.05.1919" diz, a respeito do descumprimento da lei
municipal n. 1.491/1912%, que obriga as casas comerciais de S. Paulo a fechar
nos domingos ¢ feriados, que a Associagdo dos Empregados no Comércio,
atendendo a reclamag¢des de seus associados, mandou uma comissdo & rua Sdo
Caetano para conversar com os proprictarios da Casa Gagliano, a “que mais era
visada pelos reclamantes”. Os patres alegam que era costume dos negociantes
daquele bauTo abrir nos domingos e feriados e que, nos termos do jornal, “a
inica responsavel era a Prefeitura, que néo fazia respeitar a dita lei”. A comisséo,
porém, obtém anuéncia da firma em n&o abrir no préximo domingo, “para com
este ato demonstrar aos demais negociantes que estd pronta a respeitar a
regulamentagio”.

2 O combate. 08.05.1919. Associacio Commercial de Sdo Paulo (Centro do Commercio ¢ Industria).
Relatoric da Directoria de 1919. S. Paulo. Typ. Soc. Editora Olegario Ribeiro. s. d., pp. 95/6. Ver
capitulo 4.

Trata-se da lei municipal n. 1.491/02.01.1912. Ver relagdo de leis municipais no inicio do capitulo.

A Nagfio. 22.04.1927. p. 3. O diario, nesse momento, era érgdo do PCB.

> O Combate. 16.05.1919.

Diz O Combate de 22.09.1919 (p.1) que essa lei foi obtida pela propaganda da Associagio dos
Empregados no Comércio.
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No dia seguinte, o jornal traz queixas dos empregados no comeErcio que
reclamam da continuidade do trabalho com as portas fechadas “até alta hora da
noite”, sem pagamento extraordinario, apesar de a lei obrigar ao fechamento dos
estabelecimentos as 19 horas, e do trabalho, nos meses de dezembro € janeiro,
das 7 as 22 horas (enquanto, pela lei, o fechamento, nesse periodo, seria no
maximo as 21 horas), sem descanso nos domingos e fenados nem remuneragio
extraordinaria. Trata-se, como no exemplo acima, de burla a uma iei que
regulamenta o trabalho. Em 22.09. 1919Y, o periodico informa que, apesar da lei
do fechamento no domingo, ha casas em que 0S empregados trabalham nesse dia
em servicos de arrumagéo, além das que até fazem comércio clandestino, com as
portas semi-abertas.

Segundo aquele diario, 2 Associagio vinha procurando obter a
observincia da lei, reclamando junto ao chefe da fiscalizagdo municipal, ao
prefeito € ao presidente da Camara, entregando-lhes uma relagdo com 0s nomes
da fimma que desrespeitam a lei, em pamero de 29, além de todas as lojas de
armarinho de Uma Tua € “numerosas outras” nos bairros mais afastados. Pela
prépria denuncia, verifica-se que, se ha muito descumprimento da lei, este ndo €
total, restringindo-se aquelas casa apontadas. O proprio jornal mostra que ha
cumprimento quando diz que 2 lei, desrespeitada desse modo, ¢ injusta, ja que
“og comerciantes que a observam sao grandemente prejudicados pela
concorréncia desleal dos que procedem de modo contrario”.

No Rio, em 1919, a associagdo que reunia os trabalhadores em padarias
iniciou campanha para obtengdo do descanso semanal, o que, segundo O
Panificador de 20.05. 1922* suscitou a apresentagdo no Conselho Municipal do
projeto a respeito, a que ja nos referimos. Aprovado, foi, como vimos, vetado
pelo prefeito Sa Freire em 27.09.1919. Eniretanto, segundo o mesmo jomal“g, 08
padeiros teriam conseguido impor e manter, por dois anos, desde entdo, O

descanso semanal.

. A partir de 01.01.1920, vigora a lei municipal n. 2.241/22.11.1919,
estabelecendo o fechamento, apds © meio-dia, das confeitarias, sorveterias,
leiterias ¢ botequins em S. Paulo, além de regras para a venda de bebidas
alcodlicas. Oficio do vice-prefeito & Camara Municipal, informando de consulta
da Diretoria de Policia Administrativa sobre o modo de execugdo da lei, pede
alguns esclarecimentos ¢ diz que 0 item que proibe a venda de bebidas alcodhicas
nos cafés e a permite nos botequins das casas e lugares de diversdes, ¢,
francamente, impraticavel, em vista da deficiéncia do pessoal, a que estdo afetos
os servigos de fiscalizagio”. Embora seja muito mais dificil fiscalizar a venda de

4 Q Combate. 22.09.1919, p. 1.

45 (3 Panificador. 20.05.1922, p. 1. (Rio de Jangiro.) O periddico se diz “6rgio dos empregados em
padaria”.

4 (O Panificador. Junho de 1922, p. 1.
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artigos que o fechamento das casas comerciais, o texto do vice-prefeito chama a
atengdo para um dos motivos que facilitam o descumprimento das leis municipais
que tocam no trabatho: a falta de meios de fiscalizagéo.

Esta lei, como as anteriores, foi encarada como lei regulamentadora do
trabalho, por parte dos 6rgdos de imprensa que se interessavam pela questio do
trabalho. O Combate de 31.12.1919 refere-se a ela como lei que estabelece o
descanso dominical para os empregados dos estabelecimentos para os quais €
estipulado o fechamento aos domingos.

No Rio, a Voz do Grdfico de 05.09.1930 diz que a lein. 2.457/23.07.1921,
chamada pelo jommal de “lei do descanso dominical aos graficos em geral”, que
teria sido aprovada em fungdo de movimentagdo nesse sentido levada a efeito
pelos graficos, vinha sendo, apesar das tentativas de burla por parte dos patrfes,
em geral cumprida, gragas & determinagfo da categoria. Mauricio de Lacerda foi
orador na sessio solene convocada pela Associagdo Grafica para comemorar a
aprovagéo da lei.

De fato, as tentativas de descumprimento cram isoladas. Na edigfo de
agosto de 1930%°, denuncia-se que o jornal 4 Noite pretendia burlar a lei,
obrigando ao trabalho no domingo, 7 de setembro, para poder publicar na 2° feira
a cobertura de certo evento. A entidade dos graficos se propde impedir a burla
“por todos 0s meios a nosso alcance”. Esta acabou acontecendo, ¢ o jornal atribui
o fato a “ineficiéncia ou praticamente a auséncia” de fiscalizagdo (“a unica
fiscalizacdo eficaz é a fiscalizagdo da classe, feita por nés mesmos™) € & “traigéo”
dos que querem trabalhar no domingo’".

Vé-se que ndo ha razdes para acreditar que as leis municipais sobre
fechamento dos estabelecimentos fossem, de forma generalizada, completa e
sistematica, desrespeitadas. As denuncias de desrespeito, relatadas pelos jornais,
mostram, pelo inverso, que aquelas néo deixaram de ser observadas, embora nio
possamos fazer uma avaliagdo precisa de sua aplicagdo. Além dos exemplos ja
mencionados, varios outros podem ser evocados. O Barbeiro de 21.01.1926,
periodico do Rio, publica carta de associado denunciando o descumprimento do
horério™ por parte de trés saldes de barbearia e o recebimento de propina pelos
fiscais. Na mesma edi¢fio, celebra-se a agdo de um agente distrital que, em
fungio das dentmcias, multou wm saldo. Percebe-se que, em vez de se fazer um
julgamento generalizado, os fraudadores sdo apontados de forma especifica.

3 oz do Graphico. Agosto de 1930, p. 1 (Rio de Janeiro).
3! Yoz do Graphico. Setembro de 1930, p. 1.
52 Dias uteis, das 8 as 19 horas; sdbados, das 8 as 20 horas; domingos e feriados: nfo ¢ permitido o

funcionamento: hi outros hordrios para feriados que caem po sabado ¢ na 2° feira. (O Barbeiro.
21.01.1926, p. 1. O jornal, de orientagdo comunista, ¢ “orglo da Alianca dos Oficiats de Barbeiro™.)
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Em S. Panlo, é convertido em lei, em 13.08.1921, projeto do vereador
major Luis Fonseca, estabelecendo o descanso dominical na imprensa diaria.
O Trabalhador Grdfico de 23.08.1921, informa ter a Unido dos Trabalhadores
Graficos, logo que soube que 1a ser apresentado o projeto, reunido a classe para
deliberar a respeito ¢ entregado oficios em apoio & iniciativa do vereador € ao
presidente da Camara Municipal. O periédico alimentava a expectativa de que,

depois da lei do descanso dominical, venham outras, como a lej estabelecendo a
semana inglesa para as casas de obras.

Artigo em O Trabalhador Grdfico de 15.02.1923 indica que a lei vinha
sendo observada. O texto denuncia “certos proprietarios de tipografias” que a
estavam burlando, “pouco s¢ importando com a concorréncia desleal de que eram
vitimas os seus colegas”. A propria dentimcia do desrespeito a lei, como s¢ Ve,
implica o entendimento de que a mesma ¢ em geral cumprida.

Em 1925, em Santos, havia expectativa no meio operario de que no nivel
municipal pudesse haver regulamentagdo do irabalho. A Voz Cosmopolita, 0rgio,
como vimos, de¢ orientagdo comunista, publica, na edigdo de 04.11.1925, o
manifesto-propaganda da Coligagdo Operaria, que langa candidatos as eleigdes
para vereador em Santos, assinado pela Sociedade B. dos Condutores de
Veiculos, Centro Internacional, “Empregados no Comércio”, Unido dos
Trabalhadores em Café, Comité da Construgdo Civil, Sociedade de Carga ¢
Descarga.

Segundo © manifesto, os vereadores lutariam, na Céamara, pela
generalizagdo da jornada de oito horas ¢ semana inglesa (o que daria 44 horas por
semana), descanso semanal, regulamentagao do trabalho notuino ¢ de menores,
fixacdo de horarios nos hotéis, restaurantes, bares etc., horarios de almogo para
os trabathadores ligados as atividades portuarias, férias para os empregados no
comércio (sic: ndo se refere ao trabatho operario), além de outras propostas, entre
as quais as relacionadas ao cumprimento de leis federais, como a “execugdo
rigorosa” ¢ a critica das falhas da lei de acidentes no trabalho ¢ da lei dos

ferroviarios.

Mesmo depois da Revolugdo de Trinta, as leis municipais de fechamento
continuaram como referéncia, para 08 irabalhadores, de regulamentagdo por parte
do Estado. Na edigdo de outubro de 1932, A Voz do Grdfico™, denuncia
descumprimento da lei do descanso dominical por parte de um diario>*. O fato,
diz o jornal,

“(..) reflete a situagio atual do proletariado, acenado com tantas € mirabolescas
promessas © explorado nos seus mais comezinhos direitos.

55 Yoz do Graphico. Qutubro de 1932, p. 1.

54 «“De (empos a lempos, Com surpresa para todos, aparece as segundas-feiras, bem cexdinho, uma edigao
do celebérrimo ‘Correio da Manhi".” Idem.
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“O descanso semanal, um dos direitos dos trabalhadores expressados em lei, € o que
assistimos: burlado acintosa e constantemente pelo patronato insaciavel, com a complacéncia do
Estado, tio preocupado em elaborar leis em beneficio dos trabalhadores, que assiste ¢ silencia
comprometedoramente a tudo isso.”

O registro de todas as mengdes a leis municipais que regulamentam o
trabalho escapa 4s possibilidades desta pesquisa, que objetiva apenas tornar
patentes aspectos de sua presenca. Devemos assinalar porém que os periddicos de
S. Paulo e Rio interessados na sorte dos trabalhadores estavam atentos para o que
se passava no campo da regulamentagio local nas varias regides do pais. O ja
citado Trabalhador Grdfico de 23.08.1921 da noticia de iniciativas legislativas
em Santos, Niter6i, Pernambuco, Paraiba ¢ Pard. 4 Nagdo, diario do PCB,
informa, em 07.03.19277°, o descumprimento de lei de horéario em Cachoeira,
Bahia. A Voz Cosmopolita de 15.12.1926™ diz que os trabalhadores no ramo de
hotéis, restaurantes, bares etc. de Juiz de Fora “acabam de conquistar”, por meio
de greve, o descanso semanal, fixado em lei municipal.

Embora os trabalhadores e muitos vereadores, antores de projetos sobre o
fechamento das casas comerciais, encarassem as leis que tratavam dessa maténa
como leis de regulamentagio do trabalho, outra foi a posic8o tomada pela
Associagdo Comercial, diante de um projeto apresentado em 1924 a Cdmara
Municipal de S. Paulo por Orlando de Almeida Prado.

De acordo com o parecer das Comissdes reunidas de Justi¢a e Finangas, de
04.04.1925, a matéria do projeto, que “visa regulamentar as horas de trabatho dos
estabelecimentos industriais € comerciais”, estaria dentro das atribuigbes do
municipio: higiene e tudo que diz respeito 4 policia e ao bem do municipio,
ressalvadas as leis estaduais (lei 1.038/19.12.1906, art. 18, ns. 15 ¢ 16). As
comissdes haviam concluido que as controvérsias sobre o tema “ja rufram por
terra” em conseqiiéncia das interpretagdes dos tribunais e do senado estadual a
respeito do art. 72, paragrafo 24 da Constituigio, “cujo texto esta sujeito as
restrigdes aconsethadas pela moral, pelo direito, pela economia ¢ pela saude
piblica”.” O projeto tornou-se lei em 07.05.1925, sob o ntmero 2.870.

A lei provoca grande protesto dos patides e o vereador Paiva Meira,
presidente em exercicio da Associagdo Comercial, pede sua revogagdo. O
vereador Luciano Gualberto, em 13.06.1925, diz que isso “ndo seria justo,
porque ela, no fundo, ¢ uma lei social, € uma lei de protegdo”, e propde uma
indicacio sugerindo ao prefeito a sua suspemsio provisoria. Este aceita a
indicacdo e baixa, dois dias depois, 0 ato n. 2.526, determinando tal medida. Isto
ndo significou uma desisténcia do propdsito de regulamentar por meio de uma let

%5 A Nagfo. 07.03.1927, p. 3.
¢ Yoz Cosmopolita. 15.12.1926, p. 3.

5" Annaes da Camara Municipal de Sdo Pauwlo. 1925. S. Paulo, Estabelecimento Graphico Ferran &
Losasso, s.d., pp. 424/5.
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abrangente o horario de funcionamenio dos estabelecimentos comerciais,
bancarios e industriais (este ultimo setor ndo deixou de ser atingido pela lei
2.870, nio apenas pelo enunciado explicito do texto aprovadoss, mas por
abranger as padarias, s quais néo se pode, a rigor, negar o qualificativo de ramo
industrial). No ano seguinte, € aprovado projeto, assinado por, entre outros, 0
mesmo Orlando Prado, autor da lei 2.870, que abrange todos os ramos de
atividade tocados por esta ultima. Como vimos no inicio deste capitulo, a lei
2 954/06.04.1926, que corporificou o projeto, ameniza, para 0s patrdes, muitas
das disposigdes da lei anterior, mas mantém o proposito de regulamentar ©
trabalho, o que se evidencia nas disposi¢Oes que tornam obrigatoria a existéncia
de duas turmas de trabalhadores nos estabelecimentos que, como as padarias,
podern permanecer abertos além do borério determinado.

Em parecer encomendado pela Associagdo Comercial de S. Paulo, Alfredo
Pujol, seu consultor juridico, diz que o projeto de que se originou a lei 2.870
envolvia questdes de direito civil, que dizem respeito 3 regnlamentagdo do
trabalho e aos contratos de locagdo de servicos, sendo aquela e estes assunto da
exclusiva competéncia do Congresso nacional, de acordo com a Constituigdo
Federal. Cita como especialmente incompativels com €ssa disposi¢io
constitucional a atribuigio aos delegados dos empregados da faculdade de
fiscalizar 0s patroes, “providéncia infeliz, geradora dos inevitaveis dissidios e

conflitos™™ .

Pujol argumenta que quando a Constituigdo estava sendo claborada foi
proposto que a regulamentacdo do irabalho ficasse a cargo dos municipios, mas
“tal proposta foi combatida e repelida por inconstitucional, tendo sido decidido
que aquela, por estar inimamente ligada  locagdo de servigos, deve ser regulada
pelo direito civil”. O consultor conclui que

“S4 ao Congresso Nacional, por conseguinte, compete regular as horas do trabalho, a
higiene ¢ seguranga dos empregados, as relages entre patrdes ¢ empregados, assoclacoes
profissionais, etc. O trabalho ¢ uma funcfo nacional; o grave problema da sua organizagio e
regulamentagdo envolve todo o dominio da produgdo nacional; é, pois, a fortuna piblica, a
riqueza nacional, que esta em causa (J. Hayem, La loi et le contrat de travail).”

O dispositivo constitucional que Pujol invoca para atribuir ao Congresso
Nacional a exclusividade da competéncia para a regulamentagdo do trabalho € 0
§ 23 do art. 34, pelo qual “compete privativamente ao Congresso Nacional”

(art. 34, caput) “legislar sobre o direito civil, comercial e criminal da Republica e
o processual da justica federal” (n. 23).

5% er relagio de leis municipais no inicio deste capitulo.

59 Associagio Commercial de S. Paulo. Relatorio da Directoria de 1925. In: Relatorios das Directorias de
1924 ¢ 1925 apresentados as assembleias gerais reunidas de 10 de fevereiro de 1925 ¢ 10 de fevereiro de
1926. 8. Paulo, Typographia Brazil-Rothschild & Co., 1926, pp. 165/7. Ver relagio de leis municipais no
inicio deste capitulo.
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Vale registrar que, embora argumentando contra a competéncia do poder
local para legislar sobre trabalho, a fala de Pujol implicava no reconhecimento da
competéncia  do Congresso para fazé-lo, conirariando pois o argumento de que
o § 24 do art. 72 da Constitui¢do impediria que o parlamento legislasse a
respeito.

De resto, é preciso lembrar que desde muito antes o0s empresarios
admitiam a legitimidade de uma legislagdo de trabalho. Durante a greve na
Companhia Paulistaéo, em 1906, o Correio Paulistano conta que, em reunifio da
Associagio Comercial no dia 21 de maio®’, tratando-se do problema, José
Weisshon, representante da Societa Italiana per I’Exportazione, dizia lamentar os
acontecimentos, pelos prejuizos que com isso seriam causados 20s proprios
operarios e a0 comércio em geral e observava:

“Entretanto, forga é confessar que no Brasil acontecimentos tais s¢ reproduzirdo sempre,
enquanto ndo for votada uma lei sobre o trabalho.”

Segundo o diario, Weisshon disse que casos semelhantes ocorridos na
Europa deixaram de se repetir depois de votada uma tal legislacdo.

O fato de esse pronunciamento ter partido de alguém representando uma
firma de propriedade de italianos ndo significa de modo algum que se¢ trate de
uma posigdo isolada. Além de fazer pouco sentido separar gstrangeiros €
brasileiros no que se refere a sua posicdo frente a regulamentago do trabalho — ja
que boa parte dos patrdes em S. Paulo era de origem estrangeira — deve ser ainda
observado que, na mencionada reunifio, ninguém se manifestou contra a idéia
exposta. Muito pelo contrario, a posi¢do foi endossada na mog¢io proposta pelo
presidente da entidade, Silva Teles (a mesma que, entre outros motivos, por Ser
considerada ofensiva aos operdrios, foi rejeitada e que resuitou na renuncia de
Teles®?). Nesse documento, apos o aplauso & “firmeza” de Ant6nio Prado em seu
esforco por normalizar a sitnagdo “sem quebra do principio da ordem na
administragio” e de dirigir um “apelo” ao operariado para que volte ao trabalho,
dirige também outro apelo aos poderes 3pﬁbliCOS, “pedindo leis que ao operaro

garantam direitos ¢ imponham deveres™®.

E preciso lembrar ainda que a Associagio Comercial reunia naquela época
tanto comerciantes como industriais (como, alids, mesmo depois da cnagdo das
entidades de industriais em S. Paulo), uns e outros estando presentes nas diversas
reunides que trataram da greve, ndo se podendo, portanto, afirmar que a proposta
de leis de trabalho fosse admitida apenas pelos comerciantes. Cabe esclarecer

% O episodio sera tratado no capitulo seguinte.
6! Correio Paulistano. 22.05.1906.
82 Ver capitulo 2, item 2.3.

8 Correio Paulistano. 27.05.1906.
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também que a rejeigo da moglo, como Veremos no préximo capitulo, deveu-se a
outros motivos, nada tendo a ver com a mengdo aquelas leis.

A discussio no Congresso Nacional sobre competéncia para legislar

Pujol niio estava de modo algum isolado em sua avaliagio. O deputado
Mauricio de Lacerda (RJ), em discurso de 17.07.1917%, falando sobre a greve de
jutho em S. Paulo ¢ sua repressdo, toca no tema quando se refere a reivindicagdo
de jommada de oito horas ¢ aumento de 50 % na remuneragio das horas
extraordinanas:

“§5 o Congresso nacional pode dar uma providéncia a respeito. Nem o governo
paulista, nenhum governo estadual ou municipal pode providenciar nessa matéria de lel
substantiva.”

Cinco anos antes, em 30.08.1912, parecer da Comissio de Constitui¢do €
Justiga, assinado por Cunha Machado (MA), presidente da Comissdo, €
elaborado por Afranio de Melo Franco (MG), relator, apresentando seu
substitutivo a um projeto (n. 4 A, de 1912) que, entre outros itens, fixava em oito
horas a jornada de trabalho, dizia, apds argumentar em tomo da idéia de que a
locagdio de servi¢os €ra matéria de direito civil, sendo por isso parte integrante do
Cadigo Civil:

“E, pois, fora de duvida que tudo quanto s refere 3 Constituigio, ou condigbes
essenciais do contrato de servigos, faz parte integrante das obrigagdes; direito genuinamente
civil, direito substantivo, ou material, sobre o qual ao Congresso Nacional compete

-~

‘privativamente’ legislar, nos termos expressos da Constituicio Federal, art. 34, n. 23.

Porém, apesar do carater enfatico do discurso de Lacerda e do parecer da
Comissfio, 0 primeiro tem como objetivo chamar a atengdo para a necessidade de
o Congresso Nacional regulamentar o irabalho e o segundo, de justificar
iniciativa nesse sentido. A afirmagdo da exclusividade da competéncia, no
primeiro caso, tem ¢omo. finalidade chamar a responsabilidade o Congresso,
afirmando que cabe a cle legislar a respeito — que ndo deve deixar 1Ss0 a cargo
dos estados ¢ municipios. O parecer da Comissdo, ao dizer que esta “fora de
diivida” a competéncia do Congresso para legislar sobre a matéria, supde por 1580
mesmo a existéncia de um debate em que o argumento contrario é colocado. Isto
¢: sna argumentagio ndo tem COMO ponto de partida 0 principio de que 2
competéncia ¢ do Congresso; esta €, ao Inves, a conclusdo desse momento da
fala. Em outros termos: € necessario argumentar para provar que a matéria ¢ da
competéncia do Congresso; s¢ assim ¢, ¢ porque havia contestagao.

De fato, o deputado Porto Sobrinho (RJ), em parecer de 16.08.1912% que
fundamentava seu voio €m separado (seu ponto de vista foi vencido dentro da

$  Congresso Nacional Annaes da Camara dos Deputados. 1917, v. I1I. Rio de Janeiro, Imprensa

Nacional, 1918, p. 488. 1,
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Comissio de Constituicdo e Justica, de que fazia parte), aceitando a necessidade
da regulamentag¢do do trabalho, nega competéncia ao Congresso Nacional para
legislar a respeito®®. O argumento em favor desta competéncia, adotado no
parecer da Comissdo, se fundaria numa “mterpretagao extensiva” do paragrafo 23
do art. 34 da Constituigdo, “que ndo pode abranger a especie, mesmo que seja ela
reputada, como se alega, assunto de direito civil”. A competéncia que o deputado
nega ao Congresso, ele a airibui aos poderes locais:

“Q preceito constitucional apontado ndo pode ter a elasticidade que se lhe pretende
emprestar, porque, s¢ assim fosse, a competéncia dos poderes locais ficaria amquilada e
absorvida a prépria autonomia administrativa dos Estados.”

Para o deputado, considerada a locagiio de servigos dentro da esfera do
direito civil, estaria excluida a competéncia federal, ja que essa esfera meluiria
apenas os direitos essenciais do locador e do locatario, ficando os detathes a
cargo da regnlamentagio dos estados. Considerada como “medida de direito
puablico”, tal competéncia seria ainda menos plausivel, ja que “a regulamentagdo
do trabalho ¢ matéria pertinente a fungdo do poder de policia, que cabe aos
Estados, por forca da autonomia administrativa que a Constitui¢do lhes
OlltOI‘ga.”6

Por fim, o deputado aconselha que, “se ha necessidade de regular o
trabalho, em suas diversas modalidades, nas grandes cidades, melhor sera que o
fagam os poderes locais, em contato mais imediato e direito (sic) com as

% () parecer foi transcrito em Congresso Nacional. Op. cit. 1917, v. VIII (sessdo em 13.10.1917). Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional. 1918. pp. 952/6.

8 A discussdo sobre o projeto de 1912 ¢ tratada no item 3.1.3 deste capitulo.

& Nas palavras de Porto Sobrinho, (Congresso Nacional. Op. cit., 1917, v. TIL p. 955, 2), poder de
policia é “o poder dos Estados para proteger a vida, a riqueza e a propriedade de sens cidaddos ¢
preservar a boa ordem e a moral piblica™ O deputado, em apoio a sua posicdo, faz a seguinte citagio do
jurista Jodio Barbalho: “As restrigGes impostas 4 liberdade de trabalho, fundadas na maxima juridica — “sic
utere ut alienum non laedas’ {assim proceda de tal modo que ndo prejudique o bem alheio] — fundam-se
no poder de policia que tém os Estados” (p. 954, 5) E preciso observar, contudo, que o trecho foi
descontextuatizado, de modo a fazer crer que Barbalho s¢ referia 4 lei brasileira, quando, de fato, ele se
reportava & lei estadunidense, como se pode ver no texto integral:

“Nos Estados Unidos Norie Americanos, a emenda XIV das adicionais 4 Constituicdo proibe se
facam leis restringindo privilégios ¢ imunidades dos cidaddos, bem como que autorizem privar-se alguém
de suz vida, liberdade e bens, sem o devido processo legal, ai por compreensdo se encontra garantida a
liberdade de escolha e exercicio de profissdes. Os tribunais 1ém ali decidido ndo ser inconstitucional a
exigéncia de prova de habilitagio para a pratica de algumas delas, sendo, aligs, permitidas somente as que
o sio danosas 4 comunhio, — nof injurious to the community — ; 1estrigio fundada no poder de policia,
que tém os Estados € na maxima juridica: sic utere to ut alienum non laedas. E isto abrange nido s6 as
profissdes industriais, mas ainda as de outro género, como a advocacia, medicina, etc. (.)"
(CAVALCANT], Jodo Barbatho Uchoa. Constituigdo Federal Brazileira. Commentarios. Rio de janeiro,
Typographia da Companhia Litho-Typographia. 1902, p. 331.)

Barhalho, embora contrario a idéia de a Unido legislar sobre locagdio de servicos, que para ¢le
deveria ser atribuicio dos estados, reconhecia esta competéncia ao Congresso Nacional, dada pelo § 23 do
art. 34 da Constitnicio. O jurista lamentava o fato, por acreditar que s¢ tatava de matéria ligada a
condices locais. (CAVALCANTL, J. B. U. Op. cit,, p. 128.)
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necessidades e condicbes do meio” e cita como exemplo medida tomada pelo
Conselho Musicipal do Distrito Federal, que reputa porém incompleta, por ter-se
restringido 2o trabalho no comeércio. Uma iniciativa do Congresso Nacional no
sentido da regulamentagio, conclui, feriria a Constitui¢do, “perturbando a vida
autondmica dos Estados e desvirtuando a esséncia do proprio regime federativo”.

Em 1918, Joaquim Osdrio, deputado gaticho, de modo semelbante, porém
com propdsitos inteiramente diversos, argumentava, contra ¢ projeto de Codigo
do Trabalho®, que, de acordo com a Constituigdo (art. 34, § 23), compete ao
Congresso Nacional legislar sobre direito civil, sendo que este “apenas indica 0S
direitos essenciais do locador ¢ locatario” (0 deputado com essa frase evoca
Clévis Beviliqua). Tais direitos ja estariam compendiados no Codigo Civil.

O deputado nega o argumento de que jornada, condi¢des de trabalho,
trabalho de menores e mulheres etc., por implicarem restrigdes a liberdade
individual, fossem matéria da competéncia do direito civil. Seriam, sith, matéria
de policia, a qual € “da competéncia dos poderes locais”. Ele exemplifica:

“A proibigdo 1mposta, em geral, as casas comerciais de abrirem aos domingos, de
durante a semana funcionarem além de certa hora, importa, sem diivida, em restri¢do a liberdade
individual, e porventura o Congresso Nacional j4 disputou a faculdade de legislar a respeito?”®

Essa divisio de competéncia entre Unidio e poderes locais seria propria do
regime federativo. Apesar de admitir a legalidade da regulamentagao no plano
local, Osério se coloca contra a limitacdo da liberdade de trabalho em que possa
incorrer a regulamentagéo, por parte dos poderes locais ou por parte da Unido.
Por isso ¢ que diz que o que podia ser regulamentado ja o foi pelo Codigo Civil.
Limitar a jomnada, por exemplo scria atentar contra aquela liberdade de o operario
trabalhar mais, se quiser.

Osério se colocava em perfeita sintonia com a orientagio de Borges de
Medeiros, em seu telegrama (citado nesse discurso) & bancada gaicha em julho
de 1918. Nele, o governador do Rio Grande do Sul verberava contra a
inconstitucionalidade do estabelecimento de medidas de policia, argumentando
serem estas de competéncia dos estados, € contra as disposigBes sobre jornada de
trabalho, salarios e trabalho noturno, que s¢ chocariam contra o art. 72, parégrafo
24 da Constituiciio, na medida em que este vetaria a regulamentagdo do exercicio
das profissdes, cerceando a “liberdade de contrafar servigos”.”

& Trata-se do substitutivo da Comissio de Constituicdo € Justica ao projeto n. 4 A de 1912, sobre
jomada. O texto, apresentado a Camara em 13.10.1917, levava em conta ndo apenas o disposto neste
projeto, mas o contetdo de seis projetos de Mauricio de Lacerda sobre regulamentagdo do trabalho em
geral, apresentados em 1917, do substitutivo de Jodc Pemeta aoc mesmo projeto de 1912, do projeto de
1904, de Medeiros de Albuquerdue. de 1908, de Graco Cardoso, € de 1915, vindo do Senado, de autoria
de Adolfo Gordo, sobre acidentes de trabalho.

$ (Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. VL. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,1919, p. 60. Sessdo de
01.08.1918.
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A competéncia para legislar, se do Congresso Nacional, se dos estados e
municipios, clara que pudesse parecer para os defensores de cada uma das
posi¢hes, asstm ndo se devia mostrar, de modo algum, para o conjunto dos
deputados. Os integrantes daquilo que chamariamos hoje de “baixo clero”
esperavam ainda por uma defini¢do melhor do quadro. Creio termos um exemﬁlo
dessa posicdo no seguinte trecho de um discurso proferido em 30.07.1918° a
respeito do Codigo de Trabalho por Gonzaga Maranhdo (PE), deputado que nfio
se notabilizava pela freqiiéncia de seus pronunciamentos {era a primeira vez que
pisava na tribuna). Constatando que o tema havia sido discutido ja por “diversos
aspectos”, diz:

“0 que, porém, percebo, diante dessa discussdo, diante de tantas opimdes, que aqui tém
sido externadas, é, permitam-me que diga, que o Congresso Nacional, a Camara dos Srs.
Deputados pelo menos, ndo esta ainda em condigdes de dar imediata solugdo a este grave ¢
importantissimo assunto, que se chama o trabalho industrial. Ainda ndo esta perfertamente
resolvido se a competéncia para fazer let sobre o assunto pertence ao Congresso Federal da
Republica, pertence as Assembléias dos Estados ou aos conselhos dos municipios. Nos Estados
Unidos, se me ndo engano cabe ao Congresso dos Estados legislar sobre o assunto.

“Nos estamos, pois, marchando em terreno pouco firme, ao tratar de um problema que
£ L P q
envolve a vida econdmica do pais.”

A insisténcia dos positivistas em que o Estado ndio podia regulamentar o trabalho no setor privado,
podendo fazé-lo apenas para os scus proprios trabalhadores, servindo iste de exemplo aos patries, ndo
significava que tivessem todos uma visfio résea a respeito das condiges de vida do “proletario”. Apesar
da posi¢o hildria de Carlos Maximiliano, ja citada, ha ¢ exemplo de Penafiel, que demonstra certa
compreensdo historica do problema, e o de Jodo Pemeta, deputado paranaense. Discursando contra o
projeto de Codigo de Trabalho elaborado pela Comissfo de Constituicfio e Justiga, ele diz estar convicto
das “generosas intengdes que o inspiram” ¢ reconthece a “precaria simagiio dos proletarios™ que trabatham
como “maquina grosseira”. O “infeliz proletario™, diz, explicando a comparacio, jamais conseguiu obter
dos “ricos € poderosos” ¢ mesmo “cuidado assiduo e carinhoso” que deles recebem as maquinas mais
delicadas. O governo nfo pode ficar “de bragos cruzados™, numa “atitude mugnimana”™, ante o “doloroso
Calvirio da massa proletaria”. Assim. deve estender aos “proletirios” ao servico do Estado o mesmo
regime dos funciondrios publices (como proposte em projeto de sua autoria) €, quanto ao setor privado,
prover instrucfc priméria e profissional para “todas as classes populares” ¢ institnir um “servigo completo
de assisténeia médica domicilidria”.

Alids, a propria greve era legitimada pelos positivistas, isto sendo mesmo argumento contra a
idéia de legislacio de trabalho. Sindes Lopes, segundo Mauricio de Lacerda, em discurso de 29.07.1918,
argumentava que a criaciio de leis de trabatho ndio podia ser justificada pelo fato de os patrfes nio
chegarem a acordo com 0s operdrios em tomo das reivindicacSes destes, ja que existia o recurso da greve.
Em 1906, durante a greve na Companhia Paulista (veja-se capitulo seguinie), o didrio Coméreio de
S. Pauio de 28 de maio (p. 4) publica uma carta de wm grupo de positivistas, que citam artigo de Teixeira
Mendes de 13.10.1905, escrito a proposito de greve ferroviaria no Rio. Este afirma:

“As greves nfo constituem crime, nio sdc atos passiveis de penas; ao contrario, elas constituem
um recurso normal de que o proletariade deve langar mio contra os abusos de seus chefes industriais, ¢
decorrem do principio da liberdade profissional. estatuido pela Constituigio.”

E de s notar que o mesmo principio constitucional — da liberdade profissional — que, para os
positivistas, impediria a criagfo de leis de trabalho € o evocado por eles para justificacio do direito de
greve,

i Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. VL. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1919, p. 777.
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Afirmando que ndio quer tomar partido “nem ao lado dos patrées nem ao
lado dos operarios” e de que estd animado da “melhor vontade” a favor da
“classe mAxima na economia brasileira, que ¢ justamente a dos que trabalbam”,
opina que, diante da indefini¢do e da falta de conhecimento a respeito da questdo
do trabalho, ocasionada por ndo se haver consultado operarios e patrdes, para
saber das necessidades das “classes proletarias” e do “modus vivendi” entre uns e
outros, ainda é “muito cedo” para criar-se €sse “grande monumento da sua vida
legislativa™ que seria o Codigo do Trabalho. Seria, no seu entender, melhor
comecar por medidas parciais.

A iniciativa de Nicanor de incluir na reforma constitucional de 1926 o
item que atribui privativamente ao Congresso a competéncia para legislar sobre
trabalho provavelmente teve sua origem nas discussoes sobre o projeto de
Codigo do Trabalho, como forma de tornar inquestionavel a competéncia da
Unifio para legislar sobre trabaiho, prevenindo assim o0s argumentos que
atribuiam essa competéncia aos estados e municipios e também argumentos
como o de Augusto de Lima, expendidos na sessdo de 31.07.19187. Lima dizia
que o Poder Legislativo tem competéncia para legislar sobre trabalho “todas as
vezes que isto ndo Ihe ¢ vedado pelo nosso c6digo fundamental”. Assim, ele ndo
nega, em principio, a faculdade de o Estado regulamentar o trabalbo. A liberdade
individual, de que um dos aspectos ¢ a liberdade de trabalho, ¢ limitada, diz ele,
pela Constitnigio e o Codigo Civil. Porém, uma vez que no Codigo Civil deviam
estar incluidas todas as relagdes civis, ndio importa a esfera em que se
manifestem, e aceitando-se que ele € “um codigo suficiente para reger a vida civil
da sociedade brasileira”, “ndo podemos legislar fora das suas normas
fundamentais, a nd0 ser nos casos especiais em que 0 legislador constituinte
deixou esta faculdade expressamente deferida ao Poder Legislativo”. Isto
acontecen no caso do direito civil, do direito comercial e do direito criminal,
sobre os quais a Constituigdo deixou expressamente ao Poder Legislativo a
atribuigio de legislar. Lima, entdo, conclui:

«Ge a Constituicdo de 24 de fevereiro tivesse julgado oportuno aproveitar essas idéias de

uma organizagdo nova na sociedade, tendo em vista a limitagdo da liberdade nos casos especiais
entre patroes e operamnos, como outras idéias que hoje pairam na mente dos reformadores
sociais, mesmo em algumas leis de trabalho do Velho Mundo, teria deixado, ad instar, do que
fez quanto ao Codigo Comercial, atribuigdes ao Congresso Legislativo para resolver nio so
sobre direito civil e comercial como sobre o Codigo do Trabalho.”

Se o constituinte ndo incluiu expressamente a legislagio sobre as relagdes
de trabalho entre as atribui¢des do Poder Legislativo, seria porque supds que
essas relagdes devessem ser incluidas dentro da legislagdo sobre o direito civil.
Uma vez elaborado o Cédigo Civil, aquelas relagdes lhe teriam subordinadas,
devendo qualquer legislagdo a respeito obedecer aos “fundamentos juridicos”
deste. O Codigo do Trabatho proposto pela Comissdo, a seu ver, exorbitava da

" tdem. p. 834 em diante.
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competéncia do Congresso na medida em que se afastaria desses fundamentos a0
fixar regras que restringem a liberdade contratual além do que teria sido fixado
na “teoria geral dos contratos” estatuida no Cédigo Civil. Assim, Augusto de
Lima s6 admite iniciativas de carater administrativo, econdmico ou humanitario,
como a de regulamentar a questio dos acidentes de trabalho. Para que fosse
aprovado o Cédigo do Trabalho, teria de ser revogado o Cédigo Civil. Ele
pondera:

“A ndo ser que o nosso Cddigo Civil tenha sido excessivamente prematuro ou
lamentavelmente deficiente, de modo a ndo compreenderem suas disposigdes um grupo
importante de relagdes que estdo pedindo um estatuto especial, ndo devemos reforma-lo dessa
maneira.”

Assim, como se v€, a propria argumentagdo contra a regulamentagio do
trabalho com base no enquadramento das relagdes de trabalho no disposto no
Codigo Civil mostra-se vulnerdvel, na medida em que admite, em tese, a
possibilidade de reformar esse codigo (embora os que defendem o regulamento
ndo compartilhassem, de modo algum, com a idéia de que fosse necessaria essa
reforma para que se legislasse sobre aquelas relagdes). Devemos notar que Lima
ndo argumenta em termos de principio, como fez em 1912 Carlos Maximiliano,
mas em termos de compatibilidade entre corpos de leis. Ele niio evoca o suposto
principio constitucional da liberdade de trabalho.

Pressionado pelos constantes apartes a declarar sua posigfo sobre a atitude
do Congresso frente as reivindicagGes operarias (3s quais Bento de Miranda diz
que “devernos nos antecipar”, antes que haja a pressio que houve nos “paises
cultos™), ele diz:

“Quando tiverem de vir essas reivindicagdes, e o poder piblico se vir na obriga¢io de
tomar tais medidas, o que havera a fazer sera a reforma do nosso pacto fundamental, ™™

Assim, para legislar sobre o trabalho, seria obrigatéria a reforma da
Constitui¢io.

Frente a press3o das argumentagdes contrarias, Augusto de Lima passa a
outra ordem de argumentos. Diz que, uma vez que os outros deputados’ acham
“tdo imnstante, tio urgente a regulamentagio desse assunto”, pondera que se deve
legislar para a totalidade das fdbricas, ao passo que s6 algumas, “muito poucas”,
comportam o fegime proposto no projeto, ja que a maioria delas vive “au jour le

7 Ele nega aquela pressio, dizendo: “O que vemos entre ns, em matéria de futa entre o capital e o
trabalho, s30 fantasmas que a nossa imaginagdo inventa.”

™ Expressam-se contra a posicio de Augusto de Lima, nesse debate, em apartes cerrados, os deputados
Mancel Vilaboim (SP), Andrade Bezerra (PE), Sales Jr. (SP). Deodato Maia (SE), Vicente Piragibe (DF),
Bento de Miranda (PA), Metelo Jr. (DF), Raul Cardeso (SP). Colocam-se a favor Simdes Lopes (RS),
Joaquim Osorio (RS). Camilo Prates (MG), Pires de Carvalho (BA) e José Augusto (RN).
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jour, pedindo todos os dias empréstimos”, nio podendo arcar com o que se
dispbe sobre indenizagdo em caso de acidente.

Apesar de a argumentagio no campo juridico ndo evocar o principio de
liberdade de trabaltio e no campo econdmico s6 ter podido se restringir 4 questao
da indenizagdo em caso de acidentes, 0 que parece impulsioné-la ¢ a convic¢do
intima de que o Estado deve ficar afastado das relagGes de trabatho. Ele diz:

“A sociedade, 4 proporgdo que se vai emancipando, no terreno da civilizagdo, vat
dispensando as formulas [e] preceitos, porque j4 presume uma cultura nos espiritos que dispensa
a sancdio obrigatoria para a efetividade dos deveres morais.”

Porém, o que € importante notar ¢ que, apesar dessa convicgdo, Augusto
de Lima ndo evocou o art. 72, paragrafo 24, que, na opinido de outros CONtrarios
a regulamentagdo, erigiria o principio da liberdade de trabalho em obstaculo &
mesma. O fato de ndo té-lo feito evidencia a consciéncia da fragilidade de tal
argumento frente 3 opinifio predomiante na Camara. Ao longo do extenso
debate que provoca, Lima acaba dizendo que sua oposiglio & regulamentagdo ndo
se funda numa questdo de principios:

“E simplesmente contra a oportunidade da realizagio dessas idéias, € contra a
promulgacio de medidas que estejam em desacordo com os nossos estatutos politicos e clvis,
que eu me tertho pronunciado. Néo é porque seja doutrinariamente infenso a tais correntes.””

Por fim, esgotadas as possibilidades de argumentagdo, joga a definigéo
sobre a questio da regulamentagio para o pos-guerrs, encarada esta como
deslocadora de todas as certezas quanto ao assunto. Sua fala movamente ¢
entrecortada por apartes que lhe retiram substancia:

“0) SR. AUGUSTO DE LIMA - As circunstincias mundiais do momento constituem
um problema temeroso, que a sorte nos coloca diante dos olhos, de modo que ninguém sabe no
evolver dos acontecimentos o que resultara desta grande tragédia em que se jogam nao 80 0s
destinos dos povos mas a propria organizacdo da sociedade. Parece que o que esta estabelecido
em relacio ao regime do trabatho, ao regime social, a essas relagdes todas que os nobres
deputados querem criar no projeto, parece que tudo isso no incéndio da guerra tem desaparecido
porque depois dela...

“0) SR. METELQ JUNIOR — Para ressurgir com muito malores congquistas.

“() SR. AUGUSTO DE LIMA — ... terdo de vir outras medidas.

«“() SR. METELO JUNIOR — Com a evidéncia de que a forga € o operario.

«“) SR. AUGUSTO DE LIMA - Aguardemos a terminagdo desta campanha,
aguardemos que o mundo que se acha conflagrado chegue a um estado de repouso € de paz. So

dentro dela & que o legislador, o estadista no estudo deste codigo podera escolher qual a melhor
forma para reger a sociedade no pertodo novo.”

7 Congresso Nacional. Op. cit., p. 863.
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Apesar das controvérsias, a faculdade dos municipios de legislar sobre o
trabalho parecia tdo legitimada para o experiente deputado Graco Cardoso
(Sergipe) que, no projeto que apresenta, em 12.12.19217°, sobre o trabalho no
comercio (estabelecendo jornada de oito horas diarias e 48 semanais, descanso
dominical, férias de 8 a 30 dias, conforme o tempo de servigo, regras para
nomeacio ¢ demissdo, estipulando-se indemiza¢fio no caso de esta se dar fora
dessas rtegras efc.), € previsto o papel complementar daquela legislagdo
municipal:

“Art. 9° As cdmaras municipais fixardo, para fins de fiscalizagdo, horas uniformes de
abertura e encerramento quotidiano das casas comerciais, segundo as diferentes categorias
delas, estabelecendo, ac mesmo tempo, as multas correspondentes a cada infragio que se
venficar.”

Em 1924, apresentado pelo deputado Hennique Dodsworth (DF) projeto
(n. 183) concedendo férias de quinze dias, aos empregados e operarios de
estabelecimentos comerciais, industriais ¢ bancarios, a Comissdo de Legislagdo
elabora substitutivo que incorpora também as propostas do deputado Augusto de
Lima (MG) sobre o trabalho no comercio, apresentado em 1920. O substitutivo,
apresentado em 06.12.1924, trata exclusivamente do trabalho comercial, fixando
a jommada de dez horas, participagdo anual nos lucros, garantia de emprego com
percepgio de 75 % do ordenado, em caso de convocagfio para o servigo nulitar,
pagamento maior de horas extras, licenga-maternidade, férias de quinze dias etc.
O art. 9° prevé disposicio semelhante ao do projeto de Graco Cardoso:

“0O poder municipal de cada circunscrigdo da Republica, ao estabelecer e regular o
horario para a abertura ¢ fechamento das casas comerciais, tera em vista a limitagdo das horas
de trabalho, estabelecida na presente lei.”

A inclusfo do n. 28 no art. 34 da constitngdo federal, por efeito de
emenda, de auforia de Nicanor Nascimento, aprovada na reforma constitucional
de 1926, pdde provocar, ao contrario do que se poderia imaginar, efeitos de
desregulamentagdo do trabalho.

Devemos lembrar aqui o caso do Ato 151, de 18.04.1931, da prefeitura de
S. Paulo’’. A medida estipula a cobranga de licengas especiais como
compensagdo ao fato de uma lei de 1922 (n. 2.563/20.12.1922) que regulava
fabrico e distribui¢do do pio, ter sido revogada por decisdo da Justica (4° Camara
do Tribunal de Justica do Estado, decisdo proferida na apelagdo n. 18.898, da
capital)’”” que a declarou inconstitucional. A decisdo se explica por ter sido

*® Congresso Nacional. Op. cit. 1921, v. XVIII. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1924.

™ J4 mencionado em minha dissertacio de mestrado, capitulo 2 (VARGAS, Jodio Tristan. Os indusiriais
paulistas enfre os anos vinte ¢ trinta. 1995. Depto. Historia IFCH/UNICAMP).
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considerado que a lei contraria o art. 34, n. 28 da Constitui¢do federal, o qual
estabelece, como ja dissemos, que ao Congresso Naciona! (“hoje ao Governo
Provisério™) compete privativamente legislar sobre o trabalho.

Como se nota, a emenda teve, entre seus efeitos, o de centralizar as
decisdes em matéria de regulamentagdo do trabalho, unificando as condigdes de
exploragio da mao de obra, fato que vinha ao encontro dos interesses patronais.
Longe de ter sido, como avaliou Werneck, um dispositivo que introduziy a
possibilidade de regulamentagio do trabalho numa ordem liberal “classica”, por
um lado, apenas admite em plano macional o que era pratica corrente, mas
descentralizada; por outro, estabelecendo exclusividade na matéria para o
Congresso Nacional, impede iniciativas de estabelecer regras para o mercado de
trabalho em planos regionais. Isto €, centraliza — “racionaliza” — praticas antes
sujeitas a critérios diversos. E preciso observar ainda que a decisdo da Justiga
demonstra cabalmente que as leis sobre fechamento dos estabelecimentos eram
consideradas leis de regulamentagio do trabalho.

O Ato 151 acaba sendo revogado pelo Ato 251, de 08.10.1931, tambem
como reagdo a uma decisdo da Justica. A 5% Camara do Tribunal de Justiga
(acérdiio de 31.07.1931, proferido na apelacdo n. 18.900, da Capital) considera
niio haver inconstitucionalidade na lei 2.563, de 20.12.1922, por entender que “a
liberdade de comércio ¢ industria, garantida pela Constituigio Federal, ndo ¢
absoluta nem ilimitada: esta sujeita as restrigdes aconselhadas pela moral, pelo
direito e pela economia publica”, tendo a municipalidade, ao criar a lei, agido de
acordo com o fim de realizar um restricio nesse sentido, usando de uma
faculdade “decomrente da natureza de suas fungbes no organismo da
administragdo publica”””. O predmbulo do Ato 251 considera que, nfio tendo o
governo federal legislado sobre a matéria ainda, “insistindo as classes
interessadas mo seu ponto de vista contrario a situagdo nova criada pelo Ato
n. 1517, enquaato o tribunal no firmar jurisprudéncia a respeito e lei federal ndo
regular o assunto, ¢ melhor retornar as condigdes anteriores, voltando a vigorar as
leis sobre o fechamento dos estabelecimentos.

Nio se sabe por que este acorddo ndo faz referéncia ao art. 34, n. 28, da
Constituigdo, preferindo ater-se a questo da liberdade de induastria, afeta ao
art. 72, n. 24. O fato, porém, é que, Mmais uma vez, se admite que as leis sobre
fechamento das portas resiringem a liberdade de trabalho, tendo, portanto, O
carater de regulamentagdo do trabaiho, sendo isso considerado perfeitamente
constitucional.

% A decisdo é citada no predmbulo do Ato 151.

*® O acorddo ¢ citado no preambulo do Ato 251.
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As discussdes no Congresso Nacional envelvendo o principio da liberdade de
trabalho como obstdculo d regulamentacdo

O principio da liberdade de trabalho chegou a figurar como argumento
contrario a0 ato de legislar sobre trabalho no periodo estudado. Sua primeira
aparigio com esse cardter se deu em 1897 e marcou fortemente a memdria
historica. Segadas Viana®, na &rea do direito do trabalho, ¢ Wemeck Vianna, na
de ciéncia politica, tomam essa aparigio como evidéncia da hegemonia do
principio de laissez-faire na Primeira Repiblica.

De fato, o argumento foi evocado na ocasido e, de fato, foi o obstaculo
decisivo para a aprovagfio como lei de um projeto sobre relagdes de trabalho.
Porém, é preciso esclarecer em que circunstincias esse argumento pdde ser
decisivo e se sua presenga pode ser considerada evidéncia de hegemonia daquele
principio.

Em 26.06.1895%' Moraes ¢ Barros, fazendeiro paulista, apresenta no
Senado wm projeto sobre locagio de servigos agricolas, que aproveita boa parte
de uma lei do Império (n. 2.827, de 15.03.1879). O texto propde a instituigdo de
contratos, escritos ou verbais, para regular as relagbes entre patrdes e colonos; a
oficializacio da pratica de anotagio de créditos e débitos em cademeta
individual; e a criagdo de uns poucos direitos para o colono, como a preferéncia
para pagamento do seu trabalho em caso de faléncia e agéo executiva do colono
sobre o patriio ¢ sumaria, deste sobre aquele (isto colocama o primeiro em
vantagem porque & acdo executiva comeca pela penhora dos bens, enquanto a
sumaria tem de seguir todos os tramites para so entdio obter a penhora). Porém, o
objetivo principal do projeto, declarado pelo proprio autor, era o de garantir o
patrdo contra o aliciamento de seus colonos por parte de outros fazendeiros,
criando a obrigatoriedade de o aliciador, ou o que recebe o trabalhador saido
espontancamente da fazenda anterior, pagar a divida deste, acrescida de
importincias variaveis conforme se trate de aliciamento ou de simples aceitagdo
(para o primeiro, o valor a ser pago seria o dobro da divida; para o ultimo, a
divida mais metade dela). A idéia era tornar invidvel a saida do colono.

A Comisséo de Justiga e Legislagdo do Senado apdia o projeto ¢ apresenta
substitutivo, detalhando as obrigagdes de locador e locatario e estendendo a
regulamentagfio aos contratos de parceria. Enfre as inovages, propde, como
motivo de justa causa para o colono se demitir, “ndo permitir o locatario que o
locador compre a terceiro os géneros de que precise, ou constrangé-lo a vender s6
a ele locatario os seus produtos, salvo, quanto & venda, convengéo especial” (o
que, porém, ndo eximia o primeiro da obrigagdo de pagar sua divida). No caso de

¢ SISSEKIND. Amaldo. Délio Maranhjo. Segadas Vianna. Lima Teixeira. S. Paulo, LTR, 1996. Esta ¢
uma edicio atualizada, 4 qual vio referir-se as citagbes. A primeira edigdo ¢ de 1957 (Rio de Janeiro,
Freitas Bastos) e ndo inclui os textos do iltimo autor.

8 Congresso Nacional, Annaes do Senado Federal. Sessdes de 7 de junho a 5 de julho de 1895, v. 1, Rio
de Janeirog, Imprensa Nacional, 1895, p.213.
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o colono ser demitido sem justa causa, antes de acabar o prazo do contrato (um
ano, se niio houver tempo ajustado; a duragdo da locagdo nao pode passar de
cinco anos, renovaveis), o patrdo seria obrigado a pagar-ihe os salarios vencidos
e 08 por vencer, correspondentes a trés meses.

O projeto foi acusado pelo senador Leite ¢ Oiticica, de Alagoas, de propor
a instauragdo de nova “serviddo da gleba”. Morais ¢ Barros se defende, em
28.09.1895%2, dizendo que ndo ha no projeto “uma tmica medida coercitiva contra
o colono”, tendo, muito ao contrario, sido redigido com um espirito de reagdo a
disposigdes nesse sentido presentes em leis anteriores, como a pena de prisdo no
caso de abandono da fazenda sem pagamento das dividas, estabelecida pela lei de
1879, e argumentando que a lei proposta cumpriria um papel de prote¢do ao
trabalhador. Ndo havendo lei que regule a matéria,

“Naturalmente que o colono vivera aqui sujeito ao livre e despético arbitrio do patrao,
ao livre ¢ despético arbitrio das autoridades, pois que néo ha lei nenhuma que ponha um limite
ao arbitrio dessas autoridades.

“Qera esta a conclusdo muito 1dgica muito natural [sic, sem virgula], perque onde nao ha
lei, domina o arbitric.”

As criticas porém sio isoladas; as discussOes franscorrem €m clima
consensual, francamente favoravel ao projeto.

Chegando 4 Cémara dos Deputados, recebe aprovagdo undnime da
Comissdo de Constituicio, Legislagdo e Justica, cujo parecer diz que ele “vem
satisfazer a uma necessidade reclamada pela lavoura do pais” — regular a relagéio
entre locadores e locatarios.

Uma voz, porém, se levanta contra o projeto, argumentando com O
principio da liberdade de trabalho. Trata-se da intervengfio do deputado Timdteo
da Costa {DF), em 12.09.1896% . Ele diz considera-lo ndo um projeto de locagdo
de servicos € sim

““(...) um c6digo penal estabelecido em contraposigdo ao livre regime do trabalho, um
projeto, enfim, que vird trazer graves complicagdes aquilo de que todo o individuo julga-se na
posse e no direito de possuir, isto &, a liberdade de francamente dispor do seu trabalho como
uma propriedade individual, uma propriedade das mais largas, uma das propriedades que tém
sido sempre sustentadas e que € 2 {inica capaz de manter o equilibrio econdmico na produgio.”

Para Timoteo, a proposta trazia em si uma nova escravizagio — da “gente
branca” — com o tnico fim de satisfazer as necessidades “cada vez mais
exigentes” da agricultura, os “estreitos desejos” dos fazendeiros. Ele aponta 0
“regime de coergio” vigente nas fazendas e o endividamento inevitavel do

2 Op. Cit. Sessdes de 9 de setembro a 5 de outubro de 1895, v. V., Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1895, p. 261.

% Congresso Nacional. Annaes da Camara dos Deputados. Sessdes de 12 30 de setembro de 1896, v. V,
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1897, p. 239 a 248.
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colono pela exploragio das casas de negdcio montadas pelos patrBes nas
fazendas:

“(...) ha fazendeiros tio pouco escrupulosos na maneira de contratar, que géneros
comprados em primeira méo sdo por eles vendidos por guantias fabulosas. E preciso que se note
ainda que géneros que sdo propriamente de primeira necessidade, 1sto &, aqueles que sio
propriamente produzidos nas fazendas, sdo vendidos de ordinario pelos mesmos pregos
exagerados!”

Com as dividas, o colono, pelo projeto, ndo poderia abandonar a fazenda.

Justifica-se assim ter o deputado tratado o texto em discussdo como “uma
lei de locacgdio de servigos atentatéria dos principios da liberdade de trabalho™. E
preciso observar que o principio evocado, nesta referéncia, atua em favor dos
interesses dos trabalhadores, contra os dos patrdes. Nota-se também que Timéteo
condena essa proposta de lei por atentar contra a liberdade de trabalho, ndo por
regulamentar a locagdo de servigos, o que implica a concepgdo de que essa
regulamentagdo nfo € contraditdria com aquela liberdade. Explicitando isso, ele
diz que (o taquigrafo registrou esta parte do discurso em linguagem indireta):

“Ha vantagem em tratar, é o primeiro a reconhecer; mas por principios largos e
generosos e ndo por uma lei estreita e egoista, como ¢ esta que mfelizmente se acha em
3" discussdo, no seio desta Camara..”

O deputado Lamounier Godofredo (MG), defensor do projeto, aparteia,
demonstrando sua certeza de que serd promulgado:

“E que, felizmente, dentro em pouco tempo sera lei do pais.”

Timéteo “ndo se oporia ao regime dos contratos”, se “fossem feitos por
uma lei geral, capaz de ser esmiugada a luz esclarecedora dos principios da
liberdade™:

“Desejava uma lei de locagdo de servigos estabelecida sobre os moldes modemos, os
moldes dos direitos garantidores da liberdade de trabalho, umico regime capaz de fazer a
prosperidade de uma nagdo, a felicidade da Republica do Brasil.”

Numa tal lei, seriam fixadas “as relagbes de direito entre o possuidor da

terra e o possuidor do trabalho™*,

¥ Para se ter uma idéia da visdo deste defensor da liberdade de trabatho em relagio ao panorama no
campo brasileiro, vale a pena ler os seguintes paragrafos, de onde foi retirado o trecho citado acima:

“Esta lei de locagfio de servigos, podia ter estabelecido um regime mais liberal, de maior
igualdade, em que se fixassem as relagdes de direito entre o possuidor da terra € 0 possuidor do trabalho.
porque, concluindo, ¢ preciso que os agricultores se convencam de que € tdo propriedade a terra que eles
possuem, as vezes por legados pouco legitimos, como o trabalho, que ¢ um capital inerente 4 natureza
humana, e que se o homem € livre, o trabalho também o €; ao passo que a propriedade. muitas vezes vem
por uma invasio do estrangeiro no territério, por uma doagfio régia. por um legado imperfeito, com
prejuizo dos desprotegidos da fortuna. que sio espoliados pelo estrangeiro, se eram indios, ou pelos
cidadios, se eram independentes e livres.
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Enquanto Timoteo defendia a liberdade de trabalho, Godofredo via, entre
as virtudes da proposta, a de forcar o trabalhador ao trabalho. Para o deputado
mineiro, em discurso de 15.09.1896%, um dos problemas da lavoura seria a
“ociosidade do brago nacional”:

“E preciso, portanto, que haja uma lei que venha obrigar esses individuos ao trabalho,
para que essa dificuldade seja sanada € © individuo procure por todos os meios amar, estimar
aquilo que recebe como uma degeneragao da humanidade — o trabalho, mas que, quando
honrado e honesto, é o caminho da gléria, da honra e do dever.”™

A liberdade de trabalho, que o deputado pelo Distrito Federal evocava
para criticar o projeto, era, neste mesmo, também evocada. Dizia o substitutivo
da Comissio de Justiga e Legislagio:

“As violacdes da liberdade de trabatho serdio punidas na conformidade do Codigo
Penal.”

Oiticica, no Senado, argumentou que os artigos do projeto que obrigavam
ao pagamento da divida do colono por parte do patrdo que o “aliciasse” ou 0
recebesse depois de seu abandono da fazenda eram desnecessarios, uma vez que
o artigo 205 do Cédigo Penal (dec. 847/11.10.1890) ja dispunha a respeito.
Morais e Barros, em discurso de 28.09.1895% contra-argumenta que, se, de fato,
o mencionado artigo “estabelece uma disposigdo penal para punir aqueles que
seduzem trabalhadores de outros, por meio de promessas ou ameagas”, definindo

crime e pena, ¢ projeto contudo propde tratar €sses €asos pot meio de uma agdo
civil:

“Nds, ndo queremos criminalidade, queremos responsabilidade puramente civil.”

Temos aqui mais uma confirmagdo de que a finalidade do art. 205, que
constava do capitulo VI — “dos crimes contra a liberdade de trabalho” — era inibir
a disputa interpatronal pela méo de obra, € nio, coibir a greve.

“Portanto, ninguém poderd contestar essa afirmagdo. o trabalho ¢ individuwalmente considerado
como uma parte da natureza livre ¢ sempre livre!” (Idem, p. 248)

Vemos aqui um liberal radical em seus desdobramentos do conceito de propriedade: a defesa do

trabalho como propriedade implica no respeito  liberdade de trabalho, o que € possivel através de leis
gue estabelecam os direitos dos proprietirios do trabalho em relagfio aos proprietarios da terra.

8 Idem, p. 292.

% (O ensejo para Godofredo referir-se ao trabalhador nacional veio com a mengdo, por Timéteo, a
discriminacio deste, no campo € na cidade, por parte dos patrBes, no discurso de 12.09.1896. O deputado
mineiro pergunta, em 15.09.1896 (op. <it., p. 290):

“(.) onde estdo esses nacionais que se viram fora do cativeiro, que hoje ndo querem
absolutamente dedicar-se ao trabatho, preferindo viver na ociosidade. na maior vagabundagem, muitas
vezes preferindo praticar o roubo e o assassinato, a ganhar o pio de cada dia por meio do trabalho
honrado?”

¥ Congresso Nacional. Annaes do Senado Federal. Sessoes de 9 de setembro a 5 de outubro de 1895, v.
V, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1893, p. 266.
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Apesar de tudo, o argnmento que decidiu foi 0 que imvocou o principio da
liberdade de trabalho como incompativel com a regulamentacgio das relagdes de
trabalho. Porém, foi decisivo nio porque representasse uma posigio hegemonica,
e sim, porque partiu de alguém que detinha circunstancialmente o poder
decisério: Manoel Vitorino, vice-presidente da Repiiblica ¢ presidente do
Senado, ocupando o lugar de Prudente de Morais, que se afastou por motivo de
doenga. Assim, o que decidiu ndo foi o argumento — que em momento algum foi
esgrimido nos debates no Senado ou na Cdmara — mas a momentanea posigio de
poder de Vitorino, que vetou um dos projetos mais uninimes 34 aprovados no
Congresso Nacional. O senador baiano, que, como presidente da Casa, nunca se
havia pronunciado contra o projeto, assim se expressa, no cargo de vice-
presidente da Repiblica:

“Intervir 0 Estado na formagdo dos contratos € restringir a liberdade e a atividade
individual nas suas mais elevadas e constantes manifestagles, € limitar o livre-exercicio das
profissOes, garantidas em toda a sua plenitnde pelo art. 73, § 24, da Constituigdo.

“0 papel do Estado nos regimes livres é assistir como simples espectador a formagao
dos contratos e s intervir para assegurar os efeitos e as conseqiiéncias dos contratos livremente
realizados. Por essa forma, o Estado ndo limita, ndo diminui, mas amplia a acdo da liberdade ¢
da atividade individual, garantidos os seus efertos.”

Lacerda, como vimos na Introducdo, comenta, em obra de cunho
historiografico elaborada muito depois de sua atuagiio parlamentar™, que “sio
nconcebivels as razdes desse ato”. Ele lembra porém que o presidente, Prudente
de Morais, vinha sendo “extremamente combatido na politica do momento” pelo
vice. A explicagdo para o inesperado veto que recaiu sobre um projeto que,
segundo Lacerda, contava “segundo se supunha com a boa vontade do presidente
Prudente de Morais™ (com quem o antor do texto, Morais e Barros, tinha “lagos
de sangue”) deve ser buscada, pois, nas disputas entre grupos politicos rivais, e
180 numa inexistente hegemonia do principio da liberdade de trabalho.

Tdo estupefactos quanto Lacerda devem ter ficado, com o veto, os
senadores e deputados, fazendeiros todos, que se haviam empenhado pela
aprovagiio do projeto. Tanto nfio deviam, de modo algum, considerar hegemonico
o citado principio, que o autor da proposta no Senado, Morais € Barros, volta a
apresenta-la nessa Casa em 1899. Aprovada ai, passou 2 Cdmara, onde receben
duas vezes parecer favoravel da Comissdo de Justiga (0 segundo parecer deve-se
ao fato de ter o projeto sido novamente encaminhado a essa comissdo, por ter
sido esta renovada com a eleicdo de novos deputados nesse ano), tendo sido
aprovado em primeira ¢ segunda discussdo em plenario em 1900. O projeto
deixou de ser votado em terceira discussdo, por motivos que ndo estdo
esclarecidos, mas que ndo se relacionam, de modo algum, a um suposto
predominio no Congresso de uma linha ndo-intervencionista.

¥ LACERDA. Mauricio de. Op. cit., p. 33.

A



75

Os anos em que o primeiro projeto de Morais e Barros tramita sdo anos de
intensa agitacdo “jacobina”®. Terminada, em 1894, a revolta da Armada, que,
entre a populagdo da cidade do Rio de Janeiro, bombardeada pelos revoltosos, foi
identificada com a causa da restauragdo monarquica, provocou intensa reagdo dos
radicais republicanos, os Animos aciivaram-se novamente com as noticias de
derrotas sucessivas do exército frente aos sertanejos em Canudos. A culpa pelos
fracassos era atribuida a Prudente, que soffia oposi¢io cada vez mais violenta.
Quando este ficou doente ¢ teve de se afastar da presidéncia (em 11.11.1896)
para submeter-se a uma cirurgia, seu vice passou a alimentar o projeto de
permanecer no poder até o fim do mandato. Acreditava-se que Prudente ndo
sobreviveria. Para atingir seus propositos, Manoel Vitorino buscou aproximar-se
do movimento jacobino e da oposi¢éo em geral a0 governo. Encontrou um aliado
também em Glicério, o lider do governo na Camara, de cuja ascendéncia como
chefe do Partido Republicano Federal Prudente procura se livrar.

Os jornais jacobinos, durante os trés meses e meio de governo de Vitorino,
incitavam abertamente o Exéreito e a Armada a impedir a volta de Prudente ao
poder. O proprio vice havia proposto a renuncia do titular, argumentando que
encontrava embaracos para governar, devido a presenga de alguns ministros
nomeados por Prudente, e que era necessario organizar O gOVEINO em Carater
permanente. O maior apoio para esse intento partia da bancada do Rio Grande do
Sul. O senador Bernardino de Campos procurou contemporizar, sugerindo que o
vice substituisse os ministros, propondo-se a convencer Prudente a aceitar 0s

nomes indicados, e assim foi feito.

Com as incitaches jacobinas ao golpe contra seu mandato ¢ a atitude
incerta de Vitorino, Prudente reassume em 06.03.1897, repentinamente, sem
avisar o vice, Mesmo apés o retorno do titular, ha indicagbes de que Vitorino ndo
deixou de ambicionar a retomada da presidéncia. Quando se d4 a tentativa de
assassinato de Prudente, Vitorino ¢ apontado pela Justiga como um dos
cimplices. Em sua petig@o-protesto, enviada ao juiz encarregado do caso, 0
senador baiano se refere ao presidente como um homem de “espirito fraco ¢
doentio”, incapaz de enfrentar “com energia € precisdo” os problemas que o pais
enfrentava.

Assim, motivos ndo faltavam para Vitorino procurar se diferenciar de
Prudente. Vetar um projeto que contava com 0O apoio deste e que foi aprovado de
forma undnime pela bancada paulista aparece como uma oportunidade para, ao

¥ para o relato que vem a seguir, sobre acomtecimentos no govemo de Prudente de Morais ¢ Manoel
Vitorino, foram consultadas as seguintes obras:

BELLQ. José Maria. Historia da Republica. 1889/1954. 7* ed. S. Paulo, Cia. Ed Nacional, 1976.
CARONE. Edgard A Repiiblica Velha (Evolugio politica). S. Paulo, Difusio Européia do Livro, 1971
CASTRO, Sertorio de. A Republica que 2 revolugio destruio. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1933.
JANOTTI, Maria de Mémaco Lourdes. Os subversivos da Repiblica. S. Paulo, Brasiliense, 1986.
QUEIROZ. Suely Robles Reis de. Os radicais da Repubtlica. Jacobinismo: ideologia e agdo. 1893-1897.
S. Paulo, Brasiliense, 1986,

SANTOS. José Maria dos. A politica geral do Brasil, S. Paulo, ]. Magalhges, 1930.
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mesmo tempo, diferenciar-se ¢ exibir uma posigio de forga. Mas por que langar
méo do argumento nio-intervencionista e ndo um outro qualquer, para o veto?
Acredito que nfo seja estranho a isto a intengfio de cortejar a bancada gaucha, de
orientagio positivista™, que o apoiava em seu projeto de permanéncia no poder.

E itil recordar aqui as relagbes entre o governador gaicho e Prudente
depois da guerra civil de 1893-95 nesse estado, entre castilhistas e federalistas. O
presidente da Republica, buscando proporcionar uma paz duradoura, removeu
dali todos os ofictais do exéreito que se haviam mostrado partidarios de Julio de
Castithos e pressionou o governo galicho a desmobilizar suas forgas de reserva.
Desconfiado de Prudente, Castilhos interceptava as comunicagGes telegraficas
secretas dos funciondrios federais. Estabelecida a paz, as relagBes entre os
governos federal e estadual se deterioraram.”

Devemos lembrar também, a respeito, que o governador do Rio Grande do
Sul, com a morte de Floriano, passou a ser o novo objeto de culto dos
republicanos radicais. Era oponente acerbo de Prudente. Segundo Sertério de
Castro, era “a figura de maior ascendéncia do cenario nacional” e o Rio Grande
se havia tornado “a verdadeira base de operagdes da oposigio com que teria de
bracejar o novo governo, desde o seu advento”. Castithos foi um dos que
conspiraram para impedir que Prudente reassumisse a presidéncia.*®

E obrigatorio concluir que o carater que assumiu o principio de liberdade
de trabalho no episddio e a sua presenga no veto presidencial resultou de uma
conjuntura absolutamente excepcional, ndo representando, de modo algum, yma
hegemonia da posigéo que acabou, ocasional e efemeramente, vencendo.

A apresentagdo do projeto do deputado Graco Cardoso (SE) sobre
acidentes de trabatho € outro momento, posto que fugaz, em que se faz mencéo
ao principio de liberdade de trabalho como obstaculo a criagdo de leis sociais.

E preciso dizer, preliminarmente, que as propostas de criagdo de leis sobre
os acidentes de trabalho devem ser consideradas como iniciativas no sentido de
intervencéo do Estado nas relagdes de trabaiho, do mesmo modo que aquelas que
versam sobre a jornada de trabalho, férias etc. Tais iniciativas, se implementadas,
podiam ndo interferir tdo diretamente na extragio de mais-valia como estas,
tocando em faixas de trabalhadores que ja estavam fora do mercado de trabalho
(com 1sso podendo ser aceitas pelos positivistas, que nfo admitiam intervengio

* Nio era s6 o positivismo dos gatichos que provocava sua rejeicio a leis sociais. Havia motivos ligados
& preservagio da autonomia do estado no conjunto da federagio, as quais serfio abordadas no capitulo 4.
item 1.2.2.2,

*' LOVE, Joseph. L. O regionalismo gaticho ¢ as origens da revolugdo de 1930. S. Paulo, Perspectiva,
1975, p. 95.

7 CASTRO, Sertério de. Op. cit., p. 126.

* LOVE, op. cit., p. 96.
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do Estado nas relagdes de trabalho), mas ndo deixaram de ser encaradas, na
época em que surgiram, dentro da mesma categoria. Tanto ¢ assim que Graco, a0
defender, em 22.08.1908™, seu projeto centrado no Tisco profissional,
antecipando as obje¢des que se lhe poderiam levantar, inclui entre elas a de
“consfituir, ainda hoje em dia o principio da interveng&o do Estado nos contratos
de trabalho, uma tese assaz controvertida”. Argumenta que esse principio ja se
introduzin em quase todas as legislagdes modernas, tendo “aberto caminho por
toda parte, apesar dos obstaculos e resisténcias antepostos 4 sua trajetoria” ¢ que
o Estado teria a func¢do “tutelay” de “abastar as necessidades da comunhio”. A
ele incumbiria a missio de “defender e amparar os mais fracos™. Diz que a sua
iniciativa tem o cardter de conciliagio entre as “duas escolas” — 2 intervencionista
e a ndio-intervencionista”:

“E claro que a a¢do do Estado nfio se deve sobrepor a agdo individual, mas também nao
deixa de ser evidente que ele pode regular ¢ dirigir esta agao, sem ferir de perto o conceito da
liberdade pessoal.”

O deputado prevé que a Cémara talvez se contraponha ao projeto “por
julga-lo preso a uma situagdo econbmica que ainda ndo se desenhou entre nos,
um passo arrojado dado no caminho do socialismo de Estado. Opde, entretanto, a
esta posicio, a sua, de que a questdo & “mais econdmica do que social”, tanto
quanto o povoamento € © protecionismo comercial.

Apesar de figurar-se um interlocutor findamentado no principio da
liberdade de trabatho (liberdade contratual), a primeira objegdo que prevé € de
outra ordem: a de que o projeto seria “inoportuno, prematuro, antecipado, em um
pais de inddstrias incipientes como sdo as Nnossas, indastrias que requerem, para
sobreviver, o maximo da prote¢do tarifaria”. A esta, argnmenia que 0S acidentes
ocorrem independentemente de a situaglio da induastria ser florescente ou néo €
cita acidente ocorrido havia pouco numa obra, em que teriam morrido de vinte a
trinta operarios. E preciso observar também que aquele interlocutor, se exisha,
nfio se apresentou. O taquigrafo da Camara registra que, ao final do discurso,
Graco foi muito cumprimentado. Sua argumentagao nao recebeu contesta¢do que
evocasse o principio da liberdade de trabalho.

Vale acompanhar ainda, aqui, a discussdo suscitada pelo projeto de 1912
dos deputados Figueiredo Rocha (DF) ¢ Rogério de Miranda (PA), que, entre
outras disposigdes, fixava 0 maximo de oito horas para a jornada de trabalho.

Em 30.08.1912, o projeto recebe parecer da Comissiio de Constitui¢do e
Justica. Este texto”® diz que a constitucionalidade do projeto “ndo pode sex posta

% (Congresso Nacional. Op. cit. 1908, v. VI — 17 a 31 de agosto. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1908.

% () deputado ndo di esse nome s mesmas; entende-se pelo Contexto que s trata disso.

% (O parecer foi transcrito em Congresso Nacional Annaes da Camara dos Deputados. 1917, v. vIia
(sessiio em 13.10.1917), Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918. pp. 938 2 9s1.
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em davida” e, como vimos, fundamenta essa afirmacdo nas atribuicdes
conferidas privativamente ao Congresso pelo art. 34, § 23 da Constituicdo® . A
Comissdo aceita a jornada de oito horas, considerada “justa”, abrangendo
“usinas, fabricas, oficinas ¢ empresas de transporie”, porém com aplicagfio
restrita ao Distrito Federal, capitais “e cidades” dos estados (ndo fica claro o que
se entende por “cidades™); para todo o territério nacional, o dia de oito horas se
restringiria ao trabalho em minas, construgéo de estradas de ferro e de portos,
carga e descarga de navios. Como se vé, praticamente s6 o trabatho ndo-operario
e o rural sio excluidos. O parecer nega acolhimento a duas propostas, constantes
do projeto: a proibigéo de todo trabatho noturno (evidentemente inaplicavel) e
um regime de indenizagdo por acidente em que o patrdo ficaria obrigado a pagar
dots tergos do salano do operario que tivesse mais de cinco anos de servigo.

A idéia, expressa no parecer, ¢ra comegar a regulamentar o trabalho a
partir dos “centros de mator cultura”, onde o meio “ja sgja apto e favoravel”, e “ir
estendendo, aos poucos, a aplicagéio da nova lei as zonas em que as condigdes se
vio fazendo adaptiveis”™. O texto também considerava que a jornada mais curta
(no caso, a de oito horas) devia ser aplicada para os trabalhos que exigiam maior

esforgo e para os efetuados em condigdes mais penosas.

O parecerista cita Marx’> para fundamentar a idéia de que a lei ndo deve
ser outorgada sem que as classes sintam a sua necessidade, sem que elas estejam
maduras para ela, e distancia as condi¢Ges de vida do operario no Brasil
daquelas, de “quase miséria”, enfrentadas pelos trabalhadores na Europa,
apelando para a repetida nogdo de que, enquanto naquele continente ha excesso
de bragos, aqui hi escassez.. Com essas consideragdes, que sugeriam ndo haver
preméncia de uma detalhada legislacdo sobre trabaiho no Brasil, pretendia-se
Justificar a prudéncia com que se propunha inicid-la. Apesar de se negar aquela
preméncia, o texto pondera que “alguns fatores da legislagio social atnam ja nos
cenfros superiores da nossa cultura”, o que estava a reclamar a “a¢fo prudente”
dos poderes piiblicos para “se preparar a Nagdo para as grandes reformas do
futuro” e que a proposta da lei se justificava mais pelo “sentimento de
responsabilidade™ dos representantes do poder piblico que pela existéncia de um
movimento reivindicatorio:

“Nao ¢ tanto pelas exigéncias do operariado, aspirando alcangar um methoramento em
seu modo de viver, que a reforma deve ser cuidadosamente preparada; — o motivo verdadeiro €,
como observa Parlato Alessi, ‘o sentimento de responsabilidade e de dever social, o

reconthecimento dos direitos criados pela nova vida econdmica’.”'™

" A questiio foi discutida no item 1.2 deste capitulo.
% Congresso Nacional. Op. cit.. p. 947.
# Idem, p. 941.

1% 1dem, p. 946.



79

O deputado Porto Sobrinho (RJ), integrante da Comissio, propde, como
Vimos paginas atras™!, a rejeigio completa do projeto, argumentando que falta
competéncia ao Congresso para regulamentar o trabatho, cabendo esta aos
poderes locais, e seu voto € vencido. Porém, a rejeigio ndo € justificada pela
fidelidade ao principio da liberdade de trabalho. Esta, como as demais liberdades
contratuais, poderia sofrer restricdes impostas por “interesses de ordem
superior”. Ele se coloca ao mesmo tempo contra o Estado Providéncia de Colbert
e o “individualismo spenceriano”. Aquele corromperia as instifuigdes liberais,
porque “os homens que tudo aprendem a esperar do Governo, perdem a
verdadeira educaciio da liberdade” (pensamento de Leon Donnat, citado pelo
deputado) e o ultimo, restringindo a esfera de intervencdo do Estado, leva a

s 102

abusos da liberdade, trazendo “perniciosas conseqiléncias”.

O Estado, pela concepgdo moderna, ja ndo teria a exclusiva finalidade da
seguranga do direito, como pensava Kant, mas da mesma forma o©
«desenvolvimento das faculdades da Nagio”™. A agfio do Estado na vida social
moderna seria por isso “mais intensa € necessana”, mas ndo deveria chegar ao
ponto de converter-se¢ numa «mtela absorvente de todos os direitos e atividades
individuais”. A questio da regulamentagdo do trabaiho, que teria um “aspecto
importante de utilidade social”, deveria pois ser resolvida “com prudéncia’, “sem
excessivo rigor”, para ndo trazer efeitos contraproducentes. Citando Paul Pic, diz
que a limitagio das horas de trabalho, que “ganha terreno na maior parte dos

paises da Europa e da América” € “energicamente reclamada” pelos socialistas ¢
pelos economistas nio socialistas “mais autorizados™:

“A velha doutrina, que sustentava ser essa limitagdo uma violagdo da liberdade dos
contratos, vai cedendo lugar a igualdade das condigGes entre patrdes e operarios, evitando que
estes, quando obrigam os seus $ervigos, o facam sob a let das necessidades imediatas.” '*

O discurso situa-se num ponto médio, faz alusbes a autoridades
consensuais, como o superfreqilentado Paul Pic'™ e se coloca completamente a
vontade para falar de restri¢Ses & liberdade de trabalho. Se a negativa do carater
“absoluto” desta significa a0 mesmo tempo © s¢U reconhecimento como
componente de oufras falas, este discurso, que acentua a necessidade de
“prudéncia”, alude 4 argumentagio que procura sustentar aquela liberdade como

191 v7er jtem 1.2 deste capitulo.

102 Congresso Nacional. Op. cit.. p. 952.

1 1dem, pp. 952/3.

104 pi¢, que foi professor de legislagdo industrial e operdria na Faculdade de Direito da Universidade de
Lion e na Escola Superior de Comércio {Franga), produzin vérias obras sobre legislagio de trabalho ¢
direito comercial. Suas numerosas publicacdes sobre trabalho abrangem os temas dos acidentes de
trabalho, do trabaiho noturno, da aposentadoria operaria. do contrato de trabalho, da jomada. da
conciliagiio e arbitragem, das convengoes internacionais sobre trabalho, da habitagfio operdria, das greves
e dos locautes. da condiggio juridica dos trabalhiadores estrangeiros (na Franga), da seguridade social etc.
Seu Hvro mais divuigado, que reune todos esses temas. ¢ “Traité élémentaire de législation industriclle.
Les lois ouvritres.” (A 4° edicfo, que consultei, foi publicada por Arthur Rousseau, &diteur, em 1912.)

10
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“a velha doutrina”. Coloca-a no passado, seu lugar sendo ocupado pela

“igualdade das condigdes entre patres e operarios”'?”.

Porém, o principio da liberdade de trabalho ndo deixa de figurar na
discussfio. E com base nele que outro membro da Comissdo, o gaucho Carlos
Maximiliano — cujo ponto de vista é, como o de Porto Sobrinho, vencido —
propde rejeitar o projeto (outro gaiicho integrante da Comissdo, Gumercindo
Ribas, 0 acomparnha nesse alvifre). Em argumenta¢iio fundamentando seu voto
em separado, diz:

“Limitar a oito horas o trabalho diario de homens e mulheres e vedar a labuta noturna de
adulto do sexc feminino é regulamentar o exercicio de profissdes, cercear a liberdade de
contratar servigos, violar o art. 72, § 24 da Constitui¢io Federal '

A sua posiglio € a da bancada do Rio Grande do Sul em geral, orientada
pela doutrina positivista. Cita a autoridade geral lembrada pelos que opunham o
principto da liberdade de trabalho a legislacdo social, o comentador da
Constitui¢do Jodo Barbalho — que sé admite “limitadas restrigdes”, justificadas
apenas ‘enquanto indispensadveis para garantir a seguranga geral e individual”,
fora do que, “o Estado fere a justi¢a e coarcta o desenvolvimento social” — ¢ diz
que ¢ questdo de “bom senso” evitar legislar nesse campo:

“Para que legiferar sobre um assunto em que a iniciativa individual conseguiu quase
tudo, e suavemente, em pouco tempo?”"”’

1% Para se ter uma idéia da extensdo da esfera de consenso em tomo da obsolescéncia do principio de
liberdade de trabalho como obstaculo a intervencgdo do Estado na regulamentacdo do trabalho, vale atentar
para a argumentacic do jd mencionado Viveiros de Castro, em conferéncia feita naquele mesmo ano de
1912. Ele diz, comentando as leis francesas que velavam pela “liberdade de rabalhe”:

*(...) a plena liberdade dos contratos pressupde a plena liberdade de contratantes.

*Mas haverd uma consciéncia honesta que afinme serem ignalmente livres, quando contratam, o
patrdo que, gragas ao seu capital acumulado, pode esperar, calmamente escothe, na massa dos humildes
que pedem trabalho. os que sfo menos exigentes, e 0 operdrio que, deixando um lar sem pao, saiu &
procura de um emprego, angustiado e aflito porque sente que a fome vat lentamente diminuindo a energia
do seu brago — iltima esperanca da esposa e dos fithos?

*Nio, absolutamente nio pode haver liberdade de contratar entre individuos colocados em
situagdes tdo diferentes; os operdrios, observa Stein, sofrem o constrangimento de uma forga a que
individualmente ndo podem resistir, naturali imperio, a necessidade de ganhar a vida, sendo muitas
vezes obrigados a despender energias muito além da medida aconselhada pelas exigéncias biofisicas
individuais.

“Nestas condigdes individualizar o contrato de trabalho, torna-lo dependente exclusivamente do
acordo de vontades das partes contratantes, € uma suprema hipoctisia, €, em nome da hberdade.
estabelecer a mais odiosa das opressSes.” (Conferéncia de 30.05.1912, no Instituto da Ordem dos
Advogados Brasileiros. Em: CASTRO. Augusto Olvmpio Viveiros de. Estudos de Dirgito Publico. Op.
cit.. pp. 578/9.)

1% Idem, p. 956.

% idem, p 958,

on
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Leis s6 se promulgam “quando exigidas pelas necessidades sociais”. Néo
seria 0 caso aqui; para justificar esta posig#o, ele da argumentos hilariantes:

“0) Brasil no é 2 Alemanha onde Bebel foi encarcerado ¢ Carlos Marx proscrito. Aqui
passariam ambos por inofensivos visionarios.”

A situagio aqui seria muito diferente da existente na Europa:
“Desconhecemos a tirania do capital; e ja é sensivel a pressdo do operariado unido.
“Egcasseia o brago; por isso o artifice ndo pede: exige, reclama, impoe.

“Quando, entretanto, impetra, tudo alcanga, € sem relutdncia dos chefes
condescendentes.”'”

O sempre lembrado argumento da escassez de bragos é mencionado como
fundamento da situagdo vantajosa em que se encontraria o trabalhador brasileiro,
cuja figura parece plasmada sobre a efigie do trabalhador artesanal: o artifice
“trabatha quando quer € cOmMO quer, quasc por favor, principalmente se conhece
deveras o proprio oficio™ !’

Como exemplo do que foi alcangado pelos trabalhadores, porém, cita
apenas o trabalho no comércio:

“Congquistas que na Europa custaram séculos de luta, correntes de lagrimas, rios de
sangue, realizaram-se, entre nds, como que entre flores, gragas a alguns artigos de jornal e um
apelo pacifico dos empregados para a generosidade tradicional dos patrdes brasileiros.

“Assim se obteve que nio funcionassem os estabelecimentos comerciais, aos domingos

a principio, nos feriados, depois que fechassem ao anoitecer, reabrindo as 7 da manh3, em quase
todas as cidades adiantadas do pais.”"’

Acertos sobre trabaiho deviam ser deixados a iniciativa privada:

“Para que uma lei que cerceie a liberdade, se a iniciativa individual ja conseguiu quase
tudo, entre risos e festas?''?

1% Tdem, p. 957.
1% Idem.

10 1dem.

" dem, pp. 957/8.

12 134 outra frase de Maximiliano que evidencia, como o j4 mencionado, seu desconhecimento das

condicdes de wabalho no Brasil:

“No pais so existe uma classe de proletarios, no sentido europeu do vocabulo: sdo os intelectuais,
de todos os matizes.” (op. cit., p. 938.)

Isto ndo é originalidade sua. ¥ um dito comum da época. Mas coloca-lo na justificacdo de um
voto a respeito de lei de trabatho mostra certo afastamento das discussdes sobre 0 assunto.
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Maximiliano admite apenas a regulamentacdo do trabatho dos menores:

“Quando muito, e para evitar mais fregiientemente os abusos de pais desalmados do que
de patrdes exploradores, seria toleravel uma lei reguladora do trabalho dos menores, que, de
fato, estiio, em todo o orbe, sob a tutela providencial do Estado.”!"

Propde que o trabalho entre 12 e 16 anos seja de oito horas ¢ que antes de
12 anos nio se possa trabalhar em determinados servigos, entre os quais o fabril.

Percebe-se que os argumentos que buscam opor liberdade de trabalho a
leis sociais, ndo t&m, como ja fiz notar, grande forga de sustentagdio, se
confrontados num debate com argumentos contrarios — isto, ndo do ponto de
vista deste grande juiz, que as vezes o historiador se torna, mas do dos
contemporaneos.

Os argumentos que tinham o principio de “liberdade de trabalho™ como
um oObice & regulamentacdo do trabalho partiam todos quase s6 dos deputados de
orientacdio positivista, destacando-se, na Camara, por seu namero ¢ presenca, 0s
do Rio Grande do Sul e alguma voz do Parana. Por esse motivo, creio valido
lembrar alguns elementos centrais na concepgfio positivista, a partir da fala de
alguns desses deputados.

Referindo-se & meta de o proletario conseguir sustentar esposa ¢ filhos, de
modo que aquela possa exercer seu papel de “verdadeira sacerdotiza”, presidindo
a “pratica do bem”, o paranaense Jodo Perneta diz, em 25.07.1918"*:

“Visando esse objetivo capital, ja que os governos ndo podem intervir diretamente na
organizagdo do trabalho industrial para assegurar a todo ¢ proletariado essas condigOes
fundamentais de vida, deve, entretanto, competir-lhes o fomecerem o exemplo frisante e
caracteristico nesse sentido, adotando essas medidas relativamente ao operariado ao seu
servico.”

Assim, a regulamentacdo ¢ admitida para o trabalho dos operarios do
Estado enquanto patrdo — porque nada impede, do ponto de vista da doutrina, que
um patrdo regulamente o trabalho dentro de seus “dominios” (nem que, por meio
de acordos entre operarios e patrdes, se chegue a regulamentag3o).

Deve ser notado que hé dissensdes na igreja. Nicanor traz a discussdo, em
30.07.1918'"% um documento de Teixeira Mendes, segundo o deputado, “o papa
maximo do positivismo” e o contrapde & enciclica do presidente do Rio Grande
do Sul, Borges de Medeiros, que, em telegrama a bancada gaticha, havia
determinado que esta combatesse sistematicamente o Cddigo do Trabalho.
Borges dizia que cabe apenas ao poder espiritual regular as relagdes entre o
patronato e o operariado; o poder temporal, ao fazé-lo, aberraria de suas fungées.

13 Op. cit., p. 958.
' Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. V. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1919, p. 517.

1S Idem, pp. 734/5.
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Nas palavras de Nicanor ao traduzir a concepcio de Borges, a Intervencao do
poder temporal seria “pratica anacrénica, arcaica, velharia que ndo pode ser
usada pelos espiritos positivos, na época contemporénea”.

Como a reconhecer o cisma que as declaragdes de Mendes representam,
“um sr. deputado” (cujo nome escapou ao registro do taquigrafo), antes de
Nicanor iniciar a leitura do documento, diz:

“Q Sr. Teixeira Mendes deixou de ser pontifice.” "

Nicanor lembra que, quando a sua enciclica foi publicada, ele era o
pontifice maximo.

No texto mencionado pelo deputado, Mendes ftrata das dltimas greves no
pais. Diz que “a mulher, o vetho e 0 menino” devem ficar fora das fabricas para
que ndo haja “clamorosa violagdo das condigdes fundamentais a existéncia
doméstica”. Afirma que a “opinifio ocidental” ja prescreve a jomada de oito
horas e o Tepouso semanal de um dia. Menciona uma lei de Cromwell que fixava
dois dias de repouso semanal, lembrando que Comte recomendava esta ultima
medida, além de uma jornada de seis horas; defende, ainda, a concessao de férias
anuais como a que 0 Governo Provisdrio, “sob a influéncia positivista”, decidiu
para os “proletarios” a servigo do Estado, a fixagdo de um saldrio minimo e a
institui¢o de pensdes para a mulher, o idoso (mais de 63 anos) ¢ o invalido, além
de medidas de higiene e seguranga nos locais de trabalho. A decretagdo de
“medidas politicas” como essa, por parte do “Poder Temporal”, para
“salvaguardar a familia proletiria contra o empirismo industrialista” seria tdo
urgente como o foi decretar a aboligio da escraviddo.'"”

A identificacdo do principio da liberdade de trabalho como &bice a
regulamentagdo do trabalho ¢ o combate intransigente a esta regulamentacdo com
base nesse principio é, como vimos, atitude que se observa praticamente so na
bancada riograndense e, em geral, entre os deputados de orientagao positivista;
porém, a citagio de Teixeira Mendes mostra que, a0 mMENos no €ampo da
doutrina, aquele principio ndo reunia unanimidade.

O positivismo riograndense (ou sulista, de modo geral) ndo se caracteriza
apenas pelo principismo. Penafiel, figura destacada nas fileiras positivistas, em
discurso de 30.09.1918'® contra o projeto de codigo do trabalho, comega por
argumentos “de principios”, mas a “marcagio” cerrada dos deputados favoraveis
2 regulamentagiio (entre os quais se destaca o paulista Vilaboim, por seus apartes
incisivos) vai provocando o desdobramento de argumentos que exXtravasam do
principismo e chegam & pragmatica mais crua. Penafiel acaba por admitir que ha

1% 1dem.

7 Idem, pp. 735/7. Os grifos nos trechos citados sdo de Nicanor.

P18

Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. IX, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1919, a partir da p. 538,

Qo2
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uma crescente opinido publica internacional que “vira impor aos legisladores o
voto de leis sociais de higiene e de regulamentagfo do trabalho”. Diz gque a
guerra estania demonstrando “por mil fatos” a formacgdo dessa opinido puablica,
embora ja se notasse esse movimento mesmo antes dela, pelas manifestactes de
1° de maio no mundo. Reconhecendo que jé existem acordos internacionais sobre
acidentes de trabalho (ele cita as conferéncias de Berna para prote¢iio operéna,
de 1905 ¢ 1906, que interditaram o uso do fosforo branco na fabrica de fosforos e
o trabalho noturno de mulheres) e que “é evidente que uma legislacdo
infernacional do trabalho, tende a se elaborar”, sendo “imperiosas necessidades”
as que “determinam essa evolugdo”, diz que serd preciso

“(...) caminhar muito para que o abaixamento necessario das barreiras alfandegarias, a
facilidade crescente dos transportes, portanto uma concorréncia individual e comercial que se
universalize, venham a permitir que a maior parte das questdes operarias sejam resolvidas com
ententes intemacionais.”

A necessidade de intervengdo do Estado ¢ francamente admitida.
Historicamente, derivaria da dissolugdo das corporagdes pela “Revolugio” ¢ da
“maquina que fez surgir um industrialismo desenfreado™:

“Dissociado, o operario seria desde entdo, entregue a todos os excessos mortiferos de
uma exploragio desumana se o Estado nio interviesse.”

Relevada a questdo doutrinaria, as condigdes para a acurmulagio do capital
¢ atribuido todo o peso do impedimento para a regulamentagio do trabalho.
Referindo-se ao “aluvido de projetos e leis” que se verifica no mundo em fungio
daquela situagéio do operario explicada acima, o deputado pondera:

“Mas esses regulamentos, senhores, estamos vendo, e todos os paises ndo tardaram em
reconhecé-lo, colocavam as indistrias de um pais em um estado de inferioridade flagrante em
face dos concorrentes estrangeiros.

“E por iss0, que, agora, se comega a pensar em interacionalizar as leis operarias.

“Neste quadro historico atual, porém, ndo ha duvidas possiveis, as tarifas proibitivas
que reservam aos brasileiros o mercado interior, tomar-se-do insuficientes, de uma mediocre
economia, votada e praticada realmente a atual lei em discussao (...)”

O problema principal envolvido na implementa¢io de uma legislagio do
trabalho, Penafiel acaba por escancarar, ¢, no seu modo de expor, o do
desequilibrio das condi¢des de concorréncia internacional. Em sintese, € este o
argumento sempre repetido pelos patrdes.

Simdes Lopes, deputado pelo Rio Grande do Sul e, como Penafiel,
seguidor da doutrina positivista de Borges de Medeiros, ja havia, em peroragdo
conira o projeto de Codigo do Trabalho na sessdo de 27.07.1918""°, colocado a
questdo em termos pragmaticos, similares aos de Penafiel no discurso acima.
Dizendo que € facil mostrar elogiiéncia “em torno de principios ja consagrados,

% Idem, p. 637.
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ja vitoriosos no conceito teorico e moral dos povos, mas dificilmente aplicavelis,
muitos deles”, pondera:

“Nio se trata de abordar a questio de doutrina, mas a questio de fato, para ver até onde
se pode ir na internacionalizagdo do trabaiho, quando todos os povos se empenham por ter uma
organizagio econdmica propria, filha da sua contingéncia histérica, das suas condicBes de
preparo para a grande luta da congorréncia universal.” (Grifos meus.)

Por um lado, Lopes admite que a regulamentagdo do trabalho esta no
terreno dos “principios ja consagrados”. Por outro, invertendo o quadro do
embate entre argumentagdes, atribui a atitude de apego a principios ao campo
oponente — o dos que propdem a regulamentagdo. Em sua fala, a sorte desta ndo
se prenderia, fundamentalmente, a uma questdo de principios, mas a pragmatica
das condigBes de concorréncia entre as nagdes, ao preparo €m que o pais se
encontra para participar das trocas comerciais. E este preparo que fixaria o ponto
até onde o pais poderia ir na “internacionalizagdo do trabalho”, isto ¢, na
unificacdo das regras para as relagdes de trabalho em nivel internacional.

Os deputados por S. Paulo tiveram papel de destaque pa discussdo sobre
regulamentagdo do trabalho. A posigo desta influente bancada, em 1918, pode

ser exemplificada pela atitude de Manoel Pedro Vilaboim™’.

Em debate em 31 de ju.lho121 com o mineiro Augusto de Lima, que dizia
nfio haver motivo para que as relagBes enire patrSes e operarios ndo se
adaptassem a locagdio de servigo, tal como dispunha o Codigo Civil, sua atitude
ficava bem clara:

“0 SR. AUGUSTO DE LIMA - (...)

“Estabelecidog os elementos juridicos com o consentimento das partes, de forma
garantidora da ordem intrinseca € extrinseca do contrato, pelo legislador civil, salvas as
restricdes impostas pela moral ao direito, ndo vejo outros reguladores do contrato, senfo a
vontade espontdnea das partes.

“0 SR. MANOEL VILABOIM ~ Sdo relagdes de natureza especial.

“0) SR. AUGUSTO DE LIMA - Como de natureza especial?

«0 SR. MANOEL VILABOIM — Pela natureza propra do trabalho das indistrias.

“0 SR. ANDRADE BEZERRA - E esta é toda a questdo.

120 <laboim juntou-se & dissidéncia do PRP, que, em 1910, apoiou Hermes da Fonseca para a
presidéncia. quando o grupo dominante apoiava Rui Barbosa. Essa posi¢do tomada na época, porém, nfio
implica que ele deixe, de modo algum, de representar 2 concepsdo dominante no partido com relagdo a
irabalho. Além disso, devemos lembrar que o deputado se tornou lider da bancada paulista de 1927 a
1930 ¢ que, de 1928 a este wltimo ano, foi lider da maioria na Camara dos Deputados, sendo membro da
Comissio Executiva do PRP nesse mesmo periodo.

121 Jdem, p. 837. Trata-se de aparte a0 mesmo discurso de Lima ja mencionado no item 1.

oS
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“0 SR. AUGUSTO DE LIMA - Mas o industrial contrata com a massa ou com o
mdividuo?

“0 SR. MANOEL VILABOIM - V. Ex. nega assim a existéncia das leis de carater
especial.

“O SR. AUGUSTO DE LIMA - Somente as que nio estejam autorizadas pela
Constituigio.

“0Q SR. MANOEL VILABOIM - Esta se acha autorizadissima. A sociedade é um
regime de dependéncia. Nada temos em nossa existéncia que ndo estegja subordinado a
limitagGes.

“Q SR. SALES JUNIOR - Toda 2 lei é uma limitago.

“Q SR. MANOEL VILABOIM - Por ai o orador ndo podera mais legislar: as leis
tomar-se~iam impossiveis.”

E Manoel Vilaboim, que em 1906 foi advogado da Companhia Paulista
contra os grevistas da empresa ¢ em 1921 se declararia contra o imposto de
renda, por inconstitucional, fazendo assim coro com os empresarios, € mais para
o fim da década de vinte figuraria como lider da maioria na CAmara (nada tendo,
portanto, de voz isolada, dissensdo etc.), que, desdobrando uma argnmentagio
cortante, se pde a desmontar inapelavelmente a idéia de inconstitucionalidade e
desnecessidade da regulamentagéo.

Cabe focalizar também as discussdes do dezputado paulista com membros
da bancada gaticha. Em discurso de 05.10.1918'%, ele afirma que a objecdio ao
projeto de Cédigo do Trabalho que mais o surpreendeu foi a de que limitar a
jornada era inconstitucional (por ferir o principio da liberdade profissional) e que
a surpresa se deu “principalmente por partir da brilhante bancada do Rio Grande
do Sul e por inspiragéo do eminente presidente Sr. Borges de Medeiros (...)”. Vé-
se que, no entender de Vilaboim, a oposigiio por razdes de principio (da
“liberdade de trabalho™) era localizada, provindo de uma determinada unidade da
federacdo.

O projeto de Codigo do Trabalho permitia que o menor a partir de
dezesseis anos ¢ a muther casada celebrassem contrato de trabalho
independentemente de autorizagfo, respectivamente, do pai e do marido. O
riograndense Joaquim Osério, deputado positivista, defendia em 01.08.1918!% a
1déia de que esse item se chocava com disposigOes acauteladoras do direito
destes, fixadas no Codigo Civil e no Cédigo Comercial. Osorio diz que esses
codigos ja estabelecem a matéria de direito civil que pudesse ser regulada pelo
Congresso Nacional, no que toca ao assunfo. Vilaboim aparteia, ampliando o
ponto de discussdo para a questfio mais geral do trabalho:

'Z Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. X. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1919, p. 268/9.

'Z Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. V1. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1919, p. 65 em diante.
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“As relacdes que o projeto tegula sdo relagdes especiais. Os codigos sdo nsuficientes
quanto a elas. Sdo leis todas que tendem ao equilibrio social. O Cédigo de Trabalho que estamos
discutindo é no intuito de proteger o fraco, que € o operario.”

Vilaboim aborda aqui o principal fundamento da legislagao do trabalho: a
constatagio da desigualdade de forgas entre operario ¢ patrdo. (Esta constatacgdo,
os deputados positivistas, em teoria, também fazem, ja que admitem e até
prestigiam, doutrinariamente, a presenca de sindicatos, como meio de unidio de
forgas individuais; na pratica, porém, demonstram grande falta de contato com as
questdes relativas a trabatho.)

A questdio retorica de Osério, sobre se seria licito limitar o trabalho diério,
“em face dos principios que garantem a liberdade individual”, Vilaboim
responde:

“Essa limitagdo é tdo licita como todas as outras, sem as quais seria impossivel a vida
em sociedade.”

Vilaboim desloca a questdo do campo da liberdade individnal para o da
preservagio da sociedade.

A impressdo que o leitor contemporéneo pode fer, de obviedade destas
assertivas de Vilaboim, este mesmo parece ter tido. Ele pergunta:

Qual a opinido de V. Ex. em relagdo a limitacéo das liberdades ndividuais? Esta € que
deve ser a base de toda a questdo. H4 necessidade de restringir as liberdades, dentro de certos
limites. Vamos, portanto, verificar se elas estdo dentro destes limites. Nos mesmos, aqui na
Camara, estamos sujeitos aos limites do Regimento. V. Ex. diga quais sdo os direitos que podem
ser limitados e os que ndo podem, para vermos ¢ O projeto esta de acordo com a letrae o
espirito da Constituigdo. Esta ¢ que deve ser a base da argumentacio, repito.”

Ressalta destes termos a impaciéncia com uma argumentagao que se apega
4 defesa de principios, deixando de se desdobrar de preocupagdes praticas. No
discurso j& mencionado de 05.10.1918, Vilaboim expde a0 ridiculo o argumento
gaicho da inconstitucionalidade da legislagdo proposta.

“Se & na garantia constitucional da liberdade de indistrias e profissdes que se vai
encontrar obstaculo ao projeto, nio sera entfo licito impedir a velocidade exagerada dos
veiculos nas ruas, os depdsitos de inflamaveis nos centros povoados, nem as indastrias malsds
ou de perigo para a saude da populagdo, e fazer tantas outras limitagdes ac exercicio das
indistrias, em geral, consagradas em todos os paises do mundo e postas em pratica no proprio
Estado do Rio Grande do Sul.”

O deputado da sua propria interpretagdo do dispositivo constitucional
invocado, deslocando diametralmente o sentido dado pela fala da bancada
gaucha:

“Ao garantir a liberdade no exercicio de indistrias ¢ profissdes foi intuito da
Constituicio impedir que elas constituissem privilégio de alguns ou de certas classes,
assegurando-as a todos.™'>*
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Ainda debatendo a questdo de principio, Vilaboim aponta a incoeréncia
de, no Rio Grande, haver leis de higiene, “limitando a liberdade individual ¢ a
das indistrias”, fato admitido pela bancada gaucha, e esta nio admitir as leis de
trabalho:

“Por que, entdo serdo legitimas essas € ndo os preceitos que, inspirados em parte, e
principalmente, na conservagdo da sande da populagdo operaria, regulam e fixam as horas de
trabalho?”

A constituicio federal e 2 liberdade profissional

Citada por todos que pretendiam opor a Constituicdo as propostas de
legislar sobre relagdes de trabalho, a obra do jurista Jodio Barbalho nédo podia
deixar de ser focalizada aqui. Editada pela primeira vez em 1902, sua

preocupacdo ao interpretar o § 24 do art. 72 passava a léguas do trabalho
assalariado:

“§ 24. O hivre exercicio de qualquer profissdo ¢ garantide como manifestagio do direito
inerente a cada individuo de, segundo sua prépria determinacdo, aplicar e desenvolver suas
faculdades naturais e adquiridas, na pratica de algum mister, oficio, trabalho de qualquer
género, a sua escolha e independentemente de licenca da autoridade, sendo apenas permitida a
acao desta guanto ao que acaso prejudique ao bem geral e ao direitc de terceiros. E assim
consagrado o livre acesso e pratica das profissdes, proibida estd a regulamentacio delas, bem
como, matriculas, registros, inspegio por agentes do govermno ou corporagdes prepostas ao
exercicio e dire¢do das mesmas e em geral quaisquer medidas de carater preventivo, salve as
limitadas restrigdes acima indicadas e que se justificam enquanto indispensaveis para garantir 2
seguralllz%a geral e individual, fora dai o estado fere a justica e coarcta o desenvolvimento
social. =

O leitor que busque nesse texto referéncia a trabalho operario podera, é
claro, enxerga-la na mengdo a “mister, oficio, trabalho de qualquer natureza™.

124

A argumentacio de Vilaboim deixa os deputados ganchos em dificnldades para retrucar. Indicio disto
€ que procuram, claramente, mudar o mmo de debate. Aproveitando-se de que o deputado paulista havia
mencionado, entre as testrigdes & liberdade individual, a limitacio 4 liberdade de testar, Joaquim Osério
se escora nesse item e aparteia Vilaboim, quando cortava as rotas de fuga a Penafiel:

“0 SR. CARLOS PENAFIEL - O Estado nfio tem outro fim senfio harmonizar a ordem com a
liberdade. Ninguém veio aqui sustentar as liberdades excessivas, nem é o ponto de vista do Rio Grande.

*0 SR. MANOEL VILABOIM — Nio pode, portanto, V. Ex. invocar a garantia constifucional da
liberdade de indiistrias e profisses, para argiiir o projeto de inconstitucionak.

“0 SR. JOAQUIM OSORIO — Nés, do Rio Grande, nos manifestamos pela liberdade de testar.

0O SR. CARLOS PENAFIEL — Ne Rio Grande estamos em completa divergéncia quanto a
organizagio do ensino, por exemplo. S. Paulo faz sua reforma nomeando seus lentes; o Rio Grande tem
outra organizacdo e ali nfo morre mais gente que em S. Paulo,

*0O SR. MANQEL VILABOIM — Também se morresse, com populagiio tdo menor... (...)"

Retomado o veio principal do discurso, os apartes gatchos escasseiam ¢ se detém em questdes
pragmaticas. deixando de lado o foco em principios.

'% CAVALCANTL Jodo Barbalho Uchoa. Op. cit., pp. 329/30.
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Porém, um olhar descompromissado e atento as questdes da época em que foram
escritos 0s comentarios de Barbalho e a propria constituigdo poderia constatar
que, ao falar em profissdes, os autores do texto constitucional ¢ também seu
comentarista tém em vista fundamentalmente as “profissdes liberais”, como
advogado e médico. Como uma constituigio tem que fixar regras de aplicagdo
geral, caso contrario estaria criando privilégios, ao fazer seu comentario, o jurista
ndio pode deixar de considerar incluidas naquela referéncia todas as outras formas
de trabalho, mesmo aquelas, caracterizadas pelo trabalho manual, que nem eram
em geral consideradas profissdo, como s¢ verd no capitulo 3.

Para se ter uma idéia do que estava em jogo no Congresso Constituinte,
em 1891, quando se discutia liberdade profissional, vale comparar as emendas
apresentadasl%. A da comissio do Governo Provisorio, que serviu de base a0
debate, dizia o seguinte:

“Todos podem escolher e seguir a profissdo que mais lhes convenha.”

A redagiio, reformulada pela comissdo do Congresso, € afinal aprovada
(em 16.01.1891) e incorporada a Constitui¢do como § 24 do art. 72, ficou assim:

“E garantido o livre exercicio de qualquer profisséo moral, intelectual e industrial.”

O deputado pelo Rio Grande do Sul Demétrio Ribeiro propunha
acrescentar, a esse¢ dispositivo, o seguinte trecho, em emenda que foi rejeitada:

“Independente de titulos ou diplomas de qualquer natureza, cessando desde ja todos os
privilégios que a eles se liguem ou deles dimanem.”

O deputado Barbosa Lima, eleito, como Demeétrio, pelo Rio Grande do
Sul, mas também pelo Ceara, propunha uma emenda substitutiva, ignalmente
rejeitada, de mesmo contendo que a anterior:

“fi Tivre o exercicio de todas as profissdes, independentemente de qualquer timlo
escolar, académico ou outro qualquer.”

E patente que o que se discutia era a liberdade de se trabalhar no que s¢
quisesse. Mesmo aqueles dois dltimos constituintes, que eram de orientagdo
positivista, 0 que propunham era estender essa liberdade até o ponto de se
dispensar diplomas para exercer Certas profissdes (este principio acabou
vigorando na constituigdo do Rio Grande do Sul). N#io se cogitava, naquele
momento, aquilo que mais tarde se chamou de legislagiio social. Simplesmente
ndo era um problema colocado naquela época.

Evidéncia de que o proprio Barbalho, ao fazer sen comentario, tinha em
vista a mesma preocupagdo que aponto para os constituintes, € que, em toda a
seqiiéncia de suas consideragdes a respeito do § 24, niio ha qualquer referéncia ao
tema das leis de trabalho. O que faz é arrolar interpretagdes oficiais que

126 (Sitadas em CAVALCANTIL, 1. B. U, op. cit., p. 329.
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confirmavam ter sido intengdo do legislador constituinte manter a exigéncia de
diploma para certas profissdes. Ele cita uma da Comissio de Constituicio da
Cémara dos Deputados e varias de diversos tribunais, além de convengdes
internacionais a respeito de normas para o exercicio das profissdes liberais. O
texto da Comissdo de Constituicdo, de 1891, é claro sobre as discussdes que o
dispositivo legal suscitava na época:

“Esta comissdo j& emitiu juizo definitivo sobre a matéria, no sentido de que a
inteligéncia do art. 72 § 24 da Constituigio nio é essa que se lhe tem querido dar, de que
abrange em si, mesmo aquelas profissdes que reclamam estudos basicos e cientificos e
conhecimentos especiais e técnicos, sob pena de graves prejuizos piiblicos.

“A garantia do exercicio das profisses de modo algum exclui a exigéncia de
habilitagSes cientificas que fazem parte e sdo elementos constitutivos dessas mesmas profissdes.

“A garantia constitucional é ampla, abrange o exercicio de todas as profissdes; mas
todas elas podem e devem ser exercidas, respeitadas as condicSes de sua existéncia legal.”

Compreende-se entiio porque o § 24 se refere a liberdade profissional e
n#o a liberdade de trabalho.

As interpretagdes ndo mudaram, desde 1891. Comentadores como Pedro
Lessa, Duarte de Azevedo, Gavifio Peixoto, Ribeiro de Andrada, Pinto Ferraz,
Vieira de Carvalho, Visconde de Ouro Preto e Edmundo Lins, ac tratarem, desde
o inicio da Republica, do citado dispositivo constitucional, preocuparam-se
apenas com a prova de capacidade para o exercicio de uma profissio, como o
caso dos diplomas de advogado, médico etc. Como exemplo mais recente, temos
0 voto do ministro do STF Edmundo Lins em 1921 sobre a interpretagio do item,
(publicado no Diario do Congresso de 28.10.1921'%), defendendo a nio-
obrigatoriedade do diploma para o exercicio da profissio de médicos e
advogados.

Porém, embora o mencionado comentario de Lins se refira & liberdade
profissional, sua argumentagio poderia ser contraposta a idéia de que aquele
dispositivo constitucional vedava a criagdo de leis sobre o trabatho:

“Em diretto, todas as pessoas, e no exercicio de todas as faculdades legais, estdo sempre
submetidas a uma série de condigSes ou restricdes, impostas pela interdependéncia social, como
as orfundas da moral, higiene e seguranca publicas, bem como do bem-estar da maioria dos
concidadios.

“Estas restrigdes ou condi¢Bes se derivam da lei fiundamental e suprema da coexisténcia
social — salus publica suprema lex est.

“Eis porque, anterior as leis escritas, ordinarias ¢ constitucionais, que dela se deduzem,
essa lei latente paira acima de todas as outras, que the sio corolarios, apesar de se ndo achar
definida a garantia por nenhuma delas.

¥ O voto foi reproduzido nos Annaes da Camara dos Deputados, na sessio em 28.10.1921. Congresso
Nacional. Op. cit 1921, v. XIII. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1924,

[978]
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“De acordo, pois, com essas restri¢des é que ¢ ‘livre o exercicio de qualquer profissdo
moral, intelectual e industrial’, garantido pelo paragrafo 24 do artigo 72 da Constituigdo
Federal.

“Com efeito, intuitivo que, ao votar esse paragrafo, nosso legislador constituirrte nao
podia ignorar principio tio comezinho, fundado no mais rudimentar bom senso.

“Nio o podia, porque, sem lei alguma que o consagre, ele vigora em todos povos cultos,
que por usarem do poder de policia, dele derivado, se acham — paises policiados.” (Grifos no
original.}

E possivel que mesmo a constitnigdo gaicha, ao proibir “leis que
regulamentem qualquer profissio”’®, a julgarmos pelas intervengdes dos
representantes do Rio Grande durante o Congresso Constituinte de 1891, néo
evidencie intengdo de seus criadores de impedir que fossem criadas leis para o
trabalho operério. O objetivo parece ter sido apenas impedir a regulamentagéo
das profissdes liberais. E provavel que a posigdo contraria a leis sobre relagbes de
trabalho em geral tenha sido um desdobramento posterior.

O argumento que identifica no § 24 do artigo 72 da constitui¢@o federal o
fundamento para julgar inconstitucionais as iniciativas de regulamentagéo do
trabatho por atentado a liberdade de trabalho nédo deixava, porém, de se colocar &
disposigdo dos patrdes. Em parecer pedido pela Associagdo Comercial de S.
Paulo a respeito do projeto da Comissio de Legislagdio Social de dezembro de
1924, que concede férias, participagdo nos lucros etc. aos empregados no
comércio, Clovis Bevilaqua diz, a respeito do item sobre as férias:

“(...) ha no dispositivo um desvio da Constrtulg:ao que torna absolutamente inadaptavel
a0 nosso meio juridico o socialismo de Estado'?, que tenta instituir, ntervindo na organizagio
econdémica das empresas. De um modo geral, essa intervengio ndo se concilia com © regime
constitucional da liberdade de trabalho, que vigora entre nés. Certamente o Estado tem o direito,
deve intervir em favor dos fracos, para que ndo sejam vitimas dos poderosos; mas cumpre,

128 No seu art. 71, parigrafo 17. esse texto diz:

“Nenhuma espécie de trabalho, indiistria ou comeércio, poderd ser proibida pelas autoridades do
Estado, nfio sendo permitido estabelecer leis que regulamentem cualquer profissdo ou que obriguem a
gualquer trabalho ou indistria.” (VIANNA, Paulo Domingues. Constituicdo federal e constitwi¢des dos
estados. Tomo 2, Rio de Janeiro, F. Briguiet & Cia. Editores, 1911, p. 732.)

12 A qualificagdo de “socialismo de Estado™ para as leis sociais aparece em Charles Gide, na obra
“Principes d’économie politique™ (pp. 29 a 32 da 26° ed. — Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1931). E
provavel que a alusdo 4 concepglo de Gide venha do fato de os representantes patronais acreditarem ser
¢la a base das iniciativas de legislagio social no Brasil. Tanto pode ser assim que, em documentos contra
essas iniciativas, eles tentam usar trechos desse autor a favor de suas priprias posighes. E o caso da
citagio do “grande Gide” a respeito da legislagio de seguro social alemd, no memerial de 1927 (ao
presidente da Comissdo de Legislagiio Social da Cimara) a proposito do projeto de Agamenon Ma;
cnando caixas de assisténcia e SEZUro social e do substitutivo ao mesmo, elaborado por Bento de eranda
(o memorial ¢ assinado por vdrias entidades patronais, entre as quais o CIFT (SP), o CIFTA (Rio) e o
CIB.

De fato, Gide era um autor bastante fregilentado pelos parlamentares, como pdde ser constatado
nesta pesquisa.
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igualmente, nio entravar a atividade, cumpre deixar a liberdade de agdo a sua parte, a fim de
que a lei juridica seja apenas tutelar e ndo perturbadora das rela¢des econdmicas.”

Sobre o dispositivo estabelecendo a obrigatoriedade de contratagio de
pelo menos 50 % de brasileiros natos, como empregados, reconhecendo que “€,
realmente iritante que casas estrangeiras sistematicamente nfio aceitem
brasileiros como auxihares”, ele diz:

“Mas negar ao comerciante o direito de escolher os seus auxiliares, segundo o seu
préprio critério € violéncia a liberdade que a Constituigo assegura no preAmbulo do artigo 72,
e, em particular, a liberdade profissional do paragrafo 24 do mesmo artigo, pois se ¢ livre o
exercicio da profissdo do comércio, necessariamente livre deve ser na escolha das pessoas
chamadas a prestar servigos ao comerciante.”

Nota-se que essa nogéio de liberdade de trabalho é tdo abrangente que,
como formulada no texto, poderia ser assumida pelos proprios autores do projeto.
Nesses termos, era ponio consensual entre representantes dos patrdes e
represeniantes do poder publico.

Rui Barbosa e o vinculo entre reforma constitucional e regulamentacio deo
trabalho

O discurso de Rui Barbosa pronunciado em 20.03.1919 no Rio de Janeiro,
durante sua campanha 4 presidéncia da Repiblica, permaneceu na memdria
histérica como um marco de mudanga nas atitudes da elite politica com relagdo a
questdo social. Nesse fexto, uma série de itens referentes ao tema sio abordados:
moradia, trabalho de menores, de mulheres, jomada, condigdes de trabalho,
acidentes ¢ trabalho agricola. Rui vincunla a possibilidade de aprovacio de leis
sociais que tratem desses problemas a reforma da constitui¢io, que, como estava,
asseguraria a mais ampla liberdade contratual.

Evaristo de Morais, que auxilion, fornecendo subsidios, a elaboragio do
discurso, faz crer que a ruptura com o laissez-faire se operou, com as dores de
uma cirurgia, também dentro do proprio espirito do junsta. Contando a conversa
que, juntamente com José Agostinho dos Reis e Caio Monteiro de Barros,
manteve com ele, na qual lhe forneceram aqueles dados, Evaristo diz:

“(...) Ele pasmava diante dos quadros que lhe apresentivamos, das misérias, dos
sofrimentos, dos vexames e exploraghes a que estdo sujeitas algumas classes trabalhistas,
parecendo-lhe incomportavel a situagdo por nods descrita. E Deus sabe quanto e quanto The
custou, abandenando os principios de seu velho Liberalismo Econdmico, sugerir, de publico,
providéncias legislativas, de cunho intervencionistal™'*

'*® MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operdrio. 2° ed.. S. Paulo, LTR/EDUSP, 1971, p.
XVI. O trecho ¢ citado por Evarisic de Moraes Filho em sua inirodugiio a esta obra e foi retirado de
FROLA, F. O trabalho e o salario. Rio, 1937. E citado também em PINHEIRO, Paulo S. ¢ HALL,
Michael M. A classe operaria no Brasil 1889-1930, v. II, S. Paulo, Brasiliense, 1981, p. 272.

an
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Inicialmente, devemos observar que, qualquer tenha sido o motivo de
Evaristo para fazer esse comentario — talvez um pouco de justificavel orgulho por
acreditar ter mudado a opinido de Rui ¢ de ter ntervindo para a abordagem da
questdo social na campanha presidencial do homem ptblico mais popular do pais
_ niio foi nessa ocasifio que o candidato abordou pela primeira vez a questao da
regulamentago do trabalho. Antes da convengao de 25 de fevereiro de 1919 (que
indicou o nome de Epitacio para a candidatura & presidéncia), em entrevista ao
Correio do Povo, de Porto Alegre, ele ja havia apontado, entre 0s motivos para
uma revisio constitucional, a necessidade de promulgar-se leis sociais:

“Trouxeram ao Brasil, criaram no Brasil a questdo social. Ela urge conosco por
medidas, que com seriedade atendam aos seus mais imperiosos reclamos. Mas como € que the
atenderiamos nos limites estritos do nosso direito constitucional?

“Ante os nossos principios constitucionais, a liberdade dos contratos ¢ absoluta, o
capitalista, o industrial, o patrio estdo ao abrigo de interferéncias da lei, a tal respeito. Onde ina
ela buscar, legitimamente, awtoridade, para acudir a certas reclamagbes operarias, para, por
exemplo limitar horas ao trabalho? Veja-se o que tem passado na América do Norte, onde leis
adotadas para acudir a tais reclamagdes tém ido esbarrar, por vezes, a titulo de
inconstitucionalidade, em sentengas de tribunais superiores.”"

Os termos desta fala sdo idénticos aos que se encontram na conferéncia de
marco.

Se a presenca dos temas sociais — com o destague que teve n0s discursos
de Rui - numa plataforma eleitoral de candidato a presidéncia pode ser
considerada fato inédito, o fato deve ter sua significagdo examinada com maior
detalhe, de modo a compreender-s¢ melhor sua amplitude. O discurso de Rwm
ndio tem carater de ruptura com os discursos emitidos por seus adversarios, no
ambito da disputa presidencial, nesse momento. Muito pelo contrario: sdo uma
resposta aos ataques destes, que diziam ndo ter o jurista interesse na sorte dos
operarios. A abordagem da questdo social, feita em tom de denincia, ¢omo no
discurso de 20 de marco, ja mencionado, em que ele diz que “nada se fez” nesse
campo no Brasil, denotam uma atitude defensiva. Em conferéncia na Associagdo
Comercial do Rio de Janeiro, ele rebate as “mentiras” que eram divulgadas a seu
respeito pelos partidarios de Epitdcio, entre as quais, “a minha inimizade aos
operarios'*?”, criticando os “socialistas de hltima hora”. Toda sua exposigdo do
estado em gque se encontrava a questio social tem o0 claro carater de uma
dentncia de que, tendo o pais sido até entdo governado pelos homens que agora,
na coligagio adversaria, o acusavam de desamor ao operariado, estd, nesse
campo, “tudo por fazer”.

131 trecho ¢ citado em BARBOSA, Rui. Campanha presidencial (1919). Bahia, Livraria Catilina, 1919,
p. 11. Esta edigfio ndo traz a data exata do texto (dito “entrevista”, parecendo, porém, ter sido preparado,
inteiramente, inclusive as poucas pergunias que ¢ entr¢cortant, pelo proprio Rui, obviamente por escrito).
indicando apenas ser de “antes da Convencdo de 25 de feverciro”.

132 Op. cit., p. 88/9.

0?2



94

Assim, se se considera a plataforma de Rui um marco, € preciso alargar
muito mais a abrangéncia daquilo que por este é indicado, pois ela denota, nio
uma voz que se sobressai no reconhecimento da necessidade da legislagiio social,
mas a ampla presenca, na esfera da politica, de um tema de abrangéncia nacional,
com relagdo ao qual podem ser qualificados ou desqualificados os que disputam
domindncia naquela esfera. O discurso de Rui s6 encontra sentido dentro de um
debate em que € geral o reconhecimento de que € preciso regulamentar as
relagdes de trabalho (com excegdo quase que s6 dos que falam pelo Rio Grande
do Sul, que, sem deixar, em geral, de se preocupar com a “questio social”,
propdem “resolvé-la” de modo diverso).

A fala de Rui marcou a memoéria histérica também de outro maneira. Ele
explicitamente vincula regulamentagdo do trabalho e reforma constitucional,
dando esta como condigdo daquela. Ao fim da parte de seu discurso na qual trata
da situagéo dos trabalhadores, ele conclui:

“Chego, pois, destarte, ao corolario terminal da minha argumentagio; e este corolario,
bem vedes que s podera ser um. Se os operarios brasileiros sdo pelo regime da mtervengdo da
let nas relagdes do capital com o trabalho, nio poderio deixar de ser pela revisio
constitucional,”*

Percebe-se que tal associagdo tem por finalidade trazer mais um
argumento — ¢ mais adeptos — a sua pregagio da reforma constitucional.

Ha diversos elementos que indicam essa intengdio basica. Depois da
entrevista no Correio do Povo, Borges de Medeiros pronuncia-se, dizendo ser
desnecesséria a reforma. A constituigo ndo seria incompativel com a resolugdo
da questdio social, jA4 que os confratos entre patrdes e operarios nfdo exigiam
legislacdo especial para que fossem cumpridos. Rui aproveita o mote. Depois de
nidicularizado um tal argumento (pelo qual todo o problema se resumia em serem
bem cumpridos os contratos), faz notar que este apenas confirma a tese de que €
necessaria a revisdo, uma vez que o de que se trata ndo ¢ do cumprimento dos
contratos, mas da intervencdo do Estado nas relagSes de trabalho, a que o
governador gaicho nega legitimidade. Se o Estado ndo tem competéncia para
legislar a respeito, obviamente, para que o contrario segja verdade, torna-se
necessaria a revisdo da constituicdo. Rui evoca o episdédio da discusséo do
projeto de regulamentagfo do trabalho de 1912:

“Nem de outro modo pensaram jamais os ortodoxos rograndenses. Assim se
prommciaram eles, rejeitando o projeto Figueiredo Rocha, projeto gue limitava as horas do
trabalho. A maioria da comissfic, sendo partes nela os Srs. Carlos Maxamiliano ¢ Gumercindo
Ribas, condenou o projeto como contrario a Constituicdo, ja por violar a liberdade industrial,
que ela consagra no art. 72, n. 24, ja por mvadir o poder de policia, reservado, segundo a
junsprudéncia americana, como pela nossa, aos govermnos dos Estados.

33 Op. cit., p. 154,
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“Em ambos estes pontos, estou de acordo com a ortodoxia riograndense. Néo alterada a
Constituigdo, ndo poderia o Congresso Nacional legislar as mais importantes das medidas
sociais, gque ha pouco discuti. No em que estamos em rixa aberta ¢ em ndo quererem eles, e
advogar eu, a revisio constitucional, para chegarmos a essas medidas. Eles estimam o obstaculo
constitucional, para n3o as dar. Eu, para as dar, pretendo remover o obstaculo constitucional ”**

A inteligente manobra do candidato, buscando atrair para a causa da
revisio constitucional aqueles que se batiam pela legislagdo social, fica evidente
como 1al se lembrarmos (vejam-se os itens 1.2 e 3.1.3) que o ponto de vista de
Maximiliano, acompanhado por Gumercindo, foi voto vencido na Comissdo de
Legislagiio Social. Foi dele o parecer de que o projeto devia ser rejeitado, por
ferir o principio da liberdade de trabalho. Quanto & interpretagdo de que a
regulamentagdo do trabalho era atribui¢fo dos estados, por ser a eles afeto o
“poder de policia”'*, ndo aparece na declaragdo de voto do deputado gancho ¢
sim na de outro integrante da mesma comissio, o deputado Porto Sobrinho, cuja
opinidio igualmente deixa de prevalecer. A interpretagdo que venceu, figurando
no parecer da Comissdo, assinado por sen presidente, Cunha Machado, ¢ pelo
relator, Melo Franco, foi a de que era “incontestavel” a competéncia do
Congresso para legislar a respeito, sendo esta fundamentada no art. 34, § 23 da
Constituicio e sendo apresentado um substitutivo que propunha a implementagao
da jornada de oito horas em centros urbanos, no &mbito do trabalho operario, e
em todo o territorio do pais, em servigos pesados, insalubres ou perigosos, com
excecdo do rural e do ndo-operario. Assim, a explicagdo para a discussdo da
jomada ter sido interrompida nfio deve ser buscada em supostos empecilhos
constitucionais, outros motivos devendo ser procurados.

Devemos lembrar também que na plataforma de Rui em 1910, quando
igualmente foi candidato & presidéncia, a mengdo & legislagio do trabalho era
minima, restringindo-se a proposta de uma “justica chi e quase gratuita” para as
pendéncias entre o colono ¢ os patrdes, mas o tema da revisdo constitucional ja

134 Op, cit., pp. 151/2. Parece-me incerto o porqué de Rui ter escolhido falar sobre o projeto de 1912 ¢
ndo sobre o de Codigo de Trabalho de 1917. Talvez porque a declaracdo die voto de Carlos Maximiliano,
contréria ao projeto, the fornecesse um “gancho™ para 1HNa resposta aos ataques do governo gaincho.

135 Talvez a referéncia de Rui Barbosa a essa suposta atribuigso dos estados seja a origem da afirmacdo,
presente em alguns trabalhos, endossando tal ponto de vista, convertido em “dado” historico. Podem ser
mencionadas, por exemplo, as obras de José Albertino Rodrigues, no final dos anos sessenia, e de Kazumi
Munakata, no inicio da década de oftenta. Ver RODRIGUES, Albertino, op. cit., pp. 17. 48 ¢ 36, ¢
MUNAKATA_ Kazumi op. cit., p. 33. O unico texto legal que atribui aos estados a competéncia para
legislar em matéria de trabalho ¢ o decreto 213/22.02.1890, do Governo Provisorio, que, visando atmir
imigrantes para o trabalho agricola, considerava que as leis de locacdo de servigos que regulavam o

assunto continharm Preceitos “vexatorios” ¢ as revogava, determinando:

“Art. 2° Fora do municipio da Capital Federal, aos poderes de cada um dos Estados Federados
pertence exclusivamente a competéncia para regular as mutuas relagies do direito entre o locador € 0
locatério no respectivo territdrio.” (Decretos do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. 2° fasciculo. De 1 a 28 de fevereiro de 1890. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1890.)

O decreto, porém, perden validade com a promulgacio da constitui¢io federal em 1891.
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estava presente, ndo havendo qualquer vinculagdo entre ambos™®. O fato de
aparecer esse vinculo apenas em 1919 indica que o tema da legislagio social
agrega-se ao discurso do candidato mais como um refor¢o ao argumento em prol
da reforma do que como uma questdo que, valida por si mesma, forme um tépico
a parte, de importincia intrinseca. O vinculo entre regulamentagio do trabatho e
reforma constitucional mostra-se tanto mais como resultado das necessidades de
argumentagdo do préprio Rui Barbosa quanto nfo esteve presente na fala dos
mteressados naquela regulamentagfio, ao longo de décadas em que a legislaciio
social foi tema de discussdo, em diversas esferas, como a do Congresso e a da
imprensa. Quando se falava em empecilhos de competéncia constitucional, o que
estava em jogo era, fundamentalmente, ndo a regulamentagiio no nivel federal,
mas a no municipal, a qual se questionava e, com freqiéncia, se impedia,
evocando-se para tanto justamente a exclusividade de competéncia do Congresso
Nacional para legislar nesse campo.

Nio podemos afirmar que o vinculo reforma constitucional/legislagio
social, enfatizado por Rui Barbosa, nunca tivesse figurado numa discussio.
Apesar de néo ter achado qualquer registro disso nos debates no Congresso, o
pesquisador pdde encontra-lo na imprensa. Porém, vémo-lo presente numa
formulagdo apresentada como especulagio, como proposi¢io de uma alternativa
incerta. Trata-se de um artigo no diario 4 Tribuna, de Santos, de 1909, assinado
por “Silvio de Lores”, a respeito do projeto de Ernesto Garcez, apresentado no
Conselho Municipal do Distrito Federal, propondo jornada de oito horas nio s6
para os operarios da municipalidade, mas também para os da empresa privada. O
articulista pondera:

“(..) Nas atribuigdes constitucionais assinaladas ao Congresso Nacional ndo ha
autonizacZo expressa sobre a organizagdo do trabalho, mormente com as limitagSes de duragio
de servigo que as aspiragbes operdrias procuram conquistar; cabendo-lhe, entretanto, legislar
sobre o direito civil, comercial e criminal da Republica (artigo 34, n. 23), poder-se-a entender
que aquela faculdade esta implicitamente compreendida nesta atribuigfio?

“Eis o ponto. Se a decisdo ¢ pela afirmativa, entdo que as idéias fundamentais do projeto
Garcez, sejam aproveitadas em uma lei ordinaria, que preveja, mantenha e regularize a magna
questdo social em fodo o pais; se ¢ pela negativa, serd caso de apelar para a revisio
constitucional, em ordem a consignar na lei fundamental revista, ndo so essa, como todas as
grandes aspiragGes de ordem geral abrangidas pelo largo véo das concepedes humanas. ™™

A reforma constitucional que Rui, desde muito, visava tinha como micleo
a alteragdo do art. 6° da Carta, o qual tratava dos casos em que ¢ licito a Unido
mtervir nos estados. O objetivo era, como diz em 1910, eliminar a falia de
clareza do texto, “porque a ambigiiidade na lei aproveita sempre ao mais
poderoso contra o mais fraco”. A oposi¢do do governo gancho a sua candidatura

'* BARBOSA, Rui. Plataforma apresentada em sessfio publica no Polytheama Baiano, em a noite de 15
de Janeiro de 1910. 2° ed., Rio de Janeiro, J. Ribetro dos Santos Editor, 1910, p. 63.

37 A Trbuna. 19.07.1909.
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em 1919 viria, segundo Rui, de sua defesa de uma revisio daquele dispositivo.
Ele diz, referindo-se aos ataques que lhe fazia Borges de Medeiros:

“(...) O puritanismo riograndense néo tolera conversas com a indicagdo do meu nome,
por ser de notoriedade que eu simpatizo com a regulamentagdo do artigo 6°, norma
constitucional da intervengio nos Estados, e ndo admitir o governo do Rio Grande que ninguém
lhe meta o bedelho em casa. (..

Devemos observar que a seu empenho na reforma do mencionado artigo
ndo era indiferente sua experiéncia de constante oposi¢do ao homem forte de seu
estado, J. J. Seabra.

As afirmaces de Rui sobre a necessidade de revisdo constitucional para
se legislar sobre trabalho néo se tornaram, de modo algum, corrente dominante,
tendo provocado a firme contradita de um prestigiado jurista: Viveiros de Castro,
ministro do STF. Sobre o argumento, veiculado por Porto Sobrinho em 1912 e
endossado por Rui em 1919, de que disposigSes legislativas fixadas pelo
Congresso Nacional invadiriam o poder de policia “dos estados”, ele diz, em
obra de 1920:

“(..}) o poder de policia ndo foi confiado exclusivamente aos Estados pela nossa
Constituicio; pertence a todos os poderes govemamentais; ¢ inerente 3 soberamia nacional; ¢
anterior a todas as leis; ndo precisa ser conferido nem reconhecido pelas constitui¢des; pode e
deve ser exercido pelo Congresso Nacional.”'>

O pronunciamento de 1921 de Edmundo Lins, também ministro do STF,
citado acima, foi, como se nota, analogo.

Viveiros afirmava que o Congresso podia legislar no que concerne ao
direito substantivo, “estabelecendo as regras segundo as quais deverdo ser
celebrados os contratos de trabatho, ¢ as medidas necessarias para prevenir €
resolver os conflitos”. Aos estados caberia legislar sobre o que fosse “meramente
processual”. Ele exemplifica:

““Assim, por exemplo, 0 Congresso Nacional criara as Juntas Industriais e os Tribunais
Industriais, estabelecendo as linhas gerais da sua organizagdo; os Estados legislario sobre a
composi¢do e funcionamento desses institutos, sobre o processo dos recursos € sobre a execugdo
dos julgados.”'®

Estas falas, de Viveiros e Lins, séo de quem, como membros da mais alta
magistratura, tinha como fungio aplicar a lei. Seu ponto de vista ndo era apenas
especulativo; tinha poder de deciséo.

1% BARBOSA. Rui. Campanha presidencial (1919). Op. cit.. pp. 126/7.

13 CASTRO. Augusto Olympio Viveiros de. A questao social. Rio de janeiro, Livraria Editora
Conselheiro Candido de Oliveira S.A., s. d (a introdugio ¢ de 25.03.1920), p. 183. O livro reiine palestras
proferidas na Faculdade de Filosofia e Letras, provavelmente em 1919.

49 Op. cit., p. 186.
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Viveiros da exemplos de confirmacio judicidria para iniciativas de
regulamentagio de trabalho no plano local e no federal, nos quais sio, a0 mesmo
tempo, assentados os limites das primeiras. O ministro cita o acorddo do STF
n. 4.794, de 23.04.1919, de que ele proprio foi relator. Neste, foi negado habeas-
corpus pedido por comerciantes de Recife, que alegavam estar sofrendo
constrangimento ilegal por causa de uma lei que fixava horarios para o
funcionamento do comércio naquela cidade. Esse documento, diz Viveiros,
afirmava que “é indiscutida a competéncia do Conselbo Municipal para legislar
sobre o fechamento de portas e estabelecer multas para punir os infratores”. Ele
acrescenta que “o fechamento de portas dos estabelecimentos comerciais € o
meio de limitar a duragdo do trabalho dos respectivos empregados”'. Cita
também o acérdio n. 2.342 do Supremo, assinado em 01.12.1917, em que este
decidiu ser inconstitucional uma lei municipal porque “continha matéria de
direito substantivo, uno para toda a Republica, ¢ por isso da privativa
competéncia do Congresso Nacional”. No primeiro exemplo, afirma-se a
competéncia municipal para legislar sobre trabalho; no segundo, apontam-se os
limites desta e se afirma qual é a competéncia do Congresso.'*

A liberdade de trabalho ¢ o conceito de locacio de servicos

No Boletim da Associagdo Comercial de S. Paulo de setembro de 19274,
aparece a seguinte consulta de um associado:

“Existe lei restringindo a oito as horas de trabalho?

“Os juizes de direito sdo competentes para fiscalizar as horas de trabalho, ndo se
tratando de menores?

“Os operarios ndo podem fazer horas extraordinarias, com porcentagens sobre o salario
comum?”

A pergunta denota ndo sé uma expectativa generalizada entre os patrdes
sobre a possibilidade de serem decretadas leis regulamentando o trabalho, mas
também a incerteza sobre as leis a respeito, que ja havia ou estavam sendo
promulgadas. O reverso dessa incerteza era a certeza de que se vivia um tempo
de regulamentagéo do trabalho, um tempo em que esta era um dado certo, com
que ndo se podia deixar de contar. A divida em questdo devia ser compartithada
por uma faixa de patrdes cuja extensdo ndo podemos definir com precisdo, mas
que devia ser ponderavel, ou ndo se julgaria necessario publica-la (poderia ter
sido respondida diretamente).

' QOp. cit, p. 185. O autor, que defende a idéia de que o termo “operirios” inchii também os

trabalhadores nfo manuais, acrescenta ainda, nessa mesma frase, imediatamente depois de “empregados”
(referindo-se a estes): “que também sio, incontestavelmente operarios™.

142

Idem, p. 185.

143

Boletim Official da Associagio Commercial de S. Paulo. Setembro de 1927, n. 13, p. 396.
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O advogado responde negativamente & primeira € afirmativamente a
terceira pergunta, esclarecendo, sobre a segunda, que os juizes sO podem
fiscalizar o trabalho de menores. Justificando a primeira resposta, ele diz:

“A locagiio de servigo é um contrato, em virtude do qual poderdo ser estipulados o prazo
da mesma locagio (observado o art. 1.220 do Codigo Civil), a remuneragéo do locatario pelo
seu trabalho, a espécie e horas deste, etc.

“A lei, para salvaguardar o interesse publico, estabelece, porém, restricdes 4 liberdade
da locagdo de servico. Entre estas ndo esta a fixagio, ou limitacdo, das horas de trabatho. Essa
fixagio € somente recomendada pelo tratado de paz, assinado em Versailles, a 28 de junho de
1919, mas néo se concretizou em le1.”

O parecerista entende as leis do trabalho como restrigdes & locacdio de
servigos. A limitagio das horas de trabalho, se fosse fixada em lei, seria uma
dessas restri¢des, justificadas pelo “interesse publico™.

Vé-se, mais uma vez, que a idéia de “locagdo de servigos” (em 1927, ou
trinta anos antes, durante a discussio do projeto originado da proposta de Morais
¢ Barros) ndo ¢ incompativel com a de regulamentagdo do trabalho — como
também nio significa considerar o trabalho apenas como mercadoria.

Devemos observar que, se o Tratado de Versalhes, citado no parecer da
Associagio Comercial, foi, de fato, um impuiso consideravel para a proposta de
legislar sobre o trabalho, os préprios termos em que foi formulado néo séo
incompativeis com o conceito de locagdo de servigos. Na Secdo II, relativa aos
“principios gerais” da parte XIII do Tratado, referente a “Trabalho”, 1é-se (art.
427) que, entre os “métodos” julgados, pelas partes que o assinam, como “de
uma importancia particular e urgente”, esta o seguinte “principio dirigente”:

“(_.) le travail ne doit pas ére considéré simplement comme une marchandise ou un
article de commerce.”

O ftrabalho ndo pode ser considerado simplesmente COMO artigo de
comércio. Nesses termos, o texto afirma que o trabalho € mais que mercadoria,
mas ndo lhe retira o carater de mercadoria. Ainda nos termos do Tratado, a
aplicagdo dos citados “métodos € principios”, na regulamentacao das condigdes
de trabalho é aconsethada pelo interesse publico. Afinal, “o bem-estar fisico,
moral e intelectual do trabalhador assalariado € de uma importincia essencial 10
ponto de vista internacional”, contando-se entre os alicerces da “paz universal”,
que, s6 podendo fundar-se “sobre a base da justiga social”'*, ¢ a finalidade
declarada da Sociedade das Nagdes.

Quando, ao terminar a Primeira Guerra, 08 representantes dos govermos
que assinam o tratado de paz em 1919 julgam necessario afirmar nesse

144 Collecdo das leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1920. Vol. I, tomo L. Actos do Poder
Executivo. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1921. (O texto do tratado vem em seguida ao decreto
13.996/12.01.1920, que o promuiga.) Trait¢ de paix entre les puissances alliées et associées et
I’ Allemagpe. Partie XIII. Travail. Section L. Organisation du travail (p. 390).
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documento que o trabalho ndo ¢ apenas mercadoria, 1sso equivale, ndo a negar-
lhe o carater de mercadoria, mas a dizer que o trabalho deve ter reconhecido seu
aspecto de ndo-mercadoria, por estar ligado diretamente & sobrevivéncia do
trabalhador, e que, por isso, ndo pode receber o tratamento legal dado a
regulamentagdo da venda de qualquer mercadona, exphcitando-se, com isso, ©
reconhecimento de que o trabalhador é diferente do patrio em forgas.

Os propositores das leis sobre trabalho em nivel federal, pelo menos desde
(Graco Cardoso, com seu projeto sobre acidentes, em 1908, até Lacerda, Nicanor,
Vilaboim eic., na segunda e terceira décadas do século XX, nfo tinham como
referéncia, em sua argumentacfo, a locacdo de servigos, senfio para condena-la
como “instituto retrogrado”, inadaptavel aos novos tempos, em que se passava a
reconhecer a necessidade de proteger o operario, retirando-o, portanto, do direito
comum, fixado no Codigo Civil, que implicava a idéia de igualdade entre
operario ¢ patrdo. O conceito de Iocacdo de servigos permaneceu como referéncia
implicita apenas nas regulamentages sobre trabalho no nivel municipal. Mesmo
ai, imtendentes como Ernesto Garcez, no Distrito Federal, ndo o tinham como
baliza.

De qualquer forma, o conceito continuou valendo no nivel juridico (como
mostra 0 parecer da Associagio Comercial citado), enquanto nio fossem
colocadas em vigor leis que com ele claramente rompessem.

E pertinente, portanto, questionar para que forma de cidadama — isto é, em
linguagem mais chd, para que ordenagdo de direitos, para que expectativa sobre o
que cabe a cada cidaddo receber para si da produgfo social e sobre o modo como
podera pleitea-lo e obté-lo e, ainda, sobre o grau de liberdade com que podera
reivindicar o que lhe cré caber — apontaria uma regulamentagiio das relagdes de
trabalho que mantivesse o conceito de locagiio de servigos. Isso podera ajudar a
compreender por que acabou vencendo a opgdo de romper com esse conceito.

E preciso atentar, em primeiro lugar, para a relagdo entre o conceito de
locago de servigos e a noglo de proletariado. Qs dois conviveram desde muito
cedo nos discursos emanados do poder, mas sdo essencial ¢ potencialmente
contraditdrios.

Para compreender aquela relagfo, precisamos retroceder a um dos textos
fundadores do conceito de locagdo de servigos, que ¢ a lei proposta na Assenbléia
Constituinte francesa por Le Chapelier, aprovada em junho de 1791, proibindo as
assoclagles de classe. Nesse documento, ndo aparece a expressdo “locagio de
servigos”, mas a idéia, implicita nesta, de que o trabalbo & basicamente
mercadoria, é um dos fundamentos do projeto, e aparece relacionada i idéia de
liberdade de trabalho.

Na justificagfo do projeto, a relagio entre cidadania e trabalho é colocada
em questao ¢ normatizada.

11N
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Um quadro ¢ afirmado previamente: a relagdo direta de cada mdividuo,
ndo importa sua condigdo, com a coisa publica — a cidadania sendo defimida por
essa relagfio, a qual é, por sua vez, dependente da afirmagéo da igualdade geral e
sua implicagdo. Chapelier diz, na justificativa de seu proj eto'

“Sem duvida, deve-se permitir a todos os cidadios que possam Teunir-se  em
assembléias, mas nio se deve permitir aos cidadfos de cerfas profissdes que se Teunam para
realizar os seus alegados interesses comuns. Néo ha mais corporagdes no Estado, mas tdo
somente o interesse particular de cada individuo e o interesse geral. Nao é permitido a ninguém
insuflar entre os cidadios um inferesse intermedidrio, separd-los da coisa publica por um
espirito de corporagdo.” (Grifos meus.)

Nio sdo admitidos como legitimos os grupos formados por pessoas com
interesses especificos comuns, com o objetivo de defender esses interesses.
“Certas profissdes” quer dizer “profissdes especificas™ nio é permitido aos
ouvriers carpinteiros, por exemplo, reunirem-se para defender seus interesses
especificos.

O cidaddo, como individuo, deve relacionar-se diretamente com a res
publica. Permitir acordos entre individuos com interesses determinados (distintos
dos dos outros cidaddos) seria permitir a conseqiiente formagao de corpos
separados dentro da nagdo, seria separar o cidaddio da coisa plblica interpondo
entre ambos um “interesse intermediano”.

Chapelier conclui:

“E preciso, portanto, remontar ao principio dos acordos livres, entre individuo e
individuo, na fixagio da jornada de cada operario (...)” (Grifos meus.)

$6 & livre o acordo entre um individuo e outro. Acordos entre grupos, ou
grupos ¢ individuos isolados néo podem ser livres: nesse caso, intervém a pressao
do grupo, que se destaca do conjunto da nagdo ao se arrogar uma norma distinta —
um privilégio — que desiroi a igualdade juridica. O principio da liberdade esta
aqui intimamente ligado ao da igualdade.

O objetivo do projeto €

“(...) impedir tanto as unides dos operarios para alwmemar o pre¢o da jormada de
trabalho, quanto as dos empreendedores para diminui-lo {...)” (Grifos meus.)

Neste trecho, o operario é considerado como alguém que vende seu tempo
de trabalho; o “empreendedor”, por consegiiéncia, como aquele que o compra.

Ambos estio — como individuos — ligados pelo mercado de trocas. Sua
jigualdade é determinada, neste especifico relacionamento, por sua condigdo de

145 (3 trechos da justificativa de Chapelier e do texto legal aprovado, citados a seguir, foram tirados de:
IMBERT, Jean; SAUTEL, Geérard, e BOULET-SAUTEL, Marguerite. Histoire des institutions et des faits

sociaux (X°-XX° siécle). Paris, Presses Universitaires de France, 1956, pp. 279/81. Utilizei a tradugdo
desses textos feita por Adalberto Marson para uso €Im S¢S Cursos de Histéria Contemporfinea.
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agentes no mercado de trocas. Um vende trabalho; o outro o compra. O que
permite, neste texto, definirem-se regras iguais para trabalhadores € patrdes, é
essa determinada condic@io que os ignala: a de agenties no mercado de trocas. E €
somente em atencdo a essa condicdo que tais regras sdo definidas.

Apesar de fundamentar seu projeto numa nogdo abstrata de igualdade,
Chapelier reconhece que a condicdo de trabathador envolve o risco de queda na
miséria e na dependéncia do patrio:

“Sem examinar aqui qual deve ser o salirio razodvel para a jomada de trabalho, e
admitindo apenas que deveria ser um pouco mais consideravel do que é no momento, e o que
afimmo ¢ extremamente verdadeiro, ja que em wuma nacdo livre os saldrios devem ser
proporcionalmente mais elevados para que néio haja esta dependéncia absoluta que produz a
privagdo de coisas de primeira necessidade, e que é quase igual a escraviddo. (..)

“Afirmo, portanto, que, sem fixar a taxa exata da jomada de trabatho, a comissdo de
constituigdo julgou indispensavel submeter-vos o presente projeto de lei, cujo objetivo é impedir
tanto as unides dos operdrios para aumentar o prego da jornada de trabalho, quanto as dos
empreendedores para diminui-lo. ”(Grifos meus.)

Chapelier reconhece a necessidade de impedir um rebaixamento do salario
que leve o operério 4 condigio de “dependéncia absoluta™; portanto, mesmo em
sua origem, a “liberdade de trabalho” nunca foi um ideal ao qual tudo devesse ser
sacrificado: fot defendido em nome da defesa da condicfio de cidaddo, tanto a do
trabathador quanto a do patréio. A cidadania do patriio estaria ameacada se fosse
permitido imporem-se-lhe acordos que, baseados em normas que vigessem
apenas para determinado grupo de individuos, ferissem o principio da igualdade.
A do trabalbador deixaria de existir caso sua condigdo fosse aproximada & do
escravo devido ao rebaixamento de salarios imposto por acordo firmado por um
grupo de patres. Pressupde-se que o resultado da eliminagio de pressdes
espurias sobre as operagbes realizadas no mercado ¢ o aparecimento de um
“Justo” prego da mercadoria rabalho.

As justificativas das associagdes para obter autorizacio de funcionamento
— socorrer os doentes € sem trabalho - seriam enganosas porgue as caixas
beneficentes que para isso eram criadas tenderiam a fazer renascer as
corporagfes, por exigirem “a reunido freqiiente de individuos de uma mesma
profissdo, a nomeagdio de sindicos e outros funcionarios, a formagio de
regulamentos”, fazendo assim ressurgirem “os privilégios, as maestrias etc.” As
fungbes daquelas caixas caberiam ao Estado. Chapelier atribui, assim, um papel
assistenctal ao Estado.

A idéia do trabalhador como vendedor de seu trabalho — a locagdo de
servicos — ndo implica, na formulacio de Chapelier, a de um proletariado
obrigado pela necessidade de sobrevivéncia a se submeter a um patrdo. Para
manter coeréncia com o principio de que operario e patrio sdo iguais, ndo se
reconhece a relagdo entre a indigéncia do primeiro e a for¢a econbmica do
ultimo, nem, portanto, o papel da associac®o operaria como instrumento de
defesa contra essa forga. A precariedade da condigdo operaria, numa situagdo de
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igualdade entre as partes garantida pelas leis, adviria apenas da falta de trabatho
ou da doenca, e 0 remédio para ambos os problemas o Estado forneceria.

Tanto a igualdade entre patrio e operério garantida pela lei como meio de
impedir a explorag@io de um sobre o outro € (apenas para seguirmos a logica de
Chapelier) vice-versa, quanto o auxilio do Estado como meio de impedir a queda
na indigéncia sdo ilusorios ¢ utépicos. Nio pude avaliar quanto de utopia radical-
burguesa e quanto de intengdo de encontrar um meio “legitimo” de submeter, na
pratica, os trabalhadores aos patrdes havia no ato de propor essa lei. O fato ¢ que
ambas se complementam, mesmo que ndo coincidam na mesma pessoa do autor
desta altima, e que a medida legal aprovada foi utilizada amplamente com aquela
intencao.

Porém, o que importa reter, no contexto da discussdo que levanto, € que 0
conceito de locagio de servigos, tal como aparece em Le Chapelier, implica na
negagiio da idéia de “proletariado” evocada no Brasil nas discussoes sobre
legislagiio do trabalho, pelos representantes diretos dos interesses do patronato e,
entre o0s representantes do poder publico, pelos simpaticos a esses interesses;
pelos que, como parlamentares, ndo se apresentavam com uma clara defini¢do
pré ou contra esses interesses, mantendo-se numa posigdo aparcntemente
eqilidistante; pelos positivistas; e, ainda, por varios dos que se diziam defensores
dos trabalhadores. Para todos eles, o termo “proletariado” designava uma faixa
de individuos que, possuindo apenas sua capacidade de trabalho, sio obrigados a
submeter-se a um patrio, o qual, com isso, conforme o ponto de vista, os explora
ou os auxilia; individuos cuja aspiragdo legitima enquanto proletarios ndo deve Ir
além de obter meios de proporcionar-se uma existéncia “digna” (na pobreza, € o
que fica implicito).

Um dos nexos a esclarecer para distinguirmos a coniradigdo entre
“proletariado” e “locagfio de servigos™ € o conceito de “liberdade de trabalho” em
Chapelier. H4 uma profunda diferenca entre este altimo ¢ o conceito de mesmo
nome empregado pelos adversarios da regulamentagdo do trabatho no Brasil.

No projeto de 1791, liberdade de trabalho aparecia ao lado de liberdade de
indiistria, como dois aspectos da liberdade em geral que o texto propunha fossem
assegurados'®. A primeira seria garantida impedindo-se que o trabalhador, de
livre, caisse, pela imposigdo da for¢a dos patrdes associados, na condigdo de
escravo; a segunda, evitando-se que o patrdio ficasse impedido de conduzir sua
indiistria livremente, pela forga dos operarios associados.

“Liberdade de trabalho®, em Chapelier, ndo ¢ wm principio
autossuficiente, fundador, que ndo carece de demonstragéo, de justificagdo. E um
congeito que decorre de outro: a liberdade em geral. Na Constitui¢do francesa de

146 A¢ duas expressdes sempre aparecem juntas no projeto. No art. 7°, fala-se em “liberdade permitida
pelas leis constitucionais ao trabatho e a industria” e, no art. 8°, em “livre exercicio da indistria ¢ do
trabalho™
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1791, de cuja elaboragdo, como membro da Assembléia Constituinte, Chapelier
participou, e de cujo espirito seu projeto (avant la letire, ja que ao tempo em que
foi aprovado a Constituigio nfo havia ainda sido promulgada) estava
impregnado, declara-se (no “preimbulo™):

“Néo ha mais, para nenhuma parte da Nag&o, nem para nenhum individuo, qualquer
privitégio ou excecdo ao direito comum de todos os Franceses (...)"

Todas as instituiges que feriam a “liberdade e a igualdade de direitos”
teriam que ser abolidas. Ndo haveria mais, portanto, “corpos judiciais nem
corporagbes de profissdes, artes e oficios”. A extingfo das corporagbes (ou
“associagOes”, “sindicatos” etc., posteriormente) nfio se faz em nome de uma
distinta “liberdade de trabalho” ou “liberdade de trabalho ¢ industria”, ¢ sim, de
liberdade em geral (abstrata), fundada na igualdade (ignalmente abstrata), esta,
um principio fundador.

E por isso que Chapelier pode pretender proibir que “os cidadfos da
mesma ordem ou profissdo, os empreendedores, os donos de oficina aberta, os
operarios e companheiros de um oficio qualquer” nomeiem presidente,
secretarios, sindicos, efefuem registros, tomem decisbes ou deliberagSes €
constituam “regulamentos a respeito de seus alegados interesses comuns”. Nesse
caso estariam fundando sua agio e organizagdo em interesses especificos,
distintos dos dos outros cidadfios; estariam ferindo o principio da igualdade e,
com 1isso, o principio da liberdade. A garantia da liberdade para o trabalho e a
indistria € uma decorréncia, no texto, da protegiio a condigio de cidadio, esta,
baseada em sua condigéio de “igual” e, conseqiientemente, “livre”.

A idéia de liberdade de trabalho, considerada em si mesma, como
elemento de argumentagéo independente, ¢ claramente insuficiente para negar o
direito de associagdo. O trabalho, se considerado livre, sendo indissociavel da
pessoa que trabalha, implicaria na liberdade de o trabalhador se associar, para
impedir a queda na escravidio, com a conseqiiente perda da liberdade (este, alias,
parece ser o desdobramento que os positivistas fazem daquela nogdo para
justificarem o direito de greve'),

Tendo por critério um suposto principio de liberdade de trabalho, um
grupo de individuos reunidos no intento de juntar suas decisdes individuais a
respeito do prego de seu trabalho, se ndo obrigassem outros trabalhadores a fazer
0 mesmo, ndo estariam tirando a liberdade de estes venderem o seu trabalho pelo
preco que quisessem: o direito de greve pacifica, sem constrangimento de outros
cidaddos para que a ela adiram, seria admitido, como no entendimento
consensual, declarado, entre os detentores do poder publico no Brasil na Primeira
Republica. A liberdade de trabatho ndo seria atingida nesse caso. Mas o grupo de
cidaddos que se refinem para combinar o prego de venda de seu trabalho estaria,
sim, constrangendo os compradores de forga de trabalho a pagarem um prego

' Ver nota 55 deste capitulo.
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maior do que se fosse mantida a livie concorréncia entre os vendedores. Com sua
coalizdo, os trabalhadores estdo restringindo outra liberdade: a de comeércio.

Liberdade de trabalho, liberdade de comércio e liberdade de industria néo
se confundem; restringem-se mutuamente. Sdo todas desdobramentos da
liberdade em geral, abstrata. A propria determinacdo da liberdade abstrata em
liberdades especificas (de trabalho, de inddstria etc.) representa um primeiro
nivel de restrigio dessa liberdade. Um segundo nivel de restricio se da quando
estas liberdades especificas se interrelacionam. Os trabalhadores, ao procurarem
assegurar a liberdade de trabalho por meio de uma associagio que os impega de
cair na escraviddio, acabam por restringir a liberdade de comércio e tambeém a
liberdade de industria. Devemos observar que estas duas Gltimas implicam, no
limite, a escravizagio do ftrabalhador, nfio s economicamente, COmo
juridicamente (este foi o caso brasileiro, com a escraviddo dos negros).

A idéia de liberdade de trabalho nem mesmo pode contrapor-se, em
principio (isto ¢, sem estar relacionada a outras referéncias, como no caso da
interpretacdo dos dispositivos constitucionais pelos positivistas e outros), a
legislagao do trabalho. Ja vimos como o deputado Timoteo da Costa, em 1897,
ao opor-se ao projeto de locagdo de servigos agricolas, evocava o principio de
liberdade de trabalho, argumentando que este era ferido pelas medidas propostas,
tendentes na sua opimifo a escravizar o colono, e que deveria ser buscada outra
regulamentacio do trabalho, que assegurasse os direitos dos trabalhadores.

O principio que fundamenta toda a argumentagdo de Chapelier néo &,
como nio poderia ser, a liberdade de trabalho, nem a de indistria, nem a de
comércio, nem mesmo a liberdade em geral, abstrata, ja que todas elas admitem
restricdes, se for levada em conta a desigualdade de forgas entre patrdo e
operario, € ja que o reconhecimento da necessidade dessas restrigdes leva ao
reconhecimento do direito de associagfio e da necessidade da regulamentagdo do
trabalho. Se o reconhecimento da designaldade de forgas entre patrdo e operario €
que implica o reconhecimento da necessidade de restrigbes aquelas liberdades,
confirma-se o que a andlise das proprias formulagdes de Chapelier ja vinha
indicando: o que fundamenta sua argumentagio ¢ a idéia de igualdade (abstrata).

Trabalhadores e patrdes sdo considerados como iguais enquanto
comerciantes. Nao se reconhece a desigualdade acarretada pela diferenga de
forgas entre uns ¢ outros, intrinseca ao capitalismo. E a falta desse
reconhecimento que “permite” considerar uns e outros iguais. Assim, legitima-se
a proibigio de coalizdes entre operarios para fazer frente aos patres, pois, se
“niio ha> diferenca de forgas, a pressdo de um grupo sobre individuos retira a
condigdo de “igual” destes, inferiorizando-os no livre jogo do comércio.

Assim, em Chapelier, o conceito ao qual tudo esta sendo sacrificado € 0 da
liberdade de comércio, fundado, por sua vez, no principio abstrato da igualdade.

O que “justifica” a proibigdo das associagdes ndio € o fato de os
trabalhadores serem considerados comerciantes. E o fato (referenciando-nos aqui
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pelo ideirio liberal) de ndo se reconhecer a diferenca, que na pratica se
transforma em desigualdade, entre uns comerciantes e outros. O reconhecimento
dessa designaldade ndo acarretaria negar o principio da igualdade, mas, sim, a
reconverter a desigualdade de fato em diferenca e restabelecer a igualdade na
diferenga. Essa foi a base da justificacdo da legislagdo sobre o trabalho, tal como
se deu no Brasil: o equilibrio de diferentes forgas, de forma a preservar a
igualdade (conseqiientemente, a liberdade) dos cidados.

Para dispormos de um termo de comparagio com o projeto de
normatizagdo das relagdes de trabatho que acabou vencendo no final da Primeira
Republica, nfo € descabido especular, a partir de indicios, qual poderia ter sido a
sitnagiio do trabalhador, caso a nogdo de locagfio de servicos continuasse como
matriz das ordenagoes a respeito de relagdes de trabalho.

A perspectiva de uma locagdo de servigos progressivamente
regulamentada, mas permanecendo como tal definida, aponta para a preservagio
do estatuto de vendedor de “trabalho” ao iado do progressivo melhoramento das
condiges em que se dd essa venda. Qual ¢ a diferenca em relagdio ao quadro que
de fato se instaurou? A diferenga é que o salario deixa de estar, no plano das
consideragdes sobre legitimidade, “essencialmente” vinculado a sobrevivéncia
(do “proletario™) e passa a ser concebido como o prego de um artigo que se eleva
ou abaixa conforme o julgamento de seu detentor (amparado na forca de sua
orgamzagio coletiva). Na pratica, obviamente, tal ordenamento ndo significa, de
modo algum, garantia de um nivel salarial acima ou mesmo paralelo 4 linha de
sobrevivéncia. Mas se torna legitimo reivindicar seu aumento sem que seja
necessario justifica-lo pela contabilizagéo do custo da sobrevivéncia.

Por um lado, ¢ perfeitamente compativel com a concepgio de locagdo de
servigos, sendo por ela exigida, uma limitagio da liberdade de venda do trabalho
de modo que esteja assegurado um nivel de renda que evite a queda do vendedor
na condigdo de escravo — isto €, a estipulagiio de um salério minimo para um
numero determinado de horas de trabalho. Por outro lado, a paga pelo SETVigo
ndo estaria conceptualmente vinculada exclusivamente a manutengio da
sobrevivéncia do individuo - seu estatuto seria o de um vendedor, nio de um
proletario, podendo ser reivindicada, legitimamente, remuneragdo que permitisse

ao trabalhador comer sapotis ou frangos com freqiiéncia, e nio apenas feijo e
farinha'**,

"¢ Ainda em 1937, por ocasido das discussdes promovidas pelo governo sobre os niveis a serem fixados
para o saldric minimo, Euvaldo Lodi, preidente da Confederagio Industrial do Brasil, em memorial ao
ministro do Trabalho. Agamenon Magalhdes, mostrava-se estupefacto com os itens que figuravam na
ragéo, elaborada em levantamento realizado pelo govemno, pela qual se calculariam os valores de tal
saldrio:

“As proprias quantidades do modelo da ragdo tipo podem ser objeto de criticas, 0 mesmo
acontecendo com a relagiio de elementos equivalentes 4 racdo tipo (...), onde se acham especificados
alimenios que jamais poderiam ser objeto de cogitagdo da classe operdria. Efetivamente, prever como
elementos de ragio tipo, aves, carangucjos, mexilhdes, tartarugas, cacas. mangas, figos. abacates e sapotis
que, usualmente, nem a classe média, muitas vezes, pode aspirar, € ingressar no terreno da famasia,
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A logica do mercado, € claro, carrega com tudo isso, fazendo o operario
permanecer na condicdo de proletdrio; a coniradicio entre o estatuto de
proletario e a nogdo de locag@o de servigos pode permanecer sem desdobramento.
A efetivagiio de uma possibilidade depende do resultado do enfrentamento da
luta de classes. E, afinal, é das diversas condigbes em que se d4 a velha Iuta de
classes que aqui s fala.

Encontramos indicios do que seria uma tal ordem, na qual as relagdes de
trabalho fossem enquadradas por uma progressiva regulamentagdo do instituto da
locacdo de servigos, numa sentenga de setembro de 1933, proferida por um juiz
da 9° vara civel. Tratava-se de um caso de cobranca de salarios em agdo proposta
por 120 operérios de uma firma da capital de S. Paulo que reivindicavam o
pagamento de quatro dias de salarios a que julgavam ter direito por terem sido
despedidos sem prévio aviso. A reivindicagdo se fundamentava no artigo 1.221,
paragrafo tmico, n. IL, do Cédigo Civil, referenciando-se, portanto, no instituto da
locagdo de servigos.

De acordo com a versio patronal, relatada em O Estado de S. Paulo de
13.09.1933, onde foi transcrita a sentenga, 0 que acontecen foi o seguinte:

“Tendo havido falta de troco por ocasido de um pagamento aos autores, insubordinou-se
um dos operarios, o qual invectivou vivamente o pagador, sendo, por isso, despedido. Os seus
companheiros, entre os quais os autores, declararam-se em greve, solidarios com o despedido, &
exigiram a sua readmissio ao servigo, sob pena de ndo voltarem ao trabalho se ndo fossem
satisfeitos. Nio sendo atendidos, continuou a greve durante 30 dias. Sendo parcial e infundada
essa greve, a Ié marcou aos grevistas um prazo para voltarem ao trabalho, sob pena de serem
despedidos. Muitos dos grevistas voltaram ao servico. Outros, que sdo os autores, Nao tomaram
aos seus empregos e foram substituidos por novos operarios.”

A firma alega que os operarios foram contratados por hora e ndo por mes,
e por isso Ihe seria licito despedi-los por aviso dado de véspera, conforme faculta
o art. 1.221, pardgrafo unico, n. Ill, para casos de salarios fixados por tempo
inferior a uma semana, mas que nio o fez, tendo eles sido substituidos por ndo
terem retornado a seus postos.

A acdo dos operarios sustenta que, no caso de se adotar o critério de que o
que importa é 0 contrato por hora ¢ ndo a época ou 0 modo de pagamento,
mesmo assim eles teriam direito a um dia de salario, “se ndo nos for reconhecido
o direito de greve, universalmente admitido”.

O juiz decide que o que cabe julgar € a reivindicagiio de um dia de salano
como indenizagdo “por serem despedidos inopinadamente, nao obstante estarem

fugindo da realidade com que devemos encarar esses assuntos.” (Citado em minha dissertagio de
mestrado, p. 163.)

Obviamente. o tol elaborado pelo governo procurava abranger toda a gama de alimentos
consumidos pelos trabalhadores nas diversas regites do pais, dai sma variedade. incluindo artigos
inexistentes em certas partes. Porém. a fala de Lodi, que em set espanto nio se dava conta do engano.
torna evidente 2 resirigio de cardapio a gue os representantes do patronato consideravam condenada a
classe operaria, excluindo-se de antemio alimentos “que jamais poderiam ser objeto de cogitacdo” desta.
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em greve” € que o fundamento para tal reclamagéo tena de ser o n. III do art.
1.221 do Codigo. Questiona, entdo, “se a greve é mesmo um direito dos
ODErarios, ou se, ao contrario, um motivo, para o patrio de rescisdo do contrato
de locagdo”. O Codigo Civil ndo teria cuidado do assunto e, por isso, diz ele
(1gnorando nesse ponto a opmmido de Viveiros de Castro em 1912 e as conclusdes
da Conferéncia Judiciaria-Policial, de 1917), “nfio se pode falar em direito de
greve” perante a lei civil brasileira. Bem ao contrario, como a greve implica em
suspensido ou abandono do trabalho, o art. 1.229, n. V do Codigo, que trata
desses casos, autorizaria a demissdo.

Ante a omiss@io do Codigo brasileiro com relagdo a greve, o juiz recorre a
jurisprudéncia estrangeira:

“O legislador brasileiro néo seguiu, nesse ponto, o exemplo da Franga, que desde 1864,
em virtude da lei de 25 de Maio, tornou licito a suspensdo coletiva do trabatho, suprimindo o
delito de coligagdo. Como observam, porém, Plamiol e Ripert (...), suprimindo o delito de
coligagdo, o legislador consagrou implicitamente a liberdade de fazer greve ou de declarar um
‘lock out’. Mas ele ndo consagrou propriamente o direito da greve e ndo precisou quais seriam
as conseqiiéncias juridicas desta cessagdo coletiva de trabalho.

“Um certo numero de questdes se apresentam, nestas condigdes, para determinar os
efeitos juridicos da greve ou do ‘lock out’, ajuntam os civilistas Pacifici — Mazzoni {...), depois
de afirmar que a jurisprudéncia francesa quase undnime reconhece na greve em [sic, deve ser
“um”} motivo de ruptura do contrato, ensina que, segundo a jurisprudéncia italiana, a greve nio
rompe o contrato imediatamente, todavia a resolugio pode ser declarada pelo juiz em cada caso,
como por exemplo, se a greve € injustificada.”

Por que recorrer aos autores estrangeiros, se € possivel resolver o caso
recorrendo a0 cddigo brasileiro, onde o patrio encontraria, segundo o juiz,
justificativa para despedir os grevistas? Se essa necessidade existe, ndo é apenas
para exibigdo de erudigdo, mas porque € preciso que a sentenca proferida pareca
Jjusta e a letra da lei ndo oferece enquadramento para um julgamento preciso.

O recurso a jurisprudéncia francesa oferece uma via para a resolugio do
problema, que € a de verificar a justiga da greve:

“(...) resta verificar se a greve invocada pelos autores era justa ou injusta. Planio] e
Ripert (...} referem um julgado do Tribunal de Grenoble perfeitamente ajustavel ao caso dos
autos. Essa corte de justiga declarou mjusta uma greve de solidariedade ou simpatia, a qual dava
ao patrdo o direrto de declarar ele prépro roto o contrato sem pré-aviso, porque os
trabalhadores, cometeram uma falta desviando 2 greve do seu objeto normal, que € o de
modificar as condicdes de trabatho.”

O juiz conclui que a greve foi injusta e julga a agdo improcedente.

Para negar a justica da greve foi preciso estabelecer o ¢aso em que a greve
€ justa, portanto, definir o direito de greve, o que implica, obviamente, admiti-lo.
Haveria direito 4 greve no caso em que esta se fixe em “seu objeto normal™:
“modificar as condi¢des de trabalho”. Nao haveria esse direito para greves de
solidariedade ou simpatia.
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Os operarios ndo ganharam nada. Mas fica patente (embora a decisdo do
juiz ndo possa ser considerada, no que se refere ao direito de greve,
representantiva do conjunto da opinido juridica naquele tempo) o quadro possivel
de uma ordenacéio das relacdes de trabalho fundada na concepgdo de locagdo de
servigos: n#o so nada obsta a progressiva regulamentagio desse instituto atraveés
de leis (que no caso se resumiam apenas ao pagamento dos dias que faltavam
para o término do contrato), como também o proprio direito de greve ¢
reconhecido, dentro de limites.

No Brasil, porém, o reconhecimento da diferenga trouxe, em
contrapartida, o obscurecimento da semelhanga, com efeitos que ainda se fazem
sentir, compondo, hoje, um paradigma retomado em cada dissidio, em cada
greve. O trabalhador, como proletdrio (ainda que hoje ndo se use mais esse
termo), ndo pode reivindicar a venda de sua forca de trabalho senfo por um prego
que lhe permita ndo mais gue uma “digna” sobrevivéncia. E preciso justificar
cada reivindicagéio de aumento de salério pela defasagem em relag@o aos pregos
dos géneros de primeira necessidade, pela necessidade de reposigéo devido a uma
deterioragio de seu valor etc. No méximo, evoca-se€ o crescimento da
produtividade. N#o é reconhecida legitimidade (nem pelo proprio trabalhador, ou
seus sindicatos, que parecem ja ter internalizado a concepgdo dominante) numa
reivindicagdo de aumento motivada pelo simples desejo de ganhar mais, ou, em
outros termos, pela consideragdo de que sua mercadoria vale mais do que o prego
que os patrdes se dignam a pagar.

O caso da relagiio dos governos em geral com os funcionarios piiblicos
também vale como exemplo. Hoje, quando ha algum atraso de pagamento para
funcionarios publicos, ou quando se lhes quer negar algum reajuste, sejam
professores, profissionais de saude, trabalhadores da limpeza publica, do servigo
de 4guas e esgotos etc., argumenta-se que o governo estd endividado, que tem
que gastar dinheiro com esta ou aquela obra prioritaria, com fornecimento de
merenda nas escolas ¢ por ai vai, porque teria havido necessidade de maiores
gastos devido a maior demanda piblica por servigos, ou porque 0s pregos dos
fomecedores teriam aumentado. O trabalhador, porém, pode esperar por
pagamento ¢ pode ter seu aumento negado sem que lhe seja legitimo reivindica-
los. E que o trabatho nfio é considerado mercadoria. Todas as outras mercadorias
podem ter seus pregos aumentados, mas o trabalho néo; os outros formecedores
nio devem esperar, e tudo se faz para paga-los em tempo; o trabalhador pode
esperar.

Fica a conclusio de que, embora a nova terminologia adotada na
legislagio sobre trabalho criada pelos governos depois de 1930, pela qual o
operario ¢ chamado de “empregado” ¢ o patrdo, de “empregador”, tenha abolido
a referéncia a um proletariado, ndo hd melhor definicdo para o trabalhador hoje
que a daquele proletdrio dos anos em que se discutia a necessidade da legislagéo
social.
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CAPITULO 2

O FIQ DE OURQ: POLICIAIS A SERVICO DOS PATROES

“H o contibio incestuoso ¢ repelente do
capitalismo com as autoridades que domina o famoso
Estado-modelo.”

(A Plebe de 07.06.1919, sobre a presenga
do subdelegado de Osasco como gerente numa
fabrica de fecidos local.)

“(...) os tartufos policiais, esses parasitas
que, como cdes de fila, como animais servis, poera-se
logo a lamber o calcanhar da burguesia, voltando a
dentuga para os oprimides.”

(4 Voz do Trabalhador de 08.06.1915,
sobre & repressio a greve de padeiros em Porto
Alegre.)

“(...} ainda se nfic haviam apagado de tode
os lampejos do incéndio formidivel que ameagou
devorar toda a Furopa, em plena e promissora
alvorada de paz, um outro grande mal se anunciava,
como que a indicar que a humanidade infeliz ainda
ndo sorvera & Ultima gota ao fatidico calice das
amarguras.

“Esse mal agoirento, vinha das longinquas,
das indecifraveis regides da Rilssia! Soubemos que
ele nascera ao embate das paixBes desencadeadas e
a0 sabor das ambigdes desenfreadas!

“Fra a turba-multa dos imesponsiveis
anunciando ao mundo, sob o falso pregio da
liberdade, a dissolugio social pela dissolugdo de
govermo ¢ da familia, a subversdo da ordem pela
implantago da anarquia & da desordem!”

(Trecho de discurso do advogade Jodo
Galedio Carvalhat Filho em homenagem ao delegado
de Santos, Tbraim Nobre, no dia anterior, transciito
em 4 Tribuna de 16.09.1919)

“E de notar-se a cordialidade que
reina entre o Centro, a direglio suprema da policia do
Estado e o Gabinete de Investigagdes. Um pouco em
virtude de relagBes pessoais com o Gerente do nosso
grémio, um pouco em cumprimento de sua missEo
social, um pouco talvez com receio de uma nova era
de greves generalizadas, o fato € que o Centro nunca
baten em vio 3s portas das diferentes segbes da

policia.

(Otavio Pupo Nogueira, referindo-se &
intervengdio da policia em duas greves de operarios
téxteis em 1921, no estado de S. Paulo, em boletim
do Centro dos Industriais de Fiagfio e Tecelagem de

07.03.1922)

Na bibliografia criticada aqui a ag¢do do Estado em relagdo aos
trabalhadores na ordem liberal da Primeira Repiiblica se caracterizava
basicamente pela repressio, configurando tal agio uma politica deliberada. Essa
afirmacgiio, clemento fundamental do paradigma a que fiz referémcia na
Introducdo, foi construida a partir de evidéncias a respeito da agdo policial. A
observaciio dessas evidéncias, contudo, parece ter ficado limitada pela
necessidade de coeréncia com as concepgdes gerais as quais se ligavam 0s
autores integrados no aludido paradigma. Creio ser oportuna mais uma
observagio, ndo comprometida com este. E o gue se pretende aqui.
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Acompanhando as agdes policiais em movimentos operarios ao longo da
Primeira Republica, por meio da imprensa, operaria on ndo, e de relatérios
oficiais de autoridades estaduais, pude constatar diferengas consideravels nessas
agdes conforme se apresentavam as diversas variantes com as quais se

relacionavam. Todo este capitulo foi construido com base na observagio de tais
diferencas.

Mudancas na organizacio da pelicia

A primeira alteragdo na organizagio policial no século XX teve no estado
de Sio Paulo, entre suas motivagdes, © crescimento da presenga dos
trabalhadores na paisagem social. Em mensagem de 07.04.1901" a0 Congresso
estadual, o presidente do estado, Rodrigaes Alves, diz:

«“(y desenvolvimento da populagdo no Estado, a diversidade dos seus elementos € a
agitagio promovida pelo constante movimento de trabalhadores nos municipios do interior
pelo crescido volume de operagdes do seu comércio tomam da maior importancia © servigo
policial (...).

“Pela natureza de suas fungdes e para poder corresponder as necessidades da seguranga
publica e individual por uma agio pronta ¢ sem peias ndo deve o chefe de policia ser
embaragado do seu cargo por exigéneias legais ou regulamentares que ndo se fundarem em altas
conveniéncias pilbli(:as"’2

A proposta {que foi implementada) era a de suprimir a Secretaria da Justica
e passar as atribuigdes de seu titular ao chefe de policia, que ficaria, assim, livre
das “peias” que aquele secretario pudesse lhe interpor a a¢do, com restriges de
ordem legal.

A decisdo manteve-se por pouco tempo. Em sua mensagen de 14.07.1906
ao Congresso estadual’, Jorge Tibiriga, presidente do estado, faz proposta
inversa: pede a supressio da Chefia de Policia. Lembra que a Secretaria de
Justiga tinha sido suprimida devido aos “atritos” surgidos entre os dois orgaos.
Na existéncia daquela Secretaria, © chefe de policia ficava subordinado ao
secretario dessa pasta; aquele, porém, no exercicio de suas “delicadas fungdes™,
tem “absoluta necessidade de prontiddo € reserva nas deliberacdes a tomar”, €
para isso € preciso tratar diretamente com O presidente do estado. E ai, “ou 08
Secretarios da Justiga, ciosos de suas prerrogativas, procuravam exercer as suas

! “Mensagem enviada ao Congresso do Estado, a 7 de Abril de 1901, pelo Dr. Francisco de Paula
Rodrigues Alves. Presidente do Estado.” Em: Mensagens apresentadas a0 Congresso Legjslativo de S.
Paulo pelos Presidentes do Estado e Vice-Presidentes em exercicio, desde a proclamacdo da Repablica até
ag ano de 1916. S. Paulo, Tipografia do “Djaro Oficial”, 1916.

* Op. cit., pp. 160/1.

3 “Mensagem enviada ao Congresso do Estado. a 14 de Jutho de 1906, pelo Dr. Jorge Tibiri¢d, Presidente
do Estado”. Ider.
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atribuicdes, € entdo apareciam os atritos a que me referi, ou entéo, desejando néo
entorpecer, retardar ou dispersar a agdo governamental, abriam mio dela,
deixando-se ficar de lado, ¢ o Chefe de Policia trata entdo diretamente com o
Presidente, dele recebendo orientacdo direta, sendo, sendo de direito, a0 menos
de fato, um Secretério de Estado.” A Secretaria da Justica, anexada & do Interior,
passou a ser uma diretoria desta. Mas, com o “desenvolvimento sempre
crescente” do estado, “aumentando consideravelmente o servigo piblico”, torna-
se insuficiente a atividade de um s6 secretirio para gerir os negécios das duas
pastas (Interior e Justiga) reunidas. Assim, a supressio da pasta trouxe mais
problemas. Agora, as fungdes da Chefia de Policia passam a Secretaria da
Justica, fazendo “concentrar em uma so méo as atribuigdes, € atribuiges conexas

e tdo intimamente ligadas, que ndo podem andar separadas™.*

Antes de 1906, os delegados de policia ndo eram remunerados nos
municipios do estado de S. Paulo, com excegdo da Capital, Santos ¢ Campinas. A
funciio era exercida em carater voluntario, gratuito. Com 1sso, os individuos que
ocupavam esses cargos de chefia eram, em regra, ligados a situagdo politica
local. Desde 1902, pelo menos, ha propostas no ambito governamental de
implantagio da policia remunerada, “policia de carreira™. O motivo de sua
criagdo parece ter sido fundamentalmente fornecer meios ao governo estadual
para gerir as disputas politicas locais, que, com freqiiéncia, adquiriam feigGes
violentas. Na sua mensagem de 14.07.1907, Jorge Tibirica, presidente do estado,
comenta:

“Policia sem politica e, portanto, imparcial; remunerada e, por conseqiléncia, podendo
aplicar toda a sua atividade & prevencio e repressdo dos delitos; com competéncia profissional,
isto €, com conhecimentos especiais de direito e de processo, indispensdveis em quem tem de
garantir e assegurar a liberdade, a honra, a vida e a propriedade, essa policia constitui uma
instituicdo util do Estado de S. Paulo, que a adotou.

“Aléem disso, estranhos as localidades onde trabalham, os seus representantes sao
removidos sem abalo para a vida publica e com enorme proveito para a tranqiiilidade do Estado,
guando isso se faz necessario. Hoje, a remogdo de uma autoridade boa, mas incompatibilizada, e
a demissdo de uma ma autoridade s3o simples pormenores de administrago.

“Qs beneficios colhidos com a remodelacdo da policia s3o atestados pela ordem e
trangiiilidade que reinam nos lugares onde ha delegados de carreira.”

Porém, a implantagio progressiva da policia de carreira, a partir de 1906°,
ndo eliminou as indica¢Bes politicas para cargos policiais. A seguinte anotagio

* Op. cit., pp. 286/7.

* No seu relatério de 1902, o chefe de policia ressaltava a importincia da medida. Relatorio apresentado
ao Secretario do Interior ¢ Justica pelo chefe de policia de Sdio Paulo José Cardoso de Almeida. S3o
Paulo, Typographia do “Diario Official’, 1903, p. 5.

® Sua cracgio foi autorizada pela lei 976/23.12.1905. Sdo Paulo foi o primeiro estado a institui-la. A
implementacio da remuneracdo ndo abrangeu de imediaio todas as delegacias: foram priorizadas as sedes
de comarca ¢, em geral, municipios considerados mais importantes. Quatro anos depois, em 1909, ainda
havia 71 delas nfio remuneradas, contra 106 remuneradas (ver Mensagem enviada ao Congresso
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no diario pessoal do presidente do estado de S. Paulo, Altino Arantes, em
22.11.1919, parece-me clara nesse sentido:

“Conversando longamente com o Herculano sobre a crise provocada pelas nomeagdes
de sub-delegado de policia desta Capital — segundo reclamagdes ontem trazidas a meu
conhecimento pelo Alfredo Egidio e pelo Cel. Julido, combinei com ele em que, sem sacrificio
do critério de competéncia técnica e de servigos prestados, fossem, quanto possivel,
aproveitadas as indicagdes dos soviets’ locais. Para esse efeito, pedi a0 Olavo, no Palacio da
cidade, que — em tempo — me fomecesse uma lista completa de tais indicagges.”

Embora a institui¢io dos cargos remunerados para delegados possa ter
tido como principal motivagio os problemas de ordem piblica suscitados pelas
disputas eleitorais, acredito ser plausivel suspeitar que a auséncia de autoridades
policiais minimamente independentes em relagdo a rede de poderes locais nio
deixou de ter efeitos no carater das intervengdes da policia nos movimentos dos
trabalhadores, propiciando a atitude parcial, de apoio aos patrdes. Porém, mesmo
com os delegados remunerados, a policia, messes casos, ndo deixou de
subordinar-se, com muita freqiiéncia, aos interesses patronais. Neste capitulo,
serdo examinados os moveis desta subordinagao.

O acesso diferenciado aes meios de repressao

A abordagem de algins episodios ccorridos em greves no Rio de Janeiro
por volta da primeira década do século XX propicia uma introdugdo ao exame
das relagBes entre a agio da policia, as solicitagSes patronais pOr seus Servigos e
as diretrizes de governo no pais.

Conta a Gazeta Operdria de 28.12.1902°, a proposito de greve por
aumento de salarios, declarada pelos setenta sapateiros da casa Bordallo, no Rio,
que a comissio nomeada por estes para a negociagdo fol presa, a pedido dos
patrdes, mas libertada em seguida, declarando-lhe a autoridade policial que
“enquanto procedessem com calma sem desordens, podiam confar com O seu
apoio, pois era mais que justa a sua pretenso”. Os operdrios entdo prosseguem
em sua “greve pacifica”. O jornal considera o fato uma vitéria e, em edi¢do de
2501.1903°, traz noticia do acordo que pds fim & greve (celebrado em

Legislativo, a 14 de Julho de 1909, pelo Dr. .J. M. Albuguerque Lins, Presidente do Estado. Em:
Mensagens apresentadas ao Congresso Legislativo de S. Paulo pelos Presidentes do Estado e Vice-
Presidentes em exercicio, desde a proclamacio da Republica até o ano de 1916. Op. ¢it) E preciso
esclarecer que a questdo s refere apenas aos delegados. O pessoal subalterno sempre foi remunerado.

" O dirio de Altino & manuscrito. O texto a que tive acesso no Arquivo do Estado € uma copia xerox. As
vezes era dificil entender wma ou outra palavra. Porém, acredito que € “soviets”, mesmo, o que esta
escrito.

¥ Gazela Operaria. (Rio de Janeiro.) 28.12.1902, p. 2. Jornal dirigido pelo soctalista reformista Mariano
Garcia,

® Gazeta Operéria, 25.01.1903, p. 1.
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assembléia da categoria no dia 18), com a aceitaglio das reivindicagdes dos
Operarios.

Atitude excepcional da policia? Deixemos de lado a postura pela qual tudo
que vai contra o paradigma ja indicado, ou parte dele, deve ser considerado
excegdo’®, e registremos o fato de que no episddio, apesar de a policia
inicialmente colocar-se na perspectiva patromal, com a prisdo imediata da
comissio, o direito de greve “pacifica” ¢ afinal respeitado. E preciso registrar,
aqui, o maior poder de solicitagdo dos servigos policiais por parte de uma
empresa cujas dimensdes, sem poder comparar-se as das grandes fabricas téxteis,
ndio deixava de destacd-la do conjunto das fabricas de sapatos, em geral de
proporgdes bem mais modestas.

Segundo o jomal, sapateiros de outra casa entram cm greve por aumento
salarial, no dia 26, ap6s intransigéncia do patrdo, que acolheu “grosseiramente,
com insultos”, a comissdo negociadora da Unifo Auxiliadora dos Artistas
Sapateiros. Dois dias depois, vem o acordo, com aceitacdo das reivindicagdes e 0
fim da greve. A Gazeta registra “mais essa vitoria, alcangada por meios
pacificos, dignos de um povo bem educado”. A policia ndo intervém. O periddico
diz que as autoridades policiais tém-se colocado em “posigdo simpatica” aos

operarios € que estes thes “sdo reconhecidos™".

Em edigdo de 08 de fevereiro, o jornal noticia outra vitoria da categoria
obtida em greve de poucos dias, ¢ a aceitagéo das reivindica¢des sem necessidade
de greve por mais trés estabelecimentos.

Em numero de 15 de fevereiro'>, o jornal noticia a aceitagdo da nova tabela
por mais “alguns industriais”.

A propdsito de uma greve por aumento de salarios, “pacifica”, levada a
frente por chapeleiros de uma fabrica no Rio, em S. Cristévio, de “um Sr. Julio
Lima”, o mesmo numero do jornal conta que O proprietario foi dizer a policia
“que 0s operarios atacaram um bonde para matar o gerente, ¢ que andavam nas
imediacdes da fabrica em atitude provocadora”. A policia passaria entdo a
perseguir os grevistas. A Gazeta diz saber, “de fonte limpa”, que o delegado da
8* circunscrigio, que abrange o bairro, ¢ o chefe de policia “ndo s&o sabedores
das persegui¢des que os inspetores €stdo movendo contra os honrados operérios,
a mando do sr. Julio Lima”.

Y Como exemplo dessa atitude temos 2 avaliagio de Fausto acerca da greve de sapateiros no Rio em
1906. FAUSTO, Boris, op. <it.. p. 233, nota 31.

Y Gazeta Operdria, 01.02.1903. p. 2.

12 Gazeta Operaria, 15.02.1903.
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Observa-se, em primeiro lugar, a necessidade de um motivo que néo a
propria greve para mobilizar a policia: atentado 4 vida e atitmde ameagadora. Em
segundo lugar, a ignordncia das esferas superiores da autoridade policial em
relagdo ao procedimento de seus subordinados. Este tltimo dado seria ilusdo dos
socialistas “moderados” da Gazeta Operdria? Talvez impossivel verifica-lo.
Procurarei mostrar, porém, que o fato nfo era improvavel.

Em dezembro de 1903", temos noticia de nova greve de sapateiros no Rio.
O jornal A Nagdo do dia 11 enviou advogado para tentar soltar cinco grevistas
presos na 4° delegacia. O chefe de policia ja tinha ido para casa € 0s scus
subalternos negaram-se a liberta-los, dizendo que eram ordens daquele serem o0s
operarios processados por crime de vadiagem. A folha comenta:

“THo monstruoso, tio extraordinario nos pareceu isto, tal o desplante e opressdo que,

tratando-se mesmo de policia, no quisemos acreditar ¢ pensamos em algum equivoco desses
subordinados.”

Devenos nos deter nessa manifestagéo de espanto por parte do articulista.
Poderiamos supor haver nela a intengfo de fazer acreditar que exista (isto €, que
os dados institucionais permitam que exista) a expectativa de respeito aos direitos
do cidaddo, e, por essa via, apoiar-se num patamar a partir do qual possa exigir a
sua efetivagdo. Mas o fato é que, telefonando ao chefe de policia, 0 advogado
obteve a soltura de trés dos operarios.

Os outros dois permaneceram presos porque o flagrante (de vadiagem) ja
havia sido lavrado e deviam entfio ficar a disposigdo do juiz da 3° pretoria. Aqui
comeca a se evidenciar um elemento que precisa ser levado em conta para a
compreensio da atitude da policia em relagdo ao movimento operario: o jornal
soube pelos operarios soltos pela intervengo do advogado que “o escrivao da 4°
delegacia e o respectivo agente pediram cem mil réis a cada um dos presos,
garantindo-Ihes a soltura”. Comentando ser “esse um caso que a0 ST. Chefe de
policia cabe examinar”, o artigo diz:

“E possivel também que estes subalternos sejam agentes dos gananciosos e implacaveis
patrdes que, esses, ndo cansam em armar tropecos ¢ ardis.”

Podemos observar, atentando para esse tltimo lance: 1) se é possivel
soltar os grevistas por meio de propina, isso significa ou a) que o chefe de policia
esteja envolvido na cobranga dessas propinas ou &) que — hipotese que me parece
mais provavel — os subalternos estdo agindo por conta prépria, empregando os
meios de forga a sua disposigio e enquadrando pelos recursos legais, da forma
mais aproximada que conseguemn, seus atos ¢ obtendo, posteriormente, o aval do
chefe de policia; 2) o comportamento dos policiais no caso mostra uma atitude
que confere um significado mais preciso ao comentario do jomal, transcrito ainda

15 A Nagdo (“6rgdo radical independente™) Rio de Janeiro, 11.12.1903, ano L n. 2, p. 2. O redatorchefe ¢
Alcindo Guanabara.
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agora: ser agente dos patroes implica em algo mais que a obediéncia a uma
suposta politica do Estado. Se a soltura de um operirio podia render uns bons
caramingdis, por gue também nao a sua priséo?

Assim, quando o jornal fala, diversas vezes, nesse € €m outros artigos, que
a policia esta “a servigo dos patrdes”, devemos compreender que essa atitude ndo
significa uma constatagio do que seria de esperar de uma ordem institucional
(como, por exemplo, um periodico de esquerda comentaria a agéo da policia nos
tempos da ditadura militar), mas, sim, registra um fato que se contrapde ao que se
esperaria dessa ordem e que exige, para sua compreensado, o detalhamento das
motivagdes dos envolvidos no ato: s¢ a ordem legal ndo o exige expressamente,
h4 que haver alguma compensagio para quem age € com essa acdo favorece
alguém — no caso, aos patroes.

O mesmo jomal, no dia 12", relata outras arbitrariedades da policia: a
prisio de “mais dois grevistas”. Um teria sido procurado em sua casa em Niteroi
e levado  capital prestar informagdes. O delegado, “além de injuria-lo, pretendeu
convencé-lo de que ele era criminoso por ndo ter reagido materialmente contra
individuos que incendiaram uns pares de calgado” que ele levava.

Novamente, nota-se a necessidade de outro motivo que ndo a propria greve
para a priséo.

A prisiio do outro operario teria sido assim:

“Ontem, passava ele pela rua onde é estabelecido o seu patrio, quando este, apitando,
£&-lo prender por dous esbirros, da nossa décil policia.”

Os policiais teriam agido a mando do patrfiio, nio de superiores
hierarquicos. Se dai ndio € possivel deduzir que estes tivessem desautorizado tal
procedimento, j4 que ndo se pode descartar que tenham colocado aqueles
policiais 2 disposi¢do e as ordens do patriio, devemos contudo registrar esse
padrio de comportamento da policia, completamente fora das normas. O episodio
d4, como no anterior, muito 0 que pensar a respeito das relagdes entre patrdes €
policiais, que, no caso, nao podem ser compreendidas com & simples evocagdo do
paradigma que vimos criticando.

O advogado de 4 Nagdo conseguiu com 0 delegado a soltura dos presos.

Na mesma edicio se denuncia que permancce recolhido & casa de
Detengio um operario sapateiro “preso a mandado dos patrdes”, sendo
processado por crime de vadiagem. Manifesta-se surpresa, visto que outros trés
sapateiros, que estavam presos com ele, foram soltos, € o jornal no dia anterior
havia conseguido a soltura de dois outros operarios detidos pelo mesmo motivo

4 A Nagdo, 12.12.1903, p. 1.
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que ele (ndo se esclarece se sdo aqueles a que foi feita referencia no outro artigo,
citado antes deste).

A Nagdo de 15.12.1903" conta que o chefe de policia, Cardoso de Castro,
baixou uma circular aos seus delegados auxiliares ordenando que abrissem
inquérito sobre “reclamagdes e queixas contra a pratica de atos da mais reprovada
violéncia” (termos da circular, segundo o jornal), que se “t€m reproduzido
recentemente (..) afim de serem destimidas das fungbes policiais essas
autoridades arbitrarias” (idem). O articulista diz que, ao fomar conhecimento da
circular, o jornal denunciou o inspetor da 4* delegacia, responsavel pela prisdo do
sapateiro que permanecia detido acusado de vadiagem, descrevendo o seu ato da
seguinte maneira:

“Corréa prendeu um operario sapateiro que nenhum crime cometera, entregou-o a wma
praga, lavrou contra ele auto de flagrante por crime de vadiagem; foi uma das testemunhas desse
auto, arranjando outro inspetor, que morava em circunscricio diversa, para testemunhar o crime
do operario, assim definido: estava ‘perambulando’ na esquina das ruas da Alfdndega e
Uruguaiana. s 8 horas da manhd.”

O jornal comenta, na seqiiéncia imediata do texto:

“N&o ¢ preciso insistir nisso para que s€ veja a insoléncia do esbirro a servico e 2 soldo
dos industriais sapateiros perseguidores dos operarios.”

E preciso fazer dois registros: 1) o ato do chefe de policia ordenando
punigdes aos subordinados que agissem com arbitrariedade mostra, qualquer que
seja a efetiva disposicéo de fazé-lo, o reconhecimento de uma distdncia entre as
determinacBes dos superiores hierarquicos ¢ a pratica dos subalternos;
2) a possibilidade de os patrbes estarem comprando os servigos destes ultimos,
isto &, estarem pagando-os para realizar atos nao determinados expressamente
pelos superiores.

A Nagdo diz que a circular era apenas “para langar poeira nos olhos do
povo”: o inspetor néo foi punido, nem a0 MeNos censurado. Afirma porém que o
juiz Cicero Seabra, da 3% pretoria, enviou oficio a 2° delegacia auxiliar
«.onvidando-a a fazer cessar 0 abuso de instaurar inUmeETOS processos por crime
de vadiagem (...) passando 0s processos a jurisdigdo dele, cumulando-0 assim de
autos em que ele ndo descobre sendo violéncias e abusos” (palavras do jornal).O
caso do operario em questdo sera julgado por Seabra na data desta edigdo do
periodico, que acredita resultard em sua absolvigao™®.

'S A Nagdo, 15.12.1903, p. 1.

16 Ngo pude acompanhar o caso dai para a frente, uma vez que ndo encontrel a seqiiéncia das edicbes de
A Nagio nos arquivos consultados.
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Temos ai mais um elemento: um representante de um dos poderes do
Estado, o judicidrio, nfio se disporia a coonestar atos, cometidos & margem da lei,
destinados a salvaguardar os interesses patronais.

Conta A Nacgdo de 22.12.1903 que, durante a greve dos sapateiros, 0s
patrdes organizam uma outra entidade da categoria, para dar idéia de uma cisdo
na classe. Publicado convite para a reunidio de sua fundagdio, os sapateiros s&o
impedidos de entrar por um delegado. Aconselhados pelo jornal, “os operarios,
acompanhados de um nosso representante, dirigiram-se ao Sr. Dr. Chefe de
policia a apresentarem a sua legitima queixa contra o delegado prepotente”. O
chefe de policia “achou fundada a queixa e providenciou como julgou
necessario”. “Pura imisio”, comenta o articulista: ao voltarem ao local da dita
reunido, a policia 14 estava e espaldeirou a torto e a direito.

O recurso de fundar uma organizagfio divisionista mostra que a titica da
simples repressdo ndo é suficiente. E se ndo o €, um dos motivos é que ndo esta
disponive] plenamente como politica de Estado. Por outro lado, a crermos no
periodico, ou o chefe de policia ndo exercia dominio sobre os delegados seus
subordinados ou estava envolvido na trama para iludir os operarios. Seja como
for, o fato de nfio poder admitir a concordancia com a arbitrariedade mostra que
atos como esse ndo podiam ser legitimados. Ndo acredito que este seja um
detalhe irrelevante, frente & situagdo de fato. Muito pelo contrario: a margem para
questionar a situagio de fato, isto €, para a reivindicagdo da vigéncia de padrdes
minimos de cidadania, ¢ dada pelos limites da lei.

A propésito, ¢ preciso fazer notar que a idéia de que toda agio com o fim
de fazer viger a lei estava fadada ao fracasso exige comprovagdo maior que a
simples evocagdo do tamanho da classe operaria, a qual, supostamente, ndo
conseguitia por isso impor seu cumprimento. Além de lembrarmos o fato obvio
de que seu tamanho era proporcional as dimensdes da indnstria e a estrutura de
servigos da época, sendo, portanto, sua forga proporcional a for¢a dos interesses
patronais baseados na indiisiria e nos servigos (por mais que se possa identificar
em algumas figuras de patrdes interesses ma agricultura, por exemplo, ©
fendmeno esta restrito a certos representantes de empresas muito capitalizadas, o
que impede a generalizagdo de um raciocinio pelo qual a pluralidade dos
interesses patronais garantiria forga para resistir 4 mobilizagio operaria),
podemos apontar também a propria preocupagéo que a presenga operaria provoca
nos meios institucionais, de que sdo evidéncia os mesmos atos de repressdo, legal
ou ilegal. Além disso, para considerarmos a hipdtese de o tamanho da classe ser
obsticulo 2 obtencdio de direitos, restaria todo um percurso de mediagbes entre
“tamanho” ¢ “direitos” _(Ilue sequer chegou a ser iniciado pelos autores que se
orientam por essa visdo" .

17 Caso de Boris Fausto. Entre os “limites estruturais” impostos a0 movimento operario de 1890 a 1920,
estaria “o peso muito secundirio do proletariado na sociedade”. FAUSTO, B. Op. cit., p. 243,
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A crermos em alguns testemunhos, o grau de instrumentalizagdo da policia
pelos patrdes ndo deixava de ter alguma variagdo conforme o quadro politico
vigente. A Gazeta Operdria de 17 .11.1906'% diz, a proposito da posse do novo
presidente da Repiiblica, Afonso Pena (que, segundo o periddico, teria sido o
primeiro chefe de Estado a falar sobre a questdo social no Brasil), que Alfredo
Pinto, o novo chefe de policia, por ele nomeado para o Distrito Federal,
“pretende andar com a lei”. A preocupagdo da Gazeta ¢ a de que “os seus
subalternos sejam fiéis executores de suas ordens, a fim de impedir violéncias
contra os fracos, 0s que nfo tém amigos poderosos”. Ao mesmo tempo gque
registra a expectativa de que o chefe de policia respeite a lei, o artigo traga ©
retrato dos policiais em geral, de que “raras sdo as excegOes™:

“Os homens que exercem, ou que tém exercido, ate aqgui, 0s cargos policiais, desde os
mais reles agentes secretas, até os delegados e chefes de policia, tém sido sempre autoritarios,

violentos, grosseiros, quando tém diante de si um pobre operario, como sdo baixos, quando tém
a sua frente algum poderoso, ou qualquer bandido que se tenha locupletado nas grossas
ladroeiras do jogo do bicho (...)”

Porém, apesar da generalizagio desse quadro a toda a hierarquia policial, a
preocupagio maior ¢ com a atitude cotidiana dos subalternos, para quem se pede
mesmo a criagdo de uma escola que os eduque e melhore seu comportamento:

“(_..) os atuais, com rarissimas excegoes, sao verdadeiros tiranetes para © povo, € uns
pobres infelizes para os traficantes que vivem cheios de dinheiro, arrancado ao povo por todos
os meios vergonhosos ¢ ilegats.”

A policia ¢ acusada, em toda a sua hierarquia, de parcialidade. O “povo” €
tratado com todo ¢ rigor, mas,

“(...) quando se trata de um desses miseraveis que infringem as leis escritas e as leis da
mora! e do critério, como os banqueiros de jogos proibidos, os caftens, enfim todos esses
bandidos que exploram a ingenuidade do povo, para esses as cautelas policiais e os zelos se
exercem com um acatamento religicso.”

Trata-se aqui de uma parcialidade que dé o que pensar sobre a probidade
dos membros da organizagdo policial. Afinal, ndo h4 como pensar no
favorecimento a banqueiros do jogo do bicho e caftens, sem considerar a certeza
de um comportamento corrupto com vistas a vantagens materiais, especialmente
dinheiro.

Diante desse quadro, como excluir a possibilidade de que as mesmas
probabilissimas motivagdes de parcialidade em relagdo aos “empresarios” de
atividades ilegais tenham movido policiais em relagdo aos patrdes em geral?
Afinal, o mesmo “trunfo” que os policiais tinham para obter vantagens dos
primeiros poderia ser usado com 0 MESMO fim para obté-las destes ultimos: a
alternativa do respeito a lei.

'8 Gazeta Operaria. 17.11.1906, p. 1.
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De acordo com Evaristo de Morais, em artigo na Gazeta Operdria de
01.12.1906"°, os patrées “murmuram” que o governo anterior (Rodrigues Alves)
havia sido “mole”, “fraco™, por ndo ter reprimido as greves e, ao inverso do
articulista do nitmero citado atras, acreditavam que o governo atual estaria para
desfechar uma a¢do repressiva, voltando 4 afitude vigente “em certo tempo™:

“(...) empurrava-se (...} para dentro das oficinas o operario que usava do dirsito de greve,
isto é, do direito de niio trabalhar; ia-se ao fundo das estalagens e das casas de comeércio buscar
cabecas ou chefes de greves, intimando-lhes ordens de cederem aos patrdes, sob pena de priséo!

“Via-se, por ocasido dos mais pacificos movimentos, passarem grupos de grevistas,
escoltados, marchando para a cadeia, sem processo, sem formalidade, ao bel prazer das
autoridades, conluiadas com os patrdes.” (Grifos no original.)

Nio é possivel saber se Evaristo, no momento da elaboragdo desse texto,
atribuia a vigéncia desse padrfio a uma politica de governo; porém, o trecho
imediatamente seguinte de sua descri¢do daquele quadro traz ainda mais um
elemento de confirmagdo para a idéia de uma policia cujo comportamento
favorecia os interesses dos patrbes por motivos mais palpaveis que a lealdade &
ordem.:

“Em compensagido fpela atuagdo da policia, acima descrita], estes [os patrdes] levavam a
audécia ao ponto de alegar perante a Policia, em documentos oficials, quanto lhes havia custado
tio lamentavel servigo de repressio e de coagdo...” (Grifos meus.)

Em artigo de 08.12. 1906%, no nimero seguinte do mesmo jornal, Evaristo,
escrevendo sobre o “desespero atual dos patrdes”, lembra ¢ momento em que ©
movimento operario na cidade do Rio de Janeiro teria comecado a mostrar sua
forca, conseguindo as associa¢les, “por meio de greves pacificas”, que “os
industriais lhes prestassem a devida atengfo”. Ele ndo precisa datas, mas €
provavel que se refira a um momento recente, porque, segundo o artigo, s6 agora
é que os patrdes teriam acordado para a realidade da forga das associagQes
operarias, que eles chamavam antes de “associagdes de bobagem” ¢ urdido um
“plano sinistro” para dividir a classe. Os fatos mencionados devem se referir ao
periodo da presidéncia Rodrigues Alves (1902-1906), ja que este teria sido
caracterizado como “mole” pelos patrGes; pela mesma razéo, ¢ “certo tempo”,
marcado pela repressdio, a que o autor se refere em seu primeiro artigo, deve ser
anterior a esse governo. A agdio da policia naquele momento mais recente ¢
descrita da seguinte maneira:

“Apelando [os patrdes] para a policia, esta, diante das circunstincias e ndo podendo
coagir 0s operarios ao trabalho, serviu, por vezes, de medianeira ou mtermediana, reconhecendo
a legitimidade das reclamagBes e reivindicagdes que eles apresentavam.

' Gazeta Operaria. 01.12.1906, p. 1.

# Gazeta Operaria. 08.12.1906, p. 1.
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“Foi forgoso confabular com os diretores das associagdes, entrar em acordo, firmar com
eles a combinacio do trabalho, quase sempre na presencga imparcial da autoridade pablica (ahas
chamada pelos patrdes, eternamente alarmados diante de imaginarios perigos!”

Com isso, teriam dado “seus frutos” as greves dos estivadores, carvoeiros,
carregadores de café, sapateiros, foguistas, marinheiros etc.

A instrumentalizacdo da policia pelos patrdes, por meios nada abstratos,
parece ser uma constante. Quanto a postura do governo em relagdo ao uso da
repressdo, ndo € um dado com que possam comntar nem trabalhadores nem
patrdes. As expectativas variam, no caso da posse de Afonso Pena, como devem
ter variado na posse de Rodrigues Alves, que, alids, mais tarde, como governador
de S. Paulo, em mensagem de 1912 ao Congresso estadual, mostrara pouca
tolerancia para com greves ¢ seus instigadores, mas que, na presidéncia da
Republica, pareceu a Evaristo ter tomado atitude diversa®'. Sua descrigio sobre o
regime policial vigente durante a presidéncia de Rodrigues Alves, o qual, apesar
das evidéncias de uso privado da policia, teria sido marcado por uma maior
obediéncia aos preceitos legais, ndo deixa de ter alguma confirmagdo pela
observagiio das greves de 1902-1903, que acompanhamos anteriormente.

2 Mensagem enviada a0 Congresso do Estado, a 14 de Julho d e1912, pelo Dr. F. de Paula Rodrigues
Alves, Presidente do Estado. Idem. Na mensagem de 1912, o governador, por um lado, registra que em
algumas fazendas do interior ¢ na capital houve “manifestagbes pacificas de trabalhadores e operarios,
sem dificuldade harmonizadas, uns e outros reclamando dos patrdes melhores salarios”, por outro, chama
a atencdo para a presenca, entre eles, de “individuos que, de boa f&. por espirito sectirio ou movidos por
interesses condensveis, aconselham e promovem as greves, como meio regular de conseguir o que eles
chamam, enfaticamente — ‘as reivindicagdes de seus dirsitos™. Assim, a0 mesmo tempo em que dd a
entender tolerdncia ¢ “compreensdo” diante das “manifestagdes pacificas”, mostra intolerincia para com
as liderangas que estimulam as greves. Rodrigues Alves, se assinala a presenga das greves como situacdo
de fato, ndo da, nesse texto, nenhuma indicagdo de que considere de faio o recurso & elas como o direito
gue este, reconhecidamente, representava no plano legal, ou como algo que faga parte da vida em
sociedade. A teoria conspirativa ¢ a mesma de todos os tempos. Porém, esta longe de considerar a questio
do trabalho meramente como de ordem piiblica. Depois de dizer que € necessario que operarios ¢ patries
se mostrem “Tazoaveis e condescendentes” entre si, para que ndo haja o xisco de “embaracar e entorpecer
o andamento das fibricas, impedindo a criagdo de outras”, ¢ que confia “no espirito da populagio
operdria, pacifica e ordeira”, ele observa:

“Provoca a mais acurada atencdo ¢ benevoléncia a sorte dessa digna classe em um periode, como
este que estamos atravessando, de vida que encarece ao lado de crescente desenvolvimento da Capital e
das cidades do interior. A questdo da habitagio para o operdrio ¢ sua familia é sempre de amalidade.
Algumas fabricas t&m pensado ja na necessidade de refletir sobre ela e de a resolver. Aos poderes
publicos, do Estado e municipio, incumbe dever igual. Se o operdrio se convencer de que todos se
interessam, lealmente, por sua situaco, s6 cuidard na luta pelo trabalho e na paz do seu lar.” (p. 347)

Aparentemente, o discurso coloca em “pé de igualdade” patrdes e operdrios, jd que concita ambos 4
condescendencia reciproca. Mas a referéncia as dificuldades da indistria. de um lado, e A sua confianca
no espirito ordeiro dos operdrios, de outro, evidencia que ¢ basicamente destes que espera uma alteracio
de comportamento. O tema da legislagdo do trabalho estd completamente ausente. Porém, a mencio do
custo de vida e do problema da moradia mostra que Rodrigues Alves ndo atribui a intranqiilidade
exclusivamente & acdo conspirativa. E preciso mostrar a0 operdrio que seus problemas estfio sendo
considerados pelos poderes publicos e pelo patrdo. Se ndo s¢ convencer disso, fara algo mais aiém do que
cuidar “na luta pelo trabatho € na paz do seu lar”. Em outras palavras: s repressdo ndo basta.
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A avaliagfio de Evaristo sobre as expectativas em relacdo ao sucessor de
Rodrigues Alves em 1906, Afonso Pena, em cujo governo, ao contrario de seu
antecessor, haveria Tepressio a0 movimento oOperario, também parecem
confirmar-se, se considerarmos o caso das fabricas téxtels.

A Voz do Trabalhador de 17.04.1909%, relatando eventos de um
movimento na fabrica de tecidos Confianga, no Rio, pela demissfo de um
contramestre acusado de praticar brutalidades contra os operarios, traz evidéncias
de uma instrumentalizacéo da forca policial por parte dos patrdes. A comissio de
operarios que foi pedir a dita demisséo a diretoria, esta prometeu que tomaria
providéncias a respeito. No dia seguinte, a fabrica se encheu de policiais e 1ol s0
ai, diante destes, que veio resposta da diretoria negando a solicitagdo. A noite, 0s
operarios, reunidos no sindicato, deliberaram néo retornar ao trabalho se a policia
permanecesse no estabelecimento.

Quando chegaram 14 pela manhd, a fabrica estava ocupada pela policia; no
portdo estava fixado um aviso que dizia que a mesma ficana fechada por tempo
indeterminado. 32 trabathadores, entre os quais, todos 0s que tomaram pari¢ na
comissio, estavam despedidos. Diante disto, foi resolvida “a resisténcia a todo
transe”, iniciando-se uma greve.

A policia, que “incondicionalmente pds-se a disposi¢do dos interesses da
diretoria da fabrica”, prendeu e espaldeirou homens e mulheres e, passado certo
tempo, fechou a sucursal do sindicato, onde se reuniam os operarios. A pedido da
Federagdo Operaria, o advogado Caio Monteiro de Bairos obteve habeas-corpus
para todos os presos, “porém, tal era o empenho em prejudicar a greve por parte
do delegado Eulatio Monteiro, do 16° distrito, que o juiz que concedeu o habeas-
corpus vin-se na necessidade de pessoalmente ir & delegacia para obter a soltura
dos presos”. Soltos, os operarios, poucas horas depois, eram presos de novo.

Com a repressio, os trabalhadores retornaram ao frabalho. A policia
continuou a perseguir os que nio quiseram voltar € os despedidos (mais tarde,
um dos guardas, especialmente odiado, foi morto num restaurante, por wm grupo
armado).

E 6bvio, no caso, o uso privado que os patrdes fazem da policia. O
empenho do delegado e dos esbirros em fazer os trabalhadores voltarem ao
trabalho e em perseguir os recalcitrantes, a ponto de fazer o juiz ir 4 delegacia
para soltar os presos, e em seguida prendé-los de novo, nas circunstancias de uma
simples greve, isolada, de uma fébrica so, encontra poucas possibilidades de
explicagio numa simples dedicagfo ao cumprimento do dever.

-

22 A Voz do Trabalhador. (“Orgiio da Confederagio Operaria Brasileira™, Rio de Janciro.) 17.04.1909,
p. 2.
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A consideragdo do seguinte episédio, ocorrido em uma fabrica de tecidos
em 1903, é util para uma comparagfo com 0 MOMmENto, Posterior, a que fiz
referéncia acima. 4 Gazeta de 28.02.1903% diz que o diretor da fabrica de
tecidos Alianca, em Laranjeiras, Rio, aproveitando tumultos ocorridos messe
bairro durante as eleicoes e durante o Camaval (brigas entre grupos
carnavalescos rivais), armou com revolveres um grupo de operarios, “escolhidos
entre os mais servis da fabrica”, a pretexto de proteger o estabelecimento, mas,
na verdade, para prevenir o surgimento de greves. O artigo ¢ um apelo ao chefe
de policia, de quem se pedem “enérgicas providéncias™. O que cabe notar € que,
se 0 patriio sente necessidade de formar um bando armado, € porque 2 policia nio
cumpre o “papel” a que tal bando & destinado.

Porém, ¢ mais provavel que, ao invés de o governo Afonso Pena ter
adotado explicitamente uma politica mais repressiva em relacdo ao movimento
operario no Rio, tenha simplesmente deixado de acompanhar mais de perto a
agdo policial — o que significaria que a repressdo maior corresponderia a uma
auséncia de politica nessa esfera. Tanto € assim que, no episodio acima narrado,
ocorrido em determinado momento da vigéncia daquele governo (Pena morreu
em 14.06.1909), as evidéncias apontam para uma instrumentaliza¢do direta da
policia pelos patrdes.

O padric de comportamento da policia quando em contato com
movimentos reivindicatorios na indastria téxtil do Rio ndo mudou nos anos
seguintes ao da greve na fabrica Confianca.

Na fabrica de tecidos Cometa, no Rio, as fragdes de dez metros ndo eram
pagas € por esse motivo e pela redugio da jomada, segundo A Voz do
Trabalhador de 01.07.1913%, ¢é declarada greve pelo pagamento por metragem.
Depois de uma “luta longa”, obtém-se vitoria parcial, com o pagamento por
metro tecido e meia hora a menos de trabalho por dia. Porém, uma parte dos
grevistas ndo se contenta e busca generalizar o movimento entre as fabricas  de
tecido.

Os grevistas dirigem-se entdo para a fabrica Santa Isabel, em busca da
adesio de seus operédrios. Estes nomeiam uma comissdo para falar com o gerente,
“que, sem grandes objeges concordou em paralisar a fabrica”, ficando acertado
apenas que o trabalho seria abandonado a tarde, na hora em que o apito da fabrica
toca. O gerente impds essa condi¢do, diz a folha, apenas para ndo mostrar a0
diretor da Cometa, James Gibson, “que também era grevista, pois burgués une-se
com burgués”. Este tltimo

“(...) entendeu também mandar na fabrica Santa Isabel, ¢ por isso mandou do seu quartel
fibrica um alferes fantoche, para manter a ordem, fantoche que, ao chegar ali, foi recebide por

2 Gazeta Operaria. 28.02.1903, n. 22, p.3.

2 A Voz do Trabalhador. 01,07.1913, p. 2.
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ameacador murmiirio entre os operarios e uma bofetada moral do gerente da Santa Isabel, que o
mandou dar meia volta, dizendo que ndo esta para susteriar vagabundos € mesmo nio necessita

de ninguém para manter a ordem pois 0s Operarios nio sio bandidos nem cousa semelhante.”
(Gnifos meus.)

Os trabalhadores das duas fabricas encaminham-se ento para a fabrica Sdo
Pedro de Alcantara, enviando uma comissdo “para entender-se com o gerente
para paralisar o trabalho, pré-forma, unicamente”. A delegacia, porém, era perto,
e “os esbirros policiais ali ndo tardaram” e prepararam “uma emboscada” para 0s
operarios, colocando-se no caminho por onde eles iam passar, e levam trés deles
presos. Com isso, os trabalhadores voltaram ao trabatho no dia seguinte,
“deixando para mais tarde, depois de bem organizados, um movimento melhor”.

Requer-s¢ habeas-corpus para 0s presos, ¢ “uma grande comissdo”, junto
com o secretario do Centro 1° de Maio, levando um oficio deste, val 4 noite a
delegacia:

“Q delegado feito as pressas olhou o oficio e sentenciou: ‘quem escreveu isso € que eu
ueria prender, este tal Cecilio ou Galileu Lara, que vem 14 de baixo. Eu porém vos aviso que
B . - 4 . P -
ndo quero mais ninguém aqui da Confederagdo. Se continuarem a vir eu fecho o Centro, pois
aquilo ndo € mais Centro Operdrio, é Centro anarquista. L4 s6 recebem jomais anarquistas.”

“Ao ouvir essas palavras o secretario do Centro deu ao delegadete A Voz do Trabalhador.
Segundo dizem, o mesmo ficon tinrica ao lé-1a.” (Grifos no original.)

No dia seguinte, os trés operarios presos foram soltos.

O “alferes fantoche”, a mengdo ao “sustentar vagabundos”, a tocaia, sdo
elementos que apontam para o uso privado da forga policial. A libertagdo dos
presos depois de passado um dia ¢ a desenvoltura do secretario do centro
operario frente ao delegado diz muito sobre o suposto carater de sistematica
repressio de uma “politica do Estado™.

Mas hé mais detalhes acusatérios no relato, que merecem regisiro. 0O
diretor da Cometa ¢ acusado de assediar operarias e de ter “deflorado” algumas
delas; de pagar espides para bisbilhotar a vida intima dos casais de operarios,
para aproveitar-se de desentendimentos dentro deles, ¢ ai encontrar ocasido para
satisfazer seus “libidinosos instintos”; de obrigar operarios a casar-se com
operarias que ele engravidou; e de conceder certos favores escusos aos policiais:

“(...) agora na sua fabrica os soldados de noute transformam-na em lupanar, e de dia
ocupam-se em fazer Imorais Mscrigoes nos aposentos femininos.”

As formas de obter os servigos da policia parecem ter sido, de fato,
variadas.
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Tendo o delegado de Petropolis ameagado o operario com 0 fechamento
do Centro, “cumprindo assim o dever de cdo fiel na guarda do capital”, o jornal
evoca os direitos civis nscritos na Constituigdo:

“Q sr. delegado deve conhecer o artigo 72 da Constituigdo da Republica, que garante a
tiberdade de reuniio e associagdo sem armas, e deve saber, neste caso, que cometera um ato
vandalico atentando contra essa liberdade, e que também existe aqui a liberdade de 1mprensa e
por isso os operarios podem ler os jornais que ihes aprouver, sejam eles monarquistas ou
anarquistas, € nem o sr. delegado nem ninguém tem cousa alguma com isso, pois, a pasta de
instrugdo ndo lhe foi confiada e mais a mais, s6 nds operarios € que sabemos o que devemos
fazer.”

A imagem da obediéncia canina dos policiais ¢ persistente.

Em seguida a uma demissio de operarios da segdo de tinturaria, na Fabrica
de Linho de Deodoro, tendo uma comissdo ido falar com o gerente a respeito,
este, segundo 4 Vanguarda de 16.05. 19117,

“(...) prometeu atender. Ao contranio, porém, mandou chamar a policia imediatamente e
indicou-lhe o nome de alguns operarios que desejava fossem presos. A autoridade, obediente
como um cio, invadiu a casa dos trabalhadores, as 4 horas da madrugada, e prendeu 0s mesmos
na cama!”

Tendo as mulheres ido pedir a soltura, “em prantos”, na Policia Central, “a
autoridade declarou-lhes que s6 o poderia fazer quando o dono da fabrica
ordenasse pelo telefone”.

Passamos agora a examinar os moveis da agéo da policia durante as greves
em S. Paulo.

O padrio de comportamento policial que se nota durante 0 movimento
grevista iniciado na Companhia Paulista de Estradas de Ferro, em maio de 1906,
movimento que se estendeu em greve de solidariedade na Companhia Mogiana €
em varias categorias de trabalhadores em Jundiai, Rio Claro, Campinas, algumas
outras cidades do interior e, mais tarde, na propria capital de S. Paulo, difere
tanto daquele constatado em movimentos €m ramos de em geral moderada
capitaliza¢do, como 0s abordados mais acima, de sapateiros ¢ chapeleiros,
quanto daquele observado em greves em fabricas téxteis, ramo mais capitalizado.

Os ferroviarios reivindicavam a demissio do engenheiro Francisco
Monlevade, chefe da locomogio, Henrigue Burnier, ajudante da locomogao, € do
chefe da estagio de Jundiai, acusados de arbitrariedades; o fim da
obrigatoriedade de o trabalhador se filiar 3 Sociedade Beneficente Cooperativa (a
taxa mensal, os servicos médicos prestados, considerados ineficazes, além de
outras questdes, como a presenga predominante de “afilhados™ de Monlevade na

A Vangparda. (Rio de Janeiro; o jornal traz textos de orientacdo anarquista ¢ também textos de
orientacdio socialista) 09.09.1911, p. 1.
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sua estrufura eram motivos de descontentamento); e a redugdo da jornada para
oito horas didrias (reclamava-se que o engenheiro havia reduzido os dias de
trabatho, eliminando o servigo em trés segundas-feiras no més, exigindo porém o
mesmo volume de trabatho nos dias restantes; o salario, com isso, teria sido
reduzido em 10 %).

Para ajudar a acompanhar-se a discussdio deste movimento, indico a
seguir, de forma resumida, aqueles que me parecem ser os principais episodios
que dele se conhecem.

Logo o primeiro dia de greve (15 de maio), pela manha, Antonio Prado,
presidente da Companhia, parte para S. Paulo e se encontra com o chefe de
policia, do que resulta o envio de 75 pragas da Forga Piblica (50 de cavalaria, 25
de infantaria) a Jundiai, onde se iniciou o movimento, Com isso, sobe a 150 o
nimero de soldados destacados na cidade.

A greve ¢ pacifica; os operarios ficam em casa e s¢ reunem em locais
fechados. Prado procura apresentar-se como aberio &s negociagdes, mas logo no
inicio adota uma atitude intransigente, procurando justifica-la pelos proprios atos
dos trabalhadores. O presidente da Companhia, de volta a Jundiai no mesmo dia
15, apds o encontro com o chefe de policia, tendo ja chegado, junto com ele, por
volta das 12 horas, as tropas, manda chamar ao seu escritdrio representantes da
Liga Operaria.

Apresentam-se entio dois homens a quem, depois de pedir para que os
engenheiros e pessoal da administragio saissem da sala, para nao haver
constrangimento, o conselheiro fala das “intengdes da diretoria de encontrar um
meio de harmonizar a coisa”. Um dos homens lhe responde que “o que tinha a
dizer-me era muito curto — o conselho s6 trataria na sua sede”. Envia entdo o
chefe das oficinas a esta sede para assegurar as “suas intengdes pacificadoras™ —
o presidente da companhia declara ao repérter do Comércio de S. Paulo ter
achado que os grevistas “ndo quisessem vir ao escritorio temendo alguma
violéncia” — e chamar mais uma vez representantes da Liga para falarem com ele.
Frente i reiterada negativa ¢ a proposta dos trabalhadores de fazer a reunido num
local neutro, manda avisar que seriam considerados despedidos os que ndo se
apresentassem ao trabalho, “uma medida que qualquer diretor de fabrica
tomaria”, como disse, “pesaroso”, ao reporter 7. O mesmo jornal apurou que ©
motivo da atitude dos representantes da Liga era o receio da coagdo “moral”,

B Segundo o jomal Commercio de S Paulo de 16.05, o envio dos soldados foi contra a vontade de
Antonio Prado. Ele teria ficado “tio contrariado™ que. na volta para Jundiai, tendo que pegar 0 mesmo
trem em que segniam o delegado e as tropas que o acompanhavam, enirou num vagiio separado, “fazendo
a viagem s6”. Porém, apesar de o didrio ter sido recomendado pelos grevistas como 1nico perioédico cuja
cobertura era configvel, sua preocupacio de manter a figura do conselheiro acima de qualquer critica e de
demonstrar, com exemplos, seus supostos cardter ¢ atitude conciliatérios, pode ter levado os redatores a
forcar um pouco a imaginacdo na interpretagio do episodio.

¥ Commercio de S. Paulo. 16.05.1906, p. 1.
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devido a presenga de superiores hierdrquicos no escritrio, e fisica, porque 0s
“secretas” que acompanhavam o delegado que havia seguido para a cidade “néo
se cansavam de provocar oS grevistas”zg.

No dia seguinte, os trabalhadores mudam de atitude e, a tarde, uma
comissdo da Liga procura Prado; porém, da reunido ndo sai um acordo. Pela
manhd, tinha havido uma assembléia, em que um dos lideres do movimento, 0
operario Manoel Pisani, recomendava “toda a calma”. Nela esteve presente 0
delegado, “acompanhado de muitos secretas”. Nesse mesmo dia, Monlevade
pede demissdo (que ndo sera aceita)”. Ja no dia 15, a diretoria da sociedade
beneficente havia renunciado e Prado comunicava, por intermédio do delegado
de policia de Jundiai, que aceitava a reivindicagio de ndo ser obrigatorio o
ingresso nessa entidade™.

No dia 17, um trem de inspegdo segue de Jundiai até Campinas,
encontrando pelo caminho, em diversos pontos, trilhos arrancados e diversos
obstaculos. A Liga atribuin esses danos a propria policia, a qual acusam de
provocages, como, nas oficinas onde se aquartelaram as forgas, ofensas verbais
e “atos agressivos”. Ai teria havido até um principio de incéndio, “por culpa ou
descuido da forga armada”, nesse mesmo dia. Chegando a uma rampa, ©
mencionado trem teve de parar, devido a estarem os trilhos cobertos de graxa ¢
sabdio. Nessa data, estabelece-se a censura telegréﬁca3 ! No dia seguinte, a
chaminé de uma locomotiva transbordou e o trem, que ia para Rio Claro, teve de
interromper viagem até reparar a caideira, que tinha sido besuntada com sabdo’”.

Gestos coletivos de solidariedade comegam a surgir no dia 17, o terceiro
da greve. Em Rio Claro, os telegrafistas abandonam o servi¢o. Em Jundiai, 08
trabathadores da usina de luz elétrica fazem o mesmo e a estagdo da companhia
tem de ser iluminada com lampides a querozene. Correndo a noticia de que
seriam trazidos motorneiros da Light ou maquinistas e foguistas da Armada, do
Rio, para operar os trens, a Liga Operéaria pede que os comerciantes fechem as
portas ¢ ndo fornegam nada aos que vierem de fora. Todo o comércio adere ¢
fecha, em Jundiai e Rio Claro>. No dia 19, os trabalhadores da Mogiana entram
em greve de solidariedade, sem apresentar reivindicagbes proprias, € O
movimento se estende para diversas fabricas na cidade, ai generalizando-se,
segundo um boletim da Liga Operaria local, a ponto de permanccerent

Idem. 17.05.1906,p. 1.

¥ Idem.

3 Idem. 16.05.1906, pp. 1€ 2.
3 1dem.

Idem. 19.05.1906, p. 2.

% Idem. 18.05.1906. pp. 1€ 2.
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funcionando apenas as padarias e O SeIvigo de luz, por condescendéncia desta

- - L

organizagﬁo34. No Rio de Janeiro, as organizages operarias promovei comicios
em solidariedade, nos dias 20 € 227,

No dia 26, depois de uma convocagfo da Federagiio Operaria de S. Paulo
na véspera, varias categorias de operarios da capital (“os irabalhadores graficos,
sapateiros, chapeleiros, muitissimos mecénicos e membros de outras classes”)
entram em greve €m apoio aos ferroviarios. Tendo-se reumido no largo de S.
Francisco, os trabalhadores recebem o apoio dos estudantes da faculdade de
Direito. Pronunciados, por operarios e estudantes, alguns discursos, um delegado
declarou que estes estavam proibidos, provocando protestos da multiddo. Um
estudante foi preso e solto em seguida, face a reagio dos manifestantes. A seguir,
os operarios sdo convidados, por um académico, a enirar no prédio da faculdade,
o que o delegado tenta obstar pedindo ao diretor desta para fechar as portas. Este
se nega a fazé-lo, e 0 Comicio prossegue no interior do edificio. Encerrados os
discursos, organizou-se uma passeata. Apesar de, chegados 2 determinado trecho,
terem sido intimados pela policia a dispersarem-se, 0s manifestantes prosseguem
0 corgﬁejo por varias ruas do centro da cidade, até voltarem ao largo, onde termina
o ato” .

No dia seguinte, 27, a ades@o a greve é muito grande nos bairros
industriais, abrangendo inclusive fabricas de tecidos, e ocorre um enfrentamento
violento de grande nimero de trabalhadores e provavelmente alguns estudantes
de direito com a policia, nas ruas centrais da capital, em seguida a uma passeata
iniciada por estes wltimos®’ .

Os operarios da Mogiana voltam a0 trabalho no dia 28; nesse momento,
parte dos operarios da Paulista comega a voltar ao trabalho™®. Dois dias depois, a
Federagdo Operdria conclama ao fim da greve de solidariedade na capital””. A
greve na Paulista estd nesse momento praticamente terminada. No dia 29, houve
um choque violento entre grevistas € policiais em Jundiai (as versdes quanto ao
namero e motivos do conflito sao desencontradas*®), de que resultou a morte de
dois operarios € um soldado.

3¢ 1dem. 23.05.1906, p. 2. O boletim, transcrito nesta edicao. ¢ do dia 22.

3% 1gem. 22.05.1906. p. 2.
36 fdem. 27.03.1906, p. 1.
¥ Idem. 28.05.1906, p. 2.
% 1dem. 28.05.1906, p. L.

3 1dem. 30.05.1906, p. 2. Boletim da FOSP com esse conteiido ¢ publicado nesta edigdo do jommal, a
pedido da entidade.

% | EME, Dulce M. Pompéo de Camargo. Trabalhadores ferroviarios em greve. Campinas, Ed. da
Unicamp, 1986, p. 165.
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Feito este breve resumo, passamos a examinar mais detidamente a acgéo
policial durante 0 movimento.

Logo apds os primeiros dias de greve, as reunides foram proibidas,
passaram a ser dispersados quaisquer agrupamentos de operarios, foram
ameagados de prisdo e “constrangidos a esconderem-se e perseguidos como
ladroes” os membros da comissdo que negociou com os delegados da Associagido
Comercial de S. Paulo e os membros em geral das Ligas™ .

Fm S. Paulo, reunifio de tipégrafos que se fazia na sede da Umdo dos
Trabalbadores Graficos na noite do dia 21 é interrompida por policiais, sendo
presos varios operarios. O 1° delegado auxiliar, que executou a operagdo, intimou
nesse momento o Consetho da entidade a nfio mais se reunir ali enquanto durasse
a greve na Paulista®.

No dia 19, o presidente do Estado, Jorge Tibirica, havia pedido a Hermes
da Fonseca a intervenciio de forgas federais. O governo da Unido coloca de
prontidio dois batathdes do exército. Cruzadores dirigem-se a Santos.

As prisdes comegam no dia 19. No dia 22, chega a capital um trem
conduzindo de 30 a 40 grevistas presos™. Na moite desse mesmo dia, apés uma
reunifio publica, sdo presos trés organizadores do movimento, entre oS quais
Giulio Sorelli, secretario da Federagdio Operana de S. Paulo®. O nivel de
jlegalidade na agdo da policia provoca a indignagdo do Comércio de S. Paulo.
Em S. Roque, o chefe de locomog#o da Sorocabana, acompanhado de policiais,
andou “varejando casas” e fazendo prisdes para descobrir quem havia distribuido
boletins sobre a greve da Paulista Um fitho menor de idade de um tabelido foi
detido no dia 19 e permanecen preso por 24 horas em S. Paulo por nfo informar
o paradeiro de seu irmfo, apontado como autor da panfletagem. Os policiais
ameagaram maté-lo € o espancaram. Diziam agir assim com antorizagio do chefe
de policia, autorizagdo que é colocada “em divida™ pelo diario, “pois s. s. ndo
recebeu ordens semethantes do honrado presidente do Estado”. O telegrama do
pai da vitima comunicando o fato, dirigido a capital, foi recusado. O jornal
comenta:

“Se ndo estamos na Turquia ou na Russia este caso estd a reclamar enérgicas
providéncias.”

* A Lucta Proletaria. 01.09.1906.
Idem. Também: Commercio de S. Paulo. 22.05.1906. p. 2.
* Idem. 23.05.1906, p. 2.

“ Idem. 23.03.1906. p. 2.
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Durante toda a greve, houve um movimento continuo de prisdes,
conduzidos os detidos para S. Paulo nos poucos trens que se deslocavam,
operados pelo pessoal da Armada.

Em Rio Claro, segundo afirma A Luta Proletdria de 01.09.1906", a
repressdo 4 greve ferroviaria e ao movimento grevista em solidariedade que se
seguiu na cidade sé comegou quando Antonio Prado, presidente da Companhia
Paulista, requeren o uso da Forca Piblica. Até entdo, apesar da censura
telegrafica em todas as estagdes da Paulista, com os trabalhadores mobilizados e
a solidariedade do comércio, que contribuia com dinheiro e géneros alimenticios,
“tudo enfim fazia esperar que a Companhia cederia, born gré mal gré um dia ou
outro aos justos pedidos dos seus operarios”.

Nos primeiros dias do movimento, “a policia as ordens do Dr.
Mascarenhas, delegado de ali, manteve-se em uma neutralidade que dava mesmo
para estranhar, tudo correu com a maior harmonia”®. Porém, no dia 21, Prado
chega & cidade:

“Realiza-se uma conferéncia entre manddes ¢ ali saiu a decisdo de uma nova atitude que
a policia devia tomar no movimentc.”

Os advogados dos grevistas foram impedidos de se comunicar com estes
{ltimos, durante a greve. No dia 19, por ordem do chefe de policia, ndo puderam
embarcar para Jundiai’’. Conseguindo chegar a Jundiai no dia seguinte, foram
presos ao descerem do trem ¢ enviados de volta para a capital, onde foram soltos.

A policia agia com o claro proposito de forgar os operérios da Paulista a
trabalhar. Os casos relatados na imprensa sio abundantes. No dia 19, em Jundiai,
um magquinista é levado por pragas da policia até uma locomotiva e forgado a
gnia-la até Campinas, “sob ameacas de prisdo”®. Na mesma data, naquela
primeira cidade, um trabalhador do servigo de comservaglo, intimado por
soldados a trabalhar, tendo respondido que n#o precisava faze-lo por fter

%5 A Lucta Proletaria. 01.09.1906, ano L n 2, pp. 3¢ 4.

% O Commercio de S. Paulo de 26.03.1906 (p. 2) confirma essa posigio do delegado local. Referindo-se
ao aprisionamento de figuras de destaque no movimento grevista, entre os quais Sorelii, o correspondente
do jornal em Rio Claro diz:

“Na noite de 22, quando foram presos os trés membros da Liga Operaria. em Rio Claro, a policia
fez as prisdes com calina ¢ sem provocagies.

“A ordem de prisio veio de autoridade superior, fora do Rio Claro; pois o delegado aqui ndo
achou motive pessoal de reagir contra esses trés membros da Liga Operaria que em rio Claro sempre
procederam corretamente ¢ com muita prudéncia.”

T Idem. 20.05.1906, p. 2.

% Idem. 20.05.1906, p. 2.
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mantimentos suficientes em casa, foi por eles despejado desta, com sua familia (a
casa era da companhia).

Na noite do dia 20, na mesma localidade, um feitor da empresa, ao recusar
a ordem de seguir com sua turma para o trabalho, dada por um engenheiro, foi
por este ameagado de ir preso juntamente com 0S Outros operarios sob sua
dire¢io. Os trabalhadores resolvem entio retirar-se da casa que ocupavam, de
propriedade da estrada. Ao comegarem a retirar suas coisas dali, “foram
impedidos pela policia, que disse-lhes que eles ali nada tinham”. Em investida
semelhante nessa noite, o engenheiro € os policials conseguiram obrigar uma
outra turma trabalhar”. Ainda em Jundiai, o mesmo engenheiro manda os
grevistas desocuparem as casas, de propriedade da comparnhia.

Em Campinas, conta o correspondente do Comércio de S. Paulo na edigdo
do dia 23, “a policia realiza diversas prisdes, com o intuito de obrigar os
grevistas a trabalhar”. Diz que um batedor de rodas foi preso por engano,

“supondo a policia que ele era maquinista™.

Nessa mesma cidade, no dia 24, varios operarios foram presos num vagéo
da Paulista durante 22 horas, sofrendo um “calor sufocante”, fome e sede.
Declararam ao Comércio que “um alferes os ameagou de que, caso ndo fossem
trabalhar, seriam conduzidos a um ponto isolado, onde seria feita a justica

sumaria que se costuma fazer em tempo de guerra””.

No dia 25, um grupo de trabalhadores de Jundiai denuncia que
contingentes de cavalaria que patrulhavam as ruas da cidade “pegaram operarios
a laco”, e os conduziram a forga para as oficinas da Paulista. Em vista disso, 0s
operarios decidiram ficar recolhidos em suas casas™.

A greve recebeu o apoio dos comerciantes em diversos pontos do estado.
Esse apoio parece ter sido uninime em Jundiai, Rio Claro, Campinas e diversas
outras cidades servidas pela Paulista ¢ pela Mogiana. Em Jundiai, no dia seguinte
ao da decretagiio da greve, cerca de duzentos comerciantes subscrevem abaixo-
assinado ao presidente do estado e ao chefe de policia protestando a Liga
Operaria “franco apoio e o seu sentimento de solidariedade pela greve geral”. Do
mesmo modo, em Rio Claro, uma comisso representando os comerciantes locais
assina manifesto declarando “plena solidariedade com os operarios da
Companhia Paulista, pela justia que lhes assiste em suas reclamagdes”, pedindo
“urgentes providéncias” ao governo do estado™. No dia 17, os comerciantes de

# Idem. 21.05.1906, p. 1.
" Idem. 23.05.1906, p. 2.

Idem. 28.05.1906, p. 2. O jornal d4 2 entender que este iltimo recurso fo1 usado diversas vezes.

Lh
L}

? Idem. 26.05.1906, p. 2.
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Jundiai pedem, em telegrama, a interven¢do da Associagdo Comercial de S.
Paulo no conflito™®. No dia 22, os de Rio Claro fazem o mesmo. Nos termos do
documento que enviam & Associagdio, “operarios que se conservam em atitude

resignada;se pacifica” se opunham a uma companhia “depositaria de enormes
capitais™".

Na capital, ndo ha unanimidade. A principio — no dia 17 — aparece mogao
da diretoria da Associagio Comercial condenando o movimento como a
“primeira refrega de uma agitagdo extremamente perigosa”’(’. Mais tarde, a
diretoria decide oferecer o que chamou de “mediag8o”, seguindo no dia 20 a
Jundiai uma comissdo de diretores da entidade para falar com Prado e o0s
grevistas. Sendo a condigdo da intermediagdo o restabelecimento imediato do
trafego, a comissio volta sem o resultado esperado. Os representantes dos
grevistas declaram que estes desistiam de todas as suas reivindicagdes, menos da
demissdo de Monlevade®’.

No dia 26, Silva Telles, presidente da Associagdo Comercial, tendo noticia
de que havia sido restabelecido o trafego na Paulista, tenta fazer aprovar mogao
de aplauso ao governo estadual ¢ a Antonio Prado, mas sua proposicdo ¢
rejeitada. Nicola Puglisi Carbone e Egydio Pinotti Gamba, grandes importadores,
consideram procedentes as Teclamacdes dos operérios; este Gitimo disse que “sdo
0s operdrios que sustentam o capital, que sem eles ndo pode viver” e observou
que no Brasil “nfio se estava acostumado a essas Intas do operariado, por 1ss0 ndo
se queria dar-lhe [sic, o singular] o merecido valor”*®. Ele propde que, caso fosse

2 O textos foram transcritos pelo Commercio de S. Paulo de 17.05.1906 (p. 2).
5% Commercio de S. Paulo, 18.05.1906, p. 1.

55 Idem. 23.05.1906, p. 1. Texto assinado por “um operdrio”, publicade no Comércio de S. Paulo de
20.05.1906 (p. 6), sugere que o motivo da adesdo dos comerciantes era a CONCOITENCia que a cooperativa
mantida pela Sociedade Beneficente, isenta de frete nas linhas da Paulista, representava para o comércio
da regifio.

5 Idem. 18.03.1906, p. 1.
" Idem. 21.05.1906, p. 1.

38 Commercio de S. Paulo. 27.05.1906, p. 2. Fausto (op. cit., p. 143, 2), afirmando que foi principalmente
o voto dos comerciantes italianos que levou & rejeicdo da proposta, vé isso como uma divisdo
momentinea “entre a burguesia paulista e 0s grupos emergentes ascendentes, acima dos interesses gerais
de classe™. Nio discutirei a quesidio. Interessa aqui apenas registrar a njo-unanimidade em torno da opeio
pela repressdo. Porém, deve ser observado que, se podia ser identificada a presenga de representantes de
22 firmas pertencentes a individuos de ascendéncia italiana na reunidio, representantes de outras 37, de
propriedade de ndo-italiancs, também 14 estavam (€sta comtageim foi feita com base nos nomes das
empresas que responderam a chamada na hora da votaglo, segundo o Corrreioc Paulistano de
27.05.1906). Ndo ba registro de quem votou no qué. A conclusiio de Fausto parece provir da consideracio
de que s6 um italiano se declarou soliddrio com Teles ¢ de que, no Comeércio de 5. Paulo e no Fanfulla do
dia 27. 56 ¢ dado destaque as manifestacSes de italianos contra a mogio rejeitada. Contudo, deve ser
lembrado que o Correio Paulistano registra também a fala do comerciante Jodo Veloso (também
mencionada, mas apenas “en passant”, no Comércio), que se declarava contrario a qualquer mogH0, pois,
além de todas Ihe parecerem inoportunas, pelas razbes ji expostas pelos que o precederam (de fato, todos
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verdade que a greve tinha terminado, o voto de aplauso fosse também para os
grevistas da Paulista. Alguém opinou que €ra prematuro apresentar-se qualquer
mogéo, e Gamba retirou a sua proposta. Outro italiano, Eduardo Tagliavia, negou
crédito 4 informagdo de fim da greve, considerando que era a segunda vez que
Prado dizia ter restabelecido o trafego, permanecendo, porém, a situagio igual a

antes”®. O episédio causou uma crise na entidade, tendo seu presidente

renunciado no dia imediato, por se sentir desautorizado, seguindo-se a isso a
rentincia coletiva de todo o Conselho Deliberativo e permanecendo acéfala a

Associagio por cerca de trés meses.

Os jomais anarquistas La Battaglia e A Terra Livre, em seus comentarios
a proposito da greve, ddo relevantes indicagBes a respeito tanto da agfo da policia
durante o movimento como de interpretagdes que se pode encontrar na
historiografia sobre esta agdo.

La Battaglia de 24.06.19006, comentando noticia de que, apos o fim do
movimento, Antonio Prado tinha ido a casa do presidente do estado agradecer-
the pela ajuda do governo para a “normalizacdo do servigo”, diz:

“Governo e borghesia sono una cosa sola, questa puttaneggia nel modo piu sfacciato
con lui, quegli esige da lei lo aiuto che lo deve sostenere sui trampoli, e tutt’e due di man data st
aiutano 2 vicenda contro ghi scatti d’energia che, troppo di rado davvero, scaturiscano dalla
massa dei senzepane.”ﬁu

Esta afirmagéio da folha anarquista — “governo e burguesia sdo uma coisa
s6” — sobreviveu 20s tempos e s¢ tornou praticamente unanime em seguidas
interpretag3es sobre aquela época.

Para A Terra Livre de 13 de junh061, a greve (“primeira tentativa — va 0
termo — de greve geral”) demonstron “a estreita alianca existente cntre a
autoridade econdmica ¢ a autoridade politica, ¢ a impossibilidade de scparar a

de ascendéncia italiana: José Thomazelli, Eduardo Tagliavia, Nicola Puglisi Carbone e Egydio Pinott
Gamba), ainda

“(...) achava que a luta travada no momento niio era dos operarios da Paulista contra a respectiva
diretoria, mas uma luta do capital contra 0 trabalho ¢, assim sendo, eles, membros da Associagio
Comercial que se achava reunida, representavam uma das partes ¢ ndo deviam, de modo algum, irritar a
outra parte com essas manifestacdes precoces.” (Correio Paulistano. 27.05.1906,p. 2.)

59 Commercio de S. Paulo. 27.03.1906, p. 2.

% I Battaglia. (Sdo Paulo.) 24.06.1906: “Governo € burguesia sdo uma coisa s6, esta prostitui-se da
maneira mais desabrida com ele, aquele exige-The a ajuda que deve sustenti-lo sobre as pemas de pau, €
os dois de mios dadas ajudam-se mutuamente contra os impulsos de energia que, demasiado raramente, ¢
verdade, brotam da massa dos sem-pdo.” Obs.: o termo puttaneggiare ndo tem equivalenie em portagués
e abrange uma faixa semdntica bastante variada. Seu sentido na frase provavelmente ndo ¢ traduzido da
forma mais precisa por “prostituir-se”. Usei essa expressdo por ndo enconirar outra mais apropiiada, que
pudesse denotar a idéia, que 0 verbo italiano parece conter, de relaces de intimidade levadas com um
comportamento imoral.

1 A Terra Livre. Sdo Paulo, 13.06.1906, p. 1.
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luta contra uma da luta contra a outra”. O tema da separagio entre um pais legal ¢
um pais real também ja estd dado por esta outra folha anarquista. Comentando
todas as arbitrariedades cometidas pela policia durante a greve, como invasio de
domicilios, de sedes de associagdes, da redagdo de um jornal, o impedimento do
direito de reunifio (“para impedir uma reunifio pacifica, a policia fo1 até¢ ao
assassinato™), o escarnio do habeas corpus, a apreensdo de boletins e jomais, a
folha diz:

““(..) Todas as pretendidas garantias legais mostraram-se tais como sio realmente: uma
pura e refinada burla.

“(...) lei e fato sdo duas coisas; liberdade e autondade sao outras duas. A lei vem a ser um
papel dependurado jocosamente no water-closet da autoridade; a liberdade legal, um engodo
que se recolhe vivamente quando algum simplorio para ele estende a mio; e a liberdade real,
qualquer coisa que se toma e se usa, se regista nos fatos e ndo nos cddigos, e se defende com a
unido e com a energta.” '

O mesmo jomal, em edigdo de 13.07.1906%, diz que, depois da greve na
Paulista, “a policia parece querer entrar num periodo de franca e brutal
repressdo” e cita dois exemplos: em S. Paulo, o tipografo Castaldi, apos
participar de uma reunifio de operérios, na maioria mulheres, na qual discursou,
foi preso ¢ ficou detido por algumas horas; em Rio Claro, uma casa particular
onde se fazia uma reunido da Liga Operania da cidade, ¢ invadida duas vezes por
um delegado, a primeira, para procurar Sorelli, secretario da FederagZo Operaria
de S. Paulo, que ja havia sido preso ali durante a greve; a segunda, acompanhado
de um empregado da Cia. Paulista, para identificar operarios desta que fossem
sécios da Liga. Conclui o artigo que isso “nos mostra de novo, bem claramente,
como a policia esta a servigo duma empresa particular ¢ como uma companhia,
um patrio, pode revogar, a scu gosto, o artigo em que esta consignado (ndo
garantido) o direito de associagdo™ (grifos no original).

Foram mobilizadas forcas estaduais e federais. O desrespeito aos direitos
civis foi total. A repressio foi violenta.

No relatorio do secretario de Justica de S. Paulo de 1906, o extenso relato
da greve, que ocupa cerca de quatro paginas, procura justificar a represso. Essa
justificagfio comega pela desqualificacgio das reivindicacdes. Estas “ndo se
relacionavam com os interesses operarios, — ndo lhes aumentava o trabalho nem
lhes diminuia o salario” (com isso, é preciso notar, implicitamente admite dois
casos em que O governo consideraria legitimas as reivindicagdes). O envio
massivo de tropas, fazendo elevar o nimero de homens da Forca Publica para
mais de 1.200, distribuidos por Jundiai, Campinas ¢ Rio Claro, recebeu como
justificativa o abandono da “atitude pacifica” em que 0s operanos, pelo critério
oficial, se mantiveram, nos dois primeiros dias de greve. Os “atos de violéncia”
seriam o corte das linhas telefonicas de Jundiai, o uso da graxa para besuntar os

82 A Terra Livre. 13.07.1906, p. 1.
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trithos, a retirada da 4gua das estagdes, para impedir o abastecimento das
caldeiras das locomotivas, a retirada de trilhos e obstrugdo da estrada de ferro.
Devemos lembrar que os choques entre policia e grevistas, de que resultaram
mortes, ocorreram depois que a greve ja havia sido classificada de violenta.

Registre-se que, na justificativa, o secretario julga necessario fazer a
distingdo entre greve pacifica e greve violenta, cabendo no caso desta filtima o
recurso a repressio. A agdo de agitadores também ¢ um dos elementos que
entram na justificativa. A Liga Operaria, diz o secretario, era “fomentada por
individuos desordeiros e alguns anarquistas que, agindo as ocultas, procurando
subtrair-se 4 ac¥o policial, insuflavam os paredistas”.

Além desses elementos argumentativos em que € patente a intengdo
meramente justificativa, é preciso mencionar que se nota no texto, também, a
preocupagio de ordem publica com 2 generalizagio do movimento, a extensio a
outras empresas € categorias. Este dltimo dado nfio deixou de pesar para a Opgéo
repressiva. Porém, como vimos, nao faltaram episodios que confirmam o que
disse A Terra Livre sobre o comportamento da policia: colocou-se 2 servigo de
uma empresa particular, ignorando a lei.

O que explica a diferenca de tratamento no caso das greves de sapateiros €
chapeleiros no Rio ¢ no caso da greve na Paulista? O que observamos naquelas —
evidéncias de uma distincia entre o comportamento dos subalternos e das
autoridades superiores da policia, com a utilizagdo daqueles como instrumento
dos patrdes, ¢ necessidade de outras motivagdes que ndo a greve para dar inicio 2
repressdo — ndo se verificam no que s€ refere a esse ultimo movimento. Houve
casos de comportamento violento de pragas, tipicos de ocupagdes militares.
Varios soldados que guardavam a linha mataram, por espancamento, um
negociante sirio, no dia 17; em outro momento, dois italianos também foram
espancados“. As 23 horas do dia 16, um homem foi agredido por pragas, “que 0
despojaram do dinheiro que levava consigo, sob ameagas de espancamento- .
Esses fatos foram testemunhados. Porém, deixando de lado esses episodios, que
(embora execrandos — 0 que ndo esta em discussdo aqui) podem ser atribuidos ao
desregramento de subalternos e ao conseqiente abuso da forga armada, nada
surpreendente em semelhantes circunstincias, constata-se, feita uma apreciagio
geral, que todas as instdncias da autoridade agiam concertadamente e que a meta
era, nfio apenas preservar a ordem publica, reprimindo possiveis violéncias dos
grevistas, mas forgar o fim da greve.

Pesou o fato de se tratar de um setor estratégico? Nao se pode descartar
essa hipétese. O pedido e obtengdo de forga federal encontra explicagdo plausivel
numa preocupagdo dos governos do estado e da Unifio com a possibilidade de o

8 Commercio de S. Paulo. 19.05.1906, p.1.

8 1dem. 17.04.1906. p. 2.
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movimento chegar a Santos, pela adesdio dos trabalhadores da S. Paulo Railway
(cujos trens i1am daquela cidade litorinea até o interior do estado) e até dos
proprios operarios do porto. A posigdo estratégica do sctor, como aponta
Fausto®, era dada por ser a ferrovia o canal de escoamento da produgio para
exportagdo. Lembremos, porém, que a atividade de importagdo, de ndo pouca
influéncia entre os interesses dominantes, também dependia da mesma forma da
ferrovia. Como explicar entio a auséncia de unanimidade no ambito dos
comerciantes, com os maiores importadores se colocando contra o recurso a
repressdo?

A figura de Antonio Prado ¢ central para a compreenséo de todo o
episddio. Presidente da Companhia, como seu maior acionista (além de
fazendeiro, banqueiro e industrial com interesses em diversos ramos) ¢ também
prefeito de S. Paulo, € ele que requer do chefe de policia o auxilio da Forga
Publica. A agdo desta e dos beleguins em geral € de fotal desrespeito aos direitos
do cidaddo (como o foi a agdo dos policiais no Rio, a que nos referimos atras), a
ponto de até os comerciantes protestarem. N@o se observa, por outro lado, um
comportamento automatico de repressdo por parte dos orgéos dela encarregados.
E novamente Prado que decide quando inicid-la. Nota-se aqui um outro nivel de
instrumentalizacdo da forca repressiva com fins particulares. Se empresarios
estabelecidos com fabricas de sapatos ou de chapéus no Rio necessitam alegar
outras razdes que ndo a greve em si para obter a intervengdo da policia, ou
recorrer a meios mais diretos para fazer a policia agir em seu favor, como vimos
sugerindo pelas evidéncias de pagamento de esbirros, Prado, membro influente
daquilo que podemos chamar com toda propriedade de a oligarquia paulista
(termo que se torna adequado, no caso, principalmente em se considerando a
esfera da politica), teve acesso direto aos meios de que necessitava.

Nas Docas de Santos, a situa¢io era semelhante a das estradas de ferro,
ndo sé por se tratar de setor estratégico, para o qual convergem os Interesses
coletivos de toda uma classe, que, portanto, buscam e obtém, pela facil
identificacio desses interesses com as necessidades gerais da populagido a cuja
satisfacio se vinculam (o abastecimento em geral), ressondncia no nivel
institucional responsavel por velar pelos interesses “gerais” da nagdo, o Estado.
A influéncia dos interesses patronais ligados ao carregamento, descarregamento,
armazenamento etc. de artigos de exportagdo, importagio ¢ comércio inter-
regional, dado o volume de servigos, sua urgéncia e a capitalizacio que gerava
nas empresas que os exploravam, além dos lagos pessoais ¢ de interesse muituo
entre estes empresarios e membros do governo, era enorme.

Nio me parece, por isso, obra do acaso que a repressdo ali fosse muito
mais violenta que em outros lugares, atingindo ndo so o trabalho nas docas, mas

5% Fausto diz que esse fato leva, de um lado, a “uma violenta resposta repressiva” e, de outro, a uma

maior aten¢do do governo quanto a medidas de regulamentacio do trabalho. FAUSTO, Boris. op. cit, p.
122. FAUSTO, B. “Estado, classe trabalhadora e burguesia industrial (1920-1945): uma revisio”. Em:
Novog Estudos Cebrap, S. Paulo, mar. 1988, n. 20, pp. 6-37.
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também muitas vezes outros movimentos de carater reivindicatério na cidade, ou,
em geral, qualquer movimento operario generalizado, sempre vistos COmO
possiveis estopins para uma greve nas docas. A greve dos carregadores do porto
de Santos iniciada em setembro de 1908, porém, teve caracteristicas que
evidenciam muito claramente o poder de solicitagio de uma grande empresa
sobre os servigos de repressdo.

O relatério de 1908 do chefe de policia de S. Paulo”™ traz evidéncia do
tratamento diferenciado dispensado a essa greve em contraste com aquele dado
as greves em geral. Referindo-se a uma greve por aumento salarial nas fabricas
da Sociedade Italo-Americana, de vila do Salto, ele diz:

“Como saissem [os operarios] da situago calma em gque estiveram a principio, ordenel
ao Delegado de Policia de Itu que se transportasse para ali, a fim de restabelecer a ordem
alterada, o que se conseguiu.”

Nio sabemos s¢ a agio desse delegado de fato esperou a ordem da
autoridade central ou se o dito no relatério representa a oficializagéo de uma
iniciativa tomada em ambito local. Porém, nota-se que tal agdo se deu depois que
a greve comegou e depois que — na avaliagio da policia ou dos patrdes, que pode
ser, como ¢ obvio, largamente ficcional — o movimento saiu da atitude pacifica.
Quanto aos operarios das docas, a atitude do chefe de policia ¢ bastante diversa:

“Nos ultimos dias de Junho, devido a resolugio da Companhia Docas de Santos
comunicando que ia executar com o sen pessoal o servigo de capatazias, a classe operana
empregada nesse mister espalhou boletins incitando os demais operarios a se declararem em
greve, a partir de Julho.

“A vista, porém, das prontas medidas tomadas, a projetada greve aborton.”

Aqui, a policia agiu anies que a greve COmMegasse (os tais panfletos, se de
fato foram espalhados, devem ter sido de grande ajuda no caso), a “violéncia” do
movimento ndo sendo, portanto, nesse caso, condicdo para 1sso. Em assembléia
no dia 27 de junho, convocada pela Federagdo Operaria Local para discutir a
absorcio do servigo de capatazias (isto ¢, o caregamento do café no interior do
porto, para armazéns da Docas ali situados, ou para bordo dos navios) pela
companhia, os trabathadores haviam decidido ndo entrar em greve, considerando
ser-lhes indiferente a troca de patr6e567- Mesmo assim, um cruzador chegou ao
porto no dia seguinte, assim cOmo 225 pracas de infantaria e cavalaria, ¢ as
patrulhas locais foram reforgadas.

% Q3o Paulo. Secretaria da Justica e da Seguranca Publica. Relatorio apresentado ao Dr. M. J. de
Albuquerque Lins, presidente do Estado. pelo Secretario da Justica e da Seguranga Publica Washington
Luis Pereira de Sousa. Anno de 1908. S3o Panlo, Typographia Brasil de Rothscild & Comp., 1908.

6 vVer GITAHY, Maria Lucia Caira. Os trabalhadores do porto de Santos (1889-1910). Dissertacdo de
mestrado. Campinas, [FCH/UNICAMP, Depto. de Historia, 1983, p. 139
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A greve acabou acontecendo mais tarde, iniciando-se em 9 de setembro,
desta vez reivindicando a redugdo da jornada, de dez para oito horas. Nesse
mesmo dia o chefe de policia foi avisado por telegrama enviado pelo delegado de
Santos, Bias Bueno. Este, apesar de classificar o movimento como “sem
gravidade, no momento”, pedia o reforco do destacamento policial, “no que foi

prontamente atendido™: quarenta pragas de cavalaria e oitenta de infantaria foram
da capital para la.

Logo no dia segninte ao do inicio da greve, as agles da policia nada tém
de respetto a let. O jornal Cidade de Santos, favoravel a companhia Docas, diz,
sem qualquer pejo:

“(...) o s1. comandante do destacamento de cavalaria, logo pela manhi, ao passar pela
praga da Republica, deparou com um grupo de grevistas, um dos guais lia para os outros o
boletim distribuido, incitando os operartos a greve. Dando-lhes ordem para que se dispersassem
e nao sendo atendido, o sr. capitdo Estanislau deu-lhes voz de prisdao, remetendo-os escoltados
para a policia.

“(.)

“Tendo a forca destacada nas Docas, recebido ordens para ndo deixar parados grupos de
grevistas, alguns dos cabegas do movimento desobedeceram a essas ordens sendo por esse
motivo presos (... )%

Além da forga policial vinda da capital, o governo federal também envia
ajuda. No dia 11 ancora no porto uma torpedeira e, no dia 14, mais trés
couragados. Isto, apesar da atitude pacifica dos grevistas. O mesmo jornal, acima
citado, antipatico ao movimento, diz que, no dia 12,

“Devido a calma em que se acham os grevistas, ¢ sr. comandante do caga-torpedeira da
nossa Marinha de guerra, Gustavo Sampaio, achou desnecessario o desembarque da forca
naval "%

Trés dias depois, porém, desembarca uma forca de cerca de cem
marinheiros para patrulhar as docas.

No noite do dia 15, chegam de S. Panlo mais duzentas pragas de infantaria
e cingiienta de cavalaria. Ao todo, durante todo o movimento, diz o relatério do
chefe de policia, esteve destacada em Santos uma forga de 724 homens’.

E certo que, entre os trabalhadores do porto, uma greve ndo se fazia de
forma muito pacifica, sendo as formas de convencimento dos ndo-aderentes, com

% (idade de Santos. 10.09.1908, p. 2.
% Tdem. 12.09.1908, p. 2 (o didrio da as noticas colhidas no mesmo dia da edico).

" Sdo Paulo. Secretaria da Justica e da Seguranga Publica. Op. cit.
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freqiéncia, pouco brandas. A Tribuna, jomal francamente favoravel aos
grevistas, descreve da seguinte maneira o inicio do movimento:

“()s grevistas, NOs primeiros momentos, reuniram-se em frente aos armazeéns 3, 7e 10,
aos gritos de vival vival, esperando que as pessoas que ali trabalhavam aderissem ao
movimento.

“Tal ndo se deu, porém.

“Foram atirados diversos paralelepipedos de encontro 20 zinco que forma a parede
desses armazéns.

“Alguns grevistas dispararam para o ar tiros de revolver, sem que alvejassem pessoa
alguma.

“Qs paralelepipedos amolgaram em diversas partes 0s armazéns citados, tendo o de n. 5
sido furado por uma bala de revélver.

“Provado, no entanto, ficou nesse momento, com a dispersdo espontinea dos grevistas,

que, pelo seu nimero, poderiam tex invadido esses armazéns, que era intuito deles néo descer a

violéncias pessoais.””'

O mesmo jornal diz que, no dia seguinte, “tem sido de calma a atitude dos
grevistas”, exceto por ter um grupo “talvez de pessoas alheias a greve, de
desordeiros”, atirado pedras na policia ¢ disparado, “assim para amedronta-la,
dois ou trés tiros de revolver”. Os policials responderam atirando para o ar €

correram atras dos agressores, prendendo-osn.

Porém, mesmo considerando o perfil diferenciado da greve no porto, as
forcas mobilizadas sdo claramente desproporcionais.

4 Tribuna do dia 11, estranhando que a policia, sob 0 comando de Bias
Bueno, cuja atuagdo em outros momentos 0 diario clogia, estivesse cometendo
violéncias na véspera, fazendo “inimeras prisdes”, espancando, invadindo com
os cavalos varias casas comerciais, diz que “os seus subalternos estdo a
comprometé-lo” e que a atitude da policia “faz acreditar que se acha ao servigo
da Companhia Docas, impondo o ferror aos trabalhadores para obriga-los ao
trabalho” ™.

A violéncia policial aurenta dia a dia, a cavalaria provocando correrias €
fazendo largo uso de suas espadas. Comentando o grande nimero de pris3es, A
Tribuna do dia 15 identifica, alias, wma finalidade para essa a¢d3o que nada tem a
ver com seguranca publica:

"1 A Tribuna. 10.09.1908.
2 Idem. 11.09.1908.p. 1.

3 Ydem, p. 2.
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“Prende-se a todo pretexto & até mesmo sem pretexto algum. (...) A cadeia estd
abarrotada. Os presos vivem la como galinhas em capoeiras, como sardinhas em latas.

“E esse abuso tem tomado tais proporcoes que a policia agora deu para arrebanhar para
a cadela todos os individuos presos nos postos policiais de cada circunscrigdo.

“E para que isso? Para cobrar-lhes a carceragem.

“E mais grave ainda: a carceragem de lei € 85200; a policia atualmente cobra apenas...
28$500.7™

No dia 15, duas bombas explodem em frente a armazéns da Docas, onde
carroceiros esperavam para descarregar seus veiculos. Os animais de uma carroga
foram atingidos e varias pessoas ficaram feridas. Seguiu-se uma onda de prisdes.
Em primeiro lugar, foram detidos os proprios carroceiros que estavam no local
(que conseguiram fugir, aproveitando-se de uma indbil manobra dos policiais);
depois, os trabalhadores estrangeiros:

“Qs nacionais eram mandados em paz, com a frase de que brasileiros ndo atirariam
: . . 7
bombas; os estrangeiros eram imediatamente presos.” 5

Presos em grande nimero eram levados para os couragados, muitos deles,
“crivados de sevicias” infligidas por policiais™. Ao longo do movimento,
segundo 4 Tribuna, o simples fato de as roupas vestidas denotarem que o
individuo era operério era motivo para prisio’ . Bom nimero de grevistas detidos
foram levados para S. Paulo. A edi¢do do dia 22 desse didrio diz que na noite
anterior um magote de 25 presos havia seguido para 14 por trem’.

A Tribuna denuncia também provocagdes da policia para justificar prisoes
arbitrarias”.

As prisdes eram tantas que motivaram ate o seguinte anuncio publicitario:

™ A Tribuna. 15.09.1908, p. 1.
™ Idem. 16.09.1908. p. 1.

76 Idem, p. 2. Em carta a0 jornal publicada no dia 23.09.1908 (p. 1), operarios presos a bordo dos navies
dizem que estio sendo bem tratados:

“A policia ndo v& bem isso, pois queria que os marinheiros, que ndo sdo esbirros, agredissem o
Povo € 08 Operarios.”

Os missivistas dizem-se “satisfettos” com o procedimento dos marinheiros, que “tém sido muito
atenciosos”, mostrando que “nic sio scldados das Docas”, e agradecem ao muinistro da Marinha,
terminando por um “Viva a Marinha Nacionat!”.

" I1dem. 01.10.1908. p. 2.
* Idem. 22.09.1908, p. L.

* Idem. 23.09.1908. p. 1.
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“E avultadissimo o mimero de prisdes efetuadas durante estes dias de greve.

“Aquelas pessoas devem atribuir exclusivamente a sua imprevidéncia, o fato de
haverem caido nas méos da policia.

“Se thes tivesse ocorrido a idéia de irem a rua 15 de Novembro n. ] CASA AZUL, ¢ ai
cada qual se munisse de um cémodo ¢ solido par de botinas, estariam aptos para dar as de Vila
Diogo, evitando assim a enorme vexame por que pa1ssar:s1n'1"’80

Durante vérios dias, 4 Tribuna continua insistindo em nio responsabilizar
o delegado de Santos pelas violéncias da policia. Mesmo quando, no dia 15, Bias
divulga boletim dizendo que dispersara & forga qualquer ajuntamento, o diario
comenta:

“0 gr. dr. delegado de policia o que devia fazer ¢ rondar pessoalmente, de dia, a cidade.
EntSo veria que ndo é de energia que se precisa, mas de acabar com o arbitrio da poiicia, com as
suas correrias {...).

“0) or. dr. Bias Bueno ndo ronda a cidade, de sorte que ndo sabe o que se passa;
estivesse em contato com o publico e veria que quem € a perturbadora da ordem ¢, nem mais
nem menos, a policia que anda pelas ruas.

“Esta, parece, esta sendo dirigida pelas Docas que mandam prender, espaldeirar, varrer
4 pata de cavalo centro da cidade [sic].”™

O diario sustenta a idéia de que a presenga de autoridades policiais
superiores durante as operagdes mna cidade disciplinaria a atividade dos
subalternos. No mesmo dia em que o delegado divulga seu boletim, chega de
S. Paulo, junto com 250 soldados, o tenente-coronel Pedro Arbues, para assumir
o comando geral do destacamento policial em servigo em Santos. O jornal diz:

“Yem-nos com a sua chegada uma esperanga de que as correrias e os abusos da policia
. -~ 1
terminardo.”

Coincidéncia ou ndo, no dia seguinte, estando o tenente-coronel na cidade
e tendo-se apresentado o delegado nas ruas, “néo houve tropelias™

“Bastaram a presenca do st. dr. delegado de policia no centro da cidade e as ordens do
tenente—coronel Pedro Arbues para que ndo tivéssemos a lamentar as vergonhosas correras
motivadas pelo atropelo dos soldados de cavalana.”

Na mesma edi¢iio em que afribui a presenca do delegado nas ruas o fato de
ndo ter havido tropelias no dia 16, 4 Tribuna diz que a policia “anda a cata dos

% O amincio ¢ veiculado em vérias edigbes do proprio jomal Cidade de Santos. contrario a greve,
entremeando os textos jornalisticos. Veja-se, por exemplo, o mimero de 29.09.1908, p. 1.

¢ idem. 16.09.1908. p. 1.

52 idem, p. 2.
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diretores da Sociedade Internacional Unido dos Operarios como gato procura
bofes” e noticia o varejamento de sua sede e dos quartos dos moradores do
edificio em que esta funcionava, sem, porém, ter encontrado aqueles
trabalhadores®.

Frente & parcialidade do proprio chefe de policia de S. Paulo, Washington
Luis, que mais tarde sera constatada, fica dificil afirmar um consideravel nivel de
comprometimento de Bias Bueno com uma postura razoavelmente imparcial no
conflito. A partir do dia 24, até o dia 28, A Tribuna suspende sua publicacio,
tendo em vista repetidas ameagas da policia® e a falta de garantias por parte do
secretario da Justica, Washington Luis. Procurado pelo diretor da folha, o
secretario diz que esta seria responsavel pelo que viesse a acontecer e assim
também o seriam todos que ndo estivessem ao lado do governo naquele
momento. A decisdo de retomar a publicagdio veio depois de o redator-chefe ter,
no dia 27, ido a S. Paulo falar com o governador, Albuquerque Lins, e este ter
garantido que a imprensa seria respeitada no seu governo®

Com Washington em Santos, diz 4 7ribuna, “a situagdo piorou”. Além da
continuidade das prisbes “a torto ¢ a direito” ¢ do desrespeito aos habeas-corpus,

“0 sr. dr. delegado, talvez aconselhado ou para cumprir ordens do secretario da Justiga,
redigiv boletins incendiarios, piores do que os dos grevistas, porque ameacavam a cidadsos
incautos, que porventura se reunissem numa palestra calma no centro da cidade...”*

A posigdo do secretario da Justiga ¢ suficientemente evidenciada pela
invasdo, em S. Paulo, da Federagdo Operaria no dia seguinte ao inicio da greve
de solidariedade aos trabalhadores de Santos, quando sdo presos o secretario da
entidade, Pilade Grazzini, e dois redatores do Avanti/®’.

> Idem. 17.09.1908, p. 1.

¥ Aedigio de 22.09.1908 (p. 1) dizia: “(...) ontem, 4 noite, duas pragas de cavalaria, que constantemente
passavam pela frente da nossa porta, ameacavam, em voz alta de dispararem suas armas para dentro da
nossa redacgfo.”

5 A Tribuna. 29.09.1908, p. 1.

% Idem. 01.10.1908, p. 1. O texto alude & proibigio de ajuntamentos. No dia 15, o delegado manda
distribuir o seguinte boletim “ac pove™:

“Atendendo as condi¢Ges anormais em que se acha a cidade, e no intuito de restabelecer a ordem.
declaro que a policia vai agir com a méxima energia contra os perturbadores da ordem e por isso previne-
se ao pablico que ¢ expressamente proibidos ajuntamentos [sic] que serfio dispersados pela forca.”

" Cidade de Santos. 25.09.1908. p. 1. No dia em que os jornalistas deveriam comparecer perante o juiz
para o julgamento do habeas-corpus que lhes fora solicitado, foram soltos, deixando de ser aplicado esse
instrumento legal. A greve de solidariedade abrangeu pedreiros, trabalhadores em madeira, algumas
semarias, sapateiros, construtores de veiculos, canteiros, chapeleiros, transportadores de tijolos e algnmas

graficas.
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A greve termina no dia 3 de outubro. Nesse dia, 0s trabalhadores da Docas
voltam 20 trabalho, mediante um acordo provisério, pelo qual o pagamento seria
feito parte por hora ou dia e parte por saca de café carregado, confiando na
palavra do governo federal, que mantinha a garantia de obter da companhia um
salario “eqiiitativo”. Na opinido da Tribuna, foi um acordo em que nao houve
“yencedores nem humilhados”. O delegado declara ao representante do jornal,
Tito Brasil, que seriam soltos todos os presos por motivo da greve,
permanecendo detidos apenas 0s que estivessem processadosgg. Ao longo de todo
o movimento, houve diversas mortes entré 0s trabalhadores de Santos € a
populagiio em geral, das quais oito foram registradas pela imprensa (duas delas
ocorreram acidentalmente).

Apesar de toda a arbitrariedade reinante durante a greve, € para contrastar
ainda mais a agéo policial com a ordem juridica vigente, os operarios implicados
no movimento, informa A Voz do Trabalhador de 30.10.1909%, foram
despronunciados, por faita de provas. A mensagem de Albuquerque Linms,
presidente de Sdo Paulo, ao Congresso estadual, em 14.07.1909, referindo-se &
greve, diz, simplesmente, que a atitude do governo do estado “foi sempre manter
a ordem, garantir a propriedade e assegurar o trabalho, tomando todas as
providéncias e empregando todas as medidas para a normalizagio do servigo™. O
texto, porém, € elaborado com um grau de generalidade que permite abranger,
post factum, toda a aglo da policia.

A agdo policial em Santos ndo se destinava apenas a reprimir
manifestacbes ¢ “atentados a liberdade de trabalho”, isto é, restabelecer a “ordem
publica”. A meta era claramente forgar (literalmente) os operérios a voltar ao
trabalho. O relato seguinte, publicado pela 7 ribuna ', a proposito da repressdo a
greve dos condutores e cocheiros € condutores de bondes em Samtos, que s€
iniciou no dia 23, com reivindicagdes especificas, sem carater declarado de
solidariedade ao movimento na Docas, é suficientemente elogiiente a Tespeito:

“Um dos condutores que a policia quis fazer trabalhar a pulso foi Manuel Ferreixa, que
sossegadamente conversava na Avenida com um seu camarada.

“Como declarasse que nio indo os demais companheiros trabalhar, tampouco ele iria,
foi pela autoridade da Vila Macuco ordenada a sua prisdo!

% A Tribuna. 03.10.1908, p. 2. Gitahy (op. cit.) considera a greve derrotada.
¥ A Voz do Tmabathador. 30.10.1909, p. 2.

% Mensagem enviada a0 Congresso Legislativo, a 14 de Julho de 1909, pelo Dr. J. M. Albuquerque Lins.
Presidente do Estado. Em: Mensagens apresentadas ao Congresso Legislativo de S. Paulo pelos
Presidentes do Estado e Vice-Presidentes em exercicio, desde a proclamagfio da Republica até ao ano de
1916. S. Paulo. Tipographia do ‘Didrio Official’. 1916.

N 4 Tribuna. 29.09.1908, p. 2. O trecho & transcrito, com algumas alteracdes, no MEsmMo nimero de
A Luta.
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“Receoso de ser levado para a cadeia e principalmente de ser remetido para a capital,
como disseram que o famam, Manuel Ferreira watou de fugir para sua casa, tomando pelo
caminho velho.

“Em sua persegui¢ao correram uns 3 ou 4 soldados, que para fazé-lo parar dispararamni,
para o ar, uns 8 tiros.

“Manuel Ferreira porém cada vez coftia com mais velocidade, na ansia de alcangar a
casa em que mora ¢ que fica vizinha & do sr. major Fontes [0 superintendente da Cia. Pocas].

“Um soldado preto, entdo, ajoelhando ¢ dizendo que ia mostrar para que servia a
instrucio francesa, apontou a arma ¢ a desfechou, indo a bala alcancar © pobre condutor nas
costas, lado esquerdo, saindo-ihe perto do petto.

“Apesar de varado, Ferreira ainda continuou a correr indo cair de brugos a alguns passos
de distAncia, nos fundos da propriedade do sT. superintendente da Docas.

Q) infeliz foi levantado pelo proprio soldado que o atirara ¢ conduzido para um chalet
ali existente, nos fundos da residéncia do sr. major Fontes, habitado pela preta Ligcia, sua
empregada, onde ao chegar pediu sofregamente agua, tendo bebido cinco canecos desse liquido.

Segundo o jomnal, 0 soldado foi preso no local por um alferes que estava
de servigo por ali, o qual providenciou para que 0 ferido fosse removido 4 Santa
Casa.

Coincidentemente, como na greve da Paulista, os grandes comerciantes
colocaram-se contra a Docas, desta Vvez havendo unanimidade. Eles haviam
proposto a companhia que, em vista da paralisacdo, © servigo de embarque do
café fosse feito como era anteriormente, isto €, contratado com as firmas de
transporte que ¢ exploravam anics de a Docas tomar a si esse encargo’ 2. Como a
companhia s¢ negou a aceitar a proposta, dezoito exportadores de café assinam
um protesto ao juiz, pleiteando indenizago por perdas e danos contra a
companhia, no dia 11. A lista de assinaturas é encabecada pot Theodor Wille &
Cia. No texfo, inisinua-se que a crise foi causada pela ansia de lucro:

“A companhia Docas de Santos ha pouco tempo resolveu fazer a baldeacdo das sacas de
café das carrogas para bordo, pretendendo usufruir resultado pecunianio com tal servico,
anteriormente feito pelo pessoal ocupado pelas empresas de transporte.

«p adogfio de tal medida determinou profundo descontentamento na classe operara ¢
em conseqiiéncia wma greve manifestou-se em 9 do corrente, 3g 10 horas da manha, entre 0s
trabalhadores das Docas, paralisando completamente O servico de embargues € fazendo cessar
quase que totalmente 0s avultados negocios desta praga em época de malor movimento da safra
de café.”

9 Cinco dessas firmas, negando acusacdo da Docas de que 08 empresarios de transpories ¢ que estavam
por tras da greve, diziam, em oficio de 16.09.1908 dirigido 3 Associacdo Comercial de Santos, que, no
sistema anterior, 0 operdrio recebia 80 réis por saca carregada: 20 pagos pelo empresdrio e 60 pela Docas
(Cidade de Santos, 16.09. 1908). O rebaixamento dos salarios é evidente, dado que 4 companhia, duranic a
greve, procurando fazer cessar 0 movimento, publica amincio dizendo que passa @ contratar Operarios
pagando 60 réis por saca (o que ¢ repelido pelos trabalhadores).
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No dia 15, em reunidio da Associagdo Comercial a que esteve presente um
diretor da Docas, Osério de Almeida, os exportadores decidem telegrafar ao
presidente da Republica pedindo que, tendo em visia o contrato de concessdo a
que se obriga a companhia, o governo federal intervenha para fazer a companhia
cumprir o contrato de concessdo a que esta obrigada, restabelecendo o servigo de
carga ¢ descarga. Decide-se também procurar obter a conciliagdo das duas partes,
servindo a Associagdo de intermedidria.

No dia seguinte, uma comissdo de grevistas pede ao redator-chefe da
Tribuna, o advogado Tito Brasil, para ser o seu representante em negoclagdes
com a Docas. Brasil aceita e pede ao presidente da Associagdo Comercial, Inglés
de Souza, que esta s¢ja a intermedidria entre ele e a companhia. Ocorre um
encontro entre o jornalista e Osério de Almeida, o diretor da companhia que se
encontrava em Santos durante a greve, na sede da entidade, com a presenga dos
seus diretores € do vice-presidente da Cimara Municipal, A. S. de Azevedo Jr.
também membro da Associagdo’. A reunidio nfio produz acordo, pois Almeida
diz que s6 o que pode fazer ¢ aceitar de volta os grevistas “sem prevengdes” .

Apesar de a Docas ter, desde o dia 12, levado para o servigo no porto
trabalhadores empregados em fazendas de sua propriedade, ¢, a partir do dia 19,
operirios emprestados pelo Lloyd do Rio, os embarques de café sio
insuficientes, e uma comissdio da Associagio Comercial de Santos vai a capital
federal falar com o ministro da Viagdo, Miguel Calmon, pedindo-lhe que
interviesse junto a Docas para entrar em acordo com os operarios. O ministro,
calcando-se em informagdes do governo de S. Paulo de que o servico Ja estava
normalizado, diz que nada podia fazer. No dia 27, outra comissio da entidade
encontra-se com o governador de S. Paulo, Albuquerque Lins, ¢ o governo
promete fazer o que puder para encontrar uma solugio para a greve. Dois dias
depois, o presidente da Associagfio recebe telegrama de Lins dizendo que seu
secretario da Agricultura, Céndido Rodrigues, ¢ o da Fazenda, Olavo Egidio,
havia conversado com o ministro Calmon e este afirmara que a Docas havia
decidido estudar um salario a ser pago por hora e que o governo federal seria o
garantidor de que o saldrio a ser assim definido seria “equitativo”®,

A comisséo operéria diz que a paralisagio s6 poderia terminar depois de a
Docas se manifestar a respeito das condigdes para o retorno. Em reunifio na

A Tribuna. 16.09.1908, p. 1.

* Alm do fato de Azevedo ser também membro da Associacio Comercial, que defendia no episédio os
Interesses dos exportadores de café, prejudicados pela paralisagio do servigo de embarque, vale ser
lembrado aqui também, para entender-se a presenca de um membro da administracdo municipal na
tentativa de mediacio. a isencdo de pagamento de impostos municipais de que a Docas gozava, por
contrato com o governo federal.

% Idem. 19.09.1908, p. 1. Os termos enire aspas 50 do jornal.

? Idem. 13.09. p. 2: 20.09, p. 3; e 30.09.1908, p. 1.
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Associagio Comercial, Osorio de Almeida afirma ao presidente da entidade,
Inglds de Souza, que teria ja a tabela para os salarios quase pronta, garantindo
que estes melhorariam. Tendo, porém, por telegrama enviado a0 Rio, sido
consultado Candido Gaffrée, diretor com poder de decisdio sobre os negocios da
empresam, este envia wma resposta inaceitdvel, por ndo representar qualguer
avanco em telagdo & situacfo atual. A Associagio Comercial, entdo, reunida em
assembléia geral, considera rompidas as negociagbes ¢ Inglés de Souza envia
telegrama ao govemador comunicando que a situagdo & “gravissima” e exige
pronta resolugdo de sua partegs.

A imprensa anarquista, como em Oufros momentos, descreve a relagdo
entre policia, patrdes € governo de forma bastante expressiva, rica de indicagdes
a respeito dos méveis da agdo policial

A Luta de 25.10.1908 * diz que a companhia obteve 0 aparato repressivo
“escudada no sen poderio e preponderéncia sobre os governantes”, tratando de
“pér em agdo a forca de sua influéncia sobre os que dispdem das forgas armadas,
sempre prontos a zelar os interesses dos capitalistas em detrimento do povo
trabathador”. A convicgdo ai expressa € a de que O acionamento de forgas
repressivas de tal monta depende da influéncia dos requerentes sobre 0s
governantes.

Um comentario, referente a determinado momento da greve, feito em La
Lotta Proletaria de 14 de outubro'®, diz muito sobre as relagdes entre patrdes,
policia e governo durante 0 movimento:

““(_..) Manco a dirlo, la compagnia Docas non vuole cedere, e percio ha richiesto alla
compiacente polizia, la forza e all’altrettanto compiacente governo, le corazzate, per reprimere
i movimento.” (Grifos no original.)'"

A referéncia 4 “complacente policia” e ao “complacente governo”, por um
lado, d4 idéia da intimidade de relagGes da companiia com 08 membros dos dois
niveis institucionais; por outro, mostra & expectativa a que nem anarquistas como
o autor do texto escapavam, sobre o que deve caracterizar os poderes publicos: o
qualificativo “complacente” aposto a policia e a governo evoca a possibilidade
de um e outro ndo o serem. Se 0 sd0, poderiamos acrescentar, a explicacdo deve
ser buscada na especifica configuragao daquelas relagbes.

" Gaffrée fundou a companhia, juntamente com Eduardo Guinle. Gaffré era o maior acionista.
%8 Idem. 30.09.1908. p. 1.

% A Luta (Porto Alegre). 25.10.1908, pp. 1€ 2.

109 § o Lotta Proletaria. 14.10.1908, p. 1.

101 ocioso dizer, a companhia Docas no quer ceder, ¢ por isso requeretl 4 complacente policia, a forca
& a0 do mesmo modo complacente governo, 08 couracados, para Iepriinir o movimento.”
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Porém, além das proprias evidéncias gerais da influéncia da companhia
sobre os detentores do poder de policia, ha indicios muito especificos de que a
Docas tinha sua propria insergdio na estrutura policial, que a tornava capaz de
mobilizar a¢lo repressiva diretamente sob svas ordens. Comentando o grande
nimero de secretas nas ruas, A4 Tribuna diz:

“A respeito, o que nos causou compaixdo ou asco (...), é fazer parte desse pessoal
decantado muitos ex-soldados de bombeiros, inclusive o ex-comandante Hildebrando de Moura
e o ex-alferes Francisco Cunha.

“Qs ex-bombeiros — é corrente — estio ao servigo da politica estrabica e coxa do sr.
Ceséario, para vinditas. Assim é que sdo dirigidos pelos suplentes de delegado e subdelegado de
policia, que, em verdade, sio estas as autoridades mais assanhadas e, conseqientemente,
satisfeitas com as barbaridades, infligidas ao operariado santista, vitima da tirania da arqui-
poderosa Docas de Santos.'*”

O individuo a quem esse grupo de secretas formado pelos ex-bombeiros
serviria é o senador estadual Cesario Bastos, influente chefe politico local ¢
proprietario do jornal didrio Cidade de Santos, que fez campanha contra o
movimento grevista ¢ defendeu em todas as oportunidades a Companhia Docas,
denotando fortes lagos com os aciomistas desta empresa'®. Cesario comandava
um grupo adversario ao do prefeito, chefiado por sua vez pelo deputado federal
Jofio Galedo Carvalhal, dominante em Santos'™. Coincidentemente, o vice-
presidente da Camara Municipal, A. S. de Azevedo Jr,, pertencente ao grupo de
Carvalhal, colocou-se em atitude oposta a de Ceséario, tendo participado sempre
das tentativas de mediagfio entre grevistas e Docas, feitas pela Associagdo
Comercial.

Devemos notar também, atentando para o trecho de A Tribuna citado
acima, a indicacio do empenho major das autoridades de nivel medio na
repressio violenta e a insinuagio de sua maior disponibilidade em colocar-se a
servigo de interesses particulares.

Um indicio de comportamento relativamente autbnomo daqueles ex-
bombeiros, agora secretas, em relagio a certas autoridades superiores € o
misterioso caso do uso, pela policia, de machadinhas privativas do Corpo de
Bombeiros. As armas, usadas para cortar arames colocados de um lado a outro de
uma tua, provavelmente para impedir a passagem da cavalania, foram fornecidas

192 Tdem. 29.09.1908, p. 2.

10 Apesar disso, duas semanas depois do inicio do movimento, 0 jornal dizia manter posicio de
“completa neutralidade™: “ndo temos interesse algum que nos ligue 2 posi¢io assumida pela Companhia
Docas ou pelos grevistas, dos quais respeitamos as aspiragdes™ (edi¢do de 22.09.1908).

194 Indicando mais um nexo entre Cesdrio ¢ membros do Corpo de Bombeiros, em agosto. o jornal
Cidade de Santos atacou o seu comandante. dando voz a demitidos dessa corporagdo, que s¢ diziam
perseguidos pelo superior. Um deles, um sargento-macuinista, mandado embora com a justificativa de ter
estado bébado num incéndio, dizia ter sido despedido ndio por isso, que ¢le dizia ser mentira, mas por ndo
ter votado no grupo dominante nas ultimas eleigdes. Ver edigdes de 06, 08 e 12.08.1908.
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a policia sem ordem do prefeito; em reagdo, este envia memorando ao
comandante do Corpo pedindo informagdes. Depois disso, elas sdo devolvidas'?®

O diario santista pde lado a lado o senador ¢ o superintendente da Docas:

“Ag casas dos srs. senador Cesario Bastos e major Fontes, & rua Amador bueno, tém
estado de sentinelas 4 porta... (_..)

“Soldados de carabinas guardam as residéncias dos dois chefdes gue temem um
ataque... mas a verdade, ¢ que ninguém absolutamente gsta se preocupando com as suas
importantes figuras.” (Grifos no ongnal.)

Nao ha razdo para duvidarmos da plausibilidade do fato. Se Cesario temia,
tanto quanto Fontes, um ataque nesse momento ¢ porque se percebia identificado,
pelos supostos possiveis atacantes, como defensor da Docas.

No dia 21, os carroceiros, ensacadores de café em armazens, os
trabathadores que carregam o café dos armazéns para as camrogas € 0s
estivadores, além dos pedreiros, entram em greve de solidariedade'®. Bias
Bueno entdo reine os proprietirios de carrogas € os convence a colocar os
veiculos na rua, que sdo dirigidos por soldados a paisana ¢ bombeiros (o
expediente nio surte resultado, porque ndo havia carregadores nos armazeéns para
levar os sacos aos carros). O prefeito, que ndo sabia que os bombeiros estavam
fazendo esse servigo, manda-os voltar ao quartel. Diz A Tribuna que “o proprio
st. comandante [do Corpo de Bombeiros] disso ndo tinha conhecimento, segundo
nos informou por escrito”'?’. Novamente, bombeiros mobilizados em atividades
que favoreciam a Docas.

Cartas atribuidas a soldados, vindos de S. Paulo, de servigo durante a
preve, trazem outros indicios de vinculos mais diretos entre a Docas ¢ os
policiais. Sdo reclamagdes contra o comandante do destacamento. Na edigdo de
2 de outubro, & transcrito o seguinte trecho:

“Nés tinhamos, para nossa melhora, um restaurante que nos era fornecido pelas Docas,
mas como apertou a tuberculose no nosso capitio Joviniano, este proibiu que nos 13 entrasse
[sic], baseado em que é proibido que qualquer soldado da Forca entre em um estabelecimento
que venda bebidas, mas esta proibicio também compreende aos srs. oficiais, € como ele come
no restaurante? Abusa da categoria, ndo é assim? ah! ah! ah!”'*

195 Tdem. 16.09.1908, p. 2 e 17.09.1908, p. 1. Cidade de Santos. 14.09.1908.

196 A greve de solidariedade vai até o dia 30. o trabalho sendo retomado, naquelas categorias . em 1° de
outubro, Idem. 02.10. 1908, p. 1.

197 Tdem. 22.09.1908, p. 1.

1% fdem. 02.10.1908, p. 2.
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No dia seguinte, aparece na folha outra reclamagéo, de que o comandante,
apontado como de comportamento violento'®, ¢ novamente o alvo:

“(_..) Por que foi que o senhor comandante recusou que as Docas pagasse OS nossos
rancho [sic}, mas como é que os oficiais recebem gratificagdes? E a tal coisa, fazer cortesia com
o chapéu dos outros.”

Segundo o texto, a comida (considerada pelos soldados, de acordo com o
mesmo texto, “o que havia de mais ordinario”) era paga pela empresa, mas,
depois da intervengdo de Joviniano, o restaurante passou a cobra-la:

“Q que consta € que & Companhia mandon pedir a conta € O sT. comandante disse que
ndo precisava, porque os soldados pagariam tudo.”

Os oficiais, porém, continuaram a {er suas refeigbes pagas pela Docas, 0
que teria provocado ainda mais revolta na fropa:

“Agora, sr. redator, por que ¢ que podemos pagar ¢ eles ndo? (.Y

O que poderia parecer uma medida de resguardo do carater publico do
servigo policial deu ocasido para que 0 jornal registrasse um meio muito direto de
obter o empenho dos oficiais na atividade repressiva: 0 pagamento de
gratificacdes.

Cabe uma comparagio entre a atitude da policia durante a greve na Docas
e durante movimentos em Tramos mMEnos capitalizados. No dia 20.05.1907,
iniciou-se uma greve na construcdo civil (pedreiros, carpinteiros € pintores), que
durou 19 dias, reivindicando jornada de oito horas ¢ pagamento quinzenal,
acompanbando a greve geral que se fazia na capital. Na reunidio que decidiu pela
greve, o delegado de Santos, Manoel Vieira Campos, esteve presente. Logo 10
segundo dia, a sede da Sociedade Internacional Unifo dos Operarios, que estava
sendo utilizada para reunides dos grevistas, foi assaltada pela policia, deixando
“em cacos” tudo que la havia''’. Segundo o jornal Cidade de Santos, que ja
conhecemos por sua antipatia a greves, O objetivo era levar a comissdo de
grevistas a4 presenga do delegado, para prestarem declaragbes. Para isso, OS
operérios que ali estavam foram presos, sendo soltos depois de deporem, com
excegdo de um, suspeito de impedir o trabalho de ndo-grevistas. A agio teria
sido efetuada em resposta a reclamagoes de patrdes contra grevistas que estariam
impedindo a forga 0 trabalho dos nio-aderentes' .

199 [dem. 03.10.1908, p. 1. Diz o texto que “se ha de dar bom exempto aos soldados ele € 0 mais violento;
prende os pobres homens e manda que a cavalaria o [sic] leve a trote, com ordem expressa de s¢ nao
correr meter a espada”.

10 A Tribuna, 23.05.1907. p. 1. A expresso entre aspas ¢ de um boletim dos operarios distribuido na
véspera.

111 Cidade de Santos. 22.05.1907,. p. L.
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O Avanti! de 22 de maio''? especula sobre o objetivo da operagéo:

“Forse a provocare il risentimento de gli operai, per incitarli alla rivolta, per suscitare
msoma un poco di chiasso che dasse motivo alla polizia di prendere severe misure ed invocare
I’arrivo di rinforzi?”'"

Dois dias depois (dia 23), a sede € invadida novamente, sendo presos doze
trabalhadores que 14 estavam. Um deles € espancado. A razio dada para o assalto
era ridicula (e falsa, segundo os operdrios): um menino teria sido forgado a
distribuir boletins a respeito da greve. Devemos observar que o rapaz era
empregado do Saneamento e que os panfletos se dirigiam aos operarios que
trabalhavam em obras (a cargo da Companhia Docas, por contrato com o
governo do estado) desta repartigio’'*. Dois operrios ficaram detidos por um dia
e os outros foram logo postos em liberdade. A detengdio dos primeiros teria sido
motivada por supostamente estarem armados e provocando “desordens” mna
Internacional. A sede vinha sendo vigiada por secretas e soldados de cavalaria; o
patrulhamento da cidade era dobrado, durante o movimento'>. Apesar do uso da
policia, a greve € inteiramente vitoriosa, as exigéncias sendo aceitas.

O padrio de comportamento da policia aqui parece aproximar-se daquele
observado em ramos mais capitalizados. Porém, essa semelhanca no plano geral
nfdo exclui o peso diferenciado de solicitagdes dos empreiteiros maiores, como 0s
que tinham a cargo as obras do Saneamento, reparti¢do cujo empregado foi o
pivd da segunda invasio da Intemacional, ou a Companhia Paulista, que
construia seus Armazens Gerais, em cujas obras foi espaldeirado um grevista por
um policial, ali colocado de guarda ja no primeiro dia de greve'’. Também ndo
exclui a influéncia das relagdes pessoais, como o caso do envio de uma guarda
para a residéncia de um major, a qual estava sendo pintada e foi visitada por
grevistas que, segundo a Cidade de Santos, teriam “intimado” os pintores a
abandonar o servigo apds completada a jornada de oito horas, “sob pena de
serem esbordoados™"”. Ha ainda o caso em que o préprio patrdo € policial, sendo
o acionamento da forga repressiva entdo automatico: antes do inicio da greve na
categoria, um operdric que pedia “a solidariedade” dos companheiros que
trabalhavam numas obras dirigidas por um capitio € preso por ordem deste; o
trabalhador foi “maltratado” e quatro outros operirios empregados naquelas

"2 Avantil 22.05.1907, p. 1,

** “Talvez para provocar o ressentimento dos operarios, pata incita-os 4 revolta, para suscitar enfim um
pouco de barulho que desse motivo 4 policia para tomar severas medidas ¢ solicitar a vinda de reforcos?”

"% Idem. 23.05.1907. p. 1. Trata-se de obras para o sancamento do porto.
'3 A Tribuna. 24.05.1907. p. 1.
"¢ Idem. 21.05.1907, p. 2.

"7 Cidade de Santos. 24.05.1907, p. 1.
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mesmas obras intervieram para que os “maus tratos” ferminassem e foram
também presos’ '8 Nio se pode também ignorar que 0 operario que foi espancado
durante a segunda invasio da Internacional trabalhava no Moinho Santista''”,
empresa de maior capitalizagdo cujos operarios mais tarde entrardo em greve por

jornada de oito horas (o que conseguiram).

Além de tais evidéncias, um episodio posterior indica que medidas
tomadas durante a greve, como invasdes da sede operaria, ndo tiveram
acionamento automatico. Em A Terra Livre de 12.11.1907, hé um artigo em que
se afirma que, no intuito de fazer retornar a jornada anterior, 0s patrdes recorrem
20 bacharel Isidoro Campos, redator-chefe do Didrio de Santos. Reunidos na
redagdo desse periodico, ele “comprometeu-se a arranjar o apoio da policia para
expulsar os camaradas mais ativos”. Os patroes teriam comemorado o fato num
restaurante, onde, “depois de embebedarem-se”, teriam vivado o delegado de
policia, o qual, segundo eles, “trazem-no no bolso”'?°. Em Santos, como em todo
parte, o acesso patronal a forca policial para atos que ultrapassavam a stmples
defesa da “liberdade de trabalho” parece ter exigido o recurso a meios diversos,
como o da influéncia pessoal. Desta vez, para a obtengdo dos servigos
repressivos, teria sido necessaria a Intervengio do redator-chefe de um jornal
contrario a0 movimento operario, cujas ligagSes de ordem pessoal com a
hierarquia policial teriam de ser mobilizadas.

Por fim, deve ser também considerada a enorme probabilidade de que a
grande preocupagiio associada a greve na construgo civil em Santos fosse a
possibilidade de o movimento se estender a Docas. Dois dias antes de este se
iniciar, 0 Comércio de S. Paulo de 18.05.1907 traz a noticia de que uma
torpedeira estaria pronta a seguir para a cidade, caso © pessoal daquela empresa
se declarasse em grevem. Tal preocupacdo explicaria muito da solicitude da
policia.

O grau de instrumentalizagdo da policia pelos patrbes parece variar com a
distincia dos locais de trabalho em relagdo 4 sede do governo estadual.

John French, comentando a reagdo patronal a uma greve de 35 dias numa
grande fabrica de tecidos de algoddo, a Ipiranguinha, de Sdo Bernardo (cerca de
500 operarios), ocorrida em fevereiro de 1906, diz:

Um industrial téxtil de menor porte talvez tivesse logo feito um acordo para resolver a
greve, se nio totalmente, pelo menos parcialmente favoravel as reivindicacdes de seus

N2 A Tribuna, 08.05.1907, p. 1. Os termos entre aspas sio deste jornal, que néio esclarece qual o fim da
solidariedade solitada.

19 () espancamento ¢ afirmado pelo proprio Cidade de Santos (22.05.1907, p. 1).
130 A Terra Livre. 12.11.1907. O texto ¢ assinado por um “Amante da Verdade™.

12! Commercio de S3o Panlo. 18.05.1907.p. 2.
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estimados teceldes — mas a grande ¢ rica Silva, Seabra & Cia. tinha recursos e ligacGes que lhe
permitiam reverter os eventos a seu favor. A Ipiranguinha comegou interditando o acesso dos
grevistas ao armazém de propriedade da companhia, ao mesmo tempo que solicitou, e fo1
atendida, que uma unidade da forga publica fosse enviada para Santo André. O proprietario
residente da Companhia, Agenor de Camargo, ficara aborrecido com a reagdo inicial das
autoridades policiais locais, que nfio haviam tratado a paralisagio pacifica como uma violagéo
ipso facto da ordem publica a ser imediata e vigorosamente reprimida.”*

O autor relata que, nos altimos dias da paralisagio, policiais prenderam e
agrediram grevistas ¢ impediram que comprassem alimentos dos comerclantes
locais.

A Terra Livre de 12.04.1906'%, conta que, durante o movimento, ©
delegado que comandon as operagBes policiais esteve hospedado em casa de um
dos proprietarios. Houve prisdes, operarios foram “desterrados” da cidade: “os
patrdes pagaram mesmo a passagem a alguns, para que ndo voltassem™. A greve
foi derrotada. Além deste detalhe do auxilio dos patrdes & aglio da policia,
fornecendo meios pecuniarios para expelir militantes do local, o alojamento do
delegado na casa de um patrdo deve ser notada, porque ndo representa apenas a
cessio de um elemento logistico, mas evidéncia de parcialidade que recebe sua
compensagdo em conforto. Se houve outras compensagdes, ndo sabemos. Mas,
dado o padrfio de comportamento observado nessa autoridade, evidenciado por
sua presencga naquela casa, ndo se pode descartar a possibilidade.

Na fabrica de tecidos Votorantim, em Sorocaba, diz A Terra Livre de
13.07.1906"%* que vigora um regime feudal, com os operarios, homens, mulheres
¢ criancas, cumprindo jornadas extenuantes, de 6 da manha a 8:30 da noite, sendo
submetidos a vigilancia e controle sobre sua vida privada, ndo podendo receber
visitas livremente (as casas sdo da empresa), ¢ os casais formados sendo
obrigados a casar no civil e no religioso, sob pena de demissdo. O articulista,
Antonio Escafio, foi impedido de entrar no “castelo”, por seu jornal ¢ o La
Battaglia terem denunciado anteriormente o regime ali vigente. Nesse dia, 3
noite, o tagar foi “rigorosamente guardado” e, quando alguns operérios voltavam
para casa, por volta das dez horas, “foram examinados por guardas armados”.
Estes no dia seguinte aproveitaram algo do que aqueles disseram na ocasido ¢
armaram uma calinia, acusando-os de terem cometido infragGes. Disso resulton
que dois trabalhadores foram demitidos:

“A um deles, que se ausentara, os moveis foram-lhe postos na estaciio e despachados
para Sorocaba; o outro teve de os vender a pressa, e veio para Sorocaba entre pragas da policia!”

A folha comenta:

122

FRENCH. John D. O ABC dos operarios. Conflitos ¢ aliancas de classe em Sdo Paulo, 1900-1950.
$. Paulo/Sao Caetano do Sul, Hucitec/Prefeitura de Sf¢ Caetano do Sul, 1995, p. 20.

33 A Terra Livre. 12.04.1906, p. 2.

124 A Terra Livre. 13.07.1906, p. 3.
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“Os patrdes tém todas as forcas da sociedade burguesa a seu favor — mesmo para as
piores injustigas e prepoténcias, que neste caso teriam mesmo o nome de ilegalidades... Mas que
Thes importa a legalidade? S os pobres é que sdo coagidos a respeita-la.” (Grifos no original )

A vila operdria, espago por exceléncia do controle privado sobre a vida
coletiva, tem esta sua funglo reforgada e complementada pela
instrumentalizagdo, por meios privados (que, no exemplo, ndo s¢ sabe quais
foram, mas podemos supor), para fins particulares, da policia. Vé-se também que
o jornal anarquista prefere interpretar a agéo desta como forga colocada de forma
“piiblica” & disposi¢io de uma classe. Ou seja: para o periodico, esta agdo estaria
inscrita na propria natureza do Estado, ndo se reconhecendo nela variantes
determinadas por injungdes de origem privada.

O isolamento do local onde se instala o estabelecimento industrial favorece
a dita instrumentalizagio. 4 Terra Livre de 10.03.1907'% transcreve manifesto
“Ao operariado do Brasil e & imprensa”, datado de 22 de fevereiro, assinado pela
“Junta Auxiliar dos Operarios”, a propésito da situacéo na mina de Morro Velho,
em Vila Nova de Lima, em Minas Gerais, explorada pela Cia. de Morro Velho.
Diz o documento que, tendo sido chamados operérios do Rio devido a falta de
bragos provocada pelos baixos salarios, € ndo tendo sido pagos, uma “tentativa
de reclamagio” deles

“(.)foi o bastante para que os senhores brutamontes ordenassem ao seu delegado
especial, st. major Nicolau Tassera de Padua, a requisicio de um exército de cavalaria
competentemente armado, disposto a assassinar e massacrar os desgragados que exigiam ©
cumprimento de urna promessa ¢ nada mais.” (Grifos no original.)

Presos os operarios, foram conduzidos, com as calgas nas mios (pois se
lhes arrancaram os botdes), 4 cadeia. Depois, “foram deportados ¢ banidos como
cdes”. O articulista comenta:

“As autoridades locais submetidas as ordens imperiosas do grande e eminente Opressor
Ricardo Jodo Clemence, agem de acordo com as suas leis ditatoriais ()

Desta vez, é a propria folha que sublinha o uso privado da forga policial.

E sempre possivel interpretar fatos como esse a partir do paradigrma que
apontamos. Mas, nesse caso, a 0pgho se explica apenas pela propria referéncia ao
paradigma, e ndo este, pela ponderagéo das evidéncias.

Um artigo de 4 Terra Livre de 24.03. 1906'% conta um epis6dio medonho,
que ajuda a fazer uma idéia de certos aspectos que a policia nessa época podia

125 A Terra Livre. 10.03.1907. p. 4.

126 (lemence & o representante da empresa.
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apresentar, quando em localidades afastadas, no estado de S. Paulo, ao menos.
Um grupo de nove soldados comandados por um tenente, perseguindo
assassinos, chegando a uma fazenda na regido de Araraquara,

“(..) arromba uma venda, liga ¢ espanca o dono, espanca a mulher, gravida, ¢ leva
8328000 réts e vanos objetos, depois de haver destruido documentos. Fei também espancado o
administrador da fazenda.”

Em outro momento da expedi¢fio, o grupo invade outra venda, espanca
varas pessoas ¢ rouba 2:650%000 e diversos objetos. Um dos soldados teria
observado que a agdo era excessiva e teve que fugir para ndo ser morto.
Assassino nenhum foi capturado. O delegado que os protegeu estaria encobrindo-
os e protegendo-o0s. O jornal comenta:

“Se 1sto ndo fazem na cidade, tdo descaradamente, ¢ porque ndo podem: guarda-os um
pouco o publico...”

Artigo de Neno Vasco, em A Voz do Trabalhador de 17.05.1909'%,
mostra, além da diversidade de condigdes enfrentadas pelos trabalhadores em sua
aco reivindicaténa, a relatividade dos limites institucionais opostos a esta:

“O Brasil tem uma constituigdo cheta de liberdades, que o povo ndo usa nem sabe
respeitar... Todos os dias os jornais enumeram casos extraordinarios de arbitrariedades, proprios
dos sertoes africanos ou da Russia. Atos inquisttorials deixam os dnimos indiferentes... E ha

graus: no Rio, por exemplo os abusos sdc menos possivels do que noutras partes, sujeitas a
mesma constituicho.

“Noutros paises, de leis menos liberais, ha mais liberdades... porque o povo as usa. Leis
celeradas, promulgadas e executadas num momento critico, de pavor e desorientacio, néo
podem depois aplicar-se. ..

“E pois perder tempo e forgas dedicar a atividade ao fabrico de leis, & conquista da
legislagdo ao parlamento.” (Grifos no onginal.)

Constatar diferencas entre S. Paulo e Rio equvale a constatar que ha
graus de legalidade vigentes, varidveis conforme determinagGes regionais, ou
locais.

Passando & observagio da greve geral de 1907'%, que, iniciando-se no dia
6 de maio na capital de S. Paulo, com a reivindicagdo da jornada de oito horas e
aumentos salariais, ramificou-se mais tarde por algumas outras cidades do

'¥" A Tema Livre. 24.03.1906, p.2.

'¥ A Voz do Trabalhador. 17.05.1909, p. 1.

129 Dispenso aqui, por julgar que ndo afeta a compreensfio dos eventos discutidos, a distingdo entre greve
generalizada e geral, Teita por Azis Simio (Sindicato e Estado -~ suas relagbes na formacdo do

proletariado de Sdo Paulo. S. Paulo, Dominus, 1966), que parece recusar o gualificativo de “geral” a
greve de 1907 (ver pp. 106/7 de seu livro).
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estado, como Campinas, Santos, S. Roque e Ribeirdo Preto, notamos claramente
dois momentos.

Até o dia 13, a policia interveio, em geral, apenas para garantir a
“liberdade de trabalho”, assegurando a entrada dos fura-greves nas obras,
oficinas ¢ fabricas ¢ prendendo aqueles que fossem apanhados impedindo-os de
irabalhar. Assim, no dia 7, sdo presos trés pedreiros, que se anuncia seriam
processados com base no art. 204 do Codigo Penal’®. O mesmo aconteceu com 7
outros pedreiros, no dia 8'3!. Enquanto isso, 0 movimento vai, dia a dia, obtendo
vitorias em diversas obras, servigos de pintura, marcenarias, Serrarias,
marmorarias, funilarias, fabricas de calgados, de moveis, oficinas metalirgicas,
fabricas de passamanaria, serralherias etc., alguns estabelecimentos graficos efc.

Porém, no dia 14, a sede da Federagdo Operaria de S. Paulo € invadida €
fechada, sendo presos na ocasido varios operarios, entre os quais Giulio Sorelli,
secretario da entidade. No dia 13, haviam aderido a greve 0s operdrios das
fabricas de tecidos de Alvares Penteado, Mattarazzo, Regoli & Crespi ¢ Catumbu.
Por volta do dia 11, tinham aderido os trabaihadores da vidraria Santa Marina, de
propriedade de Antdnio Prado e Asdriibal do Nascimento. No dia seguinte, um
correspondente  do jornal /I Secolo, que havia mandado um telegrama a redacdo
comunicando a adesdo ao movimento nessa fabrica, é preso. Sem que houvesse
noticia de atentados a “liberdade de trabalho”, a policia atende, no dia 13, a
solicitagiio dos proPrietérios da vidraria, “garantindo os operdrios que queiram
voltar a0 trabatho™ 2. No dia 14, os proprietarios dos maiores estabelecimentos
graficos retmem-se e decidem néo conceder a jornada de oito horas e fechar as
oficinas no dia 17, caso prossiga a greve — 0 que acabam fazendo.

A partir do dia da invasdo da Federagdo, as fabricas de tecidos passam a
ser patruthadas pela Forga Publica. As reunides publicas sfio dissolvidas, como
ocorreu com os trabalhadores em cafés € 08 chapeleiros, no dia 16'%%, os graficos,
no dia 20'**, e os trabalhadores em fabricas de macarrdo, no dia 233 As
reunides passam a ser feitas as ocultas. Mesmo nestas condigdes, vitorias
continuam sendo anunciadas em construgdes, funilarias, fabricas de chapéus,
serrarias etc. e mais categorias vo entrando em greve, como 08 Operarios em
fabricas de massas, que obtiveram vitorias, € as costureiras, que conseguiram
avancos significativos.

130 Copmercio de S0 Paulo. 08.05.1907, p. 3. O texto do art. 204 esta no capitulo 1, item 2.1.

131 1dem. 09.05.1907. p. 4.

(V]

132 13em. 14.05.1907. p.

133 Tdem. 17.04.1907. p.

"l

.

134 Idem. 21.05.1907, p. 3

135 1dem. 24.05.1907. p.

Lk
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A invasfo da Federagio, as prisdes ilegais, a proibigdo de reunides etc.
ocorre significativamente logo depois que os trabalhadores da Santa Marina ¢ os
das grandes fabricas de tecidos aderem & greve, evidenciando o maior poder de
solicitagio dos servigos policiais pelas empresas mais capitalizadas.

A Terra Livre ¢ 0 Comércio de S. Paulo corroboram a identificacdo desses
dois momentos. No niimero de 25 de maio desse ano™™°, o primeiro periodico,
comentando ¢ comportamento da policia durante a greve, diz que, até o dia 15, as
expectativas do movimento eram as melhores possiveis, com os patroes “em toda
parte” cedendo, as vezes antes mesmo que os seus operarios declarassem greve.
A policia, porém, segundo o Comércio do dia 16 (que ¢ citado pelo penoddico
anarquista), estaria procurando pretextos para violar o direito de reunifo e por
isso estaria irritada com a atitude pacifica dos operarios, partindo entdo para a
provocagdo. Apesar de estes terem reagido ainda “com a prudéncia que as
circunstincias aconselhavam e aconselham ainda”, vieram “reclamagdes dos
prejudicados” e isso teria sido o bastante para a policia comecar a agir,
prendendo ou ameagando operarios e invadindo e proibindo de funcionar a
Federagdo Operaria. O diario interpreta:

“Estava em perigo a ordem? Néo. O servigo de locomogio estava interrompido? Nao. Os
varios servigos de interesse geral estavam mterceptados ou ameagados de o serem? Nao. Que
determinava, pois, medidas tio excepcionais?

“Nao precisamos indagar disso. Além de ser um vezo inveterado da nossa policia o de
proceder sempre assim em emergéncias tio delicadas, ela se serve desse instante para langar a
rede dos seus calculos, das suas vindictas, sobre as cabegas dos que ndo the admirem as suvas

- 37
virtudes.”"

A Terra Livre do dia 25 também contava que, no dia do assalto a
Federagdo (14 de maio), esta havia aconselhado aos grevistas que (fermos de A
Terra Livre) “ndio dessem pretextos a intervengdo da forga ‘piiblica’ (a servigo
duma classe), pois que essa forca andava provocando”m.

A crer na interpretacdo dos dois jomnais, estamos diante de uma situagio
diversa das que comentamos antes. Apesar de as prisdes etc. terem iniciado
apenas depois de recebidas as reclamagdes patronais, a policia é que teria tomado
a inmiciativa de intervir, com provocagdes. Isto porém nfo significa
necessariamente a obediéncia a uma politica de governo; significa, sim,
evidéncia de um certo grau de (para usar uma palavra um tanto pesada, mas nem
por isso menos expressiva do especifico significado de que aqui se trata)
autonomia em determinados niveis da policia. E tal autonomia nfo € sendo a

1% A Tema Livre. 25.05.1907, p. 1.

3 Commercio de S. Paulo. 16.05.1907, p. 6.

%% A Terra Livre, p. 4.
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condigio para que seja instrumentalizada por interesses privados (se ndo
houvesse tal autonomia, essa instrumentalizagéo ndo seria possivel). Nao se pode
descartar, por exemplo, que o fato de ter provocado tumultos se deva & intengo
de buscar se colocar a servigo desses interesses, isto €, de justificar a necessidade
de sua intervencdo e forgar a sua solicitagiio pelos patrdes, com as provaveis
compensagBes por parte destes. Isso explicaria o “vezo” da provocagio. A
vinganga contra militantes € também muito provavel: dada uma experiéncia de
entreveros constantes com 0s Operarios € sua imprensa, atitudes de altaneria por
parte destes, em todos os tempos pouco toleradas pela policia, poderiam
encontrar, em situagdes de tumulto, ocasio para a “devida” puni¢io.

Por outro lado, o artigo do Comércio da indicagdo do caso em que seria de
esperar que a agdo da policia correspondesse a uma politica de Estado, quando
contrapbe a repressio havida & inexisténcia de perigo para a ordem, de
interrupgdo no servigo de locomogdo € 10s de “interesse geral”. Seria esta,
diriamos, a ocasido em que a ordem ptblica estaria ameagada e €m que esta
preocupagio, manifestada no nivel do Estado, seria a justificativa para a
repressdo. N&o creio que possa ser outro o pressuposto daquele contraste
colocado pelo articulista. Teremos ocasido de verificar sua validade mais tarde.
Acredito que mesmo A Terra Livre, apesar de sua orientacdio anarquista,
identificasse a relativa autonomia da policia. Tudo que foi dito no artigo,
incluindo a citagdo do Comércio, esth a indicar isso. Uma tal constatacdo poderia
muito bem estar no fundamento da inteligente imagem de uma “forca ‘publica’ (a
servico de uma classe)”, que contrapde o carter institucional, portanto, nas
condigdes republicanas, pablico, da policia (que em S. Paulo tinha 0 nome de
“forca publica™) e seu emprego para fins privados.

Na mensagem de Jorge Tibiriga, governador de S. Paulo, ao Congresso do
estado, em 14.07.1907', ha um balango da greve geral. Apos reconhecer a
“existéneia legal” da Federagiio Operaria, dizer, demonstrando claramente
reprovagio, que a entidade “deliberava imposigdes ¢ enviava unltimata aos
patrdes” e identifica-la como o nicleo dirigente do movimento, seu relato
coincide com o de A Terra Livre ¢ do Comércio, citados afras, na medida em que
também distingue dois momentos na greve:

“A principio, calma e dentro da lei, logo a parede comegou a manifestar-se por ameagas
e violéncias, Teve entdo a policia de intervir, fazendo dissolver estes ajuntamentos de operarios,
que se tornaram ilicitos, dos quais paftiam movimentos que, Com ameagas © violéncias
materiais, perturbavam a ordem publica, e mandando recolher a prisdo preventiva diversos

1% Seovndo Pinheiro ¢ Hall (PINHEIRO. P. 8. e HALL, M. M. A classe operéria no Brasil (1889-1930).
v. 1. S. Paulo, Alfa-Omega, 1979. p. 64.), houve 132 expulsdes em seguida a greve geral de 1907. Isso
pode evidenciar que 0 MOVIMENto foi visto como ocasifio para “limpar” o estado dos “agitadores”, porem
& preciso considerar também, na indicacio dos nomes para essas expulsdes, 0 peso que podem ter tido os
interesses privados.

140 Mensagem enviada ao Congresso Legislativo, a 14 de Julho de 1907, pelo dr. Jorge Tibiriga,
Presidente do Estado. In; Mensagens apresentadas ao Congresso Legislativo de S. Paulo... (op. cit.).
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cabegas, que foram depois postos em liberdade. Muitos foram submetidos a processo, tendo sido
diversos condenados. A ordem publica restabeleceu-se imediatamente, sem haver necessidade
da forca armada, que esteve aquartelada durante o tempo da agitagdo.”

Obviamente, o governador ndo poderia admitir a agdo provocadora da
policia. Mas, a se crer no relato do Comércio, citado por A Terra Livre, que
afirmava ter esta ocorrido, a fala de Tibiri¢a inverte os fatos ¢ passa a assumir a
posteriori 0 comportamento da policia durante a greve como oficial. Temos,
nesse caso, transformada em ato de politica de Estado o que podia, muito
provavelmente, ter sido iniciativa tomada fundamentalmente apenas no nfvel da
instituicdo policial. Se nfo é possivel fazer uma afirmagdo com certeza a este
respeito, podemos dizer, no minimo, que identificar a a¢fio da policia em 1907
com uma politica de Estado seria incorrer em postulado em tudo duvidoso.

Deve-se observar que, no artigo, anteriormente citado, do anarcquista
A Terra Livre, como no do socialista Avanti/, que citamos paginas atras, a
proposito do movimento grevista na construgdo civil em Santos (edi¢do de
22.05.1907, mencionada no item 2.6 deste capitulo) o personagem que aparece
ndo apenas agindo, mas tragando objetivos e planejando a agdo € a policia, néo,
propriamente, o Estado. De fato, ¢ de se registrar a falta de referéncias a uma
orientagdo do governo com relagfo a greve, nas paginas destes dois jornais. Em
artigo de 1° de junho'*', com carater de balango parcial (a greve s6 termina no dia
15), é a policia que 4 Terra Livre aponta a execragao publica:

“(...) Julgou ameagados os interesses ¢ a autoridade dos patroes, dos ricos industnats, dos
antigos escravocratas — dos seus senthores, enfim — e colocou-se ao lado deles, como costuma.
(..) Oh! A Iei ndo se cumpre, quando pode ser desfavoravel aos patrdes, aos que dispdem de

dinheire e de influéncia... Sendo, quem sabe se a policia ndo terta que fazer, espiando nos
ergastulos industriais, onde falta higiene e onde sobra a tortura para as mulheres e para as
criangas?” (Grifos no original)

Aparecem aqui ¢ ali na imprensa ligada aos trabalhadores casos mais
explicitos de uso privado da policia na greve geral de 1907 em S. Paulo. Segundo
transcrigdo, no mesmo nimero do mencionado jornal, de relatério da Comissao
Executiva da Federagdo Operaria, em S30 Roque o gerente de uma fabrica de
tecidos , com a ajuda da policia, “recolheu na fabrica, por diversas vezes, quase
todos 0s operarios, 0s guais ndo podendo sair da fibrica permaneceram sem
trabalhar”. Em outro exemplo, 0 Avanri! de 23 de maio'** traz um aviso aos
operarios da Casa Clark, fabrica de sapatos: “astenetevi dal farvi vedere nei
pressi di detta Fabbrica perché correreste rischio di venire arrestati”'®. O caso de
uso privado se torna evidente quando se observa que o aviso € especifico para

11 A Terra Livre. 01.06.1907. p. 1.
142 Avanti! 23.05.1907, p. 1.

“Evitem deixar-se ver nas proximidades de tal fabrica porqué correrfo o risco de ser presos.”
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esses operarios € ndo geral para todos os grevistas no Estado ou, pelo menos, na
capital.

Certas a¢des da policia sdo de dificil compreensdo s¢ as virmos pelo
angulo do paradigma que venho criticando. O Avanti! de 21 de maio’* diz que,
reunindo-se uns cem graficos nas proximidades do Araga, no meio da assembléia
apareceu 0 delegado Rudge Ramos com quatro soldados a cavalo e seisape € a
dissolveu. Foram presos por volta de quarenta operarios, conduzidos ao posto
policial vizinho. Poucos munutos depois, quase todos foram soltos, com excegao
de cinco, que as 9 da noite (a reuniio havia comecado as 4 da tarde) foram
liberados. Qual o propdsito da agdo, sendo pura intimidagio? Como ndo suspeitar
que a mesma, totalmente ilegal (motivo pelo qual, obviamente, todos foram
soltos) satisfazia solicitagdes patronais ¢ ndo se executara sem compensagoes?

O Avanti! de 24 de maio conta o caso de um entrevero entre uma costureira
e seu patriio, proprietario da casa de costura Bonilha. Acusada de ser a causadora
da greve, responde-lhe que ele vive as custas das mocas ¢ ndo se envergonha
disso; este Ihe diz que ela vai acabar na rua Libero Badard e ela replica que “néo
serd para sustentd-lo”. O homem chamou um guarda e a fez prender. Como
conseguiu isso? Havia sido subdelegado na Consolagio. A moga ficou detida
umas poucas horas e foi solta. O proprietario acabou cedendo no dia seguinte &
reivindicagdo de redugdo de jornada, embora propondo mais meia hora que na
jornada obtida nas outras casas: nove horas ¢ meia (o dia de trabalho em toda a
categoria era por volta de onze horas). O diario ndo registra outras prisdes de
costureiras.

No dia 16 de maio'®®, 0 Avanri/ fazia o seguinte comentario geral sobre a
acdo da policia:

“Sapiamo perd che gli operat non st lascianno spaventare dagli arbitri di una polizia agh
stipendi della borghesia, e continueranno fermi nei loro proposito evitando qualunque
provocazione che potrebbe dar modo alla polizia di sfogare i suoi istinti bestiali.”'*

Ressaltam dois elementos: além da imprevisibilidade do “instinto bestial”
de policiais, a explicita acusagio de pagamento da policia pelos patrdes.

O uso privado dos servigos policiais, tudo indica, tinha um prego. Isso
significa que o acesso a ele era proporcional aos recursos de que dispunha o

144 Avantil 21.05.1907, p. 1.
M5 Avanti! 16.05.1907. p. 1.

M6 «gahemos porém que 0s operdrios nfio se deixam assustar com 0S abusos de uma policia paga pela
burguesia, e continuario firmes em seun proposito evitando qualquer provocacio que poderia dar ensejo 2
policia para desafogar os seus Instintos bestiais.” O portugués parece ndo comportar uma traducdo para
“polizia agli stipendi” com melhor estilo que a de por “policia paga™. O certo é que traduzir a expressio
simplesmente por “ao servigo” (0 que, €m outro contexio, njo estaria errado) ndo daria conta do preciso
significado que indica a situagio a que o 1ex10 se reporta.
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patrtio. O dono de casa de costura, a que me referi acima, patrio em
estabelecimento “industrial” de um setor certamente ndo dos mais capitalizados,
O conseguiu, ao que parece, de graga. Aqui funcionou outro tipo de vinculo com
a policia: 0 conhecimento pessoal.

Como se val constatando pelo estudo dos diversos casos de greve, o
acesso dos patrbes aos meios de repressdo era diferenciado. Entravam em jogo af
certas variaveis, entre as quais identifiquei as diferengas nos mniveis de
capitalizacdo de cada empresa, que lhes possibilitavam meios
correspondentemente maiores ou menores de retribuicdo aos responsaveis pela
determinagdo das medidas repressivas, conforme maiores ou menores fossem os
recursos de que pudessem dispor para isso, e as relagles pessoais com
autoridades policiais, que propiciavam a ¢ertos patrdes algum grau de acesso aos
servicos solicitados. E ocasido aqui para que se coloquem em relagdo essa
constatagdo e o fato, para o qual alguns autores chamaram a atengfio, da
diferenciacdo na capacidade patronal de resistir as reivindicagdes que também
tinha por fundamento aquela mesma diferenca de capitalizagdo.

Enquanto, nesse movimento de 1907, os patrdes dos diversos ramos vio
cedendo, de modo que os trabalhadores que entraram em greve obtém em geral o
que reivindicavam'"’, a inddstria téxtil é a que menos transige. Os operarios ndo
conseguem ter sua jornada fixada em menos de 11 horas. O Avanri! de 17 de
maio'* noticia reunidio dos patrdes téxteis (a segunda desde o inicio da greve),
realizada no dia anterior, ao fim da qual decidem, segundo texto divulgado por
eles, negar a concessdio da jornada. Justificam-no dizendo que “a desigualdade
em que porventura viessem a ficar alguns fabricantes em relagdo a outros, se
fossem forgados a concessoes, seria perturbadora da marcha dos negdcios e como
tal, futuramente, prejudicial aos proprios operarios”. E eleita uma comissio de
cinco membros, incumbida, entre outras coisas, de “entender-se com o governo
do Estado pedindo providéncias que garantam o trabalho aos que o quiserem” e
de “empregar os seus bons oficios” para conseguir que se fale 0 menos possivel
na imprensa sobre a greve, “evitando meutir nos espiritos entusiasmos”, para que
0s operanos ndo sigam os “exaltados” ¢ “desarrazoados”.

A maior capitalizagdo no ramo téxtil deve ser levada em conta quando se
considera a capacidade de resisténcia patronal as reivindicagdes operarias.
Maram e Fausto ja chamaram atencdo para o fato de que os patrdes que detinham

147 514‘.‘

Ao longo da greve, vio surgindo no Avanti!™™ noticias de concessdes patromais € retomada de trabaiho
em marcenarias (16.03: os estabelecimentos mais importantes e a grande maioriz dos pequenos ¢ médios
J4 tinham concedido a jormada de oito horas. cedendo agora o Licen de Artes e Oficios), em obras de
construcdo civil {18.05: os pedreiros ja tinham conseguido as oito horas, faltando apenas uma firma
ceder), fibricas de chapéus (28.03: vitoria completa). estabelecimentos graficos (28.05: termina g greve,
com varias casas introduzinde a jornada de oito horas ¢ meia ¢ algumas outras, de oiio horas). fabricas de
massas (28.05: s6 uma fabrica ainda ndo havia cedido), fabricas de sapatos (29.03: s faltava a Clark;
todas as outras ja haviam cedido). transporte de tijolos (0s barqueiros que faziam esse servico tinham
obtide a nova tarifa reivindicada),

5 Avanti! 17.05.1907, p. 1.
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negdcios em ramos de menor capitalizagio tinham menor poder de resisténcia
que o daqueles que dispunham de maior capital”g, devido ao modo especifico
POT que se processava o ciclo reprodutivo do capital naqueles ramos. O exemplo
classico é o dos pedreiros, cujos patrdes, frente 4 preméncia de gastos imediatos
com material e dos prazos das encomendas e tendo em vista seus reduzidos
niveis de acumulacdo, cediam comumente com rapidez as greves. O fato de,
nesse ramo, os operarios, em geral, deterem qualificagao (habitidades especiais
ou mesmo for¢a) que tornava dificil sua substitui¢io, tem, também, sem divida,
muito a ver com a vitéria de seus movimentos'’. Porém, ndo pode ser
subestimado o peso com que, para esse Tesultado, coniribuia o menor acesso de
seus patrdes aos meios de repressdo. Como vimos, estes ndo deixaram de ser
utilizados, quando o patrio conseguia obté-los, por este ou aguele meio de
influéncia, ou, em ¢asos muito menos freqiientes, sem que esta fosse necessaria,
devido a uma determinada conjuntura que provocava a acdo repressiva
sistematica do g-:wemo15 g

Nio se pode deixar de considerar que a mesma capitalizagdo que da aos
patrdes téxteis maior capacidade de resisténcia, lhes confere também, dado o
quadro que ja se pode esbogar para a policia, maior acesso aos favores desta,
vantagem que ¢ reforcada pelos lagos pessoais com 0s grupos politicos
dominantes, que a posigdo de prestigio (conferida pela propria riqueza) de varios
industriais téxteis thes propiciava.

E preciso ponderar também que se 0S patrdes de fabricas de tecidos
podiam resistir por muito mais tempo as greves por disporem de muifo mnais
capital, esta mesma disponibilidade de capital podia, em tese, significar maior
disposiciio em negociar ¢ conceder. Afinal, Jorge Street ndo ficou na memoéria
coletiva como um benemétito por suas iniciativas de melhoria nas condigbes de
vida e trabalho dos seus operarios e por sua disposigdo em abrir canais de
negociagiio com os sindicatos? Por que entio os patrdes téxteis optaram pela
repressdo policial? Estas questdes, a meu Ver, apontam para o dado que Vimos

14 MARAM. Sheldom Leslie. Anarquistas, imigrantes e o movimento operario brasileiro, 1890-1920.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979. FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social (1890-1920). 4 ed.,
S, Paulo. Difel, 1986.

150 [ exemplo a respeito da-nos 4 Vanguarda de 09.06.1921 (ano L . 43, p. 3), que destaca greve numa
oficina de marcenaria pela demissdo do mestre geral, acusado de “perseguicdo sistematica”. A edicdo
descreve minuciosamente 0 movimento, gue contou coim intermediacio da Liga Operaria da Construcéo
Civil. N&io h4 intervencio da policia. O patriio pede para comparecer a uma reunifo da Liga. Nessa
ocasido, ele “empregon todos 0s meios para CONVenoer 0s Operirios em greve que 0 MOVIMENto por cles
declarado era destituido de fundamento. motivo pelo qual 040 podia ceder a tal imposi¢do” ¢ declarou que
“desde aquela hora todos 0s operarios se considerassem dispensados, que ele fechava a fabrica™. Voltou
atras frenie a firmeza dos operarios, que declararam 2 intenciio de retirar as suas ferramentas da oficina.
No dia seguinte, o patrdo cede e o movimento g vitorioso.

151 (s Tocais onde se renniam pedreiros € outras categorias de ramos em geral menos capitalizados foram,
em diversos momentos, fechadas pela policia. E notério, quanto aos operarios da construcio civil, o caso
de Santos. Porém. nada disso invalida, a men ver, a constatagio do menor poder de influéncia patronal
sobre a policia naqueles ramos.
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notando nos atos da policia observados aqui: a disponibilidade da forga policial
segundo as possibilidades de compensag¢do dos requerentes € 08 lagos pessoais de
que dispusessem com membros da corporagfio ou do governo. Isto ¢: a repressao
estava & disposigdo para quem pudesse obté-la. Por que, tendo como obté-la,
deixaria um patrio de fazé-lo, sendo por uma inclinagdo ou experiéncia pessoal
excepcional?

O padrio de relacionamento entre patrdes e policia permanecen 0 mMesmo
nos anos seguintes, registrando-se multiplos exemplos, ao longo dos anos, ate o
~ fim da Primeira Republica, de greves ocorridas em ramos de, em geral, reduzida
capitalizacBo, nas quais nfio houve intervencao da policia ou esta foi muito

152
pequena .

Podem citar-se também mais casos de obtengdo de servigos da policia por
estabelecimentos de menor nivel de capitalizagdo que se compreendem pelo
recurso a relagdes pessoais. 4 Plebe de 26.07.1919'7, explicando a origem de
uma greve numa metalirgica (fabrica de coftes), conta que seus OPETArios,
verificando, ao receber os salarios, que o estabelecido na dltima greve estava
sendo burlado, reclamaram ao patrio o cumprimento do acordo e este, “com a
arrogncia que lhe empresta o seu bom relacionamento com o delegado geral da
policia, recusou-se terminantemente a fazé-lo, permitindo-se, ainda por cima,
proferir ridiculas ameagas”.

Em pleno 1919, ano marcado pelos atos de brutalidade policial, prisdes
jlegais, “sumigos” de operarios etc., 4 Plebe diz que este patrdo age assim em
virtude de sua amizade com o delegado-geral. Caso contririo — é o que esta
implicito — teria menor seguranga em romper acordos. Embora nfo haja maiores
referéncias, tendo em vista que a indistria metaldrgica ndo era marcada por
estabelecimentos de grande porte, ¢, ainda, que é o préprio patriio que discute

152 Anenas a titulo de exemplo, podem ser citados, 12 imprensa operaria, os movimentos mencionados nos
seguintes periddicos:

A Lucta Proletaria. 17.01.1908, p. 2 (marceneiros).

Idem. 29.02.1908. p. 3 ¢ 07.03.1908, p. 2 (tijoleiros, canteiros ¢ pedreiros).

Idem. 28.03.1908, p.2 (metalirgicos).

La Lotta Proletaria. 14.10.1908, p. 1 (vidreiros).

A Voz do Trabalhador. 30.10.1909 (pedreiros e serventes).

A4 Vanguarda. 16.09.1911, p. 1. 4 Guerra Social. 03.09.1911. p. 3 (sapateiros).

O Grafico. 01.05.1917, p. 1 € 16.09.1917. p. 1 (grafices).

O Debate. 01.03,1919, p. 3 {pedreiros).

A Vanguarda. 25.02.1921. p. 3, 26.02.1921, p. 3 ¢ 03.03.1921 {marceneiros e canteiros).

A Vanguarda. 09.06.1921, ano I n. 43, p. 3 {INArceneiros).

O Trabalhador Graphico. 07.02.1923 2 03.04.1923 12.03.1923 e O Internacional. 03.04.1923. p.
2., (trata-se da cobertura da greve dos graficos, que durou quase dois meses; apesar de a policia chegar a
prender o principal lider do movimento, Jodo Pimenta, sua intervencao, nesse movimento que foi geral,
ndic tem comparacdo, em ¢scala, com a que se observa com tanta freqiiéncia em greves em fabricas de
tecidos. mesmo que atinjam apenas estabelecimentos isolados).

133 A Plebe. 26.07.1919, p. 4.
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com os operarios, ¢ razoavel supor que a fabrica em questdo ndo representa um
investimento de capital de grandes proporgdes. O padrio de relacionamento de
estabelecimentos de menor capitalizagdo com 2 policia se repete aqui: apela-se
para o relacionamento pessoal, se é possivel dispor deste. Esse padrio fica ainda
mais caracterizado, quando se considera que s traia de um movimento isolado ¢
ndo de uma greve geral da categoria, o que facilitaria a reunifio dos recursos
patronais de influéncia sobre a policia.

Tanto era poOuCO COMUIN O acesso a0s servicos intimidatérios policiais por
parte de pequenas empresas que o fato de uma firma nessas condigdes conseguir
isso podia causar especie. Foi essa a reacio provocada no jornal O Internacional
(6rgdo dos gargons) de 01.06.1922"%% ao saber que a Rotisserie Sportsman, €m
S. Paulo, gozava dos servigos de repressio na greve de seus empregados, furada
pOr CIUMIros:

“Todos os meios lhes [aos patrdes, o casal Tobias] parecem licitos & honestos. Desde a
mentira mais deslavada e cinica, até ao assalariamento de agentes de policia — utilizados como
intrumentos de intimidagio comtra 0S8 companheiros que constituem a vanguarda da nossa
associagio (..)”

Informa o jornal que no dia 25 de maio quatro grevistas foram presos por
29 horas no posto policial da rva 7 de Abril, “sem que para isto ocorresse
qualquer circunstincia que pudesse explicar semethante arbitrariedade™. A folha
comenta que os patrdes “t€m grossos cabedais adquiridos por meios que s 0
diabo sabe”.

H4a, sem divida, exemplos que contrariam O que Nos parece Ser O mais
comum: o menor acesso dos setores menos capitalizados aos servigos policiais.
Assim, A Luta Proletdria de 01.02. 19085 diz que assembléia geral de pintores
em S. Paulo foi abortada porque dois operérios pintores que colavam, de noite,
manifestos nas paredes da rua, chamando para a reunido, foram presos. Ficaram
doze horas na cadeia e foram liberados'>®. A edicdo de 28 de margols? diz que a
policia estava rasgando 0s manifestos que a Liga dos Marceneiros havia colado

154 () Internacional. 01.06.1922.
155 A Lucta Proletaria, 01.02.1908, p. 3.
156 A folha anarquista comenta:
“Dird alguém: E a constituicio? E a liberdade? E a Republica?

*Qra, quem jamais pensou nisto? Bem disse na ocasifio de uma greve 0 delegado de S. Bernardo:
A constitnicio aqui sou eut”

Este comentario sobre os direitos democraticos que 0 ariiculista prevé para o caso € a propria
resposta do delegado. citada para demonsirar a sua inutilidade, mostra como & evocacio desses direiios
era constante em tais casos, € Como, portanto, era wm tema nada vio no meio operario.

157 A Lucta Proletaria, 28.03.1908, p. 2.
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nas paredes (espanta-se com o fato, porque eles ja teriam sido publicados “até no
jornal “Fanfulla™).

Ha aqui a observar, em primeiro lugar, que o fato verificado de o setor
mais capitalizado ter maior acesso aqueles servigos ndo significa que 0s outros
deixam de a ele ter acesso. Ja vimos o caso, mencionado mais atrds, do
proprietario de casa de costura que conseguin a prisdo de uma costureira por
meio de relagdes pessoais. Pode-se mencionar também o relatado por A Plebe de
14.02.1920"®, que se deu durante uma greve na Casa Espindola, oficina grafica,
O estabelecimento, situado na rua 7 de Abril, ¢ “parede-meia” com o gabinete de
vestigagdes e captura:

“Como bons vizinhos, os seus patrdes tém intimas relagdes com o encarregado deste
[gabinete], um dr. Nascimento, um dos batutas da policia sanguindnia de S. Paulo, de que ¢
delegado.”'™

“Amigos do delegado”, os patrGes convidaram os operarios a irem em
comissdo tratar da greve na oficina. Ao sairem deste, a policia os esperava, ¢ dois
deles foram presos (ambos “brasileiros natos”).

E preciso considerar, também, obviamente, que a pequena capitalizacdo
pode ser compensada pela associagfio, pela qual os recursos individuais se
somam.

Ha casos em que o proprio fato de o estabelecimento ser de pequenas
dimensdes obriga os trabalhadores a apresentarem suas reivindicagGes a toda a
faixa de patrdes compreendidos nesse ramo. As padarias sdo um exemplo
bastante conhecido: se é dificil obter satisfacdo de alguma reivindicagdo num
estabelecimento isolado quando a questdo ¢é salario, isso ¢ praticamente
impossivel quando se trata de jornada de trabalho, porque ai o problema da
concorréncia apresenta-se imediatamente.

Se as retvindicagdes sdo necessariamente apresentadas a totalidade dos
patrdes, ¢ esta totalidade que vai procurar conjuntamente providéncias para fazer
frente a elas. Uma greve de padeiros, por outro lado, toca diretamente na questdo
da ordem publica, porque é o abastecimento da populagdo que esta em jogo.
Cruzam-se aqui duas determinagdes que podem resultar em recurso a forga
policial. Pelo lado dos patrbes, sua unifio obrigatéria leva a associar seus recursos
mdividuais de influéncia sobre a policia; pelo lado do governo, a preccupagdo
com a possivel alteragdo da ordem publica leva a predisposigdo de anuir na
intervengdo policial.

% A Plebe. 14.02.1920, p. 1.

° Trata-se de Virgilio do Nascimenio, 2° delegado auxiliar, que assumiu a diregiio do Gabinete em
28.06.1917.
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Quando o evento se passa em Santos, onde a policia ja tem o “vezo” da
violéncia, por toda uma histéria de repetidas intervengdes, que tem a ver, por seu
lado, com a localizagio ai de um importantissimo porto e da Cia. Docas, cuja
infiuéncia sobre policia e governo ja conhecemos, a probabilidade de ocorrer
violagbes dos direitos do cidadio cresce assustadoramente. Assim, conta 4 Voz
do Trabalhador de 08.07.1909'° que, tendo os padeiros daguela cidade se
reunido na sede da Federagdo Operéria Local para discufir as reivindicagles a
serem apresentadas aos patrdes,

“(...) a policia cercou o edificio e o delegado, dr. Bias Bueno, invadiu a sede,
acompanhado de grande numero de agentes € pragas da policia, intimando os presentes a nao
realizar a reunido. Estes protestaram indignados contra semethante arbitrariedade. Teve lugar
entdo uma cena... digna da policia de qualguer pais. A um sinal do delegado, os policiais
entraram na sala, de chanfalho em punho e, fechando a porta, espadeiraram a vontade,
quebraram os méveis ¢ todos os objetos que acharam 2 mdo, atirando tudo pelas janelas ao meio
da rua. Ao mesmo tempo, numerosas forgas, a pé e a cavalo chegaram & praca Telles e
efetuaram a prisdo de mais de 150 operarios.

“Por noticias particulares soubemos que muitos presos foram maltratados e espancados.

“Qs pedidos de habeas-corpus foram burlados .y

Haveria até¢ ordens de expulsio. O mesmo nimero do jornal comenta, a
respetto dessa invasio:

“Pois bem. A policia, através do universo, com pouca diferenca, ¢ sempre a mesma ¢
néo perde ocasido de provocar desordem. E da desordem que ela vive e por isso precisa fazé-la.
E pois preciso que o operanado se va preparando para, quando quiser fazer dos seus
vandalismos, recebé-la condignamente: olho por olho, dente por dente. Adotemos a pena de
talidio: ‘quem com ferro mata com ferro morrera’. Uma vez sabido o procedimento da policia em
todos os tempos ¢ em todos os lugares, faz-se necessario que cada um se v armando o melhor
possivel para repeli-la na oportunidade.

“Armemo-nos, pois, camaradas, exercitemos no manejo das armas, porque ela paira ja
sobre nos. E a nuvem negra que se avizinha; ¢ essa horda de corvos sedentos de nosso sangue,
ndo contente da vida parasitaria que leva quer roubar-nos a luz, a vida, e é contra ela, contra ©
militarismo, que devemos empunhar armas! )

O trecho que sublinhamos mostra a aguda percepcio de que € na propria
instituicio da policia que principalmente se localizam 0s focos de decisdo quando

se trata de acdes repressivas. Tais focos, acrescento mais wma vez, sdo acionados
conforme o poder de influéncia dos solicitantes.

O menor volume médio de capital num ramo industrial ndo exclui
obviamente outras variaveis, como sua concentragdo em algumas empresas (caso
notério do rtamo grafico, onde a resisténcia patronal foi muitas vezes

160 A Voz do Trabalhador, 08.07.1909. p. 3.

%! fdem, p. 2.
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consideravel) e as relacdes especiais destas com membros da hierarquia policial,
nem ¢asos em que estes estdo diretamente vinculados 4 empresa, de que ja vimos
um exemplo na greve da construgio civil em Santos em 1907.

Obviamente, o fato de a policia ser instrumentalizada pelos patrdes ndo
significa que nfo faca nada sem suas ordens. Pelo menos assim acreditava o
jormnal Avanti! na suva edigio de 23.05.1907 (ja citada). Sobre divulgada
disposi¢do (que logo se verificaria nula) de Crespi de fazer “umportantes
concessdes” e de entrar em negociagdes com Seus OPErarios se estes nomeassem
uma comissio para tal, o diario diz:

“Data I'antipatia che I'autorita poliziale nutre presentemente per tutte le commissioni
operaie, non sarebbe male che il Sig. Crespi facesse pubblicare sui giomali, colla sua firma, le
concessioni massime che & disposto a fare. Cost gli operai protrebbero, senza pericolo,
discuterle ¢ accettarle o rigettarle come meglio loro piacetera ™%

De mesmo teor € a resposta dos trabalhadores de uma olaria em Vila
Prudente, de propriedade dos Falchi, ao sr. Sacoman Frére, que a aluga, feita por
mtermédio do Avanti!, datada de 23 de maio e publicada na edi¢io desse mesmo
dia:

“Si pretende che not nominiame una commissione per interdersi coi signori proprietari.

“Dato 1l momento che attraversiamo, 1 signon Falchi e Sacoman devono capire che non &
molto igienico per povert operai figurare come capi o come membri di una qualche
commissione: la polizia ha dei concetti tutti suot a questo riguardo € a noi la prudenza consiglia
di non metiere alcuno dei compagni nostri a portata dell’occhio vigile e delle unghie della
benemerita tutrice della pubblica sicurezza... dei signori borghesi.”'®

Qualquer que seja a mtimidade de patrdes ¢ policia, esta mantém sua
dindmica propria. Acreditar no contrario seria cair numa simplificacdo que
equivaleria a negar a idéia de uma relativa autonomia desta, ou pelo menos de
parte de seus membros, que, se ocomria em relagdo a uma politica do Estado,
ocorria também em relagdo aos patrdes.

Estas observagGes acerca de tal autonomia também ndo excluem
obviamente medidas tomadas no nivel propriamente do Estado, como o emprego
da policia pelo governo em acgdes de repressiio sistematica contra 0 movimento

'* “Dada 2 antipatia que a autoridade poticial nutre presentemente por todas as comissdes operarias, ndo
seria mal que o Senhor Crespi fizesse publicar nos jomnais, com a sua assingtura, as concessdes maximas
que se dispde a fazer. Assim os operarios poderiam, sem perigo, discuti-las ¢ aceiti-las ou rejeitd-las
como melhor lhes aprazer.”

'®* “Dado o momento que atravessanios, os senhores Falchi ¢ Sacoman devem entender que nfo € muito
higiénico [recomendavel] para pobres operdrios figurarem como chefes ou como membros de alguma
comissdio: a policia tem conceitos muito proprios a esse respeito ¢ para nds a prudéncia aconselha a nio
colocar algum de nossos companheiros ao alcance do olho vigilante ¢ das wnhas da benemérita
encarregada da seguranga piblica... dos senhores burgueses.”
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operario na greve de 1907, embora, nesses ¢asos, seja muito dificil distinguir em
tais a¢des o grau de comprometimento da policia com compensagdes de origem
privada. No dia 14 de maio, por volta das cinco da tarde, conta o Avanti! do dia
15 um grupo de soldados invadiram a sede da Federagio Operaria e
prenderam cerca de vinte pessoas, entre elas, Giulio Sorelli, secretario da
Federacdo, Edgard Ieuenroth, Manuel Fernandes, Luiz Pinto, Pietro Mari, Luigi
Fabi e Antonio Camana. Tendemos a Crer que uma a¢do como esta corresponde a
determinagéo direta do governo estadual. Mas, ainda aqui, ndo ha como ter
certeza dos limites entre a determinagao provinda diretamente dos representantes
do poder publico € 0 uso privado da policia. Segundo o Avanti! de 11 de maio'®,
Sorelli (preso no dia 15) estava constrangido a se abrigar na sede da Federagéo
para ndo Se Ver preso apenas saisse do local e aguardava um habeas-corpus
preventivo para poder s¢ deslocar. O jomnal, porém, ndo faz mengdo a ordens do
governo e atribui a situacao 3 “mania persecutrice della polizia”.

A mesma ambigiiidade entre determinagdes “pablica” ¢ “privada” para a
acdo da policia se pode suspeitar na invasdo de uma reunifio de gargons na noite
do dia 15, na rua Floréncio de Abreu. Detidas 38 pessoas, pela manhd foram
liberadas apos uma “solene repreensio”. O delegado responsavel disse-thes que
talvez ndo os tivesse prendido se ndo fosse pelo fato de ter ficado sabendo que no
meio deles estaria um certo guarda-1ivros, para a policia, um anarquista perigoso.
O interesse do governo em conter a expansiio do amarquismo era conhecido ¢
podia motivar a agdo, mas 30 ha como excluir a possibilidade de a agéo policial
ter sido precipitada pelo interesse dos donos de hotéis e restauranies.

Enfim, uma “politica de Estado” voltada para a repressao tem seus limites
na propria constitui¢o juridica do Estado. Assim, 0 Avanti! de 18 de maio®
noticia que a policia, para prejudicar 0s pedidos de habeas-corpus, declara ter
libertado os presos feitos durante a greve, s4 tendo, na verdade, soltado quatro
deles, faltando mais de trinta, entre 0s quais, Giulio Sorelli ¢ Edgard Leuenroth.
Essa pratica € muito conhecida, tendo entrado para a ordem daquelas
constatacdes que, de tanto repetidas, perdem significado. Porém, como dissemos,
é no espago entre a ordem juridica e a pratica institucional cotidiana que se da o
esforgo pelo reconhecimento dos direitos de cidadania. Tendo em vista 0 que
constatamos caracteriza o comportamento da policia (a disposi¢do em que S€
colocam seus membros para atender solicitagdes dos patrdes conforme a
disposig¢do destes em estender-lhes proporcionais compensagdes), fato que em
certa medida o distancia da diretriz basica dada pelo governo € que, considerado
devidamente, permite ver maior clasticidade no espago do possivel, acredito que
aquela pratica em relagdo a0s habeas-corpus, s¢ com muita probabilidade era, em
alguns casos, endossada pelo governo, as evidencias que vamos reunindo de uso
privado da policia indicam que também ela nao escapa desta ultima

164 Avantil 11.05.1907.
155 Tdem.

186 Avanti! 18.05.1907. p. 1.
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determinago. Isto significa que o combate que se trava pelo reconhecimento de
direitos (a que nio estiveram alheios os proprios anarquistas, ndo apenas no que
se refere ao direito & vida, mas também quanto aos direitos civis, Ja que, por
exemplo, ndo Ihes era indiferente o uso do habeas-corpus) nio tem como
oponente um Estado impermeavel em sua politica repressiva, mas uma ordem
que ndo ampara com toda defini¢io uma determinada prética e por isso nio deixa
de ser palco de disputas, das quais 0 movimento Operario nao gsta excluido,
disputas essas cujo resultado ¢ indefinido.

O contraste entre o resultado daquelas greves que, em 1907, envolveram
ramos pouco capitalizados e a greve na vidraria Santa Marina, de que hé relato na
edigdo, ja citada, de 30.10.1909, de A Voz do T rabalhador'®’, é gritante. Os
principais acionistas da empresa sdo Antdnio Prado, cuja atuacio ja tivemos
oportunidade de observar na greve de 1906, e o coronel Asdrabal do Nascimento,
“conde pela Igreja”. O primeiro era o prefeito e o iltimo, vice-prefeito de S.
Paulo. No dia 9 de setembro, meninos de dez a quinze anos de idade, que
trabalhavam como portadores, pedem 500 1éis de aumento. O gerente os recebe
com insultos e grosseria e eles entram em greve. A Liga de Resisténcia nomeia
comissdo para falar com a diretoria. Enquanto a comiss#o estd no escritorio, o
gerente manda chamar a policia; quando a mesma comissao sai da fabrica ¢
“espaldeirada, nfio escapando de tdo estilpida selvageria mulheres e criangas que
ali se achavam”. Diante disto, todos os operdrios entram em greve, reivindicando
o aumento para os portadores € a demiss3o do gerente. Prado e Asdribal, frente
a0 movimento, concordaram com ¢ aumento aos portadores, mas ndo com a
demissio do gerente.

Logo foi organizado um boicote & cerveja Antarctica, de cuja fabrica o0s
mesmos Prado ¢ Nascimento também sdo acionistas.

No dia 16, os grevisias fazem uma reuniio na Federagio Operana,
decidindo desocupar dali a dois dias as casas em que residem, de propriedade da
companhia, colocando suas familias nas casas de oufros trabalhadores ¢ armando
barracos para alojamento dos homens casados e solteiros, num terreno cedido por
pessoa amiga, enquanto organizam uma cooperativa vidreira para fabricacfo de
garrafas.

A reunido, diz o Comércio de Sio Paulo, foi feita na sede da Federacdo
“por nfo a poderem efetuar em Agua Branca, a fim de nfo se exporem as
violéncias da policialés”. Porém, terminada a reunifio, os operarios, ao s¢
retirarem do edificio, foram revistados por policiais, que os esperavam na saida e
Ihes tomamn jornais ¢ papéis. A policia invade o edificio, vasculha a sede, quebra

167 () relato & transcrito em PINHEIRO, Paulo Sérgic € HALL, Michael M. A classe operdria no Brasil
1889-1930. Vol . II — Condigdes de vida ¢ de trabalho, relagdes com 0s empresarios ¢ 0 Estado. S. Paulo,
Brasiliense, 1981, pp. 249/251.

18 Commercio de Sdo Paulo. 17.09.1909, p. 2.
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coisas e apreende livros ¢ méveis. Foram presos alguns operarios, entre 0s quais
o secretario da entidade, Pilade Grazzini. O diario comenta:

“THo graves, tdo deprimentes sdo esses fatos, que dispensam qualquer comentario. Ac
que nos consta, o direito de rennido pacifica, ¢ plenamente garantido pelas leis basicas do nosso
I *”
pais. (...)

Edmondo Rossoni, professor da Escola Racionalista, sustentada pela Liga
dos Vidreiros, ¢ obrigado, no inicio da greve, a comparecer diariamente a
presenga do delegadolﬁg. No dia 18, Benjamim Mota, advogado dos grevistas,
pede habeas-corpus preventivo para o professor ¢ cerca de oitenta Operarios,
ameacados de constrangimento ilegal por parte da policia. O juiz a quem foi
requeride o instrumento legal, ao proferir, no dia 20, sua decisdo, nega-o,
afirmando que Rossoni ¢ um dos grevistas, a0 serem por ele inquiridos,
declararam que havia terminado, dois dias atras, “a press3o sob a qual alegavam
achar-se”. Negando-s¢ Rossoni a entregar as chaves da escola onde lecionava,
que funcionava numa de%endéncia da companhia, esta requer, no MesMO dia 20,
que a policia a arrombe’ .

Depois da desocupagiio das casas da companhia, cerca de cem operarios
levam 3 frente a decisdo tomada coletivamente € constroem casas de pau a pique,
passando a viver em comum af'"'. Vérias famifias partiram para Buenos Aires ¢

outras teriam decidido ir para a Europa' .

Desde o dia 6 de setembro, os pedreiros mantinham-se em greve por
aumento salarial e pagamento semanal (era quinzenal). O movimento ¢
amplamenie vitorioso. No mesmo dia em que o Comércio de Sdo Paulo noticia
que a Santa Marina mandou apagar oS fornos, dispensando os Operarios, ¢omo
reacdo a greve, informa-se que 120 empreiteiros ja haviam aceito as
reivindicacdes dos grevistas (dia 15)'. As prisdes de pedreiros que se deram
ocorreram por atentado a “liberdade de trabalho”, como em ouiras ocasides que
j4 comentamos. £ por esse motivo que, no dia 7, trés deles sdo presos -
Devemos observar que, na data do assaito a Federagio (dia 16), a greve na
construgdo civil ja havia sido praticamente decidida, a favor dos trabalhadores.
Isso indica que a agfo violenta da policia ndo teve como moével a solicitagio dos
empreiteiros, e sim a dos proprietarios da Santa Marina. A invasdo,
significativamente, 0COITe NO dia seguinte & decisdo da companhia de apagar 0s

169 A Voz do Trabalhador. 30.10.1909. Op. cit.
V10 Commercio de $Sdo Paulo. 21.09.1909. p. 4.
171 A Voz do Trabathador. 30.10.1909. Op. cit.
172 Commercio de Sao Paulo. 21.09.1909, p. 4.
13 Commercio de So Paulo. 16.09.1909, p. 5.

174 Tdem. 08.09.1909, p. 3.
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fornos, coincidindo, portanto, com um momento de recrudescimento da
intransigéncia patronal dessa empresa. Tudo esta a indicar que o que pesou para
que houvesse o assalto policial foi a solicitagio da companhia de Prado e
Nascimento, num evidente episédio de uso privado da policia.

Segundo a Voz do Trabalhador, no dia 3 de outubro, durante uma festa
dos grevistas,

*_.) apareceu um piquete de 15 esbimos a cavalo, alguns deles embriagados, e sem
mais nem menos espaldeiram todos quantos se achavam na rua, cercando depois a casa onde se
realizava a festa.”

Durante a operagio, € preso, entre outros, Rossoni. Ao contrarto destes,
ele ndo é posto em liberdade. O advogado Benjamin Mota impetra habeas-
corpus, mas a policia nega que esteja preso. Acredita-se que a policia esconde
Rossoni para expulsa-lo mais tarde. O jornal comenta:

“(.) sb6 se o faz sumariamente, porque ninguém pode ser expulso sem decreto do
govemo federal.

“Mas... como a policia é uma quadrilha de salteadores legalizados e que tem como chefe
Washington Luis, nio é de admirar que isto acontega...”

Registre-se o detalhe: o “chefe da quadrilha” & Washington Luis, o
secretario da Justica (que exercia as fungdes antes atribuidas ao cargo de chefe de

policia, nessa altura suprimido), ndo o governador de S. Paulo, Albuquerque
Lins.

Vé-se que a capacidade de Prado e Nascimento, detentores ndo apenas de
grandes capitais, mas também de poder politico direto, em mobilizar a policia €
bem maior que a daqueles empreiteiros de obras onde houve as greves a que nos
referimos antes. Sua produgdo era estratégica, para justificar um privilégio do
governo? Dificilmente o vidro, produzido no estabelecimento, destinado em boa
parte A fabricagdo de garrafas de bebida para a Antarctica, poderia merecer essa
qualificagiio. Parece valido observar também que, dadas as participagdes destes
patrdes nesta dltima empresa, o fato de alguns policiais aparecerem embriagados
pode néo ser mera obra do acaso.

Empresa cujo nome fregiientemente ¢ vinculado, nos jomais OpETAr1OS, a0
poder de influéncia sobre a policia, ¢ a Light. Em seguida a um boato de greve
dos motomeiros € condutores de bondes no Rio, muitos trabalthadores do “polvo
canadense” foram presos e parte deles, deportados para a ilha correcional de
Dois Rios. O motivo para o descontentamento era o sistema de fiscalizag@o

15 Rossoni acabou expulso, mesmo, em dezembro de 1909. Manuel Moscoso, em A Voz do Trabalhador
de 09.12.1909, comentando o “crime”, diz: “Assim o exigia o conselheiro Antdnio Prado. escravocrata e
genuino representante do capitalismo. E a republica curvou-se, rasgou mais uma vez a sua Constitai¢do
{...)". {A Voz do Trabalhador, 09.12.1909,p. 1)
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implantado recentemente na companhia, pelo qual se punia com suspensdo 0s
condutores quando a quota fixada de passageiros fransportados ndo era
preenchida. A diregdo da empresa provocou revolta ainda maior quando
anuncioun, em aviso redigido por um de seus membros, E. E. Barton, afixado na
estacdo de Vila Isabel, que esses irabalhadores seriam demitidos sumariamente
nos casos em que o fato ocorresse’ °.

A Guerra Social de 27.09. 1911'77 comenta:

“Era uma coisa assaz esperada sabendo-se, como se sabe, dos meios de que dispoe a
dita companhia. Uma vez, que sentiram 0s cofres ameagados qual era o recurso que poriam em
pratica para dar fim ao movimento de indignagio que se alastrava no espirito daqueles
usurarios’?

“A corrupgdo da forga, que como a policia sempre esteve corrupta até o nltimo grau. E
assim realizou-se a confabulagdio de prender e desterrar os operarios mais altivos.”'”

Dos “meios” de que dispde a companhia, s6 se poderia esperar que
obtivessem a corrupgdo da forga, alcangando, daquela, medidas repressivas tao
drasticas como a deportagdo para o inferno de Dois Rios. Note-se que a folha
anarquista admite que € preciso corrupgdo das forgas policiais (ou seja: seu
pagamento) para que se obtenham tais medidas.

Ha alguns indicadores de que a deportagdo foi tratada diretamente entre a
companhia ¢ a policia. Telegrama publicado no conservador Didrio Popular do
dia 5 conta que no Rio se assegura que O presidente da Repablica, Hermes da
Fonseca, “desconhecia em absoluto a deportaciio de alguns grevistas da Light,
pela policia, para a Colénia correcional, € que ao ter conhecimento do caso, pela
leitura dos jornais, reprovou-o””g. Evidéncia de que o ato, que contou com 4
cobertura do chefe de policia, nfio obteve o aval do presidente € que, MENOS de
uma semana depois, a maioria dos deportados retornaram, permanecendo, porém,

dois, na coldnia, para os quais foram impetrados habeas-corpus'® -

16 A Gazeta (S. Paulo, didrio). 01.09.1911, p. 4. Os dados séo de artigo de O Seculo, do Rio, transcrito
naquele jornal paulistano. Nao pdde ser apurado com certeza quantos foram os deportados, porgue oS
jornais do Rio fornecem niuneros diversos. O Correio da Manhd, em artigo transcrito por A Gazeta de
04.09.1911 (p. 3), diz que foram irinta motorneiros. Para 4 Noticia (artigo transcrito em A Gazeta de
05.09.1911, p. 1) foram dezessete 05 deportados para a coldnia correcional. A Guerra Social de
27 09.1911 conta dezenove deportados e cinqienta presos. 4 Gazeta do dia 11.09.1911 diz que nessa data
retornaram dezenove, ficando dois na ilha, o que significaria terem sido 21 0s deportados.

177 A Guerra Social. 27.09.1911, ano L. n.6, p. 4.

% Veja-se também A Vanguarda de 09.09.1911; que informa ter a esposa de um dos deportados,
jtaliano, pedido providéncias ao cansul da Italia. que lhe fez promessa Nesso sentido. A ediclio de
16.09.1911 (p. 1) informa que “ja voltaram alguns dos desterrados de D. Rarton I, servilmente obedecido
pelo Dr. Chefe de Policia, Ministro da Justica & C.. agora elevados a categoria de servos da autocrata
vankee.”

1" Diaro Popular. 05.09.1911, p. 1.
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Devemos observar, assim, que mesmo no caso da aplicagdo de leis
repressivas, que representam, pelo proprio fato de serem leis, uma politica de
Estado, nio se podem desconsiderar 08 interesses  particulares que
instrumentalizam a agio da policia. Ao ser aplicada a primeira lei de expulsdo,
tais interesses também ndo deixaram de intervir. A respeito da primeira vitima
dessa lei, o médico, cidaddio portugués, Urbino de Freitas, acusado pela policia
de envenenamento, o jornal La Battaglia de 20.01.1907'% tendo afirmado que
essa acusagdo foi feita por inimigos pessoais, invejosos de sua clientela, fala do
motivo que prevaleceu no caso Como “ragione degli asini onnipossenti che fan
ballare con un filo d’oro le marionette del governo ¢ della sua polizia” (erifos
meus). A metafora ¢ tdo bela quanto apropriada ao que s¢ quer dizer. N&o se
pode deixar de imaginar o quanto aquele “fio de ouro” teve valia em tantos
exemplos de expulsio de operarios na Primeira Republica.

Em cerfos casos, as referéncias ao uso privado da policia trazem
indicacdes do prego do servigo prestado.

A Tribuna Operaria, 6rgio da Sociedade Internacional Unifio dos
Operarios, de Santos, aponta, em sua edi¢io de 07.08.1909'%2, motivagdes muito
especificas para certas agdes policiais. Denuncia que os proprietarios de veiculos
“deram 10-:000$000 a um delegado para destruir a sede da Internacional”. O fato
parece ser encarado como algo com que se deve contar no cotidiano das
mobilizagdes, pois ndo provoca manifestagdes de espanto por algum ineditismo.
O comentério 3 mesma é o de uma simples constatacdo de evento repugnante ¢
odioso, porém ndo extraordinario:

“N3o véem estes casmurros que nada adiantam com isto? Podem destruir utensilios da
sede, mas ndo as convicgoes € consciéncias da classe dos Carroceiros...”

Em outro trecho dessa edigfo, a acusagdo € estendida aos oufros ramos
patronais que exploram o porto de Santos. Depois de dizer que os patrdes
compraram a imprensa local para apoiar a brutatidade policial “contra operarios
desarmados que, confiados no que diz a constituigdo tentam reunir-se dentro de
suas sedes”, o texto afirma, referindo-se aqueles:

“Egtes, lancando mio do capital, agularam a policia local para que assaltassem a sede da
Intemacional, a fim de ver se abafava pelo terror 0s nossos direitos!!!

“Querem por todas as formas que estejamos desorganizados para melhor nos
escravizarem e assassinar-nos conforme faziam e fazem sumariamente nas fazendas!!!

150 A Gazeta. 11.09.1911,p. 3.
181 1 a Battaglia. 20.01.1907,

182 Tribuna Operaria. 07.08.1909, nimero especial.
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“Estes miseraveis, formados em um poderoso truste fizeram um rateio para tal fim, onde
a companhia Docas deu 10:000$000 réis e alguns proprietarios de veiculos outros dez e uma
meia diizia de puxa-sacos de comissarios, exploradores de fazendeiros'®, outros tantos contos,
para que a policia de Santos, fizesse obra completa!!!

“Mas de nada vale isto porque estamos convictos que sé nos matando todos deixaremos
de lutar pela nossa causa, que € a de nossa emancipacdo.”

Alguns casos de corrupgdo policial especialmente notaveis € 0diosos no
escaparam ao rtegistro explicito, em que se apontam nOmMES. Diz A Voz do
Trabalhador de 01.02.1913'

“Santos — A burguesia desta localidade auxiliada pelas policia decidiu eliminar a todo
transe a organizagdo operaria, e para isso ndo reparou em meios covardes e infames, muitos dos
quais sio do conhecimento publico.

“A policia, na pessoa de Bias Bueno, seu genuino representante, prometeu aos patroes
que havia de desbaratar e abafar definitivamente 0 movimerto operario.

“Por ocasido das filtimas greves, esse representante do Estade foi brilthantemente
banqueteado, em agdo de gragas pelos seus procedimentos vandalicos contra Os Operarios, e
todo o mundo grita em alta voz que este pigmeu chefete da horda policial como tambem os
varios oficiais dessa milicia de morte receberam dos capitalistas muitos contos de réis.

“A questdo social nesta cidade € entendida pelas autonidades como um fendmeno que
serve unicamente para proporcionar-lhes melhores postos, como ha pouco aconteceu com o Dr.
Otavio Ferreira Alves, atual delegado em S. Paulo, e para receberem somas enormes a bem do
servigo publico, que consente em atropelar e assassinar as classes trabalhadoras.”

Ha casos de instrumentalizaco da policia em que o patrdo que o faz a tem
diretamente sob suas ordens, por ser cle mesmo um policial em posigio de
comando. 4 Plebe de 11.08.1917'® transcreve de O Combate noticia sobre a
greve dos pedreiros em Santos. O texto diz que o delegado Bias Bueno, entdo “0
principal acionista da Construtora de Santos”, “sentiu prejudicados os seus
interesses particulares” e que daf veio “a sua resolucio de sufocar a greve pela
violéncia, encarnigando-se especialmente conira 0S8 pedreiros, es?ecialmente
contra os seus operarios, os que os estavam ferindo nos seus lucros”'®.

Para o final do século XIX, Nereu Rangel Pestana'>’ lembra o caso do
capitdo Nicolau Matarazzo, principal acionista da Companhia Indistria Papéis e
Cartonagem:

183 Nz mesma edigio da Tribuna Operdria (id, p. 1), 0s COMISSATios s40 qualificados como “verdadeiros
assaltadores dos fazendeiros™.

184 A Voz do Trabalhador. 01.02.1913, p. 3.
185 A Plebe, 11.08.1917.

185 [4 vimos um exemplo de acionamento direto da policia para uso proprio quando o patrio ¢ também
policial, no caso da greve na construgdo civil em 1907 (ver item 2.6 deste capitulo).
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“(...) subdelegado do Bom Retiro e verdadeiro chefe dos secretas naquele tempo, era um
feroz inimigo dos anarquistas ¢ socialistas, e servia ao govemo de entfo, perseguindo-os.”

Pestana conta que, em 20.09.1898, tendo a “Unione Meriodionale”,
sociedade de cunho npacionalista orientada por Nicolau, promovido a
comemoracdo de uma data patridtica’™, e os anarquistas e socialistas, em
resposta, feito wma contra-manifestagdo, os membros daquela entidade,
chefiados pelo capitido, “desfecharam tiros sobre o outro grupo, enquanto a
cavalaria também os espaldeirava”. Da acfio resultou a morte de um anarquista
italiano. Matarazzo s6 deixou de ser delegado depois que Meirelles Reis assumiu,
em 1904, a chefia de policia.

Evidéncias do trunfo que o uso privado da policia representava, por um
lado, e, por outro, da relativa elasticidade que podia haver na linha de comando
entre o0 chefe de policia e o restante da hierarquia policial, elasticidade que ¢
condigio para aquele uso, podemos encontrar num boletim de 03.05.1909, de
canteiros em greve no Rio, publicado em A Voz do Trabalhador de
17.05.1909'%.

O texto diz que “meia dizia” de patrdes resistem a assinar as novas
tabelas, “confiados talvez na criminosa parcialidade da policia”, e por isso foi
declarada a greve geral da categoria. O bolettm concita os patrées que j4
assinaram 0 acordo a “chamar a atengdo do chefe de policia para a atitude
provocadora dos patrdes reaciondrios ¢ rotineiros que querem a toda forga
perturbar a ordem”, para que ndo sejam prejudicados por uma longa paralisacéo.

Por um lado, aponta-se a parcialidade da policia; por outro, apela-se,
mdiretamente, para o chefe de policta. Isso equivale a reconhecer uma distincia
eutre o representante direto do governo e seus subordinados, que estio em
contato direto com o0 “mei0”, sujeitos mais diretamente, portanto, as influéncias
deste. Se ndo € assim, por que ¢ boletim simplesmente ndo convida os patres a
solicitar comportamento imparcial do proprio chefe de policia, supondo-se assim
que todas as acdes “parciais” se originam apenas de sua orientacdo?

A Guerra Social, em 20.08.1911'°, traz um outro episédio em que
trabalhadores apelaram para representantes do governo, desta vez explicitamente,
para solugdo de um conflito com patrfes. A proposito de greve de pedreiros em
S. Paulo, por aumento de salario, cujas reunides passaram a ser proibidas pela

87

SUBIROFF, Ivan (pseudénimo de Nereu Rangel Pestana, diretor de (0 Combate). A Oligarchia
paulista. S. Paulo, se¢io de obras de O Fstado de S. Paulo, 1919, pp. 306/7.

' Trata-se da data da ocupacio de Roma, até entfio sob o dominio pontificio. pelas tropas do governo
italiano, em 870,

%7 A Voz do Trabalhador. 17.05.1909, p. 2.

7 A Guerra Social. 20.08.1911, p. 3.
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policia, a folha critica a intervengdo de um jornalista do diario Fanfulla, que
propds ao movimento a arbitragem do conflito. Inicialmente, foi proposto o nome
de Washington Luis, secretario da Justiga; rejeitada 2 indicacio, foi aprovado que
se pedisse a intermediagfio do vice-presidente do estado, Fernando Prestes.

O comité de agitagdo do movimento aceitou a ideia, que foi colocada em
votac3o em reunifio dos “clementos mais ativos”, sendo aprovada. O reporter
entdo conseguiu dois advogados para falarem com o presidente. O periodico
manifesta espanto com o pedido de intermediacgo, ainda mais do governador do
estado, “esse mesmo governo que tem exercido sobre 0 operariado a mais feroz
das perseguigdes!” Acoplando a agdo da policia a orientagdo do govemo,
enumera os atos de repressao:

“Og assaltos as associagBes, as prisdes de operarios em todos os movimentos, o incéndio
dos barracdes dos pedreiros de Agua Branca, e mil brutalidades mais ja foram esquecidas? E as
violéncias de que os grevistas foram vitimas neste movimento, quem as cometeu?”

Prestes, recebendo o grupo encarregado de falar-lhe em nome do
movimento (dois operarios, dois advogados € o reporter), disse, segundo o jornal,
ser “amigo dos operarios”, mas declinou do convite e encaminhou-0s ao
secretario de seguranga (que o jornal chama de “chefe de policia”, embora este
cargo estivesse suprimido em 1911) para, comenta indignado o articulista, “pedir
licen¢a para a realizagdo das reunides!” (Grifos no original.) Chamadas novas
reunides dos grevistas, as convocatorias observavam que as mesmas contavam
“com a competente licenga da autoridade”.

Indicando-nos a consideravel margem de interferéncia dos interesses
patronais ao longo da linha hierarquica encabegada pelo secretario, diz o mesmo
numero do jornal que a policia, apesar da autorizagdo para as reunides,

“(...) prendeu um grande nimero de operérios, principalmente dos mais conhecidos no
movimento operario, espancou e tentou expulsar o camarada GuidoMonachesi e, numa
construcio do bairro do Pari, deu uma carga sobre um grupo de grevistas, ferindo diversos deles
¢ alguns gravemente.”

4 Guerra Social de 03.09.1911'"" informa que reunido dos pedreiros em
26 de agosto decretou o fim da greve, sem vitoria.

Nota-se, abstraindo-se a indignagdo dos anarquistas, que a intermediag@o
foi encarada como viavel, e que, além do vice-presidente do estado, o nome do
proprio secretario da Justica, responsavel pela represséo policial, chegou a ser
aventado para isso (a intermediagdo de representantes dos poderes publicos, alias,
como é conhecido, ndo era incomum durante a Primeira Republica); nota-se,
igualmente, a continuidade das violéncias policiais apesar de obtida autorizagio
para as reunibes. O fato evidencia, por um lado, a relativa elasticidade dos limites

191 A Guerra Social. 03.09.1911, p. 3.
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institucionais (a recepgdo favoravel do vice-presidente do estado e a autorizagio
para as reunides) e, por outro, a dindmica prépria da policia em seu trato com o
movimento operario (a continuidade da repressdo). N#o se estda aqui afirmando
(o que seria absurdo) que uma tentativa de expulsdo fosse levada a cabo sem o
aval do secretario da Justica, porém, entre esta medida extrema e as diversas
acdes de sufocamento da greve, ha todo um percurso para cuja diregéo podem ter
contribuido, por meio de variadas formas de compensaglio, os interesses
patronais.

Fra convicedo generalizada entre os representantes do poder publico a
necessidade de reprimir o anarquismo. Nos casos de greves em que era possivel
utilizar essa tendéncia (a qual, poderiamos mesmo dizer, tomava forma numa
politica de governo) a seu favor — o que ndo deixava de variar conforme a
conjuntura nacional ¢ internacional —, os patrdes contavam com mais chances de
obter as desejadas medidas repressivas.

Guido Monachesi, informa A Vanguarda de 26.08.1911 12 obteve habeas
corpus do Tribunal de Justica, por nfio ter ficado provado que fosse anarquista e
por estar casado com brasileira, com fithos brasileiros.

A propésito das possibilidades de descontinuidade na cadeia de comando
da policia, ¢ esclarecedor atentarmos para o seguinte episodio, ja em 1917, que
torna bastante visiveis certos aspectos da dinadmica prépria da policia de S. Paulo.
Segundo o didrio do presidente deste estado, Altino Arantes (texto de carater
absolutamente particular, que inclui todo tigo de confidéncias sobre sua vida
intima e sentimental), de 4 a 10.04.1917", a populagdo da Capital estava
“exaltada” devido ao rompimento diploméatico entre o Brasil e a Alemanha, por
causa do torpedeamento do vapor cargueiro “Parand”. Tumultos havidos na praga
Antdnio Prado foram reprimidos com “excessos deploraveis” da policia, que
“provocaram protestos de amigos ¢ de adversarios”. Eloi Chaves, secretario da
Justi¢a, dizendo a Altino as “providéncias que tomara para averiguagdo dos fatos
e puni¢do dos culpados™, declarou-lhe que resignava do cargo, caso este achasse
que lhe cabia a culpa. O presidente reafirmou sua confianga no secretario, mas
the recomendou “instantemente que apurasse as responsabilidades com o
maximo rigor, de sorte que até amanhd ao mais tardar, estivesse o Governo
habilitado a castigar os criminosos — soldados, oficiais ou autoridades™.

No dia 11, o diario relata que Altino insiste no méximo rigor nas
diligéneias a respeito, isto é, na realizagdo dos inquéritos civil ¢ militar para
apurar os fatos, “para a necessaria satisfagdo & opinido publica”. No mesmo dia,
depois de conversa com Olavo Egidio, membro da Comissdo Executiva do PRP,
e Washington Luis, prefeito da cidade, em que estes falaram sobre “o estado de

%2 A Vanguarda. 26.08.1911, p. 1.

19 Trata-se de um conjunto de 16 cademos manuscritos, sob o titulo de “Meu diario”, sem numeragéio de
paginas, de que o Arquivo do Estado de S. Paulo possui copia xerox.
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exaltagiio popular”, decide a “demissio imediata, a bem do servigo publico” do
delegado responsével pela repressao. O decreto & assinado e dele se da ciéncia a
imprensa.

A meia-noite, Eléi comunica ao presidente que a multiddo havia
empastelado o Didrio Alemdo, € reconhece que “a policia fora desidiosa na
circunstincia, — o que ele atribuia a receio, por parte das autoridades ¢ dos
soldados, em incorrer na mesma penalidade” que foi aplicada ao delegado. Altino
reitera as instrugbes que dera: “garantia absoluta a todas as manifestagdes
patridticas e, portanto, ordeiras; repressdo pronta € enérgica a todos os atentados
contra individuos ou propriedades particulares™.

No dia 30 de abril, Altino recebe a noticia de que o delegado-geral,
Franklin Piza, pediu demisséo do cargo, “alegando motivos de satde, mas — na
realidade — melindrado e desgostoso” com 2 demissdo do delegado. Altino
concede imediatamente a demissio, “pois era preciso demonstrar desde logo que
a agdio do Presidente do Estado € do Secretario da Justica ndio pode estar adstrita
ao juizo de autoridades, que lhe devem estar subalternas”. No lugar de Franklin,
ficon Tirso Martins, que ja ocupava 0 cargo interinamente (por proposigio de
El6i), uma vez que 0 primeiro realmente estava doente.

O que se nota em todo 0 episodio € a relativa antonomia (na pratica) entre
os diversos niveis da hierarquia policial. O que se depreende do relato € que O
delegado em questdo resolveu, ndo se sabe por que motivo, aplicar a mesma
violéncia usada para reprimir manifestagdes operarias numa manifesta¢ao
“pairiética”, o que chocou a “opinido pablica” (como Talio de Mesquita, que
protestou por telefone a Altino na hora das tropelias, que se davam em frente a
O Estado de S. Paulo. Demitido o oficial'®, isso provocou a rebelido passiva dos
outros oficiais e subalternos, deixando de cumprir a ordem de Altino, sobre
protegdo & propriedade, no caso do ataque ao Jornal Alemdo.

Um caso muito elogiiente a respeito das relagdes entre policia, patrdes ¢
governo ¢ o da greve na Sorocabana Railway. Em situagdo de iminente faléncia,
seus trabalhadores entram em greve por aumento de salarios e redugio da jornada
(para oito horas). A Sorocabana, subsidiaria da Brazil Railway, empresa de
capital inglés, pleiteava um acordo com o governo do Estado para a rescisdo do
contrato (proposta de Altino para o pagamento do capital, compra do material
existente no almoxarifado e uma indenizagao de cinco mil contos foi rejeitada
imediatamente pelo representante da empresa). A Sorocabana informa a Altino
sobre o progresso da greve, & este envia telegrama ao secretario da Agricultura,
Candido Mota, que se enconirava no Rio, pedindo seu regresso € dizendo que ©

19 A mensagem de Altino Arantes ao Congresso do estado, de 15.07.1917. diz que as pragas envolvidas
também foram punidas. Mensagem apresentada ao Congresso Legislativo, a 15 de Julho de 1917, pelo dr.
Altino Arantes, Presidente do Estado de Sio Paulo. Em: Mensagens apresentadas ao Congresso
Legistativo de S. Paulo... {op. cit.)
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movimento grevista havia tomado “grande incremento, estando prejudicado o
trafego e ameagadas a ordem publica e a seguranca da linha'®,

Representante da empresa diz a Altino, em 03.07.1919, que ja estariam
intervindo na greve “elementos populares, estranhos por completo aos servigos
da estrada” (termos do diario do governador). Em conversa com o secretdrio da
Agricultura, em 8 de julho, “tratou-se da greve da ‘Sorocabana Railway’ e do
remédio Unico para resolvé-lo: ceder as reclamagdes, justas em parte, do
respectivo pessoal, que pede aumento de vencimentos e oito horas de trabalho”;
acerta-se que, para fazer frente ao aumento de despesas decorrente do
atendimento das reivindicacdes, o govemo concederia um aumento de tarifa
correspondente. Em encontro nesse mesmo dia com representantes da
Sorocabana e da Brazil Railway, informa-os da sua deciséo e adverte que, “além
dessa concessio nenhuma outra faria sob a pressio dos acontecimentos, — por
isso que ndo estava disposto a, sob pretexto da greve, remediar a situagdo de
deficit, em que se achava a ‘Sorocabana’. No dia seguinte, esta cede as
exigéncias dos grevistas.

A policia ndo intervém de forma violenta. O movimento prossegue e ¢
vitorioso. N3o ha noticia de uso privado da policia nem o governo do estado faz
uso dela, apesar da ja constatada “ameaga a ordem publica” e da presenca de
“elementos estranhos” na greve. Dada a situagfio econdmica da linha, ¢ evidente
que a empresa preferu ndo estorvar 0 movimento, com vistas a pressionar o
governo para conceder ajuda. Isto mostra, por via inversa, a realidade do uso
privado da policia e a pouca substincia de uma suposta “politica repressiva do
Estado”. Quando ndo ha solicitagdo da parte patronal para a presenga e agdo da
policia, solicitagdo cuja satisfagio parece proporcional & capacidade de influéncia
dos patrdes sobre os que detém os meios de acionar a policia, sejam membros de
sua hierarquia, sejam representantes diretos do governo, ndo ha mobilizagio
policial com sentido marcadamente repressivo. Note-se que, no caso em questéo,
o governo ndo tinha simpatia pelo lado patronal.

O contraste ente a atitude da policia nessa greve e na de 1906, ou, para
ficarmos num exemplo mais recente, uma greve posterior, a que se dé entre o fim
de margo e abril de 1920 na Mogiana, é gritante. 4 Plebe de 22.05.1920 diz, a
propdsito deste iltimo movimento:

“Os soldados, embebedados com a pinga paga pela Mogiana — o que podemos asseverar
por termos visto uma conta dessa despesa, invadiram um rancho proximo a vila onde se
alojavam 29 operarios, maltratando-os e prendendo-os todos, achando-se entre ¢les um pobre
vetho, que foi agoitado como um cédo.”

Todos os 29 ficaram onze dias presos em Campinas e depois foram soltos.
Dois trabalhadores portugueses, casados, com filhos, um deles residente no
Brasil havia dezessete anos, “tendo sempre trabalhado na Mogiana”, foram

195 ARANTES, A. Op. cit, v. 12. Anotagdes de 28.06.1919.
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deportados para Portugal, tendo permanecido 6 dias na cadeia de Santos, depois
de passarem por Campinas e S. Paulo.

A busca de apreximacio entre a pritica pelicial e as normas legais

A tentativa de aproximagdo das praticas da policia as normas legais, que
Pinbeiro e Hall apontam como tendéncia para a década de vinte, tem, como se
sabe, um marco importante em 1917, quando ocorre a Conferéncia Judiciaria-
Policial promovida por Aurelino Leal, chefe de policia do Distrito Federal. Ele
convidou para o evento, que se fez nos meses de maio ¢ agosto, os ministros do
Supremo Tribunal Federal, desembargadores, juizes seccionais e de direito,
pretores, membros do ministério publico e delegados de policia. Foi Aurelino
quem redigiu o programa, que recebeu também as assinaturas dos ministros do
STF Pedro Lessa e Viveiros de Castro e do desembargador Caetano Montenegro.

A necessidade de fazer-se uma tal conferéncia mostra, ainda mais que a
intengfio de adaptar as normas legais aos procedimentos da policia, a experiéncia
de conflitos ndo infreqilentes entre a pratica policial ¢ decisdes no ambifto do
Judiciario, no sentido de fazer valer aquelas normas, como no caso das
concessdes de habeas-corpus. Em outras palavras: a ocomréncia do evento, antes
que mostrar a identidade entre orientagdo do Estado e praticas policiais
repressivas, mostra a distincia efetiva entre estas ltimas e as decisdes no nivel
do Estado. Se a policia ¢ um instrumento do Estado, nem por 1550 sua pratica
pode ser atribuida exclusivamente s decisdes no ambito dos que detém o poder
de Estado, como temos visto ao longo destas paginas.

Aurelino nio deixou de encontrar, na conferéncia, aval para praticas
policiais menos respeitosas das liberdades individuais. O chefe de policia, em seu
discurso no encerramento do evento, dd como fruto da iniciativa a denegacio,
pela 3° Camara da Corte de Apelagdo e pelo STF, de habeas-corpus pedido por
“anarquistas” para fazer comicios operarios no lugar que entendessem no Rio,
durante o movimento grevista de julho e agosto de 1917:

“Dai me foi facil proibir meetings anarquistas, vedar passeatas que tinham por fim
comprimir cperarios, obrigando-os 4 cessacio do trabaho, e fechar o Centro Cosmopolita ¢ a
Federagio Operaria, restabelecendo a ordem piiblica na cidade no curto espago de uma hora.”*

De fato, Viveiros de Castro, relator da tese n. VI'¥, sobre liberdades
individuais, concluia que a policia poderia:

196 Apnaes da Conferencia Judiciaria-Policial convocada por Aurelino de Araujo Leal chefe de policia do
Distrito Federal. 2° volume — actas. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918, p. 447.

197 Nessa tese incluem-se os seguintes topicos: “liberdades individuais”, “restricies que decorrem dos

principios gerais do direito ¢ da lei escrita”, “conflito entre liberdades™ e “a agdo possivel da policia
preventiva”.
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“A) Proibir que se realizem meetings, sempre que tenha fundados motivos para recear
que a ordem publica seja perturbada; ou quando o objeto desses meetings for manifestamente
CTIMINOSO;

“B) Dissolver as reunides, que se tornarem sediciosas, ou que, pela exaltagdo dos
dnimos, ameagarem a tranqiilidade publica;

“C) Proibir, no interesse do trnsito publico ou da liberdade de comércio, que se
realizem meetings em uma determinada praga, podendo mesmo estabelecer os lugares em que
eles poderdo se realizar,

u(.'.)a:l?S

Contudo, nem isso nem nada do que foi aprovado na conferéncia no que
toca a0 movimento operario — sobre direito de greve, direito de associacdo, leis
de expulsdo etc. — representava de fato novidade. O que houve foi a opgdo por
esta ou aquela solucio ja tomada em casos especificos no passado.

E certo que Viveiros pedia a criagio de uma “lei de seguranga piblica”
para metodizar a agfio policial e alargar suas atribuigdes, “de acordo com as
necessidades de defesa social”, porém, dizia que a legislagdo existente,
“criteriosamente aplicada”, oferecia ja os meios para a defesa contra as “classes
perigosas da sociedade”. Para isso, advertia, era preciso que a magistratura “néo
seja demasiadamente aferrada a letra da lei.”'® Sabemos que tal apego nunca foi
caracteristica pela qual os juizes no pais, em questdes relativas ao movimento
operario, se distinguissem especialmente.

Sobre o direito de associagdo, Viveiros dizia que se sujeitava &s restrigdes
que lhe impunha a necessidade de manter a scguranga interna e externa da
Republica. Praticando uma assoctacdo “atos confrarios ao fim social” ou
mostrando-se “temivel para a ordem publica”, o presidente da Republica poderia
ordenar dissolucao™’. Isso, porém, ndo representa acréscimo ao que ja existia
como doutrina no assunto.

Vale notar que, a par das consideragdes sobre as medidas disponiveis para
a contengdo do movimento operario, o ministro do Supremo se colocava a favor
da promulgacdo de leis de trabalho:

“Cada vez estou mais convencido da legitimidade da interveng¢dio do Estado nas relagdes -
entre o capital e o trabatho, tinico meio de firmar a paz social. ">

198 fdem. 1° volume — theses. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918, p. 301.
' Idem. p. 299.
%9 Tdem, p. 302.

PO 1dem, p. 273.
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Viveiros chamava atengiio para “a necessidade da votagdo de nm codigo
de trabalho™®2, o que ele, alids, como vimos no capitulo I (item 2.1), defendia
desde pelo menos 19 1275,

Quanto a uma possivel contribui¢do do evento para criar-se  uma
orientagio geral da magistratura, € valido observar que, se Aurelino pode obter
apoio para sua determinagdo de proibir comicios operarios em 1917 {0 que, em
si, como dissemos, ndo representa alteragdo de rumos da justica quanto &
questdo), a doutrina aprovada ndo impedin que, nos casos de expulsdo que foram
julgados pelo STF depois da conferéncia, houvesse sempre grande divergéncia de
votos.

Nem se pode dizer que na prépria conferéncia o espirito de todas as teses
aprovadas tenha sido o mesmo. Enquanto Viveiros, na tese n. VI, discorrendo
sobre “liberdade de trabatho”, destacava a “intoleravel opressdo” que as
“sociedades de resisténcia” (grifos no original) estariam exercendo sobre 0s
patrdes ¢ os “trabathadores livres”, dizendo que “impdem condigdes, ditam Ieis e
tém a auddcia de impedir que trabalhem nessas industrias operarios nio
associados” e condenando até o “encarniamento” das frade-unions ¢ dos
Knights of Labour em “perseguir’ os que querem “trabalhar livremente”>*, um
tanto diverso ¢ o tom da tese . X% de que foi relator o jurista Galdino de
Siquetra.

Ele comeca o item sobre “fiscalizagdo das sociedades operarias”
apontando os “atentados” que as leis francesas de 1791 representaram contra
“aquilo que mais intimamente importa 4 conservagdo ¢ desenvolvimento do
homem, a associag@o”. Tal situagéo contrapunha-se a “ordem natural das coisas”
e 0s operanios, compreendendo que, “isolados, ndo podiam furtar-se a opressio
dos patrdes”, tendo que trabalhar “ndo para viver e sim para ndo morrer’, foram,
“através de lutas intensas e pertinazes, especialmente na forma direta da greve”,
criando associagdes, na Euroya e Estados Unidos, para as quais obtiveram por
fim o reconhecimento legal *

O jurista, tratando das diferencas entre as formas assumidas pelo
movimento sindical na Inglaterra ¢ EUA, de um lado, ¢ na Franga, de outro,
mostra verdadeiro entusiasmo com as frade-unions, que operaram “pouco a

202

TIdem, p. 274. Grifos no original.

% Jdem. p. 273.

4 1dem, p. 274/5.

205 () itens abordados nessa tese sio: “vigilancia das sociedades operdrias”, “greves”, “identificacdo dos
trabalhadores do Estado ou de reparticies dele dependentes”, “a policia e os menores empregados €

operarios”.

2% Op. cit., p. 315.
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pouco a transformagdo do contrato individual em contrato coletivo”, tornando-se
o sindicato “o contratante do trabalho de seus membros e responsavel pelo
cumprimento de suas obrigagles”; a esta sua atividade “sem preocupagdes de
partidarismo politico”, contrapde um quadro dos sindicatos franceses no qual
estes se encontram sob a “influéncia politica” de socialistas reformistas e
revolucionarios e, por isso, “desviados” de seus “fins diretos” ¢ cindidos em
“grupos antagbnicos”.>”’

Referindo-se ao exemplo da Confederagio Geral do Trabalho na Franga,
Galdino mostra antipatia pela idéia de federagdo nacional de sindicatos, que,
naquele pais, teria significado a substituigio da “liberdade dos sindicatos
profissionais” pela “tirania do sindicato superior”, cuja unica atribuigdo seria
“exercer uma influéncia geral e despética sobre as associagdes submetidas a sua
autoridade”. Porém, reconhece que a lei brasileira admitiu que “as federagdes ou
unises de sindicatos centrais, sem limitagdo de circunscrigbes territoriais,
gozassem de personalidade civil e separada, com 0s mesmos direitos e vantagens

dos sindicatos isolados™.**®

Quanto A questdo da fiscalizagdo das sociedades operarias, diz que os
sindicatos (cuja criagio independe de autorizado do governo) ou unido de
sindicatos que forem legalmente constituidos, isto é, que tiverem registrados seus
estatutos em cartorio, podem funcionar “sem ingeréncia fiscalizadora da policia”.
Tal ingeréncia deveria, porém, acontecer, quando as entidades incorressem em
“atos opostos aos seus fins ou nocives ao bem piblico”, caso em que o governo
poderia dissolvé-las. Se os sindicatos néo tiverem personalidade juridica, isto €,
niio estiverem registrados legalmente, “nada impede seu funcionamento”, porém
estarfio sujeitos & “observag@o especial da policia”. Ressalta que, se o sindicato
for dissolvido “por excesso de poder”, sempre resta o recurso a agdo judicial para
anular o ato.”

Sobre o direito de greve, Galdino diz que decorre do direito individual de
cessar o trabatho:

“A legitimidade de tal ato deflui naturalmente da liberdade individual, porquanto se, nos
regimes livres, ¢ um direito reconhecido a cada um de cessar seu trabalho, ou de $6 continua-lo
mediante melhoria de salario, por que negar ignal direito a muitos que tenham agido de concerto
ou simultaneamente?”*"

O jurista lembra porém que, apesar disso, foi negada legitimidade & greve,
qualificada por leis de diversos paises como crime, chegando o “espirito de

2% QOp. cit., pp. 315/16.
% Op. ¢it., pp. 317/9.
3 Op. cit., pp. 319/20.

10 Op. cit. p. 321.
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prevengiio contra o operariado” ao ponto de punir-s¢ a greve com pena mais
grave que 2 aplicavel aos locautes, definidos por ele como acordos patronais para
baixar os salarios.

Quanto & legislagdo atual sobre o assunto, representaria um regime de
“transicio”, passando-se a punir ndo a greve, mas Seus €XCCSSOS. Com 1ss0,
porém, o “campo da luta do trabalho™ nao estaria ainda incluido no direito
comum. As legislagbes que, em todo o mundo, regulam o direito de greve “néo
passam de nltimo residuo da legislagdo de excecdio excogitada e aplicada aos
operérios”m. E que, argumenta Galdino, a liberdade de trabalho “ndo existe
como direito separado e distinto”. Sendo ¢la, diversamente, “a mais caracteristica
e sintética manifestagdo da atividade humana”, o impedimento ou, a0 contrario, o
constrangimento para trabalhar, constituem “ofensa a livre manifestaciio ou &
afirmacdo da personalidade” e, como tal, incluem-se entre os delitos contra a
liberdade individual:

“(_.) E tanto isto & exato, que nas figuras delituosas da greve violenta, a ofensa da
liberdade de trabalho nio & feita por meios independentes e caracteristicos, mas pelas mesmas ja
previstas na classe dos delitos contra a liberdade individual, isto &, violéncias, ameagas, lesdes,
injurias. Assim, se a ofensa da liberdade de trabatho contém sempre uma ofensa a pessoa, para
que destaca-la de sua sede natural, e fazer um crime especial, e o que ¢é mais estranhavel, 1m
crime hibrido, em que ofensas leves e graves sdo englobadas e iguaimente tratadas? O

A liberdade de trabalho so se poderia conceber como “bem individual™:

““(_..) considerada do ponto de vista coletivo, desaparece, porque lhe falta o sujeito, e um
delito contra ela ndo teria objeto, isto &, ndo lesaria nenhum direito.””"

A propésito do direito de greve, Galdino adverte que a expressao

“manobras fraudulentas”, presente no art. 205, € tio vaga que “autoriza qualquer
arbitrio”.
Cita, a respeito, o ponto de vista de Viveiros de Casiro na Conferéncia de 1912
(comentado no item 2.1 do capitulo 1), sobre a ilegalidade da prisdo de diretores
de sindicato gue procurassem convencer operarios a abandonar o trabalho, feita
com base naquele artigo, que fala em desviar trabalhadores do servigo por meio
das mencionadas “manocbras”.

Galdino também define o sentido de “violéncia” e “ameaca” (termos
presentes no art. 206), que “devem resultar de atos ou palavras precisas €
especificas e ser direias:

M jdem.
A2 Op. cit, p. 322
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“(...) assim, a aglomeracdo pacifica de operarios em frente de um estabelecimento
industrial, para a cessagio do trabalho, conquanto pelo grande nimero possa incutir temor ¢
exercer intimidagdo e coercdo sobre os dingentes do estabelecimento, de modo a decidi-lo a
ordenar a cessacdo do trabalho, ndo seriz incriminavel porque ndo constitur violéncia nem
ameaga. A presséio moral, que deriva do numero ou do fato mesmo da parede, nio pode de per
si s6 constituir violéncia ou ameaga, porque, se dai resultar uma intimdagio, isso advira da
forca natural das cousas.”™

Essas afirmag8es do jurista chocam-se com a pratica da policia com
freqiiéncia observavel em casos de repressdo a greves na Primeira Republica. O
mesmo se da com outras conclusdes finais de seu texto, como esta:

“Nenhuma ingeréncia pode ter a policia na fase preparatoria da greve, quer dizer nos
acordos ou combinagdes para sua realizagdo, porque de per si é a greve um direito.”

QOutra destas conclusdes, apesar de sua redagfo um tanto ambigua, parece
ir contra a pratica de mediagdo entre patrdes e grevistas, de que se gabava o
proprio Aurelino ao final da conferéncia. Ele dizia que, no ato de ter arbitrado
pessoalmente as greves de julho de 1917, “triunfou” o que teria sido decidido no
evento, isto €, o reconhecimento a policia da “faculdade de intervir nos dissidios

y o ~ P 215
entre operarios e patrdes, para compd-los”.

Parece ser oposto o sentido da conclusdo de Galdino a que me refiro:

“Manifestada que seja a greve, a intervencgdo da policia deve ter lugar, ndo para influir
na sua terminagdo, em acordos ou transagdes ewntre operdrios e patrbes, falecendo-the
inteiramente competéncia a respeito, mas em fungéio preventiva para velar pela manutencio da
ordem ou para impedir violéncias contra as pessoas ou contra a propriedade > (Grifos meus.)*

Um dos temas propostos para debate na conferéncia era o “penigo da
liberalidade™ em conceder habeas-corpus e a questdo (tese XII):

“Concedido ‘habeas-corpus’ em conseqiténcia de ato do chefe de policia, pode este
recorrer da decisdao?”

Sem davida, eram topicos de discussdo do interesse imediato da policia.
Porém, as conclusdes devem ter parecido decepcionantes para Aurelino. Sobre o
primeiro item, o desembargador Caetano Pinto de Miranda Montenegro, relator
da tese, concluiu simplesmente o seguinte, como se numa resposta a uma questdo
tedrica, sem comentarios que indicassem uma orientagdo a seguir para a
magistratura:

24 Op. cit., p. 325.

213 Annaes da Conferencia Judiciaria-Policial convocada por Aurelino de Araujo Leal chefe de policia do
Distrito Federal. 2° volume — actas. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918, p. 447.

216 Annaes da Conferencia Judiciaria-Policial convocada por Aurelino de Araujo Leal chefe de policia do
Distrito Federal. 1° volume ~ theses. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918, p. 326.
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“Q perigo da liberalidade em concedé-lo é o da liberdade readquirida pelo paciente,
proporcionando, pelo temor da condenagfio, subtrair-se a agdo do poder repressivo, cuja
seguranca fez-se necessaria pela prisdo preventiva.”

Quanto ao segundo item, Montenegro conclui simples ¢
peremptoriamente, de forma absolutamente contréria aos desejos de Aurelino:

“Q chefe de policia ndo pode recorrer da decisdo que concede habeas-corpus de ato

117

Aurelino Leal ficou justamente conhecido por seus atos de repressdo ao
movimento operario e desrespeito aos direifos constitucionais. E oportuno aqui
focalizar a interpretacio da revista O Debate a respeito de certo momento de sua
atuagdo como chefe de policia. Em jutho de 1917, ocupando Venceslau Bras a
presidéncia, a edi¢do do dia 12 da revista’’® comenta a “perseguicdo feroz” aos
trabalhadores, especialmente a partir da “imponente manifestagdo proletaria” do
1° de maio, tendo sido presos, “sem motivo justificado”, 23 operarios que
apareceram na sede da Federagio Operdaria de 11 a 13 de maio, € “centenas” de
outros, nesses trés dias, pelas ruas da cidade®”®. O periddico diz que o chefe de
policia estava agindo assim “no intuito evidente de lisomjear o presidente da
Republica, cujo rancor ao operariado comsciente € de sobejo conhecido”. A
intenigdo de marcar presenga junto ao Superior hierarquico para obter vantagens
pessoais ndo se restringiria, no caso, a Leal:

“Durante todo o resto do més de Maio [depois dos trés dias de frenética atividade
persecutoria), o chefe de policia, para deleitar o Sr. Venceslau Bras; os espides, delegados,
guardas e demais pessoal subalterno, para lisonjear o chefe e pescar gratificago, estimulando-se
uns aos outros, cometeram toda a sorte de vilanias, desatino e violéncias contra a classe
operarna.”

27 Qp. cit., p. 354.
2% ) Debate. 12.07.1917. ano L n. 1, p. 8.

219 () Debate. 12.07.1917. ano L n. 1. p. 7. A revista transcreve relato de “jornais de 13 e 14 de maio”
sobre uma dessas prisfes:

“As 14 horas, em frente 4 Escola Benjamin Constant, parou o automovel do Sr. Aurelino Leal.
Dele saltaram o chefe e trés agentes de policia. S. S., com a sua gente, avangou para o centro do jardim,
de cara amarrada, pisando por cima da grama, sem procurar as aléias. Chegando ao grupo de 5
trabathadores com os quais conversavamos, foi indagando, bruscamente.

— Que fazem aqui? e o semblante iracundo completava a ameaca da pergunta.

— Estamos & espera do meeting, responden em voz normal um dos presentes.

- Seus cachorros, estdo presos! E preciso responder-me com modos.

E, chamando gnardas-civis, ordenou-lhes que levassem os cinco homens para o xadrez da
Reparticio Central. Nos nada sofremos... porque éramos jornalistas.
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O empenbo de Aurelino em “mostrar servigo” teria por fim sna nomeacio
para uma vaga no Supremo Tribunal Federal, aberta com a morte de Oliveira
Ribeiro, um dos seus ministros. De fato, na época, a chefia de policia era
considerada como um degrau para a indicagdo ao Supremo. O Debate comenta,
fazendo piada:

“Vamos, Sr. Venceslau! Un bon mouvement!

“Apiede-se de nds e encaixe 0 homem no Supremo Tribunal Federal!”

Assim, em vez de estar dando cumprimento a uma “politica do Estado”,
Aurelino teria exacerbado a repressdo para obter uma vantagem pessoal. A
revista destaca o trago de personalidade de Venceslau, que nutriria “rancor”
contra o “operariado consciente”. Vemos aqui a necessidade de explicar o
momento de repressdo por motivagdes especificas, circunstanciadas: ndo ¢ que
1880 era a umica coisa a se esperar naquele tempo; seria preciso ter em conta a
personalidade do presidente da Republica ¢ os interesses pessoais envolvidos no
caso.

Em outro mimero (26.07.1917°%%), a revista diz que Aurelino age como
age devido a falta de pulso de Venceslau, que o deixa livre para cometer suas
tropelias. Assim, este periddico de esquerda, do qual Astrojildo Pereira era um
dos diretores, atribui a situagdo vivida pelo movimento operario da capital da
Republica tanto ao jogo dos interesses pessoais quanto a falta de uma orientagdo
do governo federal — em outros termos, diriamos, & falta de defini¢do de uma
politica de Estado.

As indicagdes de O Debate recolocam em discussdio o significado da
Conferéncia Judiciaria-Policial. A ag@io dos juizes podia, em alguns casos, criar
certos inconvenientes a pratica policial, ¢ ndo deixava de ser “atil” uma
hipotética reorientagdo geral da magistratura de modo a que esta afinasse ainda
mais com os propositos da policia. Em 1915, o primeiro ano de sua
administragio policial no Rio, Aurelino propds a Venceslau Bras um projeto,
para aprovagdo no Congresso Nacional, que ampliava os poderes da policia,
tratando de temas que depois figuraram na Conferéncia: combate ao anarquismo,
expulsdo de estrangeiros, repressdo a “vagabundagem”, liberdade de trabalho,
regulamentagio do direito de reunifio e dos servigos domésticos etc.”’ Porém, a
policia ndo encontrava, de fato, grandes entraves no Judiciario. As motivagdes

“ O Debate. 26.07.1917. ano L n. 3.p. 6.

21 O episédio ¢ mencionado em LEAL, Hamilton, Aurelino Leal / sua vida / sua época / sua obra. Rio de
Janeiro, Agir, 1968, pp. 302/3.Conta esse autor que, encaminhado o texto. por Venceslau, para Prudente
de Morais Filho, membro da Comissfo de Constitnicio e Justica da Cirmara, o deputado o rejeitow
evocande a possibilidade de ele fornecer aval para violéncias que um chefe de policia pudesse praticar.
Delicadamente, Prudente diz para Aurelino que, se fosse ele sempre o ocupante dacuele cargo, o projeto
seria aceito em sua totalidade, mas que temia “o advento de algum energimeno™ (esses termos, atribuidos
3o deputado pelo chefe de policia, foram citados por Hamilton Leal, na obra acima mencionada).
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fundamentais para a convocagdo do evento podem ter sido de oufra ordem.
Aurelino era, na época, alvo de duras criticas, nfo s6 pela agdo policial, mas
também por suspeitas de improbidade. Chamar a conferéncia pode ter sido uma
maneira de buscar o prestigio pessoal que lhe falecia — e tentar aumentar suas
chances para entrar no STF.

As relagdes entre policia, patries e governo a partir da greve geral de 1917
em S. Paulo

No comportamento da policia durante as greves em fabricas de tecidos em
§. Paulo que ocorreram oS mMeEses de maio e junho € que precederam a
deflagragio da greve geral em julho, pode-se identificar claramente a intervengédo
do poder de solicitagio dos industriais téxteis sobre os seus servigos.

O delegado Bandeira de Melo, iransferido em maio de Campinas para a 52
Delegacia Auxiliar, no Bras, assumiu, na avaliagdo de Lopreato, “o papel de tutor
dos interesses do industrial Crespi”. Até entdo, diz a autora,

“(...) o operariado visha conquistando meihorias nas condicOes de trabatho, através de
negociagdes diretas com 0s patrdes e de movimentos de reivindicagdo de carater pacifico. A
policia, por sua vez, vinha restringindo suas atividades ao guamecimento das fibricas, quando
solicitada pelos proprietarios »l

Marcando a mudanga de orienta¢do na policia do bairro que a vinda de
Melo ocasionou, soidados trazendo uma lista de nomes PETCOTIEHL a3 casas de
mais de cinqiienta operarios do Cotonificio Crespi, perguntando-lhes se eram eles
os cabegas da greve que ali ocorria (contra a institui¢do do trabalho noturno € por
aumento salarial). Embora recebendo a resposta de que a greve ndo tinha chefes,
nove trabalhadores foram intimados a ir & policia no dia 13 de junho. Ao
comparecerem ao posto policial, os nove estiveram acompanhados por uma
comissio de cinco operarias

Conduzidas em primeiro lugar as operrias a presenga do delegado, este
procura jntimida-las, dizendo que a greve &ia chefiada por anarquistas,
“elementos perigosos” que pretendiam espalhar «“a desordem ¢ o terror”. Mostra-
jhes uns magos de notas falsas ¢ um pavio de bomba, dizendo-lhes que era esse 0
tipo de arma usada pelos anarquistas para obterem seus intentos e afirmando que,
caso confinuassem em greve, seé tornariam cumplices deles ¢ obrigariam a policia
a intervir. As mulheres, rejeitando a versio de Melo, The respondem que O
movimento tem por motivo a insuficiéncia dos salarios para o seu sustenio € de
sua familia ¢ a ameaca a sua saude trazida pela pretensio de instituir-s¢ 0
trabalho noturno. Dirigindo-se aos homens, diz mais ou Menos a mesma coisa €
repete 0S MESMOs gestos, exortando-o0s a abandonar a greve, € avisa que agentes
os vigiavam ¢ lhe relatavam de imediato todos 0s scus Passos. Os operarios

22 | OPREATO, Christina da Silva Roquette. O espirito da revolia (a greve geral anarquista de 1917).
Tese de dontorado. Depto. Historia do [FCH/UNICAMP, 1996, pp.111/2.
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mantém-se firmes, afirmando, como as mulheres, as razbes econdmicas do
movimento. Ao fim de vérias horas, foram dispensados, ndo sem antes terem sido
ameagados de detengdo pelo modo, falto de deferéncia, como falaram™.

Por volta de¢ uma semana depois, no dia 19, a policia prende quatro
grevistas perto da fabrica, levados a delegacia do Bras. Porém, cerca de
guinhentos operarios vdo a Policia Ceniral reivindicar sua soitura e —
evidenciando ter sido de Mello a iniciativa desta medida — o delegado geral,
Tirso Martins, manda liberta-los™".

Quando, no dia 22, Crespi declara lockout € manda fechar a fibrica, uma
forca policial ¢ destacada para gnarda-la.

O subdelegado do Ipiranga era outra figura conhecida dos operérios por
sua solicitude em defender os interesses patronais. Os trabalbadores da fabrica
Labor, tendo decidido, em 1° de julho, fazer um comicio na frente do
estabelecimento, enviam um oficio ao delegado geral pedindo sua presenga no
dia da manifestacio. Esperava-se com isso prevenir confusdes com a policia do
bairro, impedir, de acordo com © documento enviado, que “pessoas mal
intencionadas possam perturbar a reunido, alegando depois ter sido o barulho
promovido por nos operarios”. O delegado geral interino, Virgilio do Nascimento
(2° delegado auxiliar) manda para 1a o delegado da Liberdade e o evento
transcorre sem incidentes. Lopreato observa, com muita propriedade, que 0 fato

“(...) acabou por revelar um descompasso entre as atitudes das autoridades policiais
SUPETIOTES ©& 08 Seus subordinados. Estes, eram constantemente acusados pelos trabathadores de
praticarem arbitrariedades contra pacatos cidaddos, enquanto aqueles eram, com frequéncia,
chamados a prevenir ou a reparar os deslizes dos sens subalternos.””

Entre os dias 8 ¢ 9, a greve vai-se tornando geral. Foram dias de agitacdo
operaria antes jamais vistos, de que nunca sera demais lembrar alguns momentos.
Multides de milhares de trabalhadores percorrem as ruas dos bairros industriais,
obtendo a adesio imediata dos que estdo no interior dos estabelecimentos.
Algumas fabricas de onde os operarios ndo saem S&0 apedrejadas. E no dia 9,
durante uma agdo policial comtra 0os piquetes, que © sapateiro José Ineguez
Martinez ¢ ferido mortalmente, em frente 8 Maridngela, fabrica pertencente as
Indastrias Reunidas Francisco Matarazzo. No dia 11, seu enterro, que tomou
cardter de manifestagdo massiva, marcou, no dizer de Béris Fausto, “o momento
de passagem de uma grande greve para uma paralisagdo total da cidade®™>”.

2 pye relato foi construido com base no Fanfiilla de 14.06.1917. p. 4. Lopreato foi quem primeiro
chamou atengdo para o episadio (op. cit., pp. 112/3).

2 Idem. pp. 116/7.
2 1dem, pp. 123/4.

26 FAUSTO, Boris. Op. cit., p. 195.
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No dia 12, o movimento abrange a totalidade das categorias de
trabalhadores.

A julgar pelo comportamento dos mais jovens, uma onda de entusiasmo
tomou conta dos trabalhadores nesse dia de completa paralisagdo da atividade
econdmica. Com toda a presenga policial na cidade, meninos € meninas
misturavam revolta e brincadeira. Segundo o Estado, as 11 da manhi, no largo da
¢, uma “multiddo de garotos (...) se entregou a todos 0s excessos, escolhendo
para alvo de suas loucuras os Carros elétricos”, “marcando passagens, partindo
vidros, maltratando os que viajavam ¢ forcando 0s motomeiros a leva-los para
onde eles queriam”, atingindo os carros de todas as linhas. “Um bando de
mocinhas” imitou o gesto e tomou trés bondes®’.

O abastecimento é interrompido. N&o ha pao nem leite na regidio central. O
comércio fecha as portas. Com a adesio dos trabalhadores da Companhia de Gas
e da Light, falta até luz elétrica e gas. O transito de veiculos foi completamente
paralisado, dos bondes aos tiTburis ¢ aos automoveis particulares. Houve tirote1os
“em todos os bairros proletarios”, segundo Everardo Dias®™>. Héa diversos
entreveros com a policia, sempre recebida com vaias. Teria havido uma tentativa
de ataque & casa de Eloi Chaves, na avenida Paulista. A noite, por volta de 8
horas, os trabalhadores que se apinhavam 1no largo da Concérdia € no largo da
Estagdo do Norte, segundo o Estado, “tinham impetos de investir contra” o posto
policial, situado ali perto, mesmo depois que este foi isolado com tropas de
infantaria e cavalaria. Teria sido por isso que quatro metrathadoras foram
colocadas na avenida Rangel Pestana’?’. Meia hora depois, houve um tiroteio
préximo as porteiras da Inglesa, que ficavam no largo daquela estagdo. Nessa
noite, lampides sio estithagados. No dia seguinte, teria ocorrido um confronto
armado entre a policia e trabathadores que s¢ entrincheiraram nas obras da nova
catedral. Enfim, o quadro ¢ impresstonante.

No dia 13, o Estado de S. Paulo diz, comentando agressio policial a
condutores ¢ motorneiros da Light (cuja capacidade de solicitagiio de servicos
repressivos ja tivemos oportunidade de observar) no Belenzinho:

“E necessario que OS SFs. SECTEtarios da Seguranga Publica e delegado geral coibam de
uma vez por todas os impetos dos seus subordinados. Pode a policia usar de energia e firmeza
para garantir a ordem ¢ 2 trangiiilidade, mas ¢ conveniente que se nio confunda emergia e
firmeza com arbitrio, provocagao & violéncia.”"

27 () Estado de S. Paulo, 13.07.1917, p.3.

28 DIAS, Everado. Histéria das Lutas Sociais no Brasil. S. Paulo, Alfa-Omega, 1977 (17 ed.: 1962), p.
298.

29 Esq avenida passa por aqueles dois largos, os quais ficam um em seguida o outro, porém em lados
oposios da mesma.
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A afitude do comando da policia parece ter sido, nos primeiros dias de
oreve geral, a de buscar conciliar as partes. O Estado afirma, em 12 de julho®!
que a policia “tem sido calma e conciliadora”, com excegdio de alguns “fatos
isolados™ e de “uma violéncia bem caracterizada™ o fechamento de uma das
associagdes operarias, o que teria sido “um emo”. O delegado-geral, Tirso
Martins, diz o jornal, “tem sido solicito em receber e ouvir os operarios que ©
procuram e tem agido por muitas vezes no sentido de obter a pacificagdo dos
exaltados € a conclusdo de acordos provisorios ou definitivos entre as partes”.

Na tarde do dia 11, Eléi Chaves, secretirio da Justica, tinha langado
boletim apresentando-se como mediador entre as partes. Terminado depois das
16 horas o comicio no largo da Sé, para onde se havia dirigido a multiddo que
compunha o cortejo fimebre do operario assassinado, uma comissdo de operarios
procurou Tirso para solicitar a reabertura da sede da Liga Operaria da Mooca.

Marcou-se uma reunido para as 19 horas, para estabelecerem-se “as bases de um
acordo”.

Porém, depois dos saques havidos ao cair da noite do dia 11 (um veiculo
de onde foram levadas caixas de fosforos e 0 armazém do Moinho Santista, do
qual se retiraram sacos de farinha de trigo), a atitude da capula policial comega a
se alterar. Tirso divulga, com data de 12 de julho, um aviso, dizendo:

“Em vista da atitude francamente subversiva de alguns elementos exaltados, que néo
recuaram diante da pratica de atos de violéncia contra as pessoas € as propriedades, previno a
quem possa interessar que a Policia, serena, mas com energia, contera dentro da ordem os que
contra ela quiserem atentar.”>”

Na manhi do dia 12, diz O Estado de S. Paulo™, os patrdes reuniram-se
no gabinete do secretario da Justi¢a, este tendo anunciado no final da reunido que

todas as reivindica¢des haviam sido atendidas, convidando os operaros a retomar
o trabalho.

As 15 horas, contudo, o delegado geral, Tirso Martins, divulga
comunicado a populagio dizendo que, apesar de a intermediagio do secretario ter
conseguido que todas as reivindicagdes, “que se substanciavam até ontem no
aumento de vinte por cento sobre os seus salarios ¢ em serem readmitidos sem
exceciio nas fabricas onde trabalhavam”, fossem atendidas, mais ndo podendo
fazer o governo porque “oufras pretensdes que depois surgiram ndo sio da sua
alcada e algumas demandam até leis especiais”, ndo houve retorno ao trabalho e,

#% O Estado de S. Paulo, 13.07.1917. p. 5.
3! O Estado de S. Paulo, 12.07.1917. p. 4.

O Estado de S. Paulo, 12.07.1917. p. 5. O aviso deve ter sido divalgado a imprensa na noite de do dia
33 Idem.
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“em prejuizo da nobre causa”, grande nimero de operarios passou a praticar
violéncia, atacando propriedades e pessoas € desrespeitando a autoridade, “que
sempre intervinha conciliadora”. Por isso, avisa que “vai manter a ordem, para
isso empregando os meios mais enérgicos” e recomenda “ao povo pacifico” que
“se recolha as suas casas para néo ser colhido no meio dos desordeiros” 24

A noite, o secretario reitera a O Estado de S. Paulo a disposigdo de atuar
como mediador. Teria dito “que estd a disposigdo dos grevistas a qualquer hora

do dia, em seu gabinete, para ouvi-los com a maxima solicitude e rigorosa
imparcialidade, e para encaminhar o desejado acordo™™’

O que se nota, no momento em que a greve ¢ geral, nas medidas policiais
repressivas, € que, no fundamental, a policia age de fato de forma centralizada. O
motivo & 6bvio: o confronto assume, entdo, para 0 governo, fei¢oes de embate
militar; a centralizaglo da agdo ¢ decorréncia logica indeclindvel. As iciativas
de conciliagdo vém de necessidade analoga. Trata-se, em dltima instancia, de
duas formas complementares de defesa dos interesses gerais da classe dominante.
A avaliagfo de Fausto neste particular pode ser perfeitamente acelta:

“(..) Quando o movimento se estenide, a expressdo dos interesses gerais da classe
dominante se encama tanto nos esforcos para quebrar a intransigéncia cega de alguns
-ndustriais, como na repressio aberta.”’

A expectativa de Altino Arantes parece mesmo ter sido a de que, com a
intermediagio do governo, a greve cessaria. Bm telegrama “urgente” passado no
dia 122" ao deputado Alvaro de Carvalho no Rio, ele diz:

“Apesar de terem sido atendidas as primeiras reclamagGes dos operérios grevistas estes
persistem sua atitude redobrando exigencias e praticando desordens & depredagdo. Diante disso
policia esta-se vendo obrigada empregar reCursos maior energia a fim de restabelecer a ordem
publica.”

Qutro telegrama, enviado a Rodrigues Alves, no Rio, também informava
da ndo cessagdo do movimento, acrescentando que este € “hoje inspirado e
conduzido exclusivamente elementos subversivos contra oS quais 0 governo esta
sendo coagido empregar medidas méximo rigor” (grifos meus). Note-se que a
mensagem distingue momentos diferentes na greve: apenas “hoje” ela esta sendo
dirigida por subversivos (a mensagem de Altino ao Congresso do Estado em
15.07.1917, apresentando a mesma avaliacdo sobre a condugdo da greve, ao

24 () Estado de S. Paulo, 13.07.1917. p. 5.
5 1dem.
26 EAUSTO, Boris. Op. cit., p. 207.

27 gpcademado em volume depositado no Arquivo do Estado de S. Paulo. sob o mimero 263 (acervo
Altino Arantes).
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qualificativo de “subversivos”, atribuido aos seus organizadores, acrescentava o
de “francamente anarquistas™).

Esses dois momentos s3o bem destacados no diario de Altino Arantes, que
diz, em suas anotagbes de 12 e 13 de julho:

“A greve pacifica, que — verdade seja dita — se declarava com simpatias gerais e até do
proprio governo, pedindo o aumento de 20% nos salarios dos operarios de fabricas, depots de
atendida nessa pretensdo, por intervengdo do meu Secretario de Justica, Dr. El& Chaves,
degenerou francamente em movimento subversivo da ordem piblica, redobrando de exigéncias,
assaltando ¢ depredando armazéns e usinas, impedindo a liberdade de trabalho e de transportes,
atacando as pragas policiais e praticando outros reprovaveis excessos. >

Em telegrama no dia seguinte (13 de julho) a Alvaro de Carvalho ¢ a
Rodrigues Alves, Altino diz:

“Conquanto subsista a greve operdrios a ordem publica esta restabelecida ¢ o governo
senhor situagdo.”

Percebe-se claramente aqui que a ocorréncia de greve ndo implica em
alteragio da ordem publica: esta, diz o texto, estd restabelecida, apesar de a greve
persistir. Telegramas do dia 14, ao presidente da Republica, ¢ do dia 15, ao vice-
presidente do estado (entfio em S. José do Rio Pardo) apontam para a mesima
conclusio. O primeiro diz que “a ordem publica estd felizmente restabelecida
nesta capital, no tendo sido alterada em qualquer outro poato do Estado”, mas
que a greve continua, “com tendéncias para breve solugdo”. O segundo comunica
que, “embora permanega a greve, esta restabelecida a ordem piblica gravemente
perturbada nestes ultimos dias por elementos subversivos e anarquicos”. Neste
Altimo texto, além da distingdo entre “greve” e “alteragdo da ordem publica”,
distingue-se o fendmeno da greve e de sua diregdo (no caso, por “elementos
subversivos € anarquicos” ).

No mesmo sentido, em reunifio no dia 15 de julho com a comissdo de
jornalistas que se apresentou como mediadora, Altino, listando os esforgos que o
governo pretendia fazer para atender algumas das reivindicagoes dos operarios,
diz que “os atnais acontecimentos (...) pacifica e ordeiramente teriam corrido, se
niio fora a atitude subversiva assumida pelos operarios, evidentemente
inspirados, nesse passo, por elementos anarquicos ja conhecidos pela policia™.

B A jdéia de que os anarquistas eram elementos manipuladores dos operarios, além de estrangeiros, era
sem duvida uma convicedo disseminada entre a elite politica, a julgar pelo diario de Altino, que, como ja
disse, tinha carater absolutamente privado. tendo em suas paginas iniciais recomendagBes expressas a
seus filhos para que nunca fosse divulgado. Nas mesmas anotagbes citadas acima, ele diz que “os
desordeiros” que praticavam aqueles “excessos” passaram a ser “sabidamente conduzidos por elementos
anarquistas, estrangeiros ¢ alheios a classe operdria™.
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A orientagio da policia na greve havia sido definida por Altino junto a
El6i, em 10 de julho, quando este chegon do Rio™°. Segundo o diario do
governador, seria a seguinte: “nem violéncias € nem fragnezas™.

No dia 16, de acordo com o mesmo diario, tendo Eldi comunicado que em
vérias cidades do interior, como Sorocaba, Campinas € Piracicaba, se haviam
declarado greves, Altino ordena que seja aplicado 14 0 mesmo que na capital:
“respeito ao movimento pacifico, severa repressio a qualquer atentado contra a
ordem publica e a seguranga individual™.

Se a greve era tolerada e até encarada com “simpatia” pelo governo, para
restabelecer a ordem puiblica Altino agiu como se em verdadeira situagdo de
guerra:

“(_.)no dia 13, a noite, — a ordem publica estava completamente restabelecida em todos
os bairros da capital; trafegavam liviemente 0s bonds e outros veiculos, reabria-se 0 cOmeErcio e
a cidade retomava o seu aspecto alegre e movimentado.

“Custou-nos isso, é verdade, o sacrificio de algumas vidas; mas eu, que, em ocasioes
normais, sou incapaz de, conscientemente, ofender a0 infimo dos entes vivos, - sinto-me
perfeitamente tranqiiilo na convicgdo inabaldvel de que cumpri apenas o meu dever de
autoridade publica.”**

23 Fstava 1a em viagem de nipcias.

20 ARANTES, Aliino, Meu Didrio, v. 4. Anotagdes dos dias 12 e 13.07.1917. Altino parecia acreditar
mesmo na possibilidade de sucessos violentos que acarretassem inclusive a sua morte. Diz ¢le que,
visitando o rimulo de sua nrulher no cemitério, habito quase diario, teve 0 seguinte pensamento:

“Nio sei por que associacdo de idéias, lembrei-me de que bem poderia en morrer brevemente, ¢
mais breve possivel, em paz com Deus € com a minha consciéncia... Repousaria, assim, para sempre perto
dela, debaixo da mesma pedra tumular, 2 qual se aditaria apenas esta simples inscrigfo:

*Alting Arantes
‘1876 — 19..
‘Fide et amore in aeternum conjuncti.” ™

No dia 14, data da abertura do Congresso do estado. Altino faz “questfio de que a cerimdnia se
realizasse com todas as formalidades habituais”, para evitar comentirios alarmantes”. A sensagio de que
se vive uma situacio de perigo, que evoca mesmo o8 acontecimentos da revolugio de fevereiro na Rissia,
fica patente neste trecho do didrio. Comegando por se referir a conversa tida & noite com Washington
Luis, diz:

“Conversamos ainda sobre os Gltimos acontecimentos destes tremendos dias, coincidinde as
observacdes dele ¢ a minha, quanto ac sentimento de suprema coragem € de desprendimento individual.
que a consciéncia do dever e da responsabilidade infunde nos espiritos mais tmoratos, em situagdes
graves como £sta, €M que S¢ COITEMm 0§ maiores Tiscos ¢ se afrontam os maiores perigos...

“Recolhido aos meus aposentos, enquanto folheio os derradeiros mumeros da ‘Illustration’,
cheios de noticias e de gravuras atinenies 3 revolugio da Russia, ouge no Parque, debaixo das minhas
janelas, o passo lento ¢ pesado das sentinelas. agora reforgadas, que fazem a guarda do Palacio, por esta
longa noite de garoa ¢ de frio intensos...
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Note-se que, na concepgdo de Altino, a greve em certos setores do
trabalho implicava, ao contrério do que sucedia com 0S OUtros setores, alteragdo
da ordem piiblica; é o caso ai do transporte publico.

Depois da greve, uma certa alteragédo na orientagdo do governo de S. Paulo
no plano policial e no social pode ser notada.

No plano da agiio policial, duas diretrizes governamentais passaram a Ser
enfatizadas (ndo se pode dizer que tenham sido adofadas a partir dai, porque néo
representavam algo novo): a prevengdo de movimentos gerais e a persegui¢cdo
a0s anarquistas.

Se a greve geral de 1917 no inicio foi vista até com simpatia pelo governo,
com OS sSucessos que vieram na seqiéncia, a propria generalizagio dos
movimentos grevistas parece ter passado a ser temida como ameaga a ordem
pablica, restringindo-se a tolerdncia apenas aos movimentos isolados. Em 31 de
agosto, Altino anota no seu diario que, no despacho coletivo com seus
secretdrios, “nada houve de interessante; apenas o El& comunicou-nos a
existéncia de um pequeno nacleo de grevistas na Lapa, esperando, entretanto, que
um movimento mais sério se produzisse dentro em breve”. Para debelar um tat
movimento, o secretirio estaria “disposto a empregar medidas de extremo rigor”,
para o que pediu e obteve autorizagdo de Altino.

Se aquele “pequeno micleo de grevistas™ ndo preocupava 0 governo, que
assim ndo determinava sna repress3o, uma ameaga de greve na S. Paulo Railway
levou Eléi a interromper, em 09.09.1917, um passeio do governador 1o interior,
chamado por ele a capital. No dia seguinte, informado Altino de que “o
movimento estava iminente e com tendéncias a generalizar-se”, combinou com 0
secretario “que a policia agisse com prontidao e energia, abafando logo qualquer
tentativa de perturbagdo da ordem”. Assina entdo uma requisicdo dirigida ao
ministro do Interior para a expulsio de “diversos estrangeiros anarquistas,
implicados no movimento subversivo planejado” e escreve a Alvaro de Carvalho
(tider da bancada paulista na Cémara dos Deputados) sobre a necessidade de
decretar-se o estado de sitio “na hipétese de se agravarem oS acontecimentos’ .
No dia seguinte, telegrama do ministro do Interior informa que os decretos de
expulsio solicitados foram expedidos. Ele comenta:

“Compadego-me profundamente da sorte desses infortunados, que 0 duramente ganham o seu
pao, expostos ao sacrificio da propria vida por um principio, que raros compreendem. incamnado numa
pessoa, que, talvez, nenhum deles conheca...

“Como € contingentc a auwtoridade humana, ¢ como ¢ fragil a guarda gue vela por sma
conservagdo e prestigiol... E por isso, com cerieza, que esta escrito nos Ingares santos: nisi Dominus
custodiverit civitatem. frustra vigilant qui costodiunt eam... {a ndo ser gque o Senhor guarde a cidade,

inutilmente a vigiam aqueles que a protegem]”
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“Esses atrevidos perturbadores da ordem publica ndo perderdio por esperar mais algum
tempo!”

Mais tarde (didrio de 06.10.17), Altmo se surpreende com a decisio do
STF negando (por oito votos conira quatro) os habeas-corpus para 0s deportados
por requisigdo de seu governo:

“A decisdo, embora justa e, talvez, por isso mesmo — surpreendeu-me! E que a nossa
magistratura ja me desabituou de vé-la praticar justica em favor dos poderes publicos,
sistematicamente condenados a sofrer todos os vexames & a mmca terem Ttazdo.. E
simplesmente desalentador esse singular processo, pelo qual se supde definir e caracterizar,
enire nos, a independéncia de nossos juizes!..”*"

Talvez temendo a repercussido na imprensa e no Congresso, Altino
suspende, em 15 de outubro (diario de 15.10.1917), a execugdo de algums
decretos de expulsdo, ja expedidos pelo ministro do Interior, “enquanto 0s
respectivos pacientes Se CONSEIVassem ausentes desta capital ou em atitude
ordeira”. Em novembro (10.11.1917), ao ficar sabendo que o STF havia

concedido habeas-corpus a dois dos anarquistas deportados, comenta: “Erat vi
. 95242
fatis!...

A crermos nas demiincias de O Combate e de 4 Plebe, o governo de S.
Paulo havia urdido um plano para desencadear a repressao policial, prender as
liderangas ¢ expulsa-las. Agentes provocadores disfargados de operarios s¢
teriam espalhado pelos sindicatos “com a missdo expressa de provocar greves
prematuras ¢ mal preparadas — ponto de partida para as perseguigdes
projetadfsls”243 A Plebe cita um exemplo: havendo ameaga de suspensdo de
alguns trabalhadores da S. Paulo Railway, os outros, ndo querendo declarar-se
em greve, procuraram entrar €m acordo com a diretoria da companhia, propondo
trabalharem menos um dia por semana, ou Menos horas por dia, para que
houvesse trabalho para todos. A diretoria estaria propensa a aceitar a proposta,
mas

24 processo por injuria, movido contra o redator de O Combate (SP), pelo secretario da Agricultura do
governador tinha sido anulado, segundo este relata em seu diario em 17.09.17. Altino comenta:

“Fiquei desolado! Sdo tdo falhas, em verdade, as nossas leis; sio tio fracos os nossos juizes que
a autoridade pablica, neste pais, tem de revestir-se da coragem e da resignagio dos Mirtires para. em
meio aos maiores vexames, poder cumprir o seu dever social,

“Fatos como o de hoje levam a0 nosso espirito revoltado € descrente a convicgdo de que, nesta
terra, onde vicejam, exuberantes, todas as gencrosas concepeies do mais adiantado idealismo. os homens
de cardter t8m que recorrer a vindicta privada para. 4 mingua absoluta de repressdo pitblica, defender os
seus direitos ofendidos ou desagravar a sua honra ultrajada...

“E ¢ profundamente triste que uma tal confissdo parta de um Presidente de Estado, que, amando
muito a sua Patria_ teima em ser republicano...”

2% “Fra pela forga do destino!” Em tradugdo livre: “tinha que ser!”

23 A Plebe. 14.10.17, p.2.
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“(...) a policia interveio e obrigou a diretoria a ndo fazer acordo de espécie nephuma ¢ a
demitir inexoravelmente os trabalhadores gue entendesse. Agindo desse modo, teve a policia o
intuito de irritar os operarios € provocar a greve. Era o pretexto para as perseguigdes.

A greve, porém, ndo acontecen. Altino menciona em seu diario de 21 de
julho boatos de wma segunda greve geral em S. Paulo; em 11 de setembro,
registrando que os boatos de greve continzavam, mas que, segundo comunicagdo
de El6i, 0 movimento parecia ter abortado, o governador lamenta o fato:

“Foi pena, porque ja era tempo de esvurmar, de vez, esse incdmodo tumor, que nos anda
molestando ha tanto tempo, e que precisa desaparecer — eliminado ou elimmando-nos...”
P p

Porém, diz também que essa era uma “noticia tranqiiilizadora”. Além
disso, em telegrama “urgente” a Rodrigues Alves, no Rio, expedido em 23 de
julho, demonstra alivio porque os boatos ndo se concretizaram:

“Nao se verificaram felizmente boatos alarmantes nova greve. Cidade amanheceu
perfeita calma movimento normal.”**

O diario desse dia também registra alivio, o que diminui a possibilidade de
se tratar de algum “jogo de cena”, numa hipétese remota e improvavel de que
fosse conveniente a Altino ndo revelar a Rodrigues Alves um plano de repressdo
envolvendo a provocacgio de uma greve. Diz ele:

“O movimento grevista — esperado para hoje ¢ felizmente ndo verificado — estd apenas
adiado: explodira dentro em breve — sabe-o agora a policia — com novos elementos de
organizagio e resisténcia ¢ com um programa mais vasto e mais subversivo. Assim o querem,
com efeito, os exploradores estrangeiros que andam a promover e fomentar as massas
operarias...”

No dia anterior, o registro diario denotava temor pela possibilidade:

“(...) Recrudescem agora os rumores de uma nova greve a rebentar amanhd. Estio
tomadas todas as medidas de prevengdo, ¢ vou agora dormir sob guarda reforcada, que vale
muito, mas, principalmente, sob a protecdo de Deus, que é tudo...”

Nio se pode excluir a possibilidade de Eléi ter tomado a iniciativa de
tentar provocar uma segunda greve, sem que disso tivesse conhecimento Altino.
No registro de 23 de julho, este diz que o secretario, expondo-lhe a situagio da
policia, aponta, entre os “males urgentes a remediar”, “grandes deficiéncias no
servico de investigagdes secretas para o conveniente policiamento da capital”,
para cuja solugdo o governador autorizou serem tomadas as “providéncias
precisas”. A requisi¢io de aumento do namero de “secretas” pode ter tido como
fim criar meios para a execucfo do suposto plano de provocagdo. Em 15 de

setembro, El61 pergunta a Altino “‘se podia usar de toda a energia na repressao

4% Telegrama de 23.07.1917, encadernado sob o nimero 287, Depositado no Arquivo do Estado, acervo
Altino Arantes.
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das desordens iminentes™ e recebe, “pela décima vez”, resposta afirmativa. Essa
atitude, porém, tanto pode significar o empenho em que S€ encontrava 0
secretdrio em Teprimir o Movimento operario, como a intengao de mostrar
empenho, perante Altino, de manter a ordem publica. Além disso, Eléi propde,
em 3 de agosto, dar epirevista 3 imprensa sobre a greve passada e sobre a “outra,
com que nos andam ameagando 0s folicularios estrangeiros” (os termos sdo do
governador). Altino concorda, “para que tivessem larga divulgagiio 0s propositos
do governo, em face de qualquer perturbaco da ordem publica”. Se havia um
plano para provocar uma explosdo de revolta operéaria, para que wmna entrevista
intimidadora? Para preparar a opinifio publica para a repressdo? Se, por um lado,
a medida poderia cumprir este papel, por outro, ndo estimularia um movimento
de grandes proporgdes. '

A greve geral em 1917 fez “soar o alarme” para o perigo da generalizagio
de um movimento grevista. O temor que O ZOVEIMO paulista passou a ter de
qualquer movimento generalizado cresceu ainda mais apds a Revoluglo de
Outubro na Ruassia. Em julho de 1918, surge a noticia, no circulo palaciano de S.
Paulo, do preparo de uma insurreigio operéaria nos moldes soviéticos. Eloi
comunica ao governador, em 15.07.1918, “os seus fundados receios de uma
grande greve, nesta Capital, coincidindo com igual movimento no Rio de Janeiro,
onde elementos operarios, incitados por Mauricio de Lacerda ¢ apoiados por
inferiores do Exército, planejam a formagdo de soviets, de soldados e operarios,
para assumirem 0 gOverno do pais” (grifos no original). Propde entdo concentrar
na Capital as forgas polici.ais24 .

Em janeiro de 1919, Altino sugere ao arcebispo de S. Paulo que pega aos
bispos deste ¢ at€ dos outros estados para recomendar aos Parocos “a propaganda
intensa e sistemdtica, pelo pulpito € pelas associacOes catolicas, contra as idéias €
os processos bolcheviquistas, que S¢ pretende implantar ente nos” (grifos no
original).

Anos depois, ja tendo ocorrido outra greve geral em S. Paulo (a de 1919),
a generalizagdo de greves continua sendo temida e relacionada 2 acdo dos
anarquistas. O relatério da Secretaria de Justica e Seguranca Publica de 1922
destaca, entre os “esforgos do reduzido pessoal do Gabinete de Investigages ¢
Capturas”, © “combate 4gyartinzclz 3s unidades [sic] do anarquismo” ¢ aos

«cultivadores de greves™*.

No plano social, seguiu-se a greve, por parte do governo de S. Paulo, de
um lado o medo de uma revolugdo “maximalista” (na confusa nogdo da época,

245 ARANTES, Altino. Op. cit, v. 4. Anotagdes de 15.07.1918. Fi6i ja estaria sabendo da conjuracdo dos
anarcuistas gue resultaria na tentativa de insurreigio em novembro?

6 Eoado de S. Paulo. Secretaria da Justica e da Seguranga Publica. Relatorio apresentado ao exm. sr. dr.

Washington Luis Percira de Sousa/ presidente do esiado/ pelo secretario da Justica ¢ da Seguranga
Publica Francisco Cardoso Ribeiro. Anno de 1920. S. Pauto, Typ. Casa Garraux, , 1921, p. 130.
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em que nfio se identificavam grandes diferencas entre bolchevistas € anarquistas);
de outro, certas iniciativas em que se nota sua agdo propriamente como poder
publico.

A greve de jutho de 1917 levou os governos paulistas a se mnteressarem
mais seriamente na questio da regulamentagio das relacdes de trabalho; o medo
a revolugdo fez crescer esse interesse. Uma politica bifronte, de, por um lado,
repressdo 4 subversdo e, por outro, de certo estimulo a cragdo de leis soclais €
maior atencdo ao problema do abastecimento da populagdo foi iniciada.

Logo apos terminado o movimento, O governador parecia um tanto
desnorteado. No dia 18 de julho era publicado no Estado um manifesto do
Comité de Defesa Proletaria confrontando a exploragdo dos agambarcadores com
a “confissio de impoténcia” do prefeito Washington Luis frente ao problema da
carestia (o prefeito disse na Cémara Municipal que néo podia institnir um
controle de pregos, devido & necessidade de respeitar a liberdade de comeércio e
porque isso levaria a que deixassem de ser vendidos géneros na capital, piorando
a situagdo), lembrando que a promessa de soltar os presos em razio da greve ndo
tinha ainda sido cumprida, apontando o “regime da fome”, maus tratos e até
tortura a que aqueles estavam sujeitos ¢ denunciando novas prisdes. O Comité
reclamava providéncias a respeito e afirmava que, estas ndo acontecendo, voltaria
a apelar 4 “massa operdria” e a populagio para que tomassem 2 “atitude
conveniente” a respeito, abstendo-se da responsabilidade

““(...) pelo que possa ser o produto de circunstancias criadas pela desmedida ambigdo de
alguns industriais, pela incapacidade dos administradores, e pelo sistematico emprego de meios
repressivos ¢ ferozes de uma policia que sabe ser ilegal e arbitraria somente para com o0s
trabalhadores, ¢ que perante os patrdes ¢ os monopolizadores se declara impotente para agir
aduzindo razdes juridicas.”*¥

Comentando o manifesto do Comité (que ele chamou de Liga de Defesa
Operdria) Altino langa uma hipétese estapafurdia, que evidencia bem aquele
estado de desorientagio®*:

“A conclusdo a tirar-se era que, no fundo de toda essa injustificada agitagio, o que havia
era nada mais, nada menos que uma clamorosa exploragdo politica contra o governo do Estado e
contra a ordem de cousas assentada na Federa¢do agora e para o futuro...

“QOs inimigos eram, alids, bem conhecidos e, no caso, nio se ocultavam
convenientemente. O sen reduto estava no ‘Estado’, e os seus antecedentes — parlamentaristas,
monarquistas ou militaristas, conforme a mongao, — autorizavam plenamente a convicgio de se
terem convertido & causa socialista ou mesmo anarquista...”

1 () Estado de S. Paulo. 18.07.1917. p. 2.

M8 ARANTES, A. Op. cit., v. 4. Anotages de 18.07.1917.
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Essa convicgdo autorizava-o a fazer “cessar toda e qualquer
condescendéncia ¢ esclarecer o publico sobre a situagfo real dos fatos”; pede
entfio aos secretarios que mobilizem os “jornalistas amigos™.

Porém, a0 mesmo tempo em que langa mais uma Versio da teoria
conspiratéria anteriormente restrita & figura dos anarquistas, ndo deixa de
reconhecer raizes mais solidas no movimento:

“Eserevi ao Alvaro de Carvalho, solicitando a atengdo e o apoio da bancada paulista
para os projetos em debate no Congresso Federal sobre a regulamentagio do trabalho,
especialmente na parte referente as mulheres e aos menores, de sorte a ser razoavelmente
resolvido esse problema social.”

No dia 23, El6i lhe fala sobre a “necessidade urgente para a trangiiilidade
piblica ¢ para a defesa governamental” de o estado de S. Paulo tratar junto a
Unido da imediata importagio de trigo para as exigéncias prementes do nosso
consumo”. Nos dias seguintes, 0 assunto continua na pauta de preocupagdes de
Altino. No dia 25, Washington diz-lhe que nfo vai permitir que os negociantes de
gado, que pretendem aumentar o quilo da came em 20 réis, abatam suas rezes no
Matadouro Municipal, se persistirem nesse propdsito, caso em que ©
abastecimento da capital seria feito pelos frigorificos de Osasco e Barretos. No
dia 31, Washington fala sobre “a necessidade politica” (erifos no original) de se
preparar a opinifio publica para “o fato irremedi4vel” da falta préxima de farinha
de trigo e da sua substituigdo por um sucedéneo nacional”?*.

No mesmo dia em que determina que sejam executados, durante a noite,
os decretos de expulsio de 26 “estrangeiros implicados em tentativas de
perturbagdo da ordem publica”, “anarquistas perigosos” que estariam pregando o
assassinato de E16i e de Tirso, escreve ao deputado Alvaro de Carvalho pedindo
sua intervengdo na Camara Federal para que fosse discutido e aprovado o projeto
do senador Gordo sobre acidentes de trabalho™".

No ano seguinte, E161 Chaves, que comandou a repressdo a0 movimento
de 1917, tomou a iniciativa de combinar com 2 Liga Nacionalista, em 25 de
novembro, que esta “empreendesse uma intensa campanha contra o perigo do
bolcheviquismo, e em favor das reivindicagdes operarias” (grifos no originaly™’.

29 ARANTES. A. Op. cit.. v. 4. Anotagfes dos dias 23. 25 € 31.07.1917.
30 ARANTES, A. Op. cit,, v. 5. Anotagdes de 12.09.1917.

251 ARANTES, A. Op. cit, v. 9. Anotagbes de 25.11.1918. A proposta, porem, ndo entusiasmou Altino,
que comentou, no diario:

“Pode tudo isto ser muito politico ¢ muito clarividente, mas a mim me parece. simplesmente,
anédino e confuso... Questio de sistema e de escola...”
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E preciso observar que, terminada a greve geral de 1917, o padrio de
instrumentalizagio da policia pelos patrdes, notado antes de seu inicio,
permancce.

E realmente surpreendente a explicitude de certos 6rgfos da imprensa
operéria a respeito das relagdes policia-Estado-patrdes. Referindo-se a planejada
expulsdo dos anarquistas, A Plebe de 08.09.1917%2 diz:

“Decididamente, o terror continua a grassar nos arralals govemistas. Sé pelo terror, um
terror mvencivel e constante se pode explicar a atitude do governo em face do operaniado e dos
seus trabalhos de associacdo e organizagdo. Dizemos governo antes de dizermos policia porque
esta ndo passa de uma dependéncia daquele e porque a agdo da policia, em cerfos casos, 56 se
exercita sob a imediata inspiragdo do govemo. E a hipdtese das expulsdes de operarios a que o
vespertino O Combate se referiu em varios niimeros desta semana.”

Em “certos casos™ a policia age sob “a imediata inspiragdo do governo”,
diz o jornal, referindo-se 2 medida de expulsdo. E apenas num caso assim que se
atribul a ag¢do repressiva ao governo em vez de atribui-lo 2 policia.

A edigio de 27.03.1920"° do mesmo jornal (ja tendo havido, no ano
anterior, outra greve geral) diz:

“(...) estando pouco disseminada a instrugdo, &, sendo portanto formidavel o niimero de
analfabetos, principalmente entre a soldadesca, onde a bogalidade vai as vezes até as mais altas
patentes, basta que o capitalista sacuda o seu saco de ouro para que de toda a parte, até mesmo
das escolas superiores surjam mercenarios e crumiros, prontos para a chacina, prontos para as

repressdes violentas e sanguinarias. O nosso meio é terrivelmente favoravel ao predominio da
classe capitahista.”

Para o articulista, a origem do recurso & repressio no estd numa ordem
nstitucional, mas na configuragio do meio, entte cujos componentes
desfavoraveis para o operariado estaria o analfabetismo na populagio em geral e
na policia em particular™*,

2 A Plebe. 08.09.1917, p. 2.
#? APlebe. 27.03.1920, p. 1. O texto ¢ assinado por “Otavio”,

% No artigo, que comenta a publicagio em O Estado de S. Paulo (de 25.03.1920) de commmicado do
CIFT no qual se avisa que nio mais serd permitida a cobranca, dentro das fibricas, das mensalidades da
Unido dos Operarios em Fabricas de Tecidos, aparece, antes da questiio da policia, a da falta de wnidade
€tnica, que € abordada como dado que favorece o predominio dos interesses burgueses:

“(...) o Brasil. ndo passando de uma Anstria, de nma Babel de povos, hotel de todas as racas.
povoado por italianos, chineses, japoneses, turcos, espanhéis, ainda nio ¢ uma nacionalidade. E do
mesmo modo como ndo existe na imensa Africa um cidadiio africano. no Brasil imenso ainda nio existe o
cidaddo brasileiro, diferente do cidaddo italiano, francés, japonés ou grego. de modo que o proletariado,
dividido por questdes de racas, por profundas diferencas émicas, dificilmente se liga ¢ s6 por um milagre
de organizagdo conseguird resistir 2 invaso dos capitalistas estrangeiros, banidos dos seus paises onde o
soclalismo triunfa.
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A Plebe de 09.09.1919°°, rememorando as origens de um prolongado
boicote a Antarctica, diz que, em 1917, antes da greve geral, temdo sido
organizada a Unifio dos Operarios em Fabricas de Bebidas, com sede na Mooca,
a “vinganga” da companhia “foi confiada & policia”. Os policiais invadem a sede,
levam os bens que ali se encontravam, fecham e dissolvem a associagdo e
perseguem “numerosos trabalhadores”. Além disso, “a pedido da ignébil
empresa”, a Liga Operéria da Mooca também foi invadida. A Antarctica, “para
por em evidéncia o seu regozijo pelo fato, prodigalizou farta beberanca aos
policiais” a quem infame missdo fora confiada”. Quando, em maio de 1919,
comegou a greve geral, os beleguins “receberam ordens de beber até ndo
poderem mais”, arremessando-se entfio “como feras contra os grevistas inermes ¢
contra as mulheres indefesas”. Foi a partir dai que se decidiu e se implementou o
boicote, levado a cabo na capital ¢ no intenior:

“As mios cheias de dinheiro que mandou distribuir em meios onde imaginou poder
encontrar a corrupgao e a venalidade nenhum resuitado pritico obtiveram.”

Negociagdes de paz foram entio iniciadas.

A Plebe de 09.10.1919, denunciando que a empresa obriga os Operarios a
serem vacinados, que o médico que o faz, um “invertido”, exige que fiquem nus,
apesar de a vacina ser no brago, e que esse procedimento tem a ver com o
propésito de achar folhetos contra a Antarctica e contra o Centro Catolico do
Bras, diz que a empresa “se faz concubina ¢ proxeneta da policia™.

Se delegados eram suscetiveis de persuasdo por parte dos patrdes, o que
ndo se daria com os guardas? Para se ter nma idéia, vejamos a situacdo dos
soldados da Forca Piblica de S. Paulo em 1919, segundo artigo de Everardo
Daas:

“Dos assalariados, é ele o que menos ganha: passa fome, leva uma vida de paria, wma
existéncia de escravo, alvo da troga e do menosprezo dos oficiais.”**
P

O texto era uma resposta a boletim de Tirso Martins acusando um partido
comunista em S. Paulo de instigar descontentamento na Forga Publica.

“Nos velhos paises onde o coeficiente estrangeiro é nulo, ¢ onde portanto o povo se sente mats
irmdo pelo sentimento profundo de raga, onde ndo & necessario se fazerem como aqui Ligas Nacionalistas
para criar wm nacionalismo impossivel, um nacionalismo de fachada, artificial, risivel, grotesco, o
Capitalismo, na sua luta contra o Trabalho, nfio logra empregar a forca regular, 0 exército contra a massa
dos trabalhadores. Dificilmente o soldado portugués atira contra o operario portugués, o soldado italiano
contra o camponés italiano, o COSSACO FUSSO, CONTa O MUjiue TTusso.

“A burguesia reacioniria sente-se forte emtre ndés porque sabe perfeitamenic (que a nossa
soldadesca niio fraterniza com o povo e marcha, indiferentemente contra gregos ¢ troianos. (...)”

25 A Plebe. 09.09.1919, p. 1,

¢ Idem.
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Afirmagéo do mesmo teor j4 havia sido feita, em A Plebe, sobre ontras categorias
de trabalhadores, como por exemplo os da limpeza piblica. Mas o retrato dos
quadros inferiores da Forga e da Guarda Civil ndo estava muito distante da
verdade.

Em 1913, o secretirio da Justica ¢ Seguranga Piblica de S. Paulo,
referindo-se ao cargo de inspetor, chamava atengdo para 0 nexo entre a
remuneragao ¢ a selegdo de pessoal na policia:

“0 corpo de inspetores precisa de reformas e reformas radicais, para que ele possa
corresponder as reais necessidades do servigo publico. A missio do inspetor ¢ bastante delicadg
para ser entregue a individuos que procuram esses cargos como trangiiilo meio de vida E
preciso que tenhamos no corpo de inspetores homens inteligentes e sagazes, honestos e
escrupulosos, enérgicos e dedicados; sem esses requisitos, ndo pode haver bom inspetor. Mas
como conseguir homens com esses atributos, sem remunera-los bem, escolhendo-os entre os que
melhores provas exibirem, sem dependéncia de pedidos e recomendagdes, as mais das vezes
meios Pemiciosos que se introduziram em nossos habitos, sempre que se procura, nao o homem
para o emprego, mas um emprego para um desocupado?®’

Observagfo anéloga ¢ feita com relagdo 4 policia maritima em Santos:

“E indispensavel, para colocar aquela reparticio de molde a satisfazer a seus fins, que o
pessoal de agentes seja aumentado ¢ melhor remunerado, a fim de haver uma necessaria selecdo,
procurando-se melhores aptiddes, que o minguado ordenado atual e as exigéncias da vida cara

Néo ¢ dificil imaginar o que poderia estar incluido nesses “sendes”, num
local como o porto de Santos, onde as oportunidades para corrupgdo oferecidas
pelo constante vaivém de mercadorias e pelas formalidades a isso relacionadas
ndo eram pequenas.

Em 1920, o relatério daquela secretaria relacionava a insuficiéncia de
ganho “em toda a Forga Piblica” a falta de policiais, especialmente na Guarda
Civica, encarregada do policiamento da capital:

“O fator principal da escassez de alistamento em toda a Forga Publica, ndo obstante a
continua propaganda, é a preferéncia que os homens de trabalho bragal déio, em geral, ao SErvVico
de natureza ctvil, industrial ou artistica, onde lhe sio oferecidas vantagens pecuniarias mais
remuneradoras. Dai, a escassez do voluntariado Para os corpos policiais.

** $30 Paulo. Secretaria da Justica e da Seguranca Publica. Relatorio apresentado a0 Dr. Carlos Augusto
Pereira Guimardies/ vice-presidente do estado em exercicio/ pelo secretario da Justica e da Seguranca
Publica Eloy de Miranda Chaves. Anno de 1913. S. Paulo, Typ. Brasil de rothschild & Cia, 1914, p. 189.

% Idem, p. 160.
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Os sumigos de dinheiro e bens em geral durante as invasdes das entidades
operarias podem ter tido na situagio dos subalternos da policia um forte
estimulante - embora, apresentando-se a ocasido, seja evidente que para a pratica
de tais atos nfio ha necessidade de grandes estimulos. Os exemplos sdo maltiplos.
Nesse mesmo ano, O Combate de 10 de julho®™ informa que na madrgada do
dia anterior a sede da Liga Operaria de Piracicaba havia sido atacada. Além de
serem arrancados o escudo € o0 mastro da bandeira, “foram retirados dinheiros,
taldes e recibos, livros etc., etc.” A retirada de bens das sedes de associagdes
operarias pode ter tido por fim o enfraquecimento material destas, mas, mesmo
considerando essa possibilidade, fica a questdo de para onde vio aqueles.

Quanto aos “secretas”, um jomal operario do Rio Grande do Sul diz em
1919 que o Conselho Geral dos Operarios, entidade formada durante a greve de
maio desse ano em S. Paulo, delibera nessa ocasifio chamar atencdo do secretario
da Justiga para o fato de serem “escolhidos na ralé social, entre caftens, gatunos,
bicheiros ¢ vagabundos” e denuncia “o toubo constante exercido sobre os
transeuntes operarios ou ndo, que revistados na rua sdo despojados dos poucos
niqueis que levam consigo e que logo sdo empregados em bebidas alcodlicas™!,

Mauricio de Lacerda, em discurso na Cimara em 11.09.1919, diz que, em
assalto da policia a sede da Unido dos Operarios em Construgdo Civil, no Rio,
todas as gavetas foram arrombadas, tendo sido saqueado © dinheiro das
mensalidades. Restaram apenas mil réis: “uma prata de 500 réis, um niquel de
400 e outro de 100 réis”*.

A imprensa operéria apontava os nomes dos policiais que se colocavam a
servigo dos patrdes. Em S. Paulo, como Z¢ Maria, como Schmidt, surgiam, entre
1919 ¢ 1920, os nomes de Bandeira de Melo, que se colocou “servilmente ao
servico da canatha endinheirada da indastria®®® ou do “famigerado
Camarguinho”, de que 4 Plebe de 24.04.1920°% aponta a atuacdo ma regido da
Agua Branca, “submisso servigal” dos patrdes, tendo como alvo preferido os
operarios ceramistas de wma fabrica local. Ele teria Jurado acabar com a Unido
dos Ceramistas, “por ser essa a ordem que recebeu do padrético e politiqueiros da
zona, bem como dos endinheirados da industria, de que ¢ esfor¢ado capanga”.

% O Combate. 10.07.1919, p. 1,

261

O Sindicalista. (Porto Alegre.) 27.05.1919, p. 3. Os termos entre aspas sfo do jornal.

“2 Congresso Nacional. Op. cit.. 1919, v. V. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1920, p. 667.

% A afirmacio € de 4 Plebe de 17.04.1920, referindo-se 4 tentativa de “se livrar de um s golpe dos
militantes mais ativos ¢ dedicados” entre os teceldes, “envolvendo-os nas malhas de nm pProcesso
monstruoso”, destinado a meter na cadeia os que se destacaram na imprensa e nas associagdes operarias.

2% A Plebe. 24.04.1920.
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Praticamente todas as vezes em que a imprensa operaria se refere a policia
¢ em termos semelhantes: servical, subserviente, submisso, capanga dos patrdes,
que por sua vez sempre recebem o qualificativo de endinheirados, argentarios
etc. De um lado, a subserviéncia — que sO poderia ser aos patrdes (porque ao
Estado seria seu dever s€-lo), — de outro, o dinheiro. Este tltimo, subentende-se,
¢ a contrapartida da primeira. Na imprensa comunista, como veremos, a énfase
sera deslocada da relagéio patroes-policia para a relagfio patrges-Estado.

Observo também, a propésito especificamente da policia no municipio de
S. Paulo (embora a reflexiio possa ser estendida, como hipdtese, a outros lugares
em outras unidades da federaciio e mesmo ao conjunto daquele estado), que me
parece bastante provavel ter estado a cidade repartida, com nitidez variavel com
O tempo e as circunstdncias, em algo como “zonas de poder” adstritas a este on
aquele delegado. A faculdade da policia de poder ser instrumentalizada pelos
patrdes, implicando certa autonomia de membros daquela instituigdo, ¢ o que
torna isso possivel. Um episédio que evidencia a existéncia de dificnidades do
govemno do estado para impor uma diretriz \Gnica €, por isso, levanta aquela
suspeita, € o do fechamento da UOFT em 1920. Segundo 4 Plebe de
29.05.1920°%, os teceldes haviam tentado reabrir suas sedes por trés vezes, sendo
impedidos de fazé-lo sob ameaga de prisdo. Dois advogados e um Jornalista
teriam conversado com o secretario da Justiga e com o delegado-geral a Tespeito
€ estes teriam feito “um jogo de empurra, mandando-os de Herodes para Pilatos”
¢ afirmado que ndo havia nenhuma ordem de fechamento das sedes, 14 mantendo
postados os soldados apenas por julgarem que estivessem abandonadas. Porém,
os soldados diziam, nas palavras de 4 Plebe, que “s6 com uma ordem escrita de
S. M., o Todo Poderoso Dr. Bandeira de Melo, permitindo a sua reabertura!”?%

Apesar da vigéncia, depois da greve geral de 1917, do padrio Jj4 conhecido
de uso privado da policia, a repressio por razdes de “ordem publica” também
ocorria, e a experiéncia daquele movimento nio havia sido esquecida pelos
governantes,

Como foi dito mais atras, quando foram analisados os casos de
estabelecimentos pouco capitalizados, uma greve de padeiros, por envolver o
abastecimento diario da populagdo, tocava a questio da ordem publica, e por isso
0 governo se interessava rmediatamente por ela. O Combate de 21.01.1919%%7 4
proposito de greve da categoria pelo descanso dominical, diz que a policia

* APlebe. 29.05.1920, p. 2.
S 4 Plebe de 05.06.1920 (p. 3) informa que as sedes foram reabertas no proprio dia 29, data da ediciio
deste jornal que traz a noticia sobre o fechamento das sedes; segnndo ¢ periédico, 2 UOFT retoma sua
attvidade ¢ “reina grande entusiasmo na classe, que os industriais Julgavam submetida”.

** O Combate. 21.01.1919, p 1
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chamou os proprietarios de padarias em cada bairro para se colocar i sua
disposicio em qualquer emergéncia. A edigio de 08.01.1919°%® informava que a
Liga dos Padeiros e Confeiteiros havia sido assaltada, sendo presos, por ordem
do delegado-geral, Tirso Martins, trabalhadores que estavam la dormindo, devido
a noticia de que tinham chegado anarquistas da Argentina para subverter a
ordem. E claro que a “questdo de ordem publica” ndo exclui a inflnéncia de
interesses particulares, embora ndo haja evidéncias disto neste caso. O Combate
diz crer que a ordem da invasdo possa ndo contar com o aval do secretdrio da
Justica, Herculano de Freitas (que, devemos lembrar, era professor de Direito no
Largo de S. Francisco):

“Noés temos a convicgdo de que o sr. Herculano de Freitas ndo ha de querer ligar o seu
nome aos desmandos do seu subaltemo e para esse fim chama-lo-a 4 ordem imediatamente.

“O atentado contra a Liga dos Padeiros, legalmente constituida, ndo pode repetir-se. Se
a lei ndo é nenbum ‘“farrapo de papel’, o sr. Tirso Martins deve ser obrigado a respeita-la, uma
vez que € para isso mesmo que ele exerce as fungdes de delegade.

“Vejamos comoe procede o sr. Secretario da Justica. S¢ desejamos que a acdo de s. exc.
faca jus aos nossos aplausos.”

Analogamente, no Rio, apds a tentativa abortada de insurreicdo em
novembro de 1918, a policia, dirigida pelo chefe de ;)olicia Aurelino Leal,
submeteu o movimento operdrio a vigilancia redobrada®™. Além das prisGes em
massa (em janeiro de 1919, estavam presos mais de cem operarios, segundo
O Grdfico de 16.01.1919%"°. Aurelino chegou ao ponto de, ja findo o estado de
sitio, mas permanecendo fechadas pela policia varias sedes operdarias, exigir, para

*¥ O Combate. 08.01.1919, p. 1.
269 Joaguim Gongalves da Silva, na defesa que fez, juntamente com Evaristo de Morais e Nicanor
Nascimento, dos envelvidos no movimento de novembro de 1918, diz que a “bernarda” havia sido
engendrada pelo propric Aurelino, “ante a ameaga de despedida do cargo, que, apenas em quatro anos,
transformou o mordedor em opulenio capitalista e proprietario”. Apesar do uso em proveito proprio que ¢
chefe de pelicia, figura sobre a qual pesavam acusagbes persistentes de comupcio ¢ de emriquecimento
ilicito no cargo, possa ter feito do caso, é evidente exagero de defesa juridica dizer que o mesmo tenha
sido obra sua. Trabalhos sérios indicam que foi resultado do esforgo de um niicleo com predomindncia de
anarquistas. que depositavam nele grandes expectativas (o mais recente de que tenho conhecimento € o de
ADDOR, Carlos Angusto. A insurrei¢@io anarquista no Rio de Janeiro. Rio de Jameiro, Dois Pontos,
1986).

Seja como for, € preciso registrar que O Grdfico ndo atribui o suposto plano policial a uma
orientacdio superior. do presidente da Repiblica, mas 2o chefe de policia, que com ¢le teria tido a intengio
de, a0 mesmo tempo, impressionar o presidente e agradar o Centro Industrial. Seu fim seria

“(...) cair nas boas gracas do emdo presidente da Repiblica, conselheiro Rodrigues Alves,
conservando assim o pingue lugar que o tem enriquecido, ¢ a0 mesmo tempo cumprir as ordens emanadas

do Centro Industrial, para jugnlar de vez o espiritc revolucionirio (que, 2 pouco e pouco se vai
desenvolvendo entre o proletariado carioca.™
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a reabertura da sede da Unidio dos Operarios em Fabricas de Tecidos, a eleigio de
uma drretoria de acordo com suas mdicacdes.

A maior énfase na defesa da “ordem publica” nio significa a vigéncia de
uma suposta politica de Estado basicamente repressiva. Tanto € assim que esta
parecia ser ignorada por boa parte do operariado organizado. Ainda mo Rio,
durante greve dos teceldes pelo cumprimento de acordo anteriormente firmado
com os patrGes sobre salarios, em novembro de 1918, a UOFT, tendo pedido
autorizagdo para realizar assembléia (que estava proibida pela policia), a
autoridade responde que s6 poderia ser feita com a presenga da policia;
comparecendo a diretoria da Unifio 4 assembléia assim autorizada, foi presa e a

sede, fechada®’’

A expectativa de um procedimento ndo repressivo da policia, demonstrada
pela diretoria da entidade ao se deixar cair na armadilha, indica uma situagio de
indefini¢dio institucional, da qual o operariado organizado nfio sabe se deve
esperar uma atitude repressiva ou nfo. Evidéncia disso & que aquela diretoria
acreditou na palavra da policia mesmo esta j4 tendo fechado as sedes sindicais
dos metalirgicos e dos operdrios da construgdo civil, categoria em greve. A greve
dos operarios das fabricas de tecidos terminou em derrota; os metallirgicos
também voltaram ao trabalho, permanecendo em greve sO os operdrios em
pedreiras, que teriam conseguido conquistas em algumas obras. Fm Janeiro, a
UOFT & reaberta e, mais tarde, também, as sedes dos metalirgicos e operarios na
construgio civil*,

A atitude do governador de S. Paulo com relagdo a0 movimento operério
em 1919 continuou basicamente a mesma que a observada durante as greves de
1917. Nas anotagdes de 02.05.1919°™ em seu digrio, registra que Herculano de
Freitas, o secretario da Justiga, lhe deu noticias de “alguns movimentos grevistas
nas fabricas do Brés, sem maiores conseqiiéncias € sem perturbagdo da ordem
poblica”. Mais uma vez, reafirma-se a idéia de que a ocorréncia de greve nio
implica necessariamente em perturbagfio da ordem publica, portanto nio exige
repressao.

Movimentos em servigos que atingem o comjunto da cidade sdo, porém,
sempre objeto de preocupagiio mais séria. E 0 caso dos transportes e da limpeza
poblica. Em 05.05.1919, Altino anota que o prefeito, Washington Luis, se
encontrou com ele para conversar “sobre os sucessos da atual greve e as
providéncias que julga necessarias para a regularizagfio dos servigos de transporte
e de limpeza puablica”. O prefeito, na mesma ocasido, sugere “a conveniéncia de
adotar o governo do Estado, desde Ja, em todas as suas oficinas, o regime de oito

*! O Graphico. 01.12.1918, p. 1.

“* O Graphico. 16.02.1919,

*5 ARANTES. A. Op.cit,v. 1.
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horas de trabalho por dia”; o secretario da Justica e José Cardoso de Almeida, ex-
secretario da Agricultura e ex-secretario da Fazenda, concordam com a 1déia e
Altino faz publicar uma nota sobre o caso nos jornais vespertinos.”*

Com a generalizagio do movimento, a policia intervem de forma
repressiva. Isto se deu a partir do dia 6, segundo Nicanor Nascimento, em
discurso na Cémara dos Deputados em 22.05.1919°. De fato, parece que, antes
disso, a0 menos na capital (pois em S. Bernardo ja no dia 5 um soldado havia
assassinado um operario durante uma manifestacio, em fato muito conhecido,
que sera mencionado mais adiante), a policia nfio estava atuando
repressivamente.

O jomal O Combate de 05.05.1919%7° diz:

“(.) é justo ndo esquecer que a policia se vem ultimamente recomendando pela sua
correio, o que também concorre para apressar a vitoria dos proletérios. As manifesta¢des do
dia 1° ja haviam revelado que as nossas autoridades acham-se agora onentadas por uma
inteligéncia licida e liberal, que procura o prestigio, ndo em vicléncias escusadas, mas na
compreensdo exata do espirito republicano das nossas leis.”

Segundo noticia 0 mesmo niimero do jornal, comicio operario no Largo da
Concordia na manh3 do dia 4 transcorreu normalmente, com discursos de figuras
conhecidas dos meios anarquistas, como Adelino Pinho, sem intervengio da
“pequena forga de cavalaria” que se encontrava ali perto.

Diz o diario que Herculano, ao ser procurado pelos industriais, prometeu-
lhes “garantir as fabricas e a liberdade do trabalho”, dizendo porém que ndo
poderia fazer mais que isso, “tanto mais que uma boa parte das reclamagoes
operarias havia sido adotada pela Conferéncia de Paz” (termos do jomal nos dois
trechos citados).

A edi¢do do dia seguinte””’ ja afirma que a policia estd armando ciladas.
No mesmo Largo da Concérdia, onde se fez o comicio do dia 4, em novo ato
marcado para o dia 5, para o qual foi obtida autorizagdo de Tirso Martins, forga
de cavalaria comega a espaldeirar brutalmente os presentes, sem respeitar
mulheres e menores, no momento em que discursava o representante da Liga dos
Padeiros e Confeiteiros, Domingos Pereira; “numeroso grupo de secretas”, que ja
estavam ali desde antes da carga, prende entdo os oradores, que, na ocasifo,
“aconselhavam aos companheiros a terem calma e os soldados a serem mais

=4 Idem.
25 Congresso Nacional. Annaes da Camara dos Deputados. 1919, v. I, sessio em 22.05, pp. 414 2 460.
" O Combate. 05.05.1919.

" Idem. 06.05.1919, p. 1.
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humanos”. Pereira seria mais tarde deportado, segundo A Plebe de 09.09.1919*"%
“vitima do 6dio dos patrées de padarias”, isso depois de “passar todos os
martirios e sofrer as maiores brutalidades”.

A policia agiu da mesma forma em comicio operdrio no Ipiranga, com
carga de cavalaria, espaldeiramento e prisdes. Herculano, porém, continua
reconhecendo formalmente o direito de greve. Diz ele, em declaragio que se
encontra em O Combate de 08.05.1919%7°-

“A greve tem-se mantido calma, sem as [o texto correto provavelmente é “sendo as”
desordens que se tém registrado feitas por elementos completamente estranhos, como se tem
verificado nas varias prisdes que se tém efetuado.”

O secretario diz que a greve pacifica ¢ admitida, “estando a forga
perfeitamente aparelhada para TEPIimir excessos™.

O Combate comenta-

“Acreditamos, por isso, que 0 Secretario da Justica ndo se acha devidamente informado
do que se esta passando nas ruas do Bris.”

Apesar da quebra das expectativas de Tespeito 4 lei por parte da policia
nessa greve, o jornal parece ainda acreditar na possibilidade de reverter o quadro:

“(...) se se compreende um certo nervosismo por parte das autoridades graduadas e até a
pratica de uma ou outra arbitrariedade de sens agentes subalternos, é dificil de se explicar a
repetido sistemdtica de cenas reprovaveis como as de que se queixam os operarios.

“A punicio dos que abusam é tarefa espinhosa muitas vezes, nessas ocasides.
Concordamos. Mas ndo é dificil refrear a soldadesca e os secretas, mantendo-os no respeito a lei
€ aos sentimentos humanitarios.”

Bandeira de Melo, 8° delegado, declara ao Estado (citado pela mesma
edigdo de O Combate™) que j4 prenden alguns cabegas da greve, faltando ainda
prender os “responsiveis intelectuais”, e que estd reunindo provas para pedir a
prisdo preventiva de todos os causadores do movimento,

Ao contrério do que afirma O Combare nessa edicdo, ndo me parece haver
muita contradigio entre “respeitar o direito de greve pacifica” e prender os
“cabegas” do movimento, dada a teoria conspiratdria que marcava a concepgio
geral dos governantes paulistas a respeito do movimento social, quando este
passa a “ameagar a ordem piblica”. Além disso, ja vimos que o governador
aguardava, desde 1917, uma oportunidade para “limpar” o estado dos

278 A Plebe. 09‘091919- b 1
78 0 Combate. 08.05.1919.

0 dem.

M0
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anarquistas. Por isso, neste movimento concertado de ataque a manifestagles ¢
de prisdes de operarios que se apresentam a tribuna, temos que reconhecer a méo
orientadora do governo — embora, mesmo ai, ndo possamos excluir o jogo de
influéncias mais ou menos persnasivas na prisdo deste ou daquele individuo e até
sua deportagiio, como parece bem ser o caso de Domingos Pereira, ligado ao
movimento dos padeiros e confeiteiros, conforme denunciou 4 Plebe.

Por um lado, a policia faz saber desde o micio da greve que garantia a
liberdade de reunifio; por outro, a pratica da policia ¢ de dissolver comicios
operarios e prender pessoas, que deles participam. Nicanor destaca a atuagéo do
subdelegado Schmidt, que, invadindo a sede da Unifio Operéria do Bras, prendeu
e espancou o secretario da Unido e seu irméo e presidiu cenas repugnantes:

“Donzelas, tiveram em seus seios castos as mdos brutais de soldados perversos e foram
arrastadas, de vestes rotas, desnudadas pelos secretas que faziam rir ao subdelegado Schmidt e
arrebentavam risos no facies canibalesco do delegado Bandeira de Melo.”

Outro caso teratolégico, narrado pelo deputado, foi o que se deu no dia do
pagamento (provavelmente, 6 de maio) na Aliberti, estabelecimento do ramo
metal-grafico pertencente as Indastrias Reunidas F. Matarazzo. O trabalho estava
suspenso, embora a fabrica ndo estivesse em greve (“como as fabricas vizinhas
estavam, foi ai suspenso o trabailho”). Citando depoimento do responsavel pelo
pagamento ¢ de um engenheiro mecinico da fabrica, Nicanor diz que, estando os
operarios reunidos para o pa%amento (na rua Carneiro Ledo com a rua Firmiano
Pinto, segundo O Combate®™"), chega um carro com o subdelegado Schmidt,
soldados e secrctas; Schmidt sai disparando seu rtevélver e comega ©
espancamento dos operarios, “a sabre e a cacete”. Restaram “muitas balas nas
paredes ¢ feridos em grande nimero”. Casas ali perto foram invadidas; uma
senhora de 75 anos foi ferida a sabre dentro de sua casa, onde se encontrava
sentada, e, com ela, outras nove pessoas foram feridas. Esses fatos foram
amplamente testemunhados, tendo o proprio Nicanor observado seus vestigios.

Pedidos de habeas-corpus para presos nem s¢ tentaram, tendo em vista a
sua nulidade diante da pratica, ja conhecida dos operarios, de a policia declarar
que “o paciente ndo estd preso”. Nicanor diz esperar que Campos, lider da
bancada paulista na Cimara dos Deputados, declare que todos esses “crimes”
foram “praticados de surpresa, por autoridades desautorizadas mas que foram
punidos”. Campos, porém, nega que esses fatos, todos, aconteceram.

O episodio do dia do pagamento ¢ de dificil compreensdo pelo
desproposito, mas me parece provavel que seja resultado de informagio
desencontrada, recebida pelo delegado, cuja atitude geral parece seguir o padréo
das provocadas pelo uso privado da policia. Schmidt deixou evidéncias de ter
mantido relagdes “intimas” com a Antarctica. O Combate de 23.05.1919%* diz

%l Idem. 07.05.1919.
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que uma comissdo de operédrios lhe contou ter o “famigerado subdelegado”
chegado as 7 da manhd, com um grupo de secretas, num automével da
companhia, numa esquina da rua da Concordia, onde estava um grupo de
grevistas da Antarctica. Schmidt salta com o bando e, “sem sequer intimar o
pequeno grupo a se dispersar, prenden todos os que pdde, sem motivo algum”,
tendo um deles sido agredido a socos. Diz o jornal que

“(..) o subdelegado Schmidt, que faz ponto na fabrica de cerveja, anda mtimando os
operarios a voltar ao trabalho, sob pena de prisio. A ameaca, pelo que se acaba de ver, nio fica
em palavras...”

Poucos dias depois (sdbado, 24 de maio), achando-se dois operarios da
Antarctica no quintal dos fundos de um restaurante, diz 4 Plebe de 07.06.1919
que Schmidt,

“(...) na sua predileta fungdo de caga-operarios, percebendo ali os dois infelizes, juntou
o seu pessoal alcodlico, o seu inseparavel trogo de secretas e com eles penetrou naquele local, a
tiros de revolver, como s¢ estivesse em meio de bandidos da ptor espécie...”

A mengdo aos policiais alcoolizados tem provavelmente pouco de casual,
considerando-se estarem a servigo da empresa fabricante de cerveja. A folha diz
que a fabrica estd “cheia de policiais que a0 mesmo tempo a guardam e... se
embriagam.”*%

Cabe registrar também aqui o que j4 pudemos notar em outros momentos:
o afastamento da capital parece ser uma determinagdo que potencializa o que
vimos chamando de “autonomia” dos escaldes subalternos da policia.

Em S. Bernardo, segundo A Plebe de 19.06.1919%% 6 Centro Operario é
invadido, mutheres e criangas que 14 estavam sdo espancadas, acontecendo o
mesmo, até, “as operarias ¢ aos menores que t€m ido a um mato préximo da
localidade catar gravetos para cozinha”; operérios séo arrancados de suas casas a
forga e levados para a fabrica téxtil “Lucinda”; os trabalhadores ndo podem sair 4
rua sendo sio espancados e presos.

Foi em S. Bernardo que o operario Constante Castellani, de 18 anos, foi
morto por um soldado, nessa mesma greve de maio de 1919, no dia 5. Segundo O
Combate dessa data®™, Constante estava & frente de uma comissio de operarios
da fabrica Lucinda, que se colocou em frente a uma fibrica de cadeiras, a uma
distdncia de cerca de 40 metros, buscando a adesdo dos que la wabalhavam, por

0 Combate. 23.05.1919, p.1.
A Plebe. 07.06.1919.
** APlebe. 19.06. 1919, p. 4.

O Combate, 05.05.1919, pp. 1 a 3. O fato ¢ relatado em diversos outros Jornais, como A4 Gazeta (S.
Paulo, 05.05.1919) e 0 Diaric Popuiar (8. Paulo, 06.05.1919).
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meio de vivas a greve e & solidariedade dos trabalhadores. Os soldados
posicionados ali iniciaram a repressdo. Constante teria entdo protestado “com
energia” contra as arbitrariedades, apds o que,

“Imediatamente, um soldado, seguido pelo sargento comandante da forga, avangou
sobre o infeliz, atropetando mulheres e criangas, e, alcancando-o, contra ele desfechou a
carabina, indo o projétil atingi-lo em pleno coragdo.”

O destacamento se teria entdo deslocado para a estagdio, para 14 indo
também a multiddo. O sargento teria mandado os soldados carregarem contra o
povo. Porém, teria chegado nesse momento o delegado local, Henrique
Vilaboim, que haveria impedido que isso acontecesse. O delegado teria dado
ordens para desarmar e prender o soldado que matou o operario, mas isso s6 teria
ocorrido meia hora depois, quando chegam soldados vindos de S. Caetano,

porque os de S. Bernardo se teriam recusado a obedecer essas ordens™®.

O Combate havia introduzido estes fatos com o seguinte comentario:

““(...) parece que a policia, longe das vistas do sr. secretario da Justiga, esta praticando
viol8ncias injustificiveis e até crimes revoltantes, como o ocorrido na estacdo de S. Bernardo.”

Em Osasco, conta 4 Plebe de 07.06. 1919% tendo-se declarado em greve
os 950 operarios do frigorifico Continental Products Company, os 250 da
Industrial Papel e Cartonagem e os 150 da Cerimica Industrial, e havendo sido
constituida uma comissdio de frabalhadores para negociar com 0s patrdes, um
certo tenente Bicudo, que “ndo permitia reunides de espécie alguma, quer
piiblicas ou particulares, violando destarte os mais comezinhos direitos
constitucionais”, se colocou, “assalariado certamente pelos argentarios da
Continental”, como intermediario. Notando no comité disposi¢do de prosseguir
com a greve, o tenente intima os operarios a voltar ao trabalho “sob pena de
serem ‘obrigados a bala’- textuais palavras”. Os grevistas estariam “cdnscios dos
direitos que lhes assistiam”, ndo se deixando intimidar, e o tenente inicia prisdes
£m massa. '

Enchem-se dois vagdes frigorificos da companhia com os grevistas, que ai
ficam “um dia inteiro, sem ar, sem luz e sem alimento™:

86 Até o dia 22 de maio, quando Nicanor fez seu discurso na Cimara, o caso nfo estava inteiramente
esclarecido. Nessa oportunidade, o deputado diz, prudentemente, que “parece que houve nessa prisdo {do
soldado] a intervengio do delegado de policia Sr. Dr. Henrique Vilaboim” ¢ que, no dia seguinte ao fato,
esse soldado tinha sido demitido, “conforme noticia publicada”™. O Combate de 07.03.1919 (p.I)
anunciava a proxima demissdo do delegado :

“A exoneraciio do Dr. Vilaboim prende-se ao estupido assassinato do jovem operirio Constante
Castellano (sic) e faz acreditar que, ao contrdrio das primeiras versdes, ficou provada no inqueriio a
responsabilidade do delegado pelo lutmoso acontecimento, se ndo direta, ac menos por ndo ter agido
convenientemente.” (f1.8)

7 A Plebe. 07.06.1919.
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“Muitos perderam os sentidos quase que asfixiados, e quando sedentos imploravam uma
gota d’agua, negavam-lha, e em troca dirigiam-lhes os mais atrozes insultos ”

Muitos foram deportados para “regides desconhecidas” e outros
permaneceram presos na cadeia local. E apontada uma cifra para ©
assalariamento do policial:

“Corre insistentemente que o tenente Bicudo recebeu da Continental 3 contos de réis
para ser verdugo e carrasco dos obreiros; o fato ndo nos admira, pois os bandidos de farda sio
capazes das mais aviltantes acdes.”

A repressdo consegue abater 0 movimento, que vem a fracassar.

A demiincia de 4 Plebe ¢ tanto mais elogiiente quanto se trata de uma folha
anarquista, que por isso mesmo ndo tem interesse nenhum em livrar o governo
paulista da responsabilidade direta pela repressio, o que se da quando se constata
que os fatos podem ser atribuidos a corrupg¢do do policial. O texto também da
conta das expectativas dos operarios frente a posi¢o do Estado nas relagdes entre
patrbes e trabalhadores: eles estariam “conscios dos seus direitos”, pOr 1sso s¢
mantiveram firmes. Novamente, a orientago anarquista do jornal, que n#o
autorizava ilusSes com relagdo a direitos constitucionais, d4 maior credibilidade a
realidade dessa expectativa dos operarios.

Em Mogi das Cruzes, diz 0 mesmo nimero de 4 Plebe, entrando em greve
os operarios da fabrica de tecidos local, que pertencia a “famigerada Cia. Téxtil”,
uma figura local, de fora do meio operario, o sr. Ernesto de Paula, “tido por um
espirito liberal”, se coloca ao lado dos grevistas e é Preso, juntamente com um
trabalhador, levado para S. Paulo, onde ¢ liberado onze dias depois. O jornal
destaca um “fato expressivo”: o subdelegado local, que “faz e desfaz em Mogi”,
€ o gerente da fabrica. Comenta™

“Basta isso. E 0 conttbio incestuoso e repelente do capitalismo com as autoridades, que
. » 288
domina o famoso Estade-modelo.

Conta a mesma edi¢do de 4 Plebe que, nas obras de constru¢do do ramal
ferrovidrio do Paranapanema, estando todo o pessoal ferrovidrio em greve — mais
de mil trabalhadores ~ a policia desfecha violento ato de repressdo. Reumidos
pacificamente em assembléia, os operarios teriam sido dispersados a tiros pelos
soldados comandados por um sargento, “tipo nojento ¢ servil, que por sua vez
obedecia as ordens do comissirio do lugar, lacaio dos poderosos”. Teriam sido
feitas muitas prisdes; na cadeia, seu dinheiro teria sido roubado. Os presos teriam
sido levados em vagdes de carga, sofrendo fome e sede. Um senhor de sessenta

** Devemos considerar também, nesse caso especifico, o peso que pode ter tido, no que diz respeito a

forma de agir da policia, o fato de a companhia ter como nm dos sécios o deputado Carlos de Campos,
por essa €poca lider da bancada paulista na Cimara dos Deputados.
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anos que, numa estagdo, lhes teria tentado dar um balde d’agua, terta sido
espancado.

O sargento também seria negociante, €, por isso, diz o jornal, perseguia os
operarios pois sabia que eles ndo iriam comprar suas mercadorias, € perseguiria
também os outros comerciantes que os trabalhadores prefeririam, tendo invadido
a casa de um deles e levado dinheiro (1:800$000), além de géneros.

Noticias ha de outras formas de “reciprocidade” entre policia e patrdes em
zonas onde ha obras para prolongamento de ferrovias. Diz O Combate de
24.10.1919%*:

“Uma das acusagdes mais fregiientes e veementes conira a Empresa José Giorgi [que
estava fazendo o prolongamento da Sorocabana] € a de existir entre ela e a policia de 8. Paulo
‘um entendimento pelo qual a ultima remete para o prolongamento da Sorocabana levas
sucessivas de vadios, a fim de serem por aquela reduzidos a escravidio. Explicar-se-ia a
aceirtacdo desses miseraveis, por parte do contratante do citado prolongamento, pelo seu desejo
de obter trabalhadores a salarios infimos, 0 mais das vezes deixados nos armazéns da propria
empresa sob a forma de mantimentos, fornecidos a pregos extorsivos.”

O desmentido de um empregado da empresa, colhido messa edigdo de
O Combate, mais admite que desmente o que 4 Plebe chama de “contibio”:

“(...) Em primeiro lugar, a empresa ndo tem o0 menor interesse nessas deporiacdes, que
nio se fazem apenas para o prolongamento da Sorocabana, mas também para Mato Grosso, pela
Nordeste do Brasil. O que acontece, entdo, naturalmente, é isto: esses homens, abandonados na
estrada, sem abrigo e sem recursos, esfomeados, procuram os acampamentos da Empresa,
pedindo comida. Esta da-thes alimento, em troca de trabatho. Que ha nisso de censuravel?”

Devemos observar que a deportagdo de individuos classificados como
“vagabundos” era pratica oficial declarada. O chefe de policia de S. Paulo,
ponderando que a pena de prisdo, de quinze a trinta dias, era inadequada para a
contravengdo, por ir ao enconiro das tendéncias daqueles, recebendo eles na
cadeia o sustento sem esforgo, e que a pena apropriada seria o trabalho forgado
em colbnias agricolas on oficinas, podendo ai os “vagabundos corrigiveis”
regenerar-se, dizia, porém, que, para os “incorrigiveis”, nem isso bastaria:

“Em relacdo aos incorrigiveis, a deportagdo é a medida que se impde.”°

Se nas cidades vemos a policia desempenhando servigos particulares, no
campo sua atitude ndo podia ser diferente, tanto estavam os trabalhadores a
mercé das redes de poder envolvendo os poderosos locais. O Combate de
13.08.1919°" diz que, “h4 dias”, em Novo Horizonte, municipio da comarca de

% O Combate. 24.10.1919, p. 1.

** Relatorio apresentado ao Secretario do Interior e Justica pelo Chefe de Policia do Estado de S0 Paulo
Antonio de Godoy. 1904, Sio Paulo. Typographia Espindola, Siqueira & Comp., 1905, pp. 4 ¢ 5.
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Itapolis, cerca de vinte pracas de policia, comandados por um tenente que havia
assumido a subdelegacia, foram & fazenda do coronel Junqueira, sogro de Altino
Arantes, e 14 espaldeiraram uns posseiros que demandavam seus direitos pela
justica local, expulsando-os da propriedade. Desmancharam as moradias
existentes, sendo presos oito de seus habitantes.

Vimos em outras passagens deste trabalho que deniincias de venalidade
policial eram particularmente explicitas e freqiientes em Santos. A esse respeito,
um episddio de muita ambigiiidade ocorrido nessa cidade em 1919 deve ser
também mencionado: o delegado regional dali, ITbraim Nobre, foi presenteado,
em 15 de setembro, com um automével, pelo patronato local, por ter promovido
o “saneamento moral” da cidade. O jornal O Combate do dia 10*?, comentando
0 anuncio da homenagem, escandaliza-se:

“Uma autoridade policial a receber presentes! E logo um automével! Quem nos diz que
os principais subscritores nfo sejam individuos interessados em conservar as boas gragas do
delegado regional, exatamente por que tenham bons mativos para recear a agao da policia?”

O diario aventa a suspeita de que os subscritores tenham alguma relagéio
com atividades ilicitas, mas parece mais provavel que o presente seja a parte
visivel e “licita” de um conjunto de formas mais corriqueiras e menos
divulgaveis de manifestagiio de reconhecimento i policia por parte dos patroes. E
eXpressivo que o caso se tenha dado poucos meses apos o esmagamento da greve
geral na cidade. A edigio de 12.09.1919°® (ix que entre os membros da
comissdo promotora da manifestagiio, estio dois individuos ligados a Companhia
Docas (um escriturario da alfindega, “muito ligado 2 um alto funcionario da
Companhia Docas de Santos” e “um empregado dessa mesma Companhia ¢ filho
do digno superintendente desta...”

O evento se realizou num teatro, com flores, discursos e, segundo A
Tribuna, diario santista, grande assisténcia de “todas as classes”. Prestigiaram-no
comm sua piesenga, entre outros, o prefeito da cidade, o delegado-geral do estado
Tirso Martins, representando o secretario da Justica Herculano de Freitas,
representantes do PRP local, os vice-cénsules dos EUA, da Bélgica, Franca e
Italia, o c6nsul do Uruguai, o gerente da Companhia City of Santos (empresa
responsavel pelo fornecimento de luz elétrica a cidade), dois engenheiros e o
chefe de trafego da Cia. Docas de Santos e o secretério da Bolsa de Café. Havia
ammda “grande nimero de negociantes”. Ibraim recebeu, por meio de “cartas,
cartoes e telegramas”, diversos cumprimentos, como os do proprio  Altino
Arantes, presidente do Estado, de Fléi Chaves, agora deputado federal, € de um

*! O Combate. 13.08.1919, p. 1.
*2 O Combate. 10.09.1919, p. 1.

** O Combate. 12.09.1919, p. 3.
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diretor da Cia. Umio dos Trausporte3294. L4 estava, também, o escritor Menotti
del Picchia.

Havia sido convocada uma marche aux flambeaux até o teatro para
preceder a festa, mas, devido a “chuva copiosa”, néo se realizou.

O motivo declarado da homenagem foram os servigos prestados na
repressdo ao movimento operario. O advogado Jodo Galedo Carvalhal Filho (cujo
pai, o deputado federal de mesmo nome, era, desde 1918 secretario da Fazenda
de S. Paulo), disse, em seu discurso de saudagdo ao homenageado:

“Esta festa, sr, dr. Ibraim Nobre, nasceu precisamente do gesto que tivestes expurgando
de nossa sociedade os elementos deletérios que nela s¢ vinham msinuando com intuitos
inconfessaveis, visando a satisfagdo dos seus instintos brutais pela pratica até do proprio crime.

“A0 mesmo passo que é uma homenagem 2 vossa personalidade pela galhardia com que
vos houvestes, ela ¢ um protesto da sociedade brasileira contra o pregéo de tais idéias nas terras
livies do Brasil; ela é um aviso da vossa solidariedade na repulsa aqueles que pretenderam
perturbar a evolugio dos grandes destinos que vos estdo reservados e ¢ principalmente um apelo
ao operariado estrangeiro e brasileiro para que atente nos perigos a que O querem arrastar os
emprefteijggs de dowtrinas que se alicercam na destruicio da autoridade, das institui¢des e da
familia.™

Foram, diz A Tribuna, “inexcediveis e relevantes” os servigos que o
delegado prestou a cidade:

“Cumprindo o seu dever, o dr. Ibraim Nobre conseguiu fazer reparar, apds um trabalho
exaustivo, a afronta que os prosélitos do regime anarquico ousaram covardemente langar contra
a ordem e a trangiitlidade puablicas ( ..) No periodo presente, em que todas as camadas sociais se
voltam, com espanto e medo, para o burburinho prenunciador da implantagdo de um regime
anormal, nascido de uma luta nefasta e interminavel, como igual jamats houve sobre a face da
terra, a nossa cidade é uma das poucas, sendo a primeira do pais, que se pode ufanar de ver
normalizada a sua situagio de ordem social e comercial "

Ibraim parece ter ficado “agradecido”. A Plebe de 23.09.1919 diz que em
Santos “a reagdio policial continua desenfreada”. Referindo-se 4 ordem de priséo
do operario Manuel Garrido, irmdo de Miguel Garrido, que havia sido deportado,
a folha diz:

“O almofadinha que em Santos é o encarregado do canil policial [Tbraim} esta cada vez
mais atrevido e petulante. Aquele automdvel com que o presentearam os capitalistas ladravazes,
pelos modos, fez-lhe mal ao mielo (sic) e infiltrou-lhe no espirito a crenga de que Santos ¢ dele,
que ¢ ele quem fodo lo manda ¢ que os operarios nio passam de seus lacaios passivos €
cbedientes.”

4 A Tribuna. (Santos.) 16.09.1919, p. 3. Havia vérios anos. este diario abandonara sua linha editorial
anterior, de defesa dos direitos civis e, de modo geral, apoio aos movimentos de trabathadores.

5 A Tribuna, (Sanios.) 16.09.1919.p. 3

% A Tribuna. (Santos.} 15.09.1919, p. 2.

a3 N
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O empenho de Ibraim no cumprimento do “dever” chegava ac ponto de
obstar a intengéo de figuras proeminentes do cenario politico paulista, como o
agora senador Alvaro de Carvalho ¢ o deputado Carlos de Campos®’. Altino
Arantes registra em seu didrio conversa confidencial com Ibraim, em 25.09. 1919,
em que este dizia das

“(...) dificuldades em que se acha para atender as cartas de recomendacdo instante que,
do senador Alvaro e do deputado Carlos de Campos, t8m recebido em favor de individuos
perigosos, que, naquela cidade, e com intuitos de exploragdo pecunidria ou de proselitismo
anarquista, querem reorganizar a corporagio ou sindicato dos estivadores, ad instar do que se
fez no Rio e na Bahia...”

Altino aconselha-o a entender-se com Herculano, o secretario da Justiga,
para que este se encarregue de “esclarecer os nossos representantes federais sobre
a inconveniéncia € o grande perigo de suas recomendagdes em prol de gente de
tal ordem...”

A histéria do automovel parece ter ficado registrada nos anais da unprensa
operaria como um simbolo da venalidade da policia de Santos. 4 Plebe de
13.03.1920™® comentando a prisdo de alguns trabalhadores, Emilio Mencarelli,
D. Fagundes, secretirio da Liga Operaria da Construcio Civil e redator de
O Grito Operdrio, orgio dessa liga, ¢ Guido Boldeini, cunhado dele, quando
chegaram a Santos, para participar de uma “reunido festiva” da Unifio Operaria
de Artes, Oficios e Anexos de Santos, para a qual haviam sido convidados, ¢ de
Avelino Santos, logo depois da reunifio, diz:

“O sr. Ibraim Nobre prossegue na sua obra inominavel de violéncias, a fim de bem
servir os patr3es santistas, que, em paga, o enchem de obséquios, banqueteando-o e ofertando-
the automovel, etc.”

Ibraim Nobre, como Bias Bueno antes, celebrizou Santos como local de
repressdo exacerbada e centro de torturas. Mauricio de Lacerda, em artiso em
A Plebe de 14.02.1920™”, diz, sobre a cidade:

“(...} como todos sabem, é um posto de surras e suplicios aos o erarios, gracas a
L _ ! P P graga
subserviéncia geral das autoridades ali.”

A mengdo a “subserviéncia”, com grande probabilidade, se refere aos
mteresses patronais.

*7 Ambos foram lideres da bancada estadual na Cémara dos Deputados (o primeiro, de 1916 a 1918; o
segundo. de 1919 a 1923). Campos foi lider da maioria (1919-1921) na Camara dos Deputados (federal) e
governador de S. Paulo de 1924 a 1927. Os dois ocuparam ainda diversos outros cargos de destaque no
Legislative e Executivo Estadual.

% A Plebe. 13.03.1920. p. 4.

¥ APlebe. 14.02.1920, p. 1.
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Evidéncia clara de que a satisfagdo da demanda patronal pelos servigos
policiais podia ser uma atividade rendosa estd numa circular (reproduzida em
fac-simile em A Plebe de 12.06.1920°®) enviada em 1920 aos patrdes em geral
pelo ex-policial bacharel Jos¢ Maria do Vale, “o famigerado Zé-Maria que se
tornou tristemente célebre durante o tempo em que trabalhou na policia como
subdelegado do Cambuci e chefe dos secretas, perseguindo ferozmente os
trabalhadores”. Zé Maria anuncia que vai fundar um Departamento de Policia
Particular. Propondo a adesdo de cada patrdo, por meio de uma “contribuigdo
mensal” ao servigo, ele diz que o objetivo deste € “serem as casas particulares, 0s
bancos, as casas comerciais e as fabricas policiadas particularmente e
especialmente informados do que ocorra ou possa ocorrer em relagio aos seus
empregados ou membros” e especifica casos em que seus préstimos serdo teis:

“Sera esse departamento, especialmente dedicado a prevencio de greves, distarbios,
furtos e depredagdes que porventura estejam ideados ou combinados contra as casas que a €le
aderirem e a investigagao dos verdadeiros culpados quando tais fatos ja tenha se dado, bem
como 3 fiscalizagdo da wvida, habitos, costumes, gastos dos empregados e funcionarios desses
estabelecimentos.”

O proponente, que tem “longo tirocinio policial em S. Paulo, isto ¢, 15
anos de efetiva agfio como autoridade neste Estado e tendo feito parte do
Gabinete de Investigagbes e Capturas, durante 10 anos sob a diregdo do Dr.
Franklin Piza”, dispde de “elementos da maior confianga para indagagéo,
fiscalizagdo, e investigagdo de todos os fatos privados e puablicos que ocorram
nesta capital e seu intenior”.

A lista de servigos que propde aos patrdes mostra intimidade com as
solicitagOes destes, para a qual nZo podem ter deixado de contribuir os quinze
anos de experiéncia na policia. A proposta de Zé Maria sugere duas coisas: em
primeiro lugar, mostra a compreensfo de que os patrdes estdo dispostos a pagar
aqueles servigos, compreensio que sO pode ser fruto da experiéncia na policia;
em segundo lugar, aponta para duas possibilidades: ou que, na percepgdo do ex-
policial, 2 demanda por aqueles servigos estava aumentando além da capacidade
da policia, dai o espago para um tal “Departamento™, ou que, naquela mesma
percepgdo, o espago para tais servigos dentro da policia tivesse sofrido, mesmo
que momentaneamente, um estreitamento, dai a idéia de criar essa firma para
aproveitar o fildo que na época talvez se pudesse supor estar surgindo com a
diminui¢do da presenga ou mesmo com a retirada da institui¢do das relagGes
patrdo-operario (nos moldes de seu uso privado).

Néo temos noticia do éxito ou ndo do servigo de investigagio particular de
Z¢ Maria. E provavel que ndo tenha encontrado mercado. Artigo em A Plebe de
10.02.1923°" indica a continuidade do padréo de uso privado da policia:

3% A Plebe. 12.06.1920, p. 1.

*1 A Plebe. 10.03.1923, p. 1.
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“O “Centro de Comércio e Industria de S. Paulo’ Ja pretende dispor da vida e da
liberdade dos habitantes desta capital. Dele depende a policia; a ele pertence o governo, a quem
estd entregue de maos dadas.

“Esta afirmacfo, que parece um paradoxo, é, no entanto, a mais dura das verdades.

“Tanto os delegados de policia como os gerentes de fabricas, na sua obra de perseguicio

LT

de operarios, recebem ordens diretas do “Centro’.
Os patres,

“(...) quando querem boycotar um operario, dio ordens 2 policia para que o prenda e ao
ser posto em liberdade, ao voltar ao trabalho que interrompera para ir preso, encontra sua conta
feita e, em vez de recomecar o seu ganha-pdo, ¢ posto na rua.”

A partir dai, continua a folha, 0 operario nfio encontra mais emprego. A
comprovagdo do “convénio vergonhoso entre a policia e os industriais” estaria na
seguinte ameaca, que teria sido feita pelo delegado Bandeira de Melo a um
operario:

"~ Voo sera preso tantas vezes quantas for as reunides da sua classe. Para isso ja dei
ordens aos agentes.”

Referindo-se 4 intervengdio da policia em duas greves de operarios téxteis
em 1921, no estado de S. Paulo, numa das quais, ocorrida em S. Bernardo, o
gerente do Centro dos Industriais de Fiagido e Tecelagem se fez acompanhar por
agentes policiais, boletim desta entidade comenta:

“E de notar-se a cordialidade que reina entre o Centro, a diregio suprema da policia do
Estado e o Gabinete de Investigagdes. Um pouco em virtude de relagdes pessoais com o Gerente
do nosso grémio, um pouco em cumprimente de sua missdo social, um pouco talvez com receio
de uma nova era de greves generalizadas, o fato & que o Centro nunca bateu em vio as portas
das diferentes secdes da policia. No caso de S. Bemardo, o Gerente levou mstrugdes para operar
nz localidade segundo o sen cntérto, com ou sem a colaboracdo da policia local, dirigida alids
por uma autoridade da carreira.”%

Essa fala de Otavio Pupo Nogueira, o gerente (mais tarde chamado de
“secretario”) do CIFT, sintetiza notavelmente o conjunto dos méveis que
contavam para a agdo policial: esta resultava, em patte, das relacdes pessoais de
Pupo com a cupula da policia; em parte, pelo dever de garantir a ordem pablica
(0 “cumprimento de sua missio social”); e, em parte ainda, pelo receio da
generalizacdo de um movimento grevista, que vinha da experiéncia de 1917 e
1919.

> CIFT. Boletim de Informages. 07.03.1922. Transcrito em PINHEIRQ, Paulo Sérgio e HALL,
Michael. A classe operaria no Brasil 1889-1930 Vol. II. 8. Panlo, Brasiliense, 1981, p. 203.
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A inten¢do de fazer vingar o projeto organizativo do Centro, isto €, de
estimular a associagdo dos patrdes a entidade, mostrando vantagens que dai lhes
poderiam advir’”, proporcionou aos pésteros tomar conhecimento de quanto
contavam elementos como aquelas “relagfes pessoais” que o porta-voz da
entidade alardeia ter com a policia para que se desse a agdo repressiva. O que a
manuten¢do de tais relagdes implicava em compensagdes, seja de gue tipo forem,

as autoridades ou agentes policiais, escapou, € claro, ao registro historico.

Em outra tentativa de obfer adesdo para seu projeto organizativo, em que
procura mostrar as vantagens de os patrdes delegarem ao Centro o poder de
negoclar com Os operarios, em vez de cada um resolver a questio de forma
isolada, Pupo descreve a agéo da entidade, da policia e dos patres durante greve
em trés fabricas de Jundiai®®’. Ele lamenta que os patrdes tenham demorado a
chamar o Centro, dando tempo para que os grevistas da primeira fabrica a
paralisar obtivessern a intermediagdo do prefeito da cidade e para que o
movimento se estendesse as outras duas.

Refere-se a seguir 4 atitude da policia. O 1° delegado auxiliar’™® atribuiu a
uma das fébricas a responsabilidade pela greve e “retirou os soldados que a
guardavam, ostensiva e acintosamente”, permanecendo as outras duas guardadas
por soldados. O Centro recorreu entdo ao delegado geral®®, conseguindo dele
“uma credencial para operar em Jundiai com carater de autoridade policial”,
fazendo guardar novamente aquele estabelecimento e chamando a policia os
correspondentes de jornais que “fomentavam a continuagéo da greve”.

Apesar de ter alcangado se colocar como representante tnico das trés
fabricas junto aos operarios, fazendo-thes uma proposta inica e ameagando com
0 locaute, mais tarde aquelas voltaram a se desunir, prevendo Pupo que os
grevistas, por esse motivo, venceriam, estimulando novas greves no estado.

Vé-se que aqui foi necessario recorrer a cupula da policia, ja que o
delegado auxiliar se recusou a cumprir wm papel parcial. Ter-se obtido a
interferéncia do delegado geral a seu favor mostra, de fato, poder de influéncia

>3 Nao foi facil para o micleo de industriais que criou o CIFT arregimentar o conjunto dos patrdes de seu
ramo. Fornccimento de dados para organizago de estatisticas e memoriais, adesfio a propostas de agdo
frente ao operariado ¢ a respeito de diversos outros assuntos, o simples comparecimento a reunides etc.
eram problemas que aquela entidade, depois o Centro das Indistrias do Estado de S. Paulo e, em seguida,
a Federacdo das Indiistrias, tiveram que enfrentar durante toda a década de vinte e trinta. Sobre isso, pode
ser consultada minha dissertacdo de mestrado (op. cit., cap. 5).

4 CIFT. Circular n. 249/02.10.1923. Transcritz em PINHEIRO., P. S. e HALL, M. Op. cit.. pp. 205/6.

% As delegacias auxiliares eram as mais importantes, sendo as tnicas com acdo em todo o estado. Seus
titulares eram os mais bem remunerados, abaixo apenas do comandante geral da forga pablica. Havia na
€poca apenas cinco dessas delegacias. O personagem em questio chefiava a 1° delegacia.

% Jodio Batista de Souza, que exerceu o cargo durante todo o governo Washington Luis, tendo-o
ocupado interinamente por mais de trés anos, sendo efetivado apenas em ocutubroe de 1923,
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sobre as esferas mais altas da institui¢fio. Isso representa uma inversiio do que se
observou em 1917, durante as greves em fabricas de tecidos que precederam a
generalizacdo do movimento, ¢ do que em geral se nota em toda a Primeira
Republica: o maior poder de influéncia sobre as instincias subalternas da policia
¢ certa atuagdo menos parcial por parte da capula.

Tudo indica que, sob o governo de Washington Luis (1920-1924), houve
maior permeabilidade &s solicitagdes patronais pelos servigos da policia. Para
isso pode ter contribuido a preocupagdo, que vinha desde o governo anterior, de
Altino Arantes, com o “perigo” da generalizagiio dos movimentos grevistas. E
indicio disso o teor da seguinte circular do CIFT, de margo de 1923

“Diante da gravidade da parede dos graficos, que estdo irredutiveis, a nossa akta policia
comega a alarmar-se: o exemplo da classe em parede pode frutificar, estendendo-se 2 classe dos
teceldes, que € a mais numerosa, como se sabe,

“A policia de Capturas e InvestigagSes tomou a resolugio de ir prendendo todos os
operarios em tecidos que lhe forem apontados como mentores da sua classe, no tocante a
retvindicagdes mais ou menos cabiveis.”

Pupo Nogueira pede que os patres mandem informag¢des (nome,
enderego, sinais caracteristicos etc.) sobre cada operario que se encontre nessas
condigGes em seus estabelecimentos:

“0 Centro, imediatamente, fara com que o operario apontado desapareca por algum

tempo, até que seja passada a atmosfera de agitacio que parece cercar todo o nosso mundo
operario.”

Apesar disso, no final daquele governo, um dos altos mandatarios da
policia, Bandeira de Melo, chefe do Gabinete de Investigagdes (departamento ao
qual era especialmente atribuida a observagio do movimento operario), dava
mostras de ndo pretender colocar a forga policial, de forma automatica, a Servigo
dos patrdes. Em janeiro de 1924, ele chama representantes do CIFT e, dizendo
acreditar que todas as fabricas da capital entrario em greve, como havia
acontecido no interior, procura mostrar que o movimento nio obedece a um
plano preestabelecido, nem tem uma diregfio central, cada fabrica sendo levada a
paralisa¢do “num impulso coletivo e irreprimivel”, devido a “preméncias de vida
cada vez mais graves”, como os altos pregos dos aluguéis e dos géneros de
primeira necessidade®®.

> CIFT. Circular n. 249/02.03.1923. Transcrita em PINHEIRO, P. S. ¢ HALL, M. Op. cit., p. 204.

*%® CIFT. Circular 1. 280/18.01.1924. Transcrita em PINHEIRO, P. S. ¢ HALL, M. Op. cit., p. 207. Os
trechos entre aspas correspondem a um relato, feito por Pupo Nogueira, do que Melo disse no encontro.

N
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O medo ao anarquismeo

Fosse qual fosse a indignacdo de jornalistas e alguns deputados pelo
desrespeito ao direito a liberdade de consciéncia, 0s governantes — se tomarmos o
governador de S. Paulo como exemplo — viam no anarquismo de fato um perigo
constante e aterrorizante. Altino, que j& durante a greve de 1917 considerava a
hipdtese de sua morte, em 1919 teve um motivo mais especifico para temé-la. No
dia 8 de novembro, ele registra em seu diario que o vigario da Paréquia do Pari,
Frei Guilherme, havia ido 4 sua presenga comunicar-the uma conspiragéo de
anarquistas “visando assassinar-me, na rua, no automével ou na Igreja, dentro de
poucos dias, no dia quinze de Novembro talvez”. Um dos conjurados, convertido,
the teria contado, em confissdio. O padre silencia sobre seu nome. Alfino nio lhe
pergunta, “como era de nosso dever”. Ele comenta, no diario:

“Ndo temo a morte no cumprimento honesto e sereno de meu dever, em servigo da
Patria e na Graca de Deus. Nem melhor e mais glorioso epilogo poderia eu desejar para os meus
pobres ¢ obscuros dias...”

Nos dias seguintes, Altino se prepara para a hipdtese do atentado: escreve
“algumas disposi¢Bes, de carater pessoal e reservado”, conversa com amigos
intimos, dando-lhes recomendagdes, providencia sobre pagamentos, “no sentido
de bem regularizar a minha vida financeira”;, na véspera da data anunciada,
confessa ¢ comunga:

“Embora nfo arreceie das ameagas de morte, que pendem sobre mim, como bom
catélico que quero ser, preparei-me, assim, para ndo incorrer na adverténcia do Divino Mestre:
‘gua hora non putatis, Filius Hominis veniet”...”*”

No dia 15, trigésimo aniversario da proclamagfio da Republica, Altino
passa em revista as tropas, que em seguida desfilam na avenida Tiradentes. A
noite, faz um longo passeio, em carro descoberto, com Ataliba Leonel. O
atentado néo acontecendo, ele comenta:

“(..) A sensagdo, que o fato desperta em men espirito, é antes de desapontamento que
de alivio. E que eu penso de mim para mim: uma vez que a morte ¢ certa e inevitdvel, ndo seria
mais belo e mais glorioso cair serenamente no meu posto de honra, no cumprimento de um
dever civico, do que ver-se extinguir aos poucos, sofrendo e fazendo sofier a familia e os
amigos, roido pelo cdncer, consumido pela tuberculose, mutilado pela lepra on carcomido pela
sifilis?...

“E certo que sim, €, por isso mesmo, estou quase a lamentar a minha ‘boa estrela’...
Faca-se, porém, a vontade de Deus, ¢ ndo a mnha...”

No dia 10.04.1920, Altino anota em seu diario que os operarios da
Mogiana “praticaram grandes depredagdes em Casa Branca, em Mogi-Minm e
outros pontos da linha, resistindo, entrincheirados e a bala, a agdo da policia, que

39 ARANTES, A. Op. cit., v. 14. Anotages de 9 a 14.11.1919. “Na hora em que nio esperardes, o Filho
do Homem vird.”

1
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teve assim de empregar o recurso extremo...” Trés operarios foram mortos. Ele
comenta:

“Lamentavel é o fato, com certeza, mas, no verdadeiro duelo em que andam
empenhados agora, para a vida ou para morte, a autoridade social e a anarquia maximalista, ja
ndo ha como medir argumentos: ou a anarquia destréi a autoridade ou a autoridade destrdi a
anarqua. O dilema é cruel, sem duvida; mas — inevitavel como se nos apresenta, nesta hora
temerosa de insdnia universal, — da-me a certeza ¢ a trangiiilidade de estarem os agentes do
Poder Publico, por quem sou juridicamente responsavel, cumprindo o seu dever. E, assim sendo,
percat mundun?'®, contanto que se salvem os principios de direito, de liberdade e de
democracia, compreendidos na modema organizagio politica da sociedade...”

A compreensio da situagio Pelo governo ¢, como se vé, de uma guerra de
vida e morte contra os anarquistas’ .

As denuncias de Nicanor e Lacerda sobre as praticas repressivas em S.
Paulo devem ter tido seus efeitos sobre a bancada paulista, a julgar pela resposta
de Altino a uma carta de Carlos de Campos (documento cujo destino
infelizmente ¢ ignorado). O governador dizia-the

“(...) que, embora ndo fossem de iniciativa paulista, os projetos de lei sobre expulsio de
estrangeiros e sobre os ‘indesejaveis’, entendia que deviam eles merecer o completo e
desassombrado apoio da representagdo federal de S. Paulo, no Senado e na Camara, como
medidas indispensaveis ¢ urgentes para a defesa das institui¢des ¢ da ordem social. Pouco me
importavam a odiosidade, em que viesse a [sic] eu a incorrer por esse motivo, ou O$ perigos, a
que, pessoalmente, me expunha essa minha atitude; porque acima de tudo colocava o dever, em
cujo cumprimento nfio receava a propria morte...” (Grifos no original.)*2.

Ja vimos que Campos interviera em favor de operarios presos em Santos.
Em anotagfio de 09.12.1919. Altino diz que,

“Por sugestio do Alvaro [de Carvalho, deputado federal], que nesse sentido me
telefonou do Rio, e tendo assentido o Herculano [de Freitas, secretario da Justica], — telegrafei
ao Presidente da Republica, pedindo-the a revogagio do decreto de expulsio do indesejdvel
Everardo Dias.” (Grifos no original.)

Em 10 de dezembro, o senador Luis Piza e o deputado Marrey Jr.,

“(...) em nome e por delegagiio das Lojas Magdnicas desta Capital, pediram a
mntervengdo do Governo de S. Paulo perante o Presidente da Republica, para ser revogado o
decreto de expulsdo de Everardo Dias; ao que respondi, mostrando-lhes copra do telegrama que,
nesse sentido, desde ontem, havia eu expedido ao Dr. Epitacio.”"

#1® “Perca-se o mundo”. Numa tradugfio livre, “exploda tudo”, ou “dane-se tudo™,

3! Passando ao plano federal, ja no periodo Bemardes, vemos que o combale ao anarquismo era
prioridade. Além das leis “celeradas”™ ji aprovadas, a lei 4.793/07.01.24, que fixa a despesa geral para
1924, atribui 4 4° Delegacia Auxiliar de Policia do Distrito Federal “os encargos relativos ao policiamento
do litoral, 4 repressdo do lenocinio, do anarquismo e outras doutrinas subversivas ¢ a da vadiagem”.

2 ARANTES, A Op. cit. Anotacdes de 20.11.1919.

i le ip)



Os aperfeicoamentos institucionais na repressio a0 movimento operario

Paulo Sérgio Pinheiro®" chama a atengdo para certos aperfeigoamentos da
repressdo politica implementados como reagdio a revolta de 1924. No Distrito
Federal, a policia civil ganhou duas inspetorias: uma encarregada da “ordem
social” e outra da “seguranga pblica”. A primeira tinha a atribuicfio de exercer
vigiléncia sobre “agitadores”, organizacdes operdrias, reunides, anarquismo,
cumprir ordens de expulsiio de estrangeiros etc.; a segunda, vigiar a atividade
politica: comicios e reunides de caréter politico, conspiragdo, sedi¢do etc. Em S.
Paulo, coincide aproximadamente no tempo com essa iniciativa, a criagdo da
Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS), em dezembro de 1925, a qual,
entre outras tarefas, passou a fazer a identificagio sistematica da populagéo
operaria, realizando um verdadeiro censo. Durante o governo Bemardes, a
presidencia da Repiblica recebia relatérios diarios daquelas duas se¢Bes da
policia do Distrito.

Essas inovagbes representam sem divida um movimento de
sistematizagdo, centralizagio e aprofundamento da atividade repressiva, de
carater oficial. Porém, isso néio implicou o abandono das praticas anteriores.

Ainda em 1927, o padro de uso privado da policia, que constatamos
desde o inicio do século XX, pelo menos, permanecia de pé. Lendo 4 Nagdo,
jomal do Partido Comunista do Brasil, deparamos, ap6s meses de pesquisa
recolhendo vestigios, que iam configurando aquele padrdo, com um artigo que o
denuncia com total explicitude. Diz o namero de 22.02.1927°15

“(.) A policia recebe dinheiro dos patrées para defends-los durante as greves. Bem
dizemos nos: a policia é um mstrumento dos capitalistas. Ndo basta o dinheiro que os
capitalistas ¢ o Estado capitalista nos arrancam para paga-la. Ha mais uma verba suplementar.

“Durante os momentos de greve, os patrdes ddo uma certa quantia aos policiais para que
estes garantam a fabrica e persigam os operarios. Portanto, a luta contra os patroes ¢ inseparavel
da luta contra o governo.”

A ultima frase, conclusiva, ¢ que surpreende. Evitando concluir pela
relativa autonomia da policia, o disrio comunista identifica a pratica desta com a
orientacdo do governo e atribui a paga a uma complementacdo da verba do

3 Idem. Anotagbes de 10.12.1919. Nio se deve atribuir a libertagdo de Everardo Dias exclusivamente ao
fato de ter sido macom. Afinal. o préprio Altino era, pelo que indicam as anotagSes no seu didrio. magom,
assim como boa parte do grupo politico dominante em S. Paulo. Em 21.07.1917 (ARANTES, A Op. cit.,
v. 4), por exemplo, diz o governador, nas suas notas dianas, que o comandante Luz “comunicou-me que
havia convidado ¢ Cardoso de Almeida para Grio-Mestre da Maconaria Paulista... Tableau!” Por que
Luz, alto dignitario da magonaria, comunicaria essa decisfio a Altino se este também ndo pertencesse a
ela?

*'* PINHEIRO, Paulo Sérgio. Estratégias da ilusdo. A Revolugo Mundial e o Brasil 1922-1935. 2* ed,,
S. Paulo, ed. Schwarcz, 1992, pp. 110/111.

3 A Nagdo. 22.02.1927. p. 3.
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Estado destinada a represséo. A posi¢do deste jornal em relagfo ao tema, mais do
que a que em geral se constata nos periddicos anarquistas, contribuiu para formar
a 1déia de uma politica do Estado em relagdo aos trabalhadores caracterizada
basicamente pela repressdo. A meta era justamente “politizar” as lutas cotidianas
€ para isso era necessario mostrar o Estado como baluarte dos interesses
capitalistas.

O jornal soube do pagamento por infermédio de “um amigo do Carlito”, o
patrdo da fabrica de tecidos Nossa Senhora das Vitérias. Este “estd pagando
diariamente 10§ a cada um dos dois guardas civis e 208$ a cada um dos quatro
agentes que (...) tém perseguido sem razio os nossos companheiros” naquela
fabrica. A greve ai durou cerca de dois meses.

Apos essa denuncia, referente a uma fabrica de tecidos, ramo industrial
altamente caspitalizado, temos, como contraste, na edicdo de A Nacdo de
03.03.1927>'°, noticia de greve de graficos (ramo menos capitalizado) numa
oficina, por aumento de salarios, que dura 35 dias, com vitdria, nio se
mencionando intervengdo da policia.

Artigo de Everardo Dias no nimero de 08.03.1927°" reproduz conversa
que um agente da mesma fabrica de que se denunciou o pagamento de policiais, a
N. S. das Vitérias, teria tido com “um jovem e rico senhor agrario”, o qual, por
sua vez, a teria contado para o autor do texto:

“Estes operarios estio agora insolentes. Por toda a parte declaram greves. Querem
ganhar mais e trabalhar menos. Nio se sujeitam mais aos nossos modos de mando... Felizmente,
no Brasil, ainda as coisas vdo assim, assim... Basta a gente avisar a policia, para garantir a
fabrica € uma turma de secretas para prender ¢ espancar os recalcitrantes..”

Everardo comenta:

“Se ainda fosse necessario comprovar a agdo repressiva do Estado sobre as
reivindicagdes proletarias, esta confissdo ex-abrupto do agente da burguesia da N. S. das
Vitonas, o viria demonstrar com uma claridade crua.

“E, em tais condicdes, a que ficam reduzidos os argumentos daqueles que pensam que a
greve, por menor que seja, ndo tem um carater pronunciadamente politico?...”

Assim, apesar de o proprio jomal ter levantado uma evidéncia gritante de
uso privado da policia, o jornal continuava interpretando os fatos da repressdo
dentro da ética que identificava a pratica policial cotidiana com uma politica de
Estado.

*15 A Nagio. 03.03.1927. p. 3.

" A Nagdo. 08.03.1927. p. 3.
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Empresa que volta a figurar, nesse final de década, pelas paginas do jomal
comunista, como detentora de grande poder de requisi¢do de meios repressivos, é
a Light. “Estado no Estado, Super-Estado dominando a indistria, o comércio e as
populagdes dos dois maiores centros de trabatho do Brasil, Rio e S&o Paunlo, e a
cujo poder 0s governos, que devem milhdes aos banqueiros acionistas da Light,
ndo podem, nfio sio capazes de resistir”'®, a companhia manteria uma “policia
secreta particular” (expressdo que se referia & atuagfio da propria instituigdo
policial oficial). Trabalhadores que tentavam organizar greve por aumento de
salarios e diminuigio da jornada teriam sido deportados para a Europa, conta A
Nacdo de 11.06.1927, por mmposigio da empresa. Os redatores estariam
“seguramente informados de que a policia, isto é, o governo”, teriam levado a
cabo a expulsdo no dia anterior (grifos meus). Por um lado, mostram-se
evidéncias da preeminéncia que sobre os servigos policiais o poder econdémico
possibilitava; por outro, frisa-se a identidade entre policia e governo.

N#o se pode deixar de observar que, se era necessario frisar a 1dentidade
entre policia e governo, € porque esta nogdo nio era a mais difundida. Se assim
ocorria, acredito que o fato ndo se possa explicar pela freqiiéncia com que aquela
identidade produzia evidéncias...

As evidéncias de use privado da policia e a forca de atracdo do paradigma

E interessante notar a forca de atragéo do paradigma aqui criticado, de que
um dos componenies € a suposta politica repressiva do Estado. Mesmo autores
estrangeiros como Sheldom Maram e John French, vinculados a outras tradigdes
de trabalho, aceitam esse componente, em obras distanciadas em quase década e
meia.

Maram ja identificava, com muita clareza, a variagdo do nivel de repressio
conforme o tipo de indastria fosse mais ou menos capitalizado:

“Administradores de fabricas téxteis, de ferrovias e dos portos podiam contar quase
sempre com o auxilio da policia para intimidar os trabalhadores em suas propnas casas, para
atacar manifestagoes, invadir sedes de sindicatos, efetuar prisdes em massa ¢ iniciar processos
de deportacdo contra grevistas e organizadores.

“(...) E tambem as pequenas fibnicas, oficinas, e os empreiteiros independentes tinham
direito ao apoio policial, embora menos intensivo.”"

Porém, as possibilidades de estudo presentes nessa simples, porém
fundamental constatagfio, nio se desdobram e, focalizando o periodo de agitagdo
operdria que se deu a partir de 1917 e o malogro de iniciativas de legislagdo
social por essa época, o autor conclui:

3% A Nago. 06.06.1927. p. 1.

31% MARAM. Sheldon Leslie. Anarquistas, imigrantes ¢ 0 movimento operdrio brasileiro 1890-1920. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1979, pp. 159/60.
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“0 Brasil havia decidido resolver a questdo social através da Tepressdo, e ndo através de
reformas. % .

French, comentando o episédio em que, durante a greve na fabrica
Iprranguinha, de S. Bernardo, a que ja fiz referéncia®®', um oficial da forga
publica ficou hospedado na casa de um proprietario da empresa, ele diz tratar-se
de “mdicacdio de favoritismo que dispensa qualquer comentirio numa sociedade
ngidamente dividida entre as classes subordinadas e os ricos e poderosos™,

A conclusdo a que cheguei, a partir dos dados da presente pesquisa, € que
fatos como esse, assim como todo o comportamento da policia durante aquela
greve, ndo dispensam comentirios e conflitam com a afirmagio do autor de que
vigorasse “uma politica puramente repressiva” em relagio ao movimento
operario ¢ de que, uma vez que “a estratégia preferida dos industriais do estado e
dos membros do governo foi a repressfio, ndo o didlogo”, “a questdo social era,
de fato, um caso de policia™?,

Néo ha como identificar uma polisica de Estado em relagdo aos
trabalhadores na Primeira Republica. Ha constantes: a n#o-admissio do
anarquismo como interlocutor legitimo (nem os representantes deste desejavam
tal interlocugfo), em certa extensdo o favorecimento a formas e propésitos de
assoclagdo operdria que ndo se choquem com a ordem liberal, como o
cooperativismo etc. Mas cada governante que subia ao poder, no plano federal ou
estadual, imprimia sua caracteristica pessoal de relacionamento, que nio deixava
de variar conforme se apresentava o quadro de disputas do momento. A
dificuldade em se afirmar uma tal politica esta no proprio carater privado do
acesso aos meios de repressdo fornecidos pelo Estado. Nada hi de mais
fundamental no Estado que seu poder de repressio. Ndo pode por isso
surpreender que aquilo que se observa com respeito s vias de acesso a este — o
fato de variar conforme o poder de influéncia que o patrdo detém em relagdo a
policia — se constate também quando se consideram outros niveis da organizagio
estatal como a Justiga, a esfera propriamente da politica etc (embora as maneiras
de influenciar nesses niveis possam ser mais sutis). O grande problema que se
colocavam na época os que queriam reformar a sociedade €ra justamente o de
como desprivatizar o Estado: como fazer surgir a coisa publica (numa
perspectiva mais otimista, como aumentar a sua esfera), como fundar a repiiblica.

3zo

Idem, pp. 136/7.
French. op. cit.. p. 20, Ver p. 38 deste capitulo.
Idem.

> Idem, p. 24.
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CAPITULO 3

TRABALHO E TRABALHADORES NA CONCEPCAQO PATRONAL

“{_..) enquanto nos escritérios das
casas  comerciais os  empregados,

“Sou dos que sentem real prazer conhecidos todes pelos seus nomes, estdo
em ter cotidiano contato com 05 operarios perfeitamente individualizados, nos grandes
que considero companheiros de trabalho e estabelecimentos industriais, os operdrios
dos quais sou verdadeiro amigo. (...)” s80 milhares de individuos designados

apenas pelos nimeros das suas chapas,
constituindo grandes massas flutnantes,

- com pgrande movimento didrioc de
{Jorge Strect, no Jornal do Comércio de . : o
10.09.1917, em artigo sobre o projeto de admissdes e demissoes. {...)
ggﬁléissio) Trebalho, ‘em elaboragéo no (O advogade Clovis Ribeiro, em parecer

encomendado pela Associacio Comercial
de S. Pauto, publicade em O Estado de
S. Paulo de 14.04.1927, interpretando o
regulamento da lei de férias.)

Antes de considerarmos as medidas propostas no Congresso Nacional para a
regulamcntagao do trabalho (o que sera feito no proéximo capitulo), sera esclarecedor
examinar a concepgio patronal a respeito de trabalho e trabalhadores, ja que isso
permitira identificarmos pontos de conflito e de aproximagio entre os representantes
dos patrdes ¢ os do poder piblico no que se refere aquela regulamentagéo.

Pela leitura dos textos sobre trabalho divulgados por representantes dos
patrdes, pode-se constatar um habito patronal, nunca abandonado desde o inicio da
Republica até pelo menos o comego da década de quarenta, de usar os termos
“empregado” e “operario” para designar categorias diferentes de trabathadores: o
primeiro era o que realizava servigos nfio ligados diretamente a4 produgéio: vendas ¢
servicos gerais de escritdrio, por exemplo; o segundo era o que fazia servigo
“bragal”, operando as maquinas etc. Jamais, em todo esse penodo se usou em textos
de cunho patronal o termo empregado para designar ‘operario”’. Esse fato
lingiiistico nada tinha de casual.

Para compreender a concepgdo que aparece naqueles textos, € util entender,
em primeiro lugar, a noc¢do patronal a respeito de profissdo.

! No decorrer dos anos trinta, os textos legais referentes a relacdes de trabalho passaram a denominar
“empregado” o trabalhador, fosse ele o empregado da acepgio patronal ou 0 operario; o “patrfio™ passou a ser
chamado, correlatamente, de “empregador”. Em seus contatos com orgdos piblicos responsaveis pela questio
do trabatho, as entidades patronais foram adotando, ndo sem relutincia, a nova terminologia, embora, nos
textos destinados exclusivamente aos patrdes, a linguagem anterior continuasse sendo utilizada.
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Em artigo na Revista da Associagio Comercial de setembro de 19227, Plinio
Barreto, advogado da entidade, fala do “progresso da nossa mentalidade no que toca
a0 exercicio das diferentes profissdes humanas”. Diz que “ainda ha pouco” o
“patriciado brasileiro™, que teria vindo da mineragdio ¢ da lavoura, s6 admitia a
profissio de “doutor” para os filhos, mas que “hoje” isso mudou. O bacharel estaria
em declinio:

“(_..) O doutor ja ndo é o mesmo fetiche de outrora. O encanto dos diplomas académicos j&
perdeu os mais vivos dos seus reflexos. As proprias meninas casadoiras ja néo colocam no doutor o
ideal dos seus sonhos matrimoniais. O deus, retirado dos altares, ja passeia entre os mortais sem
provocar sobressaltos e admiracgo. (...)”

O declinio do bacharel teria sido acompanhado pela ascensdio de outras
profissdes. Caindo o valor relativo daquele, sumiu o preconceito contra as profissdes
que ndo entravam na categoria de “profissdes liberais™

“(_..) No reinado do bacharel ndo havia familia com pretensdes a destaque que se decidisse a
fazer dos filhos abastados negociantes ou opulentos industriais. Era geral o prejuizo de que a essas
profissdes escasseavam toques de nobreza e que, para exercé-las, ndo precisava o individuo de
certas condicdes intelectuais, nem de qualquer espécie de cultura (...)” (Grifos meus.)

O que sdo profissdes? Aquelas atividades que exigem inteligéncia:

“Poucas sdo as familias que ndo procuram encaminhar para o comércio e para a indistria
os seus membros mais inteligentes ¢ poucos sio, no comércio e na indistra, os exemplares do
modelo tipo antigo. A industria e o comércio passaram a ser, de tempos para ca, profissdes que
demandam larga e quotidiana despesa de energia intelectual ¢ que se ndo podem exercitar
cabalmente sem uma vasta soma de conhecimenios. (...)” {Grifos meus.)

Segundo Barreto, o “patriciado brasileiro”, as “familias com pretensGes de
destaque”, os proprietdrios, enfim, para usar um termo que ndo aparece no texto,
ndo tinham o comércio e a industria como profissdes dignas de sua prole porgue
acreditavam niio lhes serem necessarias qualidades intelectuais. No passado tais
atributos ndo se mostravam com tanta evidéncia naqueles gue se dedicavam aquelas
atividades, mas agora seriam poucos, entre estes, os do “tipo antigo™:

“0 comerciante bronco, sem letras e sem maneiras, s6 se encontra hoje no comércio
rudimentar das tabernas. Os grandes comerciantes e os grandes industriais nfio atingem as
culminancias, na sua especialidade, sem revelar primeiro uma sélida forca mental. E a cabeca, € o
espirito quem, hoje, domina fodas as profissées no Brasil, quer sejam as denominadas hberais, quer
sejam as de outra catalogagio. Na induistria e no comércio os homens so valem, como nas letras e na
administragio publica, pela cabega e pelo carater.” (Grifos meus.}

2 Revista da Associacio Commercial de S. Paulo. Setembro de 1922, n. 9, ano Vl]I v. IL, pp. 485/6.
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Se todas as profissoes sdo dominadas pela “cabega”, pelo “espirito”, conclui-
se que as atividades em que o intelecto ndo domina estéo excluidas da categoria de
“profissdes”. Os individuos que t€m profissio integram uma esfera onde reina a
igualdade, conferida pelo atributo da inteligéncia:

“(_..) Ja entrou em nossos costumes, definitivamente, a idé1a democratica do nivelamento de
todas as profissdes. A inteligéncia do homem continua a ser a mesma maravilha divina, quer se
aplique as largas combinagdes da indistria ou do comércio, quer fulgure na trama dos sistemas
filosdficos, ou no ajuste das rimas preciosas.”

Outro aiributo da profissdo, que decorre do uso do intelecto, € ser atividade
digna de proprietdrios: teria sido quando se convenceram de que a inteligéncia e a
cultura eram qualidades necessirias ao comerciante e industrial que aqueles
passaram a encaminhar seus filhos para essas atividades. Devemos acrescentar a
exposigdo de Barreto que os empregados, isto é, aqueles trabalhadores que labutam
em servigos propriamente comerciais ou como funciondrios de escritorios, integram
também, uma vez que sua atividade exigina o uso do cérebro, a esfera dos
profissionais. Que a concepgdo patronal os inclui nessa esfera ¢ confirmado pelo
argumento, largamente ficcional, também integrante dessa concepedo, de que podem
tornar-se donos de estabelecimentos como rtesultado de sua dedicagéio a carreira.
Eles se tornariam, assim, aquilo de que sua profissdo é digna: proprietarios. Como
podem tomar-se proprietdrios, pode-se interpretar que sdo considerados
potencialmente proprietarios. Teriam, por essa razfo, inieresse direto em servir ao
capital.

Sintetizando, profissio ¢ aquela atividade que, por exigir o uso do intelecto, é
digna de proprietarios — ¢ mais: pode, pelo uso desse mesmo mtelecto,
criar propriedade. “Inteligéncia” e “cultura”, de um lado, e propriedade, de outro,
sio, como se vé, qualidades associadas a profissdo. Conclui-se, ainda, que os
empregados incluem-se na mesma profissdo que seus patrdes.

No Cédigo Comercial, o empregado recebia a denominagio de preposio.
Segundo o advogado Spencer Vampré, em artigo na edicdo de junho de 1921 do
4rgdo patronal’, prepostos sdo aqueles que auxiliam o patrdo “no meneio dos
negocios” ¢ dividem-se em “duas classes™ os que representam o proprietario,
administrando o negodcio ¢ levando o nome de “feitores” ou “gerentes” e os que
“exercem em geral fungBes especiais ou téenicas™ sob as ordens do pairdo on do
gerente, denominando-se:

“a) caixeiros sedentdrios, entre 0s quals se contam os guarda-livros, os caixeiros de balcdo
¢ os chefes de armazém,

3 Revista da Associagio Commercial de S. Pauto. Junho de 1921, n. L. ano VIL, 2° fase, v. I, pp. 17/9.



“b} caixas;
*“c) caixeiros despachantes,
(14 . 4 - -

d) caixeiros viajantes,

*“e) praticantes on aprendizes.” (Grifos no original )

Vampré esclarece que nfo se incluem na categoria de prepostos:
- “os operarios das indastrias ¢ fabricas”;

- “as gentes do mar™;

- “o pessoal das companhias de estradas de ferro e de policia das companhias
de docas, salvo os que trabalham no escritdrio comercial™;

- “0s mogos, ou criados, dos hotéis e restaurantes’;

- “os porteiros dos estabelecimentos, ou escritorios comerciais, o0s
entregadores de mercadorias vendidas e os serventes das casas comerciais”.

Todos cles estio excluidos daquela categoria “porque sio simples locadores
de servigos”. Se a exclusdo desses outros trabalhadores se da por tal motivo, pode-se
concluir que, na definigdo exposta, os “empregados” ndo sdo “simples locadores de
servigos” (grifos meus); ou, em outros termos, ndo s&0 apenas locadores de servigos:
ndo deixam de sé-lo, mas sfo mais que isso. O contrato entre patrdo e preposto teria
uma “natureza mista’:

“(...) é locagdo de servigos, se considerarmos as relagdes entre o preponente e o preposto; é
mandato, se considerarmos as relagoes entre o preposio e terceiros.”

De acordo com 2 lei (0 Cédigo Comercial), o preposto deveria ter sua
nomeagdo feita por escrito e registrada na junta comercial. Isso implicaria no
reconhecimento de certos direitos ao empregado:

“a) o direito ao salanio, durante trés meses, no casc do preposto, por acidente imprevisto e
sem culpa sua, ndo poder desempenhar o emprego.

“b) o direito de indenizagdo por dano extraordinario, que sobrevier ao preposto no servigo
do preponente.

“c) o direrto ao salano de um més, no caso de ser o preposto despedido, por falta de ajuste
quanto 20 pre¢o.”



231

Mesmo sem nomeagdo por escrito, porém, o empregado poderia nsar da agéo
suméria como recurso legal para cobranga de salarios ndo pagos.

Vampré diz que o preceito legal de registro da nomeagéo na junta em geral
ndo ¢ observado pelos patrSes, mas que mesmo assim “é comum™ algum tipo de
ajuste por escrito: troca de cartas entre preponente (0 patrdo) e preposto e
langamento das condi¢Bes ajustadas no diario da firma. O advogado defende a
observincia da disposicdo legal, fazendo notar as vantagens que isso traz para o
pattio: a definigdo dos poderes do empregado e a correspondente delimitagdo da
responsabilidade do patrfio pelos atos deste.

Algumas cldusulas que o Coédigo Comercial permite constem no contrato de
preposicdo (o contrato de trabalho do preposto) dizem muito sobre as relagdes entre
patrio ¢ empregado. E o caso da estipulagho pela qual este iltimo se obriga a nio
trabalhar em outro estabelecimento que explore a mesma mdistria ou género de
comércio depois de deixar a casa onde estava, por motivo de demissdo ou término
do contrato. E a chamada “clausula de concorréncia”, que, segundo Vampré, sé seria
valida quando estipulada com “limitagdes de lugar e de tempo”, ndo podendo ser
este superior & duragio do contrato anterior “e sempre que s¢ ndo inutilize o futuro
do preposto”. Obedecendo a uma tal disposicdo, o trabalhador fica impossibititado
de exercer a profissdo por um. periodo que pode ser tdo longo quanto aquele em que
esteve empregado no estabelecimento. Tem ainda o mesmo sentido o item, constante
do mesmo Codigo, que institui a obrigacdo de guardar segredo sobre tudo quanto
souber a respeito da casa comercial, mesmo depois de deixar o servigo nesta, “sob
pena de responder civil e criminalmente”, e a disposi¢do pela qual o empregado
deve se abster de iniciar qualquer negdcio por conta prépria sem permissdo do
patrdo. A existéncia dessas clausulas pressupde que a dedicagido do empregado ao
servigo deve ter por fim apenas o proprio bem do estabelecimento € que seu
progresso pessoal na profissdo esta vinculado apenas ao progresso da casa em que
trabalha. O pesquisador ndo conseguiu apurar se essas disposigbes vigoraram em
medida apreciavel, mas o fato de existirem como possibilidade indica, como se vé,
um elemento importante para entendermos aquela especifica relagdo de trabalho.

Dispositivos como esses, que pressupdem a expectativa de total subordinagio
dos trabalbadores em servigos ndo estritamente manuais ao patrio, ndo nos deve,
porém, fazer crer que por esse motivo sua relagdo ndo se diferenciasse, em esséncia,
da que aquele mantinha com scus operérios. Afinal, todos aqueles itens demonstram
que o empregado, pelas proprias caracteristicas de seu trabalho, priva, ou pode vir a
privar, da intimidade de segredos comerciais e que, por isso, o patrio exige sua
fidelidade na mesma medida em que dela depende para manter seu terreno na
disputa pelo mercado. Essa relagdo especial corresponde a um momento em que 0s
servigos no comeércio propriamente dito e nos escritdrios das casas comerciais ¢ dos



232

estabelecimentos industriais ainda nfo haviam sofrido os efeitos de uma acentuada
divisdo do trabalho, que evitasse o acesso dos trabalhadores a segredos comerciais.

Tal relagfio, em que nfio apenas o trabalho, mas a fidelidade do trabalhador
sdo necessarios, abre possibilidade para que se acredite igualmente necessana a
concessdo de certos “favores” a ele. A proximidade que decorre da relagdo patrdo-
empregado contribui para que se ache devida essa concessdo. A propria existéncia
daqueles poucos direitos inscritos no Codigo Comercial, mencionados ha pouco, €
uma indicagdo nesse sentido, mas hé outras evidéucias além da letra da lei. Artigo na
Revista de Comércio e Indistria de julho de 1918* que discute a relagfo entre a
nomeaciio por escrito do empregado, inscrita na junta comercial, e os direitos dos
prepostos, cita dois casos em que a falta do registro nesse 6rgdo ocasionou o
fracasso de agdes para cobranga de salarios intentadas por empregados despedidos.
No primeiro, o Superior Tribunal do Maranhio, em abril de 1910, decide que a falta
de registro obsta que o tipo de agfo seja a a¢lio sumaria, devendo o empregado
entrar com agio ordinaria. No segundo, apds uma primeira vitoria de um guarda-
livios que reivindicava a cobranga do salario de um més, no Juizo de Paz de Vila
Mariana, na capital de S. Paulo, a senten¢a é reformada pelo juiz de direito da
ferceira vara da comarca. Dando, em julho de 1918, provimento a apelagio dos
patrdes, que alegaram a faita do registro, este evoca a exigéncia legal de tal registro
para a obtengdo dos “favores” inscritos no Cddigo e conclui:

“Portanto entre nds o preposto que quiser gozar das vantagens e favores outorgados pelo
nosso Codigo Comercial, deve premumnir-se da nomeag#o escrita e inscrita, a que alnde o mesmo
Caodigo.”

Segue-se 0 seguinte comentario do articulista:

“0 assunto ¢, como se vé, interessante; ¢ merece a atencdo dos doutos. Sobremudo, a dos
interessados.”(Grifos no orniginal )

“Interessados” tanto podem ser os patres como os empregados. Mas
podemos sustentar que os destinatarios da adverténcia sdio estes dltimos, pois em
outro momento do artigo se diz:

“(...) as nomeagdes por escrito t8m sido pouco usadas, CARVALHO DE MENDONCA
afirma que cafram em desuso e que os prepostos, hoje em dia, sdo admitidos por simples contrato
verbal, impropriamente chamado preposigio ticita. Temos, pelo menos, noticia de que a Junta
Comercial, a requerimento de mteressada, certificou que, neste Estado, amda se usa mscrever os
titulos de nomeagdo de prepostos. Mas isso raramente; ndo € pritica comum. (Maiusculas no
original.)

“Juizes e tribunais, no entanto, tém negado aos prepostos sem nomeagdo Por escrito e
nscrita os favores legais.” {(Gnfos meus.)

* Revista de Commercio e Industria. Julho de 1918, n. 43, ano IV, p. 252/3.
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Chamo a atenciio para a adversativa grifada. O que, do ponto de vista do
estrito interesse patronal, o fato de serem negados “favores legais™ a empregados,
por falta de inscrigio na junta, tem de oposto (o que justificaria a adversativa) ao
fato de ndo ser pratica comum essa inscrigio? A adversativa so se justifica caso
esteja implicita a nega¢do da expectativa de que este nltimo fato (a ndo-inscrigdo)
ndio obsta a reivindicagio dos ditos “favores” na Justica. Se assim €, conclui-se que o
artigo se dirige aos interessados em ver estes “favores” serem concedidos — que séo,
em primeiro lugar, os empregados. O fato de este esclarecimento ser dado numa
revista patronal tem significado: interesses dos empregados sio nela — portanto no
ambito da entidade de classe dos patrSes — acolhidos.

Nesse texto, o registro ¢ sutilmente recomendado. No texto de 1916, de
Vampré, citado anteriormente, havia-o sido explicitamente. Talvez a razéio da
sutileza seja que no texto de 1918 aparece o confronto de patrdes € empregados,
sendo por isso mais melindroso, nesse caso, aparccer no texto a recomendagio
explicita. Importa notar, aqui, que o teor do relacionamento patrdo-empregado,
apresentado como possibilidade nos dois textos, € 0 mesmo.

A concepgio patronal a respeito das relagdes entre patrdo e empregado — pela
qual ambos integravam a mesma profiss@o — nio se limitava ao mundo das 1d€as.
Tal concep¢do acompanhava relagdes privilegiadas com os empregados, ou das
entidades patronais com as entidades destes nltimos.

O primeiro namero (fevereiro de 1915%) da revista da entidade que
congregava os patroes do setor comercial ¢ industrial de S. Paulo, a Associagdo
Comercial, informa sobre elei¢io da diretoria da Sociedade Humanitaria dos
Empregados no Comércio de S. Paulo, num texto incluido significativamente nuna
se¢do intitulada “AssociagBes Comerciais™. Jofio Lélis Vieira, que publica artigos de
cuntho literario na revista patronal ao longo de muitos anos da existéncia desta, €
eleito diretor.

Apés o rompimento de relagdes do Brasil com a Alemanha no final da
Primeira Guerra, as firmas alemds foram incluidas numa “lista negra” de empresas
proibidas de funcionar no pais. Um Comité de Socorros, criado nessa ocasifio pela
Associacdo dos Empregados para ajudar aqueles que ficassem sem emprego devido
a medida, solicita ao Centro do Coméicio ¢ Indastria® de S. Paulo que interceda de
modo que se facilite em cada firma o desconto mensal e voluntario de um mil-réis
aos empregados, destinado a um fundo de auxilio. A entidade patronal transmite a
solicitagiio aos patrdes, entre os quais “muitos”, segundo a Revista de Comércio e

 Revista de Commercio ¢ Industria, fevereiro de 1913, n. 1, ano L p. 21.

¢ Denominacio anterior da Associagio Comercial.
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Indistria’, teriam, além de facilitado o desconto dos empregados, doado ao Comité
uma determinada quantia mensal. Em janetro de 1918, cessado o problema
ocasionado pela “lista negra”, o Comité se dissolve ¢ a Associagdo dos Empregados
agradece a colaboragio da Associagdo Comercial, pedindo que esta se faga
representar mmuna reunido com a finalidade de resolver o que fazer com o saldo das
contribui¢des®.

Na reuniéio da diretoria da Associagdo de 17.08.1918°, tendo sido examinado
oficio da Associagdo dos Empregados no Comércio de S. Paulo solicitando methora
na remuneragio frente a carestia da vida, delibera-se leva-lo ao conhecimento de
todos os associados, “concitando-os a meditarem sobre o pedido”. Circular a
respeito é-lhes enviada.

Em reunidio de 08.03.1919'°, a diretoria da associagdio patronal paulista,
respondendo a solicitagdo nesse sentido feita pela entidade dos empregados, resolve
apoiar imiciativa desta para a organizagio de um servico de colocagdo de seus
associados.

Em 31.05.1919"!, é apresentada em reunidio da diretoria uma circular do
Centro do Comércio ¢ Indistria do Rio de Janeiro “transmitindo um apelo da Unido

M

dos Empregados no Comércio, sobre a ‘semana inglesa’ ™.

Em 22.04.1920'%, novamente a diretoria delibera apoiar, junio aos patrdes,
pedido da associagdo dos empregados para aumento de vencimentos face & carestia.

Em 1921, estando ja organizado o servico militar obrigatorio, a Associagdo
Comercial do Rio, atendendo pedido da Associagio dos Empregados no Comércio
daquela cidade, fez um apelo ao patronato para que assegurasse os lugares aos
empregados convocados, enquanto estivessem servindo. Segundo a revista da
entidade patronal de S. Paulo, o chamamento encontrou “caloroso apoio” entre 0s
patrdes. Em novembro de 1921, a Associagio Comercial desta capital envia circular
concitando os sécios a fazerem o mesmo",

" Revista de Commercio ¢ Industria. Janeiro de 1918, n. 37, ano IV, p. 33.

$ Associacio Commercial de S. Paulo (Centro de Commercic ¢ Industria). Atas das sessdes de diretoria. Ata
da reunido de diretoriade 11.01.1918.

¥ QOp. cit. Ata da reunifio de diretoria de 17.08.1918.

1% Op. cit. Ata da reunifio de diretoria de 08.03.1919.
1 Op. cit. Ata da reunifio de diretoria de 31.05.1919.
* Op. cit.. Ata da reunido de dirctoria de 22.04.1920.

13 Revista da Associacio Commercial de S. Paulo. Novembro de 1921, ano VIL 2° fase. n. 6, p. 269.



A entidade dos empregados buscava manter relagdes estreitas com a entidade
patronal. E o que se depreende da mengdio nos documentos desta a fregiientes
solicitagGes de participagio de tepresentantes da Associacdo Comercial em eventos
promovidos pela associagdo dos empregados e as comumicagdes, que nunca
falharam durante o periodo pesquisado, a respeito da eleicdo da diretoria desta
ultima, além das cartas de cumprimentos pela eleigdo da diretona da Associagdo
Comercial, de pésames pelo falecimento de algum membro desta etc.
Correspondéncia desse teor era dirigida a esta tiltima ndo apenas pela entidade dos
empregados de S. Paulo, mas por associagdes congéneres de diversas partes do
estado e mesmo de outros estados. O mesmo s¢ passava no Rio de Janeiro, entre a
associagdo dos empregados local e a Assoctacdo Comercial.

Os empregados no comércio encontravam no Ambito patronal um defensor na
figura do jd4 mencionado Lélis Vieira. Em sua colona na revista da Associagio
Comercial, com fregiiéncia expunha a dificultosa sitnacido daqueles e the propunha
melhorias. Em maio de 1918, ele sanda a adogiio da semana inglesa no comércio
de fazendas e armarinho, que, segundo ele, deixou de contar com o apoio apenas de
“uma ou outra casa”:

“De 1° de Janeiro a 31 de Dezembro, o empregado que nfo tem férias ¢ mal desfruta os seus
parcos domingos e um ou outro feriado, geme no cepo como escravo branco, a espera de um
Quilombo redentor.

“Nao é demais portanto que se lhe dé, ao menos aos sabados, uma folga a contar das 14
horas. Com isso ja ele pode cortar as unhas, fazer a barba, tomar um banho mais sossegadamente,
sem o atropelo de correr ao barbeiro em horas de trabalho, em mangas de camisa, a pena atras da
orelha e com os olhos arregalados para a porta, de medo do chefe...”

Lélis contrasta os habitos do empregado, que sdio ao mesmo tempo exigéncias
da profissdo — manter-se de barba feita, asseado, com as unhas bem aparadas, usar
paletdé no servigo — com suas condig¢Ses de trabatho, que o colocam na condic¢do de
escravo. A expressdo “escravo branco” pressupde uma escravidio indevida, em que
alguém que ndo pertence a categoria que pode ser escravizada — um “branco” - o €.
Ele sugere também a concessdo das férias:

“Falta agora a instituigdo das férias anuais aos empregados, como ha na Inglaterra, na
Alemanha, etc.

“Dirdo que 1sso também é demais! E que nds estamos agitando tanta reforma que parece
querermos a perfeigdo do trabalho consistido numa tremenda vagabundagem

“Mas, se outros paises mais adiantados, mais experimentados, no tdo ricos como o nEsso,
1ém as férias comerciais por que ndo havemos nods de as ter?”

"4 Revista de Commercio ¢ Industria. Maio de 1918, ano IV, n. 41, p. 181.
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O colunista apresenta um importante depoimento para compreendermos a
relagdo entre a chamada “questdo de género” e a manutengio do status da profissdo
a que pertencia o empregado comercial. Em artigo de maio de 1919" ele combate
veementemente o trabalho das mulheres no comércio. Depois de execrar as “bojudas
matronas sufragistas” da Inglaterra e Estados Unidos e ressalvar excegbes — Staél,
Catarina II e Soéror Mariana — que confirmariam a regra de que “o grosso do
mulherio tem na cabeca teias de aranha e s6 serve para os altos empreendimentos...
da matermdade” — ele diz:

“0 aproveitamento da atividade feminina no comércio tem falhado ¢ ha de falhar, como
falharam as médicas e as advogadas.”™

Notemos que o trabalho no coméreio é colocado, coerentemente com o que ja
foi discutido mais atras, no nivel do Direito e da Medicina.

A natureza feminina seria incompativel com tal trabatho, justamente, ¢
preciso observar, devido a necessidade de emprego do cérebro, o qual, nas mulheres,
apresentaria atributos inadequados:

“No comércio tem-se tentado a saia como empregado de balcdo, escritdnio etc., mas, o
resultado se nulifica. Nem pode uma senhorita, sem contrariar a ordem natural das cousas,
desempenhar no comércio os encargos masculinos; e, uma das grandes dificuldades que lhe
entravam o exercicio é a cabecinha de ave, leve e ténue, numa perene disposi¢io para sonhos,
talamos e beijos... cousas em absoluto contraste com o burburinho prosaico dos negocios.”

Mesmo as qualidades femininas mais apreciadas, do ponto de vista do autor,
pelo género masculino seriam um estorvo no comercio:

“Qs proprios fregueses por uma lei comum de psicologia, deixam de comprar com
desembaraco, toda a vez que 3 sua frente surge uma vendedora morena, d’olhos momos e bragos de
magnifico jambo; as freguesas, por um instinto légico de ciimes, quando feias e mal-ajambradas,
aborTecem as caixeiras esbeltas, mogas, frescas como rosas de Junho, de cujo vulto elegante se
desprende o perfume da beleza em flor; e embirram, “é uma sirigaita”, “nma delambida™(,) (“)la
porque tem umas pernas bonitas, veja como encurta ¢ vestido para exibir e provocar; meu marido
ndo vira a esta loja...”

Uma unica vantagem, de ordem moral, adviria da “infrodugdo de saias” no
setor:

“(...) é a de que modificou completamente os habitos de alguns patrdes de fisionomia dura,
com duas rugas na testa, quando se dirigia a0 empregado marmanjo. O patrio, em contato com
senthoritas ficou mais calmo, mais sedoso ¢ alguns deles aflautou [sic] a voz untando-a de mel.
Foram os olhos de améndoa ou de conta azul, que exerceram tal mfluéncia na educagio do chefe,
e... talvez a viso de um motho de cabelos negros, o jaspe de um brago nu, o alabastro de um colo
arfante...”

1* Revista de Commercio e Industriz. Maio de 1919, n. 33, ano V. pp. 143/4.
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O principal problema que a chegada das mulheres traz ¢ sua concorréncia ao
trabatho do homem:

“Mas, no aspecto geral, senhoritas no comércio, ¢ um desastre. Desastre e ameaga, porque
daqui a pouco os rapazes de escritdrio e de balcdo, soffendo a concorréncia dos decotes, verdo seus
ordenados baixos, porque muther vive com pouco e o homem, antes pelo contrario.”

A concorréncia feminina teria efeitos muito mais graves. A questdo diz
respeito ao lugar do empregado na profissdo comercial (ou industrial, poderiamos
acrescenfar, lembrando os escritérios e oufras se¢des de trabalho nfo-operario das
fabricas):

“Parece 4 primeira vista que este assunto ¢ uma frivolidade da crénica e ndo envolve
conseqiténcias de monta. Estio muito enganados os que porventura assim supdem. A invasdo dos
sapatinhos brancos no comércio € um sério perigo a vida dos borzeguins; a onda das sombrinhas é
uma amea¢a a sorte das bengalas; ¢ as rendas, os bordados, fildés, grampos, ligas, plumas e
espartilhos podem obumbrar de vez as gravatas ¢ os colarinhos, os punhos e as ceroulas. A situagdo
8 grave.

“Amanhi, procuramos os Silvas, os Guimardes e os Costas € s6 encomntramos nas ¢asas
comerciais, Isetes, Helenas ¢ Guiomares! Que € das calgas?

“Cairam. — E s6 se vé a bambinela das saias num triunfo solene, chistando dos suspensorios
Ed
no frou-frou da seda!

“E séria a sitnagfo. JA com imensa dificuldade um mogo aproveitavel acha emprego em
casa de modas.

“Daqui a pouco os Tapazes aptos para o comércio terdo de submeter-se a misteres de
trabatho pouco adequados aos seus principios e educagdo.”

O resultado final seria, asstm, a exclusdo dos homens do trabalho no
coméreio. Isto seria. podemos interpretar, o fim da profissdo enquanto tal. Lélis
compara as perspectivas que se colocam mulheres e homens em relagéo ao trabalho
e a0 casamento € as conseqiléncias que isso acarreta para o futuro dos negocios:

“As mogas vdo para as lojas. Assenhorelam-se do movimento, adquirem largo
conhecimento e pratica, tomam-se por assim dizer excelentes, mdispensaveis auxiliares. De repente,
um namorico, um flirt, um passeio e casam-se.

“Comeca a repontar nas novas arvores o fruto da prole extensa e, pronto.

“A senhorita, agora mde, tem de cuidar dos filhos ¢ deixa o estabelecimento com graves
prejuizos para o patrdo.

“Ha até casas que levam a breca com a saida do bom pessoal.
“Com o homem niio se dara isso; ele tem aspiragdes, trabalha com afinco, sonha fortuna,

posicdo, sociedade e vai por ai, ofegante de esforgo, engrandecendo o estabelecimento. Dirdo, mas
também se casal Sim, mas ndo tem 40 dias de parto nem tem de amamentar pimpolhos. A sua
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obrigacio nio sofre com isso e, ao contrario, fundou sua familia, redobra o esforgo, acelera o gosto
[sic; deve ser “gesto”] e assenta a cabega. E o meio UNICO, de se secularizar casas de comércio,
pela lei imutavel da sucessdo.

“Quais foram as senhoritas até hoje, que sucederam firmas comerciais, associando-se aos
estabelecimentos onde trabalham? Nenhuma. Por qué? Porque a qualquer momento o lar lhes
chama, os fedelhos surgem e adeus comércio!

“0 homem, no comércio, tem tragado no espirito o programa legitimo de aspiragdes
elevadas. A mulher no comércio ndo tem programa nem aspiragdes. Aquele, marcha para a fortuna,
enriquecendo o chefe; esta marcha para o altar do conjugo vobis. Aquele tem um fito: a fortuna.
Esta uma visao: o lar. Ambos grandiosos nos seus tentames, mas, sem s$¢ COncorrerem; € a
deslealdade estd na mulher que usurpa posi¢Ses do homem, ndc neste que, em absoluto pretende
invadir misteres de muther.” (Grifos e maiusculas no original.)

Vé-se que o que caracterizava, na concepe¢do patronal, o empregado, que era
a sua dedicagio a0 estabelecimento determinada fundamentalmente pela
identificacfio de seu progresso pessoal ao progresso da firma, ja ndo existe com 2
mulher: sua aspirag¢do termina no casamento e na maternidade, por “excelentes” que
sejam no trabalho.

A idéia de que “o empregado de hoje ¢ o patrdo de amanhi” também deixaria
de fazer sentido com a mulher; enquanto ele sonha “fortuna, posigdo social”,
“engrandecendo”, com seu esforgo ofegante, o estabelecimento e terminando, pela
“lei imutavel da sucessdo” (grifos meus) por perpetuar (“seculanizar”) a casa

comercial em que trabalha, ela abandona o emprego no momento em que chegam os
filhos.

O crescimento da presenga feminina no coméreio seria o fim da profissdo e
1880 traria um “desastre social™:

“A anomalia € flagrante. A mulher quer ser homem, a todo o transe, ¢ o homem, ao que
consta ndo quer ser mulher. Eis a luta. E o patrdo, esperto, inconscientemente coopera para um
desastre social, visto que paga a senhorita qualquer 1003000 por més, quando ac seu semelhante
tera de pagar uns 200$000.

“No fundo é uma questdo de economia...” (Grifos no original.)

O alarme de Lélis é com a dissolugfo do status de um grupo de trabalhadores
destacado do conjunto dos outros trabalhadores pelas suas relagdes especiais com o
patronato. O fim da profissdo significaria a proletarizacdo do “empregado”, ja entdo
descaracterizado como tal: o empregado, ja agora mulher, ndo ¢ mais um
empregado, pois nio tem aquela determinagiio de crescer com a firma; os lagos de
fidelidade tornam-se muito ténues; € apenas wm assalariado, trabalha apenas pela
paga, até que chegue o casamento. Seu trabalho poderia se encaixar ja apenas na
locagdo de servigos. Seria um desastre social: aquela esfera de cidadania, que
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abrangia os patrdes e, nas suas fimbrias, os empregados, se contrai para s6 incluir os
primeiros, excluindo os Bltimos.

A aprovagdo da lei de fénas no fimal de 1925 provoca a explicitacdo da
concep¢do patronal dominante a respeito de trabalho e trabalhador. O porta-voz
dessa concepcdio for Otavio Pupo Nogueira, secretario-geral do Centro dos
Industriais de Fiacio e Tecelagem, de S. Paulo. E de sua autoria um memorial contra
aquela lei, subscrito por diversas entidades patronais, encabegadas por esse Centro.

Nesse documento, datado de 22.06.1927 e dirigido ao Conselho Nacional do
Trabalho, ele critica o legislador por nao ter diferenciado o “simples operario” e o
“empregado de escritorio”, englobando, ao contrario, “as duas entidades num todo
unico”. Enquanto este Gitimo € “um simples intelectual que trabatha com o cérebro”,
o primeiro ¢ “um trabalhador bragal, cujo cérebro ndo despende energias™:

“(...) as pessoas submetidas a esforgo cerebral esgotam-se dentro de curto prazo, ao passo
que pessoas, submetidas a trabalho manual Intensissimo, mas cujo cérebro esta habitualmente em
repouso, conhecem o esgotamento s¢ ao cabo de excessos, que a maguina humana nfo pode
suportar, porque ela & fragil e ndo pode ir aiém de um maximo de rendimento.”

O paradoxo “explica-se”:

“E que a energia muscular vem do cérebro e, integro este, isto ¢, niio esgotado das suas
energias, nao esgotardo os membros, que ele aciona a distancia.” (Gnfos meus.)

Nada mais 16gico, entdo, que ao empregado sejam concedidas as fénas e que
a0 operario estas sejam negadas:

“Assim, pois, € 10gico, ¢ natural, ¢ € até imprescindivel que o empregado de escritorio — o
cerebral — tenha um periodo anual de descanso, para que revigore o 6rgdo que mais trabalha no seu
organismo, € que € precisamente o mais susceptivel de se esgotar,

“Mas ¢ ilogico que o cerebral seja equiparado, na lei, ao ndo cerebral — aquele que nada ou
quase nada pede ao cérebro, a nao serem os atos habituais e puramente animais da vida vegetativa.”

Em conciusdo, o operario ndo precisa do descanso que as férias
proporcionariam. A displicéncia em procurar bases menos toscas para a
argumentagdo ¢ a desatengdo a observagdes, disponiveis na €poca, do proprio
Taylor', dando lugar a um raciocinio grosseiro, que denota ignordncia de fatos

!¢ Examinando as condi¢bes de trabalho numa fabrica de rolemas para bicicletas, Taylor observou que o
servigo de inspegio das esferas para selegfio das defeituosas impunha “consideravel tensiio nervosa™ as
operdrias que executavam esse servigo. Por isso, quando foi feita a intensificagio do trabatho constante de sen
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biolégicos basicos como a relagdo entre a atividade de musculos, sistema nervoso e
cérebro, de um lado, e cansago fisico e esgotamento nervoso, de outro, evidencia o
conceito em que os patrdes tinham o chamado trabalho “manual”. E como se 0s
representantes patronais achassem tdo 6bvio que o operario ndo necessita de fénas,
q;u; estz(iis 18750 algo “demais™ para ele, que ndo lhes ocorria buscar uma argiii¢do mais
elaborada’.

Como estamos vendo, o uso clos patrdes, dos termos “empreoado” i~
’ > P p ’ o
“operélio” carregava uin forte sentido de valorat;ﬁo.

De acordo com o memorial, nio apenas o operario ndo precisa das fénas,
como estas seriam prejudiciais para ele, pelo 6cio for¢ado que provocariam. Uma
vez que suas faculdades morais ¢ intelectuais “ndo foram afinadas pela educagéo e
pelo meio”, sua “vida fisica, puramente animal, supera muito a vida psiquica™.
Como seu lar é “um acampamento — sem conforto ¢ sem dogura” e ele ndo tem o
“culto do lar”, acabara preenchendo seu tempo livre na rua, onde se deixaria arrastar
pelos “instintos subalternos”:

“O proletario &, pois, um elemento da coletividade social que as férias estragario {...)”

O mesmo ndo aconteceria com o empregado. Imune aos efeitos nocivos do
ocio, devido a sua formacdo moral, propiciada pela educacdo e pelo ambiente em
que vive, ele poderd aproveitar as férias para o repouso, em seu lar “acolhedor e
amavel”. Dada sua resistente “estrutura moral”, mesmo que, “mo¢o e ardente”,
resvale em “diversdes subalternas”, os efeitos destas ndo provocardo escaras
persistentes em sua personalidade.

Percebe-se que, ao nos deparamos com a distingdo entre empregado e
operdrio nos textos patronais, estamos diante de uma valoragdo que, de um lado,
atinge a fung¢do desempenhada por cada um e, de outro, a sua prépra pessoa. O
papel das injungdes do meio ¢ da capacidade pessoal para fazer frente a este meio
aparecem de tal forma mesclados na descrigdo do operario que o juizo a seu respeito
feito nesse discurso atinge de forma indiferenciada tanto a fungdo quanto a pessoa.
A impressdo que fica € a de que, no conceito patronal, a multiddo que se dirige as

prajeto para esse estabelecimento. determincu pausas de dez minutos a cada perfodo de uma hora e quinze
mimnos de trabalho e dois dias consecutivos de repouso remunerado por més. O nivel de tensfo nervosa
exigido em boa parte do trabalho de fiacdo e tecelagem, por exemplo, era considerdvel. A necessidade de
repouso, por razdes de pura “admimistragio cientifica”, € evidente. TAYLOR, Frederick Winslow. Principios
de administracdo cientifica. 7° ed., trad Arlindo Vieira Ramos, 8. Paulo, Atlas, 1982. Capitulo Il itens 32 ¢

33.

"7 Jorge Street, presidente do CIFT na época, era médico. Teria dado aval a essa argumentagio? De qualquer
forma, silenciou a respeite, mantendo-se, porém, sempre conirario 4 lei de férias. mesmo nos anos trinta.
Veja-se sua palestra, intitulada “A legislacfo social trabalhistza no Brasil”, proferida no Instituto de
Engenharia em 29.09.1934 (S, Paulo, Escolas Prof. Salesianas).
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fabricas ¢ formada por individuos bogais, proximos da animalidade, incapazes de
“melhor” ocupagdo que o servigo “bragal” e moralmente dependentes de orientagédo
e vigilincia “de cima”. O que é absolutamente silenciado é a preocupagéo, que,
porém, podemos sentir pela propria reagfo indignada a lei de férias, de aproveitar a
forga de trabalho de que aqueles individuos sdo portadores ¢ que se esvaira sem uso
no periodo de quinze dias annais em que estardo parados “sem necessidade”.

Essa foi a #nica lei social rejeitada de forma radical pelas organizagBes
patronais. Isso indica, além da preocupagdo (que, sem divida, contou
consideravelmente) com o aumento do custo da mdo-de-obra, o peso daquela
concepedo que procurava justificar a divisdo do conjunto dos trabalhadores em dois
grupos aos quais, por suas qualidades intrinsecas, tais organizacoes julgavam caber
direitos diferenciados.

O advogado Clovis Ribeiro, em parecer encomendado pela Associagiio
Comercial de S. Paulo e divulgado no Estado de 14.04.1927"%, defendendo que a
data inicial de validade da lei de férias ndo era a de sua publicagdo, mas aquela em
que o seu regulamento foi publicado, argumentava que, antes de comecada a
vigéncia deste, ndo havia meios de cumpri-la. Antes disso, diz ele, ndo sendo os
estabelecimentos obrigados a manter um registro dos seus trabalhadores, nem
existindo a caderneta individual, ndo se faziam as anotagGes relacionadas a aquisigfio
do direito as férias, como data de admissfio, faltas justificadas ou injustificadas etc.
Nas industrias, as dificuldades para verificar a aquisicdo desse direito seriam “muito
maiores~ que No comercio;

“(...) enquanto nos escritérios das casas comerciais os empregados, conhecidos todos pelos
seus nomes, estdo perfeitamente individualizados, nos grandes estabelecimentos industriais, os
operarios sdo milhares de individuos designados apenas pelos nimeros das suas chapas,
constituindo grandes massas flutuantes, com grande movimento diario de admissdes ¢ demissdes. A
mesma chapa numerada que hoje pertence a um operario, j& pertence a outro amanhi. E sfo os
nimeros dessas chapas, ndo 0s nomes dos trabalhadores, que figuram nas folhas de pagamento dos
salarios, ¢ na contabilidade das empresas. Ndo hd, pois, a individualizagio do operirio e foi
Justamente para corrigir esta situagdo incompativel com o regime das férias obrigatorias, que o
regulamento da le1 de ferias mstituiu a cademsta de identidade, obrigatéria para o operario e
facultativa para o empregado no comércio, fazendo até depender da legalizacio dessa cademeta o
direito ao gozo das férias (.. )”

Ribeiro presta um testemunho involuntario da diferenca entre a relagdo do
patrio com os operarios e a sua relagio com os empregados. Ele atribui a diferenga
de tratamento 4 quantidade de uns e de outros: enquanto os ltimos se podia
conhecer pelo nome, aos primeiros sé restava um niimero numa chapa. Porém, se os
patrdes quisessem “individualizar™ o operario, nfio seria o seu nimero obstaculo

¥ O Estade de S. Paulo. 14.04.1927.
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para 1sso. Afinal, j4 havia um sistema de identificagio de operarios em agio nas
fabricas: as “listas negras”. O objetivo nesse caso era excluir os agentes
perturbadores da ordem (a identificagdio do empregado tinha um sentido “positivo”:
acompanhar seu desempenho na profissdo; a do operario, “negativo™: langar fora os
agentes infecciosos), Além disso, uma das caracteristicas bésicas do regime fabril é
0 exercicio constante da vigilincia. A explica¢fio para a diferenga tem que ser outra:
o desinteresse em acompanhar a vida funcional de individuos cuja permanéncia no
estabelecimento era incerta: que interesse haveria em “individualizar” os integrantes
dessas “grandes massas flutuantes”, com grande numero diario de admissdes e
demissdes™?

A fala de Ribeiro nos pde diante da constatagdo de que a lei de férias obriga
ao que ele chamou de “individualizag8o™ do operario, isto €, ao acompanhamento de
sua vida funcional. O operario deixa de ser reconhecido apenas por um nimero,
passando a ser identificado também por um nome. Isso tem quase nenhum efeito na
sua condig#o de existéncia. Mas representa uma alteragfo fundamental no modo de
encarar as relagdes de trabalho. As chapas numeradas, inico meio de identifica¢do
do operario, existem apenas para efetuar o pagamento. Logo, a relagio com o
operario resume-se & compra da forga de trabalho — a locagdo de servicos — o que
ndo acontece com 0s empregados, que estdo, pelo contrario, “perfeitamente
individualizados™. O trabalho do primeiro se apresenta, nessa relagéo, apenas como
mercadoria. Se esse € o cardter do trabalho operirio, basta um nimero
correspondente ao seu fommecedor, ao qual atribuir o valor correspondente i
quantidade de forga de trabalho comprada. Diversamente, acompanhar, registrando,
a vida funcional desse fornecedor tem como motivagdo outros imperativos; um
deles, é o de assegurar direitos que pelo desempenho nessa vida funcional sdo
adquiridos.

Assim, a lei de férias unifica, num aspecto — fundamental —, o estatuto de
operarios e de empregados: o irabalho dos primeiros deixa de ser considerado
apenas mercadoria, sendo, em contraste, base para aquisigio de direitos. Os
operarios deixam de ser apenas “locadores de servigo”, devendo agora ser, como 0s
trabalhadores de balcéo e de escritdrio, encarados como empregados, individuos que
ndo apenas vendem sua forga de trabalho, mas que tém um emprego, um higar que,
ao ser ocupado, confere direitos. O trabalho deixa de ser considerado apenas como
obrigagdo imposta pelas autoridades para ndo se ser privado da liberdade — por
“vadiagem” — e passa a ser — precariamente - um fundamento de cidadania, uma
base para se adquirir direitos.

A faculdade de unificagdo de estatutos que identifico na lei de férias parece
confirmado pelo peso conferido a esse direito em depoimentos de operarios a
respeito de um momento posterior ac que focalizo — o dos anos trinta € quarenta. De
fato, chama a atengfio o destaque que as férias ganham em sua fala. Apesar de
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marcada fortemente pela solidificacdo da memoria histérica dos vencedores em
1930, esses depoimentos sdo um testemunho eloqiiente do sentimento dos
trabalhadores em relagio a esse periodo de descanso legal.

Uma operaria, nascida em 1916, que trabalhou em fabricas de fia¢do e
tecelagem de S. Paulo, dizia o seguinte:

“Eu acho que o Getulio ndo vai haver outro igual a ele ndo, viu? (...} As férias, vocé vé,
quem deu a lei de fénas para nos foi o Getilio Vargas, ¢ muitas outras coisas a gente deve ac
Getulio Vargas.”

Em outro depoimento, um operario, nascido em 1915, que trabalhou em
fébricas de tecidos em Sorocaba ¢ S. Paulo e mais tarde se tornou sindicalista,
embora mostre uma visdo critica de Getilio, confere as férias 0 mesmo destaque:

“Antes de Getilio Vargas o trabalhador lutava por melhores salarios & quando néo
conseguia amigavelmente apelava para a greve. Eram greves mais na valentona que davam cadeia
{...) Agora, depois de Getulio Vargas, naturalmente ele criou a CLT, e antes nfo existia férias, ndo
existia nada. Ele criou o Ministério do Trabalho... (...) naturaimente Getiilio Vargas, ele governon
usando a cabeca para interesse proprio, ele durante quinze anos que governou o pais ndo criou uma
escola no pais, porque o sujeito que 18 entende um pouquinho mais de leis e de politica. Na parte
trabalhista ele criou a CLT, na qual criou certas leis que existem até hoje...””

A obtengdo das férias parece ter ficado na memdria dos trabalhadores como
um marco no campo dos direitos.

Devem ser salientadas certas implicagdes da concepgdio patronal a respeito do
operario como proletdrio. Na concepgio predominante na época, proletirio era
aquele que dispunha de renda apenas suficiente para sobreviver, o termo ndo se
relacionando necessariamente com um lugar na produgdo. Ao que se conclui da
leitura dos textos produzidos pelos representantes do ponto de vista patronal, na
concepcdo destes tiltimos, proletario era, ndo apenas aquele que dispunha de renda
minima, mas aquele que nfo necessitava, por sua constituicdo intrinseca, de mais do
que aquilo a que essa renda lhe permitia ter acesso. A contrapartida dessa concepgio
do operario como proletdrio era a caridade, praticada por entidades patronais como
a Associagdo Comercial de S. Paulo ¢ o Centro dos Industriais de Fiacdo e
Tecelagem, desse estado®.

'* O depoimento, de Odete Alves de Almeida, foi extraido de: GODOY, Jodo Miguel Teixeira de. Sisterma
fabril ¢ autoridade empresarial (Sdo Paulo — 1° metade do século XX). Doutoramento FFLCH/USP (Historia),
1996, p. 351. '

* O depoimento ¢ de Ignacio Picaso. Extraido de: op. cit., p. 352. Segundo nos informa o autor, Picaso
aposentou-se como presidente do sindicato dos mestres da industria de fiagéo e tecelagem.

' Ha diversos exemplos de pratica de caridade por essas entidades, como contribuigdes para hospitais e
entidades assistenciais, levantamento de fundos em momentos de catdstrofes naturais e situagSes de
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Mesmo Jorge Street, tido como excecdio no campo patronal, por sua atitude
para com os operarios’, nio escapava da concepgdo generalizada na época entre 0s
empresarios, que afirmavam e praticavam uma clara distingdo na condigio relativa
de operarios e empregados. Deixando de lado, quanto a esse suposto carater de
excegdo, o fato de ter presidido entidades industriais durante décadas, inclusive o
CIFT (Centro dos Industriais de Fiago e Tecelagem, de S. Paulo; Street foi seu
presidente de 1926 a 1929) secretariado por seu admirador Otavio Pupo Nogueira,
famoso pelas “listas negras” de operarios considerados “indesejaveis” nas fabricas
por, entre outros motivos, atitudes de insubordinagio®, repassemos alguns trechos
de sua fala.

Ele diz, no Jomal do Comércio de 10.09.1917%*;

“Sou dos que sentem real prazer em ter cotidiano contato com os operanos que considero
companheiros de trabalho e dos quais sou verdadeiro amigo. Diariamente, percorro a fabrica no
meio deles, vejo-os na entrada, acompanho-os no trabalho e, muitas vezes, assisto a sua saida da
oficina. Interesso-me, mesmo, pela sua vida fora da fabrica, muitas vezes tomo parte nas suas festas
e indago das suas necessidades.”

O fato de Street declarar que gosta do contato com 0s operarios, que € seu
amigo e que os considera companheiros de trabalho ¢ significativo. Mostra que ele

emergéncia como a gripe espanhola etc. Vale observar que a posicio patronal com relagdo & pratica da
caridade retirz bastante substincia da idéia de que os industriais tenham tido wma orientaclio fordista na
Primeira Republica. Para uma critica a esta posicdo, assumida por Werneck Vianna {(op. cit.) ¢ E. De Decca
{DECCA, E. De. 1930: o siléncio dos vencidos. S. Paulo, Brasiliense, 1981), pode-se consultar LIMA,
Marcos Alberto Horta. Os industridgis téxteis paulistas nos anos 20: aspectos da sua atuagdo politica.
Dissertacio de mestrado. I[FCH-UNICAMP, Depto. Histdria, 1992, pp. 26 a 44. Lima chama aten¢do para
estratégias paternalistas ntilizadas pelos patrdes. A referéncia a Ford no discurso dos industriais também &
discutida em artigo de minha autoria em Cadernos de Historia Social. Campinas, Abril 1997, n. 3, pp. 2540,

2 A idéia, cristalizada na historiografia, data da época. £ meméria sedimentada, alicergada naquele tempo.
Veja-se 0 testemunho do jornalista italiano Alfredo Cusano, em artigo de 1921. Referindo-se 4 creche da
fabrica “Maria Zélia”, ele diz:

“E preciso que s¢ veja as quatro salas imaculadas, com duas longas filas de bergos alvissimos, com o
criado-mudo contendo o enxoval que o Dr. Street d4 a cada mée, e os belissimos banheiros, com dgua quente
e fria.

“E necessario que se veja ainda a sala de recreio e refeigfio, para os mais grandinhos. ¢ o grande pétio
onde as pajens levam todas aquelas criaturinhas a tomar ar, o funcionamento perfeito ¢ o cuidado matermal
que o pessoal e a mesma senhora Street dispensam as criancas, para se compreender o grande coragio deste
industrial de excegdo.” In: Il Brasile .. gl'ltaliani e la guerra. Roma - Buenos Aires — S. Paulo. Editrice
d’Iialo. Sudamericana Impresa di Propaganda e Pubblicitd, 1921. Tradugdo presente em MORAES FILHO,
Evaristo de (org.) Idéias sociais de Jorge Street. Brasilia/Rio de Janeiro. Senado Federal/Fundagido Casa de
Rui Barbosa/MEC, 1980, p. 458.

 Sobre essas listas, pode-se consultar, entre outros, RIBEIRQ, Maria Alice Rosa, CondigBes de trabalho na
indiistria téxtil paulista (1870-1930). 8. Paulo, Hucitec/Editora da Unicamp, 1938.

¥ Transcrito em MORAES FILHO, Evaristo de. Op. cit.. p. 370. O artigo de Street se refere ao projeto de
Cadigo do Trabalho, em discussfio no Congresso.
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niao considera essa atitude como algo generalizado, como algo que se devesse
esperar necessariamente do empresario. Este trecho € um exemplo da operagdo que
tanto marcou a memoria historica, operagdo da qual o proprio Street € o autor e que
o coloca como “excecdo” entre 0s empresarios.

Porém, ao colocar-se como excegdio € ao reconhecer, assim, necessariamente,
a regra, nio rompeu inteiramente com esta; antes, a esta permaneceu amarrado pelo
proprio modo como se coloca como exce¢do. Ele diz que considera os operarios
como companheiros de trabalho, ou seja, como individuos que trabalham com o
patrdo, ndo apenas para o patrdo. Eles nfo seriam, como ndo 0 era o empregado,
apenas “locadores de servigos”. Street os considera “companheiros de trabalho” e,
deste modo, os “eleva” a mesma condi¢do dos empregados. Mas essa condigdo &,
para ele, uma concessdo, ndo esta inscrita na ordem natural das coisas. Nisso esta
aquilo que se chamou seu “paternalismo™: ele da porque ¢ um “verdadeiro amigo”
dos operarios. E preciso que ele seja seu amigo para fazer tal concessao.

Assim, na atitude diferenciada para com os operarios, Street s¢ mantém 1o
mesmo universo conceptuai do restante dos patroes.

Para uma melhor compreensdo a respeito dos direitos que Street julgava
aceitavel conceder ao operariado por meio de leis, € imprescindivel entender suas
nogoes de justica ¢ necessidade.

Devemos registrar, antes de mais nada, que ele de fato falava pelo conjunto
dos patrdes, quando aceitava a idéia de legislagdo sobre o trabalho®. As suas

* Ele dizia. no artigo ja4 mencionado:

“Preliminarmente ¢ necessario ficar bem estabelecido que os industriais estdio de perfeito acordo com
a conveniéncia ¢ mesmo a necessidade de uma legislagiio que regule do methor modo possivel a situagio
reciproca do operariado e do patronate nas suas relagdes com o trabalho nacional.”

Apesar de nada nos autorizar a crer que as entidades patronais tivessem gualquer interesse em fazer
aprovar leis de trabalho, a formulacio de Castro Gomes a respeito da atitude basica dos empresarios quanto 3
questio permanece imeiramente valida: aceitagiio da legitimidade da legislagio sobre trabalho € empenho pela
reducfio de scu alcance, por meio da intervengio de suas entidades, seja nos diversos momentos de sua
elaboragdo, seja, depois de sua promuigacio, no momento da sua regulamentacdio. A autora, porém, afirma
que essa atimde foi adotada somente a partir de 1917, quando € discutido o projeto de Cédigo de Trabalho na
Céamara dos Deputados, tendo a partir dai a atuagie empresarial deixado de ter “o cardter de rejeigio fromtal,
de negacio pura e simples do principio de imtervengio do Estade no tocante 4 elaboracio de uma legisiacio
social para ¢ pais”, que a teria distinguido antes. (GOMES, Angela M. de Castro, op. cit., p. 138). Acredito,
diversamente, qgue, assim como no nivel institucional nfio haviz hegemonia do laissez-faire, o discurso
patronal, em sua argumentacio contra iniciativas de regulamentacio do trabalho no dmbito do poder publico.
também nfo poderia orientar-se por aquele principio. case contrdrio ndo seria possivel haver didlogo.
Contudo, uma afirmacio a respeito exigiria wma pesquisa mais aprofundada em tomo da reagfio patronal as
leis municipais de regulamentacio desde a década final do século XEX, a que ndo foi possivel dar micio neste
momento.
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preocupagdes — que também eram as do conjunto de sua classe — diziam respeito aos
limites dessa legislacgo:

“0 que, porém, ¢ absolutamente necessario ¢ que ndo haja exageros ou demasias
pemiciosas. E preciso que nio sejam votadas leis, da importancia dessa [refere-se ao Codigo do
Trabalho], unicamente sob a influéncia dos acontecimentos recentes, filhos, em grande parte, do
extraordindrio momento histdrico, por que passa o mundo.™

Para que as leis nfio sejam “perniciosas” e sim, “benéficas”, é preciso que se
consuitem os interessados, os patrdes e o0s represenfantes dos “verdadeiros
operarios”. Assim, podera ser atingida a finalidade de torna-las adaptadas ao “nosso
meio” e “em certa harmonia com a mentalidade ¢ a cultura do nosso operariado”. E
preciso obviamente fazer aquela restricdo — ouvir os verdadeiros operarios — porque
ha os que propdem coisas que, na visdo patronal, estio em desarmonia com 0 meio:

esses ndo fariam parte do “nosso” operariado.

Dentro da concepgdo patronal, entre as propostas que estariam em oposi¢ao a
“mentalidade e cultura” do “nosso” operariado figurava a de conceder-lhe férias.
Presente em diversos projetos apresentados desde 1917 e depois, no final de 1925,
tornada lei, a concessdo de férias foi, como vimos, rejeitada de modo radical pelas
entidades patronais, posigio da qual ndo destoou de modo algum Street”.

Um dos pontos que recebem maior destaque no citado artigo de Street de
1917 contra o projeto de Codigo do Trabalho € a jornada de oito horas. Ele diz que
esse regime “ndo € necessario, nem justo”. O que significa “necessario” ¢ o que
significa “justo™? O sentido de um e outro atributo, em Street, funda-se na
concepedo de “natureza”, comum a todo o patronato. Para compreendermos melhor
este nexo, vale examinar o conhecido artigo de sua autoria que trata do
reconhecimzegnto dos sindicatos operarios, publicado no Jornal do Comércio (Rio) de
13.06.1919°".

Nesse texto, Street escancara o fato da subordinagio dos trabalhadores aos
interesses dos patrdes devido ao poder econdmico destes, advindo com o “grande
industrialismo” e ¢ “capitalismo moderno”. As novas condi¢des de trabalho assim
criadas fizeram “mevitaveis” os conflitos (“graves divergéncias e antagonismos™)
entre uns e outros. Ele exemplifica com os casos do valor do salario e da duragfo do
dia de trabalho, que variavam conforme “as idéias e interesses” dos empresarios,
comentando:

* Op. cit.. p. 371.

*7 Como presidente do CIFT, apresentou, em agosto de 1926, em reunio do CNT, protesto contra a concessio
de férias aos operarios (ver capitulo seguinte).

* «0 reconhecimento dos sindicatos operarios”. Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 13.06.1919. In:
MORAES FILHO, Evaristo de. Op. cit., p. 405.
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“As necessidades, mesmeo vitais, do operariado nic eram consultadas. Isto n3o é privilégio
nosso, bem o sei, da-se em toda parte, sempre se den e & narural que se tivesse dado.” (Grifos
meus.)

Assim, a superexploragio do operanado tena decorrido de um fato natural,
que foi o desenvolvimento do capitalismo industrial, numa primeira fase. Trata-se de
uma tendéncia natural do capital. Teria sido natural ter ocorrido a superexploragio
como teria sido natural isso ter provocado a reagfo do operariado:

“E um fato que a produgdo ndo tem sido regulada no mundo, sob o ponto de vista de
garantir o mator beneficio possivel a coletividade humana, mas sim, em vista dos mailores
beneficios do capital, que detinba o poder de regular essas coisas.

“E certo também que a tendéncia natural do capital é impor o maximo de trabalho com o
minimo de salario.

“Naturalmente, esse estado de coisas provocava e provoca o protesto do operariado.”

Ha dois “pontos de vista™: aquele dos que visam o “maior beneficio possivel
a coletividade humana” e aquele dos que visam “os maiores beneficios do capital”.
Eles correspondem a duas for¢as. Quem tem mais forga detém o poder de regular a
producdo sob seu ponto de vista.

Fot necessdrio ter sido assim? Street ndo o explicita ¢, com isso, fica sem
indicacfo clara o sentido desse termo. Porém, este significado surge quando se
constata que, em sua concepgdo, uma lel que estd em desarmonia com ¢ meio nédo
pode ser considerada necessaria; antes, provoca efeitos nocivos nele. Uma tal lei
seria artificial. “Adequado ao meio” ¢ “natural”, assim como “meio” e “natureza”
sdo, nesse universo conceptual, nogdes mutuamenie correspondentes e até certo
ponto intercambidveis, Portanto, o que € necessdrio ndo pode deixar de ser natural.

Para Street, “necessario” quer dizer algo que & preciso fazer para se atingir
um fim. Negando que haja jomada de oito horas para os paises europeus ¢ Estados
Unidos, ele diz:

“(...) Ha, sim, nesses paises uma regulamentagdo especial das horas de trabalho para certas
industrias, cujas condigdes de trabalho, excessivamente penosas, e condigdes de higiene precanas,
tomaram necessarias legislacoes especiais.”

Podemos notar que o fim ai fixado corresponde a um daqueles “pontos de
vista” acima identificados: o “maior beneficio possivel a coletividade humana”. As
legislagdes citadas foram necessdrias. E quando o ponto de vista que prevalece € o
dos “maiores beneficios do capital”? Por exemplo, na situagio de submissdo dos
operarios ao patrdo, assim descrita por ele:

“A duragio do dia de trabalho estava em suas méos, assim como a taxa do salario era por
ele regulada e marcada, segundo as suas idéias e mteresses. Se havia grande procura nos mercados,
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portanto, possibilidade de boas vendas, com bons lucros, era logo ordenado o dia de 10, 11 ¢ 12
horas; se nio chegava ainda, ¢ a procura continuava, formavam-se turmas suplementares e o
trabalho noturno era instituido. Isto durava enquanto as conveniéncias comerciais assim o exigiam.
Se vinha a parada nos mercados, a cena mudava bruscamente. As turmas notumnas eram despedidas
em bloco, as horas do trabalho diurne eram diminuidas e, se ndo bastava, eram reduzidos ainda os
dias de trabalho.

“E sabido e notério que ainda agora bruscamente entre nés o supertrabalho de poucos meses
atras fol reduzido a trés e quatro dias de trabalho por semana. As necessidades, mesmo vitais, do
operariado ndo eram consultadas. Isto ndo € prnvilégio nosso, bem o sei, da-se em toda parte,
sempre se deu e € natural que se tivesse dado.”

Nesse caso, € possivel, dentro da concep¢do de Street, falar-se em
necessidade? Compreende-se que ele preferisse ndo explicita-lo, talvez para evitar a
1déia de cinismo. Mas, afinal, ndo foi necessdrio, para aproveitar a procura, ordenar
a yjornada de até 12 horas e nio foi, também, necessdrio reduzir o trabalho a trés ou
quatro dias por semana quando o quadro mudon? Era natural que fosse desse jeito —
isto é, parecia plausivel, aos que tinham o poder de decidir, agir assim frente a
situacio dada.

Descrevendo as condi¢des totalmente desfavoraveis em que se encontra o
operario isolado para tratar com o patrio e deduzindo destas a necessidade de
associagdo do operariado, ele pondera:

“De fato, o operariado pode resistir longo tempo; o operario isolado nfo. Os recalcitrantes
seriam facilmente substituidos, mas trabalho novo dificilmente seria achado pelos operarios
suspeitos de rebeldia. E um fato que todos sabem ser verdadeiro, mas que ndo convém confessar,
porque & contrario aos nossos interesses e principios.

“Desta situagio nasceu a necessidade das associacdes que se multiplicaram em toda a parte
e cresceram com incrivel rapidez, em numero e poder.

“A associagdo, nos bem o sabemos, da ao operariado coesdo e meios de pedir, ¢ de exigir,
se necessario for, resistindo por longo tempo, pois a associag¢fio solidariza os operarios da mesma
Indistria.

“Assim, nos, patrdes, perdemos a vantagem de tratar $6 com os nossos operarios isolados e
fracos, e vamos ser obrigados a tratar com a associagéo, pelo menos tio forte como nos.

“Assim, o contrato individual, com o nosso operario isolado, tem de ser substituido pelo
contrato coletivo com essas associagdes.

“E desagradavel, eu concordo, mas ¢ inevitavel ¢, afinal, ¢ justo.”

O que € justo impde-se como necessdrio porque responde a uma exigéncia
natural. Na concepglo de Street, como se vé, 0 que € natural impde sempre um
melo necessdrio, no sentido de obrigatorio para atingir um fim ditado pela natureza.
Como numa proposicdo dialética que se interrompe, as tendéncias naturais
contraditonias — o patronato procurando fazer prevalecer sua vontade de multiplicar
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o capital e o operariado buscando satisfazer suas necessidades vitais — acabam por se
equilibrar”. Aqui Street desdobra mais um elemento de sua concepgao
fundamentada na nogdo de natureza: a tendéncia natural para o equilibrio.

A ultima frase do texto citado, fechando, como conclusfo, a seqiiéncia de
afirmagdes, permite entendermos o sentido de “justo”. Street admite que o trato do
patronato com as associagdes € desagradavel, do ponto de vista deste viltimo, e isso
se compreende, porque contraria a sua tendéncia natural 4 acumulagio desenfreada.
Ele diz que € inevitavel, ¢ isso também podemos compreender a partir dos elementos
que ja identificamos em sua concepgdo: as forgas naturais tendem ao equilibrio, o
que acaba por se impor. Por fim, ele afirma que isso é justo. Para entendermos o
significado deste qualificativo, precisamos evocar o que o texto excluiu: a
alternativa de prevalecer exclusivamente o ponto de vista operario. Em 1919, esta
alternativa, para muitos que se reivindicavam desse ponto de vista, era, no que se
refere ao universo da inddstria, a experiéncia da expropriacdo das fabricas na Russia.
Nio € preciso refletir muito para concluir que tal hipétese foi excluida por ser
considerada injusta. Para entender o que é justo, portanto, vale comparar uma e
outra solu¢do. A primeira representa o equilibrio entre as duas forgas; a segunda, o
desequilibrio de uma impondo-se & outra e, mesmo, aniquilando-a. Conclui-se que
Justo € aquilo que concilia os iteresses das partes, favorecendo, assim, a
coletividade (que é formada por forcas que se opdem, mas que tendem ao
equilibrio).

¥ A préptia atitude “imatura” de violéncia das associagdes operdrias. que, com o tempo, se adequam aos
propositos de conciliacio, é narural. No mesmo attigo, Street diz;

*(...) estou convencido de que hoje, no estado de alma mundial do operariado consciente de sua forga
¢ de seus direitos, as associacdes de classe (...) longe de continuarem a ser fatores de perturbagdio de ordem,
virdo, com o tempo, constituir elementos de ordem e grandes fatores de apazignamento que facilitario a
solucfio de problemas graves oriundos da inevitavel evolucdo econdmico-social que se desenvolve por todo o
mundo.

"Néo desconheco os perigos, nem os dissabores inerentes a este modo de proceder. Bem sei que
essas associacdes s30 exigentes e, entre nds, ainda em formacdo, exigem, na sua maioria, ainda de um modo
brusco ¢ violento, procurando muitas vezes exercer pressao indevida sobre aqueles que nio pensam como
elas.

“Isto € narural: a pratica tem demonstrado, no entanto, a mim e a muitos dos meus companheiros,
que semelhante violéncia ¢, na maior parte das vezes. oriunda da convicgdo, em que 0s operarios estdo, de que
0s seus desejos serfo mal recebidos e pouco ouvidos, e por isso eles gritam alto e gesticulam de acordo.

“Mas essa mesma pratica nos tem mostrado tarnbém que, quando acelhidos com cordura e quando
recebidos € ouvidos de boa vontade, eles amenizam o seu traic, entfo, sem em absoluto desistir das snas
reivindicacles. combinam e falam em termos perfeitamente aceitiveis e que, quase sempre, levam a
conclusdes satisfatorias e conciliadoras.” (Op, cit., pp. 409/10, grifos meus.)
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Tendéncia natural, o equilibrio das forcas do operariado ¢ do patronato acaba
por s¢ impor. E “inevitavel” e a isso ¢ inutil oferecer resisténcia. Referindo-se 3
organizagio dos operarios em associagdes, ele comenta:

“Entre nos estas coisas estio ainda em formacdo, mas caminham rapidamente. Longe de
nos opormos a essa marcha, devemos colaborar e facilitar o sen progresso. A propria legislagdo
deve intervir para regular os direitos e deveres dessas associacdes, assim como os das nossas
instituindo os necessarios tribunais de arbitragem que, bem organizados, facilitariam muito a
solugdo das questdes que ndo puderem ser solvidas por conciliacio direta.

“O velho mundo ja passou pelas fases de resisténcia e teve de ceder.

“Nos devemos nos conformar com o inevitivel e queimar as etapas que os outros ja
venceram. Isto me parece de boa e s4 politica para nds.”

E justo aquilo que concilia os interesses das partes, aquilo que proporciona
um ponto de encontro entre ambos, aquilo, enfim, que acompanha a tendéncia
ultima da natureza, que, na concepgiio de Street, é o equilibrio. Assim, justa é a
legislagdo que propicia esse equilibrio, como a que criasse os “necessarios tribunais
de arbitragem”.

Concluindo, uma lei, tanto para ser justa, como para ser necesséria, tem que
representar um tendéncia narural. E necessaria, se corresponde a uma finalidade
ligada & natureza das coisas. E justa, se corresponde a um ponto de encontro entre
interesses diversos, correspondentes a necessidades naturais, sendo, assim,
igualmente natural, j4 que acompanha a tendéncia narural do equilibrio. Vale
observar que a nogio de natureza como leito conceptual é um dos esteios do
pensamento liberal, desde Locke™’.

Feito este percurso, podemos voltar & questio das oito horas e compreender por que
Street néo considerava justa a imposigio legal dessa jornada. Ele considera que, no Brasil,
dado o nosso “temperamento latino cheio de humanitarismo sensivel”, o caso € encarado
mais pelo seu lado “simpatico e afetivo™, resultando daj que prevaleca como preocupagio
principal “o alivio que o menor tempo de trabalho daria &s forcas fisicas do operario com
todas as incontestaveis vantagens dai decorrentes”. Declarando-se “pessoalmente muito
sensivel” a argumentos como esse, ele afirma, porém:

“0 numero de horas que o operario pode ¢ deve trabathar precisa ser tal, que esse operario
produza um trabalho cotidiano que permita ao patrio pagar-lhe um salario que satisfaga as suas

* LOCKE, John. Segundo tratado scbre o governo. Emr: Locke. Col. Os pensadores. 2* ed. 8. Paulo, Abril, 1978. A
influente obra de Alberto Torres ¢ um destacado exemplo de como a concepgdo orgdnica da sociedade acompanha o
pensamento liberal na época (ver, a propésito, MARSON, A. A ideologia naciopalista em Alberto Torres. S. Paule, Duas
Cidades, 1979). A opcéio rural que este autor defende para o Brasil nfio tem, como ¢ dbvio, relagdo com a centralidade
daquela concepgéio em seus trabalhos. Basta dizer que os representantes dos industriais nfo deixavam de articular suas
argumentagSes por meio de uma particular concepgdo orgénica, como mostram suas muitiplas manifestagdes, em
publicacdes daquele tempo, sobre a questio do protecionismo (sobre iss0, pode-se consultar minha dissertacio de
mestrado — op. cit., cap. 4).
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necessidades, permitindo, ac mesmo tempo, ao industrial tirar desse trabalho também uma
remuneragdo razoavel para o seu esforgo e o seu capital; & este o lado econdmico da questio.”

A jornada de dez horas seria a mais “conveniente” para “o conjunto dos
interesses em jogo”, como “a pratica” teria demonstrado na Europa, na América e no
Brasil.

Qual seria o critério para estabelecer o limite maximo “razoavel” da jornada?
Uma vez que aponta como principal argumento em favor das oito horas e portanto
contrario a sua posicdo o alivio as forgas fisicas do trabalhador, o que equivale a
erigitr como critério o limite de esforgo suportavel pela constituigio fisica do
trabalhador, a proposi¢do da jornada de dez horas como mais conveniente adquire
necessariamente carater de resposta a esse argumento. Dado tal caréter, aquela
proposi¢do ndo pode deixar de levar em conta esse critério. Do que se conclui que,
muito embora isso ndo seja explicitado, nfo hd outro critério para a defesa da
Jornada de dez horas sendo esse mesmo: o maximo de tempo didrio suportavel pela
constitui¢do fisica do trabalhador. (O limite do esforgo fisico como critério para a
fixagdo da jornada deve ser destacado, porque marca mais um fundamental ponto de
contato de Street com a concepgdo patronal dominante: nido se cogita de modo
algum de dispéndio de energia “mental”.)

Coerentemente com o conjunto de sua fala, Street defende um critério natural
para a fixacdo do limite maximo da jornada.

No mesmo artigo, Street dizia que, apesar de nos paises fabris da Europa e
nos Estados Unidos a jornada de frabalho variar entre dez e doze horas, é de oito
horas para certas indistrias demasiado penosas, como a do carvio e a dos altos-
fornos. Nesses casos, a jornada estaria de acordo com a natureza do trabalho, a qual
se deveriam conformar as exigéncias do capital: seriam limites naturais, 30s quais se
deveriam Testringir os impulsos igualmente narurais de crescimento do capital.

Seria justa a jornada de dez horas por representar o ponto de encontro entre os
interesses do patrio e os do operario — sendo os do primeiro ditados pela natureza e
os do ultimo igualmente ditados por esta (as exigéncias da sobrevivéncia) e por esta
limitados (os limites do esforgo fisico). Assim, como se nota, a justica de uma
medida legal em relagéio a trabalho, para Street, se reverte ao mesmo fundamento da
necessidade dessa medida: 2 adequagio A natureza das coisas. Nio h4 lugar para o
operario dizer quais sio seus interesses: estes estariam inscritos na natureza de sua
constituigdo fisica. Com isto, apesar da profissdo de fé em que declara considerar os
operarios como “amigos” ¢ “companheiros de trabalho”, Street os recoloca na
condigdo de proletdarios (no sentido, acima mencionado, assumido por este termo na
concepgdo patronal) nisto ndo se diferenciando do conjunto do patronato.
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CAPITULO 4

A POSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO DO TRABALHO NO
PLANO NACIONAL: EXPECTATIVAS E ACAQ

“(...) cheia de erros para evasiva
dos industriais e comerciantes, acaba de ser
aprovada pelo Conselho mais wma lei-
miragem, que igual a das 8 horas, descanso
semanal e outras, servird apenas para
enganadora ilusdo dos que nos olharem
através leis codigos constituighio e todo esse
alfarsébic que sio unicamente documentos
pomposes com a qual a possa burguesia faz
figura no estrangeiro arrotando azedamente
a ‘nossa’ democracia...”

(O jomnal comunista O Alfaiate de
agosto de 1926, a respeito da aprovagiio do
regulamento da lei de férias pelo Conselho

“Consignando em projeto de lei, que organiza o
trabalho nacional, a participacio nos lucros e outras medidas
favordveis ac operario, a Comissio de Legislag&o Social esta
realizando obra conservadora, de verdadeira preservagio
social, porquanto ndc é resistindo apaixonada e tenazmente,
mas cedendo com inteligente oportunidade que se evitam as
sibitas e radicais perturbagles, que caracterizam as
transformages revoluciondrias.

“Canalizemos, pois, as grandes forcas e as
incontestiveis energias das massas proletarias, fazendo a lei
abrir um sulco largo e profundo que receba e conserve ¢ direite
nove, expressio vigorosa € condicdo essencial da vida em 2
nova ordem social. .”

“A resisténcia &s reformas, necessérias no momento,
nasce principalmente da ignordncia acerca da realidade da
situagdo do trabalho.

“Urge, pois, abrir os ouvidos e os olhos dos gue nio
sabemn, ou nfic queérem ouvir e ver, esclarecendo e
encaminhando a opinifo. Esse & o dever dos homens péblicos,
a missio que lhe cabe atvalmente e que comstitui uma

Nacional do Trabalho.) verdadeira obra de humanidade, digna da grande e generosa

democracia que somos.”

(Carta divulgade no Correio Poulistano e
reproduzida 04.09.1920 no Didrio do Congresso, dirigida
pelo deputado José Lobo, presidenie da Comissédo de
Legislacdo Social a Anténie Lobo, seu irmio e presidente da
Céamara dos Deputados do estado de S. Paulo, a respeito de
projeto que previa pasticipagfo nos hacros para os empregados
do coméreio.)

Como vimos na Introducfio, para uma corrente historiografica de forte
presenga, que inclui Werneck Vianna e Boris Fausto, o apego ao laissez-faire,
supostamente hegemdmnico na esfera do Estado durante boa parte da Primeilra
Repiiblica, bloquearia, seja pela oposigdo frontal, seja pela indiferenca, as
iniciativas de legislagio social. Tal posi¢o s¢ fundaria em razdes de ordem que
poderiamos chamar “estrutural” — para o primetro destes autores, o vinculo entre
ortodoxia liberal e federalismo, acrescido, no que se refere & oposigdo dos
industriais as iniciativas de criar leis sociais, da estreiteza do mercado interno;
para Fausto, a “fraqueza” do movimento operario e o caréter do sistema de
dominagdo, que, por ser baseado em aliangas regionais e no controle de uma
clientela fundamentalmente tural, dispensaria o apoio dos trabalhadores, ndo
precisando, portanto, atender suas demandas. Qutros autores, que procuram ndo
se ancorar previamente em elementos “estruturais” para uma apreciagao das
evidéncias, mas, pelo contrdrio, buscam aceitar a indeterminagdo no ato da

TR
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reflexdo a partir dos dados pesquisados, ndo deixam de, ao adotarem a idéia da
vigéncia, na Primeira Republica, de uma politica basicamente repressiva, reforcar
a imagem de um periodo histoérico em esséncia impermeavel is demandas dos
trabalhadores.

Neste capitulo, ataco tal imagem, que representa, apesar da postura do
ultimo grupo de historiadores a que me referi, um quadro previamente
determinado, que restringe a apreciagdo das evidéncias, toldando a identificacdo
da margem de agdo possivel para, de um lado, os atos reivindicatorios e, de
outro, a regulamentagdo legal do trabalho. Ataco a idéia, gue se forma no espirito
dos que léem as obras dedicadas ao tema, de que, apesar de toda a agitacio
operaria, estaria, no fundo, fadada ao fracasso qualquer tentativa de expandir os
limites da cidadania — civil, social e politica — naqueles tempos’

Assumir uma outra postura significa manter distincia de nogdes pelas
quais, de um ponto de vista geral, o que é decidido no nivel do Estado e, de uma
perspectiva particular, no da esfera parlamentar, resulta necessariamente do
confronto de forgas de grupos de interesses”. Seria absurdo negar o peso desse
entrechoque de interesses, porém afirmo, baseado na experiéncia da pesquisa,
que a esfera do Estado e do parlamento, parte integrante daquele, era permeavel a
mjungdes de outra ordem, relacionadas as reivindicagdes que apontam para o
alargamento da esfera da cidadania. Por mais restrito que tentha sido o acesso, no
nivel da politica, de individuos independentes dos grupos dominantes, ou, em
outro registro, por mais oligdrquica que tenha sido a repiblica, devemos
considerar que os que chegam a assumir uma cadeira nos diversos niveis do
Legislativo ou do Executivo, pela sua localizagdo num ponto central para onde
convergem, de um modo ou de outro — com certeza, esperanga ou ceticismo —, as
expectativas de todos, sfio levados (em medidas diversas conforme as

' Como se viu na Introdugiio, Werneck dizia que o Estado, na Primeira Republica, foi “permedvel” a
inroducdo de leis de trabalho e que nfo ¢ “inteiramente verdadeiro™ que as leis sociais decretadas pela
Unifo ndo tivessem sido cumpridas. Porém, estas afirmagfes cumprem, em sua obra. apenas o papel de
demarca-la da memoria dos vencedores em 1930, Na pratica, o ¢uadro pintado € de um fechamento tio
esmagador da ordem a qualquer reivindicacio social que as medidas que aponta terem sido tomadas nesse
sentide assinalariam ¢ ponto de partida do desmoronamenio do regime, dilacerado por dissensdes no
imbito dos grupos dominantes. Por sua vez, Castro Gomes, que contesta ter sido a decretagdo de leis
sociais motivo de ruphura da “burguesia industrial” com as fragdes dominantes, nem por isso deixa de
COMPpOr um panorama em que essa “fragdo de classe” tinha wm peso tdo formidivel que conseguia
bloquear quase tudo que erz proposto no dmbito do legislativo no campo da regulamentaciio do trabalho.
Ao longo deste capitulo, voltaremos a discutir a posicio desta autora.

* Esse parece ser o ponto de vista de McConarty. ao estudar as tentativas de se elaborar uma legislacio
social entre 0s anos de 1917 e 1920. Tendo afirmado que permaneceu aberta a possibilidade de passagem
de leis especificas apds a rejeicdo das propostas de criagdo de um corpo de leis de trabalho abrangente em
1918, o autor, entretanto, ao apontar a lei de acidentes de trabalho, aprovada no anc seguinte, como
exemplo disso, aceita, como explicacio para sua promulgacio, uma andlise de Dean. gue enfatiza a
abordagem aqui criticada:

“(...) Warren Dean believes the passage of a law such as this represented on the one hand the
desire and ability of the middle class to embarrass the conservative oligarchy, and on the other the
recognition by the upper class that the workers “were at least potentially a power to be bought off”. (...)”
(McConarty cita, de Dean. The industrialization of S3o Pauto, 1880-1945. Austin, University of Texas
Press, 1969, p. 158.) McCONARTY, James Paul. Op. cit., pp. 67/8.
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circunstincias) a pondera-las, e sua argumentacfio tem de levar em conta o ponto
de vista geral. Dessa caracteristica inerenie a forma republicana advém a
permeabilidade as mencionadas injungoes.

As expectativas de individuos localizados em diversos pontos da esfera
politica e social em relagdo a criagdo de leis de trabalho sdo importantes
indicagdes da propria possibilidade de esta ocorrer. Este vinculo entre
expectativa e possibilidade ¢ o pressuposto da discussdo proposta no presente
capitulo. Procuro explica-lo por meio do confronto dos dados disponiveis em
cada momento. Antes, porém, de entrarmos nessa discuss&o, lembremos que,
além da regulamentagdo legal, ha também a considerar a regulamentagdo direia
das relacdes de trabalho.

Entre wma € outra, havia quem apontasse um nexo. Durante a greve geral
de 1907 em S. Paulo, na qual, lembremos, a principal reivindicagdo era o dia de
oito horas, os pairdes fazem publicar em varios jornais as legislagdes de diversos
paises no que diz respeito a jormada de trabalho. A idéia era mostrar que o que se
reivindicava estava além daquilo que era fixado em lei mos paises mais
industrializados. Em reagfo a isso, o Avanti/ de 13.05. 1907 publica uma carta de
uma comissio da Lega di Resistenza fra Muratori ¢ Affini dizendo que tais leis
se explicam por “essere i governi sempre gli ultimi ad approvare quet diritti che 1l
proletariato seppe per se stesso acquistarsi”.

Registremos este modo de ver a questdo da regulamentagdo do trabalho:
em primeiro lugar, da-se a conquista de um item reivindicado; s6 depois € que
isso é fixado em lei. Ndo ha como saber s¢ ¢ autor da carta era anarquista € como
tal repudiava a busca de leis do trabalho; fosse o que fosse, a publicagdo da carta
sem comentarios indica que o jornal, de orientagdio socialista e por isso ndo
indiferente a obtencfio daquelas leis, apunha seu aval a formulagdo. Consideraria,
assim, que a conguista, em acordo com os patrdes, de um determinado item, € um
passo necessrio ou, pelo menos, importante, para a conquista da lei. Em outros
termos: a regulamentagdo direta na esfera das relagbes patrdes-operarios precede
a regulamentagio por iniciativa do Estado”.

Compreendendo-se desse modo a marcha da regulamentagdo, as
dificuldades a ela antepostas ndo se limitavam 2 agdo da policia. A organizagdo
operaria, condigdo para a conquisia ¢ manutengio das reivindicagdes, nao se
sustentava, segundo o ponto de vista do jornal Avanti! de 28.11.1914, em texto

3 Avanti! 13.05.1907. p. 1.

1 Em 1907, muitas categorias obtiveram reducfio da jornada; destas, boa parte conseguiu a jomada de oito
horas. Um 2no depois, manifestacio comemorava essa conquusta { ver A Lucta Proletaria, 16.05.1908,
p. 1). Nio sei por quanto tempo mais a jornada foi mantida. Os pedreiros a mantiveram por longo tempo.
E preciso ressaltar a importincia dessa conquista, mesmo que relativamente efémera. Para contrastar com
a situagdio anterior, podemos citar A4 Terra Livre de 01.06. 1907 que diz, no momento da greve, que “bem
poucas fabricas se contam onde nfio se trabalhe a frioleira de doze, quatorze ou dezesseis horas™. A Terra
Livre. 01.06.1907. p. 3.

aSA



255

bastante conhecido’, devido & propria composi¢io da classe. O jornal arrola,
como aspectos dessa composicdo que se interpSem no caminho daquela
organizagdo, a diversidade étmica (“dal grapponese all’'momo di colore™); a
mudanca freqgiiente de ocupagbes pelo trabalhador; as suas expectativas de
ascensdo social, que levariam muitos dos que vinham ao Brasil “unicamente per
far fortuna e ntornare nel paese di ongine in condizione pit agiate” a néo
participar de movimentos coletivos para evitar choques com o patrdo, preferindo
o caminho individual, mesmo que “adulando e strisciando davanti ai proprietari”;
a absorgdio do “elemento piu intelligente” pela pequena industria ou pequeno
comércio; ¢ a falta de “una netta determinazione di classe”, isto €, uma atitude de
confronto em relacdo aos patrdes.

Detalhando a absorgdo de antigos operarios pelo pequeno negoécio, o autor
diz que muitos dos “clementi attivi ed intelligenti”que participaram das varias
agitagOes do ano anterior sdo agora “capimastii, imprenditori, padroni di officine;
oppure, lasciato il mestiere, si sono dati ad uno dei tanti lavon liberi”®. Embora o
autor ndo explicite, a crermos nas suas proprias afirmagdes, podemos concluir
que aquelas expectativas de ascenséio social encontravam evidéncias em que se

apoiar.

Sobre a auséncia daquela atitude de confronto, o texto afirma que os
operarios que trabalbam para antigos companheiros de trabalho que se tornaram
patrdes tratam a estes ndo como pertencentes a uma classe cujos interesses sdo
opostos aos deles, mas como “amici con i quali si pud essere indulgenti poiche,
se ne spera sempre, in omaggio alla lunga conoscenza ed all’amicizia d’altri
tempi, in caso di bisogno qualche trattamento privilegiato™. Quando,
“incoraggiati dall’esempio di altre classi” participam de greves como a de 1907,
esses operarios se desculpariam com o patrio, dizendo que oS outros 0s
obrigavam a fazé-lo.

A falta de “determinazione di classe”, de acordo com o texto, se notaria
também entre os patres. Aqueles de origem operaria seriam mais receptivos as
reivindica¢des:

“Sempre per la stessa mancanza di determinazione di classe anche fra 1 capitalisti s’¢
notato ’a medesima disorganizzazione degli operai e quei proprietari che micordavano pi
recente la loro vita di lavoro e le cui mani conservavamo ancora le traccie dei calli lasciati dai

3

Avanti! 28.11.1914, p. 2. Trata-se do artigo “Organizzazione operaia e confusionismo di classe™,
assinado por Giovanmi Scala,

& () mestres-de-obras, empresarios, proprictarios de oficinas; ou. abandonado o oficio, entregaram-se a
um dos tantos trabalhos awténomos™.

7 =(_..) amigos com os quais se pode ser indulgente, j& que deles sempre se espera, em respeito ao fato de

se conhecerem de longa data ¢ 4 amizade de outros tempos, em caso de necessidade algum tratamento
privilegiado.”
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fern del mestieri hanno ceduto alle domande degli operai trascinando seco per forza di cose
anche gli industriali decisi a resistere.”®

Assim, embora novamente ndo o explicite, as proprias afirmagdes do texto
levam a crer que a expectativa daqueles operarios em relagdo aos patrdes ex-
operarios tinham fundamento na atitude destes”.

As expectativas a partir de 1917

A proposta de Mauricio de Lacerda, em 1917, de que a Comissdo de
Constituigdo e Justica elaborasse um projeto de Cédigo do Trabalho agita, a
partir do momento em que é aprovada, os meios parlamentares, operarios,
patronais e a imprensa em geral. Acompanhar as manifestagdes daqueles que, a
favor ou contra, interessavam-se pela questio da regulamentagio permite
apreciar, por meio das expectativas que demonstram em relagdio & sua
implementag3o, as possibilidades de que esta pudesse vir a acontecer.

Lacerda, opositor quase sempre ferrenho de praticamente todos os
governos federais, desde que se elegeu deputado pela primeira vez, portanto
interessado em apontar os vicios do regime, e defensor extremado da bandeira da
regulamentagdo das relagdes de trabalho, apresenta por isso mesmo em sua fala
uma nogdo muito aproximada dos limites & possibilidade daquela
regulamentagdo. A menos que atribuamos suas atitudes a uma falta de contato
com a realidade, como se suas idéias estivessem “fora do lugar”, ndo podemos
compreender sua luta apaixonada pela criagdo de leis asseguradoras de direjtos
para os operarios, sendo pela consideragdo de que este homem 4gil, dotado de
uma aguda sensibilidade politica, muito bem informado e enfronhado seriamente
nas movimentagdes operdrias, avaliasse favoravelmente as possibilidades,
inscritas na configuragdo politica do momento, de alguma forma de solucdo para
aquela questdo. Raciocinio analogo pode ser feito quanto a figura de Nicanor
Nascimento, cuja trajetoria, diferenciada por uma visio especifica das
possibilidades e metas e também pelo apoio condicional a certos gOVernos,
também foi marcada pela defesa daquele estandarte. Acompanhando-se os
debates no Congresso Nacional, pode-se encontrar evidéncias de que a atitude
destes dois deputados, insistindo na proposigio e defesa de medidas de
regulamentagdo do trabalho, respondia a indicagdes, captadas no meio

8 “Sempre pela mesma falta de determinaciio de classe também entre os capitalistas se notou a mesma
desorganizacdo dos operdrios ¢ aqueles proprietarios que se recordavam mais recentemente de sna vida de
traballo ¢ cujas méos conservavam ainda os vestigios dos calos deixados pelas ferramentas do offcio
cederam as reivindicagdes dos operarios arrastando consigo pela forca das coisas também os indusiriais
decididos a resistir.”

® Apesar dessas afirmagdes, o autor pondera que. se a questdo étnica ¢ nacional permanecera enquanto o
operario imigrante nfo se nacionalizar completamente do ponto de vista juridico e Iingiistico, a
“flutnagio e confusdo de classe™ estdio por desaparecer: a precariedade nos negdcios estaria tornando
impossivel a formagdo de pequenos capitais e arruinando aqueles ja criados. Com isso, a massa acabaria
por se convencer de que o finico caminho é se organizar para defender seus direitos € o caminho
individual seria substituido pelo conceito da luta de classes.
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parlamentar, de que as possibilidades de tais medidas serem implementadas ndo
eram negligenciavels.

Discurso de 18.05.1917" de Lacerda leva a crer que considerava a questéo
do trabalho um fato relativamente recente:

“Ninguém ignora que as condigdes do trabatho servil no Império e o acordar da nova
democracia americana, em nossas plagas, que despertou por igual o trabalho livre e, ao mesmo
tempo, com a politica econdmica, criou as indistrias e, portanto, a grande urbanizacao e
concentracdo de massas proletarias, tudo isso fez surgir, a pouco e pouco, no seio de nossa
Pitria, o problema social que ja afligia outras patrias ¢ ontros continentes.”

A criagio das indistrias dataria aproximadamente da época da
proclamaciio da republica, portanto, o problema social teria surgido num
intervalo de menos de trinta anos. Embora ndo o explicite, 0 quadro que o
deputado expde da a impressio de que associasse a falta de legislaggo de trabalho
i relativa novidade daquele problema.

Referindo-se a momento mais préximo, diz que, na ocasido em que ©
senador Adolfo Gordo apresenta seu projeto sobre acidentes no trabalho, na
Comisso de Constituigio e Justica da Camara havia outros projetos, sobre 0
trabalho de menores, de mulheres € de mineiros € sobre horas de trabalho, mas
que todos estes,

“(_...) sobretudo preocupados, no momento, com o efeito eleitoral, deixavam o problema
sem resolugio, entregando aos regulamentos do Executivo que, no ¢aso, s6 podia representar os
patrdes, as solugdes reclamadas pelos obreiros, pelos trabalhadores.”

Aqueles projeios deixavam de ter efetividade por ter sido deixada a cargo
do Executivo a criacdo de seus regulamentos. Este representaria os patrfes.
Porém, seria enganoso acreditarmos, por essa afirmagfo, que Lacerda acreditasse
que o Executivo sempre 1epresenta os patrdes, em sua época. Por todas as suas
declaragdes posteriores, creio que ele se refere a0 governo da ocasifio (“no caso”,
Venceslau Bras).

Por outro lado, ao acusar o Legislativo de falta de empenho, a culpa
maior, j4 que a responsabilidade foi passada ao Executivo, recai sobre este.
Devemos registrar ainda que o argumento usado como reforgo da idéia de falta
de determinacdo — a mera preocupagio com o “efeito eleitoral” — permite avaliar
que, entre 0s itens que concorrem para esse efeito, ou seja, para a eleigdo de
parlamentares, estaria a postura dos candidatos com relagdo ao problema da
regulamentagéo do trabaiho.

No mesmo discurso, Lacerda expde sua maneira de ver a estratégia a ser
seguida nesse momento para a criagio de uma legislagdo sobre o trabalho. Ele diz
que o Codigo do Trabalho s deveria abranger os contratos entre patrdes ¢

"% Congresso Nacional, Op. cit. 1917, v. L. Ric de Janciro, Imprensa Nacional, 1917.
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operarios, deixando para depois a questdo dos acidentes, do servigo nas minas,
dos menores e mulheres, da conciliagdo e arbitragem etc.

Tempos atrds, Lacerda havia apresentado um requerimento cujo teor
reaparece em indicagio de 17.05.1917"" propondo que a Comissio de
Constitui¢do e Justica, “codificando os textos da legislagio patria sobre o
trabalho, formule um projeto de codigo de trabalho”. Aquele requerimento
anterior havia sido por ele retirado a pedido de Nicanor, “sob promessa de que
imediatamente seriam estudadas essas leis”. Nio tendo sido realizada a
expectativa, o deputado volta a propor a iniciativa.

Vé-se que tanto Nicanor quanto Lacerda tinham expectativa de que leis
sobre trabalho fossem aprovadas — antes de julho de 1917, isto é, antes da fase de
maior ascenso do movimento operario no pais. Em maio desse ano, como vimos
acima, Lacerda apresenta uma proposta de carater paulatino, o que indica uma
atitude pragmatica, de quem vé possibilidade de aprovagdo de seu projeto e
procura a melhor maneira de obter isso. Trata-se de uma atitude completamente
diversa da que seria de se esperar de quem, avaliando os limites institucionais, da
a causa por perdida por vicio irremedidvel do regime. Se a percepgdo que tantos
autores apresentaram a respeito das possibilidades de regulamentagio do trabalho
na Primeira Republica fossem as mesmas que a dos parlamentares daquela época,
poderiamos esperar, por exemplo, que fosse apresentado um projeto de
abrangéncia global, para mero efeito de exposigio dos supostos limites
intransponiveis. A proposta de Lacerda, alids, contrapde-se a projeto de Mario
Hermes, considerado por ele “condensativo em demasia”, que abrangia, em
menos de vinte artigos, todos os itens que ele propunha deixar para legislagio
posterior.

O discurso de 18.05.1917 de Lacerda, comentado acima, tinha por fim
explicar 0s motivos de seu requerimento de informagdes a respeito da proibigio,
pela policia, de meetings no Distrito Federal. O deputado critica a atitude do
presidente da Republica de negar-se a receber operarios dai, que tinham obtido
audiéncia com ele. Tal atitude se deveu a demincia do chefe de policia de que,
entre outras afirmagdes que lhe pareceram alarmantes, eles teriam dito que o
presidente ndo era patrio e sim empregado do povo e que, sendo assim, nfo iriam
a ele pedir e sim exigir.

Lacerda diz que o presidente praticou “um ato prec1p1tado leviano ¢ — por
que ndo dizé-lo? — de mau consetho e iniquo”, j4 que os operarios tinham
acabado de sofrer a repressdo policial, ndo tendo sido atendidos, apesar de o
governo contar com um Congresso “unidnime”, com nenhuma lei de assisténcia,
em meio a carestia, cujos responsaveis ndo séo punidos. Ele pondera que talvez o
presidente, dotado de “um coragio bem formado, porque ainda € o coracio quem
governa e ainda € o amor quem constroi”, ja se tenha arrependido do gesto, no
“intimo recolhimento da sua propria consciéncia de homem de bem, de homem

" Idem, p. 315,
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moderado e de cristdo”. O deputado, que diz falar “sem ira e sem rancor”, afirma
lamentar que o presidente “perdesse esse admiravel ensejo para enfeixar em suas
mios” os problemas relacionados com o trabalho.

Assim, o presidente teria cometido um erro, por dar ouvidos a um man
aconsethamento. Seria, porém, capaz de escutar a voz do coragdo e agir com
amor, como cristio. Trata-se, assim, de uma questdo de escolha pessoal a
iniciativa de legislar sobre relagdes de trabalho. Nessas condigdes, ja que o
obstaculo é de natureza pessoal, e a personalidade do presidente n3o € avessa por
principio 4 regulamentagiio, pode o pesquisador concluir que, do ponto de vista
de Lacerda, o “Congresso uninime” ndo ¢, em si mesmo, impedimento, antes,
excelente condigio para um “homem de bem” na presidéncia realizar as
aspiragdes do “proletariado nacional”, do “quarto estado”, dos operarios, também

“cidaddos” .

Por essa época, o deputado parece estar convencido da disposicdo da ala
governista em criar leis de trabalho. Vicente Piragibe (DF), em discurso de
08.06.1917", em defesa de projeto seu de auxilio as familias dos operarios
mortos ou invalidados no desabamento de um edificio em construgdo onde se
instalaria o New York Hotel, havia dito que o projeto era justificado pela falta de
uma lei sobre os acidentes de trabalho e que a culpa por essa falta cabia ao
Congresso, principalmente 4 Camara, que teria deixado “sem solugdo, na pasta de
uma das Comissdes”, a lei Adolfo Gordo. Lacerda, em aparte, diz que “nfo ha
pelo problema o descaso que V. Ex. parece acentuar”, assegurando que a
tramitaciio do projeto esta ocorrendo de forma normal. Ele afirma a Piragibe que
Anténio Carlos (MQG), lider da maioria, the havia dito em conversa que as
iniciativas sobre trabalho (acidentes, contratos, trabalho de menores ¢ mutheres,
jornada de oito horas, Bolsa de Trabalho, cooperativismo, caixa de pensdes etc.)
“seriam consideradas governamentais” e que Maximiano de Figueiredo (PB),
relator da Comiss3o responsavel pelo assunto, apenas aguardava os projetos que
se apresentassem, para entdo “fazer o Cédigo do Trabalho™.

Quanto ao projeto de Piragibe, Anténio Carlos declara-se, na sessdo de
17.07.1917", contrario, por estabelecer precedente pelo qual o Estado serd
obrigado, por questdo de coeréncia, a socorrer vitimas de outros acidentes na
empresa privada, embora nio tenha obrigagio de fazé-lo. Diz-se “contra todas as
manifestacdes do socialismo de Estado”", nelas incluindo o projeto. Afirma,
porém, que ndo se propde a dirigir a Cémara nesse caso, votando cada um

conforme o “interesse puiblico” ¢ “as escolas filosoficas a que pertencer”.

As expressGes constam de seu discurso.
Congresso Nacional. Op. cit. 1917, v. II. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918, pp. 184/6.
14 Congresso Nacional. Op. cit. 1917, v. IIL Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918, pp. 497/8.

3 O termo “socialismo de Estado™ é polissémico, porém. na acepgdo em que Antdnio Carlos o toma,
refere-se provavelmente a distribuicdo de renda pelo Estado, por meio de de assisténcia social.
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O deputado ressalva que sua posigdo quanto a este projeto ndo implica
uma atitude de principio contraria a regnlamentacio:

“Néo se quetra concluir, Sr. Presidente, destas palavras que estou proferindo, ndo tenha
eu, a semelhanca dos demais defensores da organiza¢fio do trabalho, na mais alta simpatia, na
mais alta conta as pretensdes de quantos se esforgam por dar ac operariado no Brasil uma
definigdo precisa quanto aos seus direitos.”

Lacerda confirma, mais uma vez, essa disposigdo do lider, no seguinte
aparte:

“V. Ex. mesmo ja, antecipadamente, me tem ferto vanas declaragdes a esse respeito, das
quais tenho o prazer de dar o testemunho.”

Por um lado, nota-se que o repudio ao que Antdnio Carlos chamon de
“socialismo de Estado” ndo significa oposigio a regulamentagio; por outro, vé-se
que Lacerda tinha motivos palpaveis para acreditar na possibilidade de uma
solucdo proxima para a questéo das leis sobre trabalho.

O lider da maioria, na sessdo de 31.07.1917'¢, contrapondo-se a discurso
de Lacerda sobre a ultima greve operaria na capital federal e dizendo ver
manipulagdo dos grevistas por “um grupo perigosissimo de anarquustas
internacionais”, afirma (de acordo com o relato do taquigrafo da Cimara, que ndo
registrou as palavras textuais) gue

“Sente, ao contrano de S. Ex., que a policia, ou, melhor, o Governo da Republica acaba
de prestar ac Brasil relevante servico. Nio se pense, entretanto, gue, pronunciando-se dessa
maneira, possa o orador ser julgado mnimigo do proletariado. Muito ac contrario, o governc € o
Parlamento terdo que se preocupar e atender as verdadeiras reivindicagdes operarias; merecem-
lhes a maior simpatia as suas reclamagdes sobre o dia de trabalho limitado a oito horas; ndo tho
merecem menaos as reclamacgdes relativas ao seguro e acidentes de trabalho, como também &
credor da mais carinhosa atengéo o pedide de reforma por parte do Congresso do trabatho das
mulheres e das criancas nas fabricas, ¢ ainda quanto se possa envidar para a reducéo do prego
dos géneros alimenticios, da carestia da vida em geral. Atender a estes justos reclamos, e nio,
por via deles, combater, sacrificar o poder constituido, as mstitui¢des sociais é, sim, obra de
patriotismo. {...)”

Esta posigdo pode ser dada de fato como representativa da maioria no
Congresso Nacional (ndo apenas, € claro, porque Antomo Carlos € lider da
maioria): repressdo as manifestages do movimento operario que extrapolem os
hmites da “greve pacifica”, repressdo a toda manifestagfio operaria que, por atos
ou palavras, atente contra a “propriedade privada”, a “liberdade individual”, e o
“principio da autoridade™, de um lado e, de outro, disposicdo de atender as
revindicagbes por meio da regulamentagdo legal das relagdes de trabalho.
Divergem apenas, grosso modo, 0s Tepresentantes da posi¢do positivista, que se
resumem basicamente a bancada gatlicha, cuja atitude examinamos mais adiante.

% Congresso Nacional. Op. cit.. pp. 850/1.
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A bancada de S. Paulo, naquele momento talvez o estado com maior
nimero de trabalhadores urbanos no pafs, era vista como favoravel a
regulamentagio do trabatho. Nicanor Nascimento, em discurso de 13.07.1917",
diz, referindo-se a greve geral em andamento ali:

“§_ Paulo, que é a primeira vitima dessa explosdo, tem procurado, por todas as formas,
solucionar os varios problemas atuais. Quem criou o departamento do trabalho foi S. Paule,
quem procurou criar a legislagdo operaria, garantidora dos interesses dos trabalhadores nos seus
contratos e do risco profissional aos que forem mutilados, ou inutilizados, foi S. Paulo.”

Na interpretaciio deste defensor da regulamentagéo do trabalho, S. Paulo,
estado proeminente na Federagfio, aparece como foco irradiador de niciativas
nesse sentido. Contrastaria com esta posigdo a atitude da Camara:

“E nés, diante desse esforgo premente, reclamado pelas classes dirigidas e pelas classes
diretoras, que tém a responsabilidade da resolugio do problema, temos na Comissdo de
Financas submetidos, h mais de dous meses, ao exame desses egrégios sabedores do direito,
sabedores dos problemas nacionais, projetos sobre esta questéio que palpita, que explode, que
rebenta como necessidade imediata, ¢ nio vemos solugdo de nenhum desses problemas porque a
consciéncia da Comissio de Financas nio esté alarmada pelas grandes exigéneias nacionais!”

A falta de iniciativas de regulamentagdo do trabalho € explicada como
resultado de uma atitude de descaso — ndo de convicgdo ideologica.

Sua descricdo da atitude de S. Paulo pode ser apenas recurso de retorica
para oferecer um elemento de comparagdo com a atitmde da CAmara, mas o fato
de empregar argumentos como esse na tentativa de impeli-la a fazer alguma coisa
mostra que alimentava expectativa neste sentido.

De fato, como ndo ver tal perspectiva se, com relativa freqiiéncia,
manifestagdes de que o caminho estava aberto para esta se deixavam nofar na
Camara? Além do proprio fato da apresentago, pela Comissio de Constituigdo ¢
Justica da Camara, em 13.10.1917, do projeto n. 284, que, entre outras medidas'®,
propunha a jornada de oito horas e regulamentacdo do trabalho do menor ¢ da
mulher, e que susciton intensos debates (voltaremos a tratar do caso desta
iniciativa mais adiante)'’, ha outros sinais. Em 19.12.1917, por exemplo, parecer

7 Idem. p. 404.

18 () texto determinava também que a idade minima admitida para o trabatho fosse de dez anos; que,
entre dez e quinze anos, o menor trabalhasse ndo mais que seis horas por dia, ndo consecutivas, em
“servicos moderados™; que o trabalho industrial noturmo da mulher fosse proibido; que a mulher operaria
pudesse licenciar-se do trabalho de quinze a 25 dias antes e 25 dias depois do parto; gue o trabalho nas
minas de combustivel fosse de seis horas, ndo consecutivas; que horas extraordinarias & fossem
permitidas “em caso de forga maior, perigo, ou acidente, ou quando ndo puder o trabalho ser interrompido
sem prejuizo de ordem geral, ou irremedidvel para o patrao”; que 0s dias 1° de maio e 7 de setembro
fossem considerados feriados; eic.

% ) projeto era um substitutivo da Comissio a diversas propostas antes apresentadas — os projetos sobre
acidentes de trabalho, de 1904 e 1908, respectivamente dos deputados Medeiros ¢ Albuquerque € Graco
Cardoso, ¢ o de mesmo contetdo, de autoria de Adolfo Gordo, chegado em 1915 do Senado; o projeto
1L 4A_ de 1912, de Figueiredo Rocha e Rogério de Miranda, que determinava a jornada de oito horas;
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da Comissdo de Agricultura® sobre emendas de Lacerda ao projeto n. 44B, que
autoriza a reorganizagdo da Diretoria do Servigo de Povoamento, dando-lhe o
nome de Departamento Nacional do Trabalho, diz:

“(...) a Camara dos Deputados aceitou em duas votagdes, sem oposi¢do alguma, a
criacio do Departamento Nacional do Trabalho e deixou que o projeto transitasse pela
3% discussdo sem nenhuma observagdo quanto a exposi¢do que apoiou a necessidade ¢ a
urgéncia da constituicio desse aparelho administrativo. Isso faz acreditar que o pensamento
geral é pela oportunidade dessa criagdo, que a Camara julga com a Comissdo de Agricultura,
Industria ¢ Comércio que é momentosa ¢ inadiavel a regulamentacio do trabalho entre nés e que
essa iniciativa determina a criacfo do orgdo regulador das questdes que se suscitam nas relagoes
entre patrdes e operarios.”

Como se vé, no entender dessa comissdo, cujos integrantes de modo
algum se caracterizavam pela oposigio ao governo’, a necessidade de
regulamentagdo do trabalho ganha dimensées de unanimidade e urgéncia.

Certos setores do movimento sindical, por essa €poca, também pareciam
ndo ver obices intransponiveis para a obtengo de lets sobre trabalho. O Grdfico
de 16.12.1917% dizia que a responsabilidade cabe aos trabalhadores:

“(...) as nossas reivindicagdes s6 se abrigardo em leis, quando as iniciativas partirem de
nos mesmos, quando de nosso meio surgir a voz soberana de direito e ecoar estrepitosamente
nos ouvidos dos legisiadores ¢ com a lente da nossa educagfo ¢ da experiéncia encosta-la nos
olhos dos congressistas atacados pela miopia da ignorancia e assim possam eles ver toda miséria
da classe trabalhadora, que paga impostos, que sofre com sua patria as suas misérias e que s3o
chamados as armas para defenderem a integridade do Pais sem que sejam cidaddos, porque
cidaddos sio homens amparados e defendidos por leis, com direitos politicos e sociais, cousas
essas Imaginarias aos operarios.”

Chegar a uma tal cidadania dependeria da iniciativa dos prdprios
interessados, os trabalhadores. As leis desejadas detxam de vir nfio por causa de
uma atitude de principio dos parlamentares contraria a isso, mas pela sua
ignordncia que lhes impede de ver a situagdo da classe trabalhadora. E preciso

diversos projetos de Mauricio de Lacerda, sobre jornada, trabalho de menores ¢ de mutheres ctc.,
apresentados em 1917; ¢ o projeto de Jofio Perneta, tratando das mesmas questdes que sio objeto do texto
de Lacerda. E assinado por Cunha Machado (MA), presidente; Maximiano de Figueiredo (PB). Melo
Franco (MG); Celso Bayvma (SC), Gongalves Maia (PE); Amolfo Azevedo (SP). Prudenie de Morais
(SP).

Lacerda coloca-se em atitude critica a0 projeto. ao qual declara pretender oferecer substitutivo
em ierceira discussiio. No momento. abre mio da discussio: “S6 desejo que o projeto caminhe e caminhe

depressa.”

** A consulta a essa comissio se justifica pelo fate de esse servigo estar subordinado ao Ministério da
Agricultura.

2 A Comissdo era formada por: Alvaro Botelho (PR), presidente e relator; Engénio Tourinho (BA):
Camilo Prates (MG). “com restrigdes™. Moreira da Rocha (CE), Mendonga Martins (AL); Fausto Ferraz
(MG). “contra aumento de despesas™; Francisco Alves (SP), “com restrigdes, quanto ao autiento de
despesas™; Joaquim Luiz QOsoric (RS), “conira o projeto € por isse mesmo quanto as emendas™ (este
nltimo, come j& vimos, se orienta pelos preceitos positivistas de nfo-intervengiic do Estado).

# (O Graphico.16.12.1917. p. 3.
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que os operarios fagam chegar as suas necessidades aos olhos e ouvidos
daqueles, que, ou produzem “meros paliativos” ou se deixam ficar na indiferenga,
gozando de seus “fartos subsidios” e outros ganhos, licitos ou ndo, possiveis em
sua funcdo. Isto ¢, é preciso convencé-los. Se isso ¢ colocado como objetivo, €
porque se acredita que ¢ possivel esse convencimento. De forma coerente com as
ponderagdes feitas no trecho anterior, o autor do artigo propde a mobilizagéo da
classe pela criacdo de leis sobre o trabalho:

“Quebremos, pois, os elos que nos prendem e vamos trabalhar. Vamos elaborar leis e
leva-las ao congresso. Caminhemos ao encontro dos legisladores e diremos a eles que temos
pratica, filha da experiéncia e, como tais, estamos aptos a legislar.”

Os patrdes também acreditavam na possibilidade de serem aprovadas leis
sobre trabalho e, coerentemente, se mobilizavam para reduzir a fatia de lucros de
que devessem abrir mao.

Devemos observar, antes de mais nada, que as longas demoras na
tramitacdo de projetos de legislagdo social, que com freqiiéncia chegavam at¢ o
seu abandono, ndo podem ser atribuidas apenas as pressdes dos empresérios. Os
proprios representantes destes, apesar de, em seus documentos, procurarem
enfatizar 0 peso que tiveram na alteragdo ou bloqueio deste ou daquele projeto,
ddo, involuntariamente, seu testemunho a respeito. Lé-se, no relatorio do Centro
Industrial do Brasil de 1918, a propésito do projeto Adolfo Gordo sobre
acidentes de trabalho, que, apresentado ao Senado em 25.07.1915, vinha
preocupando as entidades patronais:

“Esse projeto transitou no Senado rapidamente e quase sem discussdo. Ndo estavamos
descuidados do assunto; aguardavamos que o projeto viesse a Camara, onde, devido ao assunto,
o debate prometia ser mais amplo e mais demorado. Assim, porém, no aconteceu. Em Junho de
1916, justamente, duramte & Conferéncia Algodoeira, que tdo intensamente nos ocupou, ©
projeto passou, vertiginosamente, em 1° e 2° turnos, na Cimara, e, também, quase sem
discussdo. Dai em diante, até os tltimos dias do més de Junho, o projeto ficou paralisado. Eis
que, nesse interim da-se o grande desastre do Nova York Hotel. Como natural reflexo desse
doloroso acontecimento foi requerida e feita a inclusdo desse projeto na ordem do dia, para
votagdo do parecer sobre emendas apresentadas na terceira discussdo.”™®

Nota-se que, sem contar o tempo que passou no Senado, o projeto, depois
de passar rapidamente por primeira e segunda discussdes, ficou parado cerca de
um ano na CAmara, para voltar ao debate somente depois do mencionado
desastre, sem que, para que houvesse tal dilago, tivesse ocorrido qualquer
interferéncia da parte dos empresérios. E 4til lembrar, também, que propostas
sobre acidentes de trabatho vinham sendo apresentadas no Congresso desde o
inicio do século XX (o projeto de Medeiros e Albuquerque € de 19504).

Em 20.09.1917, o governador Altino Arantes recebe em audiéncia uma
comissio patronal, formada por Pujol, Crespi, Street, Marcelino de Carvalho ¢

> (Centro Industrial do Brazil. Relatorio da Directoria para ser apresentado 4 assembléa geral ordinaria do
anno de 1918. Rio de Janeiro, Tvp. do Jomal do Commercio, 1918, p. 21L
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J. P. da Veiga, a qual lhe foi expor, segundo registra em seu didrio, “as suas
Justas apreensdes quanto s medidas, de um avangado socialismo, consignadas
no Céddigo de Trabalho, ora em discussdo na Camara Federal”®. O grupo pedia-
Ihe que interviesse junto 4 bancada paulista para que, pela acio desta, o Cdodigo
ficasse “escoimado dos exageros doutrindrios, que consignava e que —
convertidos em lei nacional — colocariamos nossos industriais na contingéncia de
fechar as suas fabricas e as suas oficinas™. Altino foi receptivo:

“Expliquei, em resposta, que o meu governo se empenhava, junto ao Congresso Federal,
por melhorar as condicdes do nosso operariado, facultando-the vantagens econdmicas
compativeis com a nossa situagdo econdmica, mas que, nem por isso, podia prestar o seu apoio
as idéias adiantadissimas compreendidas no *Codigo de Trabalho’, as quais, evidentemente, nio
se justificavam entre nés. Parecia-me bem o projeto do Senador Gordo sobre acidentes de
trabalho e, por 1sso, me interessei pela adogdo definitiva dele, tendo escrito nesse sentido, por
varias vezes, ao nosso leader Dr. Alvaro de Carvalho.”

O que “interessava” e “inspirava simpatias” a0 seu governo era apenas o
projeto de Gordo, ao qual aceitava fosse acrescentado o direito, reclamado pelos
patrdes, de estes optarem entre uma pensio vitalicia ¢ uma indenizagdo integral
paga de uma vez s6. Os industriais, naturalmente, mostraram-se satisfeitos.

O fato é que, apesar da intervengéio de Altino, favoravel aos patrdes, o
Cédigo do Trabalho (projeto 284) foi apresentado a4 Cimara em 13.10.1917,
tendo sido, pouco depois, em 25.10.1917, aprovado em 2° discussio, dele
constando, entre muitos outros itens, a jornada de oito horas com um dia de
descanso semanal e restrigdes ao trabalho de menores e mulheres.

O ja mencionado relatério de 1918 do CIB procura mostrar que esse
projeto ja atendia algumas das reclamagdes da entidade, ressaltando terem sido
alteradas ou suprimidas diversas disposigdes do substiutivo apresentado 2
Comiss3o de Constituiciio e Justica por Maximiano de Figueiredo, relator desta.
No projeto 284, deixou de figurar o item que determinava regulamentar o salario
minimo de cada tipo de industria; a jonada da mulher, que era fixada em seis
horas, passou a ser igual 4 do homem, de oito horas; a idade estabelecida para o
menor ser considerado adulto para os efeitos de sna contratagdio, que era a de
dezesseis anos, passou a ser a de quinze; e a idade minima fixada para admissio
a0 trabatho, que era a de doze anos, passou a ser a de dez anos. O texfo salienta
ainda terem sido alteradas algumas disposi¢des do projeto na parte que trata dos
acidentes de trabaiho, entre as quais a que determinava o pagamento de pensdes
as vitimas, presente no projeto de Gordo, substituida pela que permitia a
indenizagdo por uma quantia paga de uma so vez.

De fato, os interesscs patronais parecem ter sido considerados. Isso,
porém, parece demonstrar ndo tanto uma frouxa permeabilidade da Comissio aos

** ARANTES. A. Meu Diario. v. 5. 20.09.1917. Os nomes citados s3o de pessoas ligadas a0 Centro de
Comércio ¢ Indiistria (entidade que originou a Associagio Comercial de S. Paulo). Pujol ¢ra o consultor
Juridico desta entidade. Nesse momento. o projeto mencionado ainda estava na Comissdo de Constituigiio
e Justica. 56 seria apresentado ao plendrie da Cimara em 13.10.1917.
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interesses patronais como uma preocupagdo da parte de seus membros em chegar
a um texto “de consenso”, que atendesse reclamos dos empresarios sem deixar de
fixar normas favoraveis aos operarios. Afinal, apesar de toda a pressio dos
empresarios, a jornada de oito horas (48 por semana) foi mantida ¢, embora tenha
sido estabelecida a idade minima de dez anos para admisséo ao trabalho (inferior
mesmo & que Street propunha em 1917, que era a de onze anos>), a jornada dos
menores entre dez ¢ quinze anos nio deixou de ser fixada em seis horas, ndo
consecutivas {devendo seu trabalho ser apenas “em servigos moderados”) tendo
sido proibido o ftrabatho noturno da muther, além de outras medidas que
descontentavam as entidades patronaiszé . A busca de uma férmula de consenso
indica, por outro lado, a intengio de que a lei a ser criada seja posta em
funcionamento.

No injcio de novembro de 1917, o CIB convida Maximiano de Figueiredo,
a participar de uma reunifio da diretoria da entidade, no dia 6. O deputado aceita
e comparece a reunido. O relatorio citado, porém, néo esclarece qual for o seu
resultado, apesar de assegurar fer sido, “em geral, muito feliz”. Explica que,
sobre ele,

“(...) ndio podemos, ainda, dar-vos, publicamente, informagdes, visto como, o que nessa
conferéneia ficou assentado, o foi, naturalmente ad referendum da maioria da Comissao de
Constituigio e Justiga da Camara dos Srs. Deputados.”

* Ver artigo (dito “entrevista”) de Jorge Street publicado no Jornal do Commercio de 10.09.1917,
transcrito em MORAES FILHO, Evaristo de. Idéias sociais de Jorge Street. Brasilia, Senado Federal; Rio
de Janeiro, Fundagiio Casa de Rui Barbosa, 1980, p. 381.

% () texio determinava também que a mulher operdria pudesse licenciar-se do trabalho de quinze a 25
dias antes e 23 dias depois do parto, recebendo um tergo do saldrio no primeiro periodo € a metade dele,
no segundo; que o trabalho nas minas de combnustivel fosse de scis horas, ndo consecutivas;, que horas
extraordindrias sb fossem permitidas “em caso de forga maior, perigo, ou acidente, ou quando ndo puder o
trabalho ser interrompido sem prejuizo de ordem geral, ou irremedidvel para o patrdio™; que os dias 1° de
maio ¢ 7 de setembro fossem considerados feriados; eic. Havia ainda diversos outros ftens. como 0s que
tratavam de condicfes contratuais como o modo de pagamento, além da autorizacio para criar-se um
“conselho de conciliagio” ¢ “tribunais de arbitramento” ¢ de uma extensa parte referente aos acidentes de
trabalho (que era a incorporagdo, “com algumas alteractes™, do projeto Gordo). O projeto conta, no total,
com 107 artigos.

Street j4 admitia, no artigo de 10.09.1917 (MORAES FILHO, op. cit., p. 386), uma licenca para
a gestante em melhores condicdes que a fixada no projeto. O empresario propunha que ela fosse de um
més antes e outro depois do parto, com pagamento de meio salirio em cada um dos dois periodos; esta
posicio provavelmente ndo contou com grande apoio do restante dos patrfes, ja que, ainda em 1928, o
Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem, de S. Paulo, em projeto enviado ao Congresso, contendo
itens referentes a assisténcia médica, trabalho da mulher ¢ aposentadona, que 0s Tepresentantes patronais
pretendiam pudesse ser aprovado em troca da revogacio da lei de férias, por eles combatida, propunha
conceder-se licenca de trinta dias antes e trinia dias depois do parto, porém ndo remunerada (CIFT.
Circular n. 780/21.05.1928). Em 1931, a FIESP propde a Lindolfo Color, ministre do Trabalho do
Governo Provisério, que o anteprojeto sobre o trabalho da mulher elaborado pelo ministério seja alterado
na parte que trata da licenga para a gestanie, estabelecendo-se que ¢ o Estado, através de caixas de seguro
social, € ndo o patrfio, o responsavel pela sua remuneracio da operdria nesse periodo (FIESP. Circular n.
228/17.12.1931).
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Nio ha como aferir com exatido que efeitos a reunifio teve no espirito de
Maximiano, porque este morreu meses depois. Ao pesquisador parece
improvavel que este deputado, propositor, entre outros itens, da jomada de seis
horas para as mulheres e da fixagio do salario minimo profissional, tenha
chegado, na comunicagdo que possa ter feito aos outros membros da Comissdo
da Camara, a recomendar medidas como a jornada de dez horas, prorrogaveis
ainda por mais tempo, que figurou no projeto de “lei operaria” de 1918.

Por maior que possa parecer, ex post factum, o peso daquelas manobras
patronais, a perspectiva da criagdo de leis sobre o trabalho permanecia de pé em
1918. Na Tribuna do Povo de 10.06.1918%, o anarquista Astrojildo Pereira (sob
o pseudénimo “Astper”) contrastava a suposta negacfo generalizada da questiio
social no Brasil, “até ha bem pouco”, pela burguesia, através da “sua imprensa ¢
dos seus leaders”, e sua atitude atual, depois da revolugdo tussa e da
movimenta¢do do “proletariado do Brasil (...} a espreitar o grande ajuste de
contas”:

“(...) neste instante, agodadamente, a burguesia em peso do Brasil, pelas suas mil bocas,
brada e estentora que de feito existe no Brasil uma ‘questiio operaria’ a resolver, uma ‘questio
social’ a abrandar e atenuar. Os jornais todos reclamam com urgéncia uma legisla¢io operaria,
um cddigo de trabalho que venham solucionar tio prementes questdes. E os ilustrissimos
senthores deputados, pais da patria que os pariu, azafamam-se no emaranhamento dos artigos e
paragrafos, a manipularem a grande panacéia para uso interno e extemo dos papalvos. Como se
o papelono das leis alimentasse estomagos famintos ¢ aplacasse coragdes aflitos...”

A guerra € identificada como marco divisor entre uma atitude ¢ outra. No
mesmo jornal, em edigio de 20.08. 1918%8, artigo assinado por “Arial” diz:

“Antes da guerra, é certo que no Brasil existia a miséria, existia a fome. A miséria e a
fome sdo de todos os paises, pertencem a todas as eras. Miséria e fome havia, mas encobertas.
Fome a custo refreada: miséria dolorosamente curtida em siléncio.

“A guerra, porém, gerando a crise angustiosa que o mundo presentemente atravessa,
veio patentear, em todas a sua hediondez, a chaga aberta no coragdo do povo do Brasil...”

Em discurso de 25.07.1917, Lacerda j4 havia mudado de idéia com
relacdo a sua proposta, apresentada por meio de sua indicagio de 17.05.1917, de
elaborar-se wm Cédigo do Trabalho, isto €, um corpo sistematizado de leis a
respeito do assunto. Ele considerava que tal medida “cristalizaria de uma forma
imnamovivel solugdes que muitas vezes a pratica indica precisam ser modificadas
em cada ano e em cada hora”.

O exato motivo para essa mudanga de posi¢io escapou ao alcance do
pesquisador. Ha ndicagdes de ter sido adotada por uma questio de tatica
parlamentar, de comum acordo com Nicanor Nascimento, pela qual se buscaria
aprovar passo a passo medidas legislativas especificas. Na sessdo de

% Tribuna do Povo (Pernambuco). 10.06.1918, p. 2.

* Jdem. 20.08.1918, p. 1.
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07.06.1918%°, em apartc a este deputado, que louva a retirada do projeto de
Cédigo do Trabalho, elaborado pela comissdo de Constitui¢do e Justiga (n. 284,
11.10.1917), da ordem do dia na Camara™ (o qual o mesmo Nicanor havia, em
15.05.1918°", requerido que entrasse na order do dia), Lacerda diz:

“y_ Ex. devia colaborar na separagio dessas aspiragdes [do operariado, tematizadas pelo
projeto criticado], para se irem realizando paulatinamente.”

Nicanor concorda e diz que o projeto elaborado pela Comisséo

“(...) é um projeto imperfeito, demasiado complexo para resolver o problema e acredito
que as solugdes parciais, na proporgio da urgéncia revelada, devem constituir a norma de agir.”

A mudanca de tatica ndo implica necessariamente um rebaixamento das
expectativas com relagio a possibilidade de ser aprovada uma consistente
legislagiio sobre trabalho. Muito pelo contrario, ha larga probabilidade de que se
acreditasse que o Codigo, justamente por contar com a possibilidade de ser
aprovado, pudesse fixar uma regulamenta¢ao menos favoravel aos trabalhadores.
Em outro aparie 20 mesmo discurso de Nicanor, Lacerda afirma que, em consulta
a operarios, estes lhe teriam dito achar que

““(...) a codificado, a coordenagio em um sé texto, de todas as medidas que dizem
respeito as suas aspiragbes tém desvantagem, que naturalmente sera aproveitada pelos patrdes
para defenderem seus proprios interesses.”

A convicgio, parece, é de que as leis sociais serdo criadas, e de que é
preciso se colocar em guarda para que sejam o mais vantajosas possivel, ou que
nfo tragam desvantagem para o operariado. Vicente Piragibe, provavelmente
com a finalidade de protestar contra o fim melancolico de seu projeto de ajuda as
vitimas do York Hotel, dizia que o Congresso “tem sido quase que
sistematicamete surdo ¢ cego aos clamores e aos movimentos das classes
trabalhadoras”, citando como exemplo o Cédigo do Trabatho, “que ha longos
anos se arrasta das Comissdes para o recinto, aparecendo de vez em quando na
ordem do dia, como uma promessa, que logo depois, se desvanece”. Lacerda, em
aparte, diz que ele ndo tem razio, 20 dizer que o Cébdigo de Trabalho ndo tem
sido estudado na Camara e lembra que no ano anterior o mesmo havia chegado a
3* discussdo. Diz que ha outros pontos mais sérios de acusagdo, sem que se tenha
que “falsear” a respeito deste.

E preciso recordar, a propdsito da atitude confiante de Lacerda, que ele €
os outros deputados que fregiientavam a tribuna para defender a idéia de
regulamentagdo do trabalho, como Nicanor, Piragibe, Sales Jr., Metelo Jr,
tinham, como vimos (capftulo 1), na posi¢io de figuras de destaque como

¥ Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v IIL Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1919, p. 58.
% Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. IIL Rio de Faneiro, Imprensa Nacional. 1919, pp. 49 ¢ 50.

3 Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. II. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1919, p. 519.
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Antonio Carlos, de Minas, ¢ Manoel Vilaboim, de S. Paulo, motivos para nio se
acreditarem isolados na defesa da bandeira da regulamentago.

E provavel que questdes de outra ordem (abstraindo-nios, neste momento,
da posi¢lio gaticha) além das colocadas por interesses econdmicos, tenham sido
enfrentadas pelos propositores de leis de trabalho.

Discurso de Nicanor, em 30.07.1918% oferece evidéncias de que o
deputado identificava, entre as dificuldades para a aprovagio daquelas leis, uma
que ndo se originava fundamentalmente na esfera dos mencionados interesses.
Contestando a afirmagéio do deputado Pires de Carvalho de que a doutrina do
risco profissional fosse “unanimemente aceita”, ele comentava a trajetéria dessa
nogio no parlamento francés. Nicanor diz que as nogdes juridicas fundamentais,
formadas “na luta econdmica” ao longo de “milénios”, foram se constituindo
como “quase que o fundo da natureza humana” e por isso ndo podem ser
modificadas pelas “nogBes novas, nascidas por esse estado contemporaneo”, sem
que se dé€ nos “espiritos” 0 mesmo que acontece na “foz dos rios”:

“A agua limpida e branca ¢ a idéia nova, a conquista que quer irromper através do
oceanc e o que encontra a resisténcia das aguas paradas; da-se entdo o fendmeno curioso da
mistura dessas aguas que ndo sdo, ao principio, as limpidas, ou aguas do rio que irrompe, nem
as do oceano.

Afirmando que o mesmo fendmeno ocorre “na consciéncia”, ele cita o
caso da Franga:

“Espintos iluminados da Franga, como o de Beranger, Thevenet e Poirier confundiram,
durante 12 anos de elaboragiio da lei no Parlamento francés, as duas nogdes da culpa e do risco.
E primeiro que essa nogdo do risco tivesse tomado todos os seus delineamentos e se tivessem
mtegrado as regras de toda a legislagdo operaria, largos tempos se passaram em longas
discussbes.”

O movimento da consciéncia obedeceria a uma seqiiéncia namral: a “idéia
nova” ndo se impde imediatamente: em seu impeto para sobrevir, mistura-se com
as idéias velhas e leva tempo até que se faga clareza sobre ela. Isso ocorreria
mesmo com “espiritos iluminados”.

Se assim ¢, podemos interpretar, vale a pena langar-se numa acdio de
convencimento do conjunto do corpo politico: s6 assim se pode descobrir até
onde vai a resisténcia das idéias velhas, verificando-se até que ponto elas estio
vinculadas a interesses ou se, resumindo-se a questdo de convicgdo, podem ser
dissolvidas pelas novas.

Se o que afirmou sobre o movimento da consciéneia diz-nos muito a
respeito de suas expectativas de aprovagdo de uma legislagio sobre o trabalho e a
propésito de sua disposi¢do de esforgar-se por essa aprovagio, o propno trajeto
de Nicanor (que nio pode ser suspeito de vinculo com interesses patronais

* Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. V. Rio de Janciro, Imprensa Nacional, 1919, p. 755,

YEQ



269

imediatos visando unicamente lucro) na questdo da regulamentagdo do trabalho
poderia, se bem observarmos, ilustrar 0 que afirmou sobre aquele movimento.
Metéfora natural 4 parte, o pesquisador nfo deixa de concordar, no fundamental,
com a avaliagdo do deputado, quando vé, entre os obstaculos aos propdsitos de
reforma, a resisténcia as nogGes novas por parte das ja arraigadas. Isso, a meu
ver, equivale a identificar uma frente de resisténcia que ndo se resume a
interesses econfmicos. Tendo antes mencionado a proposta de proibigao do
trabalho da mulher, o que reputa impraticavel, ele diz, no mesmo discurso:

“Qutras questdes iriam provocar dificuldades insuperaveis, se as quiséssemos resolver
agora, qual a do salario minimo e a do tempo de trabatho. Sdo questdes no Brasil de uma
dificuldade, hoje talvez invencivel.”

Nicanor evoca a idéia, presente em muitas ouiras falas, do obstaculo que a
diversidade regional e a diversidade dos trabalhos representaria para a decretagdo
de uma jornada uniforme:

“Em primeiro lugar se perguntara ao legisiador se o tempo de trabalho exigido do
homem na zona candente de Pemambuco pode ser o mesmo exigido nas regides frigidas do Rio
Grande do Sul?

“0 trabalho que um homem realiza no campo aberto, recebendo pelos pulmbes o
alimento quotidiano, o alimento de todas as horas, pode ter a mesma limitagdo que do homem
trabalhando em uma fabrica de produtos quimicos, em que lida constantemente com acidos e
emanagdes deletérias que lhe podem dentro de pouco tempo provocar a morte? Certo que nao.

“Assim uma solugdo genérica imediata para todas as questdes das horas de trabalho no
Brasil mteiro, dada a divergéncia de clima e a diversidade de trabalhos, traria males ndo
pequenos, traria em muitos pontos a desorganizagao completa do trabalho.”

O mesmo problema se apresentaria também para a questio do salério
minimo. Enquanto em algumas regides a producfio permitiria salarios elevados,
“quiga enriquecedores do proletariado”, em oufras, o salario maximo alcangado
“pelas condi¢Bes econdmicas respectivas” ndo chegaria ao minimo vernficado
naquelas outras regides. Nessa questdo, diz ele, “devemos ser possibilistas”,
concedendo o que seria compativel “com o nosso desenvolver econdmico, com a
nossa situagio geografica e com 0 nosso meio émico”, em vez de fazer como os
“retdricos”, que pretenderiam “emocionar o proletariado com promessas
irrealizéveis”.

Assim, Nicanor propde o alvitre, que acabou sendo implementado, de
destacar a questdo dos acidentes do trabalho do conjunto das questdes tratadas no
projeto de Cédigo do Trabalho, para solugo especifica, deixando as outras para
ocasido posterior. Com isso, seu proceder acabou coincidindo, por motivos
diversos, com o de Altino Arantes, em sua orientagdo & bancada paulista (ver
capitulo 1).

E preciso considerar, é claro, que talvez toda essa argumentagio tivesse
por fim apenas prevenir a aprovagio de wma legisiagéio de trabalho favoravel tdo-
somente aos interesses patronais, o que chegou a esbogar-se como possibilidade
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logo depois, com a apresentagio do projeto de “lei operaria”. Mesmo assim, a
dinamica da consciéncia que Nicanor descreve ndo deixa de se aplicar a ele
mesmo, ja que, em 1911, wratando da regulamentagdo do trabalho no comércio,
ele dava como apropriado o horério de doze horas, ao passo que, em 1917/1918,
a opinifio geral no Congresso era por jornadas bem mais reduzidas nesse setor.

Ainda em 1923, o deputado Andrade Bezerra (PE) apontava supostas
dificuldades envolvidas na decretagdio, com aplicagio geral obrigatéria para todas
as categonas, de uma jornada de oito horas. Ele dizia que era necessério,
preliminarmente, solucionar trés problemas: a orientagio e selegdo profissional,
para encaminhar o operéario 4 profissio mais adequada a ele; a organizagfo
cientifica do trabatho, para obter o maximo de rendimento no minimo de tempo e
o estudo do ritmo do trabalho e da fadiga profissional, para a melhor adaptaciio
do trabalhador a sua funcfo. Isso evitaria a diminui¢do da produgfio, que teria
ocorrido nos paises que adotaram essa jomada. Ele aceita que seja fixada uma
jormada semanal de 48 horas para a industria e o comércio, e de 36 horas (sic)
para os servigos de escritério. Porém, a lei que a estabelecesse teria de ser
bastante maleavel, “de modo a acomodar-se as necessidades de cada inddstria ou
comércio e de cada regido”, s6 entrando em execu¢fio em cada setor por um
decreto especial, “mediante o prévio aviso e consulta das partes interessadas,
organizagOes profissionais dos patrdes e dos trabalhadores”. Deveria permitir
também que ser aplicada a titulo de experiéncia, “por tempo previamente
determinado, ou sujeita a revisdo, depois de decorrido certo periodo de tempo™.
Caberia aos sindicatos fiscalizar a execucfio da lei ¢ denunciar as transgressdes as
autoridades. Haveria ainda uma “imensa tarefa”, de “ordem moral”, a realizar,
concermente ao uso do tempo livre:

“(...) permitir ¢ incentivar os operarios a aproveitarem o lazer deixado pelo dia mais
curto de trabalho, na instmgéo de seu espirito, em divertimentos honestos, fazendo reverter essa
folga em beneficio proprio e no da sua familia.”

Para o deputado, “niio esta longe” o dia em que o operdrio iria fazer a
“conquista juridica” da jornada de oito horas. Mas ele precisaria mostrar-se
“digno” de conquista-la “econdmica e moralmente”. S6 assim a medida deixaria
de ser uma “reivindica¢do de classe” e se transformaria num “fator de progresso
social”.

A possibilidade de se convencer os parlamentares da necessidade das leis
soclals permanecia como perspectiva no momento em que se discutia o Cédigo
do Trabatho. Em 02.08.1918, Lacerda pede o encerramento dos debates a
respeito deste projeto. Diz que a “longa discussdo” teve um cariter mais de
obstrugdo que exame do assunto. Com tais “protelagdes escandalosas” da votagéio
do Cédigo e também de um projeto sobre a carestia, que igualmente estava em
discussdo, os “poderes da Replblica” estariam “brincando com pélvora”. A essas
questdes, diz o deputado,

“(...) a Camara trata com o mator descaso, e, se me permitem a liberdade, com o maior
desleixo.” (Gnifos meus.)
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Se os lideres ndo se compenetrassem de suas obrigacles nesse sentido,
“dia vird em que esse cumprimento de dever serd arrancado de modo
intempestivo e bastante evitavel ainda neste momento”.

A inércia se deveria a descaso, desleixo. Lacerda ndo fala em obstaculo de
principios. Se o deputado avalia que o problema € de descaso, compreende-se
que considere valido insistir na urgéncia do problema, procurando convencer
desse fato os parlamentares, evocando o perigo da revolta popular.

Nicanor também recorre a imagem da explosdo popular. Falando sobre o
Comissariado da Alimentagdo, que counsidera um ninho de sinecuras, inoperante
face & situagdo de carestia, cle diz que, quando os governos resistem, “pela
inacio ou compressdo”, ao “impulso das reclamacgGes naturais € orgéanicas”,

“(...) a presséio social vai aumentando, as necessidades sofridas vdo se transformando
em nritagdo insuportavel, a irritagdo comunica-se a outras classes sociais e hd 0 momento em
que irrompem as revolugdes, sempre com um fundamento econdmico; e quando as revolugdes
tém base econdmica, elas ultrapassam e levam de vencida todas as resisténcias governamentais,
os frageis elementos de compressdo usual.”

Analogamente a Lacerda, Nicanor vé na atitude do governo, ndo uma
resisténcia de orientagdo, de concepgdo, mas inagdo, incapacidade para agir
COmo 0 momento exige:

“Qra, que espetaculo vemos nods agora? Procura o governo dar solugdo a esta nadiavel
questdo? Ou leva ele a populacéio e o pais & convicgdo plena da sua incapacidade para resolver a
situagio? O que se pode asseverar diante dos fatos é que o govemo estd confessando a sua
propria impoténcia para resolver os problemas de ordem publica e as questdes econdmicas que
ja se esbogavam antes e agora expluem com a guerra.”

Vale observar, contudo, que a agitagdo operaria ndo deixava de ter seu
peso nas decisdes dos governantes.

Apesar de no ano anterior ter declarado solidariedade com o ponto de vista
patronal contra o projeto de Codigo do Trabalho, os efeitos de agitagdo que a
situagiio econdmica podia gerar entre os operarios entravam nos calculos do
governo paulista e eram forte argumento dos empresarios na defesa de interesses
seus ameagados por iniciativas oficiais. Evidéncia clara disto € a visita feita ao
governador Altino Arantes em 11.10. 1918 por uma comissio de “cinco grandes
industriais” da capital, entre os quais Street e Crespi, que lhe foram falar “sobre a
crise, de que se achavam ameagados pela agdo do Comissariado [da Alimentagdo
Piblica, iniciativa do governo federal para minorar a carestia através do controle
de pregos] sobre o algoddo, o que os levaria, talvez, a reduzir o seu operariado ou
as horas de trabalho deste”. O governador promete ajudar.

A questdio ndo era indiferente ao governo federal, que, além da iniciativa
de criagdo do Comissariado (medida que foi muito criticada, considerada

¥ ARANTES, A Meu Didrio. v. 9. 11.10.1918,
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desastrada por parlamentares como Nicanor Nascimento), dd mostras, em
documentos para divalgacéo publica, de preocupagio a respeito. Em mensagem
de 03.05.1918 ao Congresso Nacional®, Venceslau Bras, um dos governantes
mais aplaudidos pelos empresarios®, mencmna, entre as “condigdes precarias de
administragdo a 15 de novembro de 1914, data do inicio de seu governo:

“D) Comércio e Indistria em condigdes precarissimas (algumas fabricas fechadas e
outras trabalhando meio dia, um ter¢o de um dia); m) operariado em situagio angustiosa”.

Venceslau diz que seu governo prestou “os seguintes servigos™:

“p) a resolugdo amistosa de varias questdes entre patrdes e operarios, servindo de
mediador ou de arbitro ¢ decidindo com espirito de justica e eqitidade™.

A questdo do trabalho entra no calculo politico no dmbito do Executivo,
como se ve. Figura num balango de quadriénio o que foi feito nesse campo. O
elemento de “jogo de cena” que possa haver numa tal declaragdo (elemento que,
de resto, ndo deixou de haver, a respeito deste ou de outros temas, em qualquer
declaragio presidencial oficial até os tempos atuais) ndo invalida o fato,
evidenciado pela prépria presenga daquelas afirmagdes no texto, de que a questiio
do trabalho permanece importante para uma faixa consideravel daqueles a quem
o presidente da Republica cré dever satisfagSes. Se assim néo fosse, obviamente,
ndo havenia necessidade daquele jogo, ja que ndo haveria para quem dirigi-lo.

A posicio da bancada gaiicha

Ainda n3o me parecem suficientemente esclarecidos os motivos do
telegrama do governador do Rio Grande do Sul, Borges de Medeiros, enviado em
Julho de 1918 a sua bancada, determinando que esta combatesse o projeto de
Cédigo de Trabatho. E posswel que a iniciativa esteja ligada a preocupagdo com
a autonoma estadual, ja que, sendo interditada, pela constituigio gaicha, a
regulamentagdo do trabalho, ao ser esta aprovada em nivel nacional, aquela seria
desautorizada ou se tornaria foco de dissensdes com o governo da Unido.
Decorreria dai colocar-se a necessidade de reforma da constituigio daquele
estado, reforma que, a0 mesmo tempo que apareceria como uma desisténcia de
autonomia em favor da Unifio, poderia ser vista como um precedente para outras
alteragdes daquela carta, ja considerada, por mmitos, como contraria, em diversos
pontos, a constituicdo federal.

* Congresso Nacional. Op. Cit. 1918, v. II. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1919,
** No inicio do relatério do CIB de 1918, 16-se:

“E nosso dever primordial registrar. desde jd., que o Sr. Dr. Venceslan Bris, benemérito
presidenie da Republica, dedicou, sempre, 2 mais sincera e patridtica atengo as legitimas solicitagdes e
justos apelos da indistria nacional.

“Néo pode sofrer contestagdo a afirmativa de que 8. Ex. tem timbrado em mostrar-se verdadeiro
amigo da agricultura, da indistria e do comércio ¢ de seus grandes érgdos representativos.” (Op. cit.. p.3.)
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Fossem quais fossem os motivos da diretriz de Borges aos deputados
gatuchos, mesmo estes, antes do telegrama, ndo deixavam de aceitar uma
regulamentagio, desde que formulada em termos que preservassem a especifica
nogo positivista (na vertente brasileira dessa escola) de “liberdade de trabalho”,
gue, no caso da jornada, buscava preservar a liberdade de o trabalkador trabalhar
quanto quisesse, de ndo ser obrigado a trabalhar mais nem menos do que
desejasse. Em 26.07.1917, trés ganchos (Alvaro Batista, Joaquim Osdrio e
Nabuco de Gouveia) haviam assinado um projeto®, apresentado pelo paranaense
Jodo Perneta, propondo regulamentos especificos para os Opcrérios a servigo do
Estado e medidas validas para o “proletariado geral do ais”, universo que inclui
aqueles e também os operarios do setor pnvado A parte referente ao

“proletariado geral” estabelece jornada-padriio de oito horas para o homem e de
seis, para as mutheres; um dia de descanso semanal; quinze dias de f€rias; trés
dias por semana, no maximo, ¢ quatro horas diarias de trabalho para menores de
14 a 18 anos (“a titulo de aprendizagem industrial e mediante consentimento dos
pais ou responsaveis por sua educagio moral e intelectual”).

O projeto propunha ainda: a determinacdo de regras de seguranca e
higiene no local de trabalho; a autorizagdo para o governo “mnstituir, tanto quanto
possivel, em todo o pais, o servigo regular e permanente de assisténcia médica
domiciliaria”; para criar um “tribunal de arbitramento” no Distrito Federal e em
cada capital dos estados, para resolver questSes entre operrios e patrdes,
composto de “irés proletarios ¢ trés patrdes, escolhidos livremente pelas classes
respectivas”, presididos por um representante do governo; e o estabelecimento da
obrigaciio de, “sempre que for possivel”, empregar “maquinas para suprir o
esforgo fisico”. Propunha-se, além disso, que os patrdes que adotassem as
medidas indicadas para os operarios do setor publico (que incluia beneficios
como estabilidade apos cinco anos de servigo, pagamento dos dias ndo
trabalhados por motivo de doenga, pensiio em caso de invalidez e de morte etc.)
recebessem preferéncia para obras, servigos e fornecimentos ao governo. Esta
fltima proposta, em que o Estado da o exemplo ao setor privado ¢ o incentiva a
segui-lo, assim como a de assisténcia médica domiciliar ¢ a do emprego de
maquinas, eram a marca dos positivistas.

A jornada era fixada pela seguinte formula:

“Nenhum homem adulto serd obrigado a trabathar diariamente mais de oito horas e
nenhuma mulher adulta mais de seis horas, efetivas (...)” (Grifos meus.)

O suposto preceito constitucional da liberdade de trabalho ficava
assegurado pela institnigio da obrigatoriedade de um contrato especial para
regulamentar o trabaiho excedente 4 jornada:

¢ Idem, pp. 707/10.

37 A parte referente aos operarios do Estado sera examinada no capitulo 3.
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“E, em todo caso, assegurada, sem restrigdes, a ampla liberdade individual, podendo
cada um trabalhar um maior nimero de horas diarias, mediante contrato especial onde serdo
estipuladas as condiges relativas as obrigagdes assim acrescidas.”

O texto referente ao dia de frabalho néo era tdo vago e favoravel aos
interesses patronais como pode parecer, ja que, se o operario individualmente nio
teria condi¢bes de se opor ao aumento da jornada, a interdigdio aos patrtdes de
obrigar os trabalhadores a jornada maior que oito horas abriria espago para que
movimentos coletivos fizessem valer a jornada fixada e/ou fixassem um valor
maior para as horas exiras. Além disso, se o dispositivo acima fosse
regulamentado, fazendo-se as explicitagdes necessirias, teriamos algo
semelhante 4 legislacdo trabalhista atual sobre horas extras.

Certos itens da proposta destoam radicalmente do ponto de vista patronal.
A jornada de trés dias de quatro horas para os menores, se fosse posta a vigorar,
seria t30 ou mais nociva aos interesses dos industriais em geral que a jornada de
oito horas, dado o namero de menores empregados na industria, principalmente,
como se sabe, na mais capitalizada, a t€xtil. O mesmo se pode dizer, obviamente,
da jornada de seis horas para as mulheres. Embora hoje nos parecam “irreais”,
esses dispositivos respondiam ao objetivo de proteger a infincia e a mulher, o
qual se colocava na época para representantes de diversas orientacdes, de
Lacerda (que, num dos varios projetos por ele apresentados antes deste, propunha
seis horas para o trabalho das mulheres) aos positivistas, nada nos autorizando a
afirmar que a possibilidade de sua instituigio estivesse totalmente descartada.
Quanto a proposta de férias para operdrios, presente nesse mesmo artigo, ja
vimos que € frontalmente contraria aos principios dos representantes dos
industriais.

Porém, um dos dispositivos propostos, se obedecia a orientagio
positivista, ndo deixa de evidenciar certo desconhecimento, certa falta de
familiaridade com o meio industrial e com as preocupagdes do meio operario.
Trata-se do que se refere ao uso das maquinas, que diz:

“E obrigatorio, sempre que for possivel, o emprego das maquinas para suprir o esforgo
fisico do trabalhador, sendo, em todo o caso, fixado pelo regulamento respectivo, o limite
maximo do esforgo individual, que podera ser exigido.™*

A inten¢do de diminuir a carga de esforgo fisico nfio receberia,
provavelmente, apoio dos operarios, ja4 que a introdugdo de maéquinas e
aperfei¢oamentos em geral sempre foi associada a perda de postos de trabalho,

Os outros propositores do projeto ndo tinham orientagfo positivista. Trata-
se de um deputado por S. Paulo, Galefio Carvalhal (que no ano seguinte seria
secretario da Fazenda desse estado), trés representantes de estados do nordeste —
José Augusto e J. Lamartine, do Rio Grande do Norte, e Costa Ribeiro, de
Pernambuco, e dois do atual Rio de Janeiro: Almeida Fagundes (estado do Rio) e

* Congresso Nacional. Op. cit., pp. 707/10.
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Flavio da Silveira (Distrito Federal). Sio parlamentares que fazem parte da base
de apoio ao governo. Deve ser registrado que Galedo, o representante de
S. Panlo, mais tarde, em 22.07.1918”, estando em terceira discussdo o projeto
n. 284, chamado de “Cddigo do Trabalho”, vai apresentar emenda a este
propondo incorporar-lhe um dos itens daquele texto: a concessdo de férias de
quinze dias aos Operarios.

Por ultimo, deve ser considerado que a mencionada falta de familiaridade
daqueles deputados com o meio fabril evidencia a falta de contato com
representantes patronais, o que ndo indica grande solicitude em se colocarem ao
seu servico. Lembremos, a propdsito, que, entre 0s que assinam o projeto, ha
deputados de nfio pequena projegdo, como Carvalhal.

Em 25.07.1918, durante a terceira discussdo do projeto 284, Perneta
apresenta uma defesa de seu projeto. Argumenta que, embora o problema do
trabalho seja de natureza “essencialmente doutrinaria”, estando “fora da
competéncia e da algada de qualquer poder politico”,

“(..) a auséneia completa de qualquer doutrina, que pudesse exercer hoje no Ocidente o
dominio geral das consciéncias para determinar, entre patrdes e proletarios, principios fixos e
uniformes de conduta, com exata discriminagio e compreensio de seus deveres mutuos, até
certo ponto legitima e mesmo exige a intervengdo politica no problema, mas de forma a bem se
encaminhar pacificamente as justas reclamagdes da classe proletaria.”

Na falta de uma “doutrina universalmente aceita ¢ lealmente praticada”, de
uma “autoridade espiritual reconhecida”, que pudesse guiar os homens, na faita
de um “estado, enfim religioso”, legitimam-s¢ as intervengdes do governo nas
relagdes de trabalho, com o respeito necessario ao preceito “constitucional” da
liberdade de trabalho:

“Tais intervencdes ja poderdo, sem divida nenhuma, atingir entre outras medidas as que
se referem as oito horas de trabalho diario, ao dia de descanso semanal, as férias anuais, a
situagio material da existéncia do proletario, ao trabalho das criangas, das mulheres e dos
velhos, das maquinas para suprir o esforgo fisico do homem.”

A movimentagio da bancada riograndense, contraria, por razdes
doutrinarjas, 4 regulamentacéo do trabalho, da-nos importantes indicios sobre a
possibilidade que seus integrantes viam de uma legislagdo nesse sentido ser
aprovada. A proposito, vale atentar para mais um trecho do discurso de Penafiel,
de 30.09.1918, ja citado™, em que discute com Vilaboim.

Ao citar uma frase de Cobden (“Quando dous operarios correm para perto
do patrio, os salarios baixam; quando dous patrbes correm para perto do
operario, os salarios aumentam.”) para explicar a inutilidade da regulamentagdo

** Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. V. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1919, pp. 381/2.

0 Ver item 3.1.4. do capitulo 1.
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do trabatho, o deputado gaicho provoca a refutacéio de Vilaboim, instaurando-se
o debate:

“O SR. MANOEL VILABOIM - E uma conclusio feita sem observagdo alguma,
porque os salarios estio sempre dependendo dos capitalistas, em uma ou outra hipdtese.
Normalmente, as condigdes do capital sfo muito superiores as do operarado, e daf a
necessidade de leis reguladoras para ¢ equilibrio.

“O SR. CARLOS PENAFIEL - E de fato a idéia corrente, mas neste ponto estou em
desacordo. A superioridade ¢ do niimero, ¢ da forga que esta com a classe operara.

“0O SR. MANOEL VILABOIM - Se a superioridade fosse a do nimero, de ha muito
estariam ditando as leis.

“0 SR. CARLOS PENAFIEL - E n#o estdo ditando?
“0 SR. MANOEL VILABOIM — Agora mesmo V. Ex. estava afirmando o contrario.

“0 SR. CARLOS PENAFIEL — Sim, estdo ditando na doce ilusdo de que o Estado ¢
capaz de substituir a Igreja, prometendo-lhes tudo com que esta prometia outrora resolver todos
os assuntos humanos, mas em todas as grandes causas humanas, a questdo operaria é uma delas,
oponto de vista politico ndo € suficiente para resolvé-las.

“0 SR. MANOEL VILABOIM — Entiio nio € o numero.”

Apos registrarmos a dificuldade de a posigfo representada pelo deputado
gaucho hegemonizar, o que € atestado pela atitude de Vilaboim, que de imediato
desqualifica a nogio presente na frase de Cobden citada, por faita de observagio
(da realidade, completamos), notemos que, na sua contra-argumentagio, Penafiel
diz que os operarios estio “ditando” as leis, embora iludidos com essa forma de
regulamentagdo. Isolada, esta afirmagio pode ndo ter maior substincia que
palavras ao vento. Mas, se lembrarmos a “enciclica” de Borges de Medeiros, elas
ganham mais espessura como indicagdo de um receio de que de fato fossem
criadas leis sobre trabatho. Esta preocupagio me parece bastante evidente no
seguinte trecho do mesmo discurso:

“(...) Ante a corrida pressurosa, a inquietude quase impulsiva com que se esta
improvisando uma legislagdo sobre o regime do trabalho industrial, em um Congresso onde tudo
se faz tio lentamente, como, ainda ontem, acentuou o ilustre Deputado por Minas Gerais, Sr.
Augusto de Lima, lembrei que na Europa, onde a carga da luta pela vida do proletariado é muito
mais esmagadora do que na América, os legisladores, os proprios Congressos Internacionais
Operarios, t8m andado menos afoitamente.”

Ao que se conclui do que vimos observando, os opositores declarados das
iniciativas de regulamentagdo do trabalho ndo as viam como tentativas vis.
Mesmo ponderando que, no caso destes doutrindrios, qualquer passo nessa
diregdo pudesse ser mais fortemente sentido, como um toque em cordas
intensamente vibrateis, ndo ha desconsiderar sua preocupagdo como sem
fundamento. E dificil avaliar com precisdo o grau de disposi¢do no congresso

' Congresso Nacional. Op. cit 1918, v. IX. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1919, p. 527.
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para criar leis regulamentadoras do trabalho, mas que esta disposic¢do havia, e em
grau preocupante para seus opositores, parece ponto pacifico.

Como ja se pode observar, a posigio, cuja defesa vinha em sua maior parte
da bancada gaicha, de rejeigdo em principio a regulamentagdo, néo reunia
condigbes para hegemonizar no Congresso. Os deputados riograndenses
verificam, ao se instaurar o debate com os outros membros da Camara, que £
preciso abandonar a argumentagdo nesse nivel e se mover na esfera de
consideracdes que prepondera naquela casa.

E evidéncia disso a discussio travada entre Vilaboim e Penafiel, em outro
segmento do discurso deste de 30.09.1918%, ja citado. O debate se abre com a
afirmagdo do deputado gaicho de que o Brasil ndo pode adotar isoladamente a
jornada de oito horas porque o enfraqueceria na luta econdmica com outros
paises. Vilaboim argumenta que as fibricas que reduziram para oito as horas de
trabalho estavam obtendo mais rendimento que aquelas que mantinham jornadas
de dez, doze ou quatorze horas e que, mesmo que s6 o Brasil estabelecesse as
oito horas e os outros ndo, isso seria positivo, uma vez que “haveria uma
afluéneia extraordinaria de trabathadores” para ci. Joaquim Osério intervém em
apoio de Penafiel e diz que na Europa o trabalho ndo é de oito horas, e sim de dez
a quatorze e Vilaboim retruca, afirmando que se encontra a jornada de oito horas
“nos registros feitos de acordo com as estatisticas, relatorios € observagtes”.
Penafiel lembra entdo o caso do Urugunai, que, com seu regime de trabalho
“sufocado por essas restricdes”, teria sido invadido pelos produtos brasileiros.
Vilaboim diz que este é um caso isolado, ¢ o debate prossegue nos seguintes
termos:

“0 SR. CARLOS PENAFIEL — A Franca, com Teceio da indistria alemd, levou 18 anos
para adotar o regime da limitagio de horas de trabalho, pois reduzindo as horas, ¢ matematico,
reduz-s¢ a produgéo.

“0) SR. MANOEL VILABOIM - V. Ex. nfio apurou quais os elementos produtores
dessa conseqiiéncia, tirando a conclusio pelo principio do post hoc ergo propter hoc®.

“Sabemos quais as outras causas que influiram para a diminuigio da produgdo?

“0 SR. CARLOS PENAFIEL - Na Europa 0 argaumento maximo conira a limitagdo das
horas tem sido este, quer nos proprios CONgressos OPErarios, quer nos parlamentos, o medo da
concorréncia estrangeira.

“¢) SR. MANQEL VILABOIM — E argumento de capitalismo.

“0 SR. CARLOS PENAFIEL — O nobre deputado ndo estava aqui quando eu disse que
na Europa, muitos chefes operarios sdo os primeiros a ndo quererem a limitacdo de horas, a nao
ser com uma condigio: que o Estado limite também o salario minimo. Do contrario, o patrdo

2 Tdem. pp. 556/7.

4 “Depois disso, portanto por causa disso.” A frase ¢ usada para apontar o erro que ha em afirmar como
causa de um fato aquilo que apenas o precede no tempo.
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burlard, como estd em toda parte burlando a lei, diminuird o salario e ai terd achado
compensagio da diminuicio das horas de trabalho.

“E l6gico, é ponto inflexivel.

“0O SR. MANOEL VILABOIM — Ao contrario: 20 menos um dos pontos do problema, o
das horas de trabalho, fica resolvido. A conquista se reduzira, depois, ao guantum do salario.”

Assim, no debate com membros de outras bancadas, os galichos véem-se
diante da necessidade de apresentar as vantagens e desvantagens das posigdes
que defendem e a apoiar-se na autoridade dos fatos e das “estatisticas, relatérios e
observagdes”.

As reacgdes ao projeto de “lei operaria” de 1918

Os receios de Nicanor quanto 20s riscos de se por em votagdo um projeto
global de regulamentagdo do trabalho (que, a0 que tudo indica, eram também os:
de Lacerda) acabam acontecendo: a Comissdo de Justica modifica o projeto de
Codigo do Trabalho, fazendo-o retroceder em diversos pontos, como a jornada,
que passa, do limite de oito, para dez horas.

O novo projeto (n. 239), chamado de “lei operdria”, é apresentado a
Camara em 31.08.1918. O parecer da Comissdo de Constituigio e Justiga que
introduz o projeto diz que o anterior, ao limitar a jornada a oito horas, nio
admitindo em hipétese alguma sua ultrapassagem, “contrariou a liberdade do
trabalho, que s6 em condigdes excepcionais pode ser restringida”. A comisséo
“deixou ao operario a liberdade de trabalhar o tempo que lhe permitissem as
forgas”. A fixa¢éo da jomada-padrio em dez horas, confra as oito anteriores,
tomando a regulamentacio da jornada inutil para as categorias que ja haviam
conquistado o direito a menor tempo de servico dirio, resultou da aceitagfo, por
parte da comissdo — cuja composigdo se modificou, dela fazendo parte agora dois
deputados paulistas, Prudente de Morais e Amolfo Azevedo™ — | das pressdes do
Centro Industrial do Brasil, presidido por Street™.

A proposta das dez horas, apesar da presenga, no projeto, de outras
medidas que, mesmo sendo em geral mais restritas que as do texto anterior, nao
deixavam de ser favordveis aos rabathadores™, representava um escarro de

* Integravam, também, a comissdo: Cunha Machado (MA), presidente; Melo Franco (MG), Moreira
Brandio (MQ), Turiano Campelo (PE), Arlindo Leoni (BA) ¢ Verissimo de Melo RDn.

* O presidente do CIB. tendo solicitado audidncia com a Comissio de Constituigio ¢ Justica, participon
de reuniio com esta em 19.08.1918 (Centro Industrial do Brasil, Relatorio da directoria para ser
apresentado 4 assembléa geral ordinaria de 1922. Rio de Janeiro, Typ. do Jornal do Commercio, 1922,
p. 158)

" As principais sdo: Jornada de seis horas, ndo consecutivas, para o menor até quinze anos (Street
propbs, na reunido mencionada. a jornada de cinco horas continuas para o menor, em vez de seis, para
facilitar o revezamento das turmas e a coordenagdo com o trabalho dos adultos, de dez horas; essa
proposta, porém, ndo deve ter sido encarada com bons olhos pelo conjunto dos patrdes, pois, ja no final
da década de vinte, quando comegon a vigorar o Cédigo de Menores, os empresarios se colocaram
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indiferenca lancado a face dos operarios, pois, como argumentavam diversos
deputados defensores da fixa¢io em lei do dia de oito horas, diversas categorias
ja vinham conquistando esta jornada. Como foi indicado no Avanmii! de
13.05.1907 citado no inicio deste capitulo, a regulamentagédo direta precedia a
regulamentacdo legal — em alguns casos, desde muitos anos, como se vera nm
pouco mais adiante. Além disso, o proprio Street ja no ano antenor havia
proposto a fixagdo em lei de uma jornada de 56 horas semanais® , enquanto o
estabelecido no projeto implicava a de sessenta horas.

Porém, quanto & justificagio do novo limite para o “trabalho normal
diario” pela defesa da “liberdade de trabalho”, deve ser observado que, no
projeto, esta ultima expressdo ndo tem o carater estreito de negagio da
regulamentagdo do trabalho. O artigo que trata da jornada para o trabalbador
adulto diz que “nenhum operario sera obrigado a trabalhar mais de dez horas por
dia, nfo consecutivas”. Embora seja inteiramente impréprio fazer consideragdes
em torno da possibilidade de ser fixada em lei uma jornada de dez horas, ja que
esta distava enormemente das reivindicagdes e das proprias conquistas operarias,
precisamos observar que a formulagdo presente naquele artigo, analoga aquela do
projeto de Pemeta™, exclui, no plano formal, a obngag:ao legal de o operario
trabalhar por _]omadas superiores a dez horas caso consiga se OpoY, em antude
coletiva, & determinagio do patrio de prolongar ainda mais o dia de trabatho®
claro que, se, talvez, na Europa do século XIX, um tal dispositivo fizesse algum
sentido, no Brasil de 1918 a proposta mostrava-se repulsiva e totalmente
deslocada. Fago aquele reparo apenas para frisar que nfo pode ser encontrada

frontalmente contra a jornada reduzida para os menores), idade minima de doze anos para admissio ao
trabatho (no projeto anterior, esta era a de dez anos; Street ja admitia, em 1918, a 1dade minima de doze
anos, embora defendesse ser o individuo considerado “menor”, para os efeitos da legislacdo de trabalho,
somente até os quatorze anos); proibigio do trabatho noturno da mulher; jornada de oito horas nas minas
de combustivel (no prejeto anterior, era de seis horas); ¢ trinta dias de licenca-maternidade (este termo
ndo € usado no texto).

" A proposta foi feita no artigo de 10.09.1917, citado. Com essa jornada, diz o empresério, “poder-se-ia
trabalhar dez horas por dia da semana e seis horas ao sabado, ounove e meia horas por dia ¢ oito e meta
horas ao sabado” (MORAES FILHQ, E. Op. cit., pp. 376/7.

*® Veritem 1.2.1.1.3 deste capitulo.
* Um artigo que vem a seguir diz;

“As disposicdes dos artigos anteriores nio impedem que os patrdes possam prolongar em seus
estabelecimentos o trabalho por maior tempo que o fixade como hordrio legal, uma vez que aos operarios
se pague esse excesso de tempo, mediante prévio ajuste, se ndo estiver previsto no regulamento do
estabelecimento.”

Nio se pode, porém. deduzir dai que os operdrios ficassem formalmente obrigados a trabalhar
por mais de dez horas, quando o patrfio assim determinasse. Isso iria contrariar o “principio” de se
assegurar a liberdade de trabalho para o operario. Esse artigo visa assegurar a liberdade de trabalho do
patrde, que, pela redagdio, pouco precisa, do projeto, ndo deveria colidir com a do operario. E ocioso
lembrar que. na prética, a liberdade do operario de ndo trabalhar além do “horanio legal®, se o patrdo
exigisse jornada maior que o periodo j4 abusivo de dez horas, seria largamente ficticia, dado, conforme o
caso, o poder econdmico (e policial) deste. Contudo, neste breve comentario sobre o projeto 239, meu
interesse & apenas focalizar os parimetros conceptuais que ¢ delimitam.
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aqui a vitoria de um principio de liberdade de trabalho, que, tal como o que é
defendido no telegrama do governador gaucho, se opusesse & regulamentagdo do
trabatho. Tanto ¢ assim que a bancada galcha combateu o projeto, mesmo
reformulado nesses termos.

Dada a semelhanga entre a formulagdio do item sobre Jornada presente
nesse projeto e a do mesmo item no projeto do deputado paranaense, que, como
vimos, € assinado também por trés deputados gaiichos, a atitude da bancada
niograndense, de total repidio ao projeto 239, s6 se compreende pela necessidade
de obedecer & orientagdo do telegrama de Borges de Medeiros.

E preciso notar ainda que o projeto de “lei operaria”, de 1918, resultou de
uma composi¢do episodica, sem condigdes de se manter por mais tempo, tanto
que at¢ membros da bancada paulista, como Vilaboim, se colocaram contra ele™,
e, um ano depois, evidenciando uma alteracdo ou retomada de Tumo na (entfo
existente) Comissdo de Legislagdo Social, Lacerda assume a defesa dos trabalhos
desta frente a criticas espalhadas na imprensa, inspiradas pelo Executivo.

Além disso, evidéncia de que a formulagéo da Comissdo de Constitui¢iio e
Justiga de 1918, com sua “lei operaria”, ndo foi considerada satisfatéria para o
conjunto das forgas dominantes na Cémara & a aprovagio do requerimento de
Nicanor Nascimento, de 18.11.1918, propondo a criagio de uma comissio
especial para estudar o projeto 284, de 1917, ¢ seu substitutivo (n. 239, de 1918,
que propunha jornada de dez horas):

“Considerando que a discussio aberta sobre o projeto 284 A, de 1917, e seus
substitutivos, os quais visavam regular em todo o territério da Republica o regime do trabalho
industrial, deu ensejo a que melhor se conhecessem as opinides das varias correntes desta
Camara, parecendo que o dito projeto e substitutivo néo satisfazem cabalmente as aspiracées
da mesma em vdrios pontos;

Considerando que, sendo o desejo do Congresso ¢ dos poderes publicos darem uma
solugdo pronta, acertada e justa ao problema ora em debate, procurando atender e acautelar os
interesses superiores das classes dos trabathadores e dos produtores;

Requer-se que o referido substitutivo e projeto sejam submetidos ao estudo de uma
comissdo especial, composta de nove membros, a qual apresentara o seu trabalho, atendendo
quanto possivel as observacdes feitas sobre. o projeto e substitutivo, fuzendo-the as alteragdes
que julgar necessdrias ou apresentando trabalho nove e ouvindo os interessados e
representantes de classes.” (Grifos meus )’

A “comissdo especial” nomeada a seguir passou a ser chamada de
Comissdio de Legislaco Social. A criagdo desta em conseqiiéncia de um
requerimento (a comissdo foi criada no mesmo dia em que o requerimento foi

* Em aparte a discurso de 30.09.1918 do deputado Carlos Penafiel, Vilaboim diz que o projeto de
Cddigo de Trabatho voltou da Comissdo de Constituicdo ¢ Justica “mutilizado”, representando apenas o
status quo nas relagdes de trabalho existentes no pais. Congresso Nactonal. Op. cit. 1918, v, IX. Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1919, p. 543,

* Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. XI. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1919, p. 442,
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apresentado e aprovado) que dava como insatisfatorio o projeto de 1918 ¢ que a
propunha justamente como meio de se chegar a uma nova formulagdo para a
legislagio de trabalho a ser redigida, significava a aceitagdo da idéia de que
aquele projeto tinha que ser mudado.

Um deputado por Sao Paulo, Alberto Sarmento, também assinou o
documento. Isso foi anunciado por Nicanor, no discurso com que apreseniou o
requerimento, como expressdo do apoio do recém-eleito presidente Rodrigues
Alves, também paulista (que morreu antes de tomar posse). O caso poderia ser
interpretado como um exemplo de uma decisdo tomada “de cima”, figurando a
representagdo paulista como mera correia de transmissio do executivo daquele
estado? Deixemos de lado a possibilidade, que reputo grande, mas que, porém,
ndo pude aferir com precisdo, de que Rodrigues Alves, gravemente doente, 2
menos de dois meses de sua morte (ocorrida em 15.01.1919), ndo estivesse em
condigdes, naquele momento, de comandar 0s deputados por seu estado. Mesmo
considerando que pudesse fazé-lo, ndo ha como ndo s¢ constatar a mencionada
auséneia de unanimidade entre os representantes de S. Paulo a proposito do
formato que as leis de trabalho deveriam ter. Prudente de Morais Filho,
considerado por Lacerda “patrono” do projeto de “lei operaria” (a que instituia a
jornada de dez horas)™, e Arnolfo Azevedo, que haviam integrado a Comisséo de
Constituicio ¢ Justiga responsavel pela elaboragio desta proposta, saem
derrotados do episddio em que & aprovado o requerimento. Outro paulista €
indicado para integrar e presidir a nova comissao: José Lobo. A postura deste
deputado a frente da Comissdo de Legislagdo Social, de uma seriedade
confirmada até por Lacerda, mostra que a escolha de seu nome representava a
opgdo por uma atitude mais decidida quanto a legislagdo de trabalho por parte
dos que decidiam a orientagio que deveria tomar a representagdo paulista. E
dificil crer que para essa opgdo tivesse sido indiferente todo o debate que houve
na Cémara, isto €, que tivesse sido ociosa a busca de convencimento dos outros
deputados por parte de Lacerda, Nicanor e outros pariamentares que insistiam na
necessidade da legislagiio social. Mesmo considerando que as decisdes finais
quanto & atividade da bancada de S. Paulo eram tomadas por um circulo restrito -
estivesse ou nio Rodrigues Alves no comando da politica estadual naquele
momento — tais decisdes tinham que levar em conta as alteragBes de tendéncias
no conjunto das representagdes dos estados, tendéncias que nfo deixavam de
corresponder a reagdes diante do que se dava na sociedade e as argumentagdes
dos que propunham medidas para fazer frente a esse quadro.

Neste momento, tendo ja sido destacados alguns pontos que consideret
relevantes nas discussdes a respeito da proposta de criagdo de leis de trabalho,
ocorridas no parlamento, ¢ valido voltarmo-nos para a obra de Castro Gomes,
autora que abordou com cuidadosa minicia as diferencas entre a orientagdo das

52 LACERDA, M. Op. cit,, p. 113.
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principais bancadas™. Ela identifica duas forcas principais no Congresso durante
o0s anos em que se debateu a criagdo de leis de trabalho: a bancada gaicha e a
paulista. Ao lado destas, Gomes se refere também ao grupo dos “trabalhistas”, de

atuagio pro-legislagio social, como Lacerda e Nicamor, que nio tinha peso
decisorio.

Ressalvando que “tinha ainda muito poucos adeptos” a idéia de uma
legislagdio social “que beneficiasse o operariado, mas que ndo redundasse em
uma solugfio que importasse ataques e prejuizos para o patronato” (representada
pela posi¢do da bancada paulista, esta opgdo € a que a autora pareceun ser a que
reunia mais condigBes de ser implementada), Gomes abre um consideravel
espago para a esfera da possibilidade:

“(..) o debate dos anos vinte assinala a auséncia de certezas e a importncia das
- . a8
presses das forgas sociais.”

Porém, a abordagem desta dimensdo esta previamente fechada pelo
objetivo de listar resultados cumulativos que possibilitem a compreensdo de um
periodo posterior. O trecho seguinte € indicativo desta preocupagio:

“(...) seria justamente o debate e a experiéncia desta dezena de anos que colaborana,
decisivamente, para o tipo de pratica legislativa empreendida no pos-trinta. s

O peso dos gatchos é dado como um dos 6bices fundamentais a criagéo de
uma legislag@o de trabalho abrangente:

“(...) a bancada gaucha, por seu nimero e importancia, significaria um dos pnn<:1pals
obstaculos 4 implantagdo de um Cédigo do Trabalho atingindo a empresa privada.(.. e

A outra for¢a refreadora das iniciativas de legislar sobre trabalho, tratada
por Gomes, era a dos empresarios. A posi¢do dos paulistas, conferindo-lhes o
papel de um zertius a se colocar como alternativa a trabalhistas e positivistas,
desvinculando a idéia de regulamentacio do trabalho de uma atitude critica as
atividades do comércio e da indastria (a qual marcava o grupo trabalhista, que
com freqiiéncia se referia aos grandes comerciantes e industriais como
acambarcadores e como injustificadamente beneficiados por tarifas
protecionistas), segundo a autora, “colaborou para o encaminhamento e
aprovagdo de algumas das leis sociais elaboradas neste periodo” (final dos anos
dez aos anos vinte).

Se, segnindo-se as conclusdes de Gomes, tal resultado foi alcangado
basicamente devido aquela orientagdio da bancada paulista, isto significa que,

3 GOMES, A. M. de Castro. Op. cit.
¥ Idem, p. 64.
> Idem.

¢ Idem, p. 79.
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para a autora, aqueles que eram alvo da critica dos trabalhistas — os empresarios —
eram de fato a principal forga decisoria no refreamento das iniciativas de legislar
sobre trabalho. Haveria entiio basicamente duas forgas contrapondo-se &
regulamentacdo do trabalho: a bancada riograndense e as entidades empresariais,
o peso maior sendo exercido por estas. Coerentemente, a antora dedica seu livro
ao estudo da atuacdo dos empresarios frente as iniciativas de legislacdo social.

Ao dizer que a posigio da bancada paulista contribuiu para que fossem
aprovadas algumas leis sociais, Gomes de certa forma identifica, no Congresso,
uma esfera em que o debate era importante, isto ¢, uma esfera em que nfio havia
uma clara defini¢io do caminho a seguir e em que, portanto, a argnmentagio
podia decidir. Porém, no quadro que nos apresenta dos enfrentamentos no
Congresso Nacional, € oposta a imagem que surge. As a¢Bes da bancada paulista,
que seria, segundo a autora, o fiel da balanca no dmbito do Congresso, aparecem
como resultado de simples acatamento as diretrizes dos mandarins do Executivo
de S. Paulo, desse quadro surgindo a imagem de uma representagdo téo
monolitica quanto a bancada gaiicha, em relagdo ao governador de seu estado.
Por conseguinte, a posi¢do favorivel a uma legislagdo social que se situasse num
“meio termo” entre a posicdo dos positivistas e a dos trabathistas, atribuida a
bancada paulista, aparece como determinagdo prévia — independente de debates
no parlamento - do governo de S. Paulo. A nos orentarmos por esta concepgao,
seria irrelevante segnir aqueles debates. Em outros termos: desaparece com 1550 a
esfera de possibilidade, ja que 0 quadro s¢ resume a um enfrentamento de grupos
centralizados e estanques, cuja agfio, por sua vez, ¢ determinada basicamente por
interesses especificos e locais. Nesse quadro, questoes de cunho mais abrangente,
relacionadas a projetos para a sociedade como um todo, tomam (mesmo que 1SS0
niio tenha sido assumido por Gomes), o carater de mero ormamenio nas
discussdes entre aqueles grupos. Qualquer tentativa de convencimento por parie
de representantes desta ou daquela posigdo em relacdo aos de oufras se tornana,
numa tal situagdo, infitil, patética, ridicula. Tudo se resumiria ao entrechoque de
oligarquias estaduais.

Nio é o caso aqui de lembrar a Gbvia diferenca entre a relagdo das
bancadas gatcha e paulista com os governos dos respectivos estados, assinalada,
como ndo podia deixar de ser, pela propria autora. Porém, os episodios que aqui
foram mencionados, envolvendo a Gltima bancada, indicam um quadro diverso.

Os vinculos que asseguravam a fidelidade dos parlamentares ao nucleo
decisério dos partidos estaduais na Primeira Reptiblica sdo muito conhecidos.
Nio poderiamos de modo algum minimizar seus efeitos sobre a atuagdo das
respectivas bancadas. Num sistema politico-partidario como o0 que entao
vigorava, marcado pela escassez, ineficicia e corrupgdo dos mecanismos de
representagdo democratica, eram muito reduzidas as brechas para uma atuagdo de
fato independente, como as de Lacerda ¢ Nicanor, Porém, seria muito simplista
acreditar que a relagio entre bancada e nucleo decis6rio, a0 menos no €aso
paulista, se desse apenas num sentido, “de cima para baixo”. Os debates €
negociagdes no parlamento envolviam uma dinamica propria, seus participantes
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tendo de dar conta de situagBes a que nem sempre os ocupantes de postos
executivos estaduais podiam dar resposta.

Em outros termos: as decisdes no dmbito do micleo de poder centrado nos
governos dos estados nfio eram tomadas como se no isolamento de um principe
absoluto e sim, tendo em conta 0s dados oriundos das movimenta¢des no ambito
do legislativo federal. Essa via, em que, de certo modo, havia um trinsito de mio
dupla, se comportava uma faixa preferencial bastante larga para as determinagdes
vindas do grupo dominante no executivo, nio deixava de fornecer certo espago
para debate de posi¢des sobre questdes a respeito das quats, por este ou aquele
motivo, ndo havia questdo fechada. Acredito que este foi, em boa medida, o caso
da participag¢do dos deputados por S. Paulo nas discussdes sobre leis de trabalho.
Daquela relago entre executivo e representagles estaduais estavam cientes os
empresarios, que ndo cuidavam apenas de pressionar os representantes do poder
executivo estadnal e federal, fazendo também o mesmo com os deputados ¢
senadores. '

Quanto ao “numero e importincia” da bancada rograndense, € preciso, em
primeiro lugar, fazermos uma comparagdo sumaria: ¢ Rio Grande do Sul tinha 15
deputados, bancada que, embora numerosa, ndo superava 0s 17 do Rio de Janeiro
(27, se incluirmos os dez do Distrito Federal), os 17 de Pernambuco, os 22 de
S. Paulo, os 22 da Bahia ou os 37 (sic) de Minas. Embora o niimero de deputados
ndo representasse por si s0 um poder proporcional para cada bancada, na
Primeira Republica, dadas as relagdes de subordinagfio as coligagdes estaduais
dominantes neste ou naquele momento, ndo €, de modo algum, um dado a se
desconsiderar, especialmente s¢ ponderarmos que Bahia, Pernambuco ¢ Rio de
Janeiro, citados acima, ocupavam, em importdncia politica, respectivamente o
quarto, quinto ¢ o sexto lugar na federagdo. Em segundo lugar, apesar da
mportancia do Rio Grande como terceiro estado em forga politica, econfmica ¢
militar — que lhe valeu um lugar destacado nas negociagdes para as sucessdes
presidenciais desde 1905 ¢ a presenga, em diversos momentos, de representantes
seus em ministérios do governo federal, além de ter tornado possivel o fendémeno
da preepunéneia do gaucho Pinheiro Machado — vale lembrar que, na época, a
que se refere este capitulo, em que a legislagdo social é mais discutida, ndo se
estava mais nos tempos da ascendéncia daquele personagem no Congresso
Nacional, tendo esta perdido substincia mesmo bem antes de seu assassinato
(ocorrido em 1915) — desde o periodo das “salvagdes™ mulitares nos estados, no
governo Hermes”'.

Nio deixa de ser possivel que uma consideragdo, que porventura se fizesse
nos partidos estaduais dominantes, sobre a conveniéncia politica de se contrariar
a posi¢do do Rio Grande do Sul na questdo da intervengdo do Estado nas relagdes

" Ver, por exemplo, LOVE, Joseph L. O regionalismo gaicho e as origens da revolucdo de 1930.
5. Paulo, Perspectiva, 1975 ¢ SOUZA, Maria do Carmo Campelio. O processe politico-partidirio na
Primeira Republica. Em: MOTA, Carlos Guilherme (org.). Brasil em perspectiva. 12° ed. S. Paulo,
DIFEL, 1981, pp. 162-226.
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de trabalho possa ter tido algum peso para as hesitacdes na promulgagio de uma
legislagido social. N&o tive, porém, acesso a quaisquer dados que possibilitassem
sequer constatar a existéncia de uma tal preocupacio. Uma abordagem da
questdo fica, assim, na dependéncia de uma pesquisa mais aprofundada.
Devemos, porém, ponderar que, nos anos em que o debate sobre leis de trabalho
no Congresso Nacional foi mais intenso, abrangendo os governos de Venceslan,
Epitacio e Bernardes, os periodos compreendidos pelo primeiro e Gltimo desses
governos foram os de maiores revezes para a presenga politica do Rio Grande na
fe(.’u31'a<;,ﬁc3‘.58

Nicanor, em 16.11.1918%_ diz que o projeto de Cédigo do Trabaltho foi
alterado no sentido do que propunha o Centro Industrial do Brasil, ndo tendo sido
suvida nenhuma comissdo operaria. Sendo-the objetado pelo deputado Cunha
Machado (MA) que nenhuma comissio operaria foi ouvida apenas “porque nao
quis”, ja que a Comissdo de Justica convidou os interessados, por meio de
editais, Nicanor aponta a intengdo de ndo divulgar o chamamento, ja que o
convite foi publicado no Diério do Congresso, “um jornal clandestino™:

«“y_Ex. sabe que o Didrio do Congresso ja era clandestino. A Cimara o tomon ainda
mais quando o separou do Didrio Oficial. Esses editais ai publicados sao lidos pelas classes
mais elevadas, que léem os dous diarios, porque isso Thes interessa e tém lazer para tanto. Nao
os 16 a massa proletaria, que ndo tem tempo para cuidar da sua higiene, nem da educagdo
mental, nem para cuidar da sua familia, e tem menos ainda para comprar o Diario Oficial ou o
Didrio do Congresso. Assim, esses editais foram lidos pelo Sr. Street; ndo o foram, nem podiam
ser, e era de prever que ndo fossem, pela massa operaria.”

Nio tenho elementos para especuiar se, com a participacdo operaria, 0
projeto continuaria como ficon. Mas da discussio fica evidente o seguinte: por
mais “clandestino” que fosse o Didrio do Congresso, ndo por isso as pessoas
ligadas ao movimento operario deixariam de ter acesso a informag#o em questéo.
Bastaria manter-se em contato com os deputados favoraveis as medidas de
interesse para 0s OpErarios. E alias bastante improvavel que esses deputados, a
comegar do proprio Nicanor, deixassem de passar essa informag3o aos sindicatos
e associagdes. Isso sem comsiderar que os proprios ativistas operarios, por piores
que fossem as condigdes de trabalho sindical na época, se mantivessem um
minimo de atengdio 2o que se passava no Congresso, terjam sabido do convite.
Nio ha noticia de comparecimento de operarios as sessoes do Congresso no
periodo em que se debate o Cédigo do Trabalho. E forgoso concluir que néo
compareceram porque néo quiseram. Nio ha também como evitar a conclusdo de
que essa atitude da parte dos representantes do movimento operario, se foi, como
parece, generalizada na ocasiéo, influiu no resultado dos embates parlamentares
em tomo da regulamentagio do trabalho, de forma desfavoravel aos

% yer LOVE, J. L. Op. cit.

% Congresso Nacional. Op. Cit. 1918, v. XI. Rio de Janeiro. Imprensa Nacional, 1919, p. 407.
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trabalhadores. A orientacdo de boa parte das figuras mais representativas do
movimento operdrio na época, de repudio as iniciativas de legislagdo social, ndo
pode ter deixado de concorrer para que aquela atitude fosse predominante.

Apesar das avaliagdes de Lacerda e Nicanor a respeito da disposigdo do
Congresso ¢ governo, continuavam aparecendo sinais da possibilidade de serem
aprovadas leis sobre trabalho. Enviada consulta da Camara ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio sobre a conveniéncia de criar-se um boletim
trimensal do Departamento Nacional do Trabalho (o qual foi uma proposta de
Lacerda), o diretor do Servigo de Povoamento, Dulfe Pinheiro Graga, responde,
em 06.12.1918 (o texto € apresentado na sessdo de 09. 12.1918%%) nio apenas com
parecer favoravel, mas com sugestdes em que se nota grande empenho em ver
implementada a regulamentagdo. Cita de forma elogiosa, como a indicar para
exemplo, 0 departamento andlogo na Argentina, que funcionava como orientador
da atividade legislativa, fornecendo dados sobre as condi¢des de trabalho
operario ¢ sobre a aplicagdo das leis e regulamentos. Diz que “a Franga, a Suiga,
a Bélgica, a Inglaterra, a Itdlia, a Austria e a Alemanha, como todos os paises
americanos’, ja reconheceram a necessidade de um orgdo como o DNT.
Reclama que a Comissdo de Legislagio Social ndo tivesse consultado o
Ministério da Agricultura quando da discussio do projeto de Codigo do Trabatho
e detalha os topicos que teria abordado, caso tivesse sido consultado, entre os
quais contrato de trabalho; oficinas de colocaglio; “iribunais industriais”;
finalidade das associagdes operarias; “politica social dos patrdes”, incluindo ai a
“organizagdo interna dos sindicatos patronais”; papel das instiugbes para
solugdo pacifica dos conflitos do trabalho; “o Estado como patriio direto ou
indireto”; “legislagdo protetora dos trabalhadores, sob os pontos de vista pratico €
internacional”; seguros operarios; e o operario como consumidor, incluindo-se ai
o estudo do cooperativismo, das habitagSes operarias e do alcoolismo.

O DNT. conclui o diretor do Servigo de Povoamento, poderia realizar obra
capaz de figurar entre as congéneres das “nag¢des cultas”. Faz entdo o que nos
parece wmn veemente apelo:

“Para isso, entretanto, é mister que essa lei seja executada, tomando em realidade esse
6rgdo que a organizagio republicana do pais esta a exigir.

“Qrganizado ele definitivamente, vina, com a aprovacdo do Boletim, o meio natural
para apresentacio e discussdo das teses aqui inscritas, repercutindo, naturalmente, na imprensa
diaria do pais, ¢ abrindo um campo vasto a uma discussdo cujos benéficos resultados sao,
facilmente, alcangaveis.”

Com o Departamento funcionando, além do Boletim, objeto primitivo da
consulta ao Ministério da Agricultura, Dulfe, demonstrando o que nos parece
entusiasmo, diz que

% Congresso Nacionat. Op. cit. 1918, v. XIL Rio de janeiro, Imprensa Nacional, 1919, pp. 466 a 469.
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“(...) se faria a necessaria inspe¢do dos centros de trabalho operario; proceder-se-ia a0
exame meticuloso do estado de higiene dos estabelecimentos, onde os operarios exercessem
seus misteres; a vigilancia sobre o modo por que se ministrava a instrugdo primaria e
profissonal, sendo conhecida em seus detalhes; e, finalmente, a luta entre o capital e o trabaltho,
em suas varias modalidades, seria conhecida e, consegiientemente, indicados os meios de
equilibrio das forgas opostas.”

Vemos aqui um diretor de 6rgo ligado a um importante pnistério
defendendo veemente e explicitamente a necessidade de regulamentar as relagdes
de trabalho, tragando todo um detalhado programa de agfio para o0 DNT. E dificil
avaliar qual o exato lugar desta fala no contexto politico. Mas ndo ¢ dificil
imaginar o efeito que pode ter tido — certamente positivo — sobre o espirito dos
parlamentares empenhados na questao.

As expectativas na época da Conferéncia de Paz e a atuacio da Comissdo de
Legislacae Social

Astrojildo Pereira, em A Plebe de 29.03.1919%!, comenta as atitudes dos
dois candidatos a presidéncia, Rui e Epitacio, © primeiro langando uma
plataforma que inclui uma série de medidas voltadas a questio do trabalho e o
segundo fazendo declaragdes em que promete, “telegraficamente”, solugdes
“préaticas”, “oportunas” ¢ “adequadas”. Diz que a atitude dos dois ¢ “sintomatica
e significativa”. Seria provocada pela necessidade de “cortejar a nova forga que
se levanta no mundo, das classes operarias em revolugdio”. Se isso ocorre, “¢ que

se sentem fracos para combaté-la”. Seria um “delirio de pavor”.

A situagdo teria mudado:

“Até agora, indefectivelmente, os direitos e os interesses dos trabalhadores sempre
foram tratados de alto, pela forga, com a sua cumplicidade e o seu apoio. Tinham nas suas maos
a forca maior, e ela constituia ¢ argumento Supremo. Mas hoje a forga maior esta nas méos dos
trabathadores; agientem, pois, as conseqiiéncias. Insultavam, desdenbavam, espezinhavam,
massacravam, quando podiam. Agora, que seniem fugir-thes o poder, querem concordia e
conciliagio?”®

Assim, vé-se gue, nesse momenio, 08 anarquistas de 4 Plebe ddo como
certa a criagdio de medidas legais sobre trabatho, fosse o eleito Rui ou Epitacio.

81 A Plebe. 29.03.1919, p. 1.

62 para compreendermos o entusiasmo que se percebe nessas palavras, é preciso ter em comta que se vivia
um momento de intensa mobilizagio operaria. O jornal O Alfaiate, em s€u mimero de 07.01.1926 (. 1).
fazendo um balango dos anos 1918-1919, em que critica a acdo dos anarquistas, diz que nesse periodo “as
massas acorriam instintivamente aos sindicatos” e chamava atencio para “o interesse, a vontade
incontida” com que o faziam. Os anarquistas no teriam sabido, por “falta de tatica ¢ de método”, segurar
os {rabathadores nas organizag@es. Na edicdo de 13.05.1926 (p. 6), em artigo com O MEsmo carater,
afirma-se que, de 1918 a 1920, “todos nos tinhamos a ilusio de que se marchava, de fato. para a
realizaciio das aspiracOes da classe operaria”.
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Para os articulistas desse jornal, a perspectiva era de que a revolugdo
estava por vir. Na edigdo de 14.06.1919%, um texto assinado por “Sobral de
Campos” diz:

“A revolucdo social caminha. A revolugdo aproxima-se. Integrando-nos no mundo,
podemos bem dizer que estamos ja vivendo um periodo de revolugdo social. (...)”

A organizagio capitalista teria quase “apodrecido de todo™; as
“engrenagens” do “industrialismo capitalista” seriam “quase ferro-velho”. O
autor conclama & montagem da “nova maquina” (a nova sociedade):

“Que venham arquitetos, que venham engenheiros, que venham agronomos, que
venham professores! E médicos e homens de ciéncia, escritores e artistas.

“(..)

“E o que ¢ inteligente ndo € ficar a espera que a revolugdo os va buscar a forga e os
coloque no seu lugar. O que ¢ inteligente, por parte dos profissionais das chamadas profissGes
liberais, é precisamente ajudar a montagem da maquina, desde jd, formando os seus sindicatos,
integrando-os voluntariamente no grande todo sindicalista, orgénico do Trabatho, e preparando-
se para uma decidida cooperagidona formidavel obra de reconstrugio social.

“Mas que ninguém tenha dividas sobre a vinda proxima da revolugdo! (...)”

Para os anarquistas de 4 Plebe, era, de fato, a revolucdo que se colocava
como possibilidade no momento. Tanto era assim que sua preocupagio, na
edi¢io de 26.04. 1919% era a diregfio que ela poderia tomar:

“No Brasil o espirito revolucionario ja tomou todas as consciéncias sinceras. Sente-se,
percebe-se nitidamente um frémito de revolta no ambiente. Talvez amanhd a revolugdo nos
surpreenda, e 16s sabemos bem que o rebanho humano ainda confia muito nos pastores para que
nfio seja os primeiros aventureiros que o queiram tosquiar com uma nova tesoura ¢ por outro
sistema [sic, a redagdo].

“Que nfio sejamos nds os pastores, que sé estabelecam durante a revolugdo quarsquer
formas de governo, mas com O NOsso protesto € nunca com O NOeSse auxilio.

“Lembremo-nos de que somos anarquistas ¢ que ndo quersmos ser governados e ainda
mais fortemente ndo queremos governar.”

A “nova tesoura” a que o artigo aludia era a dos bolcheviques na Rissia,
de cuja atuagdo ja chegavam noticias gque os tornavam passiveis de critica
anarquista no Brasil. A sitnagio na Europa ¢ que fazia crer no Sucesso
revolucionario. A mesma edigao® dizia que, apesar da divisio do mundo entre 0s
“tubardes”, apOs a guerra,

6 A Plebe. 14.06.1919, p. 1.
& A Plebe. 26.04.1919. p. 1.

Idem. p. 4.
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“Felizmente, do lado dos comunistas da Rissia e da Hungria ¢ da convulsionada
Baviera sopra um vento forte de transformagdo social que ninguém podera deter ¢ que ja
envolve o mundo proletario e popular num atmosfera de quente entusiasmo, de vibrante
expectativa, de arrebatadora esperanga.”

Nio estaria longe o dia da “grande derrocada burguesa”. O autor sugere
meios para apressa-lo:

““(...) fortificai-vos em vossas associagoes operarias e grupos sociais [sic], estudai, lutai,
melborai-vos, dignificai-vos, tomai consciéncia de vossa forca, da justica que vos assiste e da
necessidade da transformagdo social que se aproxima.”™

No entender dos anarquistas em A4 Plebe, as leis sociais estariam a
caminho e viriam como alternativa para conter a revolugdo. Astrojildo Pereira, na
edicdo de 24.05.1919%7, comentando a mensagem de 15.05.1919 do vice-
presidente da Republica, Delfim Moreira, ao Congresso, sobre a elaborag¢do das
leis sociais, diz que o “clamor das greves” parece ter chegado aos ouvidos deste e
que o curto texto, “condensagdo sintética”, devia ser ainda mais sintetizado ¢
dizer:

«“ *Srs. Deputados e Senadores — Estamos perdidos. A tevolugdo social qualquer destas
manhds entra-nos barra dentro, sem ligar as fortalezas, e € muito capaz de ndo poupar o proprio
Pio de Acicar. Isto vai ser uma calamidade. O methor é nos todos desistirmos da governanga e
entregarmos tudo isto aos operarios. Para que resistir? E pena, concordo, mas ¢ preferivel, em
altimo caso, salvar o nosso pelego, que ndo ¢ de ferro. Salvemo-nos, que a Patria ha de salvar-
se. O Aurelino, o prosa do Aurelino, que fique aqui sozinho e agiiente o repuxo. Aceitem o men
conselho, que é de amigo.” {...)"

Porém, “nestas alturas em que vamos”, chegaria “as raias do ridiculo”
apelar para que o Congresso decretasse leis sociais:

“(_..) Leis? decretos [sic, a minascula]? Cédigos? Mas o proletaniado ndo quer, nem
precisa de leis, decretos ou codigos. O que o proletariado quer e o que vai em breve realizar, € a
expropriagio coletiva das riquezas sociais, transformando, conseqiientements, pelas bases, ©
atual regime econdmico ¢ politico. (...)" '

Seria “a hora das reparagdes definitivas e radicais”. Ele exemplifica com a
“conquista minima ¢ elementar” da jornada de oito horas, que “tem sido obtida,

% Tyegsa avaliacdo a respeito do momento que se vivia € que viria a decisdo de tornar A Plebe um jomal
diario. Seria necessério dar diregio ao movimento impulsivo. Reproduzindo, na edigdo de 05.07.1919 (p.

T e .

1). circular enviada acs “camaradas”, simpatizantes ¢ amigos da nossa causa”, o periddico dizia:

“(...) O movimento operario desenvolve-se de dia para dia, o desejo de sair deste estado de coisas
generaliza-s¢ sempre mais: quem ¢ que nfio pressente que estamos em vespera de uma colossal
transformacio do velho mundo, cuja agonia foi apressada pela guerra? No entanto, falta yma onentagdo
clara que guic as massas ao porvir, falta uma bandeira para as turbas que lutam, ¢ urgente dar uma
consciéncia a quem ¢é impulsionado por desejos ardentes, mas vagos.

“Para cssa falta o jornal didrio &, atualmente. o remédio finico. A obra dos semandrios manifesta-
se insuficiente ¢ morosa ¢ mesquinha para 0 MOIMEN'O qUC atravessamos.”

§" A Plebe, 24,05.1919, p.1.

00



290

ndo em virtude de qualquer lei, mas exclusivamente pelo esforgo direto dos
trabalhadores em greve, pela agdo”. Este seria o caso da Umdo dos Operérios da
Construgdio Civil, do Rio, que, em manifesto, teria dito que “houve por bem
decretar o dia de 8 horas” (grifos no original). As “demais classes do Rio”
teriam feito o mesmo, “ultimamente”.

A agitagio operaria, que confluia em movimentos generalizados nos
grandes centros, nesse ano de 1919, ¢ o modo como era encarada pela “imprensa
grauda”, que teria deixado de encara-la como resultado da agfo de “meia duzia
de agitadores estrangeiros”, eram, para Astrojildo, em A Plebe de 07.06.1919%,
dados que lhe permitiriam concluir que “estamos em pleno periodo
revolucionario” e que “a nova sociedade dos nossos sonhos estd em gestacdo,
fecunda e gloriosa”: a efervescéncia “sontinua e continuara, sempre mais intensa
e extensa”. Depois da conquista das oito horas®, vir a reivindica¢@io da jornada
de seis horas, aumento nos saldrios, participagfio nos lucros, “intervengdo na
administracio industrial”, “até a expropriagho Gltima, até ao soviet, até ao
comunismo, até a anarquia’:

“Quebraram-se 0s entraves a torremte € esta ha de levar tudo de rolddo,
inestancavelmente.

“Desgrilhoaram-se os punhos proletarios: vencida esta a primeira etapa da libertagéo e
vencidas hio de ser, uma a uma, todas as demais etapas, até ao marco derradeiro da libertagdo
integral. {...)”

A expectativa de A Plebe, de que leis de trabalho estavam por vir, era,
naquele momento, pelo menos formalmente, a mesma que a de uma parte
representativa dos empresérios. No dia 7 de maio, durante a greve geral do
operariado em S. Paulo, a Associagdo Comercial chama uma assembléia na qual
& aprovada uma resolugdo, apresentada por Street, definindo os pontos em que
estariam, em principio, dispostos a ceder’:

& A Plebe. 07.06.1919, p. 1.

69 A so crer em A Plebe, a jornada de oito horas em 1919 estaria vigendo de modo algo generatizado. A
ediciio de 16.09.1919 (p. 2) diz que circula pela grande imprensa que estdo por vir milhares de operarios €
CamponNeses europeus, Com passageim financiada, para a América do Sul. dando preferéncia ao Brasil;
comenta entdo as perspectivas que isso implicaria:

“()s recém-chegados, para nfo morrer de fome, oferecerdo seus bracos pela quantia que calbar.
Passardo assim de moda as 8 horas de trabalho; as associagbes operdrias se transformardo em ligas de
desocupados ¢, ja decretada a nova lei sobre 0s ‘indesejaveis’, a cameirada procederd ao gosto dos
patrdes.”

Se com isso a jomada de oito horas vai satr da moda, isso significa que ai€ entdo ela “estana na
moda”, estaria vigorando. Apesar de nfo podermos tomar um COmEItAno assim passageiro como
afirmacio categérica ou evidéncia comprobatoria, esse mesmo carater passageiro do comeniino indica
que o autor considerava desnecessaria uma afirmagio categérica. Se esta nfo era julgada necessaria, 15to
quer dizer que o autor acreditava estar aquela jornada, de algum modo, ¢ com alguma amplitude, sendo
observada. Segundo o mesmo jornal, em edicdo de 24.09.1919 (p.2), “diversos industriais” em S. Paulo
concederam a jornada de oito horas por ocasifio da greve geral iniciada nessa capital em maio de 1919.
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“(...) os industriais presentes comunicam e afirmam a todos 0s seus operarios que de
bom grado aceitam os principios proclamados na Conferéncia de Panis e que constituem uma
bela e justa conquista do mundo do trabalho intemacional. Especificamente aceitam o dia de 8
horas ou a semana de 48 horas de trabalho com o descanse semanal obrigatorio e o mesmo
salario do trabalho atual; aceitam a proibigio do trabalho dos menores de 14 anos e do trabalho
notumo da mulher que deve ser protegida e ter o mesmo salario do homem.”

Lembrando que o governador, Altino Arantes, havia pouco antes pedido a
bancada paulista que buscasse aprovar no Congresso 0 indicado na Conferéncia
de Paz, diz que “é certo” que aqueles pontos, “em poucos meses”, serdo lei no
pais e apelam para “o bom juizo dos s1s. operarios’,

““(_..) chamando a sua atencdo para a conveniéncia de esperarem eles, trangiilos, por
poucos meses mais para que seja sancionada a lei que consignard a grande vitoria por eles
conquistada, colocando todo o Brasil debaixo da mesma lei, sem os sérios inconvenientes das
concessdes isoladas.”

Todo o discurso obviamente era uma tentativa — pouco habil — de
manobra, que demonstrava bastante do conceito que Street fazia dos operarios,
aparentando acreditar que estes pudessem julgar aceitavel “esperar tranqiiilos”,
simplesmente desmobilizando-se até que fosse baixada a lei. Apesar dessa atitude
de empafia — mesmo que “esclarecida” — ofemsiva a inteligéneia € a0 amor
proprio dos organizadores do movimento grevista, € apesar de 0 texto nao
significar, justamente por seu cariter de manobra, que 0s empresarios estivessem
convencidos de que leis de trabalho seriam criadas, este ndo deixa de ser uma
declaragiio formal piblica, insofismavel, da aceitagio em principio da jornada de
oito horas diarias e 48 semanais e das outras medidas mencionadas,
representando um passo 4 frente para a implementagdo daquelas leis. Street,
nesse caso, ndo falava apenas em seu nome: seu comunicado foi aprovado em
assembléia geral dos industriais, estando presentes representantes do Cotonificio
Rodolfo Crespi, de Pereira Ignacio e Cia, Votorantim, Industrias Matarazzo,
Lidgerwood, Cal¢ados Clark, Continental Products Co. e de muitas outras
empresas.

Na mensagem citada” no mnimero de A Plebe de 24.05.1919,
anteriormente mencionado, Delfim Moreira dizia ser necessaria

“(..) uma legislagio adequada e pratica, que thes consubstancie as bases findamentais,
respeitadas as peculiaridades do nosso meio econdmico e social, bem como as inerentes ao
regime politico federativo adotado.”

Para clabora-la, apontava a necessidade da “coordenagdo de todas as
forcas diretoras da Nagio” e da “influéncia bem inspirada da imprensa” para que
houvesse o “sistematico esclarecimento da imprensa” e se impedisse a “vitoria de

0 Associacio Commercial de So Paulo (Centro do Commercio e Industria). Relatorio da Directoria de
1919. S. Paulo, Typ. Soc. Editora Olegario Ribeiro, s. d.. pp. 95/6.

" Congresso Nacional. Op. cit. 1919, v. I Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1920, pp. 307/8.
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um partido ou seita”, ficando assegurada a “obra fundamental em que possa
repousar o futuro de nossa Patria”:

“A solidariedade dessas forgas eficientes pode e deve manter as bases conservadoras da
sociedade e da reforma social, dentro dos limites das bases doutrindrias e da ordem condenados
os sistemas e utopias, cuja experiéncia, em certos povos, constitul para os OWros o mais
completo ¢ formal desengano.”

Ponderando que a assinatura do Tratado de Versalhes havia criado deveres
para o Brasil, entre os quais o da “organizagio do trabalho”, ele pede que,

“(..), por leis adequadas, sgjam supridas as omissoes de nossa legislagdo, de modo a
toma-la harmdnica com as conclusdes da memoravel Assembiéia da Paz.”

Porém, ressalva:

“Nio se transponham, porém, os limites estabelecidos, para que possam viver
respeitadas e expandir-se, cada vez mais, as instituigdes conservadoras e livres, cujos
fundamentos indestrutiveis sio constituidos pela organizacidc moral da Familia e pelo respeito a
propriedade privada, inclusive a que recat sobre o capital e todos os instrumentos de produgéo ¢
do trabalho humano.”

Moreira, mostrando perceber a impressdo que as resolugdes do tratado de
Versalhes provocou nos espiritos interessados na questio do trabatho, parece
procurar, por um lado, deixar claro que o governo ndo estd indiferente ao
recomendado no tratado; por outro, apresentar-se como se fosse o iniciador do
esforgo de adequar a legisiagfo existente ao conteido daquele documento,
invertendo os papéis no que diz respeito 2 iniciativa da legislacfo, que sempre foi
do Legislativo, mas que ele apresenta como sua. Deve-se notar ainda que ele
prefere falar em “omissdes” e ndo em auséncia da legislagdo, evitando dar 1déia
de que a institui¢do de leis sociais comece apenas com a assinatura do tratado.

Uma vez que, apesar dessa operagdo de inversdo — que parece ter deixado
suas marcas na memoéria histérica — ndo havia necessidade de pedir que o
Congresso legislasse sobre o trabatho, nfic faltando projetos e discussdo a
respeito, conclui-se que a preocupacido fundamental do vice-presidente ndo
estava em solicitar leis sobre trabalho, mas sim, inversamente, em se colocar no
contra-fluxo dos trabalhos no parlamento, o que fica patente na sua
recomendacio de “manter as bases conservadoras da soctedade”, evitando os
“excessos” na atividade legislativa, que pudessem tocar na “organizagdo moral
da familia” ¢ na “propriedade privada”. Se havia essa preocupagdo, avalio, nio
pode ser porque ndo houvesse o “perigo” de tais “excessos” se instituirem em
leis.

A mesma operacdo de inversdo ja se podia notar em mensagem anterior
de Delfim Moreira, em 03.05.19197% a respeito da lei de acidentes do trabalho
(n. 3.724/15.01.1919). Ele diz que, apesar de “poucos paises” poderem

2 Idem, p. 125.
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“yangloriar-se de ter iniciado a adog@o do risco profissional em condigSes mais
vantajosas do que o mnosso”, tendo sido incorporados “certos principios
adiantados”, como a equiparagdo da doenga profissional ao acidente, verificou-se
que havia “lacunas” na lei:

“(.) Umas puderam ser supridas pelo Executivo, no exercicio de suas atribuigdes.
Assim & que, para tomar mais rapida a liquidagdo da indenizagdo, permitiu-s¢ o acordo emtre
patrao e operario, desde que se respeitem os limites legais ¢ seja 0 mesmo homologado pele
juiz; e, para tomar mais garantida essa indeniza¢do estabeleceu-se o seguro em companhias ou
sindicatos profissionais sujeitos a rigorosa fiscalizagdo do governo. Outras lacunas, porém, tais
como as que dizem respeito a exclusdo dos operarios de pedreiras e minas, que nao empregam
motores inanimados, e a falta de multas contra a inobservancia de suas disposices, s6 poderdo
ser supridas pelo Legislativo, e, por isso, é que tenho a honra de solicitar para 0 €aso a vossa
esclarecida atengdo.”

E patente a preocupagio em atribuir ao Legislativo a responsabilidade
pelas omissBes da lei. O proprio atraso na sua regulamentagdo ¢ levado a conta
de motivos alheios 2 esfera de agdo do Poder Executivo, motivos afeitos ao
terreno do Legjslativo: “ndo obstante todo o interesse do Governo no sentido de
que a mesma fosse regulamentada no menor prazo possivel”, isso sO ocorreun em
12.03.1919, por causa de erro no autografo, que teve de ser corrigido por decreto
em 05.03.1919. E preciso notar que essa preocupagdo com apontar
responsabilidades implica o reconhecimento de que a questfio da regulamentagao
do trabalho se encontra generalizada como um t6pico de peso na pauta politica ¢
de que, portanto, € necessario aos detentores do poder politico colocar-se frente a
ela, ndo apenas como um tema de debate, mas como um item a respeito do qual
uma ampla faixa no espectro politico espera realizagGes, expectativa a qual €
preciso “dar satisfacdo”.

Lacerda, assim como Delfim Moreira, recusava-se a conferir um carater de
ruptura 2o tratado de Versalhes, no que diz respeito a regulamentacdo do
trabalho, embora por motivos diversos (o vice-presidente, para evitar admitir
inagio do Executivo no terreno da legislagio do trabalho). Falando a respeito da
mensagem de 15 de maio, que aplaude, apesar de “insuficiente”, o deputado diz,
em 19.05.1919"™:

“Muito depois do telegrama do Sr. Presidente de S. Paulo chamando a atengdo da sua
honrada bancada para os estudos do direito social, foi gue chegamos ao conhecimento exato das
bases lancadas, na Conferéncia da Paz, para a questiio do trabalho, bases de uma generalidade
impalpavel, tdo impalpavel, que se torna impossivel fazer uma legislacdo uniforme sem outro
entendimento intemacional, porque sao enunciagdes, si0 votos, a0 desejos dos conferencistas,
em nome de seus paises, para que cada um, dentro de suas condigdes peculiares, resolva os
problemas da legislacdo do direito operario e, bem assim, o problema social. Nao sio principios,
nio sio propriamente bases; nédo defendem escolas, ndo defendem idéias, ndo defendem
orientagdes, ndo sistematizam o assunto de forma que ele se possa declarar desde logo, como
assente sobre fundamentos, em que repousem trangiiilamente os esforcos de cada pais, para uma
legislagio de acordo com o querer da sua geragdo.”

* Idem, p. 334 a 379.
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Assim, para Lacerda, longe de ter a Conferéncia de Paz inaugurado um
periodo de intervencédo do Estado nas relagbes de trabalho, a generalidade do que
nela foi decidido inviabilizava a efetividade de wina regnlamentaciio com padrdes
internacionais, uniformes.

As “bases improficuas, insubstanciais, metafisicas” da Conferéncia, assim
como a mensagem de Moreira, além do telegrama de Altino em maio de 1919
aos representantes de S. Paulo no Congresso recomendando-lhes buscar a
aprovagio de um projeto que fixasse em lei as orientagSes de Versalhes sobre
trabalho e, da mesma forma, o ato da Camara, que, de acordo com Lacerda, sai
do “letargo e do pouco caso” com que estudava o projeto de Codigo do Trabalho,
para destacar deste a lei de acidentes, atirada como “cameiro de palha aos lobos
famintos do operariado”, representariam, para o deputado, ndo gestos de
“sinceridade”, mas uma “capitulacdo”. Nio representariam “um reconhecimento
de direitos”, mas uma “manobra”. Pelo quadro apresentado por Lacerda nesse
discurso, 0 modo como os poderes constituidos no Brasil encaravam a questéo do
trabatho oscilava do descaso a capitulacdo sob pressdo. Novamente, ndo s6 nédo
se trataria, na visio deste defensor da regulamentagdo, de enfrentar-se uma
resisténcia fundada em principios, como, ainda, a pressfo operana, na forma de
greves, teria repercussdo no Congresso e no ambito da presidéncia da Reptiblica,
a ponto de destes partirem manifestagdes visando seu apaziguamento.

O deputado, neste momento, tinha como perspechva a “revolugdo
social”, coincidindo desta forma com a avaliagdo dos anarquistas de A Plebe.
Aludindo a regulamentagio do trabalho, ¢le diz, no mesmo discurso:

“A revolugdo (e sempre me atenho a definicio que dei, para que ndo se confunda com o
disturbic ou motim: eston me referindo a um termo muito respeitdvel em nosso vernaculo e fora
dele), a revolucio social joga nac mais com o reconhecimento pela burguesia desse direito,
porque se ela s¢ limitar ao reconhecimento desse direito no atual momento, tera feito obra
anacronica; construido um edificio de arquitetonica desaprovada pela evolugdo das linhas que
passam para os edificios novos, pretendendo impingir-nos isso como estilo Renascenga.”

O que estaria na ordem do dia nfo seria mais apenas a legislagdo do
trabalho, e sim a alteracdo do estatuto da propriedade privada:

“Ndo se trata aqui, de horas de trabalho, de trabalho de menores, de trabalho de
mulheres e outras questdes a esse ponto pertinentes; trata-se, primeiro, da transformagdo da
propriedade privada, sem a qual toda essa legislagdo € um polvilhamento de concessoes que nao
chegam sequer a impressionar a superficie aspera do problema. Ndo se trata senfo de
transformar essa propriedade de modo que ela fique de acordo com as exigéncias de cada um e
nio de acordo com o luxo, com o fausto de poucos e o desconhecimento compleio das
necessidades dos direitos de quase todos.”

Para quem se coloca como meta a transformagdo nas relagdes de
propriedade, € de s¢ esperar que ache pouco a regulamentagdo das relagdes de
trabatho. Nio ¢ suficiente, ele diz, com total explicitude:

“N3o se trata no atual momento de definir juridicamente o direito do operario. Nio ¢
bastante e foi por isso mesmo que eu disse que era tarde para defini-lo como principio de
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salvacio comum dos governantes, diante dos proletarios que reclamavam, que era tarde, que
Inés era morta.”

Pode-se concluir que the parece tdo proxima aquela regulamentagdo, que
propde sua ultrapassagem. Delirios de um jovem exaltado’™™? E preciso
considerar, em primeiro lugar, que nada autoriza a nos, posteros, afirmar que a
perspectiva revoluciondria estivesse descartada naquele momento. Em segundo
lugar, j4 vimos que Lacerda ndo estava sozinho na expectativa de serem
implementadas leis sobre trabalho. Nicanor, nada propenso a devaneios, embora
igualmente empenhado na defesa do que acredita serem oS interesses dos

trabalhadores, néo o considera menos provave! (qualquer que seja sua concepgio
a respeito de tais interesses € do momento adequado de satisfazé-1os).

A propésito da alternativa  eleitoral Rui-Epitacio, Lacerda, em
11.09.1919", emite opinido semelhante a de Astrojildo em A Plebe de
29.03.1919, que citamos mais atras. Trata-se do discurso em que ele anuncia sua
rendncia ao cargo de membro da Comissdo de Legislacdo Social. Dizendo que 2
incompativel com a “orientagdo despdtica” do governo Epitacio “qualquer
trabalho livre” da CAmara no sentido daquela legislagéo, ele avalia:

“Eu podia dizer, desde logo, que tanto fazia aos operarios, ser eleito o Sr. Rui Barbosa,
como ser eleito o St. Epitacio Pessoa; eles no poder eram os representantes de uma organizagao
politica, da qual s6 podiam advir medidas medianas para os seus interesses; e, portanto, a
eleicdo ou a vitdria de um deles ndo representava decisivo passo para as reivindicagdes
proletarias.”

O deputado coloca Rui e Epiticio em pé de igualdade no que se refere a
atendimento das reivindicagdes operarias. Representariam a mesma “organizagdo
politica”. Esta expressdo, por razoes dbvias (a disputa eleitoral), ndo corresponde
a “partido”, em qualquer semtido que consideremos o termo. “Organizagao
politica” deve significar algo como © conjunto dos politicos empenhados na
conservagdo das prerrogativas fundamentais dos detentores do capital.

Provindos desse mesmo meio, ndo poderiam deixar de defender tais
prerrogativas, € o que dai adviria s6 poderiam ser medidas “medianas”. Podemos
interpretar entdo que, apesar de toda a repressdo que Lacerda tdo veementemente
denuncia ter Epitacio desencadeado sobre o movimento operario, seu governo, do
ponto de vista da regulamentagéo do trabalho, ndo se diferenciaria do de Rui,
nome gravado fortemente na memoria historica pela inclusdo em sua plataforma
eleitoral de uma extensa peroragdo a favor dessa regulamentagdo. Em outros
termos, a plataforma de Rui em 1919 néo representaria uma ruptura no que diz
respeito 4 atitude politica hegeménica em relagdo 2 questio do trabalho.
Devemos lembrar, a proposito, que o proprio Nicanor Nascimento, que Nesse
momento se dizia socialista, e o jornal A Razdo, periédico interessado na

" Lacerda tinha entdo 33 anos.

" Congresso Nacional, Op. cit. 1919. v. V. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1920, p.660.
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regulamentacdo do trabalho, declararam apoio a Epitacio (que, devemos lembrar
a proposito, foi delegado brasileiro a Conferencia de Paz em Versalhes).

Lacerda, no mesmo discurso, denunciava manobra do governo, que, tendo
retardado o trabalho da Comissdo de Legislagio Social para que o presidente da
Republica nele pudesse tomar parte, agora pedia que o trabalho fosse concluido ¢
dizia aos jornais que era dos deputados a responsabilidade pelo atraso. Dizia

entio que ndo queria participar no “entremez de legislagfo social conforme &
projetada™:

“Qs operarios sabem, conhecem perfeitamente quais as intengdes do govemo, qual o
modo de pensar do mesmo a seu respeito: o poder publico entende que somente podem ter
aquilo que ele houver por bem lhes conceder; se ndo o julgarem suficiente, ndo poderdo
reclamar, e, fechados seus jornais, dissolvidas suas assoctagOes, trancadas suas tnbunas, presos
os préprios trabathadores, a lei passara a constituir uma outorga do poder majestatico!”

Assim, no proprio ato de renuncia do 6rgdo encarregado de elaborar a
legislagdo do trabalho, gesto de protesto contra o modo como 0 governo se
conduzia a respeito da questio, momento apropriado portanto para as criticas
mais radicais, ja que se abandona a perspectiva de contemporizagio, optando
pela ruptura, Lacerda ndo diz que o chefe do Executivo se coloca contra as
iniciativas de regulamentacfio do trabalho. Com avaliagdo inteiramente diversa
desta, denuncia um projeto de outorga de legislagéo trabathista. O andamento dos
trabalhos teria sido moroso devido a um motivo politico episddico — o interesse
do presidente da Republica, Epitacio, em neles tomar parte. O vagar na
promulgagdo das leis, portanto, nfio viria de uma oposigio a idéia de
regulamentar, mas da preocupagdo de controle sobre o resultado final.

Frente a criticas veiculadas na imprensa, em que se apontava um
desinteresse da Camara para com a situagdo do trabalhador, Lacerda faz, em
discurso de 15.09.19197°, uma defesa da Comissdo de Legislagdo Social e diz
que aquelas eram inspiradas pelo Executivo. O deputado pondera que, “se tdo
urgente parece ao Executivo” legislar sobre o trabalho, devia ter ja
regulamentado o Departamento Nacional do Trabalho, os subsidios para isso ja
estando disponiveis pelo trabatho do ex-ministro da Agricultura, Padua Salles,
que trazia experiéncia do Departamento Estadual do Trabalho de S. Paulo. A
existéneia do DNT seria essencial, tanto para a claboragdo das leis, ja que lhe
caberia fornecer as informagdes estatisticas necessarias a essa tarefa, como para o
seu cumprimento, ja que a ele incumbiria fiscalizar-lhes a execucdo.

B

Os ataques do govemo Epiticio & agdo do Legislativo no campo da
regulamentagio do trabalho, veiculados pela imprensa, e a defesa de Lacerda
dessa mesma ac¢iio denotam a ocorréncia de um embate nesse momento entre os
dois poderes, cujos pressupostos e implicagdes no dmbito das disputas em torno
do poder politico (briga por cargos etc.) ndo me foi possivel reconstituir.
Contudo, ¢ evidente que esse embate tem, como pressuposto, o reconhecimento

6 Idem, p. 797 € seguintes.
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da questdo do trabalho e da necessidade de dar-the solugdio por via legislativa.
Mesmo que esse reconhecimento ndo venha acompanhado da determinagdo de
colocar em pratica medidas efetivas, seu aparecimento nos termos em que se da
essa disputa mostra que a questio ¢ um tema que ocupa lugar inarreddvel no
calculo politico.

A defesa que Lacerda faz da Comissdio de Legislagdo Social precisa ser
registrada. £ testemunho do quiio séria e convictamente este defensor do que
considerava serem os interesses dos operarios se empenhou nos trabalhos desse
6rgdo em prol da regulamentagio do trabalho. O texto diz, também, muto sobre
a participagio das entidades operérias na elaboragdo das leis soclais.

Nesse discurso, o deputado aponta a “injusti¢a” de terem, na imprensa,
sido chamados de morosos os trabalhos da comissdo, por figuras de destaque,
ocupanies de altos cargos publicos.

Lacerda diz que a comissdo, criada em fun¢lo da agitagio operaria na
Capital “para elaborar, s pressas, uma lei sobre acidentes de trabalho”, distribuiu
as teses da Conferéncia de Paz aos seus membros logo que foram divulgadas,
antes que o presidente da Republica enviasse mensagem a respeito ao Congresso
¢ antes que este discutisse o Tratado. Depois da mensagem que Delfim Moreira,
o presidente interino, “acossado por novos acontecimentos, de ordem grevistica”,
dirigiu, nesse momento, ao Congresso, que teria provocado “um impuiso” aos
trabalhos da comissdo, esta pediu informagdes & Unido, aos estados e municipios
e as associacdes patronais, estabelecimentos industriais € associagles € centros
operarios.

Tal solicitagdo, feita “por telegrama urgente”, entre maio ¢ junho, s6
obteve resposta, diz Lacerda, de “alguns centros operarios, muito poucos”, dos
governos do Pard ¢ de Minas e do Departamento Estadual do Trabatho, de S.
Paulo. Do governo federal, entretanto, “nenhuma repartigdo respondeu até hoje”.
Nem este havia realizado qualquer inquérito nos meios patronais € operarios
“nem sequer das oficinas do Estado recebemos um quadro de salarios, uma
demonstragio das horas de trabalho e das condigSes desse trabalho”.

A responsabilidade pelo atraso na elaboragio das leis é atribuida
fundamentalmente ao Executivo. Além do fato da propria defesa da Comissdo, de
cuja seriedade o deputado d4 fé, cabe observar que 0 atraso ¢ justificado também
pela falta de informagdes da parte dos centros operarios. Note-se que a falha
apontada por Nicanor em seu discurso de 16.11.1918 havia sido sanada: as
entidades receberam telegramas.

Com a ultima decretagéio de estado de sitio, diz Lacerda,

“Nés estamos na situaco de poucos centros operarios poderem acudir a qualguer apelo,
a qualquer informagéo, que lhe solicitarmos a respeito da lei. E, se essa solicitagdio ja caira sm
um meio amorfo e mal organizado, em vias de sistematizar o seu esforco sindicalista, foi ainda
perturbada pela intervengdio oficial e pela forga policial.”
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Com 1sso, criou-se uma “impossibilidade psicolégica” no meio operario
para a colaboragdo com os trabalhos da Comissdo:

“Esses elementos [operarios] necessariamente, naturalmente, sio refratérios a qualquer
convite da nossa parte e se manifestardo arredios a qualquer contato com a Comissiio que
representa, mesmo indiretamente, o pensamento oficial.”

Lacerda fala do meio sindical como “amorfo e mal organizado”, referindo-
s¢ a0 momento anterior & onda de repressdo, ndo decorrendo desta, portanto,
aqueles atributos. N&o consegui apurar se ele emprega esta qualificacdo apenas
para servir as necessidades da argumentagfo ou se realmente cré nisso. Seja
como for, mesmo que isso ndo corresponda a sua convicgio intima, o ter langado
mdo de uma tal explicagdo torna patente a necessidade de justificar, de algum
modo, o fato — que provavelmente o surpreenden — da pouca participagio, do
pouco interesse de representantes dos operarios.

O deputado paulista José Lobo, presidente da Comissdo de Legislagio
Social, de quem Lacerda diz, em 19.05.1919”", que se inclui na cormrente da
“formagdo do novo direito social”, defende Epitacio, em discurso de 17 de
setembro de 191978, Lobo diz que, depois de conversar com o presidente, em
seguida 4 posse deste, sobre os trabalhos da Comisséo, redigin uma comunicagio
dirigida a esta e publicada nos jommais, que se iniciava assim:

“Pensa o Sr. Presidente da Republica que o Brasil deve se desobrigar sem delongas, do
compromisso internacional assumido na Conferéncia da Paz, quanto 3 questio do trabalho ¢
legislar de acordo com as conclusdes votadas pela Comissdo Internacional de Trabalho e
aprovadas pela Conferéncia de Paz, adotando regime legal de trabalho que consagre as

aspiragdes justas do trabalhador e ao mesmo tempo ampare os legitimos interesses do capital e
da sociedade.”

Lobo nega que tivesse havido qualquer solicitagdo ou sugestio do
presidente para que a Comissdio demorasse mos seus trabathos. Afora este
“equivoco” de Lacerda, ele concorda com a exposi¢cdo deste sobre os motivos
pelos quais a Comissdo estava demorando na finalizacio do projeto, que por ele
foram “brilhantemente expostos e justificados”.

Em 20.08.19207, Lacerda novamente anuncia que decidiu exonerar-se da
Comissdo de Legislagdo Social (¢ também da de Diplomacia e Tratados).
Andrade Bezetra (PE) e José Lobo (SP), presidente da primeira comissfo, pedem
que cle desista do gesto. O motivo da decisdo era terem sido rejeitados
requerimentos de remessa de documentos da conferéncia de Washington ¢ de
informagGes sobre a execugdo da lei que estabelecia a criagdo do Departamento
Nacional do Trabalho. Bezerra diz que a rejeicdo ndo se deveu ao intuito de
melindrar Lacerda e que os documentos nfio haviam ainda chegado a0 ministro

" Congresso Nacional. Op. cit. 1919, v. L. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1920, p. 363.
'8 Congresso Nacional. Op. cit. 1919, v. V. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1920, p. 866 ¢ seguintes.

¥ Congresso Nacional. Op. cit. 1920, v. VL. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1921, pp. 51/2.
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do exterior, “por circunstincias independentes da nossa vontade e da vontade do
Governo”. Lacerda esclarece que ndo considera haver nada a opor, “sob o ponto
de vista moral”, aos seus colegas de comissfo, nfio se tratando, portanto, de
questdo de melindres. Diz estar certo de que eles também consideram “um
grande descaso” do governo nio enviar os documentos, mas que nio o declaram
por disciplina partidaria. Na tentativa de demové-lo da decisdo, Lobo faz-lhe um
rasgado elogio, entremeado de apartes apoiadores de Augusto de Lima, 0 antigo
opositor da regulamentagio, agora convertido 4 idéia combatida:

“(_..) tanto na discuss3o e votagdo dessas matérias [atinentes a questdo do trabalho],
quanto no encaminhamento das solugdes que o aspectc propriamente nacional delas exige, o
nobre Deputado pelo Estado do Rio de Janeiro, St. Mauricio de Lacerda, tem sido, posso dizé-lo
sem injustica aos outros membros da Comisséo — o colaborador mais ativo, mais diligente, mais
preocupado [“Muito bem”, de Lima] da organizacio efetiva e legal do trabalho em nossa patna,
tdo preocupado em fazer uma obra verdadeiramente meritéria para o opérario e para o patrio,
que — dir-se-ia que S. Ex., ao penetrar no seio da Comissdo, cada vez que comparece &s suas
reunides, despe a armadura de propagandista, depde as armas do agitador, para ser apenas o
legislador, que encara o problema, tendo em consideragao a sociedade para a qual vai legislar,
em cada um dos seus elementos, ¢ procura na doutrina, no direito [“Muito bem”, de Lima] [,]
naquilo que o estrangeiro ja fez — a parte aplicavel a nossa patria, de modo a encontrar a solugdo
adequada, transigindo mais de uma vez contra as exigéncias das reivindicagdes extremadas, para
50 langar no projeto de lei o que pessa ser executado com proveito para a sociedade, isto é, para
o operario e para o patrio.”

No apelo 4 permanéncia de Lacerda, Lobo explicita a relagéo que v€ entre
legislagio social e ordem publica:

“Assim pois, Sr. Presidente, ¢ o interesse social, ¢ a ordem publica, tdo intima e
substancialmente ligada a solugdo do problema trabalhista, que reclamam a permanéncia do
nobre Deputado Sr. Mauricio de Lacerda na Comissdo de Legislagao Social, até que — ainda na
atual sessdo legislativa — entreguemos ao julgamento da Camara os resultados de nossos
estudos. E finalmente o éxito, quiga a prépria sorte da reforma pela qual S. Ex. se tem batido
com tanta galhardia, que assim o exige.”

Ele conclui, dizendo estar ha mais tempo suportando a mesma cruz que
Lacerda, que é preciso ter fé:

“Suporto ja, Sr. Presidente, duas dezenas de anos mais que o nobre deputado
fluminense; sou, felizmente, wm homem de fé e crengas religiosas, e aprendi que no caminho de
cada um de nés, a semelhanca do que se deu com o Salvador, poe a Providéncia uma cruz, que
devemos carregar, e tanto mais pesada quanto maiores forem as nossas responsabilidades
perante a sociedade, perante Deus. Conduzamos a nossa cruz de homens publicos, de politicos
encarregados de elaborar uma grande reforma. Conduzamo-la qualquer que seja o seu peso, pois
— partilhado — este sera menor, €, permanecendo Conosco, terd concorrido para aligeirar as
nossas penas. Conduzamo-la reunidos todos, porque 14 no alto — encontraremos, quando menos,
a luz brithante ¢ o calor fecundissimo que brotam da consciéncia do dever cumprido por amor a
Patna.”

Acredito que ndo se possa descartar, na insisténcia para que Lacerda
permanega, a preocupagdo com a legitimidade da legislagdo que seria produzida,
a preocupaciio com o desmoronamento da imagem da Comissdo. Considerado o
episédio e principalmente as palavras de Jos¢ Lobo, ndo se pode fugir a
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conclusiio de que os deputados que nela trabalhavam tinham como perspectiva a
criagdo e aplica¢do efetivas de leis sociais. Finalmente, a preocupagdo com a
platéia que observa os movimentos do Congresso implica a permeabilidade deste
aquela. Se ha permeabilidade, esta existe devido ao peso politico que tem o
problema social, peso para o qual contribuem expectativas de sua resolugdo que
partem de pontos localizados em todo o espectro social, entre as quais, as dos
trabalhadores. Para uma apreciagdo do resultado dos trabalhos no Congresso no
sentido da regulamentacdo, considerada essa permeabilidade e esse peso politico,
o foco de atengéio por parte do pesquisador deve se deslocar do plano dos poderes
constituidos para o da atuagdo reivindicatéria dos interessados na
regulamentagiio, principalmente os trabalhadores. Deve ser considerado, assim, o
peso que os interessados em geral e os que seriam diretamente afetados por tal
regulamentagiio (os trabalhadores) souberam, puderam ou quiseram imprimir
(pleiteando-se leis de trabalho) em sua atividade reivindicatona. E forgoso
concluir que, em geral, os trabalhadores aproveitaram muito pouco das
possibilidades que se abriam para a promulgagiio de uma legislagio social.

Em discurso de 05.10.1920%°, José Lobo mostra que, se havia a
mencionada permeabilidade ¢, portanto, a preocupagdo de repercutir aspiragdes €
apreensdes do meio social, havia, também, inversamente, a consideragdo, por
parte de parlamentares de sua estatura, da responsabilidade, como diretores da
politica, pelos efeitos, junto a tal meio, de sua agdo legislativa. Ele diz que
criticas de morosidade da Comissdo de Legislagdo Social, como a do jornal
Correio da Manhd, que aventava a possibilidade de o Congresso néio concluir os
trabathos, “tém uma danosa repercussdo nos meios € centros de patrbes e
Operarios”:

“Qs patrdes reaciondrios, aumentam as suas resisténcias ¢ os tibios fogem as concessdes
ja feitas. Os operarios, que ndo possuem grande energia, desanimam e se submetem; os
extremados seguem as inspiragdes do desespero, e os agitadores que sonham com a destruigdo
das institnicBes vigentes encontram meio propicio para a sua propaganda. E por fim, na melhor
das hipdteses ¢ o trabalho nacional, a sua produgdo, fonte de sua nqueza, esteto da nossa
independéncia, que sofrera..”

A onda repressiva e a oscilacao das expectativas

Em setembro de 1920, Lacerda, que, em maio de 1919 via a revolugio
como perspectiva, baixa suas expectativas, demonstrando agora avaliar com uma
certa decepedio o meio social sobre o qual atua. Colocando-se, em 14.09.1920%,
contra projeto de revisdo constitucional, apesar de “revisionista, e dos mais
radicais”, ele aponta, como obstaculo para uma tal revisdo, “duas dificuldades”,
relacionadas, respectivamente, a esfera dos “dirigentes” e a dos “dirigidos”:

“A primeira ¢ que, visivelmente, existe no alto mundo dirigente um verdadeiro estado
de inconsciéncia gquanto ao momento politico atual. Com excegdo de mentalidades estudiosas,

% Congresso Nactonal. Op. cit. 1920, v. IX. Rio de Janciro, Imprensa Nacional, 1921, p. 183.

1 Congresso Nacional. Op. cit. 1920, v. VIIL Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1921, pp. 181/3.
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afeitas & meditacdio, e cujas reflexdes ja enriqueceram de experiéncia, talvez, no exame dos fatos
e na observacdo dos acontecimentos, a sua licida imteligéncia, pode se dizer que o grosso dos
nossos elemertos politicos, se ndo despreza, pelo menos se alheia por completo aos grandes
problemas do século.

No mundo dos dirigidos, por outro lade, uma organizagio defeituosa e incapaz das
classes, uma compreensio tumultudria da sua obra, e, sobretudo, uma incoeréncia, muitas vezes
uma incongruéncia no seio das proprias camadas do operariado, dos trabalhadores, uma
doutrinagdo rebuscada de exagero, ndo raro filha de leituras superficiais, com aplicagfes menos
pensadas, a um meio inteiramente diverso, das concepsdes filosdficas e sisteméticas de autores
europeus, tudo isso tem dado & nossa guestéo social o cunho verdadeiramente angustioso de
uma gestagdo, dentro da qual as dores, os acidentes que vamos verificando correspondem ao
desenvolvimento do feto, na vida intra-uterina.

Com esse estado de alheamento dos “de cima” e imaturidade dos “de
baixo”, 0 momento para a reforma da constitui¢io ainda no teria chegado:

“Ainda ndo esta transcorrido o tempo preciso, para que essas classes, devidamente
organizadas, possam - ndo s6 influir, como intervir, como colaborar, esclarectda €
descortinadamente, em uma tarefa de reforma da sociedade, para © efeito de realizar, nos
codigos basicos, a revolugdo, a que me referi, como existindo ja nos espiritos, relativamente a
forma nova da democracia e do direito politico.”

Assim, mais uma vez s¢ constata que, para Lacerda, a questdo nao ¢, do
lado dos “dirigentes”, de um aferrar-sc generalizado a principios liberais
(tomados no sentido estrito da “liberdade de trabalho™), mas de um alheamento
do que esti acontecendo. Do lado dos operarios, ele vé insuficiéncia de
organizagio e inadequagio doutrindria. Esta claro que esie julgamento veio em
decorréncia da pouca participagdo operaria durante 0 periodo em gue o
Congresso esteve mais envolvido na elaboragéo de uma legislagdo social
abrangente.

No campo operario, também comegam a baixar as expectativas. Nos
meses finais de 1919, com a tramitagdo no Congresso de um projeto de Adotfo
Gordo determinando regras para a imprensa, atentatdrias a liberdade de
expressio, a onda de prisOes e expuisdes, agravada depois da explosdo da rua
jodo Boemer™’, o fechamento das duas Escolas Modernas do Bras em S. Paulo
(dirigidas por professores de orientagdo anarquista, cOmo Adelino de Pimnho) o

8 Tratg-se do episodio em que quatro homens que. segundo foi divuigado na imprensa, fabricavam
bombas de dinamite, morreram quando estas explodiram, supostamente, de forma acidental. Suspeitou-se
de autoria policial no caso, porém nio esta excluida a possibilidade de as bombas estarem, mesmo, sendo
fabricadas. No préprio meio anarquista, admitia-se tal possibilidade. Artigo na ja citada edigdo de A4
Plebe de 22.11.1919 (p. 1). referindo-se 2 situagao opressiva do momento ¢, em particular, & repressdo da
greve que ocotria na Light, diz:

“A vista de uma injusti¢a tio grilante, ¢ natural, € justificavel, ¢ humanamente desculpivel que
quatro homens de coragem preparassem emnt segredo bombas de dinamitc para arrebentar toda essa crosta
de podriddes que asfixia o povo. S6 o ¢que me faz pena € que essas bombas vitimassem precisamente 08
anjos de amor ¢ de bondade que as fabricavam em vez de ir aniguilar os Iadrdes e os exploradores que
infelicitam o povo desta terra.” O texto ¢ assinado por “Ivan o Terrivel”.
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empastelamento de 4 Plebe, por um bando de estudantes® etc., os redatores deste

jornal passam a mostrar decepgdo a respeito da capacidade de luta dos
trabalhadores.

Em 22.11.1919% A Plebe explicita sua opinido quanto as vantagens de um
ambiente mstitucional democratico:

“(...) N&o acreditamos mais em direitos constitucionais, porém, confessamos que, dentro
do Regime Republicano Constitucional, ha sempre um ambiente de relativa liberdade (...)”

O jornal faz um apelo ao povo:

“Dentro em pouco, os direitos comstitucionais que ora falecem, entre nos, e que ja
tiveram a sua epopéia de gléria, ndo passarfio de fantasias.

“Assistimos, presentemente, a agonia da Constitui¢do, & quio dolorosa € a constatacio
desse fatol...

“Q dia do seu cortejo finebre aproxima-se, levando para a mesma tumba o carater deste
Povo!...

“Se nio houver um protesto, se ndo houver um brado de revolta, capaz de convulsionar
o pais inteiro, & fazer estremecer a sociedade arcaica nos seus fundamentos — teremos o govemno
inquisitorial com todo o seu cortejo de infimias e vilanias!...

“Povo!... despertai para 2 luta, — porque mais vale ser pé, ser lama, ou ser cinza, do que
ser homem, e ser covarde e ser cativo!...”

O apelo era ja um juizo. Em outra parte do mesmo nimero, constata-se a
imobilidade popular. Referindo-se ao projeto Gordo, o articulista questiona,
indignado:

“Até onde ird o carater deste Povo que nio sente mais a vergastada em pleno rosto, dada
pelos salteadores das posigbes governamentais mais eminerntes?

“Q) projeto de lei que deveria convulsionar o Pais inteiro numa imensa revolugdo
reivindicatOria , nfo ergue nem sequer um protesto.”

Devemos registrar que os anarquistas de 4 Plebe aqui conclamam a
reivindicagiio de direitos civis.

Apesar dos sinais de enrijecimento da relagdo Estado-movimento operario,
outros indicios ndo deixavam de apontar para o padrio, que vimos observando,
de legitimagfo, por parte dos poderes piblicos, tanto das reivindicagdes operanas
por um conjunto de direitos basicos, quanto da regulamentagdo legal desses

8 ()5 estudantes, na maioria da faculdade de Direito do Largo de S. Francisco, praticaram a depredagéo
depois que o jornal, em lance de humor ferino, durante a greve dos motorneiros da Light, em que aqueles
se prontificaram a dirigir os bondes, “sugeriu” que eles se preparassem para fazer o mesmo em greve de
prostifutas que estaria por aconteccr. (A Plebe. ano I, n. 43, data flegivel. On. 44 €de29.11.1919)

84 A Plebe. 22.11.1919, n. extraordinario, p. 1.
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direitos. E o caso do discurso de Herculano de Freitas, secretdrio da Justiga (que,
como se sabe, era o responsavel pela administragio policial) do estado de S.
Paulo, proferido em 20.12.1919, como paraninfo de uma turma de bacharelandos
em Direito. A mesa, estavam também Altino Arantes, governador, e outras
figuras de destaque na administragio do estado. Nesse texto, apds criticar 0
regime fabril — “esse industrialismo descompassado, que decompde 0 homem
menta) e materialmente, entregando-lhe a fungéo mecanica de uma reduzida parte
do trabalho na fabrica”- o secretario adverte para o perigo de a “nossa sociedade”
reproduzir o papel da nobreza francesa durante a revolugio e apresenta um
programa de absorgéo das reivindicagdes operarias:

“As proprias forgas conservadoras devem tomar a si a fim de poder dirigi-las as justas
reivindicagdes das massas. Conservar ndo é resistir cega ¢ obstinadamente — mas sim gvitar que
as transformagdes se facam brusca e radicalmente. E preciso evolver para ndo revolucionar. As
massas, que trabalham e produzem contra a avidez excessiva do dinheiro que vorazmente se
quer multiplicar, atingindo as proporgoes fantasticas de uma loucura pela fortuna — que ameaga
generalizar-se; essas massas precisam ser satisfeitas nas suas aspiragdes de dignidade e de bem-
estar relativo — para ndo se entregarem desvairadas a mercé das alucinacbes das varias
modalidades do anarquismo.”*

O texto acima ndo teve nenhum caréater de ruptura. Ja em 1911, Edmundo
Lins, em ceriménia idéntica, chamava a afen¢do para a necessidade de
regulamentar as relagdes de trabalho®. Em 04.09.1920, a requerimento de
Mauricio de Lacerda, é publicado no Didrio do Congresso carta divuigada no
Correio Paulistano, dirigida pelo deputado José Lobo, presidente, como vimos,
da Comissio de Legislagio Social, a Antdnio Lobo, seu irmio e presidente da
Camara dos Deputados do estado de S. Paulo, fazendeiro, a respeito de projeto,
de autoria de Augusto de Lima e reformulado pela Comissdo, que previa
participagéo nos lucros para 0s empregados do comércio. Ele esclarecia que, “por
enquanto”, a medida se referia exclusivamente a estes, € ndo aos trabalhadores
em geral, embora houvesse a perspectiva de, “oportunamente”, generalizd-la para
outras faixas, como operarios, ¢ outras faixas de “empregados”, como os de
escritorio, ¢ pondera, em termos muito semelhantes aos de Herculano:

“Consignando em projeto de lei, que organiza o trabalho nacional, a participagio nos
lucros e outras medidas favoraveis ac operario, a Comisséo de Legislagio Social esta realizando
obra conservadora, de verdadeira preservagio social, porquanto nio é resistindo apaixonada e
tenazmente, mas cedendo com inteligente oportunidade que se evitam as subitas e radicais
perturbacdes, que caracterizam as transformagdes revolucionanas.

8 Citado em O Estado de S. Paulo de 21.12.1919 (p. 4) ¢ O Combate de 22.12.1919 (p. 1).

% Lins, que em 1917 scria nomeado para ministro do Supremeo Tribunal Federal e, em 1931, seria eleito
seu presidente, explica, naquele texto, o “rapido desenvolvimento do socialismo™ pela situacio de miséria
em que o “povo”, apesar de “soberano”, de acordo com as Jeis, s¢ enconwa, a0 passo que “seus
mandatarios vivem na opuléncia”. Considerando que o imigrante j4 vem “trabalhado pela corrente
socialista”, ele conclui que, “se nfo nos aparelharmos com leis que regulem, eqiitativamente, as relaghes
entre eles e os patrdes, procurarfio outros paises que, ignalmente necessitados de bragos € mais precavidos
que nés, ja o tenham feito. como a Austrdlia” Transcrito em PINHEIRO, Paulo Sérgio ¢ HALL, Michael
M. A classe operdria no Brasil: 1889-1930. Documentos. Volume IL. S. Paulo, Brasiliense, 1981, pp.
259/63.
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“Canalizemos, pois, as grandes forcas e as incontestdvels enmergias das massas
proletarias, fazendo a lei abrir um sulco largo ¢ profundo que receba e conserve o direito novo,
expressio vigorosa e condigdo essencial da vida em a nova ordem social. .”

Devemos notar que seu juizo sobre os obstaculos a que esta obra seja
empreendida exclui o de uma referéncia doutrinaria a principios:

“A resisténcia as reformas, necessarias no momento, nasce principalmente da ignorancia
acerca da realidade da situagdo do trabalho.

“Urge, pois, abrir os ouvidos € os olhos dos que ndo sabem, ou ndo querem ouvir e ver,
esclarecendo e encaminhando a opinido. Esse é o dever dos homens publicos, a missdo que lhe
cabe atualmente e que constitui uma verdadeira obra de humanidade, digna da grande e
generosa democracia que somos.”

Haveria, ¢ se deveria aproveitar, espago para o convencimento dos
recalcitrantes.

Certas conquistas, apesar da onda repressiva, mantinham-se. Evidenciando
isso, A Plebe de 28.02.1920% denunciava um curtume no bairro da Agua Branca,
onde “ainda se trabalha 9 horas”, comentando:

“Q proletariado de S. Paulo, apos viva luta de longo tempo e, as vezes, sangrenta,
conseguiu conquistar, para a quase generalidade das classes, a jomada de 8 horas de trabalho.

“Entretanto, ainda existem capitalistas que conmtinuam a obngar os operarios que
exploram a trabalhar maior nimero de horas sem que, infelizmente, as vitimas de sua tirania se
decidam a reagir contra o regime do cativeiro.”

A pr(')gria dennincia do caso isolado indica a regra generalizada da jormada
de oito horas®®. A mesma reflexfio pode ser feita para um dos “considerandos” de
tese para discussédo no 3° Congresso Operario do Brasil, transcrito em A Plebe de
08.05.1920, o qual apontava a necessidade de mobiliza¢édo, tendo em vista o fato
de “numerosas classes ainda nfo haverem conquistado as 8 horas, enire elas as
seguintes citadas no Congresso, que s#o: mariimos da arte culinina,
trabalhadores do campo, empregados do comércio, barbeiros, empregados em
cafés, hotéis, bares etc.”. ¥ Apesar da extensa faixa de categorias mencionadas,
ndo é um juizo geral que se faz. Pelo contrario, estas sdo nomeadas wma a uma.

¥ APlebe. 28.02.1920, p. 4.

¥ Devemos lembrar que a jornada de oito horas vigeu também em outros momentos, para certas
categorias. Além dos variados periodos de tempo em que ela vigorou para considerdveis faixas de
trabalhadores depois da greve geral de 1907 em S. Paulo, hi a registrar a relativamente duradoura
manutengio dessa jomada em Sanics, depois daquele ano. Apesar do quadro de repressdo especialmente
dura nessa cidade, 4 Guerra Social, periédico de ortentacdo anarquista, do Rio, informa, em sua edigio
de 16.07.1911%%, que os trabalhadores da construgdo civil comemoraram. no dia 7 desse més, o quarto
aniversdrio da conquista da jornada de oito horas.

¥ A Plebe. 08.05.1920, p. 4.
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A Plebe de 07.08.1920°° resumia conteido de uma circular “aos
trabalhadores” denunciando a “agdo deletéria dos politicos no movimento
social™;

“Como atualmente se observa a penetragio de politicos no seio das coletividades
operarias na Capital Federal, em Santos, ndo tendo escapado os elementos desta Capital e de
outras cidades do pais 4 influéncia nefasta dos chamados amigos e protetores de operarios, que
com a sua propaganda nebulosa, com o alarde que costumam fazer de seus préstimos, tém
contribuido para desorientar grande nimero de militantes, desviando-os da rota assinalada pelas
organizagdes operdarias ou pelas doutrinas anarquistas, inclinando-se a favorecer a politica de
reformas legalitarias e a luta pelo voto, os signatarios desta circular verificam a necessidade de
que em todo o pais se analise, se estude esta situagiio € se Teaja contra a obra dissolvente desses
apéstolos, mais prejudicial do que as repressdes dos poderes govermamentais.”

A perspectiva da revolugdo, alimentada no meio anarquista, declinava. No
lugar, surgia a apreensdo de que se esvaziasse a via da agfo direta e s
entregassem 0s operarios nos bragos dos politicos, que aconmselhavam o
envolvimento nas disputas eleitorais para, por meio de sua aclio pessoal,
obterem-se leis sociais. A iniciativa da circular é indicio forte de que a
penetragdo dos “politicos™ crescia, ultrapassando as proporgdes conhecidas até
entiio. Esse aumento de sua presenga nos meios operarios €, por sua vez, indicio
de que a perspectiva da criagdo de leis sobre trabalho se tornava cada vez mais
vidvel, estimulando a aproximagdio daqueles, que cobicavam um confingente
eleitoral promissor, interessado na promulgagdo de tais leis, e tornando mais
convincente seu apelo nesses meios.

Deve-se observar que tal perspectiva e tal aproximagdo coincidiam com
uma crescente desmobilizagio do movimento operéario. A Plebe de 09.04.192 1*!
informa que, devido ao “estado de apatia que domina o proletariado”, 4
Vanguarda, jomal “das Associagbes proletarias de S. Paulo”, havia deixado de
circular, temporariamente. O proprio jornal que dava essa noticia havia chegado
a reduzir o mamero de suas paginas, sendo rodada durante dois meses (maigo e
abril) apenas com frente € verso ¢, retomado o namero costumeiro de paginas
(quatro), o tamanho destas diminui. Na ediglo de 25.06. 1921%2, a folha anuncia
que ndo sera possivel assegurar a publicagio regular. Além do “desfalque de
recursos” provocado pelo empastelamento € saque em 1919 e a “reagido
burguesa”, que, com as prisdes e expulsdes ocorridas dai por diante, “nos roubou
um bom namero dos mais dedicados camaradas da familia do jornal”, os efeitos
desse “desequilibric” acentuaram-se no “subseqliente periodo de retraimento,
indiferenca e apatia, de crise de vontade, que absorveu o meio proletano
lirnitando de maneira sensivel a atividade das associagdes e dos grupos”.

% A Plebe. 07.08.1920, p. 2.
9 A Plebe. 09.04.1921.p. 1.

% A Plebe. 30.07.1921, p. 1.
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A apatia ndo viria de uma falta de consciéncia. Na avaliacfio de 4 Plebe de
11.06.1921%, “sdo muitos, entre nds, os camaradas capazes e conscientes™:

“(...) S&o porém pouquissimos 0s que militam conscienciosamente, os que trabalham
com esforco e energia constantes na obra revolucionaria. Devemos confessa-lo sem rebucos:

Telna em nosso melo, a inércia, a preguica, a falta de vontade... e 0 medo, pelo menos o medo do
incémodo.”*

Outras tentativas de avaliagio do quadro buscavam explicagdo para a
“apatia” em determinagdes mais profundas. Astrojildo Pereira, no mesmo
niumero de A Plebe”, arrolava a falta de “tradi¢des de luta”, a “mescla de ragas”
e o analfabetismo, “a ignorincia integral das massas”%, que as manteria fora do

contato com as “correntes contemporaneas de reivindicacfio social”.

Na edi¢do de 25.06.1921”, em mais uma demonstragdo de desalento, um
artigo diz que 0 movimento operario no Brasil lembra a idéia da “teia de
Penélope”, que durante o dia todo tecia e 4 noite desmanchava o trabalho quase
pronto:

“Nos também andamos ha dezenas de anos labutando e esforgando-nos por construir um
edificio de resisténcia e de educacdo proletaria, mas, quando julgamos chegado o momento de
lhe pdr a cipula, sofremos o desgosto de o ver derrubado desde os alicerces até o teto: as forcas
associadas, desagregam-se como por encanto, dispersam-se em todos os sentides e, passados
uns meses, temos de recomegar esse trabatho modesto e inglorio de chamar a reunir os
elementos espalhados ¢ coloca-los novamente ac combate, & luta e a arregimentagio.”

A estupefagdo com esse quadro provoca a busca de uma explicagio pela
confrontagdo das peculiaridades do operariado brasileiro com os de outras terras:

“Custa a compreender a argila de que € constituido o nosso operario. Em todo o mundo
o movimento sindicalista ¢ associativo tem continuidade, coesdo, persisténcia e quanto mais
hostilizado &, mais pujante e robusto se torna.

% APlebe. 11.06.1921, p. 1.

* Chamando os “camaradas inertes” 3 “atividade fecunda”, o articulista mostra toda a sua irritagdo com 0
estado de coisas:

“J4 sabemos das mil desculpas ¢ evasivas... Este tem uma familiz enorme, dez filhos, a mulher, 2
sogra. nma cunhada viltva, varios gatos, cachorros € canivios a sustentar ¢ a proteger. Este outro sente-se
cansado ¢ fatigado do esforgo feito... ha dez anos passados. Aquele ndo tem mesmo tempo: vai casar-se
em breve e estd a construir o ninho onde pretende criar uma ditzia de pimpolhos. E assim por diante.”

* Ideny p. 2.

* Nota-se que a idéia da heterogeneidade étnica como obstaculo a unidade de acio enire os operarios era
algo de generalizado no mejo anarquista ¢ socialista (ver trecho do Avanii/ de 28.11.1914 citado na p. 3
deste capitulo). Astrojildo observa que nenhum dos trés “fatores™ era obstaculo inarredivel. A falta de
tradigdes revolucionarias poderia ser compensada com o exemplo de outros paises. divulgando-se os
acontecimentos do momento na Europa. Quanto 4 mescla de “ragas e sub-ragas”, bastaria apelar-se para
os interesses econdmicos imediatos.

¥ APlebe. 25.06.1921. p. 1.
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“Aqui, a0 contrario, a prisdo de meia dizia, a expulsdo de alguns que nasceram no
estrangeiro, o fechamento duma sede social, produz a debandada geral, o desmoronamento da
organizagdo, o arrefecimento ¢ a esquivanga dos operirios ac movimento associativo e a
freqiiéncia das sedes socials.”

Apesar do diagnéstico de apatia, um ano depois a jornada de oito horas
continuava vigendo. A Plebe de 26.08.1922% dizia que “o regime das 8 horas
inaugurado ha ji quatro anos, estd correndo pergo iminente de ser alterado”.
Apesar de a conquista ja ser um “fato consumado”, os patrdes ndo teriam ainda
perdido a esperanga de derruba-la. O autor do artigo faz uma adverténcia:

“0 que ¢ certo, porém, é que num momento de panico internacional, os operanos
tomaram as & horas aos seus algozes, mas se ndo continuarem a lutar, se se desinteressarem do
movimento associativo e reivindicativo perdé-las-do mais cedo do que pensam.”

Nio ha no texto nenhuma referéncia a qualquer caso de retrocesso na
observagdo da jornada. A adverténcia parece ter basicamente a fungio de incitar
a retomada da mobilizagdo, interrompida pela maré de “apatia”. Fica o
testemunho insuspeito (ja que os anarquistas de A Plebe estariam entre Os
primeiros a denunciar, se assim ndo fosse) de que as oito horas vigoram ha quatro
anos.

No ano seguinte, surgem noticias de retomada da mobilizagio em S.
Paulo. Manifesto do Centro Libertario Terra Livre, publicado em 4 Plebe de
24.02.1923%, dizendo que as conquistas dos anos passados estio em perigo,
devido a organiza¢io dos patrSes, que passam a se agrupar em associagoes,
afirma que “ha ja muitas fibricas” que estavam obrigando os operarios a jornadas
de dez e mais horas de trabalho e que a burguesia estava langando méo de outros
recursos para submeter os trabalhadores. Entre estes, menciona o surgimento do
Centro Operario Catdlico , dirigido por membros da Igreja e formado por
“amarelos” e “fura-greves”, e a criagdo de associagfes de futebol. Apesar disso
tudo, os trabalhadores voltavam a se mexer:

“Alguns sindicatos que permaneciam quase inativos, movimentam-ge e atiram-se a luta
para a conquista de melhornias, organizando a tabela de salario minimo e exigindo dos
proprietarios dos estabelecimentos em que trabalham ndo sé a adogdo de suas tabelas, como
também o reconhecimento das suas associagdes.”

Cabe observar que, entre as reivindicagdes citadas, néio figura a da jomada
de oito horas, o que indica a vigéncia desta e o cariter de excegdo de seu
descumprimento.

% A Plebe. 26.08.1922. p. 2.

% A Plebe. 24.02.1923, p. 1.
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Os trabalhadores ja estariam compreendendo que, para serem “felizes e
Jivres”, Thes bastaria a sua agdo direta dentro de suas organizagdes de classe,

“(_..} dispensando, por imitil, as promessas de todos aqueles que, por meio de leis e
decretos, pretendem reformar e melhorar as condigdes sociais da humanidade.”

Nota-se que a condenagfo da esperanca de melhoria da situagdo operaria
pela via legal mostra que os anarquistas do Centro Libertario julgavam
necessario combaté-la. Se havia essa necessidade, conclui-se que a expectativa
em torno da promulgagdo das “leis e decretos”, que o texto fazia crer estar sendo
exorcizada pela a¢o direta, ndo havia perdido forga.

A mesma folha comentava, em sua edicio de 12.05.1923', a nova
situagdo surgida com a subida de Bernardes ao poder. Observa que o jornal O
Pais, que, segundo A Plebe, nunca se havia interessado pelo movimento operario
nem nunca o havia encarado favoravelmente, agora, “com o advento ao poder da
atual situacdo presidencial”, havia mudado de tom:

“S30 colunas e colunas, até paginas inteiras de artigos, convocagdes operarias ¢ noticias
do movimento a elas referente, esforcando-se, especialmente, por impingir as suas panaceéias
cooperativistas a todo o transe.”

O articulista faz notar que o “serddio carinho” pelos operarios era
“inspirado pelas forgas conservadoras, reaciondrias, € governamentais que
querem desviar o movimento operario do seu verdadeiro evoluir”.

O jornal, a0 mesmo tempo que denuncia a rcpressz"io“”, diz (na edigdo de
07.07.1923'%%) que as leis regniamentando o trabalho virdo — devido ao temor da
revolugio proletina — ¢ comenta:

“ _ ‘Devemos aderir & concorrer para que as leis sejam as mais perfeitas possiveis’,
dizem alguns. J4 se viu maior ironia? Ja houve alguém que semeando trigo colhesse cevada, ou
que plantando sementes de laranja, nascessem limoeiros?”

Afinal, tais leis, “destinadas a remendar esta carunchada organizagio
social”, por mais perfeitas que fossem, apenas perpetuariam as injustigas que dela
advém.

Ainda a proposito da jomada de oito horas, cabe mencionar o comentario
de A Plebe de 21.07.1923 a respeito do Congresso Téxtil ocorrido no Rio em

190 A Plebe. 12.05.1923,p. 2.
19 Como na edigio de 23.06.1923 (p. 1):

“A policia da Capital Federal continua a néo dar tréguas ao movimenio associativo operario,
prendendo os militantes, a todo o momento e fechando as sedes das organizagBes operarias.”

192 A Plebe. 07.07.1923, p. 2.
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julho de 1923. Trata-se de um evento que reuniu operarios do ramo, tendo sido
promovido por iniciativa patronal ¢ tendo contado com os auspicios do governo,
realizando-se sua sessio inaugural no Palicio Monroe, dia em que esteve
presente o ministro da Agricultura, Miguel Calmon, que compareceu também a
sessio de encerramento. Libanio da Rocha Vaz, individuo com participagéo em
varias empresasws’ e responsavel pela criagiio da Associagdo dos Operarios da
Ameérica Fabril, entidade de cunho beneficente, foi escolhido como presidente da
mesa do Congresso. Participaram operarios de véarias fabricas do Rio e também
representantes da UOFT'® e de uma associagiio de teceldes da Bahia. Apontando
o “bafejo e a protegio” do governo ao evento, o jornal questiona o porqué de
“tanta ternura” aos téxteis, num momento em que persegue militantes em
evidéncia, ameaga outros de expulsio e fecha associagBes:

“Se 0s govemantes & outros filantropos se enternecem tanto pela sorte dos tecelbes, por
que ndo vieram em socorro deles quando estes trabathavam 12 e 14 horas por dia € eram
espezinhados e escamecidos ainda por cima?

“Agora que ganham relativamente bem e que conseguiram o horario de 8 horas € que
aparecem criaturas entemecidas e interessadas pela sua sorie!..”

Temos aqui mais uma confirmagdo, pelas paginas deste jornal anarquista,
de que a jornada de oito horas estava em vigor até para os operarios em fabricas
de tecidos e, ainda, o dado insuspeitado (pelo pesquisador) de que esses
operarios, tio comumente superexplorados, estavam ganhando “relativamente
bem”.

A propésito daquela jornada, temos mais uma indicagdio de sua vigéncia
em ata de reuniio da Comissdo de Legislagdo Social de 05.12.1924'" (esta
comissio foi reorgamizada diversas vezes na Camara; desta vez, havia sido
nomeada a requerimento do deputado mineiro Anténio Carlos, feito em
26.06.1924!%) em que se discutia o projeto sobre férias aos empregados do
comércio (n. 183). O presidente da mesma lembrava a necessidade de deixar
claro no texto que a jornada méxima de dez horas, ai proposta, se referia apenas
aos empregados de comércio propriamente ditos, “a fim de néo se poder obrigar
mais tarde aos empregados, como tipografos, que gozam do direito das oito
horas, a trabalhar mais duas horas” (grifos meus).

163

Segundo a Voz Cosmopolita de 05.02.1927, ¢ra diretor da Cia. Usinas Metaliwrgicas do Brasil
membro do Conselho Fiscal das Cias. Nova América e White Martins e socio do Centro Industrial do
Brasil.

104 4 Plebe de 01.09.1923 (p. 2) diz que houve decisdo anterior no seio da UOFT do Rio de esta ndo
mandar representantes ao Congresso, mas que Manoel Indcio de Castro, presidenie da entidade, foi
convencido do contrario por Sarandv Raposo, presidenie da Confederacio Sindicalista-Cooperativista
Brasileira.

15 Congresso Nacional, Op. cit. 1924, v. XVI Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, p. 521.

1% Congresso Nacional. Op. cit. 1924, v. 1. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1929, p. 485.
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Na fabrica de tecidos Maridngela, de propriedade das Industrias Reunidas
F. Matarazzo, trabalhava-se em 1925, segundo o jomal comunista 4 Classe
Operaria, nove horas diarias, sendo a nona, extraordinaria, paga com acréscimo
de 30%. O periédico propunha reivindicar-se 50% pelas horas extraordinarias'”’.

Em A Plebe de 14.05.1927'* temos mais um testemunho da vigéncia das
oito horas. Trata-se do relato de uma greve de teceldes em Sorocaba contra a
tentativa de abolir essa jornada ¢ estabelecer a de dez horas. O jornal diz que “j4
por 15 ou 16 vezes os patrdes fizeram essa investida, esbarrando, porém, sempre
com a resisténcia dos trabathadores”!®. Desta vez, 0s patres tinham escolthido a
fabrica da Votorantim como ponta de langa para iniciar o ataque a jornada por ser
o estabelecimento “onde menas [sic] vezes se tem tentado acabar com o horario
de 8 horas”. Depois de movimento durante o qual nfio deixaram de se apresentiar
episodios de evidente uso privado da policia (reunides na delegacia de policia um
més antes do aviso do novo horario, o envio de policiais as casas de propriedade
da companhia para intimar as familias operarias a voltar ao trabalho ou desocupa-
las e prisGes arbitrdrias com carater de represalia), os patrdes recuam ante a

resisténcia operaria e o horario é restabelecido''®.

No governo de Artur Bemardes, como se sabe (embora isto nio tenha
relagdo nenhuma com a vigéncia da jornada citada) a par da violenta repressédo
sobre ¢ movimento operario independente e sobre os movimentos de oposi¢io
radical, especialmente depois do segundo 5 de julho, ha indicios de que houve
um real empenho em criar dispositivos legais para regulamentagdo do trabalho.
Além da implementagdo do CNT, e, posteriormente, da promulgacio, discusséo
nesse organismo e regulamentagio da lei de fénas, que teve cumprimento parcial,
ha a promulgacéic ¢ cumprimento da lei Eloi Chaves, que criou caixas de auxilio
com assisténcia médica etc., aposentadoria € pensdo aos ferroviarios. Esta lei,
devemos lembrar, nfo incidia apemas sobre o trabalho nas empresas do setor
publico, mas se estendia a todas as ferrovias. Eldi, denunciando seu

19" A Classe Operdria. 18.06,1925, p. 1. PINHEIRO, P. S. e HALL, M. Op. cit., pp. 127/30.
® A Plebe. 14.05.1927.

1% A jornada vinha sendo mantida, em abrangéncia que, a julgar pelas fontes consultadas, foi bastante
ampla, mesmo com a UOFT fora de funcionamento havia sete anos. Segundo .4 Plebe de 14.05.1927, este
¢ o perfodo em que a entidade esteve desativada.

1% Para o caso especifico dos trabalhadores de pedreiras, hi o testemutho do jomal 4 Vida, 6rgdo do
Centro dos Operarios das Pedreiras. Trata-se de artigo na edi¢io de 31.12.1927 (ano IV, n. 43, p. 2) que
esboca uma histdria das lutas da categoria. Nele, afirma-se haver a mesma conquistado a jornada de oito
horas no inicio de 1919, depois de greve gne duron mais de trés meses, e t8-la mantido até entfo (em
1918, a jomada era de dez horas). Afimma-se também que, no perodo entre 1919 ¢ 1924, foram obtidos
“varios aumentos de saldrios, sempre aceiios pela classe patronal, sem oposicio”. Sabe-se, porém, que
essa jornada j4 havia sido obtida em outros momentos, nas duas décadas anteriores. O mesmo jomal, no
numero de 01.08.1928. concitava 05 operarios de pedreiras a repelir as propostas de fazer extraordinario,
j4 que violar as oito horas seria “wm crime que cometeriamos contra nos™.
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descumprimento, diz, em 27.08.1923'"", que, “em muitas estradas do pais, ou a

lei tem sido deixada de lado, ou néo tem sido executada com todo o espirito que a
motivou e a criou”. A propria denimcia, como se vé, exclui o cardter de
generalidade ao descumprimento, pois, segundo o deputado, este ndo se da na
totalidade das estradas. Como exemplo, ele apresenta o caso da Cia. Leopoldina,
empresa estrangeira, que teria tentado impor os nomes dos empregados que
mtegrariam o conselho de administragio, organismo criado pela lei. O CNT teria
mtervindo e remediado a situagdo. O caso de descumprimento escolhido como .

exemplo, refere-se, como se observa, a um aspecto apenas da lei''2.

A edigio de 4 Plebe de 29.09.1923'" comentando a espalhafatosa
inauguracdo do CNT cerca de um més atras, diz:

“Nao nos admira que a burguesia dedique todos os seus esforgos e dispense todos os
seus carinhos ao Conselho Nacional do Trabalho e que proteja e impulsione todas as mstituigbes
destinadas a defendé-la, prestigia-la, perpetud-la.”

O articulista explica esse comentario, historiando o caso. Desde 1917,
quando se teriam verificado “os primeiros sintomas sérios da luta de classes no
Brasil”, provocados pela terrivel carestia acarretada pelo “desequilibrio
econdmico internacional”, os “potentados do Brasil” haviam compreendido “o
grandioso perigo que os ameagava € o angustioso fim que os esperava”:

“Dai acautelarem-se e procurarem um meio de poér-se ao abrigo dos ataques que, contra
0 seu sistema, eram dirigidos.”

Todos os meios teriam sido usados com esse intento: a Conferéncia de
Paz, em 1919, recentemente, o 2° Congresso Internacional de Mutualismo €
Previdéncia Social, no Rio, e agora o CNT.

O artigo incita “as verdadeiras e puras organizagbes sindicalistas-
revolucionarias” a “repelir enérgica e insistentemente a intromissdo do Conselho
em suas questBes com o patronato”. Assim, a criagio do CNT € vista como uma
medida que se origina de uma nova postura da classe dominante, assumida como
recurso de sobrevivéncia frente a manifestagdes sérias da Iuta de classes no pais.
Trata-se, desse modo, na visdo do jomal, de um érgdo que, por ter sido criado
com a intengdo de funcionar de fato, deve ter sua influéncia deletéria sobre a
independéncia da classe combatida intransigentemente pelos sindicatos.

Em 09.10.1923’'% ¢ apresentado a Camara projeto da Comissdo de
Legislacdo Social (n. 265) regulando a jornada na indistria € no comércio, fixada

1t Congresso Nacional. Op. cit. 1923, v. V1. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1928, p. 279.

2 Dando testemunho do cumprimento da lei, O Ferrovidrio de 25.11.1923 publica lista de trabalhadores
da Cia. Paulista que haviam obtido aposentadoria.

113 A Piebe. 29.09.1923, p. 2.
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em oito horas por dia ou 48 por semana. Quando as “condi¢bes peculiares” de
alguma atividade profissional “exigirem” aplicagdo gradativa dessa jornada,
seriam determinados pelo Poder Executivo, depois de solicitagio das associagdes
profissionais ou “partes interessadas”, os prazos e condigdes especiais para a sua
implantagio definitiva. Para a elaboracdo desses decretos, seriam ouvidas as
associagdes profissionais, desde que organizadas legalmente e registradas no
CNT. O projeto propunha também um dia de descanso semanal, que deveria
recair no domingo, exceto quando ficasse provado que a paralisacdo dos servigos
nesse dia seria prejudicial ao plblico ou ao funcionamento normal dos
estabelecimentos, caso em que outro dia ou horario especial seriam determinados
pelo Executivo. Propunham-se ainda férias anuais de quinze dias ¢ a fixagdo da
idade minima de 14 anos para o trabalho de menores, com jornada de seis horas,
ndo consecutivas, com intervalo minimo de meia hora, “de modo que o total
diario ndo exceda de cinco horas”; trabalho entre 12 ¢ 14 anos, $6 em caso de
“extrema necessidade da familia” e com prova de capacidade fisica. Quanto as
mulheres, determinava-se a proibi¢do do trabalho notumno, subterrdneo ou em
industrias “particularmente nocivas ao organismo feminino”, propunha-se a
obrigagio de instalarem-se creches (mantidas com 1/3 do salério diario de cada
mie e 1/5 do salario semanal de cada operaria adulta solteira) em fabricas com
mais de 50 mulheres e o pagamento de salario por um periodo antes e depois do
parto. Outra medida proposta era a criaglo de caixas de pensbes para cada
categoria profissional, mantidas por igual contribuicdo de trabalhadores e
patrdes. Entre as obrigagdes destes organismos, estava a de pagar o salario
durante a gravidez ¢ no pos-parto.

Como se vé pela flexibilidade do projeto no caso da jornada e pela solugéo
de criarem-se caixas para o cumprimento das obrigagSes para com as operérias
gravidas, além de pela obrigagdo de desconto no salério das mulheres para o
sustento da creche, o texto denotava a experiéncia de confronto com criticas
patronais a projetos anteriores. Esta postura (que sé ndo ocorre no caso da
jomada dos menores, inadmissivel do ponto de vista patronal) denota, por sua
vez, por um lado, a vontade de tornar o projeto “viavel” para ser promulgado, por
outro, a intengdo de implementar a obrigagio de serem observados os direitos
que estabelece, como a jornada de oito horas — que passaria a vigorar por via
gradual, mas de forma decidida.

A Comisso, apresentando o texto, dizia que o que se propunha era apenas
seguir “o exemplo ja posto em pratica por quase todos os paises civilizados™ e
cumprir a palavra do Brasil dada em compromissos internacionais, e argumenta
simplesmente que

“(...) qualquer justificativa dessa regulamentagdo importaria no exame dos fundamentos
da propria legislagio social, tarefa de que se dispensa a Comissdo, por considerar que, no

4 Congresso Nacional. Op. cit. Sessdes de 1 a 17.10.1923, v. IX. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1928, p. 314.
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préprio ato de sua criagdo, deu a Camara demonstragfio evidente de compreender a necessidade
da elaboragio, entre nés, de medidas dessa natureza.”

Para A Plebe de 22.12.1923'"° o projeto era “mais uma colherada de
papa” oferecida ao povo. O jornal observa que o mesmo foi recebido pelo
“operariado catélico e conservador” com grande entusiasino:

“Foi uma verdadeira explosdo, uma estupenda erupgdo de alegra. {...)

“E que para eles a cousa desta vez ¢ séria: ou vai ou racha! (...)”

Neste caso, ao confranio de oufros momentos €m que se apresentaram
projetos sobre trabalho, o periddico aparenta descrenca na implementagao da lei
proposta:

“Mas para que tanto barulho, tanto entusiasmo, tanto apelo?

“Onde j4 se viu, num pais aburguesado, capitalistico, autoritario, levar-se ao [sic] sério
as leis que se referem ao povo? Onde ja se viu?!

“E aqui, no Brasil, nesse Brasil colosso, nesse Brasil gigante, quando foi que essas tais
leis beneficidrias a0 povo e principalments aos trabalhadores foram postas em rigorosa
execucdo, ou tomadas ou levadas em conta de sérias? Quando?!

“Sera possivel que o proletariado ndo tenha atinado ainda que estes projetos, estas leis
nio sdo mais nem menos do que meios para refrear-thes as ansias de liberdade?” (Grifos no
griginal.)

A atitude cética, contudo, parece provir mais de uma reagfo indignada ao
entusiasmo das correntes que no meio operario demonstravam fé na perspectiva
da regulamentac@o que de uma convicgdo intima.

A Voz Cosmopolita, jornal agora sob controle comunista, traz, em sua
edicdo de 15.11.1923"¢  artigo que, focalizando o projeto 265, v€ na
preocupagéo de legislar sobre o trabatho a mudanga na atitude dos “homens que
dirigem a sociedade”, com o reconhecimento, por parte destes, da questio social:

“Durante muito tempo, os homens publicos, tanto na imprensa como dentro das préprias
fungBes estatais, julgaram equivocadamente combater a propaganda revolucionaria, negando as
causas que a determinam. Hoje, porém, parecem reabilitados desse erro ¢ aceitam a existéncia
do fato concreto, isto é, compreenderam que ha uma questfio social como causa dessa agdo
revolucionaria que agita a multiddo obreira e propbem-se, se nio debela-la, pelo menos,
atenuar-lhes os efeitos violentos que a empolgam.”

Essa atitude dos representantes do poder piblico, que estariam prestando
um servigo “aos proprios interesses do capitalismo” (este ainda precisaria de

115 A Plebe. 22.12.1923, p. 4.

118 voz Cosmopolita. 15.11.1923, . p. L.
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“algnmas dezenas de anos de paz para realizar a sua cbra de progresso social”),
contrastaria com a dos patrdes, que, enxergando apenas seus interesses materiais
imediatos, protestavam contra o projeto, “de grande utilidade social e de mais
necessidade para o proletariado™:

“(...) os srs. capitalistas, pequenos e grandes, industriais ¢ comerciantes, na ignorancia
da sua infantilidade em problemas sociais um tanto complexos, desconhecendo a engrenagem
econdmica que movimenta a sociedade e eles proprios dirigem, ndo compreendem assim a
mtervengdo do estado nos conflitos suscitados entre capital e trabalho. (...)”

Apesar disso, a folha acreditava que as leis sociais nfo deixariam de vir:

“Q progresso, apesar de tudo, ndo se detém ante esses pequenos obstaculos que surgem
na sua passagem e ndo respeita interesses particulares, de individuo ou grupo, na sua agdo
fecunda de renovagio politica e social. O projeto, tarde ou cedo, ha de ser lei, e, a par disso, a
mentalidade proletaria evoluira consideravelmente, completando assim os meios de acio
combinados comira as forgas reacionarnias, que temem o fituro € olham cannhosamenrte o
passado negro de escravidio e tirania inquisitorial da idade média.”

O cumprimento da lei de férias

Na historiografia criticada, ¢ amplamente compartilhada a idéia de que a
lei de férias, primewra medida de regulamentagfo legal das relagSes de trabalho
adotada no plano federal depois da promulgacdo da carta constitucional de 1891,
praticamente n&o foi cumprida e que isso exemplificava a postura, supostamente
vigente no dmbito do poder piblico durante a Primeira Republica, de aversdo a
intervengdo do Estado naquelas relagdes e de abertura completa ds pressdes
patronais. Oponho-me aqui a essa concepcgio, apresentando evidéncias de que,
embora o cumprimento de tal lei tenha tido carater localizado, este fato nfo era
indicio daquela postura atribuida ao Estado.

O aparecimento da lei de férias da ensejo a que as diversas correntes do
movimento operario explicitem suas posigdes sobre a atividade legislativa no
campo das relagdes de trabalho. Aqui focalizamos as dos comumistas €
anarquistas, pelas marcas que parecem ter deixado nma memoéria histérica a
respeito do tema.

O Alfaiate, jornal comunista dirigido a categoria do titulo, em suna edigio
de 13.05.1926'"", mostrava mudanga de orientagdo dentro do PCB com relagdo 2
legislacdo do trabalho. Explicando a diferenca entre as classes, dizia:

“Na época atual nio se pode admitir que a classe burguesa nos venha a favorecer com
suas leis em seu prejuizo.”

A seguir, 1nicia uma critica as leis em vigor. Sobre a de acidentes, diz que
o trabalhador que perde um de seus membros “recebe uma miséria que néo the da

H7 O Alfaiate. 13.05.1926, p. 6.
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para pagar as despesas que fez com o processo de indenizagdo, ¢ com ©
advogado”. Se fica totalmente inutilizado, dentro de algum tempo estaria a
“mendigar um niquel, talvez ao seu ex-patrdo”. Se morre,

“(...) s6 depois de muitas peripécias consegue a viuva receber alguns contos, que, como
os outros, deve pagar todas as despesas, ficando ao fim de tudo com alguns mil réis, que mal the
dio para mitigar a sua fome ¢ a de seus filhos por algum més, ficando depois na mais completa
miséria.”

A lei das oito horas (municipal) teria sido “um meio de embair os
trabathadores”, j4 que muitas categorias ainda nfo tinham esse horario € as que o
conseguiram tiveram (com excegdo dos trabalhadores do Estado) de “langar-se
em greve mais ou menos longa”. A lei do descanso semanal (também municipal)
ndo teria sido posta em vigor “sendo por um tempo muitissimo diminuto”.
Quanto 2 lei de férias, acredita que os patrdes vdo recorrer aos tribunais para
revogé-la ¢ que, mesmo que esta nfio o scja, muitos deixardo de cumpn-ia,
porque a multa para a inobservancia seria irrisoria para a grande industria.

A afirmagdo inicial de que a burgnesia ndo podia favorecer o proletariado
com suas leis implica a idéia de que estas eram criadas por aquela, o que
significa, em oufros termos, uma identificacdo emntre poderes publicos ¢
burguesia. Nessa concepgdio, se as leis sociais foram feitas pela burguesia, 56 0
podem té-lo sido em proveito proprio, /ogo, ndo podem ser positivas para 0s
trabalhadores, classe antagonica a ela; sua finalidade s6 pode ser basicamente a
de os engabelar. Esta concepgdo inicial da forma a toda a avaliagio das leis em
vigor. Porém, apesar de a apreciagdo destas ser obrigatoriamente negativa, dela
surge um quadro em que sua vigéneia ndo € negada e sim, num caso (acidenies),
patenteada ¢ sua insuficiéncia; em outro (oito horas), sua ndo-generalidade e, em
outro ainda (descanso semanal), a ndo-continuidade de sua aplicat;éom. Com
base nisso, aponta a perspectiva de néo-cumprimento da lei de férias. O quadro
apresentado é, assim, o de uma ordem em que a regulamentagio do trabalho esta

plenamente legitimada, embora isso ndo represente melhora de situagdo para o
trabalhador.

Aprovado, nas reunides de representantes de trabalhadores e patrbes
promovidas pelo CNT, o regulamento da lei de férias, O Alfaiate de agosto de
1926'1° o denuncia como “mais uma lei-miragem”, que, tal qual a lei das oito
horas, a do descanso semanal etc.,

““(_.) servira apenas para enganadora ilusfio dos que nos olharem através leis codigos
constituicdo [sic, a auséneia de virgulas] e todo esse alfarrdbio que sfo unicamente documentos
pomposos com a qual a nossa burguesia faz figura no estrangeiro arrotando azedamente a
‘nossa’ democracia...”

18 (utros drgdios ligados aos trabalhadores manifestavam expectativa diversa. O Barbeiro, “legitimo
intérprete da corporagdo dos barbeiros”, em sua edigio de 06.01.1926 (ano 1. n. 1) felicitava
“efusivamente” os oficiais de barbeiro por terem sido incluidos na lei de férias.

119 0y Alfaiate. Agosto de 1926, p. 1.
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Em meio 4 acerba critica, pode-se entrever uma nesga de possibilidade
para os interesses dos trabalhadores ocuparem um lugar no texto legal:

“Se passou, porém, alguma coisa que, cumprida beneficiaria de fato a classe operaria €
porque no comego da discussdo os representantes patronais estavam em minoria; logo porém
que conseguiram mais representacdes por telegramas do interior frustraram todas tentativas de
recursos para garantias por nés procuradas. (...)”

“Alguma coisa” que beneficia os trabalhadores foi incluida no
regulamento, devido a participagdo de representantes destes nas reunides do
Conselho. A intervengdo dos patrdes conseguiu bloquear certas propostas dos
trabalhadores (o assunto serad retomado a frente), mas, pelo proprio fato de estes
terem podido fazer prevalecer parte de seus interesses no inicio, o que foi
embaragado depois com a manobra patronal, vé-se que, apesar de toda a
parcialidade da mesa que dirigin as reunides, em favor dos representantes
patronais, o resultado ndo estava definido desde o inicio, tendo estes que se
movimentar para defender seus interesses.

O préprio jornal da conta disso, Em sua edigdo de novembro de 1926'%,
em artigo que procura mostrar a paicialidade dos membros do CNT em favor dos
patrBes no encaminhamento das reunides de que participaram representantes
destes e dos trabalhadores, O Alfaiate faz um relato das dez primeiras, nas quais
foi discutida a primeira parte da regulamentagfio. O texto diz que, “devido a
frente Ymica que se formara, entre os empregados no comércio e operarios de
industrias ali representados”, “modifica¢bes profindas” se fizeram ao anteprojeto
apresentado a discussdo. Diz ainda que wma tentativa da Associacio Comercial
do Rio de modificar (por meio de um substitutivo) o artigo que tornava
obrigatdrio o gozo das férias, topico ja aprovado em votagdo, foi impedida pela
“vigilancia atenta dos Delegados operarios, fazendo notar 4 mesa que era matéria
Jja vencida, e portanto fora de discussdo”. Se tivesse prevalecido o ponto de vista
patronal, comenta a folha, “teria ido de rolddo a parte culminante (isto s¢ for
aplicado o regulamento) da conquista da lei de férias”.

Deve ser ressaltado, também, o fato obvio da propria reunido de
representantes de trabalhadores e patrdes para regulamentar uma ler social,
absolutamente médito at€ entdo, que denota claramente uma intengdo por parte
do govemo de criar leis legitimadas, ac menos formalmente, pelos dois lados e,
portanto, de fazé-las cumprir (Ja que ndo haveria sentido em criar leis legitimadas
se ndo fosse para colocé-las em funcionamento).

A adveriéncia para os que pretendem avaliar a situagéo dos trabalhadores
no Brasil a partir das leis existentes, que se v€ no primeiro dos trechos citados,
dirige-se ao observador estrangeiro, porém parece apontar acusadoramente, da
distincia dos tempos, para o pesquisador, que ousa olhar para o que ¢ discutido e
decidido no nivel institucional e confrontar testemunhos exteriores a esse nivel

12 O Alfaiate. Novembro de 1926, p. 4.
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para negar o quadro, que de alguns destes surge, de completo fechamento das
possibilidades de regulamentagdo legal do trabalho na época. Essa adverténcia
sem divida produziu seus efeitos na posteridade. Ao deslocar o foco da dimenséo
institucional para a praxis das classes, os que estudaram esses tempos puderam
fugir da ilusdo a que se refere o jornal operario. Porém, enfatizando mediagGes
pelas quais a praxis das classes se relaciona com a esfera institucional, anulando
muitas vezes o que nesta é estabelecido, deixaram de considerar com a atengdo
necessaria, em medida que me parece prejudicial a uma compreensdo abrangente
do que estava em jogo, mediagdes pelas guais o que ¢ decidido em tal esfera tem
de ser levado em conta naquela praxis. Sem a ponderacfo de tais mediagdes, as
quais penso ter estado apontando ao longo destas paginas, o quadro de
possibilidades fica muito empobrecido, de modo que deixamos de poder atingir a
proximidade de precisdo possivel, pela observacio dos dados existentes, ao
identificar o que estava em jogo na ago dos homens daquele tempo.

A posigio dos anarquistas de 4 Plebe a respeito da lei de férias coincidia,
em muito, com a dos comunistas. Em sua edigio de 01.05.1927'%, o jornal
identifica trés tipos de atitudes dos patrdes com relagdo a lei de férias. Alguns,
“mais inconscientes em sua ganincia reaciondria”, procuram embaragar o
cumprimento da lei. Entre estes estariam os que mandaram comissdes ao Rio
para tentar obter a derrogagdo da lei (os quais, o pesquisador julga valido
lembrar, compunham as diretorias dos centros industriais de S. Paulo ¢ Rio).
Qutros, a maioria, estariam indiferentes, “cdnscios da propria forga™ e de que,
devido & sujeicdo em que mantém os trabalhadores, pela miséria, inconsciéncia ¢
desorganizagdo, a lei nfio seria executada “na quase totalidade do pais”. Uma
minoria de “burgueses inteligentes” estariam igualmente indiferentes, mas por
razdes diversas. Estariam convencidos de que a lei ndo os prejudicaria, “pois 0
que concedem com uma médo retiram com a outra”, € de que medidas como essa
“sd servem para embotar o espirito rebelde dos obreiros”.

Entre os trabalhadores haveria também trés correntes: a dos partidarios da
legalidade, que defenderiam a lei “com fervor, convencidos do sen grande
beneficio”: a dos comunistas que, mistificadores, utilizariam a lei como chamariz
para atrai-los para o seu “rebanho” ¢ diriam que estavam convencidos da sua

121 14 encerrado o governo Bernardes, 4 Plebe de 09.04.1927 (p. 1) comentava:

“ Amainou um pouco a tempestade de 6dios em explosdo, de vingancas covardes, de baixezas, de
vergonhas, As nuvens prenhes de rancores desfizeram-se €m torrente de violéncias, ¢, agora, com o <éu
desanuviado, respira-se um pouco melhor.”

Depois do periodo de mobilizagio em 1918-1920. a que se refere O Alfaiate de 13.05.1926 (ja
citado) — provavelmente referindo-se principalmente ao Rio, j& que o ano de 1917, quando houve grandes
movimentacSes operdrias em S. Paulo, ndo é mencionado - teria havido, segundo esse mesmo periocdico,
“a desilusdo, a descrenca dos trabalhadores nas suas organizagdes”, chegando a situagfio ao ponto de. “na
atualidade”, além da “quase total dispersdo”, ter havido “um relativo fortalecimento das hostes
colaboracionistas”. Em 1927, porém, o quadro teria mudado. 4 Plebe de 09.07.1927. fazendo notar “o
entusiasmo crescente que o proletariado paulista vem ultimamente demonstrando pela organizaco™, diz
que € hora de reorganizar wna Federacdo Operaria em S. Paulo.
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inutilidade, mas que aceitavam a lei devido & expectativa dos operarios em
relagdo a ela; e a dos anarquistas, que s3o inimigos declarados das leis porque
estas “sfio emanagdo da engrenagem burguesa e nio podem ferir os interesses da
burguesia”.

Identificando, assim, leis sociais com interesses burgueses e, por esta via,
Estado com burguesia, a posi¢do dos anarquistas em relacfo a lei de férias e as
leis do trabatho em geral coincidia com a dos comunistas. Coincidia mais ainda,
na ambigiiidade com que encaravam a questdo, apesar da profissio de fé. Entre
0s motivos que o articulista arrola para denunciar o carater ilusério da lei, figura,
além de seu cardter nocivo intrinseco (devido ao fato de ser emanacdo da
burguesia) ¢ de seu papel de amortecedor da rebeldia, a idéia de que, “mesmo
quando uma lei possa beneficiar os trabalhadores, ela so serd executada onde e
quando o0s proprios trabalhadores a fizerem executar pela sua agfio decisiva”.
Aqui se admite que uma lei pode beneficiar os trabalhadores e que uma lei que o
faga pode ser executada — se aqueles, com sua agdo, a fizerem valer. Admite-se
também que a lei estava, em alguma medida, sendo cumprida:

“As férias, como quaisquer outros beneficios, somente serio conseguidos [sic, o
masculino] pela vossa agdo; onde ela ndo se fizer valer, nada sera conseguido.

“A lei das férias sera mais uma prova disso. J4 o estd sendo: para ter comeco de
execugdo, apenas em alguns limitados pontos do pais, ¢ preciso que os interessados se agitem,
protestem, provando que a lei em si nada vale ¢ que o que vale é a agdo coletiva dos
trabalhadores.”

Nota-se que o cumprimento da lei, desta forma circunscrito, se daria nio
sO nos casos em que a atitude dos patrdes se encaixava na categoria dos
“burgueses inteligentes”. Este ndo seria seu perfil, j& que era necessario forga-los
2 1550.

Cumipre agora focar a reagio patronal & lei de férias.

A discussdo de um dispositivo legal a respeito de trabalho foi sempre
assunto serissimo no ambito das entidades patronais. A cada discussio no
parlamento ou nas cimaras municipais para a criagdo de leis nesse sentido, elas
promoviam intensa movimentagio para resguardo dos “devidos” limites em sua
abrangéncia, além de pedir, apds a aprovagdo da lei, sucessivos esclarecimentos
sobre seu cumprimento aos representantes dos poderes piblicos, pleiteando por
esta ou aquela interpretacdo da letra da lei, quando ndo sua revogacdo ou a
declaragéo de uma suposta inconstitucionalidade.

Assim como fizeram tudo a seu alcance para fazer prevalecer seu ponto de
vista durante a discussdo da lei de férias no parlamento, fazer aprovar as posicdes
patronais nas reunides do CNT para a regulamentagio da lei foi preocupacgio
constante dos representantes dos patrdes durante todo o tempo em que as
decisOes passaram por essa instincia. A intervengdo patronal ai foi preparada em
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reunides convocadas por intermédio da imprensa e realizadas, pelo que tenho

noticia, em S. Paulo e Rio'*.

O caso da lei de férias é exemplar por ter sido uma lei aprovada no plano
federal e atingir todas as categorias de trabalhadores urbanos, tendo, assim,
provocado reagdo geral do patronato. O exame da movimentagao dos patrSes em
torno dela indica o quanto eles estavam preocupados com a possibilidade de
serem obrigados a cumpri-la. Tal preocupagdo evidencia, em Oufros termos, a
percepedo das intengdes dos representantes do poder pablico em fazé-la cumprir.

Apesar da diferenga de natureza entre as leis sociais e as fiscais, a
experiéncia com o cumprimento destas Gltimas indicava, em parte, aos patrdes, o
que poderiam esperar da atitude dos governos em relacdo 4s primeiras. Afinal,
sempre foram obrigados a cumprir as leis no tocante a impostos: suas constantes
reclamacdes contra supostos abusos de fiscais, dirigidas aos poderes publicos,
bem o atestam. Além disso, havia um ponto em comum entre os dois tipos de leis
que muito incomodava os patrdes, que era a fiscalizacdo de seus assuntos
“internos”, a intervengdo no espago “particular” do estabelecimento: as leis
sociais, no terreno da fabrica; as fiscais, na esfera do escritorio de contabilidade.
Um dos motivos alegados para o imposto de renda ter sido por eles execrado era
o de que sua cobranga implicaria a “devassa” das contas das empresas. Nem por
isso puderam deixar de cumprir a lei que o instituiu e ndo pagar 0 tributo.

O Estado de 04.03.1926 transcreve circular da Associagdo em que se
informa que a diretoria nomeou uma comissdo para acompanhar os trabalhos do
Conselho Nacional do Trabalho, onde era estudado um projeto de
regulamentacio da lei de férias. Pedem-se sugestoes para serem encaminhadas ao
6rgdo. £ interessante notar a composigiio da comissdo: faziam parte Antonio
Carlos de Assungdio ¢ Bruno Belli, respectivamente presidente e 1° tesoureiro da
Associagio Comercial de S. Paulo; faziam parte também membros do CIFT, da
Associagio dos Comerciantes ¢ Industriais Graficos e da Associagdo dos
Industriais Mecanicos e Metaliirgicos. Séo todos industriais. Isso parece indicar a
preocupagio deste segmento patronal com a intengao do Poder Publico de fazer a
lei ser curnprida. O segmento exclusivamente comercial ja estava relativamente
resguardado em seus interesses, porque a parte do projeto que 0 incomodava, a
participago nos lucros e a restricio do mimero de empregados estrangeiros,
havia sido retirada. Tratando-se de empregados, lembremos, as férias eram
aceitas pelos industriais; tratando-se de operarios, néo.

Em 16.03.1926'2, a comissfio se retme na sede da Associagio para
examinar as sugestdes. A reuniio é presidida por Feliciano Lebre de Mello, 1°

122 Antincio da Associagio no Estado de 26.06.1926, por exemplo, chama “os industriais ¢ demais

interessados” para reumido dia 28, para preparar a participagio da entidade num encontro de
representanies de associacbes patronais marcado para o dia 30, no Rio, em que se trataria do projeto de
regulamento da lei de férias. O Fonfulla de 29 de junho d4 noticia dessa reunidio preparatdria. A se crer no

laudatério relato, as discussdes foram animadas, sendo cada detathe do projeto objeto de atento interesse.
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vice-presidente em exercicio da entidade; Bruno Belli; Francisco Matarazzo,
presidente do CIFT, ¢ O. Pupo Nogueira, gerente deste centro; Abelardo Couto,
secretario da Associacio dos Industriais Metalirgicos; ¢ Francisco Patemostro,
diretor da Associacdo dos Comerciantes e Industriais Graficos. A comissdo
conclui pela necessidade de separarem-se, na regulamentacdo da lei, “as
disposigOes sobre os operarios e as relativas aos empregados™; delibera telegrafar
ao CNT pedindo prorrogagio do prazo para recebimento das sugestdes. A
Associagdo, cumprindo deliberacdo da reunido, oficia a Associagdo Comercial do
Rio de Janeiro, ao Centro do Comércio e Industria do Rio de Janeiro e ao Centro
Industrial do Brasil, pedindo apoio a essas solicitagdes.

A parte da regulamentagio relativa aos operarios, por ser “muifo mais
complexa e delicada”, exigiria “um estudo demorado, sob pena de se causarem
graves perturbagdes as industrias”, por isso pedia-se um prazo bem maior para o
envio das sugestes a respeito {(até 31 de maio, enquanto, para a parte sobre os
empregados, 0 prazo solicitado era até 31 de margo).

No dia 14 de abrl'® a comissio refme-se novamente. Brumo Belli
defende o ponto de vista de que a lei nfio se aplica aos que trabalham “por
‘tarefa’, sob ‘comissfio’, ou qualquer outra remuneragio que nfo tenha por base
de célculo unidades de tempo”, pois a lei se referiria somente aqueles que tém
remuneragdo calculada sobre unidades de tempo. Os que ganham por produgio
(tarefas, comissdes etc.) estariam excluidos. Belli justifica isso notando que a lei
diz que as férias devem ser concedidas a empregados e operarios “sem prejuizo
dos respectivos ordenados, diarias e gratificacdes”, provavelmente defendendo
serem esses termos correspondentes a remuneracdo por tempo. Se seu alvitre
fosse aprovado, estariam excluidos do direito as fénas a grande maioria, ou a
quase totalidade dos empregados e operarios. Por que uma tal preocupacéo, se,
como dina A Plebe, em 01.05.1927, no trecho j4 citado, a maioria dos patrdes
estaria consciente de que a lei jamais seria cumprida? Seria preciso acreditar que
esses patrdes, detentores dos maiores capitais na industria e ocupantes de cargos
de diretoria em suas associagdes, fossem mesmo, como queria a folha, a parte
“mais inconsciente” dos burgueses. O ponto de vista de Belli foi aprovado por

unanimidade'?

Também ¢ indicacdo de que os patrdes acreditavam que a lei seria
cumprida o fato de que procuravam fazé-la reverter em beneficio de seus
mteresses, mstando por vincular esse direito 4 assiduidade. Na mesma reunifo, a
comissio declara;

13 () Estado de $. Paulo. 17.03.1926,

** O Estado de S. Paulo, 23.04.1926.
' No regulamento aprovado finalmente, datado de 30.10.1926, o art. 2° fecha o0 cerco a essa
argumentagio, dizendo que sio considerados empregados ¢ operarios para efeito da lei que concede a eles
as férias. “todos os que, sem excegio de classe, trabalham nos mesmos ou por conta destes, percebendo
remuneracdo por mes, quinzena, semana, dia, hora, ou, ainda, por comissdo, empreitada ou tarefa™.
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“A comissdo aceita o critério de que o empregado deve contar o periodo minimo de um
ano de servigo, para que tenha direito as férias. Entretanto, julga que essa condicio, por si 50,
ndo basta; cumpre verificar a ‘efetividade’ desse servigo. Propde, por isso, que se reconheca o
direito as férias somente aqueles que hajam trabathado pelo espago de um ano, todos os dias
iteis, excetuando os domingos e dias feriados por lei e que ndo tenham mais de 6 dias de
auséncia justificada.”

Este, alids, é o sentido da formula repetida tantas vezes em documentos
patronais, segundo a qual, ao lado da garantia dos direitos, devem ser fixados os
deveres. Nio é a banalidade da formula em si, dentro da qual ndo ha nenhum
significado criptico. E o que ela indica a respeito das expectativas de quem a
profere, as quais, em termos simples, poderiam ser traduzidas assim: “os direitos
serdio garantidos, precisamos garantir nossos interesses”.

O mesmo se pode dizer, evidentemente, de todos os outros tépicos
tratados na reuniio: manuten¢io da possibilidade de parcelamento das férias
mediante “entendimento entre patrdes e empregados ou operéarios”, prerrogativa
dos patrdes na designagdo da época de concessdo das férias, pagamento
proporcional e unicamente na base do salario normal, deixando-se de considerar
qualquer remuneragio extraordinaria, possibilidade de trabalhar na mesma firma
durante as férias, mediante acordo entre as partes, pelo qual se poderia fixar
“remuneragdio especial, além do salario comum e nunca inferior a este”, desconto
das faltas ndo justificadas, fixadas as justificadas em no méximo seis,
fiscalizagdo através de livio ou fichas em cada estabelecimento, com 08 dados
Necessarios.

Na reunizo de 17.08.1926'% do CNT, que juntou representantes de patrdes
e de trabalhadores para discutir a segunda parte da lei de férias, referente as de
empregados e operérios das indistrias (a primeira, lembremos, dizia respeito aos
irabalhadores do comércio), Street apresentou um protesto, em nome das
associagdes patronais ali representadas. Neste, dizia-s¢ que a presenca patronal
ali ndo significava a “aceitagfio mansa ¢ pacifica” da lei:

“(...)Somos pelo contrario obrigados a protestar contra ela ¢ a declarar francamente
que, homens da ordem como $0mMos, Procuraremos dentro das possibilidades legais obter a
revogacdo ou a justa interpretacio da lei a que nos estamos referindo. (.. )y

Como se v&, niio estava dado, de modo algum, naquele momento, que a lei
néo fosse vigorar. Sendio, para que a necessidade de tal protesto e de, nele, avisar
que ndo se ia desrespeita-la, que a oposi¢#o a ela seria feita por meios legais?

136 Relatada em reunido da Associacio Comercial de 19.08.1926, de que d4 conta O Estado de S. Paulo
de 26.08.1926.

1% ) Estado de S. Paulo. 26.08.1926. Em assembléia geral do CIFT em 06.08.1926. Strect havia
anunciado que faria esse protesto. CIFT. Ata da assembléia geral extraordinania de 06.08.1926.
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A apreensdo quanto A possibilidade de ser implementada essa lei era
generalizada entre os industriais. Em assembiéia do CIFT em 25.08.1926, o
conde Gamba se declara convicto de que o projeto de regulamento “sera posto
em execugéo, se os interessados, desde j4, nfio se rebelarem contra ele de forma
tal que ele caia por terra” e opina que Street ¢ Belli devem continuar a agir com o
fim de “anular de vez o regulamento em projeto e suas funestas conseqiiéncias”.
Belli, porém, diz acreditar “nfio ser oportunto o momento, para se opor o Centro
ao andamento regular do projeto de regulamento™:

“Com efeito, estamos dependendo de favores dos poderes piiblicos, temos uma parte
consideravel da imprensa contra nds e pareceria pouce oportuno ir-se proclamar que nos
opomos a uma medida que a citada imprensa tem acothido com os maiores encomios. ™

O CNT ¢ criado em 1923. Desde 1922'% a Associagdo Comercial se
coloca numa intensa atividade de organizar outras associagbes comerciais no
interior de S. Paulo. E preciso considerar a possibilidade de os representantes
patronais, em seu acompanhamento da atividade legislativa, terem observado a
tendéncia & constituigdo de 6rgéos consultivos, como o CNT, ¢ se empenhado em
aumentar o numero de entidades representantivas. N#o pude apurar se esse
esforgo de organizagiio teve em vista especialmente a participacdo naquele 6rgdo,
mas o fato ¢ que o nimero de associagles crescen em conseqiiéncia desse
esforgo, e, entre as 82 procuragdes que Belli, tesoureiro da Associagio,
apresentou nas reunides em que foi discutido o regulamento da lei de fédas,
certamente havia um bom nimero dessas recém-criadas entidades.

A amregimentacdo da classe, alias, ¢ vista como necesséria para possibilitar
sua intervengdo em duas frentes, onde o surgimento continuo de iniciativas do
poder publico exige defesa: a tributagfio — o imposto de renda, fundamentalmente
— ¢ a legislagio sobre o trabalho. Plinio Barreto, na época advogado ligado a

Associagdo Comercial, dizia, em artigo na edigdo de outubro de 1921 da Revista

da entidade™:

“Nunca se desenhou, com tanto relevo, como agora, a necessidade que tem o comércio ¢
a mdustria do Brasil de congregar todas as energias para a defesa permanente, metodica e segura
dos seus interesses. A época ¢ dos sindicatos e das agremiacdes. Ninguém obtém coisa alguma
s¢ ndo mostra atras de si a sombra majestosa de massas compactas de sequazes ou de
companheiros. S0 para as maltiddes € que ha ouvidos. Tudo no mundo cede ao instinto gregario.
Desde o operario humilde até a nagdo mais poderosa correm todos, nesta hora, para o abrigo da
assoclagdo e apelam para o esforgo coletivo.”

'* Ata da assembléia geral extraordinaria de 25.08.1926, transcrita na circular do CIFT n. 632, s.d. Ao
falar na situagio de dependéncia de favores dos poderes publices, Belli estava referindo-se & discussio
das tarifas alfandegdrias no Congresso Nacional.

¥ Ver Revista da Associacdio Commercial de S. Paulo de agosto de 1922, anoVIIL v. 11, 1. §, p. 463,

1% Revista da Associagdo Commercial de S. Paulo. Outubro de 1921, 1 3, p. 207.
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Barreto d4 como exemplo a seguir a agdo conjunta na campanha das
associagdes comerciais contra o0 imposto sobre os lucros liquidos do comércio,
que obtinha alguns &xitos parciais, e propde a formagdo de uma entidade com
abrangéncia nacional, “uma espécie de Federagdo™, formada por delegados das
entidades estaduais, que teria mais recursos ¢ maior autoridade para tratar dos
interesses da classe perante os poderes publicos. O exemplo se refere a questdo
dos impostos, mas a figura do “operario humilde” e das “massas” néo nos deixa
esquecer que a organizagdo teria utilidade também contra as medidas de
regulamentagdio do trabalho tomadas pelos poderes publicos, as quais aquele,
reunido aos seus companheiros em “multiddes”, enseja, pela impressdo que
provoca sobre os representantes desses poderes.

Temos outros indicios a respeito da expectativa patronal quanto ao
cumprimento da lei de férias nas consultas feitas pela Associagdo Comercial de
S. Paulo a juristas renomados. Alfredo Pujol, respeitado consultor juridico da
entidade, da, no periédico mensal desta, em sua edigdo de janeiro de 19275,
parecer sobre a aquisigio do direito as férias. Ele é de opinidio que, de acordo
com o art. 3° do dec. 17.496/30.10.1926, que regulamenta a lei, deve ser
computado o tempo anterior a esse decreto na contagem dos doze meses de
trabalho, sem interrup¢do, na mesma empresa, pelos quais o trabathador adquire
esse direito:

“(_..) sendo de 24 de dezembro de 1925, a lei que concedeu as aludidas férias, e 50 tendo
aparecido em 35 de nmovembro de 1926 o respectivo Regulamento, sena iniquo deixar de
computar, no prazo para a obtenco das férias, esse longo lapso de tempo, que o poder
executivo despendeu na regulamentagdo da lei.”

A pergunta indica que havia uma preocupagio no seio da classe com
relagdio 4 margem de manobra que a lei permitia — o que signiﬁcaj obviamente,
que a expectativa era de que a mesma teria de ser cumprida’?.

E de se notar a relativa independéncia de Pujol, defendendo posigéo
contraria 4 posi¢do da Associagdo, esta, mais tarde explicitada em iepresentagao,
assinada pelo seu presidente, Feliciano Lebre de Melio, ao ministro da
Agricultura, Comércio ¢ Indistria, Geminiano Lira Castro, datada de
12.04.1927"3 Nesse texto, defendia-se o principio de que a data inicial para
contar-se o periodo de doze meses em que o trabalhador adquire o direito as
férias ¢ a da publicacdo do regulamento (lei 17.496) no Diario Oficial e ndo a da
publicacio da lei (n. 4.982, aprovada em dezembro de 1925)*". E que o CNT

131 Boletim Official da Associacio Commercial de S. Paulo. Janeiro de 1927, n 4, p. 47, seclo Pareceres.

132 ver VARGAS, J. Tristan. Op. cit., pp. 65 a 70: em 1929/30, mesmo com orientagdio do CIFT ¢ do
CIESP de resistir & lei (as entidades optaram por contestar a “exeqiibilidade” da lei na justica
contratando advogado para defender as fibricas multadas por seu descumprimento), varias fabricas,
temendo as consegiiéncias legais desse procedimento, preferiram cumpri-la.

133 Transcrita em O Estado de S. Paulo de 14.04.1927.
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havia declarado a lei em vigor desde a sua publica¢fio no Diario Oficial, em
31.12.1925. O parecer de Pujol foi, por razdes Obvias, preterido, tendo sido
franscrito, no documento, outro, encomendado a Clovis Ribeiro, também
consultor juridico da Associagio.

Por que a preocupagio com os prazos de vigéncia da lei, preocupagio tio
intensa que se evidencia em sucessivas representagdes s mais altas autoridades
da nagio? Admitindo-se a hipétese de que os patrdes ndo tivessem a expectativa
de serem obrigados a cumprir a lei, tal movimentagfo, que nada teve de discreta,
pois os textos eram publicados nos jornais de maior circulagiio, parece
desproporcional. E claro que se os textos a respeito aparecessem SO nas
publicagbes externas, dirigidas ao “grande piablico”, poderia ser aventada a
hipétese de que se tratava de aproveitar a ocasidio para fazer aparecer a imagem
da Associagdo e, deste modo, reforgar a presenca desta de modo geral e crescer
em peso frente aos poderes publicos. Mas a preocupagdo aparece com muita
freqiiéncia também nas publicagdes internas & entidade, associada a situagdes
especificas do dia a dia das empresas, o que é atestado pela secdo Pareceres de
sua revista, de que foi citado, atras, o exemplo da questdo respondida por Pujol.

A mdependéncia de Pujol coloca outra questdo. Ele defende posigdo
contraria a da diretoria da Associagéo. O fato de haver um intervaio de trés meses
entre a data de seu parecer ¢ a data da representagdo da entidade, mencionada
acima, nfio explica a disparidade de posi¢Bes entre o primeiro e a ultima. Parece
pouco provavel que uma questdo dessa natureza tivesse a orientagdo de seu
encaminhamento alterada em tdo curto espa¢o de tempo'. Se o consultor

% Tendo sido o regulamento publicado em sua redagiio definitiva no D.O. de 27.01.1927 (data de sua
republicagfio, efetuada devido a, nos termos do D.O., “ter saido com incorregfes”; a primeira publicacio
nesse jornal € de 05.11.1926), sua vigéncia se contaria a partir de: 31.01.1927, para o Distrito Federal:
12.02.1927, para o Estado do Rio; 27.02.1927. para os estados maritimos e para Minas Gemis, e
08.05.1927. pam os outros estados ¢ para o temitério do Acre. As datas diferenciadas teriam como
justificativa os prazos estabelecidos no Cédigo Civil para vigéneia de leis que ndo os especifiquem.
Clovis Ribeiro, outro parecerista contratado pela Associacdo, dizia que a contagem do prazo a partir do
regulamento seria fundamentada no preceito segundo o qual leis que dependem de regulamentagio para
sua execucdo sO se tornam obrigatérias depois da publicaciio de seu regulamento.

33 Os termos do debate jA estavam colocados em Janeiro, quando o texto de Pujol aparece. Em sua
argumeniaco. Clovis Ribeiro menciona a opinifio do relator de um processo, discutido no CNT na sessio
de 27.02.1927 (D.O. de 03.03.1927). em que € julgado o recurso de um empregado no comércio demitide
em dezembro de 1926, que ndo receben férias apesar de ter trabalhado mais de um ano a servigo do
mesmo patrdo. O relator, Libanio da Rocha Vaz, opinava por ser negado provimento ao recurso, “nio
sendo licito obrigar alguém a cumprir uma disposi¢do de lei ou regnlamenio senfio depois da sua
publicagio nem podendo a lei retroagir para obrigar o pagamento de frias a empregados dispensados
antes da publicacio do regulamento da lei de férias”. Venceu a opinifo contriria a desse notdrio, embora
nio assurido, defensor do ponto de vista patronal dentro do Conselho: o direito s férias vigorava a partir
da data de publicacio da lei, ndo do regulamento.

A idéia, que aparece na fala de Vaz em fevereiro, de que a lei estaria retroagindo. caso a
validade do direito as férias se contasse a partir da publicagfio da lei, retomada em abril para reforcar o
argumento de Ribeiro, ja € contestada em janeiro por Pujol, quando ele diz:

“Interpretando desse modo o Regulamento das férias aos empregados ¢ operarios, ndo ihe dou
um carater retroativo, pois tal interpretacio ndo ofende o direito adquirido de quem quer que seja, nem

27A
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juridico da entidade patronal mostra essa ndo desprezivel independéncia em
relagdo & diretoria, por que acreditar que era um dado assegurado a conivéncia
dos juizes para com os patrdes em questdes relacionadas a trabalho?

Temos noticia de Pujol como consultor juridico da entidade desde 1915,
quando surgiu a Revista do Centro de Comércio e Indistria (entidade antecessora
da Associagdo Comercial). Permanecendo como consultor, ele assumiu, em
04.11.1915, a presidéncia da Companhia de Estradas de Ferro do Dourado'*®. Em
1919, torna-se membro da Academia Brasileira de Letras’’. Vé-se que o cargo
de consultor juridico ndo correspondia ao de um fimciondrio da entidade.

Pujol nio dependia de sua ligagio 4 entidade patronal para viver ou obter
influéncia. Isso, é claro, assegura independéncia de opinido. Por outro lado, ndo
poderia ter sido escolhido para o cargo em fungfo apenas de seu prestigio.
Alguma concordincia de pontos de vista teria de haver, e ndo pouca (devemos
lembrar ter sido ele, com freqiiéncia, advogado de grandes empresas em causas
de vulto). Apesar dessa concordancia em termos gerais, que O manfeve como
consultor até muitos anos depois das discussdes sobre a lei de férias, ele
discordou, como se viu, na questio da interpretagio das leis a respeito de
trabatho. Recusou-se a fazer o papel de Clévis Ribeiro, que procurou na letra da
lei argumentos em favor da tese da ndo-obrigatoriedade do cumprimento da lei
antes da publicago de seu regulamento. Contra a idéia de “ndo ser obrigado™ (o
que alias implica a idéia de que o patrdio nio concede beneficios se a isso néo for
coagido pela lei), Pujol opde a concepglio de que ¢ “iniquo” negar o direito pela
inépcia do poder piblico em regulamenta-lo.

Nessa postura, ele se coloca no ponto de vista do interesse geral, a partir
do qual foi gerado o direito. Isto €, em sua opinido, era obrigagio do poder
piiblico regulamentar o direito; se este demorou muito tempo para fazé-lo, ndo é
o trabalhador que deveria ser penalizado por 15s0. E pressuposta a intengio dos
representantes do poder publico de, ao ser feita a lei, por em vigor o direito que
ela assegura. Seria esse 0 “espirito da lei”, caso ndo haja expressas indica¢des em
contrario no texto da mesma. Se essa ¢ a intengdio do poder publico que se pode,
pelo texto da lei, pressupor, Pujol, ao se colocar em sintonia com ela, coloca-se
também no ponto de vista do poder piiblico.

Se Pujol, consultor da entidade patronal, concordando num plano geral
com o ponto de vista patronal, se coloca no ponto de vista do poder publico — o

prejudica a qualquer ato juridico perfeito.” (Boletim Official da Assoctacio Comercial de S. Paulo,
janeiro de 1927.n. 4, ano I n. 2.)

Se os termos do debate ja estavam colocados, evidentemente os representantes dos inieresses que
eles expressavam estavam cientes deles.

136 vJor Revista do Centro de Commercio e Industria de novembro de 1915, ano I, n. 10, p. 262.
157 yer ata de reunido de diretoria do Centro de Comércio ¢ Inddstria (Associagio Comercial) (sic, o

nome ¢ assim mesmo) de 17.07.1919, em que se decide enviar um representante ao Ric para o ato da
posse da cadeira de membro da Academia.
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qual significa, exatamente, e apenas 1sso, que a lei, que por suposto € expressio
dos interesses gerais da sociedade, deve, por isso, ser cumprida — por que néo
admitir que outros individuos, representantes de direito do poder puablico,
investidos de mandato para praticar justica, estivessem determinados a fazer
cumprir a lei, e que isto fosse levado em conta pelos patrdes?

Em 24.12.1926, menos de dois meses depois da regulamentagio da lei, a
Associagdo Comercial de S. Paulo comunica ao CNT, através de oficio —
publicado no Estado — a criagdo, na entidade, de um departamento encarregado
de fornecer, “aos interessados”, informagdes, fichas, cadernetas, fotografias etc.,
aprontar todos os documentos e encaminha-los ao Departamento Nacional do
Trabatho'*®. No mesmo documento, pede-se a vinda de um delegado do
Departamento & capital de S. Paulo, para dirmir davidas e receber os
documentos dos interessados. A Associagdo oferece uma sala em sua sede, para
uso do delegado. A preocupagdo seria a de evitar transtornos no ato de cumprir a
lei:

“Sendo de muitas centenas de milhares o niimero de empregados ¢ operarios deste
Estado, tal providéncia seria do maior alcance para a regularidade do servigo, evitando grande
acimulo nos tltimos dias do prazo e conseqiiente balburdia, como é comum verificar-se em
servicos semelhantes, Além disso, haveria para os interessados a vantagem de se porem a salvo
das conseqiiéncias que thes poderiam resultar do extravio dos documentos no correio ou na
estrada de ferro.”

A solicitacdo da presenga do delegado em S. Paulo poderia ser
mterpretada como uma tentativa de estender, de algum modo, a influéncia da
entidade sobre o CNT, o que ¢ uma possibilidade evidente por si mesma. Porém,
mesmo considerando esta suposi¢do, € preciso pesar gue os termos em que se
faria tal tentativa sdo colocados pelos dispositivos da lei de férias: € da forma
mais cOmoda de cumprir esses dispositivos que se trata. Se ndo houvesse a
crenga de que a lei teria de ser cumprida, para que a preocupagdo em aprontar a
papelada necesséria ¢ em chamar um delegado do CNT a S. Paulo, mesmo que
fosse para influencia-lo? O aviamento dos documentos seria apenas uma
desculpa para a sua vinda? Devemos considerar que, s¢ fosse apenas jogo de cena
a ttoca dos oficios, a solicitacdo desta vinda seria falsa, o que excluna a
possibilidade de considerar-se¢ uma intengéo real o ato de chama-lo para exercer
influéncia sobre ele, estando excluida portanto também a criagio do
departamento apenas para afrai-lo, disso decorrendo que sua criagio
corresponderia a uma preocupacdo real, que poderia ser cumprir a lei ou
atravanca-la.

Respondendo em oficio de 21.01.1927, também publicado no Estado, o
CNT recusa a ida de um delegado, “em vista do reduzzdo nimero de funcionarios
da Secretaria”; em compensagfo, atribui & entidade a incumbéncia de receber,

13%¥ O Estado de S. Paulo. 03.02.1927.
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provisoriamente, os documentos de inscri¢do dos trabalhadores, que as empresas
deveriam enviar, em obediéncia a lei'”.

A resposta poderia ser interpretada como uma concessdo do Conselho a
Associacdo, cedendo-lhe um espago de autoridade que era seu. Porém, merece
nota a seguinte consideragao daquele:

“Esperando que a Associagio possa aceitar esta incumbéncia prestando com isso
relevante servico & execugdo da Lei de Férias, permito-me de acentuar que ¢ indispensével
constar das especificagdes para o registro a assinatura do empregado ou a declaragdo de
analfabeto, no caso de ndo saber ler e escrever.”

O esclarecimento ndo havia sido pedido no oficio da Associagdo. A
necessidade de assegurar a presenca do trabathador no ato de assinar o registro
ou se declarar analfabeto, é lembrada, o que indica que ndo hd inteira confianca
dos representantes do CNT em relagéio as intengdes da entidade.

H4 a examinar também a possibilidade de a divulgagdo da troca de oficios
entre a entidade patronal € o CNT ter por fim apenas justificar as atribuigbes
delegadas por este aquela. Nesse caso, em primeiro lugar, sapde-se uma opinido
piblica critica a quem se devam satisfagdes, portanto um ambiente geral avesso a
burla da lei. Em segundo lugar, invalida-se a hipdtese de ter sido criado o
departamento néio pela preocupagio de cumprir as obrigagdes impostas pelalei e
sim, apenas para atrair o delegado a S. Paulo e influencia-lo, ja que (por este
suposto acordo entre o Conselho e a Associagdo) se saberia de antemao que ele
nio viria. Mas, mesmo admitindo-se que ¢ departamento foi criado apenas por
jogo de cena para atrair o delegado, a preocupagdo que moveria os representantes
patronais a fazer isso s6 podetia ser a de que o CNT ndo estava sob seu controle ¢
que era necessario fazer alguma coisa para evitar o “perigo” de uma agdo
independente deste orgdo. Assim, tanto nesta, como na hipdtese de a troca de
oficios ser também um jogo de cena para justificar o controle que a Associagdo
assumiria sobre o aviamento dos documentos, a criagdo do departamento
obedeceria 4 preocupagiio com as exigéneias da lei — do que se conclui que estas
eram vistas como um problema do qual nio se podia escapar.

No limite, poderiamos imaginar que proposta e resposta foram
combinadas de modo a projetar a idéia de que havia disposigdo de cumprir e de
fazer cumprir a lei. Mas o fato de a Associagho ter publicado o enderego € 0
horario de funcionamento do departamento da entidade que faria o servigo em
questio retira plausibilidade a essa suposigﬁo”o- E dificil admitir que as mais de

3% 1dem.

140 .. . . . A . . L -

Dizendo que a entidade aceiton a incumbéncia do CNT “com o simples infuito de facilitar ao
comércio e 3 industria o cumprimento das obrigagdes que thes sdo impostas pela let”, “sem prejuizo da
atitude que assumiu na questdo da lei de férias”, o texto informa:
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mil firmas associadas estivessem a par ¢ concordando com a encenago e ndo
fossem bater a porta do dito departamento em busca de seus servicos' "

Contudo, ndo se pode deixar de considerar o efeito que a justificativa para
a recusa do CNT — a falta de funcionarios — pode ter provocado nos céalculos da
Associagdo quanto as expectativas de o governo fazer cumprir a lei.

A mmcumbéncia a que se propds a entidade patronal tomou-a alvo de
reivindicagdes dos trabalhadores, pois passou a ser vista como representante do
CNT (embora negasse essa qualidade). O pesquisador teve noticia de duas
representagdes enviadas a mesma com esse sentido: uma da Associagdo dos
Empregados no Comércio de S. Paulo'” e outra da Unifio dos Trabalhadores
Graficos, que havia recebido delegaco, juntamente com A Internacional e a
Unifio dos chapeleiros, do “operariado de S. Paulo™'*, para exigir o cumprimento
da leL

Os termos de uma e de outra eram diversos. A Unido dos Empregados
justifica a solicitaciio reafirmando a idéia do conmtinuum de interesses entre
patrdes ¢ empregados, de ndo-contradi¢do entre uns e outros. Tendo em vista a
determinagdo do CNT'* de que, para obter o direito as férias, era necessario
legalizar as cadernetas e o fato de que aquela entidade havia sido atribuido o
aviamento dos documentos referentes 4 lei, a Associagio dos Empregados dizia
que o cumprimento da lei dependia da entidade patronal. Seria “felizmente™ que
a categoria estava “submetida ao arbitrio, quase infeiramente”, da “prestigiosa”
Associagdo Comercial. O texto informava que “poucas casas, mas tio poucas que
bem se pode dizer nenhuma pela insignificdncia quantitativa” estavam dando as

“Para 1850, o departamento especial cnado pela mesma Associagio, para execugio do servico da

lei de férias. atendera diariamente a todos os interessados, das 9 as 11 e das 13 as 17 horas, na sede social,
a rua José Bonifacio n. 12, 1° andar, sala 12.” (O Estado de S. Paulo, idem.)
M A criagdo do departamento talvez se explique pela preocupagio de centralizar as iniciativas
individuais com relagiio ao cumprimento da lei. E provavel que os dirigentes das entidades patronais
temessem que, publicado o regulamento no Didrio Oficial (03.11.1926), patrdes, destoando da posicio de
suas entidades, comegassem a cumpri-lo, com receio das conseqii€ncias legais. Circular do CIFT de
31.12.1926 (n. 667), dizendo que a sua diretoria promoveria a “anulagio ou justa interpretacdo”™ da lei
pedia aos associados que agunardassem. a reabertura do Congresso Nacional “para sé entdo tomarem-se
quaisquer reselugdes definitivas sobre o assunto”. Procurava convencé-los de que sé depois de decorrido
um ano da publicacdo do reguiamento os operdrios tetiam, “eventualmente”, direito as férias;

“Nenhum prejuizo, thes sera, portanto, feito com a espera que aconselhamos.™

Recomendava, porém, que os patrfes fizessem os langamentos nas cadernetas que os operdrios
apreseniassem.

M2 Oficio de 15.03.1927. Transcrito no Boletim Official da Associag@o Comercial de S. Paulo de marco

de 1927 (n. 7).

13 Termos do oficio de 25.03.1927 enviade pela UTG & Associagio ¢ publicado no mesmo nitmero do
Boletim citado.

' Dirio Oficial da Unidio de 27.01.1927. A referéncia esti no proprio texte dz Unido dos Empregados.
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férias. Umas estariam esperando que o fichario referente a lei fosse concluido
pela Associagdo Comercial; outras ja teriam esse fichario feito por outros centros,
mas estariam aguardando que os filiados da entidade comegassem a conceder as
férias para s6 entdo fazé-lo também.

A Associagio dos Empregados pede que “a representante do
Departamento Nacional do Trabalho” consiga que os empregados do comeércio
comecem a gozar as férias ja em abril. A Associagéo patronal, em sua resposta,
desconversa, dizendo que a época de concessdo de férias ¢ assunto de economia
interna das empresas, no qual a entidade ndo pode intervir, como a nfo tomar
conhecimento da informagdo de que as casas ndo estavam anuindo nas férias. Diz
apenas que

““(..) esta Associacdio esta procedendo, com a maior presteza possivel, ao preparo das
fichas e cademetas dos empregados ¢ operarios dos seus associados.”

O tom do oficio da UTG é outro. Diz que, como “muitos industriais” se
recusavam a receber as cadernetas, para assim evitar o cumprimento da lei, a
Unido, executando decisdo de assembléia dos operarios de S. Paulo ocorrida em
sua sede no dia 25, as depositaria na Associagio Comercial, juntamente com uma
lista de todos os patrdes que desobedeciam a lei. A Unifio ainda protestava contra
“a pouca eficiéncia do Conselho Nacional do Trabalho ¢ o seu representante
nesta Capital” em cumprir a lei e dizia que os responsabilizaria “por todos os
meios” se ndo o fizessem. A Associagdo Comercial responde que a unica
incumbéncia por ela assumida junto ao CNT era recolher do patronato os papéis
referentes 3 matricula dos “empregados e operarios” no Consetho, ndo podendo,
por isso, tomar conhecimento das reclamagfes, nem receber as cadernctas
recusadas pelos patroes.

Embora o texto dos representantes de operdrios seja distinto do dos
representantes de empregados, o papel que atribuem a Associagio na sua relagdo
com o CNT é o mesmo: fazer cumprir a lei de férias. E claro que ndo se pode
dizer que a UTG tivesse, como a Associagdo dos Empregados, esperangas de que
a entidade patronal cumprisse com essa atribuigdo. Mas € de se notar que a
primeira também faz sua aposta na determinagdo ou capacidade dos
representantes do Poder Publico em fazer cumprir a lei ¢ na expectativa dos
patrdes em relagdo a essa determinacgio ou capacidade, chegando ao limite das
possibilidades institucionais no ato de buscar responsabilizar a Associagdo
Comercial pela auséncia de cumprimento da lei. Ndo se pode descartar, ¢ claro,
que, enire as finalidades dos representantes graficos, houvesse a de, justamente,
mostrar aos trabalhadores os limites da ordem, mostrar que ndo havia verdadeira
determinacdo de fazer cumprir a lei, que esta era um engodo, que nada se podia
esperar do governo etc. Porém, o fato de ter sido decidido em assembléia que a
reivindicagdo seria feita mostra que, entre os trabathadores em geral, havia a
expectativa do cumprimento da lei. E, na esfera mais resirita dos proprios
ativistas mais experimentados, é improvavel que possamos fazer uma clara
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distingdo, quanto & atitude de “testar os limites”, entre a postura cética e a de
aposta nas possibilidades.

Ja a resposta da entidade patronal 3 UTG deixa claro que sua preocupagio
¢ a de desincumbir-se das obrigagdes mais prementes criadas pela let. A
experiéncia com as obrigagSes referentes a impostos mostrava que o descuido
com esse tipo de coisa podia resultar em dissabores, como muitas. Por que nio
haveria um receio anélogo no caso das obrigagdes burocraticas referentes 2 lei de
férias? Afinal, diz o artigo 13 do regulamento, “qualquer infragdo (...) sera
punida com multa de 50$ a 2:000$000”. Note-se que o CNT teria os meios para
punir os infratores, pois a lei estabelece que as relages com os nomes dos
trabathadores a serem enviados ao Consetho'® devem conter as datas de
admissdo e gozo das férias (§ 1° do art. 11). Assim, nfio era umn dado com que se
contar, uma conivéncia do CNT com o néo-cumprimento da lei. O que havia a
fazer era ir-se tateando o terreno e testando os limites da tolerancia. Cumprir o
prazo fixado para a remessa do material (art. 16, parigrafo unico) era exigéncia
marredavel e, por isso, a primeira que o patronato ia cumprir.

A resposta a Unifio evidencia, portanto, que a entidade se colocava na
expectativa dos proximos passos do Poder Publico em relagdo a lei. O mesmo se
dé com as entidades dos trabalhadores. Aqui, devemos notar, abre-se um espaco
de luta em torno da efetivagdo do direito.

O paralelo entre a preocupagdo com o preenchimento das exigéncias
fixadas pela legislagdo referente a impostos e a preocupagio com o cumprimento
dos itens estabelecidos pela legislagdo referente a trabalho percebe-se na reacéo
da Associagdo 4 decisdo do CNT de nfo responder s consultas sobre a execuco
da lei de férias. Segundo o Boletim da Associagdo'* de fevereiro de 1927, teria
sido dado como justificativa o fato de a lei ndo conter dispositivo que o
autorizasse e o escopo de evitar que o Conselho prejulgasse casos que viessem a
lhe ser submetidos em recursos. O periddico comenta:

“Como o Consetho s6 resolvera esses casos, quando tenha de julga-los em grau de
recursos, conclui-se que os interessados sé terfo esclarecimentos precisos depois de serem
q p

A obrigatoriedade dessas relagdes foi estabelecida no artigo 16 do regulamento fixado pelo decreto
n 17.496, de 30.10.1926. Esse artigo diz:

“Todos os estabelecimentos ou empresas, 2 que se refere o presente Regnlamento, remeterfio ao
Conselho Nacional do Trabalho uma relagdo completa dos respectivos empregados e operdrios. com as
especificacdes indicadas no § 1° do art. 11. [O artigo 11 estabelece a obrigatoriedade da existéncia, nos
estabelecimentos, de um registro dos seus “empregados ¢ operarios™. ]

“§ 1° Esse registro serd feito em fichas ou em livro especial, em que, de cada empregado ¢
operario, se afixard uma fotografia e se mencionardo o nome, a data da admissdo, a idade, filiagdo. estado
civil, Ingar do nascimento, residéncia, natureza do cargo ou servico, o ordenado, didria, vencimentos ou
gratificagdo e percentagens. bem como as datas em que forem gozadas as férias, e quaiscquer ocorréncias
atinentes a disposicOes deste regutamento.”™

1% Boletim Official da Associacio Comercial de S, Paulo. Fevereiro de 1927, n. 5. Topico “Reunides da
Diretoria”.
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multados. Desaparece, assim, a agfo previdente e a funcio orientadora do Conselho, no sentido
de evitar a imposi¢io de penalidades, que tornam o regime antipatico, e de evitar freqiientes
infracdes dos dispositivos regulamentares, que prejudicaréio a propria execugdo da lei. De resto,
nio parece justificavel que os interessados n&o possam obter solugdo para as consultas que
necessitarem fazer a respeito da lei de férias. Em matéria fiscal, o Ministério da Fazenda e
varias das repartigdes que lhe sdo subordinadas respondem regularmente, com grande proveito
para o ptiblico, as numerosas consultas que thes sio feitas quase todos os dias.” {Grifos meus.)

A perspectiva € de que as infragdes sucederdo multas, como acontece em

matéria de impostos. Assim, decide-se pedir a criagdo de “um servigo de
EE : L 7
consultas” sobre a lei de férias'®’.

Em oficio de 18.03.1927, a Associagio pede prorrogagdo em mais dois
meses do prazo para a legalizagdo das cadernetas, que se encerraria no dia 31.
Diz que a entidade

“(.) foi encarregada por 585 empresas comerciais e industriais de fotografar,
escriturando-lhes as fichas, cadernetas e outros documentos necessarios, de 7.920 empregados ¢
15570 operarios, num total de 23.490 pessoas.”'*®

Em dois meses de servigo, “dispondo de numeroso pessoal e de um
completo aparelhamento para a execugdo de tal trabalho”, com a sec¢éo especial
dele encarregada trabathando “diariamente desde 9 até 22 horas™, s6 teria aviado
os documentos referentes a 10.795 pessoas.

Nota-se a desproporgdo entre o niamero de documentos solicitados pelas
firmas para empregados e para operarios. Aqueles destinados ao cumprimento da
lei com relacfio aos operarios é proporcionalmente muito menor que 0 relativo
aos empregados: menos que o dobro. Segundo o oficio, ndo era sb a Associagdo
que realizava esse servigo, havendo firmas que o faziam por conta propria. O
texto a elas se refere para ilustrar as dificuldades envolvidas na tarefa:

De um lado, o preparo dos papéis, fotografias, etc. ¢ um trabalho bastante consideravel,
para os grandes estabelecimentos que contam milhares de empregados e operamnos,
prolongando-se por isso por periedo de tempo bastante dilatado. Sabemos de vanos
estabelecimentos que estio executando esse servigo e ndo poderado termina-lo sendo muito
depois do proximo dia 31. Por outro lado, os interessados precisam contar com grandes demoras
para a obtengio de cadernetas, fichas ¢ outros impressos, visto estarem de ha muito as
tipografias abarrotadas de encomendas que s6 lentamente poderio ser aviadas.”

Se a informacdo ¢ verdadeira, o mimero total podera ser acrescido de
alguns “milhares” de trabalhadores. Mas a questdo permanece, ja que ndo se sabe
a propor¢do relativa de empregados e Operarios nesse nmero.

147 [dem. Feita solicitagio ao ministro da Agricultura, Industria ¢ Comércio, Lira Castro (oficio de
08.02.1927), de ser atribuida ac CNT a fungdo de decidir sobre consultas sobre a lei de férias, ele
responde dizendo que estas poderiam ser enviadas 2 secretaria de sen ministério (comunicado de
07.04.1927).

12y Estado de S. Paulo. 06.04.1927.
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De qualquer modo, o pedido de prorrogagio de prazo significa a ébvia
preocupagdo com a necessidade de ser cumprida a lei. Em novo oficio ao CNT,
com data de 23.03.1927, a Associacio acrescenta mais um elemento de
convencimento: transcreve-se um oficio da Cia. Mogiana de Estradas de Ferro
relatando as dificuldades de organizar no prazo a papelada para seus 7.000
trabalhadores espalhados pela extens&o de quase dois mil quildémetros.

O CNT, em sessdo de 26.03.1927, anuiu ao pedido de prorrogacdo por
sessenta dias.

O cumprimento da lei de férias era uma contingéncia que nio vinha
apenas do temor a reacdo dos agentes do Poder Pdblico 4 infragdo, corporificada
nas multas; a pressdo partia de diversos pontos no espaco publico, evidenciando
o fato 6bvio de que a questdo da regulamentagio do trabalho era uma questiio de
interesse e dominio publicos. E evidéncia disso o seguinte comunicado da
Assocliacdo Comercial divulgado no Estado de 08.04.1927:

“Diante de noticias divulgadas em todos os jomais de hoje, nas quais se faz referéncia a
atitude da Associagio Comercial de Sdo Paulo em face da lei de férias, a diretoria da mesma
associacdo julga conveniente declarar ndo ser exato que tenha enviado uma delegacdo de
comerciantes ao Rio de Janeiro, a fim de pleitear a revogagio daquela lei, nem tem
conhecimento de nenhuma iniciativa da classe naquele sentido.

“E igualmente inexato que esta Associagdo tenha procurado criar embaragos & execugio
da mesma lei. Pelo contrario, criou um departamento especial para facilitar a todos os patrdes o
cumpnmento das obrigagdes legais, decorrentes da legislagdo em vigor sobre o assunto, ja tendo
esse departamento organizado as cadernetas, fichas e outros documentos de cerca de 15.000
empregados e operarios e continuando a prestar o mesmo servigo a todos os que o procuram
com esse objetivo.”

A guestdo do cumprimento da lei de férias prossegne preocupando a
Associagio durante todo o ano de 1927. Em oficio datado de 21 de outubro,
dirigido ao presidente do CNT, a entidade reclama que, antes de ser feito pelo
Conselho o estudo prometido como resposta ao parecer do advogado Clovis
Ribeiro (que comentamos paginas atras'®), a respeito da data inicial para o
periodo de aquisi¢do do direito as férias, '

“(...)continua o Conselho a dar provimento aos recursos que perante ele sio interpostos
por empregados e operarics, fundados na pretensa aquisicdo do direito as férias antes de ter
entrado em vigor o atual regulamento.”

Solicita que esses recursos deixem de ser processados e que sejam
suspensas as penalidades aplicadas as firmas, “até que a matéria seja dada
solugdo definitiva”'”’. Em novembro, a Associagdo reclama dessa atitude do
CNT ao ministro da Agricultura®™’.

M9 Veritem 1.2.4.10.2.

'* Boletim Official da Associacio Comercial de S Paulo, outubro de 1927, n. 14, p. 357.
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O CNT nio mudou sua diretriz. A Voz do Grdfico de 01.05.1928 comenta
que nos ultimos dias o 6rgdo “tem estado numa atividade de espantar”, tendo
sido dado andamento a “uma pequena parte do grande mimero de processos’,
referentes a lei, que ali aguardavam solugdo:

“Egeas decisdes resolveram cerca de 300 casos concretos.

“Duzentos € tantos recursos tiveram provimento condenando patrdes ao pagamento de
indenizagbes devidas em virtude da lei.” (Grifos no original )

A folha, compreensivelmente (dada a impaciéncia com o cumprimento
de um direito ja inscrito em lei), observa apenas que o fato vinha provar que os
patrdes desrespeitavam de forma contumaz as leis “quando estas sdo feitas em
beneficio do proletariado” e prevé que eles continuariam a “zombar da lei”
enquanto estiverem com o “direito da forga”. O quadro mudaria “no dia em a
forga for do direito™.

Apesar da aplicagdio dessas penalidades, que representa um cumprimento
parcial da lei, até agosto de 1930, a0 que parece, o conjunto dos patrdes ndo se
havia visto ainda na contingéncia de efetivamente conceder as férias. E o que se
depreende da resposta do CNT, em telegrama de 18 de agosto, a consulta (oficio
de 16 de agosto) da Associagio a respeito da fiscalizagdo da lei de férias:

“(...) Conselho Nacional Trabatho ainda nfo iniciou servigo fiscalizag@o férias nessa
capital ou qualquer outra localidade Estado S&o Paulo. A fiscalizagdo ora iniciada a cargo
exclusivamente funcionarios deste Conselho, compreende apenas Distrito Federal e cidades
Niterdi e Petropolis (...)""

151 fdem, novembro de 1927, n. 15, pp. 501 2 503. As entidades patronais procuravam CORieT Seus
associados de modo a que ndo cumprissem a lei. Afinal, havia sido argumentado que esta era
“inexeqilivel” na parte que s¢ referia aos operdrios. A preocupacio com as conseqiiéncias dessa atitnde
ndo devia ser pequena no seio da classe, Circular do CIFT de 16.11.1927 (1.738), “estritamente
confidencial, wanscreve trecho de uma circular também “muito confidencial” do CIFTA dizendo:

(...} este Centro aconselha aos seus associados que continnem a ndo conceder férias, de forma
alguma, a0s seus operarios, visto estarmos preparando um memorial em que serd feito um completo
estudo da lei de férias, sua impraticabilidade e o dnus que ¢la representa para a produgéo nacional.

“Além disso estamos seguramente informados que o governo, diante dos obstaculos
apresentados, principalmente quanto a0 ponto de vista pratico, tenciona apresentar a0 CONgresso Nacional
um protesto, modificando a lei de férias na parte referente as mdastrias e seus operarios.”

Q secretario-geral do Centro, Pupo Nogueira. comenta:

“Esta circular vem em apoio de tudo quanto vimos dizendo aos nossos dignos associados, que
nos tém interpelado sobre a lei de férias.”

Essas solicitacdes de informagdes ao CIFT evidenciam a inquietagio em que estavam os patroes
a respeito do assunio. Com relagdio 4 aplicagdo do Cédigo de Menores, em 1929/1930, este Centro
procurari usar estratégia semelhante — instar seus associados a nio cumpyir a Iei tachada de “inexeqiivel”
e oferecer apoio juridico em caso de punicdo pelos poderes pablicos — ndo conseguindo, porém, impedir
que parte dos patrdes a obedeca, com medo das multas. A propdsito, pode ser consultada minha
dissertacfio de mestrado, cap. II, pp. 63/3.

[»]
1
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[sso ndo significa que a expectativa de ser a lei afinal cumprida
mtegralmente se houvesse esvaido. Em 20 de agosto, a Associagdo envia a
seguinte circular a seus associados:

“Srs. associados — informados de que individuos que se intitulam fiscais da lei das férias
estdo neste momento fazendo intimagdes a comerciantes e industriais, ameagando-os de multa,
consultamos 2 respeito o Conselho Nacional do Trabalho, pedindo-lhe ainda que nos informasse
quando teria inicio a fiscaliza¢do neste Estado, que o mesmo Conselho ha terpos nos anunciara
que seria brevemente criada.”™

O espago aberto 4 agfio de tais “individuos”, que podemos supor
aproveitadores — mas fossem quem fossem, seja 14 que intengdes tivessem — €
evidéncia maior daquela expectativa. Sua agdo tem que ter tido alguma
importincia para provocar um pedido de esclarecimento ao CNT.

Para concluir estas observagdes sobre as disputas em torno da lei de férias
na tltima década da Primeira Repiiblica, devo notar que o tempo decorrido entre
a criag@o da let e o inicio de sua efetiva aplicagdo diz pouco sobre as
possibilidades de criagfo de nma mais extensa regulamentacio legal das relagdes
de trabalho sob a ordem institucional entdo vigente. De dezembro de 1925, data
da publicagdo da lei, até julho de 1930, quando se inicia a fiscalizagdo no Rio de
Janeiro, passam-se quatro anos e meio. E um lapso absurdamente extenso, do
ponto de vista do trabalhador. Mostra que o governo nfo priorizou o trabalho de
fiscalizagfio. Os motivos para que assim tenha sido nio se prendem, porém, a um
suposto carater avesso do regime a intervengdo do Estado naquelas relagdes
(sobre o qual seria — dadas as leis j4 aprovadas — ridiculo insistir, nesse momento
da Primeira Repiblica, como, antes, teria sido infundado) ¢ sim a variantes mais
prosaicas, como falta de aparelhamento e mesmo de experiéncia nesse terreno e
(0 que tem muito a ver com estes titimos), de fato, o velho desleixo dos gOVernos
para com tudo que se refere a situagdo dos trabalhadores, que Lacerda
denunciava em seus discursos. Como a atitude dos governos tem 6bvias relagdes
com 0 poder de pressdo dos trabalhadores — e o dos patrdes — é preciso considerar
também o peso da pressio realmente exercida pelo movimento operario no
sentido de ser cumprida a lei. Se ndo havia, em nivel federal, motivagbes de
ordem doutrinéria para obstar a regulamentagio, a efetivacio de propostas de
legislagdo sobre o trabalho vai depender do jogo dessas pressoes.

Porém, para um juizo sobre o efeito que teve o peso do movimento
operario nesse particular — e, portanto, sobre qual foi esse peso — seria necessaria
uma pesquisa aprofundada com esse especifico proposito, na qual seria preciso
considerar também um aspecto que determina a intensidade com que esse mesmo
peso € sentido no dmbito dos poderes priblicos: a acuidade da percepgio dos
governantes em relagéo aos conflitos sociais e suas perspectivas. Afinal, seria

152

O Estado de S. Paulo. 21.08.1930.

"> A resposta do CNT ¢ a que consta do telegrama supramencionado.
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pouco coerenie com nossa propria experiéncia atual acreditar que, nos atos
destes, haja sempre uma perfeita compreensio da amplitude das tensdes sociais
do momento.

A aprovacdo de leis sociais na Primeira Republica ndo dependia do
rompimento com uma suposta orientagdo laissez-fairiana do Estado em matéria
de relagbes de trabalho, nem, no fundamental — por grande que tenha sido a
pressdo das entidades patronais € por mais que tenha sido seu peso sentido pelos
que a receberam - da aquescéncia do empresariado. Dependia, sim,
Jundamentalmente, da disposi¢dio dos trabalhadores em pressionar por aquelas ¢
da disposi¢do dos representantes do poder pifiblico em promulga-las. Ndo se
pretende aqui, obviamente, dizer que a pressdo patronal n#o tivesse importincia.
Teve, ¢ consideravel. Porém, nada ha de surpreendente em terem os patrdes
exercido tal pressdo. Era de se esperar. Espantoso seria se nfo tivesse ocorrido.
Isto é: era um dado com que se contar no quadro de forgas em jogo. O que
poderia ter feito a diferenca era a pressdo operaria. Por isso, nfo se trata aqui de
defender a idéia da existéncia de uma confrontacdo polar. Nada mais longe do
ponto de vista do presente trabalho que a 1dé1a de que a aprovacio das leis sociais
dependia apenas de uma luta de classe contra classe. Esta luta existiu, sem
diuvida, e feroz. Porém, o Estado (devendo-se lembrar que nesta expressio se
compreende ndo apenas o Poder Executivo, mas também - com todas as
limitagdes de capacidade deciséria que lhe possam ser justificadamente
atribuidas — também o Poder Legislativo e — com toda a falta de independéncia
que, do mesmo modo, com justiga The possa ser apontada — o Judiciario) ndo se
comportava como um simples espelho ou instrumento dos interesses patronais,
devendo seus representantes levar em conta outras injun¢des, como as demandas
por direitos sociais. Assim, para se compreender por que estes direitos foram oun
néo acolhidos em leis, devem ser considerados os méveis dos que representavam
0 poder publico. Mesmo formulada nestes termos, a proposi¢do pode parecer
simplista demais. Afinal, por que o Estado foi tio hesitante em regulamentar o
trabalho? Néo teria sido justamente devido a sua receptividade 4 pressdo dos
empresarios, pressdo a que o pesquisador nega peso fundamental para que se
desse aquele resultado? Que outros motivos poderia haver mais, além desse? A
busca dessa resposta originou o capitulo seguinte.

2K



CAPITULO 5

OPERARIOS DO ESTADO E DO SETOR PRIVADO: SEUS DIREITOS E O

IMPOSTO DE RENDA

“QO ponto para que quero chamar a atengdo

da Camara é o seguinte: Se aprovarmos
hoje o projeto que vem do Senado,
estabelecende o dia de oito horas de
trabalho, se concedemos ao operirio do
Estado os mesmos direitos dos funciondrios
puiblicos, amanhd, quando a Comissdo de
Legislagdo Social tiver de trazer ao
conthechmento da Camara o seu estudo
sobre essas questbes, o julpamento da
Céamara j& estara pronunciado.

(Manifestacio do  deputado
Andrade Bezerra em 24.12.1918, a respeito
de projete do Senado que concede diversas
“vantagens” aos “operérios, jornaleiros ou
diaristas™ da Unio.)

“As  contradigdes

“Estou informade de que o Sr.
Epitacio Pessoa, inspirador verdadeiro e
central de todas as leis reaciondrias contra
08 Operarios, pensa que néo se deve fazer a
equiparagdio dos operarios da Unifio aos
funcionarios pablicos, como ja fez o Rio
Grande do Sul e a propria Prefeitura do
Distrito Federal (...)

“E ¢ Sr. Presidente da Repiiblica
assim pensa, porque julga que o Tesouro
nfio pode suportar a despesa dessa
incorporagdo.”

{0 deputado Meaurcio de
Lacerda, em discurso de 20.11.1919)

(funciondrios, p. 255)

530

intmeras. Chocam-se os antagonismos
dentro da prépria burguesia. Os capitalistas
procuram passar a rasi¢ira no seu proprio
Estado capitalista; fogem por entre as
malhas do fisco, tentam pager o minimo
possivel sem  pensar que,  assim,
enfraquecem o seu prépric aparctho de
defesa; e procuram langar todos 0s cargos
fiscais sobre o proletariado; mas este
revolta-se e, dai, uma permanente situacio
de instabilidade social. O capitalismo ¢ um
permanents desequilibrio.”

(O jornal comunista 4 Nagdo de
13.05.1927, sobre queixas conftra impostos
municipais, estaduais ¢ federais.)

A legislagio social proposta ou produzida na Primeira Republica nio pode ser
compreendida separadamente das regulamentagdes propostas ou implementadas no
dmbito dos trabalhadores a servigo do Estado. Veremos no presente capitulo que
estas foram objeto de expectativas, impasses e mudangas anilogos aos observados
no caso daquela e lhe serviram muitas vezes de modelo. Constata-se wm vinculo
entre os dois campos, que exige um estudo mais detalhado. S#o propostas, no
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presente capitulo, algumas indicagBes nessa diregdo. A generalizagéo de direitos
para o operario do setor piblico, levantando certas questdes ligadas a arrecadagdo de
tributos e, especialmente, 3 criagdo do imposto de renda, trouxe ao pesquisador a
necessidade do estudo deste ultimo tema, o qual conduziu a algumas constatagdes a
respeito da relagdo entre a condigdo do operario e a esfera dos direitos do cidaddo.
Neste capitulo, sera discutida inicialmente a regulamentacio do trabalho dos
operarios do Estado e, em seguida, a questdo da criagdo daquele imposto.

A unificaciio de estatutos do pessoal a servigo do Estado e a regulamentacio no
setor privado

Os primeiros documentos oficiais da Repiblica proclamam a igualdade de
estatuto entre os funciondrios publicos: devia ser eliminada toda distingdo baseada
em privilégios, garantias e isengdes especiais, como diz o decreto 644/09.01.1890.
Este concedia aos guardas de linha, operarios da oficina ¢ estafetas da Repartigdo
Geral dos Telégrafos os mesmos direitos dos empregados titulados quanto aos casos
e o modo de receber os vencimentos. Entre 1889 e 1890, diversas resolugdes do
ministério da Agricultura, Comércio ¢ Obras Publicas, Demétrio Ribeiro, concedem
direitos, antes restritos aos funcionarios do quadro, aos operéarios daquele ministeério.
A primeira delas consta do Aviso de 14.12.1889, que determina que se concedam
aos funcionarios “de qualquer categoria que sejam” daquele ministério quinze dias
de férias remuneradas.

De acordo com artigo do deputado Andrade Bezerra (PE), reproduzido nos
Anais da Camara dos Deputados em 17.11.1920', esse texto legal inicia as medidas
de amparo ao operario da Unifo.

Desde entfo, varios projetos na Camara foram apresentados, para generalizar
as outras categorias de operarios a servigo da Unido a unificagdio de seus estatutos
com os dos funcionarios piblicos, destacando-se os de n. 104 (1904), 166 (1906) e
46 (1909). Em 1910, as Comissdes de Justiga e Finangas da Cémara resolvem
sistematizar as medidas propostas nesses projetos num projeto  (n. 88) com
abrangéncia geral: todos os operarios com menos de cinco anos de servigo efetivo
seriam incluidos no quadro dos funcionarios piblicos, passando a gozar de todas as
vantagens destes, inclusive licengas e aposentadoria no caso de invalidez. Aprovado
na Camara, ficou parado no Senado, 4 espera de informagdes dos ministérios sobre o
nimero, categorias e vencimentos dos operarios e jornaleiros em servigos federais.
Segundo Bezerra, essa investigagio ndo se teria completado.

E provavel que consideragdes de ordem orgamentaria tenham levado o
governo (Hermes da Fonseca) a nfo prestar colaboragdo ao Legislativo no caso. O

! Congresso Nacional. Op. cit. 1920, v. XI, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1921.
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relatorio de 1914 do ministro da Fazenda Rivadévia Correia® diz que, apesar de a
receita ter sempre crescido até 1913, a despesa aumentou também “de maneira
extraordinaria” ¢ entre os motivos que colaboram para esse resultado cita as “leis
ingadas de excessivos favores aos servidores do pais”. Em 1910, o déficit, lembra o
ministro, era de 101.596:908%103 (as despesas foram de 608.646:463$536, mais que
o dobro das de 1902, ultimo ano do governo Campos Sales, que foram de
297.721:4308823, e a receita foi de 506.449:555%433). Houve um grande aumento
no déficit, comparado aos dos anos de 1908 e 1909, que foram, respectivamente, de
69.753:3308243 e 65.545:144%674. No ano de 1910, destaca ainda o relatério, o
Congresso votou a lei1 dos vencimentos militares ¢ as referentes aos Correios,
Telégrafos e Estrada de Ferro Central, que se traduziram em pesadissimos dnus para
o Tesouro e muito contribuiram para o desequilibrio orgamentario™.

Apesar de ndo implementada a unificagdo do estatuto dos operarios da Unido
com o dos funcionarios publicos federais, algumas medidas parciais nesse sentido
lam sendo apreciadas. Pela lei 2.842/03.01.14, que orga a despesa geral da
Republica, os domingos e feriados passam ser pagos aos “operarios, jornaleiros,
diaristas e trabalhadores da Uni&o” e, em caso de doenga, passa a haver abono de 2/3
da diaria, até trés meses de afastamento, e de metade, nos trés meses seguintes.
Ocorrendo acidente em servigo que os inabilite para o servigo, o abono seria integral
pelo prazo improrrogavel de um ano.

O “excesso de favores” aos funcionarios publicos parecia ser um obstaculo a
unificacdo de estatutos, ja que ele significava, na visdo de muitos deputados, gastos
ainda mais excessivos com pessoal. A propria aposentadoria foi tida, até data
préoxima do momento de maior afd legislativo no campo do trabalho, muito mais
como favor que como direito, mesmo por deputados preocupados com a questio da
regulamentagiio do trabatho em geral.

O deputado Vicente Piragibe (DF), defende em 08.06.1916° projeto
apresentado na legislatura anterior (em 1915, proj. n. 270 A) pelo deputado Sales
Filho (DF), pelo qual eram considerados funcionarios publicos os feitores de
florestas e os encarregados dos depésitos da Reparticio de Aguas e Obras Piblicas
com mais de vinte anos de servigo. Com isso, entre outras vantagens, nio poderiam
ser demitidos sendo por processo e poderiam gozar de aposentadoria (eles ja tinham
diretto a certos beneficios préprios dos funcionarios piblicos, como licenga com 2/3
dos vencimentos). O projeto atingiria apenas cinco velhos trabalthadores, todos com
mais de vinte anos de servigo.

* Ministerio da Fazenda. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil pelo
Ministro de Estado dos Negocios da Fazenda Dr. Rivadavia da Cunha Corréa no anno de 1914. Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1914, p. XVI

* Congresso Nacional. Op. cit. 1916, v. II, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918, p. 270.
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A visio que o proprio Piragibe mostrava da aposentadoria dos operarios
parecia ser a de que esta era algo como um prémio por bom comportamento.
Respondendo & questio colocada por um outro deputado, sobre se eles feriam direito
a aposentadoria, diz que os cinco servidores, durante seus vinte anos de trabalho,
“podendo ser demitidos sem processo, ndo o foram, porque souberam se portar
perfeitamente no cumprimento de seu servico” e pergunta: “homens que souberam
se conduzir durante todo esse tempo sem uma unica falta, ndo merecem uma
garantia do Estado?”

Se a aposentadoria é vista como prémio, obté-la significa integrar um quadro
de privilégio. Mauricio de Lacerda, que em outros momentos se¢ empenhou
intensamente em obter direitos para os operarios em geral, parecia ver dessa maneira
o caso, pois se coloca contra o projeto”. Diz que, aprovado este, em questio de um
ano ou meses, daria direito aqueles trabalhadores de “pesarem na classe dos inativos,
isso justamente no instante em que todos reclamam contra a orgia das
aposentadorias”.

Ele diz que colaborara, apesar de negar qualquer confianga politica ao
governo, com todas as medidas de “maximo rigor” que este proponha para a revisdo
das aposentadorias. Os aposentados sdo vistos mesmo como uma populagdo
parasitéria, como privilegiados sugando os recursos do conjunto da populagdo. Diz
ele que, “para nfio se chegar a extremos maiores do que os que se anunciam, da
taxacdo de produtos de alimenta¢io do povo, ¢ preciso ndo garantir com os dinheiros
piblicos, artificialmente, com um tesouro esgotado, uma enorme populagdo, a
parasitar sobre a outra, que terd de pagar essas contribuigdes”.

Em 12.06.1916°, o projeto recebe o apoio de Nicanor Nascimento. O
deputado refuta argumentagdo de Anténio Carlos, lider da maionia na Cémara, que,
nesse mesmo dia, aludia aos gastos excessivos com o funcionalismo. Nicanor
lembra outros gastos injustificados, suntudrios ¢ diz que, se estes foram aprovados,
nfo haveria razdo para néo sé-lo também o projeto, que apontava para despesa muito
menor, uma vez que s6 dali a quinze anos, quando completarem 35 anos de Servico,
teriam os operarios em questdo direito 4 aposentadoria. Vinculando a discussdo da
situagiio dos operarios do Estado a da situagdo dos operarios em geral, ele argumenta
questionando o porqué de ndo procurar garantir aqueles trabalhadores, se naquele
momento as comissdes do Congresso estavam se ocupando “de garantir aos
operarios, ndo s6 do Estado, como dos de qualquer classe”, assegurando-lhes
indenizagdo em caso de acidente e pens#o as familias.

* Idem. p. 272.

* Idem, p. 386/7.



Percebe-se que a concessdo de direitos aos operarios em geral fornece
argumento em favor da integracdo dos operarios do Estado aos direitos do
funcionalismo.

A negacdo da unificacdo dos direitos dos servidores do Estado ¢é
fundamentada explicitamente pela evocagdo dos limites orgamentarios. Mas acredito
que ndo se possa excluir o peso que um preconceito contra ¢ trabalho “bragal” possa
ter tido na persisténcia dessa atitude. A exclusdo dos operarios implicava, de fato,
uma opgdo por esta ou aquela despesa, opglo que denotava afimidade de “classe”.

Anténio Carlos opde-se, em sessio de 14.06.1916, ao projeto defendido por
Piragibe, ¢ justifica impugnar-se a “extensio de tais favores até ao operariado” pelo
fato de ser contra a aposentadoria para os proprios funciondrios publicos ja
reconhecidos como tal e contra as reformas militares, pelo seu peso no or¢amento.
Lacerda diz ter apoiado essa posicdio de Antdmio Carlos desde quando este ndo era
ainda lider da maioria®.

Apesar dessa atitude do lider, o projeto recebeu parecer favoravel da
Comissdo de Constituigdo ¢ Justica ¢ da Comissdo de Finangas.

Antonio Carlos, representando nesse ponto a posigdo da maioria dos
parlamentares, identifica o operariado do Estado como um comjunto a parte dos
funcionarios piblicos. E assim que, referindo-se & votagio do projeto
“importantissimo” sobre os acidentes de trabalho, diz que a Camara néo tem perdido
de vista “os interesses das classes operarias ¢ dos humildes”, e lembra a “regalia de
toda relevéncia para o operariado publico” que o pagamento das diarias relativas aos
domingos e dias feriados representaria’.

° Idem. Pela Constituigdo, 2 aposentadoria $6 seria concedida ao funciondrio publico quando se encontrasse
ent ¢stado de invalidez. Porém. O Ferrovidrio de 25.11.1923 (p. 1), comentando texto do Conselho MNacional
do Trabalho em que se coloca em ditvida o direito do ferrovianio de estrada federal ou estadual de aposentar-
se nos termos da lei Eldi Chaves (com trinta anos de servigo & no minimo cingiienta de idade) devido ao
artigo 75 da Constituicdo que estabelece a necessidade da condicio de invalidez para a concessio da
aposentadoria, diz:

“Mas... desgjo muito conhecer um empregado Federal ou Estaduoal que, tendo prestado 30 anos de
efetivos servigos ¢ tendo completado os 30 anos de idade, nfio seja considerado invalido e como tal
aposentado.”

" O assunto ja tinha sido tema de projeto na Cimara desde a década de 1890. Emenda de Francisco Glicério
em 11.06.1891 ao projeto 197 B, de 1894 — que. por sua vez, & substitutivo ao projeto de mesmo namero. de
1893 — estabelece o direito dos operarios do Estado ao pagamento de domingos e dias feriados e as condicQes
em que esse direito € adquirido. Congresso Nacional. Op. cit, 1893, v. I, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1895 (ver sessdo em 11.06.1895).
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Os representantes da bancada do Rio Grande do Sul, aparentando fidelidade
ao principio positivista de incorporagdo do proletariado a4 sociedade, sdo
sistematicamente favoraveis as propostas de unificagio de estatutos. Alvaro Batista,
por exemplo, se coloca contra o projeto de Piragibe, em 12.06.1916 por este ser

“restritivo, limitativo de favores, s6 em beneficio de uns tantos”:

[¥3 — ~ = ~ o o -~ 7,8
Voto contra por ndo se estender o favor a todos os que estio em idénticas condiges.

Em 14.06.1916°, ele diz que niio vé motivo para que “a operarios, sé porque
o sdo, sejam negadas as concessdes feitas aos funcionarios puiblicos de toda a
hierarquia” e nega a qualificacio de “regalias”™ dada por Antonio Carlos as
disposi¢des favoraveis aos operarios do Estado:

*(...) Regahias séo aquelas de que gozam certos funcionarios com exclusdo dos demais. Do
que se deve tratar agui é, Sr. Presidente, de suprimir de fato as regalias, estendendo as vantagens a
todos os funciondrios publicos, isto €, acabando com a situagio de privilégio em que uns se
encontram quanto a outros. E eu considero funcionarnos publicos todos os operanos, todos os
Jomaleiros. O espinto da Constituigdo Federal, o espirito da época, em todos os paises adiantados,
em todos os paises de civilizacio ocidental, ndo faz mais distingdes entre os homens, sendo aquelas
que provém de intelectualidade apurada e da moral elevada.”

Nicanor, discursando em seguida a Alvaro Batista'®, concorda com este em
que “em nossa democracia plena nio podemos estabelecer distingdo entre
funciondrios e operarios” e esclarece que ndo pleiteia a igualdade apenas quanto aos
operarios do Estado, mas “em relagéio ao operariado espalhado pelo pais inteiro™. A
todos os operarios brasileiros, a Nacdo “deve 0 mesmo amparo € as mesmas
regalias”. Com esta posi¢do, o deputado, a0 mesmo tempo que se choca obviamente
com a dos positivistas riograndenses, de ndo-intervengdo do Estado, procura
relacionar a discussdo da unificagfio de estatutos dos trabathadores a servico do
Estado com a da regulamentacdo do frabalho no setor privado

As restrigdes manifestadas pelo lider da maioria e por Lacerda a extensio do
acesso a aposentadoria, baseadas nos limites do orgamento, ja marcado por um
aumento excessivo de gastos com pessoal, encontram, ndc podemos dizer que
fundamento (j4 que nada nos autoriza a confiar em tais dados), mas correspondéncia
nos gastos registrados oficialmente. Segundo as contas fornecidas pelo Ministério da
Fazenda, transcritas em discurso do deputado Justiniano Serpa (PA), em 22.11.1916,
as despesas do Estado com pessoal inativo haviam dado um verdadeiro salto, nos
ultimos anos. De 1897 a 1911, os gastos teriam permanecido estaveis, entre pouco

* Congresso Nacional. Op. cit. 1916, v. 1L Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918, p. 384.
7 Tdem.

10 Congresso Nacional, op. cit. 1916, v. 1L, Ric de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918, Sessio em 12.06.1916,
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mais de 2.300 contos e pouco menos de  3.000'. De 1912 em diante, porém, os

gastos teriam aumentado a ponto de, para 1916, serem calculadas as seguintes
despesas:

Aposentados.........................9.989:344$391
Penstonistas......................... 14.636:8 108584

Teria sido justamente a partir do ano de 1912 gue cresceu a concessio de
aposentadorias e pensdes. “Enquanto se nio multiplicaram as aposentadorias”, “nfio
chegou a ser atingido o limite dos créditos orgamentarios e dos créditos
suplementares, pelo revezamento trazido pela entrada de novos inativos ¢ pelo

falecimento de outros”!2.

O projeto endossado por Piragibe acaba sendo rejeitado. Ao final de 1916,
ndo so as dificuldades para a aprovagdo de medidas unificando os estatutos dos
servidores permaneciam, como foi aprovada, na lei da Receita para 1917
(3.123/30.12.1916) o imposto de 5% sobre os vencimentos dos “operarios,
jornaleiros, diaristas e trabalhadores” da Unifio, “enquanto durar a atual crise
financeira”.

A partir de 1917, surgem, no Congresso, propostas em que a regulamentagio
do trabalho dos operirios no setor piblico passa a ser tratada junto com a
regulamenta¢do do trabalho no setor privade. Como vimos no capitulo 43, em
26.07.1917" Jodo Pemeta ¢ outros deputados apresentam & Camara um substitutivo

" Ano Despesa com pessoal inativo
1897 2.990:5845996
1898 2.938:803%368
1899 2.935:456%056
1500 2.876:3995910
1901 2.799:8918769
1902 2.685:883%133
1903 2.609:8435658
1904 2.527.6745864
1903 2.501:241%121
1906 2.467:63050648
1907 2.426:655%493
1908 2.411:677%262
1909 2.333.796%430
1910 2.350:198%208
1911 2.358:277%000

'* Idem. Nfo pude apurar o porqué desse crescimento extraordindrio nas despesas {(a questio alids consta de
requenimento de informacdes de Barbosa Lima, de 23.11.1916), nem o grau de confiabilidade desses
nameros. Congresso Nacional, op.cit. 1916, v. XTI, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1922,

" Ver item 1.2.1.1.3 do capitulo 4.
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ao projeto de 1912 (que, recordemos, entre outras medidas, estabelecia a jornada de
oito horas) contendo, numa primeira parte, estipulacdes referentes ao “proletariado a
servigo do Estado” e, na segunda, medidas que se destinam ao “proletariado geral do
pais”, isto €, aos operarios do Estado e aos operarios do setor privado. A proposta €
apresentada antes de a Comusséio de Constituicdio e Justica apresentar o seu extenso
substitutivo, que foi comentado no mesmo capitulo, € uma pequena parie de suas
disposi¢es € nele incorporada.

A parte dedicada aos trabalhadores do Estado estabelece: admissdo por
concurso aberto aos maiores de 21 anos; estabilidade depois de cinco anos de
servigo; salario dividido em duas partes, uma fixa (“ordenado™) e a outra,
“proporcional ao produto da atividade” (“pro-labore”); saldrio que corresponda,
“pelo menos, a0 minimo necessario para garantir a existéncia doméstica de cada
um’”; licenga remunerada para tratamento de safide, com recebimento da parte fixa
do salario; pensdo revertida a familia, em caso de morte; determinacdo dos casos em
que a falta é justificada e em que, por isso, o operario ndo perde o direito a
remunera¢do — “moléstia, luto ou gala de casamento” — nos dois ltimos casos, o
namero de dias sendo igual ao concedido “aos outros funciondrios do Estado”
(grifos meus). Trata-se de uma extensdo de direitos dos funcionarios aos operarios,
que passam, como s¢ vé do trecho grifado, que fala em “outros functonarios”, a ser
considerados também “funcionarios do Estado™.

Podemos notar que, neste projeto, de certo modo, a sorte dos operarios do
setor privado se liga a dos operarios a servigo do Estado. Por wm lado, os Gltimos, se
passam a ser considerados “funcionarios”, ndo deixam de se incluir entre o
“proletariado geral do pais”. Apesar de todas as garantias que se estendem do
estatuto de “funcionario” para o de “proletario”, mantém-s¢ a expressdo
(“proletariado™) que separa os operarios do conjunto do funcionalismo. A evidéncia
dessa separagdo esta principalmente no salario. As perspectivas do operario como
consumidor sdo visivelmente estreitas: o projeto circunscreve suas expectativas
nesse sentido a uma espécie de salario minimo. Por outro lado, o tratamento dado ao
proletariado a servigo do Estado serve de exemplo para o tratamento dos patroes ao
restante do proletariado. Jodo Pemeta, deputado, como vimos, de orientagdo
positivista, dizia que o projeto (por ele apresentado, em 25.07.1918"), estabelecia,
para as oficinas e demais servicos sob responsabilidade do Estado, “um regime
uniforme de trabalho, pelo qual fraternalmente se estendem a todos o0s proletérios os
mesmos favores ja concedidos aos demais funcionarios piblicos do pais”, e diz que,
se aprovado, o “exemplo republicano e regenerador” do governo se estendera ao
trabalho no setor privado. Vé-se que, mais do que os outros parlamentares, os
positivistas, com seu principio de usar a situagdo dos operamos do Estado como

% Congresso Nacional, op. cit. 1917, v. IIL Rio de Janeiro. Imprensa Nacional, 1918,

% Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. V, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1919.
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exemplo aos patrdes, ligavam a sorte dos operarios do setor privado & dos operéarios
do setor piiblico: dependeria desse exemplo a melhoria da situagio daqueles.

Devemos observar que a situagio de fato dos operéarios do setor piiblico, em
alguns casos ndo se diferengava fundamentalmente da que enfrentava o operariado
do setor privado. A Plebe de 01.09.1917'°, descrevendo o que se passava com os
trabalhadores da Repartigdo de Aguas e Esgotos da Capital de S. Paulo, diz que estes
“ndo escaparam a sorte de seus companheiros de outras classes”:

“Além de ganharem um salario miseravel, ainda o pagamento é feito com o atraso de seis
meses!

“E o que ¢ mais grave, o que € mais revoltante, o que pde em destaque a injustica que
preside aquela reparticio ¢ o fato de nela se verificar distingdo entre os altos funcionarios e os
trabalhadores bragais, que sio em tudo desconsiderados.

“Assim, além de ganharem mais, além de terem todas as regalias, ainda os altos
funciondrios recebem seus vencimentos com pontualidade e dispdem dos inferiores para seus
servigos particulares, como criados, em suas habitacdes!”

O projeto n. 284, de 11.10.1917", substitutivo elaborado pela Comisséio de
Constitui¢do e Justiga a diversos projetos sobre trabalho apresentados até entdio,
inclusive o de Perneta, abrangeu em suas disposigdes, como fez este, os operarios do
setor privado € os do Estado. Porém, estabelecen um regime {mico para ambos, nio
se detendo a detalhar os direitos daqueles dltimos, ficando subentendido que o
fixado no texto apresentado ndo invalidava os direitos que ja lhes fossem
consignados em regulamentos especificos. Além disso, deixou de propor medidas
que, pelo projeto de Pemeta, aproximariam a simagéio do operario do setor privado
a0 dos operarios de alguns departamentos do governo federal, como a que concedia
férias de quinze dias.

O projeto n. 239, apresentado pela mesma comissio como substitutivo ao
anterior, de n. 284, apesar do retrocesso em itens fundamentais como a jornada, ndo
representou uma altera¢fio na orientagdo, seguida por este ultimo, de tratar no
mesmo texto o trabalho no setor privado e no pablico. Como este, também descarta
as fértas para os operarios do primeiro setor, rejeitando emenda de Galedio
Carvalhal, que propunha essa medida, além da justificagdo de faltas ao servigo.
Contudo, a justificativa que a comissdo apresenta para nfo aceiti-la indica pouca
disposi¢do para a unificacdo de estatutos de operarios a servico do Estado e
funcionarios piblicos:

' A Plebe, 01.09.1917. p.4.

" Veritem 1.2 do capitulo 1 ¢ 1.2.1.3 do capituio 4.
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“...) O regime do trabalho mdustrial ndo comporta a equiparacdo desejada e apregoada por
alguns tedncos, do operario aos funcionarios das repartigdes do Estado, pois sdo muito diversas as
condi¢des do servigo, correndo o risco de perder a pouca organizagdo, que ainda tem, se a emenda
proposta for aceita.”

Desde o micio da década de dez, surgem no Congresso propostas de
sistematizacdo dos direitos dos operarios a servigo do Estado.

Em 24.12.1918", projeto do Senado que concede diversas “vantagens” aos
“operarios, jomaleiros ou diaristas” da Unido recebe parecer favoravel na Cimara.
Esse projeto fixa o direito a jornada de oito horas, um dia de descanso semanal,
férias de quinze dias, licenga com remuneragdo integral em caso de acidente em
servigo, aposentadoria com salario integral em caso de invalidez por acidente em
servigo, pensdo aos herdeiros, em caso de morte por acidente em servigo, além de
outras “vantagens” proprias do funcionario publico. Vinha como contrapartida de
um projeto da Cimara sobre 0 mesmo assunto (n. 88, j4 mencionado'”), enviado
aquela Casa em 1910,

O parecer de Justimano Serpa (PA), relator da Comissdo de Finangas,
comparando os dois textos, diz que o do Senado ndo vai ao ponto de conceder “todas
as vantagens dos funciondrios pablicos, inclusive licenga e aposentadoria nos casos
ordinérios de invalidez”, como o da Cdmara; concede pensdo e aposentadoria s6 nos
casos de mvalidez que resulta de acidente em servigo. Mas considerando que no
projeto da Camara sé eram incluidos os operérios que tivessem determinado tempo
de servico (cinco anos) integrando um quadro de classificagdo definido pela
satisfacdo desse quesito, e que o do Senado prescinde de tal quadro, “de modo que
os regalias se ampliam aos operarios de todas as oficinas e reparticdes da Unido, seja
qual for a classificagfio respectiva”, conclui que o mesmo esta de acordo com os
principios dos fundadores da Republica, Deodoro e Benjamin Constant, que haviam
declarado, no ja mencionado decreto 644/1890, que “devem por igual valer todos os
funcionarios publicos, climinada a distingdo odiosa de classes com privilégios,
garantias ¢ isengdes especiais.”

Na época em que € discutido o projeto 515 na Camara, ja diversos
regulamentos de vanos setores da administragio pablica fixam, de forma designal,
direitos que com ele se propde estabelecer para o conjunto dos operarios do Estado.

18 Congresso Nacionai. Op. cit. 1918, v. VII1, Rio de Janeiro, Imprensa Nactonal, 1920.

¥ Veritem 1 deste capitulo.
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Jos€ Lobo, novo presidente da Comissdo, informa, em discurso de
17.11.1920, quais s3o os direitos ja estabelecidos em regulamentos, por ordem
cronologica®:

1. Estrada de Ferro de Itapura a Corumbd. A partir de abril de 1906, oito
horas para operarios e jornaleiros, quinze dias de férias anuais, com vencimentos
integrais (ato de 26.04.1906, que baixa as instrugdes Regulamentares da Estrada de
Itapura a Corumba.

2. Arsenais de Marinha. Desde dezembro de 1907, aposentadoria, com
salario integral, ao operario que, tendo trabalhado mais de nove mil dias, se invalide
por moléstia ou vethice; aposentadoria com vencimentos proporcionais, a partir de
quatro mil e quinhentos dias de servigo; tratamento médico gratuito em caso de
doenga, recebendo metade do salario integral quando invalide por acidente no
trabatho; caixa de montepio, para o que se desconta um dia e meio de salario por
més (Regulamento dos Arsenais de Marinha, cniado pelo decreto n. 6.788, de
19.12.1907, arts. 62, 64 ¢ 66).

3. Fabrica De Pélvora do Pigquete. Desde 1910, jornada de oito horas;
tratamento meédico e salario integral, nos casos de acidente no trabatho; salario
integral quando do acidente resulta invalidez para o servigo e, quando resulta morte,
um conto de réis de indenizagfio aos herdeiros, além de serem providenciados os
funerais; dispensa do servigo com recebimento de metade do salario quando o
operario se invalide com 20 a 25 anos de servigo, com recebimento de dois tercos,
quando tiver mais de 25 e menos de 30 anos, e com salario integral, quando tiver
mais de 30 anos (Regulamento da Fabrica de Poélvora do Piquete, fixado pelo
decreto 8.215, de 15.09.1910, arts. 38, 59 ¢ 60).

4. Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro. Desde abril de 1910, aposentadoria a
partir de dez anos (sic) de servigo, com vencimentos proporcionais até trinta anos, e,
depois disso, com vencimentos integrais; na invalidez por acidente de trabalho,
dispensa com um ter¢o do salario, quando o operario tiver mais de vinte anos de
servigo, com metade, se contar mais de 25 anos, € com dois ter¢os, se com mais de
trinta anos (sic) (Regulamento do Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro, decreto
7.940, de 07.04.1910, arts. 79 e 92).

5. Biblioteca Nacional. A partir de junho de 1911, oito horas de trabalho,
salvo prorrogagdo por motivo extraordinério (dec. 8.835, de 11.06.1911).

20

Os dados sdo retirados de informe apresentado em 28.12.1918 por Andrade Bezema, relator geral da
Comissdo de Legislacdo Social. a respeito do projeto do senado, em discussio. Congresso Nacional. Op. cit.
1918, v. XTIV, Rio de janeiro, Imprensa Nacional, 1920 ; e 1920, v. X1, Rio de Janeiro, Imprensa Nactonal,
1921.
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6. Estrada de Ferro Central. A partir de margo de 1911, oito horas, licenga
remunerada e férias de quinze dias; salario integral, em caso de acidente no trabatho,
até o restabelecimento completo do operario e por toda a vida, se dai resultar
invalidez; pensdo correspondente a dois tergos do salario dos herdeiros, em caso de
morte pelo acidente (Regnlamento da Estrada de Ferro Central, decreto 8.610, de
15.03.1911, arts. 78, 79 e 81).

7. Casa da Moeda. Desde dezembro de 1911, dispensa com até dois tergos do
salario, a juizo do mimistro da Fazenda, aos operarios “que se inutilizem nos
trabalhos da reparti¢do” e aos que ficarem invalidos ¢ contarem com 25 anos de
“bons servigos”(decreto 9.224, de 20.12.1911, Regulamento da Casa da Moeda, art.
10); Caixa de Pensdes dos Operarios (decreto. 9.284 — o texto nfo indica a dafa).

8. Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro. Desde abril de 1912, pensido
a0s operarios que se invalidarem para o servigo, por doenga ou acidente de trabalho,

e as suas familias, em caso de morte (Regulamento da Catxa e [sic] Empréstimos
das Capatazias da Alfdndega do Rio de janeiro, decreto 9.517, de 17.04.1912).

9. Fabrica de Cartuchos e Artefatos de Guerra. Desde fevereiro de 1914,
salario integral, até um ano, em caso de acidente no trabalho; dispensa com dois
tergos do salario “enquanto n8o for criada a caixa de seguros contra acidentes no
trabatho” — se por causa do acidente o operario ficar “inutitizado para o servigo”
(Regulamento da Fabrica de Cartuchos e Artefatos de Guerra, decreto n. 10.783, de
25.02.1914, art. 39).

10. Fabrica de Polvora da Estrela. A partir de maio de 1914, jornada de oito
horas, salario integral e tratamento até o restabelecimento, em caso de acidente;
aposentadoria, se 1sso n3o ocorre; se a vitima morre, o diretor deve “solicitar do
governo as providéncias necessarias para a viuva ¢ filhos menores” (Regulamento
da Fabrica de Pélvora da Estrela, decreto 10.876, de 06.05.1914, arts. 58 ¢ 53 — o
trecho entre aspas ¢ citagdo do regulamento).

11. Imprensa Nacional. Desde dezembro de 1915, salério mtegral nos casos
de falta por desastre ou doenca contraida em servigo (Regulamento da Imprensa
Nacional, dec. 11.839, de 29.12.1915).

Segundo Nicanor Nascimento, em discurso do mesmo dia 24, pelo projeto do

Senado, haveria “uma simples consolidacdo™ %',

* Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. XIII, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1920, p. 796.
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Andrade Bezerra, relator do projeto na Comissdo de Legislagdo Social, toca
no fulero das relagdes entre a questdo da unificagio dos estatutos dos servidores do
Estado e a regulamentagfio do trabalho no setor privado. Pela riqueza da discussio,
pego que se acompanhe o seguinte debate, ocorrido na mesma sessdo de 24.12.1918

“O SR. ANDRADE BEZERRA - (...) 2 minha indagacdo ¢ esta e € indagagio de plena boa
fé: 4 Camara, que aceitou, ha tio poucos dias, um critério fixo, que lhe pareceu justo, é licito ou é
razoavel que estabeleca um outro critério para determinada classe de operarios.

“A questio, Sr. Presidente, se desloca: ou nés tendemos — atentem os ilustres representantes
do Distrito Federal...

“O SR. OTACILIO DE CAMARA - Alis, isto interessa a todos os representantes da
Unido.

“O SR. ANDRADE BEZERRA - Mas S$S. EEx. é que discutiram o assunto.

L1

- ou tendemos a equiparacio completa dos operarios da Unifio aos funcionarios dos
quadros dos diferentes servigos...

“O SR OTACILIO DE CAMARA - E essa a aspiragdo republicana.

“0O SR. ANDRADE BEZERRA - ... ou procuramos equiparar estes operarios aos demais
operarios, nas garantias estabelecidas por lei, nfio s6 quanto ao exercicio do trabalko, como quanto 3
reparagio por acidentes.

“0 SR. NICANOR NASCIMENTO - Toda a legislagdo que s¢ prepara hoje na Franga, na
Inglaterra, na Italia, tende a socializagio do trabalho. O nobre deputado ndo negara que Lloyd
George acaba de apresentar como programa em sua plataforma de governo a socializacdo das minas
e das estradas de ferro.

“Esta ¢ a tendéncia caracteristica, isto é, que o trabalho se uniformize ¢ se integre em
fin¢do superior do Estado.

“O SR. OTACILIO DE CAMARA - No caso concreto, a tendéncia & acabar com a
distingdo entre jomnaleiros ¢ funcionarios.

“0O SR. ANDRADE BEZERRA - Sejamos logicos, ao menos, se caminhamos para o erro,
porque, logicamente, a argumentagio dos nobres Deputados nos leva ao seguinte: & equiparagio
plena dos operarios aos das indiistrias particulares.

“O SR. NICANOR NASCIMENTO - Chegaremos 13.

“0 SR. OTACILIO DE CAMARA — Sobre estas nio temos acio.

“O SR. ANDRADE BEZERRA - Apelo para a justica do nobre Deputado, que neste
momento so enxerga o campo restrito dos operarios do Estado, para que protsja e abrigue os

interesses de todos os operarios.

“0 SR. NICANOR NASCIMENTO - Vou com V. Ex. até I4.
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“0 SR. ANDRADE BEZERRA - Sejamos 16gicos no erro, nao fiquemos nesta medida.
“O SR. NICANOR NASCIMENTO ~ Acho que todo o trabalho tem de ser socializado.
“O SR. OTACILIO DE CAMARA -~ Também estou de acordo.

“0 SR. ANDRADE BEZERRA - O ponto para que querc chamar a atengfo da Cimara é o
seguinte: Se aprovarmos hoje o projeto que vem do Senado, estabelecendo o dia de oito horas de
trabalho, se concedemos ao operaric do Estado os mesmos direitos dos funcionarios publicos,
amanhd, quando a Comissdo de Legislagdo Social tiver de trazer ao conhecimento da Camara o seu
estudo sobre essas questdes, o julgamento da Camara ja estara propunciado.

“0 SR. RIBEIRO JUNQUEIRA - E isto que eu queria evitar.

“0O SR. ANDRADE BEZERRA - Digo, como Relator: Se a Cimara se determinar, em
relagdo aos operanos do Estado, por esses favores...

“0 SR. NICANOR NASCIMENTO — V. Ex. vai generalizar aos outros; muito bem.

“O SR. ANDRADE BEZERRA - ... ndo terei forga moral para me opor a cormente
dominante agora, que beneficia dessa forma os operarios.

“0 SR. NICANOR NASCIMENTO - Sou solidario desde ja com essa corrente.
“Q SR. JOAQUIM OSORIQ - Essa sera uma vantagem do projeto.

“0O SR. ANDRADE BEZERRA — Chamemos a atencdo da Camara, aceitemos com toda a
coragem, lealmente, as conseqiiéncias do erro que, me parece, vamos cometer hoje.”

Destaca-se mais nma vez, nessa discussdo, o vinculo que representantes do
Poder Legislativo véem entre a resolugio da questio da unificagdo dos estatutos dos
servidores do Estado e a resolugdo da questdo da regulamentagdo do trabalho no
setor privado.

Registrado em lei o direito dos operarios do Estado as oito horas € a outras
“vantagens” do funcionalismo, ndo havera “forga moral” para impedir a aprovago
de direitos andlogos para o conjunto do “proletariado”.

Bezerra havia dito, no inicio de seu discurso:

*“8r1. Presidente, sou o primeiro a reconhecer a idéia superior da justica que mspira o projeto
vindo do Senado. Devo, porém, chamar a atengfo da Cimara, nesta discussio, dizendo que o
projeto em diversos de seus pontos cria para os operarios do Estado, relativamente aos das
industrias particulares, um regime de excegdo que ndo me parece conveniente no momento.””

* idem, pp. 797/8.
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Bezerra defende, em suma, pelo que se deduz de sua fala, que os operanos a
servigo do Estado obtenham direitos equivalentes aos dos demais operarios; ou, em
outras palavras, que os primeiros niio se elevem acima do nivel dos fiitimos™; que,
afinal, se mantenham no estatuto de proletarios; ou que, ao menos, esse estatuto
comum ao conjunto do “proletariado” ndo seja quebrado formalmente (uma vez que
ja havia regulamentos diferenciadores) por uma lei**. O “momento” nfo ¢
“conveniente” para isso. De fato, 0 momento ¢ de grande agitagdo no meio operario.
O temor de que uma medida legal privilegiadora, excludente do conjunto do
operariado, provocasse ainda mais agitagdo n#o seria vao.

E de se notar, por um lado, o peso que Bezerra julgava ter, para o destino do
conjunto da questdo da regulamentacdo do trabalho, a aprovagdo do projeto sobre
servidores do Estado; por outro, a iminéncia em que demonstra ter a aprovagdo de
medidas de regulamentacdo do trabaiho para o conjunto do operariado.

Percorrendo o discurso de Bezerra “a contrapelo”, vemos que, se se temia que
a aprovagdo do projeto unificador dos estatutos de servidores do Estado abriria
espago para a reivindicagdo ¢ a aprovagdo de leis andlogas para o conjunto do
operariado, por um lado se reconhecia poder de pressdo deste sobre o Congresso,
por outro, vemos que, sendo um Obice para a aprovagdo do primeiro seu peso sobre

# Bezerra exemplifica dizendo que “o projeto em discussio concede o dobro das vaniagens que o projeto
geral sobre acidentes [votado havia pouco na Camara] outorga aos trabalhadores das empresas particulares™.

' Lobo. acompanhando, em 1920, o relatdrio de Bezerra, constata um carater hibrido no texto do projeto
3135 A . Comparando este com o projeto n. 9, de 1920, que abole a distingio entre funcionarios € operanos, ele
diz:

“0 projeto 1. 315 A, de 1918, remetido pelo Senade 4 Camara, nfo contém dispositivo algum
suprimindo aquela distingdo entre finciondrios e operdrios, pois que, conforme vimos, procuron harmonizar
orientagdes diferentes, concedendo aos trabalhadores da Unifo ao mesmo tempo - direitos e prerrogativas
inerentes ao funcionalismo pablico. e medidas de protegio apliciveis ao operdrio propriamente dito. entre os
quais sobreleva notar as que o amparam e garantem nos casos de acidentes no irabalho, ¢ que o projeto do
Senado, com perigosa imprecisdo de termos, outorgou aos trabalhadores do Estado, com muitc maior
amplitude, colocando-os em situacdo muilo mais vanigjosa ndo 36 do que os operdrios que exercitam
atividade nas indistrias privadas, mas até do que os funciondrios publicos, com injusta desigualdade, como o
demonstrou o parecer do Sr. Andrade Bezerra.”(Grifos no original )

Como evidéncia de que o uso dos termos “operario” ¢ “funciondrio” nfo ¢ vio, mas, pelo contrario,
distingue estatutos, Lobo chama os trabathadores a screm beneficiados com as disposictes do projete n. 9, de
1920, de “ex-operarios”. Referindo-se 4 composicio do salario, ele diz:

“Nio se limita, portanto, o projeto n. 9. de 1920, simplesmente i criagfo de guadros diferentes de
operanos. ¢ desce ainda a regular a inclusdo neles, a indicar os direitos ¢ vantagens comuns aos dous quadros,
bem como os especialmente conferidos ao quadro efetivo, justificando, assim praticamente, nfo sO por ¢sses
dispositivos, como também com aguele em que fixa o dia de oito horas ¢ a semana de 48 para os ex-operanos
transformados em funciondrios publicos, a impossibilidade de se abolir completamenie aquela distingio entre
operdrios ¢ funciondrios.” (Sessdc em 17.11.1920. Congresso Nacional. Op. cit. 1920, v. X1, Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, 1921, pp. 883 a 885))
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o orgamento, a resolugdo deste problema — a obtengdio de recursos para fazer {rente a
isso sem mudar a estrutura do Estado — era condi¢do para a aprovagio de medidas
legais para o conjunto do operariado. Se alguns direitos j tinham, por regulamento,
os operarios de alguns setores da administragdo, a aprovagdo em lei significaria a
generalizagio desses direitos para o conjunto do operariado a servigo do Estado e
um aumento significativo de despesas para o eraro.

Mais algumas iniciativas legislativas véio aparecendo em 1919-1920 ¢ o
debate cresce em intensidade. Em 16 de maio de 1919, entra em discussdo outro
projeto de Piragibe (apresentado em 5 de maio), propondo que os “operarios,
jornaleiros e diaristas” da Unifio sejam equiparados aos funcionérios publicos
federais “em direitos, vantagens e regalias”, determinando-se a organiza¢do do
quadro efetivo desses trabalhadores e, apds este completado, regras para o INGresso.
Os excedentes do quadro seriam considerados pessoal extranumerério e equiparados
aos funcionarios adidos.

Requerimento de Lacerda para ser nomeada comisso especial para elaborar
um estatuto dos funcionarios publicos é aprovado €, em 21.08.1919, o presidente da
Camara nomeia seus membros, entre 0s quais o mesmo Lacerda.

No nivel municipal, sio tomadas medidas efetivas de unificagio dos estatutos.
Representantes dos operarios da Unifio, que ndo se mostravam desatentos ao que
vinha sendo discutido no Congresso, chamam atengio, em 1919, para medidas com
aquele carater tomadas nesse ano no Distrito Federal.

Em 09 de setembro, peticio da Unifio dos Empregados da Estrada de Ferro
Central do Brasil, pleiteando melhoria salarial para os jomaleiros e diaristas,
publicada no Diario do Congresso por requerimento de Lacerda, diz que “alguns
homens publicos” ja compreendem que é preciso satisfazer as “necessidades
sociais”. Disso seria evidéncia o fato o “apoio moral” que “o proprio governo” teria
dado as “reivindicagdes que almejam os proletarios”. O texto cita também o decreto
1.329/01.05.1919 que o ex-prefeito do Distrito Federal assinon assegurando os
direitos do “operariado da Prefeitura”, dando-lhes “as mesmas regalias de que
gozam os demais funciondrios”, o que teria sido um “gesto verdadeiramente
republicano”.

De fato, pelo decreto 1.329/01.05.1919%, assinado por André Gustavo Paulo
de Frontin, prefeito do Distrito Federal, “ficam abolidas as distingdes entre os
empregados municipais € os operaros, jornaleiros, diaristas e mensalistas da

O decreto & reproduzido, a requerimento de 01.10.1919 de Mauricio de Lacerda, nos Anais da Camara dos
Deputados, Sessdo em 11.10.1919. Congresso Nacional. Op. cit. 1919, v. ViL 1919. Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1920, pp. 463/7.
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municipalidade”. Dentre estes, os que tiverem mais de dez anos de servigo seriam
incluidos no quadro dos funcionarios municipais, completado este com os demais
operarios que “se tenham distinguido pelo seu merecimento, zelo, competéncia ou
maior tempo de servigo”. Os que niio integravam o quadro efetivo seriam
considerados como pessoal extraordindrio e equiparados aos “empregados
extranumerarios”.

Incluidos no quadro efetivo ou exiraordindrios, 0s operarios passariam a fer,
entre as “regalias e vantagens”, licenca para tratamento de saiide ou para outros fins;
Jomada de oito horas; pagamento maior de horas extras; quinze dias de férias;
aposentadoria; inscrigio no Montepio Municipal, demissio s6 por falta grave,
depois de dez anos de servigo;, pagamento integral dos vencimentos em caso de
afastamento por acidente em servico; em caso de invalidez por esse motivo,
aposentadoria com vencimentos integrais; em caso de morte pelo mesmo motivo,
pensdo aos herdeiros.

Parte da regulamentagio é estendida ao setor privado: nos servigos da
prefeitura realizados por empreitada, os empreiteiros deverfio observar o horario de
oito horas e pagar horas extras.

Em meio a0 movimento grevista de 1919, em S. Paulo, como vimos®, o
governador determina que passe a vigorar a jornada de oito horas em todas as
oficinas do Estado que ainda nio a cumpriam ¢ o prefeito, Washington Luis, faz o
mesmo com relagdo aos operdarios da municipalidade. Paralelamente, em
05.05.1919, segundo informa O Combate do dia seguinte, é apresentado na Camara
Municipal projeto assinado por José Piedade, Marrey Jr. e Abelardo Alves,
concedendo, como no decreto promulgado no Distrito Federal, aos “operarios,
jornaleiros, diaristas e mensalistas” da prefeitura as mesmas “vantagens e regalias”
dos funcionarios municipais, estejam aqueles incluidos no quadro efetivo ou no
extraordinario. Entre os beneficios, estiio licengas paras tratamento de saude, oito
horas de frabalho, descanso semanal, horas extras com remuneracfio maior. Os
operarios integrados no quadro efetivo dos “empregados municipais” teriam ainda
outras “regalias e vantagens”, como quinze dias de férias, aposentadoria, inscricio
no Montepio Municipal, demissio, depois de cinco anos de trabalho, s6 por falta
grave, e remuneragéo integral quando impossibilitado de trabalhar por acidente em
servigo, se invalidado, pelo mesmo motivo, aposentadoria com vencimentos
integrais e, em caso de morte por esse motivo, pensio aos herdeiros.

Nota-se que, como a regulamentagfo do trabalho no setor privado, para o qual
os conselhos municipais com fregiiéncia baixavam disposicdes, a sistematizacdo dos

% Ver item 6.1. do capitulo 2.
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direitos dos operarios no setor publico encontron menos resisténcia, para sua
implementagio, no nivel municipal.

Lacerda, em 20.11.1919 (3 tendo mudado de ortentacdo em relagdo a questdo
das aposentadorias), toca mais uma vez na questdo do peso que a unificagdo dos
estatutos teria sobre ¢ or¢amento. Ele diz ter sido informado de que o presidente da
Republica, Epitacio Pessoa, “inspirador verdadeiro ¢ leal de todas as leis
reacionarios contra os operarios, € contra a equiparagdo dos operarios da Unido aos
funcionarios piblicos “como ja fez o Rio Grande do Sul e a propria Prefeitura do
Distrito Federal”, e teria essa posi¢do “porque julga que o Tesouro nfo pode
suportar a despesa dessa incorporagio”.

A preocupagido com os custos da unificagdo de estatutos sobre o ¢rario era
forte argumento contra ela, um argumento tanto mais forte quanto despido,
aparentemente, de juizo de valor sobre o trabalho do “operario” e a propria figura
desse “proletario” — o que n#o ocorria com a argumentacio dos patrdes. Assim, o
relatorio do ministro da Fazenda de 1919 descrevia os “males que precisamos
combater”, que estariam arnunando as finangas € a economia do pais:

“S3o os proprios das nacgies velhas: os aparelhos administrativos complicados, a majestosa
organizagdo dos institutos ofictais, ocasionando gastos elevadissimos e sem eficiéncia no trabalhe
util da Nagdo, o funcionalismo sumeroso, e por isso mesmo mal remunerado (...)

u(_“)

“As despesas suntuarias, o parasitismo, o peso morto das pensdes elevadas, sejam aos
inativos de gualquer classe, sejam aos herdeiros de funcionarios civis e militares, ndo podem,
porém, continuvadamente crescer; requer ¢ bem-gstar da coletividade uma restrigdo violenta em tais
encargos, que ja absorvem grandissima porcentagem das rendas publicas.”

Nota-se a expressio de “bom senso™ no apontar a relagdo matematica entre o
nimero de funcionarios e sua remuneracéio’ .

-

A idéia de que havia excesso no namero de funciondrios nfo era consensual. Artigo no Estado, citando
“uma estatistica recente” segundo a qual a Unido teria 30.809 funciondrios civis titulados, isto €, excluidos os
Jjomaleiros, diaristas etc. (s0 na Central do Brasil. estes seriam “mais de 10.000") ¢ sem contar a oficialidade
de terra e mar. o$ diplomatas e cdnsules, os magistrados e o professorado, comenta que, apesar de parecer
excessivo, seria preciso haver mais funciondrios ainda. O miumero mencionado se dividiria pelos ministérios €
reparticdes deles dependentes assim:

Viacdo: 9.959 Policia do Disirito Federal: 1.738
Fazenda: 7.479 Saide Pablica: 1.160

Marinha: 4.693 Alfindegas: 4.401

Justica: 3.944 Correios: 3.813

Guerra: 2.727 Telégrafos: 2.772

Agriculiura: 1.850 Estrada de Ferro Central do Brasil: 2.429

Exterior: 203 Arsenais: 2.194



Em 29 de maio de 1920, Paunlo de Frontin apresenta projeto pelo qual, como
0s varios que o precederam, ficariam “abolidas as disting3es entre os empregados
federais e os operarios, jornaleiros, diaristas e mensalistas da Unido” (como vimos,
Frontin, no ano anterior, ocupando o cargo de prefeito, havia assinado decreto no
mesmo sentido para os trabalhadores do Distrito Federal). Ficariam incluidos no
quadro dos “empregados federais” aqueles operarios que tivessem mais de dez anos
de servico, completando-se esse quadro com os demais operarios que se
distinguissem por merecimento, zelo, competéncia ou maior tempo de servigo; os
operarios que nfo fossem aproveitados no quadro seriam considerados pessoal
extranumerario ¢ equiparados aos “empregados extranumerarios”. Como nos outros
projetos, concedia, entre os “direitos ¢ vantagens”, jornada de oito horas,
remuneragdo maior das horas extras, descanso semanal, licenga para tratamento de
saude, para os operédrios do quadro efetivo ou extraordindrios e, para os que passam
a “empregados federais do quadro efetivo”, também férias de quinze dias,
aposentadoria, inscrigdo no Montepio e, depois de dez anos de servigo, demissio
apenas por falta grave.

E de se notar, porém, a nomenclatura tipica dos empresarios — “empregados™
¢ “operarios” — caracterizando a distingfio de estattos, o reconhecimento explicito
do fato dessa distingio e a indicagio de sua incompatibilidade com o regime
republicano. Para a escolha de termos pode ter pesado o fato de Frontin ter
interesses na industria e, assim, contato mais freqiiente com os patrdes. O projeto se
aproxima do que foi enviado pela Camara ao Senado em 1910, mencionado
anteriormente, na medida em que inclui operarios no quadro do funcionalismo,
equiparando-os aos funcionarios piblicos, e, nesse sentido, avanga em relagiio ao do
Senado, enviado a Camara em 1918, ja que, neste, nfo hd aquela inclusio. Porém,
duplica o tempo de servigo que pelo projeto de 1910 seria necessario para a inclusio
no quadro, passando de cinco para dez anos.

Frontin estendia “os direitos ¢ vantagens de empregados federais” aos
“empregados, operarios, jomaleiros, diaristas ¢ mensalistas efetivos das caixas
econdmicas federais, do Lioyd Brasileiro e das estradas de ferro sob a administraciio
do Governo Federal”. Em 16 de novembro, Nicanor denuncia que é a inclusio dos
trabalhadores do Lloyd no quadro que estaria atrapathando a aprovagdo do projeto,
ainda ndo votado, para o qual, considerando terem ja decorrido todos os prazos

O miimero se reparte. segundo os vencimentos, da seguinte maneira;

Até 200 mil réis - 17.491 funcionarios de 600 a 800 mil réis - 8350

de 200 a 300 mil reis — 5.444 de 800 mil a 1 conto de réis - 422

de 300 a 400 mil réis — 3.560 de 1 conto a 1 conto ¢ 500 mil réis - 223
de 400 a 500 mil réis — 1.830 mats de 1 conto € 300 mil réis - 121

de 500 a 600 il réis — 893



Lad
ih
ih

regimentais, solicita seja dado para discussio e votagio independentemente de
parecer das ComissGes respectivas. Diz ele:

“.JEa grave negociata do Lloyd Brasileiro, que se prepara ¢ se organiza na sombra a
pretexto de que o Lloyd Brasileiro ndo pode ser administrado pelo Governo nacional ™

O governo estaria se preparando para uma privatizagio (nfio é usado este
termo na época), ndo querendo arcar com as despesas acarretadas por direitos do
pessoal do Lloyd. Mais uma vez, devemos recordar que a preocupagio com o corte
de gastos no significa um projeto de reestruturagdo do Estado com vistas a torna-lo
mais eficiente. Parece tratar-se, antes, de uma questdo de “sobrevivéncia” do Estado,
de manutengéio deste enquanto tal, com todas as sinecuras e oportunidades de
negociata, cortando porém despesas ali onde estas provém “apenas” de direitos da
arraia-minda.

Apontando a incoeréncia na intengdio do governo de abandonar a
administragio dessa empresa, enquanto encampa outras, Nicanor fustiga o que hoje
chamariamos, utilizando a expressdo de maneira inversa, de a “contra-mio da
Historia™:

“Ora, senhores, ja passou o tempo do individualismo, aquele em que se declarava que as
grandes nagdes como as pequenas, ndo podiam administrar frotas, companhias de navegacio e de
estradas de ferro. A difusdo das teorias de Spencer, que julgava a incapacidade do Estado para essas
admimstragGes, cessou por completo.

“0s individualistas estdo completamente batidos.

“E nem se pode admitir que 0 Governo Federal tenha essa doutrina, quando todos os dias
vemo-lo encampando estradas de ferro e entregando-as as administracdes federais ou estaduais.

“Ainda anteontem o Didrio Oficial trazia dvas encampagdes feitas pelo Estado. Como
podemos coadunar o principio individualista do Sr. Epitacio Pessoa, que no quer a administragiio
do Lloyd, porque acha que essa administragio ¢ dispersiva e quer a encampacdo da dos portos, sua
construgdo ¢ admuinistragdo, a de estradas de ferro, que gradativamente vai entregando, quer ao
Govemo Federal quer ao Govemno estadual 7

Jos¢ Lobo, presidente da Comissdio de Legislagio Social refuta, em
17.11.1920, as bases regimentais do requerimento de Nicanor, dizendo que a matéria
do projeto de Frontin ¢ “parte integrante da reforma da legislagio sobre trabalho, e
tem a sua sorte intima e indissoluvelmente ligada a sorte desta filtima, o que a
excluiria das regras regimentais acerca dos prazos para pareceres, ndo havendo
violagiio do regimento que autorizasse sua discussdo em separado, sem parecer das

* Congresso Nacional. Op. cit.. 1920. v. XI. 1920, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1921, p. 695.

#* 1dem.
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Comissoes. Como se nota, Lobo se coloca no ponto de vista pelo qual a questdo do
operario a servi¢o do Estado esté vinculada a questdo da regulamentagéo do trabaltho
em geral.

Em meados de 1920, José Lobo, presidente da Comissdo de Legislagio
Social, informado de que operarios da Unido iam pedir apoio ao presidente da
Repiblica para a aprovagdo do projeto do Senado concedendo direitos a sua
categoria (0 qual, como vimos, foi discutido na Cémara em fins de 1918), havia
apresentado ao governo um relatorio tratando das discussdes sobre a sistematizagio
dos direttos dos operarios do Estado. O objetivo, que aponta, era dar subsidios ao
presidente da Repuiblica para que pudesse julgar da maténia. A questiio que Bezerra
coloca no debate de 24.12.1918% e que retorna em parecer deste sobre o projeto de
Frontin, é o ponto de partida de sua argumentacdo, nesse relatério:

“Qual das duas onentagdes expostas no parecer Andrade Bezerra deve ser preferida? Abolir
a distingdio e incorporar o operariado da Unifio ao funcionalismo, ou manter a distingdo, e indicar
desde logo os direitos, garamtias e vantagens que devem ser reconhecidos ao operario da Unido, na
lei sobre organizagéio de trabalho?”"*!

Dirigindo-se a Camara, Lobo pondera que, qualquer que seja a opgho, ndo ha
motivo “de justica ¢ de urgéncia” para destacar, da “reforma geral sobre a
organizagdo do trabalho”, em projeto separado, a parte sobre os operarios da Unido:

*“(..) Nao sera prejudicial e injusto deixar de manter, quanto a sorte da reforma, a
solidariedade que deve existir entre os operarios da Unido e os operarios das indistrias privadas,
que constituem a grande, a visivel e incontestivel maioria do proletariado do Brasil 7

Nao havenia urgéncia porque a situagdo do operario do Estado, quanto ao
salario e garantias complementares, “seria muito mais folgada, muito mais
vantajosa” que a dos operarios do setor privado.

Havenna amnda “consideragdes de ordem politica” ¢ de “estratégia
parlamentar” que aconselhariam a ndo-separag@io. Os operarios do Estado, “pela
situagdo que desfrutam nos departamentos que trabalham e que lhes proporcionam
amplas facilidades”, refmem condigdes para exercer pressio sobre os poderes
publicos:

3

Veritem 1.4.2. deste capitulo.

' Congresso Nacional. Op. cit., 1920, v. XI. Rio de Janeiro. Imprensa Nacional, 1921, p. 885. O relatério ao
presidente da Republica € citado em discurso de Lobo de 17.11.1920, do qual foi extraida esta citagio.

* Idem, p. 886.
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“(_) tanto que raro é o dia em que uma comissdo deles ndo age, aqui na Camara, em prol da
causa que defendem, ora junto ao leader da maioria, ora junto aos leaders das bancadas, membros
das Comissdo de Legislagdo Social, etc.” ™

Como formam “um enorme contingente de eleitores”, muito maior que o do
restante do operariado, dispdem de “armas e recursos poderosos, que faltam aos
outros operarios”. A seqiiéncia do argumento € curiosa:

“Separé-los, portanto, Sr. Presidente, do projeto geral, reorganizando trabalho, sera privar a
grande massa proletaria, a maiorla dos que exercem atividade produtora no Brasil, de elementos
indispensaveis a vitoria legal da classe inteira.”

Além de tais consideracdes “politicas e estratégicas”, seria preciso levar em
conta a tendéncia j4 manifestada antes da guerra ¢ hoje “yniversalmente aceita” de
se considerar como “um sé todo”, como “um vasto organismo”, “todas as classes
operarias”, que formariam assim “uma SO € {mica familia — a grande familia
proletaria®. Nos “ensinamentos do socialismo contemporineo” s6 haveria
afirmagBes contra a “violagio da solidariedade operaria”, que ocorreria caso votado
em separado o projeto de Frontin.

A forma manifestamente corcoveante da argumentagdo denuncia que ha uma
intengdo ndio explicitada. A alegada preocupagio em 140 separar operarios do
Estado e operarios do setor privado, neste caso, compatibiliza-se muito bem com
outra preocupagio, mais “concreta”: o aumento dos gastos com pessoal. Enquanto o
operario do Estado for “proletario”, mantendo-se proximo do nivel dos demais
operarios, o Tesouro esta preservado de maiores despesas.

Se podemos considerar plausivel a motivagéo do peso no orcamenio, além
dessa motivacio, mostram-se, no discurso de Lobo, elementos que, por via diversa,
apresentam afinidade com a visdo dos empresarios. Afirmando apreensdo com a
divisdo da “grande familia proletaria”, no caso da aprovagdo do projeto, que retiraria
do seio dessa “familia” os membros com maior poder de pressdo, por sua qualidade
de eleitores, o deputado mostra afinidade com a visdo dicotémica dos empresarios.
A diferenca é que confere “sinal positivo” 4 qualidade de proletario — 0 que néo
deixa de ser uma forma inteligente de colocar-se pela perpetuagio da segregacao
social entre operarios e “empregados’.

Nicanor, como vimos, desconfiando das protelacdes, defendia a votagéo do
projeto de Frontin em separado. O discurso de Lobo contra ¢ requerimento de
Nicanor suscita debate com este. Reproduzo o seguinte trecho, para o qual pego a
atencio do leitor:

3 Idem, p. 887.
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“0 SR. NICANOR NASCIMENTO — V. Ex. ndio encontra em nenhuma legislagdo do
mundo, os empregados publicos incluidos na legislagio particular. [Nicanor tinha em vista a
intencdo de Lobo de incluir o projeto sobre os operérios a servigo do Estado na mesma discussio a
respeito do trabatho em geral.)

“0 SR. JOSE LOBO - Perddo; V. Ex., com semelthante proposi¢do absoluta, incorre em
dupla confusdo, pois que ndo s6 ndo se trata de legislagdio particular, mas de uma reforma
abrangendo todos os operarios, quer tenham por patrio o Estado, quer qualquer pessoa privada,
como também porque dela estdo excluidos os funciondrios. [Grifos no original.]

“0 SR. NICANOR NASCIMENTO - Disse ‘empregados piblicos’.
“0 SR. JOSE LOBO — Empregados ou funcionarios publicos.
“0 SR. NICANOR NASCIMENTO - Sio cousas diferentes.

“O SR. JOSE LOBO - Essa iltima disting3o nenhuma influéncia tem na solugio da divida,
levantada, e a unica distingdo realmente feita pela lei patria, e de resultados praticos, é entre
operarios ¢ funciondrios, tanto que essa é precisamente a distingio que o projeton, 9 [ o de Frontin],
quer abater.

“0 SR. NICANOR NASCIMENTO - Precisamente.

“0 SR. JOSE LOBO - Se assim &, afirmar que nenhuma legislagdo do mundo regula — na
mesma lei — o trabatho do operario das industrias privadas ¢ o do operario ou empregado que tem
por patrdo o Estado, quando se confessa que a nossa legislago, por forca da situacdo entre
funcionério e Estado, assim procede, importa em procurar resolver a questdo pela propria questio. ..

“0 SR. NICANOR NASCIMENTO - O que eu sustento, de acordo com o que estd
consignado em todas as legislagdes, é que a legislacdo do operario publico ndo se confunde com a
legislagiio do operario particular. Esta ¢ a questio.

“0 SR. JOSE LOBO — Pois eu encontro, de conformidade com a doutrina geral e uniforme,
e bem assim nos termos das leis pétrias, justamente o contrario. E o ensinamento como o sentimento
universais entre operarios — consagram que todos os operarios devem formar uma s¢ e tUnica
entidsfde coletiva, amparada, regulada ¢ protegida em seus direitos, deveres, interesses pela mesma
ler.”

Lobo diz que a legislagio em discussiio ndo abrange os “funciondrios” (“dela
estdo excluidos os funciondrios” [grifos no original]). Nicanor diz que os
empregados publicos ndo se incluem na legislagdo particular. Nicanor, se nesta fala
separa o trabalho para o Estado do trabalho para o patréio particular, parte de uma
concepgdo que torna indiferenciados estatutariamente “trabalho manual” e “trabalho
intelectual”, isto €, aqueles que na concepgdo patronal sdo chamados de “operarios”
e “empregados”: ambos se incluiriam, no caso do setor pablico, em “empregados
publicos”. Tanto ¢ assim que, adiante, ele traduz: quando refuta a inclusio do

** idem, p. 871.
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empregado publico na “legislagdio particular”, estaria sustentando que “a legislagio
do operdrio piblico nio se confunde com a legislagio do operdrio particular” (grifos
meus). Ao usar 0 termo “empregados”, Nicanor distancia-se da concepcio dos
empresarios, na qual aquele inclui somente os trabalhadores de escritério, balcio e
trabalhadores, digamos, imprecisamente, “nfo manuais”. Porém, o uso desta
terminologia (distingdio entre “operarios” ¢ “empregados”), embora tipico dos
industriais, ndo € exclusivo destes.

Lobo, apontando a distingdo entre “operarios” e “funcionarios” e a intengéo
do projeto n. 9 (o de Frontin) de extingui-la, indica porém a perspectiva de se
manterem os operdrios em esfera separada da dos demais trabalhadores — os
“empregados”, poderia ser dito, na concepgio dos empresarios; os “funcionarios”,
na concepgdo aqui expressa. Embora parte dos operarios passem a ser
“funcionarios”, continuariam a “formar uma sé ¢ anica entidade coletiva”, de acordo
com o “ensinamento” (“a doutrina geral ¢ uniforme™) ¢ o “sentimento universais [o
plural aqui parece estar incorreto] enfre operarios”.

A posigio de Lobo ndo implica, porém, desinteresse pela regulamentacdo do
trabalho. No final de seu discurso de 17.11,1920, o deputado havia-se dirigido ao
presidente da Republica, dizendo:

“Governo que é — S. Ex. sabe, e muito bem que a reforma da legislagdo sobre trabalho ndo
pode ser realizada com inteiro éxito, pelos esforgos isolados do poder legislativo. Devem colaborar
nela, como garantia da eficacia de sua execugdo todos os poderes da Repuiblica.”

Esclarece que quem fala é “voz amiga”, membro de uma bancada — a de S.
Paulo — que, como ele, presta ao governo “apoio livre”.

Lobo evoca o fato de representar um estado “cuja grandeza repousa
justamente sobre o trabalho”, no qual emprega “capitais e bragos de um
extraordinario valor”, e cujo governo se havia comprometido, “em momento de
grave crise trabalhista”, a se empenhar por si ¢ por meio dos representantes paulistas
no Congresso Federal por uma solugfo para o “problema operario” e diz que nessas
circunstancias encontra “ndo direi autoridade, mas fundadas razbes de ordem
superior” para recorrer ao presidente da Repiblica em prol dessa “obra
reformadora”. Diz que Epitacio “nunca foi inimigo do operario” e lembra sua
orientacdo favoravel 4 resolugio daquele problema, expressa em discursos na
Associaglio Comercial, em centros operarios e na Conferéncia de Paz (como
embaixador do Brasil), pedindo que “detenha demoradamente sua atencdio sobre a
reforma da lei sobre trabatho, trazendo para ela sua poderosa contribuigio” e que
“interponha seus bons oficios para que seus ministros colaborem conosco, ja
fornecendo informagdes, ja4 expedindo regulamentos e providéncias que essa
reforma nédo pode esperar”.
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Afirmando apoio ao governo, Lobo cobra-lhe empenho pela regulamentacio,
em nome de um dos estados de maior concentragdio industrial. Ao fazer esse apelo —
pelo fato de fazé-lo — denota expectativa positiva em relagio a resposta. Note-se
que, ao propor a ndo-inclusdo dos operarios do Estado no estatuto de “funcionarios”,
0 deputado torna a questio da consolidagdo dos direitos dos primeiros mais palatavel
2o governo. Como se vai concluindo, a resolugo deste problema era vista, no que
parece ter sido o entender quase consensual das vozes decisOrias no congresso,
como condigio para dar inicio a regulamentagfo do trabalho no setor privado. Assim
sendo, solicitar empenho na solugiio do primeiro problema significa busca-lo
também para a do ultimo.

Andrade Bezerra, relator da Comissdo de Legislagdo Social no que se refere a
questdo da regulamentagdo do trabalho dos operarios da Unido, em artigo
reproduzido nos Anais da Cdmara em 17.11.1920, lembra que ha trinta anos que se
discute o caso. Mencionando o projeto n. 88, de 1910, que sistematizava varios
projetos anteriores a respeito, refere-se ao fato de ter ficado parado no Senado &
espera de informagdes do governo:

“Parece que ali se procurou elementos de informagdo. apelando-se para os vdrios
minisiérios, a fim de saber-se o nimero, categorias e vencimentos dos operdrios e jornaleiros em
servigos federais, ndo se tendo ultimado essa investigagio, que seria evidentemente de toda
importincia para o estudo da questfio.” (Grifos meus.)

Com discrigéio, a responsabilidade pelo atraso €, como se vé, atribuida a
inagio do governo, do Poder Executivo™. Essa responsabilidade & apontada na falta
de providéncias quanto & organizagio dos quadros permanentes dos servigos
federais, condigdo imposta no projeto da Camara para que se pudesse fixar o
montante de encargos. O recado € claro, apesar da sutileza conciliatoria no apontar
responsabilidades:

“Que a causa dos operarios da Unifo &, de todos os pontos, simpatica e deve merecer, como
a das outras classes de trabalhadores, o interesse real dos poderes publicos, para lhes garantir um
regime estavel de justica. ninguém pord em divida. Mas o que a experiéncia indica é que nenhum

¥ Ydem, p. 889.
* Bezerra procura anular esse carater de critica lembrando as regulamentacdes especificas ja adotadas:

“Mas, enquanto o Congresso ia estudando, sem resultado pratico, os varios alvitres acima referidos
de regulamentacio daquele servico [0 Senado, supostamente estudando o projeto da Camara de 1910, € este, o
projeto do Senado de 1918], néo ficava inativo 0 Governo. Na organiza¢io de suas reparticbes que admitern
aquelas classes de wrabathadores, a sitracio destes nfo tem sido descurada. O mal rem consistido antes na
Jala de uniformidade do regime adotado nos diversos regulamentos, criando-se para os operdrios condigdes,
em vantagens e regalias, diferentes nos vdrios departamentos de servigos federais.” (Grifos no original.)
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dos problemas operdrios poderd ser convenientemente resolvido sem a estreita colaboragdo do
Congresso e do Poder Executivo, pelos seus diversos drgdos de informagdo, ambos colhendo na
licdo dos fatos a necessaria experiéncia para que a regulamentacdo a adotar ndo se tome
contraproducente ou indtil,”*’

Tendo o Congresso cumprido a sua parte, quem esta em falta € o Executivo —
€ 0 que se procura afirmar,

Lacerda, em seu discurso de 20.08.1920°®, em que anuncia sua saida da
Comissdo de Legislacdo Social, diz, sobre relatério a respeito do projeto de Fronfin,
feito pelo presidente da Comisséo, José Lobo, que Epitacio

“(...) resolveu deita-lo ao cesto dos papéis inserviveis porque até hoje ainda ndo desamarrou
do cais de atracagio da inércia oficial a parte relativa aos funcionarios da Unifo.”

Lobo diz que Lacerda esta sendo “injusto” com o presidente da Republica,
mas Lacerda reafirma seu juizo:

“(...) Os trabalhos ja vdo, como acentuou o Presidente da Comissdo, quase ao seu termo, a
questo relativa aos operarios da Unido e que insisto devem ser os primeiros para que 0 governo
tenha autoridade de sancionar uma lei que intervenha nas relagdes dos operaros privados na sua
vida, entre os patrdes e os operarios da indistria, do comércio como da lavoura, essa questdo ficou
msoluta. O Sr. Presidente da Repiiblica é hostil a qualquer lei nova relativa aos operarios da Unido.”

O argumento dos positivistas, de que o Estado, como patrio, deve ser o
exemplo para o setor privado — mas apenas isso — ¢ incorporado por Lacerda, num
sentido oposto: de limite da agéio do Estado, a regulamentacfio do trabalho operario a
seu servico passa a ser a condicio para que intervenha na esfera privada. O
argumento, embora deva muito de seu aspecto categorico a finalidade de
convencimento, recolhe seus termos basicos num espaco de discussdo CirCunscrito
pela questio que ndo ¢ so de Lacerda: a vinculaglo entre a regulamentagdo do
trabalho no setor pablico ¢ no setor privado.

Nicanor, no discurso de 16.11.1920, acusa, explicitamente, o Poder Executivo
de obstrugdo aos projetos de integragdo do operariado do Estado no funcionalismo:

“(..) Todas as vezes que o Congresso Nacional tem solicitado do Poder Executivo os
elementos para organizar, projetar, a legislacdo social, o impedimento, o mais decisivo e definitivo,
é oposto pelo Poder Executivo. Nega os elementos a qualquer construgdo legislativa, neste
particular.”

> idem. p. 892.

3 Congresso Nacional. Op. cit. 1920, v. VL Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1921, p. 55.
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O deputado lembra que ja faz mais de dois anos que o Congresso Nacional
aprovou a criagio do Departamento Nacional do Trabalho, érgio que ele reputa
condigio para que se possa legislar sobre trabatho, ja que para isso seriam, a seu ver,
mmprescindiveis as estafisticas ¢ demais elementos de informagfio — e niio foi ainda
criado nem regulamentado.

De todas as medidas propostas no ultimo projeto (de Fromtin), apenas as
férias de quinze dias foram aceitas pelo govemno, que, em decreto, elaborado pelo
Poder Executivo (n. 14.663/01.02.1921), a propdsito de concessdio de licencas, diz,
no seu art. 29:

“Todos os funcionarios da Unifo, bem assim os operarios, diaristas, jornaleiros e
mensalistas das reparticOes federais ¢ suas dependéncias, tém direito a quinze dias uteis de férias
anuais, podendo goza-las de uma so vez, ou parceladamente, a juizo do chefe do servico ou da
reparticdo, com direito aos vencimentos e vantagens integrais, como se estivessem em pleno
exercicio de suas fungdes.” (Parece, porém, que a concessdo so abrange os operarios do quadro
efetivo.)

Tambeém a mulher grivida que exerga “qualquer emprego publico federal” é
concedida licenga-maternidade por dois meses, com plena remuneragio, contando-se
a partir do altimo més de gestagfo.

E de se notar a coincidéncia de que a primeira medida geral na area do
trabalho no setor piblico e no privado, depois da lei sobre acidentes de trabalho,
tenha sido a concessdo de férias, o que ndo deixa de confirmar aquela vinculacdo
que vinhamos observando entre a regulamentacio do trabalbo em um e outro setor.

Outras concessdes aos operarios do Estado iam sendo feitas por partes da
administragio. O decreto 4.544, de 16.02.1922% unifica o regime em todas as
estradas de ferro administradas pelo governo federal. O texto diz que os funcionarios
e operarios ai “terfio iguais direitos e gozarfio das mesmas vantagens ja consignadas
em lei ou que venham a ser estabelecidas”. A lei 4.555, de 10.08.1922% (iniciativa
do Legislativo), que prové as despesas publicas no exercicios de 1922, concede
aposentadoria para os “operarios, aprendizes (sic) e serventes” dos Arsenais de
Marinha da Republica ¢ da Diretoria do Armamento que se invalidarem para o
servigo, por doenga ou por “avancada idade”. Com até quinze anos de servigo, o
trabalhador receberia um tergo dos vencimentos; com mais de quinze anos e menos

* Collecgio das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1922, v. I (Actos do Poder Legislativo).
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional. 1923.

* Idem.
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de 25, metade; com mais de 25, dois ter¢os. Em caso de invalidez por acidente em
servigo, seria dispensado com qualquer tempo, com dois tergos dos vencimentos.

A lei 4.632/06.01.1923 (iniciativa do Legislativo, fixa a despesa geral para
1923) estende aos “empregados, operdrios diaristas e serventes” do Arsenal de
Guerra do Distrito Federal os “direitos e vantagens” dos “empregados” do
Laboratorio Quimico Farmacéutico Militar (art. 72). Estende também os “direitos,
garantias ¢ vantagens” dos “mensalistas, operarios, serventes, jornalistas (sic),
diaristas e trabalhadores” da Imprensa Nacional 4s mesmas categorias de servidores
dos Arsenais de Guerra de Marinha do Rio de janeiro, da Intendéncia de Guerra da
Capital Federal, da Fabrica de Cartuchos e Artefatos de Guerra e das oficinas e
dependéncias do Ministério da Guerra e da Marinha (art. 73). Os operarios ¢
serventes do Arsenal de Guerra teriam também, como os dos Arsenais de Marinha,
citados na lei 4.555/10,08.1922, direito & aposentadoria nas mesmas condi¢Ses que
essa lei estabelece para estes. Além disso, os serventes do Arsenal de Guerra passam
a ter os mesmos “direitos e vantagens” dos “operarios ¢ demais empregados” desse
Arsenal (art. 74).

A prudéncia na concessio de direitos aos operarios do Estado continuava a
ser aconselhada pela sitaagiio do Tesouro. Em seu relatério de 1923, o ministro da
Fazenda R. A. Sampaio Vidal diz que, “como norma fundamental, precisamos
arrojar drasticamente para fora da administragdo piblica tudo quanto néo representar
despesa absolutamente imprescindivel™*.

Essa orientagdo, ao menos no que diz respeifo aos gastos com pessoal
operario, ndo deixava de ser seguida nas solicitagdes individuais examinadas pelo
Legislativo. Em 02.10.1924, requerimento de um ex-foguista das embarcagdes da
Inspetoria de Satide dos Portos, inutilizado para o servigo devido a desastre ocorrido
em 1919 é negado na Cimara dos Deputados sem exame do mérito da questdo,
evocando-se apenas o peso para o orgamento, “visto que a situagio do Tesouro néo
comporta aumento de despesas”:

“A verba anual, destinada a inativos e pensionistas nos orgamentos ja ¢ avultada e pesa
demasiado sobre as despesas da nagdo, convindo a maior parciménia nos gastos, nio vem a
proposito aumenta-ia. ™

‘1 Ministério da Fazenda. Relatorio apresentado ao Presidenie da Republica dos Estados Unidos do Brasil
pelo Ministro de Estado dos Negocios da Fazenda R. A. Sampaio Vidal em novembro de 1922. Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1925; pp. XVIL A IX. Cabia ao Congresso e ao presidente da Republica
decidirem sobre casos de funcionarios (uso o termo na acepeio atual, englobando também operanos) para os
quais os regimentos especificos nfo davam solugio.

2 (ongresso Naciomal. Op. cit. 1924, v. X. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1930. Quando, pelo
regimento do 6rgfio on reparticiio pablica. nfio havia tal ou qual direito de que o funciondrio necessitava ou
queriz fazer uso, havia a opgfio de recorrer a0 Legislativo, solicitando o beneficio, que poderia ser concedido
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Até o golpe de outubro de 1930, nenhuma medida de umificagdo de estatutos
no ambito dos trabalhadores a servigo do Estado havia sido tomada, em nivel
federal, além do j4 mencionado. As propostas abrangentes a respeito feitas no
Congresso néo se tornaram lei.

Cabe agora uma breve ponderagdo. Os projetos do Legislativo com relagdo a
trabalho, mesmo quando aprovados em comussdes, tinham em geral seu caminho
obstruido pela presidéncia da Repiblica. Por qué? Parece-me, diante do exposto, que
um motivo de peso ¢ justamente a vinculagio que hd entre a regulamentacio do
trabalho no setor privado e a legislagdo sobre o trabalho dos operarios a servigo do
Estado.

Nenhuma questdo de “principios” — mesmo o prncipio de liberdade de
tfrabalho {que, como ja vimos, na sua acepgio corrente tinha um sentido bem preciso
e no seu sentido de obstaculo as leis de trabatho nada tinha de hegemdnico®) —
mmpediria o Estado de regulamentar a sitnagdo dos seus servidores. Como bem prova
a posigdo dos positivistas, nada ha de “errado”, do ponto de vista desse “principio” —
muito pelo contrario —, que o Estado, como patrfio, o faga. A explicagido para esta
hesitagdo deve ser buscada, portanto, em questdes pragmaticas.

De um lado, o que fosse decidido para os operarios do setor privado figuraria
como patamar minimo para os do setor publico. De outro, a regulamentacio do
trabalho neste setor, tendo o carater, antes, de uma consolidacdo de direitos,
implicava, mesmo que ndo se unificassem os estatutos de “funcionarios” e
“operarios”, a extensdio, para o conjunto dos servidores, incluindo o enorme
contingente dos que estavam fora de qualquer quadro efetivo, de algo do ja fixado
para o quadro efetivo de algumas oficinas e reparti¢des (nada impede que, nestas,
convivessem 0s antigos regulamentos, que estabeleciam outras “vantagens”, com a
nova lei geral, que ndo necessariamente incluiria todas estas).

A concessio de novos direitos para os operarios do Estado acarretaria um
aumento nio pequeno de gastos. Assim, 0 que subsiste como explicagdo ¢ a questdo
ligada ao montante de recursos para fazer frente aos custos dos novos direitos. E a
manutencio do Estado enquanto tal gue se coloca como gquestdo.

por intermédio de projeto. por exemplo, no caso de prorrogacio de licenca ou relevagio de prescricio de
pensio para os herdeiros do funcionario.

* Ver capitulo 1.
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A sorte da regulamentagfio do trabalho no setor privado estava intimamente
ligada a da sua regulamentagdo no setor piblico. As discussoes a respeito de ambas
ocorreram simultaneamente, algumas vezes provocadas pela inclusio no mesmo
projeto de lei. Restam ainda a esclarecer muifos dos nexos entre uma € outra
questio. Mas, sem divida, a regulamentagfo do trabalho em geral traria aumento de
gastos para o Estado, em primeiro lugar, pela criagdo de direitos que os seus
operarios também teriam de receber. Se o peso de tais direitos seria excessivo para o
erario, acredito que ndo ha como avaliar de forma precisa. Em maténia de despesas,
é muito incerto o critério daquilo que os governantes elegem como prioridade,
podendo, um aumento que parece relativamente modesto, parecer, a olhos
governamentais, excessivo™,

O que, porém, parece ter pesado ainda mais € que o tratamento que a questdo
da regulamentagdio no setor plblico recebeu no Legislativo acarretava maior
dificuldade para sna aprovagiio pelo governo. A extensdo dos direitos vigentes em
algumas oficinas e repartigdes a totalidade da administragio representava um
aumento significativo de gastos.

Se podemos dar como recurso de argumentagdo a afirmagdo de Lacerda de
que o Estado, para regulamentar o trabalho no setor privado, precisa antes fazé-lo no
seu proprio terreno, ndo deixa de haver peso nesse argumento do ponto de vista do
governo. Nossa pesquisa nfio permite ver como decisiva na sorte da regulamentaggo
a pressdo dos empresérios45 . Mas esta existiu, sem divida. Aquele argumento teria

entdo importincia estratégica, frente ao patronato.

O problema da regulamenta¢do no setor piblico, colocando a guestdo dos
recursos para enfrentar os novos gastos, traz nova significagio ao tema da criagéo do
imposto de renda. Fonte de novos recursos, a sua implementagéo se vincula ndo

% Condenando o descaso para com o projeto que aumentz em mil réis a didria do “pessoal jornaleiro™ da
Estrada de Ferro Central do Brasil, parado na comissfo de Financas, Nicanor Nascimento diz, em 22.08.1918:

“Nio solicito que 2 Comissdio de Finangas venha dar parecer favoravel a este projeto. Sei que o
ceticismo e a crueldade empedemnizam estes coragdes; que ndo hd como lhes bater as portas para que se
possam abrir; os interesses politicos, os conchavos, a impiedade, fizeram com que empedradas estas almas
nio tenham frincha para ao través insinuar-se 3 piedade: mas, ao menos tenham a coragem de vir dizé-lo a
Nagio.

“E isto que solicito 4 Comissdo de Financas: tenha a coragem de vir dizer 2 Nagio, repito, que nos
podemos esbanjar os dinheiros pablicos, como tenho demonstrade que esbanjamos, mas nio temos 2
flexibilidade da alma. a dogura de coragio para conceder a esses desgragados mais um mil réis para o leite
escasso dos novinatos.” Congresso Nacional. Op. cit. 1918, v. VIL Rio de Janeiro, Imprensa Nacicnal, 1919.

> Neste ponto o presente trabalho se distancia das concluses de Castro Gomes, que, a0 descrever a atagio
dos empresarios frente as iniciativas de legisiagdo social, compde um quadro em que seu poder de pressdo
tem peso decisivo na alteragdo do ramo ou interrupedo do trajeto daquelas iniciativas. GOMES, Angela M. de
Castro.
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apenas a regulamentagdo do trabalho dos servidores do Estado, como também a
regulamentago do trabalho no setor privado, uma vez que ambos estavam ligados.

O imposto de renda e a crise do “proletariado”

A criagdo do imposto de renda como o conhecemos hoje data da década de
vinte. Antes disso, 0 que havia no género eram tributos sobre rendas especificas. O
imposto que alcancava todas as formas de renda, com esta ou aquela isencdo, e
incidia sobre a renda total dos individuos nio surgiu sem que houvesse intensas
disputas e resisténcia por parte de grandes interesses por ele atingidos. Para esse
tributo convergiam expectativas diversas, ndo necessariamente excludentes, embora
com mator freqiiéncia ndo coincidentes: de um lado, a da redistribuicio de renda; de
outro, a do atendimento a crescente demanda de gastos do Estado. Com a
necessidade de sua implementa¢do, concordaram o governista Antonio Carlos e o
acérrimo critico de todos os governos, Mauricio de Lacerda.

Devemos lembrar que o imposto de renda ¢ uma das reivindicagbes mais
antigas dos socialistas, remontando ao Manifesto Comunista, que menciona, entre as
medidas para “retirar, aos poucos, todo o capital da burguesia”, o “imposto
fortemente progressivo™. O “imposto direto e proporcional sobre a renda” consta
do “programa minimo” do Partido Socialista, aprovado no auto-intitulado segundo
Congresso Socialista Brasileiro, reunido em S. Paulo de 28 de maio a 1° de junho de
1902. £ o primeiro itemn numa lista que inclui a abolicio dos impostos indiretos,
“especialmente dos de consumo e alfdndega”, a criagdo do imposto sobre herancas,
“até sua completa extingdo”, a neutralidade do Estado nos conflitos entre o capital e
o trabalho ete.”’” Os mesmos itens sio repetidos no “programa minimo” do Partido
Operiério Brasileiro, publicado na Gazeta Operaéria de 08.12.1906%,

Desde o Império, ha noticias de iniciativas para a implantagdo do imposto de
renda, por parte de membros destacados do Parlamento™. A primeira aparicdo do

“ REIS FILHO, Daniel Aariio {org.) O Manifesto Comunista 150 anos depois. S. Paulo, Ed. Fundacio Persen
Abramo, 1998, pp. 27/8.

* Gazeta Operaria. 28.09.1902.

* Gazeta Operaria. 08.12.1906, p. 4.

* Hmpostos sobre a renda, em formas diversas, tiveram vigéncia desde dois séculos atrds, em outros paises. O
primeiro a adotar a tributagio sobre a renda foi a Inglaterra, em 1797, por ocasifio das guerras contra
Napoledo. Desde entdo, hd periodos espagados em que 0 Imposto vigora ¢ € depois suprimido. Em 1842, apds
um periodo de crises financeiras ¢ déficits sucessivos do Tesouro, o wibuto ¢ aprovado, com o propésito de
SeT suprimido assim que a sitwagdo do pais o permitisse, mas a partir daj nfo sofre mais interrupgio.

Na Franga, o imposto ¢ adotado em 1914, suspenso devido 4 guerra e posto em vigor em 1916.
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tema, de que temos noticia, se da em 26.04.1867, quando o Visconde de
Jequitinhonha propde, no plenario do Conselho de Estado, a criagdo do imposto,
como forma de fazer frente as dificuldades orcamentarias ornundas da guerra com o
Paraguai’’. Um imposto geral sobre a renda nunca foi criado no Império, mas uma
forma de imposto de renda, que era o imposto de industrias e profissdes, passou a
existir desde aquele ano, talvez como um resultadoe daquela intervencgdo do
Visconde. Embora desde 1808 houvesse impostos sobre lojas, casas de modas etc.,
casas de jogo, armazéns de molhados, estalagens, mascates de fazendas e lougas
etc., taxa na qual estava incluida até uma licenca para pedir esmolas, s6 com a lel
1.507, de 26.09.1867, foi mstituido definitivamente um imposto de wndistrias e
profissdes.

Os regulamentos para esse tributo traziam muitas isencdes. O decreto 9.870,
de 22.02.1888, por exemplo, que, ja no fim do Império, regula sua arrecadacéo,
atualizando disposicdes anteriores, sujeita ao imposto “todos 0s que,
individualmente ou em companhia ou sociedade anénima ou comercial”, exercessem
no Império “indastria ou profissdo”, isentando porém os concessionarios de minas;
lavradores ¢ possuidores de fabricas e engenhos, “quanto & renda e beneficiamento
dos produtos das mesmas fabricas, quer pertencam a sua propria lavoura, quer & dos
seus rendeiros, compreendidos o fabrico do agucar, da aguardente ¢ dos vinhos
naturais, € outros quaisquer trabalhos que, sendo simples dependéncia dos
estabelecimentos rurais, ndo constituirem inddstria especial”; fabricas de fiagfio e
tecelagem de algoddo; fabricas de ferro e de maquinas; estabelecimentos telegraficos
e telefdnicos; o pessoal das tripulagbes; os “artistas sem estabelecimento™: os
“Jornaleiros e operarios”; “os que trabalham em loja ou oficina prépria, sem oficiais
nem aprendizes”; os pescadores e empresas de pesca; as “casas de quitanda”; os
professores.

As isengdes t€m como propdsito, como se percebe, ndo penalizar aqueles que,
posteriormente, serio chamados de proletdrios e as pessoas em geral de pequenos
rendimentos, e estimular ramos industriais emergentes, bem como o estabelecimento
e expansio de Servi¢os novos.

Nos Estados Unidos, ha imposto sobre a renda desde 1840, em varios estados, sendo adotado em
1864 pela Unifio, vigorando até 1872; em 1913 é adotade definitivamente.

Na Alemanha, € adotado pelos estados desde 1874, depois de 1920, passa para o governo central.

Na Italia. existe desde 1864, assumindo cardter progressivo a partir de 1917. Na Austria, ha imposto
sobre a renda desde 1848, embora o tributo permanecesse em plane secundidrio em relacfio aos outros. Na
Holanda, existe desde 1893 ¢ na Suiga desde 1915 é recolhido pelo governo federal, sendo que antes o era
pelos cantdes. A propisito, ver: BALEEIRQ, Aliomar. O imposto sobre a renda. Pratica, doumrina e
legislacfio. Livraria Ed. Baiana, Salvador, 1938,

** CASTRO, Augusto Olympio Viveiros de. Tratado dos impostos. Rio de Janeiro, Laemmert & Comp. -
editores, 1901.
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Pelo mesmo regulamento, as companhias ou sociedades andnimas ficam
sujeitas ao imposto de 1 % % dos dividendos distribuidos aos acionistas durante o
ano.

Com a Republica, o imposto de industrias e profisses passa para o 4mbito
estadual e municipal (Constituigdo federal de 1891, art. 9°, n. 4; no Distrito Federal,
porém, ¢ arrecadado, até o final da década de vinte, pelo governo central). O
imposto sobre dividendos, agora de 2 e % %, cobrado pelo governo federal, tem sua
incidéncia inicialmente restrita a0 Distrito Federal (na lei n. 25/30.12.1891, aparecia
sob a rubrica “imposto do selo”; na lei n. 126A/21.11.1892, é desmembrado deste
para constituir tributo 4 parte), s6 mais tarde abrangendo todos os estados (lei
489/15.12.1897, cujo regulamento, estabelecido pelo decreto 2559/22.07.1897,
inclui também os bancos, além das companhias ou sociedades andnimas).

Os estados também tributavam rendas. Na mensagem de Albuquerque Lins,
governador de S. Paulo, ao Congresso Legislativo, de 14.07.1909, por exemplo, ha
prestagdo de contas sobre os seguintes items: imposto sobre o capital comercial,
sobre o capital das empresas industriais, sobre o capital das sociedades an6nimas e
sobre o capital particular empregado em empréstimos’. Mais tarde™® também &
acrescentado o imposto sobre o capital de propriedade imovel ¢ prédios de aluguel.
O imposto sobre o capital foi instituido em S. Paulo em 1904, sofrendo
reformulaces em 1915 e 1916>. Desde 1915, esse estado tributa os subsidios e
vencimentos’™®. No nivel da Unido, esse imposto estava institnido desde a lei
n. 25/30.12.1891, incidindo sobre os proventos dos funcionarios piiblicos federais.

3 Mensagem enviada ao Congresso Legislativo. a 14 de Julho de 1909, pelo dr. J. M. Albuguerque Lins,
Presidente do Estado. O valor arrecadado com os direitos de exportagio, porém, superam em muito o
arrecadado por aquelas rubricas;

Imposto sobre o capital comercial ... 622:8925947
Imposto sobre ¢ capital das empresas industiais........................... 108:393%5382
Imposto sobre o capital das sociedades anénimas..........................578:084$484
Imposto sobre o capital particular empregado em empréstimos.....472:316$658
Total. ..o et e L T8 1L 4B T4 T
Direitos de exportagio............cocociireiimineee . 22. 1893938925

52 Ver Mensagem apresentada a0 Congresso Legislativo em 14 de Julho de 1917, pelo Dr. Altino Arantes.
Presidente do Estado de Sdo Paulo. In: Mensagens apresentadas ao Congresso Legislativo de S. Paulo... (op.
cit.).

5% Idem.

** Mensagem de Altino Arantes a Washington Luis, em 01.03.1920.
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O surgimento do imposto de renda esta ligado diretamente a busca de
recursos para o crescente aumento de despesas do Estado. Segundo o Relatorio do
Ministro da Fazenda Francisco Sales, de 1912, em dez anos, de 1902 a 1911, as
despesas do governo cresceram “vertiginosamente”, passando de 297.721:4308823 a
600.963:031$222, superando em muito a teceita, que, no mesmo periodo, havia
quase duplicado, indo de 320.412:824$954 a 505.900:000$0007. O relatério ndo ¢
conclusivo sobre as causas do aumento de despesa, mas € razoavel supor que a este
ndo tenha sido indiferente a ampliagdo do aparelhamento do Estado para o
cumprimento de suas fungdes frente ao crescimento da atividade econbmica nesses
anos, atestado pelo aumento da receita.

Rivadavia Correia, em seu relatério como ministro da Fazenda em 1914,
constata decréscimo nas rendas aduaneiras em mais de 30% no principio do ano,
chegando a cifras “infimas e quase irrisérias™ depois do inicio da guerra, que atingiu
principalmente os “direitos de importagfio para consumo”, que o ministro aponta
como a principal fonte de renda no Brasil. A queda na imporiacdo, que vinha
crescendo nos anos anteriores, “estancou ou diminuiu grandemente” em 1913,
devido a reducdio dos recursos monetarios do comércio importader, sobrevinda com
a desvalorizacdo do café e da borracha. Acresce ainda a restrigdo de crédito no
exterior, com a guerra nos Balcas e a “situagio de duvida” quanto a paz.

Os problemas continuam, segundo o relatério de 1915, do minisiro Pandia
Caldgeras®’. A situagdo € “sem precedente algum em nossa histéria orgamentaria”:
“crise de excesso de gastos, crise de prego nos principais géneros exportaveis, crise
de colocagiio de nossos produtos no estrangeiro”, além de “crise de transportes
marifimos”.

O senador Leopoldo de Bulhdes (Mato Grosso) calcula, em sessdo no Senado
de 25.09.1914%, que em 1914 havera déficit em ouro de 25 a trinta mil contos €, em
papel, de mais de duzentos mil contos. Entre os principais motivos, estariam a
reducdo da renda das alfindegas ¢ o crescimento das despesas com pessoal®. Ainda

55 Ministerio da Fazenda. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil
pelo Ministro de Estado dos Negocios da Fazenda Dr. David Campisia no anno de 1909. Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, 1909, p. 8.

% Ministerio da Fazenda. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil
pelo Ministro de Estado dos Negocios da Fazenda Dr. Rivadavia da Cunha Corréa, no anno de 1914. Op. cit.

5T Wfinisterio da Fazenda. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil
pelo Ministro de Estado dos Negocios da Fazenda Dr. Jodo Pandia Calogeras, no anno de 1915. Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1915

¥ Congresso Nacional. Annaes do Senado Federal. 1914, v. VI, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1917, p.
242
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referindo-se & proposta de orgamento, diz que o ministro da Fazenda, Rivadavia
Correia, tendo citado 6rgdos € servigos desnecessarios, que recomenda suprimir (ver
nota anterior), teria chamado atengfio para a necessidade de “pdr cobro a esse abuso
de aposentadorias, reformas e jubilagdes™, pois, nas palavras do ministro, “os
aposentados e reformados ja formam uma legidio™:

“Estamos assistindo a formagdo de duas séries de funciondrios, como a dous exéreitos e
duas marinhas, ainda agravadas pelos quadros suplementares, que nio se explicam e acarretam
pesados Snus para os cofres piblicos.”®

Segundo o senador, projetos na cAmara € no senado j4 estariam em
andamento para dar solugdio & questio do aumento das despesas.

Para o ministro, se, mesmo com as economias propostas, nio se atingisse o
equilibrio orgamentario, seria preciso recorrer a novos impostos de consumo (sobre
o dlcool, seda, linho, algoddo, 13 e fumo), além de aumento no imposto sobre
vencimentos, com aliquotas progressivas de 3 a 20%.

Comentando o alvitre do ministro, Bulhdes assinala a “nossa tendéncia para
sempre procurar recursos nos impostos indiretos”®! ¢ propde como alternativa a
criagdo do mmposto sobre a renda:

“Pergunto ac Senado se j& ndio sera tempo de orientarmos por outra forma as nossas
financas, de apelarmos para uma nova fonte de renda, aliis muito produtiva, que corrija os defeitos

% O senador cita a proposta orcamentania do ministro da Fazenda, que menciona “cousas que sio

verdadeiramente incompreensiveis e repugnantes 20 bom senso e incompativeis com as boas normas de
administrac§o”™;

1} Apesar de haver uma Inspetoria dos Portos, Rios e Canais, “luxuosamente organizada”, para o
saneamento da baixada do Rio de Janeiro, foi criada wma outra inspetoria “com todos os varios aparelhos
burocraticos”.

2) A Imprensa Nacional serve para o expediente ¢ publicacdies de todas as reparticdes ¢ ministérios,
mesmo assim todos os ministérios t&m tipografias proprias.

3) As pagadorias de marinha e guerra seriam “uma inutilidade, uma consa inexplicavel”, encobrindo
“graves e imimeros abusos”.

4) Apesar de existir o consultor geral da Repiblica, todos os ministérios t&m seus Proprios
consultores juridicos; propde sua supressio.

5) Deveriam ser suprimidos os arsenais de guerra ¢ de marinha, “que despendem 3.300: e s6
produzem, 7:000” (respectivamente, 3.500 contos e sete contos), sendo que os navios sio reparados em
estabelecimentos particulares. Op. cit., pp. 243/4.

% Idem, p. 244. As afirmagbes do ministro foram citadas no discurso de Bulhdes.

*! Ele lernbra que, até 1898, “viviamos das alfindegas” e que, a partir dessa data, 2 essa renda acrescerntou-se
a dos impostos de consumeo”. Idem, p. 246.



371

do sistema indireto, estabelecendo a igualdade entre as contribuigdes que devem pesar sobre as
classes operdrias e as classes que gozam de bens da fortuna ™

O senador lembra que ja havia uma “forma embrionaria” desse imposto — o
tributo sobre dividendos e o sobre vencimentos — ¢ demonstra espanto por ter o
ministro optado pelo aumento do 1mposto sobre vencimentos em vez de criar
cédulas para os lucros comerciais, industriais e agricolas, como na Inglaterra. Em
1917, Bulh$es vai apresentar wm projeto seu de imposto de renda.

A diminuigdo das importagdes, como apontou o relatério do ministério da
Fazenda anterior, é ma noticia para o Tesouro. Segundo o relatério de 1915,
convertidas em papel, as receitas de importagio, que haviam or¢ado em 288.747
contos em 1910, 317.666 em 1911, 348.241 em 1912 ¢ 343.598 em 1913, baixaram
para 181.675 em 1914 e a “nivel muito mais reduzido no exercicio corrente”. A
perspectiva era de que a depressfo se mantivesse por longo prazo. Para as financas
piblicas, a situagio é de “crise de receita”®. Apesar de todos esses indicadores
negativos, Pandia diz, mencionando estudos feitos no Congresso e fora dele, que “a
cnise foi criada pelo excesso de despesa”. Os gastos com pessoal seriam o principal
responsével pelo rombo:

“(...) por amor aos individuos, se tem cuidado menos do interesse da Nagdo, e a protegiio
aos serventuarios dos cargos tem prejudicado a conveniéncia do servigo piblico correspondente.

“Servir ao Brasil e ndo a clientelas, tal é o lema que nos deve guiar.

*“ Orientagdo oposta, em que tém responsabilidades iguais Congresso ¢ Governo, permitiu
que de 1909 a 1914 se avolumassem as verbas ¢ as vamtagens do pessoa da Estrada de Ferro
Central, da Repartigdo dos Telégrafos ¢ da dos Correlos em muitos milhares de contos, cerca de
20.000:000%3000. (...) Nio teria sido mais util ao pais despender nas instalagdes, no seu
aparelhamento material, a metade dessa quantia?”®

A mensagem do presidente da Repiblica, Epitacio Pessoa, em 03.09.1920
fazendo um retrospecto da situacio do Tesouro desde a proclamacfio da Repiblica,
explica a suspensdo de pagamentos da divida externa por duas vezes e a situagéo de
continuo desequilibrio dos or¢amentos, como déficits sucessivos, a principio pelas

€ Idem, p. 246.
& Op. cit.. pp. 27 e 28.

 Op. cit.. pp. 35/6.
% Cijtada no relatorio do ministério da fazenda de 1920. Ministério da Fazenda. Relatorio apresentado ao
Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil pelo Ministro de Estado dos Negocios da Fazenda
Homero Baptista no anno de 1920. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1921].
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despesas com as “graves perturbagdes da ordem piiblica” que se seguiram a
gr P
proclamagdo e, depois, pelo “aumento colossal do funcionalismo”.

As perspectivas mais pessimistas quanto 4 situagfio do Tesouro, que aparecem
nos relatérios anteriores, ja estariam superadas por volta de 1916, segundo o
relatério do ministério da Fazenda desse ano®: os compromissos financeiros
assumidos pelo governo no ano anterior ja se poderiam considerar liquidados quanto
a0s pagamentos internos e em vias de liquidaciio quanto aos pagamentos em ouro. O
relatorio de Homero Batista de 03.08.1920%” veio contradizer as perspectivas de
recuperacéo em 1916. Diz ele que os ultimos cinco exercicios, de 1914 a 1918,
haviam-se encerrado com déficit acumulado de mais de 1 milhdo de contos e que
para salda-lo foi necessario recorrer a empréstimos externos ¢ internos e emissdes de
papel-moeda “que agravaram a nossa situagfio financeira e perturbaram a nossa vida
econdmica, concorrendo para aumentar ainda mais o custo da vida” pelo efeito
inflaciondrio ( o texto ndo emprega esta expressio) da expansdo do papel-moeda.
Porém, ja no relatério de 1916 se observava que a continnagio da guerra apontava
para a necessidade de no ano seguinte aumentar a arrecadagdo. A diminuicdo das
receitas alfandegéria montaria em 180 mil contos, que se deveriam cobrir com novas
contribuigdes. Para decidir sobre estas, diz Pandi4, “convira cogitar da distribuicéo
mais equitativa e mais republicana dos tributos, pois o que se tem feito até hoje é
agravar as dificuldades das classes j& oneradas™. O que se teria feito até entdo teria
sido aumentar os coeficientes dos impostos ja existentes. O ministro acha necessario
ignalar a carga fiscal exigida “4 produgdo industrial ou ao aproveitamento de
capitais”, exigindo-a também “a quantos vivem atualmente sem 6nus apreciaveis
sobre seus rendimentos, sobre o meneio do crédito ou de riquezas acumuladas”.

A alternativa sugerida pelo ministro na proposta orcamentaria a que alude o
relatério € dupla: por um lado, tributar mais fortemente os géneros de consumo
generalizado mais protegidos — o aglicar, o charque, a manteiga — ou aqueles que,
sendo usados em todo o pais, “permitiriam repartir com mais justiga fiscal as cargas
tributarias™: o querosene, o café torrado ou moido, o mate, a gasolina (todos géneros
beneficiados pela guerra e conseqilente restrigio das importagdes); por outro, buscar
“desenvolvimentos no imposto de renda”.

Assim, nota-se que o imposto de renda vai aumentando sua presenga como
alternativa para a obten¢do de recursos para o Tesouro — na atitude pragmaética do
ministro, esse tributo se adiciona ao imposto de consumo, em gue pese 3 posicio

% Ministerio da Fazenda. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil
pelo Minisito de Estado dos Negocios da Fazenda Dr. Josio Pandia Calogeras no anno de 1916. Rio de
Ianeiro, Imprensa Nacional, 1916.

¥ Op. cit. ver nota 198.
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dontrinaria de outros defensores da tributagdo sobre os rendimentos, que a queriam
como substituta aquela.

A arrecadagio do imposto de consumo, de fato, segundo a mensagem de
Venceslau Bras em 03.05.1918 ao Congresso Nacional, mais que duplicou de 1914 a
1917, mostrando um salto de 1916 a 1917, quando passa de mais de 71 contos a
mais de 102 — ao passo que a renda aduaneira cai em cerca de 1/3 de 1914 a 1915,
aproximando-se lentamente do nivel de 1914 nos dois anos seguintes®. Venceslau
atribui o verificado no imposto de consumo ao estabelecimento de novas inddstrias €
desenvolvimento das ja existentes. O salto na arrecadag@o do imposto, porem,
parece indicar mais provavelmente o efeito das medidas de énfase nesse tributo
sugeridas pelo ministro da Fazenda em 1916.

A busca de novas fontes de recursos para as despesas da Unido vinha também
como alternativa Eara a emissio. Fm relatorio de 1919, o ministro da Fazenda
Oliveira ¢ Souza® chamava a atengfio para a préatica, que julgava condenavel, de
cobrir os déficits com emissdo de apolices e papel-moeda. Dizia ele:

“FE indispensavel adotar novos moldes, sob pena de levarmos o pais 2 ruina financeira.”

O imposto sobre subsidios e vencimentos também se amplia, durante a
guerra. Em 1915, dobra a aliquota do imposto sobre dividendos, passando de 1% %

S8 Congresso Nacional Anmaes da Camara dos Deputados. 1918, v. L Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1919. A mensagem fornece 0 seguinte quadro:

Impostos aduaneiros arrecadados

anos ouro papel
1914 60.564:485$982 97.657:9148977
1915 41,025:3498029 76.934:168$067
1916 33.017:139%480 80.373:6328378
1917 56.002:5823020 48,112:0688891

Impostos de consumo arrecadados
anos taxas registro 1oiais anuais
1914 45.938:3278635 6.302:193%000 52.240:5528635
1915 61.173:4318517 6.602:145%000 67.775:576%517
1916 71.298:7878725 12.329:1405000 83.827:9278725
1917  102.543:9918879 12.275:4735000 114.819:4648879
Totais 280.934:338%756 37.708:933$000 318.663:4915756

6 Ministétio da Fazenda. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil
pelo Ministro de Estado dos Negocios da Fazenda Dr. Jodo Ribeiro de Oliveira ¢ Souza no anno de 1919. Rio
de Taneiro, Imprensa Nacional, 1919, pp. XX/XX.



para 5 %, pela lei da Receita n. 2.919/31.12.1914. O imposto sobre vencimentos
passa, pela mesma lei, de 2 % (para ganhos acima de 3 contos / ano ou 250 mual réis
mensais) para 8 a 20 % conforme a faixa de renda. A partir de 1917, atinge (pela let
3213/30.12.1916 — orgamento da receita para 1917), ndo s0 os ganhos dos
funcionarios publicos do quadro de carreira, mas também as “dianas, salérios ou
jornais” dos “operarios, jornaleiros, diaristas e trabalhadores da Uni&o”, para estes
nltimos tendo sido inicialmente fixada a aliquota de 5 %, que, porém, nao chega a
vigorar, pois o decreto 3343/26.01.1917 (e lei 3446/31.12.1917 — orcamento da
Receita para 1918) estabelece para estes ultimos a taxa fixa de 2% para os ganhos de
mais de 100 mil réis ao més ¢ a taxa progressiva de 2, 4 ¢ 7 % conforme a faixa de
ganho dos funcionarios publicos do quadro. A medida equivale a., 20 mesmo tempo,
uma redugdo e uma ampliacio: diminui a aliquota, que era de 8 a 20% para os
funcionarios de carreira, e estende a incidéncia do imposto aos ganhos dos demais
serventuéarios do Estado.

Porém, no final de 1918, projeto do senado abolindo o imposto sobre
vencimentos € aprovado, deixando o tributo de vigorar nos anos seguintes (até 1923,
quando volta a ser cobrado, em virtude da lei 4.625, de dezembro de 1922, que o
restabelece em 5 % para todos os vencimentos, inclusive jornaleiros e diaristas).
Segundo a argumentagdio em defesa do projeto, o imposto seria uma “odiosa
excecdio”, ja que o imposto de renda tem que ser geral ¢ as condigdes da guerra
tornavam precarias as condigdes dos funcionarios publicos.

Com a guerra, a questdo do imposto de renda entra defimtivamente na pauta
de preocupagdes dos governantes. Altino Arantes registra em seu didrio em
15.10.1918 conversa com seu secretirio da Fazenda, Cardoso de Almeida, sobre “o
projeto de impostos de renda e sobre lucros de guerra” e a respeite da supressdo dos
mmpostos sobre vencimentos dos funcionarios piblicos. Em audiéncia com Céndido
Rodrigues’™ em 25.11.1918 (didrio) , este expde a Altino “as suas davidas quanto a
justica do imposto de renda, que o Congresso do Estado estd votando para as
sociedades andnimas”, ndo por lhe parecerem exageradas as propostas, mas por
acarretarern uma “flagrante e iniqua desigualdade de tributago em confronto com as
sociedades comerciais”, protegidas da wverificagdo dos lucros pelo Cédigo
Comercial. Assim, as duas formas conhecidas de imposto de renda — subsidios e
vencimentos dos funcionarios e os que incidem sobre o capital — sdo objeto de
discussdo no dmbito estadual e federal nos anos da guerra.

O tema da criagdo de um imposto geral sobre a renda mostra-se bastante
freqiiente nas discussdes na Camara dos Deputados. O tributo é lembrado quase

®  Foi lider da bancada paulista na Camara dos Deputados (federal) entre 1903 e 1903, secretdrio da
Agricultura de 1900 a 1902 e ministro da Agricultura em 1909. LOVE, Joseph. A lecomotiva. Sdo Paulo na
Federacio Brasileira 1889-1937. Paz e Terra, Rio de janeiro ¢ Sdo Paulo, 1982,
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sempre cOmo um mecanismo mais justo de arrecadagdo de recursos e, iesmo,
muitas vezes, como Um contrapeso a injustiga social. O deputado Mario Hermes, na
sessiio de 26.10.1916, declara nfio poder compreender por que 0s gue se dedicam as
questdes financeiras “vacilam em propor 0O imposto sobre a renda em geral”,
providéncia que “estd a provocar um gesto enérgico do Congresso™:

“Grandes capitais mortos nos bancos nacionais € estrangeiros a produzir renda anima €
alimentam a inércia dos grandes capitais, extensos latifindios, vastas propriedades agricolas
incultas enchem o solo; e o pais, se tira deles proventos, sdo iguais aos que colhe das pequenas
propriedades rurais.”

A criaciio desse tributo ¢ lembrada ao lado da proposta de “maijor gravagdo
sobre a suntuosidade”, atingindo a importagio de artigos de luxo ao invés das
“fazendas que mal cobrem o corpo ao operario e 0s géneros de primeira necessidade
que o tico nfo procura ¢ sdo, no entanto, imprescindiveis aos pobres”, como 0s
calgados, os chapéus e o café torrado’!. A bancada do Rio Grande do Sul destaca-se
na defesa do imposto de renda, procurando mostra-lo como um tributo eqiiitativo,
republicano.

Mauricio de Lacerda, em discurso no dia 26.07.1917, em que discorre sobre a
repressdo a0 movimento operario e aos anarquistas ¢ sobre a questio da
regulamentagéo do trabalho, demonstra indignagio pelo fato de que,

““(_.)para as loncuras da administragdo os tributos choveram por toda a parte, mas nao se
comseguiu até agora langar imposto sobre a renda, nem mesmo sobre os lucros extremamente
acrescidos que obtém o capital na presente situagao de miséria produzida pela guerra.”

Ao mesmo tempo, critica o “protecionismo chegado a ultima hora para a
criagio de uma industria de improviso as necessidades de um povo agricola, de
pastores, que ndo podia ser bruscamente transformado em povo manufatureiro” — o
que agravaria o custo de vida para os operéxiosn.

Com o agravamento das condigdes de vida ¢ o crescimento da insatisfagio
entre a populagio trabathadora durante e apds a guerra, 0 tema do imposto de renda
cada vez mais vai-se entretecendo nos discursos no Congresso sobre a situagdo
social. Votando favoravelmente projeto de aumento de salrios para operarios da
Estrada de Ferro Oeste de Minas, Nicanor Nascimento, julgando que a medida ndo
resolve 0 problema da carestia (pois apenas aumentaria o dinheiro em circulagéo,
gerando novos aumentos de pregos), diz, em sesséo de 14.08.1919:

" Qp. cit, 1916, v. X1. Rio de Janciro, Imprensa Nacional, 1921. pp. 563/4.

72 Op, cit. 1917, v. TIL Rio de Janeiro, Imprensa nacional, 1918, pp. 698/9.
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“(...) o fato real é que o desequilibrio que se verifica na economia nacional decorre do
detestavel sistema tributario, o qual, lancando os impostos mais pesados e iniquos sobre as classes
menos favorecidas, exonera as que se acham em melhor situacdo de fortuna desses mesmos
impostos, ¢ dos que podertam gravar a sua renda [e] suas propriedades.”

Em vez disso,

“(...) a maseravel classe obreira do Brasil paga 140.000 contos de impostos de consumo, 0s
quais inctdem com igualdade desoladora, injusta, quer sobre ¢ homem que ganha 100$ mensais,
como sobre o que percebe réis 10:0008 em periodo idéntico.”

Essa “falta absoluta de compreensio da necessidade do Estado, de regular os
onns que caem sobre cada qual” seria a respomsavel pela instabilidade constante,
quer nas consegiiéncias, quer na efetividade do trabalho”, que podera desembocar na
“desordem final”. Se o Estado nfo assumir seu papel de promover a igualdade e
Justica econdmica efetivas, diz ele, a crise se agravara, tornando “insuportével a vida
para as grandes massas produtoras” e “a revolugdo serd inevitavel, ¢ ninguém a

podera dominar, por maior que seja a forga do Estado™”.

Como resultado da convergéncia de pressdes favoraveis a alteragdo do
sistema tributario vigente, ¢ criada, na Camara, a Comissio de Reforma Tributaria,
no final de 1918 (portanto, paralelamente a criagdo da Comissdo de Legislagio
Social), tendo, entre suas atribuigbes, o estudo das propostas sobre o imposto de
renda.

Em discurso de 01.11.19197, Mauricio de Lacerda, referindo-se a proposta
de Antonio Carlos de criar o imposto de renda como solugfo para o déficit, diz que,
ao contrario do que pretendia Alvaro Batista, da bancada do Rio Grande do Sul (a
qual havia tomado a iniciativa na proposi¢do mictal do imposto), ¢ tributo nido viria
substitutr 0 imposto de consumo. Os que agora o propunham visariam “nao o seu
carater social propriamente dito, mas um efeito puramente or¢amentario”, ao mesmo
tempo que o evitar a agravagdo dos antigos impostos € o gravame dos novos,
favorecendo certos grupos econdmicos como os ligados & produgdo de agicar.

Lacerda diz ser “partidario do imposto sobre a renda”, porém nfo como uma
“medida de economia politica”, como defenderia Antonio Carlos, mas sim com “o
carater de utilizacdo da riqueza no sentido coletivo do bem estar publico, do bem
estar comum”.

** Congresso Nacional. Op. cit. 1919, v. [IL. Rio de Janciro, Imprensa Nacional, 1920, pp. 349/50.

™ Congresso Nacional, Op. cit. 1919, v. X. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional. 1920.
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Antonio Carlos, relator do orgamento da receita, em discurso no dia anterior
(31.10.1919), havia jogado 4gua na fervura dos que propunham o imposto de renda
como tributo substitutivo, dizendo:

“A reforma tributiria possivel no Brasil ndo pode ser a remodelagdo total, de sibito, de seu
sistema tributario, porque ninguém logra reformar, de chofre, o sistema tributario de uma naggo.

“A finica reforma possivel é aquela que vamos fazendo paulatinamente, ora agravando 0s
tributos, ora os reduzindo, ora fazendo surgir dada figura tributiria, ora suprimindo uma que
exista.”

O deputado diz que a “critica freqgiiente aos impostos indiretos, sobretudo os
de consumo, apontados como desiguais, sem proporgdo ferindo indistintamente, com
taxas iguais, ao pobre e a0 rico” provém de uma ética que iscla o imposto do
conjunto tributario “de que faz parte e a que serve”. No conjunto,

“(..) as vantagens de uns ¢ as desvantagens de outros se entrelagam, neutralizando-se de
fato, na grande massa social, o efeito dos maus por forga da conseqiiéncia dos bons.”

Antonio Carlos pondera que, “se o pobre paga imposto, bem mais o rico
paga, e pesados” e conclui:

“Assim, a afirmagdo, totalmente sem base e mesmo inveridica, de que o nosso regime de
impostos apenas pesa sobre os pobres, outro alcance ndo tera sendo o de envenenar a opiniao
piiblica, prevenindo-a, injustamente, contra os Governos ¢ os legisladores.”

O deputado diz que ndo ¢ contrario ao imposto de renda, mas que, por um
lado, a observacio do que se passou com “todos os povos” € que esse imposto marca
“em regra, a etapa ultima na evolugfio tributaria das na¢Ses” e, por outro, mesmo
que aprovado agora, ndo se poderia contar com ele para 1920. A postura do relator €
pragmatica: pelo projeto de Bulhdes de 1917, o imposto de renda poderia produzir
vinte mil contos, as medidas tributarias que Antonio Carlos propde “devem
assegurar receita de mais de 60.000 contos”; assim, o imposto, se criado, poderia ter
um concurso de carater subsidiario para sanar o déficit.

O deputado diz ainda que, no parecer da Receita, tinha sido contrario ao
imposto de renda porque significaria uma acumulagio de impostos, sobrepondo-se
cédulas sobre cédulas ja vigentes e cobradas pelos estados e municipios, mas que,

“Se, como parece, ha por ele na Camara uma forte corrente nao o embaracarei. fagamos a
tentativa dele, experimentemo-lo. Liquidada a eiva de inconstitucionalidade, nao me repugnaria a
tentativa, a experiéncia de um imposto global sobre a renda.””

* Congresso Nacional. Op. cit. 1919. v. IX. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1920, pp. 718 a 730.
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Aceitando Antdnio Carlos o imposto de renda como complementar para os
impostos indiretos, Lacerda avalia a posicdo como “golpe habil” para que os
defensores desse tributo como substitutivo aos impostos indiretos recuem de sua
pr(:tposta76

Apesar da posi¢do que tomou nesse debate, € de Antdnio Carlos a proposta de
criagdo do imposto sobre os hucros da indistria fabril, que se torna medida efetiva na
lei de orgamento da receita para 1920 (n.3.979/31.12.1919). Esta, além de
acrescentar, a0 imposto sobre dividendos, os impostos sobre o lucro liqudo das
sociedades por quotas de responsabilidade limitada (5 %), sobre o lucro liguido das
casas bancarias e das casas de penhores (5 %) e sobre bonificagdes ou gratificagdes
aos diretores, presidentes de companhias, empresas ou sociedades anénimas (2 %
%), mtroduz o imposto sobre o lucro liqudo da indastria fabnl (3 %), nédo
compreendido no imposto sobre dividendos. A iniciativa de Antdnio Carlos sofreu a
oposi¢do de Manoel Vilaboim (S. Paulo), que argiiiu o imposto de inconstitucional.

Nos meses finais de 1920, entra em discussdo a proposta de criar-se o
imposto sobre lucros comerciais. Segundo O Estado de S. Paulo de 11.10.1920", a
Associacdo Comercial de S. Paulo o reputa “inexeqiiivel” e propde substitui-lo por
uma lei das contas assinadas. O imposto, porém, passa a constar da le1 orgamentaria
para 1921 (n. 4230/31.12.1920).

Em 1922, além de igualar a aliquota para as bonificagdes e gratificacoes de
diretores ¢ presidentes de empresas (que era de 2 Y2 %) as aliquotas para os
dividendos, que passam para 5 % (até 12 %) e 6% sobre o0 que acrescer (mais de 12
%), a lei orcamentaria n. 4440/31.12.1921 acrescenta o imposto sobre “lucros das
profissdes liberais”, aplicando as aliquotas progressivas de 3, 4 ¢ 5 % conforme a
faixa de renda.

Em 31.10.1921, Mario Brandt, deputado por Minas Gerais, havia apresentado
o projeto 468 — 1921, que “cria o imposto geral sobre os rendimentos liquidos
auferidos no Brasil”. O projeto incluia tudo que ja estava listado na le1 orgamentaria
para 1921, acrescentando os lucros liquidos da lavoura, os “proventos das profissdes
liberais, artisticas e outras quaisquer ¢ dos oficios de qualquer natureza”, além de
anuidades e prémios de seguros, renda de capitais a juros, renda dos titulos da divida
pitblica, a¢des ou debéntures, o “gozo de bens, propriedades ou comodidades™(sic) e
a renda indiscriminada de qualquer natureza, ordinaria ou fortuita. O imposto seria
devido a partir da renda de 1:2008000 por ano. A proposta ndo <chega a ser

* Idem. p. 730.

" QEstado de S. Paulo. 11.10.1920, p. 4.
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aprovada, mas permanece como subsidio para discusso e parte de seu contetido é
incorporado na lei orgamentéria para 19227°.

O projeto de Brandt deve ter tido o carater de um “baldo de ensaio”, langado
com o apoio de Antonio Carlos, nesta época ja convertido ao imposto de renda.
Discursando em 03.11.1921 contra parecer da Comissdo de Finangas que
recomendava nfio cobrar o imposto sobre os lucros comerciais relativos aos balangos
de 19207, o deputado diz que vai agravar a situagho das finangas, “ja bastante
sombria” e que a aprovagio do parecer importard na “vitoria dos que combatem o
imposto”, valendo por “golpe quase decisivo sobre a tributagao da renda”. Lembra a
propdsito que, “diante da ascensfio que fatalmente terdio as despesas publicas™, o
imposto sobre a renda “vai ser das colunas principais do regime tributrio da
nagio”.Afirma que “em nenhum pais ele se estabeleceu sem forte combate” e
adverte que “s¢ aqueles nos quais os poderes publicos puderam manter a precisa
energia na resisténcia, o imposto triunfou afinal”.

Antonio Carlos, examinando a hipotese, que ele nega, de estar correta a
interpretagdo pela qual s3o os lucros passados, os lucros apurados nos balangos de
1920, que seriam tributados, argumenta que, se sua tributagdo retroativa é injusta
porque configuram direitos adquiridos e, portanto, se o direito adquirido € obstaculo
4 incidéncia de leis tributérias, os proprios rendimentos teriam que ficar isentos de
imposto, “porque, mesmo antes de recebidos, eles fazem parte, como verdadeiros
direitos adquiridos, do patriménio individual”®. Ele conclui que, sendo essa a
conseqiiéncia da doutrina pela qual aqueles lucros, por se terem produzido antes da
lei que os tributa, ndo podem ser objeto de imposto, “o poder tributdrio do Estado
quase ficaria sem objeto”, se aquela fosse seguida.

Arrematando essas ponderagSes, o deputado aproveita aparte de Mario
Brandt, que diz que “toda propriedade est4d sob o dominio eminente do Estado”, e
afirma:

 Houve outros projetos, anteriores a0 de Brandt, com mesmo teor, como o do deputado Otavio Mangabeira
(BA), em 23.10.1919, que “institui a cobranga do imposto sobre a renda”. a incidir “sobre todas as rendas
auferidas no pais, por individuos on sociedades. brasileiros ou estrangeiros, aqui estabelecidos™, com
aliquotas progressivas de 1/4 % a 5 % conforme a faixa de renda.

7 A lei orgamentéria 4.230/31.12.1920, que instituia, por emenda de Antonio Carlos, 0 imposto sobre lucros
comerciais, estendendo sua incidéncia aos lucros apurados pelos balangos encerrados depois de 30.12.1920,
foi argiiida de inconstitucional, devido a este carater retroativo, gerando fortes protestos das associagbes
comerciais. O deputado, porént. no discurso de 03.11.1921, diz que o imposto nfo incide sobre os Iucros de
1920, mas sobre os de 1921, sendo aqueles apenas a base para a cobranga. Congresso Nacional. Op. cit. 1921.
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1923,

% Mesmo discurso. Idem, pp. 53/6.
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“0 direito do Estado sobre o patriménio daquelss que vivendo na comunhio social sdo
obrigados a concorrer para as depesas comuns, antecede ao direito do individuo sobre esse mesmo
patrimdnio.”

Vemos que, na discussio do imposto de renda, uma das colunas fundamentais
do capitalismo — o direite de propriedade — tem de ser pensado em sua relago com
as exigéncias de sustentagdo do Estado. Lembrando que “paises cultos” adotaram
impostos com carater retroativo, como no caso dos lucros de guerra, pondera que “a
injustiga da retroatividade desaparece quando se enfrenta o direito primordial, sem o
qual o Estado deixa de existir, de tributar em proveito do bem comum”.

Antdnio Carlos relembra sua trajetdria na questdio dos impostos:

“Em 1919 propugnei, como relator da Receita, por impostos de consumo, aqueles que,
ferindo os ricos, incidem também, e por vezes sem a devida proporgdo, sobre as classes
necessitadas, o proletariado.

“Nao obstante a mtensidade dos reclamos, resistimos e imposto ficou.

“Como ceder agora, em se tratando de imposto mais justo, que vai incidir, em certo sentido,
sobre os rendimentos do capital, isto ¢, sobre classes capitalistas?”81

Seu projeto com relacfo & questdo ¢ avangar passo a passo:

“Temos de levar adiante o plano do imposto sobre os rendimentos, embora de modo
paulatino, como vai sendo feito...”™

O deputado pondera que, “desde que ndo ha outro meio para se conseguir o
equilibrio dos orgamentos”, “dever maximo” no momento, ndo ha como fugir ao

imposto de renda, em todo o seu desdobramento”®’.

Talvez aproveitando o fato de de Antdnio Carlos vir manifestando-se a favor
da implantacdio progressiva de um imposto de renda abrangente, amiidam-se as
intervengdes na Camara em prol da medida.

O deputado Napoledo Gomes, que se diz “um leigo em jurisprudéncia, um
engenheiro”, discursando no dia seguinte (04.11.1921), pondera que, se, como diz o
deputado Vilaboim (no mesmo dia), a Constituicdo “ndo permite que a Unido va
buscar os recursos que dia a dia se tornam mais necessarios para custear o seu
aparelhamento, que forgosamente tende a se alargar com o progresso nacional”; € ela

Idem. idemL. p. 59.
* Idem.

Idem.
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que deve mudar®. Esse deputado pouco conhecido, assim, “en passant”, desloca a
discussio do foco na resolugdo do problema imediato do déficit, € aponta uma
relacfio intrinseca entre a criacio do imposto de renda ¢ a extenséo ¢ extravasamento
das fun¢Ges assumdas pelo Estado.

Aparteando o deputado Luis Guarané (Distrito Federal), que dizia que o
imposto sobre lucros comerciais parecia “uma punhalada desferida contra a
iniciativa particular” e defendia a alternativa, proposta pelas associagdes comerciais,
do imposto sobre as contas assinadas, o deputado Artur Lemos (Para) afirma:

“Todo imposto € mau, mas, de todos, esse ainda é o melhor, mais justo, mais
b 5
democratico.”*

Jodio Mangabeira diz, em discurso nesse mesmo dia, que todos que apdiam o
parecer da Comisséo de Finangas acreditam ser necessario ¢ mesmo indispensavel o

imposto de renda “nfio s6 como recurso fiscal, mas como instrumento politico e
. 15986
social™™.

Otéavio Rocha (Rio Grande do Sul), em 09.11.1921%, desafia Antonio Carlos:
se ele “teve a coragem de criar o imposto sobre os lucros do comércio e indistria,
devia ter também a coragem de criar o imposto sobre as profissdes liberais”, porque
“ha advogados, ha médicos, que ganham fortunas e nio pagam imposto”. Como
vimos, na lei orgamentéria de dezembro desse ano, a medida ¢ aphcada.

Até a lei da receita para 1922 (4440/31.12.1921), o imposto de renda era pago
pelas firmas — pessoas juridicas — mesmo no caso do item sobre bonificagdes a
diretores e presidentes (lei 3979/31.12.1919); a introdugéo, por essa lei, do tributo
sobre os lucros das profissdes liberais obriga — nesse caso — também a pessoa fisica
a pagar o imposto sobre a renda.

Entretanto, a arrecadagio desse imposto n3o vinha correspondendo as
expectativas de receita projetadas pelas leis orgamentdrias. Diz o parecer da
Comissio de Finangas da CaAmara (apresentado em 18.12.1922) ao projeto de
orgamento da Receita para 1923, do qual era relator Antonio Carlos, que o imposto

® Congresso Nacional. Op. cit. 1921, v. XIV, p. 201.

5% Idem. pp. 208/9.

% Idem, p. 380.

5" Idem, p. 497.



382

sobre os lucros do comércio e da industnia “tem produzido lucros irrisérios porque
s6 ultimamente se tem providenciado, com mais afinco, pela arrecadagio”. O tributo
sobre a indastria fabril 56 rendeu, em 1921, 696:000 e o que recai sobre o comércio,
1.670:000, sendo a projecio, para o primeiro, de mais de 7.000:000 e, para o ultimo,
de mais de 38.000:000.

Este mesmo parecer apresenta emenda de Antdnio Carlos (n. 25), criando o
imposto geral sobre a renda, que a Comissdo de [inangas apoiou unanimemente.

Diz seu artigo 1°:

“Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido, anualmente, por toda a
pessoa fisica ou juridica residente no terrtério do pais e incidira, em cada caso, sobre o conjunto
liquido dos rendimentos de qualquer ongem.”

Ficava isenta a renda anual inferior a dez contos®. O imposto deveria
substituir todos os impostos que figuram, no orgamento da Receita, sob o titulo
“imposto sobre a renda”, mas nfo seria arrecadado ja em 1923, sendo-0 sé no ano
seguinte.

A emenda foi incluida na lei orgamentaria n. 4625/31.12.1922, tendo sido
alterado somente o valor maximo de isen¢lio, baixado para seis contos.

Saudando a decisfo da Comissdo de Finangas de instituir o0 imposto de renda,
Otévio Rocha (RS), em 18.12.1922%, diz:

“Assinala-ge, assim, a administracdo financeira que se miciou por esse passo agigantado em
beneficio da racionalidade da trnibutacdo, desafogando o pobre, ora sob o mais iniquo dos regimes
tributanos.”

As expectativas projetadas, no discurso, sio de grande extensdo:

¥ A emenda estipulava as segnintes dedugdes:

“a) impostos e taxas;

“b) juros de dividas, por que responda o contribuinte;

“c) perdas extraordindrias, provenientes de casos fortuitos ou forca maior, como incéndio,
tempestade. naufragio e acidentes semelhantes a esses. desde que tais perdas ndo scjam compensadas por
seguros ou indenizagdes;

“d} as despesas ordindrias realizadas para conseguir € assegurar a renda.”

8 Congresso Nacional. Op. cit. 1922, v. XVII, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1927, p. 117.
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“E em 1924 comecaremos a redengdo do proletariado brasileiro, sobre cujos ombros tem
pesado até agora o irracional e revoltante sistema do (sic) impostos (sic), em que rico e pobre
deixam aos cofres piiblicos quase a mesma taxa para a sustentaco do Estado.”

Jodo Cabral (PI), na mesma sessdo, também felicita a Comissdo pela decisdo,
porém discorda de Otavio Rocha, que “se deixou embair pela fantasia de fungdes
socialisticas do imposto”. Este teria, como diz “a maioria das autoridades neste
assunto”, um fim “eminentemente fiscal e s6 muito secundariamente € que podera

ter fim moralizador, igualitario ou socialistico™.

A lei orcamentéria n. 4783/31.12.1923 estipulava as seguintes categorias para
a incidéncia do imposto de renda em 1924, na primeira experiéncia de cobranga do
tributo:

“1® categoria — Comércio e qualquer exploracio industrial, exclusive a agricola.
“2* categoria — Capitais e valores mobiliarios.

“3® categoria — ordenados piblicos e particulares, subsidios, emolumentos, gratificacdes,
bonificagdes, pensdes e remuneragdes sob qualquer titulo e forma contratual.

“4* categoria — Exercicio de profissdes ndo comerciais ¢ nao compreendidas em categoria
. 91
aaterior.”

As aliquotas do imposto para todas essas categorias sdo progressivas
conforme os rendimentos obtidos, de acordo com a seguinte tabela:

Entre 10 e 20 contos.......... 0.5 %
Entre 20 e 30 contos........... 1%
Entre 30 e 60 contos........... 2%

Entre 60 ¢ 100 contos........3 %
Entre 100 e 200 contos......4 %

* Idem.
' (g comerciantes e industriais que. “em firmas coletivas” ou “em nome individual”, estejam sujeitos ao
regnlamento do imposto sobre as vendas mercantis, tm seus rendimentos, comprovados pelo valor total do
selo sobre as vendas mercantis, tributados segundo as seguirtes aliquotas especificas (art. 3°, n. L. alinea “a"):
“Até 500 contos, esse rendimento tributdvel sera & razdo de 6 %
“Entre 500 e 1.000 contos, 5 %o
“Entre 1.000 ¢ 2,000 contos. 4 %e.

“Entre 2,000 e 3.000 contos, 3 %

*Acima de 3.000 contos. 2 %.”
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Entre 200 e 300 contos.......5 %
Entre 300 e 400 contos.......6 %
Entre 400 e 500 contos....... 7%
Acima de 500 contos.......... 8%

Antes da criagdo do imposto geral sobre a renda, os rendimentos do trabalho
tributados eram apenas aqueles dos funcionarios puiblicos; os outros rendimentos
tributaveis eram os Jucros do coméreio, indistria etc. Com a implementacdo
daquele imposto, a faixa de rendimentos tributéveis oriundos do trabalho se alarga
para abranger as atividades econdmicas da esfera privada. Porém, nota-se que os
operarios em geral estio fora da tributagio. No art. 4° do decreto
16.581/04.09.1924, que baixa o regulamento do imposto sobre a renda
(regulamentando portanto a lei orgamentaria anterior), sdo mencionadas, entre as
profissdes compreendidas na 3% categoria da lei 4783/31.12.1923, a de gerentes,
contadores, guarda-livros, administradores e empregados do comércio ou de
qualquer outra inddstria, inclusive a agricola, e de sociedades civis ¢ instituigdes,
caixeiros viajantes, representantes comerciais, além de diretores e membros dos
conselhos fiscais de sociedades andnimas e instituigdes filantrépicas. No art. 5°, que
especifica as “profisses ndo comerciais e nio compreendidas em categoria anterior”
a que se refere a 4° categoria daquela lei, mencionam-se “profissdes ou artes
quaisquer”, “industrias e profissdes educativas”, como imprensa, livrarias, agéncias
de jornais, oficinas de tipografia ¢ encadernacio etc. Ndo sabemos se “artes” inclui o
trabalho dos operarios empregados em tipografia e encadernagdo. Esta seria a tnica
excecdio ao padrdo de sujeicdo ao imposto de renda, que segue em geral a nogdo de
“profissao” que ja vimos ser disseminada entre os empresarios.

Pela lei orcamentaria de 1923 ¢ seu regulamento de 1924, ficavam isentas as
Instituigdes destinadas a fins filantrépicos. O art. 10 do regulamento especificava:
“obras de assisténcia social, caridade, educacfo, protegdio  infincia e 4 velhice; luta
contra a tuberculose, sifilis, morféia e outros flagelos sociais; defesa nacional e
instrugdo™?. Os lucros da agricultura também ficavam isentos™ .

*2 Incluia também o0s rendimentos:

“c) das associag@es que tém por objeto cuidar dos interesses gerais da agricultura. comércio e
indrstrias:

“d) os dos sindicatos e cooperativas;

“e) os das sociedades cientificas, literdrias ¢ artisticas;

“f) os das associacdes de beneficéncia, quando integralmente aplicados aos fins sociais;
“g) os clubes e sociedades recreativos, excetuados os de jogos nio esportivos;

“h) os das mstitigdes, das congregacdes e dos ministros religiosos, quando aplicados em obras de
filantropia;



Os descontos permitidos por essa legislagdo para o calculo do rendimento
tributario eram generosos™".

Examinando o projeto de orgamento de receita geral para 1925, parecer da
Comissdo de Finangas da Camara de 10.12.1924 (o relator da Receita € Afonso Pena
Jr. — Minas Gerais) diz que o imposto geral sobre a renda, criado com 0 proposito de
suprimir o déficit de 68.752:500$000 para 1925, foi instituido de forma “aleijada ¢
inoperante” e que seu rendimento “a custo atingiré ao das cédulas autonomas, desde
muito aclimadas em nosso regime fiscal”, isto pelos “mil tropegos e davidas,
derivados da propria lei”. A lei do imposto, apesar do “excelente projeto” de que se
originou, seria “pouco menos que inexeqiivel”, impondo-se a sua reforma:

SOy

% Estes eram incluidos como objeto do imposto de renda no projeto que foi da Cimara ao Sepado, mas,
neste, foram cortados.

% Delo decreto 16.581/04.09.1924 (que regulamentava a lei 4.783/31.12.1923), poderiam ser deduzidos, do
rendimemto liguido, os impostos federais ¢, do rendimento bruto, as “despesas ordindrias realizadas para
conseguir ¢ assegurar os rendimentos” (isto j& constava da lei 4.625/31.12.1922, no art. 31): saldrios etc.,
despesas de viagem € estadia, compra, conserto ¢ aluguel de veiculos, agua, luz, fora ¢ telefone, conservacio
de material, mobilidrio ¢ asseio das instalagBes; despesas de expediente, correspondéncia e publicidade, “os
encargos de propaganda que comiribuam para aumentar a producdo de rendimentos”, coniribuicbes a
associaches cientificas e assinaturas de jornais técnicos. materiais, instrumentos etc. “indispensiveis ao
exercicio de qualquer profissio”, “o prece de custo ¢ o aluguel de materiais. instramentos ¢ utensilios
indispensaveis a0 exercicio de uma profisséo ndo comercial ou industrial”, aluguel, “comissdes ¢ corretagens
sobre rendimentos tributdveis”, “prémios de seguro contra fogo, acidentes. inclusive os do trabatho e outros
riscos, 0s quais tenham por fim garantir o rendimento”.

Por este regulamento, as empresas podem compuiar as dedugdes acima “que lhes forem apliciveis”.
além daquelas que thes sio especificas, ou sejam (art. 54):

“a) quanto as empresas que vendem unicamente mercadorias: o preco da aquisicio dos artigos. o
custo dos transportes, os seguros, as embalagens e outras despesas semelhanies;

“b) quanto as que tiverem por fim a fabricagdo de produtos; o custo das materias-primas e das vanas
mercadorias consumidas na fabricagio, as despesas de mio-de-obra e outras especiais [sic] da manufatura.”

Podem-se deduzir ainda; prejuizos em wansagdes, depreciagio de materials, maquinas €.,
amortizagfo, juros de “dividas contraidas para o desenvolvimento da empresa” elc. e, 110 caso das soctedades
andnimas, os ordenados, gratificactes, bonificagbes e outras remumeracbes aos membros da diretoria e
conseiho fiscal.

Porém, pelo regulamento da lei 4,984/31.12.1923, baixado pelo decreto 17.390/26.07.1926, as
deducies constantes do art. 30 do decreto 16.581/1924 s30 vinculadas a categorias de rendimentos oriundos
do trabalho de certas “profissbes liberais”, impedindo que as empresas as wiilizem; despesas de viagem,
estadia, agna, luz, telefone, expediente e correspondéncia, salarios, ordenados, gratificagBes, prémios de
seguro contra fogo etc. e aluguel s6 poderfo ser concedidas “quando o contribuinte mantiver escritorio
especialmente destinado 4 administracdo de rendimentos classificados na 2* categoria” (capitais e valores
mobiliirios).
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“Tal como se acha, o nosso chamado imposto geral sobre a renda, longe de ser geral, é
restrito, téo limitado, que pelo menos quatro quintos dos rendimentos colhidos no pais escapam a
sua meidencia.” (Grifos no original.)

Vé-s¢ que a criaglio do imposto evidenciou o imenso potencial tributario da
atividade econdmica do pais. O parecer propunha alargar ainda mais sua incidéncia:

“Cumpre dar ao imposto seu verdadeire e gemuino carater de taxa sobre a renda. Convém
que, conforme a sua defini¢do na Inglaterra, a [sic] encaremos como um trlbuto sobre os proventos
da propriedade, das profissdes, do comércio e dos oficios.”(Grifos meus.)™

O alargamento se dava pela proposta de inclusdo dos lucros da agricultura
(“com uma bem larga e eqititativa isengdio para a pequena lavoura™) e os dos capitais
imobiliarios.

E preciso chamar atengdo aqui para a nitida distingfo entre “profissdes” e
“oficios”. Apesar dessa distingdo, ambas as categorizagtes de “trabalho” ficam
“niveladas” pelo cnitério da sujeigdo ao imposto.

O projeto de or¢amento ndo se¢ transformou em lei, devido a obstrucdo da
minoria no Senado’®. Porém, a lei 4.984/31.12. 1925, que orgava a receita para 1926,
instituin o principio proposto em emenda de Afonso Pena Jr. aquele projeto,
estabelecendo a jungdo do imposto cedular com o global sobre a renda. Com isso,
apos calculado o que incide sobre cada cédula a que o contribuinte estiver adstrito,
outro calculo deveria ser feito para a soma da totalidade dos rendimentos de
qualquer cédula:

“0 imposto sobre a renda recaira sobre as pessoas fisicas ¢ juridicas (...)

“As pessoas fisicas pagardo o imposto dividido em duas partes, uma proporcional e
varigvel com a categoria dos seus rendimentos e a outra complementar e progressiva, recaindo
sobre a renda global” (Art. 18 da lei; grifos meus.)

Os rendimentos da atividade agricola, como queria o parecer mencionado, sdo
incluidos como objeto do imposto.

As taxas sobre cada categoria (“proporcionais”) seriam fixas e diferentes
conforme o coniribuinte fosse pessoa fisica ou pessoa juridica. Para as pessoa
fisicas, vigorariam as seguintes taxas:

** Congresso Nacional, op. cit. 1924, v. XVIL, p. 4.

7 O decreto 16.766/02.01.1925 manda revigorar a lei 4.783/31.12.1923 — lei da receita do ano anterior — até
que o Congresso “uitime a votagio” do orgamento de 1925 — o que acabou ndo acontecendo.
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1* categoria — Comércio e qualquer exploragio industrial, inclusive (grifos meus) a agricola
~39

2° categoria — Capitais e valores mobilidrios — 5 %

3* categoria — Ordenados publicos e particulares, subsidios, emolumentos, gratificagOes,
bonificacdes, pensdes e remuneragdes sob qualquer titulo e forma contratual — 1 %

4* categoria — Exercicio de profissdes ndo comerciais ¢ nfio compreendidas em categoria
anterior,

Como no parecer, o valor maximo de isengdo cai para seis contos ao ano,
aumentando o nimero de aliquotas, numa progressio de 0,5 a 10 %.

As taxas sobre a renda global (“complementares”) sO recairiam sobre os
rendimentos da pessoa fisica ¢ seriam progressivas:

Até 6 contos por ano...............isento°
Mais de 6 até 10 contos..........0,5 %
Mais de 10 ate 20 contos............ 1%
Mais de 20 até 30 contos...........2 %
Mais de 30 até 50 contos............ 3%

Mais de 50 até 100 contos.......... 4%
Mais de 100 até 150 contos........ 5%
Mais de 150 até 200 contos........ 6%
Mais de 200 até 250 contos........ 7%
Mais de 250 até 300 contos........8 %
Mais de 300 ate 350 contos........ 9%
Mais de 350 contos.................. 10 %

Vé-se que se procurava tributar com aliquotas menores o trabalho (3" ¢ 4°
categorias). Para as pessoas juridicas, as taxas proporcionais (néo ficavam sujeitas as
complementares) eram estas:

Sociedades comerciais e industriais de qualquer espécie, inclusive as andnimas......... 6 %

Sociedades civis sem fins filantrépicos, cientificos ou esportivos.............cocoeeeeee.3 %0

As dedugBes restringem-se basicamente aos prémios de seguros de vida e aos

encargos de familia™ e as contribuigdes “aos cofres publicos, s instituigdes ¢ obras
fitantropicas”.

" Em anteprojeto claborado pelo delegado geral do imposto sobre a tenda, Souza Reis, apresentado ao
ministro da Fazenda, Anibal Freire, em 10.08.1925, o valor maximo de isengdio para o rendimento anual era
de 4$800:000. (Informacio retirada de artigo de A_ J. Robbe. publicado em O Estado de S, Paulo. 28.06.1926.
Ver nota 112 deste capitulo.)

% podem ser deduzidos até trés contos anuais por despesas relativas a encargos de familia, “quando tais
encargos se referitem a um dos conjuges. filhos menores ou invalidos, pais maiores de 60 anos, irmis
solteiras on vifivas sem arrimo” (art. 18, pardgrafo 5° . alinea “e”). O anteprojeto de Souza Reis limitava as
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No inicio de 1925, vigorando ainda a lei 4.783/31.12.1923, que presidiu 2
primeira experiéncia de aplicagdo do imposto de renda, o governo Bemardes
alardeia cortes nas despesas. Suspendeu as obras phblicas, diz Anibal Freire,
ministro da Fazenda, em relatério de 1926”, “de modo a aliviar os encargos do
Tesouro”, prosseguindo-se apenas as ja contratadas e aquelas cuja paralisacio
causaria matores prejuizos. Ndo teria sido possivel, porém, obstar o desequilibrio
financeiro, devido aos gastos com o levante de 1924, Mesmo assim, o déficit em
1925 teria sido muito menor que nos anos anteriores: de 219.587:6788$566 (papel)
em 1923, teria caido para 90.634:47135844 em 1924, chegando a 3.848:302%827 em
1925. O governo buscava fazer crescer a arrecadagdo.

Em sua argumentacio em favor do aperfeicoamento dos meios de
arrecadacfio, Anibal, no mesmo documento, de forma bastante diluida, coloca em
paralelo a criagio de lets socias e a criagio do imposto de renda:

“A legislagfio no Brasil, em certos ramos, tem visado de preferéncia as relagdes entre o
Estado e as classes mais favorecidas. Ao contrario do que pode supor a malevoléncia, esse trabalho
de adaptagdio do Estado aos interesses dos elementos mais fortes da sociedade no se originou de
mdveis subalternos. Derivou-se, antes, do estado geral das coisas ptiblicas e do exame pouco
nigoroso de varios fenomenes de ordem social e politica. A auséncia, no Brasil, de barreiras e
diferencas mtransponiveis entre as varias classes tem sustado a aplicacdo dos principios de
legislagdo social, a qual € por si s0 capaz de afastar eficazmente dissidios fatais 4 organiza¢do da
sociedade.

“A nossa organizacio tributaria sofre a influéneia desses fatores. Submetida, quanto aos
direitos de importacdo, as férmulas da politica protecionista, tem, como elemento vital, os impostos
indiretos. Tributagio assim organizada repercute, de modo sensivel, na massa geral dos
contribumtes, concorrendo para ¢ encarecimento do custo das utilidades. Dai a caréncia de escolher
enire as formas de tributagio a que melhor se aproxime das normas de justica e elasticidade.

“Assim, na ordem financeira, ¢ imposto de renda tem de operar como fator de equilibrio na
contribuicdo que cada cidadio deve trazer em medida justa e razoavel para ocorrer aos encargos
nacionais.

“A smgulandade do nosso regime tributarno esta, pois, em que ele concorre para fazer pesar
sobre as classes menos favorecidas maiores énus, (...)”

Assim, como a legislagéio social (cuja falta procura desculpar pela suposta
auséncia de “barreiras e diferengas imtransponivels” entre as classes), o imposto de
renda traria equilibrio a organizagfo social, contrastando com a natureza desigual e

dedugdes referentes a encargos de familia em 2 contos ¢ as restringla ao cémjuge, fithos menores, pais ¢ filhos
invalidos. {Informagio encontrada no artigo publicado no Estade de 28.06.1926, citado na nota anterior.)

* Ministerio da Fazenda. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil
pelo Ministro do Estado dos Negocios da Fazenda Anmibal Freire da Fonseca no anno de 1926, Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1926.



injusta do imposto de consumo. Por isso, “urge remodelar” o imposto sobre a renda,
fazendo-o incidir sobre “todas as formas de atividade” e “fazendo-o recair, de
preferéncia, sobre os que auferem lucros consideraveis no emprego de capitais”. Ele
ressalta que o contraste entre a arrecadaciio do imposto de consumo, que em 1924
teria sido de 299.134:851$091, e a do imposto de renda, que, no mesmo ano, teria
sido de 25.190:1488350 e, em 1925, projetados 26.784:6863050 (atingina
32.907:110%302, de acordo com novo relatério do ministro apresentado no mesmo
ano).

A arrecadagio do ultimo tributo estaria muito abaixo do que se poderia
esperar. No relatério de 1926, o ministro da Fazenda, citando relatdrio do delegado
geral do imposto sobre a renda, Souza Reis, apontava as falhas da lei
4.783/31.12.1923. Além de isentar os rendimentos da agricultura, iméveis ¢ titulos
da divida publica, os abatimentos para ¢ coméicio e indastria teriam levado a
“desigualdades incompativeis com a natureza do tributo”. O delegado compara a
arrecadacdo dos dois primeiros anos de vigéncia do imposto. O volume total de
operagbes declarado pelas firmas comerciais em 1924 teria sido de
2.915.033:650$757, a que deveria corresponder um rendimento tributavel de
291.503:365%075. S6 teria sido, porém, calculado, nas declaragdes, rendimento de
172.925:814%014, o que atestaria ter havidlo um abatimento de 41%
(118.577:547$061). Em 1925, o volume total de operagGes registrado teria sido de
6.917.309:685%940; o lucro liquido deveria ter sido de 691.730:9685594, contra
377.728:2758740 constante das declaragdes, pelo que pode ser calculado ter
ocorrido um abatimento de 314.002:692$854, ou 45% dos lucros'®.

Para as sociedades andnimas, o quadro se apresenta assim:

lucros liguidos verificados  rendimentos tributaveis abatimento

em balango constantes das declaracGes valor porcent.
1924 308.737:303%490 121.630:1938599 187.107:109%891 61%
1925 504.077:583%340 201.594:091%952 302.483:401%383 61%

A “injustiga da tributagdo” se evidenciaria a0 se comparar esses abatimentos
com os obtidos por outras categorias de contribuintes, como os portadores de
ordenados, salarios, bonificagtes, rendas de profissdes ndo comerciais e juros de
empréstimos, cujos nmimeros sdo os seguintes:

total dos rendimentos abatimento
rendimentos tributaveis valor porcent.

190 Ag diferencas nos valores de ano para ano se explicam pelas dificuldades dz primeira arrecadago, de
1924, tendo os trabalhos relativos 4 arrecadaciio comegado sé em 4 de setembro, data do regulamento do
1mposto.



1924 380.506:873%244 352.893:017$690 47.613:055%554 15%
1925 414.174:742%333 370.599:388%491 43.575:3535841 10%

Além disso, os sbcios das firmas comerciais € os acionistas ficavam
completamente livres de tributagdio, tendo a lei atingido apenas as pessoas juridicas
do comércio ¢ industria. Assim, vé-se que, proporcionalmente, o trabalho havia sido
mais tributado que o capital. A lei ainda oferecia outras vantagens para o0s
negociantes. Deste modo, aponta o delegado geral, estavam isentos os proprietarios,
0s acionistas, os agricultores, os portadores de titulos da divida piblica, “enfim,
todos os capitalistas”. O imposto de renda até 1925 teria sido, portanto, “um regime
intoleravel” e teria sido por isso que foi reformado.

No inicio de 1927, ha um recuo na intengdo de estender a abrangéncia do
novo tributo. O decreto 5.138/05.01.1927 (ja no governo Washington Luis, com
Gettlio Vargas como ministro da Fazenda), que altera o decreto 17.390/26.07.1926,
concede abatimento de 50 % no imposto devido (art. 1°) e suprime o tributo sobre os
lucros ou dividendos das empresas distribuidos aos sécios ou aciomstas, atendendo
uma das principais reivindicagdes das associagbes comerciais’®. Até o fim da
Primetra Repiblica, como se pode constatar pelo exame da lei 5.749/31.12.1929,
que or¢a a receita para 1930, essas disposigdes de 1927 permanecem.

Enquanto os representantes de trabathadores buscavam aprofundar o alcance
do imposto de renda, os patronais procuravam reduzi-lo.

Grupos politicos ligados aos trabalhadores, como vimos no caso do programa
do Partido Socialista de 1902, tinham no tmposto de renda uma destacada bandeira.
O PCB, em manifesto de 18.03.1926, segundo Voz Cosmopolita de 15.04.1926'%,
reivindicava, ao lado da “baixa dos aluguéis”, do “barateamento dos géneros de
primeira necessidade”, do “restabelecimento das liberdades constitucionais™, da
“prisdo politica para os presos politicos”, do “voto secreto e obrigatério”, do “direito
de voto as pragas de pré e as mulheres”, da “facilidade do ahstamento
eleitoral”, — também “a grande propriedade sujeita ao imposto sobre a renda”
(lembramos que, até 31.12.1925, data da lei 4.984, a atividade agricola estava 1senta
desse tributo). Os comunistas, assim, incorporavam um item que fazia parte da pauta
de governo de Bernardes e propunham seu aprofundamento.

11 Como conseqiiéncia, outro dispositivo do mesmo decreto retira a obrigacio de “os negociantes em firma
individual ¢ os socios ou acionistas de sociedades de qualquer espécie” pagarem o imposto proporcional em
relacdo ds “quantias percebidas a titulo de lucros, dividendos. interesses ou participagdes quaisquer” (art. 37,
paragrafo 6°), sendo obrigados a pagar apenas o imposto complementar progressivo.

12 Yoz Cosmopolita. 15.04.1926, p. 2.



A plataforma do Bloco Operario, publicada em Voz Cosmopolita de
06.02.1927'% chama a ateng#o para a desproporgdo entre a arrecadagiio do imposto
de consumo e a do imposto de renda. Diz que os candidatos do Bloco se orientardo
pelo principio de que “sé os RICOS devem pagar impostos” (maiisculas 1o
original). Ao contrario,

“Atualmente a quase totalidade dos impostos ¢ de fato paga pelos pobres. Estes pagam 300
mil contos, sobre o consumo, a0 passo que os Ticos pagam, sobre a renda, a insignificancia de 24
mil contos. O operario contribui com 25 % de seus magros ganbos para o Tesouro, a0 passo que o
nababo, que nada em dinheiro, contribui proporcionalmente, com apenas 0,5 %... Qs candidatos do
bloco Operario propugnario por que a totalidade dos impostos de toda natureza seja paga somente
pelos ricos, eximindo-se os pobres de tio pesados encargos.”

Do lado patronal, o descontentamento também se apresentava. A Sociedade
Rural Brasileira protestava, em manifesto de 14.04.1926 (publicado no Estado de
16.04.1926'") contra a extensdo do imposto de renda & agricultura, nos seguintes
termos:

“(...) Aplicado a paises de capitalismo consolidado, o imposto de renda ndo devera (sic) ser
instituido no Brasil, onde ndo ha, em verdade, capitais suficientes ¢ onde o esforgo mdividual
precisa exercer-se em £0dos os ramos na maior escala possivel.

“Mas, instituido que fosse, de modo algum deveria ter atingido o trabalho agricola. Uma
excegdo aberta em seu favor, que por algum tempo perdurou, ndo seria mais que um ato justo,
oportuno ¢ benéfico. E, se como programa de Estado, fosse adotada definitivamente tal excegdo,
nada ofereceria de estranhivel, pois atrairia as iniciativas ¢ as ambigdes para a vida dos campos,
minorando os males do urbanisme. (..)"%

A Associagio Comercial de S. Paulo'®, em texto apresentado em 14.04.1926
em reunifiio das associagbes comerciais no Rio, preparatéria de uma “grande
assembléia” convocada para o dia 22, e publicado no Estado de 15.04.1926", diz
que a entidade “sempre se bateu calorosamente [contra o imposto de renda], por
considera-lo inadaptivel ao nosso pais, dadas as nossas condi¢bes atuais”, mas
constata ter sido “vencida nessa campanha como vencidas foram todas as demais
associactes da Republica”. Frente a isso, examina as possibilidades de ag¢do. Esta

19 yoz Cosmopolita. 06.02.1927, p. 5.
%4 O Estado de S. Paulo. 16.04.1926, p. 6.

195 O protestos desse setor comegaram jd em seguida & publicaco da lei da receita para 1926, em telegrama
ao presidente da Republica.

1% ga diretoria era composta, nesse momento, por Antdénio Carlos de Assungdo, presidente: Feliciano Lebre
de Melo. 1° vice-presidente, Jaime Loureiro, 2° vice-presidente; Anténio Cintra Gordinho, 1° secretirio:
Carlos de Sousa Nazaré, 2° secretario, Bruno Belli, 1° tesoureiro, William E. Lee, 2° tesoureiro.

1% O Estado de S. Paulo. 15.04.1926, p. 7.
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descartado argiiir a inconstitucionalidade: a tese Ja foi repelida pelo Congresso
nacional, por muitos juristas e pelo Instituto da Ordem dos Advogados de S. Paulo,
em resposta deste a consulta da Liga Agricola Brasileira. O texto diz que ndo se
pode encarar a situagdo de um ponto de vista unilateral, “levando em conta apenas
as conveniéncias do comércio e da indistria, sem procurar atender as exigéncias da
administragdo pablica, que notorjamente esti em situagdo de precisar impor
sacrificios aos contribuintes a fim de conjurar uma crise financeira, cuja gravidade
ninguém desconhece”. Fazé-lo, por outro lado, prossegue o texto, também ndo seria
conveniente aos interesses do comércio e industria, pois isso somente iria
desprestigiar a entidade perante a “opinido publica” e poderia comprometer o éxito
da causa, ja que poderia levar o governo a “acolher com prevengdes” os reclamos'®.

Em vez de se pleitear “as maiores vantagens possiveis”, deve-se organizar um
programa de “concessdes minimas”, reunindo apenas as “medidas imprescindiveis
para se conjurarem as graves perturbacdes de que estd ameagada a vida econdmica
do pais”. Acrescentando que o Congresso ainda nio reabriu, conclui que so se
poderdo solicitar medidas da competéneia do Executivo, como suspensio da
execucdo de dispositivos legais “de todo inexeqiliveis” e alteragdes de regulamentos
fiscais que ndio sejam contrarias a legislagdo em VIgOr.

Assim, seria inatil pedir, como foi sugerido por “alguns consécios e
associagdes congéneres”, a suspensdo da cobranga do imposto de renda. Diz que a
“campanha que neste sentido vem sendo feita é “inoportuna”, pois vem num
momento em que se tenta um “entendimento amistoso com 0s poderes publicos”.
Nem o governo poderia fazer a suspensio, que seria da competéncia do Legislativo,
nem seria possivel convencer o governo a mudar de orientagdo, “quando aquele
imposto ja constitui ponto importante de uma politica financeira em plena
execugdo”, tendo sempre feito “questdio fechada” do imposto. Lembra que ele ja
vem sendo cobrado hd varios anos, produzindo arrecadagéo “da qual o governo ndo
podera abrir méo facilmente”.

"% Apesar dessa posicio da Associacio Comercial, em assembiéia geral do CIFT, em 06.08.1926. o conde
Pinotti Gamba pede que Jorge Strect ¢ Bruno Belli, respectivamente presidente ¢ secretario da entidade,
aproveitent sua ida 4 reunido do CNT sobre a lei de férias, no Rio, para procurar saber “qual o modo pelo qual
s¢ poderia tornar o imposto da renda inaplicavel, falando-se neste sentido com pessoas cyja agic pudessem
influir no espirito dos nossos dirigentes”. Sugere que todos os contribuintes do pais se recusem a fazer as
declaragbes. O tributo seria “uma medida de ammocho, que vale pelo maior dnus jamais imposto is classes
ativas da Nagao”, “uma lei nefasta, cujos resultados serfio fatais ao pais inteiro, que ndo estd em condicdes de
viver s0b o seu durissimo regime”. Antdnio Carlos de Assuncio, presidente da Associacdio Comercial ¢
membio do CIFT, relembra a reunifio das associagbes comerciais no Rio e diz que nfo ha como alterar o
regulamento do imposto, porque a matéria é da algada do Congresso, “que nada podera fazer este ano™, CIFT.
Ala da assembléia geral extraordindria de 06.08.1926. Os trechos citados correspondem aos termos da ata, que
nio registra literalmente os discursos promumciados.



393

O documento propde, por isso, que as reclamagdes s¢ centrem ¢m duas
questoes:

. A “dupla tributagio” dos lucros do comércio e da indastria, quando
distribuidos aos socios das empresas, depois de ja terem sido taxados quando
estavam em poder destas;

2 O “altissimo” coeficiente de 20 % sobre o volume das transagdes ou das
receitas brutas das sociedades comerciais, como base para o cilculo da renda
tributavel'®.

No Congresso, também houve protestos contra 0 carater “escorchante” da
nova modalidade de imposto de renda implantada com a lei 4.984/31.12.1925, que
estabeleceu, como vimos, a sobreposicdo de aliquotas (“proporcional” ¢
“complementar”, “progressiva” ou “global”). O “exagero” da tributagdo estaria
degenerando, em certos casos, em “verdadeira extorsdo”, segundo o deputado
gaiicho Venceslau Escobar, em discurso de 23.07.1926. Ele exemplifica com 0 caso
de alguém que possui a renda liquida de 400 contos, oriunda apenas de capitais
valores mobiliarios, sujeita portanto ao pagamento do imposto proporcional de 5 %.
Pagaria assim vinte contos. Pela lei, pode deduzir, no seu caso, O valor desse
imposto proporcional, do que resulta um montante de 380 contos, sobre os quais vai
incidir o imposto global. Este, pela tabela da lei, ¢ de 10 %, o que da 38 contos.
Somados os vinte e os 38 contos, temos 58 contos de imposto de renda:

“Como vé a Cimara, é um imposto sumamente barbaro, pols que s6 se justificaria em
: . . 110
tempos anormais de guerra ou calamidades excepcionais.”

A lei, assim, estaria contribuindo para a saida de riquezas que, cOmo oS
capitais e valores mobilidrios, sio tributados dessa forma, ¢ se tornando um
obstaculo & entrada de capitais estrangeiros. Comparando 2 tabela da lei de
orcamento de 1925 com a de 1924, o deputado calcula ter havido um aumento de
100, 200 e até 300 %", sem contar que em 1924 s6 havia um imposto ¢ agora ha o
global e o proporcional.

Relativizando essa apreciagdo dos aumentos, porém, O deputado Sa Filho
(BA), que foi quem apresentou, em 1925, a emenda que reproduzia com as mesmas
palavras a emenda proposta por Afonso Pena Jr. em 1924, estabelecendo as formas
cedular e global para o imposto de renda, — e que desta vez entron na lei da receita —

199 A Jei da receita estabelece, no art. 18, pardgrafo 17, que essa porcentagem é o maximo cocficiente que se
pode usar para o calculo; porém, as instrugdes da Delegacia Geral do Imposto sobre a Renda adotaram logo
esse limite maximo.

1% Congresso Nacional, Op. cit. 1926, v. IV, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1927.
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diz, em aparte a Venceslau, que a comparacio com a lei de 1924 ndo cabia, “porque
esta anulou, praticamente, o imposto sobre a renda”. A comparagdo seria “mais
interessante” com as leis anteriores.

Alguns textos oficiais, produzidos por representantes do Poder Executivo
durante o governo Bernardes, que se empenhou por aprofundar o alcance da
tributagio pelo imposto de renda, merecem destaque, pelas indicagdes que fornecem
sobre as relagdes entre o alargamento do imposto de renda e a redefinigéo de certos
determinantes da esfera da cidadania.

Em sua mensagem de 03.05.1925 ao Congresso, o presidente afirma a
necessidade de modificar as leis de 1922 e 1923 para tomar a tributagdo “mais geral
e mais justa”:

“Dentro das leis que temos, as classes que, de preferéncia, se dedicam & exploragio do
capital escapam totalmente ao imposto, ou gozam de elevadas isengdes, que ndo devem perdurar. O
imposto de renda, instituido por essa forma, ¢ inaceitavel ¢ prejudicial a economia do pais. Para que
produza os efeitos econdmicos e fiscais que lhe sdo proprios, ¢ necessario amplia-lo a todas as
classes, com as isengdes limitadas as stituigdes de filantropia e aos proletarios com rendimentos
minimos.”

O imposto de renda deve abranger fodas as classes. Quando fala em classe, o
discurso, muito provavelmente, segue o modo patronal de pensar e se refere a
localizag¢do dos individuos numa classifica¢io de acordo com a atividade. De acordo
com este modo de pensar, tal atividade que define uma classe, pode, entre outras
referéncias, estar ou ndo determinada pela propriedade.

Quando fala em classes, entdo, o discurso estd querendo referir-se a
individuos: com o imposto de renda, ja nfio se procura tributar apenas a atividade
econdmica, como no caso do tmposto de consumo e do unposto sobre indusinas e
profissdes. Este ltimo, de &mbito municipal, tem por base o uso do espaco da
cidade por uma atividade lucrativa.

O discurso fala em isencdes. Além das “institui¢oes de filantropia™ (isto €, de
caridade), os proletdrios”" devem estar isentos. Se estfio isentos, onde a proclamada
universalidade do tributo? No proprio fato da isencdo. E um tributo que, em
principio, abrange todas as pessoas. Todos que t€ém rendimentos. Ndo € o modo de
ganhar dinheiro que acarreta a mclusdo ou a excegéo.

1 Yer, a propasito, o capitulo 1.
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As excecdes se dio pelo fato de esses rendimentos serem minimos, isto €,
serem o minimo para acorrer & sobrevivéncia do individuo ou de sua familia, sendo
isto, portanto, o que define o proletario'?,

O imposto de renda estabelece uma referéncia para todos os cidaddos — a
renda, o rendimento. Alguns auferem rendimentos apenas por sua localizagdo nesse
ponto de afluéncia de valores que € a sua propriedade. Outros, por seu #rabalho.
Com a criagio de categorias tributaveis que agrupam rendimentos oriundos do
rrabalho, este é elevado a qualidade de findamento, base de cidadania.

O pagamento de tributos, por si s6, nio toma ninguém cidaddo. Um
estrangeiro 0s paga € nem por isso o €. Trata-se de um dever que, apenas pelo
proprio cumprimento, nfo traz necessariamente qualquer direito, ndo representando,
por si s0, portanto, garantia de cidadania. Porém, ele é uma das condigdes para a
aquisi¢io ¢ manutengdo desta, pois deriva da obrigagdo que todo cidaddo tem de
contribuir para a existéncia do Estado. Para manter a integridade dos direitos de
cidadamia, é preciso cumprir com os deveres relacionados a essa existéncia. Assim,
a0 serem fributados os rendimentos produzidos pelo trabatho, admite-se que aquele
que vive do trabalho contribui com a manutengio do Estado, sendo forgoso
reconhecer que reine uma das condigdes para ser cidadéo, isto ¢, para ter o direito
de reivindicar os direitos que sio (ou devem ser) garantidos pelo Estado.

Mesmo que, como proletario, o individuo nio tentha rendimento suficiente
para ser tributado, ele tem a condigfo necessaria para sé-lo — um dia — que € ©
trabalho. Tem, portanto, uma das condigdes para ser cidaddo. O fato de néo poder
pagar o imposto ndo € impedimento para o ingresso nessa categoria: esta isenfo dele
— enquanto nio auferir mais que o minimo de rendimentos.

A perspectiva ¢ mesmo que todos paguem o imposto de renda. Assim, em
discurso de 24.05.1925, em que apresenta a proposta orcamentaria do governo para
o exercicio de 1926, o ministro da Fazenda Anibal Freire, referindo-se ao tributo,
aborda a questio de sua “generalizagdo como Imposto pessoal, numa populagdo de
30 milhoes”.

Por outro lado, a isengdio dos proletarios num sistemna universal que, em
principio, abrange todos os individuos, pde em destaque a sua situagdio — situagdo de
excecdo. Se no tom do discurso transparece tranqiiilidade, conformidade, com o fato
de existir um proletariado (ou seja, pessoas com rendimentos no limite da

12 {5 aro: s6 se pode isentar de uma obrigagio quem esta sujeito a essa obrigagio: assini, por exemplo, nio
tem cabimento dizer que os advogados estfo isentos de cumprir o periodo de residéncia médica num hospital;
mas um individuo do sexo masculino pode estar isento de prestar o servico militar por inaptiddo fisica,
embora, por ser homem, deva se apresentar a0 alistamento.
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sobrevivéncia — devemos ressaltar que o termo “proletariado” se refere a essa
condigio ¢ ndo a relago dos individuos com a produgéio ¢ a propriedade dos meios
de producdo), os elementos deste mesmo discurso colocam este fato numa posigio
incémoda. Como pode ser tolerado que, num sistema em que todos devem contribuir
com seus rendimentos, cidaddos nido possam fazé-lo porque se encontram no limite
da sobrevivéncia?

As institui¢des de filantropia estdio, com relagdo ao imposto, na mesma
condigiio dos proletarios: isentas. “Consagra-se” a caridade, as instituigdes que se
dedicam a isso, aceitas como a comntrapartida da existéncia dos proletarios, aceitas
como complementares ao fato da existéncia desses individuos? Sim, pela situagdo de
fato. Néo, pelo critério universal do imposto ¢ pela situagdo incémoda, de excegdo,
de ndo enquadramento, de frustragdo das expectativas colocadas pelos elementos do
sistema de tributacio estabelecido. Por esse critério, a caridade se torna, pelo
contrario, excepcional, incémoda, signo daquela frustragio de expectativas. J4 para
os empresarios, devemos lembrar, a condigdo proletaria e a pratica da caridade eram
fatos complementares, aceitos com naturalidade.

A diferenca entre 0 modo anterior de tnbutaghio e o imposto de renda em sua
forma mais elaborada &, podemos concluir entdo, o ter este como referéncia o
individuo e nao a atividade econbmica (0 modo de ganhar dimheiro). Diz Anibal
Freire no mesmo discurso mencionado atras:

“Os regimes fiscais ndio se podem hoje contentar com as simples ligdes da ética e da ciéncia
financeiras; hio de se inspirar em moldes de politica social, forgando, nas democracias, fundadas
sobre a igualdade, as classes mais favorecidas a entrar com quinhdo mais largo no conjunto da
tributagdo. O imposto sobre a renda é o veiculo natural e logico dessa transformagdo, porque ele
persuade o individuo a concorrer com parte de seus Iucros legitimos no interesse da comunhéo e
estimula o arrefecimento das repugnéncias pelo capitalismo (...)

“(...) Por que nos havemos de quedar diante do aspecto mais relevante e sério do problema
fiscal, se, enfrentando-o e resolvendo-o, prestam os poderes pablicos tribute & opmifo democratica
e preparam as bases da verdadeira politica tributaria, os que auferem lucros na expansdo legitima de
sua atividade?”'"

O “incédmodo” com a situagio do proletariado, que se nota no texto anterior,
sente-se também neste: para o sistema tributdrio, ja ndo bastariam as “ligdes da
ética” financeira, ou, em outros termos, o respeito ao principio constitucional da
igualdade; nem as “ligbes da ciéncia financeira”, ou seja, a melhor formula para
arrecadar dinheiro. Ndo s¢ trataria apenas de arrecadar dinheiro, mas de inaugurar
um novo pacto entre os cidaddos, chamando o individuo a assumir sua

'3 Citado em parecer do advogado Alberto J. Robbe sobre o modo de cobrancga do imposto de renda, texto
encomendado pela Associacdo Comercial de S. Paulo, publicado por paries em O Estado de S Paulo a partir
de 16.04.1916. O trecho em que aparece a citagdo estd na edicio de 17.06.1926.
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responsabilidade para com o conjunto dos participantes deste. A tributagdo tem que
“se inspirar em moldes de politica social”. Por “politica social” podemos entender
medidas compensatérias, medidas que compensem, sopesem, a desigualdade social:
é 0 que se depreende, quando ¢ dito que, inspirando-se em politica social, o regime
fiscal forca “as classes mais favorecidas a entrar com quinhdo mais largo no
conjunto da tributagio”. Podemos concluir que o que se esta dizendo é que numa
democracia, por se fundar sobre a igualdade formal (“nas democracias, fundadas
sobre a igualdade ...”), deve compensar a desigualdade de fafo. Ha mdividuos que
pertencem a “classes mais favorecidas” e aqueles que pertencem as “classes menos
favorecidas”. Por que “favorecido™? Podemos perguntar, antes: quem favorece o
individuo? O governo ndo ¢, pois o regime é fundado na igualdade, nfo sendo
admitidos privilégios em sentido estrito (designaldade social fundada em le).
Também »do pode ser o regime econdmico (claro!): isso seria admitir que, para
haver justica social, é preciso atingir as bases capitalistas da sociedade. O
capitalismo ¢é um dado, inamovivel. E preciso, sim, arrefecer a repugndncia por ele.

Nio se reconhecem, no texto, a designaldade social, tal como se apresenta em
sua face de “injustica social”, ou seja, a exploragdo do trabalhador e todo sen cortejo
multifacetado de miséria, como essencial ao capitalismo, como decorréncia deste;
mas se recomhece que, no capitalismo, hi necessariamente individuos “mais
favorecidos” ¢ “menos favorecidos”, que no capitalismo ha pontos de maior ou
menor afluéncia de valores, pontos pelos quais os individuos se distribuem. O que
haveria a fazer seria prevenir que este fato traga e¢xacerbamento da desigualdade
(ndo é preciso dizer “desigualdade social”, porque, além desta, s0 haveria a
desigualdade politica ¢ esta dltima nfio ¢ admitida, em principio). Uma das medidas
que concorreriam para essa finalidade, de acordo com o texto, seria o imposto de
renda. Portanto, este tributo estd inscrito num movimento, que se d4 no dmbito dos
representantes do Poder Piblico, dirigido ao sopesamento da desigualdade, 2
compensacio das tendéncias de desequilibrio social (e politico, portanto: nao
esquegamos que estamos em pleno periodo de movimentos armados, no Brasil e no
exterior, e que revolu¢do nio era apenas elemento de discurso). Este ¢ 0 mesmo
movimento em que estdo inscritas as iniciativas de legislago social.

Percebe-se, pelo que se viu até agora, que o ideal de “justica tributdnia”,
apregoado nas propostas de criagio do imposto de renda ¢ na justificativa deste
quando posto em pratica, estd correlacionado a0 ideal de justica social: pelo
imposto se compensam os desequilibrios ocasionados pelas desigualdades. A
propria isengdo do imposto de renda coloca a questdo de qual o nivel de renda
minimo de que o individuo precisa para satisfazer suas necessidades; portanto,
também, a questio de quais seriam as necessidades admitidas universalmente como
minimas para o cidaddo. F interessante notar como o imposto de renda, por ser um
imposto universal, ao admitir isen¢des que se destinam a permitir ao cidadio um
nivel minimo de existéncia, torna inarredavel que se defina qual € esse nivel, mesmo
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do ponto de vista de um representante dos interesses patronais, como A. J. Robbe,

que redigin parecer encomendado pela Associagdo Comercial de S. Paulo contra
certos aspectos do imposto de renda''?, Ele comenta:

“Quanto ao limite da isencdo na base, que a lei n. 4783, de 31 de dezembro de 1923 (art.
3°, paragrafo 8°), e o decreto n. 16.581, de 4 de setembro de 1924 (art. 142), fixavam em 10:0008, o
anteprojeto’” o abaixava a 4:3008. E ao contribuinte que tivesse encargos de familia, o art. 147,
letra ¢ do cttado projeto, somente concedia, no cilculo do imposto complementar, a deducio de
2:0008 por pessoa (e, ainda assim, quando se tratasse de ‘cénjuge, filhos menores, pais e filhos
mvalides’), — como se a soma de 1663666 mensais bastasse para a manutengiio de qualquer pessoa
(isto ¢, para as despesas de alimentagdo, vestuario, educacdo, tratamento nas enfermidades e outras
semelhantes).”'*

Seria curioso recordar essas consideragdes no final da década de trinta,
quando representantes patronais e supostos delegados de trabalhadores discutiram o
valor a ser estabelecido para o salario minimo, em comissdes paritarias consultivas
aditas ao Ministério do Trabalho. Em 1939, os primeiros propunham salério minimo
de — coincidentemente — 160$000, passados ja tantos anos de corrosdo do valor

L e 117
monetario .

A criagdo do mmposto geral sobre a renda implicou, de certa forma, a
constitui¢do de uma esfera Gnica de cidadania. Até o surgimento daquele tributo, que
incidia sobre rendimentos de qualquer origem, o imposto de renda tinha como
fundamento a idéia de que s6 os lucros deviam ser tributados. Isso pode parecer uma
diretniz favoravel aos trabalhadores, mas, de fato, implica uma separagdo no campo
dos cidaddos. Se o saldrio esta excluido da tributagdo, isto significa que se aceita a
situagdo de fato em que aquele que retira seus rendimentos do trabalho nunca tera
ganho suficiente para ser contribuinte. Isto é, aceita-se a perpetuagéo da condigio de
proletario (tal como este termo era entendido no “senso comum” nio socialista da
época, ou seja, designando aquele que dispunha de renda apenas suficiente para
sobreviver) para o trabalhador, ao lado de wma esfera onde as oportunidades
estavam abertas para aqueles que dispunham de capital, faziam frutifica-lo, apoiados
na rede de servigos (como os de seguranga) que o Estado oferecia e tinham por isso
0 “dever civico” de contribuir para a manuten¢do deste, através do imposto. Esta
separagdo no campo da cidadania, que pode ser simbolizada pela presenga das
cédulas fixadas para o imposto de renda antes de este assumir sua forma
universalizada — lucros da industria, lucros do comércio e, por altimo, lucros das

% O parecer discorre sobre a questiio da “mbutacio das rendas das pessoas fisicas, ja taxadas em poder das
pessoas juridicas™.

''* Trata-se do anteprojeto de Souza Reis, j4 mencionado, que nio foi aprovado.
1% O Estado de S, Paulo. 28.06.1926.

" VARGAS, I. Tristar. cap. 3.
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profissbes liberais (cédula cuja instituicio representou o limite extremo desta
concepgdo) — € a mesma que, do ponto de vista dos empresarios, legittmava a
institwigdo do direito as férias apenas para os empregados e nfio para 0S Operarios.
Como se nota, tal separagio representa ¢ se expressa por uma exclusdo.

Assim, tanto a instituigio do imposto geral sobre a renda como a da lei de
férias, que abrangeun empregados e operarios, representam a resolugdo de uma crise
na concepgdo vigente de cidadamia, que admitia compartimentos na esfera dos
direitos. Até entfio, o sistema de tributagdo da renda continuava perpassado pela
concepgdio patronal. A forma universalizada que passa a assumir representa uma
Tupiura com essa concepgao.

A posigdo dos comunistas, que defendiam que “s6 os ricos devem pagar
imposto”, além de ter em vista a iniqiiidade do imposto de consumo, era, muito
coerentemente, coincidente com aquela nogdo, acima descrita, oriunda dos meios
dominantes. A 1déia era que o proletariado devia estar de fato separado da burguesia,
pois esta devia ser extinta. Ndo havia a perspectiva, sendo por mera tatica, de
formar-se uma esfera definida pelos direitos de cidadanmia — por defini¢do, direitos
iguais para todos.

Obviamente, estas ponderagdes nio podem encobrir o fato de que, se o
proletariado estava excluido do imposto de renda, nfo deixava de ser quem mais
pagava o imposto de consumo ¢ de que este ultimo tributo ndo deixou de existir
depots que aquele foi criado. Estou, porém, chamando atengio para o fato de que as
alteragdes nas concepgles que fundamentam as instituigbes ndo podem ser
ignoradas, ja que, ao mesmo tempo que proporcionam oportunidade para a mudanga
destas, sdo também indicio de mudangas e movimento nas relagbes sociais.
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CONCLUSAO

A possibilidade de criagdio de leis de trabalho, isto é de fixacio de direitos
sociais em lei, ocupou o centro deste trabatho. Porém, a discussio dos direitos
sociais ndo pode ser dissociada da discussio dos direitos civis e mesmo dos
politicos. A relagdio entre direitos sociais e direitos civis foi intensamente vivida
pelos trabalhadores, em sua luta contra as prisdes ilegais, denunciando-as de todo
modo ¢ buscando fazer valer o instrumento do habeas corpus; em sua luta pela
efetivagio do direito de greve, de manifestagio, pela liberdade de imprensa etc. Tal
luta, que se dava numa esfera de relagdes sociais mediadas por uma policia
privatizada, levantava a questio, a que ndo eram alheios os proprios anarquistas, da
efetivagio de um Estado de direito, no qual o uso da forca repressiva ndo se
orientasse por critérios particulares.

Nado vejo relagdo de necessidade entre existéncia de direitos sociais e
intervengdo do Estado, jA que a liberdade da miséria, um direito social fundamental,
pode ser, em tese, dependendo da forca do movimento operario, reconhecida como
tal e mesmo obtida, de forma menos ou mais generalizada, num contexto em que o
problema do provimento das exigéneias vitais dos trabalhadores seja uma esfera de
disputa e negociagdo levadas a efeito diretamente entre patrdes e trabalhadores, ou
entre as respectivas entidades representantivas. A afirmagio comumente aceita de
que a existéncia dos direitos sociais exige um comportamento ativo do Estado em
garanti-los aos cidaddos' parece-me valida como fruto da observagdo de diversas
experiéncias historicas, porém néo exaustiva da questdio daqueles direitos, a nio ser
que s6 se considere um direito aquilo que ¢ garantido pelo Estado, o que, se na quase
totalidade dos casos é atualmente verdadeiro, nem sempre o foi e, a rigor, ndo o €.
Direitos sociais foram garantidos em diversos periodos de tempo ¢ em diversos
lugares por meio da organizagdo dos trabalhadores em associagdes de classe € de seu
enfrentamento direto com os patrdes.

Contudo, ndo se pode negar a validade, em termos, da afirmagéo e, com isso,
poderia ser argumentado que aquela relagdo entre direitos civis e sociais, que
identifico, carece de substincia, j& que a luta dos trabalhadores por itens como
aumento de salario, reducdo da jomada etc. ndo chegou a se colocar como um
movimento massivo de reivindicagio de leis sociais que exigisse, desse modo, a
intervengdo do Estado, ndo tendo havido, portanto, ocasidio para que um tai
movimento, provocando confrontos com as forgas repressivas, desse ensejo a
exigéneia de efetivaglio dos direitos civis e demonstrasse, assim, aquela relagiio
entre 0s dois tipos de direitos.

' E, por exemplo, a posico de Bobbio. BOBBIO, Norberto; MATTEUCL Nicola e PARQUINO,
Gianfrancesco. Diciondrio de politica. Brasilia, Ed. Universidade de Brasilia, 1986, p. 354
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Como um dos motivos para que um movimento com aquelas caracteristicas
ndo tivesse ocorrido, € sempre evocado o papel desempenhado pelos anarguistas, na
sua recusa a buscar o Estado como interlocutor e sua rejeiciio da reivindicag@io de
leis sociais®. A esse proposito deve ser lembrado o fato bastante conhecido de que a
ortenttagdo anarquista de boa parte dos organizadores dos movimentos operarios nio
era Obice para que se fizesse evidente aquela relagdo, a medida que as metas que se
colocavam — fim da especulagiic com géneros de primeira necessidade, limitagio do
trabalho do menor ¢ da mulher, redugdo dos aluguéis etc. — exigiam a intervengio
dos poderes publicos, sendo somente o Estado capaz de implementa-las®. A luta por
tal pauta de reivindica¢des, em seus desdobramentos, colocava em relagio (a falta
ou a ndo efetivacio de) direitos sociais e civis.

Deve ser observado, também, que as lutas por aumento de salario, redugédo da
jornada, melhoria das condigdes de trabalho (higiene e seguranga, respeito por parte
de chefetes ¢ gerentes etc.), mesmo que ndo tenham exigido ou provocado a
intervengdo do Estado por meio de leis, ndo deixam de ser lutas por direitos sociais,
no modo como acredito devam estes ser concebidos. E preciso notar, ainda, que
foram basicamente as constantes greves por tais reivindicagbes e os freqiientes
enfrentamentos com a policia que suscitaram nos representantes do poder publico as
iniciativas de legislagio de trabalho como meio de obter-se a “paz social”.

Num Estado marcado pela privatizagdo da esfera puablica, como era o da
chamada Primeira Republica, a criagdo e efetivagdo de direitos sociais exigia a
limitacdo dessa caracteristica, ou seja, exigia desprivatizar o Estado (basicamente,
para que, podendo ser eleitos representantes comprometidos com a regulamentagio
do trabalho, leis sociais pudessem ser aprovadas e para que, deixando de vigorar o
critério de atendimento dos patrdes pela policia conforme seu poder de solicitagio,
esta ndo fosse usada com fins privados). Na época, 0 empenho em buscar essa
limitacdo era reconhecido, por muitos dos que se colocavam tal meta, como combate
a oligarquia. Este se fundia com a procura da efefivagiio dos direitos civis, ja que
um dos elementos a contar para que tal efetivacio se desse ou ndo era o grau de
influéneia daqueles que a ela se opunham {como os patrdes, em ocasido de greves).
Nessa medida, a luta pelos direitos civis e sociais ndo deixava de se associar, para
certas faixas de trabalhadores, cuja extensfo nfo encontro meios de definir, & busca
da efetivacdo dos direitos politicos, isto é, da democratizagio do Estado, para que
fosse possivel eleger representantes as diversas instncias do poder legislativo,

* Como exemplo dessa posi¢do. temos a obra de Fausto (FAUSTO, Boris. Op. cit, pp. 246/7).

> Wemeck (VIANNA. L. W., op. cit.. p. 539) faz essa observagio a propdsito da greve geral de 1917 em
S. Paulo.
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dominado por oligarquias devido aos diversos mecanismos, entdo em vigor, de
incrustagdo nesse poder.

A possibilidade de serem aprovadas leis de trabalho em nivel federal durante
a Primeira Republica, especialmente a partir da 1° Guerra, era um dado com que se
contava no ambito do Congresso Nacional, no dos empresarios e no dos
trabalhadores, e o reconhecimento de sua necessidade entrava nos calculos de acéo
dos representantes dos grupos politicos no poder. O fnico obstaculo de cunho
“idenlogico” era a orientacdo da bancada gaicha, verticalmente dirigida por Borges
de Medeiros. Como os ataques a iniciativas de legislacdo social com base no
principio de “liberdade de trabalho” provinham praticamente so desta bancada, a
opg¢do assumida pela historiografia aqui criticada, de considerar hegeménico este
principio durante boa parte da Primeira Republica, foi estrabica. Seu efeito
equivaleu ao de ter-se tomado o discurso dos deputados riograndenses (abstraindo-se
do seu viés positivista, levando-se em conta apenas o seu apego ao principio de ndo-
intervencionismo nas relagfes de trabalho) como expressio do ponto de vista do
conjunto dos parlamentares até se iniciarem os debates generalizados sobre
legislagdo social no Congresso a partir da segunda metade da década de dez. Tal
identificacio teria sido obviamente absurda. Por mais que o Rio Grande do Sul tenha
ocupado um lugar importante na Umdo, a ponto de desempenhar um papel
desestabilizador nas disputas politicas naquele dmbito, ¢ representantes seus
tivessem ocupado, em certos momentos, posigdes de relevo na politica e na
administragido federais, encarar daquela forma o discurso dos gauchos seria cair
numa ilusdo de otica. Caso contrario, isto €, a se acreditar que, de fato, a posicéo
daqueles deputados representasse a da maioria, estariamos atmbuindo aquela
bancada um peso que obviamente néo tinha.

Assim como 0 peso “ideologico” fo1 superdimensionado, o mesmo aconteceu
com o peso dos interesses. Abordando-se uma fase considerada como de
abrandamento de uma suposta ortodoxia liberal em matéria de relagdes de trabalho,
ou de ruptura com esta (a partir de 1917, com as discussdes do Cddigo do Trabalho),
as pressbes das entidades patronais foram tidas como decisivas para a altera¢io ¢
mterrupgdo do andamento dos projetos de lei de trabalho. Considerados, de um lado,
o fato da hesitacfio na promulgac;ao de leis sociais em nivel federal e, de outro, a
pressio dos empresarios, a primeira apareceu como resultado da Gltima, deixando-se
de focalizar outros elementos que também se colocavam em jogo, entre esses, aquele
para o qual procurei chamar atencgfo: as ponderagdes a respeito do peso que a
regulamentagdo do trabatho no setor piblico podia ter no orgcamento e as relagBes
entre esta regulamentagfo e a que se propunha para o setor privado. Seguindo a pista
das discussdes sobre essa questdo de orgamento, cheguel & da criagdo do imposto de
renda, gue me pareceu estratégica para a dissolucdo daquele né. Por essa via, abriu-
se uma discussio a propoésito da relagdo entre a idéia de cidadamia ¢ a de
proletariado.



403

E preciso observar também que, naquele jogo entre legislagdo social e
pressdes empresarials, supostamente restrito a esses dois pdlos, sendo focalizado
principalmente o resultado final, deixou-se de considerar que a propria pressao
patronal era indicio da possibilidade de serem aprovadas leis sociais. Ndo pretendo
afirmar que este fato 6bvio ndo tenha sido percebido. O que quero dizer é que se
deixou de explorar as vias de interpretagdo que se teriam aberto caso ele tivesse sido
focalizado com maior interesse ¢ relacionado com outros elementos. Ao procurar
fazer isso no presente trabalho, acredito que a dimensdo da possibilidade se abriu
num leque mais variado, mesmo que apenas indicativo.

Mas o que pode haver de interesse nessas “filigranas”™? O fato é que as
relagGes de trabatho permaneceram muito pouco regulamentadas e que 0 movimento
operério foi duramente reprimido, ndo deixando com isso a Primeira Repiblica de
ter largamente excluido os trabalhadores da esfera da cidadania. A isso, é preciso
responder que, para o historiador, se ¢ imprescindivel contar “o que realmente
aconteceu”, seu trabalho estard vazio se ndio puder mostrar o gue estava em jogo,
isto €, quais as possibilidades que a agdio reciproca dos homens, o movimento das
instituigGes e o evolver das demais condigdes materiais de existéncia apontavam
para cada perspectiva de interven¢do na cena politica e social. Afinal, “o0 que
realmente acontecew” € resultado desse jogo de escolhas — ¢ o resultado da agdo
humana orientada pelo que as pessoas viam como possibilidade. A agdo dos homens
$6 pode ser compreendida se considerarmos sua percepgio daquelas possibilidades.
E preciso descobrir qual era a sua percepgdo a respeito das possibilidades em jogo,
porque esse sera o limite de sua aglo ou proposta de agdo: esse sera o limite do
tecido da histéria e a matéria-prima do historiador®. Escrever histéria s6 faz sentido
se pudermos compreender por que as pessoas agiram desta ou daquela maneira, o
que ndo se resolve apenas pela classificagio dos individuos como mais ou como
menos afinados com a “realidade” — esta, como disse, resulta Jjustamente da agfo
humana orientada pela sua percepgio do possivel. Se o visto como possivel nio
aconteceu, aquela percepedo ndo deixou de ter seus resultados na agio dos homens.
E ¢ desta agfo que trata a histéria.

* Acredito que nesse ponto de vista ndo me distancio de Bloch, em sua obra final, em que aborda a discussdo
do método histérico. BLOCH, Marc. Apologie pour I'histoire ou métier d’historien. Paris, Armand Colin,
1939, '
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