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Transformar o mundo exterior, as relagBes gerais, significa fortalecer a si mesmo, desenvelver a si
mesmo. K uma iluséio, e um erro supor que ¢ “melhoramento” ético seja puramente individual : a
sintese dos elementos constitutivos da individualidade ¢é individual, mas ela ndo se realiza ¢
desenvolve sem wma atividade para o exterior, mtividade transformadora das relagbes externas,
desde as com a naturezo e com 08 outros homens - em varios niveis, nos diversos circulos em que
se vive - até a relagdo maxima, que abraga todo género lumano.

Antonio Gramsci - A Concepcdo Didletica da Historia

“Gléria a rodas as hutas ingloria que através da nossa historia nio esquecemos jamais™

Aldir Blac e Joio Bosco — Mestre-Sala dos Mares
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APRESENTACAO

Compreender o papel exercido pelo movimento sindical nas trés Ultimas
décadas tem sido um dos objetivos de pesquisa académica. No decorrer deste periodo, o
crescimento da atividade sindical tern chamado a atengfo de analistas e pesquisadores. No
bojo deste erescimento um dos momentos que mais salta aos olhos € a fundago da Central
Unica dos Trabalhadores - a CUT - em 1983.

Embora seja possivel identificar ao longo da historia sindical brasileira algumas
articulagBes em torno da criagio de uma entidade representativa dos trabalhadores (1906 -
COB, 1929 - CGTB, 1962-CGT), sem davida de todas estas experiéncias a CUT € a mais
bem sucedida.

Criar a2 CUT nfio significou somente 2 possibilidade de consolidagio de uma
central sindical dos trabalhadores. Na verdade, a CUT ¢ fruto de uma luta que traduz a
insatisfacdio dos trabalhadores e dos movimentos sociais organizados com o regime militar.

A {re)organizagio do movimento sindical, no final da década de 70, trazia
elementos que questionavam ndio s6 a estrutura sindical oficial, mas também, os pilares do
regime politico. A CUT nasce em meio & efervescéncia da luta pelo fim da ditadura militar
e pela democracia, sendo este um fato que interfere na forma como define suas bandeiras de
Tuta e traga sua estratégia de agfio.

Diante disto, uma das preocupagBes que este trabalho levanta refere-se aos
passos que a Central vai dando na luta pela democracia e a importincia desta luta no
desenho assumido pela prética cutista,

Para tanto, é necessario considerar a tradigio politica brasileira que ¢



demarcada por um traco predominante: a logica das “solugdes pelo altc”, excluindo da
esfera pablica as classes populares, cujos interesses sdo antagbnicos zos da classe
dominante. Dai considerarmos que a pratica politica caracteristica do periodo da ditadura
militar ndio se restringiu apenas aquele momentc, mas perpassa toda trajetéria politica
brasileira.

Partindo desta perspectiva mais geral, buscamos, por meio deste trabalho,
compreender em que medida a CUT, ao inserir-se na luta pela democracia, constrdi
elementos importantes para a critica & pratica da politica predominante na sociedade
brasileira (a politica “pelo alto”) e como isto pode possibilitar a identificacio de
elementos gue questionam os pilares da ordem vigente.

Para tanto, desenvolvemos no Capitulo 1, os principais aspectos conceituals que
nortelam nossa visdo em torno do tema. Assinalamos, assim, aspectos da transigio politica,
onde se abre uma disputa entre setores da sociedade civil ¢ os militares, que buscavam
imprimit 3 este momento um sentido wdentificado com a logica das solugdes politicas “pelo
alto” .

Dentre os setores da sociedade civil, privilegiamos aqueles identificados com
uma proposta de democracia pensada sob a otica das classes populares. Optamos entéo por
discutir aspectos relacionados com o movimento sindical, buscando resgatar, a partir da
bibliografia existente, elementos gue identificam esta agio como nova e questionadora da
préatica politica vigente.

Ainda no capitulo I, apresentamos nossa compreensio acerca da nogio de
democracia, buscando uma definicio para além do aspecto formal que o conceito encerra e
identificando a luta pela democracia como uma estratégia politica das classes populares no

sentido de se contrapor & classe dominante,



Apresentamos, além disso, uma breve discussio em torno da bibliografia sobre
a CUT, objetivando definir quais os elementos que sustentam nossa visio sobre a aco da
Central.

Tentando compreender como a CUT vai construindo sua estratégia de agdo e
qual o sentido desta na luta pela democracia, no capitulo II, apresentamos alguns momentos
da atuagfio da Central durante o periodo da Nova Republica. Privilegiamos compreender
gqual o sentido da critica as politicas do Governo Sarney ¢ o sentido das greves.
Assinalamos aspectos relativos a participagio da CUT no processo constituinte e a forma
como foram se delineando os contornos de sua concepgiio sindical.

Considerando que, findo o periodo de transi¢iio, com a promulgagio da
Constituicio de 1988, os setores populares nfo viram a consolidagio da democracia sob a
otica que defendiam, no capitulo IM, privilegiamos analisar quais agdes a CUT traga ao
longo da década de 90. Nossa anslise se debruga sobre a participagio da CUT nos foruns
tripartites, principalmente nas Camaras Setoriais. Procuramos discutir que contornos a
pratica da Central assume neste contexto € que desafios ficam colocados para esta ag@o no
sentido de elaborar elementos criticos & ordem vigente.

Por fim, no capitulo IV, buscamos mostrar qual o saldo a ser creditado a CUT
ac longo de;, sua trajetoria. Que rupturas e continuidades podem ser verificadas em sua
atmagio e que bandeiras de luta, de fato, colocam-se como questionadoras da préatica
politica dominante. Concluimos nossa anilise, buscando compreender qual o sentido que a
tuta pela democracia assume no contexto atual.

Com o objetivo de responder_ as questbes que nos sdo postas, privilegiamos
~ examinar os documentos produzidos pela propria CUT, buscando assim mergulhar no seu

universo interno no sentido de traduzir para o plano analitico os elementos discursivos
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produzidos ao longo de sua trajetoria.

Partimos do pressuposto de que discursos e praticas ndo sdo elementos
externos, que estejam localizados em esferas diferentes. A n3o separagdo entre discurso e
pratica encontra-se fundamentalmente no fato de que a agio dos sujettos se faz nfio somente
pelo agir, mas principalmente pela forma como estes elaboram o agir. A este respetto, Eder
Sader desenvolve toda uma analise na qual aponta como os discursos constituem-se em um
dos elementos da pratica dos sujeitos,

“constitui-se um novo sujeito politico quando emerge uma matriz discursiva

capaz de reordenar os enunciados, nomear aspiractes difusas ou articuld-las

de outro modo, logrando que individuos se reconhecam nesses novos

significados. E assim que, formados no campo comum de um imagindrio de

uma sociedade, emergem matrizes discursivas que expressam as divisdes e os
antagonismos dessa sociedade. ™

Sader continua a analise definindo o qgue sio matrizes discursivas:

“as matrizes discursivas devem ser. pois, emtendidas como modos de
abordagem da realidade, que implicam diversas atribuigdes de significado.
Implicaon  também, em decorréncia, o uso de determinadas categorias de
nomeagdo e interpretacdo (das situagdes, dos temas, dos atores) como na
referéncia a determinados objetos. Mas ndo sdo simples idéias: sua producio
e repradugao dependem de lugares e préticas materiais de onde sdo emitidas
as falas™.

Neste sentido, os documentos produzidos pela Central nfio sé nos oferecem
informacdes, como também evidenciam uma eiaﬁoragéo que reflete o movimento concreto
implementado em diferentes momentos. Nio se tratam de idéias que apenas fundamentam
um discurso, mas trata-se da construgio de um discurso que age de maneira interativa com

a pratica, o que assinala a construcio de uma relacio dialética entre estes dois elementos e

~SADE:R,Edcr Ouando Novos Personagens Entraram em Cena, Rio de Janeiro : Paz ¢ Terms, 1988, p. 60
2. SADER, Sider., op.cit, p. 143



ndo esvazia as contradicbes dai decorrentes, pelo comtrario, é pelo fato das contradicBes
existirem que tanto a prética quanto o discurso sio alterados durante a trajetoria da Central.

Sendo assim, nossa perspectiva de andlise considera que discursos € praticas
ndo sdo elementos externos gue estejam localizados em esferas diferentes, mas que se
constituemn npuma totalidade que nfio merece ser fragmentada. Com isto, procuramos
relacionar a agfo da CUT com a luta pela democracia, identificando os elementos

produzidos ao longo de sua trajetoria.



CAPITULO I
CONSTRUINDO OS MATIZES DA ANALISE

1 - CONSIDERACOES SOBRE O TEMA

Nos ultimos vinte anos, a sociedade brasileira tem vivido momentos impares no
que se refere 4 busca de uma maior democratizagio. Os primeiros sinais desse processo
podem ser identificados com as fraturas que foram ocorrendo no regime militar. O traco que
aparece com um destaque especial ¢ a enorme movimentagio popular no sentido de
guestionar a ordem vigente, apds um longo periodo de forte repressio.

Embora os mulitares tenham tentado garantir uma transicfo pacifica e sem fortes
rupturas, © que convencionaram chamar de politica de “distensio”, a histéria demonstra
como a sociedade reagiu a isto.

Neste caso, se por um lado o regime militar tentava recompor © bloco do poder,
abrindo a possibilidade de que as liberdades e garantias individuais fossem restabelecidas por
meio de um processo de negociagBes que restabeleceria ¢ pacto do poder no qual as elites
continuariam a controlar a arena politica. Por outro, os setores organizados da sociedade
questionavam os pilares do regime militar, como também reivindicavam a elaboragfio de
uma nova ordem, pautada em principios de maior participagio na vida politica do pais.

Sob este aspecto, uma das interpretagbes em tormo deste processo que merece

destaque € de que toda a movimentagdo social no perfodo permitiu a emergéncia de sijeitos



sociais, 0s guais constituiram-se em um sentido contrario aquele esperado pela ditadura.’
Desta forma, os conflitos que permeavam a sociedade vém 4 tona e o plano sob o qual se
desenvolve ¢ processo de transicdo conta com um elemento novo: a acfieo da sociedade
civil,

Nesse sentido, ¢ importante voltar os olhos para o movimento sindical e
perceber o quanto as estruturas do regime militar foram abaladas a partir do ressurgimento
da atuacdio dos sindicatos. Diante de uma conjuntura de crise econdmica, na qual as bases de
sustentacio do regime encontravam-se fragilizadas, o movimento sindical irrompeu na cena
politica a partir de uma forte a¢io grevista implementada no final dos anos 70, e aparecen
como um dos pﬁncipais questionadores da ordem politica vigente.

Embora, em principio, a agdo do movimento sindical no periodo possa ser
mterpretada como meotivada por reivindicagBes de cunho econdmico, que visavam a
participagio dos trabalbadores no chamado “milagre econdmico”, parte da literatura® sobre
0 tema tem demonstrado que juntamente com ¢ enfrentamento da politica salarial
coexistiram ¢lementos (tais como a reivindicagfo por autonomia ¢ liberdade sindical ¢ um
conjunto de propostas que tornavam a a¢do sindical questionadora da I6gica do processo
produtivo ¢ da exploracio capitalista) que enfrenravam diretamente a ditadura militar e

conferiam a esia acHo um carater nfio subordinado, o que demonstrava uma perspectiva de

! - Sobre este aspecto ver SADER, Fder. Quando Novos Personagens Entraram em Cena. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988 e WEFFORT, Francisco, Por que Democracia 7. 840 Paulo: Brasiliense, 1984,

- Ver principalmente trabatho de MOISES, José Alvaro. “A Estratégia do Novo Sindicalismo”, Revista de de
Cultura ¢ Politica, n° 5/6, CEDEC, Paz ¢ Terra, 1981; ANTUNES, Ricardo. A Rebeldia do Trabalho:
confronto operdrio no ABC Paulista: _as greves de 1978-1980, Séo Paulo:Ensaio:Campinas, SP:Editora da
Universidade Estadual de Campinas, 1988; ABRAMOQ, Lais. O Resgate da Dignidade, Tese de Mestrado
apresentada 50 Departamento de Ciéncias Sociais da Faculdade de. Filosofia , Letras ¢ Cigacizs Humanag
da Universidade de S0 Paulo - USP, 1986; SADER, Eder. Quando 0s Novos Personagem Entram em Ceng
Rio de Janeiro : Paz ¢ Terra, 1988; HUMPHREY, John. Farendo o “Milagre”: Controle capitalista ¢ Luta
Operdria na Indistria Automobilistica Brastieira, Rio de Janeiro: Vozes, 1982; MARONI, Amnélis A
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rea¢do popular 4 tentativa de realizagio de uma transigio limitada e sob o controle militar.

Considerando a agdio implementada pelo movimento sindical e entendendo que
ela ndo € circunserita ao final dos anos 70, mas que este é o nascedouro de um padriio de
atuagio sindical que se desenvolve nos anos seguintes, investigaremos # relagdo que se
estabelece entre a aclio sindical inaugurada no final dos anos 70, que tem continuidade
nas agbes implementadas pela Central Unica dos Trabalhadores, e a possibilidade de
constragio de propostas politicas alternativas 2 ordem vigente.

Procurando observar como este processo vai se construindo € como se permite
pensar a democracia em um sentido que vé além do desenho institucional - as chamadas
“regras do jogo”-, privilegiaremos o exame da trajetéria da CUT, mum periodo
compreendido entre o inicio da Nova Republica (1985) até o ano de 1996.

Sendo assim, apresentaremos neste capitulo uma rapida abordagem acerca do
papel representado pela elaboragio de uma nova pritica ¢ concepgo sindical a partir do
movimento grevista do final dos anos 70, assinalando como os elementos presentes durante

aquele periodo tiveram continuidade através da ac8o da prépria CUT.

1.1 - Uma leitura da recente trajetéria sindical : o “nove” subvertendo a tradicio
Considerando que as greves que ocorreram no final dos anos 70 assinalam um
ressurgimento da atuagio dos sindicatos, pensar a agfio sindical implementada a partir dai,
requer a compreensdo de que estas greves expressavam um conjunto de reivindicagdes que
englobavam desde uma nova concepglo da pratica sindical, cujo principal piar era a

mobilizagio da base e o questionamento do modelo sindical existente, até a reivindicagdo

Estratégia da Recusa: Andlise das greves ds maio/78, Sfo Paulo: Brasiliense, 1982,
8



dos direitos que buscavam alterar o estatuto da cidadania®.

Pensando sobre os acontecimentos gue marcaram o processo de tramsigio
democratica no Brasil e assinalando o papel dos trabalhadores neste processo, José Alvaro
Moisés afirma que “os trabathadores sio a espinha dorsal do movimento democrético
brasileiro, porque sem eles qualquer “abertura” ou “liberalizacio”™ apenas reconstruird o
circulo vicioso da crise do regime autoritario™.

A partir deste papel e também mediante o fato de que o movimento sindical do
periodo assume um cariter de movimento de massas, ganhando visibilidade politica e
reconhecimento por parte da sociedade e do governo, é que o cariter inovador e
democratico daquelas praticas passam a constituir um aspecto importante no estudo do
fema.

Antes de discorrer mais especificamente sobre as praticas elaboradas pelo
movimento sindical, cabe compreender alguns aspectos acerca da tradiciio politica brasileira
€ como ela ¢ questionada a partir da emergéncia destas praticas.

Analisando a trajet6ria da politica brasileira percebe-se que um dos seus tragos
constantes € o fato da arena politica ser caracterizada por um forte predominio do
autoritarismo em todas as esferas da sociedade e por uma perspectiva de exclusio, seja no

ambito politico, econdmico e social dos trabathadores.

* - Neste sentido, b4 na literatura um conjunto de estudos que problematizam 2 aciio do Novo Sindicalismo
¢a luta pela cidadania. Uma das principais idéias que noreiam estes estudos refere-se ao fato de que a0
reivindicar uma alteragdo do modelo sindical inevitavelmente se guestionava os limites knpostos pelo
ditadura. José Alvaro Moisés, aponta que _

“Partindo de reivindicacdes bem precisas e concretas, definidas no terreno sindical o “nove sindicalismo™
evoluiu ne sentido de apresentar certas demandas politicas gue ndo sde toleradas pelo Estado. Desse modo,
definindo-se como um movimento pela conguista de direitos socidis, qualificou-se como ¢ nove decisivo
protagonista da propria luta pela democracia no pais.” MOISES, José Alvaro,, op. cit., p.73.

Neste mesmo sentido, ver também WEFFORT, Francisco. “A Cidadania dos Trabalhadores® In.
LAMOUNIER, B. ef al% {org ). Direito, Cidadania ¢ Participacio. SZo Paulo: T. A. Queiroz, Editor, 1981.
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A unidio desta exclusiio com as praticas de autoritarismo nos permite caracterizar
a tradi¢do politica brasileira pela predominincia da logica de fazer a politica “pelo akto”,
sem a efetiva participagfio das classes populares. Neste caso, a dindmica da luta que ocorre
na sociedade estaria sempre encapsulada pela perspectiva que tem por pressuposto a
eliminagio do conflito ¢ o estreitamento do espago piblico. Dentro deste contexto, a
politica é uma atividade de poucos.’

Muitos sfio os exemplos que podem ilustrar isto. Ao longo de toda a histéria
brasileira percebe-se claramente como as classes dominantes foram se aproprando do
espago publico, sem promover uma ampla inclusfio das classes populares. Na verdade, a
inclusdo politica sempre esteve relacionada com a perspectiva de que a agdo destas classes
fosse tutelada pelo Estado, produzindo uma cidadania restrita que foi identificada pela nocéio
de cidadania regulada.’

Cabendo ao Estado o papel de regular a cidadania, 2 arena dos conflitos ndo
expressa as enormes desigualdades que permeiam o tecido social brasileiro. Fecha-se
qualquer possibilidade de contestaghio e estabelece-se um agir que privilegia as solugbes
“elo alto”, desenhando um campo de conflito restrito e controlado.

As relagdes politicas no Brasil s8o marcadas pela idéia de subordinagio e de

tutela, ¢ a pratica do “manda quem pode, obedece quem tem juizo”. Esta perspectiva

4. MOISES, José Alvaro., op. cit., p. 73/74.

. 5. Ver WEFFORT, Francisco. Por que Democracia ?, 880 Paulo: Brasiliense, 1984 ¢ COUTINHO, Carlos N.
=& Democracia como Valor Universal”, Encontros com a Civilizacfio Brasileira 0° 09, 1979,

% . O conceito de cidadania regnlada ¢ desenvolvido por Wanderley Guilherme dos Santos. Segumdo o autor,
osta nog3o implicarda em uma cidadania,

“cujas as raizes encontram-se, ndo em un codigo de valores politicos , mas em wm sistema de estratificagfo
ocupacional, € que , ademais, tal sistema de estratifica¢do ocupacional é definida por norma legal. (...),
sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade gue se encontram localizados em qualquer uma das
ocupagdes reconhecidas e definidas por lei.” SANTOS, Wanderley G. Cidadamia e Justica, cap. 04, Rio de
Janeiro : Bd. Campus, 1979, p. 75,
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demonstra o quanto o poder estid concenirado € o quanto os conflitos emergentes das
praticas soclals sempre tiveram pouca importincia na arena politica.

Toda esta descricio serve de ponto de partida para assinalar como a propria
logica do fazer politica ¢ como a tradigiio da subordinagic € veementemente questionada
com a agAo contestatdria dos movimentos sociais do final da década de 70.

Dentre estas praticas, este trabalho privilegia a que se relaciona com movimento
sindical, Dai a importancia de pensar a emergéneia do Novo Sindicalismo, identificando os
elementos que conferem a esta agdo sindical um cardter novo.

Na literatura que discute 0 Novo Sindicalismo estdo presentes as mais variadas
interpretages ¢ abordagens sobre o fema’. Uma das interpretagBes que merece destague &
a proposta por Ledncio Martins Rodrigues e Maria Herminia Tavares de Almeida.

Rodrigues busca compreender a emergéncia do Novo Sindicalismo em uma
perspectiva que ressalta as demandas especificamente trabalhistas.® Embora o autor destaque
o aspecto politico que estava presente no movimento sindical do perfodo, a énfase nas
reivindicagdes de cunho sindical confere 4 analise um carater voltado para a possibilidade de
crescimento do poder de barganha dos trabalhadores, em detrimento de uma agio
preocupada com a transformagio da sociedade. Assinala, entdo, que

“No estudo do conteiido das orientagbes politico-ideologicas do  “novo

sindicalismo™ que surgiu em Sto Paulo e noutras dreas industrializades,

observa-se ¢ deciinio da temdtica nacionalista. De igual modo, a proposta
deservolvimentista de transformacdes estruturais da sociedade brasileira,

privilegiando a participacdo do Estado, foi deixada de lado. A énfase estd
sendo posia na autonomia e liberdade sindical, na democratizagdo do sistema

' - Acerca destas interpretacBes ver VIANNA, Luiz W. “Atmalizando uma Bibliografia: “Novo
Sindicalismo™, Cidadania ¢ Fabrica™. BIB - O que se deve ler em Ciéncias Sociais no Brasil, S3o Paulo:
Cortez - ANPOCS, 1986-1990.

® - Ver RODRIGUES, Lebncio M. “O Sindicalismo nos Anos 80, Um Balango”™. Siio Paulo em Perspectiva,
vol 04, n° 01, jan -marco, 1994,
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politico como instrumento para a obtenclio das demandas de cardter sécio-

profissional que atingem os frabalhadores, especificamenie enquanto membros

de uma classe social determinada. Dai as retvindicages de negociagdo direta
com a classe empresarial que é percebida mais como wm adversdrio a ser

pressionado do que como um inimigo a ser eliminado.” *

No mesmo sentido, Almeida assinala em seus primeiros trabathos que a
segmentagdo do mercado de trabalho gerou um grupo de trabalhadores mais especializados
e, portanto em methores condigbes de amphiar o seu poder de barganha. Neste caso, 0 Novo
Sindicalismo se afinaria mais com 2 perspectiva de um “sindicalismo de negécios” do que
propriamente com um sindicalismo com bandeiras de lutas mais politizadas, como foi a aglio
sindical existente no periodo pré-64.'

Em trabatho posterior (1992), Almeida amplia sua perspectiva em torno do
Novo Sindicalismo, considerando que a luta contra a politica econdmica também se revestia
numa luta contra o controle politico sobre os sindicatos'’, contudo, isto ndo retira da andlise
uma separaco entre as demandas politicas ¢ as demandas econdmicas, como se a relacdo a
ser estabelecida entre economia e politica pudesse ocorrer de maneira segmentada.

O que estas analises tém em comum ¢ a &nfase em uma agdo sindical que se

dirigia mais para as demandas econfmicas do que para aquelas relativas ao contexto

politico, o que demonstra que elas apontam para uma relagio de exterioridade entre luta

° _RODRIGUES, Ledncio M. “Tendéncias Futuras do Sindicalismo Brasileiro”, 1979, apwd, VIANNA, Luiz
W., op. dit. p. 224,

1 Yer ALMEIDA, Maria Herminia T., “O Sindicato no Brasil : novos problemas, velhas estruturas,”
Debate ¢ Critica , n° 06, 1975.

U Sobre isto afimma que

“O movimento sindical transformou-se em ator do processo da transigdio investido contra a politica satarial
dos governos autcritdrios e contra o controle politico-administrativo que exerciam sobre 4 vida associaliva,
escorades nos dispositivos repressives da Consolidagdo das Leis do Trabalho.” ALMEIDA, Maria
Herminia T. Crise Econdmica ¢ Orpanizaciio de Interesses: Estratépias do sindicalismo brasileiro nos anos
80, Trabatho apresentado ao curso de livre docéncia - Departamento de Ciéncia Politica - ISP, 1992.
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politica e luta econdmica e assinalam que o enfrentamento ao regime militar nfio € uma causa
desta ago, mas sim uma conseqiénecia, uma vez que para a realizagio das demandas
trabalhistas (negociagdo direta, liberdade e autonomia sindical, direito de greve) era
necessarlo uma ordem democratica,

Sendo assim, a critica a ser feita € que ao pensarem 2 atuagio sindical sob a
perspectiva de efetivago das demandas econdmicas os autores relativizaram o papel politico
desta atuagho. Isto significa dizer que a possibilidade de alterar aspectos de uma ordem
politica, onde a Idgica que aparece é a que privilegia o ocultamento do confronto e
proporciona a existéncia de solugdes politicas “pelo alto”, assume um papel secundario
nestas analises.

E cabivel, portanto, afirmar que a andlise destes autores converge para um
sentido em que a aglio sindical ac invés de se confrontar com a ordem vigente, ela se
acomoda a esta ordem buscando apenas garantir conquistas gue “melhorem™ a posigio dos
trabathadores na esfera da produgfio. Deste modo, a Iuta por um projeto politico pautado
sob a Gtica das classes populares vai cedendo lugar a lutas que testringem-se cada vez mais a
melhoria de grupos de trabalhadores no interior da classe, fazendo com que suas demandas
apenas se movam no plano econdmico, esvaziando-se o contetido da luta politica.

Como conseqiiénicia, nestas abordagens a nogio de democracia est relacionada
apenas com o aspecto formal, ou seja, o processo de democratizagiio estaria completo a
medida em que as instituigBes democraticas fossem restabelecidas em substituigio aquelas
que deram sustentagéo ao regime militar e 4 medida que os direitos e as garantias individuais
voltassem a compor a ordem juridica. Decorrente desta visio mais restrita acerca da

democracia, o movimente sindical ao atuar no processo democratico, o faz nio com intuito

13



de subverter a logica do fazer politica “pelo alto™, mas sob a perspectiva de garantir seus
interesses mais imediatos, como a reivindicacdo por autonomia e liberdade sindical ou
mesmo demandas salariais, sem se preocupar com questdes que envolvam a transformacio
da ordem politica.

Uma outra abordagem acerca do Novo Sindicalismo assinala que a luta pela
liberalizagiio do regime militar proporcionou ¢ surgimento de novos sujeitos sociais que
assumem um papel relevante na esfera politica, uma vez que a partir de sua atuacio
buscaram trazer para esta esfera os conflitos que permeiam o cotidiano dos trabalhadores.
Para tanto, a propria fabrica € o lugar onde se inicia parte desta lita, passando a ser palco de
novas experiéncias.

Dentre os trabathos elaborados sob esta perspectiva privilegiaremos as analises
feitas por Amnéris Maroni e Eder Sader.”

Para este autores, o espago da fibrica nio é visto somente como o espago da

produclio, mas é também um espago politico, onde a partir das lutas cotidianas os

2 _ Cabe assinalar que embora estejamos privilegiando os antores mencionados, vale a pena assinalar que,
John Humphrey recupera a dimens3o do local de trabalho para explicar a emergéncia do movimento
grevista do final da década de 70 no ABC paulista. Buscando se contrapor a tese de Maria Herminia Tavares
de Almeida de que as reivindicagtes apresentadas por aqueles trabalhadores apontavam para a emergéncia
de wm padrio sindical afinado com um “sindicalismo de negécios™ voltado para demandas econbmicas ¢
menos politizado, Humphrey affrma que as reivindicagbes daguele movimento tiveram wm aspecto que
buscava melhorias salariais, mas que a0 mesmo tempo este aspecto tinha wm contelido altamente politico oa
medida que enfrentava o poder dos empresarios, estes responsaveis diretamente pela manutengdo do arrocho
salarial & que os trabalhadores estavam submetidos, e o Governo, este autor das politicas salaniais que
geraram a sitoacdo de corrosfo salarial no final da década de 70. Apenas a tinlo de ilustraciio vale a pena
ressaliar fragmento da obra do autor , em gue o cardter politico imputado ao Novo Sindicalismo se torma
evidente;

f.)" as exigéncias bdsicas, por melhores saldrios e condigbes de trabalho, feitas pelos operdrios e
sindicatos, entravam em conflito com ¢ controle € o poder dos empregadores e do Estado. Tal fato torna
impossivel uma perspectiva apolitica {...)

(. Os sindicalistas auténticos e o Partide dos Trabalhadores discutivam questdes como o papel da
multinacionais, a reforma agravia e a politica de redugiio de pregos para os bens de consumo bdsicos, A
diferenca entre esse tipo de polifica e a orientagdo dos sindicatas populistas ¢ gue os sindicatos quténticos
néo tentaram obter sex poder politico & partiv da relagie com o Estade.” HUMPHREY, John, op. cit., p.
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trabathadores contestam e enfrentam a ordem politica estabelecida. As greves de 78,
mostram um pouco do que estas Jutas representaram enquanto “estratégia de recusa”™.”

Analisando esta questfio, Maroni observa que o interior da fabrica comporta
uma multiplicidade de lutas, as quais conferem a dindmica da propria luta de classes €
questionam cotidianamente a racionalidade do processo produtivo. Esta dindmica permite
pensar ¢ espago fabril enquanto um espago de conflitos onde os trabalhadores implementam
estratégias de resisténcia, que proporcionam o enfrentamento ao poder do capital.

A autora demonstra éomo os mecanismos de organizacdo do processo de
trabalho buscam retirar da agdo dos trabalhadores um sentido de organizagio coletiva.
Neste contexto, € que as pequenas futas que ocorrem no local de trabalho { tais como
operagdo tartaruga, formagfo de grupos & margem da organizaclio formal, préticas de
sabotagem, etc.) aparecem como aspectos da resisténcia operaria que questionam “a
racionalidade da qual a organizagdo do processo de trabatho capitalista afirma ser
portador”

A partir destas premissas, Maroni mostra como as praticas de resisténcia, que
tém suas caracteristicas proprias, constituiram um elemento importante para o movimento
grevista de maio de 1978. O que se ressalta € como estas lutas do cotidiano fabril foram
recuperadas pela propria lideranga sindical, na perspectiva de uma prética coletiva. Neste
sentido, © que aparece como importante:

“... ¢ o fato de a propria lideranca sindical recuperar a luta espontdnea contra

a organizacdo do processo de trabatho - as prdticas de sabotagem - no nivel da
categoria e, nesse sentido, legitima-la como prdtica coletiva. Rompendo a

239,

¥ - MARONI, Amnélis. A Estratégia da Recosa: andlise das greves de maio/78. S#o Paulo: Brasiliense,
1982

' . MARONI, Amnéris., op. cit. p. 47/48.
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visdo contratualista que marca a agdio sindical, as propostas acima buscaram
tornar permanente a luta operdria ro dmbito da produciio.” **

Sendo assim, a autora conclui que:

L13

O movimento grevista de maio/78, ndo se limitou, portanto, ao
questionamento do arrocho salarial ¢ da auséncia de liberdade de expressio e
de organizagdo sindical. Explicitamente, uma série de reivindicacdes incidiu
também no questionamento da organizacdo do processo de trabalho; outras
reclamam a democratizagdo no processo de decisGes e de organizaglo. FEnire
elas: equiparaciio salarial, fim da perseguicio das chefias; lutas contra os
regulamentos internos da fabrica, reducio da jornada de trabalho; contra
MTM; contra a intensificacdio do trabalho (simbolizada pelo cartdo de controle
da producdo, que verifica a “eficiéncia individual didria”), reducdo do ritmo
de trabalho etc.” *°
Tal perspectiva nos permite ver que a subversio da Iogica autoritaria se deu

justamente na forma como os trabathadores enfrentaram o poder dos empregadores através

de formulas que questionavam o despotismo fabril presente na organizagdo do processo de
trabatho.

Ao agir buscando externar os varios conflitos que permeiam o espago fabril, os
trabalhadores enfrentaram nio s6 questdes relativas ao arrocho salanal, como também
abrivam o caminho para inserir no leque de atuagiio do movimento sindical uma série de
aspectos mats amplos da politica brasileira.

Ao questionarem 2 organizagiio do processo de trabalho, eles explicitaram o
autoritarismo presente no espago da fibrica e construiram sua atuagio por meio de

organizacGes no local de trabalho.”” Tais organizagdes evidenciaram a necessidade de

democratizagio do espago fabril, o que recolocava o problema da democracia pensada para

'S . MARONI, Amnéris., op. cit., p. 49.

¥ _ MARONI, Amnéris., op. ¢it., p.115/116

. MARONI analisa era seu trabalho as comissdes de fibrica da Massey Fergusson do Brasil SA. ,
Caterpillar do Brasil S.4 ¢ a MWAM Motores Diesel Ltda.
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além do universo institucional e construida a partir de préticas politicas elaboradas pelas
classes populares.

Procurando perceber 2 elaboragfo destas praticas politicas por meio da acfio
implementada pelos movimentos sociais no contexto da luta pela democratizagio, Sader
argumenta que estes movimentos agiram “rechagando a politica tradicionalmente instituida e
politizando questdes do cotidiano, dos lugares de trabalho e de moradia, eles “inventaram’
novas formas de politica™®,

A partir desta perspectiva ¢ apalisando as matrizes discursivas que permeiam os
movimentos sociais, Sader passa a caracterizar a emergéncia do Novo Sindicalismo®.
Observando a atuagfio do Sindicato dos Metaltirgicos de S3o Bernardo do Campo, assinala
que a maior sintonia das novas liderangas com suas bases ¢ a mobilizacfio fabril coastituiram
elementos importantes na emergéncia de uma nova acdo sindical,

“Nestes casos, ou a mobilizacdo fabril foi a base de oposicles que se
langaram comtra as diregbes sindicais acomodadas (como entre 0s
metaltrgicos da capital), ou as diregdes sindicais absorveram a inquietacdo da
bases ¢ operaram uma “transformagdo de dentro” na pratica sindical { como
em Sdo Bernardo) *.

Continuando a anilise Sader assinala que na origem deste movimento
encontrava-se :

“o impuiso de um grupo de dirigentes no sentidp de superar uma situagdo de

esvaziamenio ¢ perda de representatividade de suas entidades ¢ de estimular ¢
assumir as lutas reivindicativas de seus representados”. **

. SADER, Eder., op. cit., 1988, p. 20

- SADER discute esta emergéncia observando duas formas de atuagio caracteristica daquele periodo : a
atuacdo dos sindicalistas metakirgicos de Sfo Bernardo do Campo, os chamados “sindicalistas anténticos™ ¢
a Oposicdo Sindical Metaltirgica de S3o Paulo - OMS-SP, ver p. 225-310.

* - SADER, Eder., op. cit. ,p. 180.
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Um dos aspectos importantes que Eder Sader aponta na acdo do Novo
Sindicalismo, considerando a atuagiio dos dirigentes metaliirgicos de S#io Bemnardo do
Campo, é como a diregio  do movimento foi capaz “de absorver as pressdes das bases e
canaliza-las para o interior do aparetho sindical™.

Neste sentido, busca demonsirar os elementos que passam a figurar numa
pratica, que se constrtul também pelas matrizes discursivas, € como, em face disto ocorre 2
mudanca de um discurso conciliatorio presente na a¢Bo sindical do periodo anterior para um
outro discurso de contestagdo.”

A demonstracio da existéncia de um discurso contestatério basela-se na idéia de
que, estes discursos refletem a experiéncia vivenciada pelos trabalhadores e que tais
experiéneias naquele momento ganhavam uma dimensfio historica, passando a figurar no
plano do enfrentamento politico.”

Com base nestes argumentos, entendemos o Novo Sindicalismo nfo somente
como portador de demandas trabalhistas que reivindicavam maior autonomia e liberdade
sindical. O Novo Sindicalismo inaugurou praticas que além de se diferenciarem da prética
sindical vigente no periodo do pos-64, continham uma outra concepeio sindical.

Estas praticas caracterizavam-se por uma atividade mobilizatoria e pelo
renascimento do movimento grevista;, por uma visio de aglio sindical que deveria estar
akicergada 1o local de trabatho ¢ contar com a efetiva participagio dos trabathadores; por
bandeiras de luta que buscavam ampliar o escopo da aglio sindical e reivindicavam o fim da

tutela estatal sob esta atividade; pelo enfrentamento 20 regime militar por meio de atividade

2 . SADER, Eder., op. cit. ,p. 130.
% . SADER, Eder., op. cit., p. 182.
% . SADER, Eder., op. cit., p. 184/185.
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grevista ¢ por uma série de reivindicacGes que buscavam ampliacio e reconthecimento de
direitos, principalmente os sindicais e trabalhistas, os quais eram freqiientemente burlados
pelos patrdes .

Em face destas praticas, trataremos o Nove Sindicalismo como um movimento
que se constituin enquanto um dos elementos questionadores da tradicio politica brasileira .
Ao reconstruir a agdo grevista, o0 Novo Sindicalismo conseguiu trazer para a esfera publica
0s aspectos de coaclio e autoritarismo que permeavam o espago da produgio.

A conseqiiéncia mais imediata desta atuagio fol & intensificagio do conflito
fabril, fazendo com que toda a socledade aderisse & luta dos trabalhadores e passasse a
compreendé-la como justa e necessaria.

Sendo assim, as greves que poderiam apenas traduzir a insatisfagio dos
trabalhadores face ao arrocho salarial imposto pela ditadura militar, na verdade se
constituiram enquanto um aspecto importante de uma pova préatica sindical, que ao dar
visibilidade ao conflito fabril denunciava os principais mecanismos de expropriaciio e coagio
de uma ordem politica eivada pelo autoritarismo e pela exclusio das classes populares desta
ordem.

Ao elaborar uma pratica sindical cujas iarincipais caracteristicas eram uma
forma de acdo que estreitava os vinculos entre hase ¢ direcio sindical, buscando um
sentido mais democritico para esta relagfio; a recuperaciio da importincia de local de
trabalho, privilegiando as lutas que dai decorriam; a revalorizaciio da agfio grevista; a
critica ao modelo sindical e a busca pela quebra das lutas por categoria, apresentando

propestas que refletiam os interesses dos trabalhadores enguante classe é que o

* - SADER, Eder., op. cit.,, p. 193.
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movimento sindical pode dar seus primeiros passos na construgio de uma perspectiva de
democratizacio.

Esta busca € carregada de um sentido em que democracia é muito mais do que o
aspecto institucional. Por isto, para nés, a luta pela democracia proporcionou aos
movimentos sociais a perspectiva de critica a pritica politica vigente ¢ a possibilidade
de elaboracio de elementos de visio de mundo que se contrapdem 2 visio de mundo
dominante.

Para compreender como isto se expressa, faz-se necessario apresentar a nogio

de democracia que estamos privilegiando neste trabatho.
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2 - SOBRE O ARCABOUCO ANALITICO: QUAL O SENTIDO DA

DEMOCRACIA ?

Considerando que privilegiamos olhar a acio do movimento sindical no sentido
que o coloca como questionador de uma tradigio autoritaria e proporcionando o surgimento
de um padriio de atuagdo sindical mais identificado com uma proposta democratica, entio
nosso campo analitico se desenvolve basicamente em tormo da nog¢éo de democracia. Cabe
assim, discutir quais os elementos desta no¢Bio e quais os desdobramentos que nos
apresentam.

Para fazermos esta discussfio, € preciso resgatar alguns elementos que se
relacionam com 2 questiio da tradigfio politica brasileira. Neste sentido, € importante lembrar
as consideragdes apresentadas por Weffort™ . O autor traga todo um panorama da tradigio
politica instituida no pais, onde o sentido da politica é “o resultado de uma histéria em que
a politica jamais se tornou, verdadeiramente, democritica™.*® Com esta idéia, resgata-se toda
uma trajetoria marcada pela exclusio, pelo aﬁtorita.risrno e na qual as solugdes sfo frutos de
um consenso “pelo alto”,

O trabatho de Weffort demonstra como a logica da tradicic autoritdria, a que
nos referimos no item anterior, impera no inicio do processo de abertura politica e, como
esta mesma logica é questionada por uma visdo de politica, que emerge dos maovimentos

sociais e que se caracteriza por praticas que s¢ constituem “de baixo para cima™.

*  WEFFORT, Francisco. Por.qué Democracia 2, Séio Paulo: Brasiliense, 1984
% idem, p. 25.
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Também tratando do tema, Carlos Nelson Coutinho™ nos aponta esta mesma
questdo. Mais especificamente, a analise de Coutinho nos permite compreender os fatos
relativos 4 transicdo politica brasileira e a partir dai porque a atuagio dos movimentos
sociais esta relacionada com 2 construgdo de um sentido de democracia, que se opfe a um
modelo caracterizado pelo personalismo das elites e pelo pouco estimulc 4 participagio
politica, ¢ se empenha em “combater a apatia, refor¢ando a participagfio politica organizada
do conjunto da cidadania “**

As interpretagbes que destacam a atuacio dos movimentos socais no sentido de
reagir ao consenso “pelo alto”, inerente ao processe de transicdo brasileira, tem buscado
assinalar como esta forma de atuacgio redefiniu o campo da politica e buscou conferir-lhe um
sentido ampliado. Cabe assim, explicitar o que entendemos por este sentido ampliado da
politica.

Fundamentalmente esta perspectiva basela-se no fato de que os movimentos
sociais criaram uma forma de atuacfo a qual se delineava para além das institui¢des politicas
formais. Desta forma, o que se¢ reivindicava era a construgio de uma democracia
participativa, a qual deveria proporcionar um tipo de pratica em que a arena phblica se
abriria para a disputa de projetos politicos, evidenciando os antagonismos que permeiam a
sociedade brasileira,

Analisando a atuagdio dos movimentos sociais dentro desta perspectiva, Gotz

Ottmann™, assinala que

- COUTINHO, Catlos N., “Democracia ¢ Socialismo no Brasil de Hoje.” Tn. A Democracia como proposta,
IBASE: Rio de Janeiro, 1991,

% _Idem, p. 101

* - OTTMANN, Gotz. “Movimentos Sociais Urbanos ¢ Democracia no Brasil: Uma Abordagem Cognitiva™.
In : Novos Estudos CEBRAP, 1i°41, margo, 1995,
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“Os movimentos sociais niio s6 foram bem-sucedidos no estabelecimento de
estruturas democrdticas fundamentais propicias & participagio popular, mas
também tiveram um impacto substancial sobre as formacdes normativas do
eleitorado, e portanto sobre a arena da politica formal. Ao gergrem novos
elernentos do conhecimenio e cultura, contestando permanentemente entidades
estabelecidas de uma cultura dominamte, os movimenios sociais se engajam
ativamente da moldagem da economia politica do Brasil.” *

Percebe-se que um dos tragos fundamentais da aclio dos movimentos sociais foi
exatamente a énfase na ampla participagio politica como forma de questionar os consensos
“pelo alto” da tradigio brasileira. Como conseqiiéneia, a politica que numa visfo da classe
dominante ¢ pensada como um espago resinifo, passa a ser encarada no seu sentido
ampliado.

QOu seja, ndo se trata apenas de requerer a democratizagio das instituicOes
formais, mas sim de buscar a democratizagio da vida social, considerando-se que as
desigualdades que se expressam na esfera social decorrem nfio somente desta tradicfo, mas
também do modeo de produgfo capitalista. Sendo assim, a referéneia ao sentido ampliado da
politica nio pode ignorar a forma como se organiza a produgio.

No que se refere & aglo dos movimentos sociais, mais especificamente do
movimento sindical, compreender sua acgio sob a perspectiva desta ampliagfo significa
compreender elementos da neclio de sujeito coletive. A nogdio de sujeito coletivo esta

sendo tomada aqui, no sentido que the é dado por Eder Sader, ou seja:

“no sentide de uwma coletividade onde se elabora uwma identidade ¢ se
organizam praticas através das quais seus membros pretendem defender seus

v . »r 37
interesses ¢ expressar suas vontades, constituindo-se nessas hutas”.

Ao trabalhar com a nogio de sujeito coletivo, Sader analisa as agdes dos

* . OTTMANN, Gotz., op-cit., 198.
. SADER, Bder.., op. cit,, p. 55.
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movimentos sociais dos anos 70, considerando como eles foram capazes de elaborar uma
pratica social que era fruto de uma experiéncia vivida no cotidiano dos trabathadores. Nao
se desconsidera aqui as determinacBes estruturais, que remetem aos mecanismos de
reproducio da ideologia dominante, mas considera-se como estas determinagdes sdo
percebidas e como a partir dai se define uma vontade gue se torna coletiva, na medida em
que dentifica as experiéncias cotidianas. Como afirma este autor,

“resta concepedo, sujeito autonomo ndo é aguele (pura criagdo voluntarista)

que seria livre de todas as determinagbes externas, mas aquele que é capaz de

reelabord-las em fungdo daquilo que define como sua vontade. “

A relagio a ser estabelecida entre a forma como os sujeitos sociais percebem as
condigbes em que vivem, ou seja, a experiéncia, ¢ a forma como isto se transforma em
interesse comum pode ser explicada, na medida em que se considere que os discursos que se
constituem a partir destas mesmas experiéncias s30 0s que permitem ¢ elo de “ligacio entre
a experiéncia vivida e a consciéneia - a base para a ag8o consciente”. Sendo assim, é a
partir de um universo povoado pelos mais diversos constrangimentos ideologicos que
reproduzem a visio de mundo da classe dominante, é que os sujeitos vio elaborando uma
contraposicio ao discurso decorrente desta visio de mundo e como conseqiiéncia vio

construindo as bases para atuaglio consciente ™

2 _ SADER, Eder., op. <it., p.56.

* - OTTMANN, Gétz., op. cit. 193.

* - Sobre isto ver abordagem desenvolvida por Eder Sader ( p. 56-60). A sintese da anilise do antor pode ser
apresentada desta maneira ;

“Aguilo que ¢ dito e ¢ que é escondido, aquilo que ¢ louvado e o que é censurado, compde o imagingrio de
uma sociedade, otravés do gual seus membros experimentam suas condigtes de existéneio, Nio quer dizer
gue todos os discursos sejam iguais e nem mesmo gue derivem de uma mesma matriz discursiva. Mas, tendo
de interpelar um dado piblico, todo discurse ¢ obrigado a langar méo de um sistema de referéncia
compartido pelo que fala e por seus ouvintes. Constitui-se um novo sujeito politico quando emerge uma
matriz discursiva capaz de ordenar enunciados, nomear aspiracées difusas ou arfienld-las de outro modo,
logrando que individuos se reconhecam nesses novos significados. E assim que, formados no campo comum
do imagindrio de wno sociedade, emergem matrizes discursivas que expressam os divisdes e os
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O Novo Sindicalismo ao ser compreendido dentro desta nogio de sujeito
coletivo, o faz na medida em que vai abandonando uma posicdo subalterna para construir
uma identidade propria, que se caracteriza pela luta contra o desrespeitc a que os
trabathadores eram submetidos, seja no que se referia a obtenglio de ganhos salariais ou ao
enfrentamento do autoritarismo preseme na organizagio do processe de trabatho.

Este processo se reflete na maneira como as reivindicagbes do movimento
sindical assumem um carater mobilizatério, tendo como elemento principal a publicizacéo
do conflite fabril. Ao agirem sob a perspectiva de publicizar os conflitos do plano da
produgdo, os trabalhadores trazem para o plano da politica os antagonismos que permeiam a
saciedade; a existéncia de classes distintas: trabalhadores e capitalistas.

Neste sentido, as mobilizaches e greves que ocorreram naguela conjuntura
demonstraram que ao defenderem seus salarios os trabathadores afirmavam a sua
historicidade enquanto agentes produtores e, juntamente com outros movimentos sociais,
projetaram para o plano do enfrentamento politico os desejos e as insatisfagBes vivenciados
pelas classes populares.

Ainda no que se refere & transformaclo dos trabalhadores em um  sujeito
coletivo, Maria Célia Paoli ¢ Eder Sader analisando a produgiio académica acerca da
emergéneia do Novo Sindicalismo, assinalam que mesmo em face da pluraidade de

(13

interpretaches sobre este tema, ha tracos que aparecem reiteradamente na literatura, o

primeiro deles é o da observagiio dos trabalhadores enquanto sujeitos dotados de impulsdo

antagonismos dessa sociedade.” SADER, Eder., op. cit, p. 60.
Pantado nesta perspectiva Sader enfatiza na emergéncia do Novo Sindicalismo como os elementos de s
discurso conciliatorio presente na pratica sindical do pos 64 vio sendo substituidos por um discurso de
contestacio. Sobre isto ver SADER, Eder., op. cit, p. 178-193.
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propria. ™
Esta impulsdo propria, que merece ser compreendida no sentido de autonomia,
ou seja - o sujeite que define e redefine a todo momento suas bandeiras de hutas e sua
estratégia de aglio sem necessitar da tutela estatal, o que permite identificar a elaboracio de
uma pratica sindical que se constitui em oposiclo a pratica sindical vigente naquele periodo.
Ao pensarmos nos movimentos populares e sindicais como sujeitos coletivos que
escrevem sua propria histona, percebemos a dimensio de suas lutas e identificamos que um
dos elementos constitutivos deste processo ¢ o enfrentamento ao autoritarismo social.
Como afirma, Dagnino
“esta ¢ uma sociedade na qual a desigualdade econdémica, a misérin, a fome
sdo os aspectos mais visiveis de um ordenamento social presidido pela
organizacdo hierdrquica e desigual do conjunto das relacBes socials: o que
podemos chamar de autoritarismo social. Profundamente enraizado na cultura
brasileira e baseado predominantemente em critérios de classe, de raca e de
geénero, esse autoritarismo se expressa niom sistema de classificacdes que
estabelece diferentes cotegorias de pessoas, dispostas nos seus respectivos
lugares na sociedade {..) Esse autoritarismo social engendra formas de

sociabilidade e uma cultura autoritdria de exclusiio que subjaz ao conjunto das
prdticas sociais ¢ reproduz a desigualdade nas relactes sociais em todos os

=2 38

niveis

E contra esta hierarquizacio que os movimentos sociais hutam. As praticas de
contestagio do final dos anos 70 fizeram nascer uma concepclio de luta em que o
questionamento ao autoritarismo social se apresenta enquanto um dos pontos fandamentais.
Assim, os movimentos sociais desenvolveram um tipo de acio que expressz uma no¢io de

cidadania, a qual se contrapde a nogio liberal, e buscaram expressar aspectos de um projeto

* . PAOLL Maria Célia ¢ SADER, Eder. “Sobre as “classes populares” no pensamento socioldgico
brasileiro”. In: CARDOBO, R. {org.) A Aventura Auntropologica, . Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 56,
* . DAGNINO, Evelina, “Os Movimentos Sociais ¢ 3 Emergéncia de uma Nova Nogio de Cidadania.” In:
DAGNING, E.{org.) Qs Anos 90 : Politica e Sociedade no Brasil, S&o Paulo: Brasiliense, 1994, p. 104,
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alternativo pensado sob a Otica das classes subalternas.

No que se refere a0 movimento sindical esta ago se inicia no interior da fibrica,
em contraposicio 4 super exploragio do trabatho, ao autoritarismo das chefias e pela busca
de uma cidadamia que extrapola a concepgao liberal e reconhece a cisdo entre o produtor
expropriado dos frutos de seu trabalho e a condiglio humana reduzida 4 forma mercadoria®

Em face disto, é possivel afirmar que a luta implementada pelos movimentos
sociais no final da década de 70, apresenta elementos capazes de reformular o contetido
politico da nogfio de cidadania. Esta reformulagio estd relacionada com a perspectiva de
tratar a cidadania enquanto estratégia. Neste caso,

“Afirmar a cidadania  como estratégia significa enfatizar seu cardter de

construcdo histdrica, definida portanto por inferesses concretos e praticas

concretas de huta e pela sua continua transformagdo. Significa dizer que ndo
ha uma esséncia dmica imanente qo conceito de cidadania, gque o seu comteudo
¢ seu significado ndo s@o umiversais, nio estdo definidos e delimitados
previamente, mas respondem a dindmica dos conflitos redis, tais como vividos

pela sociedade num determinado momento hisiorico. Esse conteido e seu
stgnificado, portanto, serdo sempre definidos pela luta politica.” .

Bsta no¢o de cidadania traz 3 tona a diferenciagio que pode ser estabelecida

¥ . Parte desta busca por cidadania se expressa nas greves do ABC peulista. Sobre isto, Lais Abramo
desenvolve uma pesquisa em que demonstra como os trabalhadores do ABC paulista buscaram resgatar sua
dignidade através de nma aglo que denunciava o tratamento desumano a que eram submetidos; veja-se

“O que feria a dignidade dos trabathadores ndo era apenas o recebimento de um saldrio “injusto"ou o néo
reconhecimento do sindicato como interlocutor no plane geral da relagdo com o governo e a classe
patronal. O que feria o dignidade dos trabalhadores era o desrespeito cotidiano a seus diretos no interior
das empresas, que ndo apenas agueles definidos na CLT. 4 nogdio dos direitos ¢ do respeito devido ao
trabalhador ( que, ao lado da expectativa de merecimento, constituem, a meu ver, o cerne dessa idéia de
dignidade) estava baseada, mais do que em leis, na percepgiio da sua prépria identidade como parte da
humanidade. O excesso de trabalho, a exposigio do corpo oos acidentes e doencas profissionals, o
impossibilidade do lazer ¢ da comvivéncia familiar, o desrespeito sistemdtico por parte das chefias,
significava em itima instdncia, nio ser tratado como gente, aigo que , ao invés de ser garantide pela
condicdo de trabalhador estava sendo fortemente ameagado. Trabalhar como “um burro de tropa™ ou um
“escravo” , ser tratado “gue nem cachorro”, evam algumas das expressies wtilizadas pelos trabathadores
para simbolizar a sensacfio de ter violentada a base de sua identidade: a identidade de “gente”, de ser
Fumano, anterior mesma ‘a de trabalhador, embora a ela fortemente associada.” ABRAMO, Lais., op. cit.,
p. 150-151.
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entre esta concepedo € a visio liberal. Embora ndo se possa negar que a “esséncia” da visio
liberal continue vigente, ela certamente desempenha “fungdes bastante diferentes das que
caracterizam sua origem™ . Sendo assim, pensar a cidadania para além do conteiido fiberal
significa :

a) Trabalhar com uma redefimefo da idéia de direitos. Neste sentido, ¢ que esta nogio
traduz € a concepgdo de um direito a ter direitos, buscando criar outres novos, que
expressem o conteldo das lutas politicas especificas;

b) Perceber uma estratégia dos ndo cidadfos, dos exchuidos, que tracam uma logica de
acio que a diferencia da classe dominante - a incorporagio progressiva destes setores
conforme historicamente se assinala nas sociedades capitalistas. O fundamento desta
estratégia ¢ a construcdo de uma cidadania de “baixo para cima”;

¢) Pensar a cidadania como parte constitutiva de uma nova proposta de sociabilidade, em
que se busca a construgBo de relagBes socials mais igualitirias, em todos os niveis,
assinalando o exercicio da cidadania para além do nivel politico estritamente;

d) Reformular a idéia de relagio entre individuo atomizado e Estado, e enfatizar a refacdo
entre © Estado e interesses coletivos;

¢} Transcende z idéia de “pertencimento” (belonging), para se pautar sobre a perspectiva de
participar, efetivamente, das decisfies a serem tomadas, ndo 86 aquelas que operacionalizam
0 sistema politico {a regra do jogo), mas o proprio conteudo daquilo que se tem como
interesse em disputa, apresentando os elementos constitutivos de uma nova sociedade. *

Cabe lembrar também, que esta noglio de cidadania niio se esvazia dos

* _DAGNINO, Fvelina., op. cit., 107.
** . DAGNINO, Evelina, op.cit., p. 107.
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antagonismos que permeiam 2 sociedade. Antes pelo contrario, ela nos permite compreender
gue contradigbes as sociedades estruturadas sob a forma de produgio capitalista assinalam e
que os confrontos tém suas rajzes a partir desta estruturacio.

Como decorréncia desta explicitagiio das contradigdes, que demonsira o
antagonismo entre visdes de mundo diferenciadas®, surge a noglio de espaco pablico, que
permite compreender o porque de pensar a nogdo da democracia como uma proposta
politica atinente as classes populares, abrinde a possibilidade de critica a visio de mundo
dominante.

Neste sentido, lancaremos mfo da analise proposta por Nancy Frase.”
Discorrendo sobre o argumento de Habermas acerca da esfera ptblica, Frase propde
pensar a esfera plblica numa perspectiva de multiplicidade, no sentido de proporcionar
uma ampliagio da democracia, discutindo as possibilidades destz ampliago para além da
esfera piblica oficial.

Segundo a autora, as multiplas esferas plblicas sempre existiram e, em
sociedades altamente estratificadas estas esferas funcionam como o canal de voz dagueles
que estio excluidos. Trata-se de “subaltern counterpublics™ {contra-publicos subalternos)®,
os quais desempenham duas fungBes nas sociedades estratificadas: “funcionam como e5pago

que reagrupa atores ¢ langa as bases para que se crie o terreno capaz de absorver uma esfera

| DAGNINQ, Bvelina, ap. cit., p. 107/108/109

R _ As visBes de mundo que buscamos apontar como antagdnicas referem-se a visio de mundo das classes
popalares ¢ 3 visdo de mundo das classes dominantes, a qual se ergue sobre a exploragdo € o Incro. Dada a
complexidade do tema sugerimos como leitura importante par a compreensdo dos aspectos que sfdo
constituintes de wma visio de pumdo: DIAS, Edmuodo Fernandes. “Hegemonia: racionalidade que se faz
histdria.” In. O Outro Gramsci, Xama: So Paulo, 1996; WILLIANS, Raymond. Marxisino e Literaura, Rio
de Taneiro: Zahar Editores; GRAMSCI, Antbmio. Congepcio Dialética da Histéria. Rio de Janeiro: Editora
Civilizacfo Brasileira, 9° edi¢do.

# _ FRASER, Nancy. “Rethinking the Public Sphere: A Contribuition to the Critique of Actually Existing
Democracy.” In - Bruce Robbins: The Phantom Public Sphere, Univ. of Minnesota Pres, 1993,
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piiblica mais extensa”

Pretende assim, destacar em que medida a existéncia de esferas publicas ndo
oficiais proporcionam uma ampbagiio da democracia. Para tanto, ela assinala que a
multiplicidade de esferas nfio implica na conseqiiente democratizagio da sociedade. Uma
etapa que se faz necessaria & amphiagio da democracia, € a forma como as demandas
toram-se demandas comuns € se expressam enquanto interesses publicos. Para que isto
ocorra ¢ fundamental que a esfera pablica expresse um espacgo de respeito as diferengas que
recortam o tecido social e de expressdo das mesmas, em que cada ator social se reconheca
enquanto portador de direitos.

Dentro desta perspectiva € possivel identificar também a visdo de Vera da Silva
Telles e de Francisco de Oliveira. Segundo Telles, a nogio de espaco publico

“... redefine por inteiro os termos como a sociedade civil pode ser entendida.

Néo mais como uma sociedade que se estrutura nas regras que organizam

interesses privados, mas uma sociedade na qual as relagdes sociais sejam

mediadas pelo reconhecimento dos direitos e represemiocio de interesses,

tornando factivel a construgdo de espacos publicos que confiram legitimidade

aos conflitos e nos quais a medida de igualdode e de justica passa a ser objeto

de debate e de uma permanente e sempre reaberta negociagdo”.

Tragando este mesmo caminho, Oliveira também apresenta sua concepgio
acerca da esfera piblica, caracterizando sua construgfio como:

“a construglo e o reconhecimento da alteridade, do outre, do terrenc

indevassavel de seus direitos, a partir dos quais se estruturam as relacdes
. e s 46 i
sociais

Em face destas consideragies pode-se perguntar qual o papel a ser cumprido

“ . FRASER, Nancy., op. cit., p. 14
* . FRASER, Nawy., op. cit,, p. 15
% . TELLES, Vera da S. “Sociedade Civil, Direitos e Espago Piblica™. Pilis, n° 04, 1994
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pelo espago publico? Quais as garantias advindas dai? Por que tanta énfase na construgio de
regras pactuadas? Em que medida a construgio deste espago altera elementos da trajetéria
politica brasileira? Para responder a estas questdes devemos tomar como ponto de partida
um outro texto de Vera da Sitva Telles*’ em que a autora discutindo os elementos presentes
no pensamento de Hannah Arendt nos apresenta aspectos que nortelam a dindmica deste
28pace.

Um argumento importante que a autora apresenta, tomando por base as
consideracBes de Claude Lefort™, é o de que “o reconhecimento dos direitos no depende
da simples concordancia com a legalidade formal constituida. Tampouco depende da simples
sangio do Estado™. Na verdade, a existéncia deste espago depende “daqueles que nele se

"0 Sendo assim,

reconhecem ¢ lhe dio sentido
“o espago publico se determina como espago politico que “tem por efeito

instituir wma cena na qual o conflito se apresenta aos olhos de todos (desde

gue a cidadania ndo seja mais reservada a um pequeno numero} como
necessdrio, irredutivel e legifimo”, de tal forma que “todas as divisOes de fato

se transportam e se transfiguram sobre a cena em que a divisdo aparece como

divisGio de direito”(ibid p.267). E isto significa reconhecer que esse espago

puiblico é regido por wma dindmica em que o proprio direito ¢ sujeito o uma

constante reinterpretagio, enquanto debate sempre aberto sobre o justc e 0

injusto, o legitimo e o ilegitimo™. >

A importincia disto na pratica politica brasileira, ¢ que na medida em que estes
espagos se desenvolvem, um elemento fundamental ¢ questionado: a pratica autoritdria

que exclui as classes populares da arena politica e menospreza a dimensdo do

% . OLIVEIRA, Francisco. “O Surgimento do Anti-Valor”, Novos Estudos CEBRAP. »° 22, outubro, 1988,
9 TELLES, Vera da S. “Fspago Piblico ¢ Espaco Privado na Constituigio do Social : notas sobre o
pensamento de Hanngh Arendt”, Tempo Social , v.02, n° 01, 1990,

# _ () trechos entre aspas que aparecem nas citagbes da autora referem-se 2 LEFORT, Claude. “Hannah
Arendt et 1a question du politiue”. In . Enssais sur le politique : XIX-XXe siécles. Paris, Seuil, 1986.

# TELLES, op.cit. nota 47, p. 45.

. Idem.
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confronto, fazendo com que este deixe de aparecer como mm aspecto central na luta
implementada por estas classes. Pode-se afirmar entdio que embora o espago piblico nfio
seja necessariamente igualitario, ele cria as condighes para o reconhecimento das alteridades
e das diferengas, trazendo para cena politica os interesses, anseios, desejos, vontades e
possibilidade de disputa de um projeto politico daqueles que sempre estiveram a margem do
poder *
2.1 A possibilidade de realizagfio da democracia na ordem capitalista

Ateé aqui assinalamos como a cidadania ¢ a democracia podem ser pensadas para
além do conceito liberal, assinalando a sua dimensdo de estratégia politica. Diante disto cabe
uma questdo: seria possivel a realizagio da democracia na ordem capitalista?

Um dos primeiros aspectos importantes para a resposta a esta pergunta refere-ge
2 andlise acerca da autonomia que as classes populares sio capazes de forjar. Discutindo
esta questio Edmundo F. Dias assinala que um dos desafios das classes subalternas &
exatamente a dificuldade que tém de elaborar sua identidade. Sendo assim, “o seu
saber/pensamento é construido, erratica e fragmentariamente, a partir da sua insercdio

subordinada na estrutura social > Ora isto ndc significa que n3o haja um processo em que

L. Idem.

% - Ainda sobre esta questfo vale a pena destacar o seguinte fragmento das anAlises de Vera da Silva Telles,
“Mas nem por isso se poderia considerar esse espago publico como algo, por defini¢io, igualitiric. Se é
verdade que a garantia formal dos direitos ndo significa sempre e necessariamente wm recorhecimento
piblico da legitimidade das razbes e vomtades, interesses ¢ demandas de individuos ou grupos sociais,
também é preciso reconhecer que o5 critérios publicamente estabelecidos de reconhecimento e legitimacdo
contém em si mesmos, um principio de discriminagdo que constrdl a figura dagueles que , em funcio de
sua condicde de classe ou de vidg, de sexo ou idade, de origem ou de cor, sdo como gue descredenciados
enguanto sujeitos reconheciveis e reconhecidos no espage publico. Trata-se daqueles gue vivem sua
condiclio como diferenca que os exclui da dimensio politica da vida social. " TELLES, Vera da 8., “Espago
Piblico ¢ Espaco Privado na Constitwicio do Social: notas sobre o pensamento de Hannak Arendt”, Tempo
Social , v.02, n® 01, 1990, p. 46.

# . DIAS, Edoundo F. “A Liberdade (Im)Possivel na Ordem do Capital: Reestruturagio Produtiva e
Passivizagio™ Yextos Didaticos, IFHC, UNICAMP, n®29, agosio de 1997, p.20.
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estas classes busquem a sua propria visio de mundo, o problema € que, no limite, o

movimento que lhes € imposto pela logica do capital reduz sua atividade ao momento

cotidiano, perdendo de vista a possibilidade de elaborag@o de um projeto que se contraponha

a hegemonia das classes dominantes. Sobre isto, ainda utilizando a analise de Dias, pode-se
afirmar que

“essa reducdio a cotidianeidade, & imediatidade, a fragmentariedade, fambém

ocorre com as classes dominanites, visto estarmos vivendo em wma sociedode

marcada pelo fetichismo das formas mercantis. Hd, rno entanto, uma mediagdo

fundamental : as classes dominantes comandam a estrutura - contraditoria - do

processo de produgdo e reproducdo social. (..) Para as classes dominates

basta a reprodugiio pura e simples, de suas prdticas. Por isso mesmo, a prdtica

dominante é pensada como instrumentacéo da técnica da sua racionalidade, de

toda racionalidade possivel, colocando-se no chamado “campo econdmico”,

como resolucio das questOes imediatas da produclo e da reproducdo da
materialidade. "

A pergunia que pode surgir é : mas diante de tanta sumissdo a racionalidade
dominante, por que hutam as classes populares? O grande eixo, entdo, € como construir uma
nova racionalidade, uma nova visdo de mundo, uma liberdade que extrapole os ditames do
ordenamento juridico vigente.

Esta ndo é uma equagio muito facil, mas se analisarmos a histéria do capitalismo
veremos uma constancia no que se refere a existéncia de projetos diferenciados e por mais
que as classes populares estejam numa posigdo subalterna, as contradicBes inerentes a este
mode produgdo exigiram destas classes um tipo de postura capaz de ressaltar os elementos
que se contrapunham a ordem vigente.

Em outras palavras, queremos dizer que se ha submissio, hi também resisténcia

a esta expropriagiio do saber operdrio. Neste caso, ainda que de maneira fragmentaria os

3 _Ydem.
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trabathadores buscam construir um projeto politico gue se contraponha a hegemonia do
capital.

Exemplos ndo faltam para justificar esta afirmaciio. O que fo1 ¢ movimento do
ludismo senio uma resisténcia ao advento da maquinaria? O que foi a luta pelo direito de
voto umiversal senfo também uma forma de quebrar a logica de que somente os
proprietarios teriam direitos politicos?

Em todos este casos os trabathadores buscaram, mesmo numa posicio de
subrisséo, subverter a ordem existente, e isto s6 € explicivel na medida em que se considere
as contradigBes que permeiam esta ordem. A mais fundamental delas todas ¢ o produtor
expropriado dos fiutos de seu trabalho.

O problema é que ao passo que esta resisténcia se amplia, a manutencio da
ordem capitalista requer que parte do que se € reivindicado pelos trabalhadores seja
incorporado 4 ordem juridica. Um breve passeio pela histéria da cidadania nos mostrara isto.

No século XVIII, época de consolidagio das idéias liberais, sob a perspectiva de
garantir a liberdade no sentido de viabilizar uma ordem politica compativel com a ordem
econdmica de entdo, podemos observar o nascimento des primeiros direitos que faro parte
do conceito tnicial de cidadio: es direitos civis.

A institui¢lo de tais direitos encontra-s¢ em perfeita harmonia com 2 proposta
de ordem econdmica que estava posta. A medida que, através dos direitos civis se garante
aos individuos igualdade perante a lei, se confere a primeira garantia necessdria para a

manutencio da nova ordem econdmica.




Através deles o individuo adquire a personalidade juridica necesséria para firmar
contratos e dispor de seu corpo para vendé-lo enquanto uma mercadoria. E isto que
constitui-se em um dos elementos, que segundo os hberais, viabilizaria a economia de
mercado,

Neste momento, embora se concretizem os direitos civis, 1sto ndo significa a
ampliagio de um horizonte capaz de proporcionar a emancipacio dos trabathadores.
Efetivamente a instituicio dos direitos civis encontra-se em perfeita sintomia com a
necessidade de legitimagdo das forcas de mercado. Para consolidar-se enquanto classe
dominante um dos mecanismos gue a burguesia lanca mio é tomar 3 igualdade juridica como
forma de ocultar as desigualdades advindas do processo produtivo, cujo o fundamento € 2
exploragio e o lucro.

Nota-se assim, que embora a idéia de garantias civis permitisse criar limites para
o exercicio do poder, na verdade esta € uma limitag3o que findamentalmente garante a nac
intervenciio do Estado no mercado, o que permite a classe dominante desenvolver de
maneira ampla o seu conceito de liberdade. Entretanto para 08 trabalhadores, tal garantia
concretiza apenas uma aparéncia de liberdade que na realidade ndo se realiza, uma vez que ¢
direito a auferir livremente dos frutos de seu trabalho lhes € negado.

O fato é que somente 2 instituigio dos direitos civis ndo fol possivel para
resolver o problema da desigualdade crescente no capitalismo. Na medida que o processo de
industrializagio se desenvolve, estas desigualdades se acirram ¢ 0s trabalhadores denunciam
1510 crgMo—se ¢ reivindicando mais do que apenas garantias civis.

Esta constatagdo permite ver que o conteido da cidadania ¢ histérico e frute

das lutas dos trabalhadores. Isto significa que contrariamente 3o universalismo que 08
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liberais tentam imputar ao conceito de cidadania, a partir da iguatdade juridica formal, a luta
por sua obtenglo extrapola a esfera dos limites legais. De alguma maneira, esta luta expressa
os conflitos classistas que permeiam a sociedade capitalista,

Pensando sob esta perspectiva, é importante assinalar que as lutas
implementadas pelos trabathadores ao fongo do século XIX reivindicavam a extensio do
sufragio de modo amplo. Neste sentido, Polanyi toma como exemplo o movimento cartista
que lutava por reformas que abarcassem um "sufrigio popular efetivo” e, em contrapartida
demonstra a resisténcia do Parlamento em admitir tais reformas.”

Outro aspecto assumido que merece ser destacado ¢ como no final do século
XIX as desigualdades geradas pelo mercado levaram 3 implementacic de politicas
protecionistas, que viabilizaram o surgimento, no século XX, do capitalismo monopolista.
Sem falar que os mecanismos da liberal democracia ndo foram suficientes para resistir as
pressdes da classe trabalhadora, e os governos locais acabaram legislando sobre métodos de
protecdo social

Isto também significou a ampliagio da cidadania, que no caso mglés, teve a
partir de 1918, a instituicdo do sufrégio universal e abriu caminho para que o século XX
fosse marcado pela instituiglio de direitos sociais, onde a protegdo social garantida pelo
Estado passa a ser um dos principais elementos que visam ameunizar as desigualdades
impostas pelo mercado.

E importante lembrar que as politicas de protegiio social garantidas pelo Estado,

principalmente no perfodo que se inicia na década de 30, tem por finalidade amenizar as

* - POLANYL, Karl. A Grande Transformagdo - As Origens de Nossa Epoca. Rio de Janeiro : Campus,
1994,
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tensGes de uma ordem cujo fundamento é a desigualdade, buscando resolver este problema a
partir da igualdade formal.

Assim, embora o estatuto da cidadania seja ampliado com a emergéncia de
governos social-democratas, o que interfere nos resultados produzidos pelo mercado, ou
seja, na medida em que se amplia a proteciio social garante-se ao trabalhador o direito de
estar protegido contra os efeitos perversos do mercado, isto ndo significa a eliminagfio da
exploraco ou a possibilidade de construgfo de uma nova ordem social.

Na verdade, ao ampliar os beneficios sociais a classe dominante o faz na
perspectiva de que, com isto, consiga ampliar sua hegemonia ¢ mantendo-se nesta posigio;
na medida que incorpora as reivindicagbes dos trabalhadores busca obter destes a
concorddncia para a continuidade da existéncia da propriedade privada.

Sob este aspecto € importante a analise de Edmundo ¥. Dias em que aponta a
problemética de reduzir a cidadania a idéia de ampliagio de direitos sociais:

“(. )Essa reducio se faz ao custe de uma polifica de pactos sociats, de

fortalecimento do capitalismo, como unico horizonte “possivel” e desejavel

para ndo importa  que classes, segmentos, forcas em  presenca. Como
naturalidade. A relacéio economia-democracia sé é possivel nessa perspectiva
se capitalismo for sinonimo de economia.(..) " **

Nio resta divida que o caminho que a nogio de cidadania faz no capitalismo
gsuarda algumas peculiaridades. Dentre elas, destaca-s¢ 0 fato de que este € um conceito que
relaciona-se estreitamente com o trabalho. Por mais que a cidadania expresse wna idéia de

universal, esta idéia nfio pode ser pensada sem que se considere a forma como se organiza a

produgio na sociedade.

% _ DIAS, Edmundo F. “Cidadania ¢ Racionalidade de Classe”, Universidade e Sociedade, ano VI, n° 11,
junho 1996, p. 132,
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Sendo assim, a maxima da igualdade perante a lei 50 existe se considerarmos que
para a classe dominante € preciso “resolver” as contradigdes do mercado a partir de uma
soluglo politica. Busca-se, assim, com a formula da igualdade perante lei e suas derivagdOes
(as politicas sociais, por exemplo) conceder aos trabathadores algo que niio existe no campo
da produgio. E como se 2 economia pudesse ser separada da politica por logicas
completamente distintas. Neste caso,

“Sob o capitalismo, a cidadania ¢ pensada como uma determinacdio abstrata
do mercado, “eterna”, meia-historica. O cidaddo ( membro de wuma
comunidade politica) e o membro da comunidade econdmica (participe do
mercado) é um individuo abstrato, portador de racionalidades, vontades
“descamadas” de determinacdes. A nogdo de cidadamia, entendida como
articulacdo entre individuos juridicamente livres, oculta as determinaces
reais. Do ponto de vista da ideologia burguesa, as determinactes de operdrio e
capitalista , de dominado e dominante, também desaparecem. Exploragdo e
opressdo sdo tomadas palavras vazias pelo efeito mdgico da idéia de
individualidade e cidadania.” >’

Uma questdo que pode surgir é se ha uma incorporacio das classes subalternas
a ordem vigente, entfo, por que lutar pela democracia? Justamente por que urna das formas
de desconstruir os mecanismos de incorporagio ¢ tomando 2 luta pela democracia como
uma das formas de externar os contornos de um projeto politico capaz de impor uma nova
racionalidade, esta pautada na I6gica dos trabathadores

Sendo assim,

“Para que cidadania e a democracia) ndo sejam palavras absolutamente

vazias, ¢ fundamenial que possam expressar as diferencas sociais, ser

compreendidas como espagos contraditorios de huta onde as vontades classistas

(¢ seus individuos) se exercem. Espacos abertos de participacdo real na

construcdo da historia, e ndo apenas de legitimacdo social do regime vigente.
Isto é exatamente o comtrdrio do que ocorre no capitalismo como modo de

7 - DIAS, Edmundo ¥. “Cidadania e racionalidade de classe™, Universidade e Sociedade, anc VI, n°11,
Jjunho, 1996, p. 132
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viver e produzir,” >

Partindo desta perspectiva, o sentido de democracia que este trabalho toma
como central € justamente aquele que trata este conceito para além das instituicdes
formais e assinala como as classes populares ao reivindicarem 2 construcio de espacos
democriticos abrem a possibilidade de construir uma visio de mundo que apresenta
elementos de transformacio social,

Entendemos os espagos democraticos muito além dos espagos forjados a partir
da legalidade e da institucionalidade vigente na ordem do capital. Para uma melhor
compreensdo desta perspectiva, faz-se necessdrio apresentar aspectos das relagbes que
gxistem entre as praticas e o discurso vividos no cotidiano de uma classe e a efetivagiio de
uma nova hegemonia.

Embora ¢ conceito de hegemonia comporte um certo grau de complexidade,
buscaremos traduzir os elementos fundamentais deste conceito relacionando-o as praticas
desenvolvidas por uma classe subalterna, por meio da critica que estabelece a uma
concepcio de mundo dommante.

Neste sentido,

“ A capacidade que uma classe fundamental (subalterna ou dominante) tenha

de construir sua hegemonia, decorre da sua possibilidade de elaborar sua

visdo de mundo propria, auténoma. Esse processo de “construgdo da
hegemonia, que ocorre no cotidiano antagonico das classes, decorre da sua
capacidade de elaborar sua visdo de mundo auténoma e da cemtralidade das
classes. Essa centralidade, tomada como “sintese de multiplas determinagoes”,

e néo como um a priori logico, como wm ‘efeito da estrutura”, ¢é determinante

no exercicio da hegemonia. Diferenciar-se, contrapor-se como visdo de mundo

as demais classes, afirmar-se como projeto para si e para a sociedade; ser
direcdo das classes subalternas e dominadas na construcdo de uma nova forma

% | DIAS, Edmunde F. “Cidadania ¢ racionalidade de classe”, Universidade ¢ Sociedade, ano VI, n°ll,
junbo, 1996, p. 137,
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civilizatéria. Para tal, é fundamental ter a capacidade de estruturar o campo
das lutas a partir do qual ela poderd determinar suas frentes de intervengdo e
articular suas aliangas” >

Este processo de construgio de uma vislo de mundo critica 2 visdo de mundo
dominante implica num aspecto fundamental - a criagio de intelectuais orgénicos capazes de
elaborar os fimdamentos de um projeto politico alternativo.

Cabe assim, assinalar como se da este processo de criagie de imtelectuais
orgénicos. Seriam estes saberes iluminados capazes de conduzir as classes populares a
transformagcdo social ?

A resposta € nio. Sobre isto, Gramsei aponta que “todos os homens sdo
filosofos™, sendo necessario, entdo, desenvolver esta atividade critica por meio da
organizagdo das massas. Afirma entfio que

“(..)a filosofia da praxis ndo busca manter os “simplorios™ ma sua filosofia
primitiva do senso comum, mas busca, ao centrdrio, conduzi-los a uma
concepedo de vida superior. Se ela afirma a exigéncia do contato entre os
intelectuais e os simplorios ndo é para limitar a atividade cientifica e para
manter wma unidade no nivel inferior das massas, mas justamente para forjar
um bioco intelectual-moral, que torne politicamente possivel o progresso
intelectual de massa e néo apenas de pequenos grupos de intelectuais.” ©'

Ao exercerem de maneira coletiva este critica 2o senso comum, inicia-se um
processo em que 2 classe subalterna abre a possibilidade de construir sua visio de mundo

propria, auténoma. Nio hd que negar que este é um processo que envolve construcBes e

desconstrugdes™, entretanto o que devemos apreender disto é como as classes populares

* . DIAS, Edmundo F. “Hegemonia: racionalidade que se faz histéria.” Tn. O Qutro Gramsci, Xamd : S3o
Panlo, 1996, p.10.

* - GRAMSCI, Antonio. Concepclio Dialética da Histéria, 9* edigdo, 1991, p. 11

& . Thidp. 18-19

% . Gramsci afirma que

40



passam a construir elementos de contraposicio 3 ideologia dominanie.

Especificamente no qgue se fefere ao tema escolhido para analise, temos que ao
gxercerem uma pratica politica de critica ao autoritarismo social, os movimentos sociais € o
movimento sindical abriram a possibilidade de construir elementos de uma visdo de mundo
pensada sob a Gtica dos explorados.

Ainda que esta atuagio tenha um cardter fragmentanio e em muitos momentos se
tormne dificil identificar a solidez de uma proposta de transformacfo, a importancia a ser
conferida 4 luta pela democracia naguele momento reside no fato de que ela permite analisar
quals préticas foram construidas pelo movimento social no sentido de crticar os
fundamentos da exploragiio e da exclusio social presente na ordem politica brasileira. A
melhor expressio desta possibilidade foi a criagfio do Partido dos Trabalhadores em 1979.%

Neste sentido, compreendemos que a Iuta pela democracia impliea na forma
como as classes populares foram capazes de construir elementos éticos-politicos
motivaderes de uma perspectiva de transformacio.

Nio se trata de ignérar que parte do empenho dos movimentos sociais no
processo de democratizagio brasileiro era dirigido a construgdo de mecanismos formais
capazes de ampliar a democracia. Entretanto, nosso ponto de vista € de que a construgio da

democracia numa sociedade que se estrutura sobre a propriedade privada e sobre a

“(.} este processo de criagdo dos imtelectuais é longo, dificil, cheio de contradigbes, de avangos e de
vecuos, de cisoes e de agrupamentos; e neste processo a “fidelidade” da massa ( e a fidelidade ¢ a
discipling sdo inicialmente a forma que assume a adesiio da massa € @ sua colaboragdo no desenvolvimenio
do fenémeno culturaf come um todo) é submetida a duras provas. GRAMSCL Antonio. Concepedo Dialética
da Historia, 9 ediciio, 1991, p. 21-22

% . Ngo é nosso objetivo tratarmos especificamente da relagiio que se estabelece entre a fundagio do PT e 2
prética desenvolvida pelo movimento social no final dos anes 70, entretanto vale a pena assinalar que pela
forma como foi organtzado & pensado como um partide de critica 4 pratica politica vigente, a sua criacio
naguele momento representou um importante passo na perspectiva de construgdo de intelectuais orginicos
brasileiros.
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exploragiio apresenta sempre limites, os quais tém por finalidade manter os fundamentos
desta sociedade.

Para transpor estes limites, as classes populares devem buscar construir um novo
modo de organizaco social que lhes seja proprio e que reflita sua visio de mundo. Sendo
assim, a luta pela democracia no Brasil proporcionou um momento impar na possibilidade de
elaborar aspectos desta visfio de mundo.

No que se refere ao movimento sindical, nosso ponto de partida é a ago
grevista do final dos anos 70, interpretando-a como um movimento que trazia para a esfera
politica a questdio da super exploragio do trabalho. Apontando, assim, os elementos do
conflito fabril, que neste momento questionam veementemente nio s6 0 autoritarismo do
processo fabril como também o pacto politico de sustentago das elites brasileiras, abrindo a

possibilidade de disputa dos projetos politicos.
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3-UM OLHAR SOBRE A CUT : 0 OBJETO EM QUESTAO

Considerando que a pratica sindical vivenciada pelo nove sindicalismo ndo fica
circunscriia apenas aquele periodo, mas a continuidade desta aco se dé com a formacio da
Central Unica dos Trabalhadores - CUT-, que incorpora a perspectiva de que ha na
sociedade uma disputa por projetos politicos diferenciados’™, é que o presente trabalho
gscolhen como objeto de analise a trajetdria desta Central.

Privilegiar a CUT significa buscar analisar como a pratica pelitica desta Central
reflete elementos de critica & pratica politica vigente. Neste sentido, escother a CUT e ndo
outra Central sindical passa pela perspectiva de que a CUT nasce sob uma concepgdo
sindical diferente daquela que marca a tradigdo sindical brasileira.

Embora ndo seja nosso objeiivo desenvolver de maneira mais aprofundada as
diferentes concepcdes sindicais que marcam a reorgamizagio do movimento sindical
brasileiro no inicio dos anos 80, é importante aqui, estabelecer elementos, ainda que gerais,
destas diferentes concepgdes.

A Central Geral dos Trabalhadores- CGT-, fundada em 1986, manteve-se numa
perspectiva que reproduz as praticas da tradigfio sindical brasileira. Durante toda a década
de 80, a CGT pauta sua agio sob uma perspectiva de ndo ruptura com o modelo sindical
vigente. O exemplo ilustrativo disto ¢ a forma como 2 idéia de liberdade sindical era pensada

por esta Central. Embora defendesse uma mudanga na estrutura sindical, os fundamentos da

& _ g0 trataremos neste trabalho sobre 2 criagio da CUT, apenas para efeito ilustrativo vale assinalar que
o principios presentes na formagdo da Central constituem ¢ principal demonstrativo da forma como a
CUT incorpora as bandeiras do Novo Sindicalismo, percebendo 08 elementos da disputa entre projetos
politicos diferenciados. Tais principios se evidenciam em trés eixos bésicos . a rejeicdio ao capitalismo ¢
afirmaciio dos principios socialistas numa perspectiva libertdria e de emancipagio, a postura critica
em relaciio A estrutura sindical oficial, a valorizagdoe do local de trabatho ¢ da mobilizacdo das bases
come os mais importantes elementos da a¢do sindical. Também no que se refere a0s aspectos de fundacio
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tutela estatal - o imposto sindical e a unicidade sindical - deveriam ser mantidos. Acresce-se
a isso a valonzag#o das entidades oficiais - FederagGes e Confederagdes.

Um outro aspecto gue nos permite evidenciar a diferenca entre CUT e CGT
trata-se da forma como a CGT, na década de 80, se portou diante das campanhas de massa
que questionavam as politicas conservadoras. O discurso da CGT afirmava ser aquele nm
momento inoportuno para tal movimento. Isto permite assinalar que a agio da CGT foi
fortemente marcada por uma perspectiva de reforma no interior da estrutura sindical ¢ de
ndo desafiar as politicas estabelecidas pelo primeiro governo civil,

Por outro lado, comparando a Forga Sindical com a CUT, percebemos dois
elementos fundamentais que diferenciam estas Centrais. Além de defender um sindicalismo
apartidério, pragmatico e nfo burocratico, as declarages de seu presidente Luis Antdnio
Medeiros, quando da findaglio desta Central, foram enfaticas no sentido de afirmar que a
Forga Sindical surgia em oposi¢do ao sindicalismo de confronto, caracteristica marcante da
ac#o da CUT durante a década de 80.

Neste sentido, percebe-se que a FS buscou se impor no cepario nacional
pautando sua agdo por uma concepeio que privilegia um “sindicalismo de resultados”, mais
voltado para a negociagio e o entendimento com o patronato do que para uma pratica de
contestacio pautada na luta de classes.%

Diante disto, 2 CUT apresenta-se 3 sociedade como uma Central que contesta a

da CUT recomenda-se a leitira das resolucdes do Congresso de fundacio da Central (agosto/83 ).

% _ Ngo ¢ nosso objetivo reproduzir aqui as andlises acerca do surgimento e da agfio sindical desenvolvida
pela Forga Sindical. Véros trabalbos elucidam algumas das questes em. torno do tema, citamos o de
CARDOSQ, Adalberto M. “O Pragmatismo Impossivel : As Origens da Forga Sindical”. Novos Estudos
CEBRAP, n° 32, margo/1992 e ALVES, Winia M. B. O Trahalho como Interesse € a Opciio Neocorporativa
;.U estedo do stndicalismo brasileiro nos filtimos 20 anos. Tese de doutoramento apresentada a0 Institato
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro - TIPERJ, 1993,

44



ordem e o faz sob a perspectiva de construir uma proposta de democracia que reivindica
nio s6 a democratizacdo das relaces sindicais e de trabalho, mas também incorpora lutas de
outros atores sociais, tais como a questdo da terra, a questdo das mulheres, a necessidade de
democratizacio dos meios de comuricagio, a necessidade de reforma urbana, entre outras.
(hu seja, uma proposta que questiona aspectos fundamentais da manutengdo da ordem.

Nio resta duvida de que esta perspectiva é recortada pelas mais diversas
contradicdes, entretanto nosso objetivo € compreender por que ao mesmo tempo que
existem elementos que permitem identificar na atuacBo da Central a perspectiva de
construcio de uma visio de mundo contestatdria, também, ba aspectos caracteristicos de
wma tradigo autoritéria que continua a existir ao longo de sua pratica politica.®

Feita estas consideracdes mais gerais, cabe mostrar como a Central tem sido
vista nos trabathos académicos que procuram anafisar sua trajetona.

Um dos primeiros pesquisadores a tratar o tema de maneira mais sisternatica fot
Ledncio Martins Rodrigues, com o livro “CUT: os militantes e a ideologia”, resultado de
uma pesquisa realizada durante o Il Congresso da Central (set./88).

Buscando compreender o perfil da militincia presente aquele Congresso, bem
como os aspectos relativos a correlaglio de forgas que se estabeleceria na CUT a partir
daquela data, Ledncio M. Rodrigues nos oferece uma analise acerca da histéria da CUT.

A principal tese que o autor levanta neste estudo ¢ de que haveria na trajetéria
da Central, 0 desenvolvimento de um padriie de atuagio sindical na linha secial-

democrata, o que demonstraria o fim de uma pritica mais confrontacionista que

% . Dentre este fatos, podemos destacar o por que da CUT niio conseguir romper comi o modeie sindical
wmmﬁwemhswmd&emoheméﬁmqmr&mnﬂomﬂeamﬁn&mcorporativa,
como também nm tipo de afuagio corporativista restrita as categorias profissionais, a qual vive em constante
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estaria sendo substituida por uma linha de a¢3o mais negocial. Neste sentido, ¢ ethos
socialista presente nas Resolugtes da Central, na pratica deixaria de existir e figuraria apenas
como ¢ elemento de um idedrio que somente emerge em momentos de discussio, tal como
nos Congressos.”’

Sob esta perspectiva o autor, chama a atengio para o fato de que a aglo da
CUT estaria cada vez mais acomodada 4 ordem, amenizando os efeitos perversos do capital,
do que propriamente voltada para a transformacdo da sociedade. Ele busca explicar como a
perspectiva socialista tem um carater importante nos momentos iniciais de uma organizacio
sindical, mas na medida em que as organizagBes sindicais crescem e aumentam seu grau de
poder esta perspectiva passa a ser disfuncional, criando entraves para o proprio

desenvolvimento destas organizacdes.*®

A analise de Rodrigues, enfatiza a todo momento o pragmatismo da aciio

tensdo com um tipo de atuagio voltada para urna perspectiva classista.

®7 - Sob este aspecto é que toda 2 andlise do autor passa a ser permeada por uma oposicio entre resolucdes
politicas ¢ pratica sindical. Neste sentido, os Congressos teriam um cardter de disputa ideoldpica enquanto
no cotidiano sindical as atitades dos dirigentes estaria afinada com uma agfo pragmatica.

A prédtica cotidiana dos sindicatos e associacges filiadas & CUT tende o ser conswmidn pelos problemas
praficos da administragdo e das reivindicagdes modestas e convencionais. Mas o clima dos Congressos é
diferente. Neles se trava o confronto ideolégico que exige armas intelectuais: conhecimentos, informagies,
dominio da teoria, ou seja, muito saber. O duelo ideoldgico efetun-se numa arena momentaneamente
isolada do resto do munde e tendo como referéncia apenas as fronfeiras do proprio congresso”.
RODRIGUES, Lebncic M. CUT: Os Militantes e a Ideologia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990, p. 11
® - RODRIGUES, Lebncio M. CUT;_Os Militantes ¢ 2 Ideologia. Rio de Janeiro : Paz ¢ Terra, 1990, p. 89.
Construindo o argumento em fungdo da CUT, o autor afirma:

"¢ muito dificil qualquer atuagio concreta em favor ndo apenas de demandas do tipo socialista como até
oulras mais gerdgis que ndo dizem respeilc ao quotidiano dos trabalhadores (solidariedade & revolucio
cubana ou nicaraguense, por exemplo) (..)

No piane de suas fungdes latentes, essas reivindicagbes se destinam a marcar posigdes, provecar
defini¢bes, separa os campos e, também, “desmascarar” os reformistas, os vacilantes e, como conseqiiéncia
aumentar o poder das liderancas mais radicais no interior da CUT. (). Apesar disto, achamos gue acabam
por dificultar o estabelecimento de um plano vidvel de atuagdo. Desse dngulo, tendem a prejudicar a
atuagdo da CUT e tém um efeito desmobilizado : grandes hendeiras sio levantadas, plaros ambicicsoes de
luta sdo aprovaedos para nio serem posios em pratica.

(..jNeste seplido, a cultura socialista . que imagina a CUT como instrumento de luta revoluciondria,
dificulta ou impede inteiramente que a CUT possa ter um papel mais efetive na dindmica das disputas
politicas e do jogo pelo poder, tal como o conquistado pelas centrais sindicais dps paises desenvolvidps,
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sindical. Neste sentido, o autor mesmo reconhecendo que ha na Central duas vises
diferentes acerca do papel do sindicalismo®, nfo consegue aprofundar as razbes destas
diferentes vistes. O que ele nos coloca € que 2 luta politica que ocorre na CUT tem apenas
o caréter de disputar qual a natureza da Central, e que na medida que o poder sindical se
amplia a possibilidade de se efetivar uma luta com caréter anticapitalista deixaria de existir.

Mais uma vez reforca, neste texto, ¢ argumento que ja havia sido desenvolvido
em outros trabathos”", da existéncia de uma relagio de exterioridade entre a agiio politica
dos sindicatos e suas reivindicagdes econdmicas. Afirmamos que o argumento do autor nos
leva a pensar num movimento sindical sempre preocupado com a possibilidade de realizar
seus interesses mais imediatos e deslocando-se cada vez mais do eixo da transformagdo
politica.

A perspectiva que nos orienta neste trabatho se diferencia totalmente deste,
ainda que se possa assinalar que a agdo da CUT tenha forte influéncia do ideério social-
democrata, ndo ¢é possivel afirmar que esta ¢ uma tendéncia inexoravel ¢ que, portanto, mais
compativel com a necessidade que os sindicatos tém de ampliar seu poder de barganha.

Discorrendo sobre a trajetoria da CUT, Jram Jicome Rodrigues desenvolve
como questdo principal “o estudo das questdes suscitadas pela entrada em cena dos
trabathadores a partir de 1978 ¢ o impacto diante do sistema politico na década de 80 As

duas questdes basicas que discute sio “o papel que o sindicalismo representou na luta pela

RODRIGUES, Lefncio M. CUT: Os Militantes ¢.a Ideologia, Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1990, p. 91/92,

8 Trara-se da visio da Articulagio Sindical, “que pretende fazer da CUT uma central de organizagGes
siadicais,0quesigniﬁmequﬂqmrqnesejaaretéﬁm,meimrmparﬁmetasdawomnﬂademmdce da
ordem legal; [e] outra minoritaria, que pretende fazer da CUT uma central de luia contra o sistema
capitalista”. RODRIGUES, Lebucio M. CUT: Os Militantes ¢ 2 Ideologia. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra,
1990, p. 23.

™ _Sobre isto ver a critica que estabelecemos ao autor nz p. 11 deste capitulo,
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demoeracia no periodo e as dificuldades enfrentadas para a consolidacio da democracia em
nosso pais”.”’

Para tanto, assinala que o Novo Sindicalismo se constind enguanto um
movimento capaz de expressar na arena politica as demandas dos trabalhadores, nfo $6 no
sentido de reivindicar melhorias salariais, mas também num sentido de buscar a ampliagio da
cidadania. Como decorréneia desta perspectiva da-se o nascimento da CUT, que incorpora
os elementos da luta iniciada pelo novo sindicalismo e reivindica 2 existéncia de um regime
democrético capaz de efetuar as demandas pela ampliacio da cidadania.

Assmala entdo, que mesmo face 4 necessidade de um regime democratico ¢
importante compreender o papel a ser desempenhado pela democracia. Neste sentido, a
concepgdo de democracia que adota ¢ de um regime no qual as regras do jogo devem
garantir uma condicfio de igualdade para que os atores sociais desenvolvam sua agao.

Com base nesta nogiio de democracia, Jacome Rodrigues analisa a agio da CUT
assinalando como as demandas apresentadas buscaram concretizar direitos, como ocorreu
com os direitos sociais estabelecidos na Constituicdo de 88, Aponta, entdo, que se, por um
lado, parte destas demandas materializaram-se em direitos, outras ndo se realizaram, como é
© taso da alteragfio na estrutura sindical brasileira.

O autor também faz uma anélise das diferentes visdes que permeiam o interior
da Central, no sentido de compreender como suas posighes se delineiam a partir destas
visdes e, discorre sobre a agdo da CUT no tltimo periodo (anos 90), considerando que a
estratégia de agdo baseada no conflito vem sendo substituida por uma postura que valoriza a

pratica da negociagio.

* - RODRIGUES, fram J., op. cit, 1993, p. 04.
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A analise do autor tem um aspecto importante no que se refere 3 questio do
Novo Sindicalismo. Ao perceber aquele movimento como maior do que a contestacio face
ao arrocho salarial do periodo, o autor resgata toda uma perspectiva de agfio que nfic se
volta apenas para as questdes econbmicas.

Um outro aspecto significative € que ao pensar o Novo Sindicalismo para além
da agdo economicista, Jacome Rodrgues insere na analise 4 idéia de Que naquele momento
constitui-se um sugetto social que forjava uma identidade e uma pratica sindical contrarias &
acio do movimento sindical existente no periodo anterior. Isto permite pensar 2 CUT numa
perspectiva de continuidade do Novo Sindicalismo, como também de inseri-la enquanto uma
forca relevante na luta pela democracia.

Entretanto, no que se refere & questfio da democracia, a visio que o autor adota
parece ndo ser compativel com a perspectiva de andlise que desenvolve em torno do Novo
Sindicalismo e da agdo da CUT. Esta afirmacfo baseia-se no fato de que ao pensar a
democracia sob a perspectiva das regras do jogo, ele limita a perspectiva da agiio da Central,
ignorando seu potencial de resisténcia & ordem e ressaltando os movimentos que assinalam a
sua incorporacdo a esta ordem. |

O que passa a ser significativo, é ¢ formato institucional que a acfio da Central
produz. Neste sentido, a identificagio do sindicalismo cutista com as questdes da cidadania
estariam restritas apenas ao plano formal, ficando afastada a perspectiva de encarar o
processo de luta politica como um momento em que se abre .a possibilidade de forjar
slementos constitutivos de uma nova vis#o de mundo.

Sobre este ponto, € possivel assinalar uma discordincia entre a nogio de

cidadania e democracia adotadas pelo autor € a que estamos privilegiando neste trabatho.
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Ela reside no fato do autor ndo considerar os elementos questiopadores que a prética
democratica é capaz de produzir, Cabe assim, enfatizar o fato de que a existéncia da
democracia nas sociedades capitalistas ¢ permeada por uma incessante tensdo entre os ideais
desta proposta e a democracia efetivada, ¢ que nfio invalida a perspectiva de pensar a
democracia enquanto a possibilidade de disputa em torne de uma proposta politica.

Para tanto, faz-se necessario pensar iste como um processo de aprendizado no
qual as classes populares tém a oportunidade de elaborar novas formas de atuagio e de
posturas que, em alguma medida, implicam na perspectiva de elaboragio de uma nova
hegemonia. Diante desta possibilidade é que a nogiio de democracia a ser privilegiada neste
trabatho busca compreender em que medida a CUT pratica este aprendizado.

Mesmo restringindo a analise as questes institucionais e organizativas do
sindicalisno, Jacome Rodrigues nos apresenta alguns elementos que permeiam o universo
intemo da Central. Sobre isto, assinala um conjunto de questdes que aparecem como
desafiadores para sua agdo, tais como: contratagio coletiva, negociagﬁo_ tripartite,
organizacio por local de trabalho, incorporagio da questdo de género, a questio da terra
dos trabathadores rurais, desemprego, greve e organizacio sindical. Procura, assim, discutir
como as diferentes visGes existentes na CUT se posicionam em relacdo a estes temas.

Ainda que o autor reconheca a pluralidade sobre a qual é elaborada a prética
stndical da CUT, as conclusBes que chega a este respeito parecem nfio abarcar a dinAmica
desta elaboragio. Assinala entdo, que nos anos 90 haveria uma mudanga na acio da Central,
“onde a confrontacfio comeca dar lugar 4 negociagdo.””

Sobre este aspecto cabem duas consideragSes. UUma refere-se ao fato de que ao
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buscar compreender as visGes que permeiam a CUT, o autor nos permite ver um umiverso de
concepedes diferenciadas, o que ¢ positivo, pois identifica uma permanente disputa no
interior da CUT. Por outro lado, ele ndio consegue expressar o real significado desta disputa
assinalando somente a oposi¢do entre confronto € negociac&o. Esta posicio pauta-se sobre a
perspectiva de analisar um movimento especifico, ou seja a participagiio da CUT nas
cimaras setoriais.

Uma das criticas que podemos imputar 4 viséo do autor reside na forma como
ele trata a participagdo na Cimara como uma tendéncia natural e homogénea do sindicalismo
cutista. Na verdade observaremos ac longo deste trabatho como a questio da incorporagio
da CUT aos mecanismos decisorios da ordem politica parecem ser ainda um objeto de
disputa que fornece as pistas para compreender que contornos a estratégia sindical cutista
poder4 ter.

Neste caso, & possivel assinalar que no perfodo de efervescéncia da participagéo
pas cimaras setoriais, as tendéncias de orientagfio politica mais & esquerda foram eriticas a
esta participagio, colocando para o debate questdes que deveriam estar no horizonte da
CUT ao participar destes foruns”™. A conclusdo que o autor chega de que este sefia um
aspecto de esvaziamento do ethos socialista no interior da Central™, também, parece ser
uma conchisio arbitraria, uma vez que a estratégia da agfio cufista é uma das questdes em

aberto (a propria pesquisa do autor permite chegar a esta conclusiio), e portanto fruto de

L RODRIGUES, Iram I, op. cit, p. 213.

| Especificamente sobre este tema hé um debate entre a antiga CUT pela base, hoje Alternativa Sindical
Socialista - ASS ¢ a Articulacfio Sindical. O substrato desta discussdio enconira-se nos documentos destas
tendéncias. A titulo de lustragdo citamos a Revista Teoria e Debate, n° 18, 2° Trimestre de 1992 , onde
dirigentes destas duas tendéncias expressam suas posicBes. No mesmo sentido, a posigdo de outras
tendéncias com orientagio politica mais 3 esquerda nfio ¢ diferente. Citamos também o texto de SOKOL,
Marcus. “Um Ano de Cimara Setorial. Que balango”™, publicado em Caderno O Trabatho, n°10, jan.93.
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urna disputa interna que perpassa a forma como se constréi a hegemonia das forgas politicas
no interior da Central.”

Uma outra analise acerca do sindicalismo nos anos 80, que permite ver aspectos
da trajetéria da CUT, é desenvolvida por Maria Herminia Tavares de Almeida. Dividindo a
abordagem em duas partes, Almeida primeiramente “trata das respostas sindicais as
politicas econdmicas de estabilizagio de pregos, que dominaram a agenda publica na Ghima
década” e, na segunda parte, “se ocupa das iniciativas sindicais de reforma da estrutura
corporativista de representacio de interesses™ ™

Para efeito da discussdo aqui proposta nos limitaremos a expor e debater as
principais idéias contidas na primeira parte deste trabatho. Uma das primeiras relagdes que a
autora faz € entre o restabelecimento da democracia e a alteraciio das condi¢des econdmicas
com o advento do fim do regime militar . Segundo a autora,

“esperava-se que um sistema democrdtico permitisse a correcdo das distorgiies

do estilo de desenvolvimento caracteristica na gquadra autoriidria, que

associara vigoreso crescimento e diversificacdo da atividade econdmica com
intensa concentragdo dos beneficios por ela gerados.” "’

Busca, entlo, explicar a expectativa dos atores sociais no que se referia a pensar
na consolidagdo democratica enquanto um elemento importante para a “superagiio rapida
das dificuldades econdmicas herdadas do wiltimo governo militar.” 7

O movimento sindical tem um papel fimdamental neste contexto e conforme a

autora afirma, espera-se que para tal realizagio a agfio deste movimento seja mais voliada

™ - RODRIGUES, Iram J.,, op. cit., p. 213.

7 - Sobre isto levantaremos mais elementos acerca desta discussdo no cap, T

" -ALMEIDA, Maria Herminia T._Crise Econdmica e Organizagio_de_Interesses : Estratégias do
sindicaliemo brasileiro nos anos 80, Trabalho apresentado a0 curse de livre docdncia - Departamento de
Ciéneia Politica - USP, 1992, p. 01.
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para uma estratégia de concertaglio do que para agdes conflitivas. Entretanto a estratégia
que se estabelece no periodo é a de confronto. Sob este contexto, a analise busca
compreender “as razdes do prolongamento & exaustdo da estratégia de confrontacic ¢ da
dificuldade de implementar alternativas que fossem além de lutas defensivas para manter o
poder de compra dos salarios corroidos pela inflagio exacerbada.” 7

Analisg assim, 0 nascimento do sindicalismo de confronto. Para tanto, um dos
aspectos que mmputa a acdo do Novo Sindicalismo ¢ a forma como ele reivindica uma
inclusdio dos trabalhadores na arena politica. Afirma entéo, que:

“..tratava-se, porém de uma demanda de inclusfio que batia de frente em

uma das vigas mestras da gestdo autoritdria da atividade econdmica: a politica

salarial. Nesta medida, era imediatamente politica e levava as liderangas

s ge s s 22 B
sindicais renovadoras para a banda da oposicdo ao governo 0

Diante dessa conjuntura afirma que

“ O sindicalismo de confrontagdo nasceu restas circunsidncias, em que a
busca da livre negociagdo coletiva era indissocidvel da oposicdo a politica
salarial do governo autoritdrio; a demanda por autonomia sindical
transformava-se em oposicdo a presenca abrangente do Estado nas relagBes

socioeconémicas e a acdo sindical abria caminho para o reconhecimento da
. : s s 81
existéncia politica da massa dos trabalhadores.

Essas consideragdes permitem & autora discorrer sobre a logica da agfio sindical
no periodo. O fato do sindicalismo daquele momento ter funcionado como um elemento de
oposigio ao regime militar faz com que a logica da negociagio tipica da aglo sindical fosse
substituida pelo légica do confronto. E, ¢ esta logica do confronto que a autora assinala

como norteadora da agdo da CUT, durante a década de 80.

7 - Thid., p. 10

% . Ioid, p. 11

" . ALMEIDA, Maria Herminia T. op.cit. nota 76, p. 14
¥ _Tbid, p. 21.
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Acerca deste padrio de agdo sindical na década de 80, Almeida aponta dois
desdobramentos. Um primeiro, refere-se a0 periodo de 1978 a 1984, que ¢ caracterizado
por um momento em que a estratégia confrontacionista resulta em agdes que proporcionam
a afirmacdio das correntes renovadoras do sindicalismo, a inscrigio de demandas sociais na
agenda politica da transicio e a rearticulagio do movimento sindical, com a retomada do
movimento grevista, que provoca uma crise do sistema brasileiro de relagdes trabalhistas,”

Um outro desdobramento, refere-se a estratégia de confronto no periodo
posterior a 84, ou seja durante o primeiro governc civil. Considerando o final do regime
autoritaric, a autora mostra como esta fase do processo de democratizacdio norieia-se pela
idéia do estabelecimento de mecanismos de concertaciio, os quais, depois da experiéncia de
desordem sob governos autoritarios, respondem “a uma aspiragio generalizada por uma
institucionalidade estavel e participativa.”®.

No caso brasileiro, aponta como esta perspectiva vai desaparecendo em fincio
do conservadorismo predominante na equipe ministerial. Soma-se a isto uma conjuniura de
grave crise econdmica, onde a politica elaborada pelo governo nesta area reflete as
divergéneias intragovernamentais e uma incapacidade do governo de tomar decistes a
respeito de questSes que formavam um amplo consenso.®

Dentro deste contexto, assinala que ndo houve uma mudanga na estratégia do
movimento sindical. Neste sentido, o que passa a discufir ¢ como em face a uma enorme

mobilizacio, que se expressa por melo do crescimento do movimento grevista, a CUT

5 _hid, p. 22.

8 _ ALMEIDA, Maria Herminia T, op. cit. nota 76, p. 34-35.
. Thid., p.40.

¥ _Ibid., p.40-44,
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fortalece sua capacidade de comando sobre 0 movimento sindical |*

A analise avanga no sentido de apontar a forma como ¢ governo conduz a
elaboragfio da politica econdmica e de como 0s atores sociais tragam suas estratégias neste
contexto. Um dos momentos que merece destaque € o da ';nsatisfag?io gerada pelo Plano
Cruzado I, quando o governo acena com a perspectiva de pacto social.

Identifica assim, a ac¢io dos atores sociais envolvidos que s8o: a CUT se recusa
a participar; a FIESP nfio desempenha o papel de lideranca que lhe cabia, e 0 governo tratou
esta perspectiva muito mais como uma forma de enfrentar os dilemas politicos e econdmicos
do Plano Cruzado, do que como uma escolha politica,*

Neste sentido, a conclusio que chega refere-se & forma como a estratégia de
confrontaglio se transforma no curso da agfo sindical cutista. Para tanto, seu argumento se
baseia na perspectiva de assinalar como em face da postura do governo em ndo buscar 2
construcdo de mecanismos que envolvessem a cooperagdo dos atores sociais, 0 movimento
sindical cutista opta por continuar investindo na estratégia do confronto, o que para ela se
constituiria numa estratégia decrescente.”’

Para nos, a critica a ser feita & autora reside justamente no fato dela, a0 analisar
esta opgiio nfic captar a dimensfio de contestagio a ordem gue esta perspectiva traz, Falta,
assim, 4 analise de Almeida desenvolver o carater historico das lutas daquele periodo ¢ como
elas se inserem num contexto de questionamento 2 logica do fazer politica insurgindo-se
contra 4 pratica e o discurso dominantes.

A falta desta perspectiva impede que se veja na agdo da CUT elementos que se

5. Thid p4s.
¢ . ALMFEIDA, Maria Herminia T, op. cit. nota 76, p.60-63.
¥ . Ivid p87.
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apresentam como constituintes da possibilidade de se construir um projeto politico
alternativo.

Outre aspecto que apresentamos discordéncia, refere-se & forma como Almeida
trata a a¢do sindical nos periodos de reconstrugéio da democracia como sendo informada por
uma lbgica que visava mais as politicas de concertacio do que uma atividade militante.

Nossa critica é que mais uma vez as condigdes historicas concretas sio
minimizadas pela autora ¢ ela nfio consegue assinalar a importincia da aciio contestatdria
que a estratégia do confronto trouxe. E a importdncia desta estratégia reside em ter buscado
a todo custo assinalar como o primeiro governo civil ndio rompeu com a logica politica da
tradicdo brasileira. Alguns dos interesses que deram sustentagio ao regime militar se
rearticularam e continuaram a dar sustentagio ao governo Sarney e, esta nfio foi uma
perspectiva que surgiu na sua administragio, ela j& existia na eleigio de Tancredo Neves.
Isto pode ser notado na forma como a campanha popular das “Diretas J4” foi derrotada por
estas forgas conservadoras.

Nosso ponto de vista é que a estratégia de confronto é uma continuidade da
luts implementada pelo Novo Sindicalismo no sentido de buscar reelaborar a pratica
sindical, contraponde-se sos interesses da dominacio. A melhor expressio disto reside
na forma como durante toda década de 80 a CUT busca denunciar nfio s6 2 perversa l6gica
do governo Sarney, como também apresenta uma série de questdes em que o interesse dos
trabalhadores ¢ colocade em evidéncia em frontal oposigio aos interesses da dominag3o.
Um bom exemplo disto reside na questio da terra e outras que serfio desenvolvidas ao longo
deste trabalho.

Tomando como ponto de partida as criticas apresentadas aos autores
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mencionados acima, analisar a trajetéria da CUT significa othar a acho desta Central
pensando nio apenas em seu impacto na consolidacio de instituiches democraticas
formais, mas ressaltandoe principalmente como ao agir num sentido de critica a pratica
politica vigente , a CUT delineia os elementos de construgio de seu prejeto politico, o
gual se baseia na possibilidade de ruptura com uma ac¢fie corporativista e busca
ampliar o leque de demandas dos trabathadores passando a agir de forma articulada
com outros setores do movimento social, e isto, necessariamente, nie exclui a
possibilidade de uma agfio gue em alguma medida se constitua enquanto uma aspecto
de critica a exploracio capitalista.

Neste sentido, a disputa pela tipo de atuagdo que a Central deve privilegiar tem
sua origem nos primeiros momentos de construgdo da CUT, e isto evidencia a existéncia de
projetos politicos diferenciados, o que faz com que a atuagio da CUT seja marcada pelas
mais diversas tensOes e contradigbes.

Fste é o argumento central da analise de Celina Gomes de Oliveira, que chama
s atencdo para os conflitos e para a heterogencidade das forgas politicas que estavam
presentes na formaglo da Central, apresentando uma interpretacdo que nos auxilia na
compreensdo da forma como a CUT vai. construindo a sua forma de atuagiio na sociedade
brasileira,

(...} um projeto politico para a CUT vai se definindo de maneira irregular ao

longo de sua historia, segundo a dindmica e a correlacdo de forcas adquiridas

eventualmente pelos varios segmentos sindicais cutistas. Por isso mesmo, esse
projeto ainda nio se concluiu, uma vez que nenhum desses setores logrou ser
hegemonico. :

De modo que a CUT apresenta uma certa dificuldode em definir um projeto

politico claro e abrangente ¢ suficiente para orientar sua agdo e garantir sua

wnidade interna. E tal dificuldade parece estar ligada & pluralidade de sua
composigio ideoldgica, isto é, a diversidade de formulagbes que a central
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abriga, as quais tém desenvolvido, nos ultimos anos, concepgies ¢ prdficas

sindicais dispares ou mesmo opostas. O desenvolvimento de concepgbes

sindicais distintas, e até excludentes entre si, no sindicalismo cutista encontra,
nos parece, explicaclio nas condicbes de origem de cada agrupamento inserido
nesse sindicalismo.”

Esta idéia de que a construglo da atuagio da CUT segue uma trajetoria
irregular, nos permitira estabelecer uma perspectiva de anélise diferente da que vem sendo
construida por uma significativa parcela dos autores que tratam do tema. Buscaremos a
partir desta perspectiva, analisar se realmente uma postura negocial se contrapde postura
confronto.

Sob este aspecto, nosso othar sobre 2 CUT procurara mostrar que sua trajetoria
& marcada por iragos de ruptura com uma tradicio sindical como também por tragos de
continuidade que envolvem desde a concepgdio e a pratica sindical mais democrética que a
Central tem buscado construir até a forma como procura inserir uma série de novas

o BY ~
questdes” em sua atuagio.

Tal como a propria luta pela democracia, que ¢ demarcada por uma série de
avangos que coexistem com aspectos conservadores, olhar a trajetoria da CUT envolve
considerar que a0 mesmo tempo que ela produz clementos que se propde a uma nova

pratica sindical, a0 mesmo tempo ela continua a reproduzir outros nio democraticos.

Sendo assim, nossa perspectiva de analise considera que a construgiio da

.

™ - OLIVEIRA, Celina G., OLIVEIRA, Celina G. A Génese da CUT: Oposiclio Sindical ( e Novo
Sindicalismo) na Construcio da Central. Dissertagio de Mestrado apresentada ao Departamento de
Scciologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas, 1995, p.
08/G9,

- Por novas questdes estamos entendendo aquelas que tradicionalmentc perlenceram A MOVINIGHIOS
especificos tais como a questdo ecoldgica, a luta contra a discriminaciio das mulheres e dos DEEI0S QUE a
CUT vai incorporando ao longo de sua trajetéria, como também aguelas que se relacionan 2 elaboracio de
politicas para o desenvolvimento econdmico ¢ politicas sociais.
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estratégia da CUT ¢ ainda algo em disputa: ou trata-se de se adaptar & ordem capitalista,
abandonando de vez uma postura critica, ou busca-se avangar no aprofundamento do
processo democratico, sabendo-se que este avango envolve o enfrentamento politico entre
visdes de mundo que se contrapdem. Em suma, esta € a propria dindmica de construgfio de
uma visdo de mundo sob a 6tica das classes populares.

Conforme assinala Ricardo Antunes,

(...} o desafio mais urgente de nosso sindicalismo pode ser assim sintetizado :
como se efetiva, no contexto de uma situacdio defensiva, uma agdo sindical que
dé respostas as necessidades imediatas do mundo do trabalho, preservando
elementos de uma estratégia anticapitalista e socialista ?.....

Qual caminho o novo sindicalismo  brasileiro, nascido no final dos 70, vai
adotar: irda negociar dentro da Ordem ou contra a Ordem ? Procurard
elaborar um programa de emergéncia para gerir a crise do capital ou lentard
avangar na elaboracdo de um programa econdmico alternativo, formulado sob
a otica dos trabalhadores, capaz de responder as reivindicagbes imediatas do
mundo do trabalho, mas tendo como horizonte uma organizagdo societdria
fundada em valores socialistas e efetivamente emancipadores 7 Pode-se
responder que para tamio é preciso muito mais do que agdo sindical. E
verdade. Mas pode-se responder que agdo sindical no Brasil dos nossos dias
seguramente auxiliard, numa ou noutra diregdo, o que the confere uma enorme
responsabilidade . «*

. ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabatho ? Ensaio sobre ac metamorfoses e a centralidade do mundo do
wabalbio. Sio Paulo: Cortez; Campinas, 5P Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1995, p.
153/154.
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CAPITULO NI
A CUT NA NOVA REPUBLICA : ALGUNS LANCES DA
LUTA PELA DEMOCRACIA

1 - ELEMENTOS INTRODUTORIOS:

Poderfamos iniciar este capitulo como quem conta uma longa historia de um
tempo passado. Entretanto, nfo parece ser muito facil esquecer a movimentago politica
que a sociedade brasileira vivenciou nos anos 80. Nio podemos apagar faciimente da
memoria a luta por eleicbes diretas; o colégio eleitoral de 83; a morte de Tancredo Neves;
as greves; O Processo constituinte; o nascimento e crescimento da centrais sindicais.

Com o objetive de resgatar parte desta historia desenvolveremos nas péginas
seguintes elementos da trajetoria da CUT assinalando a pratica que a Central forjou durante
este periodo, buscando com isto, destacar elementos que nos indiquem em que medida ao
tutar pela democracia a CUT estabelecia questionamentos & ordem politica vigente,

A CUT nasceu no final da ditadura militar. Sua génese pode ser explicada a
partir dos varios encontros sindicais’ que ocorreram no inicio da década de 80. Tais
encontros expressaram a configuragéio politica que permeava o movimento sindical daquele
periodo’. Por um lado, existia um bloco identificado com as propostas de luta do Novo

Sindicalismo, defendendo uma organiza¢do sindical livre e completamente desatrelada da

1 - Trata-se dos encontros de Jodo Monlevade/MG, e Sdo Berpardo/SP (que na verdade ocorreu em Tabodo
da Sera/SP) realizados em 1980, e de Vitéria/ES, realizado em 1981.

2 - Agerca das tendéncias politicas existentes naquele periodo e presentes na formagdo das centrais sindicais
ver os trabathos de RODRIGUES, Lebncio M. “As tendéncias politicas na formagiio das centrais Sindicais”,
in Sindicalisrno nos anos 86, Rio de Janewro: Paz ¢ Termy, 1990; COMIN, Alvaro A “A Experiéncia de
Organizagio das Centrais Sindicais no Brasil” In. OLIVEIRA, C. A et alli {org) © Mundo do Trabaiho:
Crise ¢ Mudanca no Final do Século. Séo Pamlo: Cesit/Scitta, 1994 e OLIVEIRA, Celing G. A Génese da
CUT: Opesicio ¢ (Nove Sindicalismo) na Construcio da Cemral, Dissertagio de Mestrado apresentada ao
Departamento de Sociologia do Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas - UNICAMP, 1993,



estrutura sindical oficial e por outro a Unidade Sindical, composta por sindicalistas
vinculados aos PC’s e ao MR-8, gue buscavam apenas uma reforma da estrutura oficial,
defendendo a manutenciio dos alicerces desta estruiura: 2 unicidade e o imposto sindical.

Além desta diferenga relativa a concepgfo sindical - motivo que explica por que
os sindicalistas da Unidade Sindical se recusaram a participar do Congresso de Fundagfo
da CUT (1983) havia, também, uma outra diferenga marcante em torno na transigio politica
brasileir_a."‘

Tratando da questdo, Alvaro Comin aponta que:

(..} separavam estes dois grandes blocos seus vinculos com o espectro
partidario (ampliado com a reforma partiddria de 1979 que implodira o MDB,
dando origem a novos partidos de oposicdo), que, por sua vez, informava
diferentes estratégias fremte ao processo de tramsigio. As liderangas
identificadas com os PC’s e com o PMDB pregavam uma postura mais
moderada por parte do movimento sindical, para impedir retrocessos de
transicdo polifica, ainda sob o comando dos militares. Ademais, esta corrente
de dirigentes defendia a manutengéo da frente partiddria imica, sob a sigia do
PMDB, opondo-se a criagdo de novos partidos, o que fragmentaria e
enfraqueceria as oposicdes frente aos setores conservadores. Jd os setores
identificados com os sindicalistas auténticos, bem como a Igreja ¢ boa parte
das oposicdes sindicais, principais responsdveis pela criagdo, em 1979, do PT,
apostavam precisamente em wma postura mais aguerrida e independente em
relagdo aos setores da oposicio que negociavam a tramsicdo - entdo
basicamente aglutinados no PMDB - como forma ndo apenas de assegurar a
continuidade deste processo, mas principalmente de abrir espago para que os
trabalhadores interferissem mais decisivamente no que consideravam ter sido
até ali um “pacto das elites,”*

A perspectiva da atuagdo sindical explicitada na analise de Alvaro Comin, nos

auxilia a compreender por que em seu 1° Congresso a CUT, definiu uma estratégia de luta

> - Sobre a transicio, ¢ importante assinalar que, naquele mormento, quem ocupava a Presidéncia da Repéiblica
era o (eneral JoZo Baptista Figoeiredo, que assumira o governo em marqo de 1979 ¢ encerraria sen mandato
em margo de 1985. Vaie lembrar que tratava-se do wtimo governo militar do pos-64, sendo assim wina das
disputas iravadas neste contexto referia-se a0 cariter da proxima eleicio: DIRETAS JA ou o Colégio
Eleitoral. _

- COMIN, José Alvaro., op. ¢it., p. 366.
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que teve como aspecio fundamental a realizagio da marcha por DIRETAS JA, combinada
com o atendimento das reivindicagdes mais imediatas dos trabalhadores {reajuste trimnestral
¢ reposicio das perdas salariais; salario desemprego; revogaciio do decreto 2.065 que
versava sobre politica salarial, etc.) e porque a Central sempre repudiou a ida ao Colégio
Eleitoral’ afirmando, assim, o interesse dos trabalhadores em elei¢Oes diretas;

“Interessa aos trabalhadores eleicdes diretas com ampla liberdade; sem LSN

(Lei de Seguranga Nacional), sem lei anti-greve, sem infervencdo nos

sindicatos (sem a proibicdo aos diretores cassados de concorrerem as

eleicBes), sem repressio, com ampla liberdade de mamifestagdo, organizagio ¢

propaganda, inclusive nos meios de comunicagdo de massa. Enfim, elei¢bes

diretas sem o regime militar.” ©

Buscando combinar as reivindicacdes especificas dos trabalhadores com o
enfrentamento a0 regime militar ¢ as politicas conservadoras que foram elaboradas pelo
novo governo civil é possivel perceber que a CUT vai se construindo num sentido de se
inserir nas principais disputas politicas que permeiam a sociedade brasileira.

Partindo desta percepglic ¢ que procuraremos assinalar neste capitulo que
disputas sio estas, qual o sentido delas e como a CUT constrdi sua estratégia de agdo sob o

fundamento de explicitar os conflitos que, por forga da pratica politica pantada na logica

das solucées “pelo alto”, mantiveram-se ocultos no espago pliblico, como o caso da questdo

agrana.

5 . Agui vale lembrar que embora os setores da esquerda tenham participado ativamente da campanha pelas
DIRETAS-JA, a medida que esta proposta foi derrotada, alguns destes setores (principaimente o PMDB)
tracon como estratégia de Iuta lancar uma candidatura propria ao Colégio Eleitoral, 0 nome escolhido for
Tancredo Neves.

§ . Manifesto da Central Unica dos Trabalbadores ao Povo Brasileiro, 19/02/84. In: Dossié CPV Da CUT a
CUT. vol. 03, 1991, p.84/85. Vale ressaltar que corm €s1as consideragdes, 0 documento citade aponta na luta
por Diretas 14 a perspectiva de transformagdio da sociedade brasileira,

“4 luta por eleicbes direfas, com este cargter, represenia um importante passo para 0 avango dos
trabathudores no processo de transformagdo brasileira. 4 CUT entende que outras formas de hua precisam
ser utilizadas pelos trabalhadores, além das manifestagbes macigas realizadas em iodo pais, uma ver que,
mesmo com a conquista das eleighes divetas, a situagdo dos trabalhadores ndo estard automaticamente
resolvidn Os interesses dos trabalhadores serdo garantidos quando eles avangarem nas suas formas de
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A analise da estratégia que a CUT vai construindo ao longo de sua trajetoria,
também, nos coloca uma outra questiio: a pratica desenvolvida neste periodo teve apenas
um cardter confrontacionista o qual se contrapds a uma postura mais propositiva,
desenvolvida a partir do inicio da década de 90.

Estas s8o as questies que nos acompanharfo e tém por objetivo nos ajudar a
verificar em que medida a atuagio da Central questiona a pratica politica vigente, e que

elementos podem ser tomados como alternativos 3 ordem vigente,

organizacdo e serem capazes de usar um de seus principais instrumentos de luta; 4 GREVE GERAL.”
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2-CUTE O PACTO SOCIAL : guem paga a conta?

No item anterior assinalamos que a Central nasceu nos 0ltimos anos do regime
militar, tendo uma importante participago na luta por eleigSes diretas para Presidente da
Republica,

Nio ¢ nosso objetive tratar especificamente da campanha pelas diretas e seus
resultados, mas vale a pena levantar alguns aspectos deste processo, para assim
compreendermos sob qual pano de fundo se constrdi a Nova Republica.

Embora 1984, tenha sido um ano de iniensa movimentacio popular em torno da
campanha pelas DIRETAS JA, esta proposta foi derrotada com a nio aprovago da Emenda
Dante de QOliveira, no Congresso Nacional. Com esta derrota, a opeio colocada foi a de que
as eleigBes presidenciais se realizariam de maneira indireta pelo Colégio Eleitoral.

Os setores da esquerda liberal, mais afinados com a perspectiva de manter a
moderagdo politica na transic8o, optaram por participar deste férum e langar um candidato,
Tancredo Neves, do PMDB que tinha como vice na chapa José Samney, do PFL. Esta
alianca consolidava a coalizlo partidiria denominada: Alianca Democratica, que
posteriormente seria a base de sustentagdo do governo a ser eleito.

Os setores afinados com uma postura mais critica em relagio ao processo
transitorio, cuja maior expressdo era o PT (Partido dos Trabalhadores) que tinha apoio dos
muitos movimentos sociais organizados e dos sindicatos identificados com seu idedrio,
rejeitaram a ida ao Colégio Eleitoral ¢ denunciaram o carater conservador da " Alianca

Democratica.

Apesar da oposigio dos setores populares, Tancredo Neves foi eleito Presidente



da Repiblica, derrotande Paulo Maluf’, e inaugurando, o que no pericdo republicanc
brasileiro passou a ser chamado da NOVA REPUBLICA®

Em face da alianga que langara a chapa Tancredo-Sarney, sua vitornia era quase
certa, o que credenciava Tancredo Neves a falar como Presidente da Repiblica, antes
mesmo que o processo eleitoral estivesse conclutdo, utilizando a 1déia de pacto social como
um de seus instrumentos de agiio governamental.”

A literatura’® sobre o tema tem mostrado que apos longas transigdes politicas,
08 governos Civis que sucedem os governos autoritarios tendem a lancgar méo das politicas
de pactos sociais num sentido de buscar a construgdo de um amplo consenso e evitar que
uma a¢do mais conflitiva inviabilize a realizacdo das politicas governamentais. Tratando da
questdo, Maria Herminta Tavares aponta que,

‘no Brasil, a mengfo ao pacto social constituia wm aceno especialmente

enderecado as liderangas sindicais. Dava uma indicagdo de que as novas

regras salariais ndo sericm impostas, mas com elas discutidas ¢ acordadas.

Evocava a promessa de buscar noves modos mais democrdticos e negociados

de fazer politica de rendas, de maneira a conciliar controle da inflagéo com ¢
crescimento sustentado.”’

- Candidato do PDS, Prefeito bibmico da cidade de Sdo Paulo.

- Sobre os acordos politicos que viabtlizaram a Nova Repiblica ver MELLO, Leonel I A “Golbery
revisitado: da abertura comtrolada 4 democracia tuielads”, In: MOISES, J. A. of afli Dilemas da Consolidaciio
Democrdtica. Rio de Jameiro: Paz e Terra, 1989; MOISES, José Alvaro, “Dilemas da Consolidagio
Democritica no Brasil ™ In: MOISES, 1. A ef alli Dilemas da Consolidacis Democratica, Rio de Janeiro:
Paz ¢ Terrg, 1989
® . Neste sentido, a perspectiva que fundamendava a proposta de pacto social defendida por Tancredo Meves e
sens apoiadores era a de que o desenvolvimento econdmico adequado € socialmente justo requeris a unido de
texdas as “forgas vivas do pais”. Desta forma os principais segmentos a serem representados mum contexto de
pacto social seriam “o governo ¢ suas organizagdes ¢ empresas, as forgas do trabalho na plenitude de sua
atuagdn social, empresas privadas de todos os segmentos da economia, a sociedade como um todo, a opinifo
piblica ¢ liderancas politicas™. Neste amplo leque de participagio havia a idéia de construir wn padrio
democratice de imtermediacio de bmteresses. (Trechos de discurso pwoferide por Tancrede Neves aos
empresancs paranacnses em dezembro de 84).

- Ver O'DONNEL, Guithermo & SCHMITTER, Philippe. TransicSes do Regime Autoritirio ~ Primeiras
Concinsbes, Sdo Paunlo: Vértice, 1988, PRZEWORSKI, Adam. Democracia ¢ Mercado, Rio de Janeiro:
Relume-Damarg, 1994,

- ALMEIDA, Maria Herminia T. Crise econdmica ¢ organizacio de interesses: Estratépias do Sindicalismo
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Embora a proposta de pacto social pudesse soar assim, na pratica o que se
desenhava era “algo que ficava 4 direita do compromisso e das promessas publicas”?. A
melhor expressfio desta perspectiva era a equipe de governo, que “Tefletia o equilibrio real
das forgas que haviam assegurado a vitéria no Colégio Eleitoral {..)"".

Dentro desta conjuntura, a CUT assume uma postura de rejeitar esta proposta
criticando-a sob 0 seguinte aspecto:

“4 Alianga Democrdtica, ao propor o pacte social, des¢ja, na verdade,

encontrar wma Saida honrosa para justificar o processo antidemocrdtico de

sucessdo que é o Colégio Eleitoral e comprometer politicamente os diversos

setores da sociedade em seu projeto” **

Com esta perspectiva passava a desenhar que tipo de aglio privilegiaria como
contraposigio & proposta de pacto social: uma agéio mobilizatéria e grevista.

O ano de 1985 contou com uma série de paralisaghes dos trabalhadores. Antes
da morte de Tancredo Neves, no més de abril, os metalirgicos da CUT entraram em greve,

abrindo caminho para uma série de mobilizagBes que ocorreram duranie aquele ano.” Em

setembro, os bancanos deflagraram uma greve nacional’® € no més de novembro, foi a vez

Brasileiro nos anos 80, Tese de Livre-Docéncia apresentado ao Departamento de Cigneia Politica da USP,
1992 p4l :

2 . ALMEIDA, Maria Herminia T, op. cit. ,p. 41.

¥ _Idem. Comtinuando a descrigiio da equipe ministerial, 3 autora afirma que

“Uma gorda fatia do governo foi entregue a conservadores dissidentes do regime militar: telecomunicagpbes,
minas ¢ energia, seguranga ¢ informagies. Ministério da Fazendn ¢ Banco Central foram parar nas maos dos
defensores de politicas de ajustamento, contrdrias ao idedric peemedebista. O Ministério da Fezenda,
ocupado pelo sobrinko e homem de confianga de Tancredo fora robustecido por meio de uma reforma
administrativa que Ihe permitiu incorporar os organismos de conirole de precos - Conselho interministerial
de Pregos (CIP), Secretaria de Abastecimento e Precos (SEAP), Superintendéncia Nacional de
Abastecimento (SUNAB), até enidio na drbita do Ministério.”

4 Folha de S8o Paulo, 07/12/94, apud Dossié CPV-Da CUT 4 CUT, vol. 03, 1991

'S . Tratou-s¢ de uma greve de 54 dias que conforme refata Oswaldo Bargas, tomou 0 seguinie rumo:

“4 Campanha Salarial tomou wn rumo politice de ser contra o5 pafrbes, para recuperar 0 que estava
perdido, ¢ ndo para conguistar mais . A classe rabalhadora estd numa luta, com excegdo da redugdo da
jornada de trabalho, cujas reivindicagbes s@o para fentar recuperar ¢ que perdemos . 4 campanha salarial
Joi voltadu contra os patrdes quebrandp a produgiio e tentando fazer com que eles recuassem ¢ atendessemn
A5 nossas refvindicages ” BARGAS, Oswaldo. “A Campanha Salarial dos Metalingicos da CUT.” Cademo
Contritwicio ao n° 01, 1986, extraido de Dossi@ CPV - Da CUT § CUT, vol. 03, 1991.

15 Gobre 0s aspectos desta greve ver BLASS, Leila. Greves dos Bancdrios; S8 Paulo. 1985 As faces de um
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da Campanha Salarial Unificada das categorias com data base em novembro ¢ janeiro,
realizada em Sio Paulo.'” Esta campanha seguia uma orientagdo da CUT decidida no I
CONCUT.

Cabe destacar, também, que o I CONCUT realizado em 1984, deliberou pela
implementacio de uma Campanha Nacional de Lutas no ano de 85", cujos principais eixos
eram;

a) regjuste trimestral;

b) seguro desemprego;

¢} reducdo da jornada de trabalho;
d) reforma agraria.

Ainda buscando analisar os aspectos da pratica desenvolvida pela CUT neste
periodo, € importante destacar a critica que a Central desenvolveu ac pacote econdmico de

fevereiro de 86: o chamado Plano Cruzado.

movimento. Tese de Doutoramento apresentada a0 Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da USP, 1990.

. Jorge Coetho, Presidente da CUT Estadual de Sdo Paulo, & época, apresenta uma andlise que busca
destacar como aquela estratégia de unificar as categorias teve por finalidade quebrar o isolamento politico das
tutas e possibilitou trazer & tona questdes como o Pacto Social e o desgaste da “Nova Repiblica.” Segando o
dirigente:

“Era 0 momento de polifizar a campanha e mostrar para a massa o que era o Pacto Social, partindo para o
enfrentamento, para quebrar esta proposta, e isso foi afingido”. Continvando afirma que tratava-se de
“colocar em cheque a politica econdmica do governo e obviamente conguistar ¢ melthor acordo.” COELHQ,
Jorge. © A Campanha Salanial Unificada de S50 Paolo.™ Caderno Contribuicfio ac Debate. n® 01, 1986,
extraido de Dossié CPV - Da CUT 3 CUT. vol. 03, 1991 p. 104-107.

18 _ Ainda sobre esta campanha, vale a pena destacar a seguints avaliagio: :

“O ano de 1985 foi mareado pelo maior volume de greves da histéria recente do Pais @ cerca de § milhbes de
trabathadores grevistas e aproximadamente 1.000 greves. Meis importante ainda é que este imenso volume
de greves foi aeompamhado por wma mudanga de qualidade, a partiy da intervengéo e do papel politice que
a CUT passou a ocupar na luta sindical. No Congresse Nacional da CUT em 1984 foi definida a deflagracdo
de uma CAMPANHA NACIONAL DE LUTAS que tinha como objetivo central unificar as principais
bomdeiras de luta e unificar as camparhas salaridis. As grandes campenhas salarials e as principais greves
Joram marcadas por esta orientagdo.

{... X odaz as bandeivas da Campeanha Nacional de Lutas de 19853 se tremsformarom em Butas ¢ conguistas © o
reducdo da jornada, o trimesiral, agora o saldrio desemprege fapesar de estar longe do gque a CUT propoe)
¢ a Reforma Agrdria {gue passou a ser um tema central do Pais, apesar da tentativa do Governo de
invigbilizar esta luta}”. DEBATE SINDICAL, DESEP/CUT. abril 1986, p. 06-07. '
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Enguantc o ano de 1985 foi marcado por uma intensa mobilizacio dos
trabalhadores, 0 govemo encontrava-se numa situacdo de fragilidade em que tornavam-se
explicitos os conflitos internos e a coaliziio de governo decorrente da alianga PFL ¢ PMDB.
Isto se refletia nas relacfes entre Executivo e Parlamento, Presidente da Republica e
direcio do PMDB, como também na equipe governamental, sendo impossivel a fomada de
decisdes em relacdio as questSes mais emergenciais como a inflacio ou temas mais
polémicos como reforma agrria e let de greve.'” Acrescia-se a esta situagio um
crescimento acelerado da inflagio *

Neste contexto, o governo langou méo de uma medida que privilegiava as
conhecidas solugdes “pelo alto”, conforme sempre ocorrera na sociedade brasileira. A nova
medida seria chamada de Plano Cruzado, que apresentava-se como a solugio encontrada
pelo governo Sarney para os problemas econdmicos © sociais brasileiros. Analisando a
questdio, Mania Herminia afirma que,

“Com o Plano Cruzado o Governo Sarney tentou escapar ao circulo vicioso em

que se engendrara, saltando a frente dos contendores da disputa distributiva

para reconciliar-se, mais a frente, com uma sociedade ansiosa por
estabilidade, crescimento econdmico e possibilidade de melhoria individual
sem gramdes sacrificios. O governo reconhecia que a estabilizagdo, ao
contrério do que afirmavam os ortodoxos, requeria alguma forma de
coordenacio para fixar os precos ¢ saldrios. Ao mesmo tempo, ndo apostava
em uma solugiio cooperativa e pactuada para o problema da inflagdo. Escolheu
o caminho solitdrio da politica do chogue heterodoxo.” -

A CUT, ao criticar o Plano Cruzado, o fez com o argumento de que aquele era

um recurso que buscava arrefecer a perspectiva de enfrentamento que 2 Central vinha

19 _ALMEIDA, Maria Herminia T. , op.cit., p. 4344

2 _ Conforme dado obtido a partir do trabalho de Maria Herminia, 2 inflagho no ano de 85 chegara a 235, 1%.
ALMEIDA, Maria Herminia T, op. ¢it., p. 45.

2. ALMEIDA, Maria Herminia T, op. cit,, 48- 4%,
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desenvolvendo.” Por outro lado buscon demonstrar como aquelas medidas impunham um
processo de modernizagfio conservadors, cujo principal objetivo seria “favorecer o grande
capital monopolista, concentrado e centralizando o capital e estimulando o processo de
internacionalizagio da economia brasileira.”*

A intengio da Central em demunciar o carater conservador e autoritario do
Governo Samney foi traduzida em uma ag#o mais voltada para préticas de confronto do
que para uma postura mais moderada. Pratica esta que tem como sna expresso principal as
greves realizadas neste periodo, como veremos adiante

Cabe, entao, qualificar qual o sentido do confronto. Seria apenas a construcio
de uma postura negativista; a estratégia do niio? Para nos, pensar 0 confronto, neste
momento, € compreender quais disputas politicas estavam colocadas na sociedade.

Considerando que a base de sustentacfio da Nova Republica era composta de
politicos do PMDB e por politicos do PFL, orfundos do PDS que fundara um novo partido
por descordar da candidatura Paulo Maluf, € digno de se notar que na verdade a condugio
da politica continuava nas mios dagueles gue sempre tiveram acesso privilegiado & esfera

do poder instituido ao longo da histora republicana®®. Neste sentido, o confronto
£ ep

% - Neste sentido, 2 anatise apresentada ¢ a seguinte -

O ano de 86 aunciava perspectivas fotalmente favordveis & classe trabalhadore, com a tendéncia ao
ascenso das lutas que vinham ocorrendo, com uma conjumiura poliicamente extremamente favordvel ao
movimento em fingiio das eleicles ¢ com as conquistas que a classe trobathadora vinha acunnilando ofravés
de luta.

Este pacote é um golpe polifico conira a classe trabalhadora. Um golpe que conton com o apoio dos
banqueiros internaciongis ¢ do FMI, do grande capital comercial, industria, financeiro e dos latifundidrios,
alénr de amplos setores da classe média, contra a classe trabalhadora e o movimento sindical. Um golpe que
procura jogar as lutas eperdrias e sindicais para o isolaments e inviabilizar o ascenso das hutas ¢ o avango
das conquistas que vinham ocorrendo nos anos anteriores, especiaimente em 857 DEBATE SINDICAL
DESEP/CUT, abril/8s, p.07.

= . DEBATE SINDICAIL. DESEP/CUT, abeil/86, p. 17.

*“ -~ O caso de Samey ¢ tipico, pois sempre esteve ligado aos setores conservadores da politica brasileira: &
oriundo da ARENA,; e no caso do PMDB o aspeto liberal-democrata deste partido, de alguma forma sempre o
empmmon para posicles mais conservadoras, apesar de sua discordincia com o arbitrio dos tempos da
ditadura.
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representou a critica da CUT e dos movimentos sociais 2 continuidade da politica
tradicional que a Nova Repziblica representava.

Optar pelo confronto significava poder trazer 4 tona as questdes que se
encontravam no subterréneo da sociedade brasileira e que os setores identificados com a
proposta de uma democracia popular buscavam ressaltar naguele momento.

Ao serem corificos a pratica politica vigente, ao denunciarem o carater
conservador da Novae Repitblica, ao reivindicarem a ampliacio da participagio popular, 0s
movimentos sociais e sindicais traziam para o debate elementos que se colocavam como
alternativos & ordem vigente, uma vez que buscavam ter uma visdo diferenciada em torno
de problemas como a concentragio das terras, o papel da mulher na sociedade, a
necessidade de ampliagio do espago piblico com o reconhecimento da intervengdo dos
setores populares na elaboragdo das politicas publicas e a necessidade de democratizagio ¢
melhoria dos servigos publicos.

Embora ndo houvesse uma clara proposta de ruptura revolucionaria no interior
deste setores, & perceptivel que existia uma perspectiva em torno da possibilidade de pensar
a agfo politica a partir da l6gica das classes populares. Isto proporcionou a efervescéneia de
uma disputa politica que colocava em lados opostos projetos diferentes: de um lado, a
manutenciio do poder na mio de uma elite que privilegia solugfes “pelo alte”; de outro, as
classes populares buscando consiruir sua identidade e alterar os elementos das relagbes
constituidas sob a égide de uma sociedade excludente e autoritéria.

Sendo assim, é possivel afirmar que a estratégia que a CUT vai construindo
nio pode ser tomada apenas como uma perspectiva de negacfio das politicas do
governo ¢ de oposicio & uma atuaciie mais moderada, veltada para negociacio. Isto
porque, em primeiro lugar a idéia de negociagio sempre esteve presente na atuagdo sindical

70



cutista. Os discursos € os encaminhamentos posteriores s greves demonstram que o
obietivo dos trabalhadores era de fato chegar a uma negociagio.

Para tlustrar esta afirmacgfio destacamos os seguintes trechos de jornais da
época. O pnmeire demonstra uma perspectiva em que a CUT busca negociar com o
governo as reivindicagdes dos trabalhadores e o segundo assimala que a perspectiva de
negociacio ndo esvazia sua posiciio de criticar o governo e implementar uma acfo
mobilizatoria. Veja-se :

“Finalmente, ha wma proposta de sentarmos G mesa, ndo mais para frocar o
dito pelo ndo dito, mas para discutir como devem ser resolvidos os problemas
do Brasil. Vamos elaborar nossas propostas de solugdo dos problemas
nacionals. Em nosso ultimo encontro, o ministro Almir Pazziamotio disse gue
estava preocupado com a inflacdo e a necessidade de crior novos empregos.
Vamos formular, entdo propostas em torno destas questdes, para apresenta-las
de forma ordenada e fundomentada ao » governo e aos empresarios. Vamos
OQUVIF QS propostas € ver o que ¢ vidvel 7
“ds declaragbes do governo, suas recentes medidas e descaso com que estd
tratando a classe trabalhadora sdo absolutomente contrdrios ¢ necessidode de
negociacdo concretas e sérias. A CUT intensificard o processo de organizagdo
¢ mobilizacdo com o olyetrvo da comgwsxa das reivindicagdes, o que poderd
levar os trabalhadores a greve geral.

Por outro lado, mesmo mantendo viva a possibilidade de negociar, a CUT a0
tragar a estratégia do confronto fazia dois movimentos: o primeiro reativo a politica do
Governo Sarney, que consistia em manter 4 margem os trabalhadores, e 0 segundo permitia
que por meio desta estratégia fossem explicitadas as contradicdes e conflitos que permeiam

a sociedade brasileira, trazendo parza o plano do enfrentamento politico projetos

antagdnicos.

- Jornal da Tarde, 13/62/86, Jair Meneguelli, presidente da CUT, In: PACTOS: Serd possivel conciliar as posigSes de
Pazazanctm e Menemelli 7 . Extraido de Dossié CPV- Pacto Social ; de Tancredo a Sarney. maio/95.
- Jornal da Tarde, 22/02/86. Trecho de nota oficial da CUT mencionada na matéria Pactos ; Qs empresdrios
discatern como vio particinar. Extraido de Dossié CPV - Pacto Social : De Taneredo a Samey, maio/95.
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Considerando o primeiro movimento, concordamos, em parte, com o argumento
de Almeida no sentido de que a predominincia da estratégia de confronto estava ligada a
forma como o governo Sarney buscava implementar suas agdes politicas. Na medida em
gue reeditava a logica das decisfes “pelo alto”, a implementacdo do Plano Cruzado € o
melhor demonstrativo disto, fechava qualquer espago para requerer a participacdo dos
atores sociais.

Ao discutir a permanéncia da estratégia do confronto na atuacdo sindical dos
anos 80, Almeida joga um peso fundamental na questdo inflacionaria. Neste sentido, aponta
que num contexto de inflagdo alta, as condutas sindicais e imediatistas foram exacerbadas e
focalizaram quase exclusivamente a luta pela indexagdio salarial.?’

Diferentemente desta perspectiva, € preciso notar que havia na pratica cutista do
periodo, algo mais que a luta pela recomposigdo salarial. Na verdade, a confrontagio
também trazia & tona as contradicdes que emergem a partir da forma como se organiza a
producio. Este trazer & tona consistia em alertar o trabathador para as condigbes sob as
quais estava submetido e, af hd um aspecto fundamental - desnudar a logica da exploragio
capitalista.

Cabe , entdo, questionar em que momento a CUT se define numa posicio
contréria & logica capitalista e se confronta com a ordem. As resolugdes do II CONCUT
{agosto/86), constituem o methor exemplo deste rmomento, na medida em gque elas apontam
a definigio da Central pelo socialismo.

Embora este tema tenha colocado no debate interno elementos que poderiam

confundir o papel da Central com o de um partido politico, 2 Resolugo buscou resgatar a

2. ALMEIDA Maria Herminia T., op. ¢it, p. 83.



importincia da atuagdo sindical neste processo,

“(..), @ CUT tem como preocupacdo politica permanente a articulacfio das
hutas em defesa de melhores condices de trabalho, com as ransformacgdes de
Jundo da sociedade brasileira, em direcfio & democracia e ao socialismo.”

"4 CUT, enquanto central sindical, ¢ parte integramte deste processo historico,
ainda que com wm papel politico qualitativamente diferenciado. A CUT faz
avancar a lutg de classes quando consegue impulsionar as hitas sindicais,
articular as lutas econémicas com os objetivos politicos, organizar e elevar o
nivel de consciéncia de classe, aportar para construcdo de wma sociedade
SOCIALISTA, mas ndo deve ser confundida com um partido politico e manterd
sempre sua auwtonomia em relagdo ao poder de Estado e aos proprios
partidos. ™

Sendo assim, ainda que houvesse no interior da Central uma perspectiva de
lutar pela reposi¢lio salarial, somado a isto existia um leque de reivindicacdes, tais como a
questdo da terra, da mulher; da defesa das Estatais; da democratizaciio dos servigos basicos;
do nfio pagamento da divida externa; da participagiio popular na Constituinte, etc™, que
traziam para o plano da Iuta politica os anseios dos trabalhadores em torno de uma
sociedade mais ignalitaria.

Buscando compreender um pouco mais disto, é possivel analisar qual o sertido

das greves neste contexto.

* _ Resolucdes_do_II CONCUT, 1986, p.07-08.

* Tomando por referéncia as resolugdes do 11 CONCUT, ura tema que aparece com bastante destaque é a
questds da terra. Vale lembrar que 0 ano de 86, ¢ marcado por wmna série de mortes no campo (até maio, sio
115 mortes), neste momento a CUT denumcia estas mortes como também traca uma série de consideragdes
acerca da questfio agréria e da violéncia no campo. Sobre isto, ver Resolucbes T CONCUT, 1986,p. 26-44,
Outra questio que também apatece com destaque neste congresso & a guestio da mulher. Neste sentido, a
resolucdo faz uma andlise acerca da participagio da mmlher trabathadora na Iuta de classes € aponta como
agles importantes para a organizacgio das mulheres no movimento sindical os segwintes aspectos _
a) mamrencio de wma “politica de conscientizaco ¢ ncentivo & participacio da mio-de-cbra fominina va
Tuta geral da classe trabathadora,”

b) criagio da COMISSAO DA QUESTAQ DA MULHER TRABALHADORA,

¢} tmplementacio de campanha especifica com o lema CRECHE PARA TODOS, aticelada com Campanba
Nacional de Lutas. Sobre isto ver ResolucSes 1T CONCUT, 1986, p.24-26.
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3 - AS GREVES : “quebra, quebra, gabiroba , quero ver quebrar...”’

A década de 80 foi marcada por um aumento do nimero de greves, tanto no
setor privade quanto no servigo pablico. O volume das greves no Brasil, durante a década
de 80, era um dos mais altos do mundo, o que demonstra que:

O sindicalismo brasileiro durante a década de 80 esteve na contramdo das

tendéncias observadas em outros paises: em crise na Europa, Estados Unidos e

na maioria dos paises latino americanos, ¢ em pleno crescimento aqui.” >

Partindo deste crescimento, faz-se necessario compreender quais os
significados desta atividade na construgio da estratégia da Central Um primeiro elemento 2
ser apreciado refere-se ao fato das greves ndo terem um significado unico. No Brasil
daquele momento, elas puderam expressar demandas reprimidas nos anos de ditadura,
como as trabalhistas; descontentamento politico e social; e estratégias que possibilitaram a
consolidacio de novas liderancas sindicais.”

Considerando esta perspectiva, Eduardo Noronha divide a trajetoria de greves
no Brasil em 03 periodos: um primeiro periodo que é compreendido entre os 1964-1978
caracteriza-se pela exclusfio dos sindicatos da cena politica; tal exclusdo se verifica na
“repressdo as greves ¢ as liderangas; pela intervencio seletiva aos sindicatos e pele controle
» 33

estatal dos reajustes salariais das negociagdes coletivas.

Um segundo periodo, compreendido entre 1978-1984, teve como aspecto

3% Trata-se de trecho de wma marchinha do caraval brasileiro, tendoe sido vtilizado muitas vezes como refrfio
das palavras de ordem que se mencionava nos piquetes.

3 NORONHA, Bdvardo. “Greves ¢ Estratégias Sindicais no Brasil. ” Jo : OLIVEIRA, C. A er alli (orgs.). O Mundo do
Trabalho: Crise e Mudanca no Finat do Século. S&o Paulo: Cesit/Scitta, 1594, p.323. Sebre 05 nimeros Noronha assinala
que 56 no periodo de 1985-1992, a média anual de greves chegava a 1.898,0 greves/ano € o iotal de greves a 15.134, p.
326,

# . NORONHA, Eduarde, “a Explostio das Greves na Década de 80, 1990.” In; BOITO JR, Aforg.) _Sindicalismo no
Brasileiro nos Anos 80, Rio de Janeire: Paz ¢ Tema, p. %6

- _ NORONHA, Eduardo, Gmeves na Transicio Brasileira. Dissertagio de mestrado apresentada ao
Departamento de Ciéneia Politica do Instituro de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas da UNICAMP, 1992, p. 81.
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.. . . . .o . s 34 .
principal, “a huta pela cidadania politica através das demandas econdmicas™, sendo divido

em trés diferentes fases :
a} os dois pruneiros anos tiveram um carater inangural, quando estouraram vérias greves no
setor privado,
b} os anos 80-82, s#io caracterizados pela retragdo do movimento grevista que ocorre a
partir dos seguintes fatores: inicio do periodo recessivo, pela instabilidade do processo de
transicic e o aumento das reagdes governamentais e empresariais”
c} ¢ os anos 83-84, caracterizados “pela retomada das greves no setor privado e a extensdo
definitiva do conflito para o setor pablico™.*

Quanto ao terceiro periodo (1985-1987), Noronha afirma que se trata de um
periodo de consolidacio sindical, o qual se caracteriza pela “grande ampliacio das greves e

pela sua disseminagio até as categorias, entdo, passivas.”®

Assim, as greves que mos
primeiros anos motivaram a retomada da luta pela cidadania politica, neste periodo
permitiram que as liderancas sindicais se afirmassem perante o governo e a sociedade como
interlocutoras de um importante setor da sociedade: o movimento sindical.

A possibilidade de tnterlocucio pode ser verificada na forma como as greves
ocorridas pa década de 80 foram deixando de ser apenas localizadas nas categorias para
tomar uma proporcio que envolvia as lutas unificadas e nacionais e a estratégia de greves

gerais.

Tanto a construcdo de movimentos unificados® guanto as greves gerais

* . NORONHA, Eduardo, Greves pa Transicio Brasileira Dissertagio de mestrado apresentada ao
Departamento de Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas da UNICAMP, 1992 p. 83,

¥ Kem., p. 83

. Idem., p. 103

- O ano de 85, contou com movimentos unificados envolvendo as seguintes categorias: metaliimgicos,
quimicos, plasticos, grificos, marceneiros, padeiros, professores ¢ trabalhadores de ensino , além disso as
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realizadas nos anos de 1986, 1987 e 1989, proporcionaram 4 CUT apresentar a sociedade
mais do que apenas as demandas salariais, mas também destacar toda a carga simbélica que
sua atuaglo representava naquele momento.

Embora o eixo principal destas greves gerais tenha sido as medidas econémicas
recessivas, em 86, a motivacdo foi ¢ Plano Cruzado II; em 87 o Plano Bresser e em 89, o
Plano Verdo. A traducfio mais expressiva da atividade grevista € que por mevo dela se pode
ver, com clareza, que 4 classe dominante brasileira nfio oferecia aos trabalhadores nenhum
tipo de possibilidade de incorporagio de seus interesses, antes pelo contrério, 0 mecanismo
mais utilizado contra as greves foi a intensa repressdo aos trabalhadores.*®

Uma conclusio que se pode chegar é que na medida em que o instrumento
utilizado pelos governos para tratar a reivindicacio dos trabalthadores € a repressdo,
percebemos que ndo se tratam apenas de greves que reivindicam reposicio salarial, mas de
greves que explicitam quais conflitos se materializam naquele momento.

Que conflitos seriam estes? Estas greves enfrentaram os interesses dominantes

na medida que expunham a fragilidade nfio s6 da politica econdmica, mas assinalavam ,

greves realizadas em nivel nacional foram funciondrios do BNH e funciondrios da ETC (nov.86), maritimos
{fev.87), bancérios (abril-87), funciondrios pliblicos federais (margo-87). Boletire DIFESE maio, 1987,

% . Todas as avaliaghes da Central sobre as trés greves gerais demonstram elementos da repressdo policial
spbre o8 trabathadores, veja-se

Greve Geral de 86 ¢

“4 primeira manifestagdo politicamente organizada contra ¢ pacote, realizada em Brasilia, vielentamente
reprimida pela policia que ainda tentou descaracterizi-lo utibzando a aglio de provocadores, deu bem a
medida do tratamento repressivo gue seria dispensado aa movimento dai para a frente. O protesto do dia 12
Foi amplo e nacional: os trabalhadores de diversas categorias cruzaram oS brages no ABC Paulista, em
Salvader, Goidnia, Sdo Luis, Florianopolis, Jodo Pessoa e Campina Grande e em Canoas no Rio Grande do
Sul. Em todos os estados ocorreram paralisagbes parciais combinadas com manifestagbes de protestos. Os
trabalhadores e a populagdo do Rio de Janeiro foram cercados com tanques e metralhadoras.” Dossié CPY-
3° CORCUT - Teses & Resoluc@es, maio, 1993, p. 12.

Greve Geral de 87 ¢

“Kais de 500 pessoas presas, espancamentos que deixaram verios feridos. atentados a Biro, hospitalizados.
Esse foi 0 saldo da violenta repressio praticada pelas forcas milirares da Nova Republica durante o dia da
greve geral. Os governadores estadudis seguiram & risca as ordens do truculento ministro da Justica Panlo
Brossard, e patrocingram arbitrariedades de todo fipo, visando tirar as lUderangas para enfraquecer o
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principalmente que havia um pacto entre as elite ¢ que os trabalhadores estavam totalmente
a margem dele. Dai podermos afirmar que as greves realizadas pela CUT na década de 80,
niio estavam voltadas apenas para as demandas econdmicas, clas expressavam também
aspectos da luta politica, sob a qual os trabalhadores puderam questionar a agdio do governo
e buscar construir elementos alternativos a esta acin >

Isto por que as greves representaram na década de 80 um dos mais importantes
canais abertos no sentido de assinalar o descontentamento ndo sé do movimento sindical,
mas do movimento social como um todo, abrindo a possibilidade de que estes atores
pudessem construir una postura critica a exploraco capitalista.

Um aspecto que pode demonstrar parte desta critica refere-se 4 forma como as

greves contribuiram para o fortalecimento da organizagfio dos trabalhadores em todo o
Brasil. Um exemplo disto foram as greves da CSN em Volta Redonda. Analisando a greve
de 1984, Edilson Graciolli afirma que:

“Mesmo quando os resultados imediatos de uma greve ficam aquém do que se
reivindicou (0 que se dd na maioria das vezes), a greve pode significar um
avango na organizagdo dos trabalhadores. Tal foi o caso dessa primeira greve
na CSN. Para além do que se obteve, ¢ saldo foi positivo, antes de mais nada
pela introdugéio da greve como instrumento de Iuta.*

Tambem, na andlise de dirigentes cutistas e liderancas do PT, sobre o

crescimento da agfio grevista nos anos 80, pode-se assinalar a importincia das greves na

construgdo da perspectiva critica mencionada acima,

movimente,” “Represséio debon suas marcas” Boletim Nacional da CUT. setembro, 1987, p 14

* . Bobre esie elementos assinalamos textos das Resoluges do I ¢ do TI CONCUT, em que a Central
destaca uma série de propostas que reivindicavam desde a alteragio da estrutura sindical até a garantia de
participacdio popular na Constituinte, buscando com isto ampliar os mecanismos de democracia e participacio
dos setores na esfera piblica brasileira. Sobre estas propostas, estabeleceremos comentirios maig detathados
no Capitnlo IV deste trabalbo.

“ . GRACIOLLI, Edilson José. A Ponta de um losherg: A preve na CSN em novembro/88, Dissertacfio de
mestrade apresentada ao Departamento de Sociologia do Iastitsto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UNICAMP, 1994, p.66
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“(..) este ascenso grevista se fortalece e amplia na medida em que conta com
uma solida estrutura organizativa  independente que é hoje a Central Unica
dos Trabalhadores. A politica da CUT de demincia aos Planos Cruzados I ¢ 11
e mais recentemente, do Plano Verdo sua intransigéncia em participar dos
varios paclos sociais ja propostos e, principalmente , seus chamados s greves
gerais conmfra os planos governamentais de mais arrocho, sdo elementos
Jundamentais para a compreensdo deste ascenso atual (...

“QOs trabalhadores ao enfrentarem o governo através de milhdes de grevistas,
incorporaram novas formas de luta. Aprenderam a se unificar rompendo o
isolamento das lutas por local de trabalho ¢ de categoria, chegando as
campanhas salariais unificadas e a greve geral como poderosa anma de luta.
Aprenderam a resistiv 4 imtromsigéncia do governo e da burguesia,
organizando as mais longas greves do periodo. Aprenderam a se armar contra
os atagues da policia aos piquetes, deservolvendo a tdtica de ocupagdo das
Jabricas. Aprenderam a impedir o desmaimnento através dos “empates”
praticados pelos seringueiros, em unidade com os povos da floresta do Acre.
Aprenderam a usar as ocupagbes ¢ “acampamentos” para impor a Reforma
Agraria”

Cabe, ainda, lembrar que no Brasil, a greve sempre foi tratada como um caso de
policia, A razdo deste tratamento pode ser explicada na forma como os trabathadores foram
incorporados ao espago piblico e como a tutela do Estado proporcionou a criagdo de um
aspago publico altarsente controlado, onde:

“liberdade e democracia transformaram-se em conceitos a serem mantidos no
terreno vago das abstragbes sob pena de tornarem-se perigosos Q permanéncia
de wma ordem, que no seu conteudo e na sua forma espolia o ser humano de
suas melhores possibilidades.”

Neste sentido, o movimento grevista proporcionou wma fratura na estrutura que

controlava & atuagio sindical dos trabalhadores na medida em que “logrou ampliar na

Constituinte o direito de greve e a liberdade sindical, minimizando o controle estatal sobre

. VALENTE, Agostinho. “O que representa o ascenso do movimenio grevista nos Gltimos dois anos.”
Cadernos de Debates, n® 02, novembro, 1989, CUT/Grande BH .

4. ALBERTO,Panlo César F. e alli. "Greves Mudam o Pais.” _Cadernos de Debates, n° 02, novembro,
1939, €171/ Grande BH.

B ARAUIO, José P. & CORGOZINHO, Tvanir. “Greves ¢ Dominagio Burgnesa no Brasil” Cadernos de
Dichates, 002, povembro, 1989, CUTT/ Grande BH, p. 13.
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a organizacdo dos trabalhadores(...).” Entretanto, continuou a possibilitar o controle deste
direito 4 medida em que o mesmo dispositive legal gue instituia o direito de greve,
impunha-the restrigdes. ™

Por todos os motivos mencionados acima, as greves ocorridas neste periodo
fizeram emergir elementos, ainda que discursivos, que visavam uma transformacio social.
Isto se justifica na medida em que retomamos aspectos da nocdc de democracia que
apresentamos no Cap. I Afirmamos, que ao se inserirem na luta pela democracia
retvindicando a construgio de espagos publicos, as classes populares abriam a possibilidade
de construir elementos de uma visio de mundo alternativa & ordem vigente.

A aclo grevista consegue traduzir estes elementos na medida em que
proporcionou a CUT construir uma estratégia que denunciava o cardter conservador da
Nova Republica, organizava oposigSes sindicais as quais, na maioria da vezes, tomaram-se
diregBes sindicats, reivindicava a reforma agraria sob controle dos trabalkadores; buscava
unificar as campanhas salariais sob a perspectiva de quebrar o corporativismo das lutas por
categoria trazendo para o plano do enfretamento politico, ndo apenas reivindicagdes
salanais, mas também a super explora¢go do trabalho a que estavam submetidos os

trabathadores brasileiros.

“ . Trata-se do artigo 9° da Constituicio Federal e sens incisos. Sobre esta perspectiva de restricio ao direito
de greve, 0§ awiores afitmam que:

‘A Medida Proviséria n°50 foi a primeira tentativa do governo recuperar o perdido no processo Constituinte.
Eln estabelecen 0 quorum de 173 dos associados para a aprovagdo da greve. Definiu ainda uma vez os
setores essencials, Fixou cases para onde g greve seria considerada ilegal £ estabeleceu sanges como a
demissiio por justa causa. Esta medida foi derrotada no Congresso e substituida pela Lei 7.783, em vigor.
Menos pior que a Medida n°38, nem por isso ela deixa de atender as perspectivas do Estado. Ele fiva o prozo
de comunicagdo ao governo e aos pairbes da deflagracdo da greve; ¢ impeditiva dos piguetes e profbe a
greve no interior das empresas ao afirmar gue “os grevistas wio poderdo impedir o acesso ao trabalho nem
causar ameagas ou dano & propriedede ou pessoa’; refira da algada dos trabalhadores a definicio dz qudas
atividades continuardo em funcionamento nos setores vitals, emtregando esta atribuicdo ao governc e aos
préprios patrdes além de relacionar as categorias essenciais. Considera como abuso do direite de greve o
néfo cumprimento da Lei, omeagando com a legislacdiv civil e penal o5 “atos ilicitos e crimes cometidos™. Por
Jim, margém a Justica do Trabalho come forum de solucdo dos conflitos trabalhistas, cujas decisbes estdo
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Mesmo diante de tudo isto, a a¢iio grevista ndo fol o dnico mecanismo utilizado
pelos trabalhadores no sentido de buscar construir uma forma de agir politico que lhes fosse
proprio (visdo de mundo). Um outro episGdio também pode ser considerado como uma
faceta deste processo: a retvindicagfo por uma Assembléia Nacional Constituinte que

efetivamente garantisse a participac3o popular,

obrigados os rabalhadores.” ARAUJO, JYosé P. & CORGOZINHO, Ivanir., op. ¢it., p. 15.
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4 -~ O PROCESSO CONSTITUINTE: pressiio popular x articulacio conservadora.

Um dos episodios marcantes da Nova Republica foi a convocagio da
Assembléia Nacional Constituinte que elaboraria, apés os sombrios anos de ditadura
militar, a nova Carta Constitucional. Muitas foram as disputas politicas em torno da
questdo. Mais uma vez aqui se pode perceber a tensio entre os setores populares € oS
setores conservadores, Com o objetivo de compreendermos a intervencdo da CUT neste
processo € necessario descrever sob que corjuntura foi convocada esta assembléia,

Um primeiro elemento a ser explicitado, refere-se & disputa que se travou em
torno do carater deste forum. Por um lado, a Alianga Democratica defendia a tese de que o
Congresso Nacional que serta eleito em 1986, deveria ser investide de poderes
constituintes. De outro lado, o movimento sindical-popular defendia uma Assembiéia
Nacional Constituinte Livre, democritica e soberana, que seria eleita apenas para elaborar a
Constituigdo Federal. ® Coerente com a prética politica das “solugdes pelo alto”, a resposta

da Alianca Democratica, por meio da aprovagio da Emenda Sarney foi a transformagio do

% . Pustrando esta reivindicacdio, vale a pena destacar a posigio da CUT e tormo da questdo. Em reunifio
realizada nos dias 14, 15 ¢ 16 de margo de 1983 a CUT deliberon que se incorporaria
“ao processo de mobilizagdo por uma Assembléia Nacional Constituinte livre, democrdtica e soberana,
parficipando dos comités pré-constituinte, incentivando a sua criagdp, impulsionando nos sindicais e locals
de trabalho o mads ampla discussdo ¢ organizagdo dos trabalhadores, de suas pautas de reivindicagbes ¢
anseios.” Resolugdo da Direclio Nacioual, Boletim Nacional CUT. n° 01, maio, 1985,
Ao se posicionar em favor de mma Assembléia Nacional Constituinte Hvre, democritica e soberana a2 CUT
afirmava qque a existéncia desta Assembléia Nacional pressupunha um conjurto de medidas que varresse de
vez todo “eptuihe” aumtoritério herdado da ditadura militar, Para tanto seria necessdrio as seguintes medidas
“g revogagio da Lei de Seguranca Nacional;
o comvocagho especifica para este fim, ligada & escolha livre e direta dos governadores em todos os niveis;
s mais amplas garantias de liberdode de expressdo e liberdade de organizagdo politica e partiddria;
amais ampla  Fberdade de organizagdo sindical com a ratificagio imediata da Convenglo 87 da OGIT e a
revogacde do Titmle Vda CLT;
& revogagdo da lei de greve, gavantindo-se o irrestrito direito de greve;
a Eberdade e igualdade para a eleicdo dos constituintes com o coritrole piblice dos gastos da campanha;
a mais ampla conscientizacdo e organizacéo do pove;
@ mais ampla bherdade de voto, extinguido-se as restricdes que impedem vs votos dos analfabetos, soldados,
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Congresso Nacional eleito em novembro de 86, em Assembléia Nacional Constituinte,
tendo sido nomeada uma Comissio de Notaveis” para eclaborar o anteprojeto
constitucional.

Assim, um dos marcos importantes do ano de 86, além ¢ claro da criagdo do
cruzado, foi o fato de se tratar de um ano eleitoral, devendo ser eleitos além dos
governadores, os deputados estaduais e federais e senadores, os guais seriam os
constituintes. Cabe lembrar, também, que por forga das medidas econbmicas
implementadas a partir de fevereiro (Plano Cruzado), o PMDB conseguiu tornar-se um dos
maiores partidos da histéria politica brasileira, tendé eleito nada menos que 23
governadores, 42 senadores e 261 deputados.”’

Este desempenho eleitoral do PMDE ¢ de fundamental importincia para
compreender as articulagbes politicas que motivaram as eleigdes de 86, ¢ qual o perfil do
Congresso Nacional que teria como uma de suas fungBes a elaboragio da Nova
Constitmigdo Brasileira,

Seguindo a trajetéria politica brasileira de forjar os consensos “pelo alto”, o
Plano Cruzado foi elaborado a partir de uma perspectiva que privilegiava as solugbes

propostas em gabinetes ministeriais, em detrimento de formas de intermediagio de interesse

marinheiros e cabos.” Resolugio da Diregio Nacional, Boletim Nacignal CUT, n° 01, maio, 1985.
* . Sobre isto, 2 manifestacdo da CUT vai no segnimte sentido, veja-se;
“d4 CUT é eontrdria & Comissdo de Notdveis imposta pela “Nova Repiblica™. A eriagdo da Comisstio de
Notavels, além de ser um ato anfidermocrdtico, se constitui como um mecarisme de limitapdo du soberenia da
Constituinte. A histéria de todas as Comissfes de Notdveis crindas em momentos anteriores provaran isto.
(.4 CUT defende que a eleicdo da Assembléia Nacional Constituinte seja feita em 1° de marco de 1986 ¢
instalada no dia 21 de abril do mesmo ano. Além de ser wma aspiragdo de todo e pove brasileivo, se torna
necessdrio ler uma nova Constituigdo para que tanto o nove poder legislalivo comy 08 nOvos governos
dos estados se pautem pela nova Constitui¢do, a partir do coprego de 1987, “Constituinte sem povo. Algo de
%m?! Boletim Nacional CUT, seiembro, 1985, p. 07.

- DEBATE SINDICAL “Constituinte: Como ficam os tmabathadores (subsidios para a discussio)”,
DESEP/CUT, anp, I, n° 03, fevereiro, 1987,
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mais democraticas.® Além disto, o apelo a fiscalizaclo por parte dos consumidores - a
idéia de ser fiscal do Samey, remontava as formas ji conhecidas da politica brasileira: o
poputismo.* Embalado por este apolo popular, o PMDB construiu a campanha eleitoral de
1986.

As conseqliéncias imediatas desta estratégia foram: a alta da inflagio, que
motivou o gévemo a fazer os ajustes que havia protelado por conta das eleigBes logo apos
o resultado do pleito, e um Congresso Nacional cujo perfil era bastante conservador, tendo
sido eleitos pelo PMDB, “nada menos que 217 constituintes remanescentes da ARENA ™

Comprovando este perfil conservador ¢ contrariando o anseio dos setores
populares ficou estabelecido no Regimento Interno do Congresso Constituinte a idéia de
“soberania restrita”, uma vez que mantinha as normas gue garantiam ao Presidente da
Repablica a promulgagio de decretos-leis sem qualquer restrigio. Em outras palavras,
mantinha-se o chamado “entulho autoritario” que legitimara inimeras decisdes do governo
militar.

Uma outra dindmica que marcou o processo constituinte refere-se a forma como

. Sobre isto ver ALMEIDA, Maria Herminia T, op. cit. e as consideracdes desenvolvidas no item 2 deste
capitulo. ’

* . O uso desta nogdio nio implica em abrir uma discussio com maior rigor tebrico. Embora, no Brasil, 2 idéia
de populismo esteja mais identificado com a Era Vargas ¢ com ¢ processo de industrializacio, o que
gueremos assinalar é como os interesses sfio mediados. Sendo assim, a caracteristica fundamental 2 ser
destacada é a secundarizacio das instituigBes politicas em detrimento de uma relagio wais direta entre ¢
governo ¢ a popalacio. No caso do Plano Cruzado, a idéia de populismo fica esclarecida na medida em que se
Ghserva que:

“O governo, tampouco, procurou gualquer forma de negociagiio com os interesses organizados visando a
tornd-los participes e co-responséveis pelos éxito da politica de estabilizacdo. Embalado pelo imenso apoio
popular que o pacote the trouxera, confiou, primeire na pressio desse apoio para forgar o respeito ao
congelamento. E, depois, nos precirios instrumentos leais e érgdios estatais de controle, pouco aplos para
assegurar que milhares de precos permanecessem de fato congelados. mais do que 1550, nos primeiros meses
de vida do Plono, tretou de utilizar o congelamento como recurso de um ensaio desajeitado de populismo.
Passando por eima de instituicdes, partidos e oreanizacdes de interesses, o Presidente da Repiublica pareceu
a afirmacdo de sua Hderanca politica no relacionamento diveto com g massa_ atomizada de consumidores.”
ALMEIDA, Maria Herminia T de . op. cit, p. 58-59.

*® _ DERATE SINDICAL. A Nova Constiteicio ¢ os Direitos dos Trabalhadores. DESEP/CUT, ano 11, n° 09,
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ocorreram os debates e as votagdes. A marca primordial neste caso foi um retrocesso atras
do outra, suprimindo-se dos textos aprovados aqueles dispositivos que podenam ser
considerados conguistas dos trabalhadores em cada uma das fases que exigia reexame do
projeto. Analise apresentada pelo Departamento de Estudos Sécio-Econdmico e Politico-
DESEP, em relacio ao projeto apresentado na Comissfo de Sistematizaciio e os projetos
votados em primeiro e segundo turnos no plendrio da Camara assinala que:
“Comparando-se todos eles verifica-se que a caracteristica predominante do
processo constituinte foi a sua involugdo. Nas sucessivas fases da Constituinte
as disposigGes foram sofrendo uma espécie de triagem, de selecfo. Entretanto,
a preocupacdo basica que norteou esse processo ndo foi o aperfeicoamento do
texto, mas sim o sew ajusie conservador. (Observando-se o frajetdria da
Constituinte vé-se que as posicdes mais atrasadas foram se consoliderdo
conforme as sucessivas fases do processo constituinte.”’
Os principais articuladores desta dindmica estavam concentrados no chamado
Centrdo, que congregava constituintes do PMDB, PFL, PTB e outros partidos de centro-
direita que buscaram incessantemenie suprimir os avangos do fexto constitucional. Na
verdade o Cenfrio atuou de forma a servir como correia de transmissdo do Palicio do
Planalto no Congresso. Um dos episodios que melhor ilustram isto, fol a forma como o
Centrio conseguiu que seu projeto fosse votado em plenério, tendo para tanto alterado o
regimento interno, semn que este tivesse sido examinado nas comissGes.”
Mesmo em face ao cardter conservador do Congresso Constituinte é preciso
destacar, também, a estratégia dos setores populares no sentido de buscar inserir no texto

constitucional uma série de reivindicagSes pela ampliagdo dos direitos.

Um primeiro elemento para compreender esta estratégia € que s2 tratou de umg

omtubra, 1988, p. 14

3 . DEBATE SINDICAL. A Nova Constituicio e os Direitos dos Trabalbadores, DESEP/CUT, ano I, n° 09,
ountubro, 1988, p. 15
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articulago entre movimento popular e sindical, onde a principal acfio era a coleta de

assinaturas para as “Emendas Populares™

. Os temas que foram privilegiados pela Central
foram liberdade e autonomia sindical e direito de greve™; direitos sociais™; reforma agraria
e politica agricola™, bem como a ordem econdmica’ Além destes temas, foram
apresentadas emendas que versavam sobre o monopolio estatal do petrbleo, direitos das
mulheres, a participacio popular € o ensino piblico ¢ gratuito.

Uma vez recothidas as assinaturas necessarias para as emendas populares, a

CUT juntamente com. outras associagbes™, privilegiou a entrega destas emendas aos

. dem.
% _ Sobre 2 forma de participacio popular, documsento da CUT esclarece quais as maneiras possiveis de fazé-
1a a partir das determinacfies do Regimento Interno;

“Através do envio de sugestoes & Constituinte, gue serdio encaminhadas & subcomissiio do tema respectivo,
por meio de “emendas dos cidaddos”, que deverfo contar com um minimo de 30 mil assinaturas e ser
endossadas por trés entidades associatives.” Boletim Nacional da CUT, margo, 1987, p. 17.

Uma avaliacio apresentada por Boletim da Central aponta que foram apresentadas 122 propostas de emendas
populares, contando com mais de 15 milhSes de assinaturas, 0 ue representava 25% do total de cidaddos
brasileiros com direito de voto 4 época dos trabathos constituintes.

3. As principais propostas neste sentido se referiram a:

“liberdade de constituicdo de entidades sindicals em todos os niveis; liberdade de inscrigdo, organizagdo €
regulamentagdo interna e direito de exercicie da atividade dentro das empresas pliblicas, privadas e érgdos
do ndministracio publica, além de estobilidade no emprego, oté um ano apos o lérmino do mandato do
reprasentante sindical, assim como estabilidade pelo periodo de um ano para todos os concorrenies 4s
eleigbes sindicais.” Boletim Nacional da CUJT, maio-junho, 1987, p. 11.

55 _ Ac emendas da CUT versavam sobre algmns direitos gue jd tinham sido contemplados no anteprojeto da
Comissdo de Ordem Social, a saber

“participagio direta nos lucros ow no faluramento das empresas; estobilidade desde o momenic da
admissdo; reafuste automdtico mensal de saldrios, aposentadorias e provenios, de avordo com a variagdo do
indice do vuste de vida caleulado pelo Dieese; e direito irrestritp de greve. ” Boletim Nacional da CUT,
maic-junho, 1987, p.11
% _ (panio a esta questdo a CUT afirma que sua proposta tratava-se de:

“um autsniico subsfitutive ao ridicnlo anteprojeto aprovade na Comissdo Temdtica, que, se passar
imviabiliza a reforma agrdrin.” Boletim Nacional da CUT, maio-junho, 1987, p.11.

Na verdade as definicio sobre a reforma agréria e politica agricola encontram-se nas Resplucdes do I
CONCUT, sendo a principal bandeira de huta “Terra para quem nela vive e trabalba”.

7. As propostas neste sentido eram:

“alteragbes substantivas ne regime de empresas na atividade econdmica, subordinande a regulamentocio do
Estado (..., a defesa das riquezas minerdis, que devem ser administradas direta ou indiretonnente pela Unido.
Trata, também, do controle do capital estrangeiro no pais, da defesa das estatois e do endividamento
externe. ” Boletim Nacional da CUT, maio-junhe, 1987, p.11
5% _ Tratava-es do Movimento dos Trabalhadores Sem Tema, Comissio Pastoral da Temrs, Associagdo
Nacional dos Docentes do Ensino Superior, Federagio Nacional dos Jomalistas, Departamento Intersindical
de Assessoria Padamentar, Sindicato dos Metaltrgicos de Sfo Bemardo do Campo, Partido dos
Trabalhadores e Central Geral dos Trabalhadores - CGT.
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deputados constituintes. Percebe-se assim, que a Central buscou ndo so denunciar o carater
conservador do Congresso Constituinte, como também se contrapor apresentando suas
propostas que buscavam destacar os interesses dos trabalhadores.

Aqui reside um aspecto importante da nossa andlise. Em que consistiu €sta
atuagio da CUT que combinava o aspecto da dentincia com a arficulacdo dos movimentos
socials organizados e a elaboragio de propostas de emendas constitucionais?

Embora a CUT fosse extremamente critica & pratica politica dos setores
conservadores, a possibilidade de intervir no processo constituinte tornou-se concreta, na
medida que o0s setores populares puderam elaborar suas propostas a partir da forma como
construiam sua pratica politica;, valorizando os mecanismos da democracia participativa e
lutando para que o exercicio do poder abarcasse o interesse das classes populares.

Isto demonstra gue de fato havia, naquele momento, na sociedade brasileira
uma disputa em tormo de qual ordem a ser construida, quais 65 direitos e qual participacio.
E mais uma vez aqui, ressaltamos que embora ndo houvesse uma proposta de revolugio
consolidada no interior dos setores populares, os elementos constitutivos de uma disputa
politica em tomo da hegemonia estavam colocados. A CUT, juntamente com o0s
movimentos sociais conseguiam exercer de maneira coletiva a critica ao senso comum™,
que no Brasil forjou-se a partir da prética politica em que as elites construiram um espago
publico alicergado no awtoritarismo e na exclusdo politica e social.

Embora o exercicio desta critica nio tenha sido capaz de levar a cabo os

* - O sentido que queremos conferir 4 idéia de senso comuny, fundamenta-se na perspectiva gramsciana, ou
scja ndo se rata de um Anico senso comiwm, wna vez goe este relaciona-se com um contexio histdrico, moas
trata-se de chamar atengdo para o fato de como relagBes sociais, politicas ¢ econdmicas s8o vividas sob nma
condicdo de submissio e subordinacfo, tomado como verdade aqueles elementos predominantes de uma visdo
de mumdo dominante. Para um major esclarecimento acerca desta discussfio ver GRAMSCE, Awmtdnio
Concepcao Dialética da Histéria, Rio de Janeiro: Editora Civilizacfio Brasileira, 9 edicdo, p. 14-30.
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contornos finais de um projeto de transformaciio, sem divida a luta pela democracia foi um
importante momento para que as classes populares pudessem fazer emergir a disputa dos
projetos politicos diferenciados, o que numa tradiglo autoritaria como a nossa representa
um aspecto importante na desconstrucfo de valores autoritarios que sdo vivenciados no
local de trabalho, na familia, na propria agio politica. Mesmo em face das descontinuidades
deste processo abria-se a possibilidade para os trabalhadores construfrem elementos de
uma proposta politica alternativa a ordem vigente.

Neste caso a questfo do confronto € retomada. Ao agir denunciando o carater
conservador da Nova Republica, intensificando a ag@io grevista mas também apresentado
emendas populares cujo conteido refletia o interesse dos trabalhadores em oposigio 4
classe dominante, a Central demonstra que sua ag8o ndo estava apenas alicergada em uma
estratégia de negaclo das politicas do governo. A possibilidade aberta por sua atuagio
residia, justamente, no fato de poder inserir na disputa politica, posicionando-se a0 lado dos
trabathadores e incorporando & sua huta, reivindicagGes atinentes aos setores populares. |

Neste sentido, a. luta pela democracia assume um sentido de disputa politico-
ideologica em que as classes populares buscam inscrever 1o ordenamento juridico aqueles
direitos qi.te compreendem como conquistas e avangos advindos deste embate.

Sendo assim, cabe examinar qual o saldo da intervenciio dos setores populares
no processo constituinte, a partir da avaliaglio feita pela CUT. No que se refere aos direitos
trabalhistas, a Constituicio de 88 garantiu & instituiclio da jornada de seis horas para os
turnos ininterruptos de revezamento ¢ a redugo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas

semanais.
Tais direitos foram considerados vitorias parciais dos trabalhadores, uma vez
que a proposta dos trabalhadores para a redugfo da jornada de trabalho eram 40 horas
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semanais, a medida foi avaliada pela CUT da seguinte forma :

“(..} a reducdo da jornada de trabalho nio deixa de ser um avango. Nesse
caso, porém, a conquisia obtida ndo corresponde qo estdagio das lutas dos
trabathadores, que hd mais de 10 anos lutam pela jornada de 40 horas. De
qualquer maneira, a aprovagdo das 44 horas representa a institucionalizagdo e
a extensdio para outras categorias daguilo que muitos trabalhadores ja haviam
conquistado através de acordos coletivos. “°

A instituiglio do turno de seis horas foi avaliada como uma vitdria dos

trabalhadores, uma vez que “sua aprovagio resultou da mobilizacdc dos proprios

trabalhadores™®

. A avaliagio da Central aponta a seguinte preocupacio :

“(.) é preciso manter-se alerta: as empresas que operam em turno de
revezamenio poderdo recorrer a inimeros artificios para desfigurar o beneficio
alcangado. A jornada por turno ndo ¢ um aspecto do direito do rabalho bem
regulamentado e seu ordenamento depende de parecer téenico do Ministério do
Trabalho, o que torna sua comprovagio dificil e burocrdtica. Além disso, o
poder de interferéncia dos sindicatos nessa drea ginda é pequeno, 0 que
reforca a idéia que todos os cuidados devem ser tomados para que a jornada
de 06 horas ndo seja apenas um belo principio constitucional sem gualgquer
efeito pratico. ” %

O texto constitucional também apresenta alguns avangos no que se refere a
questdo dos beneficios sociais. Foram instituidos direitos como salario-férias de um tergo,
extensdo para cinco anos do prazo para agGes trabathistas; licenca-paternidade, ampliacio
da licenga-maternidade, seguro-desemprego para as situagdes de desemprego involuntdrio;

mudanga no cileulo da aposentadoria (valor médio dos Gltimos 36 salarios); igualdade dos

direitos trabalhistas aos trabalbadores rurais e urbanos e a extensio de alguns direitos

% . DEBATE SINDICAL. A Nova Congtitwicio £ og Direitos dos Trabalhadores, DESEP/CUT, ano IF, n° 09,
outubro/88, p. 27.

 _ Ibid

% - Thid Vale lembrar, também, a preocupagio Jevantada na andlise se concretizou e a implementacio do
e por revezamento s¢ constitin em uma das hutas dos trabalhadores no periodo posterior a gromulgacio
da Constitnicdo. Um exemplo que demonstra isto foi a greve dos trabathadores da CSN, gue tinha entre
outros motivos a implementacio deste direito pela empresa. Sobre isto ver GRACIOLLI Edilson José , op.
cit. .
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trabathistas (salario minimo, décimo-terceiro salario, repouso semanal remunerado, gozo de
férias, licenca-maternidade, licenca-paternidade, aviso prévio proporcional ao tempo de
servigo, aposentadoria ) aos trabalhadores domeésticos.

Diante deste elenco de beneficios soctais, a avaliac@o da CUT fol a seguinte:

“Isso, contudo, ndo altera o cardter profundomente antipopular que assumiu o

processo constituinte. A avaliogdo da nova Carta demonstra que muitas
retvindicagbes ndo foram alcancadas, e por mais que esses beneficios sociais
sejam importantes, isso ndo muda a natureza compensatoria que acabou
revestindo todos eles. Basta lembrar que a plena liberdade sindical néio foi
alcangada, o que certamente implicaria a possibilidade de efetivagio de cerios
direitos socais. ©

Ainda no que se refere aos direitos trabalhistas, uma outra questdo que foi uma
das grandes bandeiras de luta dos trabalhadores - a estabilidade no emprego, foi duramente
rechacada pelas forgas politicas conservadoras. Conforme a propria légica do processo
constituinte, ir recuando para posturas mais conservadoras a medida em que O processo ia
se desenrolando, contribuiu para que a proposta de estabilidade dos trabalhadores fosse
totalmente desvirtuada.

Sobre isto, a CUT afirma:

“(..) a garantia da estabilidade foi sendo desfigurada a0 longo dos vdrios

projetos, até desaparecer da nova Constituigdo. Ao prevalecer o principio de

indenizagiio compensatoria para as dispensas imotivadas, imposto pelo

Centrido com o apoio do PMDB e do “sindicalismo de resuliados”, a nova

Carta deu aos empresdrios o amplo direito de demitir o trabalhador a qualquer

hora e por qualguer motivo: Isso representa um refrocesso em relacdo a

legislagdo anterior, pela singfes raziio de tornar o principio da indenizacdo
wma norma constitucional. ™ :

Uma outra lutz na qual a CUT empregou parte de seus esforgos foi a que

% | DEBATE SINDICAL. A Nova Constituicio e os Direitos dos Trabalhadores, DESEP/CUT, ano I, n°
09 ontubro, 1988 . p. 27,

#_Idem ., p. 28
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buscava, por meio do texto constitucional, criar os instrumentos necessérios para a
efetivacio da reforma agraria. Neste sentido, o texto constitucional n3o enfrentou os
problemas deste tema. Conforme analise da Central,

““Na prdtica, a nova Constituigdo tornou as coisas piores do que nos tempos
da ditadura. A partiv de agora estd praticamente abolida qualquer
possibilidade legal de acesso a terra, pois a nova Carta ressuscitou a exigéncia
de indenizacdo prévia, eliminada pelos militares em 64; isentou de
desapropriacdo as médias propriedades, quando o Estatuto da Terra o fazia
apenas para as pequenas ; introduziv a nogdo abstrata de terra produtive,
invigbilizando a desapropriagio onde quer gue seja, pois toda terra é
potencialmente produtiva. '

Ou sefa, a nova Carta semeou ainde mais imcertezas no campo brasileiro.
Encerrado o processo constituinte, a violéncia no campo deve prosseguir. Os
assassinatos gerados na luta pela tferra comtimiardo alcancando ndices
altissimos, como os registrados em 19877, %

Na questo da organizaco sindical, a grande conquista foi a aprovacio do
direito de greve. Pelo texto aprovado, ficava assegurado aos trabathadores o direito de
greve, competindo a estes “decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender.™ Isto significa que:

“Pela primeira vez na historia do pais a greve serd recomhecida como um

direito do trabalhador e ndo como um delito. Na prética, isso representa uma

grande vitoria , pois implica no fim dos julgamenios das greves e na faléncia
da lei 4.330.7°¢

Embora esta tivesse sido saldada como uma das grandes conquistas das classes
trabathadoras, o controle sobre a atividade grevista nio deixou de existir. A lei de greve,

aprovada em 1989 ( lei 7.783), apresentava uma série de restricbes que desfiguravam o

sentido de liberdade vigente no texto constitucional ® Além disto, alguns episddios

® - DEBATE SINDICAL. A Nova Constitnicio e os Direitos dos Trabalhadores. DESEP/CUT. ano 1 n°
09, ontubro, 1988, p. 32,

% . ant. 9° da Constituiciio Federal.

. DEBATE SINDICAL. A Nova Constitmicio e os Dirgifos dos Trabalbadores, DESER/CUT, ano 11, n°
03, outobro, 1988, p. 30.

® . Sobre isto ver nota n° 48 deste capitulo.
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demonstram que a greve, embora transformada em um direito, continua sendo tratada
como um c¢aso de policta. Nos momentos em que os governos de perfil conservador € os
patrdes sentem-se ameacados, fecham qualquer possibilidade de didlogo. Sdo exemplos
disso a greve dos trabalhadores da CSN, realizada logo apds a vigéneia do texto
constitucional e recentemente a dos petroleiros, realizada em 1995,

Neste sentido, percebe-se as contradighes que eivam o processo de luta pela
democracia. Se por um lado tivemos os trabathadores lutando pelo direito de greve e
conseguindo inscrevé-lo no ordenamento constitucional, por outro, a medida que os
interesses antagdnicos desta ordem se expressam, a efetivagdo dos direitos democraticos
encontra-se comprometida. Isto em alguma medida explica porque no capituio I ao
discorrermos sobre a nocio de democracia frisamos como ela ndo pode ser tomada de
maneira a desconsiderar os interesses que expressam ¢ materializam as contradigdes
inerentes ao capitalismo.

Feita esta ressalva, voltemos a questdo da organizag3o sindical.

O modelo sindical aprovado no texto constitucional, embora tenha inseride no
capitulo relativo & organizagdo sindical dispositivos liberalizantes tais como o fim da
imtervengdo do FEstado nos sindicatos, preservou alguns pilares fundamentais da
manutencio do corporativismo, quais sejam - a umcidade sindiﬁa], o imposto sindical, o
monopélio da representagdo e a tutela da Justica do Trabalho. Vale Igmbrar, tambémy, que a
Constituicio nio tratava da questdio relativa as centrais sindicais. Embora a época fossem
1rés as centrais®, ndo hé nenhum dispositivo legal que autorizasse ou proibisse a existéncia

das mesmas.

% _CUT, CGT e USI
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Merece ser destacado, que embora mantida a esséncia da estrutura corporativa,
os servidores publicos conquistaram o direito de criar seus préprios sindicatos e a eles foi
estendido o direito de greve. Dois outros dispostos constitucionais, também, merecem
destaque - a criagdio da figura do delegado sindical em empresas com mais de 200
empregados’~ e a participagio dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos drgéos
publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios aparecessem como objeto
de discussio e deliberacdo.”*

Percebe-se que apesar do acimulo de elaboragiio e experiéncia da CUT no
sentido de construir uma estrutura sindical cujo fundamento principal era autonomia e
liberdade sindical, estas propostas foram derrotadas e 4 Central coube reafirmar seus
principios de luta, conforme a resolugiio do i CONCUT, realizado em setembro de 1985,

“ A luta pela conquista efetiva da liberdade e autonomia sindical dependerd

diretamente do avango organizativo da CUT: de sua capacidade de implantar

uma orgarizacdo sindical alternativa. Da mesma forma gue, na retomada das
lutas e na origem do novo sindicalismo que a CUT representa, foi decisivo

romper com os limites legais concedidos e impor novos espagos para a luta e

organizagdo sindical. Hoje, o avango depende de nossa capacidade de desafiar

aberta ¢ concretamente os limites impostos pelos patrdes e seus representantes

a orgamizago sindical dos trabalhadores, implantando, na prdtica, a

organizacdo sindical livre e conquistando, na hita, melhores condicdes de vida

para todos os que vivem do seu proprio trabalho.” 7

Diante desta avaliagio, as conclusBes que podemos chegar assinalam que a

CUT ao agir juntamente com os setores populares pdde intervir nas disputas que estavam

colocadas na sociedade brasileira, daquele momento. Se por um lado tinhamos elementos

" - Embora este direito nfio represente o que os trabalhadores reivindicavam acerca da organizagio por local
de trabalbo, em certa medida isto representa uma garantia de organizagfio, devendo ser fembrado que mupitas
empresas ainda nfo respeitam esta porma.

7! - Esta norma confirma uma affrmagfio feita anteriormente de que existia no proprio processo de emendas
nma resvindicaclio de que o escopo decisbrio se abrisse A participagio popular,

" - DEBATE SINDICAL, A Nova Constituicio ¢ os Direitos dos Trabalhadores, DESEP/CUT, ano I, 1°
09, oubro, 1988, p. 31.
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que indicavam a continuidade de uma hegemonia pautada sob a Stica das elites, tinhamos
também & agdo dos movimentos populares no sentido de se contrapor a esta hegemonia, ¢ o
terrenc onde se deram estas disputas foi justamente o sentido que se queria imputar 3 luta
pela democracia,

Porém, conforme afirmamos no Cap. I, este ¢ um processo que envolve
construghes ¢ desconstrugles, sende constituido de inumeras contradicdes. No caso
especifico da luta pela democracia, a medida que ela proporcionou a elaboragio de uma
critica a pratica politica vigente, ela também proporcionou a incorporagio de inlimeras
parcelas do movimento social 4 ordem. A consequéncia mais imediata desta incorporagio
foi a substituicfio do sentido de democracia enquanto estratégia de dispufa politica entre
projetos diferenciados, para um sentido que eiva este conceito de principios tidos como
universais, desfocando os conflitos que emergem de uma sociedade estruturada a partir da
exploracio do trabalho.

De fato, finda a década de 80, a fragmentagiio que permeava os setores
populares no Brasil explicitou as diferentes visbes que haviam em tomo da democracia. Na
CUT, esta explicitagio foi se dando na medida em que a Central for construindo sua

concepcio sindical e delineando os contornos de sua atuagdo ao longoe dos anos 30.
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5 - CONSTRUINDO A CONCEPCAO SINDICAL CUTISTA

Pensar os elementos da concepclio sindical que a Central foi construinde ao
longo de sua trajetéria implica em compreender quais foram os principais aspectos que
nortearam a construcio da pratica sindical no Brasil, ap6s o nascimento do Novo
Sindicalismo.

Em 1983, havia no sindicalismo brasiletro dois blocos distintos . a Unidade
Sindical afinada com uma concepgio sindical que se opunha aos principios de liberdade e
autonomia sindical e desenvolvia uma atuagdo politica mais moderada, procurando
“restringir a luta dos trabalhadores 4 mera negociagdo dos salarios” e o Novo Sindicalismo,
com uma concepgdo critica 2 estrutura sindical corporativa, que esbogava “um projeto
sindical com fronteiras nitidamente anticapitalistas™

Deste segundo bloco nascia a CUT, que no seu interior também congregava
dois blocos politicos distintos: as oposi¢Bes sindicais e os sindicalistas “Auténticos”. Cabe
assinalar que entre estas duas correntes havia divergéncias em torno da concepgdo sindical,
e ai 0 tema que aparece com mator destaque ¢ o da estrutura sindical, que ao mesmo tempo
que funcionava como um divisor de 4guas entre os dois blocos existentes no sindicalismo
brastleiro nos anos 80, funcionava como um elemento de aproximacio entre “Auténticos” e
“0O8”,

Embora houvesse uma margem de convergéncia entre “Auténticos” e “0OS”, a
unifio destas duas vertentes foi permeada de conflitos, os quais tornam-se mais explicitos &
medida que Inicia uma fase de consolidaciio da Central. Segundo Celina Gomes de

Olivelra,

* . OLIVEIRA, Celima G., op. cit., p. 27.
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“No momento de formacdo da CUT, o debate que se fravouw acerca da
auignomia da organizagde dos trabalhadores. (frente ace Estado, a burguesia,
aos partidos politicos, efc), funcionou como um divisor de dguas colocando, de
um lado, setores reunidos no chamado Bloco Combativo ¢, de outro, setores da
Unidade Sindical. Anos mais tarde a mesma questdo retorna, no interior da
CUT, dermunciando o cardier inacabade do debate de outrora. No arno de
implantagdo da central (1983/1984) as diferengas parecem ter sidp
amortecidas pelo objetivo maior de construir a entidade, mas 1do logo inicia-se
o processo de consolidacdo, a partir de 1984, acirram-se os dnimos. Este
fendmeno parece estar ligado as contradigdes sobre as quais se deu a formagéo
da CUT, ou seja: mediante a convergéncia de propostas nascidas de
circunstdncias e posturas diferenciadas as quais abrem concessbes com vistas
@ um objetivo comum, cuja realizacdio ndo foi viabilizada.” ™

A pergunta que merece ser feita ¢ que conflitos eram estes e em que medida
sindicalistas auténticos se diferenciavam das oposigBes sindicais? A resposta reside na
forma como estas duas vertentes foram construindo suas praticas sindicats. Se por um lado,
as oposigdes sindicais (O8) foram se construindo a partir de uma experiéncia que se
delineava & margem desta estrutura sindical, os sindicalistas auténticos puderam
experimentar a construgio de uma linha renovadora de aglio a partir da prépria estrutura
sindical oficial”.

Sobre a forma como esta divergéncia em torno da concepgio sindical vat se
aprofundando na CUT, dois pontos merecem destague : que correntes politicas se formam
na CUT a partir da pratica dos auténticos e das “OS” e como o crescimento da Central va
proporcionando entre estas correntes um debate em torno desta concepgﬁp sindical?

Sobre o primeiro ponto, merece ser destacado que

“assas duas propostas sindicais (“Auténticos e “08”), convertidas mais em

duas vertentes sindicais claramente distintas - Articulacdo Sindical e CUT pela

Base respectivamente - , caracterizardo as divergéncias ideologicas presentes

na central ao longo de sua historia, embora a elas agreguem-se¢ outros grupos
minoritarios. Nos embates travados enfre essas duas grandes correntes

. OLIVEIRA, Celina G., op. ¢it., p. 29. )
5 _ Sebre isto ver OLIVEIRA, Celina G., op.cit., Cap. II , SADER, Eder., op.cit,, p. 225-260 ¢ 277-310 ¢
RODRIGUES, Iram 1., op. ¢it,, Cap. 1L
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sindicais no interior da CUT, é possivel observar tragos de continuidade das
concepgdes politicas elaboradas respectivamente ou pela OS5° ou pelos
Auténticos, nas décadas de 60 ¢ 70. Ou seja, o natureza das divergéncias
sindicais, politicas e ideoldgicas que marcaram a CUT durante o processo de
sua consolidacdo, parece encontrar suas motivagdes também na elaboragdo
original tanto do idedrio da Articulagio Sindical (“Auténticos”) quande da
CUT pela Base (“08”).7 ™
No que se refere ao segundo aspecto desta questio, ou seja, o crescimento da
CUT, verifica-se que em 1986, quando da realizagio de seu II Congresso, a Central
encontra-se implantada em quase todo pais. Com um total de 1.014 entidades representadas
por 5.564 delegados; 10 representavam as federagbes; 781, os sindicatos; 106, as
associagbes pré-sindicais; 114, as associagBes de funcionarios puiblicos e 03, outras. Ainda
para se ter uma noglo dos trabathadores representados neste Congresso, os dados apontam
que entre os sindicatos e associagBes participantes do Congresso, os rurais estavam
representados  por 366 entidades, com 1.953 delegados, representado  4.345 557
trabalhadores. O setor da industria comparecia cora 182 entidades, 1.201 delegados ¢ uma
representacdo que abrangia 3.029.384 trabalhadores; o setor de servigos contava com 276
entidades, 1.464 delegados e 3.678.320 trabalhadores. ¥4 o funcionalismo publico
comparecia com 114 entidades, 616 delegados representando 976.650 trabalhadores e os
profissionais liberais estavam representados por 76 entidades e 330 delegados que
representava 390303 trabalhadores. Isto significa que por meio de uma delegacio
composta de 5.564 delegados, o I CONCUT representava 12.423.214 trabalhadores
brasileiros.”’

E neste Congresso que surge a necessidade de tragar os parfimetros para a

atuagdo e organizagdo da Central. Sobre isto, € preciso destacar que

'® . OLIVEIRA, Celina G., p. 83.

98



“Essa discussdo sobre o papel estratégico dos sindicatos esteve presenie ao
longo do I CONCUT. Acabou sendo aprovado um Manifesto, apresentado pela
tendéncia  majoritdria que, assimilando vdrias emendas apresemiadas,
incorpora a regfirmacdo do papel classista da CUT e reforga seu objetivo
socialista {...)

Apesar do manifesto, que foi apresentado como alternativa a outro da CUT
Pela Base, ter sido aprovade por unarimidade, as diferentes visies comecavam
a aparecer ¢ se agrupar por gfinidades politicas. Fssas diferencas, que

afloraram no desenrolor do Congresso, se fraduziam em trés chapas, para

compor proporcionadmente a Diregdo Executiva da Central.”™ &

No que se refere a forma de organizagio da CUT, merece ser destacado que a
tendéncia majoritaria apresentou uma série de alteragbes estatutdrias que visavam dar a
Central um carater mais verticalizado. Este foi um dos pontos polémicos do Congresso. Em
face de uma correlaciio de forca desfavoravel a tendéocia majoritéria, a discussdo em torno
destes pontos foi adiada para o HI CONCUT. ”

Apesar do aprofundamento das divergéncias entre as tendéncias cutistas, o
Congresso aprovou uma proposta de estrutura sindical que se contrapunha 2 estrutura
corporativa, afirmando os seguintes principios :

a) liberdade e autonomia sindical;

7 . Almanagqee da CUT, agosto, 1986, p. 14

™ . GIANNOTTL Vito e LOPES NETO, Sebastifo., CUT Ontem ¢ Hoje ; O que mudou das origens a0 IV
CONCUT, Sio Padlo: Vozes, 1991, p. 44-45.

™. Sobre isto merece destaque as seguintes andlises :

Segundo Tram Jdcome Rodrigues:

“dparentements, a esquerds contramalista senfia que seria dificil, noguele momento, aprovar [ais
modificacdes, que iam na direcdo de transformar a CUT numa Central, de fato, de sindicatos, com uma
estrutura verticalizada ¢ dando espago de tempo maior enlre um congresse ¢ oulre © ao invés de dois anes,
passaria para trés, bem como dimimiia rodicalmente o participaciio das oposices sindicais, & medida que
crigva uma série de dificuldades & presenga desses afivistas. Iste representava, em wtima instdncia,
relativizar a influéncia da esquerda socialista ne interior da Central”, RODRIGUES, Iram I, op. cit. 110
Giannotti ¢ Sebastific Neto, afirmam que todas as questdes estatutérias foram remetidas ao HI CONCUT,
porém,

“Aesmo com isso, aparecen aos olhos de muilos congressistas que comegava 4 pairar no ar, uma propoesta
acabada, capaz de mudar o perfil da Central. 4 partir deste Congresso a tendéncia majoritiria comega
imprimir & Central um estilo autoritdrio, hegemonico que ird provocar varios tensionamentos £ polémicas na
CUT, Junto com izso passou a ser imprimido na Central um forte ritmo acelerade, na adogdic de wma
estrutura orgdnica de forte influéncia euwropéia O resultado disso parecerd no Congresso seguinte.”
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b} defesa do sindicato classista e de huta;

c) defesa da organizagdo sindical por ramo de atividade,

d) a¢do sindical pautada em formas de Iuta contra a exploragio, langando mio de todas as
formas de luta que forem oportunas e gue buscarem conquis‘;as econdmicas, politicas e
socials;

e} eleicOes sindicais livres e democraticas, garantindo igualdade de condigbes para as
chapas concorrentes;

f) criagio de formas que proporcionassem a auto-sustentagdo financeira dos sindicatos;

g) defesa de uma estrutura sindical regida pela mais ampla democracia em todos os niveis;
com o sindicato estriturado a partir do local de trabatho.

h} criagio dos departamentos profissionais, *

No que se refere 4 implantag&o desta estrutura, as resolugbes traziam uma série
de medidas que visavam a efetivagiio da mesma. Tratava-se da pressio a ser exercida sobre
o Senado para ratificagio da Convengéio 87, da OIT, a insercdo no texto constitucional de
dispositivos que garantissem autonomia e liberdade sindical, conforme a Convencio 87, e
151 da OIT e a elaboragdo dos projetos a serem apresentados ao Congresso Nacional
versando sobre garantias sindicais. !

Nao resta divida de que houve uma debilidade da Central em cumprir todos os
aspectos desta proposta, nio tendo determinado agbes de curto, médio e longo prazo que as

efetivassem™, porém o que merece ser ressattado é o fato de gue a construciio de uma

GIANNOTTI, Vito ¢ LOPES NETO, Sebastifio., _CUT Omem e Hoie ; O que mudou das origens ao IV
CONCUT, Sao Paulo: Vozes, 1991, p. 43.
" Sobre - SobmxstoverResolggﬁisdoHCQHQU__'I_’,HSé p. 45-46.

- Maig detathes sobre isto, ver Resolucles do I CONCUT, 1986, p. 55-57.

-I;,eunc:mRadngmapmpostasobasegumteperspecuva,
A proposta aprovada no I CONCUT, de um vohmtarisme a toda a prova, fazia iébula rosu da estrutura
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estrutura sindical demecrética reflete a propria trajetéria da CUT, que recortada pelas mais
diversas contradighes, ora se aproxima de um modelo mais democratizante, ora reproduz
elementos que reforcam a centralizagdo e o burocratismo da agdo sindical ¥

Ainda pensando como a concepcdo sindical da CUT wvai se construindo no
decorrer da década de 80, cabe analisar que formato a Central assume a partir do 1
CONCUT (1988) e como em alguma medida isto cria uma acomodacio dentro da estrutura
sindical oficial:

O IIT CONCUT é considerado o maior Congresso da historia da Central, que
contou com a participaglio de 6.218 delegados, sendo que 3.178 eram “delegados de base™.
Dentro deste universo, havia um total de 1.157 entidades filiadas, sendo 233 do setor da
industria; 185, do funcionalismo piiblico;, 374, dos trabathadores rurais; 28 , do setor de
transporte; 48 do setor financeiro ¢ 289 do setor de servigos.®

Quanto aos debates e as resolucdes aprovadas, o clima de disputa mnterns ja se
estabelecera anteriormente €, um dos temas mais polémicos foi a questio das alteragles
estatustias. Juntamente com esta questdio vinha uma série de outros debates cujo cerne,
novamente, voltava a ser a forma de atuaciio da Central.

Na verdade a questiic de fundo referia-se aos rumos que a. Central tomaria,

voltada para um campo de atuagdo sindical mais restrito, abandonando uma postura de

sindical existente, ignorando as tradicdes e inleresses organizados em forno do sindicalismo oficial e da
resisténcia das empresas e do governo. ” RODRIGUES, Lebncio M. CUT: QO Militantes ¢ 2 Ideologia. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1990, p. 14

® _ Fsia afimmacio fica mais clara 2 medida que nos referenciamos na pritica de muitos sindicatos cutistas,
eribora muitos deles fagam uso dos imstrumentos Jegadas pela estrutura corporativa ~ CONO MPOS sindical,
4 em muitos destes sindicatos uma tendéncia a inserir em suas estruturas instrumentos de democratizagdo do
poder, como por exemplo: 4 questio das direglies colegiadas, proporcionatidade na escolba de cargos para a
Executiva, proporcionalidade para a escoltha de delegados aos Congressos-€ Encontros da categoria, efc. Sobre
isto, a ahordagem que pretendemos desenvolver no Cap. IV, tem como um dos aspectos importanics, assinalar
g‘najs-as rupiuras ¢ as contimmidades que se verificam na agdio da CUT.

legados do 3° Congut - representinfo nas catesorins, 1990, p. 07.
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intervengiio politica sistematica ou se juntamente com a defesa dos interesses mais
imediatos dos trabalhadores, a Central estaria preccupada em construir sua atuagio com 0s
movimentos sociais, elaborando praticas que apontassern para a construgdo de uma projeto
soclalista.

A evidéncia de como esta polémica se expressa reside nas propostas que diziam
respeito a propria organizagdo da Central, Por um lado, a Articulagiio Sindical, tendéncia
majoritaria propuntha que a organizacio se desse a partir de representatividade real dos
trabathadores filiados aos sindicatoes. Neste sentido, o peso das oposicfes sindicais seria
diminuido, o namero de delegados para a participagio em Congressos Nacionais deixaria
de tomar por base ¢ nimero de trabalhadores representados na base sindical e passaria a
considerar o namero de trabalhadores sindicalizados e a presenca nos Congressos seria
marcada por delegados de diretoria restringindo a participacio dos delegados de base, uma
vez que a eleigdo dos delegados nacionais deveria ocorrer nos Congressos Estaduais e ndo
mais nas Assembléias de Base.®

As resolugfes aprovadas neste Congresso versavam sobre temas mais gerais da
conjuntura nacional, definia aspectos de qual estrutura sindical seria defendida pela
Central® e apontava um plano de lutas cujas principais bandeiras eram: contra a politica

econbmica do governo Samney, o nfo pagamento da divida externa; contra a carestia € a

® - Sobre isto ver Tese 10 apresentada ao [I CONCUT. Para uma visio mais geral acerca de outras posighes
parao debate ver Boletim Oninzena, n © 55, 20 de agosto de 1988 - CPV/SP,
- Neste aspecto destacam-se os desafios para o ano de 1988 :

“f..) 0 grande desafic da CUT & construir-se enguonto divegdo das lutas do confunto da classe. Para que
isse ocorra, é preciso avangar no sua consolidagdo orgdnica a nivel nacional, impulsionar a organizapiio dos
trabathadares nos locdais de trabaltho e assumir como favefa politica concreta a conguista da liberdade
sindical. Para superar este desafios, é preciso impor-se, na pratica, como alternativa de organizazdo sindical
dos trabolhadores frente a estrutura sindical aficial Além disso, é preciso também, dentro da CUT, localizar
¢ superar as concepgies sindicais equivocadas que ndo contribuem para o avango das luias, sempre a partir
do debate aberto ¢ fraterno e com absolulo respeito aos principios e prética democrética”. ResolucGes do 11
CONCUT, apud Dossié CPV- Teses ¢ Resolucdes - 3° CONCUT, maio/95.
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inflagiio; pela reposiclio imediata das perdas; pelo reajuste mensal de salarios e garantia dos
empregos; pelo fim da violéncia no campo e pela implantagio do Contrato Coletivo de
Trabalho.

No que se refere as diretrizes da agfio cutista 0s temas versavam sobre
solidariedade internacional; a defesa dos direitos sindicais, sendo assinalados a defesa de
liberdade de organizag@o nos locais de trabalho; o fim do imposto sindical e 2 defesa de
politicas sociais, que entre ouiras se destacavam a luta contra a privatizagio das estatais; a
democratizacio dos servigos basicos; a luta pela reforma urbana ao lado do movimento
popular; o estimulo & juventude e apoio aos aposentados; a luta por saude, previdéncia
social e melhores condigdes de trabatho, a luta contra a discriminagBio social,
principalmente no que se refere a discrimninagio da mulher®’

Por fimn, as alterages estatutdrias contemplavam as propostas apresentadas na
Tese 10, defendida pela tendéncia, majoritéria, Articulacdo Sindical. Sobre este ponto, Iram
Jacome Rodrigues afirma que a partir destas alteragSes se inicia na CUT

“c comego da transformagdo movimentalista para wma visdo mais
orgemizativa da Central Unica dos Trabalhadores. Em outras palavras, o que
estava em jogo neste congresso eram duas alternativas para o sindicalismo-

CUT : a primeira, da CUT-movimento; a segunda, da CUI-organizacdo. Esta

venceu... Iniciava-se realmente a implantacdo da CUT enquanio estrutura

verticalizadn, administrativa enfim, como uma organizacdo complexa e, nesse
sentido, burocrdtica. E a construgdo do empresa sindical dotada de
racionalidade.” %

Nossa visio acerca das alteracBes ocorridas durante o HI CONCUT, se

diferencia um pouco da andlise destacada acima. Embora ndo restando divida de que a

partir desta data a organizagio da CUT passou por sensiveis mudancas, as quais inclusive

57 Resolucdes do 111 CONCUT, aprd Dossié CPV - Teses & Resolugbes - 3° CONCUT. maio/935,
% . RODRIGUES, Tram J., op. cit.,, p. 119
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se afastam das propostas de um sindicalismo que se articula com o movimento social,
incorporando as reivindicagbes destes setores. Isto nfio signmifica que os elementos de uma
agdo sindical voltada para a critica & exploragio capitalista deixaram de existir.

O que parece ser correto notar, € que mesmo se tornando mais complexa e mais
burocratizada, a CUT nfio perde, de uma vez por todas, o seu potencial de articulagiio com
0s movimentos sociais. Na verdade, a discussio em torno desta concepgio sindical parece
ser algo inacabado e a hegemonia politica que se formou a partir do IIf CONCUT tem
encontrado resisténcia dentro da Central, para implementar um projeto de sindicalismo
mais verticalizado, cujos contornos fortalegam as instdncias de diregdo, principalmente as
Executivas, em detrimento de uma estnutura em que 0§ mecanismos horizontalizados, tais
como CUT’s Regionais, que se constitulam em espago de maior democratizacio das
decistes da Central.

Ainda sobre a construgfio da concepco sindical cutista, uma discussiio que a
literatura levanta sobre o tema diz respeito 2 forma como o sindicalismo cutista se
acomodou 2 estrutura oficial.

Dentre os trabathos que destacam esta questio, Armando Boito; apontando
como a agho da CUT volta-se para a incorporagdo 3 estrutura sindical afirma que:

“A criagdo da Central, em agosto de 1983, dd-se num quadro em que sua forca

dirigente ja caminhava para a opgdo de integrar-se ao sindicalismo oficial. O

Congresso de Fundacdo derrotou propostas que previam alguns tipos de

Jiliagdo a CUT por fora da estrutura sindical oficial, para os trabalhadores

cujos sindicatos oficiais estivessem controlados por pelegos. O I Congresso

da CUT, em 1988, reforca essa integracdo ao diminuir a representatividade
das oposivbes sindicais nos congressos da central. A CUT é hoje parte da

estrutura sindical oficial. Sua dnica opcdo de crescimento é eleger correntes
cutistas nos sindicatos oficiais rivais parq incorpord-fos & CUT.” %

% . BOITO IR, Armando. “Reforma e Persisténcia da Estrutura Sindical” n To. BOITO JRA. (ore) O Sindicalismo
Brasilefro pos Anos 80 Rie de Janeiro : Paz ¢ Terra, 1991, p. 80.
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Embora o tema da persisténcia do corporativismo deva ser objeto de nossa
apreciacdo no Cap. IV, vale aqui destacar os aspectos mais gerais deste tema. Nio resta
duvida de que a forma como a CUT foi construindo sua concepgfio sindical proporcionou

um tipo de atuagio mais voltada para a estrutura oficial.

Sob este aspecto, ¢ preciso compreender que a Central nfio pode ser tratada
como um bloco homogéneo que encontra como fnica op¢do a estrutura sindical oficial.
Mais uma vez ¢ preciso ressaltar que o fato de se ter uma corrente majoritaria, cujas
propostas afinam-se com um tipo de acdo mais voltada para uma acomodagio ao moedelo
vigente, judam a compreender porque a CUT néio rompe com este modelo.

Celina Gomes de Oliveira demonsira que

“De fato, ro inicio da década de 80, aqueles setores alinhados com o
sindicalismo “Auténtico” discordavam da Unidade Sindical, e seus aliados,
Sfundamentalmente quanto ao posicionamento destes em relagdo a estrutura
sindical brasileira, ¢ defendiam a democracia sindical e a participagdo das
bases em seus Orgdos de representagdo {...)

E esse agrupamento sindical - critica & Unidade Sindical, com relagio ao
apego desta & estrutura sindical oficial (..), chega ao 2° CONCUT sofrendo
O O B e i eforma s imdicaliams. bar oo arico,
antidemocrdtico, reformista, etc. Em sua trajetoria, ao longo do processo de
construcio da CUT, propés e obteve vitdrias em questGes como: a edificagdo
da Central sob as entidades sob controle (1984); a restricGo da participacio
das oposicdes sindicais; portanto das bases nas instdncias decisorias da
entidade 9((;1988) e a rejeicdo da proposta de proporcionalidade qualificada
(1991).”

Sendo assim, a trajetéria da CUT segue um ritmo muito proximo ao da luta

% _ OLIVEIRA, Celina G., op. cit., p. 133. Vale destacar que a proposta de proporcionalidade qualificada
consiste em oritérios de escolha para ocupacgio dos cargos de direcio da Central Por este critério,
W@W&wtmdemdﬁm@nﬁa&mam&m@ademmmdﬁm
chamado “puladinho™. Hoje, a chapa detentora do maior percentual de votos escolhe os cargos que ihe
inferessam, ¢ assim sucessivamente. Pelo critério da proporcionalidade qualificada a distribuiclio destes
cargassedmiademaneimmaiseqxﬁ:&me,nﬁoﬁcandocspﬁmipaiscm'goswnwnmdnsnamﬁodachapa
nais votada,
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pela democracia numa sociedade demarcada por tantas contradigdes. Nem sempre ha
avangos. Os retrocessos, também, fazem parte desta trajetoria.

Julgamos que o exemplo que melhor demonstra isto é a forma como as
propostas de democratizaciio do modelo sindical ainda se constituem em “algo por fazer”, o
que ao longo da trajetéria da CUT tem demandado um esforgo de suas liderancas no
sentido de construir este “fazer.”

Ora este “fazer” pode ser explicado na medida em que reconhecemos que apds
a promuligacio da Constituicio de 88, encerrou-se uma fase do processo de democratizacio,
uma vez que conforme afirmamos no item anterior, setores dos movimentos populares
incorporaram-se a nova institucionalidade passando a valorizar a democracia nfio pela sua
possibilidade de disputa politica, mas pelas normas (as chamadas “regras do jogo™) que
mstitui.

Este movimento também, se refletiu na CUT & medida em que no seu interior as
definighes politicas apontavam para uma acomodagio no interior da estrutura sindical
oficial. Como afirmamos, esta nfio é uma perspectiva homogénea, nem na CUT nem no
movimento social, mas que sem duvida altera a forma de mobilizagio destes setores.
Buscando compreender, que contornos a luta pela democracia assamiu apds a 1° eleiglo
direta para Presidente da Repuiblica, é que no capitulo seguinte estaremos analisando a agiio
-da Central a partir das alteragfes que ocorreram tanto na sua estrutura organizativa quanto
na conjusttura politica mais geral. Para isto observaremos, por que mares ¢ com que diregdo

a Central passa a navegar a partir da década de 90.
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CAPITULO 11
VENTOS DE UMA NOVA DECADA : OS IMPASSES DA
ACAO SINDICAL

1 - ALGUNS ELEMENTOS CONJUNTURAIS

O contexto do infcio dos anos 90, traz uma série de novidades, seja no que se
refere as relagbes politicas ¢ econdmicas em nivel mundial, seja no que se refere a
conjuntura nacional. Sob este aspecto, se faz necessario discorrer, ainda que rapidamente,
sobre a conjuntura nacional e internacional para, a partir dai, buscarmos compreender os
gontornos que a agdo da CUT vai assumindo neste contexto.

Do ponte de vista internacional, os fatos mais relevantes a serem assinalados ja
comegam a ser gestados no final da década de 70. Dentre eles, destaca-se 2 emergéncia dos
governos neoliberais, fundamentados sobre a perspectiva de predominancia do mercado nas
regras de concorréncia internacional, 0 que apresentou conseqiiéncias importantes para o
panorama mundial,

Um dos primeiros paises a experimentar o receituario do novo liberalismo, foi a
Inglaterra, € 0s principais elementos deste experimento foram traduzidos nas seguintes
medidas de abrangéncia econdmica e social;

a) contragio da emissdo monetaria;

b) elevagiio das taxas de juros;

¢) rebaixamento dos impostos sobre os rendimentos altos;

d) aboligio do controle sobre 08 fluxos financeiros;

e) imposigiio de uma nova legislagfio anti-sindical e corte de gastos sociais;

£} incentivo a programas de privatizagio nas 4reas de habitag¥o, indGstrias basicas como 0



ago, & eletricidade, o petrbleo, gas e agua.’

Vale lembrar gue as politicas implementadas pelos governos neoliberais ndo
seguiram um ritmo igual em todos os paises’, entretanto, o aspecto geral que abrange todas
elas ¢ o corte dos beneficios sociais e a restrigio a intervenciio dos atores socials na
elaboragiio da politica social e econdmica, caracteristica marcante do periodo anterior.” No
caso especifico dos sindicatos isto gerou a quebra de um padrio de atuagfio sindical pautado
na 1déia de intervengio na arena decisoria.

Também o processo produtive foi reestruturado a partir da necessidade de
tornar os produtos mais competitivos. Tudo isto levou os sindicatos a uma crise cujos

problemas, vio desde a representacio sindical até a propria manutengio do emprego.’

' . ANDERSON, Perry. “Balango do Neoliberalismo™ In: SADER E. ¢ GENTILLI, P (orgs) Pos-
neoliberalismo: as politicas sociais e o estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995

* . Sobre isto Perry Anderson, demonstra que cada caso segue uma dindmica propria. Nos EUA, embora o
Presidente Ronald Reagan também tenha redurido os immpostos em favor dog ricos, tenhs elevado as taxas de
juros e reprimido nma greve, 3 especificidade fica por comta dos enormes gastos militares gque criaTam nm
elevado déficit piblico, o qual contraria a discipling orgamentaria do idedrio neoliberal. Um outro aspecto que
se destaca ¢ no continente europen. Enquanto no caso inglés esta medidas foram implementadas com firor na
area dos beneficios socials, em outros paises se tem praticado wm “neoliberalismo mais cauteloso ¢ matizado
que as poténcias anglo-saxdnicas, mantendo a énfase na discipling orcamentaria e nas reformas fiscais, mais
do que em cortes brutais de gastos sociais ou enfrentamentos defiberados com os sindicatos”. ANDERSON,
Perry., 0p. ¢it., p. 12/13.

® Trata-se de wma modalidade do corporativismo democrético em que o Estado confere a certos grupos de
interesse status piblico, o gque os credencia a imbervir na elaboracio da politica piblica. Sobre isto ver OFFE,
Claus. “Atribuicdo do status piblico aos grupos de imteresse”, In: Capitalismo desorganizado. Sao Paulo:
Brasiliense, 198%; LEFIMBRUCH, Gerard. “Concertation and the struture of corporatist networks”, In: Order
and conflit in comemporany capitalism, London: Oxford University Press 1985, “Democracia consociacional,
conflito de classe y neocorporativismo”™ In Neocorporativism, vol 1, México: Ed. Alianza, 1992, PANITCH,
Leo. “Os Sindicatos ¢ o Estado no Capitalismo Avangado”, Revista de Cultura e Politica, n°® 05/06, CEDEC,
1981,

4 _ Discutindo as insegurancas advindas deste processo Jorge Matoso aponta que ,

“o base destas politicas liberais foi o ajuste estrutural e a flexibilizacde do trabatho, suponds a submissdo da
alocagdo dos recursos ¢ dos resultados econfmizes ao mercado, bem comeo g eliminagdo de regulagties
governamentais proletoras gue supostamente engessariam o mercado de trabatho, elevariam custos de
produgio e minaviom o competitividade. Seu objetivo era reduzir os custos empresavias, aceleror o
mobilidade/flexibilidade do trabalho entre sgrores, regides , empresas e postos de trabalho, eliminar a rigidez
resultante da atividade sindical e das regulagbes trabalhistas ¢ possibilitar, entde, o propugnade e
supostamente “indispensdvel giuste de pregos reletivos.” MATOSO, Jorge. “O novo ¢ inseguro mundo do
frabatho nos paises avancados”, he: OLIVEIRA, Carlos A ef oflf (orgs.) O Mindo do Trabalho: crise ¢
mmdanca 1o final do século, Sfo Paulo: Cesit/Scritta, 1994, Ver também, BAGLIONI, Guido, “As relagies
industrizis 1 Ewopa nos anos 807, In; OLIVEIRA, Caros A, of ailf {orgs. ) O Mundo do Trabatho: crise ¢

106




Associado a este ascenso do pensamento necliberal, assistimos, também o fim
dos regimes comunistas do Leste Europew, que teve na queda do muro de Berlim, em
1989, seu marco principal Diante disto, uma idéia tornou-se corrente: tratava-se do fim da
historia, onde se diluia a polaridade entre socialismo e capitalismo ¢ abria-se a
possibilidade de um amplo desenvolvimento das forgas de mercado.”

Enquanto no plano mundial o idedrio neoliberal entrava em sua fase de
consolidagiio, os regimes comunistas eram veementemente questionados por trabalbadores
que aspiravam maior liberdade politica e os sindicatos, de uma maneira geral, iniciariam
um momento de refluxo em face dos processos de reestruturagio produtiva.

No Brasil, os fatos se desenvolviam sob o seguinte pano de funde, O ano de
1989 foi marcado pela realizagio de eleigBes diretas para Presidente da Republica. Os
candidatos que chegaram ao 2° turno da disputa representavam duas forgas antagdnicas na
politica brasileira, Por um lado, o representante das elites, Fernando Collor de Melo, que
embalado pelos ventos da modernidade, que sopravam de ouiras terras, conseguiu forjar
uma imagem de paladino da moralidade capaz de acabar com a corrupcio e de inserir o

Brasil no novo contexto mundial.

mudanca no fingl do sécnio, S0 Paulo: Cesit/Scritta, 1994.

¥ Reproduzindo as teses defendidas por Francis Fukuyama em seu ensaio “The End of History?”, Perry
Aanderson aponta que:

“J tese central de seu original ensaio propoe, ¢ claro;, que a humanidade alingiu o ponto final de sua
evolugio ideolégica com o triunfo da democracia liberal ocidental sobre todos as seus concorrentes no final
do séeulp XX (..) No mundo industrializado, a competicdo entre Estados nacionais continuaria. Mas
expurgada de toxinas ideologicas ou militares, preocupar-se-ia principalmente com as questies economicas,
no dmbito de uma estrutura de colaboragdo da qual 0 Mercado Comum Europeu talver j4 tenha fornecido o
modelo. Nessa concepgdio, as lensbes étnicas ou as paixbes sectdrias, 1ervor ot insurgéncia, ainda poderdo
profiferar wo Sul. Mas nido comprometem a profunda configuragde do tempo. Pois o fim da kistoria ndo éa
cessacde de toda o mudanga ou conflito, mas 0 eSgOLAMENTo de quais quer alternafivas vidvels para a
civilizagdio da Organizagio para a Cooperaglio e Desenvolvimento Economico {OCDE). O progresso para a
liberdade tem agora um mico caminko. Com g derrocada do socialismo, @ democracia Bberal ocidental
destacou-se como a forma final de governe humane, levando a seu términe o desenvolvimento historico™,
ANDERSON, Perry. O Fim da Historia: de Hegel a Fukuyama, Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1992,
p11-12,
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Do outro lado da disputa estava o representante dos setores democratico-
populares, Luis Inacio Lula da Silva, o que defirativamente consolidava a trajetoria dos
movimentos s0c¢iais que comegou no inicio dos anos 70. Pela primeira vez na histora
brasileira um trabathador chegara a disputa presidencial.

O resultado da eleigio indicou uma derrota dos setores populares e Collor foi
eleito com 35 milhdes de votos. Nos primeiros dias de seu governo todos os brasileiros
foram surpreendidos com as medidas econdmicas, que entre outras coisas, ignorava &
inflagdo de 84%, do més de margo de 1990; confiscava a poupanga e aplicacBes que
excedessem o valor de Cz$ 50.000,00 ¢ abria uma fase de recessio econdmica em que o
prego a ser pago para a entrada do Brasil na modemidade, implicaria num processo que
combinava dois elementos importantes: o crescimento do desemprego e uma politica de
abertura comercial, cujo fundamento era a liberalizagio das importages de produtos.

Além destas medidas, a idéia de modernidade do governo Collor era permeada
pela necessidade de reformas estruturais dentre elas: o enxugamento do Estado, o que o
levaria a implementar agGes com objetivo de construir um Estado “minimo™ . No plano
politico, inspirado por uma aura de autoritarismo, adotou uma posigio de enfrentamento
com os setores organizados.®

Somados a estes fatos, no plano sindical a CUT passou a disputar espago com a

Forga Sindical.” Buscando se contrapor a atuagio que a CUT construira ac longo da década

S-Fazendamané.lisedasprimeimsancsdogovemoCoﬂcr,documemodoDESEPapomaqae:

"4 vitéria de Colior representou a vitoria dos setores dominantes ¢ do que se convencionon chamar de
projete neoliberal. Teoricamente, o neoliberalismo implicaria o desmonte do Estado, a modernizagiio
integrada & economia internacional (puxada pelos setores jé internacionalizados), o primado do “livre
mercado” e enfraguecimento das resisténcias sociais organizadas”. DEBATE SINDICAL. A Crise ¢ os
Trabalhadores. DESEP/CUT. ano V, 1° 12, setermbro, 1991, p. 26,.
7«SobreistowrCARDOSO,AdﬂbmwM,“OhagmaﬁsmnImpossiwkasoﬁgms&Fm Sindical”,
Novos Estudos CEBRAP, 1° 32, margo/1992 ¢ ALVES, Wania M. B, O Trabalho como Interesse 2 a Onclio
Neocorporativa : Um estudo do_sindicalismo pos filtimos 29 anos, Tese de Doutoramerdo apresentada a0
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de 80, a FS se consolida na medida em que privilegia o sindicalismo de resultados e
constrol um discurso pautado no apoliticismo da acfio sindical e na defesa do papel
negociador do sindicado, enfatizande 2 “modernidade” que a classe dominante no Brasil
buscava desenfreadamente.®

(s fatos descritos acima demonstram uma conjuntura externamente contraria e
desfavoravel a acfo sindical. As razdes para isto residem em dois fatos. Primeiro, o inicio
do Governo Collor marcava o fim da época das grandes mobilizagBes populares face a
perspectiva que este governo apresentava de tratar os movimentos de massa com
indiferenca e investir na idéia de “salvagiio nacional”, buscando com isto comprometer a
maior parte dos atores sociais deste pais. Por outro lado, os contornos que agdo da CUT
assume apds seu I Congresso Nacional (1988), indicam um tipo de atuagBo mais voltada
para a intervencio institucional em detrimento da construgéio do movimento de massas.

Assinalamos anteriommente, que os dois Gitimos Congressos da Central (1 e II
CONCUT - 1986 e 1988) foram marcados por uma disputa em torno do tipo atuagio a ser
implementada. Neste sentido, o resultado do IIf CONCUT demonstrou que a partir daquela
data inaugurava-se:

“¢.) um novo patamar, onde a construgdo de uma amplo aparelho

administrativo, institucional, se colocava na ordem do dia . E, em consondncia

com o processo de democratizagdo do pais, setores ponderaveis do
sindicalismo-CUT comecavam a vishimbrar a possibilidade das classes

Institato Universitirio de Pesquisza do Rio de Janeiro - TUPERIT, 1993, cap. V

* . Questionando este apoliticismo do “sindicalismo de resultados”, Adafberto Moreira aponta os pilares que
fundamesntam o discurso desta visdo sindical @

“Os editoriais da grande imprensq, nestg periodo, apressaram-se em saudar o que chomaram “a
modernidade” do discurso. de Medeiros, ao qual qualificaram de “apolitico”, essencialmente tradeunionista
e de orientagdo neoliberal. Ressaltou-se principalmente sua énfase no sindicato como um mecanismo de
mercado. Medeiros seria o arauto, no movimento sindical brasileiro, dos ventos market-oriented que
sopravam desde a Alemenha de Helmutt Khol, -a Inglaterra de Margareth Tatcher ¢ o5 Estados Unidos de
Reagan, em antecipagdo ac “colapso das concepebes totalizantes do mundo , representadas pelo capitalismo
de Estado savistico” (OESP, 17/09/87), editorial) Apoliticismo e modernidade, dois pilares do
“nove "sindicalismo emergente.” CARDOSO, Adalberto M. ,op. cit., p/165-166.
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. » . - L3 ’19
trabalhadoras influirem mais decisivamente na esfera politica {...).
Assinalamos, também, que muitos setores do movimento popular optaram por

aderir a nova institucionalidade decorrente da Carta de 88. O fato de se ter alguns
dispositivos que valorizavam a participagiio popular nas arenas decisorias'® pode ser
apontado como um dos fatores que levou a isto. Sendo assim, toda a postura de confronto
desenvolvida pelo movimento social e sindical tendeu a ser substituida por uma postura
mais moderada, levando a democracia a ser valorizada n3o pelo potencial de disputa
politica que encerra, mas fundamentalmente pelas garantias institucionais que este regime
pode gerar { “as chamadas regras do jogo™).

Em face disto € que se delineiam as posigdes politicas no interior da CUT no
micio da década: de um lado a tendéncia majoritaria (Articnlagio Sindical) buscava
imprimir um rumo mais voltado para a participacdo em espagos institucionais, e de outro as
tendéncias criticas & postura da Articulagio Sindical questionavam este tipo de
procedimento, buscando apontar a necessidade de que a agiio da CUT recuperasse seu
poder de mobilizacio e implementasse a¢des capazes ﬂe enfrentar as politicas do governo
Cotlor.*

Um fato que ilustra estas diferentes perspectivas de atuagSo sindical foi a
questdio da participa¢do no entendimento nacional. Em meio a crise detonada pelo Governo

Collor e agravada a0 longo de seu primeiro ano de administracBio, a equipe econbmica

° - RODRIGUES, Iram J., op. cit., p.119-120

1% _ Sobre isto ver ALVAREZ, S6nia. “Rewearing the fabric of collective action: Social moviment webs, post-
liberal political mediations, and chaleges to “actually existing democracy in Brazil, (mimec) 1994, p.23-24.

' . Pante deste debate estd expresso nas teses das Tendéncias apresentadas ao IV CONCUT. Apresentando
elementos desta questo Vito Gianmotti e Sehastifo Lopes Neip, descrevem este momento da segninte
manela -

“Enquanto a Forca Sindical atua na defesa politica e ideologicn das principais medidas do projeto Collor, a
CUT permeanece timida e insegura, com medo de isolar-se, Jde ser repudiada pela onda da moda neoliberal
mundial. Na realidade dentre da Central, havia vistes confusas ¢ até contrdrias. (GIANNOTTL, Vito ¢
LOPES NETO, Sebastifo. Para Onde vai a CUT 7, Sio Paulo: Editora Pagia Aberta, 1993, p. 5152,
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_propds a realizacio de um grande entendimento nacional, em que se discutisse problemas
mais gerais da situacio politica-econdmica brasileira. ™2

A posigiio da CUT em relagio a este entendimento foi bastante ambigua. Num
primeire momento manteve-se critica tendo apresentado ao governo “uma pauta de
rervindicagio contendo 13 pontos a serem atendidos como condigio para CUT participar

do acordo™

, porém, apesar desta resisténcia inicial a CUT, que até entio rejeitara todas
as propostas de pacto social do governo anterior, aceita comparecer ao entendimento
nacional.

Agui vale ressaltar comoe a aceitagio em participar do entendimento nacional
foi sendo construida. Na plenaria de agosto de 90, os delegados presentes rechacaram a
posicio de participar do entendimento nacional e resolvem apresentar ao govemo uma

pauta de reivindicagio contendo 13 pontos. Em setembro de 1990, em meio as pressdes

advindas da imprensa a reunifio da Executiva Nacional aprovou a participagdo da Central,

2 Conforme informacio obtida a partir do trabalho de Wiania Malheiros Barbosa Alves, a iddia de
entendimento nacional se embagava na criagio de uma comissfo tripartite, composta de uma comissdo central
¢ seis subcomissdes tripartites. Os representantes na comissio central seriam 13: o8 Ministros da Justica, do
Trabathe ¢ da Fconomia e mais 05 representantes dos trabathadores e empresarios. Os temas a serom
discatidos versariam sobre “relacio capital e trabalho, especializago da economia, participagio do setor
privado na criaghio de infra-estrutura, desregulamentacio, ataque a pobreza ¢ politica educacional.” ALVES,
Wania M. B., op. cit,, p. 19%-200.

13 ALVES, Wania M.B., op. cit, p. 198. Sobre os 13 pontos a antora assim o5 enumera :

1-revogagio da MP 211,

2 reposicio das perdas salariais,

3. politica salarial com reajuste mensal para todos os setores;

4- aumento real dos saldrios e do saldrio minimo de acordo com os cdlculos do DIEESE;

3. estabilidade 1o emprego e seguro desemprego; -

6- jornada neixima de 40 horas semanais;

7. 1o privaiizagio das estatais ¢ saneamento de suas financas sob o controle dos trabalhadores;

8- melhoria dos servigos piblicos;

9 reacimissiio no setor pablico dos demitidos ou colocados em disponibitidade pelo Plano Collor;

10~ reforma agréria sob o controle dos trabathadores, com assentamento imediato dos acampados ¢ uma
politica agricola;

11- garantia do livre exercicio sindical a partir do local de tzabalho;

13- Contrato Coletivo de Trabalho,

13- nfo pagamento da divida externa,
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por dois votos de diferenga.™

Como resultado, o entendimento nacional nfic conseguiu atingir seus objetivos,
efetivamente nfio se concrefizou nenhuma proposta que viesse atender o interesse dos
trabathadores. Para a CUT o saldo foi de um acirramento das divergéncias internas®, e
como conseqliéneia  disto gerou uma paralisia em relacfio as agles que deveriam ser
implementadas pela Central, no periodo anterior e posterior ao IV CONCUT (1991).%°

Mesmo que por meio do entendimento nfo se tenha conseguido construir
propostas que buscassem o epfrentamento, sob a Otica dos trabalbhadores, do processo
recessivo que ameagava a economia brasileira, um elemento novo aparecia na pratica da
Central: a intervengio nos foruns tripartites, o que em alguma medida se constitui num dos

aspectos da dindmica da atuagdo da Central nos anes 90.

'« GIANNOTTI, Vito ¢ LOPES NETO, Sebastido, Para Onde vai 2 CUT 7 . Sio Paulo; Editora Pigina
Aberta, 1993, p. 52,

** - O tema ida a0 entendimento nacionat fol um pontos centrais do IV CONCUT. Neste sentido, algumas das
tese apresentadas nesie Congresso destacami o cardter megativo desta medida. Ver Cademo de Tese,
principalmente Tese 16 - “Coanstruir a CUT: pela base com democracia independéncia ¢ democracia”, Tese 1 -
“Pela wnidade classista dos trabalhadores™, Tese 5 - “Teses da Convergéncia Socialista Sindical “. Para uma
andlise detatbada do IV CONCUT ver RODRIGUES, Iam I, op. cit, Cap. IV e GIANNOTI, Vito ¢ LOPES
NETQ, Sebastifio. CUT Ontem e Hoje: O gue mudou da origens ag IV CONCUT, Sdo Paulo: Vozes, 1991,
COSTA, Silvio. Tendéncias ¢ Centrais Sindicais, Sdo Panlo: Editors Anita Garibaldi; Giofnia: Editora da
Universidade Catélica de Goids, 1995, p.113-135. '

¥ . Agui destacamos algumas analises que assinalam isto :

"0 4° Concut realizou-se num momente de grandes impasses do movimento sindical. Se de um lado, ha a

crise politica do governo Collor, seus planos econdmicos, por outro lado, ndo tem havido respostas
consistentes do movimento operdrios as ofensivas neoliberais de privatizagbes, arrocho, submisséo completa
ao mercado imternacional violéncia no campo.
Entendemos que hoje existem caminhos nilo excludentes para a Central recompor sua capacidade de
intervengdo. De um lado, fazer com que suas instincias notadamente a Executiva Nacional, ¢ swa Direcdo e
Plendria sefem foruns para a construgio de resposta para o movimento- ¢ nesse sentido o documento “Bases
para um Compromisse”, assinado por fodas as correntes, menos “O Trabalho” ¢ PLP - cumpre um papel
positive”, CODAS, Gustave ¢ TEIXEIRA, Marilme. “CUT: O 4° CONCUT e sen futuro,” Jornal EM
TEMPO, novembro, 1991, n° 235, p. 10.

“No ano de 1991, antes e apds o IV CONCUT, com excegdo da greve geral de maio, a Central ndo consegue
unificar as lutas. As mobilizages e greves de diversas categorias ressenfiram-se da auséncia de propostas ¢
arficulagbes nacionds, ficande restritas ao corporativismo. 4 CUT, frente & realidade, privilegia a busca de
solucdes restritas ae campo institucional - negociagbes e articulacbes fripartes -, mitendo-se , na pratica,
a relvindicar a refomada do desenvolvimento econdmico com distribuicdo de renda. A avséncia de propoestas
de luta, a falta de inicigtiva politica de uma bandeira de unificac@o dos trabalhadores em luta, associadas &
luta interna, 3o as principais responsdaveis pelo burocratismo, imobilismo, apatia e confusdo que atingem a
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2 - CAMARAS SETORIAJS: As ambivaléncias do processo democratico

A experiéneia da participagio no entendimento nacional, juntamente com os
contornos de uma pratica mais voltada para interveng3o no campo institucional, assumida
principalmente apds o I CONCUT, abriu caminho para que a intervengfo neste espago
passasse a ser um elemento importante na agdo da Central.

Pelo menos trés posigBes nortearam o debate na CUT. A defendida pela
Articulagio, afirmava que diante da recessfo, era necessario que os trabalhadores tivessem
propostas para o enfrentamento da crise, dai a necessidade de participar de todos os foruns
em que se pudessem elaborar politicas alternativas ao neoliberalismo. Outra, mais afinada
com o5 setores da Convergéneia Socialista, que viam este processo como cooptagdo politica
dos trabalhadores e por Gltimo, a terceira, defendida pela CUT pela Base mediando a
importincia da intervengio nos espagos institucionais com a necessidade de construir
alternativas politicas ao neoliberalismo.”’

Em face da complexidade do tema e das discussdes travadas em torno do papel
que a intervengiio nos espagos institucionais representaria para a construgiio da estratégia do
sindicalismo cutista, analisaremos neste topico a experiéncia das Cémaras Setoriais,
buscande :compreender em que medida elas se constituem enquanto espago de
demnocratizagio e quais os limites 2 serem assinalados neste processo.

Para fazer esta analise é preciso assinalar o contexto em que elas surgem e sua
natureza. No que se refere ao contexto em que estes foruns foram instituidos, uma primeira

tentativa ocorren em meados da década de 80, durante o Governo Sarney. Neste primeiro

CUT.” COSTA, Silvio., op. ¢it., p. 135-136.
7 _ Sobre a 1° posigio ver PAVAN, Rosiver. “Trabalhadores : Sem Atathos,” Teoria ¢ Debate, 1° 13, 2°
wwimestre de 1992, p. 62-65. Sobre a 3* posigdio ver ROSSETO, Miguel. “Combate sem Trégua”, Teoria e
Debate, 1° 18, 2° trimestre de 1992, p. 66-69.
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momento as cimaras tinham por finalidade abrir um espago para a negociago da politica
econdmica.

Considerando © processo inflaciondrio da década de 80, as clmaras
funcionaram como mecanismos de discussio dos pregos e salarios, cujo papel seria exercer
controle sobre o processo inflacionario. Uma caracteristica marcante do periodo € o fato
deste mecanismo estar associado a possibilidade de comstrugio de um pacto social,
pensando nos arranjos a serem produzidos no nivel macroecondmico. E importante notar
que neste momento as cimaras ainda ndo contam com a participagfio dos trabalhadores.

Um segundo momento das cémaras setoriais ocorre no Governo Collor. Neste
periodo, elas se caracterizam pelo fato de terem a atoibuicio de desenvolver programas de
competitividade. Isto merece ser compreendide demtro de um quadro em que a
implementacdo de politicas de estabilizagdo somadas ao receitudrio liberal buscavam tornar
a economia brasileira mais eficiente e competitiva. Somente no inicio de 1991, € que se
tranformaram em foruns cujo objetivo era discutir o descongelamento dos pregos impostos
pelo Plano Collor. Ainda nesta fase, a questdo da participagiic dos trabalhadores ndo estava
colocada.

Porém € justamente com o agravamento da crise econdmica, no segundo ano do
Governo Collor que as cdmaras passam a existir enquanto foruns de negociagio cujos
objetivos eram além de administrar a saida dos pregos do congelamento, implementar
discussbes acerca da politica industrial setorial. De acordo com a lei que as instituiu, as
cdmaras deveriam ser formadas por representantes do Ministério da Economia, dos
empregadores e dos trabathadores dos respectivos setores produtivos.

Quantoc 3o agravamento da crise econdmica ¢ importante assinalar que este

periodo é marcado por uma tendéncia 4 liberalizag8o da economia, um crescente nivel de
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.desemprege, pela reestruturagdo do processo produtivo que acentua a precarizacio das
relagdes de trabalbo e, segmentos da produgdo industrial brasileira passam a perder sua
posicio no mercado mundial.
Sobre a natureza destes mecanismos, Ivan G. R. Guimarfes assinala que
“desde os anos oitenta , o termo “cdmaras setoriais” vem sendo utilizado para definir um
mecanismo de negociagdo tripartite entre trabathadores, empresirios e governo™™®.
Assinala, entdo, que a légica sob a qual € pautado o padriio de negociagdo nas camaras
_setoriais, difere da logica que sempre permeou as relagGes entre Estado e sociedade civil,'
cujas caracteristicas, segundo o autor sdo - “o Estado como agente regulador das relagdes
entre capital € trabalho, promovendo a “resolugdo” dos conflitos™ ea privatizaciio do setor
piblico promovida pela relagio simbibtica entre empresarios e burocracias tecnocraticas. 12
Este é um dos aspectos que as cAmaras setoriais apresentam: a possibilidade de
tornar mais democritica a elaboragio da politica piblica™, possibilitando aocs atores
saciais a intervencdo na esfera phblica, sem gue esta intervenclo seguisse 0S padrdes
sradicionais da intermediaclio de interesses caracteristicos do Estado brasileiro, ou seja: a
tutela do Estado sobre a acdo deste atores, principalmente dos trabalhadores e o acesso
privilegiado do empresariado is agéncias estatais.
Um outro aspecto caracteristico destes mecanismos € o fato deles serem foruns

de negociagio onde os acordos firmados dirigem-se para o nivel setorial. Neste caso, as

¥ GUIMARAES, Ivan G. R “A expeiéneia das Climaras Seforisis: democratizande a politica econdmics™, In:
OLIVEIRA, €, A. et alli (org.). Q. Mundo do Trabathe : Crise e Mudanga 1o Final do Séeulo. Sio Paulo: Cesit/Scitta,
1994, p. 459. _

1% . Continua a anslise, afirmando que :

“ds cdmaras selorigs represemiom a possibilidade concreta de alternalivas a esse arranjo corporalvisia
privatizante, embora seja ainda necessdrio definiv sua estratégia , seu alcance e as formas de negociagdo
entre os atores.” GUIMARAES. Ivan G. R. ,0p. cit.p. 439

% . Ver OLIVEIRA, Francisco. “O Acordo das Montadoras: Quanto melhor, melhor”, Novos Estudos
CEBRAP , n° 36, julho, 1993 e TELLES, Vera da 8. e PAOLI, Maria Célia, “Direitos Sociais: Conflitos e
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" o : PRy . 21
cimaras setoriais merecer ser pensadas, dentro da fipologia utilizada por Cawson™, como

arranjos meso-corporatistas. Tratando-as sob este enfoque, Glauco Arbix afirma que:

“a cdmara combinou processos de intermediacdo e de concertacdo de
inferesses com processo de decision-making e de implementacio de politicas
entre agéncias esiatais e um mmero limitado de grupos sociais organizados,
com o monppdlio da representacdo concedida pelo Estado” *

O fato de se tratar de arranjos meso-corporativistas, cujo raio de abrangéncia
refere-s¢ ao nivel setorial aponta duas caracteristicas importantes desta experiéncia.
Segundo Cawson, a primeira delas se refere ao fato de que os interesses envolvidos neste
arranjos nfio tém necessariamente um viés classista, o que permite afirmar gue nem sempre
o capital e o trabalho sSo as partes relevantes do processo: associagdes de pequenos e
medios produtores, de consumidores, entre ouiras podem estar representadas neste nivel.
Em segundo lugar, o carter tripartite da negociacdo também ndo é essencial no meso-
corporativismo, ¢ possivel que um acordo setorial envolva apenas dois segmentos de um
determinado setor™, isto the confere um carater menos rigido em relagdo as experi€ncias de
negociacio de abrangéncia macroecondmica,

Neste sentido, embora no Brasil as Cimaras tivessem ¢ caréter tripartite, elas
restringiram-se aos acordos setoriais, o que tem COTO conseqiiéncia imediata a ndo
constugdo de regras que buscassem interferir diretamente no processo macroecendmico,
elaborando politicas mais gerails para a toda a sociedade.

Dentro do quadro recessivo gue apontamos acima e sob a perspectiva de

Negociaples no Brasil Contempordneo” {mimeo), 1996,

2. CAWSON, Alan “Inroduction of Corporatism: the importance of the meso-level of interest
intermediation.” In: Qreanized jmiterest and Siate: studies i meso-corporatism, Beverly Hill: Sage
Publications, 1983.

# . ARBIX, Glauco. Uma Aposta no Futuro: os trés primeiros anos da cimars setorial da indistria

automobilistica € a emergéncia do meso-cosporativismo no Brasil, Tese de Doutorado apresentada ao
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restringir-se apenas ao nivel meso (setorial) é que o acordo do setor automobilistico ¢
fechado em margo/92, e a utilizacfo deste mecanismo passou a ser intensificada no que

tange 4 elaboragdo de politicas setoriais **

2.1 ~ A Camara Setorial Autemobilistica

Um dos temas que mais gerou polémica entre liderangas sindicais, politicos,
imprensa, militantes da CUT, analistas politicos, entre outros, foi a decisio do Sindicato
dos Metalirgicos de $io Bemardo do Campo e Diadema de participar da camara setorial
automobilistica.

Para compreender um pouco do que foi toda esta discusséo e qual o saldo deste
processo para o sindicalismo cutista, ¢ importante assinalar os principais aspectos que
motivaram os dois acordos.do setor (1992 e 1993).

Os dois primeiros anos do Governo Collor foram de recess@o, com crescimento
acelerado do desemprego ¢ uma politica de liberalizagiio das importagGes. Podemos notar
também, que as iniciativas do governo, no plano dos investimentos, contranavam qualquer
possibilidade de realizag8o de uma politica industrial.

Sem escapar deste quadro adverso, a situagdo da industria automobilistica &
assim descrita por Juarez Guimardes,

“Hg onze anos a inddistria automobilistica vive em estagnacdo crénica: foram
960.126 automéveis produzidos em 1991 contra 1.165.174 em 1980. Os juros

o de Sociologia, Universidade de S8o Panlo - USP, 1995,

B _CAWSON, Alan., op.¢it p. 11

2% _ Qobre esta infensificacio vale a pena assinalar que em maio de 1993, havia um total de 23 cAmaras
setorigis em Curso, NOS. seguintes setores: agroindistria; bens de capital; borracha; brinquedos; celulose, papel
¢ grafica; comércio e distribuiciio; complexo automotivo; camplexo eleirbnice; complexo quimico; coures ¢
calgados; eletrodomésticos; gemas, joias ¢ bijuterias; higiene e limpeza ¢ cosmeéticos; indistria da construcio
civil; indfistria naval; livro; metais 2o ferrosos; mobilidrio; odonto-médico hospitalar, siderurgia; software;
téxtil & confecgBes; turismo. DESEP, Cimaras Setoriais: para além do complexo automofive. Texto para
discussio n® 06, outubro/93. :
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estratosféricos e a compressio de saldrios, o desinvestimento e a politica

cartelizada de elevacdo dos precos dos carros estdo ransformando em queda

Iivre 0 que era estagnacdo. Ao impacto da recessdo, soma-se o choque du

implantacdo selvagem das tecnologias. A Volks produzia 1. 100 carros com 40

mil trabalhadores; hoje produz o mesmo com 23 mil funciondrios. 4 Ford

Tratores transferiu sua wnidade para Curitiba. A Ford Motores simplesmente

Fechou suas portas (..)" %

Motivado por esta crise e pela possibilidade de poder intervir neste processo
sob o argumento de estar apresentando alternativas que refletiam a Odtica dos
trabathadores™, é que o Sindicato dos Metaliirgicos de Sio Bernardo do Campo e Diadema
passou a ter uma intervencio sistematica na camara do sefor automotivo.

Avaliando os primeiros meses de funcionamento da cdmara, ainda em 1991, o
Sindicato afirma que:

“A experiéncia dos primeiros meses de funcionamento da cdmara demonstraria

que ndo havia espago para debates mais amplos. Ji na primeira reunido da

cdmara automotiva ficou claro que o mteresse dos. emprescdrios dos diversos
setores envolvidos era negociar seus pregos”

O tema reestruturagiic produtiva no setor passou a fazer parte da agenda de
discnssdo da clmara, apos a viagem de Vicente Paula da Silva, entSio Presidente do

Sindicato, aos EUA® e, neste momento a participagio do sindicato se torna efetiva com a

* -~ GUIMARAES, Juarez. “A Aposta do ABCD.” Jornal BRASIL AGORA, ano L n® 12, 13 a 26 de abwil de
1992, p. 06, Também sobre este diagndstico ver SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAQO
BERNARDC DO CAMPO E DIADEMA, Reestruturacdo do Complexo Awtomotivo Brasileiro: As
propostas dos Trabalhadores, margo, 1992, p. 7-14.

- Fundamentando esta perspectiva, documento do Sindicate dos Metalirgicos do ABC afirsaa que:

"o avaliogdo realizade pelo Sindicate indicova gque a nossa parficipagiio era importmie, no minimo pela
possibilidade de apresentarmos nossas proposiciies sobre o5 temas abordados, e como sinal clavo da
concretizagio de wma nova forma de acdo sindical. Esta alia a hita nos locais de trabalho e as mobilizacbes
da categoria & negociacdio permanents, pcupando-se assim dos novos espages na sociedude. Isto exige a
realizacdo de propostas por parte do movimente sindical em dreas gue dadas as circunstdncias politicas ¢
ecandmicas existentes até entdo eram pouco exploradas pele conjunio das enfidades sindicais™ SINDICATO

DOS METALURGICOS DE SAQ BERNARDO DO CAMPO E DIADEMA. “Reestruturacio do Complexo
Antomotivo Brasilelro: As propostas dos Trabalhadores™, margo, 1992, p.16.
. idem, o Y

% . A mencio a esta vizgem se justifica diante do fato, de que, conforme os textos de andlise que esta
posquisa tove acesso, a partir desta data as coisas comegarian: a mudar no que dizia respeifo as cimaras
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apresentacio de propostas cujos objetivos eram: “retomada da produ¢io, mudanca no
“mix” de veiculos, redugfio dos precos reals, manutengdo e recuperacdio de emprego ¢
salario.™

A dindmica de funcionamento adotada foi que se discutisse a modernizacéo e a
reestruturacdo do complexo automotivo a partir de cisco grupos de trabalho, assim
estabelecidos:
GT1 - Desenvolvimento do mercado interno,
(T2 - Promogdo de exportagdes;
GT 3 - Tecnologia, gualidade e produtividade;
(314 - Carga tributarnia;
GTS - Investimentos.*

Existia também uma Coordenacio Geral composta pelo governo federal,
ANFAVEA, FENABRAVE, ABEIVA, SINDIFORJA, ABIFA, ANIP, Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia do Estado de S3o Paulo, governos municipais onde houvesse
empresas automobilisticas e o Sindicato de S#o Bernardo do Campo e Diadema.”!

Um aspecto merece ser destacado na forma como ocorreram oS trabalhos em

setoriais. Glanco Arbix descreve esta maudanca afirmando que a partir de wm contato com 0 €ntio embaixador
do Brasil nos EUA, Rubens Ricupero, abria-se wm espago de disloge junio ac Ministro da Fazenda, Marcilio
Marquesteira.Damnmameasdiﬁgemessindimiseommmumpeﬁdodogwm
brasileiro para que a unidade da Ford nfo fosse fechada, juntamente com isto “havia fido com o ministro 2
realizacio de mmm remnidio para a elaboragio urgente de um. diagnéstico da indistria antomobilistica
brasileirs”. Conforme, contimua o autor, “No dia 11 de dezembro, reuniam-se em Brasilia representantes do
govemno, dos empresdrios e dos trabalhadores. Era o pretiadio da cimara setorial”. ARBEX, Glaunco., op. cit.,
. B4-95,
B, SINDICATO DOS_METALURGICOS DE _SAQ BERNARDO DO CAMPO E DIADEMA,
}M do Complexo Amtometivo Brasileiro; As propostas dos Trabathadores”, marco 1992, p. 18,
« Idem. :

3 . Ydem, p. 19. Estas siglas significam: ANFAVEA - Associagio Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores, FENABRAVE - Federagio Nacional da Distribuigio de Veiculos Automotores, ABEIVA -
Associacio Brasiteira da Enspresas Importadoras de veiculos, SINDIFORJA - Simdicato Nacional da Indiistria
de Forjaria, ABIFA - Associacio Brasileira de Industria de Fundicdo, ANIP - Associagio Nacional das
Indiistrias Preumaticas.
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grupo. Conforme assinala Ivan G. R. Guimaraes,
“Os wabalhos dos grupos correram sem que maiores comsensos fossem
obtidos. Embora os pontos de andlise fossem comuns, as énfases eram
distintas. As montadoras insistiam em priorizar redugfes nos impostos, que 05
compatibilizassem com os cobrados dos produtos importados em seus paises de
origem, no que eram acompanhados pelos revendedores, que insistiom também
na reformulacdo dos consdrcios. Os trabalhadores defendiom outra
abordagem, que priorizava uma revisdo dos produtos fabricados no pais, a
alteragdo do mix de produgdo, privilegiando produtos mais baratos. () governo
ndo tinha maiores propostas nessa fase, insistindo na questdo da qualidade ¢
da produtividade e acenando com a possibilidade de reductio de impostos ™
Como resultado dos GTs, em mar¢o de 1992, foi realizado “Seminario sobre a
crise e restruturagdo do setor automotive no Brasil”, onde foi apresentado um diagnéstico
da indiistria automobilistica®, os relatorios dos grupos e o Sindicato dos Metalurgicos de
S&o Bernardo apresentou suas propostas para o setor por meio do documento
“Reestruturagdo do Complexo Automotivo Brasileiro: As propostas dos Trabathadores™.
A respeito do fincionamento do seminaric nfo existiam regras escritas. Havia
na verdade, uma necessidade de estabelecer algum consenso, minimo que fosse, capaz de
fazer com que as partes envolvidas pudessem chegar a algum tipo de acordo.® E foi isto

que aconteceu, ainda que sob a base de um consenso bastante estreito.” A, partir daquele

seminano estava selado o 1° acordo setorial da cimara automotiva.

*? . GUIMARAES, Ivan G. R, op. it., p. 469.

* - Sobre este diagndstico Glanco Arbix afirma que foram realgados os seguintes aspectos:

“(.) ) o atraso tecnolbgico da indistria brasileira; (1) o esgotamento do modelo protecionista; {iii) o baixo
padréio de competitividade no mercado internacional; (iv) a excessiva carga tributéria; v) a valnerabilidade
do setor diante de uma rdpida reducdo das aliguotas de importagdo; (vi) a inadequacdo do mix de produgho
av mercadc interno, uma vez que estava voltado parg atender consumidores de alto poder aquisitive.”
ARBIX, Glauco., ep. cit., p. 165-166.

* - Uma das caracteristicas principais das cmaras setoriais foi justamente o fato de serem regidas por uma
dinfmica propria, onde as regras pactuadas ¢ a medida de justica destas regras iam sendo definidas no curse
o processo pelos proprios atores sociais envolvidos. Sobre isto ver TELLES, Vera da 8., “Sociedade Civil,
Direitos ¢ Espago Piblico” Polis, n°04, 1994, Ver também OLIVEIRA, Francisco. “O Acordo das
Momtadoras: Quanto melhor, methor”, Noves Estudos CEBRAP , n° 36, julho, 1993.

* . GUIMARAES, Ivan G. R., op. ¢it., p. 470.
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Quanto aos termos do acordo, estes tinham uma abrangéncia a curto prazo,
cujos principais pontos eram:

“Impostos: redugdo do IPI e do ICMS em 06 pontos percentuais, tendo como
contrapartida uma reducéio das margens de lucro de 7,5 pontos percentuais na
industria ¢ de 2,5 pontos na comercializagdo, significando uma redugdo de 22
ponios percentugis nos precos de venda dos veiculos.

Consdrcio: reabertura dos grupos de comsorcio, com alteracbes em seu
funcionamento

Clausulas Trabalhistas: alteracdo da data-base dos trabalhadores, adiada de
abril para julho, gorantidas a reposic@o de perdas salariais passadas e a
reposicdo mensal da inflagdo nos doze meses seguintes.

Emprego: manutengdo do nivel de emprego por doze meses.

Financiamentos: alteracOes nas regras de financiamento de caminhbes, com a
reduciio de IOF de 12% para 6%, além do descontingenciamnto do crédito
para pessoas fisicas e de aporte de US$ 150 milhies pelo BNDES as linhas de
caminhdes médios e, posteriormente leves.

Continuidade dos trabalhos: definigdo da seqiiéncia dos trabalhos dos grupos,
com a definiciio de wma “agenda para o futuro , que incluia a criagdo de um
grupo de trabalho para discutir o contrato coletivo de trabalho (GT06).” 3

Arbix, também, apresenta uma avaliagio que ressalta os resultados positivos do
acordo, na qual assmala que:

“as vendas, as exportagbes e a produgdo aumentaram, 08 precos abaixaram, o

nivel de emprego no setor foi mantido, os salarios protegidos e a arrecadacdo

de impostos s6 acusaria queda em 1994.” 37

Sob a perspectiva de que os termos pactuados eram 2 Curto prazo, oS atores
sociais envolvidos meste processo voltaram & mesa de negociagio a partir de abril do
mesmo ano. Desta vez, a intervenc@io destes atores se tornara mais ampla. Do lado do
governo, além de José Andrade Vieira ( Ministro da Indistria e Coméreio) mais quatro

ministros participariam do processo. Do lado dos trabathadores, a CUT participaria por

3 _idem, p. 470,

5 . ARBIX, Glauco., op. cit, p. 191. Ver também ZAULL Eduardo M. As Condiches Sociais dy Emerséncia
¢ Decadéneia da Climara Setorial da Indistria Awtomotiva no Brasil, Tese de Doutoramento apresentada a0
Departamento de Ciéngia Politica da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
S#o Paulo - USP, 1996, p. 92-102.
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meio da Confederacio Nacional dos Metalurgicos - CNM, como também seriam registradas
a presenga da Forca Sindical e da CGT. Quanto aos empresarios, as mesmas entidades que
participaram do acordo anterior, participaram deste também, 2

O periodo que se seguiu ao inicio dos trabalhos foi marcado pelas inimeras
denincias de corrupgio que envolveram o Governo Collor e a instalagiio da Comissgo
Parlamentar de Inquérito, que teria como conseqliéneia o impeachment do Presidente da
Repitblica.

Em face a estes acontecimentos, somente em fevereiro de 1993, j& no Governo
de Itamar Franco, seria assinado o segundo acordo da Camara do Setor Automotivo. O
prazo de duragdo deste acordo seria de 36 meses, o que o diferenciava do anterior por algar
metas de médio e longo prazo.

Quanto a0s termos, estes versavam sobre os seguintes itens:

“Produgdo: Metas de produgdo de veiculos: 1,5 milhiio de unidades em 1996 e
2 mithGes de unidades em 2000,

Investimentos: das empresas de US$ 20 bilhdes até 2000.

Financiamento: facilitagdo do financiamento aos consumidores, com aporte de
recursos nas linhas de Finame, do BNDES, ¢ capacitacdio de recursos no
exterior para modalidade de leasing de US$ 1.5 bilhdo ao ano até 1996.
Consorcios: ampliagdo nos prazos dos consdreios de cingiienta para oitenta
meses para automoveis e de sessenta para 120 para caminhdes, onibus e
tratores.

Impostos: redugiio nas aliquotas de IPI em 6% para automdveis e 2% para
veiculos comerciqis leves e reducdo do ICMS (ndo implementada), com
reducdo nas margens de lucro de 5%, com um reflexo de 11% no prego final
dos veiculos. '

Emprego: criagdio de 91 mil empregos na cadeia produtiva até 1995, sendo
quatro niil nas montadoras.

Exportagdes: remessa ao Congressc do projeto de lei de fomento as
exportacdes, através do governo.

Saldrios: reajustes mensais de saldrio para os trabalhadores com hase na
inflacdo do més anterior, além de aumento real de 20% em trés parcelas nos
trirta meses seguintes. Criagdo de uma comissio para estudar ¢ implantar o

* . ARBIX, Glauco., op. cit., p. 191-192.
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contrato coletivo de trabalho, o GT 06.”

Tomando por base as metas pactuadas, vale a pena assinalar a avaliacio deste
acordo. As analises sobre este tema s8o quase todas undmimes em afirmar que houve um
aumento no volume das vendas e que as perdas com arrecadacgio fiscal - um dos aspectos
polémicos do acordo - ndo se verificaram. Sobre tsto Ivan Guimar3es afirma que

“Os gue acusavam as perdas com arrecadacdo reformularam suas criticas
apos a Secretaria da Receita Federal ter divulgado as primeiras informacdes
sobre o aumento na arrecadagdo. Passaram a afirmar que o aumenio das
vendas deveu-se a situacdo favordvel da economia em 1993, sendo que o
recducdo de tributos teria tido um peso menor. De fato, ndo se deve aceitar a
visdo empresarial de que a reduclio de tributos por si 56 ampliou as vendas.
Isso ocorren em funcdo das varias mudangas implementadas na politica de
vendas, como consércios e melhoria do mix de producdo (em 1993 joram
lancados dezenove modelos, contra seis em 1992). Mas deve-se observar que
a industria automobilistica teve o melhor desempenho entre os setores
industrigis, ampliando sua participacdo no PIB industrial. Mds ainda, o
crescimento relativo da arrecadacdo de tributos no setor foi superior ao dos
demais setores industriais. Dessa forma, fica claro que o acordo teve grande
efetividade sobre o setor, sendo responsdvel por um crescimento da producdo
capaz de alavancar o setor num processo de reestruturagdo de maior félego.”

Um outro aspecto que aparecia nas clausulas acordadas referia-se 4 questdo da
geracio do emprego. Sobre isto, Arbix destaca que:

“No que diz respeito & geragdo do emprego, apesar dos resultados positivas se
comparados & situagdo de 1991, o desempenho foi timido. Entre os
arabalhadores vinculados diretamente &s montadoras, o nivel de emprego
martteve-se praticamente o mesmo,(.)Mas se de um lado, o processo de
samgria foi barrado pelo requerimento da produgdo, de outro, as iniciativas
gue poderiam impulsionar o setor de um modo mais vigorosos, gerando,
inclusive, novos postos de trabalho, ndo dalcangaram na cdmara o
equacionamento devido. De uma ctica redistributivista e geradora de emprego,
os resuliados mostram-se desequilibrados, uma vez que os trabalhadores estio
demonstrando  boa performance na recuperacdo do setor - quebrando
sucessivamente metas de incremenios de produtividade - sem que estejom

% . GUIMARAES, Fvan G. R., op. cit, p. 471,
© | GUIMARAES, Ivan G, B, op. cit, p. 476. Ver também ARBIX, Glanco., op. cit., p.195-202 ¢ ZAULL
Eduardo M., op. cit., p. 93-99,
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recebendo na mesma moeda”"!
Também no que se refere 4 questio da implementagio do Contrato Coletivo, a

avaliacio feita destacava os seguintes elementos:

“Q avango nas discussbes sobre contrato coletivo de trabalho previsto no
acordo de fato ndo ocorren. Embora o acorde ndo fale em “estudar ¢
implementar” o contrato coletivo, é evidente que ¢ impossivel implementa-lo
em um unico setor. As discussdes na cimara foram de extrema importincia, ao
longo de todo o ano de 1992, sendo o grupo de trabalho com mdaior
participacdo. O grupo obteve consenso quanito a wma pauta mimima de
discussdo e gquanto aos encaminhamentos necessdrios. Os resultados deste
trabalho foram nuito importamtes, pois sinalizavram para todos os demais
setores o caminho a ser tomado, além de fterem sido integralmente
incorporados pelo Forum Nacional de Contrato Coletivo, que adotou-os como

programa. %

Quanto ao financiamento e politica de exportacio, as avaliacdes assinalaram
que a implementacio das medidas sobre estes temas estavam em desarmonia entre ¢ que
fora pactuado na cimara ¢ as metas efetivadas,®

A avaliacfic acerca dos investimentos, tornou-se 2 mais complexa, uma vez que
os dados apresentados pelas empresas nfo demonstravam com precisio estes investimentos.
Isto por que, no processo de restruturacio das empresas, as companhias multinacionais
estavam redefinindo suas estratégias de atuagfio no plano mumdial, o que teve como

conseqiiénela uma indefiniglio no que se refere aos investimentos em relagdio ac complexo

“ . ARBIX, Glauco., op. cit., p. 203.

% _ GUIMARAES, Ivan G. R., op. cit., p. 477.

* . Ivan Guimarics afirma que

“Cuemto ao item financiamento, foram realizados aportes de recursos pelo BNDES no sistemas de crédito dg
caminhfes ¢ énibus (Finame), abrindo-se aos primeiros a possibilidade de erédito para a pessoas fisica. Os
conydreias sofreram alteractes em suq regulagdo pelo Banco Central, mas néio segundo a forma estabelecida
peta cdmara setoriad.

O Projeto de lei de exportagdo foi enviado ac Congresse, onde tramita lentamente. Trata-se de uma versio
nacional de programas de exportacdo ji existentes em outros paises, relacionando as isengbes do imposto de
importagiies ao volume das exportagies. No projeto apresentado essa relagdo é de 1:1,3 (um importadc para
cade 1.3 exportads) ao passo que no Méxicp e na Argenting esta proxima de 1117 GUIMARAES, van G.
R, op. cit.p 477
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automotivo brasileiro. ®

Este acordo foi saudado pela diregiio do Sindicato dos Metalirgicos do ABC
como sendo histérico,” embora houvessem virias polémicas em tomo deste processo.
Explicitando as vertentes desta pol€émica Eduardo Meira Zauli, afirma que:

“A experiéncia da Cdmara Automotiva suscilouw uma série de controvérsias e
produziu entre agqueles que criticavam o Viés corporativista estreifo, excludente
e concentrador de seus beneficios, personificagdo de uma forma conhecida por
nos, brasileiros, de representacdo de interesses danosa aos interesses dagueles
atores excluidos do usufruto de seus possheis beneficios; e outros que
acreditavam tratar-se a Camara Automotiva, em virtude da incorporagdo dos
trabalhadores nos processos de elaboragio e implontacdio de politicas
publicas, fi? uma profunda inovagdo nos mecanismos de produgdo de politicas
no pais.”

Além desta polémica, cutros elementos colocados pelo processo de negociagio
- coma o episodio do fusca - colocam uma reflexfo acerca da quebra da logica privatista
existente na elaboracio das politicas piblicas a partir da experiéncia das Camaras

Setoriais,

“ . GUMARAES. Ivan R. G., op. cit,, p. 478. No mesmo sentido, Glauco Arbix assinala goe:
“Js metas de investimento sdo dificeis de serem avalindas devido a uma certa opacidade dos Indicadores
divulgados pela ANFAVAE, que ndo séo desagregados por empresa, nem por fipo de despesa. O guadro 12
sugere que o volume de investimentos na produgiio estd aumentando. Néo tdo rdpide quanto as promessas,
uma vez que o salto de gqualidade, anunciado regularmente pelas corporagbes, com inversdes na consirugdo
de novas plantas ¢ a capacitacdio da indistria para a produgdo em escalo adequada, ainda esté por vir.”
ARBIX, Glauco, op. ¢it., p. 205.
%5 Sobre isto docmento do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC assinala que:
%y recente acordo no setor automotivo brasileiro estd sendo apontado de historico no minimo por 03
motivos., Pelo seu conteide em termos de relacdo capital-trabalho, avangandp passos decisivos em diregio
ap Contrato Coletiva. Pele retorne do plangjamenio econdmice num momento de tamanhas incerlezas, € €m
gue tanto se fala das proezas do “Tivre mercado . E pela real possibilidade de negociacdo da restruturagio
industrial, recapacitando futuramente a indistria brasileira a enfremtar o acirrada concorréncia
internacional, sem que isto signifique desemprego e rebaixamenio sdlarial” SINDICATO _DQS
METALURGICOS DE_SAO BERNARDQ E DIADEMA “Um_Acorde Histérico: As_provostas dos
srabalhadores da industria automotiva e a proposta de acordo firmada em fevereiro dg 19937 . margo, 1993,
.07,
& - ZAULL Edaardo M., op. cit, p. 103. Ver paginas segnintes (até 120) em que o autor assinala os
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2.2 - Colhendo os frutos da democratizacio 7

Buscando os elementos da reflexfic mencionada acima, temos no episédio do
fusca alguns aspectos que merecem ser analisados. Um dos pontos de discussio do
segundo acordo foi a necessidade de se produzir carros mais baratos, dando prioridade aos
chamados “carros populares”. Neste sentido, desde o acordo anterior o Sindicato dos
Metalirgicos do ABC defendia uma proposta que tinha como fundamentc basico a
necessidade de,
“f..} criar mecanismos de estimulo & produgdio de veiculos basico a baixos
precos, por parfe das empresas montadoras. Uma tributacdo diferenciada mais
significativa do que a existente hoje, taxandp mais os veiculos de huxo e menos
os populares, seria um desses mecanismos.” ¥
Apesar da discussdo que acontecia na cimara setorial, ltamar Franco, grande
entusiasta da retomada da producic do Fusca, apds um encontro com 0s executivos da
Auntolatina edita a decreto-lei n° 799/93, que reduzia o IPI para 0s produtos populares,
definidos como carros populares aqueles com motor de 1.000 cc. Para que o velho
“fusquinha” nfio ficasse de fora da medida foram incluidos os motores de refrigeragio a ar,
o que também levou a Kombi a ter redugfio na aliquota do imposto. Percebe-se assim, que a
atitude presidencial contrariava toda a logica que deveria noriear a consirug@o da uma
politica para o setor automotivo.

Reeditando a velha formula das solucfes “pelo alto”, onde o papel a ser
desempenhado pelos atores sociais é de espectacor, esta decisdo demonstrava como as
articulacbes em tomo de uma politica que privilegiasse interesses particularistas ainda

continuava vivo na politica brasileira.

AL SINDICATQ DOS METALURGICOS DE SAQ BERNARDO E DIADEMA “Reestraturacdo_do
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Analisando esta questZo Eduardo M. Zauli assinala o significado deste episddio

sob a seguinte perspectiva:
“(..) o episédio do decreto dos carros populares serviu para ilustrar a forma
pela qual determinados interesses se fazem representar e os mecanismos de
acesso a determinados setores da economia as decisOes do executivo federal,

além do forte viés personalista caracteristico do comportamento presidencial
na sociedade brasileira” **

Também relacionado com a logica privatista, as politicas de estabilizagio
implementadas no final do Governo Itamar (1994) constituiram um outro aspecto adverso,
com o qual & cimara setorial teve que lidar . Se at€ esta data as camaras ndo ocupavam um
lugar central na implementacio da politica econdmica,” com a edicio da Medida
Provisoria que institufra a URV, em abril de 1994, elas foram quase que totalmente
esquecidas da agenda governamental.

No caso especifico do setor automobilistico, 2 incompatibilidade entre a logica
do funcionamento das cAmaras e a logica do Real, fez-se ver no episodio em que o governo
interferiu na questio do reajuste mensal dos salarios, fazendo retroceder a nomma
estabelecida no acordo. Como resposta dos trabalhadores, o Governo 'feve diante de si uma
greve de cinco dias. Arbix assinala que

“A Iogica do Real induzia o governo a interferir nas negociagbes, vetando a

concessiio dos aumentos pretendidos pelos trabalhadores e concedidos pelas

montadoras e, ao mesmo tempo, a ignorar a cdmara como locus competente
para a definicdo da politica industrial do setor automotivo.”’

Complexo Amtomotive Brasileiro, As propostas dos Trabalbadores”, margo, 1992, p23.

% | ZAULL Eduardo M., op. ¢it, p. 91. :

% _ Arbix, demonstra em sua andlise, que as cAmaras setoriais mnca coustituiram mna proposta de governo.
Conforme nos mostra elas,

“No midmo, foram instrumentos preferencidis do MICT e, por isso mesmo, receberam do seu corpo
funcional a maior atengo. O que jd sgnificou um avango. Mas absolutamente insuficiente diante da
desautorizagiio sistemérica do MICT e da perda de sua legitimidade para decidir, implementar e manier o5
acordos aleangados.” ARBIX, Glauco., op. cit., p. 217-218.

50 ARBIX, Glanco., op. cit. . p. 222. Ver também ZAULL Eduardo M., op. cit. , p. 160-183.
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Os fatos mencionados acima demonstram que a institnicio das climaras
setoriais, cuja logica de funcionamento deveria se contrapor & ldgica privatista
tradicionalmente presente na elaborac8o das politicas publicas, nfio foi eficaz para fornecer
um carater de maior publicizacfo das decisGes tomadas neste espaco. Isto porque uma série
de fatores impediram um pleno desenvolvimento delas.

Se por um lado, havia um movimento dos trabalhadores em intervir com
propostas e solugbes para o setor, esta ndo era a disposi¢fo que vinha do empresariado e do
proprio governo. Este dois segmentos continuaram a privilegiar mecanismos tipicos de um
corporativismo autoritdrio, onde hi uma estreita relaglio entre o interesse publico ¢ o
particular, que se efetiva na medida que exclui atores sociais relevantes do processo
decisério. ™!

Discorrendo sobre isto, Eli Diniz assinala que as cdmaras temn um papel
inovador na medida que “consagram uma sistematica de negociagiio tripartite, em que os
trabalhadores aparecem como interlocutores legitimos, determinando, portanto, a fuptura da
relagdo diatica e excludente que até entfio prevalecera. ™

Entretanto, frisa alguns dos limites deste processo,

Por outro lado, ndo se trata de mudanga dréstica do padrdo corporativo acima
caracterizado, sendo que de alferacBes importantes que se situam, porém,

*" - Tratando das caracteristica do corporativismo brasileiro, Renato Boschi e Eli Diniz, assinalam que:

“e novo modele institucional que presidiu ao desenvolvimento do capitolismo industrial consagrou uma
modaiidade de interpenetracdo entre pitblico e privado que, da mesma forma como em outros paises de
industriclizagfo tardia na auséncig de grandes rupturas historicas, funcionou como a mola mestra do
processo de modernizagio e crescimento econémico. No Brasil, este formato institucioncl permitiv a
incorporagiio dos inferesses emergertes num sistema fechado e excludente.

(.} Longe de propiciar acordos interclasses. a nossa tradi¢dio corporativa centron-se na setorizaciio dos
interesses, favorecendo a utilizacdo de tdticas restritivas e perspectivas imediatas, bem como a adog@o de
oticas perticuleristas na defesa das posigBes relativas no jogo econémico.” BOSCHL Renato ¢ DINYZ, Eli
“Corporativisro na Construggio do Egpago Piblico.” In: Corporativismo ¢ Desigualdade, Rio de Janeiro : Rio
Fundo Editora: TUPERJ, 1991, p. 17-19.

* . DINIZ, Ehi., “Articulagfio dos atores na implementagio da politica industrial: 2 experidncia das cimaras
MQM~mmmmmmmmmam@o?”EmgM‘ tvidade da Indiistria
Brasileira, Unicamp., 1993, p.64-65.
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dentro da logica da representa¢do corporativa dominante. Trata-se do pleno
aproveitamento das virtualidades do modelo corporativo que, na variante
historicamernite consolidada no Brasil, tornaram-se subutilizadas. Em primeiro
lugar, o padrdo de tutela e de ingeréncia do Estado inviabilizou a resolugdo do
conflito distributivo pela negociacdo auidnoma enfre as partes interessadas.
Em segundo lugar, a marginalizacdo da represeniacdo dos trabalhadores
conteve a negociagdo dentro de pardmetros demasiado restritos. Finalmente, o
cardter topico e localizado dos acordos obstaculizou o processo de
institucionalizacGo da parceria com o Estado, em virtude do reduzida
representatividade dos interesses envolvidos, do peso dos nexos clientelistas e
do alcance limitado das questdes negociadas.

Ao legitimar o trabalhador sindicalizado como interlocutor, o mecanismo em
que se haseiam as Cdmaras Setoriais permite certamente alargar ¢ escopo da
negociagdo, mas ndo significa necessariamente a ruptura com a setorizagdo
dos interesses induzida pela configuracdo monopolista do mercado, tipica do
sistema corporativo brasileiro. Ndo garante, portanto, a prevaléncia da otica
do interesse publico ¢ a subordinacdo a critérios de teor abrangente ¢ alcance
global. Pode ser eficaz para eliminar os acertos diretos enire grandes
empresdrios e governo, ubalando a pratica do Estado atrelado aos interesses
de clientelas privadas. Mas ndo impede automaticamente a continuidade do
antigo padrdo do Estado a servigo de inleresses corparativos organizados.”

Percebe-se, assim, que mesmo tendo inaugurado uma nova forma de relagdo
entre sociedade civil e Estado, os elementos do corporativismo autoritirio ndo foram
totalmente varridos do escopo institucional. Na verdade, a continuidade deste modelo se da
na medida que o tipo de negociagio proposto ndio ulirapasse os limites do setor em que
estes mecanismos se situam.

Neste sentido, embora as camaras setoriais proporcionemn a criagdo de um
espace piblice, em que oS trabathadores aparecem, nio mais, numa posicio de
exclusdo, mas come participantes na elaboraciio da politica publica, o que potencializa
a inclusdo dos trabathadores na arena deciséria, a efetivaciio deste potencial se da de

maneira limitada >

55 . DINIZ, Eli., op. cit., 1993, p.65. - .
* _ Sobre aspectos destas limitagoes ver ARAUJO, Angela M. C. ¢ TAPIA, Jorge RB. “Representaglio de interesses e
reestruracio produtiva. Para onde val o Cogporativismo 7 In: Revista 8fio Panlo em Pempectiva, vol 08, n.2. sbrjun,
1994, p. 71-83.
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As razbes desta limitagio implicam na compreensfo de quais politicas as
cidmaras se propunham a construir e quais elas efetivamente realizariam. Um dos aspectos
gue apareceu na construgio das cAmaras setoriais e, que levou os trabathadores a terem uma
particlpagdo ativa nestes foruns, foi a possibilidade de construir uma politica industrial em
face ao vazio que a equipe do governo oferecia 3 area.

Sem abrir uma vasta discussdo sobre o assunto, apenas a titulo de referéncia,
tomamos a nogdo apresentada por Suzigan acerca da abrangéncia e o significado da
politica industnial, em que esta

{...) Visaria ndo apenas ao crescimento como também a eficiéncia industrial,
além de outros objetivos mais especificos, como, por exempio , politicas que
promovam o desenvolvimento lecnologico, o aumento da eficiéncia gerencial,
modificacdes na estrutura de produgdo, o desenvolvimento de setores ¢/ ou
apoio a segmentos industriais especificos(pequena e média empresas, por
exemploj, © desenvolvimento regional, a desconcentracdo industrial
{localizacdo fora das dreas metropolitanas saturadas), a promoglo de
exportacbes de mamfaturados, o disciplinamento da porticipacdo das
empresas estrangeiras ¢ o estabelecimento claro do papel a ser desempenhado
pelas empresas do Governo e pelas empresas privadas naciongis, o
preservacdo do meio ambiente, até a melhoria dos aspectos socicis interros &
empresafassisténcia médica ao trabalhador, prevencéo de acidentes do
trabalho, alimentagio, etc.).” **

Ainda sobre a quest@io da politica industrial, Suzigan aponta a necessidade de se
criar de estratégias que articulem a politica industrial as politicas macroecondmicas. Afirma
, portanto;

“(...) que esse tipo de estratégia, com articulacdo/sincronizagdo de politicas,
ndo pode depender exclusivamente do comando do Estado, mas sim de acdes
coordenadas entre o setor publico e os agentes privados (empresas e
trabalhadores). Sericon as cdmaras setoriais a solugdo ideal? Talvez, desde
gue articuladas a estratégia industrial 2 suas diretrizes setoriais e vinculadas a
um projeio abrangente de relacSes capital-trabalho, de modo a evitar que os
setores mais concentrados ¢ organizados(empresas, sindicatos de

* . SUZIGAN, Wilson. “Politica Industrial no Brasil.” In; SUZIGAN (ediior) Indiistria: Politica. InstituicSes
¢ Desenvolvimento, TPEA, Monografia n® 28, Rig de Janeiro.
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trabalhadores) possam utilizar-se desse mecanismo institucional ” *°

Nesta perspectiva, o fato de ndo estarem iniegradas em uma estratégia mais
ampla de implantacio de uma politica de desenvolvimento, fez com que esta experiéncia
em muitos casos se limitasse a discussio conjuntural.

Isto se expressa na forma como os empresarios ao participarem destes foruns
perseguiram inferesses que se relacionavam com a redugio do preco das matérias primas ¢
com a reduglio dos tributos, 0 que demonstra que sua disposigo ndo era a elaboracio de
uma politica a longo prazo para o setor, mas sim a resolugio de problemas conjunturats. A
experiéncia da cimara setorial do complexo quimico permite fundamentar esta afirmacio.

“Fica nitida a impressao de que o empresariado do sefor ndio atingiu um grau

de compreensdo em torno do significado desta Camara. Basia lembrar que

procuram solucionar a margem da Cimara, a partir dos seus inferesses
exclusivos, o prego da Nafta com o governo visando a privatizacio da PQU.

(...} Uma das premissas fundomentais da Cdmara é dar conta de politica de

emprego, saldrios, democratizagdo nas relacbes de trabalho e outras questoes

vitais para os trabalhadores do complexo gquimico. Mas os empresdrios

limitam-se a apreseptar um “plano” que sugere um investimento de 3500

milhdes de dolares da parte do governo em remédios (aumento do consumo dos

seus produtos) e, querem dinheiro do BNDES para o setor petroguimico,

quimico e plastice (de novo a “teta” do Estado). 5

Isto revela que uma estratégia de longo prazo esteve longe do alcance das

chmaras setoriais, o que lhes conferiu um carater altamente defensivo™. Justamente por

assinalarem este aspecto defensivo sem apontar para uma estratégia a longo prazo, € que a

5 | SUZIGAN, Wilson. “Bstratégia Industrial e Desenvolvimento Economico: Uma Agenda Politica ¢ de
Politica Foondmica™ , {mimeo) p. 08, 1996,

57 _ Camara Setorial: Estagios e Desafios, Informativo CNQ, ano 1, 0° 05, dez.934an. 94, p. 10

*® . Segnmdo ARAUIO ¢ TAPIA no que setefere aos empresarios:

“0 cardter defensivo significa & busca de beneficios par aumentar as vendas, dimirir eustos, dentro dos processos de
racionalizagio da gestdo e da producic, ao mesmo tempe em que 08 planos de reestrutwragdo produtiva de longoe prazo
seguem ritmo decidide exclusivamente pelas empresas.” ARAUJO, Angela M. C. ¢ TAPIA, Jorge X.B. "Representagiic
de interesses e reestruturacio produtiva. Para onde vai o Corporativismo 7 In: Revista S&o Paulo em Perspectiva, vol. 08,
n.2. abr-pum, 1594, p. 82.
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participaco dos trabalhadores nesses espagos passou a ser questionada sob a perspectiva de
assinalar qual o escopo da inclusdo a ser produzida pelas cmaras setoriais. tratava-se da
alteracdo das condigBes de desigualdades econdmicas sociais vividas no pais, ou antes pelo
contrario, tratava-se do acirramento destas desigualdades, produzindo, inclusive, uma
fragmentacio enire os trabalhadores?

A resposta desta questdio merece ser elaborada a partir de uma analise que

avalie a natureza da pratica sindical cutista, a partir da intervengdo nos foruns tripartites.
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3 - UMA AVALIACAO DA ATUACAO SINDICAL: Negociacio on confronto ?

O fato da CUT buscar uma intervengio sistematica na cimara setorial, por
meio de seus Sindicatos, FederagBes e ConfederacBes trouxe um elemento novo para
analise da pratica da Central. Neste sentido, uma interpretagio que se consolidou tanto
no seu interior, quanto na literatura sobre o tema é que 2 idéia de uma pratica sindical
gonfrontacionista estaria cedendo lugar a uma prética sindical propositiva.

Diante desta aparente oposi¢io entre confronto e negociagdio aparecem
argumentos que buscam justificar a necessidade da CUT desenvolver uma aglo mais
voltada para a elaboragio de propostas, buscando assim solugbes para os problemas
gerados por uma economia de mercado.

Nio resta divida de que a crise econdmica que assolava os setores mais
produtivos da economia brasileira conferiy um impulso importante no processo de
definigdo pela participagdo nos foruns de negociag@o”. Entretanto, outro aspecto também
colaborou para a consolidagiio desta perspectiva: a forma como a estratégia sindical vinha
sendo copstruida,

As alteragBes estatutarias ocorridas no I CONCUT®, possibititaram um tipo
de aciio cada vez mais voltado para o escopo institucional, em que uma proposta de atuagio
com vistas a uma ruptura com a ordem capitalista cedia lugar a uma atuacio pautada nos

moldes de intervenglio social-democrata, privilegiando-se os canais institucionais como

B . Qobre isto, Vito Giannotti e Sebastido Lopes Neto assinalam que:

“De modo mais global, comecava a tomar forma na CUI, a idéa de que o Brasil eva wm barco se
afundando... Todos deveriam procurara salvd-lo. Era preciso pensar grande, ter politicas globais, ativas,
propesitivas, participaiivas, ndo s de negagfo... ¢..)” GIANNOTTIL, Vito ¢ LOPES NETO. Sebastifo Para
onde vai a CUT 2., Sdo Paulo: Pagina Aberta, 1993, p. 52.

8 Sobwe isto ver, p. 72-75 do Cap. L ¢ item 1, deste Capitulo.
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forma de ampliar os direitos e beneficios dos trabathadores. Isto se expressa na forma como
a tendéncia majornitaria - Articulagfio Sindical - foi construindo a nogdo de sindicalismo
PrOpositivo,

Discutindo elementos desta nogio, Vito Giannotti e Sebastifio Lopes Neto
assinalam que;

"A partir da plendria da CUT em Belo Horizonte , em agosto de 90, vdrios

documentos apresentados pela Articulacdo Sindical, caracterizavam a pritica

sindical cutista da década de 80 como “reativa-reivindicativa”. Nesta visio

sempre foram os patrdes e o governo gque tiveram a Imciativa. Os

trabathadores apenas “reagiram’”, correram atrds do prejuizo,” ficaram na

defensiva. ™ !

No mesmo sentido, Altamiro Borges mostra a forma como a partir da Plenaria
Nacional de 19990, a Articulagio Sindical passou a construir seu ideédrio,

“Condenaram o que batizaram de “sindicalismo reativo” ¢ de “fase de

grevitha™ e propuseram wma nova etapa para o movimento sindical, a do

“sindicalismo propositivo e participativo”. Em entrevista & imprensa Jair

Meneguellt explicou o novo modelo: ¢ preciso deixar de dizer apenas néo e
comecar a também dizer sim, apresentando propostas propositivas” &

O que parece ser relevante na nogio de “sindicalismo propositivo” é
justamente o fato de tratar a a¢dio da década de 80, apenas como reativa ¢ nfic como um
importante elemento de enfrentamento a prética politica tradicional estabelecendo a disputa
politica em torno de projetos politicos cujos objetivos eram antagdnicos.

Na verdade, a nogio de “sindicalismo propositivo™ busca retirar da luta sindical
o contetido de classe, o qual assinala gue as desigualdades desta sociedade sdo frutos da

manutengdo da exploracdo, tratando a luta pela democracia como um fim em si mesmo,

como se os trabalhadores apenas por meio da participagdo em instituigbes democraticas

¢ . GIANNOTTL Vito ¢ LOPES NETO, Sebastifo, CUT Ontem e Hoje, S8o Paulo; Vozes, 1991, p.6l.
“. BORGES, Altamiro. “Como atuam e guais as propostas des principais correntes internas da CUT™, Debate
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pudessem transformar as condigdes objetivas de suas vidas.

Diante disto, as clmaras apareciam enquanto um espago privilegiado de
intervenc30. Apesar desta visio ser amplamente difundida no interior da CUT ¢ preciso
destacar que existiam outras visdes que problematizavam a intervengfo nas cémaras.
Conforme se observa a seguir:

“ds Camaras Setorigis merecem uma avaliagdo cuidadosa, wma vez que se
constituiram num mecanismo privilegiado para acdo de diversos sefores da
CUT neste titimo periodo.

Na cdamara Setorial da Indiistria Automotiva é um espago onde o sindicato da
CUT tem formulado de memeira mais abrangente uma politica em relagdo &
reestruturagdo. Embora ndo se possa afirmar que a simples participagdo dos
sindicartos e da CUT Nacional nos foruns das camaras setorigis comprometam
globalmente sua independéncia de classe, faz-se necessario afirmar que o
resultado politico das negociacdes nas Cdmaras tem represeniado um
afastamento das categorias envolvidas de processos mais amplos de
contestagdo do projeto neoliberal. Do ponto de vista do método, a CUT foi a
rebogue de uma posi¢io que ndo passou adequadamente por seus foruns de
decisio. As Cdamaras ndo tem se prestado ao enfrentamento de conjunto com as
politicas econdmicas do governo federal, e sim ao isolamento de categorias de
ponto em relagdio as demais, assim como em relagdo as disputas mais gerais da
sociedade. Um balango sem paixdes do resultado prético de tais negociagbes
aponta para o fato de que ndo se conseguiu nelas apontar alternativas para a
crise de produgdo de seus setores, para um ajuste fiscal baseado na justica
social e para o emprego ¢ saldrio dos trabalhadores.” ©

Neste sentido, percebe-se que a participagio nas cAmaras era questionada sob 2
perspectiva de que, privilegiar este tipo de aglio poderia significar que setores mais
organizados estariam em melhores condigBes de auferir beneficios. Isto poderia levar a
emergéncia de um novo corporativismo capaz de acentuar as desigualdades sociais que

tendem a se agravar em face a um processo de reestruturagéo produtiva, que altera o perfil

dos trabathadores, seus organismos de representacio e a abrang€ncia de suas ag0es.

Sindical, n °09, novembro, 1991, p. 06. '
& Democracia Socialista - Cademos Sindicais, 10 anos da CUT: Balanco.” texto apresentado @ Plendria
Nacional da CUT e agosto de 1993, p. 12. Ver também documentos das tendéncias Convergéncia Socialista,
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Sobre isto Ricardo Antunes analisando os elementos da reestruturagio
produtiva, afirma que eles afetaram “a forma de ser da classe trabalhadora tomando-2 mais
heterogénea, fragmentada e complexificada. A conseqiiéneia mais imediata disto € um
reflexo na agio sindical, em nivel mundial, que se defronta com as seguintes tendéncias:

a) uma crescente individuahizaggo das relagGes de trabalho, onde o eixo das relagfes caprtal
e trabalho se desloca da esfera nacional para o universo do local de trabalho,

b} flexibilizagio e desregulamentaclo das relagdes capital-trabalho;

¢} esgotamento de um padrio sindical idemtificado pelo sindicalismo de participagio,
caracteristico dos modelos social-democratas,

d} burocratizagio e Institucionalizag@io das entidades sindicais, que optam por umna atuaglo
mais moderada, distanciando-se cada vez tais de agdes anticapitalistas;

f) juntamente com o culto ao individualismo coexiste um clima de adversidade e
hostilidade contra a esquerda, contra o sindicalismo combativo e 0s movimentos sociais de
inspiragio socialista.”

A soma de todas estas tendéncias tem levado os sindicatos, em geral, a
privilegiar acfes mais moderadas, de modo que o elemento de critica ao capitalismo
parece assumir um papel secundario na acio sindical. Uma vez que agdes voltadas para
ruptura com a ordem vigerte tendem a ser substituidas por solugBes negociadas que ndo
enfrentam a logica da produgiio e reprodugio das relagdes sociais no capitalismo.

Ressaltando os elementos deste processo, Maria Graga Druck de Farias assinala
que

“No easo do Brasil, esta crise coloca em xeque a capacidade de mobilizacdo e

O Trabalho, Corrente Sindical Classista e Forga Socialista.
* . ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho ? Ensaio sobre as metemorfoses € a centmabidade do mundo do trabatho. Sio
Pauto : Cortez ; Campinas, SP : Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1993, p. 59-70.
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organizacdo dos sindicatos. Eles viio perdendo agquele potencial que tinham
para unificar ¢ representar massivamente os trabalhadores. Vo mudando suas
perspectivas politicas, diante das dificuldades impostas pelo patronato e diante
das pressdes sofridas para aderirem cada vez mais & ordem. O que se observa
¢ um processo de despolitizacdo crescente dos sindicatos, expresso,
essencialmente, na incapacidade de avangar com propostas politicas que
tenham wm conteido ofensivo e que, principalmente, apontem um caminho
independente para a classe trabalhadora.” >

Neste caso, a agio desenvolvida pela CUT nfo segue um rumao diferente do
que foi exposto na analise de Maria da Graga Druck de Fana. Durante os anos 80, a atuagao
da Central foi marcada por agdes que ampliavam o leque de sua intervengdo, estabelecendo
uma postura de critica & exploragdio. Os exemplos disto podem ser notados na forma como
explicitava a questdo da reforma agraria, denunciava do carater conservador da Nova
Republica, aderia a Iuta pela defesa das estatais; incorporava a questiio da opressio das
mulheres, destacando sua posigdo de desigualdade no mercado de trabalho; definia uma
estrutura sindical que se contrapunha ao modelo oficial. No periodo posterior esta critica se
arrefece na medida em que os sindicatos procuram formas de continuar atuando num
contexto altamente desfavorivel 4 ago sindical.

Neste sentido, embora a participagio nas cmaras setorials represente um
elemento importante na inclusdo dos trabathadores, na elaboragéo da politica plblica, ndo
se pode ignorar que a0 mesmo tempo ela esvazia a agio sindical de um sentido em que se
disputa a construgSo de um projeto alternativo 4 ordem vigente. Esta acd0o passa a ser
identificada por tracos em que a perspectiva de transformagao da sociedade é abandonada

pela busca incessante de solugies amenizadoras da crise.

Sob esta perspectiva & que aparece um segundo desdobramento desta

5 . WARIA, Maria da Graga D. Terceirizacio; (Des) fordizando a Fébrica - Um estudo do Complexo
MQMTW&WWWM&%DWM&GMM&MM
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participagdo: a oposi¢io entre negociagdo e confronto. A literatura tem sido enfatica ao
afirmar que a CUT vai ao longo de sua historia deixando de ter uma postura critica para
asswmir uma postura mais negocial ® No Capitulo I, discutimos elementos que indicam
como a pratica desenvolvida nos anos 80, ndo pode ser pensada somente como contendo
um aspecto da negagdo. No mesmo sentido a pratica dos anos 90, embora com uma
acentuacdo mais moderada, também nfio se esvazia totalmente dos elementos da critica
ordem capitalista. Um indicativo disto ¢ a existéncia de posigBes criticas & pratica
desenvolvida pela tendéncia majoritaria € que demonstravam a necessidade de ndo perder
de vista a totalidade da hnta dos trabalhadores.

Percebe-se que a estratégia dos anos 80, fez vir 4 tona os contornos de uma
pritica sindical que buscando se firmar no cenério nacional como uma alternativa de Iuta ao
sindicalismo atrelado 4 estrutura oficial, buscou também se colocar como alternativa a
pratica politica conservadora da Nova Republica, trazendo para a esfera publica os
interesses ¢ anseios das classes populares. Isto, entretanto, nfo significa que nfiv haja
proposicdo na atuacdo da Central.

Naquele momento, ser propositivo significava enfrentar uma série de questdes
mais amplas, as quais desafiavam o poder dos patrdes e do Estado, na medida que
explicitavam os antagonismos que permeiam a sociedade brasileira e buscavam apresentar
uma altermativa construida sob 2 Gtica dos trabathadores e articulada com outros atores
socials.

Sob esta perspectiva, Maria da Graga Druck de Faria analisando clementos

desta trajetoria afirma que:

de Filosofia e Ciéneias Homanas da UNICAMP, 1995, p. 262-263.
% .Ver Cap. 1, item 3.
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“Ndo se trata de contrapor o “confronto” & “negociagfo”. Mesmo por que,
guando se fem um projeto politico claro, sabe-se, em cada momento ou em
cada conjuptura, quais sdo as tdticas mais apropriadas para fazer avarcar na
tuta sindical. Desta forma, o sindicalismo “propositivo” ndo estd associado
exclusivamente & negociagdo, mas a sua caracteristica principal deve ser g
capacidade de apreseniar propostas frente a aluacio do patronato e do Estado,
ruma perspectiva classisia e, portanto, construindo uma “legalidade” propria,
sustentada, efetivamente, no movimento do conjunto dos trabalhadores.” °

O desafio que parece estar presente na Central ao longo desta decada ¢
justamente a capacidade de construir alternativas que se contraponham & légica do capital.
Para tanto, nfo se trata de abrir mio da participacio nos espacos institucionais, mas sim, de
buscar um tipo de participagio que reflita os anseios e o movimento real dos trabalhadores,
compreendendo a dimensdo das transformagbes correntes, buscando assim, recuperar os
eslementos atinentes a uma atuagiio classista, em constante articulagio com os movimentos
$0CIa1s.

A importncia disto para a luta pela democracia reside na forma como 0s
trabalhadores se apresentam neste processo, construindo suas estratégias de atuagdo -
negociagdo e confronto - nfio em oposi¢lo uma & outra, mas como elementos constitutivos
de uma prética que somente poderd se realizar na medida em que compreenda a realidade

atual em sua totalidade, construindo um projeto sindical que questione as bases do poder e

as razdes da exclusio no Brasi,

&7 . FARIA, Maria da Graca D, op. cit., p. 257.
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CAPITULO IV
OS DESAFIOS DE UM PROJETO DEMOCRATICO:
ARRISCANDO ALGUMAS CONCLUSOES

1 - RECUPERANDO 0OS ELEMENTOS DA ANALISE

Até aqui discutimos como a CUT vai construindo a sua intervengfio na luta
pela democracia. Nos capitulos anteriores, assinalamos que durante a década de 80, os
principais contornos de sua agdo foram conferidos pela necessidade de denunciar o
carater conservador da Nova Repiblica. Para tanto, estabeleceu juntamente com os
movimentos sociais uma disputa politica, cujo objetivo era se contrapor a pratica politica
vigente e apresentar elementos constitutivos de uma perspectiva de transformacao social.

As acies que methor identificam os aspectos desta disputa s8o as greves, que
ndo se restringiram apenas s demandas salariais, mas fundamentalmente questionaram o
poder patronal e do governo e as questdes levantadas em torno da concentraggo de terras
& do poder do latifimdio, na defesa dos servigos publicos, na amplia¢do da participagio
popular & no processo decisorio, que ganhavam o espago piblico e traziam para o debate
os conflitos verificados na sociedade brasileira.

Embora todos este aspectos possam ser creditados & acfio da Central na
década de 80, no final deste perfodo um elemento ﬁovo se faz presente em sua atuacgio ¢
nos movimentos socials em geral: a possibilidade de intervir de maneira sistematica nos. .
espagos institucionais. Cabe assinalar que esta possibilidade foi encarada, por parte destes

setores, como forma privilegiada de luta em oposiglio & agfio critica construida ae longo



dos anos de transigdo.

Na CUT a tradugZo mais explicita disto se d4 a partir I CONCUT (1988),
em que duas posigdes distintas se colocam para o debate: tornar a Central voltada para a
atuyagfio sindical, abandonando uma postura de intervengdio politica articulada com os
setores populares ou dar continuidade as agdes desenvolvidas durante este periodo,
buscando assim elaborar elementos que apontassem para a construgdo de um projeto
socialista.

Como conseqiiéncia deste debate, na década de 90, a CUT assume privilegiar
a atuago nos foruns tripartites, com destaque a ser conferido a participagiio nas Camaras
Setoriais. Neste contexto, embora se desenvolvesse todo um discurso no sentido de que
estes seriam espagos privilegiados para os trabalhadores disputarem propostas que
pudessem alterar a l0gica do mercado, na pratica esta atuacfio imitou-se apenas a buscar
solugles que se restringiam aos setores nos guais a negociagdo conseguira produzir
algum resultado, tal como no caso do setor automobilistico.

Na verdade, a possibilidade de disputar uma politica de desenvolvimenio
pensada sob a Otica dos trabalhadores ndo se consolidou. WNio se crion nenhuma
alternativa as politicas implementadas a partir do receituario neoliberal e o debate interno
na CUT reduziu-se a falsa polémica de opor negociagiio ao confronto, sem contudo
avangar na construcio de um projeto sindical capaz de desafiar politicamente, 08
elementos de explora¢io presentes na ordem vigente,

Percebemos, entdo, que a trajetoria fragada pela CUT segue um ritmo
irregular, tendo nos anos 90 assumido contornos defensivos. Isto se verifica na medida
em gue uma postura classista tem cedido lugar a um tipo de atuagio mais voltado para as
solugBes negociadas.
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Buscando tragar algumas concluses sobre esta irregularidade, neste capitulo
analisaremos elementos que se colocam como desafiadores na hita pela democracia.
Discutiremos, entdo, quais as rupturas e continvidades que a agfio da CUT conseguin
provocar na estrutura sindical oficial ¢ os desafios que se colocam para a democratizacio
do modelo smdical. Abordaremos, também, & forma como a CUT foi incorporando temas
mais gerals como a questdo das mulheres; do meio ambiente; da discriminacfo racial; da
terra, entre outras ¢ analisaremos a importdncia disto para ¢ processo de luta pela

democracia.
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2 - RUPTURAS E CONTINUIDADES NA TRAJETORIA SINDICAL DA CUT

No capitulo II, discutimos aspectos relacionados com a construgdo da
concepedo sindical cutista. De um lado, havia os sindicalistas ligados 4 Unidade Sindical,
que defendia apenas uma reforma na estrutura sindical oficial. De outro havia ¢ Novo
Sindicalismo que defendia a liberdade ¢ autonomia sindical, reivindicando o fim da
estrutura sindical oficial.

Do segundo grupo, origina-se a CUT que também ¢ recortada por duas
concepgles sindicais: a das Oposigbes Sindicais ~ (“O8”) que constrét sua pratica
politica 4 margem da estrutura oficial e os Auténticos, que puderam experimentar a
construco de uma linha renovadora de agHo a partir desta estrutura sindical.

A medida que a Central se consolida, estas diferengas se explicitam e se
ampliam, trazendo para o debate as divergéncias relativas & definic3o da prética sindical:
mais restrita as questSes sindicats ou mais ampla, buscando a politizagdo do debate com
vistas & transformagiic da ordem vigente.

Como consegliéncia mais imediata, as resolugles aprovadas no I CONCUT
(1988), demonstraram que a partir daquela data o espago de :constru(;éio da Central se
daria prioritariamente a partir da estrutura sindical oficial, uma vez que s diminuia o

peso das oposiches sindicais no umiverso decisério da CUT', fortalecendo uma

! - As resolugdes sobre este tema tratam a questdo sob a seguinte dtica |

“Participaciio das bases: Porticipardo dos Congressos da CUT, em todos os niveis, os delegados das
entidades sindicais filiadas e das oposicfes sindicais reconhecidas e acomparhadas, O rimero de
delegados por entidade sindical seré proporcional ao nimero de trabalhadores sindicalizados.

Pare as vposi¢es sindicais serdo respeitados os seguintes critérios:

* oposiches que concorreram 4 ulima eleicdo do sindicato elegerdo um nidmerc de delegados.
proporcional ao nimere de votos obtidos no dltimo escrutinio.

*oposicBes gue concorreram & uliima eleicdio do sindicato clegerde deiegados ent nimero nunca Superior
& delegacdo do menor sindicato filiudo & CUT.
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perspectiva de atuagio cujo referencial eram os sindicatos filiados a Central ¢ os
trabalhadores sindicalizados, colocando num segundo plano o nimero de trabalhadores
na base territorial deste sindicatos.

Embora esta perspectiva apontasse uma agdo sindical mais restrita ao dmbito
dos trabalhadores sindicalizados, ainda assim, havia na central uma preocupagiic com a
democratizagiio da estrutura sindical. As principais propostas referiam-se a devolugéo do
imposto sindical; a necessidade de ampliagdo da democracia interna nos sindicatos; a
construgio de organizacBes por local de trabalho e a necessidade de organizacio dos
sindicatos por ramo de atividades.

Tais propostas democratizariam a estrutura na medida que ao devolverem o
imposto sindical os sindicatos estariam dando um primeiro passo na obtengdo de sua
autonomia frente ao Estado, financiando com seus proprios recursos suas atividades
politicas. Por outro lado, as organmizages por local de trabalho aproximariam os
sindicatos de suas bases, possibilitando a construgio de uma agio politica capaz de
traduzir os interesses e anseios destas. A organizagfo dos sindicatos por ramo de
atividade quebraria a l6gica de organizagiio por categorias profissionais, que restringe a
Iuta dos trabalhadores aos seus problemas especificos, fortalecendo a orgamizagio dos
movimentos mais amplos e colocando demandas que de fato questionem a logica da
produgo capitalista.

Mesmo diante do universo das propostas cujo objetivo era a democratizagio
da estrutura, buscando a construgiio de um outro modelo sindical, a CUT ao longo de sua

trajetoria nfio conseguiu efetivar as resolugbes aprovadas com esta finalidade. Cabe,

Soposiches que participarem de eleicies sindicals julgadas ndo democrdticas escolherdo @fegudm
segundo critérios estabelecidos pela CUT estadual. ” Resologbies do 1 CONCUT, apud Dossié CPV -
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entdo, compreender porque, 20 mesmo tempo que 4 CUT se mantém numa posigho critica
ao modelo sindical oficial, ndo consegue romper com ele.

Parte destas explicagdes encontram-se no trabalho de Marcelo Badard Mattos.
Discorrendo sobre a trajetdria sindical brasileira, o autor busca demonstrar a influéncia
que a montagem do modelo corporafivista teve na forma de atuacdo dos trabalhadores,
mostrando que este modelo tem raizes tio profundas que mesmo em momentos
democraticos, aspectos da estrutura corporativista, permanece quase inalterado.®
Assinala, entfo que:

“E com esta tradi¢do e aguele comtexto que o sindicalismo brasileiro das

ultimas décadas teve de lidar. Por wm lado, lutando contra ou readaptando-

se as amarTas de wma estrutura sindical corporativista e a todas as restricées

a atyacdoe classista dos sindicatos impostas por este modelo. Por outro lado,

confrontando-se com um corjunto de modernas transformagdes em setores do

parque industrial nacional, com wm refor¢o da heterogenecidade dos
trabalhadores e com a aceleracdo do contigente de frabalhadores néio
inseridos no mercado de trabalho formal.”>

Badar6 estabelece um padrio de comparagio entre ¢ novo sindicalismo € o

sindicalismo do pré-64, a partir da andlise de cinco categorias distintas (professores da

rede plblica de 1° e 2° grau, metrovidrios, metalirgicos, ferroviarios € bancarios) no Rio

Teses ¢ Resolucdes -~ 3% CONCUT. maio, 1995, p.175.

2.=..05 anos 30 ¢ 40 deste século marcaram uma alteragdo significativa, com a formulagdio e implantagdo,
a partz‘r do Estado, de um modelo de recomhecimento e legitimagdo da classe ¢ de swa orgomizagio
sindical. Reconhecimento e legitimagdo, mas sobretudo controle, pois gque o trabathador ¢ a vrganizagdo
sindical reconhecidos enguanto cidaddo ¢ orglio de representagio deveriam moldar-se peio espivito
corporativista da coluberacdo de classes. Por uma legislagdo sindical que atou ¢ sindicato ag Estadp ¢
pela acdo repressiva gque podow o sindicalismo brasileire de seus quadros militantes mais combativos,
montot-se uma estrutura sindical gue deveria ser wm dos instrumenios privilegiados de sodalizapde dos
nevos conceitos de trabalho-cidadio, gue garantisse a incorporagfio controlada do trabathador & vida
politic da nacdo. A estrutura sindical corporativista construida a parfir dol mostrou-se eficiente o
suficiente para manter-se , praticamenie intocada, tomto em momentos de vida institucional democrdfica,
quando em fases plenamente autoritdrias.” MATTOS, Marcelo Badard. Novos e Velhos Sindicalismos no
Rio de Janciro {1955-1988) Tese de Doutoramento apmesentada ao Departamento de Histéria da
Universidade Federal Fhuminense, 1996, p. 40-41. Tawbén sobre a permanéncia do corporativismo ver
RODRIGUES, Ledmcio M., “O Sindicalismo Corporative no Brasil,” I Partidos e Sindicatos, S&o Paulo:
Atica, 1990.

* . MATTOS, Marcelo Badard., op. cit, p. 41
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de Janeiro. Busca nesta andlise compreender como uma nova forma de atuagio sindical
continua coexistindo com os elementos da tradicdo sindical brasileira.*

A conclusdo que nos apresenta ¢ a de que um balango que considere as
continuidades ¢ rupturas acerca da atuagdo do novo sindicalismo, no que se refere a
estrutura sindical tem um carater muito mais complexo. Isto porque no periodo pré-64,
verifica que nas categorias analisadas,

“(...) desenvolveu-se uma prdtica sindical gue, embora privilegiando a
atuacdo por denmtro da estrutura sindical (o que levaria ao fdcil
desmantelamento posterior ao golpe), fora capaz de criar: instdncias de
organizagdo dos trabalbhadores nos locais de trabalho; intersindicais;
mobilizacdes com ampla participagdo das bases; indices altos de
sindicalizagio; atividades culturais ¢ de formacdo nos sindicaios;
encaminhamenios de demandas novas como o contrato coletivo de trabalho,
somente para citar algumas das enteriormente analisadas.” >

Neste sentido, finaliza seu argumento afirmando que:

“Ao término do processo Constituimte de 1988, com a manutengdo da
unicidade e monopclio da representacio, mas como o fim do poder de
intervengdo do estado; do “estatut Jo”; da proibicdo de sindicalizaco
ao funcionalismo piblico; e do fim da cota do imposto sindical destinada ao
Ministério mas nfo o fim do imposto), o sindicalismo brasileiro dos anos 80
acabou por completar, sem ¢ claro se dar conta disto, o projeto dos lideres
:;z’zrzc:ficmls:s comunistas e frabalhistas mais combativos de quase trés décadas
amtes.”

Percebe-se, assim, que a trajetdria da CUT deixou wma lacuna no que se
refere & alteragio da estrutura sindical. Embora durante o processo constituinte, a Central
tenha buscado intervir no sentido de concretizar as propostas que buscavam a
democratizacio deste modelo, esta ainda ¢ uma tarefa incompleta..

Encerrado o processo constituinte em 1988, a posigio da CUT foi de

4. MATTOS, Marcelo Badar6., op. cit, Cap. IV.
5 - MATTOS, Marcelo Badard., op. cit., p. 236.
¢ Idem.
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reafirmar os principios de autonomia e liberdade e a necessidade de construir uma
organizacio sindical mais democritica.” Porém, mesmo tendo buscado tragar os
contornos de uma estntura sindical democratica, ndo determinou a¢des de curto, médio e
longo prazo que a efetivasse, o que demonstra as contradigbes que permeiam a concepgio
sindical cutista. Sobre isto, Iram Jicome Rodrigues, afirma que:

“esse ¢ wm dos paradoxos do “novo sindicalismo”: ao mesmo fempo que

possui um alto grau de incidéncia no processo politico, ndo consegue fer,

com essa influéncia, que € expressio da dindmica que transforma um
movimento social com certo grau de atuagdo em forga politica de grande
amplitude, uma presenca mais efetiva nos locais de trabalho.”

Apesar disto, ¢ importante destacar como a CUT vem enfrentando a questiio
da democratizacdo do modelo sindical. Uma iniciativa neste sentido refere-se & forma
como, nos anos 90, ela recupera a bandeira da contratacio coletiva de trabalho
juntamente com a necessidade de um sistema democratico das relagGes de trabalho.

Um aspecto importante neste contexte € a investida do Governo Collor por
meio do chamado “emendfo”, que consistia num projeto de organizagio sindical, o gual
pautava-se na pulverizagiio das negociagbes por empresa, com uma representacio sindical
também restrita a este dmbito. Reagindo a isto, a CUT reapresenmtou a proposta de
Contratacio Coletiva, que ja existia em seu ideério desde os anos 80.

Além da investida do Governo Collor contra os sindicatos, a necessidade de
flexibilizaco das relacdes de trabatho, imposta pelos processos de reestruturagio
produtiva e dos novos métodos de gestiio empresarial, mostrou-se incompativel com a
estrutura sindical oficial. Nesté sentido, os patrdes também passaram a discutic medidas

que alterassem a estrutura sindical oficial, dentre elas a contratagfio coletiva, objetivando

? « Ver Resotugies I CONCUT e ver item 5 do Cap. 1L
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com 18to criar as condigBes favordveis ao desenvolvimento dos processos em curso.

Os motivos que levavam empresdrios e trabathadores a discutirem a
contrataclio coletiva eram totalmente opostos. Para 0s empresarios fratava-se de adequar a
estrutura  sindical s regras do mercado e da concorréncia internacional. Para
trabalhadores tratava-se de buscar a democratizagdo deste modelo, sob a Gtica do
fortalecimento das agBes sindicais.

Levantando aspectos sobre o tema, o Informacut n® 206, apresenta elementos
bésicos das propostas defendidas pela CUT e pelos patrdes:

“Proposta cutista :
- reconhecimento do conflito,
- redefinicdo do papel do Estado,
- garantias na lei e no contrato,
- rompimento através da transi¢de programada,
~garantia do atual patamar mimimo de direitos.
Proposta patronal:
- harmonia e parceria entre capital e rrabalho,
- afastamento total do estado,
- nephuma garantia na lei,
-rompimento abrupto com a tutela estaial,,
- “flexibilizacdo” de direitos™ ?

Fundamentalmente a principal diferenga a ser estabelecida entre uma proposta
e outra era de que a ruptura com o modelo oficial nio poderia se dar de maneira
abrupta, seria necessério uma fase de transicao, Para tanto, os principais elementos

desta fase seriam:

“alteracdes combinadas na Constituicdo, na legislacdo ordindria e na
negociacéio direta entre patrdes e empregados, ndo dissolugdo dos sindicalos
atuais, protegdo de seu patriménio, conservagdo dos acordos e convengoes
coletivas, mas passando a negocid-los em outro patamar; protfecdo da
eficdcia juridica dos acordos e convences atuais, mamutengdo das datas-
base, buscando unifica-las por categoria ¢ em seguida em wma $6 data-base
de referéncia nacional, organizaciio em massa dos trabalhadores por local

¢ . RODRIGUES, Iram J., op.cit,, p. 129.
7. INFORMACUT, n°206, p. 03 - 08 2 15 de janeiro de 1993.
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de wabalho como pressuposto para negociar, legitimar ¢ controlar a
aplicago do contrato coletive, sistema permapente e articulado de
negociacdo coletiva, pauta geral negociada pelas centrais  sindicais,
possibilidade de celebragiio do conirato coletivo ou convengdo coletiva
nacional, estipulando direitos e obrigacdes minimas, criacdo de mecanismos
ﬁ}e prevencdo de conflitos, de controle de direitos e de conflitos individuais.”
Ao propor isto a CUT reconhece a heterogeneidade dos sindicatos a ela
filiados, assinalando que se por um lado existe na Central, sindicatos de grande porte
capazes de disputar com o patronato na mesa de negociagdo; ha outros débeis em sua
capacidade de organizacfio e mobilizagio da base para enfrentar um processo negocial
com 08 mesmos recursos do empresariado. Neste sentido, fazer a transigio entre a
legisiacho autoritdria e a legislag@io democratica requer algum tipo de garantia de que os
sindicatos que detéra menos poder nio ficardo a mercé de sua propria sorte, podendo
neste contexto de ampliagio da flexibiliza¢io sucumbir a primeira investida patronal.
Como contimuidade desta discusso, a 7° Plenéaria Nacional da CUT (1995),
aprovou a resolugdo apontando os elementos necessérios para a construgio de um
sistema democritico das relacbes de trabalho. Propunha-se a elaboracio de emendas
populares & Constituicio com o objetivo de por fim 4 unicidade sindical, ao
enquadramento sindical e A contribuigio sindical compulséria (imposto sindical),
acrescentar ao art.8° da Constitui¢do Federal o direito a livre organizacio sindical, nos
termos da Convengdo 87 da OIT, garantir o reconbecimento juridico das centrais
sindicais; garantir o diretto de representaciio dos trabalhadores no interior das empresas,
por meio de eleigies livres e diretas.”

As alteragles propostas versavam também, sobre a Justica do Trabatho.

0 idem
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Reivindicava-se o fim do poder normativo da Justica do Trabalho, garantindo a
competéncia para que ela possa atuar como arbitragem piblica voluntéria nos conflitos
coletivos de natureza econdmica (conflitos de interesse), ou seja, mediante provocagio de
comum acordo pelas partes e dentro dos limites e matérias por estas fixados; extingio da
figura dos juizes classitas em todos os niveis de representaciio, ndo cabendo as entidades
filiadas 3 CUT participar do processo de indicac@o de vogais, juizes e ministros classistas
da Justica do Trabalho e, nem apoiar candidatura dos trabalhadores da base. ™

Sobre a negociag8c coletiva propunha-se a apresentagio de Emenda
Constitucional no sentido de conferir aos atuais acordos e convengdes coletivas de
frabalho uma vigéncia por tempo indeterminado, somente podendo ser alteradas mediante
futura negociacio, da qual participe a entidade sindical que o assinou. Para 0§ novos
contratos coletivos de trabalho que fossem assinados, propunha-se também, a vigé€ncia
por tempo indeterminado, estabelecendo-se que na hipdtese de expiragdo do prazo de
duragdo sem renovagdo, suas clausulas somente poderiam ser alteradas mediante novo
contrato coletivo firmado pelas partes e a reivindicagio da garantia do direito de
negociagiio coletiva para os servidores piblicos.”

Por fim, o texto aprovado na 7° Plendria prqpunha & criagdo de nma comissdo
tripartite, com representaco das centrais sindicais, entidades patronais € governo para
elaborar uma proposta de legislagio de apoio ( que abarcasse direitos individuais
fundamentais, direitos coletivos e direito processual) em substituigio a CLT. No mesmo
sentido, caberia 2 CUT abrir um processo de discussdo sobre comb garantir o direito de

greve dos trabalhadores nos servigos essenciais, devendo as mudangas na lei ocorrer

1 . ResolucBes 7* Plendria Nacional da CUT, 1995, p. 17
12 . Resotucfes 7* Plenaria Nacional da CUT, 1993, p. 17.
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somente a partir de um consenso e sendo as mesmas remetidas a0 Congresso Nacional,
sob forma de projeto de lei, para sua aprovagdo.'*

Embora, a resolugio traga um detalthado plano de aclo sobre como
implementar um sistema democratico das relages de trabatho, este plano no foi levado
a efeito A idéia de transformar estas propostas em emendas populares 4 Constituicio
Federal nfio se concretizou e sem davida, este continua a ser um dos temas que devera
ocupar o espago de discussdo da Central no préximo periodo. Para avangar neste aspecto
¢ importante considerar a conjuntura que se desenha para a atuacio sindical,

Diferente da postura adotada por Collor de Mello, as aces do atual governo
n3o tém se voltado somente contra a unicidade sindical, o imposto sindical & o monopélio
da representacdo. Em face ao crescente desemprego, a medida que langa mio para a
contenglio do poder sindical ¢ a precarizagiio das relagbes de trabalho e a flexibilizagio
dos direitos trabalbistas.

Neste sentido, podemos lembrar de pelo menos duas agBes do governo que
expressam os objetivos acima: o projeto de lei que institui os contratos por tempo
determinado e a anulagdo da Convengdo n° 158 da OIT, que toma mais restrito 2
possibilidade de demissGes imotivadas, a qual o Congresso Nacional j4 havia ratificado.
Ainda sob a ameaga Ct;ﬁstante do desemprego, o governo tem buscado pulverizar cada
vez mais as negociagdes coletivas, as quais, segundo sua proposta deveriam se realizar
por empresa, enfraquecendo o poder sindical. Neste caso, os sindicatos perderiam a

possibilidade de negociar de maneira unificada em nome dos trabalhadores de um

13

- Thid.
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determinado ramo de atividade. ™

Diante disto, um dos desafios que fica colocado para a CUT ¢ justamente
como encaminhar ¢ efetivar propostas que democratizem o sisterma de relagOes
trabalhistas brasileiro, langando mio de alternativas que vem sendo discutidas desde a sua
fundac@io, tais como: o fim da unicidade sindical, do imposto sindical e pelo direito de
organizaciio nos locals de trabalho.

Ainda no que se refere aos elementos constitutivos de um projeto sindical
alternativo, é preciso assinalar como a Central vem discutindo as propostas para uma
nova estrutura sindical. Neste sentido, uma discussdo bastante polémica no interior da

Central é a que se refere a implanta¢io do sindicalismo orginico.

. Sobre os mecanismos ntilizados pelo Govemo Fernando Henrigue no sentido de coibir a atuacdo
sindical, Gustavo Codas, assessor da CUT Nacional, nomeia-os da seguinte forma:

“Enfraguecimento das negociaghes coletivas e proibigio do direito de greve

- Medida proviséria (MP) da desindexagéo proibe a reposi¢io da inflagdo passada.

- MP da participagiio nos lucros/resuliados permite que através de acordos por empresa, negociados com
comissbes de funciondrios indicados pelas geréncias, sejam concedidos abonos vinculodos a seu
desempenho. E o porta de entrada da estratégia de saldrios varidvel almegjada pelas empresas.

Multas da Justiga do Trabalhe (JT) inibem greves ou inviabilizam financeiramente as entidades. Projeto
de Lei { PL ) do Executivo legaliza e emplia medidas da JT

PL limita o direito de greve do funcionalismo a pretexto de regulamentar a Constitui¢do. E decreto
presidencial ¢ imitou o diveito de manifestagiio e greve do funci onalismo federal.

Trabalhe precirio e retirada de direitos

- PL { aprovado na Cémara de Deputados) cria a figura do contrato por tempo determinado e do “Boneo
de horas” que permite uma jornada de trabalho “normal” de até 60 horas semanuis.

- Mudanga no artigo 442 da CLT abriu cominho para a contragdo através de cooperativas Santasmas de
mio-de-obra sem gue nenhum direito trabalhista precise ser assegurade aos trabalhadores

. Nos “dissidios coletivos™, o JT estd retirando direitos socidis das cormvengdes ¢ acordos celetivos.

- Poriaria do Ministérie do Trabatho (MTh) muda critérios da fiscalizagdo do trabalho para ndo autuar as
empresas que nde cumprem a lei em decorréncia de aplicaciio de acordo negociado com o sindicato.

- Portaria do MTh amplia o prazo pelo que uma empresa pode recorrer 4 locagdo de mao-de-vhra
temporaria (além de flexibilizar critérios para admitir sev uso). '

- Emenda Constitucional retira a estabilidade ao funcionalismo ptiblico.

- Governo amylou a Convengdio 158 da OIT - gue deveria vigorar desde inicios de 1996 - que inibe a
dispensa imotivada.

Definhamento da estrutura sindical oficial

- Judicidrio questiona a cobranga compulsoria e aos nio associados da “taxa confederativa” e da “taxa
assistencial”, principais fontes de financiamento das mégpuinas sindicais na atualidade.

- 4 casos em que o JT ndo reconhece a estabilidade de divigentes sindicais de diretorias de muais de 21
membros. A ampliaco das mesmas muitas vezes foi feita para suprimir o ouséncia de direifo de
organizagdo nos locais de trabatho.” CODAS, Gustavo. “A reforma trabathista neoliberal”, Jornal EM
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Tal proposta, tem como fundamento principal criar mecanismos de
organicidade entre a Central e as entidades filiadas, os quais permitam uma maior
uniformidade entre as instincias decisorias da Cerdral e a aglio dos sindicatos, federagdes
e confederagBes filiadas. Criar-se-ia, entfio, uma organicidade que se alicercarta do local
de trabatho até a estrutura nacional buscando harmonizar as diversas ages destes
organismos com 0 projeto da CUT,

Um outro aspecto que esta discusso aponta é o de que a reivindicagio por
liberdade e autonomia sindical se daria de maneira sincronizada com a implantagio dos
sindicatos orgénicos da CUT. Para tanto, na hipdtese da quebra da unicidade sindical
haveria uma disputa em torne de projetos sindicais diversos. Isto ndo somente entre os
trabalhadores, que expressariam suas posigdes por meio das diversas centrais sindicais
existentes, mas também com o patronato, cuja proposta é a organizagdo de sindicatos por
empresa. |

Considerando este quadro, uma avaliagiio que permeia o universo da CUT é
que apenas a filiaglo dos sindicatos & Central é insuficiente para enfrentar estas diversas
articulagdes em torno do modelo sindical. Cabendo, entfio, tragar uma estratégia sindical
que consiga se contrapor ao patronato € a outros projetos sindicais pautados em uma
logica de resultados e, concatene as agdes dos diversos sindicatos cutistas. Sobre isto, a
Central afirma que “somente o fortalecimento do projeto de classe representado na CUT
podera representar uma defesa frente a0 assédio paimnai e de ouiros projetos sindicais. '

Enquanto principio, o sindicalismo orginico sem sombra de divida pode

representar um avango organizativo para a Central. Entretanto, a propria CUT reconhece

TEMPG, n° 292, marco/1997, p. 20.
** - Resolucdes 8 ® Plensria, “CUT avanga para nova estrutura sindical”, 1996,
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que esta € uma construcio que requer passos que permitam alcangar a organicidade.

Conforme resolugdo sobre 0 tema,
“Passos concretos podem ser dados desde ja. Em primeiro lugar, a fusdo de
sindicatos da mesma categoria, a fusiio de sindicatos intercategorias/ramos

de atividade; em segundo lugar, a regionglizagio dos sindicatos, a

padronizagdio das financas dos sindicatos, com repasse automdtico das

mensalidades da CUT, mantendo a arrecadaglo nos sindicatos. Em terceiro
lugar, todas as entidades filiadas (sindicatos, Sfederagbes e confederagdes
devem entrar com acdes judiciais para impedir a cobranga do imposto
sindical j& em 1997, encaminhando conjuntamente tais agbes. E possivel
também a adogdo de principios bdsicos de democracia no processo eleitoral

(comissdo eleitoral escolhida democraticamente, para o processo eleitoral,

etc.). E principalmente de comtrole coletivo, democrdtico e transparente das

contas do sindicato pela base em todos os sindicatos cutistas.” Y

Uma preocupagdo merece ser externada acerca da proposta: a necessidade de
gue a organicidade seja comstruida com mecanismos que ampliem a democracia
interna na CUT. Mesmo sendo a organicidade um instrumento importante para alcancar
a liberdade e autonomia sindical, ela também pode se constituir num instrumento de
verticalizacio e burocratizacio da Central.

Sendo assim, a0 pensar a sua organicidade a CUT deve pensar em agbes
politicas reais (e nfio apenas resolugbes estatutirias) que se estruturem desde o local de
trabatho até o nivel nacional e reflitam um projeto sindical forjado sob uma otica que se
contrapde a logica do capital, preservando a pluralidade das diversas visbes que
permeiam o universo da CUT. Sem isto, pode-se fazer com que esta medida passe a0
largo de mecanismos que garantam ¢ ampliem a democracia interna e se torne uma norma

draconiana que servira apenas para enquadrar aqueles que cultivam opinides diferentes.

A histéria da Central tem demonstrado o guanto o espago que assegura a

17 . Resolucies 8 * Plendria, “CUT avanga para nova estrutuca sindical”, 1996.
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mamfestacdo das diferencas as vezes é fragil para acolher posicbes divergentes. Talvez o
melhor exemplo seja a disputa acirrada que se trava em tomno da estrutura do sindicatos
(miquina, carros, patrimdnio, etc) os chamados “aparelhos.” Disputas estas que
esvaziam o debate politico e embacam o espage de pluralidade sob o qual a CUT se
erigiu.

Percebe-se, assim, que a CUT sujeito de uma trajetdria irregular, com idas
vindas, avangos e retrocessos, continuidades e rupturas tem neste fim de séeulo o desafio
de cumprir uma de suas promessas. a democratizacio da estrutura sindical e para tanto
n#o pode ignorar as diversas tendéncias e concepedes que constituem seu universo.

Parece certo afirmar que ao lutar pela democratizagio da estrututura sindical a
CUT tem diante de si dois desafios. Um que diz respeito a estrutura que serd capaz de
construir; e um outro, completamente ligado ao primeiro, é que esta construgio passa
pelo aprofundamento de sua democracia interna. Pensar estes dois desafios coloca ac
sindicalismo cutista a necessidade de (re)eriar praticas que de uma vez por todas sepultem

0s elementos autoritirios presentes na pratica politica brasileira.
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3 - ALUTA PELA DEMOCRACIA TRADUZIDA NAS PROPOSTAS DA CUT

Amda quanto ao saldo a ser creditado & CUT no que se refere, a sua atuagio
com- vistas a luta pela democracia destacaremos neste tOpico a forma como a Central foi
ao longo de sua trajetdria elaborando, juntamente com 08 movimentos sociais, elementos
gonstitutivos de um projeto transformador.

Desde a sua fundagio, a CUT tem buscado uma articulagio com os
movimentos sociais, no sentido de construir um tipo de atuagdo capaz de abarcar
interesses mais gerais das classes populares. Uma das experi€ncias mais ricas em 10rno
desta possibilidade foi a ANAMPOS (Articulacio Nacional dos Movimentos Populares ¢
Sindicais), que consistia em uma “articulagio ou corrente de sindicalistas e liderancas

»iR

dos movimentos populares de diversas regides do pais,” cujos principios basicos foram

assim definidos;

“Incentivar a articulaclo entre as ltas do movimento sindical e as do
movimento popular e lormar o movimenio sindical parte integrante do
movimento popular. Prope-se a avangar a partir das hitas concretas dos
trabalhadores, afirmando ser necessdrio, para tal criar formas e canais
comuns: agdes conjuntas (mantendo as especificidades); fundos de greve; e
cursos de formagdo (..). Propde-se a hutar para construir uma sociedade
dirigida pelos trabalhadores e voltada para as aspiragdes de justica das
classes populares, que devem ser capazes de, na busca de sua libertagdo,
transformar o sistema politico-econdmico ¢ social que nos domina e criar seu
préprio projeto social alternativo™

Nos encontros sindicais que marcaram o inicio dos anos 80, a ANAMPOS ja
estava feﬁnada, sendo o micleo elaborador da proposta de criagBio da CUT. Ainda que
niio seja nosso objetivo recuperar os passos que foram dados neste sentido e a

coritribuigio da ANAMPOS para a formagdo da Central, o que parece relevante € o fato
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de que a CUT nasce sob wma perspectiva que nio exclui uma articulacio com os
movimentos populares, ou seja, na proposta de sua fundacio além da critica 3
estrutura sindical oficial, existia uma discussfio no sentido de que a Central buscasse
construir seu ideario para além des conternos sindicais, o que implicon na
incorporaciio de virios temas relacionades com a atuaciio do movimento popular,

Esta mcorporaciio de temas para além do universo sindical pode ser notada j&
no 1 Congresso da Central {1984), em que sio aprovadas resolucbes cujas preocupacles
referem-se a temas

“como o atendimento imediato de necessidades bdsicas dos trabalhadores,

como alimentacdo, satide, educacdo, habitagdo, transporte, cultura, lzer;

nova politica habitacional, pela qual a prestagdo da casa propria néo

wlrapasse  20% da renda jamiliar; defesa das populagbes indigenas e

demarcagiio de suas terras,”

Seguindo esta perspectiva de combinar a atuagdo sindical com as lutas dos
movimentos populares, a CUT ao longo da sua trajetoria tem definido em seus
Congressos bandeiras de lutas que se contrapBem & ldgica politica caracteristica das
classes dominantes no Brasil.

Nas resolugdes do II CONCUT (1986), 2 questdo de maior relevincia se
refere & terra. A CUT defende a Reforma Agréria sob o controle dos trabalhadores
denunciando o alto grau de concentracio de terra no pais ¢ 2 violéncia no campo. Sendo
assim, € preciso notar que o processo de industrializac@o brasileiro se da a partir de um
pacto que envolve as elites agrarias ¢ os “novos™ industriais. Este pacto retira destes

industriais qualquer carater revolucionario, tal como se verifica nos processos de

revolugdo em que a burguesia emergente niio rompe com as tradigSes da aristocracia

¥ COSTA Silvio., op.cit,, p. 47.
¥ Idem, p, 46-47.
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agraria,?

Neste contexto, trazer A publico a questdo da terra denunciando os crimes
cometidos contra trabathadores rurais, a concentragfio de terra e apontado nestes fatos a
forma autoritaria que permeia o exercicio do poder; constitui-se num importante elemento
gque desafia a logica da pratica politica dominante e aponta a necessidade de
transformacdo destas relacdes sociais.

Uma outra questido importante ¢ a aprovacio da Campanha Nacional “Creche
para todos”. O Congresso discute a situagio da mulber trabalhadora no mercado de
trabalho e mostra a necessidade de ampliar sua participagio na luta de classe”. Para
tanto, define uma série de medidas com o objetivo de proporcionar a criagéo de condigdes
que amphiariam e efetivariam a participagdo politica das mulheres.

Neste Congres;so, também, foi aprovado uma Campanha em defesa das
empresas estatais, pela democratizagio da agdio do Estado nestas empresas e pela
. estatizagio dos servigos basicos. De alguma forma, isto assinala um  posicionamento
politico que coloca 8 CUT na defesa dos interesses que se relacionam com a manutengdo
dos servicos prestados pelo Estado e pela democratizagfo dos mesmos.

Percebemos assim, que ao longo de sua trajetoria em defesa dos interesses

dos trabalhadores para além das questdes estritamente sindicais no € algo estranho a

% _COSTA, Silvio., op. it , p. 91-92.

. Sobre isto ver FERNANDES, Florestan, A Revolucfo Bur Ensaios dg Sociolégi
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1975, principalmente cap. 05.

% . Sobre isto, as resolugles fazem o seguinte diagnostico :

“4 participacdo da mulher trabalhadera no processo da luta de classe tem se dado com grands destague
nos momentos de assenso da luta (greves, campanhas). Por outro lado, sua participacdo numa militdncia
de caréter mais permanente e organizative-sofve profundos desnfveis em relagdo & participacdo masculing.
Isto ocorre principaimente devido oS dificuldades geradas pela dupla jornada de trabalko, o ideologia
burguesa conservadora que refor¢a o papel femiring na sociedade, e a auséneia de uma politica adequada
por parte do movimente sindical que estimule e facilite a participagdo das mutheres, considerando suas
dificuldades.” Resolucbes T CONCUT, 1986, p. 25.
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pratica da Central. Assim, mesmo que o I CONCUT (1988) tenha aprovado mudangas
que buscavam alterar o rumo de sua agfio, implantando uma atuagiio de carater
estritamente sindical, a possibilidade de intervenciio da Central nas guestSes atinentes as
disputas politicas na sociedade continua existindo.

Um fato que comprova isto sdo as Resolugdes do I, IV e V CONCUT gque
continuam mencionando estas questbes e tracando agBes politicas cujo objetivo refere-se
a ampliagio do campo da atuacdo sindical.

O III CONCUTY reafirma a posicio da Central contra as privatizagbes das
estatais ¢ pela democratizagio dos servicos basicos; afirma ser necessario a
implementagio de uma reforma urbana considerando os interesses do movimento
popular, Juntamente com isto, a questio da saide; previdéncia social e melhores
condigdes de trabalho foram objetos de discussiio do Congresso, sendo referendadas as
propostas do 1° Encontre Nacional de Saide e Previdéncia Social da CUT? e teﬁdo sido
aprovada a criacio de comissdes de satide nos locais de trabalho.

A questdo da discriminacdo social também fol apreciada pelos delegados ao
Congresso, sendo a questio da mulher e do racismo os pontos chaves das resolugdes. Na
questio da mulher foram aprovadas resolugbes que tratavam do fim da discriminacdo.
Dentre elas pode-se destacar a prioridade a ser conferida 4 luta por creches e a
necessidade da CUT discutir o probiema social do aborto.

A importancia de fortalecer a comissiio da questfio da mulher trabalhadora

# . 8o as seguintes as propostas referendadas:

“1) a criagde do Sistema Unico de Smide, estatal, piblico, gratuito e de boa qualidade sob o controle da
populagio através de suas enfidades representativas; .

2) o custeio do Sisterna Unico de Sailde através de orcamento da Unido, estados e municipios ¢ efetivacio
de conselhos da seiide, de nivel nacional a local, com participacio democratica das representagbes do
mavimento sindical e popular, com cardter defiberativo e mutonomia para gestio ¢ controle do Sistema;
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figurou como um dos temas discutidos, sendo recomendado que se realizassern estudos
sobre a sifuagfio da trabalhadora nas diversas categorias , com objetivo de incluir nas
pautas de negociagdio reivindicagles especificas das mulheres, juntamente com a inclisdo
desta questio nos cursos de formacgfo, socializando para o conjunto dos militantes a
situacio da muther trabalhadora.**

A questio da luta no campo foi tratada sob as seguintes perspectivas: a
necessidade de reforma agraria, o fim da violéncia no campo; a defesa das terras
indigenas e do meio ambiente; a necessidade de uma politica voltada pé.ra as necessidade
do pequeno e médio produtor e a criagio de pautas unificadas para os assalariados rurais
e a defesa de seus interesses, por meio da extensdo dos beneficios de saide e previdéncia
aos trabalhadores do campo.”

No IV CONCUT (1991), também séo aprovadas resolugdes cujo contetido
remetia s principais disputas politicas da sociedade brasileira. Dentre as propostas
aprovadas neste Congresso, destacam-se: a necessidade de democratizacdo dos meios de
comunicacio, a discussdo em torno da educaglio, levantando a problematica da educagéo
brasileira e apontando que a escola a ser defendida pela CUT deveria ser gratuita em
todos os niveis ¢ para todos.

Podemos ressaltar o debate em torno da questfo dos trabalhadores rurais,
cujos principais pontos sfo a organizagdo dos assalariados rurais, o desenvolvimento de

uma politica agricola voltada para o pequeno produtor, 2 luta pela reforma agrana

3) previdéncia social sob a gestdo dos trabalkadores.” Resoluches HI CONCUT apud Dossig CPV - 37
CONCUT - Teses ¢ Resolucdes. maio 1993, p. 184.

% _ Resolucbes 1L CONCUT apud Dossié CPV - 3° CONCUT - Teses ¢ ResplucSes, maio 1993, p. 185~
187 :

® _fdem.

* . Resolucles IV CONCUT, 1991, 15.
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buscando uma unidade de agio com o MST e a questdo dos povos da floresta, sénd& uma
das agOes mais importantes em relagfio a eles “a criagiio e implementagfio das reservas
extrativistas na Amazdnia, em areas indicadas pelos trabalhadores, o combate 4 violéncia
e o direito & autodeterminagdo das nagdes indigenas”.”’

A questdo da mulher também esteve presente nos debates do IV CONCUT.
Desta vez a discussdo avanga mats no sentido de ampliar a participagiio e a organizagio
das mulheres na CUT. Para tanto as medidas aprovadas assinalam a necessidade de que
as campanhas de sindicaliza¢io contenham material de propaganda considerando a
diversidade do género; a necessidade de incluir a questio da muther em todas as
atividades de formagdo; possibilitar a participacio das mulheres no sindicato e na CUT,
conferindo a estes espagos um sentido de vida cotidiana com “a organizacdio de creches
em eventos sindicais, atividades que levem em conta as possibilidades de horarios
também das mulheres, atividades sobre temas de interesse das mulheres” e a realizacio
de pesquisa sobre perfil das mulheres nas categorias para subsidiar sua acio sindical %

E por fim, também no que se refere 4 questio das mulheres, apreciou-se uma
das propostas mais polémicas do Congresso: a participagio das mulheres nas instAncias
de direcio e representacio da Central por meio do estabelecimento de quotas de
participaciio. A decisfio do Congresso foi de que naguele momento seria aberto o
processo de discussdo em torno do tema, com o estabelecimento de um calendario de
atividades com o objetivo de aprofundar o debate™ A deliberaghio desta questdo 56

ocorren no ano seguinte {1992), na 5° Plenaria Nacional em que foram aprovadas quotas

de participagio de 30%.

7, Resoluobes IV CONCUT. 1991, p. 13-16.
* . Ibid., p. 16,
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No V CONCUT (1994), a maioria destes temas voltou a ser debatido pela
Central. Com destaque para as questBes que versavam sobre o meio ambiente, em que o
enfoque era a necessidade de se criar um padriio de desenvolvimento que assegurasse a
qualidade de vida; a questiio da crianga e do adolescente, em que se discutisse a
problematica do trabalho infantil; 2 pecessidade de construgfo de uma politica anti-
racista, devendo a CUT ampliar seu leque de discussio sobre o tema. Na questdo da
formagio profissional, as resolugles afirmaram a recusa de uma “concepclo de formagio
profissional como simples adestramento ou treinamento ou como mera garantia de
promogiio da competitividade dos sistemas produtivos” e a compreende como “parte de
um projeto educativo global ¢ emancipador”, devendo ser entendida “como o exercicio
de uma concepgdo radical de cidadania,”’

Diante de uma postura que desde o seu I Congresso (1984), buscou intervir
em lutas da sociedade, que conclusio podemos chegar acerca da atuagho da CUT?

Em primeiro, lugar, ao cha os a atencdo para as, respluces dos
CONETEessos, procgramos dem@nstrar que ar%a(?Tn tem ao on(;go dg sua trajetoria ;groc 0

intervir na disputa politica que permeia essa sociedade. Neste sentido, tem buscado trazer
para o debate pliblico questdes que sempre estiveram fora da arena politica.

Um dos recursos utilizados pela pratica politica das “solugBes pelo alto” foi
excluir o conflito da arena piblica. A idéia da cidadania regulada que desenvolvemos 1o
Cap. I, assinala este aspecto. Sendo assim, somente aqueles trabalhadores regidos pelas
normas estabelecidas na legislagdo corporativa teriam algum tipe de acesso 3 esfera

plblica, e um acesso limitado, uma vez que a agdo sindical deveria ser tutelada pelo

? . Toid
¥ _ Resoluches V CONCUT, 1994, p. 52. Os outros temas mencionados, encontram-se nas p. 47-60.
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Estado,

Aos que estivessem fora dos limites estabelecidos por esta noglo de cidadania
caberia & condiglic de estar 3 margem da esfera publica. A conseqiiéncia mais imediata
disto foi que os interesses dos trabalhadores do campe, das mulheres, dos negros, dos
velhos, das classes populares de forma geral deveriam estar fora do debate piblico. Na
mesma linha de raciocinio, a disputa pelos servigos pablicos também ndo deveria ser
objeto deste debate.

Sabe-se que a luta implementada pelos movimentos sociais na década de 70,
visava justamente chamar atenglo para os fatos que se encontravam nos subterraneos da
sociedade e estes evidenciavam 2 exploragdo que estrutura a sociedade capitalista, Ao
agirem questionando a pratica que ocultava o conflito, os movimentos populares puderam
retvindicar uma ampliagio do espago pablico.

A CUT ao incorporar parte dessas lutas, também assume um papel imporiante
dentro da disputa politica. Embora, possa parecer apenas que se trata de um
enfrentamento entre logicas politicas diferentes: a que privilegia as “solugdes pelo alto” ¢
a construida a partir da agfo das classes populares. Esta ¢ uma disputa que reflete o
projeto cada uma destas classes tém.

Sendo assim, ao lutar juntamente com o movimento popular, traz para o
debate plblico as questSes descritas acima, denunciando o autoritarismo presente nas
relagBes socials altamente excludentes ¢ abrindo a possibilidade de construgio, ndo s6 de
uma pratica politica nova, mas fundamentalmente de questionar os pilares de
funcionamento desta sociedade: a exploragio e o lucro, proporcionando & emergéncia de
elementos atinentes a um projeto de transformagdo social.

Um aspecto importante que merece ser assinalado, € que este processo segue
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um camivho irregular. Percebemos que em 1986, com a realizagiio do Il CONCUT,
existia um leque de propostas que muitos analistas consideraram como um verdadeiro
programa de partido. Por outro lado, no Congresso posterior, o de 1988, a polémica que
voltava & cena refere-se a necessidade. de conferir 3 Central um carater mais sindical,
sendo aprovadas medidas que diminuiam o peso das oposi¢hes sindicais e de alguma
forma buscavam desfazer a imagem da Central que interfere nas disputas politicas.

No entanto, a construgiio de uma Central identificada com uma racionalidade
sindical ¢ burocratizada, na pratica nunca se efetivou. Embora, a CUT, hoje, seja uma
central que tenha um significativo peso dos trabathadores sindicalizados, a possibilidade
de interlocucdo com outros setores da sociedade nunca esteve totalmente fechada.

Tsto pode ser explicado a partir da heterogeneidade que permeia a Central, o
que continua a expressar seu potencial movimentalista, deixando sempre em aberto a
possibilidade de intervir na luta politica, construindo uma cidadania pensada ndo somente
sob a perspectiva dos trabathadores sindicalizados mas sob a dtica das classes populares.

Uma eritica pode surgirc o fato da CUT ndio ter conseguido realizar
efetivamente todas estas propostas. Entretanto, 0 que parece ser bastante relevante ¢ que
ao conferir publicidade a estas questOes, a CUT abriu uma fissura na logica autoritaria,
buscando assim, comstruir uma pritica politica que assinala ndo s6 a ampliagio da
participagiio politica como também a possibilidade de tornar menos hierarquizadas as
relagpBes sociais brasileras.

Uma questio que ilustra esta afirmagio é a forma como a CUT foi se
inserindo no debate publico com relagiio a situagio da mulher. Quando em 1992, a 5%
Plenaria Nacional definiu o mecamismo de quotas para possibilitar a participacio das
mulheres nas instincias da diregdo, ela conseguia coroar uma discussio importante no
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sentido de opor os elementos do machismo e da desigualdade de condigbes & necessidade
de construr novas relagBes politicas, pautadas sob o signo da igualdade de possibilidades.

Embora se saiba que ha muito por fazer, no que se refere 3 garantia desta
igualdade®, o elemento positive desta discussio é que a partir deste acimulo o
movimento sindical inicia um processo que incorpora o reconhecimento da diferenga,
aspecto importante a ser creditado a luta pela democracia. Neste sentido, a CUT enfrenta
os pilares do machismo, presentes em todos os espagos da sociedade e inclusive em seu
interior, e publiciza um problema que até entfo estivera historicamente relacionado com
0 espaco privado, circunscrito aos limites do lar.

As conseqii€ncias mais imediatas desta questio assinalam uma série de agdes,
tanto legisiativas quanto judiciais, as quais buscam alteraco de uma l6gica que coloca a
mulher num papel submisso e subalterno. Dentre estas agdes podemos citar a elaboraciio
de pautas de negociagio gue apresentam clausulas especificas relativas as reivindicag@es
das mmlheres, tais como: proibi¢io da revista intima; auxilio creche; possibilidade de se
afastar no periodo da jornada de trabatho para amamentar, ampliagio da licenga
maternidade; estabelecimento de formas de puniciio para as situagdes de assédio sexual
no trabalho, como também a iniciativa de muitos parlgxnentares no sentido de elaborar

legislaclio punitiva para as empresas que pratiquem discriminagén contra a muther.*?

. No que se refere as cotas ki uma avaliacio de que clas foram aplicadas na maioria das instdncias da
CUT, entretanto percebe-se gue criar condicbes efetivas de participaglo para a muther roquer a
implementaclo de ouiras acles afirmativas. Neste sertido, o TV Encontro de Mutheres da CUT, realizado
em junho de 1997, iniciou wma discossio em que reforga a importancia de medidas que ampliem ¢ escopo
da participaciio, com a possibilidade de qualificar esta participagio por meio da implantacio de
mecanismos como a amphacio do munere de mulheres que respondern pelas secretarias da CUT (amies do
VI CONCUT eram apenas 02); a efetivacio, de fato, das crechies nos encontros; wma politica de formacHo,
que sgja capaz de construir guadros femininos para ingervencio nas questdes mais gerais da CUT (criar
referéncias politicas que sejam nutheres), etc.

# . Sobre isto grande parte dos parlamentares municipais ¢ estaduais, especiabmente os do PT, apresenton
projetos de lei que previa a punicio de empresas gue discriminern mufheres, principalmenie no sto de
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Percebe-se, assim, que mesmo percorrendo uma trajetdria irregular, a CUT
tem conseguido ao longo de sua historia nfo somente levantar bandeiras de luta que
enfrentam a logica politica do autoritarismo, mas efetivamente criar praticas e forjar
valores 0s quais se contrapSem a visdo de mundo da classe domuinante. No caso brasileiro
esta visdo se caracteriza pela exclusfo das classes populares do espaco da politica.

A coutribuicio da CUT no processo de luta pela democracia reside no
fato de que ela forjou. um padrio de atwacfio, o gual se referencia na idéia da
democracia enquanto participaciio ativa, 0 que tem como conseqiiéncia imediata, a
idéia de que as classes populares niio estio inertes e subordinadas a politica
tradicional. Elas buscam a todo tempo formas de recriar a pritica politica sob a
perspectiva de descentralizar o poder e de fazer com que cada participante se
reconheca como parte integrante de uma propesta que transforma as relacdes
sociais. |

A trajetéria da CUT, assinala isto, na medida em que denuncia o cardter
conservador da Nova Republica ¢ busca dar forma organizativa ao sentimento de
indignagfio presente entre os trabalhadores. Esta forma organizativa tem a sua melhor
expressio nas greves realizadas durante este periodo, as quais expressavam uma luta
politica em que se contrapunha a légica conservadora, para quem 2 politica € uma
atividade de poucos e a exclusio é sempre um recurso a ser utilizado, a logica dos setores
democritico-populares, cuja trajetéria demonstra uma disputa politica que vai além dos
espagos institucionais constituidos e se espalha para as esferas da vida social e da

produgdo.

admissio. Neste sentido, em Porto Alegre, Vitoria ¢ em vérios outros Estados foram aprovadas leis
versando sobre 2 matéria. No Congresso Nacional também fol apresentado proposta com este objetivo.
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Também nos anos 90, ainda que a participagiio nos foruns tripartites encontre
maior dificuldade de confrontar estas duas légicas, a CUT nfio abandona sua postura de
critica 2 politica tradicional. Mesmo diante de uma agBo mais voltada para problemas
setoriais nfo abandona os temas que refletem ¢ interesse das classes populares, e as
resolugdes sdo um demonstrativo disso. Qutros fatos também servem de demonstracio,
tais como @ a participagio na Marcha dos Sem Terra em 17/04/97, a Conferéncia
Nacional Em Defesa da Terra, do Trabalho ¢ da Cidadania (realizada em abril de 1997) ¢
convocada por varias entidades™, as atividades paralelas & 3* Conferdncia Ministerial da
ALCA (Férum das Américas) realizada em Belo Horizonte em maio deste mesmo ano e a
propria intervenglo em foruns tripartites , cujo escope de discussiio ultrapassa a politica
setorial, como o Conselho Curador do FGTS, no qual a CUT defende uma politica
habitacional popular.

Na verdade, estabelecer esta critica 4 politica tradicionat e continnar a disputa
politica entre o projeto da classe dominante e um projeto de transformagiio social parece
ser um dos desafios da atuacio da CUT no presente momento.

Nestes tempos, em que as utopias parecem estar completamente adormecidas,
a CUT tem diante de si o desafio de efetivar uma pritica que consiga de fato proporcionar

a construgio de elementos constitutivos da transformagio social.

* - CUT, ABONG, CMP, CONTAG, MST, CNBB, OAB, ABL UNE, UBES, CONAM, COBAP, UJS,
UBM, MAB, LAC, FASE, IBASE, Institgo Cidadania, Pastorais Socizis, Agdio Cidadania, Rede
Unitrabalho, Instituto Ecoar, Férum Nacional pela Reforma Agriria Férum de ONG’s pelo meio
Arabiente, Forpm Pavlista Negro, Forum de Entidades Negras, PT, PC do B, PPS, PSTU, PDT, PSB.
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CONCLUSAQ

Ao longo deste trabalho procuramos demonstrar os passos dados pela CUT
na luta pela democracia. Neste sentido e considerande que esta luta nfo se restringe
apenas ao perfodo da transi¢do democratica, nossa perspectiva de analise buscou assinalar
como a Central foi se inserindo neste processo. Ora sendo mais critica, apresentando
guestionamentos 4 ordem vigente; ora sendo mais defensiva, buscando solugdes
negociadas.

Diante disto, cabe, esclarecer qual a eficicia da luta pela democracia. Sem
sombra de davida este ¢ um dos temas mais polémicos no interior da esquerda. Seria a
democracia por si s6 uma forga renovadora capaz de por fim & ordem vigente ou néo ?

" Embora ndo seja nosso objetivo enfrentar esta polémica, o fato de termos
privilegiado ofbar a agdo da CUT pela lente que enfoca uma noglo de democracia sob a
perspectiva de pensa-la como estratégia de luta politica, nos coloca algumas questdes que
merecem ser analisadas.

Em primeiro lugar, é preciso notar que lutar pela democracia néo implica
necessariamente na ruptura com a ordem vigente. Na verdade, por mais que exista um
tencionamento entre capitalismo e democracia, isto n&o significa que, no limite, a
democracia inviabilize a acumulagio de capital, antes pelo contréario, apesar das
contradicdes advindas desta relagdo, a histria tem demonstrado ser possivel a existéncia

do capitalismo com democracia.™

% _BOBBIO, Notberto. Liberalismo e Democracia, $do Paulo : Brasiliense, 1° ed. 1988
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Sob este aspecto, qual a importéncia desta luta? Julgamos que apesar dos
constrangimentos ineremtes & ordem capitalista, lutar pela democracia tem a sua
importéncia na medida que compreendemos qualquer transformacgio pensada sob a Stica
das classes subalternas como um processo que se funda a partir de uma atividade critica
aos elementos éticos, politicos e econdmicos de uma determinada formacdo social.

Tratando dos elementos deste processo, Gramsei assinala que ele se constitui
na dispuia pela hegemonia, o qual s6 pode ser construido na medida que considera a
unidade entre teoria e pratica;

“A compreenséo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de wma luta

de “hegemonias” politicas, de dire¢des contrastantes, primeiro no campo da

¢tica, depois no da polifica, afingindo, finalmente, uma elaboraglo superior
da propria concepgdo do real. A consciéncia de fazer parte de uma
determinada forca hegemonica (isto, ¢, a consciéncia politica) ¢ a primeira

Jase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual feoria ¢ prdatica

Jinalmente se unificam. Portanto, também a unidade de teoria e pritica nio é

um fato mecdnico, mas um devenir histdrico que tem a sua fase elementar e

primitiva no senso de “distingiio”, de “‘separaglio”, de independéncia apenas

Instintiva, e progride aié a possessdo real e completa de uma concepgdo do

mundo coerente ¢ unitdria. E por isso que se deve chamar a atengio para’ o
fato de que o desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa

- além do progresso politico-pratico- wm grande progresso filoséfico, jé que
implica e supie necessaviamente uma unidade intelectual e wma ética
adequada a uma concepgdo do real que superou o senso comum ¢ tornou-
se critica, mesmo dentro de limites ainda restritos. > {os grifos sio nossos).
Sob a perspectiva de que uma ruptura politica implica na construgfio de um
prajeto politico eritico ao projeto politico dominanie, € que lutar pela democracia se torna
parte constrtutiva deste processo. Nio se trata de defender o argumento de que quanto
mais democratica for a sociedade maiores possibilidades de rupturas, mas, sim de

reconhecer quais as potencialidades que a democracia definida para além da esfera

formal, ou seja, a democracia pensada como um conjunto de praticas, tem neste processo.
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Neste sentido, tomaremos como referencial o fato de que 2 medida que
sujeitos sociais investem numa pratica politica que ressalta o elemento da participagdo,
ndo s6 intervindo nas instituicdes formais, mas discutindo os problemas que afetam seu
dia a dia de maneira coletiva, eles abrem possibilidades de exercer uma atividade critica &
pritica politica vigente,

Sendo assim, o ato de discutir nfio pode ser tomado apenas como uma
atividade desconexa da pratica. Conforme assinalamos no Cap. I, os sujeitos, ao
perceberem suas condigdes de vida, buscam elaborar mediagdes capazes de dar forma 4
agio consciente. Tal elaboragdo implica na construgio de um discurso novo capaz de se
contrapor ao discurso dominante. Este ato, pois, implica na desconstrucdo de elementos
de uma visio de mundo corrente e possibilita a emergéncia de uma visfo de mundo

critica.
Sobre isto, Edmuado F. Dias afirma:

“Ouando falamos em discurso, estamos pensando no conjunto de prdticas
que ele viabiliza ou impossibilita ¢ ndo gpenas na sua Jorma tecrica.
Discurso que deverd enfrentar o conjunto de questbes colocadas pela velha
ordem e pelos seus discursos. Isso se fraduz, no plano da individualidade, por
wma ruptura com o processo de socializagdo anterior e pela construgdo de
uma nova sociabilidade que tende « pdr em questdo, desigual ¢
contraditoriamente, o conjunto da personalidade.

Trata-se nio apenas da produgio de discurso critico, do discurso
desconstrutivo, mas também de sua interferéncia em cend. Pensa-la ¢
examinar a interferéncia de um discurso transformador que coloca como sua
a problemdtica da constitui¢iio de formas novas de sociabilidade. Significa
afirmar que essa articulagdo tem duplo cardter: o discurso faz parte da cena,
esti presente nela, e essa presenca é ativa, pretende a transformaglo da
cend... ). )

O discurso transformador é produzido e produtor. E constituido na
articulagdo/luta com outros discursos. E, no inicio, fragmento, para mais
tarde transformar-se em corpo diferenciado. Como fragmento, esse discurso
vai destacar elementos de outros discursos, trabalhi-los com outro método

% . GRAMSCL Antonio. Concepcio Dialética da Histéria, Rio de Janemo: Ed. Civilizaciio Brasileira, 9°
ed,p. 21

170



com outras questes. Pode, pouco a pouco, ir combatendo fragmentos do

discurso dominante. Fsse trabalho de quebra e reconstrucdo de fragmentos

privilegia problemas, questdes, desarticula-as do seu todo anterior. Torna-os
estranhos a este ultimo.” >

E justamente sobre a possibilidade de estabelecer uma relagiio dialética entre
discurso € pratica, articulando uma critica ao rea.l,. critica capaz de proporcionar a
emergéncia de formas que proponham a alteraciio desta realidade, € que a luta pela
democracia se faz importante na medida em que se constitui enquanto uma faceta desta
posstbilidade.

Em sociedades altamente estratificadas e marcadas pelo autoritarismo, como
as latino-americanas, lutar pela demoeracia tem proporcionado as classes populares um
momento impar no que se refere & desconstrugio de uma pratica politica autoritéria. Isto,
porque tem sido por meio da reivindicagio de ampliag@o da democracia que estes setores
tem travado a disputa politica em torno da sociedade que querem.

Ao agirem sob esta perspectiva, os setores populares 1€ém trazido para o
espaco plblico uma série de conflitos que buscam ampliar a sua participagio na tomada
das decisbes publicas, desconcentrando o poder constituido da mdo de um pequeno grupo
e trazendo para o terreno das disputas politicas algumas das questdes que merecem ser
tratadas como de interesse piblico.>’

A possibilidade de construir um espago piblico que garanta a existéncia dos
projetos politicos diferenciados ¢ a disputa entre eles vern sendo totalmente apagad;l pelo

ideario meoliberal. Sendo assim, se num outro momento a hegemonia capitalista foi

% . DIAS; Edmumdo ., “Hegemonia : racionalidade que se fez histéria”, O outro Gramsci. Sfo Paulo :
Xam,lg'% p-1819.
« Sobre isto a expeniéneia do orpamenio participativo em Porto Alegre penmite identificar algums destes elementos na
med:ﬁaanqueommlmmnpnpmmmdaapmurdemmdﬁedamnmodoespagapébhwemqmse
disprota , qual o sentido dos breresses naguela arenn deciséria,
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garantida com a incorporagdo dos trabalhadores 4 ordem vigente, no atual momento nio
se trata mais de incorporar, mas de excluir os trabalhadores reduzindo a esfera publica ¢
minimizandoe o potencial do dissenso.

Trata-se, pois, da era das opiniGes unicas, do consenso forjado em que as
vozes descontentes devem ser silenciadas e a luta politico-ideologica deve ser tomada
como uma pratica do passado impedidora do desenvolvimento humano. Ora, seria esta
uma nova forma de socializagdo, o fim do debate piblico?

Neste contexto, a construgio de wm espago em que se Tesgate a nogdo de
interesse publico constitui um elemento importante. Ndo que com isto se possa achar que
o espaco publico por st s6 efimina a exploragdo e a dominagio. ™ A importincia que a
construciio deste espago assume neste momento € justamente trazer para esfera piblica a
disputa dos projetos politicos, disputa esta que pode possibilitar &s classes populares a
elaboracio dos elementos capazes de nortear uma proposta de transformagio.

Ao longo da trajetdria politica brasileira, as classes populares foram capazes
de elaborar praticas que traduzem uma forma de atuagio que amplia sua participagio ndo
36 na esfera da politica formal, mas também abrindo espagos de discussdo, tal como
ocorre nas experiéncias de orgamento pari:icipoatim:m,39 onde podem a partir do debate
pliblico, sobre as mais diversas questdes, elaborar uma pratica politica que critica a logica
das “soluges pelo alto™.

No caso especifico da CUT, em que pese, de maneira mais direta, as

® _ [ AVALLE, Adrsn (., “Por uma utopia a0 alcance da mfo: contracritica antineoliberal do espago
pliblico”, In : CARCANHOLO R. et alll (o1g5.) A quem pertence 0 amanh# Rio de Janeiro: Edigbes
Lovola, 1997, .

*# . Sobre isto ver BAIFERLE, Sérgio. Um Novo Principio Etico-Politico; Pratica social ¢ smieito nos
movimentos_populares wrhanos em Porto Alegre nos anos 80. Tese de Mesirado apresentada ao
departamento de Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas da UNICAMP, 1992
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contradighes deste processo ™, elaborar esta pratica politica nova consiste em articular os
interesses imediatos dos trabalhadores com os dos setores populares, conferindo 2 sua

atuacdo um carater classista capaz de enfrentar a 16gica do capital neste fim de século.

“ . Isto por que um dos desafios que se colocam para a atzacho sindical ¢ como nfio se restringir apenas 3s
lutas corporativistas, em que sobressai o cardter economicistas destas Iutas e, que tende 3 $¢ agravar num
contexto de adversidade para esta atuacio.
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