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Introducio

A legislacfo trabalhista ¢ sindical e, num sentido mais amplo, toda a
legislagdo social do pais surgiram ou sofreram maiores mudangas em
periodos regidos por governos autoritérios, por meio de atos do Executivo
ou de agéncias a ele vinculadas, como o Ministério do Trabalbo (Santos,
1979). Embora nfo haja nenhum estudo sisteméatico da participagdo do
Legislativo na formulagio dessa legislagfo, ha indicages de que até 1930
era deste Poder que partia a maioria das iniciativas propositivas (Ferrante,
1978: 140; Santos, 1979; Vianna, 1976). Nesse periodo, o Legislativo, ou
pelo menos parte dele, sensivel as reivindicagdes operarias, por indmeras
vezes tentou regulamentar preceitos basicos do processo de acumulagéo. A
maioria das propostas de leis apresentadas ndo chegou a ser aprovéda, e
" quando o foi transformou-se em “letra morta”, sem nenhuma aplicabilidade
~ pratica. SHo exemplos dessas iniciativas os projetos de lei sobre acidentes de
trabalho, de autoria dos deputados Medeiros e Albuquerque, em 1904, e
Gracho Cardoso ¢ Wenceslau Escobar, em 1908; o do deputado Nicanor
Nascimento, em 1911, estabelecendo jornada de 12 horas aos trabalhadores
do comércio, proibindo o trabaiho aos domingos e feriados de menores de
10 anos e o trabalho noturno aos menores de 18 anos; o projeto dos
deputados Figueiredo Rocha e Rogério Miranda, estabelecendo jornada de 8
horas, em 1912; o de Maximiniano de Figueiredo, em 1915, e o de Mauricio
de Lacerda, em 1917, propondo a criagio de um c6digo de trabalho; o
projeto que previa participagfo nos lucros, de autoria do deputado Deodato

Maia, em 1919; seguido por projetos semelhantes do deputado Augusto



Lima, em 1920, e, em 1936, de Oswaldo Lima, todos eles rejeitados pelo

Plenario (Santos, 1979: 118).

A rejeicio dessas propostas ou simplesmente a sua ndo-apreciagdo
coadunavam-se, como observa Vianna (1976), com o espirito liberal da
época. Entendendo-se as relagdes trabalhistas como contratagdes de ordem
privada, ndo caberia ao poder ptblico legislar sobre elas. O pouco que se
produziu em termos de regulago do trabalho muitas vezes foi simplesmente
desconsiderado. O Decreto 1.313 de 1891, que “regulamentaria o trabalho
dos menores nas fibricas da Capital Federal (...) jamais foi cumprido”
(Santos, 1979: 20); o Departamento Nacional de Trabalho, criado pelo
Decreto 3.550 de 1918, permaneceu desorganizado e sem aplicagdo; o
Decreto Legislativo 4.982 de 1925, que concedia férias anuais de 15 dias,
- embora aprovado, permaneceu sem regulamentagdo até 1933 (Ferrante,

1978; Santos, 1979).

O aparato juridico que hoje sustenta as relacdes trabalhistas e
sindicais do pais tem sua origem em 1930 e consuma-se em 1943, ano da
criacdo da Consolidacdo das Leis dos Trabalho - CLT, que complementa a
estrutura sindical até hoje vigente. Desde entdo até a promulgacdo da
Constitui¢do de 1988, poucas normas reguladoras das condigdes de trabalho
e das relacdes sindicais foram acrescentadas. Dentre essas merecem
mengdo: a criagdo do 13° salario em 1962 e a do salario-familia em 1963; a
mudanca na politica salarial, que passou a ser definida por decreto
governamental em 1965; a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social e do FGTS, em 1966; do PIS/PASEP, em 1970;¢ a do salario-

maternidade, em 1974; e, por fim, a do seguro-desemprego, em 1986.



Com a promulgacéo da Constitui¢do de 1988 passaram a constar no

texto constitucional os seguintes benefictos:

1. piso salarial proporcional & extensdo e a complexidade do trabalho;

2. irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengao ou
acordo coletivo;

3. décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no
valor da aposentadoria;

4. prote¢do do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retengao
dolosa;

5. jornada de trabalho ndo superior a 44 horas semanais;

6.jornada de seis horas para trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociag@o coletiva;

7. remuneracio do servigo extraordinario superior, no minimo, em
50% 3 hora normal;

8. adicionais de insalubridade e periculosidade.

Com relagdo  estrutura sindical, a Constitui¢ao de 1988 fortaleceu os
organismos sindicais, tornando-os autdnomos em relacdo ao Estado, mas
manteve o monopélio da representagdo e a garantia de fontes compulsorias
de recursos. Assim, enquanto nos paises avangados iniciava-se um processo
de desregulamentagdo das condi¢des de trabalho, no Brasil, além de
permanecer intacto todo o aparato juridico que as regula, a Carta de 1988
aumentou a interferéncia na esfera das relagdes de trabatho e da protegao

social.

A constitucionalizacdo de uma série de direitos trabalhistas foi na
realidade o fim de uma etapa que se iniciou com o revigoramento da

atividade sindical, em meados da década de 70. Despontando no cenario
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nacional a partir das greves metalirgicas de SZo Paulo e S#o Bernardo do
Campo entre 1978 e 1979, o movimento sindical, entdo emergente,
despertoun, além de uma generalizada ¢ mobilizadora insatisfagdo contra o
arrocho salarial, o anseio por mudaﬁqas na organizagfo das condigdes de
trabalho, desembocando no alargamento do poder dos trabalhadores e no
questionamento dos padrSes existentes. O “Novo Sindicalismo” reunia um
nicleo comum com €nfase na organizagio de base, numa maior disposi¢io
4 atividade grevista e na revisdo da legislagdo que possibilitasse maior
autonomia sindical (Keck, 1991). A necessidade de reformulagdo da
legislagiio passou a constar em praticamente todos os congressos sindicais a
partir de 1975 (Almeida, 1988: 357). As divergéncias quanto a abrangéncia
desta reforma constituiram um dos aspectos que culminaram na formagéo de
duas centrais sindicais no inicio dos anos 80 - CUT e CGT (Comin, 1994:
| 364). A facgiio denominada “auténtica” seguia basicamente os preceitos da
Convencio 87 da OIT, que, entre outras medidas, previa o pluralismo
sindical e o fim das contribuicdes compulsérias. O grupo rival, temendo
que a aprovagio destas medidas levasse 4 derrocada de suas insténcias de

poder sindical, posicionava-se contrario a elas.

O Governo da “Nova Repiblica” inicia-se em meio ao debate quanto
4 necessidade de se rever a legislagdo trabalhista e sindical existente. As
tentativas de reforma do Ministro do Trabalho Almir Pazzianotto nio
lograram nenhum éxito. A preconizada reforma, desejada por parcela
majoritaria do sindicalismo, resumia-se em suprimir o que a legislagdo
tinha de ruim em termos de cerceamento da atividade sindical, mas

mantinha aquilo que a favorecia: a unicidade e o imposto sindical, a Justi¢a



do Trabalho, o regime celetista de contratagfio e regulagdo das condigdes de

trabalho.

Os anos 90 novamente frouxeram a tona o debate quanto a
necessidade de reformulagdo desta legislagdo, em certo sentido motivado
pela intensificagdo das pressbes em favor de maior flexibilizagdo das
relagBes de trabalho. Para algumas liderangas politicas e empresariais a
‘reforma dessa legislacdo passou a ser considerada um dos pilares a serem
suplantados a fim de minimizar os custos da recessdo e do desemprego
(Rodrigues, 1992). Para alguns sindicalistas e¢ estudiosos do movimento
sindical este seria mais um mecanismo necessario para o fortalecimento dos

sindicatos.

Quais grupos estariam dispostos a lutar por essas reformés? Comin
'- (1994: 392) indica dois caminhos que poderiam levar a revisio desse
modelo. Um seria “produto de experiéncias concretas”. Neste caso o
sindicalismo ja deu mostras de que, quando quer, consegue impor seus
objetivos a revelia da legislagdo existente, como comprovam a criagdo das
centrais sindicais, a atividade grevista dos anos 80 etc. O segundo caminho

seria pelo sistema politico-institucional, por meio dos poderes Executivo

e/ou Legislativo.

Iniciativas de reforma foram tomadas por diferentes governos em
diferentes momentos, ¢ nenhuma delas resultou numa total reestruturagéo
das relacdes trabalhistas e sindicais no pais. O objetivo deste trabalho ¢é
demonstrar como se articulam, na arena institucional, os diferentes atores
politicos interessados na defesa dessa legislagdo. O periodo abordado vai de

1989 a 1993, momento das primeiras iniciativas de abertura comercial, de



inicio da discussfio do chamado “custo Brasil” e de apresentacdo de alguns
projetos de ampla reformulagdo administrativa, econdémica e social, pelo
entdo Presidente Collor - 0 chamado Plano de Reconstrugdo Nacional. O
enfoque da pesquisa € instrtucional: baseia-se nas normas constitucionais e
regimentais que regem o processo legislativo. O argumento defendido € de
que o arranjo institucional, por um lado, possibilitou aos atores interessados
na preservagdo daquela legislacdo o bioquéio de iniciativas que pudessem
resultar num novo padrio de estruturacdo das relagBes entre capital e
trabalho; mas, por outro lado, estes mesmos atores ndo foram capazes de
transformar em lei a grande maioria das propostas de legislagio por eles
apresentadas, cujo objetivo era ampliar ou assegurar beneficios sociais aos

trabalhadores.

Em resumo, na Camara dos Deputados conseguiu-se reunir um grupo
de parlamentares capaz de vetar as propostas que pudessem alterar o regime
de regulacfio das condigdes de trabalho até entfio em vigor, porém incapaz

de fazer valer, em Plenario, a aprovagio dos projetos de lei que defendia.

Almeida (1988: 362) argumenta que hi um hiato entre a a¢#o sindical
na sociedade e sua atuacdio politica, em decorréncia da “dificuldade do
sindicalismo para definir canais de expressdo significativos através do
sistema partidario”. De fato, & excecdo do PT (Novaes, 1993), e mesmo
assim com intensidade declinante, nos demais partidos os sindicatos néo
constituem uma forea politica importante. Isto nfo quer dizer que nfo sejam
capazes de influir no sistema institucional. Ao contrério, como demonstrarei
adiante, a forte presen¢a de parlamentares vinculados aos chamados partidos

de esquerda e/ou oriundos do movimento sindical em uma das instancias



decisérias da CAmara Federal - a Comissdo de Trabalho - foi decisiva no

bloqueio de medidas governamentais apresentadas no inicio do Governo

Collor.
Modus Operandi das Decisées Politicas

A tarefa de produzir legislagio como prerrogativa exclusiva do
Legislativo vem sofrendo modificacdes no decorrer do século XX. Na
maioria dos paises o Executivo ocupa cada vez mais um papel de destaque
enquanto legislador, com conseqiiente queda na participagéo do Legislativo
no desempenho das tarefas de legislar. Na Alemanha, por exemplo, de 1983
a 1987, 70% das leis propostas foram de origem do Executivo; na Inglaterra
acima de 95% das leis propostas pelo Executivo foram adotadas € 82% de
todas as leis aprovadas eram de iniciativa do Governo (Ményb Knapp,
1 1993: 196). Segundo dados de Tsebelis (1997: 98), “em mais de 50% de
todos os paises, os governos encaminham mais de 90% dos projetos de lei;
(...) e a probabilidade de que esses projetos sejam aprovados € muito alta;
mais de 60% passam com uma probabilidade superior a 0,9 e mais de 85%
sdo aprovados com uma probabilidade maior do que 0,8”. No Brastil, apos a
Constituicio de 1988, segundb dados de Figueiredo e Limongi (1995: 181),

85% dos projetos transformados em leis eram originarios do Executivo.

Uma das variaveis explicativas desta predominéncia do Executivo na
produco legal estd no fato de que imimeras Constituigdes dotaram seus
chefes do Executivo de amplos instrumentos de defini¢io de agenda
(Figueiredo e Limongi, 1997; Pessanha, 1991: 5; Tsebelis, 1997: 97).
Dentre esses instrumentos estdo: prioridade para os projetos de lei de

iniciativa do Executivo, a possibilidade de regras restritivas de emendas



parlamentares, a pratica de computar as abstengdes em favor dos projetos do
governo, a possibilidade de introduzir emendas a qualquer altura dos
debates (inclusive em votagdo final), poder de veto e de ditar atos
normativos com forca de lei, instituicdo da delegacio legislativa e da
prerrogativa de . legislar por intermédio de medidas extraordinarias
(decretoé—lei em Portugal, medidas provisérias no Brasil ¢ na Itdlia,
ordenances na Franga etc.). De acordo cofn Tsebelis, a mais freqiiente e
mais séria dessas medidas de definigdo de agenda ¢ a ameaca de rentincia do
governo seguida pela dissolucio do Parlamento, nos regimes

parlamentaristas (Tsebelis, 1997: 97).

Para alguns autores (Figueiredo e Limongi, 1997; Mény e Knapp,
1993: 202; Tsebelis, 1997) a capacidade de produzir ou modificar politicas
- pouco depende da estrutura institucional do sistema de governo, seja ele
parlamentarista ou presidencialista. Para eles, as variaveis organizacionais
tém grande poder explicativo. O poder de autonomia e de produzir
legislacdo do Parlamento dependera, largamente, dos procedimentos

formais, por meio dos quais o trabalho legislativo esta organizado.

Argumento semelhante encontra-se em Rockman (1997), na
avaliacdo do desempenho dos chefes do Executivo em ambos 0s sistemas.
Para o autor ¢ inadequado trabalhar com a dicotomia parlamentarismo
versus  presidencialismo como instrumento analitico para avaliar a
capacidade de desempenho dos governos. Estudos de caso t€ém revelado que
em estruturas institucionais semelhantes (diferentes paises com o mesmo

sistema de governo) podem existir diferentes modos de operacionalizar



politicas. De modo inverso, paises com diferentes sistemas podem adotar

praticas semelhantes de viabiliza-las (Rockman, 1997: 49).

Rockman (1997: 49) afirma que as condigdes em que os lideres
surgem no poder e a maioria politica com a qual trabaltham modelam a
latitude politica de que dispdem dentro das possibilidades definidas pela
estrutura institucional. Diferengas nos sistemas podem ser obscurecidas por
variagdes nas condi¢Ses internas, de forma que a latitude disponivel a
lideres dentro do mesmo sistema pode variar mais que nos sistemas

transversais.

A principal distingdo entre os dois sistemas diz respeito ao
desempenho das fungdes executivas. No parlamentarismo, o Executivo
adota contornos de um “Executivo coletivo”. Qualquer politica, para ser
adotada neste sistema, requer um acordo consensual nos gabinetes, cujas
preferéncias dependem de como a coalizdo foi construida. Em regimes
presidencialistas os chefes do Executivo ndo dependem deste acordo, por
ndo estarem sujeitos aos votos de censura ou de confianca. Seu mandato,
portanto, independe deste apoio. Resta saber se sucessivas derrotas na arena
legislativa podem debilitar o mandato presidencial e gerar uma crise
politica, possibilidade que costuma ser apontada como um dos pontos

criticos do sistema presidencialista (Rockman, 1997: 51).

O Poder Legislativo

A doutrina classica atribui ao Legislativo trés tarefas bésicas:
representacdo popular, produgc@o de legislagdo e controle dos atos do

Executivo. Com o desenvolvimento das sociedades politicas, a tradicional



divisdo de poderes sofreu e ainda vem sofrendo variagdes. Como vimos,
boa parte das Constituigdes contemporineas dotou os Executivos de

amplos poderes legislativos.

Uma questdo importante dentro deste cenario de proeminéncia do
Executivo na tarefa de produzir legislagio nfo estd na divisdo da tarefa de
legislar entre os dois Poderes, mas antes no grau de autonomia que o
Legislativo pode vir a ter para desempenhar suas fungdes, num contexto em
que o Executivo ¢ dotado de prerrogativas que favorecem a apreciag@o de

seus projetos.

Ja foi dito aqui que o poder de autonomia do Parlamento, visto aqui
como elemento central para o desempenho das fungBes do Legislativo,
dependera largamente dos procedimentos formais por meio dos quais o
 trabalho legislativo € organizado (Mény e Knapp, 1993: 202). Assim,
adquirem papel de destaque as normas organizacionais, que devem ser

protegidas constitucionalmente e amparadas nas normas regimentais.

O sistema de comissdes, adotado na maioria dos parlamentos, muitas
vezes € visto apenas como um instrumento de organizacdo interna uttlizado
na condugdo do processo legislativo. De acordo com Mény e Knapp (1993:
198) esta interpretac@o nfo esta totalmente equivocada, mas, ndo reflete a
autonomia que muitas comissdes podem adquirir vis-g-vis suas respectivas
assembléias. Em outras palavras, o sistema de comissdes pode vir a se
constituir como Jocus privilegiado para a realizacdo da tarefa de produzir

legislagdo, a depender do papel que lhes for assegurado institucionalmente.



De acordo com Sartori (1994: 304), um comité “¢€ um pequeno grupo
de interagéo face a face [cujo] tamanho eficiente maximo ¢ estabelecido por
seu codigo operacionzﬂ [...] duravel e institucionalizado, no sentido de sua
existéncia ser reconhecida, legal oﬁ formalmente, [e que delibera] em

relacdo a um fluxo de decisdes™.

A defesa da adogdo de um sistema-de comissbes feita por Sartori
baseia-se no fato de que todo processo de tomada de decisdo politica
envolve custos e riscos externos. Os custos, nonnalmente de tempo ¢ de
energia, referem-se aos tomadores de decisbes e sfo internos e
procedimentais. Os riscos sdo extragrupo: referem-se apenas a coletividade
para a qual as decisbes sdo tomadas, ¢ em geral estdo relacionados a
prejuizos (Sartori, 1994: 290). A variavel fundamental para a viabilizagdo
de um processo politico € aquela que nfio aumenta em demasia os custos do
processo decisério e, ao mesmo tempo, protege os destinatarios da pelitica
de eventuais prejuizos. O ponto de equilibrio, segundo o autor, esta no
“niimero de pessoas participando da decisfo™”, porque um nimero excessivo

de participantes aumenta os custos de tomada de deciséo.

Se a tnica varidvel fosse o nimero de participantes do processo de
decisdo, o problema seria insolivel. No entanto, duas outras varidveis sdo
fundamentais: o método de formar o 6rgo decisério - como € recrutado ou
designado e qual € a sua composigdo ou natureza - € as regras de tomada de

decisdo — os principios e procedimentos.

Sartori (1994: 297) apresenta, portanto, trés varidveis: o nimero de

pessoas que tomam decisdes, a forma de seleciona-las e as regras que guiam



o processo de tomada de decisdo. No conjunto, as trés variaveis visam

“minimizar os riscos externos em relagdo aos custos da tomada de decisdo™.

O sistema de comissdes parece ser a unidade 6tima de formagéo das
decisdes, porque permite reduzir os riscos externos sem aumento, ou com
aumento minimo, dos custos decisérios, em comparagdo aos custos das
assembléias. Produz resultados de soma positiva para a coletividade em
geral e permite que minorias substantivas (étnicas, religiosas etc.)
encontrem nos comités maior probabilidade de obter aprovagio as suas

preferéncias.

Santos (1997) advoga que a participag¢do de parlamentares no sistema
de comissdes € ‘“importante mecanismo de valorizagdo do trabalho
legislativo™. Por um lado, porque aumenta as chances de potencializar os
interesses de suas bases eleitorais. Por outro, porque diminui os custos de
informagdo a que estdo sujeitos os parlamentares, em virtude da exigéncia
de terem de analisar e deliberar sobre temas especificos, que muitas vezes

fogem da sua area de especializagio e conhecimento.

Embora a adogfo de um sistema de comissdes apresente inumeras
vantagens, alguns autores destacam-lhe aspectos negativos. Sartori (1994:
326), por exemplo, ressalta que o processo de tomada de decisdo baseado
neste sistema leva a resultados de soma positiva, e portanto a resultados
incrementais. Além disso, as comissdes atuam em arenas de pouca
visibilidade, principio este que nio se coaduna com a regra democratica,
que exige transparéncia para que haja melhor controle e, assim, se reduzam

08 T15C0S externos,
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Outra parte da literatura, de acordo com Santos (1997: 140), indica
que, “em parlamentos cujo processo decisorio ¢ dominado pelas comissdes
permanentes, © comportamento dos deputados ¢ determinado
exclusivamente por consideragdes de natureza eleitoral, ou seja, a linha
programatica dos partidos deixa de ser referéncia para a atividade

legislativa™.

Em alguns paises as comissdes constituem parte signiﬁcatiiza dos
processos decisérios e da carreira dos parlamentares, oferecendo-lhes
oportunidades para exercer influéncia sobre as decisdes politicas. Na
Franga, Alemanha e Itilia, segundo Mény e Knapp (1993: 204), as
comissOes sdo vistas como o lugar onde o trabalho essencial de legislagdo €
consumado. Na Franca, de acordo com Paul Cahoua (apud Mény e Knapp),
- 26,2% das emendas registradas foram propostas por comissdes, das quais
88% foram adotadas, representando 64,4% de todas as emeﬁdas adotadas.
Na Italia, as comissdes podem propor pequenas leis, desde que os projetos
apresentados ndo interfiram em assuntos de reforma constitucional ou
eleitoral, relativos a finangas e ratificagdo de tratados internacionais ou em

matérias relacionadas a delegacdo legislativa (Mény € Knapp, 1993: 199).

No Brasil dispomos de poucas informagdes quanto ao funcionamento
e ao papel que as comissdes desempenham no processo legislativo. Dados
de Figueiredo e Limongi (1994) indicam que, entre 1989 e 1992, apenas
7,4% das leis aprovadas foram objeto de decisdo terminativa e que 58,6%
daquela produgdo nfo foi apreciada pelas comissdes. Um indicativo da

pouca valorizagdo destes érgdos como /ocus de deciséo politica.
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Resultado semelhante é apresentado por Santos (1997: 150). De
acordo com © autor, a estratégia a ser seguida por quem procura aprovar
legislacdo regulatéria (seu objeto de andlise), que impde custos
consideravels a grupos de interesse 6rganizados ¢ politicamente atuantes, €
a de retirar o projeto de uma comissfo permanente e leva-lo a Plenario,

mediante pedido de urgéncia ou formagio de comissdes especiais.
Colocacao do Problema

A presente pesquisa centra-se em uma perspectiva institucional, na
tentativa de reunir elementos que possam ajudar a compreender as
oportunidades e os limites tanto para a agio do Executivo quanto para a dos
parlamentares na aprovagdo de legislagdo ordindria referente aos direitos

trabalhistas e sindicais.

Utilizarei a nogdo de “instancias de veto” desenvolvida por Immergut
(1996) como instrumento analitico para a compreensdo dos tramites
legislativos. O sistema de comissdes, a separacdo dos poderes em duas
Casas legislativas - Camara e Senado - de acordo com a autora, sdo
algumas dessas “instincias de veto” que podem vir a se constituir em
instrumentos blogueadores da medida que se quer ver aprovada. Como uma
proposta politica é definida a partir de uma sucessdo de votos distribuidos
em vérias instdncias de decisfio, a autora sugere que, “examinando a
estrutura formal dessas instancias, assim como as vinculagdes partidarias
daqueles que decidem em cada uma dessas posigdes, poderemos entender a
Jogica do processo de tomada de decisio”. Assim, a aprovagdo de uma
proposta legislativa dependera da capacidade do propositor para reunir

votos favoraveis nas diferentes instincias de decisfo.
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Neste modelo as instituigdes ocupam lugar central. Embora nfo haja
uma definigdo precisa do que vém a ser instituigdes, a literatura (Thelen,
Steinmo e Longstreth, 1992} as toma por regras, procedimentos, arranjos
institucionais € organizacionais, a fim de demonstrar como os resultados

politicos substantivos sdo mediados pelas institui¢des.

Sob esta ‘perspectiva, o enfoque da pesquisa volta-se para a
tramitagdo das propostas de legislacdo trabalhista e sindical no interior de
uma das arenas decisérias da Cémara dos Deputados - a Comissio de

Trabalho.

A reunido, na composicdo desta comissdo, de um expressivo numero
de parlamentares oriundos do meio sindical e/ou vinculados aos chamados
~ partidos de esquerda foi decisiva no bloqueio das medidas governamentais
no inicio dos anos 90. Da mesma forma, os fortes vinculos desses
parlamentares com o movimento sindical trouxeram para a arena legislativa

a indefini¢do do que se queria reformular e a ratificagdo do modelo celetista.

As regras institucionais possibilitaram que a comissdo exercesse o seu
papel negativo (rejeitando ou bloqueando projetos), mas ndo privilegiaram a
sua atuagio positiva. Conjugaram-se dois tipos de problemas: um de ordem
mais abrangente, referente a4 forma como o processo legislativo estad
organizado, e outro circunscrito a esfera de atividade da comissdo, onde o

jogo de interesses localizados encontrou suporte nas regras institucionais.

As comissdes sdo Instdncias institucionais que tém por objetivo
apreciar e deliberar sobre as matérias que se enquadram no seu campo de

jurisdigio. O processo de deliberagdo parte do postulado majoritdrio: as
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decisbes devem ser tomadas pela maioria dos. seus membros. Em que
medida a decisfio tomada pelos membros da comissdo serd ratificada ou néo
pelo Plenario dependera das normas procedimentais que regem o processo

legislativo.

Os trabalhos de Figueiredo ¢ Limongi (1994 e 1995) tém
demonstrado o quanto o processo de tomada de decisfio na Camara dos
Deputados passa ao largo do sistema de comissdes. Os poderes
institucionais conferidos ao Colégio de Lideres ndo permitem que as
comissfes tenham total controle sobre as matérias de sua jurisdi¢do. Por
meio dos pedidos de urgéncia assinados pelos Lideres Partidarios € possivel
fazer com que um projeto, sob jurisdicdo de uma determinada comissio,

seja apreciado pelo Plendrio.

Além deste aspecto, hd inumeros artigos regimentals que limitam a
esfera de atuacdo da comiss@o ou que permitem interferéncia de outras
instdncias, a comecar pela sua composicdo. E freqiiente o nimero de
comissdes permanentes sofrer variagdes ao longo dos anos, em decorréncia
da criacdo de novas comissdes, de fusdo ou desmembramento de outras.
Dessas mudangas decorrem varia¢des no nimero de membros de cada uma
delas. Na Comissio de Trabalho, por exeml:-)lo, de 1989 a 1994 o numero de
membros foi diferente em todos os anos estudados. Outros aspectos dizem
respeito a designacdo dos membros das comissdes, que € feita mediante a
comunica¢do dos Lideres Partidarios, e & permanéncia nos postos de
comando das comissdes. A permanéncia do parlamentar na comissdo
depende da confirmacio feita pelos lideres anualmente. Ndo ha, portanto,

impedimentos regimentais quanto a permanéncia de um parlamentar em
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determinada comissfo; esta, no entanto, sempre dependera da concordancia
do seu Lider. O regimento interno da Camara veda, porém a permanéncia
nos postos de comando das comissées, salvo em caso de inicio de uma

nova legislatura.

Quanto a 'deliberag:ﬁo das matérias, as comissdes ndo tém total
controle sobre sua decisio. Sempre caberéd recurso contra a decisdo de um
projeto apreciado na comisséo, dentro do prazo de cinco sessdes, desde que
seja apresentado requerimento assinado por 1/10 dos membros da Casa (art.
58, §§ 1° e 3° do Regimento Interno). Sobre aqueles projetos ja aprovados,
que ndo poderiam ter as comissdes como tnico forum de deliberacdo, sua
inclusdo na Ordem do Dia para apreciacdo e deliberacio do Plenario

dependera sempre da decisdo da Mesa e do Colégio de Lideres.

No que se refere as normas de procedimentos, o regimento interno da
Cémara dos Deputados ndo prima pelo fortalecimento do sistema de
comissdes. Um projeto ali aprovado pode ser facilmente revertido pelo
Plenario; a comissdo nfo tem ample dominio sobre os projetos sob suna
jurisdi¢do, pois os pedidos de urgéncia podem levar a decisdo a Plenario,
muitas vezes desconsiderando o trabalho ja realizado nas comissdes, ou
mesmo ndo permitindo que esta sequer inici'e a apreciacio do projeto. Mesa
Diretora e Colégio de Lideres sdo instancias que podem interferir
sobremaneira nos trabalhados das comissdes, seja por meio da indicagéo dos
seus membros para a composi¢do interna, seja na deliberagdo dos projetos,
via pedido de urgéncia, inclusdo ou retirada de projetos da Ordem do Dia,
ou, no caso da Mesa, julgando recurso quanto a alguma decisdo dos

presidentes de comissdo. Além desses aspectos, ndo ha garantias para que a
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comissdo permanega com um nimero fixo de parlamentares, o que acarreta
uma ampla rotatividade entre seus membros, podendo ocasionar

descontinuidades no fluxo do trabath a ser desenvolvido.

Um dos aspectos positivos da organizacio do trabalho em comissdes
€ que esta pode.contribuir para a capacitagdo técnica de seus membros,
como especialistas em areas especificas, e assim disporem de maiores
informagdes sobre as matérias de sua jurisdicio. Krehbiel (apud Limongi,
1994) destaca que maior especializagio pode representar tanto ganho quanto
risco para a racionalizagio do processo legislativo. Para que a
especializagdo venha a se configurar como aigo vantajoso, a composicio
das comissGes deve ser um microcosmo do Plenério, pois qualquer consenso
ali alcangado serd representativo do que deveréa ocorrer em Plendario. Qutro
“aspecto destacado por Krehbiel refere-se ao posicionamento politico dos
membros “especialistas” da comissdo. Uma composi¢do 6tima serd aquela
que reunir parlamentares posicionados em pdlos opostos do espectro
politico, pois assim serd maior a quantidade de informacdes a disposicio

dos membros da comissao.

O regimento interno da Cémara dos Deputados tenta preservar o
principio de que a comisséo seja a representacdo do Plendrio, ao estabelecer
que a composi¢o das comissdes obedecera ao critério de proporcionalidade
partidaria; no entanto, os acordos politicos firmados entre os Lideres
Partidarios podem desfigurar esta proporcionalidade. No caso da Comissio
de Trabalho, esses acordos proporcionaram uma sobre-representagdo dos
partidos de esquerda, a qual, porém ndo favoreceu a aprovagio de um maior

numero de projetos. Ao contrério, pode ter contribuido para que o Plenario
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ndo ratificasse as decisdes da comissdo, tendo em vista que as preferéncias

ali representadas nfo guardavam correspondéncia com o Plenario da Casa.

Em resumo, o fato de a comissdo contar com parlamentares com
experiéncia prévia e/ou vinculados a partidos cuja tematica trabalhista e
sindical ocupa lﬁgar de destaque em seus programas n#fo se reverteu num
maior numero de projetos aprovados pela comissdo e confirmados pelo
Plenério. A aclo do Plenario, ao ndo confirmar os projetos aprovados pela
comissdo, ndo pode ser acusada de irracional, pois ndo haveria por que
ratificar as decisdes dos membros da comissdo quando estas n3o fossem

representativas das preferéncias majoritarias do Plenario.
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Capitulo 1 - Novos Atores, Novas Demandas

No inicio dos anos 80, as correntes sindicais predominantes no pais
tinham como principais reivindicagdes a liberdade e a autonomia sindicais.
A extensdo e a forma como essas mudangas deveriam ocorrer, se se exigiria
ou ndo a exclusio do Estado das relagdes trabalhistas, deram o tom das
divergéncias do sindicalismo que dai em diante se estruturaria. Para o bloco
que posteriormente fundou a CUT, tratava-se de abolir a estrutura sindical
vigente, adotando o pluralismo da representacfio sindical. Para isso,
propunha o fim das contribuigdes compulsérias, o incentivo a
sindicalizacdo em massa de trabalhadores, a adog¢do do sistema de
contratagdo coletiva entre empregados e empregadores, a organizag@o no
interior das empresas e o direito irrestrito de greve. Para a facgdo contraria,

" de onde se originou a CGT, as propostas de reforma se limitavam a néo-
interferéncia do Estado nas atividades sindicais, sem no entanto abolir os

principios que a favoreciam - a unicidade e as contribuicdes compulsorias.

A énfase na reformulagfo da legislacfo era, e ainda €, mais evidente
no bloco cutista, embora, como observa Almeida (1992: 135), nem sempre
esta Central deixasse claro como pretendia implementa-la. As resolugSes
tiradas de seus primeiros congressos apresentaram os principios basicos
norteadores da reforma que a entidade tentaria levar a pratica, deixando para
tras o modelo sindical corporativo. O primeiro encontro da CUT, realizado
em agosto de 1981, propunha a elabora¢do de um co6digo nacional de
trabalho por um grupo de repfesentantes do movimento sindical, com
assessoramento da Ordem dos Advogados do Brasil e da Associagdo

Nacional dos Advogados Trabalhistas. Entre os direitos trabalhistas



exigiam-se: estabilidade no emprego, extingio do contrato de experiéncia e
dos empregos tempordrios, seguro-desemprego, direito de greve, salario
minimo unificado, jornada de 40 horas semanais, extensio dos direitos
trabalhistas as empregadas domésticas, garantia de fiscalizagdo das
condicdes de higiene e seguranca do trabalho. Com relagdo 2 estrutura
sindical, clamava-se por liberdade e autonomia sindicais e pela organizagdo
sindical nos locais de trabalho, e propunha-se que as entidades sindicais

tivessem como meta a auto-sustentacdo financeira.

No segundo congresso da CUT, realizado em agosto de 1986, foi
aprovado um “Plano de Implantacdo da Nova Estrutura Sindical”. Exigia
que se continuasse pressionando o Senado para ratificagdo da Convencéo 87
da OIT; propunha que a dire¢do da Central elaborasse projetos sobre
- garantias sindicais (estabilidade no emprego para todos os concorrentes as
eleigdes sindicais, criagdo e garantia de funcionamento de comissdes de
empresa, livre circulagdo de dirigentes sindicais nos locais de trabalho), a
fim de encaminha-los ao Congresso Nacional, defendia a aboli¢do do
imposto sindical, tolerando apenas os doze meses previstos na Convengéo
87 apds sua ratificacfo, enfatizando novamente a necessidade de se buscar

novas formas de sustentagdo financeira,

Os encontros posteriores nfo apresentaram grandes mudan¢as nas
reivindicagdes. A unicidade e o imposto sindicais continuaram sendo
apontados como sustentdculo da estrutura sindical oficial, mas a tunica
tentativa pratica de superacdo desse modelo foi apresentada no III

Congresso, realizado em setembro de 1988, no qual foi proposto que em



Julho do ano seguinte ocorresse um dia nacional de devolugio do imposto

sindical.!

A medida que as centrais sindicais comecaram a se estruturar, a
énfase na necessidade de reformas na legislagdio trabalhista e sindical se
deslocou dos encontros sindicais para a esfera institucional. No inicio do
Governo da Nova Repiblica, o entio Ministro do Trabalho, Almir
Pazzianotto, adotou trés importantes medidas: anistia aos sindicalistas
afastados de seus postos; aboli¢do do controle do Ministério sobre as
eleigBes sindicais; revogagio da portaria que impedia a formagio de centrais
sindicais; além de propor a formagfio de uma comissde ministerial para

estudar a reforma da CLT (Almeida, 1992: 135).

A proposta governamental encontrou forte resisténcia das entidades
patronais € da burocracia da Justica Trabalhista, além dos sindicalistas
ligados & CGT, que reduziram seu apoio as reformas, uma vez que as
desvantagens por ela vistas nessa legislagdo ja haviam sido eliminadas. O
sindicalismo cutista manteve-se igualmente distante, preferindo o confronto

a negociagdo com o Governo (Almeida,1992:135).

A aprovagdo da Convencdo 87 da OIT pela Camara Federal,” em
1984, acendeu ainda mais o debate quanto as reformas na legislagio.
Liderancas empresariais e sindicais vinculadas & CGT deixaram claro ser
contrarias a sua aprovacdo. A CUT, desde o seu congresso de fundagdo,

sempre se posicionou pela aprovagdo da Convencdo, apesar de, em termos

"Ver Resolugdes dos Congressos da CUT.
? Esta convengfio permanece em tramitagio no Senado Federal.



praticos, pouco ter feito para a viabilizagdo do novo modelo proposto pela

OIT.

A convocagio da Assembléia Nacional Constituinte (ANC) silenciou
os reclamos por reforma. Em seu lugar surgiu uma intensa mobiliza¢io em
favor da inclusa’ib no novo texto constitucional de preceitos basicos das
condigdes de trabalho. As propostas elaboradas pelas entidades sindicais e
encaminhadas 2 ANC deixaram de lado temas controversos como o da
estrutura sindical. Buscaram temas mais consensuais, c;omo redugdo da
jornada de trabalho, garantia de emprego e representagdo dos trabalhadores
nos locais de trabalho. A intermediacdo da representacdo das entidades
sindicais na ANC, num primeiro momento, foi capitaneada pelo DIEESE,
que em nome de seus associados enviou a Constituinte, em maio de 1987, o
“documento “As ReivindicagSes dos Trabalhadores na Constituinte”.
Posteriormente, o lobby sindical s¢ fez melhor representar por meio do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), que passou
a ser o responsavel pelo encaminhamento das propostas defendidas por

essas entidades (Almeida, 1992).

A forma como foi organizado o processo de elaboracio da nova
Constituicdo favoreceu em muito as entidades sindicais: foi deixado de lado
o anteprojeto constitucional elaborado pela Comissdo Arinos, que propunha
autonomia e liberdade sindicais plenas, abolindo o monop6lio de
representacdo e as contribuigdes compulsérias (Almeida, 1992: 148); a
Comissdo de Sistematizagdo encarregada de reunir os vérios textos
elaborados pelas subcomissdes ndo tomou para si a tarefa de decidir sobre

textos conflitantes; o Executivo, pela primeira vez em nossa historia



constitucional, manteve-se distante dessas questdes, optando por privilegiar

outros temas, como o mandato presidencial ou o sistema de governo.

Com relagio aos direitos trabalhistas, como observa Rodrigues {1988:

47), “os assalariados receberam dos constituintes um conjunto de beneficios
que nem O mais otimista dirigente sindical imaginaria poder alcangar por via
de uma mobilizagio autébnoma dos trabalhadores que levasse a negociagdes
diretas com o patronato e o Estado”. Entretanto, na legislagdo sindical
mantiveram-se dois principios ha muito apontados como cerceadores da
atividade sindical: a unicidade e o imposto. De acordo com Nascimento
(1994), consagrou-se um modelo hibrido e contraditério, porque conjuga
preceitos legais que visavam dar maior autonomia as entidades sindicais
{ndo-obrigatoriedade de reconhecimento das entidades sindicais pelo
“Ministério do Trabalho, proibi¢do de intervengfo estatal nos sindicatos,
possibilidade de que os proprios sindicatos fixem o valor de suas
contribuigdes, além da contribuicdo prevista legalmente etc.) com outros
que impdem limitagdes a livre atuagfo sindical (permanéncia da unicidade e
do imposto sindical e preservacdo do mesmo modelo organizativo:

sindicatos, confederac¢des, federacdes).
As Reivindicacoes dos Trabalhadores nas Negociacoes Coletivas

O movimento grevista de 1978 e 1979 foi de fundamental importincia
para a derrubada da politica salarial imposta pelo Governo no pds-64,
transformando as reivindicagdes salariais em objeto de negociagfo. Sua
importdncia, entretanto, se estende para além desses limites. Apesar de o
salario ter sido o principal motivo que levou a eclosdo das greves neste

periodo e nos anos subseqilentes, novos temas relativos as condigdes e a



organizagdo do trabalho nas empresas gradativamente passaram a constar

nas pautas das negociacGes coletivas e nas reivindicagSes quando

deflagradas as greves (Almeida, 1992: 135).

A ingeréncia estatal ndo deixou de existir, mas paulatinamente foi-se
consolidando a. pratica de negociagdo direta entre empregados e
empregadores. Ségundo levantamento feito por Gongalves (1994), entre
1979 € 1984 a porcentagem de acordos firmados no Estado de S&o Paulo
sem interferéncia da Justica do Trabalho foi de 38% em 1979; 49% em
1980; 70% em 1981; 65% em 1982; 52% em 1983; e 55% em 1984.

A década de 80 inaugurou um novo periodo no que se refere as
negociacdes coletivas. Diferentemente dos anos anteriores, quando os
acordos em geral eram firmados entre o sindicato dos trabalhadores e as
empresas individualmente, as federagdes patronais passaram a ter papel
mais ativo, chamando para si a tarefa de negociagdo. Do lado dos
trabalhadores “comecava a delinear-se um padréo tatico de acdo sindical:
campanha, negociagdo, freqlientemente acompanhada ou seguida de greve, €
obtengdo de conquistas via prosseguimento das negociagdes ou na Justica

do Trabalho” (Gongalves, 1994: 276).

Ainda nesse periodo iniciou-se a uma série de encontros sindicais
com vistas 4 formacgdo de entidades de cipula, mas a intensa mobilizagéo
pela formacgao das centrais sindicais ndo veio acompanhada da reivindicagéo
para que estas passassem a representar os trabalhadores nas negociagdes
coletivas. Gongalves (1994: 278) argumenta que, do lado patronal, ndo
havia interesse em admitir novos parceiros nas mesas de negociacio, e por

parte do sindicalimo, naquele momento, “o objetivo, ou pelo menos um dos
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objetivos, (...) era afirmar-se como um ator de pleno direito no cendrio

politico, independentemente de partidos”.

Um bom argumento explicativo para este distanciamento das centrais
das mesas de negociagfio é apresentado por Comin. Apesar da revogacio da
portaria que impedia a formag&o de centrais sindicais, ndo existia legislagio
que as regulamehtasse, de forma que a prerrogativa legal de contratagio
trabalhista permaneceu sob controle dos sindicatos. Como observa este
autor, os sindicatos “a elas aderem ou no maximo se filiam, mas nfo se
tornam parte organica de sua estrutura. A adogdo, por parte das centrais, do
modelo organizacional de arregimentagio do maior nimero possivel de
sindicatos, fol funcional para que estas se credenciassem como
interlocutoras da parcela de trabalhadores que estes sindicatos sup'ostamente

" representariam; por outro lado, as privou de um efetivo poder de comando

sobre os sindicatos” (Comin, 1995: 81).

Apesar da escassez de informagdes e da precariedade de alguns dados,
0 acompanhamento das pautas de reivindicagfo das entidades sindicais nos
processos de negociacdo coletiva continua sendo a melhor fonte para tragar

as tendéncias das demandas dos trabalhadores.

O estudo sistematico das negociagdes coletivas ainda se encontra
incipiente, compreendendo em geral estudos de caso de categorias
especificas. O marco destes trabalhos é 1978, ano de retomada da atividade
grevista e de ressurgimento do movimento sindical. H4 uma certa
unanimidade em indicar a ascensio da quantidade de cldusulas
reivindicadas, predominando aquelas referentes a questdes salariais. A

insercdo de itens relacionados a condigbes ou regulamentacéo do trabalho
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ocorreu de forma mais acentuada durante a década de 80. No entanto, como
indica SitrAngulo (apud Almeida, 1983: 274), este processo ja vinha se
delineando desde meados dos anos 60, estendendo-se a década seguinte,
gragas a intermediacdo da Justica do Trabalho, que passou a incluir aqueles

itens nos dissidios coletivos.

Almeida (1981), com base no contetido dos acordos firmados em
1970 e de 1975 a 1981 pelos sindicatos dos metalirgicos de Sdo Paulo, de
S#o Bernardo do Campo e de Santos, além dos téxteis e trabalhadores da
construgdo civil de Sdo Paulo, também constata o aumento gradativo das
pautas de reivindicagbes bem como daquelas acordadas, apesar das
variagdes de cada caso. Durante a década de 70 as reivindicages dessas
categorias concentraram-se em questdes salariais, adicionais e taxas e em
“dois temas sindicais - desconto da contribuigdo assistencial e
reconhecimento do delegado sindical. J& em 1980 passaram a incluir
clausulas referentes a politica de bem-estar nas empresas, condigdes de
trabalho, situagdo funcional e aumento do poder sindical (Almeida,1983:

277).

Embora a pesquisa de Almeida restrinja-se a poucas categorias
estudadas e a um curto periodo temporai, a afirmacdo de aumento das
demandas € reforcada por outras pesquisas. Os trabalhos desenvolvidos por
Noronha (1992 € 1994) sobre as manifestacdes grevistas que afloraram no
pats a partir de 1978 indica que as reivindicagdes, embora concentrando-se
em temas salariais ou monetérios, também exigiam melhores condi¢des de
trabalho, novas regras referentes a sitnagdo funcional, adicionais €

gratificagdes e politicas de bem-estar nas empresas.
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Outras pesquisas que corroboram a indicagdo de Almeida foram
realizadas por Cardoso (1993), sobre as negociagdes firmadas entre o
Sindicato dos Metalurgicos de Séo Paulo, Osasco e Guarulhos ¢ o de Sao
Bernardo do Campo ¢ Diadema com a FIESP - Federacdo das Industrias do
Estado de Sio Paulo, entre 1978 a 1991, ¢ por Branddo (1991), que, além
dos metalfirgicos de S3o Paulo, incluiu em seu levantamento as negociagdes
realizadas entre os quimicos ¢ téxteis de Sdo Paulo, também com a FIESP,

no periodo entre 1978 ¢ 1989.

Branddo (1991: 36) chama a aten¢fo para o fato de que “todos os
trabalhos dedicados a0 assunto [tendem] a desenvolver uma metodologia
propria”. Também neste trabalho optou-se por reagrupar as cldusulas
apresentadas, a fim de limitar o ndmero de grupos tematicos e porque, para
~ os propositos deste trabalho, itens que nas pautas costumam ser
apresentados separadamente, poderiam estar reunidos sem perda do scu
contetdo. Assim, reuniram-se no grupo “Regulamentagio do Emprego” as
cldusulas anteriormente classificadas em “situagfo funcional” e “condigdes
de trabalho”. Deste reagrupamento resulta que a quantidade de clausulas
aqui reunidas ora se iguala ora supera as salariais. As clausulas referentes a
pagamento de participagdo nos lucros, que no levantamento realizado por
Brando encontram-se no grupo relativo a questdes salariais, foram aqui
alocadas no referente a “adicionais e gratificagfes™. Qutra alteracdo diz
respeito as reivindicagdes que se relacionam a jornadas de trabalho,
licengas, periodos de descanso e férias. Alguns casos sdo classificados por
Branddo como “situacio funcional”. Na pesquisa de Cardoso, os itens
referentes a férias, licengas e auséncias justificadas foram reunidos sob o

tema “licengas e férias”. Aqui optou-se por reuni-los no grupo “duragdo do

28



trabalho”. Outras pequenas alteragdes foram feitas, mas sua abrangéncia

nao justifica pormenorizagio.
Enfim, os grupos estdo assim definidos:
‘Clausulas Econdmicas

1. Salariais - todas as clausulas que se relacionam a politica

salarial, critérios de reajuste e formas de pagamento;

2. Adicionais — clausulas referentes a pagamentos de adicionais
e/ou gratifica¢des (adicional de insalubridade, periculosidade,

participagdo nos lucros, pagamento de horas extras etc.);

Clausulas Sociais

3. Regulamentagio do Emprego - clausulas que nas pautas de
- reivindicagGes aparecem como ‘“‘situagfio funcional” e
“condicbes de trabalho” (estabilidade, regulamentos internos

etc.);

4. Duracfio do Trabatho - reivindica¢Ges referentes a jornada de

trabalho, licencas, férias, periodos de descanso;

5. Admissfio e Demissdo - todas as clausulas referentes a regras
para admissdo e demissdo de funcionédrios (contrato de

experiéncia, critérios de recrutamento, aviso prévio etc.);

6. Medicina do Trabalho - clausulas referentes a prevengdo de

acidentes, CIPA, equipamentos de seguranga;
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7. Seguridade - clausulas referentes a complementagdo de

aposentadoria, indenizagéo por morte ou invalidez permanente;

8. Politica de Bem-Estar na Empresa - clausulas que definem
beneficios no interior das empresas (manutengdo ou criagdo de
creches, assisténcia médica e/ou odontologica, cooperativas de

consumo, auxilio-alimentagéo etc.):
Clausulas Sindicais

9. Direitos Sindicais - todas as clausulas que dizem respeito as
relacdes sindicais (comissdo de fabrica, desconto de
contribuicdo assistencial, delegado sindical, quadros de aviso,
fornecimento de informagdes quanto a investimentos, niimero

de admitidos e/ou demitidos etc.).
Clausulas Juridicas

10. Aspecto Politico/Juridico - clausulas referentes a néo-
cumprimento de acordo, juizo competente, solugéo de conflitos,

arbitragem, vigéncia etc.’

Outro aspecto com relagio aos dados diz respeito a tabulag@o dos
resultados. Cardoso lista os seguintes resultados: cldusulas reivindicadas e
acordadas (C); cldusulas nfo reivindicadas e acordadas (A) e aquelas
reivindicadas e ndo acordadas (N). Branddo, além dos resultados acima

citados, lista as clausulas reivindicadas e parcialmente acordadas (P) e as

* Este grupo de clausulas ndo aparece nos dados levantados por Brandéo.
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com validade bianual (L)". Para efeito de contagem das clausulas
consideraram-se aqui todas aquelas que apareciam nas pautas,
independentemente de terem sido reivindicadas a priori ou ndo pelos
trabalhadores, por se entender que, uma vez aceitas, de alguma forma se
configuravam como demanda, ndo tendo sido colocadas sobre a mesa de
negociagdo talvez em razio da existéncia de outras questdes mais
prioritarias. Desta forma, os dados a seguir-apresentados divergem de suas
fontes originais. As diferencas nos nuimeros, no entanto, ndo alteram o
padrio geral apresentado pelas autoras. O objetivo da analise néo ¢ exaurir
o contetido do que foi reivindicado e acordado, mas tdo-somente indicar
quais temas sdo mais freqiientemente pleiteados e qual o grau de aceitagio

por parte do empresariado quando s8o levados 4 mesa de negociago.

Como indicam as tabelas 1, 3 e 5, todas as categorias aqui analisadas
apresentaram padrdo ascendente no nimero de clausulas reivindicadas. Os
metalﬁrgicbs de Sdo Paulo, que tiveram em 1981 um ano-chave no aumento
das reivindicagbes, mantiveram suas reivindicagdes em ascendéncia até
1987; a partir de entio o numero de clausulas reivindicadas apresentou
pequeno declinio, passando de 134 em 1987 para 128 em 1988, 131 em
1989, 117 em 1990 e ‘119 em 1991. Os metalirgicos de Sdo Bemardo e
Diadema mantiveram o padrdo de acrescentar novas demandas at¢ 1988, a
partir de quando o numero de cldusulas reivindicadas ndo aumentou
significativamente de um ano para o outro. Os quimicos de S&o Paulo
apresentaram a mesma tendéncia de ascenso, porém com menor nimero de

reivindicagBes, quando comparados aos metalirgicos.

4 A dificuldade no tratamento destas clausulas se deve A auséncia de informagfo sobre sua reivindicagéo prévia
pelos trabalhadores.

31



Nas trés categorias, as chamadas cldusulas “sociajs” superaram as
econdmicas, 0 que ndo diminui a importéncia destas Gltimas, uma vez que o
periodo estudado caracterizou-se por altos indices de inflagdo. Entre os
metalirgicos as clausulas econﬁfnicas nio apresentaram variagoes
significativas durante o periodo, quando comparadas as sociais. A linha de
ascendéncia entre estas tltimas ¢ bem mais acentuada. Entre os
metaltirgicos de Sdo Paulo as clausulas sociais saltaram de 28 em 1981 para
84 em 1987, com ligeira queda nos anos seguintes {de 1988 a 1991). O
salto no nimero de cldusulas sociais nas pautas dos metalirgicos de Sio
Bernardo e Diadema foi mais significativo em 1986 (passou de 35 clausulas
em 1985 para 51 no ano seguinte), mantendo-se em nimero crescente nos
anos posteriores. Em linhas gerais, os quimicos apresentaram 0 mesmo
padrio. O salto no nimero de cléusulas sociais reivindicadas se deu em
1983 (passou de 27 em 1982 para 40 no ano seguinte), mantendo-se em

patamares préximos posteriormente.

As clausulas sindicais entre os metaltrgicos de S&o Paulo foram o
quarto conjunto em nimero de demandas; entre os metalirgicos de Sao
Bemnardo ¢ Diadema foram o grupo com maior reivindicagdo; e entre os
quimicos o segundo. Assim, estas variagdes podem ser um indicativo do
grau de importancia que este item ocupa na concepgao de pratica sindical de
cada uma das entidades. Salvo as clausulas sindicais, os demais pleitos ndo
apresentaram diferengas significativas nas varias categorias, apesar de
estarem vinculadas a diferentes centrais sindicais e terem diferentes graus de

inser¢do no setor econdmico.
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Clausulas Nao Acordadas

Das trés categorias, os metalargicos de S@o Bernardo e Diadema
foram os que tiveram os maiores indices de cldusulas ndo acordadas. Os
piores anos em termos de negociagfo foram 1980, 1982 ¢ 1985, quando
mais de 50% das clausulas reivindicadas foram recusadas pela FIESP. Nos
demais anos a taxa de clausulas ndo negociadas esteve em torno de 30% a
40%. Para os metalrgicos de Sdo Paulo o pior ano foi 1979, com cerca de
47% das clausulas recusadas. Os melhores anos em termos de ganhos foram
1980, 1983, 1988 e 1990. As taxas de clausulas n3io negociadas entre os
quimicos estiveram préximas as dos metalirgicos de S&o Paulo: na maior
parte do periodo o niimero de clausulas ndo negociadas ficou entre 30% a

40%. Os piores anos foram 1978, 1983 e 1984.

Entre os metalirgicos de Sdo Paulo, as cldusulas que apresentaram
maiores indices de rejeicdo foram as referentes as questdes sindicais e dos
adicionais. De 1978 a 1982, a porcentagem de clausulas sindicais néo
negociadas ultrapassou 60%. De 1983 a 1989, este indice variou de 40% a
53%; o melhor ano em termos de negociacdio foi 1990, com 33% de
clausulas ndo negociadas, ¢ o pior 1991 (79%). Quanto aos adicionais, 0s
menores indices encontrados estiveram em torno de 33%, em 1980, 1981,
1982, 1990 e 1991; nos demais anos a incidéncia de clausulas ndo
negociadas na maioria das vezes ultrapassou 50%, atingindo total recusa em
1978. As clausulas mais facilmente negociadas foram: salariais, politicas de

bem-estar nas empresas e regulamentagdo do emprego.

As clausulas nio negociadas entre os metalirgicos de Sdo Bernardo e

Diadema apresentaram grandes variagbes no periodo. De 1979 a 1982, o
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numero destas clausulas apresentou linha ascendente, com significativa
inflexdo a partir de 1981. Os anos de .1983, 1984 e 1987 foram os melhores
em termos de negociagio, com os menores indices de cldusulas recusadas.
O ano de 1985 foi o pior: 75% de clausulas ndo negociadas. A partir de
entdio a porcentagem de clausulas nfio negociadas comegou a recuar, e de
1987 a 1991 permaneceu em patamares proximo de 30%. Também neste
caso as maiores dificuldades estiveram em negociar clausulas referentes a
questdes sindicais e adicionais. Com relagdo as primeiras, na maior parte do

periodo as taxas de recusa ultrapassaram 60%, chegando a 90% em 1985,

Os quimicos parecem ter encontrado maior espago para negociagdo. A
incidéncia de cldusulas recusadas ndo ultrapassou 50% em nenhum ano.
Repetiu-se o padrio observado anteriormente. Clausulas sindicais e

-adicionais foram sistematicamente negadas.

O que se depreende do exposto é que o aumento das demandas nédo
produziu correspondente aumento de cldusulas acordadas. O grau de
aceitagdo, por parte do empresariado, das reivindicagdes dos trabalhadores
ainda é baixo. Parte significativa das demandas nfio logrou seu objetivo.
Talvez este seja um dos motivos para que muitas das reivindicagOes
acabem transformando-se em propostas- de legislacdo. Por ndo se
conseguirem melhores condicdes na negociacfo direta entre patrdes e
empregados, remetem-se 2 esfera legislativa reivindicagdes que poderiam

ser negociadas entre as partes.

O tratamento de demandas trabalhistas e sindicais na esfera
legislativa também encontra sérios entraves. As negociacdes ali sdo tdo ou

mais dificeis que aquelas realizadas entre empregados e empregadores.
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Reclamos por maiores direitos, ao lado de reivindicagdes por maior
flexibilizacdio das normas que regulam as relagdes entre capital e trabalbo,
se avolumam a cada dia. Identificar os meios pelos quais a representagdo
de interesses se faz presente no plaﬁo institucional e os mecanismos que
regem os procedimentos legislativos pode nos ajudar a compreender os
limites para que reivindicag@es trabalhistas sejam transformadas em direitos

assegurados legalmente. E este o proposito dos capitulos que se seguem.

35



) TABELA 1 i
REIVINDICACOES DOS METALURGICOS DE SAO PAULO
EM CONVENCOES COLETIVAS

1978 a 1991
Ano/Clausulas 1978(1979(1980(1981 (1982198311984 198519861987 | 1988|1989 1990 (1991
Politica Salarial 6 7 7 8 9 10 11 14 15 i6 16 17 |15 15
Adicionais 2 2 3 3 3 4 6 9 9 8 8 9 |6 6
Subtotal 8 9 10 | 11 12 | 14 | 17 | 23 | 24 | 24 | 24 | .26 21 21
Regulamentagio do 9 9 8 9 14 | 151 16 | 18 { 19 { 17 | 16 | 16 {15 |14
Emprego
Duracdo do Trabalho| 1 1 2 4 7 10 | 14 | 14 | 15 | 16 | 15 | 14 |14 |16
Regras p/ Admissdo | 2 3 4 6 9 11 9 14 | 15 | 15 | 14 | 14 (11 |11
ou Demissio
Medicina do 1 2 3 5 6 11 14 15 20 | 20 19 | 21 (18 |20
Trabalho :
Seguridade 2 I 1 1 2 3 3 4 5 6 6 6 |3 3
Politica de Bem- 2 5 3 3 4 4 8 7 8 10 | . 8 8 |7 7
Estar
Subtotal 17 | 21 | 21 | 28 | 42 | 54 { 64 | 72 | 82 | 84 | 78 | 79 168 |71
Direitos Sindicais 4 3 5 3 11 13 15 14 15 15 15 15 |15 14
Politico/Juridico 3 3 4 5 7 9 10 11 11 11 11 11 |13 13
Total 32 1 36 | 40 | 52 | 72 | 90 | 106 | 120 | 132 | 134 | 128 | 131 |117 |119

Fonte: Cardoso (1993)
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PORCENTAGEM DE CLAUSULAS NAO ACORDADAS

TABELA 2

METALURGICOS DE SAQ PAULO - 1978 a 1991

Ano/Clausulas 1978 (1979|1980 | 1981 | 1982 | 1983|1984 | 1985|1986 | 1987 | 1988|1989 | 1990 | 1991
Politica Salarial 17 14 | 14 | 25 | 22 | 20 | 27 | 43 47 | 50 50 | 41 27 | 40
Adicionais 100 | 50 | 33 | 33 33 50 | 67 | 67 | 67 | 63 63 56 | 33 33
Regulamentacdo do 44 | 44 | 25 11 29 | 27 19 | 28 32 | 24 19 19 13 14
Emprego , :

Duragdo do Trabalho| 100 | 100 | 100 | 100 | 43 | 40 [ 43 | 21 20 | 31 20 | 21 7 25
Regras p/ Admissfo | 50 | 67 | 50 | S0 | 44 | 36 | 44 | 43 | 40 | 27 | 29 | 29 9 45
ou Demissdo

Medicina do 100 } 50 0 40 | 33 | 27 129 | 27 { 30 | 30 | 26 | 29 17 | 35
Trabalho

Seguridade 100 | 106 | 100 | O 0 33 0 25 40 | 50 | 50 | 50 0 33
Politica de Bem- 50 | 60 | 33 33 25 | 25 50 | 43 38 140 | 25 25 | ‘14 | 29
Estar |

Direitos Sindicais 75 67 | 60 | 63 64 | 46 53 43 40 | 40 | 40 | 40 33 79
Politico/Juridico 0 33 0 0 14 | 33 30 | 27 | 27 | 27 18 18 | 23 38
Total 50 | 47 | 33 37 | 35 | 33 37 | 36 | 36 | 36 | 32 | 31 19 | 38

Fonte: Cardoso (1993)
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TABELA 3
REIVINDICAGOES DOS METALURGICOS DE SA0 BERNARDO DO CAMPO
E DIADEMA EM CONVENCOES COLETIVAS - 1978 a 1991

Ano/Clausulas 1978 (197911980 | 198119821983 | 1984 | 1985|1986 | 1987 | 1988 | 1989 { 1990 | 1991
Politica Salarial 5 7 6 8 8 7 9 8 10 | 10 | 10 | 11 | 12 | 11
Adicionais 0 1 1 2 3 2 2 3 4 4 6 6 5 5
Subtotal 5 8 7 10 | 11 9 11 {11 | 14 [ 14 | 16 | 17 | 17 | 16
Regulamentacio do 4 8 7 7 9 9 10 1 10 | 12 | 12 | 14 | 14 | 14 | 16
Emprego _

Duracdo do Trabalho 2 2 4 4 4 6 8 13 [ 13 | 15 | 15 | 16 | 18

N
N
N
)
)
Lot
N

Regras p/ Admissdo 1 8 12 | 11 11 | 12 | 13

ou Demissio

Medicina do 0 1 2 3 4 4 5 5 11 12 12 13 18 | 21
Trabalho :
Seguridade 2 1 2 3 4 3 4 4 4 4 4
Politica de Bem- 1 2 2 2 3 2 3 3 4 4 5 6 5 7
Estar

Subtotal 6 17 [ 17 | 22 | 26 | 26 | 33 | 35 | 51 | 57 | 61 | 63 | 69 | 79
Direitos Sindicais 1 5 4 6 9 11 11 10 10 13 | 24 | 24 | 26 | 24
Politico/Juridico 2 5 2 5 3 7 8 7 8 10 14 13 12 13

—
LN

Total 35 130 | 43 1 49 | 53 | 63 | 63 | 83 | 94 | 115|117 | 124 | 132

Fonte: Cardoso (1993)




TABELA 4
PORCENTAGEM DE CLAUSULAS NAO ACORDADAS
METALURGICOS DE SAO BERNARDO DO CAMPO E DIADEMA
1979% a 1991

Ano/Clausulas 19791980 | 1981 | 1982|1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Politica Salarial 29 |33 | 25|25 114 | 22 | 88 | 40 | 20 | 10 | 18 | 17 | 18
Adicionais 100 1 100 | 0O 67 0 0 67 | 75 | 25 | 50 | 50 |.40 | 20
Regulamentagdodo | 25 | 29 | 43 | 56 | 11 | 10 | 60 | 25 | 17 | 21 | 21 | 21 | 13
Emprego

Duragdo do Trabalho | 100 | 100 { 100 | 100 | 50 | 50 | 100 | 54 | 23 | 20 | 27 | 31 | 28

Regras p/ Admissdo | 50 | 75 ¢ 50 | 80 | 20 0 60 | 13 | 25 | 27 | 27 | 33 | 15
ou Demissdo

Medicina do 0 50 0 75 25 20 80 55 17 17 31 50 38
Trabalho <
Seguridade 50 | 100 | 50 100 | 100 | 50 | 25 25 25 1 25
Politica de Bem- 50 50 | 50 | 67 67 75 20 33 20 14
Estar

Direitos Sindicais 80 75 | 67 | 78 36 36 90 | 40 | 38 63 63 65 63
Politico/Juridico 33 29 63 29 | 23 25 31
Total 40 50 | 40 | 63 21 17 75 | 47 | 21 31 34 38 | 31

Fonte: Cardoso (1993).
(*) Sem informagdo quanto as clausulas ndo acordadas em 1978.



EM CONVENCOES COLETIVAS

_ TABELAS
REIVINDICACOES DOS QUIMICOS DE SAO PAULO

1978 a 1989
Ano/Clausulas 1978 197919801981 198211983 (1984 11985| 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Politica Salarial 11 10 | 10 9 11 13 14 | 15 14 1 14 | 16 | 16
Adicionais 2 3 4 2 5 7 8 6 7 7 9 | 12
Subtotal 13 | 13 | 14 | 11 | 16 | 20 { 22 | 21 | 21 | 21 | 25 | 28
Regulamentagéo do 3 5 8 7 9 12 | 14 | 13 | 13 |} 13 | 13 | 15
Emprego
Duragéo do Trabalho| 2 2 4 3 4 8 8 8 8 8 9 11
Regras p/ Admissdo 2 2 6 4 6 9 9 9 9 9 10 | 12
ou Demissio
Medicina do 1 1 1 1 4 4 4 4 4 4 5 5
Trabalho
Seguridade 1, 1 1 ! 3 3 3 3 3 1.3 3
Politica de Bem- 1 1 3 4 5 4 5 5 8 7
Estar
Subtotal 9 12 { 20 | 16 | 27 | 40 | 43 | 41 | 42 | 42 | 48 | 53
Direitos Sindicais 6 7 6 4 10 | 16 | 16 | 15 16 | 16 | 16 | 17
Total 28 | 32 { 40 | 31 | 53 | 76 { 81 | 77 {79 | 79 | 89 | 98

Fonte: Brandao (1991)




PORCENTAGEM DE CLAUSULAS NAO ACORDADAS

TABELA 6

QUIMICOS DE SAO PAULO - 1978 a 1989

Ano/Clausulas 1978 (197911980 (1981 | 1982|1983 | 1984 [ 1985|1986 | 1987 | 1988 | 1989
Politica Salarial 36 | 20 | 10 18 1 38 1 29 [ 13 | 21 | 29 | 25 | 25
Adicionais 100 | 67 | 50 60 | 71 | 75 1 67 1 57 | 71 | 78 | 67
Regulamentagio do 20 | 25 22 | 42 | 36 | 31 | 38 | 23 | 23 | 27
Emprego

Duragéio do Trabalho 25 25 | 38 | 63 | 38 | 38 | 38 | 44 | 45
Regras p/ Admissdo | 50 | 50 | 83 50 | 22 (11 | 22 | 22 { 11 | 20 | 25
ou Demissdo

Medicina do 25 | 75 125 | 25 | 25 | 25 | 40 | 20
Trabalho

Seguridade 33 | 33 | 33 {1 33 | 33 | 33 | 33
Politica de Bem- 100 | 100 100 ; 100 | 40 | 25 | 40 | 40 | 63 | 43
Estar

Direitos Sindicais 67 | 57 | 33 50 | 56 | 50 | 53 | 56 | 56 | 44 | 53
Total 43 | 34 | 33 38 1 49 {41 | 34 | 38 | 37 | 39 | 39

Fonte: Branddo (1991)
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Capitulo 2 - A Comisséo de Trabalho e sua Composicio

A organizagdo dos trabalhos legislativos por meio de comissdes
permanentes tem por principal objetivo dinamizar a apreciagdo das
propostas, desincumbindo o Plenario de analisar uma grande quantidade de
projetos. Cabe as comissdes, atuando como mini-plendrios, estudar as

propostas apreseritadas e sobre elas deliberar.

As comissOes fazem parte da estrutura institucional da Camara dos
Deputados e constituem a primeira etapa do processo legislativo. S&o
formadas por um nimero restrito de parlamentares, designados como
titulares ou suplentes, que representam as diversas agremiacgOes partidarias
existentes nas Casas Legislativas.’ Regimentalmente, a  composigio
_ partiddria nas comissdes € estabelecida de acordo com a proporcionalidade
da representacdo partidaria na Céamara. Assim, os maiores partidos tém

maior nimero de membros nas comissdes.

Dada a rotatividade de parlamentares no sistema partidario como um
todo, todos os anos ha fixacdo da quantidade de membros que cada partido
deve ter nas comissdes, porque a composicdo de cada uma delas deve
representar, da melhor forma possivel, todas as formacdes politicas que
atuam na Casa. Feito isto, e uma vez definido o niimero de membros em
cada uma das comissGes, passa-se a distribuicdo dessas vagas entre os
partidos. Todos os deputados tém assegurado o direito de integrar, como

titulares, somente uma comissio, ainda que estejam sem legenda partidaria

* A quantidade de membros que formarfo cada nma das comissdes € determinada regimentalmente. A cada
dois anos, esta quantidade poderd ser alterada, de acordo com os critérios estabelecidos pela Mesa ¢ ¢
Colégio de Lideres.
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ou quando a sua legenda ndo possa concorrer as vagas existentes pelo
calculo da proporcionalidade. Ndo podem participar como membros de
comissdo os parlamentares que compdem a Mesa Diretora ¢ os Lideres

Partidarios.

Anualmente os lideres partidérios indicam os parlamentares que
deverdo compor as vérias comissdes, podendo ocorrer a confirmacéo de
parlamentares que ja estavam na comissdo ou a designagio de um novo
membro. A permanéncia ou ndo do parlamentar depende do seu interesse e
da concordéncia do seu Lider Partidério. E fregiiente o parlamentar ser
designado para uma determinada comissgo no inicio da legislatura e depois

se interessar por outra como atesta o depoimento do Deputado Maurilio

Ferretra Lima;

"Quando cheguei ao parlamento brasileiro, escolhi ser
membro da Comissio de Ciéncia e Tecnologia ¢ da
Comissdo de Relagdes Exteriores.(...) Infelizmente, no
curso dos trabalhos dessas duas comissbes verifiquei
que se continuasse nelas nfo me reelegeria (...) e fui
pouco a pouco me interessando pelas questdes de
previdéncia social".

Ha ainda as mudangas em razdo do. interesse do parlamentar em
influenciar a tramita¢do de projetos especificos. Sdo casos em que,
alcangado o objetivo, o parlamentar se desliga da comiss#o, retornando a

sua comisséo de origem.

"Meu interesse mais especifico tem sido a Comissdo de
Financas pelo meu tipo de formagéo. De vez em quando

® Entrevista com o Deputado Maurilio Ferreira Lima; Cebrap, 16/08/93. Todas as entrevistas aqui citadas
foram realizadas no dmbito do projeto “Terra Incégnita”, coordenado pelos professores Argelina Cheibub
Figueiredo e Femando Limongi, Centro Brasileire de Anlise € Planejamento — CEBRAP.
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fago incursdes fora dessa drea para evitar aberragdes
ideologicas, por exemplo, agora estou na Comissio de
Ciéncia e Tecnologia. Fui para la por um proposito
_emsFeciﬁc.o, tentar apressar o fim da le isfagao de
informatica, que eu acho um dos grandes desastres dos
ultimos quinze anos."

A diregdo das atividades das comissdes fica a cargo de um presidente
e de trés vice-presidentes, que contam com o apoio de uma secretaria. Os
presidentes e os vices sdo escolhidos apenas entre os membros titulares e,
diferentemente destes, tém mandato predeterminado de um ano, sendo
vedada a recondugfo ao mesmo cargo para o ano subseqiiente. Uma série de
artigos regimentais define os critérios que deveriam ser adotados para a
escolha destes postos: escrutinio secreto, registro junto a Mesa,
acompanhamento dos trabalhos de apuragdo até a proclamacéo do resultado
- final (artigo 5° do Regimento Interno). Na pratica, porém, as indicagdes 530

feitas pelos Lideres Partidarios.

A rigor, o critério da proporcionalidade partidaria garantiria aos
maiores partidos a presidéncia das comissdes. Existe, no entanto, um acordo
entre as liderangas partidarias no sentido de dar um certo equilibrio a esta
distribuigdo, permitindo que médios e pequenos partidos obtenham a
presidéncia de algumas comissdes. A abrangéncia do Acordo de Liderangas
tem como um de seus limites a avaliagdo, por parte das Liderangas, da
importincia que determinadas comisses t€m dentro do sistema. Duas delas
ocupam lugar de destaque - a de Constitui¢do e Justi¢a e a de Finangas. A
primeira, por analisar os aspectos de constitucionalidade e regimentalidade;

a segunda, por ter a prerrogativa de analisar a adequacgio financeira daqueles

? Entrevista com o Deputado Roberto Campos; Cebrap, 02/09/92.
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projetos que envolvam gastos. Estas comissdes, no periodo estudado,
permaneceram sob controle das maiores bancadas partidarias - PMDB e
PFL (Figueiredo ¢ Limongi, 1996). A escolha dos presidentes das demais
comissdes parece ser direcionada peios interesses especificos das bancadas

partidéarias em cada conjuntura.

A Comissdo de Trabalho da Cimara Federal (doravante CTASP) ¢
uma das que exemplificam como interesses partidarios podem se manifestar
na composicdo das comissdes. Uma das caracteristicas do sistema de
comissdio € atrair para o seu interior parlamentares que tém interesse em
campos de jurisdigio especificos. No caso da CTASP, parlamentares
vinculados ac movimento sindical e/ou cujos partidos privilegiam a
tematica trabathista tenderam a se alocar nesta comissdo. Com excecéo do
- periodo regido pelos governos militares, quando a presidéncia desta
comissao ficou sob o comando do partido governista — primeiro a Arena, €
posteriormente PDS, nos demais anos ocuparam a presidéncia: o PTB, de
1945 a 1966; o PT, entre 1983 ¢ 1985 e de 1993 a 1994; e o PDT de 1986
a 1992 (Hipdlito, 1984; DCN de 1983 a 1994).

Dois fatores parecem influenciar o empenho dos parlamentares em
ocupar postos de dire¢io nas comissdes: a visibilidade piblica que o cargo
pode auferir ao seu detentor € a crenga na possibilidade de poder
influenciar o processo legislativo. No primeiro caso - embora o trabalho em
comissdo passe ao largo da grande midia, que tende a se concentrar nos
trabalhos do Plendrio e das comissdes especiais de inquérito - quando um
projeto em rito ordindrio ganha alguma visibilidade publica, em geral € o

presidente da Comissfo ou o relator daquela matéria que € chamado a se
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pronunciar, esclarecendo aspectos do projeto, defendendo seu ponto de vista
etc. No segundo caso, as regras regimentais conferem alguma autonomia aos
presidentes de comissdo no tratamento das matérias encaminhadas a sua
jurisdi¢do. Apés distribuigio do projeto & comissdo tematica, cabe ao seu
presidente dar prosseguimento a tramitagdo do projeto, o que significa
designar um relator, discutir e votar o seu parecer e encaminha-lo as demais
comissdes (4s de mérito ou as de admissibilidade) para, uma vez aprovado
em todas estas instancias, ser encaminhado a segunda Casa para revisdo
(para o Senado, quando o projeto for originirio da Cimara ou de outras
instdncias, ou para a Camara, quando for origindrio do Senado). Um
projeto que esteja numa comissdo cujo presidente nfo tenha interesse em
sua apreciagdo podera ali permanecer indefinidamente, bastando apenas que

ele ndo designe o relator da matéria.

No caso da CTASP, o empenho dos parlamentares vinculados aos
chamados partidos trabalhistas nio se limitou & ocupagdo do posto de
presidente. De 1989 a 1994, estes partidos conseguiram aumentar
sobremaneira a sua representagdo na CTASP. Como ja foi dito, a
composicdo das comissdes & determinada por Ato da Mesa, o qual
estabelece 0 numero de parlamentares que cada partido tem direito a indicar.
Contudo, por meio de acordo intrapartidario, a partir de 1991 os partidos de
esquerda, minoritarios na Camara, conseguiram aumentar significativamente
a sua representacio na CTASP, para além do nimero estabelecido pelo
regimento, mediante cessdo de vagas entre os partidos. Em resumo, a troca
de vagas se da nos seguintes termos: um partido que considere ser mais

importante ocupar uma vaga na CTASP, por exemplo, abre m&o de uma
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vaga em outra comissfo, que julgue nfo ser tdo prioritaria ou na qual ja

tenha nimero suficiente de representantes.®

Gragas a esses acordos, a representacio na CTASP (ver tabela 7)
ficou nos seguintes termos: em 1989 e 1990, a representagdo dos partidos
de esquerda na Comiss@io correspondia a cerca de 13%; o PT permaneceu
com o numero de representantes determinado pela Mesa: quatro (dois
titulares ¢ dois suplentes em cada ano). Em 1991 e 1992, a representacio
dos partidos de esquerda esteve em torno de 28%; em 1993 passou a 43%;
e em 1994, a 33%. Até 1990 a composic¢do partidaria seguiu basicamente as
determinacbes dos Atos da Mesa: acompanhou o critério de
proporcionalidade partidaria, garantindo as maiores bancadas, PMDB, PFL
e PSDB, maior nimero de representantes na comissdo. Em 1991, o PT teria
direito a trés representantes na titularidade e trés na supléncia. Em
decorréncia da cessdo de duas vagas pelo PTB, passou a ter um total de oito
parlamentares. Em 1992, permaneceu com oito representantes, com duas
vagas cedidas pelo PMDB e duas pelo PDS. Em 1993 passou a ter onze
parlamentares, ao receber duas vagas do PMDB, trés do PFL e duas do PL.
Em 1994, teve nove representantes, sendo que uma vaga foi cedida pelo
PFL, uma pelo PDS, uma pelo PSDB ¢ duas pelo PL. O PC do B, a rigor,
nio teria direito a nenhum representante; no entanto, gragas a cessfo de
vagas do PMDB em 1989, 1993 ¢ 1994, do PDS em 1991 e do PFL em
1992, pdde se fazer representar. Qutros partidos que se beneficiaram da
cessdo de vagas foram: na titularidade, o PTB, que em 1989 recebeu uma

vaga do PDC, e o PSDB, que em 1992 recebeu uma vaga do PRS; na

¥ Ver entrevista concedida pelo Deputado Chico Vigilante, Cebrap, em 31/08/92.
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supléncia, além do PT e do PC do B, apenas o PSB recebeu uma vaga, em

1993, do PDS/PPR.’

Diferentemente do PDT, que presidiu esta comissdo de 1989 a 1992,
o PT, durante o periodo em que exerceu a presidéncia, empenhou-se em
conquistar o maior ntimero possivel de vagas. Em 1991 e 1992, o PT passou
a ser a segunda maior bancada na comissdo, superando partidos que na
CéAmara eram numericamente maiores, como PMDB, PDT e¢ PSDB. Em
1993 foi a primeira maior bancada, com 25% do total de represehtantes, e

em 1994 a segunda, com 18%.

QOutras caracteristicas da composicdo da CTASP dizem respeito ao
mimero de parlamentares com experiéncia prévia na area trabalhista e/ou
sindical € ao daqueles que durante o processo de elaboragdo da nova
Constituicdo votaram favoravelmente a defesa dos direitos sociais. No
primeiro caso pode-se dizer que a tendéncia dos parlamentares com alguma
familiaridade com esta legislacdo (em razdo de serem ex-sindicalistas,
consultores do movimento sindical tanto patronal quanto dos trabathadores
ou por terem exercido cargos de Secretario do Trabalho) é a de se
encaminharem a CTASP: em 1989 e 1990, estes parlamentares
representavam cerca de 17% do total de membros da comisséo; em 1991 e

1992, 29% e 26%, respectivamente; em 1993, 37%; ¢ em 1994, 23%.

% Ver Didrio do Congresso Nacional de margo de 1989 a marco de 1994,
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Tabela 7 - Composi¢do Partidaria na CTASP e na Camara Federal — 1989 a 1994 (em %)

Partidos 1989 1990 1991 1992 1993 1994
CTASP | CF | CTASP | CF | CTASP| CF | CTASP| CF | CTASP| CF | CTASP

PDT 7,7 5,6 7,5 7.6 6,9 9, 1 10,0 | 7.9 9,1 7,1 8, 3

PT 3,8 3,2 3,8 3,4 | 13,8 | 6,9 | 13,3 | 7.1 | 250 | 6,9 | 18,8

PSB 3,4 2,1 3, 3 1,9 4,5 1,9 2,1

PPS 1,9 0, 6 2,3 0,5

PC DO B ,9 1,2 5,2 0,9 1,7 0,9 2,3 1,3 4,2

Subtotal 13,4 13,2 29,3 28,3 43,2 33, 4

PSDB 11,5 | 10,1 | 151 | 12,1 | 10,3 | 7,5 6,7 7,9 9,1 8,9 8,3

PMDB 32,7 | 36, 26, 4 , 12,1 | 21,4 | 10,0 | 19,4 | 11,4 | 20,0 | 20,8

Subtotal 44,2 41,5 22,4 16,7 20,5 29,1

PFL 23,1 | 18,4 | 22,6 | 18,2 | 29,3 | 16,6 | 25,0 | 17,0 | 6,8 | 17,2 | 10,4

PDC [,9 2,8 3,8 3,0 6,9 4,3 1,7 3,7 4,5 (SD

PDS/PPR 7,7 5,8 5,7 6,4 5,2 8,3 6,7 8,9 45 | 13,7 | 8,3

PTB 9,6 3,8 3,8 5, 6 3,4 7,5 6,7 5,9 6,8 5, 1 6,3

PL 1,9 2,6 3,4 2,9 3,3 3,5

PRN 3,8 6,2 45 3,1

PSC 3,8 (S)

PTR 3,3 (S |

PP | 6,8 | 7.3 6,3 2

PSD 4,2 , 6

PRS 1,7 (SD)

PST 1,7 (SD)

PST/PSDB 5,0 (SD)

S/ Partido 2,3 2,1

Subtotal 42,3 454 48,2 55,1 36,2 37,6

TOTAL 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0

Fonte: Didgrio do Congresso Nacional de 1989 a 1994; Kingo (1993); Rodrigues (1995)

(SI) = sem informagdo




Tabela 8
Composigio da CTASP por Categorias Profissionais
Em Porcentagem - 1989 a 1994

Categorias 1989 |'1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Sindicalistas 11,5 96 | 20,6 | 18,3 | 25,0 | 20,8
Entidades Patronais 1,8 | 34 | 6,6 6,8 | 10,4

Secretarios Estaduais do| 3,8 | 5,6 | 2,0 1,6 22 | 2,2
Trabalho
Subtotal 17,1 | 18,6 | 29,2 | 26,7 | 37,6 | 23,0
Outros 84,7 | 83,0 { 740 | 73,3 | 66,0 | 66,6
TOTAL DE MEMBROS 52 53 58 60 44 48

Fonte: Quem foi Quem na Constituinte, DIAP, Cortez, e Revista Isto E

Com relagdo ao posicionamento dos membros da CTASP durante as
votaches da Constituinte, pode-se dizer que parcela signiﬁcatiira de seus
- membros recebeu notas entre sete ¢ dez, de acordo com a avaliagdo do
DIAP. Na composigdo de 1989 esses parlamentares representavam 44,7%
do total de membros; em 1990, 46,8%; em 1991 e 1992, 36,4% e 43,5%; e
em 1993 e 1994, 66,7% e 70%.

Tabela 9
Composigdo da CTASP por Avaliacdo do DIAP
Em Porcentagem - 1989 a 1994

Notas 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Membros (*) 47 47 22 23 12 10
0-4 36,2 42,6 50,0 39,1 33,3 30,0
5-7 19,1 10,6 13,6 17,4

7-10 447 46,8 36,4 43,5 66,7 70,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Quem foi Quem na Constituinte, DIAP, Cortez Ed.

(*) excluidos aqueles parlamentares que foram membros da CTASP, mas
que ndo participaram do processo de elaboragio da nova Constituigdo.
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Tabela 10
Total de Membros da CTASP com notas entre 7¢ 10
por Total de Membros e Partidos na Comisséo

Partidos 1989 1990 1991 1992 1993 1994

PDT 1000 100,0 100,0 100,0 50,0

PT 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

PSB | 100,60 | 1000 100,0

PCB/PPS 100,0 100,0

PCdoB | 1000

PMDB 60,0 41,7 50,0 100,0

PSDB 60,0 75,0 75,0 100,0 100,0 100,0

PFL 8,3 16,7 14,3

PTB 40,0 100,0 100,0 100,0

PDS 33,3 100,0

PDC 100,0 -

Numero 47 47 22 23 12 10
-Ide

Membros

Fonte: Didrio do Congresso Nacional _
(*) excluidos aqueles parlamentares que foram membros da CTASP, mas

que ndo participaram do processo de elaboragio da nova Constitui¢o

O acompanhamento das notas atribuidas pelo DIAP, de certa forma,
confirma a declara¢do do Deputado Chico Vigilante'® de que na CTASP
conseguiu-se formar uma maioria de parlamentares favoraveis a defesa dos
direitos trabalhistas e sindicais, independentemente de seus vinculos

partidarios.

Em resumo, pode-se dizer que apds a promulgacdo da Constituigdo de
1988 os partidos de esquerda, principalmente o PT, empenharam-se em

conquistar o maior numero possivel de vagas nesta comissdo; houve

1® yer enwrevista concedida pelo Deputado Chico Vigilante, Cebrap, em 31/08/92.
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expressivo niimero de parlamentares que se posicionaram favoravelmente as
questdes trabalhistas e sindicais durante o processo de elaboragdo da nova
Constituicdo e com experiéncia prévia no tratamento destas questdes. No
entanto, a particular composigio desta comissdo parece ndo ter alterado
significativamente a dinimica de tramitac@io dos projetos sob sua jurisdicio.
Se a intengdo desses parlamentares era conceder maiores beneficios aos
trabalhadores via legislacdo ordinéria, seus 'obj etivos foram frustrados. Do
total de projetos encaminhados a CTASP, apenas cerca de 4%,
transformaram-se em norma juridica. A centralizacdo das atividades
legislativas em torno do Colégio de Lideres ¢ da Mesa Diretora, como
demonstram os trabalhos de Figueiredo e Limongi (1994), ndo permite que
formas descentralizadas de tomada de decisdo (no caso as comissdes) sejam
efetivamente implantadas. Além disso, ha poucos incentivos ao trabalho
-_ realizado nas comissdes, visto que uma decisdo ali tomada pode ser, e

freqiientemente €, alterada pelo Plenério.

A obrigatoriedade de rotatividade dos presidentes ¢ o ingresso ou
retirada dos membros a critério dos lideres partidarios sfo outros fatores
que pesam contra o fortalecimento do sistema de comissdes. Assim, a
explicacdo da debilidade no tratamento das questdes trabalhistas e sindicais
ndo pode ficar circunscrita a esfera da CTASP. Faz-se necessario nos
voltarmos as normas procedimentais que regem a atividade legislativa e

delimitam o campo de atuagdo dos membros da Comisséo.



Capitulo 3 - Propostas de Legisla¢io Trabalhista e Sindical no Pés-

Constituinte

Desde o ressurgimento do movimento operario no final da década de

70, a necessidade de reformulag@io da estrutura que rege as relagdes de
trabalho no Brasﬂ tem sido apontada como urgente e necesséaria. Se no
infcio dos anos 80 a reivindicaciio por mudangas vinha da parte de setores
do movimento operdrio e de algumas liderangas politicas, nos anos 90
uniram-se a este coro liderangas empresariais € politicas de diferentes
matizes ideologicos. No meio académico, indmeros sdo os trabalhos que
apontam para o quanto a permanéncia deste modelo vem dificultando uma
efetiva atuagfo e consolidagdo das entidades sindicais (Boito, 1991; Comin,
1995; Rodrigues, 1992), além de ser um grande empecilho 2 édogﬁo do
“sistema de negociagdo coletiva, instrumento que poderia vir a se firmar em
resposta aos desafios hoje postos em face das novas tecnologias e de todo o
processo de reestruturagfio que vem se consolidando (Saratt e outros, 1993;

Siqueira, 1994; Medeiros, 1994; Oliveira, 1994).

A Constituigdo de 1988, se por um lado adotou uma série de
beneficios sociais para os trabalhadores, por outro manteve o quadro
institucional de regulagdo corporativa do trabalho, consagrando um sistema
de estruturagdo sindical hibrido e contraditério (Nascimento, 1994). Hibrido
porque conjuga principios de autonomia (livre criagdo e administracio das
entidades sindicais, proibicdo de interferéncia estatal e liberdade para
defini¢@o da contribui¢fio confederativa pelas assembléias dos sindicatos),
com outro que limita a atividade sindical (ao declarar que é livre a

associaglo sindical ao mesmo tempo que determina que n&o poderd haver

53



mais de um sindicato da mesma categoria na mesma base territorial). Com a
ado¢do do sindicato tnico esta excluida a possibilidade de concorréncia

entre as entidades sindicais: a representacgio ja esta assegurada legalmente.

Além do principio da unicidade, a Constituicdo manteve as
contribuigdes  compulsérias. Atualmente vigoram quatro tipos de
contribuigtes: a dos associados; a contribuigo assistencial, descontada em
folha a época das datas-base, cujo valor € estabelecido em assembléia; a
contribuigdo sindical, que equivale a um dia de trabalho de todos os
trabalhadores; e a confederativa, também definida em assembléia. Os
problemas que as contribuigdes compulsérias trazem as entidades sindicais
sdo conhecidos: havendo fontes de sustentagdo financeira asseguradas
legalmente, nfio ha por que as entidades sindicais se empenharem na adesdo

- de novos socios e assim ampliarem a sua base de representagio. As
facilidades possibilitadas pela permanéncia dessas contribui¢fes ndo se
limitam aos sindicatos de trabalhadores: na verdade, toda a estrutura dela se
beneficia, inclusive as entidades patronais. Neste caso, a contribuigdo ¢

determinada por uma porcentagem scbre o faturamento da empresa.

A Justica do Trabalho é outro pilar que amalgama varios interesses.
Regulamentada pelo Decreto-lei 1.237 de 05/05/39 e concebida para
dirimir disputas trabalhistas, como observa Comin (1996: 52), “por um lado
serviu e ainda serve de freio as reivindicagfes das categorias profissionais
mais solidamente organizadas, de outro, desonera os sindicatos mais fracos
da necessidade de mobilizarem suas bases”, uma vez que por meio de sua
interferéncia é possivel obter contratos mais favordveis que aqueles

negociados diretamente com o patronato.
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Os trés pilares basicos da estrutura corporativa congregam assim
varios interesses. Sindicatos tanto de empregados quanto de empregadores
se beneficiam da unicidade e das contribuigdes. A morosidade na solugio
dos confiitos favorece o empresariadb, que vé postergada a obrigatoriedade
de cumprimento de seus deveres, da mesma forma que também beneficia a
burocracia que lhe da sustentagfo: juizes togados e classistas, procuradores

do trabatho, funcionarios publicos e advogados trabalhistas.

A longevidade desse aparato juridico pode ser entendida pela for¢a
dos interesses que se criaram e sobreviveram neste sistema. Daf a
dificuldade na sua superacdo e na apresentagdo de novas propostas. O
ressurgimento do movimento operario e a configuragdo de um novo quadro
partidario pouco alteraram este padrio de legislagdo. No limite, ésperava—se
~das entidades sindicais, e em certa medida de alguns grupos de
parlamentares, uma atuagfo mais efetiva com relagdo 2 mudanga dessa
estrutura. N#o foi o que aconteceu, como se V€ nos dispositivos
constitucionais e nas propostas de legislagdo apresentadas apés a

Constituinte.

O modelo vigente de relagdes do trabalho, como observa Pastore
(1995), baseia-se em pouca negociagdo, requerendo que se legisle sobre
praticamente todos os aspectos das relagdes de trabalho, o que inviabiliza
em grande medida a adogdo do sistema de negociagdo coletiva. Nele seriam
estabelecidos direitos, deveres e formas de resolugdo dos conflitos. Onde
quer que este tema seja tratado, parece ser consensual a necessidade de

substituicfio da CLT por um Cédigo de Trabalho. Todavia, parece ndo haver



clareza quanto a que normas trabalhistas seriam basicas ¢ quais poderiam

ser objeto de negociagio.

A permanéncia deste padrio acaba sendo determinante na agenda
propositiva do Legislativo, e 2 teia de interesses nele envolvida age
sobremaneira no encaminhamento dado &s propostas que pretendam alters-
lo. Imimeros projetos apresentados pelo Legislativo apenas ratificam  os
preceitos celetistas, além de haver um grande empenho em ndo se
aprovarem propostas que possam resultar no desmantelamento desta

estrutura.

Alguns trabalhos tém destacado o papel predominante do Executivo
sobre a produgio legislativa (Figueiredo ¢ Limongi, 1994; 1996); no
entanto, no que se refere 4 legislagdo trabalhista e sindical, qualquer medida
_ que va contra o modelo estabelecido encontra forte resisténcia no
Legislativo, que, pelo menos no periodo aqui estudado e com relagdo a
legislagdo sindical especificamente, se constituiu numa importante instancia
de veto as acgdes daquele Poder. Dai a dificuldade em se operar qualquer

mudanga primeiramente por rito ordindrio pela via institucional.

De acordo com Pastore (1995), hia uma maioria de parlamentares
dispostos a mudar a organizag¢do dos sindicatos, embora se recusem a limitar
os direitos sociais j4 estabelecidos. No entanto, essa afirmagfo néo encontra
suporte na verificagdo das propostas apresentadas pelo Legislativo. De
1989 a 1993 foram encaminhados & Comissdo de Trabalho da Camara
Federal 1.144 projetos de leis, dos quais 1.126 referentes a leis ordinarias e

18 a leis complementares. O Legislativo apresentou 1.098 projetos (1.037
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sobre direitos trabalhistas e 61 sobre legislagdo sindical)’’ os quais
regulam praticamente todos 0s aspectos das relagdes de trabalho. Pode-se
dizer que ha uma divisfo eqiiitativa entre aqueles que regulamentam
condigbes de trabalho e o0s que concedem compensagdes sociais. Os
primeiros compreendem: 1) aqueles que regulamentam profissdes e/ou que
tratam de temas afins, como defini¢do de atividades e competéncias de
categorias especificas, criagdo de conselhos profissionais ou fixagio de
multas etc.; 2) os que definem regras para admissdo e demissdo; 3) os que
determinam duracfio do trabalho - jornada, descanso, férias, licengas; 4) os
que estabelecem regras quanto a regulamentago do emprego - estabilidade,
terceirizagio, automagdo, trabalho temporério, vinculo empregaticio; 5)
aqueles que tratam de processos judiciais trabathistas; 6) os relativos a
medicina do trabalho; 7) os que tratam da participagio dos trabalhadores na
gestio de empresas ou de 6rglos publicos; e 8) os que regulamentam o

direito de greve.

Dentre os projetos que estabelecem compensagdes sociais estdo: 1) os
que tratam de fundos e programas sociais, basicamente sobre FGTS e PIS,
em geral propondo maior flexibilizagdo quanto ao saque dos recursos, €
alguns projetos dispondo sobre mecanismos de corregao, fiscalizag@o ¢
controle sobre o recolhimento e depdsito dos recursos; 2) aqueles que tratam
de questdes salariais (formas de reajuste, fixagdo de piso salarial,
determinando forma e data de pagamento de salarios, prevendo pagamento
de multa nos casos de retencéo dolosa dos salrios); 3) os que tratam de

questdes previdenciarias; 4) os relativos a adicionais e/ou gratificacdes; 5)

1 Dos 1037 projetos apresentados pelo Legislativo, 146 referem-se 2 legislagio trabalhista aos servidores
pitblicos.
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propostas que regulam politicas de bem-estar na empresa. Além desses, ha

19 projetos muito especificos que nio se enquadram em nenhum dos grupos

acima listados.

A Tabela 11 abaixo apresenta a quantidade de projetos apresentados

agrupados por assunto.

Tabela 11 -
Propostas de Legislagdo Trabalhista
Encaminhadas 2 CTASP - 1989 a 1993

|

Assunto Quantidade de Projetos Apresentados
pelo Legislativo
Condicdes de Trabalho '
Regulamentacéio de ProfissGes 161
Regras para  Admissdo  efou 125
Demissdo
Duracéo do Trabalho &5
Regulamentacio do Emprego 75
Justica Trabalhista 64
Medicina do Trabalho 38
Participagéo dos Trabalhadores 21
Direito de Greve 4
Subtotal 573
Compensacodes Sociais
Fundos Sociais 104
Politica Salarial 102
Seguridade Social b
Adicionais e Gratificagdes 84
Politicas de Bem-Estar nas Empresas 67
Subtotal 445
Qutros 19
TOTAL 1037

Fonte: Prodasen. Compilado pela autora.
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A apresentacdo de propostas que beneficiam categorias especificas
néo ¢ predominante na agenda do Legislativo, mas prevalece uma forte
tendéncia a se apresentarem projetos que propdem a regulamentacio de
profissdes. No periodo 1989-1993, estes superaram, por exemplo, aqueles
“voltados a questbes salariais, ou referentes a regras para admissdo e

demissio.

A regulamentacdo legal de profissbes passou a vigorar a partir de
1931. Tendo por principal objetivo atrair 0 maior niimero possivel de
trabalhadores sindicalizados, podendo desta forma controld-los, o
reconhecimento legal de uma profissdo passou a ser condigio necesséria
para o acesso a determinados beneficios (somente seriam sindicalizados, e
conseqientemente teriam direito a férias e a apresentar reclamagdes

-trabalhistas, aqueles que tivessem sua profissdo reconhecida legalmente)
(Santos, 1979: 74). A legislagio posterior estendeu esses beneficios a todos
0s trabalhédores, mas © reconhecimento legal de 'proﬁssﬁes abriu
precedentes para que uma série de beneficios passasse a ser reivindicada
pelos regulamentados: adicionais, jornada de trabalho diferenciada, piso
salarial, aposentadoria especial etc. Além desses aspectos, a regulamentacio
de profissdes transformou-se em estimulo a proliferacdo de entidades
sindicais, muitas vezes sem representatividade social, uma vez que a
legislagdo em vigor lhes garantia, de antemfo, recursos financeiros, por
meio das contribuigdes compulsdrias, € representatividade formal, gragas a

unicidade sindical.

Além dos projetos que regulamentam profissdes, cinco grupos

temdticos destacam-se dos demais, em numero de propostas apresentadas a
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CTASP no periodo 1989-93: os que regulam formas para contratagéio e/ou
demissdo de empregados (125 projetos); os referentes a fundos e programas
soctais (104 projetos); os referentes a questdes salariais (102 projetos);
aqueles que estabelecem critérios de duragﬁo do trabalho (85 projetos); e os
gue tratam de normas concernentes & regulamentacio do emprego (75
projetos). Note-se que, com excegiio dos projetos sobre fundos ¢ programas
socials, todos guardam correspondéncia com as demandas dos

trabalhadores, conforme apresentado no Capitulo 1.

A agenda de propostas apresentada pelo Legislativo abrange
praticamente todos os campos das relagdes de trabalho, € a imensa
quantidade de projetos apresentados coloca uma série de problemas que
tém relagdo com os dispositivos especificos da legislagdo em exame e com a

- forma como esta organizado o processo legislativo.

O arcabougo juridico que rege as relagdes de trabalho d4 margem para
que se tente introduzir uma série de beneficios aos trabalhadores por
legislacdo, mas a forma como estd organizado o processo legislativo n#o
favorece o rito de tramitac80 nem tampouco a aprovagdo destas propostas.
Conjugam-se dois tipos de problemas, do ponto de vista institucional: a
auséncia de limites & acfio propositiva dos parlamentares e as deficiéncias

no ordenamento dos trabalhos legislativos.

A auséncia de limites incentiva a apresentagio desmesurada de
proposigbes, acarretando uma sobrecarga de trabalho nas Casas
Legislativas. Embora exista a possibilidade de que partidos, comissdes ou
grupos de parlamentares as apresentem em conjunto, em geral as propostas

sdo apresentadas individualmente (Figueiredo e Limongi, 1994).
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Assim, muitos dos projetos apresentados concorrem entre si quanto a
tematica abordada, embora regimentalmente este aspecto seja resolvido
mediante pedidos de arquivamento ou de anexagdo a outros em tramitagio

cujo tema j4 tenha sido objeto de apreciagdo durante a legislatura.

Em razfio da grande quantidade de projetos apresentados, uma das
primeiras dificuldades a ser enfrentada pelo Legislativo consiste justamente
em selecionar o que serd ou ndo objeto de apreciagdo (Figueiredo e

Limongi, 1994).

A tramitacdo de um projeto inicia-se nas comissdes permanentes,
primeira instancia de deliberagdo. Nelas serdo indicados os relatores da
matéria de cada um dos projetos, que por sua vez serdo os responsaveis pela
elaboragdo de um parecer que deverd guiar o processo de discussdo ¢ de
“ votagdo. No decorrer deste processo, muitos projetos - na linguagem
congressual - ficam "engavetados" nas comissdes: ou ndo sdo designados os
relatores ou estes simplesmente ndo preparam o parecer. Os projetos ndo
apreciados durante a legislatura serfo definitivamente arquivados na
legislatura seguinte, podendo mno entanto ser solicitado o seu
desarquivamento. Salvo os  projetos do Executivo, que tém prazo
predeterminado para aprecia¢do, nos demais casos ndo ha nenhuma norma
que fixe a obrigatoriedade de apreciagio do projeto. Desta forma, um
projeto que ndo cause maiores mobilizagdes poderd ali permanecer até o

inicio da préxima legislatura, quando serd arquivado.

Os entraves a agilizacdo podem ser melhor visualizados quando se
trata do resultado final das proposi¢des. Como indica a Tabela 12 do total de

projetos de lei encaminhados a CTASP até 30 de maio de 1994, cerca de
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60% (696 projetos) tiveram sua tramitagio encerrada, sendo que apenas 14
deles foram transformados em lei. Deste total, 273 projetos foram
arquivados no inicio da legislatura seguinte,”” por ndo terem iniciado a
tramitaglo até aquela data (neste casb, todos os projetos foram arquivados
sem ao menos terem sido despachados a CTASP, pois a época vigorava a
determinag8o de se iniciar a tramitagfio de uma proposicdo pelas comissdes
de admissibilidade, no caso a Comisséo de Constitui¢do e Justiga); 113
projetos foram anexados por tratarem de temas semelhantes aos de outros ja
em tramitacio; 111 foram considerados prejudicados por versarem sobre
temas que ja tinham sido objeto de deliberagdo na mesma sessao legislativa,
ou por tratarem de tema oposto a proposi¢do ja apreciada; 38 foram
arquivados por inadmissibilidade constitucional; e 28 projetos foram
retirados pelos autores. H4 no minimo um conjunto de 544 projetos, cerca
de 47% do total, que, por ndo atenderem aos requisitos regimentais,

deixaram de seguir em tramitag8o.

12 Esse total corresponde a 69% dos projetos apresentados em 1989 e 1990,
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Projetos de Leis encaminhados a CTASP Por Resultado - 1989 a 1993

Tabela 12

Resultado Total Legislativo Executivo
Tramitagido Encerrada
ANEXADO 113 112 1
ARQUIVADO 320 320
PREJUDICADO 111 110 1
RETIRADO PELO 28 21 7
AUTOR
REJEITADO 71 71
Subtotal 643 634 9
Transformado em Lei 44 14 30
Vetado 9 8 1
Total 696 656 40
Em Tramitacdo

1Nas Comissdes 314 309 5
Mesa 41 41
Remetido a Sanc¢éo 4 4
Remetido ao Senado 77 76 1
Pronto para a Ordem do 12 12
Dia
Subtotal 448 442 6
Total 1144 1098 46

Fonte: Prodasen. Compilado pela autora.

A incidéncia de matérias arquivadas sem que tenha havido
deliberagio substantiva do contetido do projeto — rejeigdo por mérito e néo
por razdes de inadequagio regimental — € um dos indicios da
disfuncionalidade do processo legislativo. Prevendo a possibilidade de tais
resultados, os parlamentares se langariam a tarefa de apresentd-los

"

formalmente? De acordo com Figueiredo e Limongi (1994), "um

parlamentar bem informado dos trabalhos legislativos nédo faria a proposigéo
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(...) enquanto as matérias ndo preenchessem o0s requisitos minimos para
seguir tramitacdo". A ma qualidade técnica dos projetos, bem como a
apresentagdo de projetos cuja tematica ja foi abordada em outros projetos,
podem ser relacionadas também. a deficiéncia no assessoramento

parlamentar.

A Cimara dispde de dois tipos de-assessoramento. O primeiro €
prestado por funciondrios concursados, especializados, membros da
Assessoria Legislativa, estruturado em nucleos tematicos que, grosso modo,
acompanham a divisfo tematica das comissdes permanentes da Casa;
porém, ndo ha vinculos entre esses assessores e as comissdes. O segundo
tipo de assessoramento técnico € de livre recrutamento por parte dos
parlamentares, mediante contratagdo com recursos da propria Camara. S3o
- fregiientes, na midia e nos depoimentos dos parlamentares ¢ assessores,
criticas referentes ao mau uso das verbas na contratacdo de funcionarios.
Nem sempre critérios técnicos so levados em considéragz"io quando da
composi¢io do quadro de assessores, sendo comum a contratagdo de cabos
eleitorais, parentes e amigos, que muitas vezes ndo atendem aos requisitos

necessarios 20 bom desempenho do trabalho de assessoramento.

No que se refere ao assessoramento institucional o problema se
inverte. Inimeros depoimentos destacam o bom nivel profissional dos
assessores.” Embora os trabalhos da Assessoria Legislativa se concentrem
na elaboracdo de propostas (projetos de lei, emendas, pareceres etc.), a
elaboragdo de discursos parlamentares a serem apresentados durante o

"Pequeno Expediente” colabora para que haja mator acimulo de trabalho na

13 Ver entrevista com os Deputados Chico Vigilante, Aldo Rebelo e Miro Teixeira, Cebrap, 1993.
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Assessoria. Além disso, a forma como estd organizado o trabalho interno
nfio permite tratamento diferenciado de acordo com o tipo de solicitagdo. Os
atendimentos s3o feitos de acordo com ordem cronolégica de chegada;
assim, um pedido de elaboragdo de um parecer ou de um projeto tem o

mesmo prazo de tramitagdo que um pedido de discurso.™

Outro aspecto importante do assessoramento institucional diz respeito
ao seu trabalho junto s comissdes permanentes. Ha argumentos pro e
contra esta vinculagfio. Os favordveis advogam que a vinculagfo fortaleceria
a capacitagdo técnica especializada dos parlamentares que compdem a
comissdo, uma vez que estes teriam um conjunto de informagdes imediatas
para seu uso, o que proporcionaria melhor qualidade nos trabalhos
desenvolvidos pela comissdo.”” O argumento contrario alega que muitas
comissdes ndo tém funcionamento regular, o que poderia tornar alguns
assessores ociosos, enquanto outros poderiam estar sobrecarregados. A
adogdo de uma estrutura em que a presenga do assessor na comissdo
ocorreria por solicitagdo do seu presidente, de forma ndo-permanente,
permitindo a realoca¢do de assessores, poderia ser uma solugdo para o

impasse.

Estes aspectos dificultam o bom andamento dos trabalhos legislativos
e acabam se refletindo no baixo indice de aprovagio dos projetos originarios
do Legislativo no perfodo 1989-93; destes, apenas 14 foram transformados
em norma legal ¢ apenas um regulamentava dispositivo constitucional -
referente a licenga gestante. Os demais projetos aprovados trataram dos

seguintes temas: alteragdo da lei que regula o exercicio de profissdes de

" yer entrevista com o Deputado Chico Vigilante, Cebrap, 1993.

65



engenheiros e arquitetos; regulamentagdo da profissdo de nutricionista;
fixagdo da jornada dos profissionais fisioterapeutas em frinta horas
semanais; alteracdo do prazo no qual os trabalhadores demitidos sem justa
causa estdo dispensados de compro§ag€1’o do critério de habilitagdo, para
efeitos da obtencdo do seguro-desemprego; inclusdo do pagamento de
perdas salariais decorrentes do "Plano Bresser" e do "Plano Verdo",
apuradas nas datas-base de cada categoria; ‘incorporagﬁo de abono salarial;
concessdo ao trabalhador do poder de fiscalizagdo do cumprimento da
legislacdo relativa ao FGTS; dispensa da exigéncia de impressdo digital

para fornecimento da carteira de trabalho.

Propostas de Legisla¢do Sindical Apresentadas pelo Legislativo

A apresentagdo de propostas sobre a legislagdo sindical em 1989-93 €
bem mais circunscrita que aquela referente aos direitos trabalhistas. Com
excecio de dois projetos que propunham o fim das contribuicSes
compulsérias, a maioria dos demais repetia preceitos ja determinados no
texto constitucional; outros propunham inclusive maior interferéncia do
Estado nas atividades sindicais, além de haver uma clara tendéncia em se

legislar sobre aspectos das atividades internas dos sindicatos.

A garantia legal de imunidade e/ou estabilidade dos dirigentes
sindicais e a representagfio dos trabalhadores nas empresas constaram na
maioria dos projetos apresentados. Os projetos agrupados sob o tema

“Relagdes Sindicais”, na sua maioria, dispunham sobre negociagéo coletiva

15 Entrevista concedida por Rosinete M. Soares, naquele momento assessora do PPR, Cebrap, 1993.
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(definindo pressupostos bésicos a negociagéo, obrigando o reconhecimento
das convengdes ou acordos coletivos, por parte de qualquer dos
contratantes). Os projetos sobre “Organizacdo Sindical” retificavam a
aplicagdo do artigo 8° da Constituig:ﬁo quanto a unicidade, contribuigdes
compulsorias, registro, autonomia e liberdade sindicais e organizéc;ﬁo das

centrais.

A determinacio legal de “prerrogativas e deveres” das entidades
sindicais foi o segundo grupo tematico a receber maior nimero de
propostas. Alguns projetos visavam determinar o tipo de servigo a ser
oferecido pelas entidades sindicais, como a presta¢do de assisténcia médica,
odontolégica ou psicolégica; a participagio dos sindicatos nos processos
judiciais; autorizagio para expedigio de documentos e atestados;
participagdio na fiscalizagfo das condigSes de trabalho; e houve um projeto

definindo drea de atuagdo e competéncia das assembléias sindicais.

Alguns dos projetos reunidos no grupo “Administragdo dos
Sindicatos” propunham que as contas dos sindicatos fossem examinadas
pelos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios; outros
dispunham sobre a contribuigdo para custeio do sistema confederativo ¢ a
destina¢8o da contribuicéo sindical a conta éspecial de emprego e salério do
Ministério do Trabalho; e um projeto determinava que 5% das
arrecadagdes sindicais fossem destinadas as associagfes de aposentados. Os
demais projetos referentes a legislag8o sindical propunham a proibi¢do de
propaganda politica nos sindicatos; vedavam a cobranga de contribui¢bes a
partidos politicos em folha de pagamento de servidores; asseguravam aos

presidentes de sindicatos ou de associagdes de classe um dia de folga; e um
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deles dispunha sobre 0 acesso das entidades sindicais as informagbes

provenientes dos registros administrativos.

Tabela 13
Propostas de Legislagdo Sindical Encaminhadas
' a CTASP - 1989 a 1993

Tema - Origem — Legislativo
Representagdo Sindical 16
Prerrogativas ¢ Deveres 12
Organizagéo Sindical 12
RelagBes Sindicais 10
Administracfo dos Sindicatos 7
Partidos e Sindicatos 2
Qutros 2
Total 61

_ Fonte: Prodasen. Compilado pela autora.

A Agenda do Executivo

Estudos mais recentes sobre proceéso legislativo tém se centrado na
proeminéncia do Executivo sobre o Legislativo na produgdo legal, excegéo
feita apenas ao Congresso norte-americano, onde mais da metade da
legislagdo aprovada é de iniciativa do Legis_lativo (Pessanha, 1991). No caso
brasileiro, como tém demonstrado os trabathos de Figueiredo e Limongi, de
1989 a 1992, 81% das leis aprovadas foram originarias do Executivo. O
.papel de destaque do Executivo neste caso encontra explicagbes nas
prerrogativas constitucionais e regimentais que asseguram a este Poder
exclusividade na iniciativa de determinadas proposigbes (matérias

orcamentarias e emergenciais), na possibilidade de determinar a agenda e o
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ritmo das atividades do Legislativo (mediante solicitagdo de urgéncia) e na

forma centralizada de organizag@o do processo decisorio.

Com relagdo ao contetido da agenda de cada um desses poderes, a
pesquisa desenvolvida por esses autores demonstra que a “atuagdo do
Executivo concentra-se nas areas econdmicas e administrativa” (Figueiredo
e Limongi, 1996: 82), cabendo ao Legislativo a maioria das Iniciativas na

area social.

No que diz respeito a legislacdo em exame, a iniciativa do Executivo
¢ bem mais comedida do que a do Legislativo, quer pela quantidade de
projetos apresentados, quer pela abrangéncia dos temas propostos. Foram
apresentados pelo Executivo 46 projetos, dos quais 29 especificos aos
servidores publicos e 6 sobre legislagio sindical. Os projetos referentes a
questdes salariais (20) foram os predominantes dentre os apresentados. Os
demais estabeleciam regras para admissio e demissdo; regulamentagéo do
emprego; composigdo de consethos deliberativos; temas previdenciarios;
fundos e Iprogramas sociais; adicionais e gratificacdes; politica de bem-estar
na empresa. Diferentemente do que ocorreu com a agenda do Legislativo, o
Executivo na maioria das vezes conseguiu levar adiante suas propostas:
cerca de 73% do que fol proposto com reiag:éio a legislagéo trabalhista fo1
aprovado. Dentre os temas dos projetos aprovados constavam: propostas de
abono salarial; revisdo da remunerac¢do dos servidores publicos; revisdo de
vencimentos de docentes e servidores da SUDENE; fixacdo dos limites
maximo e minimo do servidor; isomomia salarial do functonalismo;
composigdo dos conselhos deliberativos da SUDAM, SUDENE e

SUFRAMA; enquadramento de servidores da extinta Fundagfo Rondon;
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especificacdo dos critérios para reposicionamento de servidores; planos de
carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia da Administragdo Federal;
regime juridico dos servidores; concessdo de seguro-desemprego a
pescadores artesanais; bolsa de estudo aos médicos residentes; concessdo de
abono adicional - no saque do FGTS; estabelecimento de aliquotas de
contribuigdo para o plano de seguridade do servidor publico; vinculagdo do
servidor ocupante de cargo em comissdo ao regime geral de previdéncia; e

equiparagdo do ex-combatente invéalido com operadores de guerra.

Tabela 14
Propostas de Legislagédo Trabalhista
Encaminhadas 28 CTASP Originarias do
Executivo - 1989 a 1993

Tema Origem - Executivo
1 Condic¢des de Trabalho

Regras para  Admissdo  e/ou 5

Demissédo

Regulamentaciio do Emprego 5

Participacdo dos Trabalhadores 3

Subtotal 13

Compensacoes Sociais

Fundos Sociais 2

Politica Salarial : 20
Seguridade Social 2

Adicionais e Gratificagdes

Politica de Bem-Estar nas Empresas 1

Subtotal 27
Total 40

Fonte: Prodasen: Compilado pela autora
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Os projetos origindrios do Executivo, como indicam os trabalhos de
Figueiredo e Limongi, seguem um rito de tramitagdo diferente dos
originérios do Legislativo. Estes Gltimos tendem a seguir um rito ordindrio,
passando pelas comissdes permanentes e com pouca incidéncia de
solicitagBes de urgéncia. Do total de 14 projetos transformados em norma
juridica apresentados pelo Legislativo em 1989-93, 6 tiveram solicitagdo de
urgéncia, ao passo que daqueles apresentacios pelo Executivo e aprovados
(em um total de 30) apenas um nfo contou com pedido de urgéncia, 7
receberam a chamada urgéncia constitucional e nos demais o pedido partiu

do Colégio de Lideres.

Com relacdo a legislacdo sindical, o Executivo apresentou apenas 6
projetos: um estabelecendo critérios para adogdo do sistema de negociagdo
coletiva, representagdo dos trabathadores nas empresas e organizagdo
sindical (este projeto fazia parte do Plano de Reconstrugdo do Governo
Collor, e apés apreciagdo da CTASP foi desmembrado em outros dois
projetos, um sobre representagdo dos trabalhadores nas empresas € outro
sobre negociagdo coletiva); um projeto disciplinando a prerrogativa dos
sindicatos relativa 2 substitui¢8o processual em agdes juridicas; um projeto
dispondo sobre a colaboragdo dos sindicatos no controle e recolhimento das
contribuigbes sociais; € um concedendo anistia aos dirigentes sindicais

punidos por motivagdo politica - o inico transformado em lei.
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Tabela 15
Propostas de Legislagdo Sindical
Encaminhadas & CTASP - 1989 a 1993

Tema ' Origem — Executivo
Representacdo Sindical
Prerrogativas e Deveres
Relagbes Sindicais
Total |
Fonte: Prodasen: Compilado pela autora

(o RR SRR §

A agenda de propostas apresentadas pelo Legislativo parece ser um
bom exemplo de que hé demandas e parlamentares dispostos a representa-
las, mas a vigéncia de determinadas préticas procedimentais e de
ordenamento do processo legislativo pouco favorece a apreciagdo destas
propostas. A CTASP, como demonstrei no capitulo anterior, atfaiu para o
seu interior expressivo numero de parlamentares com experiéncia prévia no
tratamento destas questdes, muitos deles originarios do movimento sindical
e/ou vinculados aos chamados partidos de esquerda. A presenga destes
parlamentares, no entanto, pouco alterou o ritmo ou o resultado dos

trabathos legislativos.

O capitulo que segue tratara do encaminhamento dado a estes projetos
no interior da CTASP. A atuagiio dos partidos de esquerda foi decisiva na
composi¢do interna da comissdo e no desenvolvimento dos trabalhos ali
realizados, mas o empenho deste trabalho ndo resultou nem em maior
numero de leis aprovadas origindrias do Legislativo, nem em melhoria das

condices de trabalho por meio da regulamentagdo legal.
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Capitulo 4 - A CTASP e o Processo Legislativo

Uma das criticas feitas ao Legislativo refere-se 4 morosidade na
apreciagio dos projetos submetidos ao seu exame. Tal morosidade ¢
compreensivel se levarmos em conta que os projetos apresentados pelos
parlamentares passam, necessariamente, por um processo interno de sele¢do
e negociacdo. Mas ha fatores de ordem organizacional que contribuem para
que o tempo de tramitagdo das matérias, em geral, seja longo, como os
seguintes: auséncia de imposigio regimental quanto 2 iniciativa individual
de proposicdes, 0 que incentiva a apresentagio desmesurada de projetos,
acarretando sobrecarga de trabalho nas Casas Legislativas; morosidade na
indicagdio dos relatores (o regimento ndo impde nenhum prazo quanto a
obrigatoriedade de designagio dos relatores; alias a néo-designagﬁo pode ser
interpretada como um recurso estratégico, por parte do presidente da
comissdo, para postergar uma decisdio); e¢ tampouco ha exigeéncias
regimentais para que os relatores preparem seus pareceres. O fato € que o
tempo de tramita¢do das matérias encaminhadas & Camara ¢ longo. Como
indica a tabela 16, o tempo médio dos projetos em exame ultrapassa 608

dias.

Ha diferencas significativas quanto ao tempo de apreciag@o de acordo
com o resultado final da tramitacdo dos projetos. Os que levaram menos
tempo para serem apreciados cerca de 283 dias  foram aqueles
transformados em lei, que, em geral, tramitaram em regime extraordinario,
pois os pedidos de urgéncia tenderam a incidir com maior freqliéncia sobre
eles. Os projetos que dependiam de deliberagdo do Plendrio, os que

estavam prontos para a ordem do dia e os que se encontravam na Mesa,
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Parte significativa do c6mputo no tempo de tramitagio dos projetos se
refere ao prazo decorrido entre a data de sua apresentagfio e a data de
indicagdo dos relatores. A tabela 17 indica a média de dias despendidos
nesta primeira etapa de tramitagio. 'Dos projetos que tiveram a CTASP
como primeira ou segunda comissdo de mérito para apreciagio do projeto, a
média de dias para designagfio dos relatores esteve em torno de 322 dias, no
primeiro caso, e 360 dias, no segundo. Comb terceira comissdo de mérito, a

média para indicaggo dos relatores esteve em torno de 504 dias.

A ndo-designa¢do dos relatores nfio se da exclusivamente por uma
decisdo unilateral do presidente da comissdo. Na verdade, em alguns casos
esta ndo chega a ocorrer em face das solicitagdes de urgéncia por parte dos
lideres, que causam a retirada do projeto do ambito da comisséo,

- transferindo sua apreciagio para o Plenério.

Tabela 17
Tempo Médio para Indicagdo dos Relatores na CTASP
Meédia Desvio Padrio N. de Casos
1 Comissdo 322,40 251,53 529
2" Comissio 360,49 374,87 136
3" Comissdo 504,25 253,98 8

Fonte Prodasen. Compilado pela autora.

O trabalho de relatoria é um dos mais importantes dentro do processo

legislativo, pois sera com base no seu parecer que o processo de discusséo e

votagdo da matéria na comissdo se iniciard. Nos projetos relatados na
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CTASP, ¢ expressiva a participagdo dos parlamentares de partidos de
esquerda nesta atividade. A tabela 18 indica a distribuigdo das relatorias
segundo os partidos politicos. Como se pode ver, cerca de 55% dos projetos
apreciados foram relatados por partidos de esquerda, 23% pelos de centro e

21% pelos de direita.

Tabela 18
Distribui¢do da Relatoria por Partido - 1989/1994
Partidos Quantidade de % sobre o total
Projetos dos relatados

PDT 44 6,0

PT 267 39,0
PSB 15 2,0
PCB/PPS 17 3,0
PCdo B 23 3,0
PSTU i1 2,0
Subtotal 377 55,0
PMDB 98 14,0
PSDB 63 9,0
Subtotal 161 23,0
PFL 28 4,0

PP 31 5,0

PTB 11 2,0
PDS/PPR 40 6,0
PRN 13 - 2,0

PSC 3 0,4

PSD 2 0,3
PDC 5 1,0

PL 3 0,4

PRS 2 0,3

PTR 2 0,3
Subtotal 141 21,7
Total 679 100,0

Fonte: Prodasen. Compilado pela autora.
Nota: excluidos 465 projetos sem designag@o dos relatores.
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A influéncia que os partidos de esquerda poderiam vir a ter sobre a
tramitagio dos projetos s6 se fez presente naqueles projetos que cumpriram
sua tramitacdo na CTASP e continuaram em tramitagdo em outras
instincias. Como indica a tabela 20, a participagiio desses partidos s6 foi
expressiva nos projetos que estavam aguardando deliberagdo da Mesa: 50%
desses projetos tiveram relatores de esquerda; nos que estavam prontos para
a ordem do dia, 73%; e nos remetidos ao Senado, 59%. Dos remetidos a
sancdo, apenas 25% foram relatados por parlamentares de esquerda, 25%

pelos de direita € 50% pelos de centro.

Apesar de os partidos de esquerda terem se constituido em maioria €
terem expressiva indicagfo nas relatorias, nfio foram os projetos por eles
relatados os que em maior nimero se transformaram em lei. Do total de
projetos transformados em lei (ver tabela 19), 69% foram relatados pelos
partidos de centro, 15% tiveram relatores de partidos de direita e apenas
15% foram relatados por parlamentares de esquerda. Ja os vetos
presidenciais tenderam a incidir em maior escala sobre aqueles projetos
relatados pelos parlamentares de esquerda. De sete projetos vetados, 71%
tiveram como relatores parlamentares do F"PS, do PDT, do PSB ¢ do PT,
enquanto dos relatados pelos demais partidos (de direita ou de centro)

apenas dois foram vetados.

77



Tabela 19
Relatoria por Partido e Resultado - Projetos com Tramitagio Encerrada - 1989 a 1994

Partidos

Anexado | Arquivado | Prejudicado [Rejeitado | Retirado [ Transformado [Vetado| Total
pelo Autor em Lel

PCdoB 3 S 4 | 13
PPS 3 | ] 1 2 8
PDT 4 5 2 3 1 | 16
PSB 2 3 1 2 I 9
PSTU 1 1
PT 45 11 13 19 2 1 91
Total 54 27 22 26 2 2 5 138

(64%) (53%) (48%) (38%) (18%) (15%) (71%)
PMDB 7 6 9 11 | 6 1 41
PSDB 8 3 3 6 2 3 25
Total I5 9 12 17 3 9 | 66

(18%) (18%) (26%) (25%) (27%) (69%) (14%)
PFL 4 4 2 2 2 I I5
PP 3 1 8 1 1 14
PPR 4 3 7 3 2 24
PRN | 1 4 1 7
PTB 2 1 | 4
PSC | 1
PSD 2 2
PL 1 2 3
PTR 2 2
PRS 1 1 2
PDC 2 | 3
Total 16 15 12 25 6 2 1 77

(18%) (29%) (26%) (37%) (54%) (15%) (14%)
TOTAL 85 51 46 68 11 13 7 281

Fonte: Prodasen. Compilado pela autora.
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Tabela 20

Relatoria por Partido e Resultado - Projetos Aprovados na CTASP em
Tramitagio em Outras Instancias - 1989 a 1994

Partidos

Mesa Pronto para | Remetido a | Remetido ao | Tramitando Total
Ordem Do Sancéo Senado nas
Dia Comissdes

PCdoB I 3 6 10
PPS 3 3 3 9
PDT p) I 3 22 28
PSB 1 2 3 6
PSTU I 9 10
PT 17 3 I 33 122 176
Total 20 (50%) 8 (73%) 1 (25%) 45 (59%) | 165 (62%) 239
PMDB 3 p) 2 14 34 57
PSDB 2 8 28 33
Total 7 2 2 22 62 95

(17%) (18%) (50%) (29%) (23%)
PFL 3 ) 9 14
PP Z 2 11 17
PPR ) 1 3 10 16
PRN I 1 7 6
PTB ] I T 7 7
PSC T 1 2
PDC I I 2

(33%) (9%) (25%) (12%) (15%)
TOTAL 40 11 4 76 267 398

Fonte: Prodasen. Compilado pela autora.
Nota: excluidos 465 projetos sem designagdo de relatores na CTASP.
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A Atividade Legislativa na CTASP

Estudos norte-americanos sobre processo legislativo t€m as comissdes
como principal eixo estruturador das analises. Ao tratar da capacidade
deciséria do sistema de comissdes norte-americano, Krehbiel distingue dois
tipos de poderes das comissdes: “poder negativo, quando a comissdo
conseguisse frustrar a vontade da maioria mantendo o status quo ou
mitigando a altera¢do desejada pela maioria”, e positivo, “quando permitisse
4 comissdo alterar a politica de acordo com suas preferéncias e em diregéo

contraria a do plenario” (Limongi, 1994).

O trabalho de Figueiredo e Limongi (1996: 51) sobre o sistema de
comissdes indica que no caso brasileiro as comissdes desempenhém apenas

~ um papel negativo, barrando boa parte das propostas apresentadas.

O estudo de caso da CTASP reforga esta afirmativa. De fato, parcela
significativa dos projetos apresentados tem sua tramitagfo encerrada por
interferéncia da comissfo, mas sobretudo pela mé& qualidade técnica e
legislativa dos projetos. A rejeigdo por mérito incidiu somente sobre 6%
dos projetos encaminhados 8 CTASP, o que pode ser um indicativo de que,
daqueles que a comissfo entende ser relevante apreciar, poucos correm o

risco de ser por ela recusados.
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Tabela 21
Matérias Rejeitadas por Assunto - 1989 a 1993

Grupo Tematico Nuamero de Projetos

Regulamentagio de Profissdes ' 11

Adicionais e/ou Gratifica¢des 10

Seguridade Social

8

Garantia de Emprego 7
Outros Beneficios : 7
6

6

Salarios

Regras para Admissio  e/ou

Demissdo

Duragéo do Trabalho 5

Justica do Trabalho 4

Medicina do Trabalho 3
1
1
1
1

Participagio dos Trabalhadores
Organizagdo Sindical
Representagdo Sindical
-|Prerrogativas ¢ Deveres
TOTAL 71
Fonte: Prodasen. Compilado pela autora,

O papel positivo, como sugerem os autores, poderia ser avaliado por
meio da verificacdo da capacidade das comissdes para fazer valer, em
Plendrio, os projetos por elas aprovados. Trés conjuntos de projetos podem
servir para a analise: aqueles que estio na Mesa aguardando alguma
deliberagdo regimental, os que estdo prontos para a “Ordem do Dia” e os

que foram vetados totalmente. Vejamos os dados.

Dos 9 projetos que receberam veto total, em 5 deles o Congresso
manteve o veto, em 2 ndo foi apresentado o relatério da comissdo mista

encarregada de aprecia-lo (ocasionando sua manutengdo) € em outros 2 néo
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ha informagdo quanto a formagio ou ndo de comissdo mista, 0 que leva a
crer que o veto ndo chegou a ser apreciado. Dos 12 projetos que estavam
prontos para inclusio na Ordem do Dia, 9 tiveram a discussdo adiada por
falta de quoérum, um estava aguardaﬁdo apresentagdo de emendas, um foi
retirado da pauta e outro aguardava apresentagio de recurso. Dos 41
projetos que se encontravam na Mesa, em cerca de 15% (6 projetos) foi
solicitada  apreciagdo pelo Plenario;  22% foram considerados
inconstitucionais ou inadequados financeiramente; e um projeto teve
pedida a sua reconstitui¢fo (voltaria a tramitar). Os demais encontravam-se

dentro do prazo regimental para apresentacdo de recurso.

A conclusdo a que se chega a partir desses dados é que a esfera de

aciio da CTASP ¢ extremamente cerceada pelas prerrogativas regimentais,
- que permitem forte interferéncia do Plendrio sobre os projetos por ela
aprovados. A possibilidade de apreciagfo em decisdo terminativa, saudada
por muitos como um mecanismo que fortaleceria o sistema de comissdes,
pelo menos na CTASP teve efeito diminuto sobre a tramitagio dos projetos.
Em primeiro lugar porque a apreciagfo em decisfo terminativa em si ndo
garante que a proposta seja aprovada. Como se viu acima, a decisdo do
Plenario muitas vezes vai contra a decisdo.da comissdo. Nio bastasse este

aspecto, ha ainda as solicitagdes de urgéncia.

Figueiredo e Limongi (1996: 51) destacam que, mesmo nesses casos,
“as regras regimentais tentam preservar o papel das comissdes na apreciagdo
das matérias sob sua jurisdi¢do. Se o pedido de urgéncia ocorre num

momento em que ainda nfo ha parecer definitivo das comissdes, e estas néo
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se sentem habilitadas a emitir tal parecer na sessdo em que © projeto em
urgéncia passa a fazer parte da Ordem do Dia, podem solicitar o prazo de
duas sessOes legislativas para a elaboragdo do parecer. Findo o prazo
concedido, a matéria serd discutida e votada mesmo sem o parecer da
comissdo. Neste caso, o Presidente da Mesa designa um relator que dara o
parecer em Plenario”. A existéncia destas normas tém pouco efeito sobre o
trabalho da comisséo, pois os pedidos de urgéncia na maioria das vezes sdo
apresentados logo ap6s a apresentagdo formal do projeto, inviabilizando o
trabalho da comisséo. Dos 51 casos de pedidos de urgéncia, em 41% deles o
pedido ocorreu no mesmo dia da apresentagfo; em 34% deles ocorreu até
um més apds a apresentacio; € em 24% ultrapassou o periodo de um més.
Note-se que o pedido de urgéncia incide com maior freqiiéncia sobre
aqueles projetos transformados em norma juridica e origindrios do
Executivo. De um total de 44 projetos transformados em lei, 70% (31
projetos) tramitaram em regime especial, dos quais 61% tiveram solicita¢éo
de urgéncia no mesmo dia da apresentagdo. Embora as regras regimentais
tentem preservar o papel deliberativo das comissbes, nem sempre estas
instAncias chegam a opinar sobre o projeto. Dos 51 projetos em regime de
tramitacdo especial, em cerca de 55% (28 projetos) a deliberacdo do projeto

ndo ocorreu na comissdo e sim no Plenario da Camara.

Os Projetos do Executivo na CTASP

E fato incontestdvel que o Executivo dispde de inimeros mecanismos
que favorecem a apreciagfio e agilizagdo da tramitagdo de suas propostas.

Dos 46 projetos apresentados pelo Executivo, 30 foram transformados em
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lei. No entanto, este favorecimento nfio esta incolume a interferéncias ou
mesmo a resisténcias por parte do Legislativo, principalmente quando a
legislacio em exame envolve grupos organizados ¢ com forte poder de
mobilizacdo, como ¢ o caso da 'legislagﬁo sindical. Dos 6 projetos
apresentados nesta 4rea, apenas um foi aprovado, concedendo anistia as
liderangas sindicais. Nos demais, apesar de todos os recursos a disposi¢ao
do Executivo para agilizar suas proposig:ﬁés, a atuacdo dos membros da
CTASP foi decisiva no bloqueio dos projetos do Executivo que pudessem
resultar em alguma transformago no modelo de estruturagdo sindical até

hoje em vigor. *°

Tabela 22 :
Projetos apresentados pelo Executivo e Resultado Final

Resultado Total de Projetos | Leg. Trabalhista | Leg. Sindical
Anexado 1 1
Prejudicado 1 ' 1
Remetido ao 1 1

Senado

Retirado pelo 7 6 1
Autor

Transformado em 30 29 1
Lei -

Em Tramitagdo 5 3 2
Vetado 1 1

Total 46 40 6

Fonte; Prodasen

16 Mesmo no caso de utilizagdo de medidas provisérias - um dos recursos a disposicio do Executivo, para
aumentar sua capacidade de implementar politicas, o Executivo também néo obteve éxjto quando a matcria
apresentada se referia 3 legislaggo sindical. Ver Gomes (1993)

84




Como j4 foi dito, as comissdes permanentes na Camara Federal
desempenham com melhor eficicia o seu “papel negativo”, barrando ou
rejeitando projetos. O exame da legislagdo sindical exemplifica muito bem
esta relagio. Vejamos em maior detalhe a tramitagdo do Projeto de lei

821/91, apresentado pelo Governo Collor.

Este projeto, apresentado em maio de 1991, dispunha sobre
organizagdo sindical e negociagio coletiva. De acordo com o relatério do
Deputado Aldo Rebelo, indicado na CTASP para proferir parecer sobre o
projeto, o texto anulava o principio constitucional de liberdade e autonomia
sindicais, uma vez que um dos seus artigos sugeria o registro de entidades
sindicais na Secretaria Nacional do Trabalho; adentrava temas que cumpria
exclusivamente aos sindicatos estabelecer, como a fixagdo de prézos para o
- registro de candidaturas; estabelecia a possibilidade de credenciamento na
negociagdo coletiva, o que, segundo o relator, configurava-se como
“intencio do afastar as entidades sindicais do processb de negociagéo
coletiva”; possibilitava a interferéncia das empresas nos recolhimentos de
contribuicbes sindicais; admitia flexibilizagiio de direitos por meio da
negociagio coletiva; limitava a vigéncia de até seis meses apés o
vencimento dos acordos normativos; facultava substituigdo do contrato
individual de trabalho pelo contrato coletivo flexibilizado; limitava a
garantia de emprego dos dirigentes sindicais ao numero de 24 diretores;
previa aplicagdo de multa aos sindicatos por constrangimento da
manifestagio de vontade dos participantes de assembléia deliberativa;
vedava a cobranga diferenciada entre associado e néo-associado da

contribuicdo assistencial, ficando o desconto da contribui¢do subordinado a
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prévia aquiescéncia do trabalhador, manifestada perante a empresa, por
escrito, nos dias subseqiientes & entrada em vigor do instrumento normativo;

e extinguia, a partir de 1" . de janeiro de 1993, a contribuigdo sindical.

O projeto foi encaminhado 8 CTASP em 08/05/91 e deveria tramitar
em regime de urgéncia constitucional (45 dias para aprecia¢do em cada uma
das Casas Legislativas). Uma semana apds a sua apresentagdo o projeto
recebeu 426 emendas, e em 13/06/91 o relator optou por rejeitar a proposta
do Executivo ¢ em seu lugar apresentou um substitutivo. O projeto original
foi desmembrado em outros dois (PL 1.231/91, dispondo sobre organizagdo
sindical, ¢ PL 1.232/91, dispondo sobre negociagdo coletiva). Os trés
substitutivos apresentados pelo relator Aldo Rebelo foram aprovados pela
CTASP. O PL 821 foi considerado prejudicado, 0 PL 1.231 (organizagéo
- sindical) foi anexado ao 5.169/90 e o PL 1.232, & época da coleta dos

dados, permanecia em tramitagéo.

A apreciacdo do projeto ocorreu dentro do prazo regimental e néo
houve solicitagdo de urgéneia por parte do Colégio de Lideres, mas a
possibilidade de que tal viesse a ocorrer néo deixou de ser observada pelos
parlamentares favoraveis ao parecer do relator. Em pronunciamento na
reunido da comissdo que aprovou o parecer, o Deputado Marcelo Barbieri

(PMDB) fez o seguinte comentatio:

“Eu tenho a propor que nos nio podemos ficar sem
parecer nesse projeto, porque CoITemos um S€rio risco
de que, em ndo se levar em conta um novo prazo de
urgéncia, ndo tenhamos relatorio da Comisséo, e ai, em
Plenrio, iremos com o projeto como esta, da maneira
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como foi proposto pelo Governo (...). E um risco que
nio podemos correr’.

Por néo poder ter a comissdo como tnico férum de deliberagdo, apds
a aprovagdo do substitutivo ao PL 1.232 (negociagio coletiva) o projeto foi
encaminhado ao Plendrio. Em 19/06/91, o Deputado Humberto Souto,
Lider do Governo, ¢ o Deputado Jodo Teixeira, lider do chamado Bloco
(reunifio de partidos de direita), solicitaram a retirada do projeto da Ordem
do Dia e arealizagfio de votagio nominal “em face da falta de condigdes de
proclamar o resultado da votagio simbélica®. Dois dias depois o projeto
estava novamente na Ordem do Dia e mais uma vez o Governo conseguiu
adiar a votagdo, mediante requerimento do Deputado Ricardo Fiﬁza, Lider
~do Bloco, e do Deputado Genebaldo Correia, Lider do PMDB, que
apelaram ao Artigo 177 do Regimento, o qual permite o adiamento da
discussdo do projeto por prazo ndo superior a dez sessdes. No dia seguinte,
o Executivo enviou mensagem a Cémara solicitando a extingio da urgéncia
constitucional. Em 21/08/91, o Colégio de Lideres aprovou requerimento
de urgéncia. Dois outros projetos foram apensados a este e foi designado o
Deputado Nilson Gibson (PMDB) para proferir parecer em substitui¢io a
CTASP. Em 29/08/91, o Deputado Messias Gois ¢ o Deputado Jodo
Almeida, Lider do PMDB, solicitaram a retirada do regime de urgéncia. O
projeto saiu da pauta e entrou novamente em regime de tramitagdo
ordindria, retornando a CTASP, onde, até a época da coleta dos dados

permanecia em tramitacdo.

87



Com relagdo a estes projetos a comissdo saiu vitoriosa, jaA que
conseguiu barrar a proposta inicial do Executivo. Desempenhou o seu papel
negativo (rejeicdo do projeto), mas nfio se constituiu em forca suficiente

para fazer prevalecer o seu substitutivo perante o Plenério.
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A GUISA DE CONCLUSAO

A promulgacio da Constituicio de 1988 representou o
restabelecimento das liberdades democraticas e uma tentativa de ampliar a

participagdo do Legislativo no processo de tomada de decisio politica.

Paralelamente & reorganizagio institucional do pafs, os anos 80
representaram também o ressurgimento da sociedade civil, por meio das
organizagbes socials, de entidades de classe e de novos partidos politicos.
Para 0 movimento sindical foi um periodo de significativas mudancgas na
sua organizagdo interna e na mobilizagdo dos trabalhadores, de
enfrentamento ao regime militar, de grandes mobiliza¢bes grevistas, de
expansdo do sindicalismo rural, de surgimento de novas liderangés sindicais
~ culminando com a criagfo das centrais sindicais. Mas na efervescéncia de
todas essas novidades permaneceu um grande e velho problema: a estrutura

sindical corportativa.

Este novo cendrio politico-institucional suscitou as principais
preocupagdes desta dissertagdo, em face de um lado um arranjo politico, que
visou ampliar a participagdo do Legislativo no processo de definicdo de
politicas e de um poderoso movimento social que tentava se firmar como

principal articulador dos interesses dos trabalhadores.

O trabalho visou investigar como se articulam na arena institucional
os diferentes atores politicos no tratamento dado as propostas de legislacéo
trabalhista ¢ sindical no periodo pos-constituinte. Para tanto, analisou a
dindmica de funcionamento e organiza¢do do processo legisiativo por meio

do sistema de comissdes permanentes. Demonstrou que o arranjo
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institucional, as regras e os procedimentos adotados na condugo do
processo legislativo possibilitaram que se reunisse na Comissio de Trabalho
da Camara Federal — CTASP expréssivo nimero de parlamentares com
experiéncia prévia no tratamento dessa legislagdo e/ou vinculados a partidos
cuja tematica trabalhista e sindical ocupa lugar de destaque em seus
programas. No entanto, a particular composigdo desta comissdo pouco

alterou a dindmica de tramitacéo dos projetos sob sua jurisdi¢éo.

A autonomia que o Legislativo poderia vir a ter para desempenhar
suas fungdes esbarra em uma série de mecanismos instifucionais que
cerceiam a esfera de agfo dos membros da comissdo, impedindo-a de vir a
realizar o seu “papel positivo”, qual seja, fazer prevalecer perante o Plenério

os projetos por ela aprovados.

Neste contexto a ac3o do Executivo acaba sendo favorecida, pois o
formato organizacional adotado no Parlamento brasileiro possibilita maior
agilizacdo e aprovagio dos projetos enviados por este Poder. Mas a agdo do
Executivo ndo estd incolume a resisténcias por parte do Legislativo,
principalmente quando a matéria em exame impJe perdas a grupos
organizados socialmente, como ocorre com a legislacdo sindical. Nestes
casos, o uso de estratégias procedimentais assume importancia fundamental
no resultado das politicas. Os membros da CTASP souberam se valer desses
mecanismos para rejeitar os projetos apresentados pelo Executivo que
propunham uma reestruturagdo no atual modelo de organizagdo sindical,
porém ndo se constituiram em forga suficiente para fazer prevalecer perante

o Plenario o substitutivo aprovado pelo comisséo.

90



Bibliografia

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. “Tendéncias Recentes da
Negociagdo Coletiva no Brasil”. Dados. Rio de Janeiro, 24(2), 1981:
161-189.

. “Novas Demandas, Novos Direitos: Experiéncias do Sindicalismo
Paulista na Ultima Década”. Dados. Rio de Janeiro, 26(3), 1983: 265-
290.

. “Dificil Caminho: Sindicatos e Politica na Construcdo da
Democracia”. In: Reis & O’Donnell (orgs.). 4 Democracia no Brasil:
Dilemas e Perspectivas. S8o Paulo: Vértice, 19&8.

. “Direitos Sociais, Organizacdo de Interesses e Corporativismo no
Brasil”. Novos Estudos. Sdo Paulo: Cebrap, n° 25, 1989: 50-60.

. Crise Econdmica e Organizagdo de Interesse: Estratégias do
= Sindicalismos Brasileiro nos Anos 80. S&o Paulo: tese de livre docéncia,
. FFLCH-USP, 1992.

BRANDAO, Sandra M. Chagas. “Politica Salarial e Negociacdes Coletivas —
O Caso das categorias metalirgica, quimica e téxtil do Municipio de S&o
Panlo — 1978/1989”. Campinas: dissertagdo de mestrado, Instituto de
Economia da Unicamp, 1991.

BOITO, Armando. “Reforma e Persisténcia da Estrutura Smdical”. In: O
Sindicalismo Brasileiro nos Anos 80. S3o Paulo: Paz e Terra, 1991.

CARDOSO, Adalberto M. “O pragmatismo impossivel”. Novos Estudos. S&o
Paulo: Cebrap, n® 32, 1992: 165-182.

CARDOSO, Ana Claudia Moreira. Evolugcdo das Pautas e Acordos dos
Metalurgicos de Sdo Paulo, Osasco e Guarulhos e Sdo Bernardo do
Campo e Diadema. SZo Paulo: Relatério de Atividades apresentado a

FAPESP, 1993.



CARRION, V. Comentdrios & Consolidacdo das Leis do Trabalho. Sio Paulo:
Saraiva, 1995.

COMIN, Alvaro A. A Estrutura Sindical Corporativa: Um obstéculo &
Consolidagdo das Centrais Sindicais no Brasil. Sio Paulo: dissertagdo de
mestrado, Departamento de Sociologia da FFLCH-USP, 1995.

FERRANTE, Vera Licia B, FGTS: Ideologia e Represséo. Sdo Paulo: Atica,
1978.

FIGUEIREDO, Argelina & LIMONG]I, Fernando. “O Processo Legislativoe a
Produgfo Legal no Congresso Pés-Constituinte”. Novos Estudos. Sio
Paulo: Cebrap, n® 38, 1994: 24-37.

. “Mudanga Constitucional, Desempenho do Legislativo e
Consolidagfio Institucional”. RBCS. Rio de Janeiro: ano 10, n® 29,
outubro de 1995: 175-200.

“Congresso Nacional: Organizagdo, Processo Legislativo e
Produgdo Legal”. Cadernos de Pesquisa. Sdo Paulo: Cebrap, n° 5, 1996.

. “Congresso ¢ as Medidas Provisérias: Abdicagfio ou Delegacio?”.
Novos Estudos. S&o Paulo: Cebrap, n® 47, 1997: 127-54.

GONCALVES, Francisco L. S. de. “A Evolucio dos Acordos e Conflitos
Coletivos no Periodo Recente do Sindicalismo Brasileiro (1977-93)”. In:
Oliveira, C. A. e outros (orgs.). O Mundo do Trabalho. Crise e Mudanca
no Final do Seéculo. Sio Paulo: Cesit/Sritta, 1994: 267-287.

GOMES, Angela de Castro & D’Aratijo, Maria Celina. “A Extingio do
Imposto Sindical: Demandas ¢ Contradigdes”. Dados. Rio de Janeiro:
36(2), 1993: 317-352.

HIPOLITO, Lucia. De Raposas e Reformistas. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1984.

IMMERGUT, Ellen. “As Regras do Jogo: A Logica da Politica de Satide na

Franga, na Suica e na Suécia”. RBCS. Rio de Janeiro: ano 11, n® 30,
1996: 139-165.

82



LIMONG]I, Fernando. “O Novo Institucionalismo e os Estudos Legislativos —
A Literatura Norte-americana Recente”. Boletim Bibliogrdfico Brasileiro
— BIB. Rio de Janeiro: n® 37, 1994: 3-38.

KECK, Margaret E. PT. A4 Légica da Diferenca — O Partido dos
Trabalhadores na Construgdo da Democracza Brasileira. Sédo Paulo:
Atica. 1991

KINZO, Maria D’Alva G. “Radiografia do quadro Partidario Brasileiro™.
Pesquisas. Sio Paulo: Konrad-Adenauer-Stiftung, n® 1, 1993.

MEDEIROS, Carlos Aguiar. “Contrato Coletivo e Mercado de Trabalho no
Brasil”. In: Oliveira, C. A. e outros (orgs.). O Mundo do Trabalho. Crise
e Mudanga no Final do Século. Sio Panlo: Cesit/Sritta, 1994: 183-207.

MENY, Yves e KNAPP, Andrew. Government and Politics in Western
Europe Britain, France, Italy, Germany. 2* ed. Oxford: Oxford
University Press, 1993.

NASCIMENTO, Amauri M. “Limites Constitucionais da Liberdade no
Brasil”. In: Oliveira, C. A. e outros (orgs.). O Mundo do Trabalho. Crise
e Mudanga no Final do Século. Sfo Paulo: Cesit/Sritta, 1994: 133-146.

NORONHA, Eduardo G. “Greves e Estratégias Sindicais no Brasil”. In
Oliveira, C. A. e outros (orgs.). O Mundo do Trabalho. Crise e Mudanca
no Final do Século. Sdo Paulo: Cesit/Scritta, 1994: 323-358.

. Greves na Transi¢do Brasileira (vol. I). Campinas: IFCH-
Unicamp, 1992.

NOVAES, Carlos Alberto M. “PT: dilemas da burocratizacio”. Novos
Estudos. Sao Paulo: Cebrap, n® 35, 1993: 217-237.

OLIVEIRA, Marco Antonio de. “Avancos e Limites do Sindicalismo
Brasileiro Recente”. In: Oliveira, C. A. e outros (orgs.). O Mundo do
Trabalho. Crise e Mudanga no Final do Século. Séo Paulo: Cesit/Scritta,
1994: 497-518.

93



PASTORE, José. “Relages de Trabalho em Economias Competitivas”. In:
Velloso & Rodrigues (orgs.). O Futuro do Sindicalismo. Sdo Paulo:
Nobel, 1992,

. “Estado e Sindicatos”. Novos Estudos. Sdo Paulo: Cebrap, n® 41,
1995: 91-95,

REBELO, Aldo. Collor ¢ 0 FMI contra os Sindicatos. Brasilia: Camara dos
Deputados, Centro de Documentagio e Informac¢do Coordenagfio de
Publicagoes, 1992. '

ROCKMAN, Bert A. “The Performance of Presidentes and Prime Ministers
and of Presidential and Parliamentary Systems”. In: Von Mettenheim,
Kurt (ed.). Presidential Institutions and Democratic Politics -
Comparing Regional and National Contexts. Baltimore: The Johns
Hopkins University Press, 1997: 46.

RODRIGUES, Lebncio Martins. “As Transformagdes da Sociedade
Contemporanea e o Futuro do Sindicalismo”. In: Velloso & Rodrigues
(orgs.). O Futuro do Sindicalismo. So Paulo: Nobel, 1992. '

. “Eleicdes, Fragmentac@o Partidaria ¢ Governabilidade”. Novos
Estudos. Sdo Paulo: Cebrap, n® 41, 1995: 78-90.

SANTOS, Fabiano G. M. “Dinamica Congressual e Regula¢io Econémica: O
Caso da Lei Portuaria”. RBCS. Rio de Janeiro: 12(34), 1997.

SANTOS, Wanderley G. dos. Cidadania e Justica Social — A Politica Social
na Ordem Brasileira. Rio de Janeiro: Campus, 1979.

SARTORI, Giovanni. A Teoria da Democracia Revisitada (vol. 1: “O Debate
Contemporaneo™). S&o Paulo: Atica, 1994.

SIQUEIRA NETO, José Francisco de. “Contrato Coletivo de Trabalho no
Brasil”. In: Oliveira, C. A. e outros (orgs.). O Mundo do Trabalho. Crise
e Mudang¢a no Final do Século. Sdo Paulo: Cesit/Scritta, 1994: 147-181.

STEINMO, Sven, KATHLEEN Thelen e LLONGSTRETH, Frank (eds.).
“Historial Institutionalism in comparative Polites”. In: Structuring

94



Politics - Historical Institutionalism in Comparative Analysis.
Cambridge: Cambridge University Press, 1992.

PESSANHA, Charles. O Poder Executivo e a Produgdo Legal no Brasil:
1946-1988. Paper apresentado ne Grupo de Trabalho “Elites Politicas”,
XV Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, 1991.

TSEBELIS, George. “Processo Decisério em Sistemas Politicos: Veto Players
no  Presidencialismo,  Parlamentarismo,  Multicameralismo e

Pluripartidarismo”. RBCS. Rio de Janeiro: 12(34), 1997.

VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicatos no Brasil. Rio de Janeiro:
Paz ¢ Terra, 1976. .

95



