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A PENITENCIARIA DO ESTADO

Anilise das relacdes de poder na prisio

O objetivo desta dissertagfo € apresentar uma contribuigdo para a
anilise do poder disciplinar na prisdo. Trata-se de um estudo de caso, cujo objeto €
a Penitencidria do Estado de Sdo Paulo, presidio de seguranga maxima que confina
cerca de 1800 presos condenados a 8 anos ou mais de reclusdo.

A luz das premissas teéricas de Michel Foucault pretendo analisar o
poder disciplinar na priso e suas implicagdes.

O poder disciplinar tem sido objeto de diversificadas analises por se
tratar de um tema sempre atual, que se encontra nas mualtiplas correntes das ciéncias
humanas e sociais. No entanto, sio poucas as anilises fundamentadas em pesquisas
realizadas no interior da prisio pois, apesar da importdncia, estas institui¢des
dificultam o ingresso de pesquisadores para estudar os instrumentos de poder e suas
estratégias.

Mesmo antes de conhecer mais detalhadamente o sistema
penitenciario, ha mais de 10 anos, quando a problematica da humanizacdo dos
presidios denunciava a promiscuidade, a violéncia contra a integridade fisica €
moral dos presos ¢ a deprimente situagio dos reclusos nas celas, desmentindo as
idéias correntes a respeito da populagfio encarcerada - de que era privilegiada ou
que vivia como hospede em hotel de cinco estrelas - j& despertava meu interesse em
pesquisar o jogo do poder na prisdo.

A pesquisa que levei a cabo procurou contemplar duas verientes
relativas ao tema: a primeira, de cunho tedrico-metodologico, preocupa-se em
recuperar a discussdo sobre as relagBes de poder no ambito de organizagdes
complexas; a segunda, baseada num estudo de caso, analisa a emergéncia dessa rede
de poder em situagdes concretas, procurando identificar os mecanismos que elas
acionam.

A escolha da Penitenciaria do Estado como objeto de investigagdo nao

foi aleatéria. A prisio é o espaco privilegiado para as praticas da sujeigdo, € €,
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estrutural, funcionando com capacidade para resistir as tentativas de tornar
transparente seu exercicio a sociedade.

Minha proposi¢do ndo perde de vista uma das conclusdes principais
reveladas pelas pesquisas de Michel Foucault: a de que as pemitenciarias existem
para segregar e esconder os criminosos da sociedade, sob o pretexto de reeduca-los.
visando punir sua alma. (Foucault, 1977:173-176). A prisao também favorece a
formacio de uma sociedade de delinqilentes, com regras e codigos especificos.

Os primeiros contatos que tive com o cofidiano penitenciano, em
1985, apontavam para a existéncia de redes de poder subliminares a ordem
estabelecida, independentes de hierarquia e a situagdo de submissao dos presos.

No periodo de doze anmos realizei a pesquisa sobre os dados
pretendidos. Este levantamento se dividiu em dois momentos. De julho de 1985 a
margo de 1986 estive diariamente - de segunda a sexta-feira - na Penitenciaria do
Estado. Na ocasido tive contato com os presos, a diretoria geral, de seguranga e
disciplina, de reabilitagdo. as segdes administrativas ¢ 0s profissionais da equipe
pericial. Tive acesso aos prontudrios criminolggico e penitenciario, aos relatorios de
atividades e aos técnicos, assim como ao boletim interno. Pude comhecer os
pavilhdes, celas, oficinas, patios, anfiteatro, biblioteca, hospital, sanatério, enfim,
todo o seu interior, sempre acompanhado por um agente de seguranga penitenciaria.
Desde 1986, a Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado -
COESPE - 6rgdo superior do sistema penitencidrio paulista, restringiu o estagio e/ou
a visita de pesquisadores em presidios. Nesse momento, continuei, porém, mantendo
contatos com funcionarios da Penitencidria do Estado e realizando visitas
esporadicas - trés ou quatro vezes ao ano - ¢, pelas observagdes e informagdes que
recebo, posso afirmar que ndo houve nenhuma mudanga estrutural.

Nio constitui propdsito deste estudo avaliar se a prisdo recupera ou
nio o preso quando egresso. A partir da analise documental e dos depoimentos,
pretendo, porém, demonstrar como as propostas das politica penal e os programas
de trabalho laborterapico serviram, historicamente, como instrumento de poder,
tanto para preso como para o agente de seguranga penitencidria. Neste sentido,

pretendo demonstrar como a prisdo favorece a formagao de redes de poder entre
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presos individualmente ¢ em grupo e os agentes, qualquer que seja seu nivel
hierarquico.

O estudo do poder disciplinar na Penitenciaria do Estado aponta
alguns aspectos gerais encontrados na estrutura social das prisdes, tais como 0s
papéis que definem as posi¢des dos individuos nesta ordem social, as redes de poder
que integram tais papéis no sistema penifenciario, os conflitos que induzem
desequilibrios na prisdo, as negociagdes que estabelecem um equilibrio precario, as
idéias ¢ os valores que compdem o universo da prisdo e o prego da manutengdo da
ordem na prisdo, assim como as atividades ilegais. Todos esses aspectos mereceram
wn exame, pois contribuem para a compreensdo desse mosaico de identidades.

O universo de investigagdo ¢ constituido pelo conjunto do sistema
penitenciario paulista através do depoimento de seus representantes: o preso, o
diretor de seguranca e disciplina, o agente de seguranga penitenciaria, o mestre de
oficio e os empresarios. O foco de atengfio reside, portanto, na confrontagfo destes
discursos em comjunto com 0s atos normativos que intervieram na configuragio ¢
operacionaliza¢io destas politicas ptiblicas penais.

Quanto ao periodo escolhido, levando em consideracdo que a andlise
esta delimitada apenas a um estabelecimento do sistema penitenciario, dadas as suas
caracteristicas de presidio modelar desde a sua criagdo em 1920, e como porta de
entrada para a aplicagdo das politicas penais paulista ¢ brasileira, observaremos as
importantes alteragdes que ocorreram no gerenciamento dessa massa prisional, sua
operacionalizagdo e a constituigdo de redes de poder criadas a partir do esquema de
submissfio prisional. Essas premissas nfo esquecem que a crise do sistema
penitenciario paulista é legado de impasses Institucionais desenvolvidos em
periodos historicos anteriores ¢ que abrange todos os estados da federagdo.

O levantamento de dados tem por fundamento fontes primarias e
secundarias abrangendo o material e a legislacio normativa, planos de acfo
governamental, relatérios de atividades e relatdrios técnicos, boletins e anais de
reunides acerca da problematica penitenciaria, analises socioldgicas sobre o sistema
penitenciario em geral, além de informagdes obtidas através de entrevistas

reveladoras.



A maneira pela qual conduzi esse estudo merece algumas
observag0es: o leitor encontrara a apresentagdo ¢ organizagdo de fatos, documentos,
documentos-testemunha, que o leve a perceber ¢ a formular um conhecimento
transmitido pelos fendmenos sociais, O eixo da pesquisa que empreendi visa
analisar o poder, utilizando o conceito de Foucault, considerando os fatos como
jogos estratégicos de agdo e reagdo, de perguntas ¢ respostas. de dominagdo e
esquiva, como também de luta.

Ao longo do estudo que realizei a respetto do tema tive a sensacgéo de
que hd algo de incompleto no equacionamento do problema. Historicamente a
questdo tem sido colocada, em geral, a partir de premissas filosoficas, juridicas,
politicas e psicologicas. Esta foi a razdo pela qual escolhi enfrentar o tema pela
analise de poder proposta por Foucault.

Este estudo esta dividido em seis capitulos. O primeiro capitulo séo as
primeiras mmpressdes, delineamento das i1déias e os contornos desse reino de
vontade do qual nasceu esta dissertagao.

O segundo capitulo, de carater mais geral, percorre as principais
concepgdes tedricas sobre a prisdo na sociedade contemporanea, que se constituem
em elementos importantes para a compreensio desta sociedade prisional, suas
praticas penais ¢ terapéuticas, as relages de poder subjacentes a estas praticas, as
formas de saber que se cristalizam no seu cotidiano ¢ os tipos de sujeitos de
conhecimento que emergem no espaco da prisio.

O terceiro capitulo refere-se a uma visdo panordmica do espago da
reclusdo: o conjunto arquitetonico, os objetivos primordiais da pena de prisdo.
Trata-se do historico da prisdo em S#o Paulo, desde o final do século XIX ¢ a
preocupacdo dos agentes prisionais, penalistas e criminalistas em pregar a
necessidade de construgdo de um novo estabelecimento penal que atendesse as
premissas por eles teorizadas.

A Penitencidria do Estado foi este novo local onde, com uma
arquitetura arvojada para os padrdes da época, encerravam-se 0s presos num tipico
sistema panoptico, isto é, de vigilancia, controle e corregio dos condenados. As

novas formas de controle ¢ a reforma penitenciaria também estdo inseridas neste



capitulo, pois a expansdo da sociedade e por conseqiiéncia 0 aumento da
criminalidade exigiram mmudangas no sistema prisionai.

O quarto capitulo examina o tempo de reclusdo e a “(con)formagio™
do corpo do preso. Trata da dimensdo histérica do trabalho prisional ¢ da pena de
prisdo no Brasil, os estagios de reclusdo, o precério equilibrio da ordem da prisdo ¢
a distribuicdo dos grupos de presos,. O deslindamento do mundo da prisdo € o

elemento-chave para a compreensdo das regras do proceder (cf.Ramalho) entre os

presos, bem como a da néo inser¢@o do egresso no mercado de trabalho livre, depois
de haver passado pela experiéncia de vida na prisdo.

No quinto capitulo examino as relagdes informais de poder na
Penitenciaria do Estado e a formagdo corporativa de presos, diretores e agentes de
seguranga, mestre de oficio e empresarios. Os dados estatisticos sobre o preso
desmistificam as informagdes imprecisas desta institui¢fo e tragam um outro perfil
deste condenado, estigmatizado como preguicoso e vagabundo. As o1to enfrevistas
tematicas - com dois presos, um diretor de seguranga e disciplina, um agente de
seguranga penitencidria (ASP), um mestre de oficio, e tés empresarios -
proporcionam uma viagem ao mundo da prisdo, e exibindo um trago comum: a
mdiscutivel conclusio judidiéria de que o sistema prisional ndo cumpre sua
finalidade, 1sto €, a de recuperar o individuo para a vida livre. Estes entrevistados
vivem ou viveram como protagonistas ou espectadores do mundo da prisdo.
Portanto, & luz de seus depoimentos, ficara mais facil compreendermos as
estratégias de poder na priso.

Por fim, o sexto capitulo, de carater essencialmente historico,
identifica algumas estratégias do poder em agéo, em particular a cormssdo de presos
Solidariedade - que teve curta existéncia. Essa experiéncia levou-me a perceber que
outra forma de compreensdo da questdo analisada se faz necessiria. O
conhecimento social deste emaranhado de poderes e sua estratificacdo, naquele
momento historico levou-me a definir quais as dimensdes a ser levadas em conta
sobre a configuragdo, a dinamica e os proprios resultados do desempenho do

sistema penitenciario.



CAPITULO I



TRANSPONDO AS MURALHAS

Ter acesso a Penitenciaria do Estado exige do pesquisador um ritual
burocratico de solicitagdes, por escrito, enviadas ao secretario da justica, assessores
e o diretor do presidio, as quais poderdo resultar indeferido, sem maiores
esclarecimentos.

Felizmente, no primeiro momento da pesquisa, ndo passel por estes
percalcos, pois tive a sorte de obter a autoriza¢io da assessoria da Secretania de
Justiga, do governo Montoro, sra. Maria Inés de Oliveira Sampaio, para fazer a
pesquisa de campo na Penitenciaria do Estado, pelo tempo que fosse necessanio.
Esta autorizagdo permitin meu transito na Penitenciaria do Estado durante nove
meses (de julho de 1985 a marco de 1986), de segunda a sexta-fetra, durante trés ou
quatro horas por dia.

Com a carta de autorizagfio nas mios foi impossivel para o diretor
geral da Penitencidria do Estado impedir meu acesso ao presidio, muito embora
tenha tentado. Em todas as ocasides que me via, no corredor on em aiguma se¢io
administrativa, repetia a frase: ja terminou sua pesquisa? Com certeza esse seu gesto
me infimidava e eu sentia um alivio quando sabia que ele ndo estava no presidio.

Sensivel a minha sitnagdo ¢ aos meus propdsitos, um assessor do
diretor geral, providencion junto ao departamento pessoal um crachid com a
mscrigdo: estagiario. Com este docnmento a vista pude transitar na Penitenciaria do
Estado com maior flexibilidade, sem ter de dar explicacdes a cada passo percorrido.
Este procedimento do assessor indicou que eu tinha um aliado ali. Ele descreveu-me
a estrutura organizacional da Penitenciaria do Estado e deu algumas pistas da
intransparéncia prisional. Como afirma Sérgio Adomo:

“A prisdo, como outras instituigbes de controle repressivo da ordem
publica, ndo é transparente, sendo pouco acessivel a visibilidade externa, a ndo ser
em pequenos monientos € situacoes, como sejam Ccerimonias institucionais e
rebelides carcerdrias. A intransparéncia manifesta-se de modo ambiguo: alguns

dngulos da vida carceraria merecem publicidade, como os servicos da



escolarizagdo e profissionalizacdo que, conguanto precdrios ¢ insuficientes.”
(Adoro, 1991:27)

De fato a visibilidade da Pemtencidria do Estado ocorre em raras
ocasides. Através da FUNAP (Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso) que
comercializada as mercadorias produzidas pelos presos do sistema penitenciario
paulista e nas rebelides que ganham espago nos noficiarios jornalisticos. Porém,
fatos como as mortes naturais ou por conflitos, a promiscuidade, a violéncia, os
presos que sio tecuperados e os reincidentes sdo omitidos da opinido publica e dos
meios de comunicagio.

Omiti da maioria dos funciondrios o proposito da minha pesquisa, pois
sentia que era vigiado pelo diretor geral do presidio, que buscava um motivo para
cassar minha autoriza¢do. Para alguns funcionarios pude informar meu real interesse
na Penitenciaria do Estado, pois estes mostravam-se interessados em colaborar,
chegando até mesmo a confidenciarem problemas de ordem administrativa e
pessoal.

Este periodo que estive na Penitenciaria do Estado fol um momento
bastante propicio para os pesquisadores de ciéncias humanas e sociais, pois ocupava
o cargo de secretario de Estado dos Negécios da Justiga, Jos¢ Carlos Dias,
advogado na luta contra a ditadura e a defesa dos direitos humanos, ¢ ex-presidente
da Comissdo Justica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo. Dias, desde que assumiu o
cargo politico, elegeu o problema carcerario como uma de suas metas prioritarias de
intervencéio, tentando com o auxilio dos pesquisadores e da igreja por em pratica um
programa de humaniza¢io dos presidios, que € uma das areas mais polémicas das
politicas publicas. Q)

A possibilidade de transpor os portdes ¢ muralhas de um presidio,
significou para mim, estudante de ciéncias sociais, a possibilidade de avaliar in foco

0s conceitos e teorias que havia aprendido na Universidade. Por outro lado, como

! A Penitenciaria do Estado serviu como referencial de analise para diversos pesquisadores. Ao que tenho
noticias sdo os seguintes: por Paulo Sérgio Pinheiro (1984); por Boris Fausio e Rosa Maria Fischer {1984-
1985); por Vinicius Caldeira Brant e equipe sobre o trabalhader preso no Estado de 5o Paule; por Sérgio
Adorno ¢ Rosa Maria Fischer a respeite das politicas penitencidrias implementadas pelo poder publico no
periodo de 1950-1985 (1987); por Myriam Mesquita Pugliese de Castro sobre a reincidéncia penitencidria
(1990); por Sérgio Adorno e Eliana Blumer Trindade Bordini sobre a reincidéncia criminal € penitencidria
(1985-1987): ¢ por Fernando Afonso Salla sobre o trabalho penal (1991).



afirma Foucault pude desfazer algumas “dobras da mvestigagio cientifica™.
Descobri que as rigidas etiquetas académicas de investigagdo. métodos e
procedimentos técnicos ndo funcionavam na Penitenciaria do Estado. Tive de rever,
diversas vezes. minha postura, o linguajar e as regras formais de investigagio. (°)

Ir a Penitenciaria do Estado exigiu que eu alterasse meu vestuario
habitual: calga e camisa esportes. Com paleté e gravata, diversas vezes fui
confundido e passei por advogado, profissional que tinha transito livre na portaria
principal, onde todos os demais transeuntes eram revistados.

Depois de transpor a portaria principal, meu dia-a-dia consistia em ir
para uma se¢do administrativa e familiarizar-me com o0 espago e as pessoas,
sobretudo com aquelas que faziam parte da equipe dirigente. Era preciso ter cautela,
para obstar armadilhas e boicotes. Uma das taticas era tomar café ou almogar com
os funcionarios. Falar somente o necessirio, mas ndo deixar de expressar a
preferéncia por algum time de futebol ou comentar sobre a politica economica do
governo federal.

No 1nicio foi dificil ter acesso as celas, aos presos € outras reparti¢des
que ficam além da administragfio. Precisei tornar minha presenc¢a constante e me
aproximar dos agentes penitenciarios para poder ultrapassar as gaiolas. Com minha
presenga diaria e trazendo na lapela o cracha de estagiario pude circular entre os
pavilhdes, mas sempre na companhia de um agente de seguranca.

Nas ocasitdes que circulei pelos pavilhdes ouvi reclamagdes e vi o
agravamento da situagdo dos presos sobre as péssimas condi¢des de higiene; a ma
alimentag¢fio; a falta de recursos materiais dos servicos médico, psiquiatrico e
odontoldgico. Houve também estranhamentos quanto a minha presenca; olhares
obliquos que procuravam tudo acompanhar e avaliar; gestos formais excessivos;
gritos intencionais; rostos sisudos; aproximacoes interessadas; e pedidos de cigarro.
A medida que 1a participando daquele cotidiano, comecei a entender o espago e o
tempo da prisdo ¢ as relagdes entre os que ali se encontram.

No segundo momento, a partir de 1986, aproveitei o status de

professor universitario e realizei diversas visitas a Penitenciaria do Estado, com ou

: Sérgio Adorno lambém vivenciou esta situacio e relata isto no trabalho: a Prisdo sob a dtica de seus
protagonistas - liinerario de uma pesquisa (1991}
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sem a companhia dos alunos. Os procedimentos metodologicos e técnicos foram
redefinidos face aos resultados alcangados na etapa anterior. Revisitel diversas
vezes as se¢des, oficinas e as celas dos presos. Assim, pude acompanhar de perto a
acdo do poder institucional € os confrontos entre grupos que disputam a influéncia
sobre aquela organizacio.

Ao longo de doze anos pude constatar que a tomica dominante das
politicas publicas penais dos governos estaduais paulista tem sido a de promover a
segregacdo ¢ o 1solamento dos presos, mediante um programa deliberado de
aumento progressivo da oferta de novas vagas no sistema, sem qualquer iniciativa

ou proposta de recuperagio e reintegracio do egresso na sociedade.
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CAPITULO II



PENSANDO A PRISAQ

Neste capitulo discutirei alguns estudos que tratam dos topicos desta
dissertagdo, como a relagdo de poder e o universo da prisdo. O primeiro estudo de
Goffman (1974) refere-se ao perfil de instituigGes totalitarias - como a priséo - que
constroem estratégias particulares de anulagdo do individuo do convivio social. A
segunda andlise de Melossi e Pavarini (1985) busca delinear o papel das prisdes na
dindmica dos modelos econdmicos ¢ politicos da soctedade. A terceira descrigdo e
interpretacao versa sobre o estudo de Thompson (1980), quanto as metas da pena de
prisdo ¢ a situagdo do sistema prisional brasileiro. A quarta interpretagdo ¢ sobre o
estudo de Ramalho (1979), que aborda de maneira ilustrativa a vida na prisdo.
Finalmente, a descri¢do e interpretagdo de Foucault (1974, 1977, 1979 a e b). sobre
a mecanica de poder e a prisdo como seu observatorio politico.

Ao discutir alguns aspectos do poder ¢ o universo da prisdo através
dos autores citados acima, ficard patente que certas preocupagdes estardo mais
presentes em um ou outro momento. Assim, minha consideragfio aos autores citados
ndo esgota o tema, nem tem por inten¢do colocar todos num mesmo patamar.

Esses estudos estdo orientados no sentido de frisar tanto o fugar das
mstitui¢des punitivas no processo de produgdo da delinqiéncia, quanto para
reorientar o olho critico do pesquisador para o interior € o cotidiano desses espagos
institucionais.

Os estudos tradicionais do direito penal e da criminologia atribuem as
escolas filosoficas dos séculos XVII ao XIX sua ascendéncia direta. Estes estudos
tém por objetivo a analise da origem da prisfo, a aplicagiio das leis penais, a pratica

e o tratamento pemitenciario e as conseqii€éncias da pena de recluso. Obedecem a um



movimento mais geral dentro da filosofia das ciéncias, cujos autores mais
conhecidos. embora em 4reas diferentes, sdo Darwin e Comte.(')

O vinculo do direito penal com os estudos tradicionais deve-se ao fato
de que a filosofia ocidental postulava, explicita ou implicitamente. a partir de Kant,
que o homem era o nucleo central de tode conhecimento. ¢ ponto de origem a partir
do qual a liberdade se revela e a verdade aparece. Essa perspectiva rompe com o0s
saberes da representagdo () e possibilitard ao direito penal ¢ a criminologia
desenvolverem estudos e investigagles sobre o aperfeicoamento do sistema
penitenciano. a delingiiéncia, as defini¢des do delito, apontando quais sfo seus
limites ¢ suas manifestagdes.

Essa alianga 1ra incidir numa nova organizacao das instituigdes, onde a
prisdo ndo mais tera um carater de humilha¢do moral e fisica do sujeito, ¢ sim
passara a ser um conjunto de técnicas de coergdo sistematica e onipresente,
transformadora dos habitos e comportamentos dos individuos retirados da sociedade
livre. A conceituag@io formal, pelo direito penal e a criminologia, do que sejam
crime, delingiiéncia e suas derivagdes, obedecem a essa estratégica configuracio do
pensamento filos6fico moderno.

No curso dessa evolugdo historica ocorreu, no direito penal, o
abrandamento das penas. Buscou-se uma correlagdo entre a causa do crime e a
natureza da punicdo, onde além da retribuigdo para com a sociedade ofendida pelo
crime, a lei penal cuidou também da prote¢do da mesma, da prevencio do delito e

da readaptagdo do criminoso. Isto significou uma constante repressdo, com uma

' Lombroso, Ferri. Garofalo entre outros se beneficiaram amplamente das ciéncias naturais. em particular as
doutrinas evelucionistas de Darwin. introduzindo no direite penal razodvel quantidade dc especulagdes de
natureza antropolégica. sociologica. endocrinologica, psicoldgica e psiquidtrica. cada qual buscando
explicagdes sobre a delinqiiéncia ¢ o delingiienie. Ao mesmo tempo seus estudos tinham como premissas a
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filosofia positivista de Comte, onde buscavam explicar os eventos decorrentes da pessoa do delingiiente. tal

como explicavam os fendémenos das ciéncias naturais.

* Foucault descreve essa representagio em varias ocasides e sob diversos aspectos. Sua tese é a de que entrc os
séculos XVII ¢ XIX ocorreu uma grande ruptura na cultura ocidental. Tudo entfio se modifica. a comegar pele

sentido do conhecimento ¢ pela transformagio do homem. de sujeito em objeto de saber. (FOUCAULT. 1979 A
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atual e imtensa severidade penal. Estas tarefas complexas e até certo ponto
contraditorias foram confiadas a pena de prisdo.

Colocando um modelo ideal de prisdo, na qual haja regras de moral,
trabalho regenerador, estimulo ao arrependimento € as praticas religiosas. a reforma
penal esqueceu-se, todavia, de que tal prisio modelar ¢ uma utopia, que se desfaz
diante da realidade do mundo prisional. Nesta perspectiva, a trajetoria percorrida

pela prisdo sempre foi de domesticagio e coergdo dos individuos.

2.1. AS INSTITUICOES TOTAIS

A questdio prisional esta presente nos estudos de Goffman, nio pelas
suas especificidades, embora ndo as ignore, mas principalmente pelas semelhancas
entre a prisio e as institui¢gdes afins.

Denominando de instituicdo total certas instituigbes semelhantes,
Goffman enumera-as em cinco categorias, para extrair um perfil geral dessa relagio
de estabelecimentos. Em primeiro lugar, ha as que buscam a tutela de pessoas
incapazes € ndo perigosas, como as casas de cegos, idosos, orfdos ¢ indigentes. Ha,
em segundo lugar, as que albergam as pessoas incapazes, tidas como perigosas para
o convivio social, embora ndo intencionalmente, como o0s sanatorios de
tuberculosos, hospitais psiquiatricos e leprosarios. Em terceiro lugar, existem as
instituices organizadas para proteger a comunidade de perigos intencionais, como a
priséio, penitencidrias, campos de concentragdo. Ha, em quarto lugar, as que para
desenvolver nma atividade encontram sua justificagdo no nivel mstrumental, como
os quartéis, navios, colégios internos, institutos agricolas, grandes fabricas. Existem,
finalmente, as instituigdes que se definem como orientadas para a preparagio
religiosa, COMO 0S CONVENtos, MOSteIros € Seminarios.

De acordo com Goffman, tais semelhangas nfo s6 possibilitaram

aproximagdes entre estas instifui¢des, como tornaram-nas necessarias. Ao aproximar



instituigdes semelhantes, em razio de seu fechamento ¢ administragdo centralizada,
Goffman encontra também certos elementos componentes do mundo social do
prisioneiro.

Em "Manicémios, Prisées e Conventos”, explica Goffman que uma
caracteristica da sociedade contemporanea ¢ aquela em que o individuo tende a
dormir, divertir-se ¢ trabalhar em lugares diferentes, em companhias diferentes, sob
autoridades diferentes e sem um esquema racional de carater geral. (Goffman,
1974:17). Para ele, nas instituigdes totais as barreiras que separam estas trés esferas
de vida estio rompidas. As atividades sdo dirigidas por uma tnica autoridade, todos
os individuos sdo tratados da mesma maneira e sdo obrigados a fazer as mesmas
coisas. As atividades diarias estio programadas rigorosamente dentro de um ritmo
preestabelecido, segundo regras superiores fixadas ¢ executadas através de um
corpo de representantes da autoridade. Todas elas sdo orientadas a realizar o fim
oficial da institui¢do. Esse plano racional ¢ supostamente elaborado para atingir
mais eficientemente os objetivos da institni¢do. (Goffman, 1974:18).

Outra caracteristica destas instituigdes totais € que ha uma grande
diferenga entre o grande grupo de pessoas controladas, chamadas justamente de

"internados” e um pequeno siaff que as controta. Os internados vivem geralmente

nas instituigdes, com limitado contato com a sociedade mais ampla, enquanto o siaff

presta um servigo diério de oito horas € esta integrado ao mundo externo. (Goffman,
1974:77). Eles sdo sempre 0s mesmos, entregues as mesmas tarefas e obrigagdes,
que sdo pré-determinadas e submetidas a rigoroso horario. Essas atividades fazem
ou devem fazer parte de um plano geral da propria instituigdo tendo em vista seus
objetivos oficiais.

Outro aspecto ainda a ser destacado é que ha uma incompatibilidade
entre as instituicdes totais e a sociedade. A instituigdo total é um hibrido social,
parcialmente comunidade residencial, parcialmente organizagio formal. (Goffman,
1974:22). No momento em que os internos entram em seu estabelecimento, passam

pelo "processo de admissdo” (Goffman, 1974:25), onde serd despido de sua
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aparéncia usual, perdendo entfio seu conjunto de identidade como habito, gesto.
comportamento, numa "economia de agdo", para a morifficacdo do e e a
conseqiiente padroniza¢do de agdes socialmente aceitaveis, (Goffman, 1974,25-26,
41).

Goffman acrescenta que:

"O processo de admissdo pode ser caracterizado como uma despedida
e um comeco, e o ponto médio do processo pode ser marcado pela nude:.
Evidentemente, o fato de sair exige uma perda de propriedade, o que é importante
porque as pessoas atribuem sentimentos do eu aquilo que possuem”. (Goffman,
1974:27).

Pois bem, essas institui¢des totais cercam o individuo por todos os
lados, num circulo invisivel que o isola do seu antigo mundo, de seus habitos,
afetos, idéias, de tudo que lhe configura a personalidade. O antigo eu deve ficar na
porta dessas instituigdes substituido por uma "nova identidade”. esteriotipada,
cinzenta, que the é imposta dalt em diante.

Essa mortificacdo do eu representa a mais tipica agdo do poder
disciplinar nas institui¢des totais, pois faz parte do cotidiano do interno. Presos,
doentes mentais, militares, alunos internos, seminaristas, freqiientemente tém fatos a
relatar a respeito desse processo.

Sendo o objetivo central de suas reflexdes "conhecer o mundo social
do internado em hospital, na medida em que esse mundo ¢ subjetivamenie vivido
por ele”, Goffman deteve-se principalmente em frés expressdes da vivéncia
subjetiva do mundo do internado: maneiras de adaptagdo, ajustamentos primarios e
ajustamentos secundarios. (Goffman, 1974.78).

Sobre tais contedos Goffman observa que decorrem trés categorias de
internos: aquele que se transforma em colaborador, cooperando com os padrdes
institucionalizados de bem-estar; um segundo participante, que emprega meios

ilicitos para escapar aquilo que a instituigdo estabelece, e um terceiro que engloba



ambas caracteristicas. tanto colaborando com a instituigdo, quanto tentando escapar
dela.

Além de notar tais variagdes, Goffman assinala que em razdo de seu
fechamento, o interno sofre uma ruptura dos seus direitos. HA uma deterioragio de
sua identidade. forjando-se-lhe uma nova identidade. (Goffman, 1974:159-173). Em
resumo, a insfitui¢do s6 € total em sentido absoluto, para os internos. (Goffman,
1974:24).

A analise de Foucault nfo perde de vista a natureza das institui¢des
enfocada por Goffman, mas é mais abrangente, pois na procura da dindmica das
relacBes de poder, nota que o poder ndo deve ser pensado como emanado apenas de
um ponto, em geral, identificado com o Estado, mas através de uma rede que
permeia todo o corpo social, articulando e integrando os diferentes focos de poder:
o Estado, escola, prisdo, hospital, asilo, familia, fabrica, etc.

O importante, segundo Goffinan ¢é que as institui¢des totais submetem
os internos a uma rigida rotina autocratica, com regras restritivas, asfixiantes. Isto
implica na desadaptagdo do interno & vida livre e na adaptagdo aos padrles de
valores impostos pela instituigéo.

A prisdo, sendo uma instituigdo totalitaria, alcanga o individuo a ela
submetido em toda a extensdo da sua personalidade. Contudo, se nem todos 0s seus
intenos se sujeitam a todas essas transformacgdes, ninguém escapa a determinadas
influéncias do que se denomina miortificagdo do eu, tais como: a submissdo, a
destitui¢iio absoluta da vida intima, a ado¢#o da linguagem local, o desenvolvimento
de novos habitos no vestuario, alimentagdo, trabalho e repouso, a quebra da
solidariedade entre os internos.

Dentro dessa natureza relacional, inerente ao funcionamento do poder,
Foucault (1979b) constroi sua investigagdo sobre a questdo do poder sob a dtica dos
excluidos, presos, interditados, etc., e foge do modelo tradicional de compreenséo

das relagdes de poder.
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A questio essencial das instituigdes totais € o papel que elas
representam na reprodugdo da ordem social, produzindo seus efeitos na sociedade
civil. Como conseqiiéncia do trabalho de Goffman, comegamos a questionar como
as instituicdes totais forjaram regras duras e imediatas de mortificacao do eu.
controle e reprodugéo da ordem social.

Foucault (1977) ao afastar-se do modelo tradicional de compreensdo
das relacBes de poder, aponta para uma nova percepedo deste fenémeno social como
redes de relagdes sempre tensas € ndo de submissdo e dominag¢do, como sugere
Goffman (1974), portanto, no escopo do projeto foucaunltiano ndo existe essa
mortificagdo do eu, pois, o poder na realidade € um enfrentamento perpétuo, onde

nenhum dos lados detém a prerrogativa de ser o constituidor.

2.2. A PRISAO E A ORDEM ECONOMICA

Melossi e Pavarini (1985) delinearam o papel das prisdes na dindmica
dos modelos econdmicos e politicos da sociedade. A partir da investigag@o historica
da origem das prisGes na Europa e nos Estados Unidos, os autores procuraram
estabelecer as relagdes entre o comportamento de uma determinada economia € a
organizagdo e a atuagio da prisdo.

Incursando pela economia, Melossi e Pavarini, observam que a prisio,
do final do século XVI ao XIX, tem suas atividades voltadas para o fortalecimento
do poder da classe burguesa, estabelecendo a oferta e a procura da méo-de- obra e
os niveis salariais, conservando os individuos na condigdo de proletarios, por meio
de sua inser¢do na economia como ndo-proprietarios e, ainda, espalhando temor, na
medida em que se constituiria uma ameaga potencial para 0s seus integrantes
rebeldes da classe trabalhadora.

Segundo Melossi (1985), a prisdo herdou das workhouses, da

Inglaterra , também apelidadas de “bastilhas dos pobres”, muito de suas praticas -
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sobretudo o “seqilestro” e o trabalho - onde os intermos, mao-de-obra barata, eram
obrigados a trabalhar sob supervisdo cerrada. Elas destinavam-se a alojar e operar
um processo de “adaptagdo” dos varios segmentos da sociedade que, do final do
século X VI ao XIX. encontravam-se fora do trabalho e imprestaveis para o convivio
social: homens pobres, vagabundos, doentes, criminosos, camponeses expulsos de
suas terras e prioritariamente os loucos. Assim, através da veneragio ao trabatho
passou-se a adestrar essa populagdo para a formagéo de uma mao-de-obra docil e ao
mesmo tempo extrair deles 0 maximo rendimento.

Melossi e Pavarini procuram estabelecer as relagGes existentes entre
punigdo, trabatho prisional e mudangas politicas sociais. Os tipos de trabalho
adotados no interior de uma prisdo responderiam, acima de tudo., a exigéncias
econdmicas predominantes na sociedade. Neste sentido, o trabalho prisional serviria
como fator de produgdo, assumindo mesmo a fei¢do de um trabalho produtivo. Ja as
sociedades que apresentam abunddncia de mao-de-obra tenderiam a desenvolver um
trabalho na prisdo desprovido de finalidade econdmica ¢ possibilitando o uso de
puni¢des mais severas.

Melossi e Pavarini sdo incisivos em afirmar que a prisdo, com seu
trabalho produtivo, ndo chegou a triunfar, constituindo-se apenas como uma
“empresa marginal”. Ndo é exatamente a produgdo de mercadorias que revela sua
utilidade: neste sentido, segundo os autores, ela fracassa. A priséo, segundo eles, ¢
uma “fabrica de proletarios e ndo de mercadorias” (Melossi, 1985: 190). E ali que
se busca a transformaciio do criminoso em proletario, através da aprendizagem
forcada da disciplina de fabrica. E a prisio que opera a imposi¢do de uma
hegemonia de classe, de uma “anatomia” do poder burgués - um modelo ideal da
sociedade burguesa (o isolamento, a comunidade silenciosa e laboriosa, o tempo
fragmentado, a impossibilidade de associagdo do encarcerado-trabalhador), que
acabaram sendo aspectos concretizados nos modelos penitenciarios norte-
americanos de Aubumn ¢ da Filadélfia.

Foucault (1977 e 1979 b) seguindo seu modelo de analise, discorda da
afirmacio de Melossi e Pavarini e argumenta que a prisio atende a outras fungdes e

exigéneias da sociedade, ndo fracassando, e ndo apresentando antagonismo no seu
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esquema de funcionamento. Segundo ele, a prisdo especifica e produz a
delinqiiéncia.

Enquanto Melossi e Pavarini atribuem ao trabalho penal a abundancia
de mio-de-obra, existente naquele periodo, e ao desejo de acrescentar mais
severidade as punigbes, Foucault (1977 a) vé nisso uma mudanga de estratégia, na
medida em que a fungio da prisdo ¢ a de especificar uma delingiiéncia. Assim. o
que para os primeiros autores se coloca como uma questio conjuntural, para
Foucault ela é central, uma vez que ele coloca aquele periodo como o ponto de
inflexdio a partir do qual a prisdo produz a delinqiiéncia e quando o trabalho penal

deixa de ter qualquer utilidade. Foucault nig considera, pois. a variavel econdmica
para a determinagdo do trabalho penal e sua forma de organizagfio, tal como Melossi

e Pavarini.

Como notamos, Melossi e Pavarini perseguem métodos e projetos
ideolégicos muito distintos de Foucault (1977), mas chegam a mesma conclusio,
que podemos considerar como o ponto de partida da investigagdo historica das
instituigBes penitenciarias. Para eles a preocupagdo em situar a prisdo num contexto
histérico preciso constitui o elo condutor de investigagdo da crise do sistema
penitenciario atual. Foucault (1977), ao examinar o nascimento das instituigdes
carcerdrias e outras institui¢oes de confinamento na Franga no final do século XVIII
e prncipio do século XIX, aponta que em toda enorme massa de estudos
organizacionais a questio do poder disciplinar tem uma dimensdo histérica precisa.
A prisdo para ambos consegue persistir a partir de fun¢des que niio estdo contidas e

previstas no quadro legal.

2.3. O SISTEMA SOCIAL DA PRISAO

Construindo um diagrama sobre a pena de prisdo, Augusto Thompson
(1980) observa que ela obedece a uma meta formal e outra informal, e que suas

finalidades sdo contraditonas.
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As metas formais sfio: a punigdo 1 do mal causado pelo delinqiiente. a
prevencdo da pratica de novas infragdes e a regeneracdo do preso. As mefas
informais, que sdo 0S recursos necessarios para se dar cumprimento a esse programa
no interior da priséo, sdo: a seguranga e a disciplina.

Da simples colocagdo em confronto das metas formais com as
informais, anota Thompson, ha uma incompatibilidade de realizagdo de ambas,
simultaneamente, pois sio excludentes umas das outras. (Thompson, 1980:4-15).

Comprovada essa dificuldade ou incompatibilidade de se estabelecer
uma politica coerente, na qual os fins e os melos possam ser atingidos
concomitantemente, a solugdo é sacrificar alguns em favor de outros.

A meta de recuperagio ¢ adotada, ao menos, no nivel verbal como
expressio de desejo, para consumo publico. Da mesma forma, ndo importa que essa
meta seja obtida a custa do sacrificio dos objetivos, puni¢do ¢ intimidagio do preso.
(Thompson, 1980: 5-6).

Sobre as metas informais, Thompson observa que elas se
transformaram de atividade-meio em atividade-fim com finalidades prioritarias.
Entretanto, a constatagdo desse fato nfo oferece reagdes de repudio ou reprovagéo
pela populagio. Ao contrario, impelem a administracdo prisional a enfatizar o
carater custodial do confinamento, a4 custa de regras rigidas de disciplina e
seguranga.

Como conseqiiéncia do que foi dito, Thompson oferece um exemplo
cabal:

“Toda vez que um detento consegue escapar das grades serd,
necessariamente, instaurado um inquérito, visando a descobrir as causas e as
responsabilidades referentes ao fato. Nunca ninguém se lembrou de adotar medida
semelhante para cada caso em que um individuo, posio em liberdade, apos
submeter-se ao trabalho intimidativo e curativo da prisdo, a ela retorna por forca

de reincidéncia.” (Thompson, 1980:9).
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Assim, ao indicar os elementos que, no seu modo de entender.
configuram numa combinagdo de objetivos paradoxais e conflitivos, Thompson
conclui que a filosofia que preside toda a estrutura do sistema progressivo de
execugdo da pena de prisdo € acompanhada de uma irracionalidade, pois primeiro
submete-se o individuo que delingiiiu & prisdo comum, abarrotada de gente. Ali. a
promiscuidade, a péssima acomodacfio, a alimenta¢do insuficiente e a degradagdo
atingem indices indescritiveis para, findo esse periodo, o individuo. ao ser
condenado e removido para a penitencidria de seguranga, meédia ou maxima, (cujo
seu ingresso se compde de um ritual que vai desde o isolamento total, de dia ¢ a
noite, até um periodo de trés meses) até o uso de uniforme, linguajar da massa e
comportamento.

Depois de adaptado a toda essa vida na prisdo, o que significa
desadaptagio a sociedade livre, o preso tera diretto 4 diminuigdo da pena por meio
do livramento condicional. Nessa hipdtese, o individuo, recolocado em meio a
sociedade livre, provavelmente fara tudo para voltar 4 priso, pois se adequou tanto
ao esteredtipo de delingiiente que tera perdido sua identidade anterior. Ou seja. o
individuo aprendeu de tal forma os codigos, valores, normas e hébitos da prisfo que
se tornou totalmente dependente daquele ambiente.

Thompson sugere a adogdo de um sistema regressivo de execugdo da

pena de prisdo, pois, como afirma:

"a ser admitida, como vdlida, a premissa de que a penitencidria ndo
tem nem pode ter efeito regenerador sobre o condenado, esiaremos adotando um
principio diametralmente conirdario aquele que embasa o sistema progressivo.”
(Thompson, 1980:14).

QOutra razdo para se adotar esse sistema, sugere Thompson, é que os
efeitos decorrentes do primeiro contato com o sistema prisional podem desarranjar
gravemente a organizacgdo interior do preso, a ponto de tornar impossivel uma

recuperagio completa do trauma sofrido.

I-d
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Assim, reproduzindo uma frase dita por um cliente, Thompson anota
que: "o cara precisa saber como € que enira num xadrez, porque, se entrar mol, vai
entrar bem." (Thompson, 1980:153).

Outro aspecto importante na analise de Thompson sobre a
multiplicidade de finalidade a que a prisdo se propde que - por forga de sua
estrutura e da opinido publica é desprezada - ¢ o processo de despersonalizagdo do
preso.

Esta situagdo gera o fenomeno que Donald Clemmer denominou de
prisonizagdo. Ingressando no meio penitenciario, o sentenciado deve adaptar-se.
paulatinamente, aos padrdes da prisio. Seu aprendizado, nesse universo, €
estimulado pela necessidade de se manter vivo e, se possivel, ser aceito no grupo.
Portanto, longe de estar sendo ressocializado (*) para a vida livre, esta, na verdade,
sendo socializado para viver na prisdo. (Thompson, 1980:23)

Segundo Thompson, o processo de prisonizacio ndo se restringe
apenas 4 massa carceraria, mas também ocorre com o pessoal penitenciario: a
diregdo, terapeutas, professores, guardas, fato que acaba sendo envolvido pelo clima
imperante naquele mundo tipico.

A prisdo fechada implica, por conseguinte, em um sistema repressivo,
totalitdrio, em que o sentenciado deve obedecer cegamente, se quiser obter um certo
grau de reconhecimento por parte da administragéo e se ver livre dela. No entanto,
essa obediéncia cega é apenas aparente, ou seja, o preso aprende, desde logo que
entra na prisdo a mistificar, a representar um papel, onde procura a aprovagdo do
outro e a preservar a propria identidade, da massa carceraria. Ele finge acatar,
assimilar, aprender e a respeitar tudo aquilo que lhe ¢ ransmitido. Na verdade, vive
outra vida, inteiramente oposta, onde acata, assimila, aprende e respeita realmente

tudo aquilo que ¢ apresentado pelos seus companheiros, pois sdo as regras da massa,

* Thompson observa que essa meta tem uma série de denominagdes, tais como: terapéutica, cura. recuperagio.
regeneragio. readaptagdo, reabilitagio, ora sendo vista como semelhante 4 finalidade do hospital. ora como da
escola. (THOMPSON. 1980: 5)



as regras da comvivéncia com os demais presos que lhe dardo as condigdes de
sobreviver na prisdo. (Thompson. 1980:55-86).

Com o trabalho de Thompson sobre o duplo objetivo da pena de
prisdo - punir e recuperar - podemos compreender como a sobrevivéncia do preso na
prisdo se torna um imperativo. Tal se da de um lado, pela obediéncia objetiva do
regulamento penitenciario, para evitar punigdes, e de outro, pela adesdo subjetiva as
regras estabelecidas pelos sentenciados. Assim, notamos que as melas informais -
seguran¢a ¢ disciplina - obtidas a custa de transigéncias com 0S Presos cresce em
importancia sobre as mtetas formais como um suporte consensual entre os presos e a
administracdo do presidio para a manutencdo do sistema penitenclario € a
"tranqiiilidade” da ordem social.

Dentro desta perspectiva, Foucault propde uma analise que ndo tome a
concep¢do juridica do poder como modelo. Foucault afirma que a atuagio do poder
se di de forma sutil e ndo se exerce em aspectos negativos. Diferente da concepgdo
de Thompson, a analise foucaultiana reconhece plenamente aquele sobre quem o
poder vai ser exercido ¢ afirma que em face de uma relagdo de poder, todo um
campo de respostas, reagdes, resultados, e possivels invengdes ocorrera.
Consegiientemente, essas agdes do preso sdo mais que regras interpessoais, mas
taticas e estratégias, de confronto, combate, resisténcia que se apresenta em

multiplos focos dentro da prisdo.

2.4. O UNIVERSO DO PRESO

Escreve Ramalho (1979) estudando a Casa de Detengéio de Sdo Paulo,
que a prisdo tem regras de funcionamento que sdo impostas com Tigor aos presos.
Os presos, por sua vez, também dispdem de um conjunto de regras, o codigo dos
presos ou da malandragem, que tem vigéncia entre eles e € aplicavel por alguns

sobre os demais.



A relativa trangiiilidade na prisio depende fundamentalmente da

disposi¢do da massa carcerdria em submeter-se € cooperar espontaneamente com os

regulamentos de disciplina e seguranga. No entanto, observa Ramalho, nio ha
cooperacdo sem negociagao.

Essa negociagdo ocorre entre a autoridade legal, através de seus
funcionarios, em particular o guarda de presidio e a lideranca de presos. O espago
para a negociagfio pode ser bastante amplo, mas todas visam a "corrupgdo da
antoridade”. O alargamento da area para atividades ilegais pode ser o prego a ser
pago pela dire¢do do presidio para a manutengdo da ordem ¢ a trangiiilidade na
prisio.

Com o objettvo de analisar a prisdo e o mundo do crime a partir da
otica de como o preso capta essa sua situagdo ¢ as razdes pelas quais o "crime nfo

pode acabar”, Ramalho assinala que a massa carceraria tem regras de

procedimentos, cuja infragfo acarreta sangdes de diferenciados pesos.

Sobre esse codigo da prisdo, Ramalho observa cinco principais normas
que sdo as que se referem & vida cotidiana no interior da cela: trocas e circulagfio de
objetos entre 0s presos; prescrigdes de solidariedade e ajuda mutua entre os presos;
atitudes "morais” dos presos; e finalmente, a norma fundamental, que ¢é ndo
alcagiietar. (Ramalho; 1979:45-63).

Na conjungio entre os cédigos normativos da prisio e dos presos da-
se o encontro entre as fungdes existentes na prisdo: o juiz de xadrez e o funciondrio.
Cada um representa um sistema de regras do qual é feito guardifo.

O juiz de xadrez € 0 preso que ocupa a primeira escala dentro da

hierarquia da massa carceraria. E escolhido entre os presos de uma mesma cela para

desempenhar determinadas fungdes, como ensinar aos outros companheiros como se
comportar dtante das regras do sistema carcerano e maater a trangiiilidade na prisdo
(J4 combalida pela pouca capacidade da administragdo, que necessita da

intermediagio da lideranga de presos).
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Os funcionarios sao o0s representantes da autoridade legal.
independente do grau hierarquico que ocupem nos setores da administragdo.
(Ramaltho, 1979:80-88).

O guarda de presidio que ocupa o primeiro patamar na hierarquia
administrativa é o que representa a maior quantidade de funcionarios. Seu trabalho é
preventivo, tendo a fungdo de assegurar as regras da prisdo, de disciplina e
seguranga. Seu contato com o preso € direto, onde vigia, pune e, eventualmente,

protege presos, vitimas potenciais da massa carceraria

A eficiéncia do guarda pressupde um grau de competéncia que s6 pode

ser adquirido através do contato prolongado com a massa carceraria. Neste

particular, porém, a relagéo ¢ simétrica, ja que os presos também adquirem um saber
pratico através deste contato. Rotina, habitos, preferéncias, temperamento ¢
personalidade do guarda vdo sendo destilados pelo preso.

Qutro aspecto observado por Ramalho é a representa¢fio que o preso
faz entre 0 mundo do crime ¢ o trabalho. Estar no mundo do crime ou na vida do
crime significa, segundo o preso, estar na ilegalidade aos olhos da sociedade, em
virtude da acusagdo que pesa sobre si, de infragdo as leis. Neste contexto, o trabalho
representa a via de retorno & legitimidade soctal, e a possibilidade, mesmo que
tedrica, de recuperagio.

Se no contexto da oposigdo entre 0 mundo do crime e o trabalho a
recuperagdo ¢ tida como valor positivo para os presos, como se explicaria o fato de
fazerem parte desse mundo? Como anota Ramalho, os presos entrevistados
consideram-se como parte desse mundo, por descuido ou acidente, embora afirmem,
enfaticamente, que "sempre trabalharam” ou sempre tiveram lagos visiveis com o
trabalho e os setores produtivos da sociedade.(Ramalho, 1979: 88-93, 108-154).

Apesar de expressamente constar da exposicio do preso, que aderiu ao
mundo do crime por atos de vontade individual ou a impossibilidade de obter
através do trabalho a satisfa¢do de suas expectativas, este preso procura se colocar

entre os "recuperados” na cadeia. Portanto, em oposigdo aqueles que fizeram a
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"opgdo pelo mundo do crime”. Com efetto, ndo podendo romper com sua ideologia.
segundo a qual certas pessoas pertencem ao mundo do crime e sdo
"voluntariamente” 1rrecuperaveis, este preso afirma sua ligagdo com o trabalho e a
familia, dois indicadores de sua recuperagdo e reintegragdo a sociedade. (Ramalho,
1979:91}.

Finalmente, refletindo sobre os inconvenientes e a faléncia do sistema
de prisio fechada. observa Ramalho que:

"Quem ja esteve preso carrega consigo um estigma que prafz’ccﬁmen!e
o impede de conseguir emprego: ndo conseguindo emprego fica sujeito a uma
prisdo por vadiagem, pois a policia o avalia em fiuncdo de sua ficha criminal e ndo
titubeia em manda-lo novamente para a cadeia. E esta quase fatalidade a que se
acham sujeitos os que passaram alguma vez pelos drgdos policiais(...).” (Ramalho,
1979:160).

Portanto, deve surgir um novo paradigma quanto a questio prisional,
as multiplas determinagdes da delinqii€ncia € a criminalidade. Como pode a prisio
pretender recuperar o criminoso, quando ela o isola do convivio social e o
incapacita para as praticas de sociabilidade? Como pode pretender reintegra-lo a
sociedade, quando ela produz seu embrutecimento ¢ ¢ impele para o mundo do
crime? Como observa Ramalho, institucionalizou-se uma ordem pelo avesso, onde o
crime ¢ a delingiiéncia constituem, aos olhos do governo ¢ da opinido publica. um
"mal necessario” que sustenta o sistema repressivo e fornece o contraponto
1deologico que permite controlar fragmentos de trabalhadores da sociedade.

O trabalho de Ramalho que pesquisou durante meses o mundo do
crime, entrevistando presos da Casa de Detengdo de Sdo Paulo, aponta que ha na
prisdo uma ordem social de educagio e socializagio que se realiza no sentido oposto
aquele pretendido pela "sociedade civil”. A idéia de que a autoridade legal, isto €, o
Estado, através de seus funcionarios, submete os presos a disciplina e a seguranga, é
errada. Como véarios estudos tém mostrado, ndo ha cooperagdo sem negociagdo € a

transigéncia com os presos. Mas trata-se simplesmente de mais um dos dilemas
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inscritos na natureza das prisGes que se fazem criminosos, e preparando-os
convenientemente para ingressarem na massa. lTer#o assim, facilidade para em
adquirir uma instrugdo para a pratica do crime e se associarem, a fim de
constituirem 6rgaos eficazes de delingiiéncia plural.

Ao analisar o universo da prisdo Ramalho utiliza o modelo tradicional
de analise do poder, em termos de Direito ¢ soberanta, onde o poder se exerce
basicamente através de aspectos negativos e sob a forma da lei. A concepgiio de
Foucault sobre as relagdes de poder no universo da prisdo vio além da nogédo de
poder como a prerrogativa de impor, influenciar ou agir sobre ¢ outro. O significado
de poder na andlise foucauitiana é que ele produz a assimetria, em vez de derivar de
uma superioridade; ele se exerce permanentemente, em vez de se exercer de forma
intermitente;, ele se irradia de baixo para cima, sustentando as instincias de
autoridade; incentiva e faz produzir, em vez de esmagar e confiscar.

Enfim, Ramalho percebe os jogos de poder na prisdo, mas conciui que
ambos os lados fazem concessdes reciprocas € gera uma ordem pelo avesso. Na
concepcdo foucaultiana nido ha ordem pelo avesso porque a rede de poder que se
forma na prisdo nfo pressupSe uma ordem preestabelecida, que gera e controla a
vida dos que estdo sujeitos as normas institucionais. Os presos, as praticas
discursivas e as redes de poder sdo pontos de partida na concepgdo foucaultiana e
nio pontos de chegada conforme Ramalho.

Ao discutir alguns aspectos da questdo prisional através do autores
mencionados acima, ficara patente que certas preocupagdes estardo mais presentes
em um ou outro momento, mas a op¢do fundamental sera pela concepgio
foucaultiana. Elegi como objeto privilegiado de estudo a estrutura social da priso:
0s papéis que definer as posigdes dos individuos nessa ordem social particular - no
espago e no tempo da reclusdo; e as redes de interagdes que integram tais papéis

num sistema estruturado - as relagdes informais de poder.
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2.5. 0 PODER DISCIPLINAR

Um dos eixos que orientam este trabalho ¢ o enfoque sobre o poder.,
formulado por Michel Foucault. Examinando a formagdo histérica das sociedades
dos séculos XVII a XIX, através de um estudo preciso € minucioso sobre o
nascimento da prisio, Foucault (1977) delineia um exercicio do poder diferente do
exercido pelo Estado, mas a ele articulado de maneira variada ¢ que € mdispensavel
inclusive & sua sustentacdo e atua¢do eficaz. (Foucault, 1977:29-32).

Mesmo nio desconhecendo ser a prisiao parte do complexo estatal de
controle, Foucault investe no sentido contrario dos estudiosos que procuram
identificar o poder como sendo possivel de ser deduzido do Estado. O seu interesse
se concentra na formagdo do poder como produgdo de toda uma hierarquia que se
realiza a partir da troca entre saberes disciplinares nas mais diversas instituigdes,
sejam elas propriamente repressivas (como a prisfio e as forgas armadas). econdmica
(como a fabrica) ou até pedagogicas (como a escola). O immportante ¢ buscar a
produgio do poder. Nesta troca o que caracteriza o conjunto hierarquico como vida
¢ o poder difuso, e ndo o uso privado pelo topo da hierarquia. Suas analises
procuram com isso deslocar o estudo do poder para outro campo daquele onde se
configura o poder como relagdo entre dominantes e dominados. Investe no conjunto
sob a forma de analisc para captar as resisténcias as cristalizagdes do poder.

Foucault aponta que os séculos XVII a XIX ndo foram apenas um
marco na regulamentacéo escrita dos exércitos, escolas, prisdes, hospitais e fabricas,
mas que se persegue principalmente uma idéia construtiva de conversio do homem
em maquina. E algo que nio estd em sua cabega ou em sua alma, mas que se passa
com seu corpo; € a intengdo de tornar o mdividuo 0til, docil e disciplinado através
do trabalho. (Foucault, 1979 a)

Esse tipo especifico de poder que se expande por toda a sociedade,
assumindo as formas mais regionais e concretas; investindo sobre as instituigdes e

tomando forma em técnicas de dominag¢do, possui, segundo Foucault, uma
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tecnologia e histéria especificas. Atinge o corpo do individuo. realizando um
controle detalhado e minucioso sobre seus gestos, habitos. atitudes, comportamento,
discurso, etc.

Essa a¢do sobre o corpo ndo opera simplesmente pela consciéncia ou
pela ideologia, porém é biclégica, somatica, corporal. E justamente esse aspecto que
explica o fato de que o corpo humano seja alvo, pela prisio, ndo para suplicia-lo,
mutila-lo. mas para adestrd-lo ¢ aprimora-lo. Isto redundar4, segundo Foucault,
numa riqueza estratégica ¢ numa eficicia produtiva positiva, conforme veremos a
seguir.

Embora o método tenha sido sempre objeto de discussdo da filosofia
moderna, nunca o foi com a intenstdade ¢ prioridade concebidas por Foucault. Até
entdo, a filosofia se preocupava com as questdes do conhecimento € com a
epistemologia. Foucault, seguindo rigorosamente seus dispositivos, compreende que
enquanto a episieme classica é também um dispositivo prioritariamente de natureza
estratégica ainda que mais discursivo, envolve articulagdes entre elementos mais
heterogéneos (Muchail 1988:39). Estes ultimos que englobam discursos,
instituigoes, organizagdes arquitetOnicas, decisdes, regulamentos, leis, medidas
administrativas, etc.(Foucault, 1979 A:244).

Todavia, essa primeira resposta de Foucault, cuja preocupagio é,
explicitamente, centrada na descrigdo dos discursos, dos espagos institucionais de
controle ¢ nas correlagdes entre os discursos ¢ a estrutura social, ainda ndo é
suficiente para a compreensdo de seu objeto: as relagdes entre saber e poder que,
mediados  pela  verdade, mutuamente s¢ produzem e se reproduzem.
(Muchail, 1984:196).

Sera em "Vigiar e Punir" que Foucault dard um novo e definitivo
passo na busca do pensar de outra forma as formagdes historicas.
(Deleuze,1988:78). Analisando segundo o principio de nma nova perspectiva, que
libera um espago do pensamento e um caminho de estudo, denominado anatomia

politica, Foucault explica que essa referéncia ndo exclui outras possiveis; que ndo é
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unica e nem ¢ referéncia, segundo a analogia estabelecida pela historiografia, quer
no sentido do curso sucessivo do tempo. quer no ambito interno de uma época.

Na perspectiva de elucidar a configuragdo dos saberes - sua origem.
seu funcionamento e seu desaparecimento - e demonstrar de que modo esta
configuragdo estd vinculada a modos de exercicios do poder, Foucault realga. além
das cormrelacdes interdiscursivas, as correlagdes entre os discursos e a estrutura
social. (Muchail, 1984:193).

Sob que perspectiva Foucault define o poder? Ele o define segundo
aqueles que o exercem, aqueles que o combatem e aqueles que o sofrem. No
entanto, a terceira perspectiva ¢ a privilegiada por Foucault.

Sua efetivacdo, sua colocagfio em agdo constitui a genealogia do saber-
poder, segundo a perspectiva nietzschiana. Mas em que consiste essa genealogia?

A genealogia desfaz todas as mascaras do poder, porque mostra a face
do poder em exercicio.

A genealogia foucaultiana encara o poder tal como este o é de fato.
Nio procura explicar, mas expde o que acontece, de modo a nos tornar familiar esse
discurso de fatos que destroem idéias ¢ evidéncias anteriores e referéncias que
apenas escondem os fatos. O poder aparece selvagem, barbaro, inumano e se toma
evidente que o poder tem uma perspectiva propria, especifica, irredutivel.

Mudando assim a perspectiva, Foucaunlt muda a escala de descrigio e
analise; sua atengdo volta-se para os detalhes, os "grdos” de poder. Seu discurso
privilegiard todos os documentos-testemunha do poder como exercicio do poder.
Daqueles que o exercem, o combatem ou a ele sdo submissos, confrontando-os uns
com os outros. Neste sentido, Foucault procura estabelecer novos caminhos de
comunicacgio, descobrindo novas relagdes.

A genealogia €, portanto, uma tecnologia politica. Isto porque observa
o poder em sua materialidade, seu exercicio, seus meios e seus instrumentos. O
poder combina essa materialidade segundo destinag¢des imprevistas, fabricando o

espa¢o € o tempo. Nesta caverna - para seguirmos a ascese do conhecimento



dramatizada pela alegoria da caverna por Platio na "Republica" - s¢ o olhar

mMinucioso € microscopico consegue enxergar alguma coisa.

Para Foucault devemos descartar. definitivamente, qualquer visdo de
conjunto da sociedade para nos voltarmos para a genealogia fisica e microfisica do
poder, pois o corpo do poder aplica-se a outros corpos. E a lei do exercicio do
poder € um corpo-a-corpo, uma luta, uma guerra.

A genealogia descreve, também, os efeitos desse corpo-a-corpo. Isto €.
a produgdo de idéias, de saber, de moral, de outras formas, que investem como
outros focos de poder. Ela € uma anatomia politica. O corpo politico ¢ o conjunto
dos elementos materiais e técnicos que servem de armas, prolongamentos, vias de
comunicagdo, pontos de apoio as relagdes de poder sobre outros corpos, gerando as
prescrigdes, as reformas, as disciplinas, etc.

A anatomia politica desenvolve seus efeitos segundo trés dire¢des
privilegiadas: o poder, o corpo e o saber. Essas dire¢ces ndo sdo isoladas uma das
outras, mas se correlacionam.

Todavia, esta critica & historia das ciéncias e das idéias, este trabalho
historico-filoséfico de constituigdo de um "saber das lutas” é, ele proprio, um
“"saber”. Foucault se empenha em ndo transformar essa sua analise, realizada através
da arqueologia ou mesmo da gencalogia em outro saber, centralizador ou
monopolizador da verdade e, portanto, habilitado para o poder. Conseqiientemente,
sua critica tem um carater local e especifico.(Foucault,1979:1-14, 69-78, 167-177).
Neste sentido, escreve Roberto Machado:

"nem a arqueoclogia, nem, sobretudo, a genealogia ém por bbjerz‘vo
Jundar uma ciéncia, construir uma teoria, ou Se constituir como Ssistema: o
programa que elas formulam é o de realizar andlises fragmentadas e
transformaveis." (Machado, 1979:X1).

Como medir ¢ valorizar as conseqii€éncias dessa perspectiva em
Foucault? Ensina Foucault que toda uma tradigdo falou do poder procurando sua

origem, suas condigbes, suas causas, reduzindo ou aplicando-o a outra coisa.
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Romper com essa tradicdo representa ndo explicar o poder, mas descrevé-lo
revelando o que o faz surgir, como produtor e reprodutor. Por isso afirmou:

. Joi preciso esperar o século XIX para saber o que era a
exploragdo; mas talvez ainda ndo se saiba o que € o poder. E Marx e Freud talve:
ndo sejam suficientes para nos ajudar a conhecer esia coisa tdo enigmdtica, ao
mesmo lempo visivel, presente e oculla, investida em toda parte, que se chama
poder.” (Foucault, 1979:75).

Reconstituindo a produgdo foucaultiana, Deleuze sugere o abandono
de um certo niimero de postulados tradicionais para a compreensdo dessa nova
concepgdo do poder. Desta forma. o poder ndo seria propriedade de uma classe que
0 teria conquistado, uma vez que ele ¢ menos uma propriedade do que uma
estratégia, e seus efeitos ndo sdo atribuivelis a wma apropriagfio, e sim a pontos
singulares por onde passa.(Deleuze, 1988: 34-35).

O poder néo esta localizado no Estado e em seus aparelhos, sendo ele
"local” em dois sentidos diferentes: € local porque nunca € global e também néo é
local, por ndo ser localizavel, porquanto ¢ difuso.(Deleuze, 1988: 35-36).

O poder ndo esta subordinado a nenhum modo de produgéo tal como
uma infra-estrutura, todavia seu espago € serial. O poder tem como caracteristicas a
imanéncia de seu campo, a continuidade de sua linha e de seus segmentos.
(Deleuze, 1988:36-37). (1)

O poder ndo tem esséncia, porque ¢ operatério. Néo é atributo, mas
relagdo de for¢as que passam tanto pelos dominados quanto pelos dominadores,
ambos constituindo singularidades. (Deleuze, 1988:38-39).

O poder incita, suscita, combina, reparte, coloca em série, compde,
normaliza. Sua imagem ¢é a luta, a batalha, a guerra. A repressdo e a ideologia sio

apenas a poeira levantada pelo combate. (Deleuze, 1988:38-39).

* O mais préximo a essa concepgdo na tradigio francesa talvez se encontrc em Picrre-Joseph Proudhon com
sua “let serial”, pela qual o poder é visto entre séries (autoridades e liberdade) e desta escolha depende a
liberdade do individuo.



Quando Foucault investe, portanto, sobre a produgio de saberes
baseada em determinadas praticas juridicas, como modelos de estabelecrmento da
verdade, substitui a conceituagio juridica de lei e as praticas ilegais pela correlagao
ilegalismos-lei deslocando. concomitantemente, aquela tradicional concepgao do
Direito para o campo da lei como suposto principio do poder.

Ao invés do principio formulado pelo modelo mondrquico. da lei
como um poder unico e centralizador, ou mesmo pelo ancoradouro historico
daqueles que querem obter e manter uma representago juridica homogénea em toda
a sociedade, Foucault ira afirmar que a lei é uma gestdo dos ilegalismos, permitidos
a uns - tornando-os possiveis ou inventando-os como privilégio da classe dominante
- e tolerando outros - como compensagdo as classes dominadas - ou, mesmo,
fazendo-os servir & classe dominante. Finalmente, proibe. isola ¢ toma outros
ilegalismos como objeto, mas também como meio de dominagdo. (Deleuze,
1988:39).

Ao colocar a questiio de quem interpreta, Foucault aponta que as leis
sio uma gestdo de ilegalismos. Elas organizam, e;{plicitamente, o meio de néo
cumprir as outras, investindo contra a concepgdo de liberdade negativa proposta
pelos liberais, materializada na universalidade juridica da Jei.

Os ilegalismos, afirma Foucault, fazem parte dessa resisténcia. A lei,
portanto, & a propria guerra ¢ a sua estratégia em ato. Uma batalha de corpo-a-
corpo, onde o poder ndo s6 reprime a resisténcia, como a faz surgir.

Com Vigiar ¢ Punir, Foucault ird demarcar o nascimento da prisdo no
século XIX, como uma institui¢do de fato. Esta surge sem uma justifica¢éo teorica,
aparccendo num determinado momento como necessria na construgdo da rede do
poder para controlar todas as formas de ilegalismos, dividindo ¢ opondo uns aos
outros.

Ao focalizar explicitamente o estudo da priséo e as praticas juridicas,
Foucault opde-se mais uma vez ao Direito classico. Ali € afirmado ser o surgimento

da prisio uma ascendéncia da reforma do Direito penal do século XVIII, promovida
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pela combinagdo do controle moral e social dos individuos na Inglaterra combinada
com a institngdo estatal francesa de reclusfio, com um local, edificio e arquitetura
definidos.

Ao longo desse estudo sobre a prisdo, as sociedades disciplinares ¢ os
dispositivos  discursivo/ndo discursivo, Foucault promove um deslocamento
essencial sobre os motivos aparentemente circunstanciais do surgimento da prisdo e
acentua que desde o comego ela deveria ser um instrumento tio aperfeigoado de
transformacfo ¢ agdo sobre os individuos como a escola, o exéreito ou o hospital.
Foucault chama-as de inmstitui¢oes de segilestro, em razdo de que a reclusdo
submetida ndo pretende propriamente "excluir” o individuo recluso, mas sobretudo,
"inclui-lo" num sistema normalizador.

Ao falar sobre seu interesse pelo estudo da prisdo Foucault afirma:

"4 sociologia tradicional colocava o problema nos seguintes termos:
como a sociedade pode fazer individuos coabitarem?... Eu estava interessado no
problema inverso, ou, se preferir, na resposta inversa para esse problema: através
de que jogo de nega¢do e recusa a sociedade pode funcionar? Mas a questdo que
hoje me fago se transforma: a prisdo é uma organizagdo complexa demais para ser
reduzida a funcbes negativas de exclusGo: seu custo, sua imporidncia, o cuidado
com sua administracdo, as justificativas que se procura lthe dar parecem indicar
que ela possui fungdes positivas.” (Entbon, 1990:290(3)).

Com efeito, ao empreender esse trabalho de recompor os discursos,
tanto aqueles que vém da prisdio, que sfo elementos constituintes do seu
funcionamento, quanto os que a ela se referem, o que mais ocupa Foucault,
evidentemente, € a explicagdo de como o poder atravessa o conjunto da sociedade
através de procedimentos de disciplina que reprimem os corpos dos individuos.

Ao afirmar que as institni¢des ndo tém esséncia ou interioridade, nem
sdo fontes de poder, sendo porém préaticas, mecanismos operatorios que fixam
relagdes, Foucanlt observa que elas tém necessariamente dois pdlos, ou dois

elementos: aparelhos e regras. O pdlo negativo compreende a tatica do poder em
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sujeitar e reprimir, o polo positivo consiste em produzir, mobilizar tipos de forgas
que constituem o poder, provocando um corpo-a-corpo. Quanto mais poder
conseguir produzir, mais deverd sujeitar e gerenciar. Nesse confronto retira-se um
efeito atil, uma notavel solugdo, diria Foucault: o aparecimento da disciplina. A
disciplina dissocia o poder desse corpo-a-corpo e reduz o perigo da inversdo de um
equivoco dessa polarizagdo.

Ao estudar o nascimento da prisdo, Foucault observa que ela passou
por trés fases. Primeiramente. nas sociedades soberanas, no século XVII, ela existe
paralelamente a outros agenciamentos de punigdo, como o mamcémio ¢ o asilo.
Com a queda da soberamia, a lei ¢ o poder adquirem uma forma regular de
administragao, 1sto €, sua transmissdo e continuidade ganham nova forma, quando
acontece a estatizacdo da justica penal.

Foucault observa sobre esse periodo o seguinte:

"E interessante notar que a prisdo ndo serd uma pena do direifo, no
sistema penal dos séculos XVII e XVIII. Os legistas sdo perfeitamente claros a este
respeito. ILles afirmam que, quando a lei pune alguém, a puni¢do sera a
condenacdo a morte, a ser queimado, a ser esquartejado, a ser marcado, a ser
banido, a pagar uma multa, etc. 4 prisdo ndo é uma puni¢do. " (Foucault, 1974;78).

Quando o individuo perde o processo ¢ ¢ declarado culpado, ele deve
ainda uma reparagdo a sua vitima, isto é, exige-se do culpado ndo somente a
reparagdo da ofensa que cometeu contra o soberano, a lei ¢ o poder monarquico.
Assim é que aparecem o0s mecanismos da multa, da condenagdo a morte, do
esquartejamento, do banimento, etc.

O segundo momento de consolidagdo da prisdo ocorre no final do
século XVII e inicio do século XIX. E caracterizada pela reforma e reorganizacio
do sistema judiciario e penal nos diferentes paises da Europa e do mundo. Nesse
momento, ao contrario do periodo anterior, a prisdo passa a difundir-se em todas as

dire¢des, por efetnarem-se em alto grau as exigéncias do diagrama de disciplina,



vencida, obviamente a ma reputa¢do que vinha de seu papel precedente. (Deleuze,
1988:50).

Esse periodo Foucault denomina de sociedade disciplinar, pois traz

como caracteristicas essenciais a distribuigdo dos individuos em espagos
individualizados, classificatorios, combinatorios, isolados, hierarquizados, capazes
de desempenhar fungdes diferentes segundo o objetivo especifico que deles exige.
Estabelece uma sujeigdo do individuo ao tempo, com o objetivo de produzir com o
maximo de rapidez e eficdcia. A vigilancia também se expressa como um de seus
instrumentos de controle, de maneira continua, perpétua, permanente. (Machado,
1979: X VIL, X VII).

No dmbito do direito penal, passa-se a enunciar 0S Crimes € 0s ¢astigos
que preconizam o controle ¢ a reforma psicologica e moral das atitudes e do
comportamento dos individuos, diferente daquela previsia no século XVIII, que
visava tio somente a defesa da sociedade. (Foucault, 1974:67).

Ressalta Foucault que a prisdo, nesse momento, remete a palavras ¢
conceitos completamente diferentes, como a delinqiiéncia e o delingiiente, que
exprimem uma nova maneira de enunciar as infragdes, as penas e seus sujeitos.
(Deleuze, 1988:41).

A terceira fase consiste na reforma penitenciaria, pois destitul a prisdo
de sua exemplaridade, fazendo-a voltar ao estado de agenciamento localizado,
restrito € separado. (Deleuze, 1988:34). As técnicas disciplinares serdo substituidas
pelo modelo técnico de cura e normalizagdo. Funcionard como terapéutica da
retificagdio do individuo, e a sentenga judicial se inscrevera entre 0s discursos do
saber, implicando num baixo grau de exigéncias do diagrama de disciplina.

Nesse estudo topologico de interrogar as formagles historicas,
Foucault descobriu uma engenharia que atravessa quase meio século, praticamente
despercebida, enquanto estratégia ou tatica de poder. Aparece, contudo, como uma
mecinica de observagdo individual, classificatéria e modificadora do

comportamento, uma arquitetura formulada para o espago da prisdo, ou para outros



agenciamentos, tais como: a fabrica, a escola, o0 manicomio. Essa maquinaria era o
Panopticon, idealizada por Jeremy Bentham em 1791, e que se tornou o programa
arquitetural da maior parte dos projetos de prisdo por volta de 1830-1840.

"O Panopticon era um edificio em forma de anel, no meio do qual
havia um pdtio com uma torre no centro. O anel se dividia em pequenas celas que
davam tanto para o inlerior quanto para o exterior. Em cada uma dessas pequenas
celas, havia segundo o objetivo da institui¢do, uma crianga aprendendo a escrever,
um operdrio trabalhando, um prisioneiro se corrigindo, um louco atualizando sua
loucura, etc. Na torre central havia um vigilante. Como cada cela dava ao mesmo
tempo para o interior e para o exierior, 0 olhar do vigilante podia atravessar toda
a cela; ndo havia nela nenhum ponfo de sombra e, por conseguinte, fudo o que
Jfazia o individuo estava exposio ao ofhar de um vigilante que observava através de
venezianas, de postigos semicerrados de modo a poder ver tudo, sem que ninguém
ao contrario pudesse vé-lo. Para Bentham esta pegquena e maravilhosa asticia
arquitetdnica podia ser utilizada por uma série de institui¢des. O Panopticon ¢é a
utopia de uma sociedade e de um tipo de poder que €, no fundo, a sociedade que
atualmente conhecemos - utopia que efetivamente se realizou. Este tipo de poder
pode perfeitamente receber 0 nome de panoptismo. Vivemos em uma sociedade
onde reina o panoptismo.” (Foucault, 1974:69).

Com o Panopticon vai se produzir algo totalmente diferente. N&o ha
mais inquérito, ¢ sim vigilancia ¢ exame. O panoptismo teve uma triplice fungdo: a
vigilancia, o controle ¢ a correcdo.

Em Vigiar e Punir, Foucault observa ainda que:

"...0 Pandptico ndo deve ser compreendido como um edificio onirico:
¢ o diagrama de um mecanismo de poder levade a sua forma ideal: seu
Sfuncionamento, abstraindo-se de qualquer obstdculo, resisténcia ou desgaste, pode
ser bem representado como um puro sistema arquitetural e optico: é na realidade
uma figura de tecnologia polifica que se pode e se deve destacar de qualquer uso

especifico.” (Foucault, 1977:181).



Todavia, a reclusio, o internamento, o i1solamento, constituiriam um
dado secundario para Foucault, que derivava de uma fungdo primaria. bem
diferente, conforme o caso, mas eram justamente esses mecansmos de exclusdo.
internamento. isolamento a principio fungdes de exterioridade - entendidos assim
como a parte visivel que os dispositivos da prisdo, do hospital ou o asilo apenas
efetuam, formalizam, organizam. (Deleuze, 1988:52).

A forma como se exercem esses mecanismos de vigilancia, controle ¢
corregdo sobre o individuo, pode ser percebida, por exemplo, no interior da prisdo,
quando o preso estd submetido a um saber clinico, de observagdo. através das
complexas técnicas de exame da Psicologia, Psiquiatria, Psicopatologia,
Criminologia, Antropologia e Sociologia.

Ao escolher esse método de trabalho, denominado topologico,
Foucault tera como preocupagio a compreensdo de uma série de arquivos, decretos,
regulamentos, registros de prisdes ou de hospitais ¢ atos de jurisprudéncia. Acentua
que ali se encontram os pontos de confronto, combate, linhas de forga e tensdes que
constituirdio precisamente nas articulagdes entre o saber e o poder.

Escreve Foucault que:

" .realizei a andlise de um saber cujo corpo visivel ndo ¢ o discurso
ledrico ou cientifico, wnem a literatura, mas uma prdtica colidiana ¢
regulamentada.” (Eribon, 1990:199(3)).

O que Foucault realmente quis atingir fol romper com o exibicionismo
contemplativo que a sociedade tem diante das instituigdes, em particular aquelas
que excluem, controlam, (re)formulam os corpos dos individuos, desmistificando-as
através dos seus micro-acontecimentos e demonstrando que ali se instalam infinitos
mecanismos de saber e poder. Todavia, essa primeira resposta de luta, batalha e
insinuagio dos acontecimentos ndo € suficiente para a compreensio das formagdes
histéricas. Em Foucault esse entrelagamento traz uma nova dimensdo, uma forga

dobrada, vergada, segundo Deleuze, como um audiovisual.(Deleuze, 1988;101-

130).
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A andlise de Foucault sobre a prisdo avanga em relagdo a Goffman e

Thompson, pois aponta esta instituicdo completa e austera como um local para o

estudo das relagdes do poder/conhecimento e ndo como uma organizagdo
burocratico-administrativa. Esta wova histéria considera as instituigbes como um
sistema de dominagdo e resisténcia, ordenado por complexos ntuais de troca ¢
comunicagdo. Foucault aponta que as prisdes se tornam objetos historicos
significativos quando nos mostram, no rigor de seus rituais de poder, os limites que

governam o exercicio do poder.
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CAPITULO III



A GEOGRAFIA DA RECLUSAO

O capitulo anterior teve por objetivo agugar o espirito critico de
pesquisador para o interior ¢ o cotidiano do espago mstitucional e a percepgio de
"enunciados”, de carater social constitutivos da configuragdo de uma instituigdo
especifica: a prisio.

Essa dimensio tedrica demonstra a fugacidade dessas configuragdes e
a substitui¢do permanente de uma por outra. E assim, essa andlise nos dispde &
procura de outra configuracio. Neste trajeto faz-se necessario assinalarmos, no
campo histérico, o conjunto das praticas que Impulsionaram a estrutura
contemporanea do sistema penitenciario paulista, € em particular, a Penitenciaria do
Estado.

Apesar dos propositos reformuladores dos governantes, na década de
1910-20, o sistema penitenciario ndo dissimulou seu avesso: o de ser um aparelho
punitivo, local de submissfo, espancamento, tortura €, nio raro, da perda do direito
a vida.

A esse panorama que torna a vida nos presidios incerta e insegura,
acrescenta-se a ultrapassada arquitetura, viciada e repressora. Ao longo destes anos
todas as instituigdes mudaram, mas as prisdo manteve sua base fisica ¢ arquitetonica
do século passado. A Penitenciaria do Estado foi esse projeto acabado da execugéo
penal e de imobilidade espacial.

Essa estratégia de controle social urbano tinha por finalidade produzir
conseqiténecias disciplinadoras nos habitos, nas agdes e nos comportamentos dos
individuos que transgredissem as normas sociais.

Neste capitulo irei descrever uma breve historia sobre a escolha do
espaco publico na cidade de Sdo Paulo para a construgiio da Penitenciaria do Estado

- sua localizagdo, arquitetura ¢ funcionamento -, a fun de empreender a analise
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politica do sistema penitenciario paulista, num plano macro € as implicagdes na

esfera micro-social.

3.1. DIMENSAO HISTORICA

Situado a 6 Quilometros do centro da cidade de Sdo Paulo, o nucleo
de Santana, no inicio do século XX, estava praticamente excluido da zona urbana.
Em 1901, do lado norte da cidade, o ponto final do bonde ficava na avenida
Tiradentes. Esta foi aberta pelo prefeito Antonio da Silva Prado. Em 1904, o trajeto
de bondes elétricos estendeu-se & Ponte Grande, atual ponte das Bandeiras. Além
deste percurso, até Santana, os bondes eram puxados por animais. Esta forma de
conduglio dos vefculos, até o inicio deste século, servia para distinguir o ntcleo
urbano da cidade das regides mais distantes, hoje conhecida como periferia. Os
bondes movidos a eletricidade s6 chegaram a Santana em 1908, fazendo parada, a
principio, na esquina da rua Duarte de Azevedo. (Torres, 1970: 87-88).

Com a formagdo dos nicleos de povoamento datando dos tempos
colontais, os bairros além do Tieté surgiram bem individualizados, na maioria das
vezes isolados e sem contato direto entre si, apenas ligados ao centro da cidade
através de estradas e caminhos.

Estes bairros eram separados da principal area da metrépole ndo
apenas pelo largo leito do rio Tieté, mas sobretudo pela grande vérzea por ele
constituida. Esta vasta ¢ alongada planicie aluvial, periodicamente inundada,
ocasionava um isolamento, somente sendo possivel contato por meio de pequenas
embarcagoes.

O baixo preco pedido pelos terrenos, apesar da localizagdo
relativamente proxima ao centro, atraia para os nacleos de povoamento uma

populagfio operaria e de classe média. A esse respeito lembra Aroldo E. Azevedo:
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"Necessdrio se fornou de aterros e pontes, em pontos vdrios do curso
fluvial, a fim de permitiy o contato entre as duas margens e as duas por¢oes da
cidade. Dai a existéncia de umas poucas vias de liga¢oes, para as quais converge
todo o trdfego que se destina aos principais bairros ou deles procede no runw do
‘coracdo’ da Capital. Antes que se desse a interferéncia da engenharia, corrigindo
o curse do Tieté, os bairros da drea em foco ficavam praticamente isolados do
yesto da cidade por ocasido das grandes inundacbes, somenie sendo possivel o
contato entre ambos por meio de botes ¢ canoas, mobilizados para a dificil
emergéncia. " (Azevedo, 1958: 207).

Aliados as caracteristicas do relevo e da evolugdio do povoamento, as
fungbes e o nivel de vida da populagdio deixaram marcas sensiveis na paisagem.
acentuando o contraste entre a area de varzea ¢ a area de colinas da regidio norte.
Separados do centro e da area urbana pela varzea, os bairros de Santana, Carandiru,
Freguesia do O, Casa Verde e Tucuruvi permaneceram mais tempo do que 0s outros
com aspecto rural. O isolamento permitiu que esta drea adquirisse caracteristicas
especiais. Al se formaram as grandes glebas e os primeiros clubes nauticos da
cidade. Apenas em pleno século XX, no auge da expansio de Sdo Paulo, este
aglomerado populacional tera fungdo comercial ou industrial. Assim, Azevedo
observa que:

"4 urbanizac@o regional teve inicio particularmenie a partir da
década de 1920-30, quando se intensificou o loteamento de suas numerosas
chacaras; mesmo assim, a constru¢Go das casas ndo acompanhou o ritmo dos
loteamentos, permanecendo por VArios anos o0s arruamentos inteiramente
desocupados com raras e dispersas habitagdes.” (Azevedo, 1958. 215-6).

O fendémeno urbano provocou, concomitantemente, a luta pela
sobrevivéncia e pela ascensio econdmica, bem como a desigualdade social e o
rompimento de convivéncias no espago urbano. A respeito, escreve Boris Fausto:

"4 década 1890-1900, caracterizada pelo crescimento populacional a

uma taxa geoméitrica de quase 14% ao ano, pode ser vista como momenio



dramdiico de passagem de Sdo Paulo o maioridade, quando alguns problemas
surgem ¢ outros ganham intensidade. Em diferentes niveis, aparece a preocupagdo
de controlar e classificar, ligada ao objetivo das elites de instityir uma ordem
urbanay...)." (Fausto, 1984:11).

A ordem legal fundada na observancia as regras e aos procedimentos
formais gerou, assim, a criagdo do sistema penttenciario, com o “proposito de
controlar segmentos da populag¢do como as prostitutas, os menores vadios ou 0s
primeiros organizadores do incipiente movimento operdrio, facetas diversas
reunidas em um caleidoscépio regulador. " (Fausto, 1984:1 1).

Essa racionaliza¢do do processo de aprisionamento, que implicava na
substituicio do suplicio ou a pena de morte, pela pena proporcional ao delito
cometido e a exposigdo do infrator as técnicas sociais de disciplina e reconstrugéo
moral do preso, estavam previstas no Codigo Penal de 1890, mas eram, até entao,

aplicadas, de maneira timida, nos Estados (1).

3.2. A ORDEM DA PRISAO

A Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo foi construida para suprr o
déficit de estabelecimentos penais, assim como substituir 0 antigo Recolhimento de
Presos. Fste, devido ao crescimento populacional da cidade, pelo desenvolvimento
econdmico da virada do século e conseqiientemente maior incidéncia da
criminalidade, tornou-se insuficiente para abrigar os sentenciados.

Mais que isto, sua construgdo e funcionamento visava atender a uma

estratégta de manutengdio da ordem publica de repressido ao crime, onde cidaddos

' O Cédigo de 1890 (Decreto n° 847. de 11/10/1890) aboliu a pena de morte e instalou o regime penttenciario
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implantacio. Assim, o Codigo foi modificade por intimeras leis até que foram todas reunidas na Consolidagio

das Leis Penais, Decreto n® 22.213 de 14/12/1932. Em 1/1/1942, entrou em vigor o Codigo Penal. Decreto-Lei

n° 2.848. de 07/12/1940, que prevalece at€ hoje.




honestos. homens de bem, trabalhadores e vitimas potenciais da criminalidade
devem financiar, como contribuintes, as organizagdes que abrigam seus agressores,
que por sua vez. confinados, se ressocializem e se credenciem a habita-la
novamente. {Paixdo, 1987; Caldeira, 1991).

O Recolhimento de Presos estava localizado no campo fronteiro ao
Convento Nossa Senhora da Luz. hoje avemda Tiradentes. Fot inaugurado em 7 de
maio de 1852, sendo que sua construgdo ndo chegou a ser concluida conforme o
projeto imicial.

Embora sob plano previamente tracado, os edificios principais do
antigo Recolhimento de Presos ndo obedeceram a nenhum estilo arquitetonico,
sendo construido e instalado em forma de cruz, com uma galeria central aberta. Essa
construcdo durou cerca de setenta anos. Ao longo desse tempo, ¢le passou por
reformas arquitetdnicas visando a disciplina e a seguranga. No entanto, 0s varios
relatos de visitas ao estabelecimento, condenavam tanto o tratamento dado aos
presos, como a falta de comodidade e de condigdes higiénicas. (Correio Paulistano,
19.4.1920).

O sistema penitenciario adotado no Recolhimento de Presos era o
Aubumn, observado nos Estados Unidos da Ameérica (Loureiro, 1981:78). Essc
sistema consistia de prisdo solitiria, durante a noite, ¢ de trabalho coletivo e
silencioso durante o dia. As oficinas eram de sapateiro, marceneiro, alfaiate e
encademador.

O regime interno no Recolhimento de Presos seguia, com
modificagdes, as regras estabelecidas na Casa de Corregédo do Rio de Janeiro. Com
o passar dos anos, foram introduzidas novas experiéncias de sistemas penitenciarios,
que iam sendo adaptadas ao estabelecimento penal paulista. No entanto, jamais se
configurou com clareza qualquer obediéncia aos regulamentos determinados.

A escolha do bairro do Carandiru para a construgdo da Penitenciaria
do Estado atendia a dois requisitos técnicos: distava, relativamente, perto do centro

urbano da cidade e estava numa area de baixo valor imobiliario. No entanto, as
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manifestacdes de repiidio popular, que invariavelmente acompanham as decisdes do
governo sobre a edificacdo de presidios. criaram outra preocupagdo: a de resguardar
a seguranga da populagdo em casos de fugas e rebelides. Ao mesmo tempo. a
escolha se justificava por defender a tese de que a tranqiilidade ambiental
favoreceria o processo de recuperagéo dos sentenciados.

Em discurso proferido no Congresse Legislativo de Sdo Paulo em
14/07/1909. Manuel Joaquim de Albuquerque Lins, governador do Estado, reforca
sua estratégica disposi¢do em erguer a- Penitenciania Central do Estado na regido
norte da Capital:

dando preferéncia a qualquer outra situacdo, dirigiv o governo as
suas vistas para o bairro de Santana, ja servido de bondes, com [uz elétrica e agua,
e cortado pelo Tramway da Cantareira, de propriedade do Estado.

Esta tiltima circunsidncia influiu decisivamente, porque, dada a fei¢do
industrial do novo edificio, o transporte das matérias-primas e dos produtos
manufaturados, assim como a condugdo de presos ¢ de soldados de guarni¢do,
serdio feitos por esse caminho de ferro, a que o governo podera dar hordrios mais
convenientes as necessidades penitencidrias, e prover de vagdes celulares e de
ramais que penelrem mesmo nos estabelecimentos penais.” (Mensagens, 1916:410).

Esta estratégia, na realidade, visava manter o conjunto penitenciario
longe da vista e do contato com as zonas de elite da cidade, porém nio
completamente isolada, dada a proximidade do bairro de Santana com a area
wrbanizada além do rio Tieté.

A construgdo da nova Penitenciaria foi autorizada pela Lei n® 267-A,
de 24 de novembro de 1905, para uma area de 305.104,11 metros quadrados. A
promogio do projeto ficou a cargo do governo do Estado. Ocorreu em 1909, um
concurso publico, sendo vencedor o engenheiro Samuel das Neves. (Correio
Paulistano, 19/04/1920). Apds a escolha do projeto, os planos e administragdo da
construgdo foram executados pelo engenheiro-arquiteto Francisco de Paula Ramos

de Azevedo, a convite do governo do Estado.
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A pedra fundamental foi, afinal, lancada em 13 de maio de 1911. na
avenida Ataliba Leonel n® 656, na ex-chacard de Anténio Maria da Silva. no bairro
do Carandiru, zona norte de Sfo Paulo, no governo de Manoel Joaquim
Albuquerque Lins, sendo secretario da Justiga e Seguranga Publica Washington Luis
Pereira de Souza. Nove anos depois, em 21/04/1920, foi inaugurada a Penitenciaria
do Estado, no governo de Altino Arantes, sendo secretario da Justiga ¢ Seguranga
Publica Wladislau Herculano de Freitas e seu diretor, Franklin de Toledo Piza. O
inicio de funcionamento comegou em 31/07/1920.

Sob o signo de estabelecimento prisional modelar, refletindo com sua
area espacial o esforgo que se despendeu nesse edificio publico, a Penitenciaria do
Estado pretendia, da arquitetura 4 politica organizacional, instaurar a inovagdo no
tratamento penitenciario.

Com a inscrigdo no atico do edificto central /nstituto de Regeneracdo -
"Agui o trabalho, a disciplina e a bondade resgatam a falta cometida e reconduzem
o homem a comunhdo social”, de Herculano de Freitas, a Penitencidria imprimia sua
funcfio simbolica e exemplar de regeneracio do individuo.

O prédio contava, a principio, com dois pavilhdes, sendo o terceiro
construido em 1929, durante o governo de Julio Prestes, que teve como secretario da
Justica Salles Filho.

Construida dentro dos padroes avangados da arquitetura moderna, sua
organizagdo espacial é do tipo paralelo ou poste telegrafico (%), com material pré-
moldado importado da Bélgica ¢ Inglaterra, sendo que sua edificagdo seguiu os

moldes da escola de arquitetura prisional francesa.

" Esta organizacio espacial foi criada pelo arquiteto Francisco Enrique Poussin para a prisio de Fresnes.
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Franca. em 1898. Poussin dispds os pavithdes retangulares. isolados e paralelos entre si. a um corredor central.
Numa extremidade do corredor ficou o edificio administrativo e na ouira a capela. Esta arguitetura recebeu do
arquiteto Alfredo Hopkins (1870-1941), grande contribuicio na sua difusio e refinamento. Hopkins introduziu
nos Estados Unidos o desenho paralelo. também denominado poste telegrafico, poste telefdnico, partido em

espinha ou duplo pente, que harmonizou com um sobrio estilo gdtico moderno. O primeiro ¢stabelecimento

construido nos Estados Unidos. segundo este sistema, projetado por Hopkins. foi a penitenciaria de Lewisburg,
na Pensilvinia. Hopkins foi a personalidade mdxima nesta matéria na primeira metade do sécule XX, sendo
seguide em diversos paises da America Latina. Diferente da arquitetura anterior, baseada no aprisionamento
coletivo cssa nova arquitetura era fundada numa filosofia penitencidria de tratamento ¢ recupera¢io individual

do preso. (BASALQ. 1961:43-46).



Os materiais utilizados sdo de primeira linha e seguem as precaugdes
de seguranga conira incéndio. O assoalho ¢ de tijolo. Aplicou-se ferro em todos os
lugares possiveis além de separarem-se todos oS pavilhdes com grades, a fim de
interceptar a passagem de um pavithido para outro.

Segundo afirma Accacio Nogueira, ao ser inaugurada a Penitenciania
do Estado havia trés finalidades basicas: econdmica, social ¢ cientifica. A primeira.
de preparagio técnica do preso para o trabalho, procurando disciplinar sua mao-de-
obra, abandonando antigos hébitos, e a trabalhar com regularidade. Com 1ss0
poderia se alcangar a "reintegragdo do preso” ao mercado de trabalho e diminuir
suas despesas. A segunda visava reeducar 0 preso para uma vida honesta através do
trabalho. da educagdo ¢ da religido. Assim, tentava-se Impor a0 preso, estigmatizado
como preguigoso e indolente, o habito, a disciplina ¢ a subordinagdo ao trabalho. A
terceira se destinava a observagdo ¢ aos estudos criminoldgicos ¢ psicologicos do
preso. (cf. Nogueira, 1940). Essa foi uma das ilusdes fundamentais do sistema
penitenciario, pois, seguindo as escolas criminolégicas e tendéncias da época,
buscava-se moldar o preso e torna-lo um "novo homem”, util, produtivo, moral e
fisicamente sadio.

Paradoxalmente, ndo se pretendia formar cidaddos e/ou doté-los de um
pensamento critico, ¢ sim adestrar os presos para 0 trabalho assalariado e, se
possivel, formando uma méo-de-obra disciplinada, docil e submissa.

Cinco anos depois inaugurada, Sylvio Floreal colhendo impressdes
sobre uma cidade que se agigantava visitou a Penitenciéria do Estado ¢ observou:

(0s presos enfileirados) ...todos tristes, silenciosos, cabisbaixos, boca
hermeticamente cerrada, como a silenciar um tremendo segredo, olhar parado sem
um lampejo de esperanca, pareciam estatuas de madgoa (...). Tive a sensa¢do aguda
de que todos choravam silenciosamente com a alma...” ( Floreal; 1925:80-81).

Idéntico fato observei quando assisti no anfiteatro da Penitenciaria do
Estado um filme mudo de 1928 com imagens dos presos vestidos com uniforme e

boné caqui, fazendo ginéstica sueca em filas dispostas ¢ com movimentos



sincronizados; na sala de aula atentos recebendo tnstrugdo escolar, nas oficinas
cabisbatxos trabalhando e se dirigindo para as celas com um olhar obliquo e
dissimulado.

Transcorrido quase setenta anos da realizagdo deste documentario
cinematografico, observei que estas caracteristicas foram se transformando. O
padrdo arquitetonico sofreu sensiveis alteragdes: a habitabilidade das celas €, via de
regra ¢ com raras excegdes, aquém de um patamar minimo adequado & conservagio
da sande individual, pois, a circulagdo de odores fétidos e a existéncia de restos de
alimentagio acumulados contribui para a dissemina¢fo de insetos, ratos e baratas.
As limitagdes estruturais de seguranga e disciplina se somaram o abrandamento das
relagdes intersubjetivas de exploragdo, favores e trafico de influéncias;
contribuindo para a manutengdo do jogo do poder entre presos e agentes
penitenciarios.

De acordo com o cddigo penal de 11 de outubro de 1890, a

Penitenciaria do Estado adotou o regime progressivo de reclusdo, o qual

determinava que o cumprimento da pena se fizesse por estagios. O primeiro seria a
reclusdo absoluta, diurna e noturna; o segundo, isolamento noturno, com trabalho
coletivo durante o dia, mas em siléncio; o terceiro seria cumprido em penitenciaria
agricola, com trabalho extramuro, e no quarto seria concedida a liberdade
condicional ao sentenciado. (Correio Paulistano, 22/04/1920).

Qualificada como estabelecimento de seguranga maxima, a
Penitenciaria do Estado destinou-se a presos do sexo masculino, com condenagdo
superior a oito anos, em regime fechado. Em 1921 o niimero de presos recolhidos
ndo passava de 280. Depois, este coeficiente elevou-se ininterruptamente. Em 1940,
havia entre 1200 e 1235 presos, que correspondiam 4 capacidade maxima do
presidio. A partir de entdo este indice se manteve inalterado. (Nogueira, 1940:18).
Na década de 1970 foi realizada modifica¢do na estrutura interna da Penitenciana

do Estado e elevou-se para 1800 o mimero de presos, que se mantém até hoje.



Dezoito anos apos inaugurada, a Pemtenciaria do Estado sofreu sua
primeira reorganizagio funcional, "que a evolugdo e a acdo do tempo esiavam a
indicar.” (Nogueira, 1938:7).

Vale ressaltar que de 1920 a 1938 os funcionarios da Penitenciaria néo
possuiam quadro de carreira ¢ o regulamento administrativo datava de 29/04/1924.
O Decreto n° 9.396 de 06/08/1938, do interventor federal no Estado Adhemar
Pereira de Barros, reorganizou a Penitenciaria do Estado, crtando subdiretorias.
disciplinando cargos e vencimentos, visando tornar eficientes as atividades ali
desenvolvidas.

A construgio da Pemitenciaria do Estado, em 1920, se inseriu num
amplo programa do poder publico de exclusdo, controle e marginalizagdo social.
Reunindo diferentes areas do conhecimento como: arquitetura, engenharia, direito
penal, psiquiatria, psicologia, medicina-clinica, assisténcia social, sociologia,
pedagogia, entre outros, ela contrariamente ao que propagou seus defensores, de
resolugdo dos problemas de controle da criminalidade e reeducagdo do preso,
contribuin, sobremaneira, na alienacdo, submissio e violéncia de seus internos.

A Penitenciana do Estado antecipou a mudanca da politica publica
penal que ocorrerd somente nos anos 40. A sociedade exigia um complexo de
normas disciplinadoras que estabelecessem as regras indispensaveis entre 0s
individuos que a compdem. O conjunto dessas regras, que proibe determinadas
condutas, sob ameaga de sangdo penal e pressupostos para aplicagdo das penas e das
medidas de seguranga deu-se 0 nome de Cddigo Penal (Decreto-lei n® 2.848, de
7/12/1940) que sucedeu a Consolidagdo das Leis Penais de 1936 ¢ vigente até hoje.

Os anos subsequentes a sua criagdo ndAo alteraram a esséncia
organizacional da Penitenciaria, nem triunfou sobre os presos a imposi¢do da
disciplina, do trabalho, da educagdo ¢ da religido. Embora constitua-se como
instrumento eficaz de poder, através da forga de enunciados de cientificidade, como
afirma Foucault, a Penitenciaria do Estado tornou-se num verdadeiro modelo

pandptico, com estratégias de poder difusos e polimorfos.



A preocupagdo da politica publica paulista de configurar os presos
como uma populagio disciplinada, décil, predisposta a aceitar como legitima sua
separagdo dos meios de produgio. excluida do exercicio de cidadania e objeto de
tratamento e vigildncia, produziu. em contrapartida, focos de resisténcia ¢
desobediéncia ao regulamento do presidio. para tornar-se insurreigfio através dos

motins e rebelides.

3.3. 0 ESPACO ARQUITETONICO

A Penitenciaria do Estado faz parte do denominado complexo
carcerario do Carandiru, que compreende a Casa de Deten¢do, a Penitencidnia
Feminina, o Centro de Observagido Criminoldgica e a Penitenciaria da Policia Civil.
Esse complexo abrange uma area de 427.600 metros quadrados, sendo apenas 20%
de 4rea construida, com vegetacdo primaria de 85.621 metros quadrados. As
fotografias de n°1 a 14, anexas, ddo a exata visualizagdo da Penitenciaria do Estado.
As fotos, inéditas, sdo da década de 1930, mas ndo houve nenhuma alteragdo na sua
estrutura, apenas a deterioragdo do tmovel.

O espago interno da Penitenciaria do Estado é limitado por duas
muralhas com dez metros de altura, ¢ cinco metros de subsolo. Contém ainda um
caminho de ronda onde circulam os guardas sentinelas da Policia Militar, e um
espago vazio de 4,30 metros entre elas, para impedir investidas de presos em caso
de fuga. Nos quatro cantos dessas muralhas elevam-se torres de vigilancia. A
Penitenciaria do Estado possui, ao longo da muralha até o edificio, linhas
arquitetdnicas que formam perfeita composi¢do com as normas de seguranca €
omamentagdo que integram o conjunto.

A entrada principal do edificio corresponde a sub-poriaria, disposta
externamente ao muro do perimetro do estabelecimento. Nesta area encontram-se

edificadas as residéncias dos diretores gerais da Penitenciaria ¢ da Casa de



Detengdo. de seguranga e disciplina, penal ¢ de admunistragdo. cuja presenga
permanente se faz necessaria, e o laboratorio farmacéutico. A seguir. um corredor
central conduz ao portdo principal do edificio, onde fica a portaria. situada entre
dois enormes portdes, um externo de madeira, ¢ outro de ferro. interno, existindo
entre ambos um espagoso sagudo. Esta area ¢ dividida em duas dependéncias: &
direita, encontra-se a sala de revista, de competéncia da guarda intemma do presidio,
e, a esquerda, as dependéncias da guarda da Policia Militar, gabinete do comando,
dormitério. refeitério ¢ alojamento dos pragas. Prosseguindo, um patio central
conduz ao edificio da administragdo com trés pavimentos. Nas extremidades deste
prédio vé-se, a direita, o provisionamento. Ali estdo a cozinha, a padaria, a fornalha,
a despensa, a lavandaria e o almoxarifado. A esquerda localiza-se o hospital e o
sanatorio, com capacidade para setenta e cinco lettos. O hospital tem estrutura para
dois centros cirirgicos, clinicas médica e odontologica, laboratério de analise e
farmacia auxiliar. O sanatério ¢ destinado aos presos tuberculosos e aidéticos.

Na administragdo estdo os gabinetes do diretor, do chefe de seguranca
e disciplina, do diretor do grupo de reabilitagdo, as se¢des administrativas e o
arquivo. Em continuagdo a administragiio, num eixo longitudinal, estdo as galerias
centrais, que servem o0s seis raios dos pavilhdes, colocados segundo trés linhas
ortogonais. Cada pavilhdo tem cinco pavimentos e a cada um deles ficam anexos
dois patios de arejamento ¢ lazer.

A galeria do eixo central prolonga-se ainda, atingindo o anfiteatro com
capacidade para 440 pessoas, destinado a conferéncias, projecdes cinematograficas
e teatro. Ao fundo do edificio, a direita, ha uma area de hortifruticultura e, a
esquerda, um campo de futebol.

Os pavilhdes sdo abertos do solo ao teto, de modo a conservar o ar ¢ a
fuz, facilitando a ventilago e a inspegdo.

No cruzamento do eixo central com as ramificagdes para os pavithdes,
ha cabines (gaiolas), todas gradeadas de ferro, providas de chaves, ligagOes elétricas

e todos os aparelhos necessarios para impedir, num dado momento, as



comunicacdes com as celas e os pavilhdes. Ladeando essas gaiolas. separadas da
mesma por um espago de cinco metros € uma elevada grade de vardes de ferro com
dois portdes localizam-s¢ as celas.

O pavimento térreo ¢ ocupado por oficinas e depdsitos. No primeiro ¢
segundo pavilhdes ha banheiros. As celas estao dispostas em duas filas cujas portas
dio para um amplo corredor ao longo do pavilhdo.

As celas sio individuais, medem trés metros por dois metros e meio;
possuem vaso furco sanitdrio, uma cama, uma mesa ¢ um banco, todos de alvenaria
e, normalmente ha pequenos caixotes que servem para guardar utensilios e roupas
pessoais. A porta ¢ de madeira maciga ou de ferro com oito centimetros de
espessura, Tem uma abertura retangular no centro, denominado guiché, para
passagem dos alimentos. Acima, existe um orificio, conhecido como espia, no qual
se tem uma ampla visdo interna da cela; ambos t€m abertura externa. A fechadura
também & externa e tem uma engenharia peculiar. Estando o preso dentro da cela,
esta na 'tranca’. Ele pode estar na tranca em trés situagdes: no vermelho, quando é
trancado somente a mnoite; no azul, quando a porta estd trancada apenas pela
lingileta, mas controlada externamente € no amarelo, quando o preso esta de
castigo, ficando trancado 24 horas durante varios dias. 530 duas as chaves que
abrem a cela: a comum, para a rotina, ¢ a mestra, que gira o ferrolho uma vez ¢ ¢
utilizada quando o preso estd no amarelo. Esta denominagdo, provavelmente, tem
origem na cor que o preso adquiri apos passar varios dias sem tomar sol. Nas
janelas, ha grades de ferro com veneziana interna. As celas do primeiro e segundo
pavilhdes nfo possuem chuveiro individual, somente coletivo; as do terceiro tém
chuveiro préprio. Todos com sem eletricidade, contribuindo, sobremaneira, para o
agravamento da epidemia de tuberculose e pneumonia.

A organizagio espacial da Penitenciaria do Estado forma um tipico
ideograma de disciplina e seguranga. Seu espago fechado, recortado, repetido, de
cores neutras e insipido, ¢ vigiado em todos os pontos. Nele os presos estdo

inseridos num local fixo, onde os menores movimentos podem ser controlados ¢

in
in



todos os acontecimentos sdo registrados. Impde-se uma visibilidade primordial,
consegiientemente, o poder manifesta-se no exercicio continuo de uma hierarquia,
do diretor geral ao agente de seguranca.

A disposigio arquitetdnica do edificio central e dos pavilhdes garante
ao diretor do presidio o controle de todo seu espago. Na area que vai da portaria ao
anfiteatro. de um raio a outro, diversas grades de ferro interceptam o caminho livre,
permitindo assim uma vigilancia maior dos minimos espagos. O diretor pode
inspecionar todos os subalternos, julga-los constantemente, modificar seus
comportamentos ¢ impor-lhes os métodos que melhor convierem. No entanto,
fechado como esta nessa arquitetura, o diretor ¢ o guarda eventualmente inabeis nas
suas fungdes serdo as primeiras vitimas da investida dos presos no caso de rebelido
ou tentativa de fuga ).

O esquema arquitetdnico da Penitenciaria do Estado ¢ um auténtico
dispositivo pandptico. Seu edificio transparente, com permanente visao exterior, ¢
tal que sutiliza seu fechamento interno. Sua maquinaria ¢ ser totalmente visto, isto €,
ser um agenciamento visual no qual os agentes, terapeutas € diretores podem vigiar,
registrar, observar toda a agio do preso, A presenga daqueles ndo deve ser
excessiva, pois a propria geometria arquitetdnica a dispensa. Do mesmo modo, essas
pegas e engrenagens visuais devem ser inverificiveis, pois o preso nunca deve saber
que esta sendo observado. Deve porém ter a certeza de que sempre o pode sé-lo. (cf.
Foucault, 1977:178).

Como observou Foucault (1977:177), essa visibilidade da arquitetura
da prisio ¢ uma armadilha, pois se permite & direcio e aos guardas vigiarem
qualquer tentativa de evasdio coletiva, projetos de novos crimes para o futuro,
recorrendo a forga para obrigar o preso a cumprir as normas instituidas. Induz-se no
preso um estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o

funcionamento automatico do poder de que eles mesmos sdo portadores. Em face

> Em todas as rebelides de presos registradas, as primeiras vitimas potenciais s3o os guardas ¢ diretores de
presidio. Caso haja algum ressentimento de abuso do poder por partes destes, esse € 0 momento ideal para o

“acerto de contas”.



dessas circunstincias, o nomero de agentes de seguranca penitenciaria €
aproximadamente de um para dez presos. O que acaba ndo ocorrendo porque a
maioria deles encontra-se em desvio de fungdo, quer seja por licenga médica, quer

seja por licenga sem vencimentos.

3.4. A ARQUITETURA DO SISTEMA

Os governos subsequentes a Adhemar de Barros praticamente néo
reformularam a estrutura organizacional da Penitenciaria do Estado e empreenderam
mais acdes normativas no conjunto de oOrgios que vieram compor do sistema
penitenciario paulista.

Até o final da década de 1950 os estabelecimentos penitenciarios
paulistas - Penitenciaria do Estado, Institutos Correcionais de Taubaté e da Ilha
Anchieta, Manicomio Judiciario, Escolas Praticas de Agricultura de Bauru,
Itapetininga e Sdo José do Rio Preto e Presidio de Mulheres da Capital - eram
administrados com consideravel autonomia, obedecendo & execucdo das penas
privativas de liberdade ao Codigo Penal e as proprias regras locais. A Casa de
Detengdio de Sdo Paulo, criada em 1938 (Decreto Estadual n® 0.789, de 5.12.1938)
por forga da extingfio da Cadeia Publica e do Presidio Politico da Capital, pertencia
a area de atuagdo da Secretaria de Seguranga Publica.

No governo de Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto (1959-1963)
empreendeu-se uma tentativa de fundar um sistema penitenciario no Estado de Séo
Paulo. Através da Lei Estadual n® 5.380, de 26/06/1959, o Poder Publico converteu

o Departamento dos Presidios do Estado, criado pelo Decreto-Lei n® 13.298, de

07/04/1943 em Departamento dos Institutos Penais do Estado (DIPE), estruturado

pela Lei n° 42.246, de 09/05/1963.
Neste ato normativo definia-se como finalidades do DIPE a “execu¢do

de penas privativas de liberdade e de medidas de seguranca detentivas, bem como a
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repressdo a criminalidade nos aspectos nao colidentes com as fungaes especificas
de outros orgdos"”, além da "reeducacdo e ressocializacdo dos infratores da lei
penal” (art.1°) No mesmo sentido, buscou-se revestir a administracdo do DIPE de
competéncia técnica, reservando-se o cargo de Dirctor Geral a "bacharel em Direito
ou médico especialista em Criminologia e Ciéncia Penitencidria.” (art. 2°).

O Poder Piblico pretendeu, também, através dessa primeira tentativa.
organizar o funcionamento de cada Instituto Penal com base numa estrutura
relativamente simples, composta de diretoria geral e se¢Oes administrativa, saide ¢
penal. No caso da Penitenciaria do Estado, a organizagdo compreendia ainda uma
divisio de laborterapia e produgiio, o que, mos Institutos Penais Agricolas,
correspondia as se¢des agropecudrias.

O DIPE centralizou, também, o controle da movimentagdo e transito
da populagio carceraria, mediante a organizagdo dos servigos de cadastro ¢ 1egistro
de informagdes sobre os presos. A primeira vista, a Lei n° 5.380/59. de criagdo do
DITE, indicou inovacdes como: a criagdo de um sistema integrado e coordenado por
um 6rgdo diretivo central, a estruturagdo das divisSes funcionais nos presidios e a
criagio do Instituto de Biotipologia Criminal, que prestava orientagdo técnico-
normativa de funcionamento do sistema e subsidiava a execugdo da politica
penitenciaria. No entanto, a institucionalizacdo do sistema penitenciario apresentava
nesta prépria lei barreiras intransponiveis: a justaposi¢do dos objetivos de punir e
recuperar num mesmo complexo institucional e a agregagfio dos Institutos Penais ja
existentes sem a consolidacdo de uma politica coordenadora de execugo penal. A
estrutura relativamente simples das divisdes funcionais, transplantadas para
Institutos Penais distintos nfio conseguiu romper as praticas solidificadas pela
tradi¢do do controle da populacdo penitenciaria pela diregdo dos presidios.

Neste mesmo sentido o Instituto de Biotipologia Criminal foi
organizado com uma visdo completamente acritica da "moderna Criminologia”. Seu
referencial tedrico baseava-se em uma interpretagdo biologizante do crimmoso e

»naturalizadora” do crime. O modelo institucional daquele érgdo era o hospital-



prisio, no qual os doentes-delingiientes sdo seqiiestrados para o tratamento-
recuperagio.
Em substituigio do DIPE foi criada, através do Decreto Estadual n°

13.412. de 13/03/1979, a Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do

Estado - COESPE, érgio executivo da Secretariada Administragdo Penitencidria,
destinado a recolher os presos que estejam respondendo a processo perante a
Justica, aqueles que tenham sido autuados em flagrante e os sentenciados que ja
foram julgados e condenados. Portanto, ndo estio subordinadas & COESPE as
cadeias publicas, pertencendo estas a Secretaria da Seguranca Publica, uma vez que
recebem os presos ainda ndo submetidos a julgamento.

O sistema penitenciario paulista contava, em 1979, por ocasido da
criagio da COESPE, com os seguintes estabelecimentos penitenciarios: Casa de
Detengdo, Penitenciarias do Estado, na Capital, em Presidente Wenceslau, Avare,
Araraquara, Pirajui, Feminina da Capital e Feminina de Tremembé, Presidios de Séo
Vicente e de Itirapina, Institutos Penais Agricolas de Sdo José do Rio Preto e de
Bauru, Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté e Instituto de Reeducagdo de
Tremembé. Agregavam-se ainda a esse complexo institucional o Centro de Recursos
Humanos da Administragiio Penitenciaria (CRHAP), além de dois érgédos instituidos
pelo Decreto Estadual n° 13.412, o Grupo de Plangjamento e Controle (GPC),
diretamente subordinado ao Gabinete do Coordenador e o Instituto de Classificagdo
¢ Triagem (ICT). Foi extinto o Instituto de Biotipologia Criminal e,
provisoriamente, foram previstas duas Equipes de Pericias Criminologicas,
subordinadas, cada uma, a diregdo da Penitenciaria do Estado e & Casa de Detengéo.

A criacfio da COESPE no governo Paulo Egydio Martins (1975-1979),
cujo Secretario da Justiga, Manoel Pedro Pimentel, estimulara a introdugio de
inovagbes mna politica penitencidria estadual orientada pelo pnncipio da
individualizag@o da pena de prisio e da humanizagéo no fratamento prisional. Essa
foi uma segunda tentativa de dotar o sistema penitencidrio de uma politica

coordenada de execugdo penal, onde se enfatizava transformar a atividade-fim - a



punigio - em processo de recuperagdo do preso. Mas ao mesmo tempo, era
estimulada a pratica de rigida disciplina em nome da seguranga e da disciplina.
muifas vezes pelo estreito caminho da violéncia.

Face a existénecia da Lei Federal n°® 6.416/77, que alterou os
dispositivos do Codigo Penal, do Codigo de Processo Penal ¢ da Lei das
Contravengdes Penais, a COESPE apresenton uma gama de indicagbes para o
problema penitenciario, tais como: a atuagdo de equipes técnicas mterdisciplinares
na reabilitagio do preso, a diminuigdo do custo do processo de ressocializagdo
através do estimulo a educagdo e & profissionalizagio do sentenciado. o
aprimoramento da formagdio do pessoal administrativo e a exigéncia de todos os
presidios da rede uniformizar-se na visio e na finalidade da pena de prisdo.

Ao lado dessas mudancgas, a COESPE planejava dar conta de todo o
sistema penitenciario paulista, mediante sua proposta de articulagdo mtersetorial,
que permitiria a efetiva constituicdo de um sistema integrado de administragio
penitencidria. Devido ao seu tamanho e 4 sua diversidade organizacional, o sistema
precisava de uma coordenagiio e padronizagdo das atividades técnicas ¢
administrativas, bem como da integragio dos estabelecimentos, Orgédos e setores.

Desde a elaboragio do projeto de criagio da COESPE, que fot
produto de assessores de confianga do Secretdrio da Justica, os funcionarios de
carreira e dirigentes do sistema demonstraram sua resisténcia e insatisfagfo a
criagdo de um novo 6érgdo, pois davam-se privilégios a alguns funcionarios - no caso
dos assessores - em detrimento de outros - agentes de seguranga, funcionarios
administrativos e diretores de presidios.

A confianga arraigada na descontinuidade do Poder Executivo gerou o
fendmeno da ndo-assimilaciio. Afinal, os funcionarios de carreira sabem que 0s
governos e os secretarios mudam, mas eles permanecem. Assim, os funcionarios e
dirigentes de presidios foram omissos e colocaram-se 4 margem dos levantamentos
elaborados pelos técnicos ¢ assessores do Secretario da Justiga. Com esse protesto

silencioso, eles demonstravam desprezo pelos técnicos e assessores que
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vivenciavam, momentaneamente, 0 universo penitenciarto, visto que sabiam dos
riscos e dificuldades inerentes ao trabatho que executavam.

O confronto travado entre os objetivos tedricos tragados pelos técnicos
e assessores e as atividades concretas desenvolvidas pelos funcionarios e dirigentes
dos presidios resultou em embates onde a ignorancia da questdo penitenciaria e da
especificidade do sistema por aqueles que propunham as estratégias de mudanga
garantia aos detentores da cultura prisional, que detinham o comfrole e o
funcionamento de toda orgamizagdo penitencidna, total descumprimento e
desrespeito &s novas regras propostas.

O Grupo de Planejamento e Controle - GPC, que compunha uma das
sete unidades da estrutura organica da COESPE () foi investido de um poder quase
absoluto, de promover a restrutura¢do técnico-administrativa para o conjunto do
sistema. Nio conseguiu, contudo, assumir seu papel, uma vez que nio possuia peso
politico, pois tinha uma complexidade de atribuigdes e seus componentes ndo
detinham legitimidade frente aos diretores e funcionarios dos presidios, porque ndo
pertenciam ao sistema, estavam 1a em cardter provisorio.

Cabe sintetizar que a desautoridade da COESPE ¢ facilmente
observada, pois a centralizagio dos arquivos e cadastros dos presos pela
Coordenadoria niio conseguiu desativar os arquivos dos presidios. Estes sio
desatualizados e desorganizados ¢ servem como dispositivos de controle e pressdo
sobre 0s presos e instrumento de manipulagio entre os drgéos integrantes do sistema
prisional. Estes arquivos, no caso da Penitenciéaria do Estado, sdo mantidos até hoje.

QOutro ponto a ser observado é que os técnicos e assessores da
Coordenadoria, além de ndo estarem familhiarizados com a dindmica do sistema

penitenciario, eram funcionarios transitorios, exercendo cargos de confianga e,

4 AJém das unidades prisionais compunham ainda 2 cstrutura orginica da COESPE, cinco unidades
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portanto, ndo eram legitimos aos olhos dos demais funcionarios, que tinham cargos
efetivos. Apesar de existir até hoje a COESPE, nunca conseguiu efetivar seu papel
como Orgdo coordenador do sistema penitenciario, atingindo os objetivos de

mudanga propostos.

3.5. A REFORMULACAO DA TECNOLOGIA CORRETIVA

O mais recente programa de reformulagfo do sistema penitenciario
paulista até¢ o periodo da pesquisa foi o que se deu no governo Paulo Egydio
Martins (1975-1979), que criou e implantou a Fundagdo Estadual de Amparo ao
Trabalhador Preso - FUNAP, o Instituto de Classificagdo ¢ Triagem, que, com a Lei
de Execugdo Penal n° 7210/84, passou a denominar-se Centro de Observagido
Criminolégica, e o Centro de Recursos Humanos de Administragéo Penitenciaria -
CRHAP, antiga Escola de Admimistragdo Penitenciaria.

A origem da FUNAP ocorreu a partir de uma experiéncia-piloto na
Penitenciaria Feminina da Capital. Seus objetivos eram:

"proporcionar a sentenciada a oportunidade de aprender uma
profisséo, de adquirir exata nog¢do do relacionamenio prdtico e ético que existe
entre o trabalho e o salario, habilitando-a, desse modo, a formar o seu pecilio
pessoal e a ganhar condigdes mais favordveis para o seu reingresso ne Convivio
social. " (Relatorio, 1976).

Para verificar o funcionamento dessa idéia, em todos os seus aspectos,
promoveu-se¢ a constituigdo de uma sociedade civil, de carater privado ¢
beneficente, denominado Instituto de Amparo ao Trabalhador Preso, cujos objetivos
permaneceram, mesmo com sua transformagio em Fundagio.

Tal proposta de reformulacdo da laborterapia surgiu porque se
verificon que os objetivos anteriormente em vigor ndo estavam sendo cumpridos

pelos estabelecimentos penais. No entanto, as principais dificuldades de sua



colocagio em pratica prendiam-se a razdes administrativas. Os servigos executados
nas oficinas eram puramente artesanais, desvinculados do sistema de produgao.
Conseqilentemente, a remuneragao era baixa e ndo se privilegiava a qualidade ¢ a
quantidade do trabalho produzido. Ou seja, qualquer que fosse o resultado da
produgdo, no final do més o preso recebia o pecalio que ja estava pré-fixado.
Verificou-se, ainda, no inicio da experiéncia, que essa produgdo nido era
comercializada, permanecendo estocada. Depois, com divulgagéo adequada. acabou
sendo um sucesso de vendas.

No inicio de sua atuagéo, o Instituto efetuou uma consulta ao Tribunal
de Contas do Estado, a fim de certificar-se da viabilidade de sua proposta. Havia
ditvida se a produgdo realizada pelas presas nas "horas livres”, isto €. no periodo em
gque ndo lhes era estipulado nenhum trabalho obrigatério de conservagido e
manutencdo do estabelecimento, ¢ com uso de matéria-prima que ndo fosse
adquirida com recursos do Estado, poderia ser revertido unicamente em seus
beneficios. A resposta foi afirmativa.

Utilizando maqunario novo, doado ao Instituto por entidades
particulares e por pessoas juridicas, sem fins lucrativos, tais como ¢ Rotary Club ¢ a
Sociedade Amigos de Bairro, as sentenciadas da Penitenciaria Feminina obtiveram
aumento imediato de seus ganhos, em até dez vezes o peculio mensal recebido do
Estado. Passada essa fase inaugural de implantagdo do Instituto, depois Fundagéo,
as doacdes rarearam consideravelmente, obrigando-lhes cortes de investimentos ¢
ndo-renovacio de maquindnos.

No inicio, a remuneragao paga pela FUNAP as atividades no interior
dos presidios referia-se aos servigos realizados pelas oficinas pertencentes a
Fundagao e as do proprio presidio, porém com onentagdo da FUNAP. A Fundagéo
remunerava os servigos prestados pelos mestres de oficio, bem como as atividades
artisticas ou artesanais. A diferenga é que estas tinham valor comercial e eram
realizadas nas horas livres. Destinavam-se 10% do valor das mercadorias

comercializadas ao presidio para distribuir enfre os presos que trabalhavam na
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conservagio e manutengdo do estabelecimento, mantendo-os assim nesse Servigo
essencial.

Ndo podemos afirmar que esta temha sido a omgem, poreém,
encontramos ai a base de um sistema que atualmente vigora em quase todos os
presidios paulistas: o desconto de parte do lucro auferido na produgdo nas oficinas,
sejam eles da FUNAP, do proprio estabelecimento ou referentes ao trabalho
prestado a firmas particulares. Esse percentual ¢ descontado para ser rateado entre
os presos que trabalham na conservagdo ¢ manuten¢do do presidio, mas ndo t€m
amparo legal.

No governo de Franco Montoro (1983-1987), o secretario da Justiga
José¢ Carlos Dias tentou implementar uma nova postura politica a questdo
penitencidria que consistia em "modificar o sistema facultativo de trabalho, em
atividade produtiva com a finalidade de aproveitamento madximo do pofencial do
preso.” Neste sentido, o Secretario da Justiga solicitou que fosse elaborado um
levantamento dos problemas que a FUNAP apresentava e que precisavam ser
sanados. De acordo com o levantamento feito pela nova diretoria da FUNAP eram
quatro:

1°) tratava-se de um Orgdo estatico, condicionado por um fator
estrutural peculiar: encontrava forte resisténcia junto a seus proprios funcionarios,
cuja maioria era constituida por contratados ndo pela competéncia profissional, ¢
sim por apadrinhamento politico;

2°) o orgdo tinha na area de sua competéncia um similar na COESPE,
o GPC - Grupo de Planejamento e Controle, razdo pela qual havia um "acordo de
cavalheiros™ entre ambos, para um ndo se envolver nas atribuigoes do outro, € assim
manterem uma relagdo de cumplicidade;

3°) desconhecia-se o perfil do preso: sua origem, escolaridade,

profissio, etc. e do sistema penitenciario paulista, como um todo;
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4°) grande parte dos recursos da FUNAP era destinada a "fundo
perdido”. sem uma avaliagio dos custos e beneficios que eram investidos nas areas
de trabalho. educagdo, assisténcia judiciaria, etc.

Para a resolugdo desses problemas foi dado, pela equipe deliberativa
da FUNAP, um ultimato aos funcionrios para que se enquadrassem a nova
dinamica de trabalho, ou seriam demitidos. A FUNAP estabeleceu com a direcdo
dos presidios e os presos um acordo fripartite de contratagao da mao-de-obra do
preso e a equivalente remuneracio. Retirou-se o carater anterior de uma
"benevoléncia das empresas” em contratar a mio-de-obra do preso e 0 privilégio de
alguns escolhidos para o trabatho, que podiam assim, ter o direito de diminuir o
tempo de suas penas.

A fabricacdo de bolas representava 66,10% da receita da FUNAP. no
triénio  1979/1982. No entanto. percebeu-se que o0 egresso nao encontrava
oportunidade de emprego nessa atividade, quando da sua liberdade. Portanto,
tentou-se estimular outros tipos de produgdo que tivessem relagdo com o mercado
livre. Assim, a FUNAP introduziu nos presidios a producéo de cartonagem,
construgio de carteiras escolares e confecgdo de uniformes profissionais, entre
outros. No triénio 1983/1985 a fabricagdio de bolas representava 43,79% da recelta
da FUNAP ¢ 40,97% em 1986.

A FUNAP se dedicava basicamente ao atendimento do mercado
governamental. No entanto, com essa nova politica procurou-se também atingir o
mercado consumidor - produtor e revendedor -, ofertando-se assim mais atividades
aos presos. Essa profissionalizagdo do preso visava, na verdade, ampliar seu
trabalho como mio-de-obra barata, sem descaracterizar o trabalho prisional da
fungdo punitiva do passado.

O Projeto JUS - assisténcia judiciaria prestada por advogados da
FUNAP aos presos carentes do Estado de Sdo Paulo - foi implementado com a
contratagio de mais advogados e estagidrios de Direito. Este SETVIgo era uma

atribuicdo da Procuradoria Geral do Estado (PGE). Havia apenas um unico



procurador para todo o sistema penitenciario, tornando impraticavel um trabatho
sistematico. Essa incumbéncia era tida pelos procuradores como um castigo ¢ ndo
uma "premiagdo”. Portanto, uma atividade incémoda.

A FUNAP contratou o CEBRAP - Centro Brasileiro de Andlise ¢
Planejamento - para realizar um levantamento amostral do sistema penitenciario
paulista que permitisse: 1°) tragar um perfil da populagdo envolvida nos programas
da FUNAP; 2°) examnar as possibilidades de reinsercdo dos egressos do sistema
penitenciario no mercado de trabalho do Estado de Sdo Paulo. O resultado desta

pesquisa consta do "O trabalhador preso no Estado de Sdo Paulo (passado. presente

e expectativas)”. do CEBRAP.

Assim, além da ressocializagdo do preso pelo trabalho, a FUNAP
visou modificar o carater meramente artesanal das atividades de maéao-de-obra
penitenciaria, até entdo praticadas. Para i1sso este oOrgdo estruturou-se, segundo
pardmetros empresariais, incluindo em seus quadros mestres de oficio e
administradores de empresa que impuseram critérios tipicos do setor industrial,
como a inspe¢do de qualidade, a producdo em larga escala e a comercializagdo
competitiva no mercado convencional.

Com a finalidade de estender os servigos a todos os presidios nas areas
de wabalho, educagdo, saude e juridico, a FUNAP aparelhou-se de instrumentos
mais adequados. Atualmente, porém, atinge apenas 8% dos presos de todo o
sistema. Isto ocorre em razdo da situagio estabelecida no interior dos presidios com
o gerenciamento da m&o-de-obra do preso, em que as relagdes de interesse ocorrem
numa forma exatamente iversa a regulamentada. Isto €, os presidios sdo dotados de
uma autonomia administrativa para tratar com exclusividade o trabalho e a
profissionaliza¢do do preso. Assim sendo, toda a atividade laboral passa pelo crivo
do Diretor de presidio que autoriza ou ndo. Essa autorizagio, por sua vez, ¢
considerada um privilégio, que, analisado sob o enfoque da Lei de Execugdo Penal,

consiste numa estratégia de ilegalidades, face ao que preceitua o artigo 28 do
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Estatuto Legal: "o frabatho do condenado, como dever social e condi¢do de
dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva.”

Todo o esfor¢o investido para solucionar os quatro problemas
detectados pela diretoria da FUNAP produziu uma espécie de poder polimorfo e
polivalente. A interven¢do da FUNAP no conjunto do sistema penitencidrio paulista
reatualizou de modo sistematico a tensdo entre aqueles que queriam a manutengio ¢
agravamento daquele estado de ineficiéncia da pratica institucional e outros, que
queriam a mudanga de diretrizes para o cotidiano das prisdes. Dentro desse quadro
geral. a politica de direitos humanos nos presidios, implementada pelo governo
Franco Montoro, acirrou estas contradigdes e acabou vencendo o grupo que queria,
de maneira resistente, a continmidade do exercicio do poder. Segundo Caldeira "a
politica dos direitos humanos e de humanizacdo dos presidios pretendia estender
para todos certos direitos minimos.” (Caldeira, 1991;171). Esta crise instiftucional
significou apenas uma mudanga de estratégia do saber/poder, substituindo o veiho
sistema disciplinar por novo processo de controle e submissdo nas prisdes.

O Centro de Observagdo Criminologica € a segunda pega do programa
de reformulagio do sistema penitencidrio. Foi construido no complexo do
Carandiru, numa area de 17.000 metros quadrados comportando 374 celas
individuais. Ele foi criado e implantado para proceder a triagem social, clinica,
psiquiatrica e psicologica dos sentenciados que entram ou retornam ao sistema
penitenciario. Apos tal avaliagdo, o preso € classificado e encaminhado para um
estabelecimento prisional, definido como unidade penal de seguranga maxima,
média ou minima.

Originalmente, sua denominagfo era Servigo de Biotipologia Criminal,
tendo sido criado em 1939, numa area da Penitenciana do Estado. Esse 4rgdo era
subordinado ao diretor geral do presidio e encarregado de realizar pesquisas
mesologicas no local a que pertencia o sentenciado, efetuando exame bio-psico-
social de personalidade, entre outros. Dois anos depois, este érgdo foi extinto e em

seu lugar foi criado o Instituto de Biotipologia Criminal, melhor estruturado, com
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um quadro de cargos e salarios definidos. Tinha as mesmas fungdes do anterior.
porém com métodos. técnicas e estruturas melhores € com a finalidade de orientar a
Justica, a Administragdo ¢ o Conselho Penitenciario. Transcorridos trinta e sete
anos. o Instituto ndo acompanhou as transformacgdes e a expansido do sistema
penitenciario paulista, e dispunha de precarios recursos para efetuar sua tarefa. Foi
extinto, e em seu lugar criou-se o Instituto de Classificagdo ¢ Triagem - ICT. Este
possuia sede propria, era methor aparelhado e tinha como principal objetivo realizar
a triagem dos sentenciados para depois encaminhé-los aos presidios. Em 1984, com
a aprovagiio da Lei Federal n° 7.210, o Instituto de Classificagdo ¢ Triagem passou a
ser denominado Centro de Observagdes Criminolégicas - COC, que, mantendo as
atribui¢Bes e fungdes do orgdo anterior, constitui-se em elemento-chave de todo o
sistemna penitenciario. Teoricamente, 0 COC deveria destinar-se a dar assisténcia
aos funcionarios que trabalham nos presidios, bem como a instruir o processo de
execugdo da pena. Isso, porém, nfo ocorre. Ele se tornou um deposito de presos,
que ficam ali agnardando vaga nos presidios.

O Centro de Observagio Criminolégica é formado por médicos
clinicos, psiquiatras, psicOlogos ¢ assistentes sociais, responsavets pela elaboragéo
do dossié que acompanhara o preso durante toda a execugdo da pena. Este relatorio
é devolvido pelo ultimo estabelecimento que receber o preso, apds o cumprimento
da sentenga. Ali serdo feitos o arquivamento, as anotagdes € a hipdtese de uma
reincidéncia. No entanto, o Centro nio dispde da credibilidade plena dos agentes de
seguranga. Eles comentam, por exemplo, acerca de presos que sdo encaminhados a
unidades prisionais erradas. A desconfianga é de que os detentos "representam”
diante dos profissionais do Centro uma imagem falsa de si. Alguns presos
demonstram estar contendo-se, para forjar uma outra imagem de si e assim
conquistar alguns beneficios. Por exemplo, poderia ser um trabalho ou uma
transferéncia para outro presidio. Na verdade, cle mostra 0 que o ferapeuta espera

dele, pois, afinal, seguindo as normas instituidas, o preso obtém o "carimbo" para a
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liberdade. E isso somente apos o aprendizado, a obedi€ncia as regras
ressocializantes e o controle tacito entre ele e o sistema penitenciario.

Esse mascaramento € apontado por Augusto Thompson(1980:22-28).
O autor afirma que o preso sabe que deve obedecer cegamente as normas
instituidas, se quiser obter um certo grau de reconhecimento por parte da dire¢éio do
presidio e se ver livre da prisdo o mais breve possivel. No entanto, essa obediéncia
cega é apenas aparente, mascarada, artificial, ou seja, ele aprende desde logo a
mistificar, a representar, encenar um papel procurando a aprovagdio do outro ¢
preservando sua propria identidade. Entdo finge acatar, assimilar, aprender ¢ a
respeitar, em menor ou maior grau, o que lhe for ransmitido da cultura geral da
penitenciaria. Edmundo Coelho também se refere a esse aspecto apontando que o
preso € submetido a analise pericial com grande ansiedade e apreensfio. A entrevista
¢ entendida pelo preso como uma série de armadilhas montadas contra ele. Portanto,
sua grande estratégia consiste em encontrar mecaniSmos para se livrar desse
labirinto. (Coelho, 1987:49). Essa estratégia, segundo afirmagdo do preso da
Penitenciaria do Estado, consiste em "se conter para conquistar alguns beneficios.”
Essa brecha provocada pelo dilaceramento de relagdes entre o preso e o terapeuta
propicia a construgdo, por parte do primeiro, de uma identidade forjada de
aparéncias e simulagdes.

Ao mesmo tempo o agente de seguranga, que na verdade mantém um
contato direto e cotidiano com o preso manifesta seu ponto de vista com relagdo a
avaliacdo dos técnicos da seguinte maneira:

"Um agente de seguranga, apesar de ter uma visdo contatual, didria,
sua psicologia e campo de visdo sdo um tanto restrilos, ndo chegam ao nivel de um
médico, um psicélogo. Apesar de um tanto abreviado, ele tem uma visdo maior, sua
Sfungdo  permite visualizar um campo maior. Eles (os presos) podem 1ransparecer
aquela ‘casca ideolégica’, mostrando um lado muito meigo, muito arrependido, e
no fim das contas, até passar um atestado para o proprio profissional que o estd

analisando.” (Agente de seguranga)
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Este discurso denota uma estratégia na qual o agente sabe que os
téenicos mdo tem comhecimento ¢ experiéncia suficiente para defimr os
procedimentos de intervengdo e que existem requisitos intersubjetivos para atar no
sistema, Essas relagoes diferenciais de forgas saber/poder produz, segundo o agente
de seguranga a convicgio de que 0 preso vive outra vida inteiramente diversa da que
transmite aos técnicos. Nesta ele acata, assimila. aprende e respeita, realmente, tudo
aquilo que ¢ transmitido pelos seus companheiros, através da adogdo do linguajar

local. dos habitos e costumes do grupo. Sdo0 as regras da massa, as normas de

convivéncia com os demais, que lhe dardo as condigdes de sobrevivéncia na prisao.

Na vida penitenciaria existe uma nova estratégia do poder de punir que
ocorrem & margem das normas institucionais. A racionalizagdo flagrante de
climinagdo da individualidade do preso e a exacerbagao do poder institucional €
manifestada nesta situagdo:

"Existem celas que tem presos mais experientes, 0§ mais tarimbados.
Nessas celas eles se prevalecem disso. Por exemplo, se existe uma cela em que haja
dois detentos com mais de 20 anos, ou seja, um limite de x que dad para se ter uma
idéia: mais de dez anos de prisdo, ele pode se considerar um cara experiente.
Dentro da experiéncia dele, independente do artigo ele se auto-afirmar como
xerife, prevalece o tempo dele.

O inexperienie vai ser sempre o prejudicado, porque qualquer coisa
que venha aconrecer de errado ou que sai do controle da norma, é ele que vai
segurar,”

v Ali ele ¢ determinado a segurar a bronca, por exemplo, se de
repente pinta um problema qualquer dentro da cela, chega o funciondrio ld e
aborda os detentos: - quem fez isso? Ai estdo todos em siléncio. A gente tem sempre
uma técnica para poder levantar esse tipo de problema: - Olha, tem tantos mirulos
para aparecer o dono, se hesse tempo ndo aparecer, vdo todos para o amarelo (
quer dizer: eles vdo ficar fechados). . uma coisa mais a titulo psicoldgico, entende?

Eles ndo vdo ter regalia de sol, visita e vai por ai.”
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"Os mais experientes sabem disso e vdo tirar proveito disso. Vocé da
tantos minutos, dai a pouco vocé volia e apareceu o dono. Ai entra o ‘laranja’, o
inexperiente, porque mesmo gue ndo tenha sido ele (claramenie vocé vai perceber),
mas infelizmente a situacdo invoca que ele ‘abrace’. Lie, as vezes, ¢ punido, vai
pegar um castigo, tomar um couro, ou algo parecido”. (Agente de seguranga)

De acordo com este depoimento, notamos que o agente de seguranga
executa sua prépria lei, contribuindo na gestdo dos ilegalismos e a produgido da
delingiiéncia. Dai, apreendermos que o discurso competente do agente penitenciario
se constitui num artificio do poder, um componente de asticia, que ultrapassa
singularmente a violéncia, pois ela é vista pelo depoente como uma meta para se
atingir os mecanismos institucionais de controle social.

A Escola de Administragio Penitenciaria, atual Centro de Recursos Humanos
da Administragdo Penitenciaria (CRHAP), ¢ a terceira pega do elenco de medidas
que integraram o plano de restruturagdo geral do sistema penitencidrio paulista. Na
realidade o que se pretendeu foi reativar a Escola, criada pelo Decreto n° 42.466/63
e que tivera existéncia efémera, de apenas alguns meses.

Em 1976, comegou a tomar corpo uma concepgdo um pouco
diferente daquela anteriormente existente. Embora respeitando a estrutura antiga, o
conceito anterior sofreu algumas modificagGes, julgadas essenciais para a melhor
concretizagdo dos objetivos propostos. Pelo Decreto estadual n°® 9916, de 29 de
nmho de 1977, foi criado o Centro de Recursos Humanos da Administragdo
Penitenciaria - CRHAP, tendo como principais finalidades recrutar e selecionar
recursos humanos para o desempenho das atividades penitenciarias, assim como
promover a formagdo, o treinamento e aperfeigoamento de pessoal para os servigos
pertinentes as atividades penitenciarias. Como orgéo subsetorial, o CRHAP assiste
os diretores das unidades prisionais nos assuntos concernentes ao sistema de
administragdo de pessoal. Esta nova unidade do sistema penitenciario tem reahzado

concursos e processos seletivos, visando a admissdo de pessoal para diversos cargos
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e fungodes-atividades, sem, entretanto, conferir-lhe autonomia para intervir na
politica de recursos humanos.

A luz dos problemas estratégicos demonstrados sobre a
geografia da reclusdo - o espago da prisdo, a politica penitenciaria, a arquitetura da
prisio ¢ a reformulagio da tecnologia corretiva - podemos avangar algumas
conclusdes: a metafora da prisdo reside na articulagdo entre o espago prisional. seu

funcionamento e as politicas penais. A prisdo ¢ uma instituigdo austera, onde as

propostas de reformulagdo politica nada mais sio do que o prolongamento do
saber/poder. A Penitenciaria do Estado encaixa-se perfeitamente nesse binomio.
Toda sua estrutura converge para a manutengdo de uma rede de poder instituida para
manter a ordem ¢ a disciplina. o que a transforma em um perfeito arquipélago de

confinamento.
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CAPITULO IV



O TEMPO DA RECLUSAO

No capitulo anterior reconstruimos o mundo da prisdo, sob a
perspectiva historica e arquiteténica, como um audiovisual. Vimos que esse mundo
compreende um conjunto particular de area geografica, com uma arquitetura
modelar e politica penal definida.

Neste capitulo estenderei esta abordagem atraveés do exame do rito de
"corporizagdo” do preso no mundo da prisdo, os critérios de integragdo pelo
trabalho, as dimensdes historicas do trabalho na prisdo e da pena de prisdo no

Brasil.

4.1. A ECONOMIA POLITICA DA PENA

O trabalho aliou-se como complemento da pena de prisdo no século
XVI, em varios paises europeus. Sua historia confunde-se com a construcdo das
primeiras prisbes destinadas ao recolhimento de criminosos. No inicio, a atividade
do trabalho representou uma forma de castigo para o Criminoso, posteriormerte
constituiu-se em fonte unica de sua recuperagéo.

A crescente obrigatoriedade moral do trabalho parece ter tido origem
nos mosteiros, primeiro para impor uma rigida disciplina nas suas atividades
religiosas e posteriormente como puni¢do imposta aos monges ou clérigos faltosos,
fazendo com que se recolhessem as suas celas para se dedicarem aos trabalhos
manuais, abrindo, assim, um precedente na vida monéastica.

Com o desenvolvimento do trabalho livre, o crescimento das cidades e
a criagio de pequenas fabricas, aos poucos essa atitude foi se modificando. Ha

praticamente uma inversdo entre a Idade Média e o Renascimento, com uma
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crescente supremacia do "fazer" sobre o "saber”. conforme observa Michel
Foucault. (Foucaulit, 1979).

A filosofia penal modema teve inicio nos Estados Unidos, através de
um pequeno grupo de pensadores.

Em 1682, na Pensilvdnia (EUA), dispds-se que "todas as prisdes
deveriam ser workhouses, isto é, oficinas de trabalho, também apelidadas de
"bastilhas dos pobres”, onde os internos, mao-de-obra barata e desqualificada. eram
obrigados a trabalhar sob controle absoluto. (Sutherland, 1949: 518). Essa tendéncia
era, até certo ponto, contrariada pela teoria segundo a qual o trabalho interferia na
meditagdo, essencial a pemiténcia do criminoso.

O trabalho, ao ser introduzido nas prisdes, foi considerado,
principalmente, como meio de punigdo. Em alguns lugares era inteiramente
punitivo, consistindo em métodos como o snor drill, que se baseava em carregar
para diante ¢ para tras, num longo patio, um obus de canhdo ou moinhos movidos
com o pé ou manivelas, presos, as vezes, a bombas ou outros quaisquer aparelhos.
Eles eram freqiientemente ligados apenas a um medidor, que registrava o numero de
unidades de trabalho efetuadas. As leis determinavam que o trabalho fosse “duro ¢
servil ou publica ¢ vergonhosamente imposto”. (Sutherland, 1949:519). Esse
elemento punitivo do trabalho foi conservado ainda na década de 1950 em muitas
instituicdes, em vista dos regulamentos, dos métodos de emprego ou de atitudes
pessoats.

O primeiro sistema de trabalho produtivo penitenciario da América do
Norte foi o de obras publicas e construgiio de estradas. Apés varias experiéncias
temporarias com esse sistema durante os séculos XVII ¢ XVIIL, ele foi praticamente
abandonado até fins do séeculo XIX e as experiéncias anteriores foram
completamente esquecidas.

Em 1790, na Filadélfia (EUA), iniciou-se um novo regime de reciusido

na cela, com isolamento constante, sem trabalho ou visitas, tendo como estimulo ao



arrependimento a leitura da Biblia. Este sistema ficou conhecido como celular.
pensilvanico ou da Filadélfia.

Nas primeiras décadas do século XX o sistema penitenciario
americano ndo apresentava aspectos animadores a seus criticos. (cf. Paixdo, 1987:
20-25). As criticas ao sistema de pura prisdo celular fizeram com que se permitisse
o trabalho dos presos, primeiro nas proprias celas e posteriormente, em grupos,
propiciando o surgimento de um sistema oposto ao da Filadéifia, que se chamou

sistema de Auburn. (¢f. Pimentel, 1983: 136-137).

A origem desse sistema prende-se a uma iniciativa que comegou no
estado de Nova lorque, com a construgio de uma penitenciaria na cidade de Auburn
e que comegou a funcionar em uma ala de 80 celas, a partir de 1818. A principal
caracteristica desse sistema era a de que, mantendo as regras de incomunicabilidade
adotada pelo sistema da Filadélfia, abolia o completo isolamento celular, instituindo
o trabalho obrigatério durante o dia, sob absoluto siléncio, coisa que se tornou
dificil de obter na pratica. Os detentos s6 podiam falar com os guardas com
permissdo destes, e em voz baixa. O isolamento noturno foi estabelecido, visando,
sobretudo, a evitar a corrup¢do moral dos costumes, numa "referéncia clara iomada
do modelo mondstico.” (Foucault, 1977;212).

Ponto vulneravel desse sistema era a regra do siléncio. Teria origem
nessa regra, por exemplo, o costume dos presos de se comunicarem com as maos ou
com pedagos de pano, formando uma espécie de alfabeto, pratica que até hoje usam.
O processo de fazer sinais com batidas nas paredes ou nos canos d'agua ou, ainda,
modernamente, esvaziando a bacia dos sanitarios ¢ falando no que chamam de boca
de boi.

O sistema auburniano vigorou principalmente nos Estados Unidos,
enquanto que o filadéifico ou pensilvanico predominou na Europa, em particular na
Bélgica, Inglaterra e Alemanha.

Segundo seus partidarios, as vantagens do sistema auburniano sdo: os

condenados sdo obrigados a participar, em comum, de trabalho. a terem bons
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habitos e ¢ assegurada a coagio por meios materiais, mas sobretudo pela regra do
siléncio, O que esta por detras dessa filosofia penal € que os presos ndo devem
apenas "tirar o tempo de condenagdo” como castigo pelo seus delitos e crimes. mas
também devem "estar sob estreita disciplina”.

No século XIX surgiu na Inglaterra um novo sistema de punigéo. o

sistema progressivo. A grande inovagdo introduzida foi a mark system, ou sistema

de vales. De acordo com esse sistema, a duragdo da pena ndo era determinada
exclusivamente pela sentenga condenatoria, mas dependia do aproveitamento do
preso, demonstrado no trabalho e pela sua boa conduta. Levava-se em conta,

também, a gravidade do delito. O preso recebia marcas ou vales, dai o seu nome.

quando seu comportamento era positivo, e perdia ganhos quando se comportava de
maneira condenavel.

O sistema foi aceito ¢ aplicado em muitas prisdes da Inglaterra,

ficando por isso conhecido como sistema progressivo inglés. Com ele, adotava-se o
critério de dividir o tempo de cumprimento da pena em trés perfodos: o primeiro

chamado periodo de prova, com isolamento celular completo, de tipo filadélfico,

isto &, sem trabalho ou visitas, tendo como estimulo ao arrependimento a leitura da
Biblia. O segundo periodo iniciava com a permissdo ao trabalho em comum com 0s
outros presos, porém observava-s¢ a regra aubumiana de rigoroso siléncio e o
isolamento noturno, passando depois de algum tempo para as chamadas public
workhouses, com maiores vantagens para o preso. Finalmente, o terceiro periodo. no
qual, pela corregiio demonstrada, o prisioneiro obtinha o ticket of leave, com 0
beneficio da liberdade condicional.

Walter Crofton, diretor de prisdes na Irlanda, adotou o sistema dos
vales e o aperfeigoou, concedendo aos condenados, antes do livramento
condicional, um periodo de trabatho externo no campo, testando-se ¢ preparando-os
para o retorno 4 vida livre. Este sistema tornou-se conhecido como progressivo
irlandés, pois 0 acesso a cada uma dessas etapas era feifo progressivamente, atraves

do ganho de vales merecidos. (apud Paixfo, 1987 Pimentel, 1983).
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A pena de prisio foi introduzida no Brasil através do primeiro codigo
penal republicano, em 1390.

No periodo colonial, com o estabelecimento do Governo-Geral.
determinou-se a criacdo da justica € o regimento, dado a Tomé de Souza, que
instituiu entre os fins do seu governo ministrar & justi¢a e gerir os assuntos que
competiam ao servigo real.

As leis gerais do reino, salvo nos casos especificos, eram as mesmas
consideradas no Brasil. Essas leis eram as Ordenagdes, que em virtude do nome do
rei que as promulgou, ficaram denominadas Manuelinas. Aditadas e melhor
redigidas, elas foram promulgadas novamente no principio do século XVII, no
reinado de um dos Filipes de Castela, quando Portugal esteve sujeito & coroa da

Espanha, ficando entfio conhecidas como Codigo Filipino ou OrdenacGes Filipinas.

Muitas disposi¢des vigoraram entre nds até a promulgagio do Cédigo Criminal, de
1830 e do Cédigo de Processo, de 1832.

O Cédigo Filipino foi apenas uma nova edi¢do aumentada do anterior,
O método e a sistematizagdo das matérias eram os mesmos. Quase a totalidade das
disposi¢des de um foram incorporadas no outro. Ele continha, contudo, outras
clausulas extraidas das reformas feitas durante o século XVI, nos reinados
posteriores a D.Manuel, além do fato de seus compiladores terem colhido material
em diversas fontes.

Confrontada a legislagio penal do Codigo Manuelino com o Filipino,
este Gltimo ¢ mais brando. Pode-se dizer que houve incontestavel progresso. A
penalidade é menos aspera, a mutilagéo, a marca de ferro, o fogo e as penas atrozes
a arbitrio, sio mais raras, a pena de morte existe em opuléncia, mas o tormento ou
tortura, heranga do direito romano, sé se aplicava em circunstincias especiais e com
certas cautelas, o que em outras legislacdes ndo acontecia. Mesmo assim,
permanecem sangdes severas, como o degredo, os agoites, a mutilagio fisica, os

trabalhos for¢ados, a morte.
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As Ordenagdes constavam de cinco livros, divididos em titulos e
paragrafos. O quinto livro era o codigo penal e de processo das causas crimes. Ele
adquiriu triste fama por seu rigor e pela frase sinistra nele muitas vezes repetida. de

morra per ello, ou seja, morra por isto. (Garcia, 1958:33).

Proclamada a Independéncia, previa a Constituigdo de 1824 que se
elaborasse uma nova legislagdo penal. Em 16 de dezembro de 1830 foi sancionado o
c6digo criminal do Império. A pena carceraria passou a Ser aplicada em regime
semelhante ao atual e ndo se previa qualquer sistema penitenciario. Somente em
1882 o segundo regulamento da Casa de Corregdo do Rio de Janeiro optava pelo

sistema auburniano, isto €, de encarceramento celular noturno e trabalho em comum

durante o dia, sempre em siléncio, estando as prisbes subordinadas as autoridades
policiais.

Com o c6digo de 1890, implantou-se o sistema progressivo, com

algumas modificagdes, sendo a mais importante a que excluiu o uso dos vales ou
marcas. Foram abolidas as penas de prisio perpétua, infamantes e de morte,
surgindo a unicidade da pena, exercida em prisdo celular, além da cnagdo das
penitenciarias agricolas.

Procurando conciliar os principios das Escolas Classica e Positiva, em
10 de janeiro de 1942 entrou em vigor o Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, que ainda constitui nossa legislagdo fundamental.

Em 30 de agosto de 1955 foi aprovado no 1 Congresso das Nagdes

Unidas sobre Prevengdo do Delito e Tratamento do Delingiiente as Regras Minimas

para o Tratamento dos Reclusos e Recomendacbes Pertinentes. Nesse conclave se

debateram problemas penais ¢ penitenciarios € s¢ abordou um roteiro para medidas
e objetivos do tratamento dos reclusos.

O Brasil foi signatario dessas recomendagdes da ONU, mas somente
em 1984 aperfeigoou nossa legislagdo penal através da Lei n® 7.209, que altera os

dispositivos do Codigo Penal de 1940 ¢ da Lei n° 7.210 que instituiv a Lei de
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Execugdo Penal. Mesmo assim os governos federal e estadual ainda ndo cumpriram
integralmente o que prescreve esses documentos.

Estes principios e regras sugerem sob o prisma dos critérios
cientificos, caminhos para a superagdo de radicalismo emocional que geralmente a
sociedade assume diante da realidade penitenciaria, onde o preso nao mais € tratado
como um coitado ou facinora; a prisdo niio mais sera uma institui¢io de caridade ou
de expiacio; a execugdo penal ndo mais sera o rito da expiagdo ou da qualificagdo
penitenciaria e s6 se havera de enxergar no preso, um homem a ser preparado para o
retorno definitivo com a vida licita.

Juntamente com essas recomendagdes surgiu a questio do sistema
progressivo que estd hoje no centro das discussdes sobre a filosofia penal brasileira
¢ internacional. No entanto, sua abordagem n3o vai ao amago do problema
correcional: a criminalidade. Afinal, quem se preocupa em saber se custosos
estabelecimentos penais, como a Penitenciria do Estado, cumprem o seu objetivo

declarado, isto ¢, recuperar o preso para o convivio com a socicdade?

4.2. A OCUPACAO DO TEMPO DA PRISAO

Ao ingressar na Penitenciaria do Estado, o preso vem acompanhado de
uma guia de reclusio expedida pelo Juizo das Execugbes Crimmais. O sentenciado
¢ recebido por um guarda especial da turma de servigo. Depois de lhe serem
retirados os objetos e dinheiro, é examinado pelo médico de plantdo. Em seguida
passa ao salio de barbeiro, onde lhc raspam o cabelo ¢ the fazem a barba,
submetendo-o, logo apés, a um rigoroso banho de desinfecgdo. Vestindo o uniforme
de sentenciado, calga e camisa caqui, sapatos ¢ meias pretas, com o respectivo
numero, sempre em ordem crescente. O preso apresenta-se entao ao setor
fotografico, para tirar fotografia de frente ¢ perfil. Nesta ocasido ¢ realizada a
dactiloscopia. A seguir, ele é encaminhado & sua cela do terceiro pavilhdo,

iniciando-se, assim, o primeiro periodo penal.
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No dia imediato 4 sua chegada. ¢ aberto seu prontuario. onde sdo
anotados seus antecedentes criminais e todas as ocorréncias referentes a sua vida
pregressa ¢ no presidio, quer como detento, operario ou aluno. Neste mesmo
prontuario figura a refagdo dos parentes que podem visita-lo e com os quais the é
permitida correspondéncia.

A populagio de sentenciados da Penitenciaria do Estado ¢ alojada nas
celas de acordo com o trabalho que executam. Os presos primarios ¢ os de melhor
comportamento estio alojados no primeiro pavilhdo. Eles trabalham na cozinha,
padaria, administragdo, e se encarregam da faxina.

No segundo pavilhdo, por tradi¢éo, estdo os presos mais antigos, 0s
piolhos, como sdo chamados, pois sdo mais experientes no mundo da prisdo. Esses
presos trabalham nas oficinas. Houve tempo em que este pavilhdo era habitado
pelos matadores, os prisioneiros considerados mais perigosos 10 sistema
penitenciario. Ali também estdo as celas fortes, hoje eufemisticamente chamadas de
celas "disciplinares”. As portas das celas disciplinares sio mais reforgadas, existem
chapas de ago nas janelas, obstruindo a luz solar ¢ refor¢ando a seguranca. Nesta
cela o preso dispde de um pedago de espuma, que lhe serve como colchdo e um vaso
turco sanitario. Ele recebe o alimento pelo guiché.

Vio para estas celas os presos que cometem alguma falta grave,
podendo ficar de quinze a trinta dias, sem direito a banho de sol. Constituem falta
grave: participar de motim ou evasfo, subtrair livros ou documentos, praticar ato de
pederastia, agressdo a compartheiro, protesto ou rebeldia, ou portar cheque ou
dinheiro. Quando saem dali estdo palidos ¢ por essa razio recebem a denominagéo
de estarem ou terem ficado no "amarelo®.

No terceiro pavilhdo ficam os sentenciados mais problematicos e 0s
recém-chegados. Ali estio os que querem “fazer nome no presidio”, para ganhar
respeito. S3o os metidos a valentSes que, as vezes, que por desconhecerem ainda o
funcionamento do presidio, tentam sobressair-se pela violéncia. Os presos reccm-

chegados ficam também ficam neste pavilhdo, recebendo instrugdes sobre o
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funcionamento e as regras de procedimentos do presidio. Esses presos trabalham
nas oficinas e na horta.
O cumprimento da pena na Penitenciaria do Estado ¢ dividido em dois

estagios. O primeiro estagio, chamado Regime de Observagdo - RO, se da quando o

sentenciado ¢ instruido sobre o regulamento intemo do presidio no que tange as
proibigdes e dirertos.

Neste periodo, o sentenciado néo sofre qualquer tipo de penalidade.
Fica recolhido na cela por até 30 dias, para exames basicos de saude mental, a fim
de detectar doencas infecto-contagiosas, levantar as suas condigdes sociais, para
assim obter-se seu perfil social. Seu passado e presente serao analisados ¢ o
classificario segundo o grau de periculosidade baseada no tipo de delito cometido
ou o tempo de condenagdo.

Distribuido em parte pratica ¢ tedrica, esse estagio é ministrado pelo
guarda de presidio e se divide em 8 temas, 2 saber: relagdes humanas, religido.
saude, educacio civica, recreagio (esportes), biblioteca e trabatho.

Este estagio ¢ acompanhado de apontamentos dirios no prontuério do
preso, com relagdo ao seu comportamento. Tem por objetivo tornar visiveis suas
possibilidades e limitagdes de recuperagdo duranie sua permanéncia neste
estabelecimento prisional.

No final deste estagio ocorre uma avaliagdo do preso por psicologos,
psiquiatras, assistentes sociais € médicos, 0 diretor de seguranga e disciphina e o
diretor geral, com a finalidade de classifica-lo de acordo com o grau de
periculosidade e enquadrando-o nas regras de disciplina e seguranga.

No segundo estagio, o sentenciado passa a ter trabalho em comum
com seus companheiros, fora de sua cela, conforme suas aptiddes ou ocupagdes
anteriores, desde que compativeis com os objetivos da pena.

Aos presos considerados doentes, idosos ou que apresentem defertos
fisicos, sio confiados trabalhos artesanais, que lhes exijam o minimo de esforgo

muscular.
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Através de suas segdes € setores, a Penitenciaria desenvolve, mediante
o aproveitamento do trabalho do sentenciado, atividades de produgéo e manutengao
do presidio, bem como o ensino profissionalizante em complementado com os
programas de ensino supletivo de 1° e 2° graus.

Teoricamente, o trabalho penitenciario é considerado um dos
elementos essenciais no processo de ressocializagdo do preso, enfoque que se
contrapde a visio do passado, onde as atividades produtivas realizadas nas prisoes
se caracterizavam mais COmo Um recurso punitivo imposto aos encarcerados.

Ao lado da analise do perfil psiquiatrico € do acompanhamento
comportamental (psicolégico) do preso, o trabalho penitenciario ainda serve de
componente para a diminuigdo do tempo de reclusdo, conforme estabelece o artigo
126 da Lei de Execugdo Penal, n° 7.210, de 11.07.1984,

"O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto
poderd remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo serd feita a razdo
de um dia de pena por trés de frabalho...”

Embora a Lei de Execugio Penal discipline o direito ao trabalho a
todos os presos em regime fechado ou semi-aberto, a Penitenciaria do Estado ndo
oferece vagas para toda sua populagdo. Conseqilentemente, ocorrem alguns fatos
que comprometem o equilibrio precario da prisdo: 1°) os presos que ndo trabalham
ndo podem diminuir seu tempo de reclusdo; 2°) o Estado ¢ obrigado a comprar
produtos ¢ servigos que podertam ser realizados pelos reclusos; 3°) os presos, sem
trabalho, ficam ociosos, e acabam ocupando seu tempo com atividades ilegais.

A disposigio e distribuigdo do trabalho fica a critério da Junta de
Orientagdo Técnica - JOT da Penitenciaria do Estado, que se reine semanalmente
para avaliar ¢ julgar as promogdes, castigos e descensoes.

Privado de seus direitos civis, de seus familiares, de seus pertences
pessoais, o sentenciado ndo tem nada gue o identifique com o mundo exterior. nada

que o distinga no grupo. Esse tipo de sujeito, a0 mesmo tempo vazio, neutro, que



serve de ponto de convergéncia com o mundo exterior, tem diante de si uma nova
existéncia, a realidade da prisdo que o afasta do passado e do futuro. So6 lhe resta o
tempo presente. Qual sua reagdo social a essa condi¢dio? Como se posicionara?

O sentenciado esta diante de uma nova realidade. em que para
sobreviver, adota a linguagem do grupo, incorpora 0 mesmo comportamento geral e
o mesmo codigo. O preso deve "(con)formar-se” as regras do grupo, se quiser
sobreviver a ele e, sobretudo, ao sistema penitencidrio, se desejar sair dele. O grupo
exerce um poder sobre o preso, de forma individual e continua, subjacente as
normas da institui¢do. Por ele agir conforme o codigo da malandragem € o ponto de
identificagdo do preso com o grupo corporizado. (cf. Ramalho, 1979).

Qualguer que seja a forma ou a fonte dessas diferentes regras de
poder, o sentenciado deve participar das atividades do grupo. As conseqiiéncias
simbolicas sdo incompativeis com os indicadores tedricos da recuperagdo do preso
na prisio.

Embora alguns dos papéis possam ser restabelecidos pelo sentenciado,
se ¢ quando ele retornar & sociedade, outros serdo irrecuperaveis, aprofundando a
ruptura inicial de desfigurago do sujeito. (cf. Goffman, 1974).

Para justificar a tese de institui¢éio de recuperagéo, a Penitenciaria do
Estado, além de segregar o sentenciado do mundo exterior, desorganiza sua
personalidade através do processo de iniciagdo e adaptagdo. Imp3e novos valores e
normas, estereotipadas por uma série de racionalizagdes da politica penitenciaria. O
sentenciado que demonstrar um comportamento adequado aos padrdes impostos,
sera, conseqiientemente, considerado readaptado a vida livre. Por outro lado, o que
resistir ¢ ndo se adequar sofrera conseqiiéncias graves ou gravissimas, conforme
prescreve o Regulamento Interno da Penitenciaria do Estado. O Regulamento tem
como base a Lei de Execugdes Penais, tendo sido transcrito e ampliado nos aspectos
especificos desse presidio.

Descrente dos regulamentos, das leis de execugdo penal e, por

generalizagio, de todas as leis, o sentenciado vé com ceticismo ¢ desconfianga a
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perspeciiva de sua recuperagdo pelas regras impostas pelo sistema penitenciario, e
desenvolve uma aguda sensibilidade aos excessos de punigdo que lhe infligem as
precarias condi¢des da pena de prisao.

Conscientes de que seus papéis estdo estruturados de maneira rigida,
os presos, por um lado, e a administragdo do presidio, por outro, ndo se iludem
quanto ao que esperar uns dos outros. Sabem que a manuten¢do da situacdo de
equilibrio precério no cotidiano da prisdo depende da cristalizagio das expectativas
matuas de comportamento. Neste sentido, o preso cria uma nova imagem de
comportamento para se safar da prisdo. Sua sobrevivéncia nesse ambiente depende
do desenvolvimento e em grau elevado da capacidade de dissimular, mentir e se
conter.

A administragdo do presidio, incluinde diretores, equipe pericial.
agentes de seguranca ¢ mesmo o judiciario, tendo receio da ndo recuperagio do
preso, liberta-o apds o cumprimento regular da pena estabelecida. Afinal, quem se
preocupa em saber se custosos estabelecimentos penais, como a Pemitenciaria do
Estado, cumprem o seu objetivo declarado, isto €, recuperar o preso para o convivio
da sociedade? (cf.Thompson, 1980)

Qs funcionarios administrativos, tais como mestres de oficio, chefias,
terapeutas, agentes de seguranga, enfim, todo o pessoal que trabalha ou circula no
interior da Penitenciaria, ndo dispdem, nem utilizam nenhuma arma de fogo, branca
ou cassetete. Isto porque a imposigdo rigida de obediéncia as normas
regulamentares, bem como a puni¢gdo e a intimidagdo justificam a auséncia de
qualquer instrumento e visam, sobretudo, refor¢ar a proposta panoptica de instituto
de seguranca e disciplina. Além do que, os mecanismos de punigdo que incluem
desde a proibigdo de um dia na area de lazer e arejamento até alguns dias na cela
disciplinar, desestimulam, de maneira explicita, a violagdo das regras institucionais.

Geralmente se supde que o relacionamento direto, fisico do agente
com o preso seja idéntico ao de um feitor com seus escravos ou do muilitar de um

campo de concentragdo com os ali recolhidos. No entanto, esse contato "vis - a -



vis" apresenta uma situagfio inteiramente diversa. Seu instrumento é o regulamento
interno. Na tarefa de conter qualquer insubordinagdo, sua interven¢do deve ser
precisa, pois assim v€ sua autoridade reconhecida pelo preso e sua habilidade
avaliada pelos seus superiores, o que podera trazer-lhe beneficios, tais como
promog¢o e aumento de salario.

Como qualquer organizag@o social. a prisdo possui um comjunto de
normas sancionadas e obrigatérias, diferentes, no entanto, das que existem em
hospitais. asilos. escolas. conventos ou qualquer outra institui¢io fechada. Isso
ocorre porque seu. funcionamento parte da premissa de que ¢ individuo foi retirado
de circulagdo. excluido contra sua propria vontade. Portanto, faz-se algo contra seus
desejos e interesses. Assim, o preso deve desempenhar papéis sociais
preestabelecidos, que visam desintegrar os desvios e falhas cometidos e conduzi-lo a
um novo papel social.

A posigdo de inferioridade e o estado de subordinagdo permanente
lembram a todo instante que o preso € portador de um estigma tdo aparente e dificil
de arrancar quanto o produzido pelo ferrete num animal. A ramificagdo do poder de
vigiar, controlar, revistar, registrar, avaliar, uniformizar o comportamento do preso
suprimem sua individualidade, seus habitos, seus costumes, sua personalidade.

O regime de controle disciplinar apresenta dois aspectos antagdnicos:
por um lado, o policiamento titico, meticuloso, que controla uma possivel
insubordinagdo, impondo ao preso o mecanismo de disciplina individualizante. Por
outro lado, a universalidade do controle disciplinar que permite, como efeito
negativo ao preso, conhecer seu prototipo ideal e fabricar efeitos homogéneos de
poder. Logo, o preso adota um comportamento, uma personalidade de fachada.

destinada a salvar as aparéncias ¢ assim se ver livre do sistema penitencidrio.
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4.3. O TRABALHADOR PRESO

Trabalham na Penitenciaria do Estado um ter¢o dos presos ali
recolhidos. Os presos do primeiro pavilhdo, como salientei anteriormente. em sua
totalidade, tém alguma atividade de trabatho. No segundo e terceiro pavilhoes, nem
todos a exercem.

Na Penitenciaria do Estado, o preso tem acesso as atividades de
trabalho através das seguintes modalidades: trabatho de manutencao e conservagao
da Unidade - cozinha. limpeza, conservagio da edificagdo, provimento, lavanderia;
e produgéo da Unidade, para fundagdo ou empresa publica e empresa particular.

A reduzida parcela de trabalhadores presos tem as seguintes
alternativas de trabalho na area de produgéo:

A) fabricar produtos nas oficinas, celas e demais dependéncias da
Penitenciaria para serem comercializados pela prépria administragdo do presidio.
Nesse caso, ela se responsabiliza pela produgdo e remuneragio dos presos
envolvidos nesse trabalho;

B) fabricar produtos ou fornecer servigos nas oficinas. celas ou demais
dependéncias da prisdo, sob encomenda da FUNAP - Fundagdo Estadual de Amparo
ao Trabalhador Preso, especialmente criada com esse objetivo. Nesse caso, a
Fundacdio se responsabiliza pela compra da matéria-prima, controle de produgdo e
comercializagdo do produto no mercado privado e institucional, bem como pela
remuneragio dos presos envolvidos no trabalho;

C) por ultimo, temos a fabricagdo de produtos ou fornecimento de
servicos nas oficinas, celas ou demais dependéncias do estabelecimento, sob
encomenda de firmas particulares. Nesse caso, como na FUNAP, a empresa se
responsabiliza pelo fornecimento da matéria-prima, controle da produgéo e
remuneragio dos presos envolvidos no trabalho. Nesta situagdo temos como
exemplo a costura ¢ montagem de bolas, montagem de prendedores de roupa,

marcenaria, vassouraria e brinquedos.
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A Junta de Orientagdo Técnica (JOT) da Penitenciaria designara o
preso para o trabalho. na produgfo. conservagdo e manutengdo, acompanhando a
execucio das penas. Observa-se, teoricamente, a seguinte classificagao functonal do
trabalhador preso: o sentenciado inicia a atividade de trabalho na categoria de
aprendiz. Depois de seis meses de trabalho normal, tendo notas que justifiquem sua
promogio e havendo vaga na categoria de operario. ele ¢ promovido. Apos outros
quatro meses nesta categoria e de acordo com seu aproveitamento e vaga na
categoria superior, ele serd promovido a oficial.

O mestre da oficina ou chefe de setor avalia o sentenciado quanto as
suas possibilidades de promogdo. levando em considerag@o a disposi¢do ¢ conduta
disciplinar do preso em relagdo ao trabalho.

Caso o sentenciado seja punido por falta praticada, quer na oficina,
quer fora dela e, se apos cumprir a sangéo que Ihe foi imposta, for transferido para
outra oficina ou setor de trabalho. serd automaticamente rebaixado de categoria, isto
¢, se era operario ou oficial, comegara sua nova atividade como aprendiz e,
conseqilentemente, passara a perceber o peculio de aprendiz.

Os presos que trabalham na manutengdo e conservagdo do presidio
ndo tém ascensdo funcional, ficando na mesma categoria durante ¢ tempo em que
permanecerem na atividade. Um percentual de 20% do que ¢ auferido aos outros
trabalhadores presos é rateado entre os que trabalham neste setor. Teoricamente, a
classificacdo funcional do trabalhador preso deveria assim ser. Na pratica, desde
1988, todos os presos que trabalham na Penitenciaria do Estado iniciam e
permanecem na categoria de operario, descumprindo o que estabelece a Lei Federal
n® 6.416/77.

A remuneragdo da area de produgéo é efetuada conforme a quantidade

e constitui um pecilio mensal, que se divide em fundo disponivel e reserva. O

pectilio disponivel recolhido & tesouraria da Penitenciaria do Estado representa 50%
de sua remuneragdo, podendo ser utilizado pelo preso a qualquer momento, na

forma da legislagdio em vigor e conforme autorizagdo do diretor do presidio, isto ¢,
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se 0 preso quiser adquirir produtos como: cigarro, sabonete, creme dental. aparelho
de barbear, requisita-os na se¢do de finangas e o dinheiro € retirado do seu peculio.
Uma se¢do faz a compra para o preso ¢ lhe entrega o solicitado. A outra metade, que
constitui o peculio-reserva, ¢ creditada mensaimente na conta poupanca do
sentenciado, que so podera ser movimentada em casos como: a compra de alimentos
para os filhos, esposa ou mde, com autorizagdo do diretor. Esta reserva sera
entregue ao preso quando for posto em liberdade.

A entrada ¢ circulagdo de dinheiro no interior da Penitenciaria
constitui falta grave, podendo dar até 15 dias de 1solamento. Os presos encontraram,
contudo. outro componente para substitui-lo, que € o cigarro. Ele ¢ o papel-moeda,
simbdlico, em todo o sistema penitenciario paulista, onde é negociado de acordo
com a situagdio, isto €, cinco cigarros podem valer um sabonete ou um papelote de
cocaina.

O SENAI {Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) e o SENAC
(Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial) mantém convénio com o Estado
para formar a mao-de-obra do preso em vérias unidades do sistema, ¢ treina-lo nos
cursos de torneiro mecénico, ajustador mecénico, marceneiro, tapeceiro, estofador,
pedreiro eclético, eletricista, instalador, soldador elétrico, soldador oxiacetilénio,
montador de rede hidraulica e serigrafia, escriturario e auxiliar de despesa de
pessoal.

Esses cursos e treinamentos tém duragio de 90 a 180 dias. Ao término,
o concluinte recebe um certificado. No entanto, na maiona dos cursos, a
Penitenciaria ndo oferece atividades praticas através das oficinas. E comum, entio,
encontrarmos nas celas diversos certificados de cursos pendurados na parede ¢ a
seguinte frase do preso: "O que faco com tudo isso se ndo tenho pratica e ainda

tenho muitos anos de cumprimento de pena?" (sic).(*)
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ocorrida, que resultou na destruigio completa das salas de oficio ¢ instrugfio das referidas das instituigdes.



Na Penitenciaria do Estado os trabalhos de manutengdo, conservagio
e produgdo do presidio sdo previamente organizados e os presos exercem todas
essas atividades. A vigilancia do presidio é feita pelos agentes de seguranca. que
estdo distribuidos entre os grupos de atividades do presidio.

A vigilincia na Penitenciaria do Estado ¢ distribuida em quatro
turmas, que se revezam em wrnos de 24 horas de servigo por 72 de descanso. A
jornada de trabalho tem inicio as 8:00 horas da manhd, quando o Inspetor da Turma
que assume o comando € colocado a par do movimento pelo turno anterior. Ele
verifica o Livro de Ocorréncias, toma conhecimento de eventuais anormalidades e
distribui seus agentes de seguranga pelos postos de servigo. No periodo noturno a
Turma de agentes de seguranga constitui todo o efetivo de funcionarios da
Penitenciaria e o Inspetor de Turma é o virtual substituto do diretor do presidio.

Além das atividades de manutengdio, conservagdo e produgdo da
Penitenciaria do Estado, os presos também produzem para as empresas particulares.
(Veja Quadro I - Anexo). Isso lhes rendera remuneragdo pela produgdo. A
proporgio dos presos que tém acesso a estes expedientes e tarefas € minima: em
primeiro lugar, porque a populagdo penitenciaria € muito grande, e em segunda
lugar, porque sdo poucos os que manifestam interesse em trabalhar ou que
satisfacam os requisitos para o trabalho.

Os presos que trabalham na manutengdo, conservagio e produgio do
presidio sdo remunerados com um pecillio acrescido de 20% do que ¢ arrecadado
pelo trabalho executado para as empresas particulares. As empresas particulares ¢
publicas, tipo autarquias, sdo as que absorvem 0 maior NIMero de presos para o
trabalho, chegando a quase 50% da populagéo da Penitenciaria.

As atividades desenvolvidas pelos presos da Penitenciaria para as
empresas privadas e autarquias sdo: montagem de cadeiras, pregadores de roupa,
costura de bolas de futebol e trava de porta-mala. A costura de bolas de futebol €

que tem mais procura, pois ¢ ganho ¢ maior. (Veja Quadro I - Anexo). O
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desestimulo pelo trabalho esta associado a pouca remuneragdo, onde, por exemplo.
o preso recebe pela costura de bola US$ 1.240 por umdade.

Quanto a procedéncia dos rendimentos recebidos pelos presos
constatamos que as empresas particulares e autarquias contribuem com 45.6% e o
pecilio mais 2 quantidade rateada consiste em 42,8%. (Veja Quadro III - Anexo).

Como o Estado nfio atende, ou atende mal. as necessidades basicas
dos presos, desenvolveu-se na Penitenciaria do Estado uma “"economia” de
ilegalismos. Vende-se e compra-se de tudo, penharam-se objetos os mais variados.
O grosso das mercadorias e dos valores que movimentam esta economia ¢
formecido, com grandes sacrificios, pelas familias dos presos: pegas de roupa.
artigos de higiene (escovas ¢ pasta de dente, sabonete), doces e outras miudezas
além, evidentemente, do cigarro. Na prisdo, qualquer desses objetos adquire o valor
de raridade. Por esta razdo, as "visitas” sfo esperadas com grande ansiedade pelos
presos, ¢ quando se reabastece a "economia delingiiente." (Coelho, 1987; 54). Os
presos que trabalham na manutengdo, conservagdo ¢ manutengdo da Penitenciaria
abastecem os demais com o que necessitam, refor¢ando o almogo com um bife,
frango ou omelete, ou mesmo intermediando a compra € o consumo de maconha.
(Veja Quadro IV - Anexo).

O uso da maconha ¢ certamente o segmento mais prospero da
"economia delinqiiente”, onde ¢ virtualmente impossivel estimar o volume de toxico
que circula na Penitenciaria do Estado. Mas o cheiro que a maconha exala das celas,
corredores, patios e oficinas ndo deixa dividas de que, para o consumo de toXicos

ha a conivéncia dos agentes de seguranga.
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CAPITULOV



AS RELACOES INFORMAIS DE PODER EM
ACAO

A procura de uma nova configuragdo nos capitulos 1 e II oferece, aqui
e agora, através da andlise do espago (capitulo 111} e do tempo (capitulo IV da
reclusio, um conhecimento especifico de refenciais permanentes (enunciados) e de
aspectos transitorios (estratégias) que estruturam 0 mosaico institucional: a
Penitenciaria do Estado.

O que permanece como "enunciados” do conhecimento que emana da
anélise espago-tempo da prisdo observado nos capitulos Il e TV € o jogo de forgas
no exercicio do poder: desconfortavelmente do conhecimento de carater sociologico
na trama espago-tempo da instituigéo.

Atualmente ndo podemos afirmar que a estatistica prisional brasileira
seja suficiente. Isso se deve & desorganizagao dos arquivos publicos, a constante
queima de arquivo motivada por rebelides nos presidios, bem como & disparidade de
critérios quanto as informagdes coletadas nos prontuarios e ficharios dos presos e a
falta de uma pesquisa sistematica sobre a dindmica dessa populacdo.

O TInstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - € a
organizagio que clabora a estatistica do sistema penitenciario no Brasil. Todavia,
além dos aspectos mencionados acima, existe insuficiéneia de mformagdes,
provocada principalmente pelos seguintes aspectos: a extensdo geografica, a
dificuldade de comunicagdo, a falta de entrosamento entre 0s diferentes setores
ocupados com a prisio € a administragao descentralizada. No periodo de 1979 a
1984 o IBGE apresentou no seu anuario dados estatisticos por estabelecimento
penal, o que possibilitou verificar alguns componentes da dindmica populacional da

Penitenciria do Estado.(')

' Esse levaniamento foi interrompido, razdo pela qual os quadros apresentados sfo daquele periodo.



A Fundagdo SEADE é a organizagdo que elabora ¢ levantamento
estatistico do sistema penitenciario e carcerario no estado de Sdo Paulo. Com rara
excegdo, em razdo de sua delimitaglo geografica, apresenta as mesmas
insuficiéncias que as do IBGE.

Nio se pretende expor aqui as razdes deste descompasso do estudo
estatistico prisional, e sim ressaltar que alguns dos indicios sdo que a aridez do
tema e a dificuldade de informagdes desestimula estudiosos em seu conhecimento
profundo.

O CEBRAP - Centro Brasileiro de Analise e Planejamento - realizou
entre agosto de 1985 e julho de 1986, a pedido da Fundagao Estadual de Amparo ao
Trabalhador Preso (FUNAP), um levantamento por amostra do perfil da populagio
envolvida nos programas da FUNAP. Fundamentalmente, 0s presos do sistema
penitenciario paulista ¢ o exame das possibilidades de reinsercdo dos egressos no

mercado de trabalho. O resultado desta pesquisa consta no O Trabalhador Preso no

Estado de Sio Paulo (passado, presente e expectativas), do CEBRAP de 1986.

A partir do resultado dos dados estatisticos do IBGE, SEADE,
CEBRAP, bem como, através de dados por mim coletados levantei alguns
clementos referenciais relativos 4 populagdo da Penitencidria do Estado. (Veja
Quadro V - Anexo).

E pequeno o nimero de presos recolhidos na Penitenciaria do Estado
com apenas um processo, exceto os homicidas. A maioria dos presos cometen varios
delitos, entre os quais: roubo, trafico e consumo de drogas, estelionato e estupro.

Segundo dados do IBGE (1984), 79% dos presos da Penttenciaria
praticaram crime contra o patriménio, 14,1% crime contra a pessoa € 6,9% crimes
diversos. Os niimeros correspondentes 3 extensdo da pena apontam que 23,1% da
populagio penitenciaria esta com pena de reclusio de 4 a 12 anos, 39,3% de 12 a 30
anos de condenacdo ¢ 37,3% mais de 30 anos de cumprimento de pena. Do total de

presos estima-se que, na média anual, 42.9% sdo primarios e 57,1% s@o
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reincidentes. Quanto ao estado civil, 69.6% sdo solteiros, 20,1% sdo casados ¢
10,3% séo vitivos, divorciados e estado civil ignorado.

Quanto ao grau de instrugdo notamos que 12.8% dos presos que ali
chegam sio analfabetos, 76% foram alfabetizados ou tém o primeiro grau
incompleto, 9,5% tem o primeiro e segundo graus completo ou segundo incompleto
e 1.3% tém o grau superior completo ou incompleto. Quanto a faixa etaria, nota-se
que 31.8% dos presos tém de 18 a 25 anos de idade, 58.1% estdo na faixa ectaria de
26 a 39 anos, 7,4% tém entre 40 ¢ 49 anos ¢ 3% tém 50 anos ou mais.

Quanto a ocupagdo antes da prisdo, os numeros do IBGE (1984)
apontam que 26.4% trabalhavam em prestagio de servigos, 24,6% na industria de
transformagdo, segnida do comércio com 13,6%. enquanto que 0,7% nunca
trabalhou.

Segundo o levantamento amostral do CEBRAP (1986) sobre a
Penitencidria do Estado, 24,2% dos presos sdo originarios do nordeste, 18,8% do
interior de Sdo Paulo, 13,4% de estados limitrofes com S&o Paulo, 39,3% sfo de
Sdo Paulo e Grande Sdo Paulo e 2,9% sfio de outros estados. Quanto a cor, 47,6%
sio brancos, 52% sdo negros e mulatos, 0,2% sdo indios e 0,2% sdo orientais.

Os dados do CEBRAP também revelam que 53,4% dos presos
estavam empregados por ocasido da prisio e 45,6% ndo estavam empregados.
Quanto ao tempo em que estavam desempregados, o levantamento aponta que
48.1% estava até um ano sem emprego, 33,4% estavam até cinco anos
desempregados ¢ 18,8% ha mais de cinco anos sem emprego.

Tendo em vista estas informagdes, duas consideragdes sdo
importantes. Primeiro, os dados revelam que ha um grande contingente de presos
que ingressam no sistema penitenciario que ndo sdo originalmente "vagabundos”,
delingiientes de origem. E necessario considerar que apenas 0,7% ndo teve uma
experiéncia de trabalho, e que a alternativa entre vida produtiva e vida de crimes

ndo é tio comum como S& possa imaginar.



O segundo aspecto deste perfil é que para mais da metade dos presos a
condenagdo significou o corte da trajetoria de empregados. onde eram tidos como
populagdo economicamente ativa, para serem excluidos da vida produtiva. Ao
contrario do que o senso comum enfatiza através dos meios de comunicagdo ou pelo
imediatismo eleitoreiro, esse preso que tem o perfil de um marginal ocioso, que fez
do crime profissdo e que ndo tem o trabalho como seu universo de sociabilidade,
ndio se encontra na Penitenciaria do Estado. Grande parte dos presos teve uma
histéria ocupacional definida, nos padrdes de estrato populacional a que pertencem,
sendo certo que mantinham empregos regulares quando foram presos.

Considerando que aos olhos da policia, por exemplo, o 1unico
documento que separa os "cidaddos" dos "elementos suspeitos” € a carteira de
trabalho, com contrato assinado - embora muitos trabalhadores ndo possuam esse
instrumento, por serem auténomos ou ainda por estarem momentaneamente
desempregados -, é pertinente observarmos que grande parte dos presos 1o tinham
o crime como profissdo, mas talvez uma alternativa de ganho facilitado.

Se levarmos em conta que o mercado de trabalho ¢ seletivo com
relagio a idade para o individuo nele ingressar; e considerando a flagrante
porcentagem da populagdo jovem da Penitenciaria do Estado apta para o trabalho,
mas que ultrapassara os 30 anos de idade trazendo na lapela a pecha de egresso da
prisdo, o que representa para qualquer pessoa uma barreira de dificil transposi¢éo,
concluimos que as possibilidades desse individuo ser inserido no mercado de
trabalho sdo restritas.

Além das conclusdes a que chegamos, tentei também checar esses
aspectos em outra dimensio. Nesse universo analisaremos a Penitenciaria do Estado

a partir das entrevistas transcritas abaixo.
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5.1. A NEGOCIACAO DE IDENTIDADES

Conversei com alguns presos na Penitenciéria do Estado. mas como eu
sempre estava acompanhado por um agente de seguranga, as conversas eram
entremeadas por gestos ¢ evasivas. Nas poucas oportunidades de didlogo que tive
com os presos, longe das vistas do agente de seguranca, notei que suas historias
eram verossimeis, precisavam ser confrontadas para adquirirem grau de veracidade.
Ficou evidente que somente apos adquirirem confianga no entrevistador se
dispunham a conversar tranqiiilamente. Outro aspecto é que suas vidas estdo tao
coladas ao mundo da prisdo que seus didlegos e atitudes sdo contidos. Afinal, eles
cultivam mentiras irremediaveis. Nas poucas oportunidades que pude conversar
sozinho com os presos tive que adquirir certa confianca deles e adotei o seguinte
procedimento de trabalho. Eu conversava com 0s presos, individualmente, sem
qualquer objeto de anotagdo, € logo que saia da Penitenciaria do Estado, transcrevia
os didlogos mantidos.

Certa ocasiio assisti a entrega de certificados de cursos
profissionalizantes 4 presos ¢ como sentei-me ao lado de diretor de seguranga de
disciplina, aproveitei aquele momento de confraternizagao para registrar sua visao
sobre o significado dos certificados para o preso e a institui¢do. Foi um rapido
didlogo, mesmo porque aquele diretor ndio me via com simpatia e era um tipico
adulador do diretor geral.

Realizei quatro horas de entrevista temdtica com um agente de
seguranga penitenciaria - ASP - ¢ um mestre de oficio, que trabalharam na
Penitenciaria do Estado entre 1986 e 1988 e atualmente estdo em outra unidade do
sistema.

O contato com esse agente de seguranga e o mestre de oficio foi
intermediado por um advogado, especialista em direito penal, conhecedor de varios
presidios e amigo de um dos entrevistados. Os detalhes ¢ a fluidez das informagGes

foram bastante produtivos, pois embora os entrevistados ndo conhecessem ©
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pesquisador, confiavam no mediador do contato, uma vez que as entrevistas foram
realizadas na residéncia deste.

O agente e o mestre de oficio estavam descontraidos, pois o advogado
forneceu-lhes uma prévia do objetivo ¢ a finalidade das informagdes a ser prestadas,
bem como deu um perfil do pesquisador, que havia feito uma pesquisa de campo na
Penitenciaria. Portanto, conhecia razoavelmente o cotidiano daquele presidio.

Informei-lhes que necessitava de informagdes complementares aquilo
que havia presenciado e firmei um compromisso com os entrevistados de manter o
sigilo sobre suas identidades.

As entrevistas foram realizadas a partir de um breve roteiro que o
advogado e eu preparamos. Elas fluiram sem inibigdes, sempre com oportunidade
para a exploragdo de perguntas relevantes.

O agente de seguranga detém um conhecimento que nio se ensina nem
se transmite, adquire-se na vivéncia cotidiana. Além disso, existe uma afirmag¢io
comum entre 0s presos de que depois deles, ndo ha quem conhega melhor o sistema
penitenciario do que o agente de seguranga. Assim, de fato, a administragdo do
presidio é exercida, efetivamente, pelo agente de seguranga que conhece a esséncia
e 0 subterrdneo do presidio. Paradoxalmente, este controle ndo é natural, existe uma
ordem pelo avesso que ultrapassa, em varios aspectos, a esfera legal e envereda na
area sombria do imprevisivel. E no ambito dos discursos que o funcionamento da
prisio € o mecanismo de poder se apresenta de forma cristalina, como veremos a
seguir.

Também obtive duas horas de entrevista com empresarios da indistria
de transformagdo e do comércio que contratam ou contrataram a médo-de-obra dos
presos daquele presidio. A entrevista com os empresérios foi cercada de outras
regras e critérios. Levantei o nome das empresas que contratam a mao-de-obra do

preso a partir do I Levantamento_da procedéncia e do valor da remuneracfo de

sentenciados incluidos nas unidades prisionais subordinadas 4 COESPE ¢ seus

gastos, elaborado pelo Grupo de Planejamento e Controle da COESPE, em 1989.
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De posse do nome e telefone das empresas, liguei para cada uma
delas. Identifiquei-me. informando que estava realizando uma pesquisa académica
sobre o trabalho dos presos da Penitenciaria do Estado, que havia obtido o telefone
da empresa na COESPE e se eles se dispunham a conceder-me uma entrevista. Das
seis empresas que oferecem trabalho aos presos, trés se dispuseram a prestar a
entrevista, as demais alegaram falta de tempo para agendar um horario e que nao
tinham muitas informagdes a dar.

Os dois empresarios que deram a entrevista sao proprietarios de firma
de pequeno porte, localizadas na zona central da cidade de Sao Paulo. Uma fornece
prendedores plastico de roupa ¢ a outra a costura e a montagem de bolas, para todos
os tipos de esporte. O proprietario da primeira empresa, apesar de estar disposto a
conceder-me a entrevista, €m seu escritorio forneceu as informagfes de forma
monossilbica e com evasivas. A entrevista ndo foi produtiva. O segundo
entrevistado foi mais acessivel, antes mostrou-me as instalagdes da empresa €
depois concedeu-me a entrevista em seu escritorio.

Uma terceira entrevista foi obtida com outro empresario, proprietario
de uma firma de médio porte, que atua no ramo de comércio de tapetes e cortinas.
Durante cinco anos sua empresa contratou cerca de 40 egressos da Penitenciaria do
Estado e da Casa de Detengiio, para os servigos de carga ¢ descarga de veiculos. Ele
informou que desistiu de contrata-los, pois percebeu que esses €gressos
permaneciam no emprego no maximo dois ou trés meses, depois faziam qualquer
irregularidade para serem demitidos. Em razio disso, teve que solicitar a lavratura
de alguns boletins de ocorréncia policial por furtos de seus produtos.

A caracteristica principal desses discurso consiste na verbalizagdo da
realidade dos fatos e no questionamento da eficacia dos meios de ac¢do. Conforme
observa Foucault "é preciso admitir um jogo complexo ¢ instavel em que o discurso
pode ser, a0 mesmo tempo, instrumento e efeito de poder(...). O discurso veicula e

produz poder.” (Foucault, 1985:96).
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5.1.1. O prese

A administracio da Penitenciaria do Estado oferece diversos cursos
profissionalizantes aos presos, mas nao fornecem oficinas para a pratica dessas
atividades. Essas condigdes se somam as demais caracteristicas da prisdo e faz com
que preso adote um comportamento pessimista diante do futuro.

“Tenho quatorze certificados  firados na  Penitenciaria: de
marceneiro, carpinteiro, alfaiate, encanador, pedreiro, datilografo, elc. Fago 1udo
que oferecem. Ndo me servem de nada. Iaco os cursos e fico com o certificado na
mdo. Cadé a pratica? Néo existe. Vou trabalhar aonde? Nao exisie trabatho aqui.
Estes cursos ndo afetam a diminuicdo da pena, so ocupamos o lempo para nao
ficarmos ‘bolando’ alguma coisa.”

O poder e a exploragdo ocorrem de marneira operacional, como
mecanisno de estabilidade e equilibrio da prisdo.

A lideranca que alguns presos desfrutam ndo €, simplesmente,
imposta, mas informalmente eleita pelos demais presos. Os lideres ndo sdo
aparentes. S3o como oleo, lubrificando e impedindo atritos na maquina
penitenciaria.

“4 vida aqui ¢ sempre a mesma rotina. O bom é que aqui sou
respeitado. Ld fora ndo sou nada. Aqui enfreniamos a pena e la fora temos um
outro problema séo as perseguicdes da policia, das pessoas desconfiadas e estamos
sujeitos a uma série de coisas.”

Apesar da rede de controle ¢ da gama de puni¢des existentes no
sistema penitenciario, a desenvoltura do preso e do agente de seguranga superam o
imaginario de racionalidade institucional.

“Existem agentes integros que Ros Iratam com respeilo e muitos
outros que aproveitam o vicio do preso e fazem uma verdadeira rede de trdfico de
maconha aqui dentro. Os agentes 'traficantes’ trazem a maconha e esperam que

seja distribuida nos pavilhoes. Depois saem a procura, como se fossem agentes
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integros e quando ddo algum flagrante, exigem dinheiro ou o preso vai ficar
fechado na cela durante alguns dias, levar uns bofetdes ¢ assinar um processo.”

“Os roubos aqui deniro sdo vergonhosos. Tem agentes de exigem que
o preso peca alguma coisa para a familia e depois levam para si dentro de suas
Japonas. Tem agenies que trocam sapaios velhos por novos, que vao a cozinha e
roubam alimentos para vender ao preso ou facilitam a entrada de alguma coisa
ilegal e depois cobram por isso.”

No confronto entre os objetivos te6ricos ¢ 0s servigos concretos do
sistema penitenciario, o preso desenvolve um discurso denunciador ¢ considera que
os primeiros sdo apenas assunto de académicos, politicos e uma pequena fragdo da
sociedade. Conseqilentemente, no jogo das compensagdes a disputa pela obtengdo
de vantagens ¢ evidente.

“S@o tantas as proibi¢bes, que o preso vicia-se em roubar. Nao
podemaos ter nada e com isso € comum que 0 preso roube nas oficinas, na cozinha,
na padaria. Sdo roubos comuns: pregos, parafusos, linha, pdo, verdura, carne,
pano, sapato, tintas, enfim, tudo que se precisa.

A alienagdo do preso quanto a vida em sociedade ¢ total, como exige a
mecanica do sistema penitenciario. Por outro lado, a comunicagdo do preso com o
mundo extramuros ocorre através dos familiares, que nem sempre estdo presentes.

No que se refere a familia, ela se constitui o inico elemento de fora do
mundo da prisdo com quem o preso tem a possibilidade de negociar uma identidade
ou um status que nio incorpore a sua condi¢do moralmente precaria.

“Ndo faco a menor idéia de como esteja a vida Id fora e estou
bastante desatualizado, pois ndo temos acesso a jornal, revista, radio ou televisdo.
Ndo estou sabendo de nada. Parel no tempo.”

“As familias nos abandonam quando temos muitos anos a cumprir: a
mulher, os filhos, os irmdos. Quem nunca nos abandonam sGo nossas maes. Elas
sempre trazem alguma coisa, minimo que seja, mas sempre podemos contar com

elas.”



Do ponto de vista politico, o preso sabe as conseqiiéncias que o
sistema penitenciario ¢ a policia provocam na sua futura conduta.
“4 sociedade ndo é responscvel pela reincidéncia, mas sim a policia

e 0 Sistema carcerario gue na teoria s4o umd coisa, mas na pratica sdo outra.”

3.1.2. Diretor de Seguranca e Disciplina

Os diretores da Penitenciaria do Estado desenvolvem um discurso de
normalidade do sistema, na medida em que racionalizando seus papéis sociais, se
afirmam como valvulas de seguranga da sociedade.

Por mais controvertido que seja seus pontos de vista, deve-se
considerar o fato de que seus discursos se encontram bastante presentes em muitos
setores da sociedade.

“O diploma que eles estdo recebendo, ndo  faz men¢do que
estudaram na Penitencidaria do Estado. Eles poderdo usd-los perfeitamente, sem
problema algum, de vexame ou outra coisa qualquer que venha atrapalhar sua vida
profissional la fora.”

Se por um lado a politica penal atribui um peso consideravel ao
trabalho, enquanto estratégia de ressocializagio do preso, porém, a precaricdade ¢ a
ineficiéncia do sistema penitenciario ndo propicia a atividade laboral para todos os
presos, sendo, na verdade, um privilégio para poucos, o que contribui para a
manutengio do equilibrio precario de poder.

“Estes diplomas constam na ficha do preso e quando a Junia de
Orientacdo Técnica ou o Conselho Penitencidrio darem um parecer sobre o preso
levardo em consideracdo os cursos que ele tenha realizado. Isto vai influenciar na
decisdo do Juiz das Execucdes Criminais a conceder ou ndo a transferéncia do

preso para uma prisdo de média seguranca, albergue ou outro beneficio.”
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“O preso ganha muito mais do que ganharia ai fora, porque o
peciilio embora seja pequeno ¢ livre de tudo: de comida. assisténcia médica.

medicamentos. dentisia, lazer, eic.”

5.1.3. O agente de seguranga penitenciaria

A preocupagdo fundamental da Penitenciaria do Estado é com a
vigildncia e a disciplina. As regras preestabelecidas que visam a manuten¢ido da
ordem ¢ o controle sio impostas ao preso assim que chega ao presidio. O preso deve
adaptar-se 4s normas do mundo da prisdo desde o instante que ultrapassa o portio
do estabelecimento penitenciario.

Ao ingressar no universo penitenciario, o preso submete-se tanto as
regras disciplinares do sistema como aquelas instituidas, subliminarmente, pelo
instrumento que garante sua sobrevivéncia na prisio: o Codigo dos Presos.

"A primeira vista, quando ele chega pela primeira vez a casa de
deten¢do ou a outro presidio de seguranga mdxima que ndo lenha conhecimento
especifico, se sente a primeira vista um tanto inibido, a primeira coisa que vai
tentar assimilar é o conhecimento de onde estava, para onde ele esta chegando e a
partir dat vai procurar assimilar as normas, as regras que logicamente vdo ser
impostas a ele e que diante disso vai procurar manter uma conduta dentro desse
fugar ao qual vai ficar recluso.”

Na Penitenciaria do Estado os presos se distribuem socialmente de
acordo com seu status na ordem social da prisdo. Essa organizagfio social define as
relagdes de poder que exercem.

"Quando eles chegam, os que sdo "piolhos” (malandro mais antigo)
divulgam que aquele lugar é macabro, canadura, alemanha, sao givias comuns
entre eles e normalmente nunca deixam transparecer o medo que estdo sentindo no

momenlo e lambém procuram, por mais que lenham esse medo, ndo deixar
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transparecer para que nde passe por laranja (novato) ou um pé de chinelo
(marginal pouco perigoso) qualquer. Eles guerem se igualar com os outros que jd
esido no devido lugar. Isso também ¢ para sal vaguardar a propria seguranca deles,
a virilidade fisica e moral iambém."”

As informagdes sobre as normas da Penitenciaria do Estado sdo
transmitidas pelo chefe de plantdo ou o diretor penal. Essa prelegdo ¢ feita no patio
ou na igreja onde os presos devem ficar em pé, enfileirados € com as maos para tras,
em sinal de obediéncia.

"Normalmente quando sdo admitidos na unidade, a primeira
orientacdo ¢ feita pelo chefe de plantdo ou comumenie 0 diretor penal que é ¢
responsavel pela admissdo do preso na unidade. Posteriormente sdo encaminhados
para o setor de disciplina que ird designd-los para um aproveitamento ou ndo, se
faz um acomparhamento. No que diz respeito a orientacdo o chefe de plantdo ou o
encarregado do setor de reclusdo vai explicar para ele as normas, os deveres, das
condutas e disciplinas as quais vai ter que se adaptar, se enquadrar para poder
conviver bem duranie o periodo em que estiver nesse fugar.”

Segundo a estratégia do sistema, qualquer ato ou fato que possa
ameacar a ordem instituida deve de pronto ser controlado. Esta negociagdio da
ordem estd presente na relagio do preso com o agente penitenciario e com a
diretorias desde o instante que ele chega no presidio.

"Se chega um mimero de presos, o direlor ndo vai abordar
individualmente s6 os primarios ou s6 os reincidentes. Ele vai fazer a coisa em
conjunto, s6 que ele da um adendo especial aos primdrios porque é a primetra vez
que estdo chegando, sdo os mais problemadticos, enquanio o0s reincidentes ja sdo
malandros velhos, esses praticamente ndo ddo problemas o que eles querem é
cumprir a pena, o lempo que liverem que ficar enclausurados e irem embora,
porque ja conhecem 0 MOVIMeEnIo; ja sabem como é que é, 0 Iem que fazer e o que
ndo tem; tanto que a estes ndo é dada uma prioridade especifica para que

entendam o que a genle estd querendo dizer. .



"0 novato, normalmente, ¢ considerado ‘laranja’, pode s¢ dizer que
quem cria essas condicoes sao 0s reincidentes porque eles além de serem mais
experientes, confiecem o sistema, as condicdes, fanlo Internas como exiernas, d
localizacdo, o que vem dar a eles possibilidade de uma fuga. Os novalos néo tem
experiéncia da coisa, eles (0s reincidentes) vdo e criam um clima, uma sitiggao a
qual jogam lodo mundo, de repenie se der certo eles sdo os primeiros a se
beneficiarem, se por veniura der errado quem ‘danca’ (é punidoj sdo os ‘laranjas’;
os mentores dificilmente ‘rodam’, é o que aconlece normalmente "

Na Penitenciaria do Estado as celas séo individuais, mas guando os
presos ingressam mnaquele estabelecimento podem ficar durante o Regime de
Observagdo em celas coletivas. Este trajeto de aprendizagem ¢ duro, perigoso e
mesmo para aqueles que ja tenham passado por varias delegacias de policia, a
entrada no sistema penitenciario, constitui uma iniciagdo aos codigos, normas,
habitos ¢ valores do mundo da prisdo.

A construgio da identidade do preso tem inicio neste periodo de
adaptagio ou Regime de Observagdo, onde mantém contato tnica e exclusivamente
com o agente de seguranca.

"() periodo de adaptagdo é chamado RO - Regime de Observagao - €
de oito dias, mas isso é varidvel de presidio para presidio, uns podem ser dez,
outros trés dias. O preso vai ficar confinado na cela, fechado, durante 8I dias, em
observacdo, sem direito a sol nem a Visilas, posierior a esses oito dias é que vai
passar a ter o lazer, a visita e as outras regalias que futuramente virc a ter.”

"0 prazo de R.O. é especifico, é pré-determinado pelo diretor penal
ou de discipling, pode dizer que seria uma norma. O preso chega e fica a
disposi¢do da observagdo, de adaptacdo, tipo uma quarentena, até se adapiar ao
esquema da casa e poder conviver com oS OUIros. "

Neste momento o jogo do poder comega a ser defimido, os
compromissos tacitos desafiam as regras oficiais e a resisténcia de alguns presos em

obedecer as normas instituidas, exige numa negociagao.



"Existem casos em que de repente o preso chega e quer inverier a
sitacdo, o caso dele achar que ndo quer ficar ali porque ndo vai se dar bem ou
por n motives, a partir daquele momento ele vai se ornar uma pessod rebelde, vai
arrumar qualquer problema para obter uma transferéncia, um "bonde”, na giria,
para sair dali porque aquele local ndo é aproveitado por ele. ndo haverd
adaptacdo para ele. Na cabeca dele, ele se condicionou aquilo que ndo vai fer
adaptacdo naquele local e partindo dai come¢a a arrumar problema até que ¢
confinado numa cela disciplinar. individual, ou dependendo o grau de
periculosidade, se for um preso mais perigoso oun que fenha um prontudrio bem
carregado é enviado para outro presidio.”

O agente de seguranga esta sempre alerta, nao confia na "aparente”
tranqililidade da prisdo, pois sabe que 0 preso em face da sua condigdo de
submetido ao sistema a qualquer momento, podera subverter a ordem.

"Sempre tem uma coisa que vai diferenciar um dia do outro. Vocé
pode ter um plantdo trangiiilo, pode ter um agitado, com algumas novidades, mais
ou menos.”

A vigilancia ¢ a principal atividade do agente penitenciario e € o
ponto estratégico do sistema penitencirio. De outro lado, o preso possui aguda
sensibilidade para captar qualquer desarranjo no sistema, quando essa tarefa néo
esta sendo bem executada.

“Com respeito a aten¢do e vigildncia, que isso é uma coisa consianie,
porque onde se diz que esid tudo bem, sem novidades, sem problemas, de repente é
onde pode estar acontecendo alguma coisa. Vocé tem que estar sempre cont unt pé
atrds, sempre esperio, observando, olhando atentamente, vendo o movimento, que
vocé ndo esid vendo, mas vocé estd sendo observado, estd sendo analisado.”

Na base da estrutura social dos presos estd 0 novato, o inexperiente ou
‘laranja’, como ¢ denominado. Esse preso além de sofrer todo o processo de
adaptagio & quem vai assumir a culpa nas situagGes criticas e, portanto, € o alvo

constante de punigdo dos agentes de seguranca.
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“ () inexperiente vai ser sempre o prejudicado porque qualquer coisa
que venha acontecer de errado ou que sai do conirole da norma, é ele gue 'vai
segurar'. Ali ele é determinado a segurar a bronca, lipo assin, por exemplo, sc de
repente pinta um problema qualquer dentro da cela, chega o funcionario la e
aborda os detentos: - quem fez isso? Ai estdo todos em siléncio. - Nao vai aparecer
o dono? Emtdo vamos interditar a cela e fazer uma verificagdo a nivel aqui, para
aparecer o dono da coisa. A genie lem sempre uma 1écnica para poder levamar
esse tipo de problema. - Olha, tem tantos minutos para dparecer o dono, se nesse
tempo ndo aparecer vao todos para o amarelo (quer dizer, eles vio ficar fechados).
£ uma coisa mais a titulo psicoldgico, entende? Eles ndo vao ter regalia de sol,
visita e vai por al.”

"Os mais experientes sabem disso e vio tirar proveito disso. Vocé da
tantos minutos, dat a pouco vocé volta e apareceu o dono. Al entra o laranja, o
inexperiente, porgue mesmo que néo tenha sido ele, (claramente vocé vai perceber)
mas infelizmente a situacdo invoca que ele ‘abrace’. Lle, as vezes, é punido, vai
pegar um castigo, tomar wm couro, ou algo parecido.”

A medida que o preso vai adquirindo conhecimento da conduta e as
normas predominantes na Penitenciaria do Estado, pode CONSEgUIr SUCESSIVOS
privilégios, como, por exemplo, a visita intima da esposa ou companheira. Este ato
ndo esta previsto na Lei de Execugdes Penais, mas foi instituida em 1984, pela
politica de humanizagio dos presidios, como uma das reivindicagdes dos presos da
Penitenciaria do Estado. Conseqiientemente, esta agdo ¢ um instrumento de controle
do diretor geral do presidio.

"4 diretoria pode por bem, conceder ou ndo certas regalias para os
detentos que ache viavel. Vou citar uma bem prdtica, por exemplo: uma visita
intima, que eles achem por direito. Vai da diretoria da unidade achar por bem
liberar ou ndo. E uma norma que nem todos tém.”

O relacionamento entre o agente de seguranga e o preso exibe uma

fisionomia impar: enquanto para o agente o importante ¢ zelar pela seguranga e a
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disciplina, para o Ppreso 0 importante ¢ ganhar a confianga do agente ¢
conseqilentemente algumas vantagens. H4 um procedimento formal entre o agente
de seguranga € 0 preso, mas a contingéncia do convivio na prisdo, as vezes, ¢
quebrada por um conselho, uma troca de generosidade, a facilitagio da entrada de
um produto ilegal no presidio. Conseqiientemente, ha sempre o preso "colaborador”.
que constitui o exemplo mais tipico dos efeitos do clima de generalizada
desconfianga e suspeita que caracteriza a vida na prisio.

"De repente vocé pode ter uma relacdo tipo amistosa con 0 preso,
amistosa entre parénteses. Vocé vai dar aten¢do, ter uma cerla antizade, porque
vocé estd todos os dias junio com o preso, vai pintar uma ceria amizade,
praticamente  obrigatoria Dentro dos afazeres dele vocé vai estar ligado
diretamente a ele e ele vai estar ligado a vocé. No que diz respeilo 0s obrigacdes as
quais ele tem que cumprir e as determinagdes que ele tem que acaiar. Essa relacdo
tem que ser muito pausada, ¢ muiio varidvel de pessoa para pessod. Exemplo, ¢ um
detento que vocé ndo simpaliza mtito com ele por n motivos, enldo vocé ndo ¢
obrigado a ter uma coletividade com ele, embora seja obrigado a ler um
relacionamenio por forga das circunsiancias. Vocé pode ter uma relagdo mais
distante. Vocé vai determinar o que ele tem que fazer ou entdo ele vai te perguniar
o que pode ou ndo pode, onde faz ou ndo. Vacé tem qie responder, lem que passar
para ele. Exisie aquele outro no qual vocé tem uma certa simpatia, exisie uma certa
amizade, entre parénteses. De repenie fora a coisa corriqueira de normas ¢
conduta, exisie assim coisas anormais tipo informativa, consirufiva, informacoes
gerais, do dia-a-dia: pergunias, novidades, tipo amizade normal. Quero dizer que
esse negocio de ter amizade com 0 detento ndo ¢ bem uma coisa pecaminosa. Vai
de vocé saber se relacionar, o que ndo pode, ndo é permitido, ndo é cabivel em
hipétese alguma é vocé se envolver ou deixar-se envolver, isso é fatal(...).

Diante dessa situagio o agente de seguranca pode sofrer sangdes pelos
erros cometidos. Neste sentido, estabelecem-se uma inversdo curiosa de papeis: 0

agente de seguranga torna-se vitima do preso.
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"0 cara pede para trazer qualquer coisa, se ele quer uma contraven¢ao pede para
a familia trazer e quando ndo dd para Jevar diretamente, quem ¢ a ponie? O
funciondrio. Ele vai  pegar aquele que tem amizade, que lem um bom
relacionamento, através do envolvimento, do aliciamento. Se o cara estd de ‘rabo
preso’ ndo vai poder dizer ndo.”

Diante dessa situagfio o agente de seguranga tém trés alternativas:
denunciar o fato 4 direcao do presidio e pedir socorTo; resistir. enfrentando o preso-
corruptor ou submeter-se.

“A coisa vai enrolando de tal forma até o dia que vocé vai falar: -
Nao, ndo vou fazer. Dependendo a altura que estiver a coisa o fombo vai ser feio.
Mesmo que vocé queira falar ndo, o seu subconsciente esta sabendo que a hora quie
vocé cortar esse elo o tombo vai ser feio. Vocé esta compromelido até 0 pescogo,
esta de "rabo preso.”

Como suporte das regras da prisdo, as vezes, 0 diretor age por vias
transversais a fim de cumprir sua tarefa fiscalizadora, pois entende que nédo o
fazendo arrisca-se a romper o sistema ou a ser excluido dele. A liberdade do preso
ncolaborador" é relativa, pois representa maior possibilidade de se ver envolvido
em situacdes potencialmente perigosas.

"Nesse relacionamenio entre YOcé e o preso vai pintar uma situacdo
em quie ele mesmo vai le caguetar, dependendo da coisa que ele pedir e vocé se
propor a arvumar. A partir do momento que vocé trouxer ele vai ganhar ponto com
o direlor, pois esse ponto parda ele é muito imporlante. Ele vai se achar util ¢ ao
mesmo tempo vai querer se vangloriar disso. Na maioria dos casos os diretores
wsam disso como chamariz, eles escolhem um preso qualquer. chama-se o famoso
‘cachorrinho’ (individuo indigno, cafajeste). {...Jvai pintar uma situacdo em que ele
vai te por na 'boca do ledo’ (vai alcagiieta-lo). Ele vai e avisa o homem, como ja
aconteceu ¢ acontecem casos de funciondrios que sdo enmvolvidos em corrupedo ou

em trdfico de entorpecentes.”
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O agente de seguranga se¢ sente inferiorizado psicologica e
administrativamente. Se cumpre as regras severamente € caracterizado como matu e
se trata o preso com reciprocidade pode tornar-se vitima dele e vulneravel as suas
mvestidas.

"Hoje em dia tem-se pouco respaldo para trabalhar com o detento.
Ele tem mais regalias e direitos que o priprio funciondrio. Tem um monte de
normas e de regras as quais ele pode e tem mais do que o préprio agente
penitencidrio que tém a incumbéncia de fazer com que sejam cumpridas as
normas."”

O agente de seguranc¢a afirma que os baixos salarios, o despreparo de
novos funcionarios, o desprestigio da carreira ¢ a politica de humanizagdo nos
presidios produziram um efeito complexo e negativo no sistema. Desestabilizou a
autoridade dos funciondrios e deixou vulneravel a administragdo penal perante a
opimido publica. Conseqiientemente, o agente de seguranga tem um ressentimento
em relacdo aos principios dessa politica, queixa-se do status perdido e que
desfrutava no passado.

"Antigamente o guarda era mais valorizado remunerada como
profissionalmente(...). Hoje ndo, os presos estdo respaldados nessas normas, nessas
regalias de direitos humanos, etc. Eles abusam, ndo s6 como os agentes sdo
furtados desses direitos de exercerem a sua obrigacdo, porque se formos levar o
coisa a risca, conforme manda o estatulo, conforme é determinado, pelo que se
aprende, ndo se vai fazer um tergo. Ele é podado, prejudicado por coisas que,
vamos dizer assim, excedem os direitos."

O agente de seguranca dispde, pela propria natureza de suas fungdes,
de consideravel autonomia decisoria. Mas sua sifuagao € desconfortavel em relagéo
aos técnicos ¢ a diretona, que subestimam esse saber pratico. Ao mesmo tempo ©
ele compartitha com os presos a opinido de que o sistema 1mpde wm comportamento

condicionado, repressor.
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"Um agente de seguranca apesar de ter uma visdo contatual, diaria, a
psicologia dele é um tanto restrita, o campo de visdo dele é um tanto restrito. nao
chega ao nivel de wm médico, um psicélogo. Apesar disso, ele tem uma visGo maior.
a funcdo dele permite-the visualizar um campo maior. Eles (os presos) podem,
vamos dizer assim, fazer transparecer aquela casca ideoldgica, mostrando um lado
muito meigo, muito arrependido e no fim das contas até passar um atestado para o
proprio profissional que esid analisando-0."

"0 preso é condicionado a agir dessa forma pela norma de conduta
disciplinar, é um regime ao qual lhe é imposto. Ele tem que se condicionar a isso,
dentro do sistema durante o fempo que estiver recluso, tem normas e deveres a
cumprir que véo condiciond-lo a ter wm comporiamento disciplinar eximio, acima
de qualquer suspeita, entretanto, tdo logo ganhe a liberdade, tenha uma liberdade
condicional ou um semi-aberto vai comecar explorar esse vutro lado de que o
reprime de ser o que realmente é, uma pessoa fotalmenie oposia porque efe esta
fazendo uma coisa condicionada, imposta pela justica, pela lei.”

A atencdo e o cuidado do agente de seguranga com o "clima" na
prisio deve-se ao fato de ter que submeter o preso a rigidos mecanismos de
controle, mas também estar submetido a esse mesmo mecanismo, pois ¢ um alvo
facil e imediato de hostilidade em caso de rebelido.

"Dentro da Penitencidria, se tratando de problemas, voce vai
encontrar uma porcdo. Quando vocé chega numa cela, por exemplo, e tem um
preso, vamos supor gue ele tenha cometido alguma coisa, 0 fato dele estar sozinho
e o agente de seguranca lambém, vai fazer com que lenha medo de falar ou fazer
alguma coisa contra, porque estd sozinho, ndo tem ninguém para ajudd-lo. I’ ndo
custa nada vocé chamar um outro agente para fazer um flagrante encima dele. Ele
néo tem testemunha, ndo pode chamar nenhum preso para vir assistiv a conversa
entre ele ¢ 0 agente de seguranga.”

" Lles passam a vida inteira estudando o agente, olhando o seu lado

fraco para agir. E claro que muitas vezes o agente penitencidrio tem razbes para
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efetuar determinada infracdo, mas pode haver uma coisa injusia, em que por
deierminada coisa qualquer do passado, aquele agenie perseguir determinado
sentenciado, se for uma infragdo injusia, conmo esse sentenciado faria parda s¢
defender? A que orgao ou a quem recorreria, para poder falar: - Olha, eu ndo, fiz
isso estou sendo perseguido? No caso dele esiar sozinho, geralmente acaba
prejudicado. So tem uma coisa, isso néo é bom, porque mais cedo ou mais tarde ele
te pega. Se vocé ndo souber agir, esse negocio de perseguir pode sei ruim. Se ele
estiver realmente errado, pode ficar trangiiilo, com aquele que é ‘bom malandro’,
vocé néo arruma. Os bons malandros sdo aqueles que 5do punidos com razdo ¢
amanha esi@o pedindo desculpas. Mas se voce estiver errado ele nao vai chegar
para vocé e se vingar pessoalmente. Sem vocé saber nada, quando menos perceber
esidi a cadeia inteira sabendo que vocé é um cara que gosta de perseguir ladrdo, ai
qo invés dos outros te ‘dar ponto’ (apoid-lo), eles vao armar tma armadilha para
vocé, tem que Se cuidar porque, de repente, pode estar pisando num atoleiro sem
perceber nada e quando se tocar estd até o pescogo...”

“(..)Eles aguardam e, futuramente, se acontecer um movimento de
rebelidio, a primeira pessoa que eles Vo pegar e fazer de refém ou fazer alguma
coisa é aquele agente que fez um negocio injusto com eles. 1ss0 eles 1ém a maior
bronca. Eles ndo admitem de jeito nenhum.”

A intimidagdo ¢ um recurso largamente utilizado pelos presos para
testar 0 agente de seguranga novato. Neste sentido, o agente fem € quer causar forte
impressdo para néo se tornar vitima do preso. Enquanto o agente de seguranga
insiste em sua superioridade nas relagdes com o preso, este inverte totalmente o
ordenamento dos planos "morais” €, 1o minimo, iguala o agente a st mesmo.

"Ndo vou chegar para o preso e pedir mansinho. Vou chegar ¢
manter a posiura cerlq. pouca COnversa, discussdo jamais. Ele pode até discutir
sozinho, ndo concordar, tudo bem. Essa ordem vocé fem que transmitir de forma

que o delento niio perceba em suas palavras alguma inseguranca, porque Se Voceé



(ransmitiv uma ordem com inseguranca, eles percebem e resistem. Sabe o que
acontece? Sua mordl fica la embaixo.”

"Na parie de infracdo, vocé chega 14, pega a participacdo (algun
objeto suspeito), recolhe o preso na cela disciplinar para aguardar o julgamento.
Pega o nome dele, mair:’cula, faz o relatorio ¢ manda pra frente. Vocé sabe, de
antemdo. de acordo com a gravidade da falta cometida pelo preso, o tipo de
punicdo que ele receberd. Vocé estipula, e geralmente da aquele tempo mesmo,
porque vocé jd sabe a gravidade das faltas. Mas vocé ndo coloca no relatorio o
fempo que ele deve pegar, relata apenas a ocorréncia. Posteriormente, ao relatério
o funciondrio ou os funciondrios sdo chamados para serem ouvidos. O agenie ndo
vai sozinho, porque sem lesternha ninguém pode ser autuado. Lles ouvern ambas
as partes: 0 preso e 0s funciondrios. "

O agente de seguranga tem o pressentimento de que trabalha em
desigualdade de forgas em relagdo aos presos € que se estes s¢ unissem ndo haveria
presidio que os segurasse. A quebra de solidariedade ocorre porque as metas de
obtengiio da liberdade sdo individuais.

"Se existisse unido entre 0s presos ndo leria presidio nenhum que
segurasse. Existe uma aritude de coleguismo entre eles. Se eles, realmente, fossem
se unir ndo haveria policia que segurasse uma cadeia.”

O agente de seguranga adquire um saber pratico em face dos contatos
diarios que mantém com OS Presos. Conhecem seus habitos, preferéncias,
temperamentos ¢ personalidades, mas nio ¢ ouvido pela equipe pericial quando
fazem algum parecer sobre 0s presos. Sente-se subestimado.

"Na hora de avaliar o desempenho, o comportamento do detento a
minha palavra de nada adianta; porque eu ndo sou chamado 1d na frente pra falar
nada deles. Eles ndo levam em consideracdo o que eu falo, eles chamam o detenlo,
mas o agente ndo. Eles ndo chamam nenhum agente penitencidrio pra dar palpite,

pra saber se é verdade 0 que 0 detento estd falando.”



As regras disciplinares devem  ser de pronto absorvidas. ©
condicionamento do preso ao rigor disciplinar € condi¢ao "sine-qua-non" para "sair-
e bem". A énfase constante na manutengdo da disciplina e seguranga tém por
finalidade situar o agente de seguranga num plano superior € 0 preso em inferior. Se
bem que na verdade esta tipificagdo faz parte da defesa do primeiro sobre 0s perigos
da "contaminagdo” do mundo da prisdo.

" 45 normas sdo a nivel de discipling, principalmenie. () individuo tem
que se condicionar a disciplina rigida dentro da casa para qué possa se satr bem
dentro da conduta interna, ¢ au mesmo lempo néio se tornar um individio rebelde ¢
problemdtico. Para tudo ele vai ter hora: para o sol, almogo, jantar, S pode ser
atendido pelo médico, dentista, enfermaria ou pedir audiéncia ao  diretor atraveés
de solicitacdo por escrito ou verbal para o guarda que vai analisar e ver se
procede isso, e se manter condicionado dentro da disciplina para que ndo haja
problemas de ordem disciplinar e conduta. Se ele fizer alguma coisa cuja norma
disciplinar da unidade ndo admite, ele ¢ passivo de um corretivo ou um castigo,
isso é varigvel de acordo com a gravidade da agdo dele. "

O preso desenvolve novos habitos de comportamento ¢ adota um
linguajar local. Na verdade, sdo padroes, em grande parte, de acomodagdes
realizadas pelos presos e todo o corpo de funcionarios que compdem a populagdo da
Penitenciaria.

"No caso da disciplina é uma coisa como se fosse a educagdo dada
novamente, o cara é reeducado, condicionado a uma disciplina perante o guarda e
a diretoria, ndo é bem uma reveréncia, seria um respeio. Por exemplo, ele ¢
ensinado que diante de um diretor ou de um guarda ndo pode se dirigir sem a mao
para trds, postura ereia, como se estivesse numa posi¢do de saudagdo, e s¢ pode se
pronunciar mediante a solicitacdo do guarda ou do diretor. Fora isso, em situagoes
em que o diretor e 0 guarda estiverem conversando e ele estiver transitando pelo

local, tem que ficar em posi¢do ao lado, desde que ndo interfira.”
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“Dentro da cela ele tem uma conduia disciplinar: quando o agente, 0
diretor ou quem quer que seja enlra na cela eles 1ém que se levantar, botar as maos
para tras, ficar perfilado em frente, em linha reta, que é um sinal de respeito, mas
também 6 uma conduta disciplinar exigida, uma norma. Todas as vezes que um
preso se dirigir a uni guarda ou a um diretor tem que se condicionar a essa
norma.”

A fragilidade da ordem social na priséo se evidéncia, para a opinido
piblica, quando ha uma rebelido. Neste instante, sio expostas as mazelas do
sistema, quando a imprensa da voz aos administradores, aos agentes penitenciarios e
0S Proprios presos, mas o sistema prisional & sensivel a estimulos exteinos € evita o
quanto pode essa situacao.

"Uima rebelido é um acendimento. Eles acendem, fazem o pessoal
aderir aquela rebordosa (agitacdo), ficam sé de longe, numa tentativa de fuga eles
pressionam até o ponto de estourar, quando estoura eles vdo andando, se positivar,
tudo bem, se ndo, ficam na manha’, de repente eles até saem como suspeilo,
embora néo tendo provas se torna uma pessoa idonea.”

O preso na Penitenciaria do Estado deve adaptar-se a um
comportamento estereotipado e um linguajar formal. Seu papel ¢ aparente. falso,
todos sabem disso, mas que satisfaz seus interlocutores.

"Nesse caso ele vai procurar mosirar uma aparéncia que ndo
costuma ter. Normalmente se ele tiver uma audiéncia com o diretor penal, geral ou
qualquer oulra drea administrativa, vai procurar se esforcar em produzir 0
portugués claro, nitido e aparentemente uma coisa que ele esta condicionado ja a
passar, o que realmente gprendeu. Mas aquilo tudo é aparente porque de repenie
ele fala com o diretor num vocabuldrio bem nitido e claro, ao sair da sala do
diretor encontra com o agente penitencidrio e vai coniar o que conversou la dentro
num vocabuldrio bem ralé, quer dizer que ndo tem nada a ver. Lad dentro ele usot
de uma aparéncia tdo social, quando saiu se desveste tolalmenie daquela aparéncia

e passa a conviver o cotidiano que ¢ a realidade da coisa.”
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A diretoria geral dos presidios age autonomamente quanto a
transferéncia de presos ¢ a revelia da Vara de Execugdes Penais. que determina o
estabelecimento que o preso deve cumprir a pena. Ao ser transferido para outro
presidio, muitas vezes, 0S8 familiares do preso s6 tomam conhecimento dessa
wransferéncia quando vao visita-lo.

niese 'bonde’ significa mandar o receber um preso, isso pode
significar até a nivel de entendimento, de repente vem uni preso, vamos supor, ele
estava incluido em Campinas e a familia dele mora em Séio Paulo, ele pode entrar
em entendimento com o diretor de Campinas pedindo uma transferéncia para um
presidio mais proximo de 5do Paulo. Na primeira oportunidade, dependendo das
condicdes do diretor de Id, ele transfere esse preso para cd, parda uma unidade mais
préxima, a qual facilite a visila da familia ao preso, isso significa 'bonde’, ele vai
omar o bonde’, vir de Campinas para Sdo Paulo. Qutra hipotese € quando o
clemento ¢ um lanto perigoso, indesejavel, por causa de alguns problemas na
unidade, entdo para se eliminar o problema ou evilar-se outros, eles déo bonde,
permutam com outra unidade e recambiam outro para cd para equacionar 0

problema.”
"Para se fazer estas permulas, ds diretorias tém que estar de comum

acordo. Pode ser que o outro diretor dependendo do prontudrio deste preso que
vai, ndo queira aceitg-lo por qualquer divergéncia, o dirvetor daqui vai ler que
procurar outra unidade onde ele seja aceito.”

A crise na execucdo da pena de prisdo € dramatica e o agente de
seguranga tem consciéncia de que seu trabalho pouco vale para o sistema. O
governo ¢ os juristas tem apontado alguns caminhos, como por exemplo, a liberdade
condicional para os presos que tenham cumprido, pelo menos um sexto da pena e
tenham cometido crime sem violéncia ou trafico de drogas, mas ficam apenas na
base dos meios paliativos.

"Na minha opinido, hd menos recuperados, infelizmente € umda

verdade constatada através dos laudos de estudos e outras técnicas usadas



atnalmente. E o que a verdade nos mosira. Por mais que seja investido, gue seja
elaborado esforcos, estudos e estrultiras parg que 0 preso ndo volte a delingiiir,

mesmo assim ele volta a delingiiiv porque é seu instinto.”

5.1.4. O mestre de oficio

O trabalho do preso na Penitenciaria do Estado é um privilégio de
poucos. Nio significa um ato de vontade do preso, nem um Instrumento para sua
"recuperagdo”, mas a via de retorno 4 legitimidade social e a liberdade. No entanto,
nem todos enxergam este trajeto num mesmo instante.

A Lei de Execugdes Penais estabelece que todos os presos devem
trabalhar ¢ que nos estabelecimentos de seguranga maxima devem ser classificados
como aprendiz, operario e oficial. Isto ndo ocorre na Penitenciaria do Estado, pois
todos os presos que trabalham sio classificados como Operarios.

"Na Penitencidria eles tém fabrica de blocos para construir casas,
montam pregadores de roupa, bolas de futebol, de saldo, basquete, eic., pazinhas
para lixo, marcenaria, onde constrdéem carteiras para escolas; ndo é bem uma
fabrica, seria tipo uma oficina, onde eles remodelam ou consertam os bancos,
carteiras, todos os materiais para uso da unidade escolar do Estado.”

"Ndo existe trabalho pesado para o preso, porque e€sse trabalho em
qualquer linha de sistema que a genie possa colocar, é todo trabalho laborterdpico.
Ele tem um aproveitamento tanto profissional como a nivel de remissdo da pena,
entra principalmente com a parie laborterdpica porque, por exemplo, se ele tem
algum dom culindrio vai trabalhar na cozinha, na copa, onde vai se desenvolver
com o aproveiiamento do trabalho. Se ele tem um dom de manuseio, de oficina ou
algo parecido, vai trabalhar em uma area de alguma oficina, onde vai ter um

aproveilamento de marcenaria, piniura, pedreiro, etc.”
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Os presos que trabalham sao distribuidos por turmas, de acordo com
as atividades que desenvolvem.

mNormalmente eles tém os escaldes de hordrios de trabalho. o pessoal
gue trabalha na cozinha tem um determinado horario, sdo furmas, vamos supor,
wrma A é a da cozinka, que é o primeiro hordrio; turma B, seria das oficinas, que
(rabalham na parte de manuten¢do, de pregadores, de costura de bolas, etc.: turma
C ja entraria v pessoal que faz bloco, etc. Sdo turnos em padrdes de trmas aos
quais ele tém um hordrio especifico. En disse turma quando é wrabalho de oficina,
wo caso das bolas eles trabalham ndo 56 nas oficinas como também dentro das
celas. Quando ele trabalha dentro da cela ndv tem aguele padrdo de hordrio, tanto
pode fazer de manhd como a tarde ou & noite. Por exemplo, o pedreiro pode,
durante o dia, trabalhar seis, sete ou oito horas, dependendo da tarefa que vai
fazer, eo costirador de bolas pode wrabalhar seis, sete ou 010 horas durante o dia
ou & noite, vai de comum acordo dele, ndo fem aquela obrigatoriedade de hordrio.”

Para obter o direito ao irabalho o preso precisa fazer uma solicitagdo
ao diretor do presidio, que ira submeté-la a Junta de Orientacdo Técnica (JOT) para
apreciagdo.

"Ele faz uma solicitagdo ao diretor de produgdo, que é o responsavel
pelo trabalho laborterdpico; nesse pedido ele expressa as suas aptidoes que podem
ser: pedreiro, cozinheiro, costurador de bolas, etc. Dentro daguilo que ele sabe
fazer vai ser aproveitado; quando ngo fiver uma aptiddo vocacional ou mesno
ocupacional, o aproveitamento dele serd minimo que seria em linhas gerais. faxinag,
na cozinha, na ‘marinha’ (é o pessoal que faz 0 grosso, como descascar batatas,
lavar loucas, elc.).

As empresas particulares contratam a mio-de-obra do preso €
oferecern uma temuneracio maior do que eles receberiam nos trabalhos de
manutengdo, conservagio e produgao do presidio, mesmo assim, € insignificante
diante do lucro obtido. Isto proporciona as empresas elevar sua produtividade com

baixissimo custo, pois remunera o preso pela produgdo ¢ ndo tem encargos



trabalhistas e de previdéncia social. Algumas dessas empresas, eventualmente,
contratam esses egressos.

"Ngo sdo muitas mas algumas empresas  gue posterior  ao
aproveitamento da mdo-de-obra do delento, conseqgitentemente, vindo ele a sair em
liberdade, abrem uma certa excegdo por jd ier aquele elo, aquela experiéncia
anterior, eles preferem conlinugr com aquela mdo-de-obra especializada porque ja
conhecem o trabalho dele. Nao sd@o muifos mas iem casos. "

Na Penitenciaria do Estado € constante o preso mais experiente
utilizar a mao-de-obra de um novato, e aproveitar esse tempo de trabalho para
explorar agdes ilegais como: O trafico de drogas, venda de alimentos, cafetinagem
entre outros. O agente de seguranga sabe desses atos, mas é tolerante e benevolente,
pois sabe que € o preso expertente que mantém a tranqiilidade do presidio.

"Ndo tem especificamente umda subcontratacdo, mas leria umda
formalizacdo, tipo um pedido, um favor. Por exemplo, na cozinha, se¢ um
determinado preso tem uma fungdo na ‘marinha’, enido é dado a ele um saco de
batatas para descascar, o que ele faz: ele quer fazer uma ‘correria ' fazer outra
coisa qualquer que ndo seja aquilo, para ndo perder a vaga ele vai arrumar um
laranja’ (novato) que faga o servi¢o dele. Ele vai ld e fala para o preso. - Eo
seguinte, eu te dou dois ou trés magos de cigarros e vocé faz isso para mint. Fle vai
dar um ‘perdido’ ( fazer qualquer coisa sem que ndo seja percebida sua auséncia ).
E aquele negocio, o servigo dele sai e por tabela ndo fica prejudicado com nada.”

A remissio da pena se da na proporgéo de trés dias de trabalho por
um de diminui¢do da pena, porém isto ndo ocorre rotineiramente € o preso tem que
acompanhar com rigor a contagem do tempo e a conseqiiente remissdo, para ndo
cumprir mais tempo que o devido.

"Ele sé vai se remir diante do irabalho feito. Se trabalhar remi a
pena, porque tem essa, nio € 0 fato dele estar dentro das condicdes de remissdo de

pena, dentro dos padroes dos quais esteja trabalhando que de repente, por
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exemplo, ele estd rabalhando normal ¢ cisma de ndo ir hoje, amanhd e depois,
esses trés dias gque ndo foi ele vai perder(...).~

"Lle tem a op¢do de querer remir a pena porque lem dia que pode
estar cansado demais, com dor-de-cabe¢a ou estd embagando(enganando), vai
alegar que ndo estd bem fisicamente. A concorréncia é muito grande, se ele alegou
uma coisa que, s vezes, nem tem fundamento, por exemplo: - Ah, eu estou doente ¢
néio vou hoje... Bem, ele ndo vai hoje porque diz que esta doente. mais rarde os
agentes de seguranca requisitam ele para ir ao médico, chegando la fica
constaiado que ndo tem problema nenhum, quer dizer que ‘esid com segundas’,
estd com corpo mole, inventando algum xaveco (ludibriagem). Simplesmente ele ¢
cortado do quadro de trabatho, convocam outro. A vontade dele é imperativa, $6
que ele é passivo de uma reciclagem.”

"Nesse caso se ele é cortado do setor de trabalho. os meses que
trabalhou sdo computados, e lambém se for transferide de uma unidade para outra
esses meses sdo colocados na planilha de remissdo e é anexado no prontudrio dele,
depois vai para avaliacdo, o direfor vai pegar o prontudrio dele e ver gue fem uma
boa conduta, trabalha, tinha remissdo de pena, tudo isso pesa muito.”

A oportunidade de exercer alguma atividade na prisao ¢ regalia, além
de significar uma maneira de diferenciagio entre os presos. O trabalho na
Penitenciaria do Estado pode significar a possibilidade de sair da prisdo mais
rapido, porém os caminhos para essa possivel liberdade sio arduos. O preso deve
solicitar o trabalho por meio de uma carta. Porém, mesmo que conhega bem o
trabalho que pode desenvolver, ele tem que percorrer todas as etapas administrativas
para, enfim, poder desenvolve-lo. Muitos presos se cansam de ter que passar por
essas etapas e preferem ficar na ociosidade.

"Ouando vocé chega ao seu local de trabalho e recebe o preso para
trabalhar, fica todo curioso pra ver a atitude dele, como vai encarar o trabalho.
Vocé pensa que ele quer aprender alguma coisa aproveitavel. Com o passar do

tempo, ele trabalha o primeiro dia, o segundo e ndo demonstra nenhuma mudanca
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na personalidade, na condwia, em nada. Conclui o seguinte: o trabalho dentro do
presidio ndo é aquilo que lhes ¢ passado quando chegam la. Eles pedem para
arrumar um servico, guerem daprender uma profissdo. () mesire de oficio vendo que
0 preso estd vindo trabalhar vai dar servigo para ele, se ndo souber vai orientd-lo,
quando passam trés, quatro, seis meses vocé conclui sem nenhuma duivida que com
aguele trabalho que ele esta fazendo ali, ele sé tem um objetivo: é matar o tempo,
ele quer fazer com gue o lempo que fem para cumprir a pena passe rapido, mas nao
aprender e aplicar 1d fora udo aquilo que lthe é transmitido. Chegando na oficina
ele vai encarar aquele servi¢o com um passatempo.”

A area de hortifruticultura embora também seja um setor de privilégio.
seleciona os pretensos candidatos a esse trabalho, em face do tempo de
cumprimento da pena, do comportamento nas outras areas e do tipo de crime que o
preso tenha cometido.

“Esse pessoal que trabalha na horia é um pessoal gque tem um
pouguinho mais de confian¢a da equipe interdisciplinar. Para o preso chegar e
pedir o trabalho na horta sendo novoe é dificil porque ndo consegue, posso dizer
que é 99% de dificuldade para conseguir; aqueles que ja tém um tempinho de casa,
que passaram por outras oficinas, trabalharam em outros locais, porgue, as vezes,
eles ndo se adaptam a marcenaria, & sapataria ou a vimearia, mas eles (a direcado)
véem que a pessoa ndo se adapla aquilo porque ndo sabe fazer, ndo porque fica
aprontando, porque se na primeira oficina ele aprontar, fizer um negécio errado,
fica muito mais dificil arrumar um outro trabatho. Como ele ndo aprendeu mas se
comportou direito, vamos coloca-lo na horta para vermos o que faz, diz a dire¢do.”

Do ponto de vista das relagdes sociais o preso tem resisténcias em
submeter-se as ordens do mestre de oficio.

“Tem a marcenaria, sapataria, vime, horta, lavanderia, padaria, tudo
eles capricham, fazem tudo para que a pessoa ndo lhes chame a atengdo, todos
esses servicos 1ém um mestre. Alguma coisa que ele fez de errado ou algum

descuido que teve depende muito do mestre. No caso, por exemplo, jogo sementes
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de hortalicas na mdo deles, deixo o cara semear, ¢ coisa facil, a maior parte das
sementes sdo doadas. ndo ha necessidade de ficar em cima do preso.”

A oportunidade de trabalho na cozinha ou na faxina ¢ um privilégio
compartithado por poucos presos e que exige muita de negociagao.

"O setor mais privilegiado que dd um certv valor ao preso ¢ a
cozinha, porque fica na frente e o material que eles wutilizam, que usam para
trabalhar é a faca ¢ outros instrumenios cortantes. Esta é a drea mais privilegiada.
A horta ja fica no funddo, eles vao utilizar enxada, enxaddo, pa, picareia, faca.
facdo, mdo isso, quer dizer, esses maieriais permitem na mente deles um canipo de
acdo para a transgress@o. Eles podem pegar a enxada, a pd e fazer um tinel,
podem pegar a faca que usam drea cortar verdura, atacar de repenie todo mundo
Id, mas j& que estdo no funddo e também sob a visdo da policia militar fica meio
dificil. A horta é um tipo de privilégio igual a marcenaria, alfaiaiaria, etc. Lssa
diferenciacdo é pelo material que ¢ confiado a ele.”

O Centro de Recursos Humanos da Administragdo Penitenciaria -
CRHAP - é o orgdo responsavel em dar o treinamento & todos os funcionarios que
trabalham no sistema penitencidrio paulista. Esse treinamento constitui-se em
tipificacdes da populagio penitencidria de que os presos sdo perigosos, rejeitados
pela sociedade e tém comportamentos e condutas monoliticos. Na percepgao dos
agentes de seguranga ¢ mestres de oficio, essa tipificagio ndo os ajuda a
compreender o mundo da prisdo, o que s6 é aprendido na convivéncia constante
cOMm 0§ Presos intramuros.

"0 treinamento que lem ld, muitos de nossos colegas falam. - puxa
vida! Mas o que esiou aprendendo aqui no CRHAP? Ndo ¢ nada disso, aqui ndo
tem ladrdo pra testar, pra resolver um problema. O CRHAP lhe mostra todo o
campo de trabalho, vocé vai pra lda sabendo que vai lidar com pessoas rejeitadas
pela sociedade porque cometeram crimes, portanto, estdo recolhidas. Mas ndo
basta. Vocé vai lidar com todo tipo de pessoa, com diversos temperamenios e

condutas. Quando vocé sai do CRHAP ndo sai habilitado para trabalhar, ele ndo te
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diz como ¢ que vocé deve lidar ld na Penitencidria. La voce enconlra oulros
problemas. I uma "caixinha de surpresas”. todo dia muda. Vocé nunca vai
encontrar a mesma coisa.”

O mestre de oficio coloca-se na posi¢do de apenas ensinar uma
profissiio ao preso, deixando a funcio de vigilancia e intimidagéo do preso para o
agente de seguranga.

"Ele ndo pode permanecer numa oficina simplesmente com o mesire
de oficio, porque a fun¢do do mestre ¢ orlentar, ensinar um oficio para o preso,

ndo vigia-lo. O agente ¢ que fem que vigiar o preso, olhar seus movimentos."

5.1.5. O empresario

Depois de ter conhecimento de como se desenvolvia o trabalho do
preso na Penitenciaria do Estado, procurei saber o que pensavam 0s empresarios
que contratam esta mdo-de-obra barata ou empregam egressos. Em face das
entrevistas, pude confirmar que os trabalhos desenvolvidos pelos presos da
Penitenciaria do Estado para as empresas particulares, como a costura de bolas e
montagem de pregadores, ndo thes ddo qualquer perspectiva de emprego future, pois
é obsoleto, nfo especializado e realizado exclusivamente na prisdo.

“Eles ganham o mesmo valor independente do seu valor de comércio,
por isso nos levamos para la material que dependa de uma qualidade melhor, de
um bom acabamento. A inspe¢do de qualidade é responsabilidade do presidio.
Quando a qualidade cai é porque eles comegaram a ensinar nOVos presos. La existe
muita rotatividade, entram e saem presos constantemente. Por exemplo, se hoje
trabalham para mim um universo de 75 presos, 0 més que vem saen cinco, entdo
entram outros cinco que nunca tiveram contato com a costura de bola.”.

"dnualmente temos uma perda de 10%. Esse levantamenio ¢ feito

sempre no final do ano quando hd um recesso de 15 dias, entdo vocé vai verificar
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se tem saldo ou ndo. Vocé leva o seu saldo para verificar e nunca base com o saldo
deles, sendo sempre a menor. Vamos supor, eu levo {000 e eles me devolvem 999,
sempre vai ficar um saldo. Como pode ser uma bola, podem ser cem. Por ano nos
enviamos seis, sete mil bolas e temos uma perda de seiscenias, setecentas bolas "

Na esfera das negociagdes e dos compromissos tacitos de trabalho
entre a Penitenciaria do Estado e 0os empresarios encontramos a corrup¢do. Desta
forma é tecida a fina malha de compromissos articulados entre o agente de
seguranga € O empresario.

"Sempre damos um agrado av agente penitencidrio, principalmente
no periodo de agosto a dezembro, a titulo de uma acelera¢do maior da produgdo,
para que possamos sobrepor a uma empresa concorrente. Assim como nesse
periodo ¢ melhor para os outros concorrentes, nos tentamos defender a quantidade
de produ¢do dessa forma. Isso ndo significa que eu peca a ele a acelerac¢do da
producdo, ele ndo te induz, apenas vocé conduzido pelas circunstdncias da algum
agrado (dinheiro) a esses agentes responsaveis pelo controle da produg¢do. Veja
bem, de alguma forma estd subornando uma pessoa que vocé sabe que é
suborndvel.”

Um qunto da remuneragdo paga ao preso, mensalmente, ¢ recolhido
pela diretoria da Penitenciaria do Estado para cobrir despesas com 4agua, energia
elétrica e combustivel. Na realidade estes gastos sdo pagos pelo Estado, sendo certo
que este desconto ndo tem previsdo legal, mas estd corporado a cultura dessa
institui¢io.

"Do dinheirvo pago para o preso existe uma porcentagem, 20%, que
eles dizem que é para a administragdo, os ouiros 80% sdo para o preso. Esses 20%
devem ser para gastos ndo previstos na receila do presidio como: um deslocamenio
de viatura para depositar o dinheiro na conta poupanga do preso, coisas desse
tipo.”

O trabalho que o preso desenvolve na Penitencidria do Estado ¢

incompativel com o executado nas empresas que contratam sua méio-de-obra, pois é
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estritamente manual, diferente da fabrica que utiliza maquindrios ¢ tecnologia,
embora o0 empresario alegue que ndo ha distingio.

"0 rabalho que os presos desenvolvem é o mesmo que nos fazenmos
na fabrica, apenas muda de endereco. O maximo que os presos costuram o duas
ou trés bolas por dia."

“Quando eles saem da prisdo sabem com o telefone das empresas que
anteriormente contratou sua mdo-de-obra. Eles fazem o coniaio telefonico, se
apresenlam e lentam fazer a mesma coisa que exerciam hna prisdo. Em anos
anteriores ndo tinhamos preocupacdo em recrutar egressos. Nds ofereciamos
trabalho tanio na empresa como para que fosse realizado na sua residéncia, con o
passar do tempo fomos verificando que ndo valia a pena. Por que? Essas pessoas
chegavam imaginando que o mundo aqui fora era igual na prisdo, onde eles tinham
casa, comida, roupa lavada, médico, todas as necessidades pagas. Aqui ndo, com o
valor que eles iriam ganhar, trabalhando 30 dias ndo iria dar para suprir nem o
basico que seria a comida e a casa. entdo eles voltavam a delingiiir . "

"Ouanto a outras fabricas de bolas que oferecem servi¢o ao preso
temos conhecimenio da Drible, Penalty, Rebrasil, Olympica. enfim uma infinidade.
A Penitenciaria e a Casa de Detengdo sdo insuficientes para nds, mas ndo
conseguimos ampliar para outros presidios em funcdo da quantidade de mdo-de-
obra disponivel ¢ da concorréncia que exisie enire os fabricantes.”

O preso representa mio-de-obra barata para o empresario, pois nio
gera encargos sociais, ndo tem carteira assinada, férias remuneradas, décimo
terceiro, fundo de garantia, e tudo legalmente.

"Na Penitencidria o trabalho que eles desenvolvem para nds é a
colocacdo de wma mola num prendedor de pldstico. Mandamos os dois
componentes e eles nos prestam servigo. Eles utilizam uma ferramenta que nos
Jfornecemos, ¢ um pequeno instrumento com ponta, mas ndo contundente. Existe

uma dimensdo padronizada para que isso ndo venha a ser uiilizado como arma. No



momento o trabalho que vs presos desenvolvem para a firma ndo tem equivaléncia.,
mas houve, em tempos anteriores, essa equivaléncia.”

"A entrega ou relivada de material ocorre da seguinfe maneira.
existem os encarregados dos pavilhdes, normalmente sdo agentes penitencidrios
auiorizados a liberar esses materiais, verificar ¢ controlar a quantidade que estd
saindo ou enrando. Ndo temos preocupacdo com a inspecdo da qualidade do
servico porque o frabalho é simples e o indice de rejei¢do, em funcdo do volume, ¢
muito pequeno. Nédo ha maiores preocupacdes quanio a qualidade do que é feito na
Penitencidria porque nds temos, na empresa, um controle na fabricacdo dos
componentes e na aquisicdo da mola.”

A grande maioria dos presos da Penitenciaria do Estado tiveram
atividade ocupacional definida, tendo mantido empregos regulares nos diversos
setores da vida econdmica, sendo que praticavam atos criminosos paralelamente ao
trabatho. Portanto, é na prisio que eles passam a ficar "desempregados” ou perdem
o habito do trabalho regular, defasando-se profissionalmente. Isso dificultara no
futuro, quando egressos, a sua readaptagdo ao mercado formal de trabalho. Além
disso, o sistema penitencidrio transforma os egressos em reincidentes cronicos, pois
o longo convivio na prisdo faz com que desenvolvam um comportamento tipico,
capaz de torna-lo destoante do restante da populagdo, reforgando, certamente, a
discriminag¢do social.

"Comecei a empregar egressos por necessidade, por falta de mdo-de-
obra até o ponto deles serem contratados mesmo fora das necessidades. Eram
egressos de todos os tipos: por roubo ligado a droga, assalto seguido de
assassinato, simples furto nwuma mercearia ou num carrinho de balas, quer dizer,
todo o tipo de egresso caiu nas minhas mdos. Havia a Casa do Egresso perto de
uma das nossas empresas, esses amigos nos traziam egressos clamando por
emprego; eram pessoas que estavam com problema na vida, estavam com prisdo
albergue e com isso fui contratando um e ouiro até 0 MomMento ent qie na empresa

tinha praticamente uns seis egressos. Eles trabalhavam em servigos pesados para
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que ndo tivessem contalo com papéis, numeros, valores, para ndo alerta-los a
voliar ao crime, essa era a maneira que g genle conseguiu fer alé um numero de
quarenia egressos. (...)Posso dizer que desses quarenia uns 1rés ou quairo se
recuperaram, uns dez por cento.”

A cultura prisional exerce uma agdo devastadora no comportamento
do egresso. A falta de convivio com a sociedade legal e a referéncia da vida na
prisdo, Ihes impedem de inteirar-se com as pessoas ¢ o aproximam da vida ilegal.

"4 atengdo deles é total, porque o grande objetivo do egresso é ter a
carteira de trabalho, é ter um documento que o identifique e o deixe na rua
trangitilo, para quando ele voltar a se apresentar ao juiz corregedor, para que
tenha a liberdade de estar depois das dez na rua. A aten¢do que eles 1ém nesse
periodo de experiéncia de noventa dias para poder receber a carteira de trabalho é
algo espantoso. Nesses noventa dias que eles passam pela sua mdo sdo infaltveis a
ponto de comecarem a aparecer exatamente unidos. "

"Eles ndo sdo aceitos na sua maioria: 99% deles. Toda essa
publicidade que se faz em torno do ex-presididrio de, que o povo deve aceita-lo, é
mentira. Ele sofre rejeicdo, repugndncia do prdprio irmdo, e se senie mals
revoltado quando sai & rua & procura de emprego, entdo volta o vicio que se
chama droga e a maioria dos presididrios consome dentro da prisdo, com casca de
laranja, com verniz ou a propria droga. Sdo mil maneiras deles voliarem ao
presidio, eles entram na delingiiéncia com a maior facilidade do mundo. Os
grandes problemas do presididrio sdo a droga e o sexo.”

A minha preocupacio foi compreender as relagdes discursivas. As
agdes e reagdes dos atores que atuam na negociagdo da ordem prisional. Vimos, por
exemplo, que o preso, a despeito da precariedade moral que supde, ndo aceita o
desvio que lhe imputado pelo agente de seguranga penitenciaria; a0 mesmo tempo,
ele convive com a situagdo de excluido, pois sabe que ndo teré acesso a padroes

socialmente valorizados de consumo e ascensdo social.
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O diretor de seguranga e disciplina construi uma identidade que supée
uma neutralidade absoluta, entre as interagdes do preso ¢ o agente de seguranga
penitenciaria. Mas a despeito desse nivel abstrato de atuagfio, ha uma flagrante
assimetria de poder, expressa no discurso do agente que se sente desprestigiado no
papel que desenvolve.

Isto posto, cabe salientar que o saber, resultante destes discursos, esta
longe de ser uma relagdo hierarquia ¢ unilateral de poder. Ele consiste em chamar a
atengio para o fato de que no fluxo "natural" da vida cotidiana na prisdo, as relagGes
de poder é diagramatico, isto €, mobiliza matérias ¢ fungdes néo estratificadas, e
procede através de uma segmentaridade bastante flexivel. (Deleuze, 1988:81).

No curso das interacdes a negociagdo da ordem prisional néo requer,
nem supde, a manipulagio de agdes entre dominantes e dominados, mas a
negociagdo de rituais de forgas marcado por agdes, reagdes, fluxos, influxos,
resisténcias, afetividade e solidariedade.

Como salienta Foucault, a prisdo se constitui numa "maquina abstrata”
que opera tanto no dominio do discursivo como no do ndo-discursivo. (Deleuze,
1988:33-48). Isto posto, cabe finalmente mencionar que atraves da verbalizaclo dos
atores prisionais surgiram boa parte das questdes que analisamos e/ou ganharam

relevancia.
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AS ESTRATEGIAS DE UMA GUERRA EM ACAO

O conhecimento sociolégico ameathado nos capitulos anteriores ¢
confirmado, explicitado, reformulado no capitulo V, através de depoimentos do ser
pensante implicado nesse espago-tempo da instituicdo, como atores dessa "guerra”:
preso, diretor de seguranga € disciplina, agente de seguranga, mestre de oficio e
EMpPresarios.

A leitura desses testemunhos - aos quais se¢ preserva a expressao
original - nos leva a um conhecimento das relagoes informats do poder em agédo. Por
sua vez, o conflito relagdes formais versus relacoes informais (capitulos IT e III
versus capitulo IV) nos faz progredir no conhecimento sociologico desse espago-
tempo da prisdo. Esse conhecimento propriamente sociolégico ndo pode descolar da
realidade institucional ¢ a ela esta inexoravelmente vinculado.

Embora haja consenso nas ciéncias sociais em torno da concepgao de
que nas instituigdes fechadas os individuos interagem uns com 0s oufros, poucos
estudos e situagdes evidenciam este fato. Essa premissa toma as interagdes sociais
como contexto em que os papéis sociais dos individuos sdo definidos por relagdes
de dominagdo e resisténcia, apenas. Na perspectiva de mostrarmos uma nova
estratégia de funcionamento da prisdo abordaremos algumas experiéncias modelares

de reforma de organizagBes penais.
6.1. DESAFIOS NO UNIVERSO DA PRISAO

Thomas Mott Osborne produziu a primeira fenda na armadura da
disciplina penitencidria. Em 1913 introduziu na prisdo de Auburn, Nova
lorque(EUA), o controle comunitério do regime disciplinar, isto ¢, cada oficina de

trabalho elegia o seu representante numa comissdo que cuidava tanto da deliberagéo



sobre as condigdes de trabalho dos presos, como da resolugéo de disputas e
conflitos entre 0s inNternos.

Esta experiéncia ousava mostrar a0 mundo que 0s presos sabiam mais
o que se passava nas prisdes do que seus diretores supunham, e¢ ainda, que a
contribuigiio dos presos era essencial  administragdo eficiente das prisdes. Osborne
foi crucificado por tal heresia, mas quebrou a espinha dorsal da filosofia penal. Por
outro lado, ao trazer grupos de presos para discutir com 0s funcionarios sobre 0s
problemas internos, Osborne antecipou um movimento que € de primeira
importancia na filosofia penal de hoje.

Os resultados positivos levaram Osbome a abandonar seu papel de
formulador de politicas penais ¢ em 1916 passou a administrar a prisao de Sing-
Sing, em Nova lorque, que tinha wma sélida reputagéo de ingovernabilidade e
irrecuperagdo dos presos.

A administragio de Osborne em Sing-Sing orientou-se decididamente
pelos objetivos de recuperagdo do preso, aprofundando os cursos de agdo ensaiados
em Auburn. Seu alvo de agfio foi a estrutura da penitencidria, pois Osbome
acreditava ser um obstaculo a recuperagdo dos presos. A experiéncia de Auburn
indicava que a institucionalizagdo do controle do presidio pelos presos e de parte
das politicas disciplinares ¢ de trabalho alterava significativamente suas atitudes ¢
comportamentos diante das autoridades prisionais. Para a preparagdo do projeto,
Osborne ampliou a esfera de controle daquela politica penitenciaria e criou a Liga

do Bem-Estar Coletivo.(Paixiio, 1987 : 26)

Além de a Liga arbitrar os conflitos entre os presos e regulamentar as
condicdes de trabalho, julgava as infragSes disciplinares, validas para 0s presos ¢ 0s
funcionarios. Igualmente opinava sobre os conflitos de interesse enire 0s presos e a
administragdo. Todavia, a Liga ndo era uma instincia decisfria nessa esfera de
atividade. Os presos e funcionérios podiam recorrer da decisdo em um tribunal
administrativo, em audiéncia publica, composto por Osborne e um médico, onde

representantes da Liga tinham que justificar suas razoes ¢ procedimentos punitivos.



Como o préprio Osborne avalion, a nova politica permitiu a
administragdo "agir publicamente como amiga e defensora do agredido”.

A institucionalizacdo da participacdo dos presos em decisdes sobre
disciplina ¢ a formalizagio de procedimentos alterou significamente a estrutura da
antoridade em Sing-Sing, pois, implicava, antes de tudo, na redugdo de atitudes
arbitrarias do agente de seguranga. Este deveria abrir mdo, no tribunal
administrativo, de suas prerrogativas de superioridade - ndo apenas funcional, mas
principalmente moral - frente aos presos e aceitar, num plano de igualdade, a livre
discussdo e avaliagio de suas decisdes. Por conseguinte, houve reagdes dos agentes
de seguranga & nova politica penitenciaria, que num primeiro instante foram
rapidamente neutralizadas.

Ao aprender que o preso no tribunal de Sing-Sing deveria ser tratado
com deferéncia e respeito, o agente de seguranga aprendia também que seu papel na
organizagdo sofria uma nova definigdo. De agente custodial, orientado para executar
as normas disciplinares na perspectiva da manutengdo da seguranca ¢ da disciplina,
o agente tornou-se uma espécie de conselheiro dos presos. Esse contetdo semi-
profissional do papel do agente era uma estratégia para o sucesso das inovagOes
produzidas pela politica penitencidria de Osborne. Entre os quais notamos: 0s
agentes de seguranga ndo seriam mais os representantes de uma ordem social
punitiva e excludente junto ao preso, mas, pelo contrario, seriam agentes de uma
empresa de reforma moral e de comportamento.

A énfase nas virtudes terapéuticas do trabatho foi complementada pela
organizacfo através de atividades recreativas e instrutivas, que deveriam estimular o
preso a uma “disciplina mental, sistematicamente ensinando-os a pensar
construtivamente”. (Paixéo, 1987 : 26)

Um aspecto fundamental nas inovagdes de Osborne em Sing-Sing ¢
que as dotaram de um forte sentido de contemporaneidade ¢ que a Liga transmitia
ao preso a nogdo de cidadania e que ele deveria reinserir-se na sociedade através do

seu trabalho. Na Liga, o preso se auto-representava, sendo-lhes oferecida uma esfera
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institucional de exercicio pleno de direitos ¢ deveres, coletivamente reconhecidos ¢
implementados. A puni¢do mais severa do tribunal administrativo era a suspensio
da participagdo do preso acusado na Liga. Tal fato representava, praticamente, sua
sujei¢do ao sistema disciplinar unilateral imposto pela administragio ou a cassagao
de seus direitos de cidadio na comunidade penitenciaria.

A implementagdo dessa pratica foi fatal para a experiéncia ¢ derrocada
de Osborne. As razdes de sua queda, também soam Como reveladoras e atuais. A
Liga e os tribunais administrativos dos presos mobilizaram contra Osborme uma
ampla oposigio conservadora: acusavam-no de, ao atribuir a ladrGes, homicidas,
estrupadores ¢ assemelhados o direito de se auto-avaliarem, enfraquecer a ordem
moral da sociedade que os definira como individuos incapazes para o exercicio
pleno da cidadania. Contudo, havia outra fonte de oposigdo dentro da propria prisdo
que, aparentemente, ndo foi percebida por Osborne, mas, ao longo do tempo,
adquiriu saliéncia e centralidade nos estudos sociologicos das politicas
penitenciarias.

A populagdio prisional de Sing-Sing ndo era homogénea ¢ suas
diferencas internas, principalmente de classe social, propiciou uma conspiragdo
contra o sucesso da politica penitencidria criada por Osborne. A Liga foi dominada
por liderangas organizadas, que eficientemente organizaram o apoio politico dos
presos da classe social inferior. Os presos de status social elevado foram excluidos
dos beneficios dessa nova politica. Aqueles por sua vez, reforcaram a oposi¢do a
Oshorne através de reiterados pedidos de transferéncia para outros presidios e
denunciavam a intransigéncia da diretoria em libera-los.

Um caso de homossexualismo, rotineiro no sistema penitenciario, for
arbitrado pela Liga, e ofereceu a oposigéo de politicos e da imprensa a oportunidade
que desejavam. Um processo contra Osborne foi aberto e ele acusado de estar
acobertando atos imorais. Mesmo absolvido no julgamento, Osborne demitiu-se em

1916 ¢ a experiéncia da Liga e do tribunal foi rapidamente arquivada.



Na década de 1950 foi criado um Conselho de sentenciados na prisdo
estadual de Nova Jersey (EUA), estabelecimento de seguranga maxima para presos
do sexo masculino. Seu objetivo era estimular a cooperagio entre 0s PIesos. 05
agentes de seguranga € 0s funcionarios, mediante a facilitagdo de comunicagao e
discussio conjunta das recomendagdes que pudessem methorar o relacionamento
interno e as condigdes de vida. (Sykes, 1974:116-120). Outro estudo, cuja criagdo se
deu no final da década de 1970, descreve o projeto ABLE (Adult Basic Learning
Enterprise) de Stateville, penitenciaria de Illinois(EUA). Buscava-se alcangar um
sistema de co-gestdo da organizagdo através da criagdo de uma confederagdo dos
presos. Partindo da premissa de que havia uma convivéncia pacifica entre 0s presos
e os funcionarios, o projeto ABLE néo pretendeu ser um conselho democratico. Isto
foi demonstrado através das caracteristicas autoritarias de sua administragio, tendo,
de fato, como objetivo, o bem-estar de seus integrantes. (Jacobs, 1977: 169-172).
Ambas experiéncias tiveram efémera existéncia, mas servem como orientagdo para a
compreensdo das razdes da perpetuagao da existéncia da prisdo.

Nesse horizonte de debates entre os presos, o resultado da participagao
na gestio da ordem na prisdo visava apontar a assertiva foucaultiana de que: a
disciplina na prisio dispde de uma potencialidade que deve tecer novos
emaranhados de poder que forcem o sistema penitenciano a se renovar.{Foucaulit,
1977). Embora desconhecendo a teoria de Miche! Foucault, foi justamente essa
mobilizagido dos presos que apontou uma perspectiva de ruptura na tecnologia penal
gxistente.

E importante frisar que a implementagdo de uma politica de
humanizagdo nos presidios e penitenciarias néo anula a obrigagio dos secretarios,
diretores e agentes e seguranca em desarticular futuras organiza¢des de presos. Por
omissdo, intencdo ou despreparo esses profissionais possibilitam aos presos, em
alguns casos, o controle pontual de alguns setores do presidio.

A verdade é que essas organizagbes de presos sao um exemplo do

padrdo organizacional reivindicatério e atuante, que acompanha o moderno estudo
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penitenciario e que altera a estrutura da politica penal. Mais do que um colapso na
estrutura prisional, esses grupos de presos anunciam um novo modelo de negociagdo
da ordem, que tem de ser encarado de frente por toda ¢ qualquer intengfo politica de

reforma penitenciaria.

6.2. A REFORMULACAO DO SISTEMA

O sistema penitenciirio paulista sofreu consideravel reformulagio
estrutural em 1983, com a posse de Franco Montoro, primeiro governador estadual
eleito através do voto popular obrigatério, depois do golpe de 1964. Esta realidade
repercutiu numa mudanga da politica penitencidria ¢ promoveu uma fugaz
experiéncia de participagdo de presos ¢ agentes de seguranga penitenciaria na gestio
da organizagio da prisdo, ocorrida na Penitencidria do Estado.

O ensaio de democracia no sistema penitencidrio paulista inicia-se
com um incipiente processo de democratizagio no Brasil e traz consigo uma
possibilidade dos presos se organizarem de maneira oficial.

O governador Franco Montoro instituiu uma politica de humanizagdo
dos presos no sistema penitenciario, com o objetivo basico de coibir os abusos de
poder de agentes de seguranga ¢ funcionérios administrativos, impedir a corrupgdo,
agilizar a assisténcia juridica ao preso e corrigir o comportamento do preso, futuro
egresso.

O Secretario da Justiga, José Carlos Dias, a partir dessa premissas
estabeleceu mnova politica penitencidria. Conseqilentemente, a mudanga de
comportamento dos agentes de seguranca ¢ dos funcionérios administrativos para
com o preso era a condi¢do Sine-qua-non para a implantagdo desse modelo de
recuperacgdo do preso.

O principal enfoque desta politica era criar condigbes para tomar o
preso um cidaddo apto para o trabalho, consciente de seus direitos e deveres ¢ dos

seus limites legais de reinsergdo na sociedade.



Para a elaboracio dessa politica foram examinados o pensamento
juridico penal ¢ o material empirico fornecido pela historia da pris,o e dos sistemas
penitenciarios.

A "sociedade civil" deu sua contribuigfio para a analise dessa situagdo
do preso nos presidios e penitenciarias através de seminarios, estudos e debates.
Constatou-se que a prisio havia se transformado num grande instrumento de
recrutamento de delingilentes e da delingiiéncia, de abuso de poder, de édio e medo.
Neste sentido, introduziu-se no cenario nacional a proposta de uma politica de
valorizagio dos direitos humanos no sistema penitenciario.

Essa politica de humaniza¢do nos presidios contou com o apoio da
igreja catolica e organizagdes internacionais de anistia. Por outro lado, os partidos
de oposigio e parte da imprensa observavam a implantagdo dessa politica, com
parcialidade.

Algumas medidas de impacto foram tomadas: as celas fortes dos
presidios foram transformadas em celas comuas, toda a capula dirigente do sistema
penitenciario foi substituida e as visitas de surpresa, do Secretario da Justiga, nos
presidios, tornaram-se uma atitude constante.

Estas visitas tinham por objetivo coibir de imediato as atitudes de
violéncia dos agentes de seguranga contra 0S presos, bem como travar um contato
direto com os presos, agentes de seguranga ¢ funciondrios administrativos.

A Penitenciaria do Estado foi escolhida como palco de trabalho
intensivo dessa politica de humanizaco dos presos guiada por uma logica guase
inelutavel de que o equilibrio precario do sistema penitencidrio e da rede de poder
dos agentes de seguranga e dos presos era uma situagdo real e irrefutavel.

O secretario da Justica concedeu algumas inovagdes 1o presidio:
foram instituidas a caixa de correspondéncia direta dos presos com o juiz corregedor
e o Secrctario da Justica, apelidada pelos agentes de seguranga de "urnas de
caguetagem”. Ali os presos colocavam dentimeias de violéncia, sem a necessidade de

se identificar, evitando, conseqilentemente, que fossem perseguidos pelos agentes.
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Outra medida foi a visita intima nas celas, de esposas e companheiras dos presos.
Com isso, conseguiu reduzir os freqilentes crimes sexuais, comuns nas prisoes. e a
formacdo de comissdes de agentes de seguranga e de presos que costumavam levar &
direcio do presidio pedidos e reclamagdes. De todas as medidas instituidas a que
permanece até hoje € a visita conjugal.

Depois de vérias tentativas assumiu o cargo de diretor geral da
Penitenciaria do Estado um funcionério piblico, de carreira, que esteve durante 22
anos na diretoria da FEBEM (Fundagdo de Bem-Estar do Menor). Sua atuagéo
reforgou a dificil proposta de criagdo das comissdes de presos ¢ de agentes de
seguranga, bem como acirrou a relagdo da diretoria do presidio com 0s funcionanos,
principalmente do setor de Seguranga e Disciplina. Este acirramento intensificou-se
na medida em que os presos manifestavam seu apoio ao diretor geral ¢ obtinbam
receptividade para as denancias de abuso de poder dos agentes de seguranga. Ao
mesmo tempo, o diretor geral punia esses agentes com medidas administrativas e
mobilizava-se para ter, no mais curto espago de tempo, implantada essa politica
penitencidria.

Diante dessa situac3o, os agentes de seguranga, mesmo resistentes as
mudangas de postura ¢ de comportamento, implantada pela nova politica
penitencidria, acuaram e geraram O fendmeno da nio-assimilagio, isto €, uma
atitude de completa omissfo ¢ de colocagdo & margem das mudangas propostas. Ao
mesmo tempo, eles viam com grande preocupagdo a mobilizagdo dos presos na
criagdo de sua comisso € O apoio que conseguiam do diretor geral, do secretério da
justi¢a e do juiz corregedor.

Existia na Penitenciaria do Estado um grupo de presos representantes,
demoninado Jornada. Este grupo tinha a influéncia do movimento carismatico da
igreja catdlica e seguia a filosofia da APAC - Associagio de Protegdio e Assisténcia
aos Condenados de Sdo José dos Campos, cadeia-modelo cedida a enfidade em
regime de comodato. Este grupo sucumbiu diante da possibilidade de implanta¢ao

de uma comissdo de presos para discutir os ilegalismos na prisdo com o diretor
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geral, o secretario da justiga, o juiz corregedor e, se necessario, o governador do
estado.

No segundo semestre de 1983 foi criada uma outra comissdo de presos
representantes. Qs funcionarios administrativos € agentes de seguranga nao
formaram sua comissdo e passaram a criticar a dos presos. O clima de hostilidade
era grande e a comissdo de presos ndo conseguia tomar visivel seu trabalho.

Com a proximidade do final de ano, periodo em que sdo avaliados os
indultos de natal, as queixas e criticas dos agentes de seguranga contra 0s presos se
acentuaram e ganharam o mundo extramuro, sob a égide de uma iminente rebelido
de presos. Sobre episodios dessa natureza escreve Rosa Maria Fischer:

"Este clima pode ser forjado sempre que hd necessidade de
pressionar chefias e autoridades no atendimento de determinados interesses, como
a substituicdo de um diretor indesejdavel ou a remo¢do de medidas que desagradam
a funciondrios influentes. Partindo de um mistico 'faro’ para detectar planos de
fuga, de assassinatos ou rebelides, funciondrios e detentos a eles agregados
comecam a referir-se com freqiiéncia "a iminéncia de ocorréncias incontrolaveis.
Em curto espago de tempo, a noticia se espalha criando um pdnico generalizado
que convence a Diregdo a intervir."” (Fischer, 1990:84).

Fra exatamente essa situagdo que existia na Penitenciaria do Estado. A
"panela de pressdo”, expressdo eternamente repetida para atemorizar a sociedade,
ameacava explodir, informavam as noticias de jornais. Na noite do dia 29 de
dezembro de 1983 eclodiu na Penitenciaria do Estado uma rebelido, associada a
uma fracassada tentativa de fuga em massa. Esta possivel fuga em massa, de fato,
nunca foi comprovada, mas diante das evidéncias do motim, o diretor geral
autorizou os agentes de seguranga realizarem uma "operagdo pente fino", isto €,
vasculhar em todas as celas os pertences dos presos, para localizar objetos e
instrumentos contundentes. Apesar das recomendagdes do secretario da justi¢a e do

diretor geral, esta operag@o resultou em muitos espancamentos de presos. Um
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exemplo desse episodio pode ser observado no depoimento de um preso a uma
comissdo de parlamentares:

"o depoente foi retirado da cela as 4 e meia, ndo oferecendo
resisténcia, pois os guardas lhe disseram que o Diretor Geral queria conversar
com ele. Havia no corredor aproximadamente 40 agentes de seguranca, dois
plantdes reunidos, o turno do dia e o da noite, armados com canos de ferro e
madeira preparada, pedagos de madeira com pregos nas pontas - termo usado pelo
depoente. Assim que foi retirado da cela, foi agredido pelos agentes no corredor,
tendo sido ferido nas pernas. Os ferimentos estdo em fase de cicatrizagdo, mas
ainda pode-se confirmar que a pele foi perfurada por instrumenio perfurante. Foi
agredido por um agente de seguranga ha testa e ao cair no chdo o mesmo agente
pulou sobre ele dizendo que iria matd-lo, isso s6 ndo ocorreu devido a intervengdo
de outro agente e de mais um oulro, que evitaram que o agente agressor fosse
ainda mais violento...” (Assembléia Legisiativa, CEI - OrgPolem Sdo Paulo,
28.6.1984, p.4 e 5).

Apos esse episodio, trinta presos considerados lideres dos amotinados
foram "de bonde" para penitenciarias do interior do estado, como medida punitiva.

Diante desse episodio, o secretario da justica resolveu suspender a
continuidade da comissdo de presos.

Receosos com a situagfo iminente de abuso de poder e preocupados
com a necessidade de ter um canal de comunicagdo com os diversos escaldes do
sistema penitenciario, os presos se mobilizaram novamente para a construgdo dos
mecanismos efetivos de participagdo com esses setores. Por outro lado, os agentes
de seguranga estavam menos mobilizados e temiam pela situa¢do de isonomia de
tratamento a que estariam sujeitos. Eles alegavam n#o acreditar que este fosse o
meio mais eficaz de verem suas reivindicagdes atendidas, pois, como afirmavam, ja
existiam duas associagbes de servidores phblicos que njo obtinham sucesso nas

negociagdes de direitos e salarios junto ao governo do estado.
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6.3. IDENTIDADE E SOLIDARIEDADE

Movendo-se no espago aberto por essa crise, a assessoria da Secretaria
da Justi¢a iniciou uma nova estratégia de negociagdo. Reuniu-se diariamente com 0s
presos e os agentes de seguranga com o objetivo de orientd-los para a formagdo das
comissdes e acompanhar as discussdes que transformariam o projeto em realidade.
Essa nova tentativa do Secretario de Justica era necessaria, entre outros aspectos,
porque a Penitencidria do Estado era o local ideal para se tentar a reforma
pretendida, ja que os presos dali tinham maior consciéncia dos seus direitos e
deveres e a permanéncia de presos do presidio era mais estavel. O diretor geral do
presidio colaborava para a implantagio dessa politica. A localizagio da
Penitenciaria do Estado também era outro fator da escolha desse presidio, pois
permitia rapido acesso das autoridades, em caso de rebeliio ou mesmo para 0s
dialogos com os presos e os agentes de seguranga.

Em meados de janeiro de 1984 uma comissfo de presos-colaboradores
foi formada. Baseando-se na experiéncia anterior, fracassada, procuraram-se evitar
os erros cometidos. Diante disso, ap6s breve campanha realizada pelos candidatos,
foram eleitos, através do voto livre e direto, os presos-representantes. Foram eleitos
12 presos- representantes ¢ _18 suplentes assim distribuidos: 2 presos- representantes
e 3 suplentes para cada raio de pavilhdo. Dezessete presos também foram escolindos
para as atividades de escriturario, estafeta e arquivista, perfazendo um total de 47
presos eleitos.

Percebendo o avango de participacdo da comissdo de presos, 0s
agentes de seguranga resolveram se mobilizar: escolheram os seus representantes
por turno de trabalho ¢ enviaram-nos a assessoria da Secretaria da Justiga.

Em margo de 1984 foi instalada a comissdo Solidariedade dos
presididrios ¢ a comissdo dos agentes de seguranca penitencidria, nas presengas
do juiz corregedor, do secretario da justica, do diretor geral da Penitenciaria e

demais diretores daquele presidio.
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Quando a comissdo Solidariedade foi implantada, um regulamento
estabelecendo os pardmetros de atuagdo desse orgdo foi redigido pelos presos €
homologado pelo secretario da Justiga.

A fim de aproximar o objetivo declarado do sistema penitenciério, isto
é, recuperar o individuo com a possibilidade de mudangas politico-administrativas
de descompressio da rigidez disciplinar na prisdo, a Comissdo Solidariedade
antecipou-se em elaborar sua "carta de principios™:

"4r1.1° tendo por norma os interesses coletivos, principio bdsico da
Comissdo Solidariedade  representar e sanar as necessidades que afligem a
populagdo carcerdria da Penitencidria do Istado;

art.2° a meta a ser seguida para atingir os fins visados, deverdo
sempre ser 0s meios burocrdticos quais sejom: representacdo, projelos, propostas.
Ademais, sugestdes para o desenvolvimento dos ideais de solidariedade entre a
populagdo e o corpo funcional, no que diga respeito a seguranca e disciplina
interna, outrossim, compreensdo das necessidades em nivel administrativo no
mesmo diapasdo.” (Ata de Reunido da Comissdo Solidariedade de Presidiarios,
15/4/1984).

Compreendendo que o trabalho era de capital importancia para a
recuperagio do preso, inexistindo porém medidas relacionadas a politica prisional
para atingir o conjunto de presos da Penitencidria do Estado, a Comissao
Solidariedade apresentou a seguinte proposta:

“Art. 7° todos os trabalhos deverdo visar ndo s6 o progresso material
¢ espiritual da populacdo, mas a ampliagdo do sistema de produgdo do trabalho e
educacdo da Penitencidria do Estado em lato sentido. Nesse sentido deverdo ser
divulgados a populaca“(). carcerdria estes objetivos como principio de integra¢do
democrdtica em busca de um amplo relacionamento e participagdo comunitdria.”
(Ata de Reunidio da Comissdo Solidariedade de Presidiarios, 15/4/1984).

Como se pode verificar neste Estatuto Legal, a participagio do preso

tinha por finalidade equacionar os problemas manifestos ha longo tempo no sistema
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penitenciano, de falta de trabalho para todos os presos que perdessem de vista a
condicdo de condenados.

Esta "carta de principios” elaborada pelos presos da Penitenciaria do
Estado através da Comissdo Solidariedade sofreu alteragdes pela assessoria juridica
da secretaria da justi¢a e somente entrou em vigor no dia 10 de novembro de 1984,
cinco meses apds a saida de José Carlos Dias da secretaria da justi¢a, quando o
recrudescimento autoritario havia retomado o controle do sistema penitenciario
paulista. O nicleo de presos representantes, mesmo com maior transito no presidio e
dispensa de certos trabalhos, estava sujeitos a dupla punigdo disciplinar, caso
incorresse em indisciplina, como pode ser observado no regulamento:

.art.8° - Em hipotese alguma uma irregularidade cometida por um
integrante do corpo de representatividade poderd abalar a estrutura da Comisséo
Solidariedade ou atingir quaisquer integrantes sem justificativa;

# unico - os integrantes do corpo de representatividade que
transgredirem ou incorrerem em parte de infracdo disciplinar terdo direito a ampla
defesa, porém serdo submetidos a duplo julgamento, sendo que, comprovada a
infracdo, o elemento sofrerd dupla puni¢do, ou seja, o cumprimento de castigo e
sua exclusdo da Comissdo...”. (Regulamento no.18/1984 que mstitui a Comissdo
Solidariedade de Presidiarios).

A criagdo dessa comissdo de presos trouxe repercussdes extramuros e
as manifestagdes de repidio e/ou apoio ganhou as ruas e a opinido piiblica
paulistana.

Em junho de 1984 a TV Cultura promoveu um debate, ao vivo, sobre a
situagdo do sistema penitenciario paulista ¢ a orgamzagdo de presos na prisio.
Participaram deste debate o secretario da justi¢a, o juiz corregedor, quatro presos-
representantes da comiss@o Solidariedade, os diretores da Casa de Detengdo, das
penitencidrias do Estado e de Pirajui, agentes de seguranga e pessoas ligadas ao
assunto. Este debate se transformou numa "torre de Babel”, com criticas ¢ denincias

para todos os lados. Evidenciou-se a diversidade de inteng¢les e interesses, tendo,



143

por um lado, os que defendiam o controle unilateral do poder e outros que
propunham a participagdo da sociedade civil e dos que habitam a prisio na
administracio daquela organizagéo.

Na Penitenciaria do Estado e no sistema penitencidrio paulista a
situacdio nlo era diferente. Os agentes de seguranga, percebendo a notoriedade que
ganhavam esses presos-representantes, pulverizavam a opinido publica sobre a
iminéncia do surgimento de uma versio paulista da Falange e do Comando
Vermelho cariocas.

O Secretario da Justica estava consciente das dificuldades em fazer
cumprir a politica de humanizacdo dos presidios, bem como os regulamentos de
disciplina e seguranga na Penitenciaria do Estado. Por outro lado, grupos de direitos
humanos dos presos denunciavam os abusos de autoridade mas prisSes ¢
pressionavam o governo estadual a executar as modificagdes necessarias dessa
politica penal.

Entre as dificuldades de ordem administrativa encontradas na
Penitenciaria do Estado constava que dos 470 agentes de seguranga, apenas 178
cumpriam sua fungo. O restante estava em desvio de funcfio ou comissionado em
outros locais. A ociosidade dos presos era quase total, por nfio terem trabalho
disponivel ou receberem uma remuneragdo desestimulante.

A comissdo de agentes de seguranga iniciou seus trabalhos discutindo
0s mecanismos de participagio dos agentes € dos presos na admjnistra(;ﬁo
penitenciaria. Eles propuseram solugSes para as questbes estruturais como o0
aparelhamento da Penitenciaria do Estado, propostas de trabalho do preso e da
remissido da pena.

No entanto, o grau de interesse dos agentes de seguranca era infimo,
em relagdo aos presos. A maioria estava convicta do desajuste organizacional que
essa politica iria estabelecer ¢ mantinha completa omissdo as propostas de

modifica¢do da ordem.
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As primeiras propostas da comissdo Solidariedade comegaram a
materializar-se sob a forma de melhoria das instalagdes fisicas, permissdo de uso de
equipamentos como: maquina de esCrever, televisdo e radio. O saldo nobre foi
cedido 4 comissio para as reunides, como prova de apoio. A assisténcia juridica aos
presos foi intensificada, através dos mutirdes de advogados obtidos em convénio
com a FUNAP.

Esses fatos contribuiram para o aumento do descontentamento € a
insatisfagdo de segmentos de funcionarios administrativos ¢ agentes de seguranga,
generalizando o ressentimento contra o diretor geral do presidio e o secretrio da
justiga.

Num plano especifico a implantagéo do projeto de humanizagao dos
presidios, nascido no bojo de uma crise institucional, no caso o sistema
penitenciario, ndo cuidou de aspectos técnicos que garantissem maior estabilidade
as comissdes de presos e dos agentes de seguranga, continuando ao sabor dos
scontecimentos. Fora isso, essa politica distinguiu-se pela transparéncia com que
ratou as diferentes redes de relacionamento, enquanto elas procuravam permanecer
o mais possivel opacas & opinifio publica, pois temiam manifestagdes de repidio.

Com a perspectiva da experiéncia da Penitenciania do Estado ser
expandida, os diretores dos outros presidios do sistema penitenciario paulista se
mobilizaram e manifestaram seu repadio as intervengdes diretas do secretario da
justica. Reclamaram o respeito a autonomia dos presidios, o que na pratica nunca
foi restringido, pois este controle escapava as esferas superiores, como foi relatado
anteriormente.

Novamente o clima de iminente rebelifo acentuou-se. A falacia de que
gangs de presos tomariam de assaito o controle de diversos presidios do sistema
penitenciario paulista ganhou um reforgo com a orquestragao do novo juiz
corregedor, Dr. Haroldo Pinto da Luz Sobrinho, que fez dentincias a imprensa sobre
a existéneia de uma organizagdo criminosa, as "Serpentes Negras”, irmd gémea das

"Falanges Vermethas”, do Rio de Janeiro. Diante dessa situagfio com a opinido de



segmentos da sociedade, da imprensa, de parlamentares e do vice-governador
Orestes Quércia, o secretario da justiga, ndo resistindo a tanta pressdo, renunciou ao
cargo € sepultou o projeto de participagdio dos presos € dos agentes de seguranca,
deixando vir 4 tona a antiga cultura organizacional.

Embora a totalidade das denuncias ndo tenha sido apurada, por
insuficiéncia de provas, outro fato concomitante colaborou para que o secretario da
justica renunciasse ao cargo. Foi a descoberta de um enorme tinel, que nascia na
capela ¢ desembocava no lado externo da Penitencidria do Estado. Este tunel
resultou na fuga de quatro presos e captura de apenas dois. Diante das disfun¢des
acumuladas ¢ do celeuma em torno das questdes ndo restou outra alternativa do que
reverier essa situagdo. Em junho de 1984 foi extinta oficialmente a comissdo
Solidariedade, deixando uma amarga experiéncia a todos que acreditaram nessa
fugaz diretriz politica.

Apesar do celeuma criado em torno da proposta, a idéia de constituir
grupos de presos ¢ de agentes de seguranga, participantes, ndo era nova ou
inusitada, muito embora, no Brasil, tivesse carater inédito.

O ensaio de democracia no sistema penitencidrio paunlista do governo
Franco Montoro trouxe consigo uma abertura das chances dos presos se
organizarem de maneira oficial. No entanto, ao ser abortado no seu nascedouro,
revelou o interesse das oposigdes em manter a situagdo como estava. Esta fugaz
experiéncia de reforma da politica penitenciaria, a partir dos presos, demonstrou que
eles nfio pensam apenas nas suas necessidades imediatas.

Segundo o proprio Govemador Franco Montoro, as pretensas
modificages na politica penitenciaria significaram uma revolugdo frustada numa
necessaria fransformagao radical.

Os sucessores governos estaduvais retommaram a velha politica de
"vigilincia, seguranga e disciplina” reunindo aspectos carcterizadores do

conservadorismo juridico e penal.
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CONCLUSAO

Procurei analisar o poder disciplinar na prisio com 0 intuito de
desmistificar a visio de alguns campos das ciéncias sociais e da ideologia
dominante, difundida pelo aparelho de Estado segundo a qual os presos sdo
impotentes e submissos e/ou vadios, agressivos e indisciplinados.

Vimos como este conceito é inadequado para explicar a real situagdo
da prisiio e do sistema penitenciario paulista.

Também ¢ incorreta a versio de que a prisio molda os presos,
ressocializando-os para o convivio social. Procurei demonstrar como, ao invés do
que se imagina, a prisdo incita mecanismos de violéncia e aniquilamento das
individualidades, formando redes de poder. Conforme observa Foucault a prisdo
mesmo "fracassando” atinge seu objetivo, ou seja, suscita uma forma particular de
ilegalismo separado e organizado por ela. Aqueles que entram na prisio - presos,
agentes penitenciarios, diretores, empresérios - ficam definitivamente marcados pelo
seu prodigioso entrecruzamento. Basta ouvirmos seus depoimentos.

De fato, a prisio contribui para a fabricagdo de uma microfisica do
poder, singular, difusa, operatoria, que resume simbolicamente todas as outras
formas de ilegalismos, e ¢ util e toleravel pelo aparelho de Estado.(’)

Procurei extrair desses fatos um conhecimento propriamente
sociolégico, um conhecimento que emana do fato social. Na perspectiva aqui
apresentada revela-se algo de errado no equacionamento do problema se baseado
em premissas filosoficas. Flas ganhariam em operacionalizagdo se as bases do

conhecimento fossem de ordem sociologica.
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' Michel Foucault expressa esta idéia de que a prisdo incita ilegalismos tolerados ou promovidos pelo sistema:
"0 circuito da delingiiéncia nfo seria o subproduto de uma prisdo que, a0 punir, ndo conscguisse corngir;

seria o cfeito direto de uma penalidade que, para gerir as praticas ilegais, investiria algumas delas num

mecanismo de "punigo - reprodugdo” de que o encarceramento serna uma das pegas principais."(FOUCAULT.

1977:174}.



148

Em suma, o preso, agente de seguranca penitencidria, diretoria,
técnico laboral, empresario, enfim, todo pessoal que convive cotidianamente com a
questio prisional, contribuem, dada a precariedade moral da sua condi¢do e por
serem mais suscetiveis as imputagdes ad hoc de desvio, estabelecer ilegalismos
expresso na forma de relagdes de poder.

E provavel que o que vimos no mundo da prisio seja parte
relativamente pequena das estratégias andnimas do poder. (Foucault, 1979b:122-
127) e que contenha no final a chave para a real compreensdo da vida prisional. Mas
ndo restam dividas de que a participagdo, virtualmente compulsoria, na ordem da
prisdo suscita, incita, provoca, propicia, a manutengdo de mecanismos de poder.

O capitulo I e II nos orientou para a procura (dimensdo historica) de
uma configuragdo do espago-tempo prisional. E a analise desse mesmo espago-
tempo aqui ¢ agora (capitulos IIl e I'V) confrontada a dimensio verbal formulada
pelos agentes e pacientes da instituigdio sugere uma “estratégia de guerra em agdo”
(capitulo V).

Nesse novo contexto, oportuno seria voltar a uma configuragio mais
proxima de nds, historicamente, uma maneira "brasileira” de equacionar o jogo do
poder: estamos nos referindo a partipagdo dos presos e agentes de seguranga na
gestio da ordem na prisdo. Essa experiéncia ¢é relatada no capitulo VI sobre a
Comissiio Solidariedade de presos e a comissio de agentes de seguranca.

As construgdes discursivas tiveram por objetivo revelar e explicar as
praticas sociais. Nd@o foram pensadas como signo, elemento significante que
remeteria a contetidos ou representagdes, mas imbricadas teias de relagdes sociais e
mecanismos de poder.

Conforme as premissas foucaultianas parti das praticas sociais para 0s
objetos e ndo o inverso. E a constatagdo € que no universo da prisdo a produgio da
verdade € os saberes sdo um poder positivo, invisivel, molecular, que atuam em

todos os pontos do social, constituindo redes de relagdes das quais ninguém escapa.
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Procurei pesquisar as praticas disciplinarizantes ndo apenas pelo
discurso juridico, mas pelos proprios sujeitos que constituem a rede de relagdes
sociais do mundo da prisdo. Nesta perspectiva, o Estado perdeu o privilégio que a
analise politica lhe tem garantido. como foco orientador das relagdes de poder.

Finalmente, ao afastar-me do modelo legal de poder, afinal o poder
ndo ¢ algo que se tenha propriedade, que se “troque” ou “venda”, construi uma #0va
configuracdo deste fendmeno social. Desta forma, o funcionamento do poder ¢
melhor compreendido através da idéia foucaultiana que se exerce por meio de
estratégias ¢ que seus efeitos ndo sdo imputdveis a uma apropriaggo, mas a

manobras taticas e técnicas.
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QUADRO

TRABALHOS DE MANUTENCAQ. CONSERVACAO E PRODUGAO NA PENITENCIARIA DO ESTADO

ATIVIDADE HORARIO DE DIAS DE TRABALHO OBS.GERAIS
TRABALHO
cozinha la.turma - das 4 as 12:00hs | alternados das 16:00 as 21:00hs é
2a.turma - das 6 s 14:00hs permitido costurar boias
lavandcria das 7:00 as 11:00hs ¢ alternados
das 12:00 as 15:00hs
faxina das 6:30 as 11:00hs ¢ de 2a. a sdbado
das 12:00 is 15:30hs
dispensa das 6:00 as 14:00hs de 2a. a 6a.feira
padaria das 2:00 as 10:00hs alternados
fornalha das 4:00 as 12:00hs sistema de plantio
barbearia. encanadores.
marcenaria, parque agric..
pedreiros. pintores. praga | das 7:00 ds 11:00hs horta, jardim e
de esportes. mecanografia. | das 12:30 &s 16:30hs. administrativo. Dias
mecanica, vassouraria, alternados
vimearia e ass.judicidria
Fonte: COESPE/1979
QUADRO II

TEMPO DE PRODUCAO E SALARIO/HORA PAGO AO PRESO POR ATIVIDADE

MATERIAL TEMPO MEDIO REMUN.PAGA PROJI.DE QUANT. |PROJ.DE REMUN.
PRODUZIDO PARA FINALIZ POR HORA TRAB. |POR HORA TRARE.
montagem de 8hs por 500 pecas US$ 0.019 por 62.5 unidades US$ 0.002
cadeiras de praia milheiro
| pregadores de roupa | Shs por 20 ke, US$ 0,092 por kg, 4 kg, 1JS% 0.360
bolas de futebol 2hs por pnidade US$ 1,240 porbola | % bola US$ 0.620
trava de porta-mala | 8hs por milheiro US$ 2,130 por 125 unidades US$ 0.260
milheiro

Fonte: COESPE/dez. 1993




QUADROTII

PROCEDENCIA DOS RENDIMENTOS RECEBIDOS PELOS PRESOS (N = 404)

PECULIO |QUANTIA |FUNAP EMPRESA |PECULIO + | PECULIO + | QUANT.
RATEADA PART.E QUANT. EMPRESA |RATEADA
PUBLICA |RATEADA |PART.E +
PUBLICA | EMPRESA
PART. E
PUBLICA
POP. DA
PENIT. DO i8 03 0 184 173 25 0l
ESTADO
REMUN.
TOTAL 44 0.7 0 456 42,8 6.2 0.3
100%
Fonte: COESPE/1979
QUADRO IV

QUANTOS MACOS DE CIGARRO VALEM OS SERVICOS E AS MERCADORIAS NO CAMBIO DA
PRISAO

1 bife ou 4 ovos ou 2 magas ou 1 litro de élec ou 1 gomo
de lingiiica ou 2 pastéis ou 2 rolos de papel higiénico

1 mago de cigarros

1 sabonete ou 1 sabde em pedra ou lavar ¢ passar uma
calga ¢ camisa ou lavar e passar um lengol

2 magos de cigarros

3 magos de cigarros 3 pedagos de frango

de 2 a 5 magos de cigarros 1 papelote de cocaina ou 1 cigarro de maconha

6 magos de cigarros aluguel de TV preto e branco por um dia

aluguel de TV em cores por 1 dia ou Idgsodorante ou
Uum manicure

12 magos de cigarros

24 magos de cigarros 1 pudim inteiro ou 1 Iimpeza de pele

de 30 a 40 macos de cigarros programa com travesti com direito a canusinha

Fonte: presos da Penitencidria do Estado. Os valores oscilam conforme a oferia € os riscos do momento.
Dez/1993

QUADRO V

CARACTERISTICAS DOS PRESOS DA PENITENCIARIA DO ESTADO

Motivo da condenagdo

Homicidio 15.1%
Lesdio corporal 2.4%
Ouiros 0,6%
Furto 2.8%
Roubo 54,.3%
Estelionato 4.0%
Latrocinio 11.9%
Estupro 2.4%
Alentado ao pudor € libidinagem 1.4%
Trafico/Uso de entorpecentes 3.1%
TOTAL N = 1,176 presos 100%

Fonte: Levantamento amostral do CEBRAP/1986
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Foto 1 - Vista aerea da Penitenciaria do Estado
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Toto 6 - Corredor do Edificio de Administracao da Pemitenciaria do Estado
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Foto 13 -~ Desenho de corte da fachada do Pavilhao celular da Penitenciaria do Estado
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Foto 14 - Desenho da fachada do Pavilhao celular da Penitenciaria do Estado
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