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INTRODUCAO

Este trabalho analisa a trajetoria de lideranc¢as politicas surgidas
em assentamentos rurais do estado do Rio de Janeiro entre 1985 ¢
1995. O seu objetivo principal é tragar um quadro que permita
compreender como surgiram, se desenvolveram € atuaram as liderancas
entre os lavradores assentados nesse importante periodo para a questao
agraria no Brasil. Busco ver na trajetoria dessas liderangas pontos de
convergéncia de diversas redes de relagdes sociais que caracterizam a
vida politica e social dos pequenos municipios fluminenses,
privilegiando aquelas redes que ligam liderangas e mediadores;

liderancas e demais assentados.

Nos anos 80, periodo no qual inicio a analise, o debate sobre a
reforma agraria € sobre o papel dos assenfamentos era politicamente
muito polarizado, onde a énfase no seu viés econdmico encobria, muitas
vezes, outras questdes envolvidas nesta expansao dos assentamentos

pelo pais. E claro que nao se questiona a importancia de uma resposta

econdémica eficaz dos assentamentos rurais, ja que o que esta em jogo,



afinal, é a instalacdo dessas familias no campo, a erradicacao da
pobreza e a construgdo de um modelo de desenvolvimento mais justo.
Tudo isso é fundamental e deve ser ressaltado. Desde 1985, conforme
essas experiéncias foram crescendo, reforcou-se a idéia de que esse
processo envolve mais do que uma melhoria econdmica, ja que resuita
em mudancas mais profundas que mexem com toda a dinamica social e
politica, econdmica, cultural da regiao onde desenvolvem-se o0s

assentamentos.

No entanto, um aspecto surpreendentemente pouco explorado
neste debate é a analise das liderancas politicas surgidas entre o0s
assentados. O tema toca em pontos centrais para a compreensao da
dinamica da sociedade brasileira, devido & variedade de questoes que
coloca para se pensar as relacdes de poder que estao na base para a
dificil situacdo vivida no campo. Estas questoées ganharam mais
importancia 4 medida que o poder local passou a ser mais disputado,
o que corresponde ao periodo de redemocratizacdo da vida politica
brasileira iniciado nos anos 80, que transforrﬁou a vida municipal em
um espaco de grande movimentagdo politica, ja que o municipio
passou a ser identificado como a instancia onde se pode exercer a
democracia representativa de forma mais imediata e com maior

participacédo popular.

E importante lembrar que muitas liderangas surgidas nos
assentamentos vém ocupando posicées de destaque na vida politica

municipal, de vereadores a secretarios municipais, chegando, em



alguns casos, a disputar o cargo de Prefeito, posto mais elevado da
politica local. Esta trajetoria nao contrapoe apenas o poder local
tradicional a uma nova forca politica vinda de fora, mas implica em
uma intrincada trama que envolve o conjunto dos assentados, nos seus
diferentes grupos, a populacéo local, os arranjos da politica estadual ¢
outras injuncgées politicas que atravessam a vida local. Em suma, uma
rede de relacdes cuja analise pode contribuir para a compreensao de
aspectos importantes resultantes da instalacao dos assentamentos
rurais, principalmente aqueles relacionadas a uma maior
democratizacao das relagoes sociais e politicas locais. A democratizacao
interna das organizacdes dos lavradores desempenha um papel
importante neste sentido, pois se espalha por diversos espagos ¢

instituicdes do municipio, como conselhos municipais, associac¢oes etc.

Ao centrar a analise nas liderancas surgidas nos assentamentos,
estou supondo que este € um ponto de observacfo privilegiado para
entender esse processo. As liderangas, como porta-vozes do movimento,
acabam por se posicionar na fronteira entre 'esscs dois espagos - ©
assentamento e a vida municipal, que estdo sendo tomados
separadamente apenas para facilitar a analise. E por essas liderangas
que passam, de um lado, as tensoes internas gue marcaim - COImo em .
qualquer espagco politico - as aliancas e disputas entre diferentes grupos
que compdem um assentamento. De outro lado, sdo as liderancgas que

se relacionam de forma mais intensa com os grupos "de fora® do



assentamento, sejam eles o poder local, os partidos politicos, as

instituicdes governamentais ou os diversos mediadores presentes.

Ao decidir estudar as liderancas que se formam entre o0s
assentados, tinha em mente um trabalho que mostrasse COmo SUrgent,
como agem e qual o papel que desempenham esses individuos gque
aparecem publicamente como lideres de um movimento que resiste ao
tempo € que, na verdade, cresce conforme a tao falada modernidade
avanca no Brasil. Mesmo em tempos de globalizacédo ¢ de leituras
apressadas sobre o potencial dos movimentos sociais, a luta pela terra
permanece CoOmo um movimento que nao cessa, apontando os limites ¢
as contradicées de uma modernidade inconclusa e contraditoria, que,

porém, ndo se mostra aberta a questionamentos de qualquer ordem.

No plano intelectual, esta nova hegemonia irradia alguns reflexos
que afetam diretamente o meio rural como objeto de estudo. Isso
porque, tem havido recentemente uma curiosa € contraditoria
necessidade de se reafirmar a importancia da analise dos movimentos
sociais rurais, a despeito da crescente mobilizacao social no campo. Sao
recorrentes as avaliagdes sobre a obsolescéncia desta area de estudos.
Para uns, a "moderniza¢ao" (e as aspas sio necessarias} se encarregou
de resolver o que antes se chamava de qﬁestéo agraria. Para outros,
ainda que as contradigbes existam, estao fadadas a desaparecer,
embora nido se diga como, devido ao avango da - agora sim -

modernidade, trazida pelos ares da globalizacdo. E claro que estou

simplificando ao maximo posi¢ées que apresentam-se de forma mais



sofisticada e que, evidentemente, levantam muitos problemas ¢
questionamentos importantes para os pesquisadores envolvidos com 0s

temas ligados ao meio rural.

O dialogo com essas posigoes foi fundamental para a construgao
do meu objeto de estudo, pois, de um lado, levou-me a repensar o
estatuto de categorias analiticas como, por exemplo, a no¢ao de vida
local, que tradicionalmente marca as analises sobre os pequenos
municipios brasileiros. Atualizar nossa concepgéo sobre o tema é um
esforco necessario neste momento em que O local encontra-se
atravessado por processos € informacoes que transcendem 0 seu
espaco, as suas fronteiras. De outro lado, esses questionamentos
recentes levaram-me a buscar enfatizar, também, o muito de
continuidade presente nos processos sociais e politicos que ocorrem no
meio rural, onde se mantém tracos tradicionais, tanto nas formas de
exercicio do poder, quanto no interrelacionamento entre os diversos
atores sociais. A nova inser¢ao da vida local em um mundo globalizado
nao anula automaticamente antigas relagoes éociais e de poder, embora

seja justo pensar que as afeta de algum modo.

Busquei conhecer os representantes do movimento pela reforma
agraria no Brasil tomando como exemplo 0 caso do Rio de Janeiro no
periodo delimitado entre os anos de 1985 e 1995. O recorte temp'oral
tem um papel central na construgdo do meu objeto, pois marca um

momento importante do debate sobre o tema e sobre os municipios

brasileiros, espaco privilegiado para a minha analise. Na década de 80,



a discussdo, sobre o papel dos municipios voltou a ocupar um grande
espaco tanto no debate politico, quanto na reflexdo académica. Vivia-se
entio o inicio da redemocratizacdo politica brasileira ap0s o longo
periodo autoritario e centralizador iniciado nos anos 60. A valorizagéo
do municipio, pensado como um espaco privilegiado para a participagao
politica democratica, consolida-se nesse momento devido 4 maturagao
de inumeras experiéncias de mobilizacdo popular surgidas desde os
anos 70, que poderiamos agrupar genericamente sob a designagéo de

experiéncias de participagdo comunitdaria.

A partir de 1985, a instauracao da Nova Republica e o inicio do
Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA] colocaram 0s
assentamentos rurais 1o bojo desse processo mais amplo envolvendo a
vida municipal. O modo como a instalacdo de um assentamento
dinamiza econémica, politica e socialmente a vida local € um fato que
vem sendo destacado tanto nos circulos mais envolvidos com o debate
sobre a reforma agraria, quanto na midia de forma geral. Além disso, €
um tema que vem merecendo a atencdo de pesquisadores de varias
areas. Trata-se de um processo complexo, que aciona diversas esieras
da vida local, desde a revitalizacdo do comércio até as mudangas que
ocorrem nos arranjos politicos existentes. A importancia destas
mudancas comeca a ser mais visivel 4 medida que muitos dos
assentamentos realizados nos uUltimos dez anos se consolidam como

experiéncias bem sucedidas.



E nesse cenario que surgem ¢ se desenvolvem as liderangas entre
lavradores assentados. Portanto, recuperar o papel das liderangas que
atuaram nNesse Processo € um passo necessario para uma melhor
compreensdo tanto dos assentamentos rurais, quanto das mudancas

sociais e politicas no campo por eles influenciadas.

Consideracdes metodolégicas

Gostaria de utilizar este espago para expor alguns referenciais ¢
instrumentos analiticos usados nesta pesquisa e, também, para refletir
sobre as dificuldades que enfrentei na sua realizacéo, pois creio que
desse modo estarei permitindo ao leitor situar melhor o lugar de onde
estou falando e as posicoes que defendo, aspectos essenciais para que

possa exercer a critica as minhas colocagoes.

Acredito que analisar a dinamica dos assentamentos rurais € um
passo necessario para se compreender um setor importante da
agricultura brasileira. Talvez este setor nao possa ser considerado tao
significativo do ponto de vista produtivo, mas ¢ influente do ponto de
vista social e politico. No inicio dos anos 90, alguém que dissesse que a
pequena produgdo estaria no centro do debate sobre a agricultura
brasileira seria chamado de otimista. Hoje, .'com o nome de agricultura
familiar, ela ocupa espacos os mais variados, da midia &4 agenda politica
nacional, e suas demandas sdo disputadas por diferentes entidades de
representagéc;. E impossivel pensar a construgéo deste espago sem

considerar as experiéncias acumuladas nos ultimos anos,



principalmente através das diferentes formas de mobilizacdo €

organizagao dos trabalhadores rurais.

Esta afirmacao coloca, de inicio, uma questido que diz respeito
tanto ao método de trabalho, quanto as implicacées tedricas e politicas
envolvidas com a utilizacdo do método. Estou afirmando que o
conhecimento da histéria (ainda que recente) do campesinato brasileiro
¢ fundamental para a compreensdo da situagédo vivida hoje no campo.
Para uns, esta afirmacéo pode parecer 6bvia; para outros, ao contrario,
pode indicar uma visdo esquematica e evolucionista. Por isso, a
premissa que norteou este trabalho deve ser explicitada: o campesinato
brasileiro possui uma histéria e seu conhecimento representa a
aquisicio de um patriménio social e cultural importante para a
construcdo de seu espago na sociedade brasileira. Mas o alcance
explicativo de uma histéria do campesinato esta diretamente ligado ao
préprio desenvolvimento da histéria como matriz disciplinar em nosso
meio académico. N#o existe, portanto, a histéria do campesinato
brasileiro, mas sim diferentes leituras do .percurso histérico deste
segmento. A histoéria, como todas as ciéncias, move-Se em meio a
certezas provisorias, interesses ¢ ideologias, fatores sem 0s quais nao se

explica o desenvolvimento de qualquer camﬁb disciplinar.

Esta introducdo é necessaria na medida em que esta em jogo em
uma leitura histérica o reconhecimento - ou n&o - da importancia

destes camponeses na vida nacional, € que tal reconhecimento - ou nao



- reflete-se diretamente no campo politico!. Ora, mas este trabalho
que aqui apresento no & um trabalho de um historiador, ja que nao
se atém ao rigor e aos métodos da pesquisa historica. Utilizo o
método histérico apenas na medida em que contribui para dar solidez
4 andlise sociolégica que me propus a realizar. Mas, principalmente
por isso, devemos estar atentos para as implicacées contidas em uma
leitura histérica, ja que ao acentuarmos os percalcos enfrentados por
aqueles que estdo a margem do poder poderiamos passar a idéia de
uma histéria dos "derrotados. Nada é mais enganoso do que isso. A
histéria é uma boa conselheira, mas ndo nos permite tragcar 0os rumos
do desenvolvimento do homem. Weber (1994), que soube se valer da
historia como poucos, nos lembra que a inten¢do da sociologia € tao
somente tentar compreender a conduta humana e fornecer uma
explicacdo causal entre suas origens e resultados. E neste sentido
que busco me apropriar da histéria, isto é, como uma fonte que
possibilita uma maior compreenséo do meu tema. O que nao significa
que explore os recursos historicos disponiveis na sua plenitude, mas,
como bem sintetizou Veyne:

"O histeriador procura fazer compreender as tramdas.

Como se trata de tramas humanas, . ndo, por exemplo,

tramas geoldgicas, os resultados serdo humanos.” (Veyne,

1982: 52)

O que significa dizer que o leitor deve sempre lembrar que o

pesquisador escolhe caminhos ao realizar o seu trabalho, mas nao os

! Condforme sintetizou Sigaud (1989).



percorre na sua totalidade, ¢ que essas lacunas sao da natureza do

trabaliho cientifico.

Estas desculpas antecipadas n&o significam que farel um "uso
livre" dos métodos de trabalho da historia, nem que pretendo tragar o
que Reis (1991) ironicamente classificou como uma "historiografié do
presente’, criticando uma tendéncia que identificou na postura
orientada pelo registro jornalistico dos eventos que, segundo o autor,
vem dominando parte da producdo de teses no campo das ciéncias
sociais, especialmente aquelas que tratam de temas € problemas
relativamente recentes. Porém, ndo posso deixar de reivindicar o dialogo
_ e ai sim, com certa liberdade - com as varias disciplinas no campo das
ciéncias humanas. Nao pretendo cansar o leitor com o inevitavel elogio
4 interdisciplinaridade que abre atualmente todos os trabathos em
ciéncias sociais, até porque, no meu caso, esta interdisciplinaridade
esta inscrita na minha formagao académica (ja que "sai” da Economia
para a Sociologia). No entanto, também n&o posso me furtar a tomar
uma posi¢do sobre o tema, pois exérgo esta tao falada
interdisciplinaridade na pratica cotidiana do meu trabalho de pesquisa,
séja recorrendo a métodos e abordagens de dominio de outros
disciplinas, seja dialogando com profissidhais de outras areas que,
como eu, dedicam-se & compreensdo do meio rural, em geral, ¢ dos
assentamentos rurais, em especial. Este convivio tem representado uma
fonte inesgotavel de satisfagdo, que tem enriquecido bastante a minha

visdo sobre diversos temas desta pesquisa.
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Pensar as implicac6es que a presenca de uma lideranga coloca no
desenvolvimento do processo de mobilizacdo coletiva € um tema
especialmente dificil, pois levanta obstaculos que atravessam as
fronteiras entre a metodoldgia, a teoria, a politica e a ética.
Principalmente, porque nem sempre se pode nomear as liderancas que
se esta estudando, pois afinal sdo pessoas publicas, que estao sujeitas
a julgamentos de todos os seus aliados € opositores no campo politico e,
muitas vezes, sujeitas literalmente a julgamentos nos tribunais, o que
torna as opinides emitidas por um pesquisador em um instrumento
talvez perigoso em um jogo onde a isenc¢éo ndo ¢ exatamente uma regra

presente.

Depois de um longo periodo de hesitacdo, opter por nao
identificar em nenhum momento as liderangas que estudei, pois
temia que a sua identificacéo limitasse, também, a minha capacidade
de critica, sem o que o trabalho correria o risco de se tornar parcial.
Além da ja citada interdisciplinaridade, possuo outra caracteristica
também bastante comum em um pesquisad'or formado a partir dos
anos 80, que é o fato de ter "um pé na mediacao”, ou seja, que tem
refletido sobre o tema ao mesmo tempo em que atua, em alguma
medida, nos proprios movimentos soc"iais. No meu caso, esta
participagdo tem sido bastante modesta, restringindo-se a eXpOSIiCa0
de meus trabalhos em cursos e seminarios organizados por entidades
ligadas aos movimentos de trabalhadores rurais. Mas, mesmo assim,

este convivio envolve uma série de relagdes gue ultrapassam o
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contato pesquisador/pesquisado, ja que levam necessariamente a
lacos de confianca e amizade com €ssas pesSsoas que, em principio,
sio o meu "objeto” de estudo. Estas questées ja sao bastante
conhecidas pelos pesquisadores, especialmente pelos antropélogos
que se dedicam mais intensamente ao trabalho de campo, cabendo,
portanto, “domesticar® €sses elementos externos para poder
operacionalizar a contento o trabalho de pesquisa. Mesmo assim,
seus eventuais desvios ndo tém passado despercebidos e foram
expostos por Durham (1986} ao fazer um balan¢o critico da producéao

iniciada nos anos 80:

“Com efeito, assistimos hoje a uma politizagdo crescente
do nosso universo social que incide duplamente na situagao de
pesquisa. De um lado, © préprio clima intelectual tem s
desenvolvido no sentide de criticar o isolamento acadeémico,
proclamando a necessidade de um engajamento politico dos
cientistas e enfatizando sua responsabilidade social. De outra
lado, sao os proprios “objetos de pesquisa” que cobram dos

investigadores esse tipo de atuagdo e de identificacao.”

(Durham, 1986: 27)

A autora conclui, enfatizando as conseqguéncias destas

transformacgoes:

"Numa formulagio sintética e um pouco caricatural, pode-
se dizer que estamos passando da obsen;ag:ao participante para
a participacdo observante € resvalando para a militdncia. Se
essa transformacdo da natureza do trabaltho de campo
apresenta aspectos muito positives, nao deixa de ser verdade
que a reflexao tedrica e metodoldgica tem se revelado um tanto

omissa quanto aos problemas epistemnolégicos envolvidos.”

(Idem, ibdem)
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Na mesma linha de argumentacao, Cardoso {1986) conclui que a
intensificacdo da participagio dos investigadores corre alguns riscos:
“Isso reduz a pesquisa a dentncia e transforma o
pesquisador em porta-voz do grupo. E, como conseqgiiéncia,

elimina um dos passos importantes da pesquisa participante,

que é o estranhamento como forma de compreender o outro”,

(Cardoso, 1986: 100}

Os alertas sdo pertinentes, mas fica claro que os perigos nao
derivam de maior proximidade do pesquisador com o grupo pesquisado,
mas sim da falta de distincéo entre a funcfo do pesquisador e a do
militante. Ou seria esta proximidade de fato um problema? Tavares dos
Santos (1991), fazendo também um balango, sé que concentrado nos
estudos que tém o rural como objeto, conclui que esta proximidade nao
s6 € inevitavel como pode ser proveitosa, principalmente em um campo

de estudos onde o objeto é por si s6 bastante politizado. Diz o autor:

“Tais caracteristicas se condensam nos processos sociais
agrédrios, provocando um paradoxo inelutdvel entre tensoes
sociais e conhecimento. Um dos efeifos desse paradoxe € a
extrema ideologizagdo das andlises sobre ol rural’, nas quais a
perspectiva politica parece sobredeterminar a wvisdo analitica.
Acreditamos, ao contrdrio, que a vivéncia contraditéria deste

paradoxo viabiliza uma fecundagdo criadora, constitutiva do

conhecimento sociolbgico desde suas origens.” (Tavares dos

Santos, 1991: 15)

Essas questdes estiveram presentes ao longo de todo o processo
de trabalho e espero que tenha conseguido realizar de modo correto
esse dificil processo de aproximacéo e afastamento do meu objeto de

pesquisa. Este aspecto era importante, pois no desenvolvimento da
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pesquisa se tornou clara a necessidade de recorrer as entrevistas como
um instrurﬁento essencial para captar a movimentacao das liderancas
ao longo da trajetoria que tracei como meta de trabalho. Assim, realizei
entrevistas com mediadores, liderancas, assentados, politicos locais etc.
Este recurso apresenta, naturalmente, seus problemas. O principal
deles refere-se a necessidade de estar permanentemente atento ao fato
de que cada um destes entrevistados apresenta diferentes versoes dos
acontecimentos, que expressam o proprio posicionamento da cada um
deles na vida politica local. A medida que lidava com diferentes versoes
do mesmo fato, mais interessante e complexo se tornava o
conhecimento das caracteristicas pessoais e da atuacao das liderancas
politicas que queria desvendar. A rede de versoes contraditorias é, de
certa forma, a histéria da propria narrativa, pois sabemos que a
narrativa inspirada por um fato acaba sendo alterada na boca de cada
narrador e na mente de cada ouvinte. Em todas elas, no entanto, tive o
cuidado de utilizar apenas aquelas informagoes que contribuissem para

os objetivos deste trabaltho.

Outro problema que enfrentei foi que, ao centrar a analise nas
liderancas, corria o risco de utilizar da metodologia historica justamente
0 seu viés mais ultrapassado, que € aqueib tipo de relato tradicional,
limitado as grandes figuras da histéria, o que acaba por ocultar o
carater realmente social dos movimentos populares, ja que a presenga
do individuo especial explica todos os éxitos ou fracassos ocorridos.

Assim, o relato biografico pode resultar em um estudo sem qualquer
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interesse do ponto de vista sociologico, se nio estiver inserido dentro de
um esquema tedrico-analitico bem definido. Procurei contornar este
problema utilizando amplamente as reflexdes que tém sido
desenvolvidas no campo da chamada nova historia e da histéria oral,
que exploram de modo interessante estas questdes.? O desafio foi
resgatar na trajetéria desses individuos elementos que servissem para
uma analise sociolégica sobre a figura do lider, ja que o interesse
principal nédo era tanto a figura da lideran¢a em si, mas o papel social
que ela desempenha em um determinado contexto e as redes de
relacbes que aciona nos diversos momentos em que atua como
representante de um grupo social especifico: os lavradores assentados
em projetos de reforma agraria. Examinada deste ponto de vista, a
analise biografica sinaliza um caminho interessante que une o
individual e o coletivo, pensando que a trajetéria individual indica
opcoes feitas, relagbes estabelecidas, conjunturas vividas, onde a
singularidade do individuo pode ser tomada como um espago onde fatos

sociais ganham significado.

Isto traz a tona um método, que € ao mesSmo tempo um novo
modo de olhar antigas questdes, que tem movimentado a reflexdo em
diversos campos das Ciéncias Sociais. A ufﬂiza(;éo da biografia, relatos
orais e a recuperacdo de modos de vida como um referencial tedrico-
analitico interessante de ser usado em um tipo de trabalho como este,

pois a analise de biografias, por exemplo, possibilita uma nova leitura

2 Apenas a titulo de exemplo, cito os trabalhos de Chartier (1994); Stone (1991);
Ginzburg ( 1987}
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da insercdo dos individuos nos movimentos coletivos, como na propria
vida social de um modo geral, pois os acontecimentos individuais,
cotidianos, ganham novo significado quando mesclados com os
momentos que estamos pesquisando. E como se cada pessoa trouxesse
impressas em si as marcas de uma trajetoria que ¢ ao mesmo tempo

individual e coletiva.

A trajetéria e a memdria estiveram juntas na realizagdo deste
trabalho, pois mesmo ao tratar de fatos relativamente recentes
esharrava com as interferéncias da memoria que 0s protagonistas
tinham sobre eles, muitas vezes desempenhando papeis diversos dos
que originalmente ocuparam. Isto ndo ocorreu apenas no relato de
antigas liderancas, como se poderia pensar a principio, pois portadoras
de uma longa e rica trajetéria poderiam, traidos pela idade, modificar
fatos ocorridos no passado. Mesmo entrevistando novas liderancgas,
tratando de fatos ocorridos ha cinco ou seis anos atras, sentia que a
memoria que tinham dos acontecimentos, ou que os outros tinham de
sua atuacao, era uma interferéncia constanfe, 0 que me obrigou a
refletit sobre o tema. Foi uma feliz descoberta, que abriu novas
perspectivas para a pesquisa. Michel Fischer, em palestra recente?,
chamou a atencao para esta especificidadé‘: das estratégias narrativas
centradas no uso de entrevistas, que € o fato de que uma entrevista

nunca € sobre o passado ou sobre o presente, ha um transito destes

¢ Palestra proferida no seminario Fronteiras e Intersecoes. Disciplinaridade e Interdis-
ciplinaridade nas Ciéncias Humanas (Org.: Rice University/UFRRJ/UFRJ/UERJ}, Rio
de Janeiro, 10 a 14 de agosto de 1958.
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espacos, em geral com projectes para o futuro, que refletem o anseios

ou projetos dos informantes.

Por isso, a meméria € um tema especialmente delicado e so
relativamente ha pouco tempo vem adquirindo reconhecimento
cientifico crescente, presente no uso, quase no limite do modismo, dos
recursos da historia oral, relatos e outras fontes nfdo essencialmente
documentais trazidos a tona com o prestigio da chamada nova histéria.
Mas como alerta Lobo {1992), estes recursos ndo sao tao recentes
assim, cabendo, portanto, analisar os diferentes contextos em que
emergem € o que sinalizam em termos do "estado das artes” em cada
disciplina. O uso progressivo e disseminado em quase todos os campos
das ciéncias sociais - tendo, além da historia, a antropologia ¢ a
sociologia a frente - seriam, grosso modo, reflexo da crise paradigmatica
que varreu todo este campo com o0s questionamentos sobre o
estruturalismo, funcionalismo e marxismo como busca de explicacoes
totalizantes sobre as motivacdes e constrangimentos impostos a acao

dos individuos.

Interessa analisar a trgjetéria dessas liderancas, que dividi em
trés momentos que estabeleci como um recorte para compreender esse

objeto de pesquisa, que seriam:

1) O momento da formacao - onde analisarei o processo de aprendizado
que leva a que alguns trabalhadores se destaquem dos demais.
Neste primeiro momento, cabe analisar detalhadamente o papel dos

mediadores envolvidos nesse processo de formagdo, cujo perfil
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3)

variavel ¢, por hipétese, responsavel por algumas das caracteristicas

assumidas por essas futuras liderancas;

O momento da acdo — Este momento corresponde & maturagao, na
pratica, da lideranca, periodo no qual pretendo analisar também a
sempre tensa relacdo das liderancas com 0s demais membros do
grupo, assim como as taticas de negociacao € confronto com as
demais forcas atuantes, principalmente com o chamado poder local.
Interessa analisar de que modo atuam, principalmente no que se

refere a pratica politica para dentro do assentamento, isto &,

geralmente a capacidade de mobilizagdo e convencimento no
encaminhamento junto aos demais das propostas do grupo ao qual
pertence; bem como em relacdo a pratica politica para fora do
assentamento, onde se destaca o aprendizado do relacionamento
com as diversas agéncias, governamentais ou ONGs, que atuam

junto ao assentamento.

O momento da institucionalizagao — Corresponderia ao periodo no
qual a lideranca €, para o bem ou para o mal, reconhecida pelos
demais membros do grupo como tal, embora, Como veremos, faz
parte da retorica do discurso das proprias liderancas negar a si o
papel de lider. Representa também ﬁm momento no qual as
liderancas estao geralmente mais afastadas do movimento original
no qual se formaram, ja que estdo ocupando outras fungdes como

representantes de um segmento maior que nao apenas 03

assentados.
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Utilizei a locucgao "Batismo de Fogo" para intitular este trabalho
pois creio que a presenga dessas liderancas politicas representa uma
novidade radical na vida politica brasileira, que certamente vai merecer
analises mais apuradas do que esta que apresento. Como explica o
académico Magalhdes Jr.4, a locugdo "Batismo de Fogo” mudou
inteiramente de sentido no século passado. Originalmente, designava o
martirio a que eram submetidos os hereges no tempo da Inquisi¢do, que
nao tinham tido o batismo de agua benta, mas tinham, a0 morrer, O
batismo de fogo. No século passado, Napoledo III aplicou-a, por engano,
aos que entravam em combate pela primeira vez. Foi com este sentido
que a locucdo sobreviveu e é com ele que quis descrever a presenca

destas novas liderancas rurais no cenario politico brasileiro.

1 Raimundo Magalhaes Jr, Diciondrio de Provérbios, Locucoes, Curiosidades Verbais,
Frases Feitas, Etimologias Pitorescas e Citacdes, Ediouro, s/d.
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"0 carisma é a grande for¢a revoluciondria nas épocas com forte
vinculacdo a tradigdo. Diferentemente da for¢a também revoluciondria
da ratio, que ou atua de fora para dentro — pela modificacao das
circunsténcias e problemas da vida e assim, indiretamente, das
respectivas atitudes -, ou entGo por intelectualizagdo, o carisma pode
ser uma transformacgdo cbm ponto de partida tltimo, a qual, nascida da
miséria ou do entusiasmo, significa uma medificagao da diregao da
consciéncia e das agoes, com orientacdo totalmente nova de todas as
atitudes diante de todas as formas de vida e diante do "mundo”, em

geral”

Max Weber

F.conomia e Sociedade

Rditora da UnB, 1994, vol. 1, p 161



" As coisas. Que tristes sdo as coisas, consideradas
Serm énfase.”

Carlos Drummond de Andrade
Trecho do poema A Flor e a Nausea




CAPITULO I

LIiDER: ENTRE O INDIVIDUAL E O COLETIVO

No Brasil, a primeira imagem que vem a mente quando se
pensa em liderangas politicas é a figura do lider populista, cuja
posicao de destaque foi alcangada devido a uma mistura singular de
autoridade e benevoléncia. Este modelo de lideranca politica tem
raizes profundas na histéria do pais, que ultrapassam, inclusive, a
periodo populista propriamente dito. Suas origens mais remotas
encontram-se no passado agrario brasileiro, quando os senhores de
terra construiram uma forma de dominacgéo Com base em intrincadas

redes que juntavam relagoes politicas e pessoais.®

8

5 Ha um grande e proveitoso debate envolvendo as formas de dominacédo no meio rural
brasileito, suas diversas manifestacées, periodos e esferas de atuacao. Existem
posigées diversas, nao necessariamente divergentes, sobre estas formas de
manifestacdo do poder. Martins (1981) enfatiza os aspectos econdmicos do que
classifica de clientelismo politico, patronagem, que seria resultado do controle das
terras e do comércio local. Outros autores (Herédia, 1972; Garcia Jr., 1990) preferem
destacar os aspectos simbolicos dessas relagdes que lisavam lavradores e grandes
proprietarios, que se manifestavam nos diversos niveis de vida dos lavradores, desde
as praticas econdémicas e sociais até as suas opgées politicas. Aspectos que variam de
regifo a regifio, mas sdo complementares para o entendimento dessas relacoes de
dominacgao.



Mesn_jlo a ampliacdo dos direitos de participacéo politica a
partir das brimeiras décadas deste século nao excluiu este perfil de
lideranca do cenario politico, embora o tenha redefinido
constantemente desde entéo, formando um tipo de lideranga eficiente
e extremamente dinamico, que se adaptou as transformac¢oes havidas
ao longo do tempo e, ainda hoje, € uma forca politica presente nao
apenas no interior do pais, mas também no centro do cenario politico
nacional. O seu carater mais ou menos popular fica na dependéncia
da sua capacidade de conquistar as "massas’, mas € um tipo de
lideranca que se realiza sem muitas mediagoes com o sistema
politico, que néo cria uma consciéncia politica apurada como contra-
partida 4 sua presenca. Ao contrario, a sua existéncia, ainda que
fortemente enraizada nos aparatos do Estado, depende da
desarticulacao de qualquer coisa parecida com o que chamamos de

sociedade civil atuante.®

A forte presenca desse tipo de lideranga politica populista coloca
um problema de referéncia para que possamos pensar liderancas
oriundas dos movimentos populares, que representam o0S$ Se€us

interesses e, mais ainda, que existem somente em funcao da extrema

B

6 Inicialmente esta discussio esteve concentrada na propria definicao de coronelismo
como uma expressio do poder local nas suas relagées com o poder central. Para Leal
(1975) o coronelismo restringe-se 4 I Repliblica, onde este pacto de reciprocidade era a
expressio de um momento de fortalecimento do poder central, embora ainda
dependente do aval politico dos lideres locais. Para Pereira de Queiroz (1978) o
coronelismo foi apenas uma manifestagéo do que chamou de mandonismo local, que se
apresenta assim como um conceito mais amplo. Recentemente, a Ciéncia Politica vem
preferindo usar o conceito de clientelismo para explicar o fato de que mesmo com a
decadéncia econémica continuar havendo uma forte concentragdo do poder nos
pequenos municipios, indicando novos padries de legitimacio baseados cada vez mais
no uso das estruturas do Estado para sua reproducao (Rua, 1984).
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politizacao dos setores onde essas liderangas se gestaram. Ao estudar
as liderancas politicas surgidas em assentamentos rurais no Rio de
Janeiro, a partir dos anos 80, enfrentei, de inicio, esse problema de
definicao sobre o termo lideranga, ja que 0S proprios atores que

encarnavam este papel tendiam a reagir negativamente ao seu uso.

No entanto, os questionamentos quanto ao papel das liderancas
politicas nao se devem apenas a especificidade da vida politica
brasileira. Mesmo nas sociedades com longa tradicdo democratica, a
figura do lider é cercada de indagacoes sobre as motivagdes ¢ 0s
limites colocados‘para o exercicio desta func¢ao. Ha um toque de
"maquiavelismo” que compde a percepgdo que temos a respeito de

qualquer lideranca politica.”

De fato, desde o crescimento do espago ocupado pelas
liderancas rurais no Brasil, a partir dos anos 60, tem prevalecido
essa difusdo da imagem maquiavélica do lider, ora como "comunista’,
ora como "radical’, denominacgdes que tém embutida uma visido
negativa, como se o lider fosse uma espécie de um habil manipulador
da vontade popular. E justamente este aspecto que vem sendo
explorado nos ultimos anos no debate politico envolvendo liderancgas

camponesas.

7 Uma interessante abordagem deste carater "magquiavélico” que passa a figura do lider
encontra-se em Brown e Cohn (1979). Ja a questao da influéncia sobre as massas,
exercido nao apenas pelas liderancas, mas analisada como um fenémeno exacerbado
no mundo contemporaneo pode ser visto em classicos como o livro de Katz e
Lazarsfeld (1956).
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Procurando referéncias na grande imprensa, encontrei apenas
noticias carregadas de preconceitos e simplificacoes, onde as
liderancas eram taxadas de “radicais’, "atrasadas", "raivosas”. E certo
que a maior parte dessas liderancas tem um discurso enfatico sobre
as condicoes de vida no campo (além de ter Che Guevara como her6i),
mas sera que € so isso o que se tem a dizer sobre elas? Parecia-me
surpreendente que essas figuras publicas despertassem tao pouco
interesse, que nfo se procurasse saber quem eram, de onde viam e o
que tinham a dizer. O tabu sobre a reforma agraria se manifestava
assim na tentativa de desqualificar a presen¢a destas liderancas do
cenario politico através do que Offe (1986) chamou de mecanismos
seletivos (do Estado e¢ dos grupos no poder), que atuam através do
isolamento (ideologico) e da nao-publicizacao, transformando as

demandas dos grupos antagdnicos em ndo-acontecimentos.®

Ora, se isso é perfeitamente compreensivel dentro de um debate
politico tdo polarizado quanto o que envolve a questdo agraria
brasileira, nao explica, no entanto, a auséhcia de uma discussao
mais aprofundada sobre o papel das liderancas na reflexao
académica, que tem dedicado pouco espago para o tema. [sso nao
quer dizer que nao haja bons trabalhos é‘obre o tema, mas eles séo

relativamente poucos frente a magnitude dos problemas e

& Duas grandes reportagens de capa, relativamente recentes, em revista de circulagao
nacional traduziam com titulos bastante sugestivos a perplexidade que a presenca de
lideres do MST traziam para o cenario politico: A Marcha dos Radicais (Veja, 16 de
abril de 1997); A Esquerda com Raiva (Veja, 03 de junho de 1998),
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questionamentos (empiricos e tedricos) que a presenca das liderancgas

politicas rurais vem colocando nos ultimos anos.

Por parte dos intelectuais mais engajados com 08 movimentos
sociais rurais, ha um certo desconforto em tratar do tema, pois este
toca a fundo nas prdprias contradi¢cdes do movimento de luta pela
terra, que - como qualquer movimento social - envolve disputas de
posicées, rivalidades pessoais, luta pelo poder, levando, muitas vezes,
a comportamentos politicos que n&o condizem com o carater
progressista reivindicado por esses movimentos. Ninguém chega a
lideranca de um movimento sem enfrentar, em maior ou menor grau,
esses problemas. Tratd-los em um trabalho que, em principio,
reconhece e defende a legitimidade desses movimentos €, sem duvida,

uma tarefa ardua, que impde questionamentos constantes.

1.1 - Questdes tedricas: uma primeira aproximacao

Optei por tratar as questoes tedricas dentro do quadro de
referéncia empirica da pesquisa, relacionando-as diretamente com os
temas que elas ajudaram a iluminar, evitando assim cansar
demasiadamente o leitor com um grande capitulo teérico inicial.
Porém, é necessario, desde ja, situar brevemente algumas linhas

gerais que nortearam a minha aproximagéo com este complexo tema

que € a atuacéo de liderancas politicas.
A possibilidade de pensar o papel dos individuos dentro de um
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movimento coletivo foi um dos principais fatores que pesaram na
escolha do tema, o que impds a necessidade de revisitar abordagens
consagradas no pensamento sociologico que tratam da acdo coletiva.
As questoes abordadas visam, em ultima analise, tocar na questao do
papel possivel do individuo dentro de movimentos coletivos e,
também, o papel desses movimentos coletivos na democratizaciao das

estruturas de poder das proprias organizagoes dos trabalhadores.

O predominio do paradigma estrutural-funcionalista, gque
dominou a reflexdo sociologica durante anos, relegou os individuos a
um papel secundaric na explicacdo das motivacbes e do
desenvolvimento da acdo social. A crise paradigmatica que varreu a
disciplina nos tltimos anos trouxe consigo a volta do individuo a
histéria, o "retorno do ator”, de que nos fala Touraine {1987). Mas, na
realidade, se olharmos de modo mais abrangente a producao
sociolégica, saindo um pouco dos seus embates mais recentes,
constataremos que a polarizacdo individual/coletivo € recorrente na
reflexdao teodrica da disciplina, ¢ sobre a quai quase todos os autores

importantes tiveram que se posicionar.

Revendo alguns trabalhos dos charpados autores classicos da
disciplina, encontramos a preocupacao COlifl o lugar do individuoc nos
movimentos coletivos sendo explorada de diversos modos. A base
dessas indagacées encontra-se formulada desde o inicio da reflexao
sociolégica que busca entender as formas de interagdo do homem em
um grupo mais amplo. Esta indagacéao basica, por mais genérica que
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seja, traz em si a idéia da existéncia de uma relacéo dialética entre o

individuo e a sociedade.

Retomando alguns autores que trataram do tema dentro do
vasto campo que a sociclogia costuma chamar de teorias da acao,
podemos ver posigdoes bastante diversas, mas com pontos
interessantes para iniciarmos a construg¢éao do campo teorico sobre o
qual se assenta a discusséo sobre o papel das liderancas politicas. E
claro que nao ha a pretensao de se percorrer as muitas vertentes que
compdem este campo, nem sequer esgotar as_vélrias questdoes que
colocam para pensar o papel das liderancas politicas. A intencéao €
levantar algumas questdes em torno do papel dos individuos,

dialogando criticamente com posicdes tedricas que trataram da

relagao individual/coletivo no pensamento socioldgico.

Um lider é, no senso comum, um individuo especial, acima dos
demais, que é portador de uma capacidade de sintetizar na sua figura
e nas suas acoes o desejo de um grupo mais amplo. Duas idéias
importantes estao envolvidas neste pensamento: a primeira € a
coexisténcia ordinaria de diversas individualidades que formam o que
chamamos de sociedade, que se apresenta indiferenciada quando
vista como um todo, mas que possui varios segmentos, diferentes
estratificacoes. A segunda idéia é que, por diversos motivos, alguns
individuos destacam-se desta majoria e passam a ocupar um lugar de

comando no grupo, assumindo um papel especifico. Posto desta

maneira, no entanto, pode-se passar a idéia errénea de encararmos 0O
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individuo ¢ a sociedade como duas entidades antagoénicas. Na
verdade, 0 contraponto individuo/sociedade estd na base da
constituicédo da sociologia como disciplina. A busca de uma definicao
basica do seu objeto de estudo recai sobre a andlise da sociedade ¢
da relacdo entre os elementos que a compde. No entanto, como
ressalta Norbert Elias (1994), esta defini¢do genérica néo deixa claro
de que modo se da a interacdo individuo/sociedade. O autor se
pergunta o que ¢, afinal, essa formacao - a sociedade - composta por
um grande numero de individuos, mas que nao foi pretendida ou
planejada por nenhum de nés, nem por todos nos juntos, que s6
funciona quando muitas pessoas, tomadas individualmente, querem ¢
fazem certas coisas, mas cujas estruturas e transformagoes historicas

independem das inteng¢des de qualquer pessoa em particular.

Elias conclui que este tema sempre desafiou o pensamento
sociologico e gerou, basicamente, dois tipos de respostas. A_primeira,
¢ dada por aqueles tedricos que abordam a sociedade como sendo
concebida e planejada por diversos individuos, como sendo uma
criacdo racional e deliberada de uma obra construida por pessoas
tomadas individualmente. A segunda resposta é dada por aqueles gue
véem a sociedade como um produto necessario da agdo de forgas
supra-individuais anonimas, que s&o quase que imunes & intervencao
humana. Neste segundo grupo, Elias identifica duas correntes
fundamentais. Na primeira, estdo os pensadores que véem a

sociedade funcionando através de ciclos. Similar ao modelo biologico,
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a sociedade € vista como uma entidade organica que passa por uma
fase de juventude, maturidade e morte. Elias cita como pertencentes
a esta corrente as abordagens que denomina de cosmologias, como as
de Spencer e Toynbee. Na Segunda corrente, incluem-se autores que
pensam a sociedade também como algo de certa forma automatico,
mas que caminha em uma dire¢do determinada. E onde inclui as

abordagens de Comte e Marx.®

1.2 - Individuo e coletividade: o que dizem os autores

classicos

Inicialmente, os chamados autores classicos da disciplina se
voltaram para a preocupagéo sobre o lugar do individuo na sociedade
a partir da questdo da divisdo social do trabalho, que era a grande
mudanca vivida pelos autores do século XIX, quando o avanco da
Revolucao Industrial gerava uma complexificacdo na relacao
individuo/sociedade. Esta questao aparece de forma significativa nas
obras de Durkheim, Marx ¢ Weber, ja que foi um tema que desafiou a
todos eles e onde a necessidade de definir o lugar do individuo nas
transformacées em curso aparece de modo bem claro. Retomar esses
autores, implica reconstruir a opoé‘igao metodologica entre

individualismo e coletivismo na teoria social.

3 Embora seja extremamente simplificador reduzir a visdo de Marx sobre os rumos da
sociedade a esta posicao teleologica, creio que Elias quis destacar a idéia de Marx
sobre o capitalismo como um sistema social com um limite determinado para o qual se
encaminharia inexoravelmente. Porém, para uma analise mais complexa da visao
histérica de Marx, ver Vilar {1980).
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Durkheim (1978} tinha uma visdo otimista da integracao do
individuo na sociedade. Este autor parte da idéia de que a divisao do
trabalho leva a tipos de estruturas sociais que- apresentam uma
forma mais elevada de integracdo social, que classificou de
solidariedade organica. A solidariedade organica seria assim a
realizacao das individualidades dentro da sociedade. Diferente,
portanto, das sociedades primitivas, onde haveria a predominancia
da solidariedade mecénica, isto €, a individualidade subjugada por
uma consciéncia coletiva compartilhada pelo grupo, cujos desvios
seriam alvo de duras sancoes. A crescente divisdo do trabalho geraria
um novo tipo de solidariedade, baseada na complementacao das
partes diversas. Sendo seu fundamento a diversidade, a solidariedade
organica levaria, portanto, a uma maior autonomia, gerando uma
consciéncia individual mais livre. Esta formulac¢do trazia implicita
uma reacdo as idéias individualistas (principalmente de Spencer]'?, e
gera uma postura metodolégica que vé a sociedade como algo que
precede os individuos. Ou seja, a sociedade nao ¢ a soma de
individuos, mas sim um sistema que, apesar de formado pela
associacao de diversas individualidades, representa o que chamou de
uma realidade especifica, que tem suas caracteristicas proprias

(Durkheim, 1966).

10 Kurt H. Wolf {1960), na introdugéo da coletanea que organizou, chama a atencao
para este ponto, mostrando como Durkheim retoma a atitude anti-individualista de
Comte, que afirmava que os fatos coletivos da histéria e da sociedade estao syujeitos a
leis, e nao & vontade individual. E neste sentido que Durkheim vai afirmar que a tarefa
da sociologia consiste em estudar nao o individuo, mas os "fatos sociais”, que sao
externos aos individuos e sobre eles exercem pressao.
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E neste sentido que o autor afirma que a sociedade € uma
realidade sui generis, pois ela possui uma consciéncia coletiva que
impoe modos de atuar, de pensar e de sentir que nada tem a ver com
aqueles inerentes a mentalidade individual. A sociedade é, portanto,
uma realidade externa ao individuo e sobre ele exerce sua pressao
através de uma ordem moral. No entanto, diferente das "sociedades
primitivas” onde prevalecia a consciéncia coletiva as custas da
coercdo e da repressdo, as sociedades modernas se fundam em um
tipo de interagdo que ndo se faz mais unicamente através da
semelhanca entre individuos e grupos, pois a divisdo do trabalho
trouxe a independéncia individual baseada na complementagdo de

partes diversas. Dai seu carater libertario identificado por Durkheim.

I interessante fazermos um contraponto com a abordagem de
Marx a respeito do assunto, pois embora ele parta do mesmo
problema, chega a conclusoes bastante diferentes. Marx também
considerava a divisdo do trabalho um elemento central para a
compreensdo do lugar do individuo nas éociedades modernas e,
assim como Durkheim, reconhecia o pioneirismo e a importancia da
abordagem da Economia Politica Classica sobre o tema,
principalmente o trabalho de Adam Srhith. As semelhancas, no
entanto, param por ai. Marx tinha uma visao bastante critica em
relacio as conseqléncias da divisao do trabalho, nao apenas do
ponto de vista da exploracdo extrema a que a grande maioria dos

individuos estava submetida no capitalismo, mas também do ponto
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de vista filosofico e moral. Segundo ele, a divisdo do trabalho impedia
a realizacdo do que chamou de homem total, que seria aquele
individuo ndao mutilado nas suas potencialidades, nao amputado nas

suas multiplas aptiddes.

O conceito de alienagdo assume um papel central na explicacao
de Marx acerca da nao realizacido dos individuos no capitalismo. Uma
das melhores tentativas de Marx de enfrentar essa questdo encontra-se

nos Manuscritos Econémico-Filoséficos (Marx, 1987), escritos em 1844

muito mais como uma sistematizacdo que Marx vinha empreendendo
em torno de temas tratados pela chamada Economia Politica Classica,
do que propriamente como uma obra acabada. Os Manuscritos possuem
também um interesse especial por ser uma espécie de ajuste de contas
com o passado hegeliano de Marx, que s¢ realizou nesta obra
principalmente em torno do conceito de alienac@o. Era um dialogo
necessario com os limites de sua formacédo hegeliana e marcava o inicio
da autonomizagio do pensamento de Marx através do afastamento da

tradicéo filosofica aleméa. Como afirma Elster (1989:57 -8):

“Embora de origem hegeliang, o conceito de alienagdo
de Marx ndo & o mesmo de Hegel. Em Hegel, a alienacao é a
negagdo intermedidria entre a unidade.pn‘mitiua e a unidade
diferenciada na histéria da humanidade; € a falta de unidade
e de integracao social. Como tal, & uma caracteristica do
homem e nao dos homens individuais. Marx localiza o
fenomeno da alienagao num estdgio histérico similar, mas ao
nivel dos individuos. Essa diferenca é um correlato da
diferenca entre. o individualismo ético de Marx e o holismo

ético de Hegel.”
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Marx, ac negar a visdo hegeliana da aliena¢do como uma
caracteristica genérica do home.m, e ao associa-la a um estagio
histérico especifico, conseguia assim associar de forma definitiva a
alienacao com a exploragdo do homem realizada pelo capitalismo.!! O
mais grave é que a alienag¢do impede que 0s homens reconhe¢am o
seu papel na sociedade, pois produz uma relacao de estranhamento
deles com ¢ fruto do seu trabalho, ja que lhes € completamente
indiferente o tipo de valores de uso por eles produzidos, nao tém com

estes nenhuma relagao.

Nos Manuscritos Marx pensava a possibilidade de superacao do

capitalismo como condicao para a auto-realizacdo plena dos
individuos, isto €, para o total desenvolvimento de suas
possibilidades fisicas, emocionais e espirituais. A esta auto-realizacao
correspondia uma nogdo de democracia bastante ampla, utdpica
mesmo, no sentido de que sua efetivacdo anularia toda espeécie de
limitacao a realizacdo individual e coletiva, constituindo-se na
verdadeira unidade do particular ¢ do geral. INesse sentido, o homem
total nao seria aquele capaz de fazer tudo, mas sim aquele que
consegue realizar a sua humanidade. Mas a realiza¢ao da vocagao de
universalidade dos individuos somente setia possivel com a extingao

do proprio sistema. Ou seja, ao contrario de Durkheim, que via um

Il A alienacdo aparecia, para Marx, como o complemento indispensavel para a
aceitacao da exploracéo, pois legitimava o fato - que em si nao tem nada de natural -
da apropriagdo do sobre-trabalho estar baseada na propriedade legitima dos meios de
producdo. Ao naturalizar a apropriacdo privada dos meios de producdo, a alienacao
impede uma vis@io histérica do processo de produgao capitalista, isto €, o fato dessa
propriedade privada ser fruto de uma apropriagao realizada em um momento anterior.
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aperfeicoamento nos niveis de consciéncia e integracao a partir da
divisdo do trabalho, Marx via no desenvolvimento desta consciéncia a
propria negacdo da sociedade fundada na divisdo do trabalho nos

moldes do capitalismo.

Para a nossa reflexdo sobre o papel dos individuos nos
movimentos coletivos, esta abordagem levanta muitas questoes, das
quais gostaria de destacar, muito brevemente, uma que estara
especialmente presente ao longo deste trabalho, que € a associagéo
entre realizagao individual e questao democrdtica. Se ha uma questao
sobre a qual Marx se debrucou a fundo foi a questao da desigualdade
inerente 4 expansao do capitalismo. As paginas escritas por cle sobre
o processo de expropriagdo, a destruicdo dos lacos comunais ou a
extrema exploracio do primeiro industrialismo sao mais do gue
reveladoras da esséncia do sistema, sdo uma espécie de consciéncia
incomoda a nos lembrar constantemente a presenca dessa desigualdade
ainda hoje. A primeira leitura de O Capital mantém esse impacto, como
descreveu magistralmente Edmund Wilson [19.8’7: 279):

"Sentimos que, pela primeira vez, nos foi revelado a
verdadeira estrutura de nossa civilizagdo, e que ela é a mais
feia que jamais existiu - um estado d\e coisas gue € dificil

dizer o que é pior, se a degradacgdo fisica dos trabalhadores

ou a degradacao moral dos patrées.”

A questdo democratica emerge na sua plenitude no pensamento
de Marx. Ndo se trata de uma questdo que se preste a disputa

ideologica, embora tenha sido apropriada desse modo por aqueles que
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postulavam a morte da teoria marxiana relacionando-a com
cxperiénciaé autoritarias do chamado socialismo real. Nao se {rata,
também, de uma questdo secundaria na construgao de sua
argumentacdo. Ao contrario, € o centro de suas preocupagoes,
representa a sintese do seu pensamento que se pretendia teodrico €
historico, teoria e praxis. Portanto, néo € novidade insistir no fato de
que todos os esforcos realizados por Marx no sentido de desvendar os
mecanismos de funcionamento do capitalismo tinham o objetivo de
fornecer subsidios para a sua superacéo, devido a certeza que tinha
acerca das limitagdes que o capitalismo impunha a emancipagao
plena dos homens. Este € o sentido inicial, mais amplo, embora
também o mais abstrato que a questdo democratica assume no
pensamento de Marx. Democracia como sinénimo de liberdade,
liberdade como a possibilidade de explorar as multiplas

possibilidades presentes na experiéncia humana.

Ja a originalidade do pensamento de Weber, na sua primeira
aproximagao com o lugar do individuo na soéiedade, esta no fato dele
integrar as estruturas e institui¢oes sociais as atividades do homein,
que, ao mesmo tempo que as produz, € o dono de suas significagoes.
Como ressalta Freund (1987}, esta postﬁ_ra analitica estd presente
nas proprias expressoes usadas por Weber, tais como socializac@o e
comunalizacdo, ou seja, 0 seu interesse € ver como 0O individuo se
comporta na sociedade, na comunidade, como forma essas relagoes e

também as transforma. O aspecto central da vida social ¢ dado pela
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acdo do homem. As relacdes sociais explicam-se pelas intencoes,
interesses e pelos diferentes sentidos que lhes atribui o homem ao

longo do tempo.

Segundo Weber (1994)12, a divisdo do trabalho leva ao
ordenamento metodico das agdes dos individuos em um horizonte
eminentemente pratico. Este processo € tao mais desenvolvido quanto
menos for humanizado. Por isso, Weber temia que o desenvolvimento
historico da humanidade conduzisse a vitéria completa do "técnico’
sobre o homem da cultura e do espirito. Para ele, a tendéncia a
burocratizacdo e a racionalizacdo adaptaria o modo de vida, as
praticas de trabalho e a propria consciéncia dos individuos ao ethos
capitalista. A racionalizacdo do mundo moderno tomaria conta da
vida social, preenchendo todos 0s espacos da existéncia individual,
induzindo comportamentos e rompendo com o que anteriormente se
tinha como autonomia. A autonomia possivel seria outra, se daria em
uma otica hedonista, através da criacdo de imaginarios e do

desencantamento do mundo.

1.3 - Abordagens contemporineas

Como mostra Alexander (1987), a guinada das teorias sociais
em direcio ao individuo apresenta um carater ciclico e, recentemente,

estas mudancas na direcdo da teorizagéo, saindo da busca totalizante

12 Especialmente Volume 1, cap.ll, #40 (influéncia da econamia schre a formagdo de
associagdes)
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(das macroteorias) para as novas abordagens que privilegiam o ator
social, representam a tentativa de dar conta das transformacoes que
vém acontecendo nas sociedades contemporaneas. Uma das
caracteristicas centrais deste movimento € repensar a relacéo
acao/estrutura, que foi por demais reiterada nas analises de viés
estruturalista, substituindo-a por uma relacdo mais flexivel, que
encontrou espacos nas analises voltadas para o binémio
ator/sistema. Um dos aspectos interessantes destas novas
proposi¢cbes € justamente pensar a possibilidade dos individuos
serem donoé, em grande medida, do sentido de suas a¢oes, sem que
estas estejam dadas, a priori, por uma consciéncia de classe, gque

explicava todo e qualquer comportamento dos atores sociais.

O interesse pelo lugar do individuo aumenta 4 medida em que ¢
processo de interacéo global se expande. Ao contrario do que se
poderia supor, niao prevalecem as avaliagdes sobre a perda de espago
do individuo na sociedade, a vitéria da impessoalidade e a
racionalizacdo extrema das relagbes sociais.l Muitas analises atuais
apontam também outras perspectivas - rmais otimistas - envolvidas
neste processo. Touraine (1994}, por exemplo, recusa a idéia da
sociedade moderna como sendo cssenci‘almente individualista, se
pensarmos no que e¢ste conceito carrega de negatividade.
Trabalhando com o tripé individuo/sujeito/ator, Touraine conclui que
vemos hoje se afirmar o que chama de "relagdo a si”, ou seja, uma

afirmacédo do sujeito que se define por sua reivindicacdo de ser ator
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social, de resistir as varias formas de dominacao difundidas

massivamente.

No mesmo sentido, Giddens {1991} afirma que o individualismo
baseado em uma idéia de racionalidade econdmica esta associado a
um tipo de otimismo que nio existe mais. O que mudou? Antes, 0
sistema econdmico e social era o lugar da seguranga, conduzido pela
razéo e para o progresso. Hoje, a idéia de uma sociedade de risco leva
a que os individuos busquem apoio neles mesmos € nas suas relacoes

interpessoais.

Elias (1991) ressalta que todo processo de integracéo, como € 0
caso hoje da globalizagdo, implica em uma transferéncia de poder,
onde o individuo certamente perde poder em relacdo a sociedade,
altera-se significativamente a margem individual de decisdo. Por
outro lado, Elias identifica também pontos positivos neste processo,
como o que chama de "novo ethos mundial’, que se define por um
aumento da identificacdo entre uma pessoa ¢ outra, Como que um
novo sentimento global de responsabilidade pelos destinos dos
individuos, como, por exemplo, a multiplicacao de campanhas em
prol dos desvalidos, refugiados etc. Enfir_n, 0 que quero ressaltar ¢
que a antinomia individuo/sociedade permanece COmo um tema
central na reflexao sociolégica atual e que insiste em nos provocar ateé

hoje.
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Recentemente, as ciéncias sociais tém dedicado especial
atencao aols grandes esforcos de sintese na teoria social, que tem
procurado se situar além da tradicional dicotomia entre individuo e
sociedade. Isso ndo significa, porém, a rejeicdo das postulacoes
classicas, mas sim a compreensac que esses autores apreenderam
parcialmente a realidade social, cabendo a nés buscar em cada um
deles pontos relevantes para compreendermos, hoje, esta realidade.
Giddens (1991) colocou bem este ponto ao afirmar que a natureza da
modernidade foi pouco compreendida pelas ciéncias sociais, pois cada
um dos grandes teéricos captou um aspecto relevante desse objeto.
Assim, Marx viu que a ordem emergente da modernidade era a ordem
capitalista e dedicou todo seu esfor¢o para compreender a fundo o
seu mecanismo basico de funcionamento. Durkheim percebeu que o
carater transformador dessa ordem deriva da divisdo do trabalho.
Weber, por sua vez, percebeu que a racionalizagdo, expressa na
crescente burocratizacdo da sociedade, era uma caracteristica
importante da modernidade. O que Giddens chama atencdo € que
essas caracteristicas ndo sdc mutuamente excludentes, pois a
modernidade é multidimensional e cada um desses elementos
representa um papel importante na compreensao dessa ordem. Esta
ressalva € Util para buscarmos nesses diferentes autores questoes

relevantes quanto a questéo do individuo.

Estou chamando a atencdo para este ponto pois, a meu ver, a

recuperacdo recente do papel dos individuos esta ancorada, em
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grande parte, na constatacao de que a superagdo de uma ordem
injusta nao pode ser feita as custas da supressao do individual em
nome de um movimento coletivo, por mais fundamental que seja a
atuacdo coletiva. Esta constatacdo, aparentemente 6bvia, é, no
entanto, resultado de uma longa trajetéria da reflexao - e da atuacao
_ dos setores identificados com o marxismo. Isso pode ser visto, por
exemplo, no ressurgimento recente do interesse em torno da nocao de
sociedade civil, que permite a juncdo das nog¢des de direitos
individuais e acao coletiva. Retomarei essa reflexdo quando for tratar
do aparecimento das formas de organizacéo ¢ mobilizacao no Brasil
dos anos 80, pois o paralelo com a situacgéo brasileira € evidente, ja
que o golpe militar de 1964 abre um processo semelhante, que se
instaura com a supressao das liberdades individuais, atomizacao da
sociedade através da desmobilizacds dos seus setores mais
organizados, assim como a fuséo das hierarquias politica, ideologica e
econémica, medidas que juntas buscaram banir a idéia de sociedade
civil em nome de uma suposta unidade dos interesses da nacao.
Nesta conjuntura, o resgate da noc¢ao de sociedade civil teve uma
funcdo basicamente politica, pois passa a significar qualquer
movimento gue buscasse marcar sua inde\pendéncia em relacao com
o Estado, gerando, por um longo pefiodo, uma postura dos
movimentos sociais de se posicionarem “de costas para o Estado”,
como modo de marcar sua autonomia. Por ora, no entanto, gostaria

apenas de marcar bem esta relacdo entre realizagao individual e
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questdo democratica como um ponto central na nossa reflexao sobre o

papel dos individuos nos movimentos coletivos.

1.4 - Lideranca, comando e direcao

A centralidade do conceito de classe social na reflexao
sociolégica sobre os processos de agao € transformagao social op6s
artificialmente o papel dos sujeitos coletivos ¢ as motivagoes ¢ a
subjetividade individuais. Nas sucessivas leituras e em algumas
vulgarizacoes da teoria de Marx o individuo foi perdendo espaco nesse
processo, quase desaparecendo sobre camadas de interpretacoes
surgidas ao sabor de conjunturas e interesses os mais diversos.
Regimes totalitarios de todos os espectros foram descartando ou
reabilitando os conceitos de classe, ideologia, revolugdo, comunismo,

socialismo, dentre outros.

O conceito de consciéncia foi talvez um dos mais usados neste
embate ao mesmo tempo ideologico e politico e nado saiu ileso,
servindo para enquadrar quaisquer desvios na forma de pensamento
dos individuos pertencentes a cada uma das classes existentes. Como
as classes existentes estavam em confrogto, real ou potencialmente,
esses desvios assumian quase o caréltér de “"traicdo” com a sua

classe, por aqueles que os manifestavam.

A retomada do pensamento de Marx - assim como de outros

autores classicos, como Weber ¢ Durkheim - preenche atualmente
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grande parte da reflexdo em Ciéncias Sociais. Neste processo de
retomada, éomo seria de se esperar tem havido uma apropriacéo
bastante diferenciada da obra de cada um destes autores. No caso de
Marx, no entanto, é curioso ressaltar o quanto a sua reflexdo tem
servido para entender um momento que, em principio, tinha tudo

para nega-la.

Nunca o sistema capitalista foi tdo hegemdnico como. ¢ hoje,
seja em termos de sua expanséo territorial pelo planeta, seja por sua
primazia ideologica como modelo de organizacédo econdmica e politica,
visivel no carater quase inquestionavel que assume a economia de
mercado em nivel mundial. Ao mesmo tempo, e justamente por €ssas
caracteristicas que o sistema assumiu, nunca foi tao urgente
responder as contradigées basicas que o capitalismo coloca. Estas
contradicoes estdo presentes no amago de sua expansdo em nivel
mundial e, mais que isso, sdo, segundo Marx, constitutivas do
sistema capitalista, ou seja, se manifestam desde a sua origem até os

dias de hoje, ainda que sob formas variadas. |

Entender a relacdo entre questdo democratica e realizacao
individual ¢ um eixo fundamental neste processo de retomada do
pensamento de Marx. Mas a questao df;'mocrética assume muitos
sentidos ao longo do desenvolvimento do pensamento de Marx, e
tantos mais nos diversos autores marxistas que disputam sua

heranca intelectual. Chaui (1983) argumenta que a relagdo do

pensamento de Marx com a democracia tornou-se controvertido
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devido ao predominio das leituras que enfatizavam um certo
abandono cia perspectiva democratica em funcgéo do privilégio dada as
questdes econdmicas na sua explicacdo dos limites do capitalismo
como sistema. Ora, posto desta forma perde-se de vista a real
intencdo de Marx de tocar a fundo as reais contradi¢ées do
capitalismo, onde a critica recaia sobre o Estado democratico
burgués, cuja legitimidade baseava-se na exploragdo do trabalho. O
direito como igualizacdo dos desiguais s existe, portanto, a partir do

momento em que o trabalho tenha mudado inteiramente de forma.

Como sintetizou McLellan {1983:27);

“(...) para compreender a dindmica da revolucgdo, era
necessdrio compreender a dindmica da sociedade capitalisia,
sua lei econdmica de desenvolvimento - e Marx dedicou o resto

de sua vida d descoberta desta lel.”

A questdo social nasce com o capitalismo, e Marx conseguiu
tracar um retrato fiel do que era esta questdo nos primérdios do
capitalismo industrial. Entendida como exploragao e miséria, a
questao social podia ser associada diretamente com a emergéncia do
proletariado. Grosso modo, poderiamos dizer que a acgao colefiva,
pensado como classe, ¢ fundamental para sua visao do processo da
transformacédo social, para a revolugéﬁ, mas nao esgota as

possibilidades da questdo democratica no pensamento de Marx, que

tem nos Manuscritos a sua teoria da subjetividade, do lugar do

individuo.
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Como_, enfatizamos no item anterior, nos Manuscritos Marx
pensava a possibilidade de superagao do capitalismo como condicao
para a auto-realizacdo do individuo. Este sentido do conceito de auto-
realizagdo individual vai progressivamente se ampliando na sua
reflexdo, porém mantendo uma postura extremamente critica em
relagdo as correntes filosoficas centradas no individuo tomado de
forma isolado, isto &, sem estar inserido em determinadas relacdes
sociais. Pensar a possibilidade de auto-realizacao individual
significou, para Marx, constatar que no capitalismo ela s6 € possivel
para a minoria dos individuos. E, mais que isso, somente pode se dar
através da nao-realizacdo da ampla maioria. Estava exposta, ainda
que de forma sumaria, a teoria das classes sociais e a contradicio
basica que alimentava o sistema e que ia leva-lo, mais cedo ou mais
tarde, 4 extincdo. A partir dai, era facil desfiar a trama e alguns
outros conceitos ja vao aparecendo, tais como fetiche, ideologia,
consciéncia. Um a um esses conceitos vao se incorporando a visao de

Marx sobre o capitalismo.

Tomemos o conceito de consciéncia, central na sua idéia de

realizacdo entre o geral e o particular. Este conceito ¢ longamente

K

explorado em A Ideologia Alema :

“A producao de idéias, das concepgdes e da
consciéncia se encontra direta e infimamente ligada a
atividade material dos homens, e como tal é a linguagem da
vida real. {...) os homens é que sdo os produtores dos seus
conceitos, de suas idéias etc, mas os homens reais, ativos,

condicionados por um dado desenvolvimento de suas forcas
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produtivas e do tipo de relagées que a elas corresponde,
¢

inclusive as mais amplas formas que tais relagées possam

assumir. A consciécia jamais pode ser outra coisa sendo Ser

consciente e o Ser dos homens é o seu processo de vida real.”

(Apud Weffort (1989): 258)13

Interessa marcar niao s6 o sentido da democracia como a
realizacdo do homem consciente e dono de si mesmo, mas também o
papel critico que tal definicdo tem da representagdo hegeliana de
Estado Moderno como representante do bem comum. Esta fungao sé
é possivel de ser exercida se o Estado tomar para si todas as decisoes
sobre o que é comum, restringindo a esfera da politica e
despolitizando a sociedade civil (Coutinho, 1985:17). Mas nao ¢
apenas contra Hegel que o pensamento de Marx se insurgia nesse

momento. Esta ruptura que esta presente em A _Ideologia Alema

radicaliza-se posteriormente nas Teses contra Feurbach. A

humanidade abstrata dotada de uma razio comum, como propunha
Feurbach, era para Marx uma armadilha, pois nao permitia a
compreensiao das maultiplas dimensbdes (ndo abstratas) do real, como

ocultava a percepcido do seu desenvolvimento histérico. O

materialismo histérico exposto em A Ideologia Alema foi, como
ressalta Wilson (1987:123-4), o modo de Marx livrar-se da religiao de
uma vez por todas, ‘(...) colocando as emogées, as moralidades do

homem em relagao com as vicissitudes da sociedade.". vale dizer, foi a

13 Como ressalta Weffort (idem:238-9), Marx desqualifica o papel atribuido por Hegel a
burocracia como sendo este representante do geral e coloca em seu lugar o
proletariado, retira a primazia do Estado e coloca em seu lugar a Sociedade Civil. O
Estado é visto na sua materialidade, isto é, como um ente que exerce a funcao de
preservar a propriedade privada e, assim, preserva a divisido da sociedade em classes.
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forma que, encontrou de converter essas abstracdoes em forgas

atuantes no mundo real.

A énfase no coletivo nao anulava, assim, O papel e a
importancia do individuo nesse processo de transformacdo. Mas a
realizacdo da individualidade pensada por Marx era impraticavel nos
limites do capitalismo, cuja superacdo sO seria possivel de ser
alcancada através de uma aglo pratica que teria que assumir,
necessariamente, um carater coletivo. Mais do que a explicitacdo da
sua descoberta sobre as leis que regem esse sistema, havia ai
também uma visio extremamente critica sobre os limites da
igualdade no capitalismo. Ao desvendar os limites da democracia
burguesa, Marx se tornaria essa espécie de consciéncia critica do seu
tempo. Esta consciéncia critica permanece presente até hoje, pelo
menos para 0s que nao aceitam hipocritamente as conquistas do
capitalismo sem aceitar igualmente suas derrotas, a desigualdade
que sua expanséo continua impondo. Marx escreveu no prefacio da
primeira edicdo de O Capital uma frase qué, embora se referisse a
situacdo dubia vivida pela Alemanha de seu tempo, poderia ser
plenamente utilizada para entendermos a atualidade de seu
pensamento, escreveu ele: "Somos atormentados pelos vivos e,
também, pelos mortos”. Talvez esta frase seja Gtil para refletirmos
porque o pensamento de Marx, tantas vezes declarade como

superado, insiste em nos provocar até hoje.
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Mas a compreensdo do que seja uma lideranga nao passa
apenas pela questdo da realizacao individual em movimentos
coletivos, embora acredite que seja importante para entender o
ambiente atual em que surgem as liderancas analisadas. Ser um lider
diz mais respeito as categorias virtu e fortuna, como sintetiza bem
Vianna (1991} ao descrever o lugar do ator no jogo politico:

Comeca-se por Maguiavel tanto por razoes de
cronologia como porque o assunto ja parece estar maduro
para sua intervengdo. As duas categorias-chave sdo a virti e
a fortuna. A primeira se exprime em qualidades préprias a um
ator no jogo do poder, dom que se manifesta ao fundar ou

manter instituicées politicas estdvels que preservem a

sociedade dos seus conflitos internos e externos.” (Vianna,
1991:128)

Conclui chamando a atencéo para a importancia do dom
carismaético, no sentido atribuido por Weber, e define com exatidao o
que podemos entender por lideranca:

"Dom carismdtico que pode, como em Weber, se
rotinizar nas instituicoes criadas pela sua intervengdo, e que
supde que o ator ndo aja em interesse proprio e Sim como

alguém que, por estar envolvido no jogo do poder, compreenda

sua légica e se disponha a aplicar uma estratégia sobre ela

em favor do interesse geral."(Idem, ibdem]

B

A questdo do carisma se mostrou importante nesta pesquisa,
mas nao é suficiente para explicar o processo de geracao de
liderancas. Como veremos, o termo lideranga politica assume perfis
variados no interior de um assentamento. Por lideranca, entende-se
aqui que sdo aqueles lavradores que se destacam, geralmente desde a
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fase dos acampamentos ou do processo de resisténcia na terra, ¢
passam a ser alvo de atenc¢édo das entidades de assessoria. Tornar-se
uma lideranca envolve sempre vocaciao e preparo, pois um lider nao
nasce pronto. Do mesmo modo, o exercicio da lideranca €& um
exercicio constante de aprendizado, que ora aproxima ora afasta o
lider da sua base. Encontramos liderancas politicas surgidas em
assentamentos que estao hoje ocupando cargos diversos, seja nas
organizacdes dos proprios trabalhadores (como sindicatos locais,
postos nas carreiras sindicais da FETAG ou da CUT/Contag, nos
quadros do Movimento dos Sem Terra), seja nas esferas politico-

administrativas municipais, de vereadores a secretarios municipais.

Ser uma lideranca é ter a capacidade de falar em nome de um
grupo, néo necessariamente em nome de todo o grupo, pois
dificilmente uma lideranca existe sem confronto com outras forcas
politicas dentro e fora dos assentamentos. Ser o porta-voz do grupo
significa também ter poder de mobilizacdo sobre ele, que funciona,
assim, como um "capital politico” (Bourdieﬁ, 1989} para a lideranca

usar como prova de sua legitimidade.

Ser uma lideranca &, por fim, "viver para a politica”, para usar o
sentido atribuido por Weber (1993) ao termo, ou seja, € transformar a
politica na razdo da sua vida, seja por gosto pelo poder, seja pela
necessidade de se colocar a servico de uma causa que da sentido a
sua vida. Em nenhum assentamento encontrei uma lideran¢a sequer

que nao se nutrisse desta paixdo pela politica.
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Todas: as liderancas que encontrei exercitam, de algum modo,
um poder. de convencimento, possuem uma capacidade de
mobilizacdo vinda do bom uso das palavras, da retérica, da
capacidade de analisar situagdes politicas com rapidez, do talento em
conduzir um tema ou dar os rumos para os sentimentos dispersos no
grupo. A existéncia de "individuos especiais” foi uma questao
presente ao longo de todo este trabalho, da qual procurei, sempre que
possivel, me distanciar, pois a meu ver dificulta a compreensio dos
mecanismos que ligam a mobilizagdo & acdo coletiva. A forca do
carisma é um elemento presente, mas busquei ndo ver nela a unica
explicacdo para a existéncia ¢ reproducao das liderancas. Confesso,
porém, que mesmo depois de analisar, decompor € recompor
trajetorias de liderancgas, permanece intacto o fascinio inicial, um
certo traco inexplicavel, misterioso, que conduz certos individuos a
lideranca de movimentos coletivos. Entender a trajetdoria de uma
lideranca é, por tudo isso, adentrar em um espago onde nem tudo é

objetivo.
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CAPITULO I

LIDERANCAS RURAIS NO RIO DE JANEIRO

Neste capitulo percorro brevemente algumas reflexoes
produzidas sobre o processo de organizacio politica dos lavradores no
estado do Rio de Janeiro a partir de 1950, enfatizando o papel das
primeiras liderancas rurais do estado. Achei importante iniciar com
um periodo anterior aos anos 80 pois, de um lado, evita um
tratamento episédico da mobilizacdo camponesa, que costuma
mascarar a real dimensido dos conflitos existentes no campo. De
outro lado, esta volta ao passado ajuda a comparacio com o periodo
que analiso mais a fundo, mostrando como a atuagao dos agentes
sociais é moldada dentro de determinadas experiéncias culturais,
como, por exemplo, a presenca de ccfto tipo de mediacdo, e
fortemente influenciada pelas condigdes existentes em cada

conjuntura.



Utilizei parte do material de entrevistas da minha tese de
mestrado no item 1.1, embora uma discussao diversa da qual aquela
tese originalmente se¢ referia. Dialogo com outros autores que
recuperaram importantes depoimentos de antigas liderancgas rurais,

buscando compor o perfil € o significado de uma lideranca naquele

periodo.

2.1 - Liderancas rurais do periodo pré-64

Existem varios trabalhos sobre a mobilizagao camponesa no
periodo pré-64, bem como relatos e depoimentos de antigas
liderancas que contribuem para a compreensdo desse periodo
especialmente rico para as mobilizagdes no campo brasileiro.!*
Portanto, ndo pretendo recuperar neste espago 0S principais
acontecimentos de uma conjuntura tdo densa. Optei por concentrar
esforcos no processo de formagao das liderangas do periodo e nas
suas formas de atuacdo, pois através delas podemos compor um
quadro bastante esclarecedor do ambiente em que essas liderancgas se
movimentavam e as for¢as politicas com que se¢ relacionavam, fosse

como aliadas ou opositoras.

No Rio de Janeiro, os conflitos de terra comegaram a 0COITET de
modo mais sistematico na regido da Baixada Fluminense a partir dos

anos 40, em funcéo do avango de “grileiros" sobre as terras ocupadas,

14 Usei como referéncia dois excelentes trabalhos sobre essas primeiras lutas no
estado: Araijo (1982); Grynszpan (1987). Quanto aos relatos de antigas liderancas,
usei Pureza (1982); Costa {1996) e dados de 4 enirevistas.
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desde o inicio do século, por lavradores que S€ estabeleceram na
regido com o cultivo da laranja. E importante ter em conta que o
crescimento dos conflitos na Baixada inseria-se em uma conjuntura
mais ampla, néo exclusiva ao Rio de Janeiro, que tinha como fundo o
momento politico gue combinava o fim do Estado Novo ¢ a
promulgacdo da Constituicao de 1946, o que permitiu uma maior
visibilidade dos conflitos emergentes €, principalmente, possibilitou a
busca de encaminhamentos legais, que levaram a formacao das
primeiras associa¢es de lavradores. Ainda dentro desta linha de
explicacdo, € importante considerar a influéncia decisiva das forcas
politicas que voltaram a sua atuacgéo para o campo, principalmente o

Partido Comunista Brasileiro (PCB).

A acdo do PCB nesses primeiros conflitos visava dar
organicidade para a evoluc@o do processo de mobilizacdo, deslocando
membros do partido para as areas de conflito e apresentando aos
trabalhadores ameacados os meios possiveis para o encaminhamento
de suas demandas. Porém, o interesse estfatégico despertado pala
causa das "massas camponesas”, segundo o jargao do PCB na época,
colocava no horizonte a necessidade de uma maior articulagdo entre
os conflitos que eclodiam nos diferentcs“pontos do Rio de Janeiro;
articulagdo que, pelo menos em relagao as liderangas, se dava
também com os movimentos de trabalhadores urbanos (Grynszpan,

1987:2).
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José Pureza, no importante depoimento sobre sua trajetoria,
relata de modo reticente o seu ingresso no movimento camponés do

periodo, diz ele:

"Resolyi viver no campo no final do ano de 1947. Nessa
época eu trabalhava em consirugdo civil na cidade do Rio de
Janeiro como educador e participava das lutas operdrias. Os
trabalhadores da cidade estavam se organizando, mas no
campo nao havia nada nesse sentido e eu achava gue os dois

movimentos - campo e cidade - deveriam marchar juntos. ¢

(Pureza, 1982:17)

A hesitacdo de Pureza em falar abertamente sobre a origem de
seu envolvimento com o movimento operario ligado ao PCB €
perfeit';amente compreensivel, além de ser bastante reveladora da
forca da repressdo que se abateu sobre as liderancas do periodo, que
mesmo apds tantos anos (o depoimento foi dado em 1982) mantém a
lealdade aos principios que nortearam suas ag¢des naquele periodo tao

dificel, onde a clandestinidade era a unica forma possivel de

sobrevivéncia, tanto do movimento quanto deles préoprios.

Como conta O'Dwyer (1982), no prefacio das memorias deste
lider, Pureza viveu de modo clandestino desde o golpe de 1964 até
1973, quando foi preso no Nordeste. Mesmo de volta ao Rio de
Janeiro, s6 saiu da clandestinidade a plartir de 1979, quando os
primeiros ventos da abertura politica traziam os exilados politicos de
volta ao pais. Até entdo, como sintetizou a autora, "Pureza viveu

extlado no seu proprio pais”.
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A histéria desses primeiros momentos de luta se confunde com
a histéria pessoal dessas liderangas que surgiam na fase de eclosao
dos conflitos e que ganhavam for¢ca a medida que conseguiam
articular apoios externos e dar organicidade as lutas locais. Na minha
Tese de Mestrado (Pinheiro, 1993) tive a oportunidade de entrevistar
uma antiga lideranca rural que explicou muito bem o papet
desempenhado pela mediagéo naqueles primeiros momentos de
organizacdo. A maior presenga desses "agentes externos” representou
nesse momento um apoio fundamental para os lavradores, que
encontravam-se isolados, como explicou-me em entrevista o ST
Ronddo, primeira lideranga surgida no municipio de Trajano de
Morais:

“No principio de tudo, apareceu aqui um tal de Jilio de

Otiveira. Diz que ele era comunistd, mas eu nunca também

percebi que ele era comunista.”

Nesse periodo, inicio dos anos 60, havia se verificado um
grande crescimento da organizag¢io camponesa no estado. Em 1952,
José Pureza tinha fundado a ALF (Associacdo dos Lavradores
Fluminenses), mas com ¢ tempo cresceu 0 NUmMEro de associag¢des
semelhantes no estado, justificando uma federagao que lhes desse
articulacao. Assim, em 1959, durante o I.' Congresso de Lavradores
Fluminenses, a ALF se transformou na FALERJ (Federagao dos
Lavradores Fluminenses), ligada a nivel nacional a ULTAB. Mas,
desde 1959, a eleicao do Governador Roberto Silveira colocou a frente

do executivo estadual um politico que vinha se firmando através do
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apoio dos setores mais populares, entre eles os lavradores da Baixada
Fluminense, ja naguele momento o principal colégio eleitoral do
estado. Silveira ajudou a fundar a FLERJ, outra federacédo de
lavradores que passou a disputar espag¢o com & FALERJ. A
concorréncia entre a FALERJ e a FLERJ ajudou a que as associacoes
de lavradores saissem da Baixada, espalhando-se pelo estado. De
Cachoeiras de Macacu, regido com grande quantidade de conflitos
naguele momento, o PCB subiu a serra, levando membros do partido
para articular os trabalhadores rurais em areas onde se iniciavam
litigios e foi assim que chegou a Trajano de Morais, como contou em
entrevista uma liderancga sindical recente:
"S6 que eu corhego, ou conheci, tinham umas cinco
pessoas que passaram por Trajano. Varias pessoas que

vinham da Baixada ajudar a fazer o trabalho aqui. E ai,

naquela época, conseguiram fazer umas liderang¢as por aqui.”

Mesmo assim, este movimento de organizagcac nao se realizou
sem dificuldades. Quando o membro do PCB chegou a Trajano de
Morais encontrou ainda uma grande resisténcia por parte dos

lavradores, como explica o Sr. Rondao:

“Ele correu Trajano de Morais aqui na época pedindo
cobertura para envolver com negocio &e sindicato. Ninguem
aqui sabia o que era sindicato, como eu também nao sabia.
Ele bateu aqui em casa, ninguém aceitou por ai. Veio a
primeira vez, eu nao aceitel; veio a Segunda vez, também nao
aceitei. Na terceira vez, eu fiz uma proposta a ele, eu resoluvi

aceitar com a proposta que eu fiz a ele...”

56



A proposta do Sr. Rondao consistia, basicamente, €m

reivindicar para si a conduc¢éo das lutas dos trabalhadores da regiao:

"(...) aquilo que eu apoiasse era feito; o que eu ndo apoiasse,

nada feito."

Esta reivindicacdo baseava-se na avalia¢ao de que jé conhecia
os problemas vitais que afligiam aqueles lavradores ¢, mais que isso,
que ja era reconhecido por esses como uma lideranca. Disse ele:

“(...) porque o povo aqui me conhece, ndo conthece o senhor.

Entdo, eu vou ser o seu representante aqui com o povo.”

Em outras palavras, as causas do partido teriam que passar
necessariamente pelas causas locais. Martins (1981) chamou a
atencdo para este ponto ao mostrar que se, de um lado, os sentidos
dados pelo PCB as lutas no campo foram sofrendo modificagoes ao
longo de sua atuagdo, por outro lado, na pratica, o trabalho do
partido se fazia bastante préoximo & realidade dos conflitos de cada
comunidade, levando, inclusive, a contradi¢bes entre essas praticas e

as orientacdes da capula predominantes em determinados momentos.

Entretanto, a fase inicial de mobilizagdo no municipio foi de
grandes dificuldades. A reacdo dos fazendeiros a noticia da tentativa
de fundacdo do sindicato foi imediata e se manifestou nas formas
costumeiras que, ainda hoje, assume a violéncia no campo. O Sr.
Rondao foi ameacado de morte varias vezes e, segundo seu relato,

escapou de muitas trincheiras de capangas para mata-lo.
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Situagoes semelhantes sdao descritas por quase todas as
liderancas rurais do periodo. A convite da Profa. Dra. Elide Rugai
Bastos, tive o privilégio de participar da mesa que gravou o registro
feito por Pedro Renaux Duarte, importante lideranca camponesa do
pré-6415, para o arquivo Edgar Lehout, da Unicamp. Nele, Pedro
Renaux contava em detalhes a sua trajetéria, qgue continha elementos
semelhantes aos descritos por Pureza e pelo Sr. Rondao. De origem
urbana, Renaux enfrentou desde o deslocamento da cidade para o
campo até as dificuldades vividas nos primeiros momentos no meio
rural, que era um ambiente estranho para ele até aquele momento. A
inadaptacdo, a distancia da familia e outras dificuldades enfrentadas
sdo comuns em todos esses relatos, Este depoimento foi especialmente
emocionante, pois na platéia do auditério da Unicamp estavam filhos
e netos de Pedro Renaux, o que levou-o a descrever em detalhes a
relacio com a familia naqgueles momentos de separagao ¢

clandestinidade.

Ao analisar este tipo de trajetéria, suré;e sempre uma pergunta:
afinal, o que move uma lideranga? O que leva a que certos
individuos assumarn para si uma tarefa tdo ardua? A id¢ia da
existéncia de "individuos especiais” € teni:‘adora, mas esclarece muito
pouco. Ao mesmo tempo, a pergunta permanecc: se ndo tivesse
havido esse individuo, nesse determinado momento, a histéria teria

stdo outra?

15 Em 1959, Pedro Renaux Duarte era o segundo vice- presidente da comissao
executiva da ULTAB, Cf. Costa (1996):57.
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Gostagia de tratar teoricamente deste tema da adesdo a causa,
que nao pode ser explicada unicamente por fatores racionais, ja que
implica em téo sérias privacdes que sO um sentimento incomum pode
explicar. Se queremos, de fato, entender as motivagdes na trajetoria
dessas liderancas, temos que enfrentar este ponto, que é especialmente
dificil pois encontra-se em uma fronteira entre a sociologia e a

psicologia, que nac € muito explorada, nem vista com bons olhos.

Explico melhor, no processo de constituicdo dos diferentes
campos disciplinares, a sociologia teve que se diferenciar
progressivamente de outras disciplinas afins, entre elas a psicologia.
Disto decorre uma certa resisténcia em analisar fenémenos sociais
incluindo fatores psicolégicos ou ligados diretamente a4 motivacoes dos

individuos, tomados como unidade independente da sociedade.

Como lembra Inkeles {1967}, um exemplo claro desta rejeicéo
as explicacoes centradas nos individuos encontra-se no trabalho
classico de Durkheim sobre o suicidio, onde o autor buscava secparar
o que chamava de "psicologismo" da explicagdo acerca do suicidio,
postulando que este poderia ser entendido sociologicamente a partir
da analise da natureza da sociedade onde ocorria o fendémeno.
Inkeles, por sua vez, vai afirmar que esta postura foi a marca de um
periodo da sociologia:

"Embora a posi¢do de Durkheim fosse adequada a sua
época, € deficiente para a sociologia contempordnea. Hoje,

parece claro que a andlise sociolégica adequada de muitos

problemas e impossivel ou muito limitada, se ndo fizermos use
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explicito de teorias ou dados psicolégicos. Na realidade, pode-
se sustentar que, efetivamente, muito pouca andlise
sociolégica é feita sem o emprego de, pelo menos, uma teoria
implicita sobre a natureza da personalidade humana. Ao
fazer explicita esta teoria e ao fazer com que os dados
psicolégicos se liguem sistematicamente aos problemas

socioldgicos, s¢ podemos aumentar a amplitude e adequagdo

da andlise sociolégica.” (Inkeles, 1967: 82)

Estamos diante do tecorrente dilema entre o individuo € a
sociedade na explicacdo do comportamento do homem. Assim, a
diivida repousa na opgdo entre conceber o comportamento social do
homem como sendo determinado por fatores individuais ou por

estruturas que moldariam a sua atuacao.

Creio que a leitura positivista presente nos primérdios da
disciplina enfatizou excessivamente esse lado mais "racional" da vida
social, ja que possibilitava, com isso, que a sociologia postulasse o
papel de uma ciéncia "objetiva’, nos moldes das ciéncias exatas e
naturais. Neste sentido, a subjetividade ¢€é uma conquista
relativamente recente da disciplina, que permite a incorporagéo de

fatores diversos, néo tdo racionais, na explicacdo da ac¢ao social.

Domingues (1996} procura superar esta dicotomia através do
conceito de subjetividade coletiva, que bllsca ser um enfoque que
concilia tanto as acoes e intenc¢bes dos individuos quanto as forcas
supra-individuais na composi¢do dos fendémenos sociais. O autor
explica que as identidades individuais e coletivas sao construidas de

modo articulado, embora a coletividade nao possa ser pensada como
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a soma de gliversas individualidades. No que se refere a relacao entre
sistema social e acdo individual, o autor argumenta que O
funcionamento do sistema pode ser percebido ou nao pelos
individuos, o que significa que:

“(...) a agao intencional dos membros do sistema pode resultar

em conseqiiéncias nao perseguidas por eles, estgjam

conscientes, prdtica ou discursivamente, do impacto coletivo

que produzem, ou o desconhegam, € realizem-se ou ndo os

seus objetivos iniciais” (Domingues, 1996:19)

No entanto, esta perspectiva nao foi inaugurada agora, pois ela
esta presente, por exemplo, na abordagem weberiana da acéo social.
Weber (1987) trabalha com explicagoes possiveis para a agéo social

que fogem & Otica racional, pois como explica:
“A fronteira entre uma agdo com sentido e uma agdo
meramente reativa (isto &, sem um sentido subjetivo laborado)

& extremamente ténue. Uma parte significativa de toda

conduta sociclogicamente relevante, principalmente a acao

puramente tradicional, flutua entre os dois.” {Weber,

1987:10]

Conclui o aufor:

“As partes compreensiveis e nao-compreensiveis de um

processo fregilentemente estao inextricavelmente interligadas.”
(Idem, ibdem} ‘
Nao quero dizer com isso que a ag¢ao dos individuos seja algo
totalmente irracional ou que ocorra sem constrangimentos de
qualquer tipo de estrutura social, mas sim chamar a aten¢do para

aspectos nao puramente racionais que explicam as ag¢des individuais.
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Creio que a explicagdo do engajamento dos individuos a uma causa,
como as liderancas rurais que estamos estudando, deva passar por
uma mediacdo com fatores que, embora nao sejam irracionais, sao de

uma natureza especial, como a paixdo,!®

Lebrun (1987) ja disse que a paixdo € um conceito
controverso, mas que nido precisa ser usado somente para definir
aqueles impulsos que nos levam a praticar uma ac¢éo independente de
nossa vontade. Porém, é a paixio que da o estilo a uma personalidade ou
a um ato, que molda e da unidade a conduta dos que dela se nutrem.
Dizer que um individuo é movido pela paixao, significa dizer que suas

acoes sdo de uma outra natureza, mais intensa que a dos demais.

Portanto, entendo que a formagio das primeiras liderancas rurais
no Rio de Janeiro, na conjuntura dos anos 40 até o inicic dos 60, se fez
as custas de um conjunto de fatores, entre os quais destacamos a maior
liberdade de expressdo advinda da redemocratizacdo apds o Estado
Novo; a presenca de um mediador importante, o Partido Comunista
Brasileiro, que investiu estrategicamente na formagéo de liderangas
rurais; €, finalmente, a paixdo presente na adesao de certos individuos
a esses ideais, o que permitiu a  realizacéo de um trabalho
extremamente arduo, que viria a frutificai‘ na formagao das primeiras

organiza¢oes de trabalhadores rurais do estado e, conseqilentemente,

na maior capacidade de geracao de novas liderangas.

v Como uma qualidade do homem politico, no sentido atribuido por Weber
(1993:106}, paixdo, no sentido de propésito a realizar, isto &, devogdo apaixonada a
uma 'causa), ao deus ou ao demdonio que a inspira.”
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2.1.1. - O PCB como mediador

Um ponto controverso €m relacdo a4 influéncia do PCB como
mediador nesse periodo diz respeito ao deslocamento pard 0 campo
de militantes que atuavam no movimento operario urbano. Para
alguns autores, €sse movimento nao obedecen a uma estratégia
previamente delimitada pelo partido para expandir sua atuacao. Ao
contrario, ocorreu pela propria auséncia de uma estratégia mais
articulada para preservar e€sses militantes da repressido que
enfrentaram nas cidades, sendo seu deslocamento para 0 campo &
Gnica saida possivel. Como explica O'Dwyer (1988: 81}):

"0 menor "capital” politico e social dos que optaram
pelo campo expressa-se por néo terem podido valer-se de uma
rede de relagoes construida social e politicamente, capaz de
oferecer-lhes guarida no periodo de maior repressdo pelas
forcas policiais. E também em virtude da dire¢ao partidaria
nao ter administrado o engajamento deles na clandestinidade
gue permiiu a preservagao da organizagdo Sob severas
condicoes de militancia.”

Alguns autores, porém, tratam €sS€ deslocamento como tendo
uma maior intencionalidade por parte do PCB, que valia-se dessa
estratégia como forma de ampliar seu espago na vida politica
nacional apds os anos de clandestinidadé. Além disso, a ida para o
campo estaria em consonancia com as novas diretrizes do partido de

implementar do melhor modo possivel a tao sonthada alianga

operario-camponesa. Esta posicéo ¢ defendida por Costa (1996: 15):
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"Tomando por base a idéia da alianca operdrio-
caiponesa como estratégia fundamental na luta pelo
sacialismo, o PCB da inicio em 1945 a atividade de
organizacdo dos trabalhadores rurais. Partiu-se, inicialmente,
da nocdo de que o movimento no campo deveria adaptar-se,
por assim dizer, as formas de organizagdo ja existentes. Era
uma maneira do PCB iniciar seus trabalhos sem os impactos
das grandes mudancas, usando formas inteligiveis,
desenvolvendo entidades que fossem familiares aos
camponeses e por isso mais faceis de com elas lidarem.”

Nas entrevistas que realizei com liderang¢as que atuaram nesse
periodo (4 no total), este ponto nunca ficou muito claro mas parece-
me que uma resposta adequada a essa questédo estaria localizada
entre as duas posicdes dos autores citados acima. Assim, intencional
ou nao, o fato é que a atuacgédo do PCB nao foi muito sentida como
tendo uma diretriz partidaria, seja por parte das liderancas, que
nunca pregaram abertamente a idéia de revolucdo ou mesmo de
socialismo, seja por parte dos camponeses que tiveram contato com
eles, que ndo identificavam claramente a origem desses estranhos
(lembro a fala do Sr. Rondéo citado anteriormente: "Diz que ele era
comunista, mas eu nunca também percebi que ele era comunista'),
embora o discurso inovador da busca de direitos e a adesao as
propostas vinculadas por essas liderancas levasseim a que 0SS que a
elas aderiam fossem imediatamente taxados de comunistas. E dificil
saber até que ponto essa presenca foi percebida como tal ou tolerada

como tal, pois, frente a uma situacao de isolamento e desespere com

a perda iminente da terra, as alternativas trazidas por essas liderancgas
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foram amplamente encampadas ¢ deram inicio as primeiras formas

de organizagdo no interior do estado do Rio de Janeiro.

Porém, do ponto de vista deste trabalho, ou seja, para
compreender a formacdo das liderancas do periodo, interessa marcar
que a atuacdo do PCB sedimentou uma dada concepcdo de luta e de
direitos que diferenciava, por exemplo, os camponeses que fiveram
sua entrada no mundo politico pelas maos da Igreja, 0 que nos anos
60, quando o formato sindical surgiu no horizonte, levaria a uma
disputa ¢ divisdo entre os sindicatos "comunistas’ € 0s sindicatos dos

"padres" (Novaes, 1987).

A conclusao que gostaria de reter desde ja, e que sera Util para 0s
outros periodos que serdo tratados, € de que a media¢ao busca ser
"invisivel''” mas deixa sempre a sua marca, que manifesta-se
claramente na atuacao das liderancas formadas sob sua influéncia. No
caso do PCB do periodo pré-64, creio que esta marca esta inscrita na
atuacdo das liderancas do periodo, que firmaram-se em um ambiente
extremamente hostil gracas a um discurso radical, porém centrado na
busca dos direitos existentes e na utilizacdo dos mecanismos legais
disponiveis e, mais ainda, fortemente vinculado as questoes locais, mais
do que as decisdes da cupula do parflido, 0 que garantiu uma

penetracdo eficiente nessas regides onde o poder local tradicional

deixava pouca margem para a organizacfo autonoma dos lavradores.

17 Esta denominacde foi cunhada por Novaes (1983) ao referir-se a atuacic dos
agentes pastorais, mas creio que € uma expressao feliz para definir o desejo de todo
tipe de mediagéo.
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A retomada das mobilizacées na Baixada Fluminense nos anos
80 seria esclarecedora da permanéncia de uma espécie de memoria
de lutas na regido, trazendo de novo a cena politica antigas
liderancas que se rearticularam, muitas vezes, em torno de conflitos
interrompidos nos anos 60, embora contando com apoios diversos €
com participantes que ja haviam sido expulsos para as periferias ha

algum tempo.

2.1.2 - A atuagdo em um espago precario

Entrevistando uma antiga lideran¢a da Baixada, perguntei o
que significava ser a lideranca de um movimento que despertava
reacoes violentas em um periodo onde os direitos civis eram minimos,
principalmente para aqueles que ousavam enfrentar 0s donos das
terras, "grileiros” ou "coronéis', que valiam-se constantemente de
capangas armados, quando nao da prépria policia, para intimidar a
nascente mobilizacdao camponesa. Ele respondeu:

“Ser o lider era engolir o medo danade que a gente

sentia para nao passar o medo também para ©0s

companheiros”

A violéncia no meio rural este"\{e sempre associada ao
isolamento do campo em relagdo a cidade, pensando este isolamento
ndo apenas em termos fisicos, mas principalmente como a
manutencao de um espacgo intocado pelo mundo dos direitos, reduto
do poder privado, como descreve outra lideranga do periodo em
entrevista:
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"Porque o Prefeito era contra nds, a policia toda contra,
o povo geral do lugar contra também, porque se ta pra fazer

isso é comunista.”

E Em varios autores brasileiros que se voltaram para a descricao
Ii da vida municipal mostra-se um quadro que remete a um certo
abandono e isolamento dos pequenos municipios em relagao as
mudancas econdmicas, sociais e politicas que se concentram quase
que exclusivamente nas grandes cidades do pais. Nestas descri¢ées,
os tracos de abandonoc e isolamento tém sua origem na propria
constituicdo dos municipios como centros locais do mundo rural
circundante, marcados pela debilidade de suas instituicoes, que
foram dominadas, desde sua origem, pelo poder privado dos grandes

proprietarios de terras

Ao contrario da visio presente no senso comum sobre o meio
rural, visto como um espago harmonioso e pleno de lacgos
comunitarios, encontramos nos relatos sobre a origem das vilas €
povoados uma descrigio que reforga esta idéia da fragilidade
institucional, social e politica deste espaco. Sérgio Buarque de
Holanda (1989) afirma que, diferente do campesinato europeu,
geralmente tomado como modelo, a civilizagao rural brasileira nao se
caracterizou pela comunidade nem pelox' agrupamento fortemente
vinculade 4 terra. Aqui, o carater itinerante e predatério da
exploracao agricola realizada pelos portugueses legou um mundo

rural dominado pela grande propriedade, onde a terra nao era tratada

com “o cuidadoso zelo”, tipico das sociedades agrarias europ€ias. As
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vilas € cidqdes, que dariam origem aos futuros municipios, seriam
assim o que este autor denominou de “extensdes quase naturais dos
latifundios”, destituidas de autonomia e funcionando mais como
ponto de encontro da populacao que para elas convergia somente em

ocasides especiais, como as festas religiosas.

As primeiras abordagens sobre o tema trataram as pequenas
localidades como o reduto de sobrevivéncia do poder tradicional, que
encontrou na figura do coronel o seu exemplo mais perfeito. Os
estudos apontavam a permanéncia dessas formas de dominacfo
espalhados pelos muitos municipios do interior do pais, mesmo com
a decadéncia do poder das oligarquias rurais e com a crescente
modernizacdo do pais. Os pequenos municipios eram, entdo, o lugar
por exceléncia das praticas tradicionais, onde a vida comunitaria era
marcada por lagos de dependéncia e solidariedade, que compunham

uma intricada rede de relacdes sociais.

A origem historica deste isolamento € importante. Darcy
Ribeiro, ao se debrucar na sua tentativa final de entender a formacdo
e o sentido do Brasil, identifica esta precariedade no carater
transitorio desses “aglomerados menores” que surgiam a beira das
estradas, servindo como pouso nas longas viagens ou como pontos de
baldeacao de cargas entre rios navegaveis. Conclui o autor:

“Essas cidades e vilas, grandes e peguenas,
constituiam agéncias de uma ciilizagao agrario-mercantil,

cujo papel fundamental era gerir a ordenagao colonial da

sociedade brasileira.” (Ribeiro, 1995:197)
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Esse carater transitério e subordinado dessas “agéncias”, que
eram as vilas e cidades, espelhava-se, para ele, na incapacidade que
tiveram de construir uma identidade propria, por um longo tempo
apds o periodo colonial, pois:

{...] “Como tal, eram centros de imposicdo das idéias e

das crencas oficiais e de defesa do velho corpe de tradigdes

ocidentais, muito mais do que nicleos criadores de uma
tradicao prépria.” [Idem, ithdem].

Mas quem constituia, afinal, essa populacdo que habitava as
vilas e povoados espalhados pelo interior do Brasil? Havia, € claro, os
grandes fazendeiros, a minoria dominante. Havia, também, as
autoridades locais e eclesiasticas, 0s comerciantes, os vigjantes,
mascates etc. O restante da populacdao residente € descrita, nos
diversos autores, de forma homogénea e indiferenciada. Darcy Ribeiro
descreve “essa gente” que primeiro habitou o interior brasileiro, diz

ele:
“(...} toda essa gente era considerada “de sequnda” em
relagdo aos senhores rurais, orgulhosos de suas posses, do
seu isolamento e convictos de sua superioridade social. Uma

camada intermedidria de brancos e mestigos livres,

paupérrimos, procurava sobreviver a sombra dos ricos ou

remediados.” [Ribeiro,1995:196].

Essa homogeneidade englobava uma variedade de atividades ¢
profissdées, como descrito no trecho a seguir, onde s¢ comec¢a a
perceber um pouco melhor a vida se desenrolando nos grotoes

esquecidos pelo pais afora:
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“Essa gente enchia a casa, auxiliando em todas as
tarefas domésticas e no artesanato singelo de panos e redes,
de costura e bordado, do fabrico de sabdo ou de lingiiicas e

doces. Alguns artifices auténomos trabalhavam  por
encomenda, em selas e tralhas de montaria, em sapatos de

couro, como ferreiros ou mecdnicos ou nos oficios ligados as

construgées”. [ldem, Ibdem).

Estas descrigcoes remetem ao fim do Periodo Colonial, mas
deixam claro que o perfil dessa populagdo mudou muito pouco no
longo espaco de tempo que se estende do fim da escraviddo até as
primeiras décadas deste século. Esta situacdo € especialmente
verdadeira naquelas regides que caminharam para uma lenta
decadéncia das atividades agricolas, o que € confirmado pelos

diversos relatos regionais.!8

Era este o ambiente com que se deparavam essas primeiras
liderancas rurais. Escrevendo em 1948, Victor Nunes Leal tracou um
painel que se tornou uma das melhores reconstituicoes historicas
sobre a dificil situacdo dos pequenos municipios brasileiros,
principalmente no que se refere a falta de autonomia municipal e
| suas conseqliéncias em termos da perpetuacio de uma dada cultura
politica, que se traduzia no desmando e no uso privado dos aparatos
de poder local pelos grupos dominantes, com a conivéncia dos

governos estaduais. Este diagnéstico, registrado no livro Coronelismo,

18 O caso do Rio de Janeiro é um bom exemplo. Conforme foi se desmontando o
sistema cafeeiro no estado, a tendéncia foi o abandono progressivo das atividades
agricolas, o que mergulhou o campo fluminense em uma lenta porém progressiva
decadéncia. Entretanto, a expulsdo macica de lavradores sd comecgou a partir de 1950
em diante. Neste periodo de meio século, que vai do fim da escraviddo até os anos 50,
foi quando se consolidou boa parte da populagio rural do estado, composta
prioritariamente de peguenos e pobres agricultores.
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Enxada e Voto {Leal, 1975), manteve sua atualidade durante décadas
apoés sua publicacao. Isto €, embora seu trabalho se referisse ao
periodo da Primeira Republica, a descricdo nao esta muito

distante do perfil da vida municipal dos anos 50 ¢ 60.

Para Leal, a base do pacto coronelista consistia no apoio
miutuo entre as esferas estadual e municipal, o que, por um lado,
representava uma falta de autonomia legal dos chefes municipais em
tomar decisoes que contrariassem os limites deste pacto, por outro
lado, porém, permitia que os chefes politicos municipais alinhados
com os governos estaduais tivessem um poder ilimitado no interior do
municipio, representando o que o autor classificou de autonomia
extralegal dessas chefias politicas. Na pratica, esta autonomia
extralegal representava a perpetuacéo do poder privado sem limites,
uma carta-branca para o pleno exercicio do poder ao nivel local, como
conclui o autor:

“t ainda em virtude dessa carta-branca que as

autoridades estadudis ddo o seu concurso ou fecham os olhos

a quase todos os atos do chefe local governista, inclusive a

violéncias e outras arbitrariedades.” [Leal,1975: 51].

-Sem querer entrar, neste momento,-\lna discussiao em torno do
coronelismo, gostaria de ressaltar a falta. de autonomia municipal
como um primeiro fator para a caracterizaciao dos contornos sociais e
politicos da vida que se desenrolava nos pequenos municipios

brasileiros. Esta falta de autonomia néao se refere apenas ao carater
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administrativo, mas descreve wma situacdo de precariedade!® que

marca o espago municipal.

Uma outra referéncia fundamental para a compreensao do
perfil dessa populacéo rural brasileira séo os inimeros trabalhos de
Maria Isaura Pereira de Queiroz, que, tratando de wum periodo
mais recente, usou a expressaoc ‘civilizacao riistica” para definir
essas pessoas que povoavam o interior do pais. A autora procura ver
a presenca desta civilizagcao rustica dentro do perfil histérico da
construcao teorica sobre a vida local, inserindo a questdo do "rural”
dentro da “sociedade global" brasileira e, também, o lugar da

sociologia rural dentro da reflexdo tedrica mais ampla.

Segundo a autora, o sitiante pode ser considerado a sintese do
que era, entdo, o campesinato brasileiro, estando dividido em duas
categorias basicas: o agregado, morador nos dominios da grande
propriedade e a ela subordinado; € o© sitiante independente, que

habitava as areas fora da influéncia direta dos latifundios.

Esta referéncia & fundamental para compreendermos as
relacdes de subordinagao e autonomia qué marcam a trajetoria do
campesinato brasileiro, e que tem na dis"c_usse'lo sobre o coronelismo

o seu ponto de partida.

12 FEsta nocido dos pequenos municipios como um espago da precariedade foi
construida pela Profa. Dra. Maria de Nazareth Baudel Wanderley ao longo do curso A
Questio Agraria nas Ciéncias Sociais, ministrade no [FCH/UNICAMP, 1995.
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Aqui :! seria importante voltar a questao inicial sobre a
permanéncia desse tipo de dominacéo privada associada a violéncia.
Posto desta forma, o problema nao é relativo aquele passado remoto,
nem ocorre apenas no campo. Como mostram as pesquisas sobre
comunidades pobres brasileiras (Zaluar, 1985), sistemas privados e
informais de justica {como os "capangas, no caso analisado aqui)
emergem da rarefacdo da presenga do Estado na periferia social.
Mesmo no meio rural, o que é importante frisar € que a violéncia
niac ocorre apenas nas "fronteiras", mas é uma pratica politica

corriqueira de desmobilizacéo da organizacéo popular.?

Portanto, é importante destacar o pioneirismo da atuacédo das
liderancas que surgiram no Rio de J aneiro a partir dos anos 40, que
nao contavam com quase nenhum tipo de apoio institucional e
movimentavam-se em um ambiente onde a violéncia era usada
abertamente para intimidar a organizacao dos lavradores. Esta
memoria dos tempos dificeis aparece constantemente tanto no relato
de antigas quanto de novas liderancas ¢ ¢, a meu ver, um elemento
importante na construgao da sua visio de mundo, que tem neste
patriménio de lutas uma referéncia que € transmitida para as novas

geracdes de lideres rurais.

20 Segundo o relatério CUT/Contag/MST (1994), de 1964 a 1993 foram registrados
1.744 assassinatos politicos no campo. Apenas em 1993 foram registrados 51 mortes,
incluindo 10 liderancas ¢ uma advogada.
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2.2 - Anos 60: formas de luta e formagao de novas

liderancas

Ao enfatizar a adesdo das primeiras liderancas a causa
camponesa sob o prisma da paixdo, ndo quis dizer que atuassem a
revelia das possibilidades reais existentes naquele momento ou que
se movessem unicamente por puro idealismo. Ao contrario, havia
uma clara avaliagdo sobre os recursos legais disponiveis para o
encaminhamento dos conflitos, embora estes fossem extremamente
limitados. As formas de luta das primeiras liderancas rurais do
estado se fez, basicamente, em torno das normas legais existentes,
principalmente o Codigo Civil. Por isso, a fundacéo de associagdes foi
a forma privilegiada de mobilizacdo nas areas onde se verificavam 0s

primeiros conflitos, especialmente na Baixada Fluminense.?!

Esta opcao, apesar de eficiente na €época, apresentava uma
certa limitacdo, pois nédo retirava os lavradores ameacados do jugo
dos pretensos proprietarios {(na caso dos “grileiros” da Baixada} ou
dos fazendeiros, que se valiam da intimidacdo e da violéncia para
tentar inibir o desenvolvimento dessas primeiras organizagoes dos
lavradores. Uma antiga lideranca da Baixada descreve bem esse
periodo em entrevista que me concedeu:

“Otha, a associacao gue a gente fundou era

assim...como é gue eu vou te dizer? Era mais sé no papel,

entende? Por que nem sede a gente tinha. As reunides eram

21 Em Grynszpan (1987) e Araijo (1982) é possivel encontrar esse processo descrito
em detalhes.
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um dia na casa de um, um dia na casa de outro, e sempre

meio escondido, porque o povo ainda tinha muito medo.”

A transformacdao no formato organizativo era questao
iminente, que sé pode ser entendido levando-se em conta o
crescimento da organizacdo camponesa (em ligas, associagoes etc),
de um lado, e a tentativa de enquadramento por parte do Estado,
de outro lado. A orientacdo do PCB vinha sofrendo mudancas
sucessivas desde o conhecido Manifesto de Agosto, de 1950, que
refletiam-se na organizacido dos lavradores. Uma indicacdo nesse
sentido foi a Resolucao sindical de 1952, que incentivava o0s
trabalhadores a permanecerem nos sindicatos, independente da
intervencdo do Estado nessas entidades, pois s0 assim seria
possivel ao partido assumir o papel de dirigente da classe operaria,
visto que a divisdo em entidades independentes mas sem forgas
apenas enfraquecia a sua influéncia no movimento operario (Costa,

1996:22).

2.2.1 - A Sindicalizac¢do rural

Mesmo assim, foi um longo percurso até a sindicaliza¢ao chegar
ao campo. A partir de 1962, uma sucessdo.de decretos e portarias do
governo federal visava garantir o direito a sindicalizacdo aos
trabalhadores do campo. Em outubro de 1962 foi criada a SUPRA -
Superintendéncia de Politica Agraria, que, através de seu
Departamento de Promocao e Organizacéo Rural {DEPROR), pretendia
estimular a sindicalizagdo. Em agéo conjunta com o Ministério do
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Trabalho, a, SUPRA participou da criagdo da CONSIR - Comissao
Nacional dé Sindicalizacdo Rural, voltada diretamente para a
fundacao de sindicatos e assisténcia juridica aos lavradores. Em
novembro desse ano, a Portaria 355-A reconhecia 0s pequenos
produtores, arrendatarios e parceiros como trabalhadores rurais para
fins de sindicalizacdo. Em marco de 1963 era aprovado o Estatuto do
Trabalhador Rural, que pretendia nortear as relacoes de trabalho no
campo. Em julho de 1963, os posseiros eram reconhecidos como
trabalhadores auténomos pela Portaria de numero 346 do Ministério
do Trabalho. A estes se somaram uma série de outros decretos €

portarias regulamentando e ampliando essas decisoes.??

Esta mudanca no ambiente institucional impunha um
novo posicionamento as liderangas, que hesitavam ainda quanto a
transformacdo das associagdes existentes em sindicatos. Esta
questdo polarizou 0 movimento camponés no inicio dos anos 60. Mas
o que significava este novo marco institucional para a eficacia das
lutas em curso? Esta indagacido perpassa ‘os diversos relatos de
liderancas rurais do periodo e aparece freqientemente nas

entrevistas com antigas liderancas.

Por parte das liderangas, creio que havia, basicamente, duas

avaliacdes sobre os rumos possiveis para o nascente movimento

22 Este conjunto de medidas demonstra a fragilidade da legislacio vigente até entao
no campo, e também indica a urgéncia do governo Goulart em por em pratica a sua
estratégia de mobilizagdo popular, através da extensdo do controle sobre a
populagao rural, come forma de reverter a perda de apoio que vinha se verificando
aceleradamente no Congresso Nacional.
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camponés. A primeira, ¢ da qual advinha uma certa hesitacdo pelo
formato sindical, era de que a criacao de sindicatos rurais dentro dos
moldes propostos pela legislagao implicasse em uma subordinagao
das demandas dos trabalhadores rurais ao processo de mudancas
estruturais que estava em debate naquele momento. Os resultados
ficariam, portanto, na dependéncia do éxito - ou nao - deste processo,
abrindo-se mao de uma maior independéncia que o movimento vinha
alcancando, mas, a0 mesmo tempo, valendo-se das vantagens que a
institucionalizacdo traria para a organizagao dos trabalhadores
rurais. A segunda avaliagéo feita pelos dirigentes € trabalhadores era
mais favoravel, pois baseava-se na expectativa de que estas mudancas
em curso dependeriam da defini¢do de uma correlacdo de forgas favoravel
ao processo de transformacao € que, naquele momento, parecia

propicia aos trabalhadores.?®

A dificuldade em se trabalhar com leituras de fatos passados €

que, sabendo o desfecho, buscamos ver nas atitudes dos atores sociais

2 Florestan Fernandes (1975), escrevendo depois do golpe militar de 1964, tenta
entender de que modo se deu a crise do arranjo burgués instaurado a partir do
Estado Novo. Dialogando com as teorias classicas sobre revolugdes burguesas, ele
argumenta que até meados dos anos 50 parecia que a revolugio burguesa
brasileira iria se desenrolar segundo o modelo que:se supunha universal: as forgas
acumuladas sob o industria nascente seriam suficiente para a autonomizagao do
desenvolvimento interno e para conferir a4 burguesia uma forte orientacéo
democratico-nacionalista, idéia que esteve presente nio sé6 na retorica da ideologia
burguesa, mas era amplamente encampada por setores da classe média, estando
presente, também, na avaliacao tatica de setores da esquerda. O desenrolar dos
acontecimentos é bastante conhecido, mas o importante € reter a conclusao de
Florestan: se o pressuposto de uma revolugao democratico-nacionalista era o
confronto inevitavel com o latifindio e com o imperialismo, o seu desenvolvimento
meostrou que ela nao é incompativel com nenhum dos dois. Conclui o autor, ao
concretizar-se, a revolugio burguesa transcende o seu modelo histdrico, naa
apenas porque este modelo esta superado, mas principalmente porque os paises
retardatarios possuem certas peculiaridades e se defrontam com um novo tipo de
capitalismo mundial.
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intencdes que, na maioria das vezes, ndo tinham, desprezando assim
0 processo.em si que levou a que os acontecimentos caminhassem
para um determinado sentido. Por isso, concorde com Grynszpan
(1987), que analisa a sindicalizacdo rural como o desfecho de um
processo mais longo, que tomou forma a partir da emergéncia dos
trabalhadores rurais mobilizados desde a década de 50, ¢ que
encontrou na conjuntura dos anos 60 uma convergéncia de
interesses que levou a necessidade da institucionalizacido de sua

presenca no cenario politico.

Nesse sentido, o autor jogou o foco da analise no proprio
processo, ao dizer que a compreensio do movimento camponés do
periodo passa pela concorréncia entre diferentes projetos das forgas
politicas que se voltaram para este setor e, também, pelos efeitos
desencadeados pela presenca destas forgas, levando a mudancgas de
perspectivas que culminariam na prépria mudanca do formato

organizacional, de associacdes para sindicatos.

Medeiros ({1989) chama a atengdo para os diferentes
posicionamentos presentes nos discursos das liderangas rurais que
disputam espago no Congresso Campogés de Belo Horizonte, em
1961. De um lado, as Ligas Camponesas ;ob influéncia de Francisco

Julido, que defendiam a independéncia do movimento camponés e a

radicalizacdo da luta pela reforma agraria.

De outro lado, o PCB, que apostava na acumulacao gradual de

forcas, traduzida na luta legal, como a saida para a situacgao de
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tensdao presente no campo, enfatizando a necessidade de melhorias
imediatas nas condicoes de vida dos camponeses como condi¢do

fundamental para sua conscientizacdo ¢ adeséo a luta.

Como analisa esta autora, o Congresso de Belo Horizonte tem
uma importancia maior do que esta divisdo de posicdes, pois deu
visibilidade nacional ao movimento camponés, o que permitiu a
continuidade das lutas e sedimentou a concepgédo de que a resolucaoc
da questdo agraria brasileira dependia de iniciativas politicas mais
gerais, diferente, portanto, das medidas topicas desenvolvidas até entao

por alguns governos estaduais, como era o caso do Rio de Janeiro.

A mudanca nas formas de luta, sua ampliagéo e
institucionalizacdo a partir da fundag¢do de sindicatos, impds um
novo ritmo ao processo de geracéo de liderangas, como analisaremos
a seguir. Gostaria apenas de chamar a atengéo para o fato de que a
polarizacdo entre a luta revolucionaria e a luta dentro dos limites
legais é uma constante em quase todo movimento social, mas que
ocupa um lugar especial na compreensao do discurso das liderangas
politicas, especialmente das liderancas rurais, onde o objeto de seu
discurso - a luta pela terra - da margem a esta radicalidade. Esta
afirmacdo pode parecer 6bvia, mas nfo é, pois creio que, ainda hoje,
boa parte do estigma sobre as liderancas rurais camponesas funda-se
na incompreensdo de que ha uma distdncia entre o discurso e a pratica
politica. Um discurso radical nem sempre implica em uma pratica de

igual teor, mas visa muito mais ampliar o campo de negociagao.
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Como s sabe, a declaracdo final do Congresso de Belo
Horizonte réforgou o tom radical dos discursos presentes, 1no
conhecido lema "reforma agrdria na lei ou na marra”, mas, na pratica,
esta proposta era acompanhada de reivindicacbes ligadas a melhorias
_parciais das condicoes de vida dos lavradores, como a
regulamentacdo de normas sobre parceria e arrendamento, que,
teoricamente, ndo existiriam no caso de uma reforma agraria

massiva.

Portanto, creio que o marco desse periodo esta no fato da
institucionalizacéo trazer consigo também uma maior uniformidade no
discurso das liderancas rurais, incorporando as divergéncias em nore
de uma atuacdo homogénea de um movimento que ganhava, a partir
de entdo, dimensdo nacional. Uma decorréncia dessa maior
homogeneidade foi também uma maior profissionalizacdo na formacdo
das liderancas rurais, que ndo ficam apenas na dependéncia do envio
de membros do PCB para areas de conflito, como nos primeiros
momentos, ou do dificil surgimento de liderancas locais. A
profissionalizacdo das liderancas rurais scria a marca dos anos 70,
quando o sindicalismo rural torna-se uma rede nacional de grande

importancia para a continuidade da luta em torno da reforma agraria.

A conclusao que gostaria de frisar refere-se a importancia que 0
formato organizativo tem na geracdo de liderangas, pois € a
organizacdo que cria os espacos através dos quais essas liderancas

passam a se movimentar. Porém, em sentido oposto, devemos estar
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atentos também para o fato que mesmo dentro deste quadro de
limites estruturalmente estabelecidos existe um espago onde o
individuo pode se expressar. Ou seja, nac Guero dizer que a simples
existéncia de um espaco institucionalizado garanta a continuidade

automatica da geracéo de liderangas.

Devemos estar atentos para essa relacdo de mutua influéncia
entre individuo e estrutura, pois ela é fonte de muitos equivocos na
interpretacdo sociolégica. Seja atribuindo-se forca descomunal as
estruturas que impedem a acéo dos individuos, seja relacionando-se
as transformacdes 4 acdo exclusiva de individuos especiais. Estes
extremos, a meu ver, empobrecem a real dimensao envolvida na

passagem da acéo individual para a acao coletiva.

2.2.2 - Repressiao e desmobilizacao

A manutencdo do que havia em termos de estrutura
sindical nesse momento foi fundamental para a continuacdo da
organizacdo dos trabalhadores rurais. O sindicalismo rural passou a
ser, a partir de entdo, o espaco privilegiado para a geracdo de
liderancas. Mas como explicar a preser.yagao dos sindicatos que
vinham causando tanta agitacdo no meio rural? Palmeira (1985:45)
afirma que a participacdo da Igreja na articulagao do golpe de 64 teve
como resultado a preservacao do sindicalismo rural e, mais ainda,
que se havia uma diferenca antes de 64 entre as liderancas ligadas ao

“sindicalismo cristdo" e aquelas vinculadas ao PCB, as demandas

81



eram, no entanto, basicamente as mesmas, ¢ viria progressivamente
se unificarem em torno da reforma agraria como uma designacao

para as muitas questdes presentes no campo.

Duas das antigas liderangas entrevistadas relatam oS
acontecimentos do periodo imediatamente apos o golpe. Em Trajano
de Morais, Sr. Rondao, fundador do sindicato, atribui a permanéncia
deste espago a organizacéo que ja haviam conseguido firmar:

"Entdo nés comecamos com aqueles trabalhos todos €
arranjamos wma sede na rua para nos fazermos nossos
trabalhos 14, arranjamos umas carteirinhas do Ministério do
Trabalho para distribuir para os lavradores, fizemos ai uma
diretoria onde cada um pagava uma mensalidade para nés
podermos 'correr atras'. Eu corri tudo o que foi reparticdo do
trabalho para poder organizar o sindicato aqui. Tanto que o

sindicato com aquela revolugdo toda nao fechou porgue estava

organizado, ele s6 fechou uns dias.”

E os fazendeiros, que vinham reagindo tdo violentamente, por
que nao tentaram impedir? A meu ver, havia a avaliacdo de que o piof
ja havia passado (o "perigo comunista’} e que a subordinacado ao
Ministéric do Trabalho garantiria a incorporagdo controlada desses
lavradores, impedindo a continuacéo das reagdes contra a expulsao.
Pelo menos neste municipio isto foi realme_.nte 0 que aconteceu, pois
no periodo compreendido entre 1966 e 1974 foram registrados 4.000
despejos (FETAG-RJ,1974), o que indicava a gravidade da situacgao e

a pequena capacidade de reacdo dos lavradores.
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Além disso, ainda no inicio dos anos 70, muitos sindicatos no
estado encontravam-se "sob junta’, processo gue atingiu quase todos
os sindicatos apos o golpe militar e que, na pratica, significava uma
intervencgdo, onde as liderancas mais combativas eram afastadas ¢
substituidas por participantes do sindicato nao muito "marcados”
pelos acontecimentos anteriores ao golpe. Fol isto que aconteceu com
a outra lideranca que entrevistei, como explica:

"Na época que os militares chegaram derrubando tudo
eu estava ld na organizacao de Itaborai e tive que ficar fora
uns dias porgue os companheiros me auvisaram, eles diziam:
'olha, vocé fica fora, vai pra casa de uns parentes porque 0s
homens tdo dando em cima mesmo e nos ndo quer perder
voce'. Eu era quem agia muito por ld. O sindicato voltou a
funcionar mas nao era mdais a mesma coisa, o pove estava
assustado ainda. S6 la por 1973 ou 1974 que as coisus
comecaram a se organizar de novo, gue nos Conseguimos

chamar os companheiros de Campos, de Muacacu, Caxias e

voltar a agir de novo."”

Esta rearticulagio em meados da década de 70 foi possivel a
partir da gestagéo de um grupo de oposigdo que se formou no interior
da FETAG, composto ndo so6 de novas liderancas, mas também de
alguns membros que participavam da diretoria da entidade durante o
periodo de intervengdo. De acordo com Medeiros (1982:14), este foco
oposicionista s¢ manifestou inicialmente \.'em 1968, no Conselho de
Representantes. Ainda segundo depoimentos de liderancas sindicais
colhidos pela autora, este grupo articulou em 1971 uma chapa de

oposigéo com a participagéo dos sindicatos de Campos e Caxias €, em

1974, com lItaborai, Sdo Gongalo, Cachoeiras de Macacu ¢ Parati.
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O grupo de oposicdo da Federagdo sofreu influéncia da "virada"
da CONTAGQ“, que passou a ser o canal privilegiado para o
encaminhamento das denuncias da grave situacdo de tensao no
campo que se¢ manifestou ao longo de toda a década de 70 no Rio de
Janeiro. No 1I Congresso da CONTAG, em 1973, reapareceram
plenamente as bandeiras de luta pela terra e direitos trabalhistas,
cobrando do Estado a aplicacdo da legislacdo vigente (o Estatuto do
Trabalhador Rural (1963) e o Estatuto da Terra (1964]). Foi em torno
dessas demandas, € nas possibilidades de sua aplicagdo, que se

formou toda a geragao seguinte de liderangas rurais.

2.3 - Anos 70; liderancas rurais e estrutura sindical

Se o formato organizativo € importante, o conteuido da
organizacédo é mais ainda, ou seja, o espectro de forcas que define o
perfil das organizagées camponesas a cada periodo é fundamental
para entender o tipo de lideranc¢a que esta selndo formada e quais as

redes de relagdes que aciona na sua atuacgao.

O crescimento e estruturacdo do movimento sindical dos
trabalhadores rurais (MSTR) durante os anos 70 nao comporta
analises simplistas, embora, muitas vezes, tenham sido enfatizados

os "vicios” adquiridos em funcao da estrutura sindical centralizada e

24 Apesar da conjuntura de desmobilizacao, a CONTAG realizou o I Congresso de
Trabalhadores Rurais em 1966, articulado pelo grupo maijs atuante que se localizava
em Pernambuco que, em 1968, iria garantir a "virada” da Confederagao, retomando o
controle da entidade das maos forcas interventoras ligadas a grupos oriundos do
sindicalismo cristao (Medeiros, 1989).
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verticalizada, implantada a partir do reconhecimento da CONTAG, em
1964, que se manifestavam seja através da perpetuacao de liderancas
na presidéncia de sindicatos locais {(das Federacoes Estaduais e da
propria Confederacdo Nacional), seja no assistencialismo presente em
muitos sindicatos rurais, que sob a influéncia do FUNRURAL
transformaram-se em verdadeiros consultorios médicos e, muitas
vezes, tornaram-se apenas consultérios médicos (o famoso "sindicato
com cadeira de dentista”). Tudo isso ocorreu e € parte da historia do
sindicalismo rural. Porém, a énfase nos "vicios” pode ocultar as
virtudes" deste processo e, com isso, tornar dificil compreender a
ligacao entre a mobilizagdo do pré-64 e a manutencao da luta pela
terra, mesmo no periodo de forte represséo da década de 70. E
impossivel resumir esta trajetéria do sindicalismo rural neste
periodo, o que n&o impede que levantemos algumas questoes

importantes sobre o papel das liderancas rurais.

2.3.1 - A profissionalizac¢io das liderancas rurais

A formacdo de quadros dirigentes para oS sindicatos de
trabalhadores rurais espalhados por todo o Pais foi um fator
determinante para a manutencio do debate em torno da reforma

agraria em uma conjuntura dificil para os movimentos populares.

Este processo de multiplicagdo de liderangas locais foi possivel
gracas a unificagdo de uma linguagem € da bandeira de luta como

traducdo para as varias situagoes de conflito existentes em cada
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regido. Estg unificacdo foi criada em torno da identidade de
"trabalhador rural”, que passou a ser denominac¢do usual para
identificar néo s6 a variedade de lavradores, mas principalmente para
indicar aqueles que estavam mobilizados em seus sindicatos. Sob
este aspecto, a estrutura centralizada e verticalizada, representada
pela CONTAG e pelas FETAGs mostrava uma eficiéncia grande, que
conseguiu formar intmeras liderangas a despeito da precariedade de
muitos pequenos sindicatos locais. A forma como a CONTAG tentava
envolver o restante da estrutura sindical era através de encontros,
onde se pudesse passar a orienta¢do nacional para "os elos mais
fracos" da cadeia sindical:
"Os  encontros  constituiam-se, segundo  essa
perspectiva, ne canal para a continuidade de um movimento

sindical integrado de cima para baixo, onde a diversidade de

lutas pudesse se arficular sob uma diregae unica.”

(Medeiros, 1989:150)

Este esforco sedimentou uma determinada concepc¢ao de luta,
que, no entanto, manifestava-se de forma diferente dependendo do
maior ou menor envolvimento das dire¢des sindicais locais. No caso
do Rio de Janeiro, a forma como a FETAG procurava superar as
defasagens entre as suas diretrizes e a atuacao dos sindicatos eram
basicamente duas: a primeira, investindo na formagao e treinamento
de dirigentes sindicais, através de um trabaiho de educacéo realizado
pelo Centro de Formacao e Capacitacdo Socio Sindical Rural
(CENFESIR). A segunda, era firmar a presenca do movimento

sindical nas bases, através de um maior contato com 0s
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trabalhadores rurais. A ida as bases parece ter sido a forma
privilegiada de atuagdo da FETAG a partir desse periodo, mobilizando
diretamente os trabalhadores rurais como forma de pressionar o
envolvimento das direcées sindicais “acomodadas” sem, no entanto,
entrar em conflito aberta com elas. A preservacao da estrutura
sindical unificada era um elemento-chave no poder de pressao da
CONTAG e das FETAGs no encaminhamento de suas demandas ao

Estado.

E claro, porém, que a manutengdo da estrutura sindical se fez
as custas da criacdo de determinadas concessoes mesmo a estes “elos
mais fracos’ da cadeia, que permitia a concentragfo de poderes nas
mios de algumas liderancas e selecionava questdes relevantes e
formas de encaminhamento que nem sempre atendiam aos anseios

do conjunto dos trabalhadores rurais.

Novaes (1991), em importante artigo onde faz um balanco do
sindicalismo rural brasileiro, levanta alguns pontos que Sao
fundamentais para entender a formacao € a reproducédo das
liderancas rurais nos anos 70 em torno de uma determinada cultura
politica, da qual a autora analisa trés pontos relevantes. O primeiro
ponto é o desenvolvimento de uma deterrﬁinada pratica de atuacao,
que a autora definiu como a pratica "do envio de correspondéncia”
(idem:182), que seria o encaminhamento burocratico que acabava

repassando responsabilidades dos sindicatos para as Federagoes ¢

destas para a Confederacdo, em uma série de relatdorios sobre os
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conflitos locais. O segundo ponto € a questao do "presidencialismo’,
ou seja a perpetuagao de certas liderancas, pratica vigente em todos
os niveis da estrutura sindical, como explica:
“Isso foi tao incorporado que dificilmente alguém gue
chega a presidente, continuando vivo e com satide, deixa de
sé-lo. A ndo ser para ascender na carreira sindical. Os

préprios associados quando vdo aos sindicates, via de regra,

s6 se sentem bem atendidos se podem falar com ele em

pessoa. (idem, ibdem)

O terceiro ponto destacado pela autora € um certo clientelismo
presente na administra¢do dos sindicatos locais, que por esta
perpetuagao de liderangas acabam se tornando o que chamou de

"werdadeiras empresas familiares” (idem:183).

E em torno destes trés pontos - formas de luta, perfil das
liderancas e praticas sindicais - que se dara o confronto entre as
liderangas atuantes no interior desta estrutura sindical e novas
liderancas oriundas dos movimentos de base, principalmente
daquelas liderancas surgidas sob influéncia da Igreja e de seus
orgaos auxiliares, que vao se sedimentando desde o final dos anos 70

e entram em cena com toda a for¢a na década de 30.
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CAPITULO III

VIDA MUNICIPAL NOS ANOS 80 E 90

No capitulo anterior, vimos o surgimento das primeiras
liderancas rurais no estado do Rio de Janeiro, enfatizamos o papel
dos mediadores presentes, basicamente o PCB, e destacamos as
dificuldades enfrentadas para sua atuagao, mesmo 1nos limites legais,
devido & permanéncia de uma condicao de precariedade
institucional, social ¢ politica que caracterizava a vida municipal.
Avancamos Um pouco mais ¢ vimos, brevemente, a importancia que a
institucionalizacdo do sindicalismo rural ﬁos anos 60 e a sua
expansGo nos anos 70 representaram para a profissionalizagdo ¢

renovacao das liderangas rurais.

Este terceiro capitulo volta-se para a descricao ¢ analise das
caracteristicas 'da.' vida municipal a partir dos anos 80, periodo
marcado por mudancas importantes que incidem diretamente sobre o
nosso tema. Argumento que O €Spdago municipal apresentava,

naquele momento, uma dupla caracteristica: era um €spago propicio



para recriacdo de prdticas comunitdrias, a0 mesmo tempo em que esta
recriacdo se fazia com um objetivo bem delimitado, que era a busca

de novas insercoes sociais, basicamente, a luta por direitos modernos.

Esse periodo é excepcionalmente rico para analisar a dinédmica
da vida municipal, ja que havia um cruzamento de¢ diversas
experiéncias de organizagdo com o debate sobre processos de
descentralizacdo?, o que deu materialidade a muitas destas
propostas, gerando também condi¢des para a. formacao de novas
liderancas entre os trabalhadores rurais. Ao mesmo tempo, OCOITe
nesse periodo um processo de reorganizacdo do poder local que
precisa ser considerado. Ao final, percorro brevemente a reflexéo
sobre movimentos sociais, especialmente aquela desenvolvida no
Brasil, inserindo a discussdo sobre liderancas dentro de um
momento especifico deste campo de estudos. Espero nao cansar
demasiadamente o leitor, mas essas reflexoes tedricas sobre a
conjuntura iniciada nos anos 80 sdo fundamentais para dar maior
solidez & analise sobre as lideran(;as. rurais surgidas nos
assentamentos, pois as suas caracteristicas e formas de atuacao
somente se tornarao compreensiveis se levarmos em conta aspectos

do periodo em que se desenvolveram.

25 Incluindo a renovacdo de espacos, como os sindicatos, e a criagao de outros
novos, como as comunidades de base ou as associagdes de diversos tipos.
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3.1 - Anos 80: redemocratizacido, participacao
social e municipio

A modernizacio iniciada nos anos 70 traz a marca dos pactos
politicos firmados, principalmente pela forma seletiva e parcial que
incorporou os novos sujeitos sociais, ja que ocorreu sem mudanc¢as
bruscas nas estruturas de poder e nas relacbes sociais existentes. No
entanto, esta modernizagdo parcial néo foi, a principio, percebida e
analisada como tal. Havia um resto de otimismo no ar, emanado da
forca que a idéia de modernizacdo sempre teve no imaginario
brasileiro. Wanderley (1996): 1 sintetizou bem, dizendo:

"0 progresso parece ser no Brasil uma palavra
mdgica, que expressa um valor absoluto, a ser buseado a
qualquer preco. Exprimiria um desejo coletivo de elevar o Pais
a condicdo que ele merece, entre as nagées ricas, os paises

desenvolvidos, o primeiro mundo, conforme uma linguagem

que foi se modificando ao longo do tempo.”

S6 que a nog¢do de progresso presente no desenvolvimento da
sociedade brasileira guardou um lugar especial para o poder
tradicional, levado a cabo por uma burguesia que mobiliza tanto as
forcas do atraso quanto as forcas do modemo (Vianna, 1989), ajusta-

se a multiplos interesses e ambigiiidade's, preferindo a mudanga

gradual ao invés da modernizacao radical {(Fernandes, 1975]).

Do ponto de vista que nos interessa, isto €, o lugar do rural €
da vida local, esse modelo de modernizagéo visto nos anos 80 ¢ 90

vai gerar uma mudanca significativa nas perspectivas tedricas e
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analiticas A luta por direitos politico e sociais passa a estar inscrita
no campo de atuacéo teérico e politico dos movimentos sociais desse
periodo. Nos estudos sobre o rural esta marca ¢ ainda maior, pois
coincide com um movimento de crescimento da luta pela terra, fruto
das contradicoes represadas, da volta de antigos atores excluidos do
campo politico, da presenca de novos atores atuando sobre novos ¢

velhos problemas.

3.1.1 - Vida local e o debate sociolégico brasileiro

E importante situar, ainda que sumariamente, as maitrizes
tedricas que dao origem a essa literatura sobre vida local. Este
debate inicia-se com a reflexdo nacional dos anos 20, justamente em
torno da preocupacdo com o atfraso, que€ passa a Ser identificado
como um traco preocupante na formacgao econdmica, social, politica e
cultural brasileira. Ainda que o atraso néo seja tematizado
uhicamente em torno da dicotomia urbano/rural, esta sem duvida
referido a ela, ja que vivia-se um momento de transicdo importante
no modelo econémico, onde pensava-se que o pais teria que optar

entre uma vocacio agricola ou industrial.

N

A tradicdo do pensamento social brasileiro recorreu a dicotomia
arcaico/moderno para enquadrar a vida local, onde aos pequenoé
municipios coube um papel voltade para o passado, seja voltado a
um passado mitico que se buscava recuperar, pleno de harmonia, de

uma vida comunitaria idealizada, construcao tedrica tipica da teoria
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da conciliaggo dos anos 30 e de seus seguidores; seja, ao contrario,
associando vida local a um passado que se queria superar, ja que
dizia respeito a0 mundo senhorial, 4 auséncia de direitos, ao mando
dos “coronéis”, ao atraso. Temos, assim, duas vertentes béasicas que
inauguraram a reflexdo sociologica brasileira: a vertente
conservadora, expressa na teoria da conciliacao entre o mundo rural
e urbano, ¢ a vertente autoritaria, que via esta interpenetrag¢ao como

causa do atraso brasileiro.

Estas vertentes tinham um tronco comum: 0S primeiros
autores nacionais que, principalmente a partir da deécada de 20,
comecaram a refletir sobre qual seria a identidade nacional. Buscar o
sentido da identidade nacional significava um passo necessario para
a compreensdo do atraso que identificavam no desenvolvimento
brasileiro. A formacdo de uma nacao moderna dependia do
conhecimento daquelas caracteristicas (biolégicas e culturais,
principalmente) que formavam o povo brasileiro. O passo seguinte
era a aceitagdo, maior ou menor, das an;cigas identidades ¢ a

promogao de novas identidades.

O ensaismo?® dos anos 20 vai ser, assim, o primeiro grande

esforco intelectual a se voltar para o impasse entre o0 arcaico € o

26 O préprio termo ensaismo, que caracteriza a producao intelectual brasileira dos
anos 20, esclarece o estilo da produgio intelectual do periodo, onde os
instrumentos analiticos eram bastante limitades, principalmente em termos da
sua consisténcia teérica. Mais ainda, frente as tarefas que esses intelectuais se
impunham, ista &, dar conta da realidade nacional, gue se encontrava téo
confusa a ponto de gerar questionamentos sobre a possibilidade do Brasil ser de
fato uma nacao. Ver a respeito, Sodré (1961); Cruz (1976); Leite (1976).
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moderno. V__ivendo o auge da crise do pacto oligarquico, tornava-se
fundamental para esses pensadores colocar em debate os
fundamentos do que entio passaria a se chamar de questao nacional,
que tinha como pano de fundo a necessidade de uma definicao sobre
a questao politica, isto ¢, de como a nacdo poderia estar
representada no Estado.?” Nada mais urgente em um momento de
desagregacao das bases de sustentacao deste Estado. O tema comum
a esses autores &, como ndo poderia deixar de ser, a questao da
formacdo nacional, buscando no passado as origens dos impasses
vividos naquele momento. Este preocupacdo se desdobrava em
abordagens sobre identidade, nacionalismo, questdo racial, temas
recorrentes na producio intelectual de autores como Luis Amaral,
Pereira Barreto, Alberto Torres e Paulo Prado. Apesar de abordarem a
questdo nacional por perspectivas tao diversas, pode-se identificar
um objetive comum a todos, que €ra o de refletir sobre qual era,
afinal, a vocacdo do Brasil como nagao. Buscava-se chegar aos
impasses vividos no plano econdmico € politico através das
caracteristicas que poderiam ser atribuidas ao povo, fossem elas de

carater biolégico ou cultural.?

B

27 Boa parte desta reflexdo encontra-se melhor sistematizada em Oliveira (1990).

28 Um exemplo desta postura pode ser encontrade no livro de Paulo Prado, Raizes
do Brasil, editado pela primeira vez em 1918 (utilizei a edicdo de 1944). Prado
procurou identificar na psiqué nacional aqueles tragos que justificariam o
desenvolvimento doentio e atrasado (Prado, 1944: 175). Estes tracos seriam
basicamente a indoléncia e a passividade, resultados dos desmandos da luxuria e
da cobica, que marcaram todo o processo de constituicao da nagao brasileira
desde a colonizacao. Para o autor, estes tragcos se aprofundaram nos anos 20
devido aos desvarios do mal romantico, ou seja, uma atitude irracional e
incompativel com o desenvolvimento da vida moderna e das forcas sociais. {{dem:
154).
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Se a década de 20 representou o inicio das rupturas no pacto
oligarquico Que dava sustentacdo aos grupos no poder, a década de
30, por sua vez, marcaria o momento de resolucao desse impasse
através de um novo arranjo de for¢as que, no entanto, ndo levaria a
exclusio dos setores ditos atrasados. A revolucio de 30 e o
progressivo deslocamento no eixo de acumulacdo impuseram novas

questdes para os intelectuais brasileiros.

Dentro do que chamamos no inicio de teoria da conciliagao
encontra-se um conjunto heterogéneo de pensadores, mas que
desempenharam nesse momento um papel comum: dar o suporte
intelectual que preservava o0s interesses passados, impedindo o
alijamento dos setores da oligarquia rural através do resgate daquilo
que ela legou de positivo. Este suporte intelectual se dava através da
identificagao de um mundo agrario pretérito com a formacdo do ethos
do povo brasileiro, cujas caracteristicas eram a miscigenacao, o

pacifismo, a cordialidade. A conclusdo da teoria da conciliagdo € que

~ estes tragos garantiram a coeséo nacional e eram tributarios de uma

dada organizacéo social e politica que devia ser preservada.

A obra de Gilberto Freyre € emblematica desta posigéo
conciliadora dos interesses do mundo agrélrio, que perdia espago
politico, com a nova elite industrial, que comegava a se afirmar.
Freyre construiu uma concepcdo alternativa da historia da sociedade
brasileira através da identificacdo do que considerava o cerne da

formacdo cultural do pais: a interpenetracido proficua entre a cultura
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ibérica, amerindia e africana, que foi capaz de fundar nos tropicos
uma civilizacdo nnica, inter-racial e essencialmente democratica. A
familia patriarcal representou o centro de coesdo que possibilitou a
convivéncia pacifica entre as ragas, tendo no complemento casa
grande/senzala o lugar de harmonizacao entre tendéncias, cm
principio, antagdnicas, impedindo assim que esta convivéncia

caminhasse para momentos de ruptura violenta.?®

Na vertente autoritdria, QOliveira Vianna € o melhor exemplo
de intelectual que se voltou para a analise da realidade, buscando
nela elementos para a sua transformagéo. Se para Gilberto Freyre
o passado agrario era motivo de orgulho, para Oliveira Vianna era
a prépria base para a COMPreensao das dificuldades que se
impunham & constituicao da nacao brasileira. A sua analise dos
tipos sociais que desempenharam um papel importante na
formacdo do povo brasileiro deixa transparccer um profundo
ceticismo quanto as possibilidades de uma democracia de fato no
Brasil. O ponto critico para estie impédimento repousa na
separacdo que identificava entre o povo € as instituicdes politicas
forjadas pelas elites. A grande questao cra como esta heranca do

mundo agrario, representada pela predomindncia politica do que

22 Como afirma Bastos (1986), é importante reter que essas caracteristicas
atribuidas ao complexo casa grande/senzala descrevem o préprio percurse da
formacao histérica brasileira pensada por Freyre, que tem na casa grande o ponto
de partida para a formacdo definitiva do carater brasileiro, marcado pela
interpenetracéo cultural e social entre as racas. Na visao de Freyre, a construgao
da casa grande representa o momento que marca a transfiguracao do portugués
em luso-brasileiro: "E ¢ momento em surge um novo povo. E o primeiro momento
nacional.” (Bastos, 1986152}
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chamava clans parentais ou feudais, levava a uma superposicéo
artificial da ideologia liberal sobre uma sociedade inorganica e
desarticulada. Havia, assim, um abismo a separar as institui¢oes
politicas brasileiras, meras fachadas juridico-politicas, das
praticas costumeiras do povo, desenvolvidas sob o dominio destas

forcas privadas de poder.®

Ora, frente a uma éociedade inorganica, a vida politica nada
mais poderia ser se néo a realizagdo dos interesses particularistas
de uma elite que, para ele, representava o atraso, a
impossibilidade de criagdo de um espirito pablico. Neste quadro, o
Estado autoritario teria uma missao civilizatéria, e a centralizacao
seria o Unico recurso capaz de anular o poder desses clans
feudais. A idéia de um autoritarismo instrumental assume um
papel central nas proposi¢coes de Oliveira Vianna, tendo por base a
missdo do Estado de promover o real desenvolvimento da nagao ¢
ndo apenas uma representacao alegbrica de uma democracia
liberal anacrdnica. Entende-se porque as afticulagées possiveis da
sociedade com este modelo de Estado assumiram o carater de uma
ordem corporativa, que seria amplamente defendida por Oliveira

Vianna. Tratava-se de realizar uma incorporacdo controlada dos

0 "Nenhuma diferenga entre um e outro perfodo - o da velha sodiedade feudal,
aparentemente morta, e o da nova sociedade democrdtica, aparentemente
nasciturna. Os motives destes embates? Os mesmos. O espirito? O mesmo. O
pessoal executivo? O mesmo. O que houve foi apenas o deslocamento do lugar de
execucdo dos reencontros destas hostes feudais, agora tornadas clans eleitorais.”
(Oliveira Vianna, 1949:240).
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sujeitos politicos que emergiam no processo de modernizagdo em

curso naquele periodo.?!

Jacoby (1990) tragou um painel interessante da vida intelectual
norte americana do inicio do século, destacando a mudanga havida
na producdo intelectual a partir da sua institucionalizacdo crescente
através das universidades. A sua reflexdo € itil para entendermos
também o caso brasileiro. Assim, tanto Freyre quanto Oliveira
Vvianna seriam exemplos desse intelectual que tinha como
interlocutor um publico bastante amplo €, talvez por isso mesmo, um
alcance politico grande. Este perfil de intelectual desapareceu a0s
poucos com a crescente institucionalizacdo do conhecimento atraves
da expansao das universidades. Ndo cabe, no entanto, nenhum juizo
de valor sobre esse desenvolvimento do campo cientifico, até porque
dificilmente se poderia ter seguido um rumo diferente. Cabe apenas
destacar que esses dois autores foram, ao mesmo tempo, O0S
fundadores desse campo disciplinar € 0s nltimos representantes de

uma linhagem intelectual.

31 Nesse sentido, a ordem corporativa promovida pelo Estado Novo atendia
plenamente aos interesses do conjunte da burguesia industrial que se
autonomizava nos anos 30. Os atagues desferidos ao modelo da sociedade agraria
eram também um embate necessario aos tedricos da modernizacio autoritaria.
Buscava-se, assim, a conversio da sociedade a forma desejada, atraves do
controle social e da producdo de uma nova ordem. O fato desta forma de Estado
ter se dado via a combinacao hibrida de dois sistemas de dominacdo - o privado
(agrario e conservador) € © publico {industrial e autoritario) - s6 pode ser
entendido na conjuntura dos anas 30, quando o ‘Estade Novo conseguiun ser,
afinal, a realizacao das duas ordens.
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Se o debate dos anos 30 mostrava a clara preocupag¢ao com 0S
destinos da nacdo, a modernizacao posterior nao se fez, no entanto,
sob esta 6tica. As idéias de nacao, de um destino nacional, de uma
identidade nacional continuam presentes, porém mais na retorica do
Estado do que uma meta que mobilizasse a maior parte dos

intelectuais.

Nos anos 60 ha uma mudanca significativa nas perspectivas
tedricas e analiticas dos intelectuais brasileiros. Neste sentido, uma
referéncia a Florestan Fernandes é fundamental, pois demonstra bem
o salto qualitativo dado pela reflexéo sociolégica no pais. Ele &
considerado, com toda razdo, o fundador do pensamento sociolégico
brasileiro moderno, que inaugura uma producao intelectual voltada
para a Ccompreensao sistematica da sociedade, teoricamente
elaborada, com profundo conhecimento e didlogo com a teoria
sociolégica. O pensamento de Florestan traduz o espirito intelectual
da época, o que vai ter uma influéncia decisiva nos campos que tem

o meio rural como objeto.32

Este estado do debate leva a uma ruptura importante com o
debate intelectual do momento anterior,__\ que € o que poderiamos
chamar de perda da inocéncia, fruto desta maior sofisticacdo
alcancada pelo campo cientifico. Ja nao era mais possivel falar em

questdo nacional como nos termos anteriores, nao s6é porque as

32 Um excelente exemplo de analise da relacao do campo intelectual e politico
pode ser encontrado em Soares (1997} Algumas perspectivas desenvelvidas aqui
surgiram a partir da leitura deste trabalho.
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perspectivas adotadas (marxista, weberiana etc} traziam a tona a
nocao da sociedade fragmentada em classes, mas também porque &as
questdes que surgiam na sociedade reforcavam esta divisdo, ja que

diziam respeito as demandas por inclusao das classes populares

Caio Prado Jr. é outra referéncia importante, mas € a propria
relevdncia deste autor que torna ainda mais significativa a auséncia
de uma analise sobre a presenga do campesinato na sua
reconstituicdo da historia brasileira, especialmente do periodo
colonial.3® Segundo Palacios (1987), a visdo de Caio Prado Jr. pode
ser dividida em dois momentos ao longo da sua obra. O primeiro
momento, onde S inclui o classico Formagao do Brasil
Contempordneo, de 1942, o autor nega a importancia do campesinato
no Brasil Colonia, ressaltando o predominio do escravismo como
fator explicativo da feicao agraria do Brasil até a metade do século
XIX. Quando muito, este campesinato € tratado de forma

depreciativa, como desclassificados do campo.3*

33 O sentido da colonizac@o é uma categoria analitica fundamental que emerge da
obra de Prado Jr. Como lembra Leite (1976): 314-6, essa expressao demostra a
ruptura da obra deste autor com as analises regionais ou baseadas em fatores
como o clima ou pelas racas formadoras, mas articula uma unidade e
contextualiza o desenvolvimento brasileiro dentro dos diferentes momentos do
capitalismo mundial.

31 Desclassificados é uma referéncia significativa se levarmos o termo ao pé da
letra. Desclassificados, sem classe, sem lugar ou funcao definida dentro de um
sistema polarizado entre senhores e escravos, aonde s0 08 primeiros eram vistos
como uma classe (em si e para si, se quisermos usar o esquema marxista), visto
gque a escravidao, que segundo Caio Prade Jr. apresentava-se como uma
instituicdo total, impedia que se PENsasse IO0S esScravos como um segmento social
portador de algum projeto e, portanto, de uma atuagao definida na sociedade.
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No fundo, como ressalta Palacios (1987), Caio Prado Jr. atribui
um peso excessivo a grande propriedade, o que desqualifica os outros
setores enquanto sujeitos histéricos, transferindo o papel de artifice
da sociedade para o patronato rural. Tal auséncia dos setores
camponeses na sua analise se deve, em grande parte, ao fato do
autor partir de um conceito rigido de campesinato, fazendo uma
transposicdo direta do modelo europeu, isto €, do proprietario
parcelar, ocupante de uma mesma terra por geragoes. A0 nao
encontrar correspondéncia com o que via no periodo colonial
brasileiro, acaba por ndo enxergar nada ou enxergar apenas €sses
camponeses como desclassificados, uma defini¢éo negativa e errada

em si: o camponés pelo que ndo é nem nunca foi no caso brasileiro.

O segundo momento na obra de Prado Jr. corresponderia a um
maior reconhecimento da existéncia de um segmento camponés no
periodo colonial, sem, no entanto, avangar muito na compreensao
das suas especificidades. No livro A Questdo Agraria, ¢le define estes
camponeses como massa trabalhadora, isto é, como uma das classes
fundamentais de uma economia colonial capitalista. Deste modo,
estava na realidade promovendo uma atualizacao desse segmento
social aos termos em que aparecia nos‘\'discursos dos intelectuats
comunistas da época: o campesinato como uma fragao de classe em
oposicdo ao grande capital. E visto como massa trabalhadora,
inorganica e indiferenciada, ja que, na otica dos intelectuais comunistas

deste periodo, a existéncia de uma classe verdadeiramente combativa
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s6 viria a surgir com a emergéncia do operariado, quando entao o
campesinato passa a ocupar © lugar de classe aliada, porém
subalterna, um apéndice da classe operéaria. Fica claro que 0 recurso
a estas definicoes esquematicas pouco nos esclarece sobre as

caracteristicas deste camponés brasileiro.*

A ruptura com este esquema interpretativo comeg¢a a ocorrer a
partir de uma reflexdo que se volta com mais cuidado para o
conhecimento das diferentes caracteristicas do campesinato brasileiro,
¢ para a visdo da vida local como um espago proprio, que nao pode
ser entendido apenas em oposi¢do a cidade, como o que nao ¢
moderno ou o que ficou para tras. Isto ndo impede, no entanto, que
se analise a vida local dentro do processo de transformagao que
ocorria no pais, onde destaca-se a precariedade das condigdes

materiais, sociais e politicas que marcam este espaco.

Wanderley {.1994):6 afirma que grande parte desta perspectiva se
iniciou com os chamados “estudos de comunidade”, que, no entanto,
foram alvo de duras criticas quanto ao seu carater teorico-metodologico,
o que levou, em parte, ao abandono do proprio objeto estudado. Mas,
segundo a autora, dois autores conseguiram ultrapassar as limitagoes

dos "estudos de comunidade" e construir uma abordagem fundamental

para o conhecimento do campesinato no Brasil: Antonio Candido ¢

35 Uma leitura tdo pontual da obra de Caio Prado Jr. ndoc deve passar a idéia de
que se subestima a sua contribuigao para a compreensio da questdo agraria
brasileira, mas visa apenas localizar a sua visdo dentro do momento intelectual
em que foi gestada.
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Maria Isaura Pereira de Queiroz. Wanderley (1994).6 mostra como
Antonio Candido supera os "estudos de comunidade”, pois, ao rejeitar
como naturais as transformacdes no mundo dos “caipiras” paulistas,
insere a reflexdo sobre o rural dentro do processo geral de
transformacdo da sociedade. Mais ainda, dentro de uma sociologia

critica, que:

"(...) se envolve com o objeto estudado, definindo-o ndo
apenas como um tema sociolégico, mas também como
um problema social, da sociedade da qual ele mesmo &

parte integrante.” { idem : 7).

Mas, segundo a autora, a obra de Anténio Candido sofreria de
uma certa limitacdo, pois restringia-se ao interior de Sao Paulo, em
torno da "cultura caipira” que se desagregava frente a expansao da
grande cidade. E na obra de Pereira de Queiroz que encontra-se um
retrato mais amplo desta “civilizacdo rustica" brasileira. Novamente,
as relacdes entre o campo cientifico e o campo politico se mostram
fundamentais para entender o desenvolvimento do debate sobre o
rural e vida local nesse periodo. Wanderley (1994), fazendo uma
leitura da obra de Pereira de Queiroz, relembra o famoso artigo desta
autora, publicado na Revista Brasiliense em 1963, onde intitulava
esses sitiantes de “categoria rural esqueéida”, que representava a
maior parte da populagéo rural brasileira. O adjetivo “esquecida” sO
pode ser compreendido dentro do intenso debate politico que se

travava naquele momento em torno da definicao de uma legislagio

rural para o pais. Explica a autora:
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“A questdo que polarizava as posigoes divergentes
dizia respeito, antes de mais nada, a identificacao social
deste trabalhador e o seu lugar no projeto de sociedade que

se pretendia construir.” (Wanderley,1994:10)

A defesa feita por Pereira de Queiroz (1963) se orientava no
sentido da preservacdo do modo de vida destes sitiantes, nao através
do seu isolamento, mas de sua efetiva incorporagéo ao processo de
desenvolvimento do pais. Conclui Wanderley (1994):

“A contribuicao de Maria Isaura para este debate tem
o grande mérito de perceber que a identidade social de
grande parte dos trabalhadores rurais em questdo Sse
expressa ndo apendas pelas relagoes de trabalho em gue estdo
envolvidos, mas sobretudo pelo seu modo de vida {...] Os
fundamentos do modo de vida dos sitiantes tradicionais sdo

constituidos pela forma de produzir e pela sociabilidade,

ainda eram, entao, fortemente presentes no meio rural

brasileiro.” (Idem, ibdem)

Longe, no entanto, de ter um carater apenas politico, o esfor¢o
de Pereira de Queiroz introduz mudangas teéricas importantes para
se pensar a especificidade do modelo de campesinato brasileiro, que
nao pode ser pensado a semelhanca do modelo europeu, sob o risco
de repetir o impasse presente na obra de Caio Prado Jr., que ao nao
encontrar essa semelhanca, nio consegue perceber a presenga do
campesinato no Brasil. Além disso, ao toc.f;tr na questao do modo de
vida do sitiante, Pereira de Queiroz introduz no debate a quest'éo'
fundamental do processo de transformag¢éo em curso, € quais seriam
as possibilidades de incorporagao dessa populagéo rural em uma

sociedade que se modernizava. Wanderley (1994} conclui que, ao
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assumir essas duas questdes para pesquisa, Pereira de Queiroz

alarga o horizonte para a compreensdo do meio rural brasileiro.

Em relacdo as analises sobre vida local, estes trabalhos
representaram também um grande avango para superar a analise em
termos da oposi¢do arcaico/moderno ou campo/ cidade, recorrentes
em periodos anteriores. Pereira de Queiroz (1978) levantou
problemas que, ainda hoje, néo foram suficientemente explorados.
Por exemplo, a idéia de que a dindmica da vida nos pequenos
municipios ndo pode ser vista unicamente €m oposicdo as grandes
cidades. Na verdade, lembra a autora, ha um pequeno conhecimento
sobre a dindmica regional, que envolve pequenos € médios
municipios como uma rede de relagdes mais importantes do aquela
que opde pequenos municipios versus grande cidade. Esta e outras
questdes tratadas por estes autores reaparecem nos anos 80, quando

o debate sobre vida municipal volta a despertar interesse.

3.1.2 - Vida municipal e redemocratizacao

A década de 80 se inicia sob o signo da mudanca, ainda que tal
mudanca ocorresse nos marcos do que fico\u conhecido como o pacto
de elites que marcou o fim do regime .autoritério (O’Donnell &
Schmitter, 1988). Apesar dessa especificidade da transicéo brasileifa,
¢ inegavel que havia uma retomada da mobilizagao da sociedade civil.

Inicialmente, essa mobilizagdo concentrou-se nos setores mais

105



organizados, como o movimento sindical, que vive entao um

momento de efervescéncia excepcional.’®

Porém, essas mudancas nao ocorriam apenas no mundo da
grande politica, dos grandes processos, como a anistia ou a volta das
eleiches diretas para o governo dos estados. Havia, também, uma
movimentacao dos mais diversos setores da sociedade que indicavam
que o periodo de repressao estava no fim. Aos poucos, pode-se
identificar uma irradiacdo desse movimento para setores mais

variados da sociedade.

Se a forma lenta e gradual que caracterizou 'a transig¢éo
democratica dispensou uma forte mobilizacdo popular, houve, a
partir dela, uma crescenic tendéncia a participagio e organizacao
politica, expressando a enorme quantidade de demandas até entao
reprimidas pelo regime autoritario. Lamounier & Souza (1988)
argumentam que, mais do que uma liberalizagao da expressédo dos
conflitos sociais, houve, na verdade, uma crescente eclosdo de
demandas, pois a4 medida que aumentava a capacidade de expressao
dos grupos excluidos, novas demandas eram colocadas no cenario
politico. Esse movimento tornava claro que havia ainda um longo
percurso entre a democracia formal e a democracia social ou, em
outras palavras, que a exclusao social era muito maior do que a

exclusao politica.

s Ver sobre a atuacdo do movimento sindical ne periodo da transi¢ao dos anos
80, Noronha (1981).
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Mas é no plano politico que podemos ver com mais clareza essa
movimentacdo que aos poucos toma conta do tecido social,
reconstruindo-o progressivamente, de forma quase imperceptivel. Se
as greves que explodiam no moderno setor industrial brasileiro eram
a expressdo mais organizada da retomada da mobilizagao social,
havia, porém, outras formas de organizagdo que nao passavam pelo
movimento  sindical, nac buscavam uma nova relagao
capital/trabalho, nem sequer pregavam a necessidade de um novo
modelo de desenvolvimento, ja que se nutriam de outras demandas,
mais cotidianas, bem mais proximas ao dia a dia das comunidades ¢
das caréncias de grupos que, dificilmente, se encaixariam no perfil

do que entdo era considerada a classe trabalhadora.

Estou me referindo as diversas formas de organizacéo
comunitaria que surgem nesse periodo, cuja presenca vai sendo
percebida aos poucos, ja que a sua expressdo se da basicamente ao
nivel local. Sio pequenos grupos surgidos por influéncia da fgreja
Catoélica, na forma de Comunidades Eclesiais de Base, ou criados
por iniciativa de grupos os mais diversos, de profissionais liberais a

moradores da periferia urbana.

B

O que vai transformar o municipid no centro das atencgoes
sobre as novas formas de se fazer politica € que csta efervescén'cia
oriunda dos movimentos de participacdo comunitaria juntou-se a
discussdo mais ampla envolvendo os processos de descentralizacao

politica administrativa. Neste sentido, o debate sobre a
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democratizacio dos processos de gestdo publica ganhou o reforgo
das experiéncias acumuladas pelos movimentos populares, que, por
sua vez, também se beneficiaram do maior espago que 0 Processo de
descentralizacdo trouxe para que suas reivindicagbes ganhassem

materialidade. E neste sentido que Souza (1983):111 afirmou que

“(...Ja institucionalidade estatal é o elemento que potencializa
o poder comunitario (nao-estatal), e portanto o realiza como
poder politico, ao mesmo tempo que é subsumido pelo poder

comunitario.”

O tema da participacdo comunitaria na administracdo publica
entra em cena apds anos de discurso e praticas autoritarias,
dominados por categorias como eficiéncia e racionalidade. A meta da
sociedade democratica incluia, portanto, a possibilidade do convivio
democratico recriado ao nivel das relagdes pessoais, junto com a
busca de instituicdes estaveis. Estes dois pontos se mostram
fundamentais para a compreensdo do desenvolvimento das

experiéncias locais nesse periodo.

Vejamos como estas questdes foram vistas pelos movimentos
sociais no campo nesse periodo. Tomemos o caso das Comunidades
Eclesiais de Base {CEBs). Apesar do caratef local, estas organizacoes,
como as CEBs, sinalizavam uma forte movimenta¢do na base da
sociedade, muitas vezes redefinindo o modelo de organizagao popular
pensado até entdo, ja eram organizagées que surgiram afirmando sua

independéncia, plenas de contetdos e formatos organizativos
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proprios. As CEBs desempenharam um papel vital na reorganizacao
do movimento popular desse periodo, desdobrando-se em diversas
direcoes, desde pequenos grupos centrados na vida municipal até as
bases do que viria a se chamar de novo sindicalismo dos anos 80,
que, pelo menos no campo, nutriu-se bastante das experiéncias

acumuladas por estas entidades.?”

Nio ha duvida que as CEBs foram um importante estimulo as
atividades comunitarias. No entanto, had que se definir melhor o
carater comunitario destas experiéncias, que néo se confunde com 0
carater tradicional de comunidade, envolvendo unicamente O
trabalho conjunto ou o auxilio mutuo, caracteristicas ancestrais de
toda comunidade camponesa. E interessante notar que as idéias de
comunidade e participacGo comunitdria surgidas a partir desse
momento apresentavam um carater hibrido, tipico de uma recriagéo,
misturando elementos antigos ¢ modernos. De um lado, possulam
muitos aspectos ligados tradicionalmente a nogao de comunidade,
como, por exemplo, o fato de ser um espaéo de relacbes pessoais,
onde buscava-se a primazia das relacées de solidariedade e

participacéo igualitaria de todos os envolvidos com a experiéncia. De

outro lado, porém, essa recriacdo do espago comunitario existia

37 Segundo Souza Lima {1982}, estas entidades tiveram um papel na organizacao
do movimento popular, ja que atuaram ¢omo um catalizador que concentrou a
atuacao de outras for¢gas no campo da esquerda, desde os setores vindos da
autocritica apés o fracasse da guerrilha, até os que permaneceram na
organizacaoc do movimento popular sem se engajar na luta armada. Em 1982,
segundo o autor, existiam 50.000 CEBs que, ao lado de outros instrumentos de
mobilizacao popular (como as pastorais) reuniam aproximadamente 1,5 milhoes
de pessoas em todo o pais.
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somente em funcéo de lutas por direitos modernos, que articulava o
local com outros espagos, inclusive fora da propria nacao (basta ver
os exemplos de ONGs ligadas a organizagdes internacionais). Pensar,
naquele momento, temas como vida local e participa¢do comunitaria
implicava reconhecer essas mudangas que transformavam o local
também em nacional ou transnacional, que misturava influéncias ao

mesmo tempo em que recriava tradi¢oes.

Coutinho (1983:64) relaciona esses novos movimentos
(incluindo o movimento das mulheres, dos jovens ou das minorias
em geral)] como a manifestagdo de uma retomada dos ideais
marxistas de transformacdes estruturais na sociedade s6 que
centrados em torno da luta pela liberdade e pela realizacéo
individual, que vai encontrar na democracia participativa o conceito-
sintese desse periodo. E neste sentido que se materializa para as
liderancas do periodo a discusséo inicial que fizemos sobre o lugar
dos individuos nos movimentos coletivos, bem como a relagao entre

realizacao individual e questdo democratica.

No bojo deste processo emerge um conjunto de questoes que
vai dar um outro impulso a discussao sob\re vida local. Uma questao
importante relacionava-se a4 melhor forrﬁa de democracia, tema
crucial no momento de redemocratizacao da sociedade brasileira.
Naquele momento, o embate tinha como eixo central a discussao
entre as vantagens e desvantagens de dois tipos possiveis: a

democracia direta (proposta pelos movimentos populares] e a sua
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forma representativa (modo possivel de representacao da sociedade
nos aparelﬁos do poder local). Discutia-se qual era a mais legitima, a
mais democratica ou a que melhor atendia aos interesses populares.
Este dilema, se é que podemos chamar assim, marcou
profundamente as relagoes dos movimentos populares com 0 poder

local ao longo de todo esse periodo.

Sartori (1994) afirma que a nogdo do que € democracia
participativa permanece um tanto vaga. O autor passa, entao, a
compara-la com nog¢oes vizinhas como democracia direta, democracia
de referendo, democracia eleitoral € democracia representativa para
situar melhor o lugar e o alcance da nogao de democracia
participativa:

"Em geral, o argumento da maioria dos formuladores
da idéia nao é que a democracia participativa deva eliminar
as eleicoes ou descartar sumariamenie a representagdo; €

embora o 'participativista’ acalente o ideal da democracia

diretq, raramente leva sua teoria a pornto de coincidir com

ela.” (Sartori, 1994: 156)

Concluindo em seguida que:

") status da teoria e sua novidade derivam, por
conseguinte, da centralidade que atribui ao conceito de
participacao e, assim, a participagdo entendida com um
sentido forte e néo diluido da palavra.” (Ildem: 159)

Na verdade, o autor esta encaminhando a discussio para dois
pontos delicados deste debate, que séo os que tocam na relacao entre

participagdo/mobilizacdo ¢ na possibilidade de extensdo da
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democracia representativa para além de pequenos grupos. Para ele, a
participacdo, por ser movimento proprio, s€ opoc a mobilizacao, que
entende como ser posto em movimento, fazendo com que 0S atributos
da participacdo (autocontrole, auto-realiza¢ao) s6 facam sentido no
seu sentido forte. Quando diluides, perdem o seu sentido € a sua
razdo de ser.’® Embora o autor levante a necessidade de néao se
contrapor ingenuamente democracia direta ¢ participagao a controle
e representacdo, acaba concluindo de modo negativo sobre os limites
da alternativa possivel, que encontrou na democracia de referendo,
também considerada inviavel por depender das "vontades individuais”
de liderancas que agem "ao acaso’, ou, pior ainda, dos interesses

privatistas e excludentes que dominam o jogo politico em geral.*®

Lendo essas questdes pelo lado dos movimentos que estamos
analisando, creio que este pessimismo pode ser contrabalancado com
algumas poucas mas boas conquistas que se originaram a partir
desses grupos comunitarios. O movimento popular que cresceu no
Brasil dos anos 80 néo se imobilizou na questéao da participagao pela
participacdo, nem se contrapos frontalmente a outros espagos no scu
campo de aliados (partidos, sindicatos). Ao conirario, teve, desde seu
inicio, uma forte interface classista ¢ orge;hizativa, estando presente

seja nos quadros partidarios, seja no interior do movimento sindical.

38 Como conclui, 'f...)Jndo pedemos negar que o tormar parte é significativo, auténtico
e real apenas no ambito de pequenos grupos.” (Sartori, 1994:160)

3% "Quanto mais nos empenhamos em refazer o corpo politico, tanto mais sou
tomado pelo sentimento incomodo de que S0mos aprendizes de feiticeiro que
transformam a politica num jogo gigantesco de soma negativa - um jogo onde todos
tendemos a perder.” {idem:330)
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Pelo menos no sindicalismo rural, a presenca desSes novos
movimentos foi o que garantiu a sua renovacdo nesse periodo

(Poletto, 1991).

Mas mesmo esta analise, que vé os movimentos pelo seu
resultado final, perde os ganhos que foram se acumulando ao longo
desse caminho, que estdo presentes nas praticas de participacao
exercidas cotidianamente,. no interior das organizacbes dos proprios
trabalhadores, no perfil de suas liderancas. O que né&o significa que
nio se tenha enfrentado esses problemas, da concentracdo de
poderes nas maos de liderangas ao populismo ou mesmo &

corrupcio, mas creio que entre perdas e danos o saldo € positivo.

3.1.3 - Descentralizacdo e participagio social

No entanto, o debate sobre a relacédo entre o interesse publico
e os interesses privados ndo € exclusivo ao campo dos movimentos
populares e a sua capacidade de representar a sociedade civil, mas
estd fortemente presente, embora nem sempre explicitado, na
reorganizacdo dos grupos que tradicionalmente detiveram o poder
local. O cenario que se configura a partir dos anos 80 traz também
uma reorganizacdo dos grupos no poder, seja em nivel nacional ou

local .40

40 Uma analise inovadora do perfil da neva elite agraria pode ser encontrada no
livro de Bruno {(1997).
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Como. lembra Jacobi (1990), o termo descentralizagéao
mantém um elevado grau de ambiglhidade, tanto pelo muito que
significa, quanto pela heterogeneidade social e politica daqueles
que defendem a idéia. Uma outra vertente do processo de
descentralizacdo € o desmonte do potencial do Estado agir no
sentido da democratizacao da esfera publica.®' A apropriacao deste
processo pela ideologia neoliberal se ajusta perfeitamente ao novo
ciclo de acumulacdo, marcado pela  maior velocidade,
descentralizacao da produgédo € do consumo € da correspondente
reorganizacdo institucional. Neste caso, descentralizaciao significa
o alargamento do espaco dos interesses privados ¢ a redugéao da

esfera publica.

Chaui (1996) relaciona esta discussao sobre o espago publico
e privado com as mudangas ideologicas que legitimam diretamente

os novos arranjos dos grupos dominantes, diz cla:

"0 neoliberalismo ¢é o projeto de. encolhimento do
espago piiblico e do alargamento do espaco privado - donde
seu cardter essencialmente antidemocrdtico - caindo como
uma luva na sociedade brasileira. O neoliberalismo
transforma a politica em espetdculo € simulacro e, deste
ponto de vista, repée com outros meios € aparéncias a liturgia

teologica do poder.” (Chaui, 1996:29)

a1 Revendo experiéncias acontecidas em outros paises, o autor lembra que a
descentralizagdo pode gerar efeitos diversos, como na Inglaterra, onde o
tchatcherismo provocou a reprivatizacdo de alguns setores da economia; na
Espanha representou a reparticdo do poder; no Chile o que ocorreu foi o
fortalecimento de um poder centralizado. (Cf. Jacobi, 1990: 123).
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No caso brasileiro, isto pode ser visto na privatizacao de uma
série de servicos que historicamente eram considerados funcéo do
Estado. Do mesmo modo, a descentralizacao politico-administrativa
sem uma contrapartida financeira deixa para oS municipios o 6nus
do enfrentamento das questdes sociais, $6 que com MeNnos recursos
do que havia antes. Portanto, discutir a descentralizacao brasileira
significa buscar entender naoc apenas as causas de seu surgimento
em uma conjuntura especifica, mas levar em conta também a sua
relacdo com o processo de rearticulacao do sistema politico de
dominacao, indagando, por fim, qual a sua contribuicéo ao processo
de democratizacdo econdémica, social e politica da sociedade

brasileira.

BEsta discussdo vem sofrendo mudancas acentuadas nos
altimos anos e, atualmente, estdo em discussao 0s efeitos positivos e
negativos da descentralizacéo realizada até aqui, bem como 0S Novos
caminhos seguidos pelos movimentos sociais, que perderam um
pouco do dinamismo que apresentavam ﬁa década passada. Na
realidade, o cenario é hoje bastante diferente. De modo bem simples,
pode-se dizer que os anos 80 foram marcados pelas tentativas de
reconstrucdo da relagio Estado/sociedgide civil, em um periodo
caracterizado pela emergéncia de novas formas de mobilizacao ¢
participag¢édo, os chamados novos movimentos sociais, que encontram
espacos de atuagao nas reacomodac¢fes que ocorriam nas estruturas

do Estado.
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Nos anos 90, a relacdo Estado/sociedade civil encontra-se
mediada pelo mercado, onde as demandas sociais defrontam-se com
a crise de financiamento do Estado e regem-se também por novas
questdes colocadas a partir das mudangas ocorridas no campo dos
movimentos populares. Estas questdes estao cada vez mais presentes
no discurso de diferentes agentes envolvidos com o debate sobre
descentralizacdo. Antes, porém, de entrar nesta discussao, gostaria
de discutir melhor o modo como os fatores presentes nesse periodo
influenciaram a geracgdo de novas liderancgas rurais. Uma experiéncia
fundamental neste sentido foram as Comunidades Eclesiais de Base,

que formaram boa parte das liderang¢as rurais nos anos 80.

3.2 - Municipio: entre a comunidade e a sociedade civil

O objetivo deste item é explorar as implicacoes teoricas de
temas surgidos na leitura da reflexao brasileira sobre fendmenos da
vida local no periodo da redemocratizacdo. Procuro entender o
municipio como uma categoria analitica que carrega hoje um grande
numero de atribuicoes e significados, que estdo subjacentes ao seu
uso tanto no meio académico, quanto no\\debate politico. Considerei
esses conceitos e categorias analiticas como. referenciais fundamentais
para chegar até a realidade empirica a qual me propus desvendar.
Logo, o diadlogo com alguns autores que se utilizaram destes
conceitos é importante para delimitar os varios sentidos que lhes

foram atribuidos ao longo do tempo, e quais serao uteis para esta
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reflexdo. Parém, tendo claro que qualquer referencial tebrico ¢ um
instrumento provisério para o entendimento da realidade, a qual
desafia a teoria com novos e imprevisiveis acontecimentos e, com
isso, vai esgarcando e transformando esses conceitos em algo novo,
diferente, em muitos sentidos, da sua forma original. Trabalho com
um nivel de abstragio alto, que néo pretende traduzir exatamente a
realidade cotidiana da vida municipal. Esta ressalva € necessaria,
pois, caso contrario, poderia parecer que ha uma idealizacgdo

excessiva desta realidade.

A primeira vista pode parecer estranho tentar conciliar nogoes
opostas como comunidade e sociedade civil, mas creio que, se a
leitura do debate em torno da vida municipal que vimos até aqui faz
algum sentido, €& possivel tentar articular estes termos
aparentemente contraditorios. E bem verdade que uso esses dois
conceitos com uma certa liberdade, mas o objetivo é bem simples e
pode ser traduzido na seguinte pergunta: o que posso compreender
desta realidade através da articulacao destés dois conceitos, e que

sem este juncdo ndo compreendo?

Para responder esta pergunta, at\rgumento que © espago
municipal apresenta nos anos 80 uma dupla caracteristica: € um
espaco por exceléncia para a recriacdo de praticas comunitc‘m’as,. ao
mesmo tempo em que esta recriacdo se faz com objetivos bem
delimitados, que estdo a servico de tentativas de novas insercoes

sociais, basicamente a luta por direitos modernos. Talvez a id¢ia de
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cidadania, construida a partir das mobiliza¢oes sociais iniciadas na
década passada, seja a condensac¢éo mais exata desse duplo aspecto
de que se reveste hoje a vida municipal. Antes, porém, de chegar até
esta sintese, gostaria de dialogar brevemente com alguns autores que
trataram dos conceitos de comunidade e sociedade ¢civil, buscando

extrair algumas questdes para o debate atual.

3.2.1 - Comunidade e Controle Social

Em sociologia, sempre que pensamos em questocs relacionadas
3 vida local associamos este tema ao conceito de comunidade. Mais
do que isso, pensamos freqlientemente em termos da oposicao
comunidade/sociedade. De fato, a contraposicdo entre estes dois
conceitos € uma das idéias-unidades da sociologia. Martins {1986),
buscando contextualizar a reflexdo sobre o rural dentro da teoria
socioldgica, recupera a formulacédo de Nisbet (1986), que usou esta
denominacdo para classificar este tipo de dualidade tipica do
pensamento sociolégico. Segundo Nisbet (1986), idéias-unidades (ou
idéias-elementos) seriam aquelas idéias essenciais que permitem
distinguir a sociologia de outras ciéncias sociais, ja que explicam
muita da estruturagcdo e do desem;bivimento do raciocinio

sociologico, assim como dos embates teoricos que estdo na sua

formacao como disciplina.

Para Nisbet, cinco idéias marcam profundamente o desenvolvimento

da sociologia, seriam elas: comunidade; autoridade; status; o sagrado;
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alienacdo. A cada uma delas é geralmente associada uma antitese, que
explica muito do seu significade na tradi¢do do pensamento sociologico.
Assim, teriamos: comunidade/sociedade; autoridade/poder; status/classe;

o sagrado/secular; alienagio,/progresso.

Martins recupera o trabalho de Nisbet para tratar da
ambigiiidade fundante do pensamento sociolégico, que se vale de
idéias retomadas do mundo medieval para explicar a nascente ordem
capitalista, € conclui que:

"As idéis-elementos sdao, portanto, idéias mediadora na
producde da auto-explicagao da sociedade capitalista. Idéias-

elementos significam, pois, perspectivas de andlise. Elas

constitfuem a 6tica através da qual essa sodedade procura

ver-se e interpretar-se.” (Martins, 1986: 18)

Ao tentar uma perspectiva histérica dos conceitos componentes
da polarizaciao comunidade/sociedade, deve-se estar atento aos
diferentes modos como eles foram formulados, distinguindo os varios
sentidos que foram aderindo a eles ao longo do tempo. Podemos
gquestionar em que medida essas polaridades permanecem validas em
um mundo, como afirmou o proprio Nisbet, crescentemente urbano,
secular e tecnolégico. A questao a ser considerada € como pensar a
validade do conceito de comunidade “em condi¢des de modernidade”,
para usar a expressao de Giddens {1991). Como lembra este autor, o
local é agora ao mesmo tempo mundial, transnacional, diferente,

portanto, da idéia tradicional de comunidade, que definia claramente
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que tudo o que fazia parte de seu mundo se encontrava dentro dos

limites de suas fronteiras.

Esta integracdao entre o local e o que esta fora de suas
fronteiras nem sempre foi vista como algo positivo, sequer
desejavel. A destruicéao dos lagos comunais presente historicamente
no advento da ordem moderna € a base desta formulacédo tedrica
que contrapde comunidade /sociedade. Um dos primeiros autores
que se voltou para o conceito de comunidade, contrapondo-o ao
conceito de sociedade, foi Ferdinand Ténnies, que escreveu o livro

Comunidade e Sociedade, publicado na Alemanha em 1887. A obra

teve pouca repercussdo na época ¢, ainda hoje, Tonnies € um
autor relativamente pouco conhecido*. Entretanto, a sua
abordagem contém alguns dos elementos fundamentais presente
nas analises sobre comunidade, tais como 08 atributos ligados ao
instinto (em contraposigdo a racionalidade das sociedades
modernas), com raizes na afetividade, nos habitos tradicionais,
nas crencas. Estes elementos estao na origem das definicdes de
comunidade, onde a base da vida social se caracteriza pelo
espirito da familia, pela submisséb aos costumes, atributos
tipicos de um ambiente predominanteméhte rural. Mas o interesse

por Ténnies néo se esgota no ambito da sociologia rural, embora

42 A leitura da obra de Tonnies que utilizamos baseia-se, em grande parte, em
textos do proéprio Ténnies acrescidos de artigos de comentadores de sua obra,
encontrados na excelente coletanea organizada por Miranda (1993).
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ele possa ser considerado um dos fundadores dessa subdiviséo

disciplinar.*

O dialogo tedrico de Tonnies com Durkheim, também pouco
conhecido, demonstra que estamos diante de uma producio tedrica
densa, que explora questdes fundantes do pensamento sociolégico, e
cuja retomada hoje pode apontar questdes abandonadas pela reflexao
teérica e metodolégica em sociologia. [sso nao significa, porém, que
devamos ignorar as limitacdoes do pensamento de Ténnies, mas sim
tentar retirar deste autor contribuicdes originais, que podem lancar

Juzes sobre questdes acerca da vida local.*

Segundo Tonnies, as relagdes sociais sdo criacgfes da vontade do
homem, que pode ser classificada em dois tipos diferentes ¢ opostos. A
vontade essencial ou orgdnica, que seria aguela relacionada aos
instintos basicos que dirigem a atividade humana, portanto mais
natural e primaria. A vontade arbitraria ou reflexiva seria deliberada,
propositada e determinaria a atividade humana em relacdo ao futuro.
Na comunidade prevaleceria o primeiro tipo de vontade, unindo 08
individuos por objetivos comuns, que transcendem oS interesses

particulares de cada pessoa. Na sociedade reina o segundo tipo de

13 Ver a respeito, Merlo (1995).

44 As limitacoes do pensamento de Ténnies so podem ser compreendidas se
contextualizadas no ambiente intelectual em que este pensador viveu. DBastante
envolvido pelo espirito de sua época e pelo perfil da producéo sociologica alema do
final do século XIX, Ténnies buscava fundamentos légicos que afastassem a
sociologia da influéncia empirista que identificava em Comte, Spencer e no proprio
Durkheim. Por isso, as formulacées de Ténnies sao por vezes demasiadamente
marcadas por embates tedrico-metodolégicos que o proprio desenvolvimento da
disciplina acabou por superar. Para uma melhor compreensido do ambiente
intelectual onde Ténnies atuou, ver Miranda (1995}a.
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vontade, pois os individuos se unem por uma decisdo voluntaria para o
alcance de determinados fins (geralmente econdmicos). Na comunidade,
unidade de espirito e sentimento dominam as relagdes sociais. Na
sociedade, os contatos entre os individuos existem somente devido aos

interesses, sdo marcados pela competicdo e pela indiferenca.

Esta abordagem chamou a atenc¢do de Durkheim, principalmente
a divisdo estabelecida entre os dois tipos de vontade. Durkheim
aceitava sem muitas restricobes as caracteristicas atribuidas por
Tonnies a comunidade, ou seja:
"um agregado de consciéncias tao aglutinadas enfre si que
nenhum individuo pode mover-se independentemente dos

outras; um modo comum de sentir e de querer que mantém

unidos os individuos que uvibram em unissono; 0s usos e

costumes e a tradi¢ao regulam a vida do grupo.” (Merlo,

1995: 122},

Como afirma Merlo {1995), a objecdo de Durkheim recai na
descricido proposta por Toénnies para a sociedade, que seria
basicamente individualista e movida unicémente por interesses,
principalmente interesses materiais. Durkheim discordava que uma
sociedade se rege unicamente pelo interesse, deve haver
necessariamente uma adesdo a valores e normas comuns ou, em
outras palavras, uma consciéncia coletiva. Assim, para Durkheim, as
normas de conduta séo, além de externas aos individuos, dotadas de
poder coercitivo, pois se impdem aos individuos independente de

suas vontades. Na sua avaliacf&o, havia uma excessiva idealizacéo da
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comunidade na formulacdo de Ténnies, ao lado de uma visdo muito

pessimista quanto as caracteristicas das sociedades modernas.

A idéia de comunidade é, desde entdo, um conceito polémico,
cujas implicagbes devem ser constantemente explicitadas. Por isso,
Henri Mendras (1978) vai preferir usar o termo sociedade de
interconhecimento, ao invés de comunidade, para designar a dimensao
do grupo social e o tipo de relacdes que se desenvolvem nas
localidades rurais, procurando se distanciar de uma formulacao
tedrica muito fechada, presente na definicao de comunidade, que se
mostra mais util ao debate politico-ideologica do que a compreensao
sociologica, pois como explica o autor:

“O termo comunidade camponesa, sem duvida o mals
comum para designar essas unidades locais, possui o grave
inconveniente de supor um modelo comunitdrio de relagoes

sociais e de administragdo de bens e, conseqiientemente, de

evocar ndo sei gque comunisme primitive ou arcaico do qual a

comunidade camponesa seria a forma degradada. “Mendras,

1978:86]

Mendras aponta o fascinio tedrico que a comunidade
camponesa exerceu em grande parte dos autores do século XIX, dos
conservadores aos socialistas, pois estaria identificada com o0s
arquétipos da democracia. Mas, segundo ele, os estudos histoéricos
mostram claramente que as coletividades camponesas adquirem ou
reforcam lagcos comunitarios nos momentos de enfrentamento, como

forma de preservar sua autonomia ou obter vantagens que lhes
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garantam uma existéncia propria dentro de outros sistemas. Nesse
sentido, é que o autor afirma que

“...}] a “comunidade” camponesa é uma criacdo historica

antes que a sobrevivéncia de um sistema primitivo.”

[Idem:87]

Mas qual seriam, afinal, as caracteristicas de uma sociedade de
interconhecimento? A tipologia tragada por Mendras inciui desde
caracteristicas territoriais (coincidéncia do local de vida e de
trabalho; combinagﬁp de vida doméstica e vida coletiva)*® até os lacos
de parentesco. Porém, o sentido mais profundo do interconhecimento
remete a um conjunto de relagbes sociais que ligam o conjunto do
grupo, formando uma coletividade onde “conhecer-se” significa nao
apenas conhecer todos da localidade, mas também conhecer todos os
aspectos da personalidade do proximo. Isso somente € possivel na
medida em que os papéis socials permanec¢am indiferenciados, onde
as relacbes sejam previsiveis e codificadas, isto €, onde cada um
cumpre o seu papel de acordo com as expectativas do proximo.
Porém, este “mundo codificado” nao exclui, segundo Mendras, uma
grande variedade nas modalidades da pratica social, mas implica em

um lugar de destaque dado a incerteza € ag cdalculo estratégico.°

45 Redfield (1949) caracteriza a aldeia ou cultura de folk com atributos
semelhantes, portanto seriam: pequenas, homogéneas, isoladas, economicamente
auto-suficientes, com divisdo do trabalho baseada em sexo, idade e parentesco,
tradicionais, com forte senso de solidariedade grupal etc.

ssMendras (1978): 92 cita os exemplos das relacdes matrimoniais e do cultivo da
terra como situacdes privilegiadas para se entender esses dois fatores, pois sao
ocasides onde se introduz este estado de incerteza nas relacGes sociais e onde o
calculo estratégico desempenha um papel definidor das relagdes futuras.
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Fica claro que a sociedade de interconhecimento, ao se
apresentar como um “jogo de relacoes codificadas”, supde um acordo
ideologico, uma mesma visdo de mundo compartilhada por todos os
seus membros. Na sua teoria da comunidade, Tonnies desenvolve
uma argumentacido bastante semelhante a de Mendras, identificando

o que chamou de consenso como o suporte desse acordo ideolégico:

“0) consenso baseia-se no conhecimento intimo de
cada um, na medida em que € condicionado por uma
puarticipacao direta de cada qual na vida dos outros, pela
inclinacdo de compartilhar alegrias, tristezas. Por essa razao,
o consenso é mais provavel, quanto mais se assemelham a
constituicao e a experiéncia, ou quanto mais parecidos e

harménicos forem a disposigdo natural, o cardter e o modo de

pensar.” [TOnnies, 1995: 243].

O consenso, entendido como uma “comunidade de vontade”,
encontra-se também em grupos maiores, embora de forma mais
difusa, como um sentide comum de crengas, costumes ou fé que
perpassam os membros de um povo {Ténnies,1995: 245]. Para
Mendras esse consenso pode existir, e de fato existe mais fortemente
nas pequenas comunidades, mas nao se confunde, no entanto, com a
idéia idilica da sociedade camponesa como um espa¢o harmonioso,

sem conflitos:

"O observador, vindo de fora, tem a impressac de
penetrar em um mundo fechado e quente no qual todos tem
em comum essa heranca cultural e chega a conclusdo de que
a coleftividade camponesa é necessariamente uma

comunidade’, j& que se opoe nisso a sociedade envolvente”

{(Mendras, 1978:94)
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Para ele, 0 que esta em jogo nesta aparéncia ¢ a diferenciagao
da coletividade camponesa da sociedade envolvente, atraves do
destaque dado a unidade interna, que ¢€ fundamental para a
existéncia do  interconhecimento, mas ndo implica no
desaparecimento das diferengas e, acrescenta, das divergéncias.
Assim:

" necessdrio ndo detxar-se iludir com o modelo muito

funcionalista e irénico que apresentamos aqui. A coletividade

vista como um arranjo, pode-se opor a coletividade vista como

um sistema de tensées e de poderes. (Idem, ibdem)

Quer dizer, portanto, que a homogeneidade cultural por si s0
nao é neutra, mas serve para a dominacao da sociedade envolvente e,
também, para reforcar as posi¢coes diferenciadas existentes no
interior da propria coletividade camponesa (ndo s0 entre o0s
"notaveis" e 0s camponeses, mas também entre camponeses ricos,
médios e pobres). Teriamos assim um quadro mais realista da
coletividade camponesa, onde existe a dominéncia de uma
homogeneidade cultural, mas que ¢ compensada pela diversidade
social {fundamentada nas oposi¢coes de vizinhanca, parentesco, sexo,
idade, hierarquia), tornando a aldeia uma rede de tensées e conlflitos,
mediados, no entanto, por uma I.\"forte "regulacao  social
constrangedora." (Mendras (1978): 103). Esta regulacao social se da
através do julgamento moral, 0 que supde a presen¢a de uma moral

valida para todos € aceita por cada um.
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As serpelhangas com o conceito de solidariedade mecanica de
Durkheim séo visiveis, tanto do ponto de vista de uma consciéncia
comum compartilhada pelo grupo, quanto no que Se refere ao
tratamento dado aos casos desviantes, que, como ressalta Durkheim,
seriam alvo de duras sancdes. Neste aspecto, Tonnies também esta
de acordo com Durkheim. Ha uma diferenga, no entanto, que os
distingue radicalmente, que € o valor atribuido a existéncia desse
consenso ou solidariedade, que € praticamente oposto nestes dois
autores. Se para Ténnies o consenso € associado com a possibilidade
de uma convivéncia auténtica e harmoniosa entre 0s individuos, para
Durkheim a solidariedade mecanica representa um estagio primitivo
das relactes sociais, resultado do pequeno desenvolvimento dos
estados de consciéncia, s6 possivel nas sociedades “arcaicas” e
diretamente associado a um direito coercitivo exercido por um Estado
forte. Ao passo que a emergéncia da solidariedade organica, fruto do
desenvolvimento geral da sociedade (relagoes sociais e estados de
consciéncia) obtidos a partir de uma maior divisao do trabalho,

levam a preponderancia do direito cooperativo.

Gostaria de retirar da reflexao destes autores alguns pontos
que considero Uteis para a compreensao das fendmenos da vida local.
Em relacdo ao poder ¢ 4 dominagao, tanto Mendras, quanto Ténnies
trabalham muito com a idéia de uma volta ao passado, seja na idéia
de utopia camponesa (Mendras} ou um retorno & comunidade

(Ténnies), que seria comum &a todas as sociedade agrarias, que
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remete a uma época passada, quando ndo estavam submetidas a um
poder externo, € cujo retorno a essa situacdo de autonomia € sempre
esperado. E inevitavel a comparagao com 0s movimentos messianicos
que se nutrem dessas mesmas utopias. Porém, creio que este nao éo
melhor caminho para pensarmos a ac¢éo politica do campesinato,
pois o©0s movimentos messidnicos associam-se geralmente a
movimentos de carater pré-politico, no mais das vezes com pequenas
possibilidades de éxito, e onde essa busca por um passado mitico
expressa a falta de perspectivas desse campesinato. E mais
proveitoso seguir o caminho também proposto por Mendras sobre a
relacdo das revoltas camponesas com a “sociedade envolvente”.
Segundo ele, as revoltas sdo, muitas vezes, vistas pelos camponeses
como fracassos, que os reconduzem & condicdo inicial, embora
possam representar um certo alivio quando conseguem vitérias
parciais sobre pontos especificos (impostos, dependéncial. Conclul o

autor:

“Mas se invertermos a perspectiva e analisarmos
esses movimentos do ponto de vista da sociedade envolvente
e de seus procedimentos de dominag¢do, veremos gque oS
movimentos camponeses, na maionia das vezes, se inscrevem

dentro de um movimento de conjunto da sociedade.”
Ay

[Mendras, 1978:141]

Percorrendo a histéria do campesinato europeu, Mendras vai
tracando um painel extremamente rico desta relacdo entre as

sociedades camponesas e a sociedade envolvente, demonstrando o0s
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«“estremecimentos” nas formas de dominacdo ao lado da manutencao

ou mesmo do surgimento de outras formas de dominacéao.

Deve-se ter claro que a oposigdo comunidade/sociedade € uma
construcao teérica que tem como objetivo ressaltar as diferencas
mais marcantes entre diferentes estagios de organizagdo social, que
corresponderiam, grosso modo, a evolugao histérica das sociedades
modernas, ou s¢ja, da cofnunidade rural a sociedade industrial; do
campo a cidade; das relagées sociais préximas e tradicionais a
impessoalidade e burocratizacdo do mundo moderno. A medida que
esta transformacdo acontece, ha, por um lado, a atomizacdo dos
cidadéos, que deixam de existir e agir de modo coeso, como suposto
na comunidade, pois tem seu mundo social reduzido aos papéis que
passam a ocupar na sociedade, geralmente pensado em termos do
papel passivo de consumidor. Por outro lado, ha um avan¢o do
Estado, geralmente sobre a forma das suas esferas administrativas,
sobre campos privados da vida dos cidadaos, preenchendo todos os

espacos da autonomia individual.

Isso conduz a uma questdo fundamental para a nossa reflexao que €
a discussio sobre a articulagao entre subordir\lagéo /autonomia, que marca
a trajetoria da discusséo sobre vida local. A. rearticulacao em pequenos
grupos atuantes, sob a forma de movimentos sociais, seria assim a
tentativa de reagir a este processo. Entretanto, antes de entrarmos nesta
discussdo, seria importante definirmos melhor o conceito de sociedade

civil, especialmente a sua aplicagho contemporanea.
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3.2.2 - Sociedade civil: o renascimento de uma categoria

analitica

Uma boa definicdo de sociedade civil seria dizer que € uma rede
de associacdo auténoma, independente do Estado, reunindo cidadaos
com o objetivo de influir no processo de tomada de decisoes politicas
relativas a seus interesses. Ou, como melhor expoe Gellner:

“A mais simples, imediata, e intuitivamente ébuia
definicao, que também é bastante vdlida, € que Sociedade
Civil € o conjunto de diversas institui¢oes nao-governamentats
suficientemente fortes para conirabalangar o Estado e,
embora ndo impeca o Estado de cumprir o seu papel de

guardido da paz e drbitro entre interesses maiores, pode,

entretanto, impedi-lo de dominar e atomizar o resto da

sociedade.” [Gellner, 1995: 12].

Em que pese a generalidade desta definigdo, emerge do seu
enunciado interessantes constatagdées sobre as implicac¢oes
envolvidas no seu uso. Interessa destacar que dificilmente fala-se em
sociedade civil no contexto de sociedades tradicionais, isto €,
aceitando que sob esta denominacao estariam aqueles agrupamentos
que identificamos anteriormente como comunidades. [sso porque, na
comunidade, como vimos, ha o primado do todo sobre as partes,
tornando os individuos membros de ‘ﬁma substancia que o0s
transcende. Na sociedade, ao contrario, prevalece a concepc¢édo do
homem atuando como uma forma de contrato entre vontades livres,
que se afirmam na sua individualidade e no seu livre arbitrio. Ora, o

pressuposto basico da existéncia da sociedade civil baseia-se no
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sistema de Inecessidades que leva a que os individuos persigam seus
interesses, mediante organizacées e associagdes que s€ OpOE aos
avancos do Estado, configurando uma formacao social mais
complexa do que aquela presente nas pequenas comunidades.
Porém, para aplicarmos este conceito em relacdo 4 atuacio existente
em pequenas localidades, devemos estar cientes de seus varios

sentidos.

Existemm varias concepcoes distintas de sociedade civil
presentes no debate politico e académico ou, pelo menos, diferentes
leituras sobre os elementos fundamentais componentes deste
conceito. Bobbio (1982), recupera o conceito de sociedade civil dentro
da formulacdo gramsciana, ou seja, como componente de um
determinado bloco historico, cujas bases estdo em permanente
disputa e, portanto, em constante transformacéo. A abordagem do
conceito de bloco histérico em Gramsci deve partir da sua viséo da
sociedade como uma totalidade, que, no entanto, podia ser
apreendida em diversos niveis. Gramsci (19%8) distinglie dois niveis
nesta totalidade: o da estrutura, que corresponde a base material em
que se assenta a sociedade; e o da superestrutura, que seria o
aparato ideoldgico correspondente a -:E:ada formacdao do bloco
histérico. E fundamental entender que estes dois niveis mantém uma
relacdo dialética, nao havendo a primazia de um sobre o outro, sendo
que a permanéncia do bloco histérico estara dada, justamente, por

esta unidade. Gramsci divide a superestrutura em duas categorias: a
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sociedade civil e a sociedade politica. A sociedade civil seria
composta por aquelas institui¢cées dispersas e com um carater mais
privado, tais como as escolas, sindicatos, a Igreja,*” cuja fun¢ao seria
difundir uma dada concepcao de mundo, correspondente a ideologia
dominante no bloco historico. A sociedade politica seria composta
pelas instituicdes mais diretamente ligadas ao Estado, como o0s
tribunais ou o exército, expressando a dominacédo direta de uma

classes (ou classes) no poder.*®

Esta primeira aproximacio do conceito e bloco historico tem
por objetivo distingilir seus elementos componentes, mas a sua
compreensdo passa necessariamente pela incorporacdo de seu
carater mais dinamico.*® Para tanto, é necessario precisar o sentido
do conceito de hegemonia de Gramsci. Hegemonia € um conceito
fundamental na obra deste autor e indica a capacidade de uma
classe conseguir a adesdo das classes que lhe sdo mais proximas, a
partir de um projeto econdémico, politico ou cultural que conforma
uma determinada articulagido de classes, ou Ium bloco historico, gue

seria assim a expressiao da realizagdo da hegemonia.

7 A lgreja € considerada, por si s, como uma verdadeira sociedade civil autdnoma,
devido a sua hierarquia e politica propria, bem como a sua homogeneidade ideoldgica
em relacao a principios fundamentais. O que, porém, ndo impede a sua solidariedade
com classes componentes ou nao do bloco histérico. '

12 Novamente, €& fundamental entender que esta distingdo tem um carater
metodolégico, uma vez gue a classe dominante, na concepcde de Gramsci, assegura
sua permanéncia no poder nao s6 através da dominacao direta, mas também atraves
do consentimento. Ou seja, o Estado é simultaneamente sociedade civil e sociedade
politica, sendo que a maior preponderancia de uma faceta ou de outra fica dada, em
ultima instanecia, pela préapria hegemonia da classe dominante no bloco historico. Ver
sobre o tema, Gruppi (1978).

49 Cf. Portelli (1977).
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Em alguns textos, Gramsci usa sociedade civil como sinénimo
de hegemonia, assim como sociedade politica significando Estado.>®
Acredito que estas denominagoes visavam sobretudo apontar
caminhos para a acgdo politica das classes subalternas, visio que esta
era a preocupacgdo central de Gramsci ao elaborar a sua reflexao.
Assim, ao igualar sociedade civil como o campo da elaboragdo da
(nova) hegemonia, estava destacando a importancia que o movimento
constante de elaboracdo de valores culturais, artisticos, filosoficos
pode gerar a hegemonia futura de uma classe excluida do bloco
histérico, penetrando nos diferentes espagos da sociedade. E a partir
deste movimento que Gramsci pensava a atuacado politica, ou seja,
através da possibilidade de desagregacao da hegemonia dominante €
da criacdo de um outro sistema hegemonico, conformador de um

novo bloco historico.

Recentemente, generalizou-se a utilizacdo da sociedade civil
como uma categoria presente tanto no discurse académico, quanto
no discurso politico. Retomo Ernest Gellner, um dos pensadores
contemporaneos mais originais, que retrata com exatiddao o0
ressurgimento recente do interesse em torno da sociedade civil,
atribuindo-lhe o carater de um slogan \hloderno contra a asfixia
social levada a cabo pelos regimes politicos autoritarios, diz ele:

“Um novo ideal nasceu, ou renasceu, hd poucas

décadas: a Sociedade Civil. Anteriormente, alguém que se

interessasse pela nogdo de Sociedade Civil poderia ser

so Cf. Gramsci (1968).
133



considerado um historiador das idéias, talvez ligado a Locke
ou Hegel. Mas esse ratulo ndo tinha repercussao significativa
nem poder de evocagdo. Pelo contrdrio, parecia coberto de
poeira. Agora, repentinamente, foi trazide de novo a

luz, minuciosamente desempoeirado, € tornou-se um reluzente

emblema.”|Gellner, 1995: 9]

A explicagdo para a valorizagao recente desta nocgao deve ser
buscada, segundo ele, na dolorosa experiéncia das sociedades onde
houve uma centralizacdo autoritaria do poder € a supressao das
liberdades individuais em nome de uma nova ordem social, que
surgiria com o fim da exploracao tipica do sistema capitalista.
Gellner esta se referindo basicamente aos paises socialistas, mas
suas criticas nao se restringem & experiéncia real destes paises, mas
volta-se também contra o marxismo, que identifica como 0 mentor
intelectual da idéia de que a sociedade civil, assim como o Estado, €
uma mera fraude, que disfarca, sob uma suposta pluralidade
institucional, a opressdo de uma classe. A supressao da sociedade
¢civil por meios autoritarios so fez ressaltar o quanto a sua presenca
era essencial para se alcangar a Iiberdade.prometida, porém nao
realizada pelas experiéncias socialistas, especialmente na URSS.

Como conclui Gellner:

“Nessas crcunstdncias, a propria sftﬁagdo que o marxdasmo
tinha proclamado ser uma fraude mostrava-se subitamente oMo
algo ardentemente desejado. O termo empoeirado, tirado de antigas
teorias politicas, que freqiientara debates longos, obscuros € com
justas razoes esquecidos, emergia repentinamente dotado de uma

nova e poderosa capacidade de causar 0 entusiasmao e inspirar a

acao{Idem: 12]
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O paqalelo com a situacdo brasileira é evidente, pois com o
golpe militar de 1964 ha um processo semelhante, que se¢ instaura
com a supressdo das liberdades individuais, atomizacdo da
sociedade, através da desmobilizacdo dos seus setores mais
organizados, assim como uma fusdo das hierarquias politica,
ideolégica e econdmica, medidas que juntas buscaram banir a idéia
de sociedade civil em nome de uma suposta unidade dos interesses
da nacdo. Nesta conjuntura, o resgate do conceito de sociedade civil
tinha uma funcdo basicamente politica, como conclui Costa(1997):

"A utilizacdo da expressao civil nesse caso remete-nos

ao senfido coloquial do ferme - como nao militar -,

estabelecendo uma linha diviséria entre a sociedade (civil} e o

Estado (militar}.” (Costa, 1997:12)

Com um uso politico-estratégico, ressalta o autor, deixava-se
de se indagar sobre o sentido analitico-tedrico do conceito, qﬁe chega
assim nos anos 80 com ‘contornos conceituais muito difusos”
(idem:13), pois passa a significar qualquer movimento que buscasse
marcar sua independéncia em rela¢ao ao Estado. Esta postura dos
movimentos que se posicionavam "de costas para o Estado” como
modo de marcar sua autonomia vem sofrendo modifica¢des ao longo
dos ultimos anos, demonstrando que 0s d.\i\ferentes atores sociais vém
repensando suas posi¢des, que, de um lado, nao existem apenas a
partir da possibilidade do Estado incorporar o conjunto de demandas
da sociedade civil, mas, de outro lado, também, nao significa a

desisténcia de intervencdo e participacdo desses movimentos no
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ambito do Estado. Esta reflexdo recente, mais do que apontar
caminhos inequivocos, serve para se repensar 0s canais possiveis de
mediacdo entre os atores sociais e o0 Estado, onde ndo estio
excluidas as possibilidades de surgimento de novos sujeitos politicos
e diferenciadas formas de atuacgiao, criando e recriando espagos € as

proprias concepgoes de politica, sociedade, individuos e historia.

3.3 - Movimentos sociais: participacido e representacao

Pensar, hoje, temas como os movimentos sociais que ocorrem
no ambito local implica considerar as novas questoes que s¢ colocam
tanto para a atuacgdo possivel dos movimentos populares, quanto
para a nova configuracdo do conceito de local dentro das
transformacées em curso. Muitos movimentos sociais atuais
apresentam-se articulados com diversas redes que ultrapassam as
fronteiras nacionais, criando o que o Fernandes (1995) denominou de
"elos de uma cidadania planetaria’, que apresenta-se Como uma
realidade essencialmente nova tanto do ponto de vista do mundo que
conhecemos até entdo, quanto mais surpreendente ainda do ponto de
vista da reflexdo académica, que encontra-se desafiada por estes

K

acontecimentos.

Porém, como afirmamos anteriormente, aceitar a emergéncia
de uma nova sociedade global, e os conseqiientes desafios que esta
nova ordem coloca, nao significa, no entanto, atribuir a este

fenémeno um poder de transformacao absoluto, que supera a antiga
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ordem sem . deixar vestigios. Ao contrario, a premissa que aqui
adotamos foi, desde o inicio, rever temas e questoes importantes no
longo debate envolvendo fenémenos da vida local. Acredito que
muitas destas questdes sao importantes tanto do ponto de vista do
debate que geraram no momento de sua formulagédo, quanto em
relacdo ao momento atual, devido as rupturas havidas e, também, ao
muito de continuidade gue estes temas carregam para pensdrimos

atualmente a vida local.

3.3.1 - Anos 90: o local como categoria de analise

Milton Santos (1997) tem produzido uma reflexao sobre a
globalizacdo que tem sido um alento para aqueles que acreditam que,
mais que um processo inexoravel, a globalizacdo € também um
processo carregado de atributos ideolégicos, que devem ser colocados
em discussdo. Nao se trata de reagir a este processo, mas sim de
posicionar-se criticamente frente a ele, separando o que ha de
realidade e o que ha de ideologia nesta 'nova realidade que se

apresenta como sendo tao poderosa.

Como pensar a vida local em um contexto que a €xXpoe
constantemente a tdo multiplas inﬂuénéias, atravessando-a com
processos e informagoes que transcendem suas fronteiras? Como
afirma Santos (1997), a dimensdo mundial ¢ o mercado, sao aquelas

instituicoes de carater supranacional, que podem entrar na vida
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local, atravessa-la, mas nao a transforma em mundial, apesar de
fragmenta-la, pois, como afirma o autor:
"A grande revolta se dd através do espago, do lugar,
ali onde a tribo descobre que ndo é isolada, nem pode estar

sé. Este lugar tanto pode se chamar Ngoro karabad como Los

Angeles. O mundo da globalizagé@o doentia é contrariado no

lugar."(Santos, 1997:36)

Giddens (1991) afirma que a coincidéncia entre espaco ¢ lugar
foi um fenémeno da era pré-moderna, quando as dimensdes
espaciais da vida social eram dominadas por atividades localizadas.
O advento da modernidade transforma as relagdes de interagéo face a
face, pois como explica o autor:

"Em condicoes de modernidade, o lugar se torna cada
vez mais fantasmagérico: isto é, os locais sao completamente
penetrados e moldados em termos de influéncias sociais bem
distantes deles. O que estrutura o local néo é simplesmente o

que estd presente na cena; a "forma invistvel” do local oculta

as relagoes distanciadas que determinam sua natureza. !

(Giddens, 1991: 27)

A globalizagdo redefine, em parte, o local, pois estes processos
e informacées o afetam de varios modos. Mas sdo também fendmenos
irreais, acontecem no mundo, nao ali, ndo tém uma materialidade. £
neste sentido que Santos (1997) conclui qiie o que globaliza separa, &
o local que permite a uniéo, pois segundo ele:
"£ pelo lugar que revemos o Mundo e aqjustamos nossa

interpretacdo, pois, nele, o recondito, o permanente, 0 real

triunfam, afinal, sobre o movimento, 0 passageiro, o imposto
de fora.” (Santos, 1997:37)
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Mas a questdo é saber até que ponto podemos continuar a usar
o conceito de local para uma realidade que encontra-se de tal forma
alargada nas suas fronteiras, nio apenas fisicas, mas politicas,
culturais, sociais. Ianni (1992) ja chamou atengéo para este ponto,
dizendo que grande parte da conceituacao utilizada pelos teoricos
que se aventuram por essas questées acaba sendo repleta de
metaforas, o que indica a dificuldade de formular de modo preciso
temas tao novos. Ortiz (1994) exemplifica este ponto, especificamente
sobre a nova configuragdo dos movimentos sociais, que apresentam-
se como tendo um carater mundial, como, por exemplo, 0 movimento
ecologico. Diz ele:

“Seu objetivo, a terra, ultrapassa as fronteiras

nacionais, apresentando-se como uma espécie de movimento

social da 'sociedade civil mundial' {mas teria sentido falarmos

em sociedade civil, sem a sua contrapartida, o Estado? Como

vemos, 0s conceitos sao ainda falhos, nos constranginde a

utilizda-los como metdaforas)”’ (Ortiz, 1994:7)

Creio que uma saida possivel pode estar na retomada de alguns
conceitos fundamentais, o que nos leva de volta ao permanente
debate sobre a existéncia de uma crise de paradigmas nas ciéncias
sociais. A pergunta é: em gque medida as mudancas no objeto da
disciplina afetam tao fortemente seus I.'alicerces conceituais? A
sociologia € uma compreensdo da realidade que incide ela mesma
sobre compreensoes, e nao sobre objetos naturais {como a fisica) ou

objetos abstratos (como a matematica). Isso significa que a sociologia

deve ter, como diz Habermas (1991}, a forma de uma auto-reflexao
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sobre a realidade em que vivemos. Ora, uma compreensao que incide
sobre compreensdes deve necessariamente voltar-se sobre si mesma
e sobre a realidade que a produziu, ou seja, deve levar em
consideracéo as mutagoes da realidade que ela estuda de maneira a
.dar conta de seu proprio modo de producao, de seu sentido, de seus
conceitos e métodos. Diferentemente das ciéncias exatas e da
natureza, as ciéncias sociais incluem, portanto, na estrutura de seu
proprio modo de producéo, um debate permanente sobre seus
proprios fundamentos. As ciéncias da natureza podem voltar-se sobre
seus fundamentos, mas tais investigacoes epistemologicas nao fazem
parte de sua logica interna, devendo, ao contrario, constituir-se como
um esforco suplementar. As ciéncias sociais, ao verem a producao do
saber como uma instituicdo social, estao necessariamente
comprometidas com uma volta reflexiva sobre seus proprios

fundamentos e sobre sua validade.

Portanto, creio que nao devemos abandonar tao facilmente as
possibilidades ainda latentes em conceitos cbmo local ou vida local,
mesmo com as intensas transformagbes em curso. Esie sentido em
que a sociologia depende de seu objeto € insuficiente para dizermos
gue se atravessa atualmente uma crise d(;\"paradigmas. Pode ser que
essa conclusdo se imponha, mas ela deve ser fundamentada, nesse
caso, por outras razoes diferentes da mutacgao do objeto. Poderiamos
sugerir que, ao invés de uma crise de paradigmas, a sociologia

contemporanea enfrenta a necessidade de engendrar, a partir da
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retomada de seus conceitos fundamentais, novos conceitos ¢
métodos para dar conta da realidade atual. O modelo da auto-
reflexdo impde esse dinamismo constante, mas difere radicalmente
de uma crise de paradigmas. Sera apenas ao completar essa busca
por uma nova unidade conceitual que a interdisciplinaridade podera
surgir como uma possibilidade concreta, nao se constituindo por si

s6 como uma resposta. Mas isso seria o objeto de um outro estudo.

Para pensarmos o local hoje, mostra-sc necessario
repensarmos suas origens, trabalhando com a dicotomia tradicional
versus moderno, ja que a tradi¢éo e a modernidade fazem parte do
cotidiano das relacdes sociais no mundo atual. Como lembra Oliveira
(1990), sair do tradicional para entrar no moderno foi o ideal politico
e a questdo tedrica dos ultimos cem anos no Brasil. Segundo a
autora, atualmente duas vertentes divergem quanto a pertinéncia da
questdo nacional. Uma criticando a modernidade e o projeto nacional
a ela ligado; outra, que mesmo reconhecendo as dificuldades
enfrentadas, valoriza a questido nacional configurada no Estado
Nacional, concluindo que:

"0 Estado responsdvel pela expansac do capitalismo &
também o responsdvel por uma cidadania que nao alcangou a
todos. A heterogeneidade social resulta ndo s6 do alraso,
mas principalmente do sucesso na implantagao de um modelo
de capitalismo excludente. A cidadania incompleta e a crise
na capacidade de governar do Estado completam assim este

quebra-cabeca insano. Vivemos situagoes € problemas da

pré-modernidade, da modemnidade e da pos-modernidade no
mesmo tempo histérico.” (Oliveira, 1990:65)
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E certo que a questdo nacional naoc ocupa mais 0 €spago
central que ja teve na reflexdo e nas perspectivas de construcéo de
uma nacdo efetivamente moderna, mas abandona-la por completo
significa desistir também da tentativa. de construgao de uma
cidadania mais abrangente. A busca de saidas para esses impasses €
um desafio que mobiliza a reflexa@o brasileira sobre modernidade,
democracia e direitos sociais. Agnes Heller®! defende a idéia de que a
dinamica da modernidade nao pode ser importada, querendo dizer
com isso que a entrada da modernidade nos paises do chamado
terceiro mundo é devastadora, semelhante a um colapso, porque
sofremos todas as influéncias da modernidade, via globaliza¢do, mas
ndo possuimos a dindmica social que caracteriza a modernidade

vivida nos paises centrais.

Weffort {1990), partindo da idéia dos anos 80 como a "década
perdida” e constatando que a modernizacao e a democratiza¢ao nao
andam no mesmo compasso nesse inicio dos anos 90, indaga se na
América Latina a democracia estaria cdndenada a ter como
companheira ndo a modernidade mas a decadéncia. Ele conclui que a
grande diferenca entre a crise que vivemos hoje e as crises passadas
é que temos hoje um bloqueio de perspectlfvas, uma perda de futuro.
Esse bloqueio, diz o autor, mnos aproxima, paradoxalmente, da

condicdo moderna.

51 Em palestra proferida na Faculdade Candido Mendes, Rio de Janeiro, em 15 de
maio de 1997.
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3.3.2 - Movimentos sociais: novos ou velhos, classistas oun

nao-classistas?

Ao falarmos hoje em comunidade, participagdo, poder local ou
sociedade civil, devemos estar cientes que ecstes conceitos carregam
em si uma longa trajetéria, que se mostra fundamental para
compreendermos seus sentidos atuais. Mas, por outro lado, estes
conceitos devem ser pensados dentro do quadro empirico em que se
jocalizam, o que forca a se repensar a validade de muitos atributos
que marcaram e¢sta trajetéria. O que mudou? E, porque? O poder
jocal, por exemplo, ¢ hoje uma forca que se manifesta de modo
bastante diverso de suas formas de manifestacdo ha 30 anos atras,
embora guarde muito de suas caracteristicas ancestrais. O que
significa pensar o poder em um quadro no qual a vida local era
marcada pela precariedade e pelo isolamento? O que significa pensa-
lo em um momento de renovacédo politica marcada pela participacao

popular?

Ao tentar responder estas questdes estarcmos percorrendo,
brevemente, parte da reflexdo brasileira sobre movimentos sociais
produzida nos ultimos anos. Desde ja, cabe adiantar que
recuperaremos este debate sob uma éti}:a bem restrita, gque nao
percorre a diversidade de caminhos abertos por esta area de estudos,
e em torno de uma tese bem definida: a necessidade de se retomar a

interface classista destes movimentos sociais nao-classistas. Explico

melhor: no seu surgimento, a expressio "novos movimentos socials”
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visava designar aqueles movimentos néo diretamente ligados ao
mundo do trabalho e da producdo, diferentes do tradicional
movimento operario e suas ramificacées. Progressivamente, esta
idéia passou a englobar genericamente o termo "movimentos sociais”
e, especificamente no caso brasileiro, adotou-se a eXpressao
“movimento popular" para designar as novas formas de mobilizagéo e
associacdo surgidas, geralmente, nas periferias dos grandes centros
urbanos.s? Porém, a énfase no seu carater inovador deixou, muitas
vezes, de contemplar as conexdes destes movimentos com demandas

tipicamente classistas.

Mais quais seriam as caracteristicas desses movimentos € por
que se enfatizava o seu viés néo-classista? A primeira caracteristica
que deu visibilidade aos chamados novos movimentos sociais foi o
fato dessas manifestacdes coletivas ocorrerem "por fora” dos espacos
institucionais tradicionais, como partidos e sindicatos. Resultado, em
grande parte, de uma postura critica em relacédo a capacidade desses
espagos tradicionais absorverem as novas demandas trazidas por

esses movimentos.

Uma. segunda caracteristica, refere-se ao questionamento do
Estado como agente executor do desejo politico da sociedade civil,
que ao mesmo tempo que era o destinatario privilegiado das

demandas comunitarias (salde, educagdo, emprego) era visto como

52 Exemplos importantes deste paradigma podem ser encontrades em Boschi,
(1982); Moiseés (1989)
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um espaco pouco democratico. A jung¢ao dessas duas caracteristicas
é que dava a estes movimentos 0 seu carater radical, de critica ao

Estado quanto ao sistema representativo tradicional.

Uma terceira caracteristica importante refere-se ao perfil das
demandas desses movimentos, que eram mais especificas e
imediatas, substituindo o projeto de transformagao total da sociedade
que, na leitura desses movimentos, estava no horizonte do
movimento sindical e dos partidos de esquerda tradicionais. A
transformacaoc proposta por €ss€s novos movimentos era, em certo
sentido, muito mais ampla, pois passava pela revisdo interna das
posturas das proprias organizacoes, buscando redefinir o lugar do
individuo nos movimentos coletivos e a criagdo de novas formas de
relacionamento, ndo s6 pela democratizagdo, mas democraticas em
si; ndao apenas lutando pela inclusao social, mas solidarias. No entanto,
a leitura que outros setores, aliados ou opositores desses movimentos,
enfatizaria ora o carater ‘“imediatista® ou “reformista’ desses
movimentos, ora o seu projeto “utéopico”, leitura que, a meu ver, domina
ainda hoje o olhar retrospectivo que se langa sobre a presenc¢a desses

movimentos no cenério politico brasileiros dos anos 80.

.,

No caso brasileiro, a emergéncié dos chamados novos
movimentos sociais ocorreu em um momento de renovacgao politica
importante, quando o fim do regime autoritario abriu espaco para a
tentativa de constituicdo de uma nova cultura politica, que, como

afirmamos anteriormente, pretendia-se mais democratica € mais
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solidaria inclusive que a tradicional cultura politica dos setores de
esquerda. E por isso, que o tema da institucionalizacdo foi tao
presente na dindmica e na analise dos movimentos populares, pois
as instituicées para serem novas deveriam trazer inscritas em si as
marcas do momento, se pensadas em termos da participacéo
solidaria de todos. Ao mesmo tempo, a institucionaliza¢éo era parte

importante da loégica associativa na consecugao dos beneficios

desejados.

Uma outra questdo, diretamente relacionada a questao
anterior, dizia respeito a maior reflexdo que esse periodo propiciou
sobre a relacdao entre o interesse publico e os interesses privados.
Pensar as caracteristicas da participacédo dos segmentos organizados
da sociedade na formulacio ou decisdo politico-administrativa -
pressupostos do processo de descentralizacdo - levava também a
necessidade de se pensar a funcio de poder de que os organismos de
participagdo popular deviam ser portadores e a definicdo dos

interesses da sociedade civil que deviam estar neles representados.

Ora, os movimentos populares sao partes constituintes da
sociedade civil e da opinido publica, influenciando-a e sendo por esta
influenciados. Isso quer dizer que a forga e a legitimidade desses
movimentos sac condicionadas ndo sé pela consciéncia dos seus
participantes, como também pelo respaldo obtido na opinido publica.
Logo, a participacdo desses movimentos nas instancias do poder

encontra sua razdo na legitimidade social e publica ¢ nao apenas na
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vontade poI{itica particular de seus quadros dirigentes. Esta questao
¢ importante, pois significa que sua participac&o é condicionada e
nao soberana. A soberania popular envolve a totalidade dos sujeitos
sociais, a vontade geral destes, enquanto 0s movimentos dizem
respeito apenas aos interesses coletivos daqueles que deles
participam. O resultado disso € a necessidade de um processo de
pactuacdo permanente entre os interesses particulares, ainda que
coletivos, € a vontade geral e soberana, que se expressa pela opiniao

publica majoritaria da sociedade civil.

FE a idéia de conflito? Classista ou ndo, o impacto de forgas
internas e externas, pressoes € tensocs sociais, produz alternativas
de organizagdo que se manifestam sob diferentes formas em cada
momento. Como afirma Ribeiro (1991), o modo mais geral de definir
movimentos sociais seria dizer que eles sdao formas de mobilizacéo e
organizacéo que atuam ativamente entre 0S8 processos de reprodugao
social e a esfera politica. Logo, 0os movimentos sociais possucm
assim uma dupla existéncia: articulam processos de constru¢ao do
tecido social (através da solidariedade, estimulo 4 participacao etc.)
e, simultaneamente, atuam no campo dos conflitos politicos.
Segundo a autora, tomada nesse sentidg, a idéia de movimentos
sociais nao € algo novo, ja que esta dupla face esteve presente na
existéneia historica de quase todos os movimentos que lutaram
contra as varias formas de opressao e exploragdo social, desde as

lutas do operariado até os mais remotos movimentos camponeses.
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Porém, a denominacdo corrente de movimentos sociais que esta
presente atualmente nas ciéncias sociais expressa rupturas €
rearranjos conceituais importantes em relagao a tradigcdo do

pensamento sociolégico que lida com o tema da acdo coletiva.

A complexificagao da sociedade contempordnea € O proprio
desenvolvimento tedrico das ciéncias sociais colocaram em questao a
idéia de que um Unico paradigma possa recobrir a realidade, que se
mostra cada vez mais multidimensional. Essas rupturas ja vinham se
mostrando visiveis desde os anos 70, quando o crescimento de
mobilizacées portadoras de demandas de perfil néo classista
ganharam espago. Mobilizagbes como o movimento ecoldgico,
pacifista, feminista, de minorias, dentre outros, passaram a Scr
denominados de “novos movimentos sociais”, onde o adjetivo “novos’
marca esse distanciamento com os movimentos sociais tradicionais,
isto ¢, aqueles pensados enquanto movimentos de uma classe social,
portadores de um projeto de transformacao mais amplo, geradores de
uma consciéncia de classe entre seus participantes. Enfim, toda uma
série de atributos que a reflexao teédrica atribula a esses movimentos
e que, muitas vezes, levou a uma certa reificacéo das analises sem
maiores questionamentos sobre a prf)pll".-.ia diversidade que estes

movimentos possuiam.

Assim, a denominacéo de novos movimentos sociais passou a
englobar um conjunto bastante heterogéneo de manifestagdes, néo so

de carater nao exclusivamente classista, mas tambeém caracterizados

148



por usarem formas de organizagao ¢ manifestacdo que passavam ao
largo dos espacos tradicionais de representacao politica (como
partidos e sindicatos), trazendo demandas especificas e visando
solucées imediatas para seus problemas, caracteristicas hastante
diferentes, portanto, da idéia de um projeto de transformacao
social.s? Estas caracteristicas dos novos movimentos sociais
causaram estranhamento e desconfianca desde o seu surgimento, ja
que, além do carater imediato (ou "nao-revolucionario”) de suas
demandas, eram conduzidos, em grande parte, por setores da classe
média, que nunca tiveram o apelo revolucionario atribuido a classe

operaria.

Isso ndo nos leva, porém, a uma teoria particular dos
movimentos sociais. Ao contrario, a presenc¢a destas questéoes no
campo teorico tem levado a uma renovagdo nas ciéncias sociais e a
atualizacao do seu campo de valores, conceitos e métodos. De modo
geral, como afirma Ribeiro (1991), pode-se dizer que ha recentemente
uma valorizacdo da categoria processo éo invés da categoria
estrutura, uma maior aceitacdo dos valores sociais e culturais como
chaves importantes para se compreender a acdo social; a valorizacdo
da subjetividade como um fator relevante Ifia construcao da realidade
social. Enfim, como ressalta Alberto Melucci, um dos grandes

teoricos do tema, a amplitude dos questionamentos teoricos a partir

52 Uma discussdo sobre a perda de centralidade da classe operaria na explicacao
da dinamica das sociedades contemporaneas, especialmente nos paises
europeus, pode ser encontrada em Castoriadis (1987); Oife (1989).
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do desenvol..vimento da area de movimentos sociais se explica, em
parte, pelas proprias caracteristicas deste objeto de estudos, isto ¢,
por serem o0s movimentos aquela parte da realidade social ainda nao
cristalizada, onde a acdo é portadora imediata dos aspectos
relacionais da sociedade e do seu sentido. Melucci conclui que o0s
movimentos sociais se tornam, assim, mais do que um objeto, pois
passam a ser uma lente através da qual problemas mais gerais

podem ser abordados.

Esta postura amplia bastante as possibilidades de analise dos
movimentos sociais, que passam assim a nao serem vistos
unicamente em funcdo de seus fins, seus objetivos alcancados ou
nao, e permitem que se veja, mediado pela sua presenca, o estado
mais geral da sociedade onde eles ocorrem. Os motivos de seu
surgimento, as formas de seu desenvolvimento, os embates que
enfrentam, as questdes que levantam, tudo isso passa a jogar luz
sobre aspectos os mais diversos da sociedade, do social ao politico,
do cultural ao econémico, do étnico ao sexual. E claro que €ssa visao
multidimensional nédo se deve exclusivamente ao surgimento dos
movimentos sociais, mas corresponde a um estagio especifico de
compreensido da realidade social quf; incorpora € aceita a
diversidade, a multiplicidade de sentidos € a propria irracionalidade
do desenvolvimento histérico do homem, bastante diferente, por
exemplo, da crenc¢a prevalecente por muito tempo em .uma nogao

teleologica da historia, como tendo um devir determinado. Mas ¢
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claro, também, que o fato dos movimentos sociais trazerem inscritos
em si uma enorme diversidade de atores e demandas contribuiu para

essa mudanca de perspectiva.>

54 Touraine (1991), destaca a questio da cultura como um dos elementos centrais
para o entendimento sobre a for¢a dos movimentos sociais. Ele afirma que um
movimento social é, ac mesmo tempo, um conflito social e um projeto cultural, ja
que visa a realizacdo de um projeto cultural junto com a vitaria sobre um
adversario social. Neste sentido, ndo se trata apenas de uma conquista social ou
econdémica, mas é também a conguista de uma subjetividade
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CAPITULO IV

LIDERANCAS POLITICAS EM

ASSENTAMENTOS RURAIS

Tendo em vista a realidade particular da vida municipal que
esbocamos no capitulo anterior, podemos afirmar que analisar o0s
pequenos municipios brasileiros é conviver com uma realidade
contraditéria, onde o novo € o arcaico conviverm no mesmo €sSpaco.
Por isso, a luta pela terra, materializada nos assentamentos, {raz
consigo ainda hoje um conteudo radical, que afeta diretamente o0s
arranjos sociais e politicos da vida local, pois questiona a fundo o
discurso das elites dominantes, seja aquele das elites locais
tradicionais, centrado na defesa da propriedade improdutiva, seja o
discurso da "modernizacdo” dos anos 70 e 80, ja que a necessidade
de assentamentos € a prova dos seus limites; seja, ainda, a retorica
neoliberal dos 90, que nao consegue incluir a resolucdo da questao

agraria no rol das conquistas modernas.



Neste capitulo, busca-se analisar os asseniamentos como um
resultado concreto, mesmo que parcial, da longa trajetoria de luta em
torno da terra. Considera-se que os efeitos de sua presenca refletem
diretamente na vida local e juntam-se ao processo analisado de
transformacao deste espag¢o a partir dos anos 80. Isto sera visto
através da analise das liderancas politicas em assentamentos rurais,
que interagem diretamente com esta realidade. Segue-se o recorte
proposto de dividir a anélise em trés momentos que pretendem
abarcar a trajetoria dessas liderangas politicas e o espectro de
relacoes que estabelecem nos assentamentos € na vida local. Assim,
busca-se recompor a trajetoria dessas liderancas nos seus periodos

de formacao, acdo ¢ institucionalizacao.

Trabalho com o material colhido em entrevistas ou a partir da
observacdo do cotidiano dos assentamentos pesquisados. Este
material foi formado ao longo dos ultimos quatro anos em visitas a
assentamentos no estado ou em encontros ocorridos em diferentes
eventos no Rio de Janeiro, que reuniam assentados e liderangas. No
inicio, ndo havia uma defini¢do clara do que veio a se tornar o objeto
desta pesquisa, levando a que as entrevistas realizadas tocassem em

pontos diferentes da vida de um assentamento.

Originalmente, a proposta era acompanhar as varias formas de
organizacdo surgidas nos assentamentos ¢ 0s caminhos que
sinalizavam em termos da organizacdo politica dos trabalhadores e

da necessidade de politicas publicas para o campo. Foi a recorréncia
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com que surgia o tema das liderangas que levou, aos poucos, a

mudancga do objeto da pesquisa.

No processo de "recortar” novamente meu objeto de pesquisa,
optei por reunir este material em tépicos que dizem respeito as
questoes tratadas e ndo como um estudo de caso sobre um ou outro
assentamento. Apesar de nao ser um estudo de caso, ja que utilizei
material colhido em assentamentos diversos, trabalhei, na maior
parte do tempo, com liderangas de dois assentamentos: Sao
Domingos, no municipio de Concei¢do de Macabu; e Santo Inéacio, no
municipio de Trajano de Morais. A escolha destes dois
assentamentos obedeceu a critérios praticos (facilidade de acesso,
contatos anteriores) mas, principalmente, a critérios tedrico-
empiricos, ja que reuniam situacdes exemplares quanto a trajetoria
de liderancas e quanto as redes de relagdes estabelecidas pelas

liderangas assentadas com a vida local.

Estes dois assentamentos geraram liderancas importantes, que
seguiram o caminho “classico" das liderangas formadas entre os anos
80 e 90.55 No primeiro caso, Sao Domingos, o assentamento foi
resultado da transferéncia de um grupo .__de ocupantes de areas na
regido metropolitana do Rio de Janeiro, que depois de uma série de
impasses, negociacdes e despejos foram instalados em uma area

desapropriada no municipio de Concei¢cdo de Macabu. No segundo

55 No préximo capitulo analiso a trajetdria de outras liderancas que se distanciam
deste modelo.
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caso, Santo Inacio, o assentamento foi resultado de uma longa luta
que se desenvolvia no municipio de Trajano de Morais desde 0s anos
60, envolvendo familias de antigos colonos e posseiros da regido.
Apesar das diferencas existentes e do "impacto”’ diverso que tiveram
na vida local, procurei analisar as duas experiéncias em (ermos da
reelaboracdo das relagbes sociais ao longo do processo de mudanca
que a instalagdo de um assentamento provoca. Este processo de
reelaboracdo foi visto ndo tanto do ponto de vista das novas
situacbes que o assentamento provoca na regido, mas sim
internamente, através das mudancas nos papeis sociais ocupados
pelos trabalhadores, principalmente pelas liderancas, ao longo desse

processo.

Trabalhei com relatos que abrangem um periodo relativamente
longo {1985-1995), visando mostrar as transformacées havidas na
trajetoria dos quadros dirigentes neste periodo. Este procedimento
requer que se¢ tenha atencao especial as caracteristicas especificas
envolvidas nos relatos feitos sobre os entrevistados a respeito da
atuacao de pessoas ou de acontecimentos passados, uma vez que O
relato atua como uma espécie de filtro entre os fatos e a memoria que
cada um tem a respeito deles. Utilizei\métodos e sugestdoes de
trabalho desenvolvidos no ambito dos estudos de historia oral,
embora talvez sem 0 rigor necessario a uma reconstituigao histérica

mais precisa, 0 que nao tem tanta importancia neste trabalho ja que

56 Tomando emprestado a idéia de impacto desenvolvida por Medeiros & leite (1997).
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o interesse maior era justamente resgatar a visdo que cada segmento
tinha a respeito do papel das liderangas.> O resultado €,
naturalmente, multifacetado, parcial e contraditério, porém acredito
que visto em conjunto forne¢a um retrato aproximado de uma

lideranca politica surgida em um assentamento rural.

Do ponto de vista da reflexdo sociologica recente, arriscaria
afirmar que ¢ a partir das perspectivas abertas pela reflexdo em
torno dos movimentos sociais, bem como pelos seus dilemas, que
ganha espago a busca de se aprofundar a compreensao da acao
coletiva por esses novos angulos, que t€m em comuin a énfase nos
seus aspectos culturais, nas praticas cotidianas ¢ na subjetividade
como formas de se chegar também ao desvendamento da realidade

social.

E a partir de entdo, que ganham espaco as praticas de
pesquisa capazes de revelar esta variedade de experiéncias, onde a
histéria oral e os relatos biograficos se encaixam plenamente.
Praticas culturais, subjetividade, cotidiano, camadas populares.
Estes elementos tém em comum, 4 primeira vista, o fato de
pertencerem a setores frazidos a tona‘\ pela reflexdo tegrica no
momento em que a nocéo de movimentos sociais pretendia unificar
sujeitos diversos mmas cuja presenga parecia anunciar um novo

sentido histoérico da pratica politica.

57 No proximo capitulo discuto as vantagens e os impasses envolvidos na ulilizagao
de relatos orais e da biografia pessoal como métodos de trabalho.
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F necessario refletir sobre o que esses instrumentais, como
biografias e relatos orais, podem efetivamente contribuir, em que
sentido e com quais limites. Interessa analisar o que também nao se
pode esperar deles, sob o risco de tornarem-se apenas uma nova
roupagem que camufle antigos problemas tedricos. Passeron (1995:
206) levanta alguns problemas importantes sobre o que chamou de
“a utopia biogrdfica”, presente no uso indiscriminado da biografia e
dos relatos, que encobriria sérios problemas teodricos ¢
metodologicos. O primeiro destes problemas, diz respeito a pretensao
de que a trajetéria individual reflita assim de modo tdo transparente
a conjuntura que atravessa. Tentar uma leitura direta da conjuntura
através da "aparéncia externa' efetuada pela trajetéria individual €
dar apenas uma nova versao da idéia do "individuo como portador de
estruturas” (idem:226), base do pensamento estruturalista com a

qual esta abordagem pretendia se distanciar.

O segundo problema, este de carater mais metodologico, € que
a histéria oral ndao € uma metodologia adequlada para generalizagtes
em razdo da grande margem de liberdade dada ao informante para
relatar suas experiéncias de vida. Ao se ler apenas oS dados da
biografia pessoal, perde-se, segundo ol" autor, o distanciamento
necessario que forca o pesquisador a eleger os "tracos pertinentes da
descricdao”, uma vez que na trajetéria pessoal de um individuo estes
tracos aparecem excessivamente valorizados, distorcendo a realidade

que se pretendia desvendar:
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"Ja que tudo isto é do real, do "direto”, do singular, e
este real é tocado com o dedo, apanhado narrado, recitado,
reunido, filmado, torna-se afetivamente diftcil deixar perder-
se sua menor parcela, cada uma participando do sabor total
da narrativa; torna-se doloroso admitir gue nao importa gue
traco, ndo importa que associagao de tracos nao tenha logo

de saida uma pertinéncia.” (Passeron, 1995:207)

Gostaria de tratar, ainda, de uma outra questao, esta talvez a
que provoque maiores duvidas, pelo menos no exercicio deste
trabalho foi uma das mais presentes, que refere-se a capacidade dos
relatos orais conseguirem ‘'resgatar €sSsas VOZE€S até entdo
inaudiveis?", para usar a imagem proposta por Regina Weber (1996).
Lembremos da polémica suscitada pelo livro de Ginzburg {(1987) ao
pretender ver na trajetoria do moleiro Menocchio a uma voz do
passado, portadora de uma concepgao de mundo que era expressao
de todo um substrato cultural, de carater oral, popular e camponés.
LaCapra (1991)aponta, entre outras coisas, 0s compromissos de
Ginzburg como uma dada concepcgdo de cultura popular € modo
como elege ou descarta hipoteses em funcao desta idéia ja preé-

determinada.

Mas isto anularia a capacidade destes métodos darem voz ao
passado ou aos que nfo tém voz? Naol.\'-creio. Nao € a toa quec a
historia dos grupos marginalizados em geral tem sido um setor
privilegiado para o uso da historia oral. A sua aparicéo foi se dando
aos poucos no ambito do que chamamos hoje de historia das

mentalidades, que ja se preocupava com o conhecimento daqueles
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grupos marginalizados, mas seu reconhecimento para além da
histéria como disciplina s6 foi possivel a partir do momento em que
as ciéncias sociais reconhecem, de fato, que o objeto de sua
investigacao sdo sujeitos ativos, que se manifestam tais como sao,
onde os eventuais "desvios" de conduta nao sao fruto de "falsa
consciéncia", de algo que esta por vir. A guinada em dire¢do aos
atores sociais, suas escolhas, ndo descarta o fato de serem atores
socializados. As escolhas e estratégias realgadas ao nivel micro sao

escolhas sociais.

Quando decidi estudar as liderancas politicas em
assentamentos rurais tinha certeza de que teria que usar, em alguma
medida, estes métodos de trabalho oriundos da historia oral, pois
essas liderancgas tém voz sim, mas € uma voz que nos chega ja plena
de codigos, com uma leitura ja feita sobre elas que lhe atribui
sentido, embora variando de acordo com o lado do espectro politico
que traz até nds estas vozes. Para uns, a fala dessas liderangas seria
"revolucionaria". Para outros, "radical’, "atrasada’. Mas a minha
leitura também sera plena de cddigos e valores atribuidos. Como,
entdo, superar este impasse? Nao had uma resposta simples para
esta questao. Além das ja discutidas précaugﬁes quanto a relacao
pesquisador/informante, optei por ampliar, no limite da dissonéancia,
a entrada de outras vozes, que poderiam tentar contrabalancar o0s

eventuais “determinismos” do pesquisador.
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Especialmente neste caso, pois as liderancas séo, afinal, quem
mais tém "voz' em um movimento social. Como "porta-voz" do
movimento, a lideranca traz em si esta capacidade de falar em nome
do grupo, de ser a sua voz, de expressar as suas posicoes. Mas estas
vozes nao sio assim tdo afinadas, pois ha - como em qualquer
movimento - discordancia, posi¢ées que néo chegam a publico. Os
documentos produzidos no interior do movimento ndo captam
facilmente as divergéncias, até porque sado formulados em meio a um
sérioc embate politico, onde mostrar as suas préprias divisoes
internas seria uma tatica arriscada. Por isso, houve ao longo de todo
o trabalho a preocupacao em ampliar ao maximo as vozes presentes,
sem que isso seja tomado, no entanto, como garantia de superagao

de todos os riscos envolvidos nesta opc¢ao.

4.1 - O processo de formacao de liderancas

No Rio de Janeiro, os assentamentos recobrem uma realidade
bastante diferenciada, sendo que alguns estéo localizados em
municipios com caracteristicas eminentemente rurais; outros, mais
proximos da regido metropolitana (Baixada Fluminense), apresentam
caracteristicas hibridas, com assentados que vivem ao mesmo {empo
a realidade urbana e rural, que Menezes (1990) classificou de
ururbanos”. Mesmo esta divisdo inicial ndo da conta da diversidade
existente no interior de cada assentamento, ja que mesmo aqueles

assentamentos instalados em areas rurais comportam assentados
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com caracteristicas e ocupacoes urbanas, do mesmo modo que
existem assentamentos na Baixada onde basta se andar cinco
minutos para ter a nitida impressao de que se chegou ao campo, com
todas as caracteristicas da vida rural a quarenta minutos do Rio de

Janeiro. 58

Neste item, interessa analisar especialmente o papel dos
mediadores, que sdo quem efetivamente possibilita o acesso aos
meios necessarios para a formagdo das liderangas, como CuUrsos,
viagené, contato com instituicées de apoio etc. E claro que esta

influéncia deixa tracos no perfil da lideranca.

Embora dificilmente haja apenas um tipo de mediacgéo presente
em um espaco como um assentamento, identifiquei, para efeito
analitico, duas grandes influéncias que atravessam o periodo
compreendido entre 1985 e 1995, cada uma dispondo de uma

variedade de mediadores (assessores, técnicos).

A primeira foi a Igreja Catélica, que através de seus 0rgaos
auxiliares, como a Comissédo Pastoral da Terra {CPT) ou dioceses que
estimulavam a criacdo de Comunidades Eclesiais de Base (CEB),
forneceu os mediadores mais importantes"‘-desde o final dos anos 70
até o final dos 80, como assessores da pastoral e advogados da CPT.

Trabalho com a hipotese de que a sua influéncia gerou um perfil

58 Uma interessante revisao deste debate sobre o cruzamento rural/urbano no Estado
pode ser visto em Alentejano (1996).
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determinado de lideranca, que teve na luta pela terra sua principal

bandeira.

A segunda grande forca foram as organizagdes criadas a partir
da instalacédo dos assentamentos, COmo as associacoes, cooperativas,
comissées de assentados etc, que reuniram em torno de si outro tipo
de assessoria, principalmente técnicos, membros de Organizagoes
Nao-Governamentais (ONGs) e politicos locais. Também por hipotese
usada neste trabalho, estou supondo que este tipo de mediacao
gerou um outro perfil de lideranca, mais envolvida com as questocs

locais.

Utilizei o conceito de "transmissao cultural’ desenvolvido por
Thompson (1993) para entender uma peculiaridade do papel dos
mediadores, que realizam um movimento continuo de apropriagdo €
transformacdo do patriménio de lutas acumuladas, similar ao
processo analisado pelo autor no interior de grupos familiares.
Thompson trabalha com a idéia de que as tradigcdées compdéem uma
espécie de bem comum fornecido pela familia em torno dos quais os
individuos fazem suas escolhas de vida. Este arcabouco transmitido
inclui desde a memoria familiar até a linguagem, € no seu conjunto
poderia ser identificado com a idéia de cultura. Explica o autor:

“A transmissao cultural entre geracces é tdo antiga
guanto a humanidade, nascida que ¢ da condigdo humana
fundamental. Nossas vidas constituem uma fusao enfre

natureza e cultura; no entanto, a naturezd e cultura estdo em

contradicao. Sendo a cultura a esséncia daquilo que converte
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individuos humanos em grupos (o ntcleo da identidade social
humana), sua continuidade é vital. Todavia, em contraste com
as pretensdes da cultura em representar a tradicdo atraves
dos séculos, as chamadas verdades eternas, estd a crua

brevidade da vida humana. Dai a necessidade universal de

transmissao da cultura entre as geragoes. (Thompson,
1993:9)

Os mediadores atuam de modo bastante semelhante ao se
apropriarem da histéria (meméria} das lutas acumuladas e
fornecerem uma linguagem que atualiza os sentidos atribuidos ao
longo do tempo a bandeira da reforma agraria. Desta forma,
promovem um movimento de continuidade e ruptura com os valores
no espaco do grupo mobilizado. Apenas neste sentido, o grupo
funciona a semelhanca da familia, ou seja, como um sistema
estruturado de relacdes interpessoais, mantido por regras € que
estabelecem fronteiras e dimensdes que passam de geracdo em

geracao.

Interessa entender como essa cultura politica € apropriada pelo
grupo, ja que nos movimentos sociais este processo € necessariamente
mais dinamico do que na familia, pois a recuperacdo da histéria de
lutas do conjunto dos trabalhadores rurais d4 novos sentidos a luta
na qual o grupo esta envolvido, promévendo novos recortes na

realidade local que passa a ser lida de outra forma.

Seria importante ter claro uma definicdo sobre o gue estou
entendendo por mediador e, para tanto, recorro diretamente a um

texto de Novaes (1994), que com sua clareza habitual expbe os
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diversos sentidos do termo, sua apropriacdo pelos estudiosos dos
movimentos sociais do campo e alguns dilemas presentes no uso

acritico do termo mediagao.

A autora inicia o texto chamando a atencao para um fato
interessante, que diz respeito ao uso que fazemos hoje do termo
mediador. Originalmente, a Antropologia denominou de mediador
todo aquele que rompia o isolamento a que estava submetido certo
grupo, através de um saber que esse mediador era portador, ja que
na sua definicdo encontra-se esta assimetria econdémica e politica
que, junto com diferencas culturais, diferencia o mediador do grupo.
Nesse sentido, o espectro de mediadores era bastante amplo,
envolvendo desde colonizadores até padres ¢ professores, que, de um
modo ou de outro, rompiam o isolamento e diferenciavam-se do
grupo cultural, politica e economicamente. Sob este aspecto, a
mediacdo tanto poderia significar um refor¢o na dominag¢ao quanto
fornecer canais ¢ meios para o seu questionamento. A autora chama
a atencéo para o lato de que a diferenca hoje, pelo menos nos
estudos sobre movimentos sociais rurais, ¢ que o termo mediador €
empregado somente para identificar aqueles que fornecem os meios

para o questionamento e para a superacao da dominagao.

Do ponto de vista da analise que fazemos da mediagao, este
fato levanta uma gquestio gque ¢, ao mesmo tempo, um alerta
importante, cujo descuido pode levar a analises parciais sobre o

papel desses agentes. Ao situar a mediacdo no campo dos "aliados’
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dos trabalhadores rurais, campo geralmente ao qual se alinha o
pesquisador, corre-se o risco de se analisar freqientemente a
mediacdo sob “(...) um eterno confronto entre o gue sSdo € 0 que
deveriam ser." (Idem:183), ou seja, trazer para a analise uma postura

valida apenas no campo da militancia politica.

Um segundo ponto, que toca diretamente na perspectiva que
uso neste trabalho, diz respeito a juncdo que a autora propde¢ na
analise da mediacdao com as trajetorias pessoais das liderancas:

"Enfim, a sugestao é que articular analiticamente as
singularidades das trajetorias individuais das liderangas com

os processos de construgao dos movimentos pode ser util

para rediscutir as questoes da mediagdo interna € externa

presentes em suas diretrizes politicas.” (idem: 182)

Arrisco dizer que a trajetéria pessoal dos mediadores em si
também € importante para a compreensio dos rumos seguidos por
diferentes assentamentos que foram analisados neste trabalho.
Assim, a existéncia de um padre progressista em Trajano de Morais,
por exemplo, determinou nao s6 a formacao de uma CEB que viria a
revelar importantes liderang¢as rurais no municipio, como também
atrair a atencdo da CPT, que deslocou advogados que promoveram
outras articulagbes com o movimento sﬂmdical e com autoridades
estaduais e federais, garantindo assim o encaminhamento ¢ a
resolucdo do conflito. A substituicdo de um desses elementos-chave
teria modificado a histéria? Impossivel saber, mas mesmo

retrospectivamente & possivel perceber a importdncia que e¢stes
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mediadores, naquele momento determinado, tiveram para o desfecho

dos acontecimentos.

4.1.1 - CEBs, CPT e as novas liderancas

Como vimos, no Brasil dos anos 80, comunidade e participagao
passaram a ser palavras-chave no processo de reorganizacdo no
campo dos movimentos populares. No meio rural, a emergéncia de
diversas formas de organizacéo € mobilizacdo social trazem em si as
marcas da modernizacdo alcancada até entao - seletiva, parcial e
excludente para grande parte dos pequenos produtores - € as novas
formas de se fazer politica - cotidiana, solidaria - buscavam trazer
em si uma nova nocioc de democracia. As nogdes que informavam
esses novos esforcos de mobilizagdo popular tiveram origem nas
experiéncia associativas que vinham, desde a década de 70,
resgatando as praticas de participa¢do comunitarias € os chamados
movimentos de base. Os exemplos destas experiéncias sdo varios,
como as CEBs, estimuladas por setores progressistas da hierarquia
da Igreja Catodlica, as associagdes de moradores e produtores rurais,

mutiroes, grupos de ajuda mutua etc.

Muitas liderancas rurais do inicio dos anos 80 surgiram a
partir das CEBs. A principal lideranga que viria a se formar em
Conceicao de Macabu ja estava envolvida com a pastoral, desde a

época em que residia ainda na periferia da regiao metropolitana do
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Rio de Janeiro, e conta que foi a partir dela que iniciou sua

"conscientizagao politica™

"La a gente chamava de pastoral popular e nao CEB,
mas era a mesma coisa, né? Nem era ligado ainda a luta pela
reforma agrdria, os problemas eram outros, principalmente
moradia, trabalho. Foi a primeira vez que eu ouvi a palavra
cidadania, que eu nem sabia o que era, achava que era sobre
a cidade, vocé imagina sé! So bem mais tarde € gue a gente
entrou em contato com a CPT, ou foi ela quem entrou em
contato com o grupo, eu jé nem lembro bem. E foi daf que se
discutia a questao da moradia, muitos comparheiros nossos
estavam na rua, nas favelas, sem trabalho. E foi dai,
também, que se comecgou a discutir o que fazer, qual a saida.
E a saida foi ocupar aquelas terras vazias e comegar o gue

depois virou os mutirdes”.

Apesar do relato nfo precisar muito bem o periodo em que isso
ocorreu, tudo indica que coincide com a retomada das ocupacoes na
Baixada Fluminense a partir do inicio dos anos 80. Logo no inicio de
1984 tem inicio o que ficou conhecido como Mutirdao Campo Alegre,
no municipio de Nova Iguagu, ocupac¢do apoiada por equipes

pastorais e por pequenas liderangas politicas da regido (Mello, 1996).

O'Dwyer (1982) explica como a volta de antigas liderancas que
atuaram na Baixada no periodo pré-64 foi potencializada a partir da
mediacao da CPT que, por sua vez, pf&)curava tirar proveito da
conjuntura favoravel a mobilizacéo, fruto da "abertura politica’, das
eleicdes para Governador de 1982 e da conseqiente preseng¢a no
governo estadual de pessoas envolvidas com a gquestao agraria. As

antigas liderancas que voltaram a se articular em forno da retomada
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das lutas interrompidas nos anos 60, fundaram, em 1980, o NAF
(Nlucleo Agricola Fluminense). O papel da CPT foi articular contatos ¢
apoiar a continuidade das ocupacées, buscando apoio do governo
estadual, através da SEAF (Secretaria de Assuntos Fundiarios), que
reunia no periodo assessores com perfil favoravel aos movimentos,
bem como a Superintendéncia Regional do INCRA, que tinha perfil
semelhante.5® A partir de entdo, inicia-se um periodo de ascensdo do
movimento de ocupag¢bes na Baixada que, semelhante ao periodo do

pré-64, iria ter reflexos em todo o estado do Rio de Janeiro.

Creio que se pode afirmar que € na Baixada e a partir da
Baixada que se entende o que foi 0 recrudescimento do movimento de
luta pela terra no Rio de Janeiro na década de 80. Foi por ali que se
promoveu a rearticulagdo da bandeira da reforma agraria no estado,
muitas vezes retomando-se ocupagbes interrompidas na década de
60, trazendo de novo para a cena politica antigas liderancas
camponesas € formando um grande quadro de liderancas,
extremamente variado, encampando diversos matizes ideologicos

(Castro, 1998; Lima, 1991; Menezes, 1991).

A grande quantidade de estudos de caso sobre os
assentamentos da Baixada nfo deixa duvidas sobre a importancia
desse local nesse periodo e o nimero de questdes que trouxe para a

reflexdo sobre assentamentos no estado. Uma leitura geral do periodo

3 Para uma visio "por dentro" do aparato institucional do estado do Rio de Janeiro,
ver Novicki (19297).
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sugere muitos caminhos para se entender o rumo tomado pelos
assentamentos nesta regido, mas creio ser consensc gue o
movimento de ocupacdo na Baixada foi a manifestacao da articulagao
favoravel ao nivel nacional (que se estende da "abertura” ao "fim" do I
PNRA] e ao nivel estadual (iniciada com a posse de Leonel Brizola em
1982), que colocou em postos-chaves do governo pessoas envolvidas
com a questdo agraria, somada & memoria de lutas da regido,
atualizada e reorganizada (novos interlocutores, novo discurso) pela

mediacdo, especialmente pela CPT.

A rapidez com que as areas eram desapropriadas € um fator
fundamental para entender esse movimento. As possibilidades que o
encaminhamento agil dos conflitos abria estiveram no horizonte da
articulacdo entre os mediadores, que viam na conjuntura a
possibilidade de gerar um "setor de assentamentos” no estado, que
seria formado ndo so pelas areas que vinham sendo ocupadas, mas
que incluiria a resolucao de antigos conflitos que se arrastavam a
décadas sem solucgéo e, se possivel, buscaria.a expansao para demais
areas dominadas por grandes propriedades improdutivas,
principalmente no norte do estado. Como explica Novicki (1998: 85],
frente 4 impossibilidade do Estado—Fedefédo desapropriar para fins
de reforma agraria, ja que esta € uma atribuicao da Uniao, a tatica
adotada foi declarar a area conflagrada como sendo de utilidade

publica para fins de desapropriacao:
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“Esta prdtica, de resposta imediata na eliminagdo do
conflito fundidrio, onerosa e com complexos desdobramentos,
contribuiu para a formagao de uma correlagdo de forgas
favoravel aos movimentos sociais no campo fluminense. Em
41 das 107 areas conflagradas urbanas e rurais, esse fot o
encaminhamento dado pelo governo, justificando a criagdo de
"centros urbanos" e ‘fazendas experimentais. No que se
refere aos conflites fundidrios rurais, foi decretada «a
desapropriacao de dez dreas, sendo sete de resisténcia dao

despejo [posseiros) e trés ocupadas pelos Sem Terra”

Havia, segundo relato de uma importante assessora da CPT,
uma avaliacdo clara de que o momento era importante para a luta
pela terra no Estado e devia ser aproveitado:

‘B claro que ha uma lgagao com a Igreja, ou com
setores dela, que tinham mesmo essa idéia da terra, da terra
pela terra, essa coisa meio assim...enfim. Mas na equipe, @
gente trabalhava mais com a idéia de que hauvia pessoas
importantes em postos estratégicos que davam margem parda
a gente levantar o maior numero possivel de conflitos e tentar

encaminhar. Se houve uma estratégia, digamos assim, entdo

foi essa.”

As ocupacodes vao tragando a linha dos futuros assentamentos
da regido, instalados entre 1984 e 1986: Campo Alegre (Nova Iguacu);
Guandu (Nova Iguacu); Vitéria da Unido (Paracambi); Vitoria da

Conquista (Valenga); Sol da Manh4, (Itaguai).

E em uma destas ocupacées que se espalhavam pela Baixada e
adjacéncias que vamos encontrar a futura lideranca do assentamento
Sao Domingos. Ele estava em um grupo gue SUrgiu no
desdobramento do que viria a ser o assentamento Sol da Manha, um

dos que mais irradiaram e sofreram influéncia nesse periodo, que
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formou o mutirdo Fazenda da Conguista, que ocupou terras da
UFRRJ, também em Itaguai, € que viriam a ser instalados em uma
area do governo estadual ja no municipio de Conceigdo de Macabu

em 1987,

Esta futura lideranca encontrava-se, entao, na fase de
acampamento € comegava a tomar contato com © pProcesso de
negociagdo que envolve a permanéncia de um grupo em uma area
ocupada, para a qual confluem diversos mediadores, conforme
explica:

"No gcampamento o que a gente mais fazia eram as
listas. Listas dos que chegavam, listas dos que safam, lista
do numero de pessoas por familia. Isso tomava tempo, mas
era importante manter o confrole porque a toda hora tinha

gue prestar conta para alguém, dar a posi¢ao que 0

movimento estava.”

Segundo um outro assentado de Sao Domingos, que também
participou do periodo de acampamento, foi no desenrolar do processo
que esta lideranca foi se destacando e passou a ser alvo de atencao
dos mediadores, conforme explica:

"Ele nao era o que é hoje, mesmo depois da gente ja
instaladeo aqui. Acho que foi so a partirda mator proximidade

com o pessoal do MST que ele virou assim uma pessod

importante aqui pro assentamento. "

Outra assentada que foi entrevistada descreve em detalhes o
periodo do acampamento, as dificuldades e, principalmente, a

dramatica tentativa de expulsio das terras da Universidade Rural

171



por forgas policiais®®, mas pouco s€ ifembra desta lideran¢a nesse
periodo, mesmo quando perguntada diretamente. Isto reforca a idéia
de que a lideranca se forma aos poucos, no processo de resisténcia

ou luta pela terra, a partir da intervencéo € apoio dos mediadores.

Mas como se da esse processo de formagao? Reconstituindo
relatos de algumas lideran¢as € assessores sobre a fase inicial de
suas carreiras, fica claro que a formagéo inicial ocorre "no calor da
hora", no processo mesmo de organizagdo do grupo, quando alguns
membros se destacam e passam a receber ou assumir tarefas
surgidas nos processos de negociacao, busca de contatos e apoios
diversos, estimulados por assessores presentes a cada momento.
Como explica a assessora da CPT:

“Nos tinhamos uma equipe pequena pra correr todo o
estado. Sao viagens as vezes longas, onde vocé fica um dia
ou dois em cada lugar, revendo processos, encaminhando. E
ai vocé tem que delegar tarefas mesmo para o pessoal do
acampamento ou do sindicato. {...) e ai tem sempre alguem
que se destaca, que tem influéncia no grupo. Entdo, nao

havia muito essa coisa de 'vamos formar uma lideraned’, as

cotsas vdo acontecendo, entende?”

Esta formacao inicial é essencial ¢ ¢ onde predominam as

influéncias decorrentes do carisma pessoal, da capacidade de

60 Este foi wm episédio marcante, que até hoje é relembrado no assentamento.
Segundo diversos relatos, houve um grande cerco policial para retirar os ocupantes
do campus da UFRRJ, mas quando a situagéo se encaminhava para wm confronto
iminente, chegou um grande grupo de estudantes da Universidade, que formou um
corddo de isolamento entre os ocupantes e a policia, impedindo assim o confronto.
Isto talvez explique, em parte, a disponibilidade dos lavradores em receber
constantemente estudantes pesquisadores no assentamento, para os quais a histéria
é sempre contada.
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lideranca. Apenas em casos excepcionais, no entanto, encontra-se
uma unica lideranca hegeménica nesta fase, geralmente convivem
diversos lideres potenciais, que seguirdo este percurso ou nao,
dependendo dos resultados obtidos na luta ¢ da continuidade de sua
preparacdo. A preparacdo formal, através de cursos ¢ da ampliagéao
progressiva de contatos, vem depois do destaque inicial alcang¢ado

por cada lideranga.

No caso da lideranga formada no assentamento Santo Inacio,
em Trajano de Morais, essa fase de preparacao formal foi mais
acentuada e se deu em torno do Sindicato de Trabalhadores Rurais
local, gerando uma oposicdo a direcao do sindicato, que acabaria

sendo ocupada por esta nova lideranga.

4.1.2 - Comunidades de Base ¢ oposicoes sindicais: as

liderancas do novo sindicalismo rural

Se ha um espaco que incorporou, em grande medida, o legado
dos movimentos de base, este espaco é o sindicalismo rural, que deve
o0 seu processo de "renovacgao”, iniciado nos anos 80, as influéncias
advindas desses novos movimentos. Grande parte das atividades das
CEBs se deu em sintonia com liderancas sindicais locais,
principalmente aquelas que atuavam em grupos de oposi¢ao sindical.
A presenca da Igreja no campo, principalmente através de suas

entidades auxiliares, ¢ um tema abrangente, que vem merecendo a
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reflexdo de diversos pesquisadores envolvidos com a compreensao

desse periodo.©!

Nao cabe aqui reproduzir este debate, mas gostaria apenas de
chamar a atencdo para um ponto que, de certa forma, explica a
atuacao da igreja no campo nesse periodo, que € a nova postura dos
agentes envolvidos nessas expeﬁéncias. Como explica Paiva (1985), a
caracteristica dessa ida da Igreja ao campo nos anos 70/80 se
diferenciava de sua atuacdo nos anos 50/60 por ndo visar mais a
construcdo de um sindicalismo cristdo a partir da capula, ja que, no
periodo recente, sua atuacdo vinha informada por uma nova
concepcdo da idéia de participacdo popular, fruto de toda a trajetdria
da "teologia da libertacédo" desde os anos 70. As CEBs foram, assim,
o espaco fundamental para a construgéo deste modelo de intervencao

a partir das bases.

Esta convivéncia entre sindicatos e CEBs foi importante na
construcio de uma cultura politica que prima pela valorizacdo das
manifestacoes "das bases" dos movimentos. Foi esta cultura politica,
essencialmente democratica, que possibilitou o salto de qualidade
dado pelo movimento sindical nos anos 80. Mas de que modo foi

sendo formada essa nova cultura politica?

O discurso oriundo dessas entidades tinha uma grande

capacidade de mobilizag¢io, pois combinava a conscientizacao sobre o

61 Uma sintese da discussiae pode ser encontrada no livro organizade por Paiva
{1985).
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carater desigual da sociedade com a reflexao sobre as dificuldades
cotidianas da comunidade, onde estas situacbes de injustica eram,
de fato, vividas. Esta combinacédo transformava as CEBs em um

espaco privilegiado para a geracdo de novas liderangas.

Por isso, a participagdo comunitaria ganha conotacdes diversas
nessas entidades, ja que a principal caracteristica das reflexdes que
emergem das CEBs é a extrema politizacao do discurso que explica a
situacdo vivida pelos lavradores. A nocédo de participagéo difundida
pelos agentes pastorais enfatiza sempre a comunidade dentro de
uma sociedade de classes e o lugar de explorados ocupado pelos
lavradores. Este posicionamento tem implicacdes importantes pois
perpassa as varias dimensédes da vida social do grupo, que passa a
identificar, em todas as situagdes, os seus aliados e os seus

opositores.

Uma das conseqiiéncias desta maior politizacdo € a busca
constante de solucdes contra as estruturas e as praticas politicas
identificadas como responsaveis pela manutencdo da polarizacao
entre oprimidos e opressores. Se, por um lado, esta postura
representa uma dificuldade pratica para as aliangas ¢ contatos
externos ao grupo, por outro lado, constitui-se em uma barreira
eficiente contra a maquina clientelista tradicional e o padrao
eleitoreiro de atuacdo de alguns politicos locais, que sempre
procuram intermediar as demandas dessas comunidades que

buscam iniciar a sua organizag¢do. Como explica um entrevistado:
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"0 meu primeiro contato com politica foi a partir do
grupo de reflexao do padre... Antes, eu achava que politica
era s6 o que passava la¢ em Brasilia, na televisao ou entao
essa sujeirada que era essa prefeitura agui, como eu le
expliquei. La no grupo, eu aprendi que tudo que o sujeito foaz
é politica, tudo, tudo. Assim, o eamarada vota no prefeito
porque ele fez uma obrinha na estrada ou entao por que deu
meia dizia de cestas bdsicas. Isso vai mudar a situagdn

dele? Vai nadal!”

O carater extremamente politizado dessas experiéncias era
visivel no discurso dos envolvidos e tinha como caracteristica o fato
de ser cumulativo, isto é, conforme a experiéncia ia se desenvolvendo
aumentava o grau de politizacdo do grupo. Esta politizacao se
estendia, também progressivamente, por todos os aspectos da vida

dos envolvidos, como explica outra lideranga entrevistada:

“(...) no comego era sé um grupo de mulheres que rezavam a

novena e faziam uns trabalhinhos pra aumentar a renda em
casa. Depois a gente passou a reunir toda segunda-feira pra
diseutir o que as mulheres podiam fazer pelo assentamento.
A gente discutia, discutia e nao sata nada. Af € que a gente
comegou a ver que sozinho nés ndo iamos longe ndo,

precisava envolver o povo todo, precisa conscientizar, ne?

Mas para entender o ambiente em que novas liderangas foram
gestadas, € preciso entrar mais a fundo nos embates que se
colocavam para os envolvidos com essaé organizacdes. Creio que
uma primeira questdo, que certamente marcou essa geracao de
lideres oriundos dos movimentos populares, foi a mudan¢a no
formato da participacdo implementada nesse periodo. A referéncia

mais préxima até entdo eram os sindicatos rurais, mas que forjaram
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uma "cultura politica" que, dentre outras caracteristicas, tinha no

"presidencialismo” uma marca registrada (Novaes, 1991).

O presidente do sindicato era uma figura central, que
concentrava nas suas mdaos grande parcela do poder de
encaminhamento e deciséo das situagdes que se colocavam para 0
sindicato. Ndao que atuasse & revelia de sua base de representacao,
mas sua margem de decisdo era certamente muito maior do gue
aquela trazida por movimentos como as CEBs. A participac¢ao
sindical é, basicamente, de natureza delegativa, onde a diretoria
exerce o poder e realiza as tarefas cotidianas a partir de um mandato
por tempo determinado. O trabalhador sindicalizado tem pouco ou
nenhum conhecimento do funcionamento interno da institui¢ao da
qual participa. No seu papel de autoridade local, o presidente do
sindicato passa a ser alvo de atencdo e disputa por parte das outras
forcas politicas existentes, cuja aproximacédo e afastamento em
relacdo a cada uma delas indica as questdes presentes e o perfil que

o sindicato val assumindo.

A palavra cooptac@o € talvez uma das mais improprias para
entender esse processo, pois nao da conta da relagdo de troca, a
reciprocidade embutida nessas relagées, principalmente quando
envolve o poder local, geralmente representado na Prefeitura e has
Camaras Municipais. Os processos administrativos dos sindicatos,
envolvendo agdes trabalhistas ou o proprio encaminhamento da luta

pela terra, sido fonte de permanente conflitc no interior dos
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sindicatos, onde confrontam-se projetos politicos pessoais e

concepcdes diversas sobre o carater da luta.

No caso de Trajano de Morais, a criagdo de uma CEB € a
posterior entrada da CPT na regido articulou o grupo de
trabalhadores rurais insatisfeitos com os rumos tomados pelo
sindicato. E neste contexto que surge o termo cooptacao, como uma
designacdo utilizada pelo grupo de oposi¢do para desqualificar a
diretoria, cuja proximidade com o poder local era considerada
excessiva, favorecendo grupos de fazendeiros em Processos

trabalhistas € em situacées de despejo.

Mas se o0 termo cooptagdo é forte, o mesmo nédo pode ser dito
da burocratizacdo que tomou conta de grande numero de sindicatos
pelo interior do Pais. O crescimento da estrutura sindical, sua
organizacdo em nivel nacional e o papel de interlocutor privilegiado
com o Estado que assumiu desde os anos 60, e expandiu nos 70, ¢ 0
fato mais importante para a continuidade da luta pela terra ate os
anos 80, mas que se fez as custas de alguns problemas, que nesse
momento comecaram a ser questionados pelo perfil que vinha

assumindo essa mesma luta.

Novamente, os relatos indicam que a estratégia se fazia ao
sabor dos acontecimentos e que nao tinha, inicialmente, a tomada do
sindicato como objetivo. Como explica a assessora da CPT que

chegou a regido:
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"Nés tinhamos um bom relacionamento com o Nelson
[0 NOME R FICTICIO, DP| porque a gente sabia que ele era um
aliado importante, que podia abrir espago la para a gente, 0
sindicato era o que reunia ld, era o ponto de encontro. E ele
respeitava a gente, niunca se opds diretamente. Mas a gente
também nao dependia tanto dele, era sé chegar, ir no Férum,
rever os processos, essas coisas. Pro pessoal de la, ai ndol Al
era uma barral Porque as coisas ndo iam pra frente, o

sindicato mal tinha arquivoe, nde fazia ata, nada.”

Neste caso, a articulacdo da oposicao sindical se fez aos
poucos, nos sucessivos embates entre as liderancas do sindicato e as
novas liderancas, que passaram entéo a acompanhar os assessores
da CPT nas suas idas ao INCRA e a outras reparticées no Rio de
Janeiro. Aqui, a questdo do treinamento, do aprendizado de
encaminhamento politico e burocratico das demandas assume uma
maior relevancia do que o carisma dessas futuras liderangas. A tatica
das novas liderancas passou a ser o questionamento da direcao
sindical no seu préprioc campo de atuagao, pois chegavam as
reunides municiados de informacées e opgdes alternativas, colocando
a direcao "contra a parede” e conquistando aos poucos a adesdo de

outros trabalhadores.

A tensdo local aumentava a medida que a mobilizagao e 08
resultados positivos que ja vinham sen(io conseguidos em outros
pontos do estado se estendiam para © interior, levando ao
aparecimento de novos casos de conflito fundiario no interior do

municipio, como descreve a assessora:
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"Alem de Santo Indcio, comegararmm a surgir outros
casos no municipio, e ds vezes até no munigipio vizinho, e as
pessoas vinham ao sindicato todo dia, vinha gente de Caixa
Dagua, de Montes Claros, Calambau, Cérrego do Curo,
muitas situacdes de despejo que a gente nem conhecia qual
era a situagdo e pove todo gquerendo saber quando ia
desapropriar, quando ia resolver. E isso gerava uma certa
tensao no sindicato, o Nelson me olhava assim meio que
dizendo: td vendo o que vocé foi me arrumar? ({risos)”

Para as novas liderancas, este apoio inesperado foi a senha
para tentar tomar o sindicato, o que foi feito através do levantamento
de irregularidades nas prestacdes de conta da diretoria. A
desapropriagdo da Fazenda Santo Inacio foi conseguida em 1987 €
era vista como uma conquista exclusiva do grupo de oposigao
sindical, que a partir de entdo ja era quem comandava, de fato, o

sindicato, bastando apenas oficializar a destituicaoc da antiga

diretoria.

Na minha tese de mestrado (Pinheiro, 1993: 150-1) descrevo
este episodio, que gostaria de reproduzir, pois levanta um ponto
importante para entender a a¢do dos mediadores neste periodo, que €
o fato de que as articulacées promovidas com outras forgas no campo
sindical ndo podiam implicar em uma ruptura com os elos desta
cadeia, a FETAG ao nivel estadual e a COﬁTAG no plano nacional, ja
que o momento era de unir as forcas do campo aliado a luta pela
terra no estado. Uma solugédo de consenso tinha que ser encontrada,
embora a substituicac das liderancas fosse iminente. E assim fot

feito:
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~ "Em 23 de setembro de 1987 foi convocada uma
assembléia em Trajano de Morais pela FETAG e pelo grupo
de oposicdo, sem o conhecimenio prévio da diretoria do
sindicato. Ao tomar ciéncia do fato e sabendo da iminéncia de
sua destituicdo, a diretoria manteve o sindicato fechado,
tentande novamente postergar os acontecimentos. Frente a
esta situagdo, o grupo de oposigdo exigiu do presidente da
FETAG que abrisse o sindicato, tornando a posicdo da
diretoria insustentdvel. Em uma assembléia repleta e
bastante tumultuada, comegaram a se levantar as
irregularidades em relacao a prestagdo de confas da
diretoria, exigindo-se a rentincia imediata do presidente em
exercicio. A proposta conciliatéria do presidente da FETAG foi
a formacdo de uma junta para o saneamento das questées
administrativas do sindicato, que acabou sendo formada por
membros da oposigdo sindical. Mesmo depois desta reunido,
o presidente do sindicato o manteve fechado e tentou obstruir
os trabalhos da junta. Foi convocada uma nova assembléia
onde se propds a destituicéo da diretoria, a proposta fot
aceita e uma junta governativa foi homologada pela Delegacia
Regional do trabalho em fevereiro de 1988. Em abril desse
mesmo ano foi convocada uma elei¢do, onde os membros da
oposi¢ao sindical concorreram como chapa tinica, passando a

partir desse momento a responder pelo sindicato.”

A fase de formagédo dessas liderancas surgidas nos anos 80 se
fecha com a instalacédo dos grupos nos assentamentos, quando entao
se inicia o periodo onde terdo que combinar a atuagio para fora do
assentamento com a busca de um CONSENnso também no interior
desses nucleos, em um momento geral\mente caracterizado pelo
arrefecimento da capacidade de mobilizacdo e pelo surgimento de
novas questdes. A aparente tranquilidade da fasec apos a conquista
da terra encobre o movimento de dissolugdo e rearticulacao de

grupos de assentados, que darao a dinamica do segundo momento
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importante na trajetéria dessas liderangas, o momento da acao como

[ideres efetivos em um assentamento.

Portanto, vejamos agora como essas liderangas recém-formadas
atuaram em meio as disputas que surgem no dia a dia de um
assentamento, tendo como pano de fundo a conjuntura dos anos 80
e inicio dos 90, que trouxe a formacéo de novas organizagbes e, com
elas, o surgimento de uma outra geracédo de liderancas ja no interior
dos assentamentos. Enfatizar este processo do ponto de vista da acao
das liderancas pode contribuir para a compreensido dos rumos
tomados pglas instituicdes que eles representam, que, grosso modo,
dividimos entre aquelas que se localizam no interior dos
assentamentos e as instituicdes que fazem uma interface com a
sociedade de modo mais amplo, pois como lembra Grzybowski
(1989), o impacto da constituigdo dos trabalhadores rurais como
agentes coletivos através das suas organizacdoes € atenuado ou
esvaziado pela inexisténcia ou pelo modo que € feita a mediacao
entre eles e a sociedade brasileira, entre e]és e o poder do Estado.
Por isso, os momentos de acdo e institucionalizacaoc dessas

liderancgas sdo fundamentais.

4.2 - O momento da acao

Este é o momento de maturagdo, na pratica das liderancas

recém-formadas. Seguir estas trajetorias é entender a interiorizagao
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do movimento de luta pela terra no estado, que assumiria
caracteristicas diferentes nos pequenos municipios. Vejamos como

sua presenca foi sentida nos pequenos municipios do estado.

O municipio de concei¢do de Macablu viveu nos anos 80 uma
experiéncia excepcional. O anuncio da chegada de um grande grupo
de "sem terra" vinha movimentando a cidade, dominando as rodas de
conversa que se espalhavam entre a praca e os bares ao seu redor.
Havia, segundo o relato dos varios entrevistados, um grande medo
por parte da populacdo local pela chegada dos estranhos, que, de
acordo com as informacdes divulgadas, eram desempregados ¢

"favelados" vindos do Rio de Janeiro.

Podemos presumir’? a apreensio dos moradores da pacata
cidade, que esperavam uma onda de saques e desordem a
partir do momento que os "sem terra” entrassem no municipio. Nada
disso aconteceu, embora o sentimento de desconfianca perdurasse
por meses apds a instalacido das novas familias em um

assentamento bastante proximo ao centro da cidade.

Nido muito distante dali, no municipio serrano de Trajano de
Morais, esse momento também foi marcado por acontecimentos

inéditos ou, pelo menos, que ha muito nédo se via ocorrer na regiao.

©2 Como alerta Schmidt (1997), os momentos de "invengio' em textos cientificos
devem estar indicados por expressoes que mostrem que sao usos livres da narrativa,
embora baseados em fontes, gue servem para construir hipétese ou dar maior
intensidade aos fatos contados ou a relatos histéricos. Assim, quando uso expressdes
(em itdlico) como presume-se, talves, provavelmente ou possivelmente, estou me
valendo deste recurso.
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Um grupo de trabalhadores rurais, que vinha articulando a chapa de
"oposicdo sindical', conseguiu reunir na prag¢a da cidade uma
“multiddao" de mais de cem lavradores, que vinham reivindicar a
aceleracdo do processo da desapropriacdo da Fazenda Santo Inacio,
processo que se arrastava ha anos e envolvia um grupo de mais de
vinte familias de posseiros, antigos colonos da fazenda na sua fase de
prosperidade. Pode-se imaginar o impacto que a movimentagao de um
grupo téo grande de lavradores, empunhando ritualisticamente suas
foices e enxadas, causava na pequena cidade. O ato tinha um grande
significado, principalmente, devido ao fato da fazenda pertencer a um
general que era membro da familia Morais, fundadora do municipio.
Em entrevista, a assessora da Comissido Pastoral da Terra que

participava da organizagao do evento, descreveu a mobilizagao:

"Mexia a cidade, mexia a estrutura, o poder da

cidade, entendeu?"

Mas, afinal, o que estava acontecendo no campo fluminense
nesse periodo? Até o inicio dos anos 80, o meio rural do Rio de
Janeiro havia construidoe uma imagem de um lugar mais do que
pacato, marcado pelo abandono e pela dcgadéncia das lavouras que,
desde o encerramento definitive do cicll) cafeeiro nos anos 60,
diminuiram aceleradamente, cedendo lugar as pastagens. Afinal, néo
era o estado essencialmente urbanizado, onde os conflitos no campo

restringiam-se as areas litordneas afetadas pela especulacao

imobiliaria? Esta imagem do Rio de Janeiro prevaleceu durante anos,
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mas, como se sabe hoje, encobria graves problemas fundiarios que
nunca deixaram de ocorrer, mesmo nos periodos indicados como de

abandono e decadéncia.®?

Segundo relatorio da Secretaria de assuntos fundiarios
(FETAG/SEAF, 1990), o estado do Rio de Janeiro apresentava mais
de 150 situacdes de conflito, envolvendo um nimero aproximado de
1500 familias. Destes conflitos, 80 % se desenrcolavam ha mais de 20
anos, sendo que em torno de 75 % ha mais de 30 anos,
transformando o estado em um foco de tensdo permanente, fato

pouco divulgado na imprensa até meados dos anos 80 (uma excegao

¢ o jornal O Fluminense, onde se encontra muitos relatos de

conflitos, mesmo nos anos 70).

Mas por que os anos 80 trouxeram tanta movimentagdo a vida
dos pequenos municipios fluminenses? Um fato marcante desse
periodo no Rio de Janeiro foi a elei¢do para Governador, em 1982,
que tinha um significado politico muito forte, pois era um exercicio
de democracia que ha muito ndo se praticava no pais. O crescimento
da candidatura de Leonel Brizola foi lida pelos movimentos

populares como um sinal de que as gcupagdes, que ja vinham

63 Uma contribuicio recente no sentido de rever esta imagem foi realizada pelo livro
organizado por M® José Carneiro, Gian Mario Giuliani, Leonilde S. de Medeiros e Ana
M2 Motta Ribeiro, chamadoe Campo Aberto. O Rural no Estado do Rio de Janeiro
(1998), onde é apresentado um painel bastante rico de pesquisas recentes sobre o
campo fluminense que desmentem essa visdo tradicional da pequena importancia
dos conflitos rurais no estado. Tive a oportunidade de participar deste livro com o
texto intitulade assentamentos e associagdes de produtores em Tragjano de
Morais.(pp. 151-164)
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crescendo principalmente na Baixada Fluminense, nao seriam

reprimidas.

Como mostra Novick (1998), esses sinais vinham sendo dados
pelos proprios slogans da campanha ("Favela nédo € problema, ¢
solucéo"; "Para o PDT a palavra remo¢ao nao existe"], o que levou a
uma intensificacdo das ocupacgdes rurais e urbanas. Ainda segundo
Novick, ndaoc havia uma politica no programa de governo para a
intervencdo nos conflitos fundiarios, levando a que, quando eleito,
tivesse que atuar segundo o que este autor chamou de “politica de
apagar incéndios", significando que a atuacao governamental estava
a reboque dos movimentos de ocupagao, "correndo atras" das
ocupacgoes com medidas tépicas que se, de um lado, evitavam oS
despejos e expulsdes, de outro, levavam a uma série de impasses,
pois ndo regularizava definitivamente é posse das areas ocupadas,
nem implementavam medidas consistentes de apoio as familias

instaladas. %*

4.2.1 - Liderancas e Liderados

E a partir da instalacdo das familias na area desapropriada que
comecam a se manifestar de modo mais claro as diferencas no
interior do grupo que compde o assentamento. E neste momento,

também, que se acentua a distancia entre liderancas ¢ liderados,

64 Entre 1985-1995 foram instalados ou regularizados como assentamentos 48
projetos, sendo que 23 sob responsabilidade do governo estadual, administrados pelo
Instituto de Terras do Rio de Janeiro (Garcia Jr. [et al], 1997}.
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pois com a desmobiliza¢do natural ocorrida apos o término da luta
pela desapropriagédo, sao as liderangas que tém que continuar agindo
para encaminhar as inumeras questdes burocraticas (posse
definitiva, financiamentos etc), essenciais para © SUCESSO da

experiéncia.

Rocha e Apel (1992) mostram como essa separagéo se inicia
ainda na fase do acampamento, quando os lavradores que se
destacam passam a ser preparados pelos assessores ¢ gue cste
"saber fézer” acaba criando um fosso definitivo entre lideres ¢
assentados, pois 0s primeiros passam a tomar todas as decisoes, ja
que sdo eles, efetivamente, que sabem como funcionam o0s
mecanismos de negociacdo junto as agéncias governamentais ou
entidades de apoio. Os assentados, por sua vez, passam a deixar
tarefas e decisdes nas mios das liderancas, que no momento de
encaminhamento do conflitc provaram sua competéncia,
substituindo a participagédo maior que todos tinham na fase anterior
por uma delegacao de poderes, que tende a caminhar para o
desinteresse sobre os rumos cotidianos do assentamento. Interesse
este, sO retomado nos momentos de crise, quando entdo as

liderang¢as passam a Ser responsabﬂizadas\' pelos equivocos havidos.

Mas nao seria este o rumo de toda relacdo entre liderangas e
liderados? Weber (1994:158), analisando a dominacéo carismatica,
afirma que sua validade depende das provas (originalmente,

milagres), da veneracdo a herdis ou da confian¢a no lider. A idéia
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geral que explica o surgimento de liderangas € de que certos
individuos eminentes se impdéem aos outros e assumem a direcéo dos
movimentos. Mas como lembra o autor, a dificuldade deste tipo de
analise é estabelecer quais seriam as qualidades especiais que
permitem que tais individuos assumam este papel social antes de
outros. Analisando os motivos que podem levar ao fim da dominagao
carismatica, aponta a falta de sucesso de modo permanente das
acoes do lider ou o fato de suas iniciativas néo gerarem nenhum
bem-estar ao grupo. Neste sentido, a idéia que fica é que néo se deve
procurar os motivos da chefia nas variaveis meramente individuais,
mas sim na relacdo do individuo com o grupo. A dire¢do € um

fenémeno de interacgao.

Portanto, o que define o lider nao é apenas a boa idéia ou a
capacidade de conducédo, mas também a relagdo que tem com 0sS
demais, a forma como suas propostas sdo acolhidas pelo grupo. Katz
e Lazarsfeld (1956) chamam a atencéo para os estilos de direcao
surgidos em grupos diversos. Nos grupos nﬁais flexiveis, isto €, de
carater mais democratico, o que determina a escolha do lider € o
objetive a ser alcangado, 0 que nao significa, no entanto, que nesse
processo a liderang¢a comporte-se de f&rma democratica todo o
tempo, pois a concentracdo de poder parece ser uma caracteristica
inseparavel do conceito de lideranca. Os autores analisam como 0s
diferentes estilos de direcdo - democratico ou autoritario - atuam na

eficacia e no moral do grupo, chegando a conclusao de gue isso
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depende das estruturas internas de comunicag¢do e relacionamento
social. Sdo estas estruturas internas que fazem com que as
informacées sigam certos canais no interior do grupo, influindo na
sua eficacia e na sua moral. Assim, um lider de cunho autoritario
tende a centralizar as comunicacodes, diminuindo o numero delas,

distanciando-se cada vez mais do grupo.

Nos assentamentos, o processo de concentragdo de poderes nas
maos das liderancas é o principal motivo de discérdia entre os
lavradores, pois nao opde apenas liderangas e assentados. A
separacdo costuma se dar em grupos, formando novas divisbes no
interior do assentamento. Assim, costumam aparecer 0s grupos mais
politicos, geralmente em torno das liderancas; os grupos de oposicao,
seja por discordarem da direcdo seguida, seja por almejarem o poder;
0 grupo dos "acomodados”, que uma vez estabelecidos deixam de se
interessar por atividades coletivas. E assim sucessivamente. Em
todos 0s assentamentos visitados existiam alguns desses grupos, que
eram facilmente identificaveis, bastando o obéewador se posicionar a
partir dos centros de decisao, como as associagoes, e ver os aliados,
opositores ou simplesmente os grupos que estavam a margem dessas
entidades. Ao entrar em contato com eslées grupos, a questao da
concentragao de poder sempre vinha a tona, fosse para justificar a

sua existéncia, fosse para se¢ posicionar contra €la.

Este fato € especialmente sentido naqueles assentamentos onde

a mobilizagfo anterior foi mais intensa ou a presenc¢a de movimentos

185



populares foi o que deu origem ao grupo. Isto porque, as novas
formas de organizacao privilegiavam a participacao de cada membro
envolvido com a experiéncia, apostando no binémio
motivacao/ sensibilizacao como a chave para ativar a participacao
comunitaria, ou seja, enfatizavam a disponibilidade, o fazer em si, a
participacdo ao invés da representagdo, uma vez que tinham como
pressuposto a idéia de que a pratica nao supte um saber mais
elaborado. A construcdo da nova sociedade ansiada por esses
movimentos tinha que vir inscrita nas suas proprias formas de
organizac¢do, que pretendiam-se, ao mesmo tempo, mais

democraticas e mais solidarias.

E claro que, na pratica, esse formato de participacao
apresentava problemas, pois tornava demorado o processo de tomada
de decisoes, chegando, as vezes, a inviabilizar o encaminhamento de
questbes simples, como explica um entrevistado que era uma

lideran¢a de uma associagao:

"As reunides sao importantes, mas nem todo mundo

tem a clareza do negécio, entende? As vezes, o sujeito chega
e quer fuazer o seu discursc, a sua falagao, e ai ninguém
segura. A gente ficava a tarde toda pra decidir se fazia assim
ou assado. Era dificil..mas foi a genté mesmo que flrmou

assim, né? Que todo mundo falava, discutia e decidia, entao

tirha que agiientar."

Neste assentamento, Sao Domingos, as reunides eram a forma
privilegiada de encaminhamento das questfes, manutencdo da

coesdo e da participagdo dos lavradores assentados e, também, um
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importante espago de socializagdo. O fato de realizar reunides
constantes e com grande participacdo dos assentados levava a que a
associaciao de produtores deste assentamento conseguisse sucesso ¢
virasse referéncia para outros assentamentos no estado. Comerford
(1998), estudando este mesmo assentamento, levanta uma questao
importante ao mostrar como as reunides servem para definir ou
realcar liderancas, atuando como um espago privilegiado para a
formacdo de novas liderancas entre os assentados, como explica o

autor:

"As reunifes...sdo um momento fundamental para o

surgimento de "figuras publicas” no assentamento - pessods
com um certe poder de definir questdes e criar, com maior ou
menor sucesso, “frases" que serdo aceitas e repetidas
cotidianamente. A sua palavra passa, a partir da "caixa de
ressondncia”, que sdo os eventos que estamos discutindo, a
ter um peso bastante grande. Sdo pessoas que passam a ser

vistas como tendeo um certo ‘dom” para a lideranga...”

(Comerford, 1998: 204)

Assim, dois processos caminham paralelos no processo de
formacao de uma lideranca, onde este “dom" para a lideranca,

destacado acima, é o primeiro deles, funcionando como uma pratica

politica que prova ‘sua eficiéncia para dentro do assentamento,
baseada na capacidade de mobilizagéo e (\ionvencimento dos demais
assentados. O segundo € o desdobramento deste, ou seja, a partir da
existéncia deste "dom" o assentado passa a ser preparado por

assessores a desenvolver uma pratica politica para fora do

assentamento, onde se destaca a sua capacidade de aprendizado e de
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negociacio junto as diversas agéncias governamentais ou demais

mediadores que atuam em torno dos assentamentos.

A pratica politica para dentro do assentamento envolve
diretamente aquelas manifestacdes identificadas com o "carisma” que
leva a que certos individuos assumam o papel de liderancas, como

explica Weber (1994) :

"Denominamos “carisma’ uma qualidade pessoal
considerada extracotidiana (na origem, magicamente
condicionada, no caso tanto dos profetas quanto dos sdbios
curandeiros ou juridicos, chefes cacadores e herdis de
guerra) e em virtude da qual se atribuem a uma pessoa
poderes ou qualidades sobrenaturais, sobre-humanos ou,
pelo menos, extracotidianos especificos ou entdo se torna

como enviada por Deus, como exemplar e, portanto, como

‘lider” " (Weber, 1994: 158)

O carater extracotidiano do carisma & um ponto importante a
ser considerado, pois uma das caracteristicas das liderancas
carismaticas que observei nesses assentamentos € a dificuldade de
obter a mesma eficiéncia nos procedimentos rotineiros envolvidos
nos trabalhos dos assentamentos, ao contrario da eficiéncia que tém
nos momentos das assembléias ou reunides, quando entao a sua
capacidade de convencimento ¢ decisiva. Mas néo seria este o papel

da lideranca?

I. "Eu nunca gostel desta palavra fliderangaj, mas se
vocé quer usar, pode dizer que ser uma lideran¢a é dar
animo aos companheiros. O sujeito & lider se sabe trazer os
outros para a luta. Nao ¢ fdcil nao. As vezes os oulros

pensam que & s6 chegar e ir falando bonito que funciona,
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mas ndo € assim ndo, tem gue ter responsabilidade sobre o

que diz, porque falar por falar qualquer um faz."

P' E fora das reunides e das discussdes com o grupo qual ¢ o papel de

uma lideranca como vocé?

[. “Otha, eu acho que o meu papel €& esse
mesmo...como eu te falei, é trazer as noticias Id de baixo,
explicar para os companheiros, ndo é que eu saiba mais que
os outros ndo, mas eu té acomparhando, né? Entao € isso, €
ser meio animador, ds vezes contar uma piada na hora que td
pra sair uma briga, porque vocé viu que aqui € todo mundo
amige, mas na hora de discutir o bicho pega, né? Entdo, tem
que ter alguém pra acalmar os animos, pér a conversa no

rumo de novo, €ssas coisas. "é?

No entanto, este papel do lider apenas como animador nao ¢
consenso entre os entrevistados nos diferentes assentamentos
visitados. Sdo recorrentes as criticas sobre a falta de continuidade
dos projetos, principalmente nos casos das associacoes de
produtores, que necessitam de um esforco continuado, através da
busca de recursos, continuidade dos plantios, escoamento da
produgdo. Os assentados geralmente culpam as liderancas pelas
interrupcdes ou fracassos nos projetos, as liderancas, por sua vez,
atribuem os problemas ao pouco envolvimento do grupo, €omo
explica um assentado que abandonou a 2associacao de um dos

Al

assentamentos visitados:

"No comecgo, a associacdo agqul até foi bem, estava
vencendo, mas de uns tempos pra cd as coisas comegaran

meio que piorar. No meu modo de pensar, a associag¢ao tem

05 Eptrevista com lideranca do Municipio de Conceicdo de Macabu. Para fins de
identificacdo, uso 1 para informante e P para pesquisador
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que cuidar aqui de dentro e ndo servir pro sujeito fazer
politica, brigar com o prefeito, brigar com o pessoal da
Emater. Eu vinha pra reuniao e s6 finha o tal dos "informes”.
Era o informe sobre os Sem Terra, era o informe sobre o
congresso tal, era o informe....eu sei que um dia eu me
levantei ld e disse assim: & Antonio Carlos, eu quero € que
vocé me informe o que é que eu vou fazer com aquelas 30

caixas de aipim que estao la no meu galpao se estragando!”

Esta avaliacdo sobre o desempenho das liderangas dependia da
capacidade que demonstravam em frazer vantagens para o
assentamento, ou seja, da capacidade da lideranc¢a atuar para fora
do assentamento. Esta era uma questao delicada para as liderancgas
oriundas de movimentos populares, isto é, a capacidade de
negoéiaqéo com o Estado, que era o destinatario principal das
reivindicacoes das comunidades mobilizadas. Isso porque, a énfase
na autonomia desses movimentos trazia consigo, muitas vezes, uma
postura conhecida como "de costas para o Estado”, ja que este era

reconhecido como "classista", contrario a classe trabalhadora.

Ao mesmo tempo, a democratizagéb do Estado e a participacao
efetiva da populacédo (ou dos grupos organizados) na gestdo publica
somente se efetiva a partir de um contato direto com os orgéos da
administracao. Ora, isto s6 € possivel a partir da institucionalizacéo,
em alguma medida, da participacdo popular, o que para esses
movimentos sempre representou um dilema, ja que implicava acei.tar
formas de participacdo e representacdo diferentes das que regiam
sua légica interna. Nas experiéncias que acompanhei, este problema

costuma ser maior ou menor dependendo, de um lado, do grau de
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articulacdo dessas organizacoes com outras forcas politicas atuantes,
como, por exemplo, ONGs, gue garantissem apoios ou repercussao a

causa defendida.

De outro lado, dependia também dos recortes que 08 grupos
mobilizados promoviam em relacdo a politica local, ou seja, nos casos
em que havia polarizacéo politico-partidaria entre esses grupos € 0s
detentores do poder local havia mais dificuldade de negociagéo.
Essas questdes atravessaram de modo intenso as organizagoes
surgidas nos assentamentos nos anos 80, como veremos a seguir,
gerando diversas trajetorias para as liderancas assentadas, desde um
envolvimento maior na vida politica local até o afastamento
progressivo do grupo e do proprio municipio, em funcao de
compromissos com os setores de cupula das organizagbes dos

trabalhadores rurais.

4.,2.2 - Anos 80: as organizacoes nos assentamentos e as

liderancas

O assentamento Sdo Domingos, em Conceicdo do Macabu,
conseguiu formar uma associagdo de pro_Flutores bem sucedida em
apenas um ano apos a instalacac das familias no municipio. O éxito
da iniciativa serviu para apagar a desconfianca inicial que pairava
sobre o grupo desde a sua chegada, pois sua origem urbana era tida

na regiao como algo perigoso, ja que se imaginava que a cidade seria
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invadida por desempregados, que viriam lhe tirar a trangiilidade,
como explica a lideranca local:

‘O prefeito anunciou que eram bandidos, favelados
vindo do Rio e gue iriam ameacar a cidade. Por isso, nés ndo
tinhamos como comprar fiado e ninguém tinha dinheiro.
Tivemos que ir cortar cana meio periodo e depois trabalhar no
lote. Plantamos toda a drea coletiva e fomos conquistando a
populagao, que viu gque nada daquilo era verdade. Assim que
saiu o dinheiro do PROCERA, todo mundo comprou telha na
cidade, cimento. Com a chegada da eletricidade, acabou o
estoque de eletrodomésticos do comércio local. Vocé vé como
as cotsas mudam?”

Os bons resultados conseguidos pela associagdo sdo explicados
pelos participantes como fruto do modelo de gestdo adotado, que
privilegiou a descentralizagdo de poderes, através da criagao de um
colegiado ao invés da dire¢do por um presidente, tesoureiro etc, como
normalmente fazem as outras associacdes. Este formato permitiu que
a associacfo assumisse um carater empresarial em pouco tempo, 0
que levou a necessidade de discussdo para a formacdo de uma

Cooperativa, ja que somente assim poderia adquirir patriménio,

dispor dele e agilizar outras formas de parceria.

Esta divisdo de tarefas permitiu que a principal lideranca do
assentamento seguisse um rumo proprio, assumindo o cargo de
vereador e tornando-se uma liderang¢a importante no cendario politico
estadual, diretamente ligada ao MST, que até entdo tinha pouca

penetracao no Rio de Janeiro. Encontrei-o em uma reuniao no Rio de
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Janeiro e, perguntado sobre a associagdo, explicou-me de forma clara
o papel que atribuia as organizagdes surgidas nos assentamentos:
"Olha, eu sai da direcdo da associagdo tem mais de
um ano e ela vai muito bem obrigado. Eu acho que toda
organizagGo dos trabalhadores rurais tem por obrigacdo
formar novos quadros, renovar o pessoal, sendo o movimernto
morre, enferruja, entende? E te digo mais, eu acho que a
gente tem que passar a histéria de luta para os ouiros
companheiros gue estdo comegando em outros lugares,
espalhar essa reforma agraria por ai. Tenho meu pedaco de

terra hd onze anos e hoje ja firmei a bandeira dos Sem Terra

em dezessete latifundios no estado.”

E quanto ao papel de vereador, como se comporta uma
lideranca oriunda de um assentamento ao se defrontar com o jogo
politico locai?® Segundo relata o entrevistado, sua atuacao vem se
pautando pela defesa dos direitos dos trabalhadores, ndo apenas
dos assentados, e seguindo as diretrizes .do Partido dos
Trabalhadores, pelo qual foi eleito. Apesar de dispor de poucos
dados relativos a sua atuacao, a conversa leva a crer que ele vem
se envolvendo com assuntos ligados a infra-estrutura local (agua,
luz) para bairros populares da periferia da cidade e¢ com a
educacao, ai diretamente ligado ao assentamento que representa.
Transparece também as conhecidas rivalidades que marcam as

relacdes com a politica local, ja que as prefeituras nessas cidades

o Apesar de varias tentativas, ndo consegui obter informacées na Camara Municipal
local, que ora estava em recesso, ora néo dispunha de funcionarios autorizados para
atender o piiblico. Nao creio, no entanto, que houvesse nenhuma intencio deliberada
de ocultar dados, esses desencontros expressam mais a desorganizacdoe da
burecracia local.
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sdo geralmente controladas pelos representantes dos grandes
proprietarios. Como explica:
"Vocé viu la na Capelinha, para tudo aquilo nés temos

um "prajeto de habitacdo popular’, construir casas, e onde €

que eles vao comprar telha? Na cidade. A luz em Sao

Domingos, o prefeito era nosso inmimigo, retirou a torre de

repeticdo. Entdo, compramos 140 parabdlicas para provar

que ld finha uniao. Depois, o prefeito foi na televisdo em

Macaé encher a bola, dar parabéns.”

Esta disputa vai se desenrclando nos varios espacos onde as
liderancas tém acesso a decisdes envolvendo a vida local. Neste caso,
a entrada dessa lideranca na cena politica foi acompanhada por mais
trés vereadores de oposi¢do, também do PT, ndo diretamente ligados
ao assentamentos mas unidos em torno de projetos comuns, que
traziam a possibilidade de incorporacdc na vida politica de
segmentos sociais até entdo marginalizados. Nao é novidade que a
vida politica nos pequenos municipios fluminenses ¢ dividida, com
maior ou menor disputa, entre fracdées dos grupos dominantes,
fazendeiros, comerciantes e, mais recentemente, profissionais

liberais (médicos, advogados), filhos de membros dessas fragdes ou a

elas ligados.

~

Em Conceicdo de Macabi havia uma disputa entre politicos
tradicionais, uns ligados as forcas do antigo chagismo, outros mais
proximos do PDT, partido que também gerou muitas liderancas
politicas profissionais no interior do estado, pois representava, em

determinado momento, uma alternativa aos lideres politicos
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tradicionais. E importante chamar a aten¢ao para a novidade radical
que a presenca das liderancas assentadas e seus aliados
representavam neste cenario. Assim, um movimento que se iniciou
centrado em torno de objetivos bastante definidos, como ¢ o caso das
questbes surgidas em um assentamento, gerou liderancas ¢
comunidades mobilizadas (ou, pelo menos, mobilizaveis) que foram
capazes de ampliar bastante as discussoes sobre a democratizacao
da distribuicao de bens produzidos socialmente e sob a tutela do

Estado.

Como lembra Boschi (1987), a questédo central ao se analisar a
presenca desses movimentos sociais na vida local é ver em que
medida a sua atuacao garante, efetivamente, a incorporacéo de novas
coletividades em atores politicos legitimos. Neste caso, este efeito foi
ainda mais visivel pois envolvia um grupo de familias que estava na
situacdo extrema de exclusido, ocupantes pobres da periferia
metropolitana, e em dois anos era um grupo estavel economicamente

e disputado politicamente.

A atuacdo das liderancas na vida local vai se pautando pela
ampliacdo das questoes em debate, ja que seu major contato com
entidades nacionais e até mesmo ofganismos internacionais
possibilita que traga as questdes em voga a cada momento, Como,
neste caso, através da preocupacgdo ecolégica, assunto até entao
desconhecido no municipio. A fala da lideranga sobre este tema tem

também um interesse adicional, pois permite conhecer a retorica
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envolvente comum nas liderancas carismaticas, que usam este "dom”
para traduzir as questdes em pauta para os interesses locais:
"Alguém levantou isso de meio ambiente e eu falei: nés

ndo gostamos de meio ambiente, nés gostamos de ambiente

inteiro, barriga cheia, muita mata.”

Mas nao € apenas com o poder local que essas liderancas
interagem, ha também um permanente processo de relacionamento e
disputa de posicdo com outras for¢as que atuam no municipio. Um
bom exemplo sdo as divergéncias entre liderancgas e técnicos que
trabalham nos assentamentos, sejam da extensdo oficial (Emater) ou
de ONGs. A responsabilidade atribuida as liderangas pelos problemas
ocorridos é repassada por estas para os técnicos, sobre os quais pesa
sempre a acusacfo de intervencdes topicas, sem continuidade.
Entrevistando um técnico da Emater, ele explicou:

"Eu concordo em muitos pontos com a avaliagdo que
alguns lideres do assentamento tém colocado pra gente, mas
eu tenho que explicar também o meu lado. Eu concordo, por
exemplo, gue uma intervengdo mal feita cria resisténcias dos
produtores a novas intervengdes, mas as vezes o gente foz o
gque estd no lmite, em termos operacionais, de apoio, visita.
Vocé sabe, a extensdo estda sem dinheiro, tem um carro, dois,
poucos técnicos, poucos recursos. It fora gue as liderancas
também chegam sempre com alguma novidade trazida desses
encontros e querem implantar aqui direto, mudam fudo que a

gente vinha fuzendo, é dificil, eu nao vou mentir pra voce,

porque surgem problemas sim, mas faz parte do trabalho.”

Em muitos casos, as lideranc¢as assumem pessoalmente o cargo
de difusoras de técnicas ou formatos organizativos. Encontrei

liderancas de Sdo Domingos em um curso de formacao e ensino de
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gestio para associacdes gue estavam promovendo, com apoio de uma
ONG, em Santo Inacio, no municipio de Trajano de Morais. A idéia
era repassar técnicas de administracdo para O0S membros da

associacio deste assentamento, que encontrava-se dificuldades.

A associacio havia conseguido sucesso no seu primeiro ano,
mas por diversos motivos comecou a perder félego, caindo
drasticamente a participacdo dos lavradores. Neste encontro, reuniam-
se novas liderancas surgidas no assentamento recentemente € 0 tema,
como nio podia deixar de ser, era sobre as dificuldades deixadas pela
administracdo anterior. Nao havia propriamente uma hostilidade em
relacdo as primeiras liderangas, que Como vimos, envolveram-se na
organizacdo sindical estadual em torno da CUT. Havia sim uma
avaliacdo sobre a necessidade de se repensar 0S TFumos da
organizacao local. Vejamos como podemos entender a trajetoria das
primeiras liderancas de Santo Inacio a partir da presenca dessas
novas liderancas. O objetivo néo € enfatizar os papéis nao cumpridos
por elas, mas ver no seu percurso umal parte do processo de
reestruturacdo do sindicalismo rural no estado € 0 aparecimento de

novas forcas politicas, como o MST.
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4.3 - A questio da institucionalizagao

A chegada ao poder, mesmo que este poder seja restrito a um
grupo mobilizado, é sempre delicada, pois, a meu ver, traz a tona
uma questdo incémoda, que € a constatacao de que a participacéo
popular € um componente obrigatorio, mas insuficiente, para um
processo de transformacao e democratizagao social. O amadurecimento
das experiéncias de democratizagdo do poder local e das formas de
descentralizacio tentadas no Brasil nos ultimos anos tem colocado
esta questdo para os movimentos populares, demonstrando que a
atuacido dos movimentos é importante, diria mesmo fundamental,
mas ndo tem um poder ilimitado, capaz de redefinir, 4 sua vontade, 0
papel do Estado ou a atuacdo da sociedade politica com seus demais

grupos de pressao.%’

O periodo que vai do final dos anos 80 até meados dos anos 90
comporta leituras diversas, mas onde sdo recorrentes as avaliagoes
sobre a perda de dinamismo dos movimentos sociais. Ora, se isso &
verdade para os movimentos urbanos, e creio que em parte €
verdade, 0 mesmo ndo pode ser dito sobre os movimentos sociais
rurais, que tém nos anos 90 o momento da maturacdo de inumeras

experiéncias, muitas das quais desenvolvidas no interior dos

57 A analise de experiéncias locais € muito importante e, nesse sentido, um farto
material pode ser encontrado nas edigdes de revistas como a Proposta (FASE), Tempo
& Presenca (CEDI) ou Revista de Administragdo Municipal (IBAM}, que foram fontes
essenciais para comparar os dados de campo com outras experiéncias em curso.
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assentamentos, que geraram, entre outras coisas, o crescimento

vertiginoso do Movimento Sem Terra no Pais.

Se me € permitido levantar uma hipotese bem geral, diria que
grande parte da tao falada crise dos movimentos sociais dos anos 90
deve-se ao esgotamento deste paradigma que regeu a atuagao dos
movimentos populares no periodo de retomada da democratizagdo no
pais, ou seja, a idéia de que um processo de transformacao radical
da sociedade estava em curso e que sua realizacao dependia apenas
da capacidade dos movimentos construirem esta nova ordem. A crise
dos anos 90 refletiria, assim, uma "perda da inocéncia” dos
movimentos ou, melhor dizendo, uma profunda reforma dos valores

vigentes no campo dos movimentos populares.

A questdo € saber o que restou € o quc definitivamente
"envelheceu” deste legado deixado pelo ressurgimento da participacao
popular dos anos 80, uma vez que as alternativas presentes hoje,
com a decretacao do fim de todas as utopias, sao bastante sombrias.
Apesar de andarem em compasso diferente, estas questoes também
estio na pauta dos movimentos rurais, pois a maturacao das
experiéncias no interior dos assentamen\jtos nao foi acompanhada
pelo crescimento no mesmo ritmo das areas assentadas, isoclando, em
muitos casos, cssas experiéncias, cuja ampliacdo era importante
para 0 sucesso de um "setor de assentamentos”, firmando-se como
um caminho possivel para a redefini¢do do debate em torno do que é

hoje a agricultura familiar.
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4.3.1 - Anos 90: a chegada ao poder

No assentamento Santo Inacio, a desapropriagao coincidiu com
a chegada das novas liderangas a direcao do sindicato, levando a que
sua atencdo se dividisse entre esses dois espacos. Tanto em minha
tese de mestrado (Pinheiro, 1993), quanto em artigo recente
(Pinheiro, 1998) analisei a atuagao dessas liderancas em termos da
influéncia que os mediadores tiveram na definicdo das questoes
privilegiadas por essas liderancas, que tiveram na luta pela terra o
seu eixo principal, mas em detrimento de questdes "secundarias”,
como aquelas questdes ligadas a produgao. Embora creia que esta
avaliacdo seja, em parte, correta, penso hoje que as opgdes tomadas
por essas liderangas s6 podem ser entendidas na conjuntura em que
atuaram, que tinha na reconstrugao do sindicalismo rural a questao

central,

A associacdo do assentamento da Fazenda Santo Inacio foi
fundada em 1988, a partir da necessidade de obtencido de recursos
para promover a diversificacao de cultivos, mas tinha, também, o
objetivo de manter a coesdo dos assentados apds a instalagdo das
familias nos lotes. A existéncia de linhas c_ie crédito que privilegiavam
os lavradores organizados em associagdes €ra o argumento mais forte
a justificar a urgéncia na fundacdo de uma associacdo no
assentamento. No processo de discusséo entre assentados, técnicos
governamentais, assessores € liderancas sindicais foi se gestando o

consenso em torno da fundacao da associagdo. Mas este CONSEnso
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resumia-se A necessidade da associacdo € ndo ao seu carater, que
penderia ora mais para o lado politico, ora para o lado técnico-

economico, dependendo da correlagio de forgas internas e externas a

associacao.

Nesse primeiro momento, era uma proposta veiculada
basicamente pelas lideran¢as sindicais e do assentamento, tendo
implicito um projeto de transformac@o a mais longo prazo.®® Os
assentados, por sua vez, tinham pouca capacidade de intervencao
nesta discussao porque, a rigor, havia uma grande indefini¢ao sobre

qual era o papel da associagao.

Estive na regido novamente quatro anos apds a primeira ida,
quando havia acompanhado o dificil relacionamento da associacao do
assentamento com o sindicato, que era entdo ocupado pelas
liderancas envolvidas com a desapropriacdo da area. A avaliagéo dos
lavradores que participavam da associa¢ao neste segundo momento
era de que n&o deveria se repetir a excessiva proximidade desta com
o sindicato, pois havia uma tendéncia a se misturar os papéis de
cada uma, como explica uma jovem lideranca envolvida com a
retomada dos trabalhos da associacao:

"Olhando hoje, a gente reconhece que o pessoal fez

um trabalho importante, porgue naguele momento 0 gue

68 Tinha-se implicito gque os trabalhos da associa¢do possibilitariam o
desenvolvimento de uma consciéncia alternativa, isto € "(...) incentivariam formas de
interrelacionamento social baseado num ideal de "ajuda mutua, visando a
consolidagio de uma nova consciéncia e pratica dos assentados.”( FRANC(O,1991:69).
Este pressuposto também norteava as propostas de cooperagcao agricola em
assentamentos coordenados pelo Movimento Sem Terra. Ver a respeite, MST, 1991.
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interessava era agquilo mesmo, desbancar o poder dos
fazendeiros, que mandavam e desmandavam aqui. Ainda
mandam, mas hoje a gente nao depende da vontade deles. A
associacdo indo bem ou mal é um assunto nosso, entende?
Antes ndo, antes o que valia era a palavra do dono da terra,
que mandava o trabalhador embora na hora que quisesse.
Agora, na assoeciagdo eles misturaram um pouco, misturaram

com politica, o que na minha opinido nde dd certo.”

A associacdo do assentamento teve grande influéncia de
diversas organiza¢dées governamentais presentes a partir da
desapropriacido, tendo acesso a variadas fontes de recursos e sendo
alvo de alguns projetos, que visavam garantir a total autonomia da
area. Na fase inicial, a prefeitura firmou um convénio com o
Ministério do Interior para a construcdo de mais dois galpoes
comunitarios e recuperacdo das estradas no interior do
assentamento. E importante lembrar que o prefeito vinha sendo o
principal opositor do grupo que assumiu o sindicato e obteve a
desapropriacdo da fazenda Santo Inacio. Porém, a vitéria do
movimento €, principalmente, a presencga de diversas instituicoes
federais e estaduais no municipio levou a que a disputa fosse

temporariamente posta de lado.

No entanto, a participagcéo da prefeitura junto a associacao do
assentamento tinha limites bem claros e se deu apenas no periodo
inicial, ja que era dificil a disputa por adesdo dos assentados, que
devido a sua proximidade com o grupo do sindicato alinhavam-se ao
grupo de oposicdo politico-partidaria a prefeitura. Além disso, 1988

foi um ano de eleicoes municipais, quando os trabalhadores rurais
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lancaram um candidato apoiado diretamente pelo sindicato e com
um discurso bastante critico em relacio a administracao municipal.
No final deste ano, o relatério do INCRA sobre o assentamento
indicava a “pouca participacdo" da prefeitura nos convénios firmados
(INCRA, 1988:2). Frente a disputa eleitoral em um municipio com
caracteristicas eminentemente rurais, a opc¢do da prefeitura foi
apoiar a criacdo de outras associacées na regido, selecionando
grupos especificos de lavradores, ao mesmo tempo €m que, atraves
de sua atuacdo diferenciada, diminuia a visibilidade politica da

associacao do assentamento.®®

Mas nao foi apenas com a prefeitura que a associacao
enfrentou problemas de relacionamento, ja que a propria
proximidade com o sindicato gerou tensoes e dificuldades. Apesar do
incentivo para a fundagdo da associagéo pelas liderancas sindicais,
havia, a0 mesmo tempo, um certo receio de que a associacao viesse a
competir com o sindicato como forma ideal para a organiza¢ao dos
trabalhadores rurais do municipio, ja que era através da associagao
que vinham sendo conseguidos 0S8 recursos necessarios para a
melhoria da producdo, perspectiva que atraia o conjunto dos
lavradores locais. Como ressaltam alguns"‘autores (Pacheco € Leroy,

1991; Franco, 1991), esta incerteza por parte do movimento sindical

69 Novaes (1989) ja chamou a atencéo para esta presenca do Estado, nas suas
diversas instancias, junto a assentamentos e outros projetos. Segundo a autora, a
presenca do Estado, justificada como necessaria para a racionalizagao do dinheiro
aplicado, desempenha um papel importante na sua busca por adesao dos lavradores,
legitimando certas liderancas e nao outras ¢ estabelecendo novos parametros para a
situacao vivida, como o fracasso ou o sucesso econdmico desses projetos.
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sobre o lugar das associacbées foi um ponto em comum entre as
varias experiéncias associativas que se desenvolveram nesse periodo.
O tema dividia a opinido das liderancas sindicais, que oscilavam
entre um certo desprezo pela proposta de conquistas imediatas das
associacdes, que nao possuiam um objetivo transformador das
relacbes sociais vigentes, e o temor pelo seu crescimento, devido a

disputa potencial de espacgo que isto representava.

No caso analisado, este dilema explicitou-se através da
tentativa do sindicato impor & associagdo uma logica de atuagéo
bastante rigida, demonstrando a preocupacéo de preservar a associacao
de influéncias externas (EMATER, agéncias financiadoras), capazes de
desvid-la dos rumos pensados pelas liderancas do movimento. O modelo
de desenvolvimento pensado inicialmente para a area era baseado em
modelos coletivos e, neste sentido, houve uma apropriagdo bastante
entusiasmada das potencialidades que identificavam no trabalho
associado. A idéia inicial era deseﬁvolver um trabalho de cooperac¢ao
que envolveria a divisao do trabalho dos aséentados pelos diversos
lotes, mantendo-se a propriedade individual mas suprindo as
diferencas existentes entre as varias familias para permitir o
desenvolvimento homogéneo do assenta\fnento. No entanto, este
projeto fracassou logo no inicio e a resisténcia dos assentados levou
ao abandono da idéia, mantendo-se apenas um rodizio nos lotes das
liderancas "liberadas" para o trabalho politico, que neste momento

encontravam-se na dire¢ao do sindicato.
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Houve, na verdade, uma mudanc¢a brusca dos projetos
coletivos, que encontraram resisténcia, para a énfase no individual,
que levou também a uma série de dificuldades, comprometendo o
sucesso econdmico da experiéncia. Quando perguntados sobre os
motivos que levaram ao progressivo declinio da associagao, 0s
assentados enfatizam sempre a questao da ma administracdo que a
entidade teve desde o inicio, onde a concentracio de poderes nas
maos das liderancas é sempre apontado como o fator determinante
para a pequena participacéo dos associados. Perguntei a essas
liderancas o que significava a concentracéo de poderes, se era uma
pratica efetivamente presente na administragao da associacao:

"E dificil responder porque depende do que vocé esta
chamando de concentrar, se for dar o rumo, tocar o barco,
puxar reunido, entdo td certo, porque era isso que a gerite
fazia. Vocé chegava nas reunibes finha um ou dois
esperando, a gente ficava as vezes a tarde toda ld e ndo
aparecia ninguém. Al eu encontrava o fulano depois que me
perguntava: e ai, o que ficou decidido? Ficou decidido nada,
ué, ndo tinha ninguém la. Ai, quando tinha coisa urgente pra
decidir era a gente mesmo que decidia, fazer o gque? Isto €
concentrar?”

Esta questdo pode ser mais ou menos problematica
dependendo da capacidade dos associados em manter o controle dos
rumos do trabalho comunitario, o que significa dizer que depende
dos mecanismos de participagdo, como eleigdes, reuniées constantes,

capacidade de veto de propostas ctc. nos casos onde isso nao

acontece, a participacao é substituida pela delegacao do direito de
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representacdo, ficando assim na dependéncia das liderancas do

movimento.

Mas o exercicio do poder € enganador, no sentido de que quem
0 exerce raramente tem autocritica suficiente para apontar, ou
sequer perceber, o carater por vezes autoritario de suas decisoes. A
mesma situacdo descrita pela lideranca acima foi interpretada de
modo oposto por outro entrevistado que participava das reunioes:
"A verdade é que a gente ndo tinha voz, ndo tinha
mesmo. Eu cansei de chegar nas reunigées com outros
companheiros e a gente colocava nossos problemas, nossas
opinides, e eles diziam assim: ‘ah, seu Zé isso a gente jd
acertou com o fulano, o beltrano e ndo sei o que, e vai ser
feito é assim’. E isso era em tudo, em tudo. Aquele capoeirdo
que ta ld abandonado, quantas vezes a gente discutiu 0 uso e

era sempre: 'ah, Isso ja td reservado pro projeto com o

pessoal ld de baixo'. Esta reservado até hoje, né?”

4.3.2 - O fim de todas as utopias?

O exercicio do poder na cipula de movimentos como o MST ou
o sindicalismo rural € o desafio enfrentado hoje por essas liderancas
que acompanhamos desde sua formagao. As liderang¢as dos dois
assentamentos analisados, Sdo Domingos € Santo Inacio, seguiram
caminhos distintos, mas os dois sdo bastante representativos de
trajetorias seguidas por liderancas camponesas nos ultimos anos. A
lideranga surgida em Sao Domingos dividiu sua atuacao entre a

representacaoc dos interesses de camadas populares no ambito
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municipal, como vereador, € a articulacao de novas lutas por
desapropriacoes no estado, como representante importante do MST
estadual. A lideranca surgida no assentamento Santo Inacio seguiu
uma trajetéria diversa, subindo postos na carreira sindical ao
participar de um movimento de reestruturacac do movimento
sindical em nivel nacional, chegando a ocupar um dos principais

postos na cupula estadual.

Este trabalho se ressente de um maior aprofundamento na
analise das trajetorias dessas no interior desses dois espagos, 0 MST
e a FETAG, mas a op¢do por ver a atuacao dessas liderancas a partir
da vida local forcou a que se buscasse entender, também, a auséncia
dessas liderancas, mais do que seu papel atual. Assim, do ponto de
vista de cada municipio, o afastamento relativo dessas liderangas
abriu espaco para o surgimento de novas liderancas nos
assentamentos, que seriam a segunda geragdo de liderancas
resultantes dessas lutas, mas a primeira surgida ja nos
assentamentos, vivendo outros problemas e portadoras de outros
valores. No proximo capitulo, proponho uma comparacao entre as
trajetorias dessas duas geracgoes de liderancas, contrapondo o
carater carismatico da primeira geragao cc;m o maior pragmatismo da
segunda. Na verdade, esta polarizacéo so pode ser entendida como
um jogo de contrastes, Util para a analise apesar de simplificador da
realidade. Mas o objetivo é entender um pouco melhor o perfil dessa

nova geracao de liderancgas que esta s formando.
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Em Santo Inacio, os probiemas oriundos da relagdo entre o
sindicato e a associacdo gerou liderangas novas no interior do
assentamento, algumas chegadas mais tarde, a partir da compra de
lotes de assentados que deixaram o local. Tive a oportunidade de
encontrar uma dessas novas liderancas em um encontro realizado no
municipio para discutir os rumos da associacdo. Como eu havia feito
minha tese de mestrado sobre a associacdo, fui convidado para expor
meu trabalho, ao mesmo tempo em que se discutia os efeitos
perversos da substituicdo dos plantios do assentamento por
eucaliptos, que eram vendidos para madeireiras nos municipios
vizinhos. As novas liderancas defendiam esta mudanca como a unica
saida para a exploracdo economica do assentamento, posicao que era
rebatida pela ONG que organizou o encontro € com a qual eu também
me alinhava. Entrevistando esta nova lideranca, entendi um pouco
melhor as diferencas que marcavam essas duas geracoes de lideres
locais:

"Eu vou ser francc com vocé, este assentamento, esta
associacdo ndoe tém muita opgdo nao. Eu mesmo vim pra cd
sabendo disso, mas disposto a me virar. £ € isso que a gernie
esta fazendo. Quantos projetos jd foram trazidos aqui pra
dentro, vocés [NO CASO, A ONG, COM A QUAL, NATURALMENTE ME
IDENTIRICAVA] ja vieram aqui vdrias vezes e nunca o negocio fot
muita pra frente. Entdo, essa coisa do eucdalipto é a saida
mais rapida que nés encontramos para o pessoal ter um
dinheirinho extra, que muitos agui s6 conseguem indo

trabalhar para os outros, indo cortar cana, dar o dia, o

eucalipto pelo menos é dele, ele que administra.”
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O pragmatismo dessa nova lideranc¢a nao deve ser lido, no
entanto, como o abandono total das perspectivas anteriores, que
tinham projetos mais ambiciosos para a area, inserindo-a em
projetos mais abrangentes, como aqueles surgidos nos pavilhdes de
produtores da CEASA, que pretendiam articular a venda da producao
dos varios assentamentos do estado. A nova geracdo de liderancas
cresceu acompanhando os recuos da luta pela terra desde o final dos
anos 80 e o desmonte de muitas dessas experiéncias que, por

motivos diversos, perderam-se no caminho.

Em S&do Domingos, muitas das novas liderancas chegaram ao
assentamento também através da compra de lotes de assentados ¢
nao participaram com a mesma intensidade do movimento de luta
pela terra, tendo naturalmente, uma ligacdo diversa com as
propostas  vinculadas pelas primeiras liderancas. Neste
assentamento, no entanto, a forte presenca do MST gerou também
uma nova geracio de liderancas ligadas diretamente ao movimento,
que tem tornado o espaco de discusséol mais acirrado. Estas
liderancas possuem, de um lado, um discurso padréo, reproduzido a
partir dos cursos de formagiao que participam, mas, de outro lado,
tém uma forte ligagdo e conhecimento dag'- causas locais, portadores
de uma trajetéria de vida que girou todo o tempo em torno do
assentamento e de suas questdes, como explica uma destas

liderangas:
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"Bu cresci aqui no assentamento vendo as
dificuldades que ¢ pessoal da associagao enfrentou pra
manter a luta aqui, porque se dependesse de muita gente
aqui de dentro mesmo a associagdo nem existiria muais, seria
cada um por si, o que na minha visdo € voltar pra rdas. Entao,
quando a gente insiste em trazer gente de fora pra estudar o
assentamento é tarmbém pra mostrar pra €sse povoe gue o gque
a gente construiu € importante, que estao acontecendo coisas
iguais no Brasil todo. Dai a importdncia de continuar
mantendo nossa organizagdo, mesmo que mude de nome e
vire cooperativa, o gue ¢ sinal de progresso.”

Portanto, o maior pragmatismo de suas posic0es nao deve
servir de rotulo para ocultar a importancia que a continuidade do
surgimento de liderancas locais representa para o0s assentamentos. O
maior envolvimento com as questdes do municipio permite que essas
liderancas sigam ampliando o espago dos assentamentos no debate
envolvendo as questdes locais e, neste sentido, € uma garantia da
manutencdo de muitas conquistas obtidas até entao, mesmo que nao

tenha o carater transformador das relagdes socials que estava

embutido no discurso das primeiras liderangas.
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CAPITULO V

NOS CAMINHOS DO MUNICIPIO

No capitulo anterior, analisamos as liderancas politicas
surgidas em assentamentos rurais através de um recorte que
pretendia abarcar diferentes redes de relacdes que estas liderancas
acionam ao longo de sua trajetéria. Este esquema analitico nao
esgota todas as possibilidades envolvidas nas diversas trajetorias
possiveis para uma lideranca, mas mostrou-se 1til para enfatizar os
principais eixos que identificamos neste percurso, que foi dividido em
trés momentos distintos. Assim, no momento de formagao discutimos
o papel dos mediadores. No momento da acdo enfatizamos a tensa
relacdo entre liderangas ¢ liderados, inserindo este debate na
reflexdo sobre o papel dos individuos dentro de movimentos coletivos.
Por fim, no momento da institucionalizagao destacamos o delicado
tema do exercicio do poder ¢ as caracteristicas especificas que

assume em periodo recente.



Este capitulo se inicia com a descricao da trajetorias de outras
liderancas, que néo se encaixam no perfil padrac de liderancas em
assentamentos rurais, mas que sdo importantes para se conhecer
formas diferentes de exercicio de poder nesses espagos, queé passam
por lideres secundarios, que muitas vezes nem sdo consideradas
como liderancas, ja que suas praticas politicas, os proprios locais
onde fazem politica e, conseqilentemente, o tipo de poder que
exercem sdo de outra natureza, mais sutil do que o poder que se
manifesta no interior das organizacées ou de outras formas

institucionalizadas de atuacao.

Em seguida, tentaremos comecar a fechar as questoes
levantadas para tirar algumas conclusées sobre a relacdo entre
liderancas rurais e o debate a respeito da vida municipal brasileira,
pensando as questdes em pauta Nesse periodo entre 1985 ¢ 1995, as
conquistas obtidas e, também, os problemas gue ecssas liderancas

vém enfrentando.

5.1 - Outras Trajetorias possiveis

A histéria oficial dos pequenos 'municipios brasileiros €
basicamente a historia dos "vencedores", das grandes figuras do
passado, dos proceres. Motta (1996) destaca o espanto dos
entrevistados por ela nos pequenos municipios fluminenses guando

buscava recordar fatos "ndo oficiais” da historia dessas localidades,
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que fugiam & idéia do que era relevante para o conhecimento das
futuras geracoes. Algo semelhante pode ser constatado em pesguisas
como esta que realizei, onde a presenca de lideres, muitas vezes
extremamente carismaticos, poderia ocultar a existéncia de forcas -
niao necessariamente antagonicas - que disputavam espaco ou
sugeriam outras formas de exercicio da lideranca, cuja descoberta se
mostrou extremamente importante para evitar a falsa polarizacao

entre liderancas e liderados como duas categorias estanques.

Ha, na realidade, uma grande fluidez na pratica do poder,
quando traduzida em termos de direcao e comando em um
movimento social. Dificilmente, encontra-se uma unica lideranca
capaz de ter a hegemonia total sobre o grupo. Nao estou me referindo
apenas as disputas pela posicao de comando, bastante comuns e de
carater permanente mesmo durante o predominio de determinada
lideranca. Refiro-me a existéncia de outras liderancas, que classifiquei
de pequenas liderangas, pois ndo aparccem diretamente no cenario
politico, mas tém grande capacidade de iﬁﬂuéncia, atuando nos
"bastidores” do movimento, muitas vezes apoiando as posi¢des da

lideranca principal, outras vezes minando suas propostas.

Nos assentamentos que visitei, muitas destas pequenas
liderancas eram mulheres: esposas, irmas ou maes de assentados,
que sdo constantemente lembradas como fundamentais no "apoio” a

luta, mas raramente aparecem como protagonistas dos movimentos.
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Qutro tipo de lideranca encontrado classifiquei como a forca da
tradicdo em referéncia a4 dicotomia que propus no inicio deste
trabalho entre liderancas populistas e liderancas oriundas de
movimentos populares. A tradi¢do a que me refiro ¢ a reproducao de
praticas populistas no interior de movimentos populares, mantida
por liderancas geralmente secundarias, de pouca projecaoc, mas

mesmo assim presentes em muitos assentamentos no estado.

5.1.1 As pequenas lideran¢as

"Reforma agrdria na cara do povo!" Esta frase, dita com
entusiasmo por Dona Francisca, assentada do norte do estado do Rio
de Janeiro, abriu novos horizontes para a minha tentativa de refletir
sobre quem eram, afinal, estas pessoas que nos ultimos anos
mantiveram aceso o debate e a luta pela terra no Rio de Janeiro. O
entusiasmo de Dona Francisca nao era sem motivo, porque resumia
toda a histéria de vida da matriarca de uma familia de 11 filhos e 18
netos, que mantinha a todos com o que colhia da terra, da terra da
reforma agraria. Nesse momento, estava longe do assentamento que
havia escolhido como base principal para este estudo, pois estava
participando de uma outra pesquisa qﬁle media o impacto dos
assentamentos na regido. Mas, de repente, a frase de Dona Francisca
soou de modo estranhamente familiar, era como se fosse o0 resumo do
que eu vinha tentando entender: reforma agraria na cara do povo. A

frase referia-se a necessidade que Dona Francisca via na divulgacao
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mais ampla dos resultados positivos das experiéncias desenvolvidas
nos assentamentos rurais do estado, que - COmo no seu c¢aso - S€

traduziam em uma melhoria consideravel no nivel de vida.

Na verdade, a identificacao que a frase provocou em mim vinha

também do substantivo cara que ligava reforma agrdria € povo. Era

como um quebra-cabega, um anagrama estranho, que dizia muito
para a minha pesquisa sobre o papel das liderancas surgidas nos
assentamentos rurais do Rio de Janeiro. Quem eram as “caras” da
luta pela terra no estado? O que significava aparecer publicamente
na direcdo de um movimento que provoca reagbes tao violentas?

Quem aparece esta realmente na dire¢ao?

Dona Francisca foi uma dentre as varias pequenas liderancas
que encontrei percorrendo assentamentos no estado. A presenca
destas pessoas ajudou a ampliar a minha analise sobre o exercicio
da direcdo em um espaco tao complexo como s&o os assentamentos
rurais, onde diversas redes se entrelacam, desde lagos familiares,
relacoes de vizinhanca, de amizade, antipatias pessoais até as
disputas acontecidas efetivamente no exercicio da direcédo dos

movimentos, sejam associacdes no interior dos assentamentos, sejam

n

as comissdes de assentados ou qualquer outro espago onde se
exercga, de algum modo, o poder. Este ponto € importante pois evita o
esteriotipo da comunidade camponesa harmoénica, isenta de
conflitos, presente no senso comum ao tratar do meio rural.

Comerford (1998), analisando um assentamento também pesquisado
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neste trabalho, demonstra bem esta questdo ao dizer que as
reunibes, que iniciaimente passam para o observador a impressédo de
uma “celebracdo” comunitaria, sdo momentos também de disputas e
rivalidades:
"As reunices, alem disso, nao se apresentam em todos
os seus momentos como uma espécie de “celebracao” da
comunidade em torno de seus simbolos de "uni@o”, ainda que
os membros da Associagdo e seus dirigentes gostem de
enfatizar essa 'uni@o” que deveria transparecer desses

encontros. Mesmo quando enfatizam isso, mostram que essa

"uniao” se da apesar das "brigas” que neles podem ocorrer. ’

(Comerford, 1998:202)

Mas de que modo essas pequenas liderangas atuam neste
espaco? Entrevistando uma agricultora que participava do conselho
diretor da associacdo neste mesmo assentamento, pude entender um
pouco mais a diferenga entre o poder exercido no interior de um
orgao de cupula e sua aceitacdo pelo conjunto dos assentados. Esta
informante ocupava um pequeno cargoe na associacdo, quase de
escrivd, jA que sabia ler e escrever perfeitamente, fato nao tao
comum entre os assentados adultos. Seu cargo, porém, nao
correspondia a influéncia que tinha junto a uma parcela importante
dos seus vizinhos, jA que exercia informalmente a tarefa de
animadora cultural do assentamento, influéncia que incidia
principalmente entre as mulheres, mas que devido a sua capacidade
pessoal tinha bom transito também entre os homens do

assentamento, como explica ela:
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“As reunices mais politicas assim eu nao gosto de me
meter ndo, mas guando é assunto aqui de dentro eu falo
mesmo. As vezes esta aguela discussdo, eu levanto e vou
fazer um cafezinho, saio, vou até em casa e na volta eu digo:
vocés deviam é fazer assim, assim e assim. Eles ficam me
olhando, resmungam, mas no final seguem direitinho a minha

idéia.”

Como lembra Stone (1991), o uso da narrativa ¢ de outros
recursos da historia oral ndo devem levar, no entanto, a um descuido
em relacao as fontes, ou seja, deve-se ter em relacdo a elas o mesmo
rigor exigido no trato com as fontes documentais, posicionando-se
criticamente em relacdo aos dados oferecidos, tais como, neste caso,
através da lembranca constante de que a fala de um depoente nao €
um dado da realidade, mas uma leitura desta, feita através da
imagem que o depoente tem de si ou dos interesses a que perseguc.
Neste caso especifico, pude comprovar que, €m parte, o depoimento
da entrevistada correspondia & influéncia que exercia sobre as
liderancas da associagdo, que em dois momentos interromperam a

entrevista para chama-la e consulta-la sobre assuntos pendentes.

Outras pequenas liderancas tém sua area de atuacao mais
restrita ao ambito familiar, mas nem por isso (ém mMenos
importancia, como é o caso da esposa de um importante lider de um
assentamento, cujo depoimento contribuiu para esclarecer aspectos
interessantes do dia a dia, da rotina familiar, que ajudam a compor

um quadro mais complefo do que ¢ ser uma lideranga politica,
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pensando em termos do sacrificio pessoal, do afastamento da familia

em funcio das constantes viagens etc.

Schmidt (1997), ao tentar marcar a diferenca entre o uso que a
historia faz da vida pessoal dos personagens daquele feito pelos
jornalistas ou biégrafos, chama atencéo para esta dimensao da vida
privada como um contraponto importante a vida publica da pessoa
retratada, pois permite o conhecimento de facetas diferentes,
somente vividas no cotidiano, na intimidade, o que nao se confunde
com o gosto pelo escandalo, pela exploragédo do lado obscuro de uma
personalidade conhecida, tdo aoc modo das biografias que geralmente

tornam-se sucessos editoriais.

No item 1.2, citei a entrevista que participei com a importante
lideranca politica do periodo pré-64, Pedro Renaux Duarte, que
relatou em detalhes o relacionamento com a familia nos momentos
de afastamento e clandestinidade. Isso lancava luzes sobre um
aspecto muito pouco explorado nas analises sobre o tema, ac mesmo
tempo que desvendava uma série de redes que ligavam essas
liderancas a outras forcas politicas atuantes ou simplesmente
simpatizantes da causa comunista, que pc_\rmitiram a manutencio de

sua familia naguele momento de privacéo.

No caso da esposa da lideranga a que me referi no inicio, o
relato esclarecia a dura rotina dos lavradores que se destacaram e

passaram a assumir posicoes importantes, s¢ja 10s Orgao sindicais,
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como Departamentos Estaduais da CUT, grande concentrador das
liderancas recém surgidas nas oposi¢des sindicais nos anos 80, seja
no MST, atual formador massivo de liderancas assentadas. Neste
caso, era a lideranca do assentamento Santo Inacio que, como vimos,
seguiu 0 que chamamos de trajetoria "classica’ dos anos 80/90, ou
seja, das Comunidades Eclesiais de Base passando pelas oposigoes
sindicais e chegando a presidéncia do sindicato de trabalhadores
rurais local, deste ao DTR e ascendendo hoje a cupula da Federacao
Estadual. A rotina é estafante. Longas viagens aos diversos centros
de formacao espalhados pelo Pais, encontros regionais e nacionais,
além, é claro, da atuacdo em locais de conflito, como ocupagoes ou
despejos. Sua esposa contava, entre orgulhosa e pesarosa, a
ascensdao do marido na carreira sindical e os esforgos pessoais que
isto implicava:
"Olha, eu nao vejo ele mais. As vezes ele passa quinze
dias fora, chega, fica um dia ou dois e vigja outra vez. Ou
entdo, ele chega de viagem de manhd e eu ja estou
levantando pra cuidar da menina, trabalhar. E a mening,
entao? Tem vez que nao reconhece ele, ela tem 2 anos, né?
Ela abre a boca a chorar e ele fica: "E papail E papail”. Eu

digo pra ele: diz mesmo, meu fitho, diz mesmo gue eu acho

gue ela nao lembra mais de vocé! (risos)’

Outras pequenas liderancas merecem a denominacao de
lideranca pela influéncia moral que exercem, semelhante a um
"poder ético" no sentido atribuido por Heller (1989) ao termo, ou seja,
como uma forca que aos poucos se dissemina na sociedade e tem

como funcdo influenciar o comportamento dos demais,
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principalmente daqueles que estdo sob o circulo mais proximo dos
que exercem este poder de irradiacao.”® Este € o caso de Dona
Leonidia de Jesus, uma senhora de 59 anos, muito falante ¢
inteligente, que acabava de voltar de uma viagem quando bati a4 sua
porta. Estava chegando do Congresso dos Sem Terra em Vitdria.
Esteve na grande marcha dos Sem Terra em Brasilia, trabalhando na
cozinha do acampamento improvisado na Praga dos Trés Poderes. Ela
tem uma histéria de vida interessante: tem 12 filhos mas mora s6. O
marido mora ha tempos no Rio, tem outra familia. Disse-me que vive
com 20 reais por més {em valores de 1998), dados pelos filhos, o que
para ela é suficiente, conforme garante. A casa era de uma pobreza
impressionante. Do sitio mesmo tirava muito pouco, pois estava
praticamente  abandonado. E  impossivel compreender o0s
assentamentos - nao so6 no Rio de Janeiro mas no Brasil todo - sem
levar em conta essas rendas nao-agricolas que os assentados ou

alguns de seus familiares obtém.

Entdo, de onde vem, afinal, a sua influéncia, ja que mal
participava da vida do assentamento? A adesdo a militancia
permanente que caracteriza esta entrevistada era motivo de
admiracdo por parte daqueles mais ideﬁ\tificados com a luta pela
terra. Neste assentamento, Sao Domingos, havia uma ligagéo direta

com o Movimento Sem Terra, formador das principais liderangas, e

70 Segundo a a autora, trés poderes éticos dividiram o espaco sobre a vida cotidiana
desde a emergéncia da modernidade: a familia, o Estado e a sociedade civil.
Atualmente, verifica-se a perda da influéncia de alguns deles, como a familia, por
exemplo, € a sua substituicao por outros poderes, como a raga, etnia ete.
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cuja presenca simbélica era marcada através das bandeiras
vermelhas hasteadas em frente a associacéo e vistas também em
varias casas de assentados mais envolvidos com o movimento. A
paixdo demonstrada por Dona Leonidia era tida como algo louvavel €
muitos vizinhos vinham a ela para saber das novidades que trazia
das suas constantes viagens, muitas delas bastante duras, ja que
eram caminhadas, atos puablicos ou acampamentos improvisados a
beira de rodovias. Esta dedicagdo & causa dos Sem Terra apagava
inclusive ¢ fato do seu pouco envolvimento com o sitio, cujo

abandono era raramente mencionado quando se referiam a ela.

Existem pequenas liderancas que tém grande potencial para
tornaram-se liderancas importantes, devido a amplitude e a
homogeneidade do grupo sob sua influéncia. Este € o caso do senhor
José Moreno, que desempenha o papel de orientador vocacional de uma
Igreja Evangélica chamada "Cruzada Mundial de Libertacao”. Ele tem 47
anos, embora aparente ter mais de 60, e vive com 0S seis filhos € um
neto em wm sitio bem cultivado, apesar de poﬁco produtivo. Vive ainda
com dificuldades, pois a familia é grande e a roga "ainda ndo chegou la’,
conforme explica. E muito religioso e freqlienta a Igreja todos os dias,
junto com toda a familia. Além da ida cotidf%ma a lgreja, ainda organiza
cultos duas ou trés vezes na semana, divididos entre as casas dos
varios membros da Igreja. Ocupa um lugar de destaque nesta Igreja,
pois além de consetheiro & orador constante nos cultos, que todas as

segundas-feiras ocorrem na sua casa.
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O crescimento das diversas Igrejas Evangélicas e Pentecostais
em assentamentos ¢ um fendémeno generalizado no Rio de Janeiro,
cujos desdobramentos sao ainda imprevistos e pouco pesquisados.
Ha, 4 primeira vista, uma espécie de divisdo em grupos cuja identidade

esta fortemente vinculada a esfera religiosa, como neste caso.

Sanchis {(1995) analisa o crescimento destas seitas do ponto de
vista da ruptura que estabelecem com uma tradicdo sincrética que
marcou a relagdo da Igreja Catélica com as demais manifestagoes
religiosas, especialmente com o Candomblé e a Umbanda. Os
"Evangélicos”, por sua vez, pautam-se pelo afastamento ostensivo em
relac@o as outras religioes, identificadas como for¢cas do mal:

"“Como toda agdo suscita uma reagdo, apareceu no
outro polo do campo religioso brasileiro, em tensdo extrema
com a umbanda sincrética, o protestantismo pentecostal, que
reivindica - e até agora parece obter, até no nivel da vivéncia
popular - o assumir de uma identidade sem mistura, hostil a

qualquer sincretismo. (...] assinalam a entrada no campo

religioso das categorias modernas de individuo e de sua

opcao clara, distinta e racionalmente identitaria. {Sanchis,

1995:132)

No caso do senhor José Moreno, nao ha hostilidade em relagéo
a0s seus vizinhos de diferentes 1‘eligiﬁes,""mas também nao ha uma
busca por maiores aproximacoes, pois prefere relacionar-sc apenas
com os membros de sua religido. Também ndo participa da
associacdo existente no assentamento, embora apoie sua principal
lideranca. Nao participa de eventos coletivos do assentamento, como

as comemoracdes promovidas pela associagdo, porque nao freqlienta
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festas. Ele justifica sua opg¢éo pelo convivio apenas entre 0s Seus
pares como a busca de uma maior tranqgiiilidade, que s6 a religido
pode proporcionar, pois, como explica, ndo gosta das discussoes €

dos conflitos que surgem nesses outros espacos fora da Igreja:

"A idéia da pessoa ¢ uma coisa muito fina, dificil de
explicar. Eu ndo gosto de discutir, mas também ndo perco ¢
ponto. Entdo eu acho que sé deve ir nessas reunides guem

gosta e eu nao vou nao.”

Ja mais préximo as liderancas que estdo efetivamente na
direcio em certos assentamentos gravitam outras liderancas
secundarias, cujo interesse em analisar deriva da capacidade que
demonstram em “catalizar® as insatisfagoes de certos grupos no
interior do assentamento e 'rachar" o consensc que vigia por
determinado periodo. Este fendomeno € muito observado nos periodos
de sucessio das liderancas ou frente a graves crises que afetam, em
algum momento, todas as experiéncias coletivas. Acompanhei um
caso de tentativa de uma lideranca ja estabelecida impor uma
lideranca recém-formada sob sua influéncia em um acampamento

gue havia se instalado a margem do assentamento.

Tudo indicava que a area seria desapropriada em pouco tempo,
mas, para tanto, havia a necessidade de um maior numero de
ocupantes para dar mais visibilidade ao conflito e agilizar a
desapropriacdo. O recrutamento passou a ser feito entre pessoas
residentes nas periferias do Rio, composicao, alias, bastante

semelhante ao do grupo original que havia formado, muitos anos
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antes, o assentamento. Houve, no entanto, uma forte reagao de
setores do grupo ja assentado, que temiam aquela repentina

proximidade com o que aparentemente consideravam como liimpen.

A pequena lideranca que atuava no acampamento, discordando
das restricdes impostas pela cipula, rompeu publicamente com a
lideranca principal e passou a se aproximar de sectores
marginalizados no interior do assentamento, que chegaram depois da
desapropriacdo e tinham um perfil mais urbano. A rapida adesao
obtida e o "racha" que causou no movimento demonstram bem esse
processo de choque entre pequenas Ulderangas e lideres ja
estabelecidos € foi esclarecedor para compreender a dinamica de
sucessdao nos assentamentos. Além de demonstrar os riscos
envolvidos nas estratégias politicas das liderangas que, neste caso,
ativaram divergéncias latentes entre grupos de assentados ¢
geraram, como efeito inesperado, o enfraquecimento da lideranca

principai, ao invés da pretendida ampliacao de sua influéncia.

5.1.2 A forc¢a da tradicao

O caso acima seria um exemplo tipico do que, no jargao do
movimento popular, é identificado comd uma lideranga que se
desvirtuou. Este termo foi usado para definir aquela pequena
lideranca surgida no acampamento, mas aparecia constantemente
nas explicacoes prestadas pelos diversos informantes sobre o destino

de certas liderancas nos assentamentos. O interessante ¢ que
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abarcava trajetorias as mais diversas, onde a natureza dos desvios
dependia, naturalmente, da posigao ocupada pelo informante na
histéria contada. Gostaria de concentrar este item em um Uunico
tipo de lideranga que, de acordo com esta perspectiva, € aquela lider
que se desvirtuou por transformar o grupo sob sua influéncia em

"massa de manobra”, assumindo um carater de lideranca "populista”.

Como veremos, nem o uso de todas as aspas possiveis da conta
da impropriedade dos termos para definir este complexo processo.
Isto porque, posto deste modo, retoma-se a velha tese do lider como
um habil manipulador da vontade popular, que, por sua Vez, é
desqualificada também, pois, afinal, que "massa" é essa que se deixa
levar tao facilmente? O problema ¢ que, na pratica, verifica-se a
reproducdo constante de liderancas surgidas no interior dos
movimentos populares que, em pouco tempo, estao se valendo das
praticas as mais diversas - € condenaveis - para garantir a sua
manutencao no poder, de onde geralmente obtém vantagens que de

outro modo nao obteriam.

Propus, no inicio, a polarizagao entre uma t‘radi(;éo de liderangas
populista e o surgimento de liderancas oriundas de movimentos
populares como forma de marcar a novidade que identificava no cenario
politico brasileiro a partir de um determinado periodo (néo restrito aos
assentamentos, nem exclusivo ao mundo rural). E claro que esta

dicotomia s6 pode ser aceita como um jogo de contrastes, queé visa

destacar uma idéia mais do que construir uma tipologia.




Mas por que populista ¢ néo clientelista? No ja classico livro
sobre o populismo brasileiro, Weffort (1989] desestimula qualquer
tentativa de se buscar ver o populismo como um fendémeno gue possa
ser tratado no seu conjunto, pois este assumiu diversas facetas
politicas que nao podem ser reduzidas a estdgios de uma pratica
politica populista que seria caracteristica do Pais. Mesmo assim, 0
populismo se nutre de algumas caracteristicas que podem, em um
grau mais alto de abstracéo, ser alinhadas e entendidas como parte

de um conjunto igual de praticas politicas.

O populismo envolve a existéncia de uma relagdo de dupla
dependéncia entre liderancas e a massa, onde a manipulagdo que a
lideranca possa vir a fazer deve satisfazer, em alguma medida, as
aspiracoes desta massa que a apoia. Mas, posto desta forma, qual
seria a diferenca entre o populismo e as demais formas de dominagao
tradicionais, como a patronagem exercida pelos grandes fazendeiros?
O que caracteriza o populismo é que esta relagdo ocorre nos
momentos de emergéncia das classes populares no cenario politico.
Esta diferenga - fundamental - é que leva a que as praticas politicas
desenvolvidas no seu interior obedecam a esta dupla perspectiva, ou
seja, servem tanto para as liderancgas qﬁe delas se valem, guanto
para as classes populares que retiram dai também algum beneficio,
caso contrario nao haveria apoio. Pode-se argumentar que na
clientela tradicional esta dupla perspectiva também existe, o que €

verdade, mas sO que existe em um grau menor, ja que 0 campones
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sob o dominio privado de um proprietario de terras nao tem as
mesmas opc¢des de acdo que uma grande massa mobilizada, nem

muito menos a capacidade de impor seus pontos de vista.

O populismo é um fenémeno que envolve grandes massas, nao
¢ a toa que lanni (1975) vai identifica-lo como um fendomeno
eminentemente urbano, que caracterizaria, na América Latina, a
entrada de grandes contingentes recém urbanizados no cenario
politico nacional. A questdo do voto passa a assumir uma

importancia maior na relagéo entre o lider e a massa.

No caso dos assentamentos, os diversos grupos que se formam
apbs a instalacdo das familias na area funcionam como pequenos
redutos eleitorais, legitimando a permanéncia de certas liderancgas
nos cargos de direcio {de associacbes, sindicatos, etc). Um dos casos
acompanhados mostrava como ocorria a volta da dependéncia dos
lavradores baseada na comercializacao de seus produtos, ja que um
do lavradores assumiu progressivamente o papel de "atravessador”
no interior do assentamento. Interessante € que a principal luta da
associacdo havia sido contra os “atravessadores", gue dominavam
totalmente a comercializacdo no periodo gnterior a sua fundacao e
que, durante um bom tempo, a associa¢do assumiu este papel com
éxito. Porém, as disputas surgidas na sua gestao levaram ao fracasso
gradual da experiéncia. Esse lavrador passou a assumir as funcgoes

de comercializac@o a partir do declinio da associagao.

231



O ponto polémico é que ele o fez através da compra de grande
parte do patriménio da associacdo a pre¢os muito abaixo dos de
mercado, promovendo dessa forma o sucateamento de um patriménio
comum. Além disso, como um ente privado nio tinha as mesmas
preocupagées e objetivos de uma associacdo comunitaria, passando a
cobrar valores "de mercado" para o frete, aumentando sua margem
de lucro e restaurando a situaciao de desvantagem e dependéncia dos

lavradores no circuito comercial.

Estas praticas nao ocorrem em todos os assentamentos, nem
sd0 uma constante, mas acontecem ¢ sdo expressao do processo de
isolamento que sofrem os assentamentos. Bergamasco e Carmo
(1991) ja chamara a atencéo para esta questao da avaliagdo que sc
faz dos assentamentos sem se considerar as politicas publicas
topicas que isolam essas experiéncias. Nao se trata, também, de
esperar que o Estado supra todas as caréncias deste setor, mas sim
garantir condi¢gdes reais para o seu sucesso, sem o que sua iniciativa
torna-se inutil. Os cursos de capacitagao (céntébil, gerencial etc) de
membros de associacdes € um exemplo de uma iniciativa facil e
viavel, que diversas vezes surge na pauta das prioridades para
emancipar essas entidades, mas nuncef sao levadas a frente. E
acabam permitindo o ressurgimento de lideres que se valem do

acesso privilegiado a certos recursos para exercer sua influéncia.
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5.2 - Vida local, atraso e modernidade

Iniciamos este trabalho com um breve panorama da atuagéo
das liderancas rurais em periodos anteriores aos anos 80, mostrando
as suas formas de atuacéo e os lacos estabelecidos com outras for¢as
nas diferentes conjunturas. Assim, analisamos a ag¢do de liderancas
no periodo do pré-64, identificando essa realidade com a noc¢éo de
precariedade institucional, social e politica que marcava este espaco.
Nos anes 70, a repressao e desmobilizacdo dos movimentos sociais
deu a tonica dos debates envolvendo nio sé a vida local, mas o
proprio destino nacional. A partir dos anos 80, a luta pela
redemocratizacao politica se fez acompanhar de uma visdo critica
sobre as mazelas advindas da modernizacdo alcancada até entao,
ampliando o debate sobre a necessidade de expansio da democracia
para as questdes sociais, que passam a ser vistas como a luta contra

as varias formas de exclusao.

A partir de 1985, este longo processo de lutas sociais resultou,
entre outras coisas, na criacdo de assentamentos como a forma de
resolucdo de conflitos no campo. Entre 1985 e 1995, periodo que
analisamos, grande parte do debate sobre o meio rural brasileiro se
deu em torno das questdes colocadas pelos assentamentos, quer
através das reivindicagées por novas desapropriacgdes, quer pelas
questdes internas criadas nesses espac¢os, como novas formas de

organizacao. O fato dos assentamentos, sua expansio e viabilizacao,
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ser um dos principajs assuntos dessa década ¢, por si s0, um fato

notavel, que merece ser destacado.

5.2.1 - Movimentos sociais e vida local: problemas e

perspectivas

E necessario destacar a importdncia dessas experiéncias
porque a questao da neutralidade, se pensada em termos da adesao
ao objeto de estudo, colocou também muitas expectativas em relacéo
a4 atuacdo dos movimentos sociais, visiveis fosse na idealizacao
quanto ao seu papel, fosse, ao contrario, nas duras criticas quanto
ao ndo-cumprimento de uma série de requisitos que muitas vezes
escapavam as intenc¢des dos proprios movimentos. [A emergéncia dos
movimentos sociais nos anos 80 se fez acompanhar nio apenas da
queda de muitas utopias que alimentavam a reflex@o sociologica,
mas também pés novas utopias no seu lugar. Neste sentido,
concordo com Cardoso (1986), que afirmou que muito do que se tem
pensado como movimento social ¢ o que se tem vivido como
movimento social esta entrelacado, atribuindo-se a eles um carater
mitico-transformador que obscurece o conhecimento de suas
ambigliidades ¢ ultrapassa as intencoes d;s proprios movimentos. A
conseqiléncia desta postura foi a busca de totalizagoes, o que muitas
vezes relegou a segundo plano a compreensdo dos movimentos em

nome da tentativa de construcdo de uma nova teoria da a¢ao social.
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Souza Lima (1982): 52 enumera algumas adjetivacoes dadas
aos movimentos sociais que eram, no minimo, excessivas, visto que
superavam em muito as suas possibilidades. Assim, o movimento
popular era:

“ {...) disorganico. E nacional, mas ndo é estruturado
nacionalmente; compreende diversas classes e fracoes de
classes, mas nao possui uma pratica politica unificada. E

possivel que nao tenha alcangado ainda uma andlise politica

anica sobre a realidade brasileira e sobre suas funcoes.”

Na realidade, havia ainda um predominio das perspectivas
teéricas estruturais e funcionalistas, que buscavam colocar os
movimentos no lugar vago deixado pelo paradigma das classes
sociais como explicagdo Tnica dos movimentos coletivos na
sociedade. O autor chega a afirmar que houve um reconhecimento
tardic da presenca dos movimentos populares, uma espécie de
“isolamento teérico” do tema, que até o final da década de 70 nao
existia como questdo tedrica e néo possuia interlocutores na area
intelectual. O autor levanta duas possibilidades que poderiam
explicar esta situagfdo. A primeira seria o proprio carater antielitista
dos movimentos populares, que funcionou como uma barreira a
“colonizacdo teorica’ por parte do que chamou de elite pensante da
esquerda brasileira. A segunda hipdtese € que o crescimento
acelerado dos movimentos populares ndo fol percebido inteiramente

como um fendémeno importante.
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Em relacao 4 vida local, vimos que um campo de analise
privilegiado tem sido o que trata dos processos de mobilizacao ¢
organizacdo como uma forga presente na esfera politica, principalmente
devido a forca da discussdo em torno da descentraliza¢do politico-
administrativa, que colocou esses movimentos dentro do debate sobre
as mudancas na face do Estado e sobre o aspecto central do

planejamento na esfera das politicas publicas.

Na década de 90, por sua vez, tornam-se recorrentes as
avaliacGes sobre a perda de dinamismo dos movimentos sociais.
Perda esta, a meu ver, muito mais sentida no plano intelectual,
indicando o esgotamento de alguns paradigmas que mobilizaram a
area, do que na pratica, embora seja claro o arrefecimento das
mobilizacées e o proprio interesse da populagdo em geral sobre
politica’!, se comparado com o inicio dos anos 80, marco do retorno
da democratizacdo no Pais. Na verdade, estes dois movimentos
caminharam juntos na constru¢do de uma idéia que ganhou forca
nesse momento: a de que o tempo das graﬁdes mobilizagées havia
passado. Gostaria de tratar deste tema tomando seus vies
epistemologico, pois & através deste que a recente valorizacao da

historia oral surgiu a partir das perspectivas abertas pela area de

71 Uma importante pesquisa realizada pelo IBGE sobre associativismo no Brasil [[BGE
(1998})] concluiu que o pais esta cada vez menos politizado. As atividades associativas
(incluindo sindicatos, partidos ou até entidades religiosas) cairam sensivelmente nos
10 ultimo anos. A pesquisa atribui este desempenho a diversos fatores, desde a
descren¢a generalizada na capacidade da politica resolver os problemas cotidianos
(desemprego, recessao) até a violéncia, que mantém as pessoas mais dentro de casa,
6 que, por sua vez, transfere poder 4 televisdo como meio de comunicagao formador
de opiniao.
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movimentos sociais, juntamente com uma radicalizacdo na analise
das microestruturas e da busca de fundamentos subjetivos na

explicacdo da agéo social.

De modo bem simples, argumentamos que o avanco das
analises sobre acdes coletivas em termos de movimentos sociais
cresceu a partir da constatagdo da perda de centralidade da classe
operaria como agente revolucionario e como esquema de classificacéo
capaz de abarcar o conjunto heterogéneo de sujeitos coletivos e
reivindicacdes que surgem tanto nos paises capitalistas centrais
quanto na periferia do sistema entre as décadas de 70 e 80. No plano
teérico, os questionamentos sobre o conceito de classe como veicuio
privilegiado de manifestacao da agdo social p6s em duvida, mais do
que nunca, a idéia de que a historia caminhava para uma direcao
determinada e, mais ainda, que a classe operaria seria quem daria
esta direcéo, portadora que era da possibilidade de promover uma

ruptura revolucionaria.

Medeiros {1992) pergunta-se o que ficou € o que efetivamente
foi superado no conceito de classe social, concluindo que, mais do
que um abandono do conceito, verifica-se uma constante busca de

sua redefinicdo.”? Dois pontos sao fundamentais neste processo de

72 Medeiros {1992) discute longamente as transformagdées no panorama intelectual
das ciéncias sociais através do debate em torno do conceito de classe social,
acompanhando as criticas quante a sua pertinéncia no desenrolar do que chamamos
de crise dos paradigmas. Segundo a autora, esta crise baseia-se em um conjunto de
constatacdes de perfil socioldgico e também no que tem sido chamado de "crise das
utopias”, isto é, a derrocada do socialismo real e, consigo, a idéia de uma superacao
revolucionaria de capitalismeo.
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redefinicdo. O primeiro € justamente 0 abandono de uma visédo
teleolégica da histéria.”® O segundo ponto diz respeito a capacidade
do conceito de classe recobrir a diversidade de situacoes de confronto
na sociedade contemporanea. SA0 nessas "brechas", a meu ver, que
surgem as vertentes que levam ao fortalecimento do paradigma de
movimentos sociais como totalidade explicativa que busca abarcar a
diversidade de sujeitos e movimentos de reivindicacdo presentes

nesse periodo.

Os movimentos sociais se aproximavam do conceito ¢ classe
pelo seu carater de contestacao, de construcdo de identidades
surgidas nas lutas por autonomia, em uma postura inicialmente
identificada como de "costas para o Estado", significando com isso
uma posicao de independéncia na sua formagdo, 0 que nio queria
dizer que o Estado deixasse de ser o principal interlocutor para o
encaminhamento de suas demandas. Creio que € a partir da
redemocratizacao iniciada nos anos 80 ¢ da presenca desses
movimentos sociais que podemos entender o conceito de sociedade
civil, mesmo no contexto brasileiro que tem sua tradicao centrada no

Estado.

73 Talvez a melhor definicdo para esta perda tenha side dada por Giddens (1991), que
comparou a sensagao que temos hoje dos rumos da humanidade com um carro que
desce, desgovernado, uma ladeira cujo final é desconhecide. Nao necessariamente
assustador, como diz o autor, mas de qualquer modo bastante diferente da visao de
que a humanidade caminhava para uma direcao determinada, orientada pela razao e
para o progresso, embora as concepgoes do que era cada um destes conceitos

variasse significativamente.
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Mas nao € apenas no plano teorico que se pode sentir os efeitos
da presenca dos movimentos sociais. Melucci (1996) distingue dois
niveis de importancia da atuacdo dos movimentos sociais. O

primeiro, ele chama de efeitos diretos dos movimentos, isto €,

basicamente os desdobramentos politicos de sua atuagao, tais comao:
a) a ampliagdo dos limites da politica; b) mudangas nos sistemas

politicos. O segundo nivel seria aquele dos efeitos indiretos

provocados pelos movimentos, COmMo: a) mudanc¢as nas formas de
organizacdo: novos modelos organizacionais produzidos pelos
movimentos sdo depois incorporados & sociedade, nas firmas,
escolas, servicos publicos; b} as transformagses na cultura e na
moral: novas atitudes que, uma vez institucionalizadas, se tornam
parte do discurso corrente na sociedade (como, por exemplo, a
preocupacio ecologica ou as mudancgas na relacdo homem/mulher).”
Vejamos como cstas questoes estiveram em pauta nos assentamentos

rurais.

74 Touraine (1991) desenvolve uma abordagem interessantc ao propor a articulacao
do movimento feminista, por exemplo, com uma interpretagao ampla da realidade
social. Afirma que o movimento cultural mais visivel - e também o mais poderoso -
pas sociedades contemporaneas é aquele ligado 4 produgéo e a0 consumo, que busca
uma identificacio direta e global com a modernidade, com a modernidade sem
barreiras, com a racionalizagao. Para ele, o movimento das mulheres seria
potenciaimente antagénico a este, pois estaria baseado no reconhecimento do desejo
feminino { a liberdade sexual & antagonica aos papéis tradicionalmente destinados as
mulheres) e de sua identidade biocultural, assim este movimento se engajaria em
uma luta radical pela subjetivacéo, contrario, portanto, a tendéncia a racionalizacao
crescente de todos os espacos da vida social. Nao se trata apenas das reivindicacoes
de igualdade entre os sexos, demanda basica de um momento do movimento
feminista, que estaria mais ligado ao movimento cultural ligado ao consumo, ja que
sua demanda maior e final é a entrada da mulher no mercade de trabalho,
inscrevendo-se assim no movimento cultural dominante.

239



5.2.2- O lugar dos assentamentos

Os assentamentos tém sido um espaco privilegiado para estudar
como pessoas € grupos podem reconstruir lagos, refazer o tecido social,
que muitas vezes ja se encontrava esgar¢ado, abalado pela miséria e
violéncia que atingia o grupo nas situacgoes anteriores ao assentamento.
Esse era o caso de um dos assentamentos que analisamos, 580
Domingos, no qual os assentados eram na sua maioria de origem
urbana, onde enfrentavam as privagoes dos que vivem a margem nas

periferias pobres das grandes cidades como o Rio de Janeiro.

O sucesso obtido, mesmo com todas as dificuldades e com o0s
fracassos que tiveram e tém em algumas iniciativas, recoloca a questao:
é possivel reeditar a "comunidade" em uma sociedade baseada no
mercado e no individualismo? Analisando esses processos, como o0s
assentamentos, constatamos que hoje estdo em discussado cada vez
mais as relacdes de reciprocidade, de solidariedade, paradoxalmente a
maior forca do mercado. A diferenca, creio, € que essas questoes como
comunidade, solidariedade e relagdes interpessoais nao aparccer mais
como uma alternativa ao mercado ou ao individualismo, € sim como
uma complementacio necessaria a sua presenga. Neste sentido, esses
conceitos, como comunidade e solidariedade, ndo fazem referéncia a um
passado que se busca recuperar, mas sao, isto sim, sinais de uma

realidade contemporaneo que apenas comega a se desvendar.
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Utilizando o esquema proposto por Melucci (1996), podemos

iniciar pensando quais os efeitos indiretos dos assentamentos nesse

periodo, ou seja, aqueles efeitos que se referem as mudangas nas
formas de organizacdo e as transformacoées na cultura e na moral.
Vimos que o surgimento de novas formas de organizacdo nos
assentamentos, como associacobes, cooperativas etc, foram importanies
na democratizacdo das proéprias organizacées dos lavradores,
especialmente dos sindicatos rurais, que passaram a incorporar outras
questdes que ampliaram muito a idéia sobre a reforma agrdaria, que n&o

pode ser pensada apenas como acesso a terra.

Medeiros (1994), refietindo sobre os desafios do sindicalismo rural
nos anos 90, chama a atencéo para as mudangas que esse espago vinha
sofrendo desde o inicio dos anos 80, quando uma grande variedade de
situacoes no campo - tanto de trabalho, como de lutas e reivindicagoes
especificas - formaram identidades politicas proprias (como "pequenos
produtores”, "assalariados”, "sem terra’, seringueiros”’, "atingidos"), que
trouxeram consigo o gquestionamento das fdrmas de organizacao ¢
representacio anteriores. A autora mostra como em alguns casos o
sindicato conseguiu ganhar essa luta pela representacao de
determinada categoria, incorporando essafs novas questoes na sua
pauta, em outros casos foram os movimentos que se autonomizaram e
passaram a assumir exclusivamente para si a representacdo de
determinada categoria, expressando a relagdo tensa entre diferentes

formatos organizativos. Sua tese é de que o sindicato € historicamente o
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que se faz dele, ou seja, ndo existem, em principio, questdoes que nao
caibam no sindicato, que vai incorpora-las ou nao em func¢édo de uma
série de fatores, desde a forca desses movimentos até as diretrizes

gerais do sindicalismo em cada periodo.

Mas esse processo nac se limita as organizagbes dos
trabalhadores, pois tem reflexos que afetam outros setores da
agricultura e as proprias nogoes que informam o debate em torno da
questao agraria. Na verdade, como lembra Grzybowski (1989), o esta em
jogo é a capacidade dos movimentos sociais se apresentarem como uma
possibilidade de ruptura com a tradigao autoritaria brasileira, gerando
um processo de democratizacao real. E neste sentido que as
transformacées na cultura e na moral, de que nos fala Melucci (1996,

s4o0 importantes.

Um exemplo, ¢ a forca que assumiu hoje a discussao em torno da
agricultura familiar, o que pode ser visto como um reflexo dessa
mudanca no panorama politico erﬁ torno da questdo agraria brasileira,
transformacao que deve ser atribuida, em grande medida, a atuagao dos
movimentos dos trabalhadores rurais. Wanderley (1995):2, analisando
pesquisas internacionais sobre o tema, resume bem esta posi¢ao ao
dizer que:

"(...) pude perceber que a importancia e o significado da
agricultura familiar depende antes de mais nada, da associagao
de sua presenca na sociedade com valores considerados

socialmente positives: tradigao, desenvolvimento, eficiéncia

econdmica, protecdo da natureza, SGo possivels caracteres que,
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atribuidos a certos grupos de agricultores, lhes conferem
legitimidade social. A sociedade reconhece a contribuicdo
econdémica, social, politica ou cultural de seus agricultores e 0s
apoia nas transformagoes que lhes sdo impostas pelo

desenvoluimento.”

Como a autora mostra em outro texto (Wanderley, 1989), a
disseminacio desses valores culturais na sociedade néao € feita apenas
nos plano simbolico, de reconhecimento social e politico de
determinados segmentos, mas depende também de acdes praticas, que
insiram ativamente suas propostas nos debates sobre os rumos da
sociedade. Este processo é realizado no plano politico pelo que Melucci

(1996) chamou de efeitos diretos dos movimentos, ou seja, aqueles que

levam a desdobramentos politicos a partir de sua a¢ao, tais como a
ampliacdo dos limites da politica e as proprias mudancas nos sistemas
politicos. A questdo a saber & quais espagos de participacdo os
assentamentos tém ou, dito de outra forma, o0 que acontece em uma
comunidade quando se introduz uma nova forma de se fazer politica

que nao a logica do favor?

Nos assentamentos analisados neste trabalho, pude verificar que
este ¢ um ponto ainda muito pouco sistematizado e, na realidade, de
dificil verificacdo. Existem espacos claras que tém sido alvo da
participacao dos assentados, como os conselhos municipais, onde
participam nao apenas as liderang¢as mas muitas vezes um conjunto
maior de assentados. A propria politica local € hoje muito mais

disputada nos lugares onde se instalam assentamentos.
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Ao mesmo tempo, ha que se ter claro que a maior mobilizagao dos
trabalhadores rurais é acompanhada pela reorganizacao dos grupos
dominantes, o que pode ser visto, por exemplo, nos processos de
descentralizacao politica, quando o poder local se torna responsavel
pelo atendimento de certas demandas e tem que atender a grupos de
cidadaos que, muitas vezes, sdo compostos por forcas politicas de
oposicido. Nos assentamentos que visitei tém sido comum as disputas
entre o poder local e as liderancas politicos dos assentamentos pelo
direito de representar o grupo, problema que se¢ acirra nos momentos de
eleicdes, ja que os assentados costumam ter um peso politico
importante nos pequenos municipios. Assim, obrigacdes basicas do
municipio, como saide e educagdo, viram moeda de troca no jogo
eleitoral local. Essas competéncias municipais estdo estabelecidas em
lei, cabendo a sua cobranca por parte das comunidades mobilizadas.
Nos casos que acompanhei, os resultados mais positivos ocorriam
quando as liderancas conseguiam, de um lado, cobrar essa nogao de
responsabilidade do poder local, passando por cima das disputas
eleitorais e, de outro, estabelecer parcerias, buscar a adesdo voluntaria
de outros setores que possam atuar em certas areas onde o pbder
publico ndo chega. Sdo nesses casos que a atuagio direta das
liderancas tém grande importancia, por isso vejamos agora qual o
balango possivel que podemos fazer da atuagéo dessas liderancas no

periodo analisado, seus dilemas e perspectivas.
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5.3 - Para além da rotinizacdo do carisma

A atuacdo das liderangas politicas em assentamentos rurais
pode ser lida no sentido daquilo que Weber (1994: 175) classificou de
"reinterpretacdo antiautoritdria do carisma’, ou seja, o poder de falar
em nome de um grupo baseado no reconhecimento que possui, o
qual, por sua vez, depende da "satisfacado" dos interesses desse
mesmo grupo conseguido pela atuacdo das liderangas. A questao do
reconhecimento é vista nos periodos de sucessao das liderancas, mas
é importante para se entender, também, os periodos de normalidade
ocorridos no exercicio do poder em um movimento social, quando o
papel do lider deixa de ser o de condutor nos momentos dificeis
(“extracotidianos') - como a luta pela terra - para se adaptar as
exigéncias e condigbes normais de uma administracao cotidiana.
Weber (1994:161) chamou este fentémeno de "rotinizacao do carisma”,
isto &€, quando assume um carater permanente, a forca carismatica

do lider tende a transfigurar-se, tradicionaliza-se ou racionaliza-se.

E no exercicio cotidiano da lideranca como representante do
grupo que podemos analisar esta questdo, embora no caso das
liderancas assentadas esta "rotinizacdo” geralmente ocorre apenas em
nivel local, ja que o seu reconhecimento cComo uma lideranca
importante tende a coloca-las no cendrio estadual ou nacional, onde
continuam a exercer essa forca carismatica sobre outros setores da

sociedade.
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5.3.1 - O problema da sucessao

Utilizando o referencial weberiano sobre a rotinizagdo do
carisma, ¢ possivel entender um movimento bem geral que
identificamos no periodo compreendido entre 1985-1995, no que s¢
refere ao perfil das liderangas politicas em assentamentos rurais.
Novamente, é necessario enfatizar que estas observacoes nao
pretendem tragar uma tipologia, mas € uma leitura da realidade
empirica analisada que pretende, em alguma medida, captar um
movimento do real. Vimos, no capitulo 4, que havia uma diferenga
significativa no discurso das lideran¢as formadas nos movimentos de
luta pela terra daquele oriundo de liderancas que se formaram no
interior dos assentamentos. Esta diferenca foi atribuida tanto a
influéncia dos mediadores presentes a cada momento, quanto a
diferenca das demandas existentes antes e depois da instalagcio dos

assentamentos.

Visto a posteriori, podemos englobar essas diferentes trajetorias
em duas categorias que, mesmo sob o risco de esteriotipa-las, seriam
esclarecedoras do tipo de luta que move essas liderancas e dos lagos
que estabelecem na sua atuagdo. Assim, no primeiro momento,
teriamos a presenca de liderancas carismdticas, cujo perfil combativo
e mobilizador se mostrou essencial nos momentos de ascensdo da
luta pela terra nos anos 80, quando conseguiram articular as lutas
locais com o debate nacional em curso sobre os rumos da reforma

agraria e, com isso, buscar apoios e criar fatos politicos que foram
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importantes para a desapropriacdo das areas em conflito ou para o
assentamento de familias ocupantes em areas especialmente

destinadas a elas.

Acompanhamos a trajetoria de duas liderancas que tinham este
perfil nos assentamentos de Sdo Domingos e Santo Inacio. Ambas
tinham em comum essa capacidade de mobilizagao e, mais ainda, o
envolvimento crescente com os movimentos de luta pela terra no
estado, que levou a que se distanciassem progressivamente do grupo
inicial que mobilizaram, assumindo outras fungbes em movimentos
independentes de trabalhadores rurais, como o MST, ou no interior
da estrutura do sindicalismo rural. No entanto, isso néo significa que
0 seu carisma se extingua, nem tampouco que deixe de representar
totalmente os interesses do grupo no qual se originou, mas abre

espaco para a entrada de novas liderangas surgidas em nivel local.

Estas novas liderancas, que estamos classificando de
pragmdticas, surgiram e se desenvolveram em um ambiente diverso,
ja instaladas nos assentamentos e enfrentando os problemas
cotidianos de administracdo e busca de autonomia econémica. O
termo pragmdticas ndo pode ser traduzido como apoliticas, embora
sejam, na pratica, menos ligadas as questoes politicas gerais e mais

voltadas para as questées locais.

Do mesmo modo, este pragmatismo ndo  significa

necessariamente uma maior eficiéncia, nem pode ser entendido como
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uma maior capacidade de atender as demandas colocadas pelos
assentados que, supostamente, estariam sendo relegadas pelas
liderancas carismdticas em nome de sua atuacdo nas organizacgoes
presentes em nivel nacional. Em dois casos acompanhados, a
atuacdo dessas liderancas pragmdticas se fez no sentido de reduzir a
participacao do conjunto dos assentados nas suas organizacoes,
como as associacoes, devido as dificuldades que essas liderancas
identificavam na gestdo sob este formato organizativo. A
centralizacdo promovida néo significou uma maior eficiéncia dessas
organizacdes, havendo, ao contrario, uma diminuigao radical na
participacdo dos assentados e o surgimento de problemas, sem o

pretendido sucesso econdmico.

5.3.2 - A teoria na pratica & outra

No inicio deste trabalho afirmei que havia uma retorica
envolvendo o discurso das liderancas rurais, que nunca assummiam
publicamente o papel de lideranga, o que atribui, inicialmente, aos
preconceitos envolvidos em torne da figura do lider, que possui
sempre algo de maquiavélico ou manipulador da vontade popular.
Gostaria de explorar, brevemente, esta qﬁestéo, pois a meu ver ela
esta na base da incompreensdo quanto ao papel das liderancas
rurais hoje, vistas geralmente como radicais, revolucionarias ou

atrasadas.
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Creio que um primeiro ponto a ser considerado € a propria
formacdo dessas liderancas que, como vimes, se originaram de
movimentos populares que traziam consigo a idéia de novas formas
de relacionamento interno, onde a gquestdo da participagdo era
fundamental. Assumir-se publicamente como uma liderang;a de um
movimento com essas origens é, de certo modo, romper com parte
importante de seu imaginario democratico. Nao que a presenca de
um lider seja visto como algo anti-democratico, ao contrario, existe
um certo orgulho dos assentados ao saberem do prestigio de suas
liderancas fora dos assentamentos. Mas o exercicio do poder de
lideranca é, este sim, um assunto até certo ponto tabl de parte a
parte. Os assentados, saidos muitas vezes de situagdes de
dependéncia em relacdo a antigos patroes, gostam de enfatizar a
autonomia conquistada, onde ter a sua terra e ser dono de seu tempo
e de suas decisdes sfo fatores importantes. As lideranc¢as, por sua
vez, hesitam em assumir o papel de comando dos rumos do
movimento seja por cobrangas quanto ao seu resultado, seja por
temerem reproduzirem antigas praticas de dominacdo politica, das
quais todos buscam se distanciar. O fato é que em todas as
entrevistas realizadas, as vezes com liderancas notorias e
centralizadoras, a retérica do "sou apenas mais um no grupo”
aparecia a todo momento, como no trecho a seguir:

"Nao sou lideranca, sou membro, elo da corrente. Ndo

tem lideranca entre nos, somos uma familia.”
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O lugar-comum das afirmacfes contrastava com a figura
extremamente carismatica desta lideranca, que usava de todos 0s
rituais envolvidos na "falacdo” {que no jargao do movimento popular
quer dizer discurso, exposicao de idéias) de uma lideranca, desde se
colocar de pé para falar {pois como explicou: "reforma agraria a gente
iuta de pé, entdo pra falar dela eu também vou me levantar”) ate o
dom da oratéria, inteligente e bem elaborada, o que s6 contribuia

para desfazer a afirmac¢éo de que nao €ra o lider local.

Qutra experiéncia neste sentido, foi acompanhar a o discurso
de uma importante lideranc¢a estadual do MST, que expunha com a
inflamacao habitual a sua discordancia em relacdo a todos os pontos
de uma proposta governamental para os assentamentos. Em uma
chance de intervencdo, perguntei se nao havia um ou outro ponto
positivo, que abria "brechas” para a negociacdo. A negativa de sua
resposta foi ainda mais enfatica, aumentando o tom de radicalidade
do discurso, que conquistou a adesdo de grande parte da platéia. Na

saida, ele me puxou para um canto € explicou, mais ou menos assim:

"O companheiro nao entendeu a nossa pratica, a

gente da um pau, mas negocia"

Esta explicacao, a meu ver, € exemplar da atuacao dessas
liderancas ¢ explica muito o tom usado e as posturas que uma
lideranca assume ao encarnar €sse papel. Isso nao quer dizer que
sua pratica e seu discurso caminhem em direcdes opostas, ou que O

discurso sirva de fachada para negociacées nos bastidores. Creio que
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o discurso radical é parte do proprio processo de negociacao, tendo
como funcao abrir espacos maiores para suas propostas. O problema
esta na reificacéo de categorias sem um maior acompanhamento das
mudancgas havidas nas ultimas décadas. Assim, falar hoje em
socialismo, luta armada ou em experiéncias coletivas que
fracassaram em quase toas as situacoes historicas em que estiveram
postas s6 & possivel com um minimo de postura critica em relag¢ao ao
seu proprio campo de aliados, sem o que suas posi¢cdes correm o
risco de soar anacrénicas para o resto da sociedade, que tem papel
importante na legitimacéo de sua luta € no maior reconhecimento
desses setores como tendo algo a contribuir para a democratizacéao
da sociedade brasileira. Esta maior responsabilidade com seu
discurso €&, a meu ver, uma das questoes centrais que estas

liderancas tém enfrentado nos altimos anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como se sabe, a palavra trajetéria vem do Latim (trajectore) €
significa, basicamente, 0o que atravessa, 0 que esta em movimento. E
por isso que ao elegermos como tema a trajetoria de liderancas politicas
entre lavradores assentados sentimos a necessidade de buscar vinculos
entre os acontecimentos recente e aqueles ocorridos ha mais tempo,
fazendo pontes que sdo ao mesmo tempo hipéteses de trabalho,

caminhos por onde a reflexdo segue em busca da compreensdo sobre

um tema tao dificil.

Isto foi visto através da analise das histérias de vida de liderancas
assentadas, das questées que atravessaram esse espago sul generis que
¢ um assentamento € como isso pode nos ajudar a repensar hoje temas

como vida local e participagdo politica.

As trajetérias de vida e a reflexdo sobre a vida local tiveram o
objetivo de ressaltar um momento em que a reflexfo sobre movimentos

sociais se abre a novas perspectivas, buscando entender a presenca



desses movimentos como algo mais abrangente, que ja deixou tragos
espalhados pela vida politica brasileira recente. Se no inicio, os
movimentos sociais eram vistos como o0s novos atores coletivos,
portadores da capacidade de transformacao radical da sociedade, hoje
g
se percebe os ganhos cotidianos que sua presenca ja semeou. A
disseminacdo da idéia de cidadania presente hoje & resultado de um
longo percurso, que se encontra com as experiéncias de participagdo
comunitdria dos anos 70 e 80. Estas praticas foram criadas em torno de
conceitos como comunidade, solidariedade, mas atualizando-os ¢
dando-lhes um sentido exiremamente moderno, de luta contra todos 0s
tipos de exclusido e a busca, enfim, de uma sociedade mais justa. Este
ideal nao envelheceu e se engana quem pensa que a incorporagéao da
palavra cidadania aos discursos de representantes de todos os

espectros do campo politico € sinal de sua banaliza¢go. Ao contrario, €

sinal de sua forca.

Mas é uma forca instavel, ndo é perene, néo esta definitivamente
conquistada, longe disso. Sua existéncia, com que perfil e com que
abrangéncia, é decidida cotidianamente nos embates politicos. E ai que
a presenca das liderangas politicas joga um papel fundamental.
Analisamos momentos importantes do debate envolvendo liderancas
camponesas e seu papel na luta pela conquista de direitos. Assim,
vimos o esforco das primeiras liderangas rurais, que atuaram em um
momento marcado pela precariedade institucional e politica. Passamos

pelo periodo de repressao onde, mesmo assim, se construiu o muito do
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que existe hoje em termos de organizagao sindical, que também nao
deixou de se modificar desde entdo. Por fim, no periodo recente, dos
anos 80 a metade dos anos 90, acompanhamos a luta contra exclusao
social extrema, materializada para o lavrador na impossibilidade de
trabalhar a terra, que marcou fortemente esse momento da sociedade

brasileira.

Neste sentido, a énfase na analise da vida local se justifica, pois
repensar a vida local tem sido um eixo privilegiado para se pensar o que
¢ modernidade no Brasil de hoje e qual a modernidade queremos
alcancar. Este debate néo ocorreu apenas 1o € _sobre o meio rural, mas
gostaria de me concentrar nele. No meu Ensaio de Qualificagao
(Pinheiro, 1998a) fiz uma comparagdo entre dois momentos da
discussio sobre vida local brasileira, o debate dos anos 60 e dos 80,
levantando uma hipotese de que nesses dois momentos, gspecialmente,
estiveram em pauta, de fato e de direito, as possibilidades de mudanc¢as
sociais profundas na agricultura e na dinamica da sociedade inteira.
Nos anos 60, a luta contra o poder tradicional, representado pelo
latifindio, era um embate por uma nova sociedade, mais moderna, que
comecgava a se afirmar. Nos anos 80, a luta contira as contradicdes da
modernizagdo imposta autoritariamente encarnava novamente esta

missao.

O local hoje se encontra fragmentado, atravessado por
informacdes e processos externos a ele, mas tambem preso as suas

velhas contradicées. As lutas que se desenvolvem em nivel local, das

254



quais os assentamentos sdo um exemplo, estao hoje plenas de
expectativa e apreenséo, carregam problemas tanto quanto
potencialidades. Estéo perto do lado moderno quando permifem o
desenvolvimento de estratégias de manutencao dos lavradores na terra,
como as associactes ou qualquer outra experiéncia neste sentido, que
podem, devem e estdo sendo retomadas hoje, ndo tanto Como projetos
revolucionarios, mas como forma de enfrentar a crise, gerar empregos ¢
se inserir de alguma forma no mercado, alcancando a inclusdo desses
setores a sociedade. Se aproximam do atraso quando enfrentam a

violéncia habitual e costumeira do campo brasileiro.

Mas o local tem uma dinamica propria e a trajetoria das
liderancas rurais explica muitc bem esta sua especificidade. As
liderancas tém que sair a toda hora deste espago para entrar no debate
nacional. E ai que reside o seu potencial, na possibilidade de
rompimento da opressdo. O problema € que este rompimento tem que
ser total, ou seja, ndo se pode conviver com a exclusao de certos
setores, como durante esse periodo recente sé discutiu em reiagao as
varias camadas de agricultores familiares, uns que deveriam ser
apoiados, outros deixados a sua sorte. Sob o velho parametro da
viabilidade econdémica, corre-se o risco de "Se reproduzir a democracia

de fachada, a incorporacdo parcial. Nao se convive com o complexo

agroindustrial e o trabalho escravo impunemente.

O papel das liderancas politicas € crucial nesta travessia. A

analise de sua atuacao nesse periodo recente sinalizou que hoje, talvez
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mais do que nos outros momentos citados, a chave do debate esta no
foco politico, daquilo que se realizar no campo politico, onde essas
liderancas atuam. Os ganhos verificados nos lugares onde se alterou de
algum modo a “correlagdo de forcas" em prol de uma maior
democratizaciao econdmica, politica e social néo deixam duvidas. Por
isso 2 analise dessas experiéncias locais é importante, elas sinalizam
um espaco do possivel, nem sempre visto em niveis mais gerais. A
obviedade da necessidade da reforma agraria ndo € um dado da
realidade, é um embate politico, um arranjo possivel das forgas

politicas.

As liderancas politicas surgidas em assentamentos rurais passam
hoje pelo seu Batismo de Fogo, tém que lutar pelo que ja conquistaram
e por sua amplia¢do, como condicdo para deixarem marcada a sua
presenca nesta longa galeria de personagens, individuos, que
escreveram esta historia. Gostaria de terminar este trabaiho como ele
comecou, a partir de uma pessoa, de uma lideranc¢a, um individuo, um
nome: este trabalho foi permanentemente ins.pirado pela trajetoria de

Pedro Renaux Duarte.
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