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RESUMO

A trajetoria do Partido da Frente Liberal e o seu papel no sistema politico brasileire sdo discutidos a
partir do seu desempenho eleitoral, da sua atuagio parlamentar e da sua participagdo nos governos.
O objetivo ¢ mostrar que a trajetoria e o papel do PFL tém sido profundamente influenciados pela
sua origem (dissidéncia do PDS), por fatores de natureza institucional (do sistema eleitoral ¢ do
funcionamento do legislativo) e principalmente pela estratégia de desenvolvimento adotada pelo
partido: aproximagio com o Estado aliada a um processo de reorganizago interna. A abordagem
recorre tanto a teoria classica dos partidos politicos quanto a uma explicagio alternativa para dar
conta do desenvelvimento do PFL num contexto de declinio dos partidos de massa. A analise do
desempenho eleitoral permite classificar o PFL como partido predominantemente parlamentar e
evidencia o poder detido em fungio de sua bancada no Congresso. A participagdo nos governos € ao
mesmo tempo resultado desse poder parlamentar ¢ a fonte de recursos politicos eletoralmente
rentaveis. A organizacdo interna foi reformulada para conferir identidade politica propria ao partido
através da formacio doutrinaria dos quadros e para conferir mais eficiéncia a obtengic e ao
aproveitamento dos recursos politicos advindos das relagdes com o Estado. Tudo isso coloca o PFL

como elemento fundamental para a governabilidade no Brasil.



1. INTRODUCAO

O Partido da Frente Liberal surgiu como alternativa numa conjuntura de transigio ¢ acabou
se firmando no cenario politico brasileiro como um dos maiores partidos nacionais. Mais do que
descrever o partido e sua formagio, este trabalho pretende investigar o processo que fez do PYL o
maior partido no Congresso Nacional €. mais que um interlocutor inevitavel, a fonte certa de apoio
para todos os governos do periodo.

A narrativa, ainda que sumaria, do surgimento do PFL no contexto da transigdo do regime
militar ¢ importante para mostrar o ponto de partida desta trajetéria de crescimento. A Frente Liberal
foi formada com o objetive especifico de propor uma candidatura alternativa ao Colégio Eleitoral
que escolheria o Presidente da Repablica em 1985, Seus quadros foram compostos de politicos
vindos do PDS, que detinham cargos no regime militar, e que trouxeram para o novo partido
valiosos recursos eleitorais. A criagdo do novo partido se deu vinculada & formagio de uma coalizdo
com o partido de oposigio ao regime (o PMDB) na Alianga Democratica, que, além de dissociar 03
membros da Frente Liberal da imagem de “sécios do regime”, garantiu sua ampla participagdo no
governo da Nova Repiblica. A formagio do PFL foi enfim wma estratégia dos gquadros “anti-
malufistas” do PDDS para assegurar sua permanéncia no novo quadro politico nacional.

Mas o fato € que, muito mais do que garantir algum espago no poder, o PFL cresceu e se
desenvolveu de uma forma peculiar: manteve o seu maior peso eleitoral no Nordeste mas conquistou
enorme influéncia em nivel nacional, manteve em seus quadros nomes tradicionais da politica
brasileira mag elaborou um projeto politico préprio; beneficiou-se por anos da alianga com o maior
partido nacional, o PMDB, e 2 substituiu pela alianca com o PSDB, que elegeu o Presidente da
Repiblica em 1994

A trajetoria do PFL sera examinada do ponto de vista do seu desempenho eleitoral, da sua
atuagdo parlamentar e da participagio nos governos. Estes trés aspectos do desenvoivimento do PFL
tém sido profundamente marcados pela origem do partido, pelas estratégias adotadas por ele e por
fatores de natureza institucional. O PFL apresenta uma trajetoria de fortalecimento partidario e
assume um papel fundamental no sistema politico. servindo de base de apoio para todos 0s governos
desde a sua fundacio

As referidas estratégias compreendem o apolo aos governos, direcionado a obtengdo de

recursos politicos, e uma reorganizacio interna que conferiu maior eficiéncia a gestao de tais
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recursos. Os fatores institucionais que tém favorecido o PFL compreendem regras do sistema
eleitoral e regras decisorias, como as que regulam o funcionamento do Congresso e as disposicdes
constitucionals que atribuem poderes legisiativos ao executivo.

A andlise do desempenho eleitoral do PFL ao longo do periodo estudado nac explica por si
s¢ g influéncia que o partido exerce em nivel nacional, indicando a participaciio decisiva dos
referidos fatores institucionais na conquista e na forga da poderosa bancada no Congresso.

A bibliografia sobre partidos politicos no Brasil tem enfatizado a fragilidade ¢ a fluidez do
sistema partidario brasileiro. Entretanto algumas pesquisas mostram a existéncia de uma coesdo,
disciplina ¢ coeréncia mais do que razodveis nos partidos brasileiros, além de claras clivagens
ideologicas.”

A literatura em geral aponta o declinio dos partidos a partir do relativo esvaziamento das
suas refacdes com as bases, € dai conclui pelo declinio dos partidos politicos em geral.” Ocorre que
o PFL apresenta um perfil que contraria esta tendéncia: apesar de ter surgido como um partido do
tipo que Duverger chamaria de “partido de quadros”, o PFL se desenvolveu a partir de recursos
abtidos das suas relagdes muito proximas com o Estado.

Este movimento pode ser explicado a partir do recurso a uma abordagem teodrica alternativa,
que detecta nos partidos politicos outras vias de desenvolvimento, que ndo a ampliagdo das suas
hases ¢ a correspondéncia estreita com elas. Trata-se do modelo sustentado por Peter Maw”, que
identifica nas organizagdes partidarias, além da base, outras duas “faces” - o partido no governo ¢ o
partido centralizado internamente - cujo crescimento estaria sendo responsavel pelo desenvolvimento
partidario a partir do esgotamento das vias tradicionais de crescimento através das bases.

O argumento que se pretende desenvolver aqu € de que o PFL vem sistematicamente se
fortalecendo a partir das relagdes com o Estado, que the propicia recursos suficientes para a
implementacio paulatina de seus projetos politicos.

A insercdo social do partido, em termos do pertencimento de classe dos seus lideres ou
mesmo das ligaches com grupos empresariais n3o sera tratada neste irabatho. A existéncia de tais
relacBes & tomada como pressuposto, mas a sua andlise foge aos limites deste trabalho, quais sejam,
demonstrar a utilizacio dos recursos obtidos através do funcionamento do sistema politico e da
participagdo nos governos.

A anahse da atuacdo parlamentar do PFL. além de apontar a coesao com que as posturas

adotadas pelo partido sfio seguidas pelos parlamentares, confirma a constancia com que ¢ partido

* LIMONG! e FIGUEIREDQ, 1995 KINZQ. 1993,

* Talvex por isso o Partido dos Trabathadores chame tanio a atengdo dos pesquisadores: ¢ um partide que crescey a
partir de bases sindicais contra a tendéncia de declinio dos partidos de massa.

" MAIR. 1994
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vem apoiando o0s governos - inclusive governos diferentes, politicas divergentes. A presenca do PFL
em todos 0s governos do periodo ndo deixa davidas quanto aos resultados obtidos com & adogdo
desta estratégia de atuacdo parlamentar, além de propiciar o acesso a formulagdo de politicas
destinadas 4s suas bases eleitorais.

Assim. a estreita relacio do PFL com o Estado envolve um encadeamento circular entre as
varias frentes de atuagdo do partido: o desempenho eleitoral garante a relevincia no parlamento,
onde a sua forma de atuagio leva a participagio no governo, que por sua vez gera dividendos
eleitorais.”

As referéncias tedricas deste trabalho sio apresentadas no proximo capitulo, gue pretende
embasar o reconhecimento do objeto como partido politico ao qual se aplicam tanto os conceitos da
teoria classica como uma visio tedrica alternativa mais recente. O PFL pode ser identificado como
Partido de Quadros, de origem interna/partamentar, conforme a classificacio de Duverger, a
importincia dos aspectos organizacionais na trajetoria do PFL permitem o recurso ao modelo
teorico de Panebianco; finalmente, a peculiaridade do desenvolvimento do PFL a partir de recursos
obtidos através das relagdes com o Estado. num contexto geral de declinio dos partidos de massa,
coloca como premente a necessidade do recurso a uma explicagdo alternativa a visdo classica. Uma
breve revisio da bibliografia mostra alguns outros partidos politicos brasileiros cujos estudos levam
em conta muitos dos fatores que sio tambeém fundamentais na trajetoria do PFL.

O capitulo 3 descreve, através de uma narrativa sumaria do processo de transicho e da
dissidéncia do PDS, o surgimento do PFL no cenario politico nacional. As especificidades da ongem
do PFL explicam o grande porte do partido 4 nos momentos imediatos a sua fundagio.

A trajetonia eleitoral € apresentada no capitulo 4. O desempenho do PFL ¢ analisado em
todas as eleictes desde a sua criaglo, nos nivels municipal, estadual e no Congresso Nacional. A
gvolugio do desempenho eleitoral mostra o crescimento do partido ao longo do periodo e evidencia
a natureza predomnantemente parlamentar do PFL.

No capitulo 5 slo tratados os processos internos operados no PFL com vistas ao
desenvolvimento e 4 consolidagdo do partido. A identificaco com um quadro doutrinario especifico,
a formacio politica dos seus quadros e a formulagio de projetos politicos proprios fazem parte do
orojeto de conferir a0 PFL uma identidade politica propria. A centrahzaco organizacional foi o
processo que permitiu maior controle dos orgdos executivos sobre o comjunto do partido,

potencializando as relagdes com o Estado e maximizando o aproveitamento dos recursos obtidos a

" Rachel Meneguello observa a existéncia de nma dindmica cireular entre o impacto da participagio dos partides no
soverno sobre a arena eleitoral c a releviincia dos partidos para os governos. obscrvada através da composigia do
Congresso, resultando no desenvolvimento organizacional destas agremiagdes. MENEGUELLD. 1996. (paginas 211 ¢
212y



partir de tats relagdes.

A natureza parlamentar ¢ a alardeada vocagio governista do PFL sfio tratadas no capitulo 6,
a partir da analise da efetiva participagic dos seus membros nas equipes de governo federal do
periodo. e da atuaglo das suas bancadas no Congresso Nacional.

Pretende-se com o exposto sustentar a conciusdio de que a trajetoria do PFL tem sido de
fortalecimento em funciie da sua origem, da reorganizacdo interna e da estratégia de apoio aos
governos. Tal trajetoria confere ao PFL um papel fundamental no sistema politico brasileiro, qual
seja, 0 de elemento fundamental para a governabilidade, pelo menos num contexto como o atual, de

reformas constitucionais, em que o governo depende do voto de 3/5 das duas casas do Congresso.



2 PARTIDOS POLITICOS: BASES E TIPOS DE ATUACAQ

As referéncias a alguns modelos tedricos sdo apresentadas a seguir para justificar a
¢classificacdo do PFL como um partido de quadros, de origem interna/partamentar, para cujo
desenvolvimento - que se deu via relaghes com governos - tiveram importancia fundamental os
aspectos organizacionais. O recurso a duas visdes distintas de partido politico sera utilizado com o

obietivo de tomar de cada uma delas elementos para explicar a trajetoria e o papel do PFL.

A visio classica dos partidos politicos

O que esta sendo entendido como visio classica dos partidos politicos € a ampla vertente
tedrica que privilegia a énfase nas bases partidarias na analise dos partidos politicos. Este trabatho
recorre a dois autores que participam desta perspectiva: Duverger e Panebianco. Os modelos

tedricos destes autores fornecem elementos para a anélise da origem do PFL.

Origem e composigdo dos partidos politicos

Como serd mostrado no proximo capitulo, ¢ surgimento do PFL, no contexto da transigac,
confere uma importincia fundamental 4 origem partidaria para a trajeiéna do partido. Esta

importancia justifica o recurso a classificagio de Duverger.

Em seu classico estudo da teoria dos partidos politicos.” o autor classifica os partidos

politicos em dois tipos, tendo como critério a sua origem: partidos de origem interna e partidos de

* DUVERGER. 1980

s
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origem externa. Os primeiros, de origem interna, sio aqueles criados a partir de grupos
parlamentares ¢ comités eleitorais; os de origem externa sdo aqueles criados a partir de
agrupamentos ¢ associagdes cujas atividades nilo estejam diretamente envolvidas pela esfera das
eleiches e do parfamento (sindicatos, associagdes, etc.).

Duverger afirma que a importéncia de se analisar a origem dos partidos esta na profunda
influéncia gue ela exerce sobre a estrutura, sobre os objetivos de sua atuagdo e sobre a sua coesio
interna. Os partidos de origem parlamentar-eleitoral, criados a partir da cupula, teriam uma estrutura
interna mais descentralizada, enquanto os partidos de origem externa, nascidos a partir da base.
seriam mais centralizados. A atuagdo dos partidos também € permanentemente marcada pela origem:
para os partidos de origem interna o objetive primordial a ser perseguido seria conquistar lugares no
parlamento, enquanto que para os de origem externa a luta eleitoral e parlamentar néo passaria de
um dos elementos da sua aglo geral Além disso, a origem afeta também a coesio interna dos
partidos. Os partidos criados externamente seriam mals coesos e mais disciplinados por dispor de
uma organizagio anterior que une naturalmente as células. enquanto os partidos de origem
parlamentar e eleitoral s3o obrigados a criar todos os lagos a partir apenas da convivéncia dos
representantes no parlamento

O autor relaciona o desenvolvimento dos partidos ac desenvolvimento da democracia e 3
extensio do sufragio popular e das prerrogativas parlamentares. Os partidos nascidos neste contexio
seriam os do tipo de origem interna e seu surgimento compreende 1) a criagio de grupos
parlamentares, 2°) a formagdo de comités eleitorais e 3%) o estabelecimento de uma ligagéo
permanente entre ambos. Para a formagio dos grupos parlamentares, o autor aponta fatores como a
comunidade de doutrinas politicas, os interesses locais, a corrupglo e o interesse na reeleicdo. Para a
formacc dos comités eleitorais, ha necessidade de enquadramento de novos eleitores trazidos a
arena eleitoral pela expansio do sufragio. Haveria uma correspondéncia entre a via eleitoral-
parlamentar de formagfio partidaria e uma etapa “primitiva” no desenvolvimento dos partidos.

Duverger identifica ainda uma diferenca na estrutura dos partidos conforme a natureza da
participagio de seus membros: trata-se da disting#o entre partidos de massas e partidos de quadros.
(Js partidos de quadros corresponderiam aos partidos de comités ou parlamentares, ¢ estariam mals
associados a direita, enquanto os partidos de massa corresponderiam a associagOes externas a esfera
parlamentar e de esquerda. A principal diferenga entre os dois tipos € que os partidos de massa
exercem grande atragdo sobre o publico, que thes financia a campanha eleitoral € que recebe uma

educaciio politica, enquanto os partidos de quadros se ocupam em reunir pessoas iustres ¢

” Como podera ser visto no capitulo 6. a atmaclo parlamentar do PFL tem apresentado um alto grau de coesao. o que
assume Hyportincia ainda maior por se iratar de wm partido de origem interna.



influentes, que ndio se comprometem formalmente ¢ cuja contribuiciio financeira ndo ¢ regular. A
forca partidaria ¢ medida, nos partidos de massas pelo numero de adeptos (que assinam
compromisso e contribuem regularmente) e nos partidos de quadros, que ndo fazem adeptos no
sentido acima, pelo nimero de eleitores.

O emprego da classificagio de Duverger ¢ muito apropriado para o que se pretende

"o partido surgiu a partir de um grupo dentro do

demonstrar aqui a respeito da origem do PFL:
Congresso Nacional, com vistas a objetivos especificamente eleitorais, num momento de retomada
do sufragio popular (transicio democratica) ¢ teve que construir uma estrutura organizacional

centralizada a fim de garantir a coesdo e a disciplina mternas.

O partido como organizagdo

Os aspectos organizacionais do PFL, tratados no capitulo 5, tém um papel decisivo na
trajetoria do partido, de um ponto de vista para o qual o modelo tedrico de Panebianco ¢ tambem
muito adequado.’ O autor contesta as nogdes correntes de que os partidos politicos se resumem a0s
reflexos das suas bases sociais e que tém objetivos previamente determinados pelos quais onentam
sua agio’” . Tais nogles ignoram o aspecto organizacional dos partidos além de subestimarem sua
capacidade de configurar sua propria base.

Segundo Panebianco, ¢ que distingue o partido politico de outras organizagdes € o ambiente
em que desenvolve uma atividade especifica: so os partidos operam na arena eleitoral e competem
por votos. O autor define partidos como organizagSes que sdo a0 mesmo tempo burocracias (gue
demandam a continuidade da organizagdo e a estabilidade das hierarquias internas) e assoclacses
voluntarias (que pressupdem algum grau de participagio ndo obrigatoria e que para obié-la oferecem

meentivos).

' Exceto pela referéncia ao estigio “primitivo” do desenvolvimento partidario ¢ pela relagdo gstabelecida enire a
restricio do sufragio ¢ o advento dos pariidos de quadros. Estes elementos estio presentes no modelo tedrico de
Duverger em fungdo da sua concepedo do desenvolvimento dos partidos politicos em uima seqiténcia histbrica,

" PANEBIANCO, 1990,

O autor se refere as concepedes de que: 1) as atividades dos partidos sio produto das demandas dos grupos socias
(e Tepresentan, & que estes se resuimem a manifestagdes politicas das clivagens sociais: ¢ i} os partidos t&m fins
definidos a priori que representars a sua razio de ser ¢ dos quais podem ser “deduzidos™ tanto suas atividades quanto
suas caracieristicas organizacionais. PANEBIANCQO. 1990, pig. 31-34.



Os partidos politicos passariam, com o tempo, por uma transigio da fluidez estrutural inicial
para uma fase em que se estabilizam os interesses e as lealdades, gue Panebianco definiu como um
processo de nstitucionahizacio da organizagdo, ou seja, de consolidagio da orgamzagio O
amadurecimento do partido pressupde uma “profissionalizagio” e uma mudanga geral nas estratégias
internas € externas: o0s interesses na sobrevivéncia e no equilibrio se sobrepdem aos interesses
ideologicos e a estratégia de adapta¢io ao ambiente substitui a de dominio do ambiente.

Panebianco declara insuficiente a “lei de ferro da oligarquia” de Michels'"® . e parte para uma
nova conceitnagio de poder organizative, tratar-se-ia de um tipo de relagio assimétrica mas
reciproca, de intercAmbio desigual, porém nunca absolute. O autor sustenta que guanto maior a
liberdade de manobra dos lideres, maiores as chances de manutengo da estabilidade da organizagéo.

As relacBes entre lideres e seguidores contém um intercambio gue favorece os primeiros mas
exige algo em troca - 0s incentivos, Estes podem ser do tipo cofetivos (de identidade) ou seletivoy
{gue por sua vez dividem-se em materiais e de status), conforme o destinatario seja o conjunto dos
participantes ou alguns participantes em particular. Panebianco remete a magem dos circulos
concéntricos de Duverger™ para associa-los aos grupos de destinatarios dos diferentes tipos de
incentivos dentro do partido. As necessidades de controle interno impdem a formagio de um sistema
hierarquico e diferenciado de stafus, que distribui os incentivos € se deve ao carater voluntario de
muitas das atividades partidarias.

Podemos observar no PFL varios dos elementos acima. O processo de institucionalizacdo
descrito por Panebianco ¢ extremamente adequado ao processo identificado no PFL:" a
consolidaciio como organizagio ¢ indiscutivel como mostrara a analise da reestruturagio interna, ¢
tem vindo acompanhada de um esfor¢o no sentido da formagio 1deologica dos quadros. Também o
sisterna hierarguico e de incentivos se revela na organizagio do PFL, que tragou deliberadamente sua
trajetoria em direcBio a uma organizago centralizada a fim de melhor gerir os recursos politicos

obtidos peto partido.

(O autor ests se referindo a obra "Os Partidos Politicos™ de Robert Michels. que sustenta que toda a organizacio
partidiria representa uma poderosa oligarquia. que acaba por inviabilizar a propria democracia,

' Bleitores. afiliados ¢ militantes. PANEBIANCO, 1990,

" Exveto pelo enfraquecimento da énfase ideotdgica.
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Uma abordagem teodrica alternativa

As referéncias tedricas utilizadas até este ponto estdo vinculadas & nogdo classica de partidos
politicos, concebidos em funcio das suas relagdes com as bases. e orientam o estudo do PFL na
medida em que fornecem os elementos para a explicagdo da origem e da trajetéria do partido.

Entretanto, para a compreensio do papel desempenhado pelo PFL, se faz necessario recorrer
a alguma explicagiio que dé conta da ampliagio dos recursos politicos e suas consegiléncias para o
desenvolvimento partidéric em um contexto geral de declinio das bases partidarias. Os proximos
capitulos pretendem mostrar que este € o caso do PFL, cuja estratégia de desenvolvimento tem se
concentrado na participagfc em governos.

Peter Mair'® sustenta que o declinio das organizages partidarias apontado na literatura em
geral se refere apenas a uma “face” dos partidos, a das relagbes com a base. enquanto o
desenvolvimento partidario contemporineo vem se realizando a partir das suas relagbes com ¢
Estado e das suas estratégias de organizagio interna.

Segundo © autor, a orgamzagio partidaria tem sido definida com referéncia as suas relagbes
com a sociedade civil; a forca organizacional é medida com referéncia ao numero de adeptos e a
capacidade do partido para atrair setores do eleitorado. Estrutura partidaria seria entendida em
termos de modos de representagio interna e “accountability”. Portanto, o declinio de qualquer
destes elementos envolveria o declinio do partido.

O autor questiona esta linha de explicagio por estender o problema do deciinic dos partidos
de massa ao declinio dos partidos em geral. Argumenta que muito da especulagiio sobre o passado
dos partidos de massa ¢ o declinio imputado aos partidos de forma geral ndo teria respaldo nas
evidéncias empiricas. Aspectos alternativos da organizagio partidania, como a participacdo do
partido no parlfamento e no governo, além dos aspectos organizacionais, permanecem ignorados
pelos estudos que enfatizam a crise dos partidos politicos.

O autor propde lidar com este problema a partir da comparagio de dados coletados sobre
organizagdes partidarias em varias democracias ocidentais, e a partir da substituigdo da €nfase nas
relagbes entre partidos e sociedade civil pela énfase nas suas relagdes com o Estado. Para uma
analise deste tipo os partidos deveriam ser vistos como constituidos de pelo menos 3 diferentes

faces, cada uma das quais interagindo com as outras: 1) party in public office, a organizagio

Y ORAIR, 1994



partidaria no governo e no parlamento, 2) party on the ground, a orgamizagdo de base e a
potencialidade de eleitores leais; 3) party in central office, organizacionalmente distinto do party in
pblic offive e que corresponderia & estrutura organizacional interna e centralizada do partido.

O principal argumento do autor € que apenas o party on the ground esta em declinio,
enguanto os recursos do party in central office e especialmente os do pariy i public office tém sido
de fato fortalecidos. Neste sentido, a énfase no declinio partidario em geral deveria ser descartada.
Cada vez mais partidos estdo ganhando acesso ao public office e também a mais recursos € meios
alternativos de legitimagdo. Governar tem sido uma experiéneia padrio para muitos partidos, € os
Tecursos que isso traz constituem um importante meio de sustentacio. Pelo menos nestes termos, 0s
partidos tém muito maiores recursos a sua disposicio do que hé duas décadas atras, fora os
incontaveis recursos pessoais adicionais que sio disporubilizados através dos mandatos e nomeagdes
governamentais ¢ através da contratagio de consultores ¢ especialistas. Os recursos financeiros do
party central offices tém também crescido em quase todo o mundo nos altimos 15 anos.

O acesso ao public office aumentou a habilidade dos partidos para acumular recursos
organizacionals, como funcionarios, e recursos financeiros. Neste sentido o Estado, que € muitas
vezes & origem destes recursos, torna-se um meio pelo qual os partidos ajudam a garantir sua propria
sobrevivéncia.

(s partidos passaram de um estagio inicial (fase do partido de massas) em que representavam
interesses da sociedade civil face ac Estado, para um estagio em que passaram a atuar quase como
intermediarios independentes entre 0 Estado e a sociedade civil (fase do catch-all party) e em que
eles se comportavam como competidores, para finalmente atingir um novo e mais recente estagio em
que atualmente se tornam parte do proprio Estado, e permanecem totalmente afastados da sociedade
civil. O equilibrio do vinculo fot mudado, como os préprios partidos mudaram.

O autor apresenta exernplos dos vinculos que aproximam os partidos do Estado:

1) Poucos partidos mantém seus proprios canais de comunica¢io. O modo e a fregliéneia
como os partidos apresentam a sua mensagem dependem em grande parte das regras e
procedimentos dispostos pelo Estado; 2) O Estado ajuda a resguardar a posicao dos partidos
politicos com recursos pessoais. O pessoal parfamentar (corpo de funcionarios) € pago pelo Estado;
3} O Estado ¢ cada vez mais importante para os partidos em termos financeiros. 4) Murtas das
caracteristicas da organizacdo partidaria contemporinea e da atividade partidaria vém sendo
crescentemente modeladas por regulagbes estatais. A estrutura das organizagbes partidarias esta
determinada pelo menos em parte pela estrutura do Estado: 5) Partidos /n public gffice 18m

procurado cada vez mais obter vantagens dos recursos publicos como recompensa pelo seu apoio.



A regulacio estatal dos canais de comunicagio, o crescimento do sigff das organizaghes em
funcio das facilidades oferecidas pelo public office; o crescimento da proporgio das subvengdes
estatals na renda partidaria. o aumento da regulagio da vida partidaria por leis estatais. a
possibilidade de ampliacdo, pelo patronato estatal, dos beneficios para os apoiadores partidarios: isso
tudo nfio deve significar que os partidos tenham repentinamente descoberto algum tipo de fonte
mantenedora externa da qual suas diferentes organizagdes podem firar mais e mais suprimentos.
Estes varios desenvolvimentos ndo devem ser interpretados simplesmente em termos de que o
Estado seja visto como um fator exdgeno influenciando a vida partidana. Pelo contrario,
independentemente de estarmos tratando de regulagdes estatais ou leis partidarias, ou nivels de
subvencOes estatais, estamos sempre tratando de decisdes tomadas pelo parlamento, pela classe
politica, e, portanto, pelos proprios partidos. Os partidos como um todo ou pelo menos a maioria,
freqiientemente dispGem ¢ determinam o carater destas regulagdes.

Neste sentido, antes de pensar em termos do Estado ajudando os partidos. seria mais util
considerar os partidos como ajudando a si proprios, regulando a si proprios, pagando a si proprios e

a 7
oferecendo recursos para eles mesmos, em nome do Estado.’

Estudoes sobre partidos no Brasil

A literatura brasileira sobre partidos politicos, apesar de amplamente orientada pela visdo
classica, apresenta estudos que apontam a importdncia de outros aspectos além das bases no
desenvolvimento partidario.

A referéncia a nocgdio tradicionalmente difundida da f{ragilidade do sistema partidano e da
inexisténcia de verdadeiros partidos politicos no Brasil aparece com freqii€ncia na literatura

recente.’ Contudo, a propria realizacio de pesquisas e estudos de casos vem defender a ideia da

" Iy other words. these various developments should not be irterpreted simply in terms 1n wich “the state’ iseif
would be seen as an exogenous faclor influencing party life. On the contrary. regardiess of whether we are dealing
with state regulations. or party taws, or levels of state subventions. we are always dealing with decisions which have
benn taken by the parkiamerit. and by the political class. and therefore by the parties themselves, (...} In this sense.
rather than thinking in terms of “the state” helping the parties. it is perhaps more useful to think of it being the parties
which are helping themselves. in that they are regulating themselves. paying themselves and cifering resources 1o
themselves. albeit in the name of the state.” MAIR, 1994, (pag. 11}

S OENEVIDES. 1981 KINZO. 1993 LIPPL 1973: LIMONGI e FIGUEIREDO. 1995 ¢ MENEGUELLO. 1986,
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existéncia de partidos senflo auténticos, minimamente diferenciados entre si.

Maria Vitoria Benevides, no seu livro sobre a UDN", procurou a feigdo propria de um
partido repleto de ambigindades. A confrontagdo do quadro historico e empinico reconstruido com
critérios tedricos estabelecidos por diferentes autores permitiu-lhe concluir que o seu objeto {a
UDN) poderia ser legitimamente definido como um verdadeiro partido politico: adequava-se as
exigéncias conceituats de La Palombara, Sartori, Lénin, Gramsci, Duverger ¢ Jean Charlot.

A autora mostra que a UDN sempre perseguiu a presidéncia da Repubiica e participou de
todas as eleighes majoritarias e proporcionais, de 19435 a 1965, teve representantes partidarios nos
ministérios, inclusive no segundo governo Vargas; durante o periodo do governo Café Fitho a UDN
teve maioria no ministério, e no governo Kubischek a UDN participou, como partido da oposicio,
da diretoria de importantes empresas governamentais.

A UDN aparece, no trabalho de Benevides, como um partido ambiguo até nas suas bases:
representava ao mesmo tempo as classes medias urbanas e as oligarquias rurais. O que unia o partido
era justamente 0 objetivo de chegar ao govemno. A adocdo do golpismo como alternativa para a
conquista do poder e a recorrente contestagao dos resultados eleitorais, segundo a autora, indicam
uma estratégia mais preocupada com a participagio nos governos do que com a expansdo das bases.
por exemplo.”’

A UDN surgiu como uma frente, organizou-se como um partido ¢ identificou-se como um
movimento. O surgimento numa conjuntura de redemocratizacdo propiciou a unidc de grupos
divergentes sob a mesma sigla: a polarizagio em torno de um mmigo ou herdi comum permitia a
existénela como um partido nacional num contexto de nvalidades regionais. A agregaciio de
diferengas esteve na origem (unido de divergentes em torno da oposicdo a Getalio Vargas) e em toda
a trajetoria do partido (ambigiidades politicas, conflitos internos, dissidéncias).

O partido foi a forma como se orgamzou um movimento com o qual se identificou. num dado
momento, uma ampla frente de grupos politicos.

A orgamzagio duravel e extensa € um dos criterios tedricos que permite o reconhecimento de
um partido politico e foi usada pela autora como argumento para justificar a definiciio da UDN como
tal. O ponto de vista da autora reconhece a relevincia dos aspectos organizacionais no
desenvolvimento partidano.

(3 PSD foi estudado de dois pontos de vista diferentes: Lucia Lippi mostrou através da

narrativa historica a profunda ligaglo entre a origem do partido (herdetro direto da estrufura de

'* BENEVIDES. 1981.
0 elitismo fazia parte da anto-imagem da UDN, que pretendia prescindir de apole popular. considerando-se o
“pariido dos homens de beny”™. BENEVIDES. 1981



interventorias do Estado Novo) e o papel de conciliador e formulador de politicas governamentais™ |
A autora denuncia uma tradigdo no estudo de partidos brasileiros, que anula o objeto de estudo,
baseada na dificuldade de identificar interesses de classes e na “flagranme evidéncia de
desorganizagdo interna’. As ahancas partidarias, a inconsisténcia dos programas, as flutuagdes
eleitorais, as hderancas carismaticas, entre outros, seriam indicadores da incoeréncia nas
organizagdes partidarias. Entretanto, segundo a autora, estas nogdes nfo se sustentam pela propria
caréncia ¢ o vazio de informagdes sobre a vida partidaria, sobre os processos internos, sobre os
mecanismos dos partidos,

Para a autora, 0s aspectos da origem do PSD interessam na medida em que influenciam a sua
organizacic. o PSD surgiu como herdeiro direto da estrutura de interventorias e tornou-se um
partido orgamzado federativamente. A forma de organizagio federativa tena sido resultante da
disputa em torno da base: regional ou nacional. Os interventores “delegados” do poder nacional
também tinham interesses especificos como representantes de grupos estaduais. A propria
composigao do Diretdrio Nacional criava um vinculo entre as chefias estaduals e a nacional.

J4 o trabalho de Lucia Hippolito™ prioriza o papel estabilizador do sistema partidario que o
PSD exerceu enquanto se manteve solidamente no centro do espectro esquerda-direita e que se
esvaziou com a fragmentacdo do partido. A atengio dada ao aspecto organizacional reforga a
identificagio do PSD como um auténtico partido politico. a estruturagio interna, organizagio,
mecanismos de functonamento, relagtes entre segdes regionais e comando nacional, sdo estudados
segundo a perspectiva de que as modificagdes no centro do sistema foram decorréncia das novas
demandas da sociedade na segunda metade da decada de 50. A autora afirma que o sistema
partidario de 45/64 foi moderado enquanto o PSD esteve instalado no centro e transfermou-se em
polarizado gquando o PSD se fragmentou.”

Para Lucia Hippolito™ | a perspectiva segundo a qual a organizagio interna do PSD assume
interesse € a das modificagbes que ocorreram no centro do sistema politico na segunda metade da
década de 50. As divergéncias internas foram absorvidas no interior do partido até o momento em
que a formacdo de grupos dissidentes, como a “Ala Moga” fragmentou a estrutura interna do
partido. O reflexo foi a transformagio do sistema partidario: de moderado (enquanto o PSD esteve
solidamente instalado no centro) para polarizado (quando o PSD se fragmentou).

Em ambos os trabathos, o vinculo estreito do PSD com o Estado aparece como determinante

fundamental. seja da sua estrutura, seja do seu papel no sistema politico. Este vinculo aparece

- LIPPL 1973 ¢ LIPPL 1981

“HIPPQLITO. 1985,

' Trata-se aqui de uma referéncia a0 modelo tedrico de sistemas partiddrios de Sartori.
~ HIPPOLITO. 1985,
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também no PFL e sera demonstrado adiante.
A organizagdo mterna assume ainda malor importdncia quando se trata de estudar ¢ Partido

25

dos Trabathadores. Rachel Meneguelio™ utiliza um enfoque politico-organizacional para afirmar a
especificidade do funcionamento interno democratico. A tese da autora ¢ de que foi justamente no
que tange 4 orgamzacdo que o PT representou uma novidade no sistema partidario brasileiro, pois
rompeu com os padrdes de organizagdo partidéria no Brasil. A novidade organizacional do PT
estaria no vinculo institucional de carater societario. O funcionamento interno democratico. a partir
dos nicleos de base, ndo consta da legislacio que regula o assunto, a Lei Orgénica dos Partidos
Politicos, nem aparece em estatutos de outros partidos.

Outro ponto de vista ortenta Margaret Keck no estudo do mesmo partido™ : as exigéncias da
legislacio partidaria teriam conferido ao Estado uma influéncia crucial na estruturagdo do PTY . O
surgimento do partido se deu num momente em gue a reforma partidaria de 1979 determinava
minuciosamente as estruturas internas dos partidos, impondo exigentes requisitos quanto a0 numero
de filiados e conferindo ac Estado o poder de declara-los legais ou ilegais. Isto hmitou o
desenvolvimento dos objetivos a preocupagio com a regulamentagio do partido.

A autora trata a organizagio do Partido dos Trabalhadores como um processo dificil e
diferentemente orientado conforme as necessidades conjunturais e as liderangas locais. Num primeiro
momento, o desafio de legalizar o partido a tempo de participar dos primeiros testes eleiforais
relegou a segundo plano o projeto de construgiio a partir da participagio das bases. Para garantir a
democracia interna, foram criados inicialmente dois mecanismos organizacionais. a convengio em
dois turnos e a instituigdo dos nucleos. Para levar emy conta as facgfes internas, ouiros mecanismos
foram adofados: ¢ sistema proporcional nas eleicBes para o diretdrio ¢ a regulamentagio do
funcionamento das tendéncias no interior do partido.

Aparentemente ndo ha nada em comum entre PT e PEL. mas uma breve comparagio pode
ajudar a perceber algumas especificidades do PFL: os dois partidos surgiram no comego da década
de 80, no momento da redemocratizacio brasieira, e ambos vém crescendo desde entdo. Entretanto,
o curioso € que os motores destes crescimentos sio muito diferentes: enquanto o PT mantém a
preocupagio em ser identificado como partido de massas e ampliar as suas bases elertorais, o PFL

. . - : ~ 2
continua A crescer a partir dos dividendos obtidos das suas relagles com os governos. ;

- MENEGUELLO. 1989,

" KECK. 1991

- A importincia atribuida pela autora ao fator instiucional na organizacdo do Partido dos Trabalhadores ¢ uma
semethanga com o tratamento que se pretende dar aqu ae estudo do PFL.

= Ainda com relacio ao crescimento partidario em funco das relagdes com o Estado. chama a atencio o fato de que
mals recentemente o proprio PT rem também angariade recursos politicos através do exercicio de fungdes governiativas
na medida om que vem conquistando prefeituras a cada eleiglio

]
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O proprio PFL aparece na literatura recente, ora como alternativa de renovagfio de imagem
perante a opinido publica, ora como resultado da formagio de uma nova elite politica nordestina.

Em seu artigo sobre o PFL no Nordeste, Lavareda parte do declinio do PDS para afirmar que
os dissidentes gue formaram a Frente Liberal o fizeram por perceberem a necessidade de se
desvincularem da hostilidade dirigida pela opiniio piblica aos “sacios do regime”, e assim
garantiram a continuidade da sua participagio no jogo politico™ |

flza Andrade. no seu estudo sobre mmplantacio de programas de planejamento participativo
no Nordeste, aponta a existéncia de dois grupos distintos dentro do PDS, orundos de dois tipos de
gestdo piblica: um mais “progressista”, com propostas de atuagdo mais modernas e outro mais
conservador, resistente a renovagio dos quadros politicos chentelistas. Tais grupos estariam ainda
presentes dentro do PFL.™

Além de estudos de casos, a bibhiografia sobre partidos politicos no Brasil contempla
trabathos sobre ¢ conjunto dos partidos contempordneos em  suas relaghes uns com o0s Outros e com
o Estado.

Maria do Carmo C. Souza,”' ao tratar do sistema partidario brasileiro no periodo de 1930 a
1964, questiona a tese, cosrente entre os analistas do periodo, de que o declinio dos grandes partidos
conservadores, a dispersdio eleitoral e o aumento das aliangas e coligagbes indicavam crnise e
desagregagdo do sistema partiddrio. Ao contrario, a autora msiste que tais processos podem
sustentar a tese oposta, ou seja, & do realinhamento dos partidos ¢ da racionalizagdo das suas
estratégias. Ja neste trabatho aparece a referéncia ac surgimento de um sistema de mncentivos aos
partidos que passam a definir objetivos nacionais ¢ a exercer de fato algum papel governativo.

Octavio Amorim Neto™ analisa a participagio dos partidos politicos nos governos brasileiros
e afirma que a politica seguida por um presidente na montagem de seu gabinete pode ser reveladora
da forma com que o chefe do executivo pretende lidar com as demais forgas politicas relevantes no
pais. Apesar de fracos no entender do autor, os partidos teriam o poder de moldar a arena politica
especialmente no que tange aos incentivos que informam a interagio entre o execulivo e o
legisiativo. Quanto mais proxima a relagio do presidente com os partidos, menor sua autonomia em
relacdo a eles,

As alardeadas fragilidade, fragmentacio e indisciplina do sistema de partidos no Brasil,
apesar de apontadas em diversos textos, sdo refutadas em trabalhos recentes que demonstram com

dados empiricos a existéncia de uma considerdvel coesdo, coeréncia, disciplina e identidade

¥ LAVAREDA. 1985
*ANDRADE, 1994
HSOUZA. 1976,
 AMORIM NETO, 1994,
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ideologica entre os auais partidos brasileiros.

Mesmo partindo da afirmagio de que o que se observa no Brasil € um quadro de acentuada
indefinicio partiddria e de instabilidade do sistema politico, Maria D’ Alva Kinzo" apresenta uma
pesquisa que indica justamente o contrario. Os posicionamentos assumidos pelos representantes dos
partidos na deliberagdo de questdes polémicas na Constituinte foram levados em considerago pela
autora para classificar os partidos em escalas de maior ou menor governismo. conservadorismo,
democratismo, nacionalismo e oposicionismo ao sistema financeiro. Os resultados indicam uma
ordem consistente entre os diferentes partidos, com clivagens politico-ideclogicas claras e coerentes.

No trabatho sobre o Congresso Nacional, Limongi ¢ Figueiredo ™ sustentam que a maioria
dos diagnosticos sobre a fragmentacdo ¢ a indisciplina no Legislativo brasileiro se baseia na
legislagio eleitoral e partidaria vigentes, mas nio encontram apoio nos dados. Os autores analisaram
as votagdes nominais na Cimara dos Deputados de 1989 até 1994 e concluiram que ha um
consideravel grauy de coesdo, disciplina e previsibifidade no comportamento dos parlamentares,

gracas ao controle dos lideres partidarios sobre a agenda legislativa.”

FOKINZO. 1990,
* LIMONG! ¢ FIGUEIREDO. 1995
FRIGUEIREDO e LIMONGI, 1996,



3. A ORIGEM DO PFL

0 PFL surgiu de uma dissidéncia do PDS em fungio de uma situag@o politica especifica - a
transicdo. Esta origem impée que se descreva o processo de cisio do PDS e que se resgate
minimamente a dindmica da transi¢io.

A importdncia do estudo da origem partidaria ja foi afirmada anteriormente nas referéncias
tedricas, e sera aqui reiterada com o objetivo de demonstrar que o medelo de Duverger {o conceito
de partido de quadros, de origem interna/parlamentar) se aplica ac PFL. O recurso a0 processo de
formacdo do PFL pretende evidenciar que 0s elementos presentes na ongem do partido {como
quadros politicos tradicionais e recursos eleitorais herdados do PDS) foram de grande relevancia na

definigio do papel exercido na transigio e na trajetdria do partido desde entéo.

O PFL e a transicao

A abertura politica que naugurou a transiclo democratica incluia algumas mudangas na
imagem ptblica dos representantes do regime. Algumas das transformagdes operadas nesse sentido
foram a renovaglo de quadros partidarios no PDS e a implantagio de programas de plangjamento
participativo no Nordeste.

No Recife, por exemplo, que tinha uma forte tradicio hbertaria, havia necessidade de um
administrador que viesse de fora dos circulos tradicionais do PDS e que pudesse neutralizar as forgas
oposicionistas™ . A escolha de Gustavo Krause para a prefeitura pelo entdo governador Marco
Maciel contrariou os setores mais tradicionais do partido na medida em gue seu discurso dispensava
o papel dos politicos clientelistas como mediadores entre as demandas populares e a resposta do
Estado.

Esta renovagio de quadros e a adoc¢do de formas mais modernas de atuacdo teria provocado

uma oscilacio entre um renovado discurso fiberal no meio urbano e uma viciada pratica clientehsta

¥ ANDRADE. 1994,
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no meio rural e nas pequenas cidades. A coexisténcia no interior do partido governista da face
“progressista” com a face mais conservadora foi permitida pela preocupagio comum com as eleigdes
de 1982 e estana presente em toda a trajetona posterior do PFL. que abrigou dissidentes pedessistas
de ambas as vertentes

Quanto ao papel do PFL no processo de transigdo, sua participacio na Alianga Democratica
nio deixa dividas sobre a sua importincia na passagem do regime militar, apesar da permanéncia de
politicos pertencentes aos quadros do regime autoritirio nos governos civis que o tém sucedido
sugerir alguns limites para a consolidagio da democracia no Brasil™ .

O papel desempenhado pelo PFL na transi¢io democratica brasileira fo1 possibilitar, atraves
da sua participagio na Ahanga Democratica, a elei¢io pelo Colégio Eleitoral do primeiro presidente
civil depois de vinte anos de ditadura militar,

Ha na bibliografia duas versdes predominantes sobre o carater da transicdo brasiera. Bolivar
Lamounier sustenta que a abertura se deu essencialimente através de eleigdes, que canalizaram
pressbes e funcionaram como teste de forcas e legitimidade entre os contendores (regime ¢
01.303&@?10).?“) A interpretacio que enfatiza o carater negociado da transi¢io brasileira e defendida por
Guillermo O’ Donnell, que afirma a existéncia de um “acordo de todos com todos” ™

Do ponto de vista do papel do PFL na transigo. as eleigdes tiveram uma enorme importancia
em todo o processo, pois foi esta preocupagio o motor que levou os dissidentes pedessistas a
partirem para a fundagio do PFL. O “"acordo de todos com todos” por sua vez, pode ser
reconhecido na Alianga Democratica. A Frente Liberal participou do pacto celebrado em torno da
candidatura de Tancredo MNeves, que abrangia desde os quadros do regime autoritario, (militares
“moderados” ¢ elites regionais) até o partido de oposigiio. A coalizio de sustentagdo deveria ser
ampla o suficiente para neutralizar as resisténcias, vencer no Colégio Elettoral e organizar o governo
da Nova Republica,

O papel exercido pela Frente Liberal estaria também ligado a predugio de uma via alternativa
para & sucessdo presidencial, que ndo exigisse a aceitagio passiva do candidato do regime e ao
mesmo tempo afastasse a ameacga do retrocesso autoritario. Além disso, propiciou o surgimento de
uma nova forga politica, gerada no interior do PDS mas diferenciada por suas propostas.

Enfim, é possivel crer que a contribuicao da Frente Liberal para a transigio foi ter participado

* ANDRADE. 1944,

™ A permanéncia no poder de politicos do PFL (que apoiaram o regime militar) no periodo pos-autoritano. segundo
Marilena Chaul. emperra a consolidaciio democritica no Brasil. ma medida em que prejudica um dos elementos
fundamentais da democracia: o reconhecimento do poder como “lugar vazio™ a que todos possam aspirar ¢ cujs
acupacio seia uma incerteza. CHAUL 1985
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das negociaches a respeito da sucessdo de forma a evitar as temidas rupturas € ac mesmo tempo
levar 0 pacto a um ponto sem retorno. ou seja. um ponto em que qualquer “passo atras” seria

politicamente desastroso.

O processo de dissidéncia do PDS

O contexto da liberalizagio promovida pelo regime autoritario colocava para o partido
governistz a necessidade de adotar novas estratégias em funglo da preocupagdo com as eleigbes
diretas para governador em 1982. As perspectivas de uma redemocratiza¢do, ainda que nos moldes
pretendidos pelo governo militar (lenta, gradual e segura), impunham que os politicos do PDS
adotassem estratégias que lthes permitissem continuar participando do Jogo politico depois de
alteradas as suas regras.

Tais estratégias deveriam levar em conta a imagem do partido junto a opimdo publica de
modo a habilitid-lo para a competigfo eleitoral. Neste momento o PDS comega a mostrar uim certo
distanciamento em relacio ac governo (com o gual praticamente se confundia até entdo) na medida
em que objetivos diferentes passavam a exigir estratégias diferentes. Enquanto o governo se ocupava
em adaptar a legistagio eleitoral e partidaria aos propoésitos da liberalizagiio controlada, ¢ se
esforcava para manter coeso o seu partido, alguns setores deste partido estavam mais preocupados
em lancar bases que garantissem suas chances politicas futuras.

O PDS elegeu em 1982 todos os governadores do Nordeste. "' Apesar disso. a sua tendéncia
declinante (em funcdo da crescente influéneia da crise econdmica na decisdo do eleitor}” apontava
uma perspectiva sombria para o futuro eleitoral do partido.

Os governadores nordestinos eleitos em 1982 passam a priorizar as questdes de ordem
eleitoral na tomada de decistes. A percepgio de que o processo de redemocratizagio era mreversivel
eolocava como novo elemento decisivo nas disputas a opinidio pablica, a imagem do partido e de
seus lideres.

O ano de 1983 foi decisivo para a definigdo de um grupo dissidente dentro do partido da

1AL (Divaldo Suriagi): BA (Jodio Durval Carneiro): CE (Luis Gonzaga F. Motay. MA {Luis Alves Coelho Rochal:
PR (Wilson L. Braga): PE (Roberto Magaihdes)y, PI (Hugo Napolefo): RN (José¢ Agripino Maia). SE (Jodo Alves
Filhol. - FONTE: Tribunal Supesior Eleitoral.

* FALCAO NETQ, 1985,



situagio. A questfio da sucess@io preswdencial e a politica econdmica recessiva adotada pelo governo,
através do mnistro Delfim Netto, desencadearam um processo de autonomizagdo de parte do PDS
em relaglio ao execufivo.

Os lideres do PDS na Cimara e no Senado™ inauguraram um grupo que, antevendo 2
msuficiéncia de uma alternativa exclusivamente governista para a sucessio, apoiava a negociagio de
uma candidatura de consenso entre o governo ¢ a oposigiio, a ser ratificada no Colegio Eleitoral.
Entre os pré-candidatos do PDS. o nome cogitado para este papel era o do vice-presidente
Aureliano Chaves *

Quanto a politica econdmica. a votagio dos decretos-lei n's 2024 e 2045 (que definiam
indices para corre¢ao salarial) demonstrou claramente que o PDS reivindicava uma parcela maior do
poder decisOrio, ja que teria que arcar com os custos politicos da gestdo econOmica (de recessac e
arrocho salarial). A derrubada dos decretos. além de evidenciar o cacife politico da oposigio, foi
indicador indiscutivel da redugio do grau de lealdade do PDS ao governo, que se via diante de uma
nova necessidade: negoctar politicas com o Congresso - tanto com a oposigdo quanto com o proprio
PDS.*

Paralelamente, o deputado Paulo Maluf desenvolvia campanha junto aos convencionais do
PDS, provocando um efeito fortemente desagregador no partido. Ha na bibliografia varias
explicaghes para a rejeigo provocada por Maluf em seus correligionarios. Maria I’ Alva Kinzo™
aponta para a sua reputagdo de malversador de recursos publicos e de usuario de métodos escusos
de aliciamento. Lavareda enfatiza a repulsa da opimdo piblica a uma imagem que passou a
concentrar a hostilidade anteriormente dirigida ao regime ¥’ Walder de Gées e Aspasia Camargo
afirmam gque Maluf arregimentava apoio inclusive em territOrios adversarios com propostas
clientelistas, negociando votos e violando “codigos de reserva do mercado politico”. ™

O ano de 1983 termina deixando o PDS numa crise agravada pelo lancamento da campanha
nacional pelas elei¢des diretas, pela dificuldade de se encontrar uma candidatura que fosse de
consenso pelo menos dentro do proprio partido, e pela manutengio da candidatura Maluf

Em 1984 o crescimento do movimento por eleigdes diretas para Presidéncia da Republica
coloca a questdo da sucessdo de Figueiredo como prioridade na pauta do PDS. Na votagio da

emenda Dante de Oliveira, 0 voto dos deputados do PDS se dividiu, reiterando os smais de que o

" Nelson Marchezan ¢ Aloisio Chaves.

# ~Candidatos avaliam suas chances”. Follia de S50 Paulo, 16.11.83. citado em: RODRIGUES. 1993, pags. 85 ¢ 86,
* RODRIGUES, 1993.
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partide de sustentagio do regime militar ja nfio cumpria a contento o seu papel. Do total de 237
deputados do PDS. a grande maioria (112) se ausentou da votagdo, 57 votaram pela aprovagio e
apenas 65 votaram contra a emenda * A tabela 1 mostra que quase metade do partido se recusou a
assumir uma posi¢do comprometedora frente a opmnido publica, e entre os deputados gue votaram,
houve praticamente um equilibrio entre o grupo que votou contra e 0 que votou a favor da

: = 50
orientagdo do governo,

TABELA 1

RESULTADO DA VOTACAO DA EMENDA DANTE DE OLIVEIRA - 1984,
SIM |NAO JAUSENCIAS |ABSTENCOES | TOTAL

PDS 57 165|112 3 237

PMDB 198 10 0 0 198

OUTROS PARTIDOS |43 |0 1 0 44

TOTAL 298 |65 | 113 3 479

Fonte: FSP, 26.04.84,

Rejeitada no Congresso a emenda das “Diretas Ja”, a eleigfio do sucessor ficou a cargo do
Colégio Elettoral, onde o partido governista tinha maioria. Mantinham-se as candidaturas de Paulo
Maluf e do ministrc Mario Andreazza para a convengdo que escolheria o candidato do PDS em
setembro de 1984, O entdo presidente Gen. Jodo Figueiredo se recusou até o Gltimo momento a
apoiar qualquer dos pré-candidatos, o que agravou o ambiente de desagregacio no interior do PDS.

Neste momento, mesmo antes da convengio, um grupo de pedessistas’ toma a frente do
processo de dissenso, forma a Frente Liberal e parte para o apoio a Tancredo Neves, candidato do
PMDRB, com o qual lanca a Alianca Democratica, em 07 de agosto de 1984, Este grupo rompe com
o PDS por rejeitar a candidatura, tida como praticamente certa, do entdo deputado Paulo Maluf e
por duvidar que do seu partido pudesse emergir outra candidatura mais promissora (ja que a esta
altura haviam sido retiradas as pré-candidaturas de Marco Maciel e Aureliano Chaves).™

A candidatura de Tancredo Neves, apesar de aglutinar a oposigdo, nlio significava
propriamente nenhuma ameaga grave aos planos da transicio controlada, na medida em que o entdo

governador de Minas era tido como representante da “oposicdio confiavel”. Tancredo Neves havia

™ Folha de Sdo Paulo. 26.04 84

* Anexo 4.

"' Roberto Magallifics (gov. PE). Gonzaga Motta (gov. CE). Marco Magiel (sen. PE}. Gustavo Krause {vice-gov. PE}L
Aureliano Chaves (vice-presid.). RODRIGUES. 1993
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desde o inicio se mostrado favoravel 2 uma solugfio negociada, enquanto seu adversario dentro do
PMDB, Ulisses Guimardes, insistia na tese das eleigdes diretas.

Depois da convenglio que confirmou Maluf como candidato do PDS ao Colégio Eleitoral,
uma nova cisdo leva para a Frente Liberal mais um grupo de pedessistas unportantes gque haviam
apoiado a candidatura de Mario Andreazza™ .

O conjunto de dissidentes estava apostando na estratégia de se posicionarem na Oposigao
enguanto permaneciam vinculados ao governo. O novo partido que estavam formando poderia assim
se valer das condigdes criadas para o novo governo sem desperdigar os recursos politicos trazidos do
governo militar, pois ja surgia alicergado no poder dos politicos situacionistas do Nordeste.

A conjuntura de transicdo levou os dissidentes pedessistas a abandonarem o apoio
comprometedor ao governo, apagando junto ac eleitorado a imagem negativa de “socios do regime”,
a0 MESmo tempo em que suas expectativas de participagio no jogo politico democratico do futuro
proximo estavam garantidas e eles credenciados junto 4 opinifio plblica como elite ética e
responsavel pela transicio.

A Frente Liberal se constitui como partido em janeiro de 1985, quando € publicado o seu
manifesto de fundacdio. Entre os primeiros signatarios do PFL estavam 5 governadores™, 14
senadores’” e 77 deputados federais’® . Como mostra a tabela 2, quase todos os deputados federais
que participaram da fundaggo do PFL vinham do PDS, e destes, a grande maioria tinha votado a

favor da emenda das diretas, ou tinha se ausentado da votagéo.

* Drivaldo Suruagi {gov. AL), José Agripino Maia (gov. RN} ¢ Hugo Napoledo (gov. PI).

OBA (Jodo Durval Carneiro). CE (Luis Gonzaga F. Mota), PE {Roberto Magalhfes). P1 (Hugoe Napoledoy. RN {José
Agripino Maiaj.

*Marco Maciet (PE). Luix Cavalcanti (AL), orge Bornbausen (SC). Guilherme Palmeira {AL). Benedito Canelas
(MT). Carlos Chiarelli {RS). José Lins (CE), Claudionor Roriz (RO}, Eunice Michiles (AM). Albano Franco (SE),
Aderbal Juremia (PEY. Jodo Lobo (PD). Marcondes Gadetha (PB) ¢ Milton Cabral {PB).

" manifesto ao Pove Brasileiro™. assinado por 2.051 pessoas em 19 de dezembro de 1984 - ANEXO 3.



TABELA 2
DEPUTADOS FEDERAIS QUE ASSINARAM O MANIFESTO DE FUNDACAO DO PFL, POR
PARTIDO E VOTO NA EMENDA DANTE DE OLIVEIRA - 1984,

VOTO [SIM |NAO |AUSENCIAS |ABSTENCOES |TOTAL
PARTIDO

PDS 37 8 26 2 73
PMDB 2 O 0 0 2
PTB 2 0 0 ¢ 2
TOTAL 41 8 26 2 77

Fontes: FSP, 26.04 84, e “Manifesto ao Povo Brasiterro” (Anexo 3).

Ha na bibliografia varias interpretagdes desta dissidéncia. Calculo oportunista, conflito entre
“progressistas” e conservadores dentro do PDS, ou rejeigao a0 “malufismo” e seus metodos sub-
repticios de cooptagdo; estes fatores nlo se excluem, mas combinados ilustram a diversidade de
questdes envolvidas na transicdo do regime militar.

José Antonio Lavareda, no seu artigo sobre o PFL no Nordeste, enfatiza o papel dos
governadores nordestinos eleitos em 1982 pelo PDS na formagio do PFL. O autor mostra que nas
eleictes de 1982 o PDS nordestino sofreu grandes perdas para a oposigdo, perdas que apontavam
perspectivas de declinio ainda maior para o futuro eleitoral do partido. Diante da nova realidade
colocada pela redemocratizagio, e a percepgdo de que se tratava de um processo irreversivel. a
imagem do partido e seus lideres perante a opinido publica assume importancia decisiva para a
sobrevivéncia eleitoral. *’

liza Andrade, na sua tese spbre politicas ptblicas no Nordeste, mostra como a necessidade de
renovagio dos quadros da ARENA afetou a implantagio de programas de plangjamento
participativo e culminou com a formagio do PFL. Segundo a autora, a ARENA oscilava entre um
renovado discurso Hiberal no meio urbanc e uma viciada pratica de nepotismo e clientelismo no meio
rural. A preocupagioc com as eleigdes de 1982 teria permitido a coexisténcia dos discursos
conservador e progressista dentro do PDS. A ala progressista, formada pelos governadores eleitos
no processo de renovagio do partido governista, teria se transferido para o PFL em reagdo ao
conservadorismo do candidato oficial do partido, Paulo Maluf. Entretanto, adverte a autora, esta

dissidéncia ndo teve o mesmo sentido para todos, visto que, ao lado dos que tomaram a frente do

¥ LAVAREDA, 1985,
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processo estavam os que haviam apoiado a candidatura do ministro Mario Andreazza ¢ portanto
rinham sido derrotados na convengéio do PDS. Estes dois grupos distintos continuaram a conviver
dentro do PFL.

José Antonio Lavareda sustenta que os dissidentes do PDS que formaram a Frente Liberal
souberam interpretar a repulsa da opinido publica ao candidato Paulo Maluf, cuja imagem
concentrava a hostilidade dirigida anteriormente ac regime. Perceberam também que o desgjo de
mudanca expresso na campanha pelas Diretas Ja seria canalizado para o apoio ao candidato
Tancredo Neves.™

Enfim, a candidatura Maluf foi de suma unportincia na origem do PFL e na sua expansio.
Num primeiro momento provocou a cisdo do PDS, condenando-o a posigdo de terceire partido
nacional e descartando qualquer possibilidade de recomposi¢io, Em seguida. as ambigdes malufistas

de controle do PDS acabaram afugentando para o PFL varios pedessistas que ainda relutavam.™

 LAVAREDA. 1985,
O Estado de Sio Paulo, 20/12/84.
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4, A TRAJETORIA ELEITORAL DO PFL

Os dados apresentados a seguir atestam o sucesso da trajetoria percorrida pelo PFL ¢
mostram que ele vem se firmando como um partido essencialmente parlamentar. Esta natureza
parlamentar € crucial na estratégia de desenvolvimento adotada pelo PFL.

O desempenho eleitoral do PFL sera analisado nas seguintes eleigbes das quais o partido
participou desde a sua fundagio:

- em 1985 para prefeitos de capitals, esténcias hidrominerais ¢ areas de seguranga nacional;

- em 1986 para o Congresso Constifuinte e governadores;

- em 1988 para prefertos;

- em 1990 para deputados federais, senadores e governadores;

- em 1992 para prefeitos;

- em 1994 para deputados federais, senadores e governadores;

- em 1996 para prefeitos;

- em 1998 para deputados federais, senadores e governadores,

Em todas elas o PFL obteve bom desempenho ac ponto de chegar as eleigdes gerais de 1994
com um montante de recursos politicos que lhe permitiu se transformar em altado indispensavel para

aquelas eleigdes presidencials, para a gestdo do governo e para a reeleigio do presidente em 1998,

Eleicaes para os cargos executives municipais

O PFL participou de quatro eleigBes municipais desde a sua fundagdo. Apesar de ndo ser
neste nivel a maior forca eleitoral do partido, o seu desempenho nas prefeituras demonstra a sua

insercdio em todo o territério nacional em proporgdes somente ultrapassadas pelo PMDB.

Lad
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As eleighes de 1985

O primeiro teste eleitoral enfrentado pelo PFL foram as eleigbes municipais de 1935, para
prefeitos das capitals, estincias hidrominerais ¢ das areas de seguranga nacional. Nesta ocasido, a
menos de um ano de sua fundagio, o PFL esteve presente em 20% das vitérias eleitorais: do total de
201 municipios, elegeu 25 prefeitos e participou de coligagdes com outros partidos vitoriosas em
mais 16 outros municipios. Seu desempenho superou o proprio PDS, que elegeu prefeitos em 22
municipios. e s6 foi menor que o do PMDB, que venceu em 127 prefeituras, como mostra a tabeta 3.

Os resultados do primeiro embate pas urnas ja langavam o PFL como partido bem sucedido
eleitoralmente, em fungio de recursos eleitorais legados pelo passado politico dos seus lideres Tal
sucesso seria surpreendente no caso de qualquer outro partido que n3o tivesse herdado quadros ¢
sleitores como o PFL herdou do PDS.

Das 25 capitais, 5 tiveram prefeitos eleitos por coligagBes das quais o PFL participou:
Manaus (AM), Boa Vista (RR) e Aracaju (SE) coligado com o PMDB; Jo#o Pessoa (PB) coligado
com PDS ¢ PMDB, e Sdo Paulo (SP) coligado com o PTB.

A tabela 4 mostra como desde este momente o maior numero de vitorias do PFL se deu em
municipios da regiio Nordeste, regido cujos Hderes politicos, oriundos do PDS, deram inicio 2
dissidéncia da Frente Liberal em 1984, Ao mesmo tempo chama a atengdo o nimero de prefeituras

conquistadas na regidio Sudeste, que fica proximo ao obtido no Nordeste.
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TABELA 3
NUMERO DE PREFEITOS ELEITOS POR PARTIDO - 1985

PARTIDO{PMDB {PFL |PDS {PDT |PTB |{PT |PSB |TOTAL
ESTADO
AC 12 0 0 0 0 g 10 12
AM 6 3 ] 0 0 0 10 10
AP 3 1 3 1 0 0 10 5
PA 8 ! G 0 0 0 {0 9
RO 1 G 0 0 0 0 10 1
RR 7 s 0 O ! 0 10 8
NORTE 37 5 ! ] 1 D 10 43
AL 1 0 0 G 0 0 |0 !
BA 16 3 15 G 10 0 {0 44
{E 5 3 0 4 ¢ ] 0 il
MA i 0 1 0 G 0 {0 2
Py 0 { 1 () 0 0 {0 i
PE 0 0 0 0 0 G ! ]
PI 1 1 0 0 0 g 10 2
BN 1 0 0 0 0 0 i
SE 1 0 s 0 { { !
NORDESTE 26 9 17 { 10 | i 64
GO 2 0 0 0 0 0 10 2
MS i1 2 0 ! 0 0 |0 14
MT 4 0 1 0 0 0 |0 5
CENTROESTE {17 2 I i 0 0 {0 21
ES 1 0 0 0 Y 0 {0 1
MG 10 4 0 0 0 0 {0 14
BRI 1 ! 0 3 O 0 10 S
SP 2 2 0 0 1 0 10 5
SUDESTE 14 7 0 3 1 0 10 23
PR 13 0 0 0 0 0 10 13
RS 13 2 3 8 0 0 16 26
S5C 7 Y 0 0 0 0 {0 7
SUL 33 2 3 8 0 0 10 46
TOTAL 127 25 122 13 12 ! 1 2017

Fonte: TSE e NICOLAU. 1998,

* Em 1985 houve eleicdes para prefeitos apenas nas capitals, estdncias hidrominerais e areas de

seguranga nacional.
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TABELA 4

DISTRIBUICAO DOS PREFEITOS ELEITOS PELO PFL, POR REGIAO - 1985

REGIAO N” DE PREFEITOS ELEITOS | % N DE CAPITAIS {(EM
PELO PFL COLIGACOES)

NORTE 3 20,0 2
NORDESTE 9 36,0 2
CENTROESTE 2 8,0 0
SUDESTE 7 28,0 1

SUL 2 8,0 0

TOTAL 25 100,0 5

Fonte: TSE

As eleigdes de 1988

Em 1988 o PFL methorou sua inser¢do no nivel municipal, como mostra a tabela 5.

Flegeu os prefeitos em 24 6% dos 4.293 municipios ¢ conquistou 4 capitais: Maceid (AL),
Jodo Pessoa (PB), Recife (PE) e Cuiaba (MT). Seu desempenho so foi superado pelo PMDB,

que venceu em 37.3% dos municipios mas empatou no n° de capitais: 4. O partido que ficou

em terceiro lugar - o PDS - elegeu menos da metade do namero de prefeitos do PFL, ficando

com 10,4%.

Apesar destes niimeros sugerirem uma consideravel expansdo do partido no nivel

nacional, praticamente a metade das wvitOrias, 49,0%,

ficaram ainda em municipios do

Nordeste. de onde também sfo 3 das 4 capitais conquistadas (tabela 6).
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TABELA S

NUMERO DE PREFEITOS ELEITOS POR PARTIDO - 1988.

UF PMDB |PFL | PDS |OUTROS |TOTAL | % PFL
AC 5 2 5 o 12 16,7
AM 17 13 o |31 61 21,3
AP ] 3 E 7 128
PA 43 6 17 |38 104 5.8
RO 11 ] 2 19 23 43
RR 0 5 RE 8 62,5
TO 23 ERE 16 47 276
NORTE 100 |43 |25 |94 262 16,4
AL 31 35 10 |31 97 36,1
BA 11} 134 112|104 361 37,1
CE 6] 55 27 |34 177 31,1
MA 35 52 110 |30 127 413
PR 57 36 |17 |60 170 21,2
PE 50 62 |2 |48 159 39,0
Pl 26 66 |18 |8 118 55.9
'N 36 45 |14 |7 151 29,8
SE 13 I 14 74 54.0
NORDESTE 420  [525 107 [381 1433 36,6
GO 109 125 |4 |49 187 13,4
MS 27 18 |0 |27 72 25,0
MT 34 24 |2 15 75 32.0
CENTROESTE |169 67 |6 101 333 20,1
ES 16 24 |5 |21 56 36,4
MG 307 73 137|204 721 24,0
R} 20 8 3|26 57 14,0
Sp 201 120 |59 |183 572 223
SUDESTE 544 334|104 |434 1416 3.6
PR 156 |35 |14 109 317 11,0
RS 134 16 | 113 |68 331 438
SC 73 38 |76 |12 169 19,1
SUL 366 |89 203|189 847 10,5
TOTAL 1600 | 1058 445 1190 4293 4.6

Fonte: TSE e FSP, 18.11.88

-
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TABELA G

DISTRIBUICAO DOS PREFEITOS ELEITOS PELO PFL, POR REGIAO - 1988

REGIAQ N" DE PREFEITOS ELEITOS PELO PFL % NY DE CAPITAIS
NORTE 43 4.1 0
NORDESTE 525 49.6 3
CENTROESTE 67 6,3 i
SUDESTE 334 31,6 0

SUL 89 8.4 0
TOTAL 1058 100,0 4

Fonte: TSE

As elei¢des de 1992

As eleicdes municipais de 1992 representaram um recuo no desempenho eleitoral do
PFL em relacdo aos resuitados obtidos em 1988. Das 4.948 prefeituras em disputa. o PFL
elegen prefeitos em 19.5% dos municipios e conquistou apenas uma capital - Belém (PA).
Apesar desta redu¢iio, o PFL se manteve como o segundo partido em nimero de prefeituras,
somente superado ainda pelo PMDB, com 32% ¢ 4 capitais. A vantagem sobre o partido
terceiro colocado em nimero de prefeituras continuou aita: o PDS, com a eleicdo de prefeifos
em 8.5% dos municipios, ndo alcangou nem metade do desempenho do PFL, apesar de ter
vencide em duas capitats.

As fontes nordestinas do poder do PFL ficaram mais uma vez evidentes: apesar de nfio
ter eleito o prefeito de nenhuma capital na regifo, quase a metade dos seus 963 prefeitos

eleitos foram em municipios do Nordeste, conforme os dados da tabela 8.




TABELA 7

NUMERQ DE PREFEITOS ELEITOS. POR PARTIDO - 1992,

PARTIDO |PMDB |PFL |PDS |PSDB |OUTROS™ |TOTAL | % PFL
UF
AC 6 2 110 10 4 22 0.1
AM 21 4 |1 5 21 5 7.7
AP 7 7 10 |1 5 15 46.7
PA 56 6 110 |3 47 117 5.3
RO 6 R RE 26 40 75
RR 0 0 |1 1 5 7 0.0
TO 47 21 |t |2 52 123 17.1
NORTE 138 |43 |25 |15 155 376 114
AL 10 4 |5 7 62 98 143
BA 67 134 125 |12 177 415 323
CE 23 1T 113 |89 46 182 6.0
MA 15 44 |0 |8 69 136 32,3
PB 33 56 |0 |2 83 174 322
PE 33 56 10 |2 83 174 32.2
Pl 18 74 120 |6 30 148 50,0
RN 43 52 119 |3 34 151 34.4
SE 17 2% 17 |2 20 75 38,7
NORDESTE 12590 470 |89 |131 |604 1553 30,3
GO 131 7 17 13 74 232 73
MS 18 12 s |2 37 77 15,6
MT 11 44 15 1o 57 117 37,6
CENTROESTE |160 |73 |20 |5 168 426 17.1
£S 17 A 14 |4 42 71 5.6
MG 250|174 (32 |58 230 753 731
Ri 59 g 10 |4 39 8] 1.1
Sp 300 |73 |74 |57 120 624 11,7
SUDESTE 596 1260 [110 |123 1440 1529 17.0
PR 168 140 |0 |15 154 377 10,6
RS 163 6 (117 12 129 427 37
$C 108 161 |60 |2 26 260 73.5
SUL 439 1117 177 |19 312 1064 11,0
TOTAL 1592 1963 421|293 11679 4948 19.5

Fonte: FSP, 17.11.92.

" Inclui PDT. PTB. PT. PL. PDC. PSB. PI/PRN. PSC. PTR. PCB/PPS, PSD. PMB. PST. PRP. PMN. PV PSL.
PT do B. PSDC. PRTE. PSN, PRONA ¢ PTN.
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TABELA B

DISTRIBUICAO DOS PREFEITOS ELEITOS PELO PFL, POR REGIAQ - 1992,

REGIAC N”DE PREFEITOS ELEITOS PELO PEL | % | N” DE CAPITAIS
NORTE 43 4,5 |
NORDESTE 470 48,8 0
CENTROESTE 73 7,6 0
SUDESTE 260 27,0 0
SUL 117 12.1 0
TOTAL 963 100,0 ]

Fonte- FSP. 17.11.92 e NICOLAU, 1998.%

As eleigdes de 1996

Nas eleictes municipais de 1996 o PFL manteve suas principais caracteristicas: maior

desempenho no Nordeste e segundo colocado em nlimero de prefeitos eleitos, perdendo

apenas para o PMDB, como mostra a tabela 9.

O PSDRB passou para o 3° lugar, com um niimero de prefeitos bem mais proximo ao do

PFL., inclusive superando-o na regido Sudeste, como mostra a tabela ©.

Ja no Nordeste, o PFL foi o partido que elegeu mais prefeitos: 404 (24% do total), que

representam quase 2 metade dos eleitos pelo partido em todo o Brasil, como pode ser visto na

izbela 10,

Fm 1996 o PFL elegeu os prefeitos em 4 capitais {sendo duas no Nordeste). Macapa
{AP). Recife (PE), Salvador (BA) e Rio de Janeiro (RJ).

' Og dados relatives as eleighes municipais de 1992 encontram-se incompletos no material fornecido pelo
TSE. por este motive fot usada como fonte wma matéria do jornal Fotha de Sdo Paule. A informacdo retativa
a0s partidos dos prefeitos eleitos para as capitais foi obtida e NICOLAU, 1998,
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TABELA S

NUMERO DE PREFEITOS ELEITOS, POR PARTIDO - 1996

ESTADO |PMDB |PFL [PSDR|PPB |PDT|PTR |PL [PSB{PSD  OU- TO- | %
TROS™ | TAL| PFL
AC 9 4 10 5 0 |0 g 1o 1o 4 22 182
AP 0 RE 0 1 0 3013 |0 2 16 19,7
AM 6 12 |2 2 10 19 2 10 |0 8 61 12,5
PA 29 14 133 8 11 18 245 1 9 122 1 11,3
RO 18 4 18 5 6 |4 g {1 10 6 52 7.7
RR 2 0 1 6 10 |4 1 10 |0 1 15 0.0
TO 3 32116 41 |2 7 2 10 |0 1 138 | 232
NORTE {101 68 167 87 120 32 {10 |9 |1l 31 426 | 16,0
AL 20 9 120 7 13 p) 2 110 {13 |18 101 8.9
BA 48 124 122 27 18 85 164 |6 10 30 414 | 300
CE 22 11 |78 17 {10 |2 4 13 {30 |7 184 6.0
MA 25 25 112 6 |4 4 13 14 117 |12 122 | 205
PB 101 53 122 5121 |2 9 {4 10 6 223 | 238
PE 9 47 110 5 17 14 2 179 10 11 184 | 255
Pl 41 77 124 41 16 {20 13 {3 |0 6 221 | 34.8
RN 48 41 |15 24 |1 i 24 11 0 3 160 | 256
SE 12 17 120 7 I 2 2 13 i 10 75 22.7
NOR 326 404 1223 1139 (71 1132 [113]113 {61 102 16841 24,0
DESTE
GO 107 23 (28 28 11 8 21 1o (20 |4 240 9.6
MT 27 33 |19 3 24 {12 1o 1o {0 8 126 | 16,9
MS 28 13 119 3 4 17 g o {0 3 77 26.2
CENTRO | 162 69 |66 34 129 {27 121 {0 {20 |15 443 | 156
QESTE
ES 19 5 19 6 12 13 3158 1 4 77 6,5
MG 205 162 [200 154 143 |64 143 {6 |12 |55 853 | 190
RJ 3 12 127 10 110 |2 4 15 |2 6 91 13.2
sp 109 105 {221 154 (26 {41 (22 19 {19 |39 645 | 16,3
SUDES {346 284 1476 {124 {91 {110 |72 {25 [34 {104 16661 17.0
TE
PR 75 36 |73 35 1111 154 14 |0 |0 11 399 9.0
RS 158 21 (5 142 185 124 |2 13 {0 27 467 43
8C 127 52 111 64 129 |3 0 10 10 7 203 | 177
SUL 360 109 {89 241 [225 {81 |6 {3 10 45 11591 7.7
TOTAL {1205 934 1021 [625 1436 [382 |2221150 [116 |2 53781 17,4

Fonte: NICOLALL 1998.

“ Inclui: PT. PSC. PPS. PRP. PMN. PV, PSL. PST. PT do B. PSDC. PRTB. PSN. PRONA ¢ PTN.
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TABELA 10
DISTRIBUICAO DOS PREFEITOS ELEITOS PELO PFL, POR REGIAO - 1996,

REGIADO N DE PREFEITOS ELEITOS PELO PFL % |N" DE CAPITAIS
NORTE 68 7.3 I
NORDESTE 404 432 2
CENTROESTE 69 7.4 0
SUDESTE 284 30,4 1
SUL 109 11,7 0
TOTAL 934 100,0 4

Fonte: NICOLAU, 1998,

A evolugdo do desempenho eleitoral nas prefeituras

Quanto & evolugio do desempenho eleitoral no nivel municipal, a tabela 11 mostra a
proporgao de prefeitos eleitos pelo PFL em relagiio ao total de 1985, 1988, 1992 e 1996,

Em 1988 o niumero de prefeitos eleitos praticamente dobrou em relacio aos resultados
obtidos nas eleigBes anteriores {1985), mas depois diminuiu um pouco em 1992 e mais um
pouco em 1996, Mesmo assim o desempenho manteve-se sempre bem acima dos niveis

alcancados na “estréia” do PFL, em 1985,




TABELA 11

PROPORCAOQ DE PREFEITOS ELEITOS PELO PFL, POR ESTADO, DE 1985 A 1996,

ESTADO

1985 1088 1997 1996

AC 0.0 16.7 o1 18.2
AM 30,0 213 7.7 12.5
AP 20.0 428 46,7 19,7
PA 1.1 5.8 5.1 11,5
RO 0.0 43 7.5 7.7
RR 0,0 62.5 0.0 0.0
TO 27,6 17,1 232
NORTE 11,1 16,4 11.4 16.0
AL 0,00 36,1 143 89
BA 6.8 371 323 30,0
CE 45 4 311 6.0 6.0
MA 0.0 40,9 32.3 205
PB 0.0 212 32.2 238
PE 0.0 39.0 322 255
P 50,0 559 50.0 348
RN 0.0 208 34.4 256
SE 0.0 54,0 387 22,7
NORDESTE 141 36,6 303 24.0
GO 0,0 13.4 73 96
MS 14,3 75,0 15,6 16.0
MT 0,0 32,0 37.6 26,2
CENTROES 0.5 20,1 17.1 15.6
ES 0,0 364 5.6 6.9
MG 28,6 24.0 23,1 19.0
R} 20,0 14,0 111 13,2
Sp 40,0 225 11,7 16.3
SUDESTE 28.0 23.6 17.0 17,0
PR 0,0 11,0 10,6 5.0
RS 77 438 3.7 (1
5C 0,0 9.1 235 17,7
SUL 43 10,5 11,0 7.7
TOTAL 12.4 746 16.5 17.4

(N=201) |(N=4203) |(N=4948) |(N=5378)

Fonte: TSE , FSP ¢ NICOLAU, 1998



GRAFICO 1

PORCENTAGEM DE PREFEITOS ELEITOS
PELO PEL DE 1983 A 19906

17.4

GRAFICO 2

NUMERO DE PREFEITOS DE CAPITAIS
ELEITOS PELO PFL DE 1985 A 1996,

1985 1988 1992 1996

O grafico 1 mostra a evolugiio do desempenho do PFL nas eleigbes mumnicipais
(porcentagem de prefeituras nas eleigdes de 1985, 1988, 1992 e 1996) ¢ o grafico 2 mostra ©
ntimero de capitais em que o PFL elegeu prefeitos em cada uma das quatro eleigdes.

No nivel municipal também se expressa a manutenciio das bases nordestinas do PFL,

como mostra a tabela 12
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TABELA 12
EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO DOS PREFEITOS ELEITOS PELO PFL POR REGIAQ,
DE 1985 A 1996

REGIAO 1985 1988 1992 1996

NORTE 20,0 4.1 45 73
NORDESTE 36,0 49,6 48,8 43,2
CENTROESTE 8.0 6,3 7,6 74
SUDESTE 280 31,6 27,0 30.4
SUL 8,0 8,4 {21 11,7
TOTAL 100,0 100,01 100,01 1000

N=25 [N=1058 |N=0963 |N=934

Fonte: TSE, FSP e NICOLAU, 1998,

Eleiches para os cargos executivos estaduais

O PFL participou de quatro elei¢bes para governadores desde a sua fundag@o. Também
nio é no nivel estadual a maior forga eleitoral do PFL. O ndmero de governadores eleitos néo
¢ muito expressivo - com excegio das eleigbes de 1990 - nem a evolugdo do desempenho
eleitoral apresenta qualquer regularidade. Entretanto a andlise das eleibes estaduais tem
interesse para mostrar, por contraste com as eleicdes para o Congresso, que o candidatos do
PFL aos executivos estaduais nfo contam com o eleitorado dos estados que elege seus
candidatos ao parlamento.

Chama a atengiio o fato de que o baixo desempenho eleitoral nos executivos estaduais
no enfraquece nem afeta a atuagBo das bancadas do PFL no Congresso, apesar do controle
dos governadores sobre os deputados federais observado por Fernando Abrucio.® O autor

arrola diversos fatores que conferem aos governadores dos estados um considerdvel poder

sobre as bancadas estaduais na Camara Federal e inclusive cita uma pesquisa em que quase

“ ABRUCTHO, 1998,



75% dos deputados federais do PFL afirmaram levar em conta mais os interesses estaduais do

gue as diretrizes partrdarias, em caso de haver conflito entre ambas.

As eleigdes de 1986

Na disputa pelos executivos estaduais em 1986 o PFL teve um desempenho

relativamente fraco: elegeu apenas um governador {Sergipe). Enguanto o PMDB elegeu todos

os outros 22 governadores, o PFL aparece como o unico contendor capaz de enfrentar o

partido favorite naquelas eleigbes, o que confere um mator significado ao seu escasso

desempenho.

TABELA 13

NUMERO DE GOVERNADORES ELEITOS, POR PARTIDO - 1986.
SIGLA DO PARTIDO |N"DE GOVERNADORES | %

PMDB 22 95,7

PFL ] 43
OUTROS 0 0,0
TOTAL 23 100,0

Fonte: TSE e NICOLAU. 1998,
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As elei¢ides de 1990

Em 1990 o PFL elegeu 7 dos 27 governadores (AP, BA, MA, PE, P1, MT ¢ SC). Estes

resultados, excepcionais, praticamente equipararam o desempenho do PFL ao do PMDB, gue

elegeu 8 governadores. Mais da metade dos governadores eleitos pelo PFL (4) foram em

estados da regiio Nordeste.

TABELA 14

NUMERO DE GOVERNADORES ELEITOS, POR PARTIDO - 1990,
SIGLA DO PARTIDO |NY DE GOVERNADORES %
PMDB 8 29,6
PFL 7 25,9
PDT 3 11,1
PDS 2 7.4
PTB 2 7.4
PTR 2 7.4
PSC i 3,7
PSDB ] 3.7
PRS H 3.7
OUTROS 0 0,0
TOTAL 27 100,0

Fonte: TSE e NICOLAU, 1998 .



TABELA 15
DISTRIBUICAO DOS GOVERNADORES ELEITOS PELO PFL, POR REGIAO - 1990

REGIAD N". DE GOVERNADORES
NORTE |
NORDESTE 4
CENTROESTE I
SUDESTE 0
SUL i
TOTAL 7

Fonte: TSE e NICOLAU, 1998,

As elei¢ies de 1994

Em 1994 o PFL elegeu apenas dois governadores, ambos no Nordeste: da Bahia e do

Maranhiic.

TABELA 16
NUMERO DE GOVERNADORES ELEITOS, POR PARTIDO - 1994,

SIGLA DO PARTIDO |N"” DE GOVERNADORES %

PMIIB 9 33,3
PSDB 6 22,2
PPR 3 1,1
PDT 2 7.4
PT 2 7.4
PFL 2 7.4
PSB 2 74
PTR ! 3.7
QUTROS 0 0,0
TOTAL 27 100,0
Fonte: TSE.
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As eleigoes de 1998

Em 1998 o PFL elegeu 5 governadores (BA, MA, PR, RO e TO), ficando em tercauro
lugar. Nesta oporturidade foi o desempenho do PSDB, superando o PMDB, que representou

uma transformagio em relagio as eleigBes anteriores.

TABELA 17
NUMERO DE GOVERNADORES ELEITOS, POR PARTIDO - 1998,

SIGLA DO PARTIDO | N°. DE GOVERNADORES | %

PSDB 7 259
PMDB 6 222
PFL 5 18,5
PT 3 TN
PSB 2 7.4
PPB 2 7.4
PSL i 3.7
PDT 1 3.7
TOTAL 27 100,0

Fonte: QOESP, 11/10/98 & 26/10/98.

44



TABELA 18

DISTRIBUICAO DOS GOVERNADORES ELEITOS PELO PFL, POR REGIAQ - 1998,

REGIAO N DE GOVERNADORES
NORTE 2
NORDESTE 2
CENTROESTE 0
SUDESTE 0
SUL z
TOTAL 5

Fonte: OESP, 11/10/98 ¢ 26/10/98.

A evolugio de desempenho eleitoral nos governos estaduais

O desempenho do PFL nas eleicBes para governadores tem sido fraco. com excecdo

das eleicdes de 1990, e sem nenhuma constancia.

Chama a atengdo a predomindnecia da Regifio Nordeste: em todas as quatro elei¢des o

PFL elegeu governadores no Nordeste. Mesmo em 1986, guando o PFL elegeu apenas um

governador, fol para um estado da Regifio Nordeste. Em contrapartida, na Regido Sudeste,

onde predominaram governadores do PMDB e do PSDB, o PFL nunca elegeu nenhum

governador.
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TABELA 19

FARTIDOS DOS GOVERNADORES ELEITOS DE 1986 A 1998,

ESTADO 1986 1990 1994 1098
AC PMDB | PDS PPR PT

AM PMDB [PMDB |{PPR PSL

AP - PFL PSR PSB

PA PMDB [PMDB |PSDB |PSDB
RO PMDB {PTR PMDB {PFL
RR - PTB PTR PPB
TO - PMDB |PPR PF1.

% DE GOV, DO PFL 0 14,3 0 28.6
NA REGIAQ NORTE

AL PMDB | PSC PMDB |PSB

BA PMDRB | PFL PFL PFL

CE PMDB |PSDB |PSDB |PSDB
MA PMDB | PFL PFL PFL

PB PMDB {PMDB |PMDB |PMDB
PE PMDB | PFL PSR PMDB
PI PMDB | PFL PMDB |PMDB
RN PMDB |PDS PMDB | PMDB
SE PFL. |PMDB |PSDB |PSDB
% DE GOV. DO PFL 1.1 44 4 2.2 2.2
NA REGIAQ NORDESTE

DF - PTR PT PMDB
GO PMDB |PMDB |PMDE |PSDB
MS PMDB |PTB |PMDB |[PT

MT PMDB | PFL PDT |[PSDB
% DE GOV. DO PFL 0 25.0 0 0
NA REGIAO CENTROESTE

ES PMDB | PDT PT PSDB
MG PMDB |PRS PSDB |PMDB
RJ PMDB {PDT |PSDB [PDT

sp PMDB [PMDB |PSDB |PSDB
% DE GOV. DO PFL 0 0 0 0
NA REGIAD SUDESTE

PR PMDB |PMDB |PDT |PFL

RS PMDB |PDT PMDRB |PT

5C PMDB | PFL PMDB |PPB
SUL 0 3.3 0 3.3
% DE GOV. DO PFL 43 25,0 7.4 18,5
SOBRE O TOTAL (N=23) | (N=27) [(N=27) |{(N=27)

Fonte: TSE ¢ NICOLAU, 1998,



TABELA 20
EVOLUCAC DA DISTRIBUICAQ DOS GOVERNADORES ELEITOS PELO PEL. POR
REGIAOQ, DE 1986 A 1998.

REGIAC 1986 | 1990 | 1994 | 1908
MORTE 0 1 0 2
NORDESTE 1 4 2 2
CENTROESTE | 0 1 0 0
SUDESTE 0 0 0 0
SUL 0 1 0 1
TOTAL 1 7 2 5

Fonte: TSE; NICOLAU, 1998 ¢ FSP.

GRAFICO 3

PORCENTAGEM DE GOVERNADORES ELEITOS PELO PFL
DE 1986 A 1998
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Eleicdes para o Congresso

A andlise do desempenho do PFL nas quatro eleighes para o Congresso atestam o sey
carater de partido parlamentar. Nas trés primeiras elei¢cdes o PFL foi o segundo maior partido

no Congresso. Em 1998 atingtu o primeiro fugar.

As elei¢des de 1986

Em 1986 o PFL concorreu pela primeira vez ac Congresso Nacional ¢ teve grande
éxito. Elegeu 118 deputados federais {(24,2% do total) e 7 senadores (14.6%), conquistando
desde entdo a posi¢do de segundo mator partido nas duas casas do Congresso, ficando atras do
PMDB (que elegeu 53,4% das cadeiras na Camara e 77% no Senado). A bancada do PFL na
Cimara passou a ter mais parlamentares que as de todos os outros partidos juntos, que
reuniam apenas 109 deputados federais como pode ser observado na Tabela 21.

Apesar de estar representado em todas as unidades da federagio, o PFL teve a metade
da sua bancada eletta para a Cimara Federal em 1986 (59 deputados) e quase a totalidade dos
seus senadores {6 entre os 7 eleitos) vindos de estados da regiio Nordeste. Os dados
apresentados na tabela 22 mostram as raizes nordestinas do partido ¢ o desequilibrio na
distribuicio da sua forga pelo territdrio nacional.

O pleito de 1986 teve a peculiaridade de eleger o Congresso Constituinte e neste ano o
triunfo numeérice do PFL se traduziu na primeira oportunidade de consolidagdo do partido no
cenario politico nacional: sua atuagio teve peso fundamental na Assembiéia Nacional
{ onstituinte, através da composicio de um bloco com o PMDB (o “Centrio”). Juntos, PFL e
PMDB detinham 77.6% das 487 cadeiras na Camara e 91,6% das 73 do Senado (somados o3
48 senadores recém eleitos aos 25 eleitos em 1982) *

(0 éxito wicial do Plano Cruzado conferiu as eleigdes de 1986 um carater polarizado

MUNICOLAU. 1998: DIAP. 1988 RODRIGUES, 1987,

A
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entre de um fado o PMDB e seus aliados, ¢ de outro, o PDS e quem mais se opusesse ao
Plano.” O PFL, aliado do PMDB no governo da Nova Republica comega entdo a colher nas

urnas os primeiros resultados positivos da estratégia do “governismo™.

TABELA 21
NUMERO DE PARLAMENTARES ELEITOS, POR PARTIDO - 1986,
SIGLA DOPARTIDO | NYDE DEPUTADOS % | N"DE SENADORES | %
FEDERAIS
PMDB 260 53.4 37 77.1
PEL 118 24,2 7 14,6
PDS 33 6.8 2 42
PDT 24 4.9 1 2,1
PTB 17 3.3 0 0,0
PT 16 3,3 0 0.0
PL 6 1,2 0 0,0
PDC 5 1.0 0 0.0
PCB 3 0,6 0 0,0
£CdoB 3 0,6 0 0,0
PSC 1 0.2 0 0,0
PSB 1 0.2 0 0.0
PMB 0 0,0 i 2.1
TOTAL 487 100.0 48 100,0

Foute: TSE e NICOLAU, 1998,

= LIMA IR 1903
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TABELA 22
DISTRIBUICAO DOS PARLAMENTARES ELEITOS PELO PFL, POR REGIAQ - 1986,

REGIAQ DEPUTADOS % SENADORES | %
NORTE 14 11,9 ¢ 0,0
MNORDESTE 59 50,0 6 85,7
CENTROESTE |10 8.5 i 0.0
SUDESTE 25 212 1 14,3
SUL 10 8.5 0 0,0
TOTAL 118 100,0 |7 160.0

Fonte: TSE e NICOLAU, 1998

As eleigies de 1990

Nas eleigbes de 1990 o PFL eclegeu menos deputados federais que em 1986, mas
methorou seu desempenho no Senado. Como pode ser visto na tabela 23, do total de 503
deputados federais eleitos, 16,5% eram do PFL, resultado que o manteve como o segundo
mator partido na Clmara, perdendo ainda apenas para o PMDB, que elegeu 21,5% dos
deputados.

A facanha em 1990 foram as eleigGes para o5 cargos parlamentares majoritérios: o PFL
elegeu 8 dos 31 senadores. Hstes resultados equipararam o desempenho do PFL ao do PMDB,
gue elegeu o mesmo numero de senadores (25.8%). Houve também uma reafirmacio da
“feigho regional”: do total de 83 deputados federais eleitos pelo PFL. 60.2% eram do
Nordeste, como mostra a tabela 24,

As eleigbes de 1990 apresentaram uma maior fragmentacdo partidana de maneira geral.
O nimero de partidos que obtiveram representagio no Congresso Nacional subiu de 13 nag
eleigdes anteriores (1986) para 19, o que em parte explica a redugfio do tamanho refativo das

bancadas ndo s0 do PFL, mas inclusive do PMDB.



TABELA 23

NUMERO DE PARLAMENTARES ELEITOS, POR PARTIDO - 1990

SIGLA DO PARTIDO | N DE DEPUTADOS % | NV DE SENADORES | %
FEDERAIS

PMDB 108 21.5 8 25,8
PFL 83 16.5 8 25.8
PDT 46 9,1 1 3,2
PDS 42 8.3 2 64
PEN 40 7.9 2 6,4
PTB 38 7.5 4 12,9
PSDB 38 7.5 1 3.2
PT 35 6.9 1 3,2
PDC 22 4.4 2 6.4
PL 16 3,2 0 0.0
PSB 1 2.2 0 0,0
PSC 6 12 0 0,0
PCdoB 5 1.0 0 0.0
PRS 4 0.8 0 0,0
PCB 3 0.6 0 0.0
PTR 2 0.4 0 0,0
PST 2 0,4 I 3,2
PMN 1 0,2 1 3.2
PSD 1 0.2 0 0.0
TOTAL 503 100.0 31 100.0

Fonte: TSE, NICOLAU, 1998 e FSP, 16,1090 ¢ 27,11 90
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TABELA 24

DISTRIBUICAO DOS PARLAMENTARES ELEITOS PELO PFL, POR REGIAO - 1990,

REGIAO DEPUTADOS | % |SENADORES | %

NORTE 8 9.6 3 37.5
NORDESTE 50 602 3 375
CENTROESTE 6 7.2 1 12,5
SUDESTE 11 13.2 1 12,5
SUL g 9.6 0 0.0
TOTAL 83 100.0 8 100,0

Fonte: TSE e NICOLAU, 1998,

As eletcdes de 1994

0 PFL enfrentou as urnas em disputa por vagas no Congresso Nacional mais uma vez
em 1994, quando se manteve como segundo maior partido, elegendo 17.3% dos 513
deputados federais e 20,3% dos 54 senadores, como mostra a tabela 25. Também do Nordeste
foram 57,.3% dos 89 deputados federais eleitos pelo PFL e 63,6% dos 11 senadores, o que
confirma a base nordestina do partido. A novidade foi que desta vez o PSDB passou a ser o

terceiro partide superando o PDS/PPR. Estes nlimeros podem ser conferidos na tabela 26.
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TABELA 25

NUMERO DE PARLAMENTARES ELEITOS, POR PARTIDO - 1994,

SIGLA DO PARTIDO | NY DE DEPUTADOS % | N"DESENADORES | %
FEDERAIS

PMDB 107 20,8 14 25,9
PFL 89 17.3 11 20,4
PSDB 62 121 9 16,7
PPR 52 10,1 2 3.7
PT 49 9.5 4 74
pp 36 7.0 4 7.4
DT 34 6,6 4 7.4
PTR 31 6.0 3 5.5
PSB 15 2.0 1 18
PL 13 2.5 1 18
PCdoB 10 1.9 0 0.0
PMN 4 0.8 0 0.0
BSC 3 0,6 0 0.0
PSD 3 0.6 0 0,0
PPS 2 0.4 i 1.8
PRN ! 0,8 0 0,0
PV 1 0.2 0 0.0
PRP ] 0,2 0 0,0
TOTAL 513 100,0 54 100,0
Fonte: TSE.
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TABELA 26
DISTRIBUICAO DOS PARLAMENTARES ELEITQS PELO PFL. POR REGIAO - 1994

REGIAC DEPUTADOS | % |SENADORES | %
NORTE 8 9,0 1 9.1
NORDESTE 51 57.3 7 63.6
CENTROESTE 3 3.4 ! 9.1
SUDESTE 17 19,1 i 9.1
SUL HY 11,2 1 9.1
TOTAL 89 160,0 11 100,0
Fonte: TSE
As eleigdes de 1998

As eleigles de 1998 fizeram do PFL o primeire maior partido no Congresso, com
20,7% dos Deputados Federais ¢ 18.5% dos Senadores. A maior parte da bancada continua
sendo composta por representantes de estados da Regido Nordeste. O PMDB caiu para a

terceira posigdo, perdendo inclusive para o PSDB, como mostra a tabela 27.
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TABELA 27

NUMERO DE PARLAMENTARES ELEITOS, POR PARTIDO - 1998,

SIGLA DO PARTIDO N". DE DEPUTADOS % | N”. DE SENADORES | %
FEDERAIS

PFL 106 20,7 5 18,5
PSDB 99 19,3 4 14.8
PMDB 82 16,0 12 44.4
PPB 60 11,7 2 7.4
PT 58 11.3 3 1.1
PTB 31 6.0 0 0,0
PDT 25 49 0 0,0
PSB 19 3.7 1 3.7
PL 12 2.3 0 0.0
PCdoB 7 14 0 0,0
PPS 3 0.6 0 0.0
PSD 3 0.6 0 0.0
PSC 2 0.4 0 0.0
PMN 2 0.4 0 0,0
PRONA i 0,2 0 0.0
pPY 1 0,2 0 0,0
PST I 0.2 0 0.0
PSL ] 0,2 0 0,0
TOTAL 513 100,0 27 100,0

Fonte: FSP, 08/11/98.
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TABELA 28

DISTRIBUICAO DOS PARLAMENTARES ELEITOS PELO PFL, POR REGIAO - 1998

REGIAQ DEPUTADOS | % | SENADORES | %

NORTE 17 16,0 1 20,0
NORDESTE 48 453 3 60,0
CENTROESTE 5 4,7 0 0,0
SUDESTE 26 24,5 0 0,0
SUL 10 9.4 ! 20,0
TOTAL 166 100,60 5 160,0

Fonte: FSP, 10/10/98 e 08/11/98.

A evolucdo do desempenho eleitoral no nivel parlamentar

O exame comparado dos dados sobre as quatro eleicSes para o Congresso - 1986,
1990, 1994 ¢ 1998 - indicam dois movimentos contrarios na evolugio dos resultados eleitorais
para 0§ Cargos proporcionais e para os majoritarios.

No que diz respeito as vagas para a Cmara Federal, em 1986 o PFL teve um sucesso
glertoral bem mator do que nas duas eleicles seguintes. Isto parece significar mais uma
excepio em funcdo de fatores conjunturais (Nova Replblica, Plano Cruzado, Assembléia
Constituinte) do que propriamente um declinio no desempenho eleitoral do PFL. Qlavo Brasil
de Lima Jr. sustenta que as eleigbes de 1986 tiveram um carater plebiscitario em relagio ao

PMDB, e por conseguinte em relagio aos seus aliados ¢ adversarios.®

A tabela 29 mostra que
o referido declinio ndo se repete nos pleitos seguintes.

Entretanto, com os resultados para o cargo de senador, ocorre exatamente ¢ COMTArIO;
em 1986 o PFL elegeu bem menos candidatos do que em 1990 e 1994, além de ter ainda
diminuido significativamente a proporgdo de eleitos para os cargos majoritarios entre 1990 e
1994 1990 foi um ano excepcional no que se refere as eleicGes majoritarias no PFL: 8 eleitos

no Senado.

o LIMA TR 1993
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TABELA 29
PORCENTAGEM DE PARLAMENTARES ELEITOS PELO PFL DE 1986 A 1998"

1986 1990 1994 1908

UF DEP [SEN |DEP [SEN |DEP |SEN |DEP |[SEN

AC 12,5 0 G 0 0 0] 375 0
AM 37.5 0] 25.0 0l 25.0 0l 50,0 0
AP 75,0 - 5000 33.3] 37.5 0l 250 0
BA 11,8 0] 5.9 X 0| 17.6 0
RO 37,5 0 0] 100.0 0 0l 250 0
RR 50,0 12,5 0l 12,5 0 0 0
TO - . 0] 1000] 250 500/ 37.5] 1000
NORTE 28,6 ol 1231 278] 138] 71| 261| 143
AL 444 50.0| 222] 100.0] 111 o] 111 0
BA 35.9 0] 282] 100,0] 385| 100.0] 513| 1000
CE 273 0] 182 0 9.1 0 45 0
MA 444 100.0| 38,9 0| 380| 1000] 33,3 0
PB 333 0] 25.0 0| 250 0] 250 0
PE 44.0 0| 48.0| 100,0] 440 0 320| 1000
Pl 50.0] 50,0 500 0] 500| 1000] 500 0
RN 375]  S00| 37.5 0| 625| 500! 375 0
SE 50.0] 50.0] 500 00 125 ol 125 1000
NORDESTE 391 333] 338| 333 331| 389] 31.8] 333
DF 373 0] 250 0l 125 0 125 0
GO 11,8 0 0 0] 5.9 0] 11,8 0
MS 375 0 0 0] 12,3 0| 12,8 0
MT 25.0 0] 37.5] 100.0 0 500] 125 B
CENTROESTE | 24,4 ol 12,20 2501 73] 125] 122 0
ES 20,0 0 6] 100,0 0 0l 10,0 0
MG 18.9 0] 113 0/ 18.9] 50.0] 15,1 i
R 152  50.0| 15.2 ol 65 ol 196 0
Sp 10,0 0] 1.7 0l 43 o] 114 0
SUDESTE 48] 12,5| 83| 250 89| 12.5] 1453 0
PR 16.7 0l 133 0] 26.0 0 20.0 0
RS 6,4 0] 132 b 32 Y 0
5C 18,7 0] 187 0| 187 500 18.7] 100.0
SUL 13,0 0] 104 0l 13.0] 167| 13.0] 333
TOTAL 242] 146] 165 2580 1731 2041 207] 185

Fonte: TSE e NICOLAU, 1998.

* Em 1986 ¢ 19940 Senado foi renovado em dois tercos. ou seja. cada estado elegeu dois senadores; em 1990 &
19498 a renovaciio foi de um tergo, on sexa, cada estado elegen wm senador.



GRAFICO 4

PORCENTAGEM DE PARLAMENTARES ELEITOS PELO PFL
Uy DE 1986 A 1998,

1986 1990 1994 1998

O grafico 4, correspondente as eleigdes parlamentares, mostra o nimero de deputados
comegando mais alto em 1986, caindo em 1990, se recuperando em 1994 e subindo em 1998;
@ hnha correspondente ao numero de senadores comega baixa em 1986, sobe
consideravelmente em 1990, cai em 1994 e em 1998,

As eleigdes de 1990, em fungfio da proximidade com as elei¢Bes presidenciais de 1989,
apresentaram algumas especificidades, entre elas uma maior fragmentagiio que teve efeitos
sobre o sistema partidario como um todo. Portanto, os resultados eleitorais de 1990 tém um
carater pecuhar, e nio apenas para o PFL.

Quanto a evolugio da distribuicdo dos eleitos por regides dentro do partido. ¢ flagrante
gue a remdc Nordeste tenha concentrado guase sempre a metade ou mais, dos deputados
federais eleitos, com excecdo das eleicdes de 1998, em que a proporgio caiu para 45.3%,
como pode ser visto na tabela 30.

Qutro movimento que se pode observar ao longo do periodo € o aumento relativo da
regiio Sul dentro da bancada do PFL na Cémara, ao lado da reduco das regides Norte e
{entro-Oeste, justamente as duas regides sobre-representadas no Congresso. Este dado sugere
um crescimento real do PFL na diregio da consohdagio como partido nacional, independente
dos fatores institucionais, que ate entdo ithe garantiam uma bancada numerosa no Congresso

Nacional mesmo sem correspondéncia com o eleitorado.®

5 Alguns fatores de ordem institucional contribuem para que o PFL tenha bancadas maiores que outros
partidos com votagio correspondente. Isto serd analisado ro capitulo 6.



No Senado, o PFL partiu de uma concentracio das cadeiras no Nordeste em 1986,
chegou a 1994 com senadores em todas as regides, apesar da grande maioria ainda permanecer

na regido Nordeste. e voltou a concentrar 60% dos eleitos na regido nordeste em 1998,

TABELA 30
EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO DOS PARLAMENTARES ELEITOS PELO PFL POR
REGIAQ, DE 1986 A 1998.%

1986 195G 1994 1998

REGIAO DEP SEN DEP [SEN [DEP |SEN DEP SEN
NORTE 11,9 0 9,6 37,5 9,0 9.1 16,0 20,0
NORDESTE 56,0 85,7 60,2 37.5 57,3 63,6 45,3 60,0
CENTROEST 8,5 0 7.2 12,5 3.4 9,1 4,7 0,0
SUDESTE 21.2 14,3 13,2 12,5 19,1 9,1 24,5 0.0
SUL 8,5 0 9.6 0 11,2 9.1 9.4 20,0
TOTAL 160,60 100,01 100,04 160,01 100,06 100,06 100,07 1000

N=1]18IN=7 IN=83 IN=8 IN=82 N=11 |N=106 N=5

Fonte: TSE e NICOLAU, 1998,

Os dados sobre a trajetona eleitoral do PFL demonstram a sua natureza de partido
essencialmente parlamentar, que vai ser fundamental para o sucesso da sua estratégia de

desenvolvimento, como sera visto no capitulo 6.

() desempenhe eleitoral no Senado deve levar em conta que em 1986 ¢ 1994 o PFL concorreu a duas vagas
poy estado. ¢ o 1990 ¢ 1998 awna vaga.
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5. ORGANIZACAO INTERNA: IDENTIDADE E CENTRALIZACAO

Purante o periodo considerado, o PFL operou um processe de transformacio interna
que compreendeu de um lado a centralizagBio da sua organizacdo interna e de outro a
formulagio de base doutrindria para orientar a agio politica e formagao de seus guadros, assim
como a definigio de projetos politicos proprios. A reorganizagio interna contemplou
significativas mudangas no estatuto e no programa do partido, que serio analisadas adiante.

Houve tambem uma renovagio dos gquadros executivos do partido, inclusive com a
eleigdo do primetro presidente da executiva que néo era proveniente da Regido Nordeste - o
catarinense Jorge Bornhausen, em 1993, Neste ano foram criadas Comissdes Especials com o
objetivo de discutir e formular projetos de governo e propostas de reforma do Estado, além

das discussdes sobre a expansio do partido em nivel nacional.

Identidade ¢ formacao politica dos quadros

O esforgo empreendido no sentido de conferir ao PFL uma identidade doutrinaria que
apagasse a imagem de partido fisiologico e de feigBes regionais, compreendeu desde o recurso
a assessorias externas até uma reorganizacdo interna. Esta preocupagio ¢ claramente
manifestada e esta registrada em ata de reunifio da comissdo executiva;

“a falta de estrutura interna tem provocado divulgacdo na imprensa de gue
o PFL seria fisiclogica e aproveitador das benesses do poder™™

A redefinicdo da bandeira bberal do PFL foi uma iniciativa fundamental neste sentido.

(3 liberalismo - doutrina que ja constava inicialmente do programa do partido - passa a receber

a ualificacio de “liberalismo social” € torna-se objeto de publicagdes, debates e discussdes

realizadas mternamente e COM 2S8e850r1as externas.

“ Ata da 49" Reuntdo da Comissio Executiva Naciesal. Brasilia, DF, 10/12/92.



Através do Instituto Tancredo Neves, orglo interno responsavel pela formagio
doutrinaria dos guadros. a executiva convidou palestrantes para uma exposigio sobre o
“Capitalismo de 56cios”. Segundo os referidos palestrantes, Dr. Thomaz Pompeu Magalhdes e
Dr. Paulo Rabelo de Castro, o “Capitalisme de S6cios” pressupde a autonomia do Banco
Central, um processo de privatizagio popular, a capitalizacgio das contribuicdes
previdenciarias, reducio de impostos e aliquotas, flexibiliza¢do das relagBes de trabalho, e
adoglio dos sistemas de cheque-satide e cheque-educagio.”

No que diz respeito 4 formacdo politica de seus guadros partidarios, o PFL promoveu
varios tipos de atividades e contou com a publicagio de textos e documentos ao longo do
periodo considerado, a partir dos quais se pode identificar a sua linha politica e ideoldgica.

Nos primeiros anos apds a fundaglo foram lancados manifestos, cartas e mogdes
direcionadas a0 estabelecimento de posturas diante de comunturas especificas. Com o
crescimento do partido, o Instituto Tancredo Neves passa a publicar textos de varios autores
sobre temas programaticos, em parceria com o Institute Friedrich Naumann. Trata-se de uma
Fundacio de ensino socio-politico, sediada em S#o Paulo, que participa com outras entidades
semethantes em todo o Brasil do Conselho Liberal, gue publica os Cadernos Liberais, entre
ouiros textos.

O prnmeire documento que sera analisado a seguir foi firmado em nome da Frente
Laberal, antes da sua transformaglio em partido: trata-se do “Compromisso com a Nacdo”, de
(7 de agosto de 1984. Nele o PMDB ¢ a Frente Liberal formalizam a constituicdo da Alianca
Democratica com ¢ fim expresso de

“eleger o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica ay proximas eleiges
¢ instituir um Governo gue promova o excontro do Estado com a sociedade
e concretize o bem comum.”™

Assinam © compromisso pelo PMDB o seu presidente, Ulysses Guimardes e o
governador de Minas Gerais, Tancredo Neves, indicado nesta ocasido como candidato a
Presidents da Republica. O entdo Vice-Presidente da RepUblica, Aureliano Chaves e o Senador
Marco Macie] assinam pelo PFL, que indica para candidato a Vice-Presidente o senador José
marney.

O texto contém elementos indicativos da postura assumida pelo PFL no processo de
transigdo, avaliando a preméncia das mudangas em curse € ao mesmo tempo descartando

qualquer possibilidade de “revanchismos™

:i Ata da 77" Reunifio da Comissiio Executiva Nacional. Brasihia. DF. 14/02/95,
= Ancxo 2.
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“Q Pals vive gravissima crise na historia republicana. A hora ndo admite
vacilacdes. " (...} “Sem ressentimentos, com os olhos voltados para o futuro,
propde o entendimento de todos os brasileiros ™.

O documento arrola propostas de reformas em diversas areas e aponta problemas sem
nunca formular criticas diretas ao governo. Chama a ateng@o o compromisso que confere

“priovidade oo Nordeste ¢ reconbecimenio da swua  capacidade na
Jormuloedo das solugdes mais adequadas  ao resgute da divida nacional
pava com a Kegido ™.

O “Manifesto ac Povo Brasileiro”” | langado em 19 de dezembro de 1984 ¢ aprovado
em reunido de 24 de janeiro de 1985, € 0 documento que marca a criagdo do Partido da Frente
Liberal. Indica a sua Comissdc Diretora Nacional Provisoria e retine conceitos do ideario
politico da nova agremiagiio. Anexos ao manifesto foram publicados o programa do partido,
com os principios ¢ as diretrizes, € a primeira versdo do seu estatuto.

Em 1985, por ocasiio da fundagdio do PFL. o senador Marco Maciel, primeiro
presidente do partido, publica um livic em que defende as propostas do programa recém-
langado, situa o liberalismo do PFL na histona politica brasileira e reproduz varios textos ¢
discursos gue documentam a crise do PDS, a origem da Frente Liberal e a sua conversic em
partido politico.”* Na sua definigdio do liberalismo, chama a atengio a preocupagio do autor
em evitar o vinculo a rotulos desgastados:

“ Somos wum partido em que cabem todas as concepebes liberais;, do
liberalismo politico classico, que nem velho e antigo foi menos util e
proveiioso para a historia da formagdo politica das nagbes, ao que ¢ hoje a
ndo menos generosa idéia do neoliberalismo, que surge como alternativi
para ¢ dilema apareniemente insoluvel do antigo e discutido conflito entre
a liberdade ¢ a igualdade. Por isso, somos simplesmente liberais, ¢ ndo
liberais  conservadores.  liberais  progressistas,  liberais  democratas,
tampouco adeptos da esquerda liberal ou do liberalismo social "(MACIEL,
1985)

A referéncia ao liberalismo social reaparece em textos do projeto PFL 2000, mas entdo
como o nove postulado defendido pelo PFL. A mengo ao neoliberalismo esta presente

175.

tambeém em outro livro de Marco Maciel ™, em que o autor defende o neoliberalismo - "altima

ﬂ% Anexo 3,
" MACIEL. 1985,
U MACIEL, 1989
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fase na evolugio historica do liberalismo econdmico” - como a sua forma mais adequada, por
limitar a aclo interventora do Estado e por conciliar “o ideal de liberdade a imposigio da
igualdade.”

Em novembro de 1992, as vésperas do plebiscito que decidiria entre parlamentarismo e
presidenciatismo, o Instituto Tancredo Neves publica uma monografia sobre o
parlamentarismo ¢ a recomenda para discussdo pelos “formadores de opinific”.”

Durante o ano de 1993 o PFL formou Comissdes Especiais € promoveu debates em
torno de propostas para a Revisdo Constitucional, que resultaram na apresentagio de 56
emendas a0 texto constitucional promulgado em 1988, Inviabilizada a Revisio Constitucional,
as propostas foram transportadas para o programa de governo de 199477 ¢ publicadas em
1955 pelo projeto PFL 2000,

Em fevereiro de 1995 ¢ lancado o Projeto PFL 2000, a cargo da Comissdo Especial
presidida pelo deputado Roberto Magalhdes, e de quatro subcomissdes encarregadas de
discutir 0s seguintes assuntos: 1) a Lei Orgénica dos Partidos Politicos; 2) a modernizagio da
legislaciio eleitoral; 3) a restruturagio do préprio PFL (elaborar estratégias para o partido em
funciio dos pleitos de 1996, 1998 e 2000}, ¢ 4) as reformas constitucionalis.

O Projeto PFL 2000 fez publicar ainda dois textos de formagdo doutrinaria;
“Perspectivas do Liberalismo™, do deputado Roberto Magathées ¢ “Uma Pauta para o Futuro:

o social liberalismo do ano 20007 do Vice-Presidente da Rep(blica, Marco Maciel.

{3 Hberalismo do PFL

O primeiro texto referido acima, do deputado Roberto Magathiies, traga brevemente a
evolugio das idéias liberais no Brasil e no mundo. Comega com um resumo do liberalismo
classico e sua insergio historica, faz comentarios sobre o neoliberalismo (chamado aqui de

“Liberalismo Contempordned™), para finalmente apresentar o que seria a proposta liberal do

DB e SILVA, Anténio. O Sistema Parlamentarisia de Governo. Brasilia. TTN. 1992.

7 “Principios ¢ Metas Fundamentais para um Programa de Governo - Eleigbes de 1994. Proposta a ser
apresentada & Nagdo ¢ sustentada. no que couber. pelos candidatos do PEL a Presidéncia da Repiblica. ao0s
Ciovernos de Estade. 4 Céimara dos Deputados. ao Senado Federal e as Assembiéias Legislativas.” KRAUSE,

1994,
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PFL, diferenciada e denominada “Social Likeralismo™ ™

Magalhdes reconhece que o “novo liberalismo™ produziu exageros: governos como o

de Tatcher na Inglaterra e Reagan nos Estados Unidos
“praticaram um lberalismo excessivamente individuadista, com conotagdo
predominantemente conservadora. Em fermos doutrindrios, muito distantes
de Stuart Mill ¢ Tocqueville. F também dagueles que, no Brasil, vem
identificando wma crescente valorizacdo da igualdade no conjunte das
ideias da donirina liberal, como José Guilherme Merquior, Marco Muaciel ¢
Celso Lafer”. (MAGALHAES, 1995)

O autor recorre a Celso Lafer e Norberto Bobbio para dirigir uma critica ao “novo
liberalismo”. Segundo Magathfies, este novo liberalismo se desenvolveu na década de 80 em
funciio de uma critica aos socialismos reais, que ruiam no leste europeu ¢ na URSIS.
Reivindicava a afirmagfio dos direitos individuais negados pelo “despotismo comunista” ¢ a
superioridade do mercado em relagio ao estado intervencionista e burocratizado,

Segundo o autor, a agenda do hberalismo no Brasil exige um tratamento para o
problema das desigualdades sociais que passa necessariamente pela proposta de um pacto
social.

A partir da avaliagio critica feita sobre o “novo hberahsmo”, Magalhdes propde o
“Liberalismo Social ou Social Liberalismo™ como a proposta mais acabada em termos de
doutrina liberal e mais adequada a realidade. Tal proposta seria a “terceira via”, resuitante do
encontro do socialismo com o liberalismo na busca da conciliacdo entre as aspiracBes de
liberdade e de justiga social.

Nesta concepedo, surgida no periodo entre as duas grandes guerras mundiais, aparece a
nogio de Estade necessdrio, que, nem minimo nem maximo. deveria coexistir com a livre
iniciativa ¢ a economia de mercado. associando ao liberatismo a defesa dos principlos de
igualdade.

A este novo papel do estado corresponderia a economia social de mercado {em
contraposico ao classico faisser faire), gque admite um certo grau de interven¢io estatal,
como por exemplo a regulagiio de tarifas alfandegénas | leis anti-trustes, negociagdes coletivas
de trabalho e tratados internacionais.

Enfim, a proposta politica do PFL parece clara, especifica e principalmente lcida: na

avaliagio critica que faz do neoliberalismo e do liberalismo classico, reconhece que tats

* MAGALHAFS. 1995,
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modelos  estio desgastados como ideologias ¢ superados historicamente. Além disso, o
lancamento de uma proposta que contemple ac mesmo tempo a preservagde no nucleo
fundamental do idedrio liberal e alguma resposta as questdes sociais prementes, constitui um

esforgo para diferenciar o partido, desvinculando-o dos rétulos conservadores.

Formulagiio de projetos peliticos proprios

Nos primeiros anos de existéncia do PFL, seus projetos politicos pareciam linitados
pelo apoio aos projetos do governo. Ao longo do tempo, paralelamente ao processo de
formagio doutrinaria dos quadros, o partido comega a formular projetos politicos proprios,
com objetivos definidos, consubstanciados em publicagbes e documentos com textos mais
profundos e direcionados.

Em margo de 1986, logo ap6s o langamento do Plano Cruzado, a Comissdo Diretora
Nacional divulga uma nota oficial em que reitera o apoio ao governo Sarney. Intitulada “Por
uma hova mentalidade” a nota atribui & participagdo do PFL as condigBes que permitiram
desde a vitéria de 15 de janeiro de 1985 (no Colegio Elettoral) at€ a mmplementagfo dos
projetos do governo Sarney.

A primeira Convengio Nacional do PFL, em 20 de abril de 1986, aprovou uma "Carly

" : iy
Compromisso”

a ser subscrita por todos os candidatos do partido as eleigdes de 15 de
novembro de 1986. As propostas apresentadas neste documento deveriam ser defendidas pelos
representanies do PFL na Assembléia Nacional Constituinte. Na mesma ocasido foram
aprovadas duas mogdes: uma atribuindo ao Presidente José Sarney o titulo de patrono do PFL
e a outra propondo a adogdo do sistema parlamentarista de governo como item programatico €
como bandeira dos seus candidatos 4 Constituinte,

Por ocasiiio da revisdo constitucional em 1993 e das eleicdes de 1994 foram aprovados
documentos elaborados por comissdes especialmente designadas com o objetivo de reunir as

propostas do partido a serem sustentadas pelos seus representantes. Finalmente, em 1995 foi

fangado um grande projeto chamado “PFL 20007 que traca as metas do partido para o futuro e

“ Anexo 5.
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cujos documentos ilustram a estratégia j4 adotada pelo partido no periodo de 1984 a 1994

Em janeiro de 1994, a Executiva Nacional do PFL designa uma “Comissdo Nacional de
Estudos e Programas”, coordenada pelo deputado Gustavo Krause, para a tarefa de elaborar
um documento com propostas e diretrizes para um programa de governo. A comissio
pretendia aproveitar em seus trabalhos os debates ocorridos dentro do partido por ocasiio da
Revisio Constitucional em 1993. O texto resultante®™ ficou pronto em abril e parte da
constatacio de uma “extraordindria incapacidade de gerar consensos minimos™ da politica
brasileira ¢ de um unpasse gerado pelo “persistente blogueiv decisorio das forcas politicas
Formalmente representadas, por conta de um estéril ¢ ja habitual exercicio de vetos
reciprocas.” (KRAUSE, 19%94;

0O documento identifica na sucessdo presidencial a chance de realizacio de reformas
gstruturals que eram esperadas para a Revisdo Constitucional. A definiciio de uma agenda
sustentada por uma politica de aliangus que permitam av futuro Governo executar as
reformas € considerada uma condicdo tio decisiva quanto a prépria legitimidade do presidente
gleito para a viabilizagBo, com seguranga, dos programas nacionais. Neste sentido o
documento anuncia que, para o embate eleitoral de 1994, o PFL pretende nfio apenas usar
sua estrutura de grande partido, mas também contribuir com propostas em favor de uma
agendu ¢ um Programa de Governo comuns, inspiradas no idedrio liberal, como uma
solugdo de compromisso necessdria a dar o Pais uma estabilidade indispensivel a
consolidagio democratica. (KRAUSE, 1994}

As metas definidas pelo PFL para o governo compreendiam: a)projetos de estabilizacio
econdmica (independéncia do Banco Central, programas de privatizacdo, reorganiza¢do das
contas publicas); b) reformas estruturais (fiscal, tributaria, federativa, previdenciaria) e abertura
de mercado; c)politicas sociais (cheque-educacio,” cheque-satide ™ criagio de um Fundo
Nacional de Solidariedade para financiar mutirSes habitacionais, Registro Social do Cidadio,™

Projeto Trabalho para Todos,™ criagio de um Fundo do Menor Carente no Banco do Brasil,

* KRAUSE. 1994,

¥ Trata-se de um sistema de repasse de recursos destinados pelo Orgamento da Unido (estimado em US$20.00
por més/aluno). aplicado pelos municipios.

** () projeto prevé o repasse diveto aos cidadiios, pelo Orgamento da Unido. de US$180.00 por pessoa € por ano.
pary cobrir serviges medicos ¢ hospitalares prestados pela rede privada ou cooperativas.

* Transformagdo do Titulo de Eleitor em “Titule de Cidadania™. 4 ser usado para um cadastramento pelo
IBGE.

1 Cringdo de empregos em meia-jornada. com fornecimento de refeigfes. para 2.000.000 de pessoas por ano.
atraves de recursos do Governo Federal repassados as prefeitaras.
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Programa dos Veteranos,” desenvolvimento regional com prioridade para a Amazbnia e o
Nordeste, entre outras),

0 Programa de Governo do PFL coloca duas pré~condigBes para a execucdo das metas
de governo: a estabilizagBo econOmica e a “materializacdo de reformas estruturais gue
sepultem os arcaismos da nossq economia.” O PFL reconhece 0s avangos do Programa de
Estabilizacio que criou o Real, “para o gqual ndo tem negade seu apoio”, e afirma que
pretende manter esse apoio na implementagiio das suas futuras etapas.™

Eleito o presidente Fernando Henrique Cardoso em outubro de 1994, pela alianga gue
teve a participacdo do PFL, a Executiva Nacional do partido aprova, em dezembro de 1994 o
documento “A Reforma do Estado”, em gue manifesta, além do apoto ao governo eleito, as

suas expectativas de realizacfio das reformas defendidas desde a campanha eleitoral.

Centralizaciio organizacional

O estudo da organizagdo inferna do Partido da Frente Liberal € parte fundamental de
um trabatho que pretenda descrevé-lo, por dois motivos: em primeiro lugar porque o modo
como qualguer partido funciona internamente ¢ indispensivel para a8 compreensdo da sua
estrutura ¢ para a montagem de um retrato minimamente fiel do objeto; em segundo lugar
porque a organizagdo inferna do PFL e suas alteragdes ao longo do periodo considerado estdo
profundamente relacionadas a trajetoria do partidoe € ao seu papel no sistema politico.

Esta (iltima razdo € uma das proposigdes a ser demonstrada a seguir, qual seja, a de que
4 reorganizacdo e a centralizagdo interna do partido constituiram um elermento basico da
estratégia de desenvolvimento montada pelo PFL. As alteragBes no estatuto do partido
permitiram um refor¢o do controle da cipula sobre o comjunto do partido e indicam o firme
proposito de dotar o partido de consisténcia doutrindria. O arranjo organizacional operado
permitic a maximizagfo do aproveitamento dos recursos politicos obtidos com o apoio aos
governos, e coloca o PFL como um partido do tipo definido acima por Peter Mair.

A bibliografia sobre partidos politicos no Brasil contém uma série de estudos, ja

¥ Criacio de um registro dos trabalhadores da terceira idade que lhes permita um emprego complementar sem
pagamento das contribuigdes sociais. isengie de vestibulares para ingresse 1/10 das vagas ¢m cursos
universitarios ¢ credenciamento de veteranos como mstrutores de cursos téenicos ou de formagio profissional.
* KRAUSE. 1994,



mencionados anteriormente, em que a organiza¢o interna, apesar de ndo ser a énfase principal
de nenhum deles, aparece como um aspecto decisivo na definigdo de algum outro aspecto
{posicAo no sistema partidario, relagdes com o estado, ambigiiidades internas, aporte de
praticas inovadoras, defini¢éo de estratégias) que seja, aquele sim, central.

No caso do PFL, o estudo da sua organizacdo interna, através da analise do estatuto e
suas alteragdes, e das atas de reunides do diretdrio nacional e da executiva, sugere um
movimento em direciio & definicio de um papel especifico no sistema politico. O exame
sistematico do estatuto do partido e das suas alteragBes, além do cotejo com as determinagles

legais é o primeiro passo para a compreensio do papel que o PFL vem assumindo.

A organizacdo formal

A organizagdo interna do PFL estd definida no seu estatuto, cujo texto original foi
aprovado pela primeira Convenciio Nacional do partido, em 20/04/86. Em setembro de 1993 a
quinta Convengdo Nacional aprovou alteragBes que Ja vinham sendo discutidas desde 1991
Tais alteracdes, entretanto, foram bem além da inclusdo das novas exigencias legais,
contemplando inclusive uma nova definicio da distribui¢do interna de poderes, adequando o
texto as priticas do partido.

As alteracBes fettas no texto do estatuto do PFL conferem aos orglos executivos,
principalmente 4 Comissdio Executiva Nacional, poderes sobre quase todos os outros 6rgéos e
instAncias decisérias, com exceclio apenas das convengles, cujo funcionamento contmua
regulado pelo estatuto que, por sua vez, pode ser alterado pelo Diretorio Nacional, ou pela
Executiva, em seu nome. A representagdo das bases nas instancias decisorias do partido ficou
ainda menos importanie.

Desta forma, o partido parece confirmar seu carater de “partido de quadros”, além de,
40 ThESTRO teMpO, montar uma estrutura interna que centraliza o poder decisorio.

Uma interpretagdo deste movimento pode contemplar o que Peter Mair chamou de

. . . " P 27 .
novas perspectivas no desenvolvimento das organizagdes partidarias.” Ate agora o PFL tem

¥ MAIR, 1994



podido se ocupar mais da sua participaglo nos governos e do seu crescimento no Congresso
em detrimento das preocupagdes com as bases € com a arregimentacdo de adeptos,

O PFL reformulou sua organizagio interna de maneira que chegou a uma estrutura em
que as Comissbes Executivas, notadamente a Nacional, sdo o centro de onde partem as
diretrizes para a atuacdo das bancadas parlamentares ¢ para onde convergem o apoio ¢ a
cooperacio dos demais orgios.

O organograma que s¢ segue representa as relagoes entre os Orgos do partido depois
das alteragOes no estatuto. As instancias decisorias (representadas dentro de quadros) guardam
uma relagdo hierdrquica entre si desde o nivel nacional até o municipal, além de concentrarem
o grau de poder da mator para a menor em cada nivel (dos quadros mais externos para 0s
quadros mais internos). As instancias decisdrias contam com a assessonia dos orgdos de apoio
e dos orgios de cooperacdo (listados a direita) e emitem orientagGes para a atuacio

parfamentar de suas bancadas (representadas a esquerda).
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A denominagiio dos orgfos partidarios estabelecida no estatuto original permaneceu
praticamente inalterada, acompanhando de perto as determinagdes da Ler Orglnica dos
Partidos Politicos, dela diferindo nos seguintes pontos:

a) na primeira versio do estatuto os Diretorios Distritais, Municipais, Regionais e
Nacional, os Movimentos Trabathista e Estudantil estavam reunidos num mesmo item como
érgdos de diredio e de agdio. Nesta categoria a LOPP ndo incluia os Movimentos Trabaliusta e
Estudantil, que integravam o item orgdos de cooperagdo. A alteragio de 1993 eliminou os
Diretorios Distritais (facultados na legislagiio) e separou os drgdos de dire¢do (apenas os
Diretorios nos trés niveis) dos drgdos de agdo executiva (que passaram a abranger
exclusivamente as Comissbes Executivas dos Diretonios),

b) os érgdos partidérios que a legislagdo designava como de cooperagdo aparecem nos
estatutos divididos em drgdos de apoio e drgdos de cooperaQ&a A nova redacio incluiu entre
os primeiros a “Acdo da Juventude Liberal”, “A¢o Liberal Trabalhista” (que substituiram os
Movimentos Estudanti] e Trabathista) e a “A¢3o Liberal Feminina - ALFA”.

Esta primeira aproximacdo indica que & alteragdo do estatuto correspondeu uma
mudanga significativa na fei¢fio do partido.

A eliminagio dos Diretorios Distritais no texto do estatuto sugere que na pratica estes
6rgdos, quando existiam, ndo tinham um papel suficientemente relevanie na estrutura do
partido.” Considerando os diretdrios distritais como as menores instdncias e portanto de
acesso mais facil aos membros locais, tal irrelevancia revela a auséncia da preocupagfio com a
participagiio das bases partidarias, irrelevancia explicitamente manifestada em entrevista pelo
proprio procurador do PFL:

“ A lei antiga dizia que no municipio com mais de um milhilo de eleitores,
as zonas eleitorais eram consideradas municipios. Enatlo, eles eram
subdividides, os de Sdo Paulo, Rio, etc. tinham diretorios zonais. Cada
zona eqiiivalia a um municipio. Mas isso sempre deu confusdo. A lei que
dizir isso e os partidos faziam. Independente disso, podia fer os distritais
que funcionavam como meros comités, sem nenhum valor politico. Ly
acabei com isso. OQuando a constitui¢do trouxe antonomia para os partidos

en acabei com isso. Cada municipio meu, grande ou pequeno, lem um

¥ A importancia conferida as instdncias de base pode ser ilustrativa da diferenga entre partidos de massa ¢
partidos de quadros. O vinculo institucional de cardter societdrio reconhecido no Partido dos Trabalhadores, por
sxemplo, ndo existe no PFL, ou ¢ feito por oufras vias que nfio através das bases. (O vinculo do PFL com
determinados sctores € wm tema pendente por insuficiéncia de dados: as profissdes declarndas pelos
parlamentares do particto nfio sfo conclusivas do seu pertencimento de classe.)
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diretorio s¢. Acabkei com diretorios zonais. Exceto o Distrito Federal,
porque ndo tem municipio. Fntdo ficaram as zonas eleiforais eqitivalendo a
municipio. Os diretorios distritais hoje séo pequenos comités, ™

A classificacio inicial dos movimentos estudantil e trabathista como drgdos de diregdio
¢ agdio pode provocar a impressio (equivocada) de que os movimentos sociais detinham mais
influéncia do que o partido de fato thes atribuia™ Na versdo de 1993 do estatuto estes
movimentos recebem novos nomes e sao relegados a drgdos de apoio.

Os poderes das Comissdes Executivas foram substancialmente ampliados com a
alteragio do estatuto. A versdo de 1993 lhes confere delegacdo permanente de poderes para
representar os Diretorios ¢ decidir sobre quaisquer matérias pertinentes 4 administragio
partidaria (salvo algumas exce¢Bes previstas no proprio estatuto) Os assuntos de alcada
exclusiva dos Diretorios passam i poder ser decididos ‘ad-referendum’ pelas respectivas
Executivas. que ficam isentas de submeté-los aos Diretérios “se sua eficacia for satisfatoriz o
As Comissdes ProvisOrias e as ComissOes Interventoras assumem todas as fungles de
Ihretorio e Executiva, com as mesmas competéncias e atribuigdes, além de quantas outras
fhes forem delegadas no ato de designagio (a critério do orgdio que as designar, ou seja, do
Orgdo hierarquicamente superior). A Comissdo Executiva do Diretorio Nacional foi ainda
facultado prorrogar em até um ano o mandato dos membros dos orglos partidarios, sem que o
novo estatuto oponha qualquer outro limite ou restriglo a esta prerrogativa

Sern divida os Orgdos de agio executiva foram investidos de vastos poderes que nfo
estavam previstos nem no texto original do estatuto nem na legistagdo. O motivo destas
modificacdes nio esta explicitado em nenhum texto, mas elas podem estar traduzindo uma
tendéncia real ao “fechamento” dos processos decisories, mais do que simplesmente atendendo
a necessidades de agilizagio dos mesmos processos. De gualguer modo, trata-se de uma forma
centralizadora de funcionamento interno e de relagdo entre a clpula e as oufras mstancias
partidarias. na medida em que um grupo restrito assume os papéis de um amplo colegiado.

No que se refere as convengdes, o estatuto também foi objeto de significativas
muodificagdes. O prazo minimo de filiagdo exigido para a participagdo, que inicialmente era de
trinta dias, foi reduzido para dez dias. O voto cumulativo (mais de um voto dado pelo mesmo

convencional, credenciado por mais de um titulo), que era permitido na primeira versao do

¥ Batrevista concedida 3 autora. pelo Dr. Ernani Gurgel, em 25/10/95. Brasilia, DF.

" Nio consta das atas qualquer mencfio a estes movimentos. nem ha publicagdes deles ou sobre eles, com a
wnica excegdo do estatuto da Agdo Liberal Feminina - ALFA. publicado em 1987,

“ A 9. pardgrafo unico.

™ Artigos 9 e 10 ¢ paragrafo 6 do art, 18,
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estatuto, passa a ser proibido. O nimero de convencionals exigido para deliberacdo também foi
alterado. de “presenga de maioria absoluta” foi reduzido para “presenca de ‘quorum
gualificado™, que consiste numa porcentagem variavel de delegados conforme o nivel da
convencio (municipal, regional ou nacional)” . e que consta de uma tabela anexa ao estatuto
(nimero minimo de filiados por nimero de eleitores)”™ A referida tabela, que ja integrava o
estatuto desde a sua redaciio de 1986 e cwja finalidade original era identificar os municipios
onde poderiam ser instalados Diretérios Municipais. permanece como anexo integrante do
estatuto na sua versio atualizada, passando a regulamentar os dois assuntos.

As modificacdes introduzidas na regulamentacdo das convencfes se inserem no mesmo
movimento imprimido a distribuigio interna dos poderes: o movimento no sentido da
agilizaclo dos processos decisorios.

Os movimentos trabathista e estudantil sofreram uma drastica mudanca de tratamento
com a alteragico do estatuto. O texto original thes dedicava seis artigos que regulamentavam
desde a designacio de Coniisstes Provisorias para a organizacio dos movimentos em todos os
niveis {nacional, regional e municipal). até os requisitos para ingresso e instalagio, a delegacio
de representantes para as Convencoes, Diretorios e Executivas, a composiglio das diretorias e
seus mandatos, ¢ a indicagio de candidatos para as eleigdes proporcionais.

Na versio alterada do estatuto, a regulamentagio dos dois movimentos praticamente
desaparece, ficando reduzida a um unico artigo que apenas menciona a mudanga dos nomes
{de Movimento Estudantil ¢ Movimento Trabalhista para Acfo da Juventude Liberal e Agio
Liberal Trabalhista respectivamente) e remete a regimentos proprios a serem aprovados pela
Executiva Nactonal.

A auséncia total de referéncias a estes movimentos nas atas de reunides disponibilizadas
para consulta parece confirmar a hipotese levantada acima, de que o seu papel na estrutura do
partido seria de muito pouca importancia.

O Conselho Consultive também foi reformulado pela alteragiio de 1993, Inicialmente o

estatuto se referia apenas ao Consetho Consultivo Nacional, regulamentando a sua composigdo

¥ N texto original do estatuto. as convengdes em geral poderiam deliberar com a presenga da maioria absolata
dos seus mnfegranies. A cottvengio municipal. por exemplo. € composta pelo conjunto de eleitores inscritos no
municipio filiados ao partido. J& o “gquorum qualificade”™ definide ne novo estatuto, para dehiberagdo nas
convengdes municipais, € de 20% do n” minimo de filiados. para os nuunicipios com até 200,000 eleitores, ¢ de
10% do " minimo de filiades para og municipos com mais de 200.000 ecleifores. Ou seia. no caso das
convencbes municipais. lomadas aqui como exemplo, passa a ser suficientc para deliberagdes a presenga de
apenas 10% ou 209 dos filiados do municipio. ndo havendo mais necessidade da maicria absoluia deles.

* O mimero de elettores de cada municipio. por exemplo. determing o nimero minimo de filiados necessario
para a constituigdo de am Diretéric Municipal. Estes fliados compdem a Convenglio Municipal. que delibera
com a presenga do referido "quorum qualificado’. (Aqui tratam-se das convengles para eleigfio de diretdrio. ¢
nio para escobha de candidatos. cujas regras sfo definidas & parte.)
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{presidentes do Diretorios Regionais mais 20 membros eleitos pelo Diretério Nacional) ¢ as
suas competéncias, e designando o seu presidente como Presidente de Honra do Partido.”

O novo estatuto incluly na composicio do Conselho Consultivo Nacional os ex-
presidentes do Diretdrio Nacional e 15 membros a serem escolhidos entre os filiados mais
notdveis do partido além de eliminar a men¢3o ao cargo de Presidente de Honra. A mengio
aos “motaveis” do partido, além de aproximar o PFL da categoria de Partido de Quadros,
evidencia a tmportdncia dos nomes tradicionais dentro do partido e sua persistente vinculagio
ao pussado politico gue os “notabilizou”.

Foram criados os Conselhos Consultivos Regionats & Municipais. Qs principios

segundo os quais os consethos consultivos devem analisar ¢ debater os acontecimentos passam

a ser os do liberalismo social, corrigindo a versdo anterior que se referia simplesmenie ao

liberalismo.

Os projetos de Programa de Governo e de Planos de Agio, cuja aprovaglo compete ao
consetho consultivo, deixam de ser submetidos aos candidatos do partido: na nova redagio os
projetos dos candidatos € que se tornam objeto de pareceres téenicos aos Orgéos executivos.
Esta mudanca indica um recrudescimento do controle da cupula do partido sobre os seus
representantes, além de apontar para um crescimento da preocupacdo com gquestdes
doutrindrias ¢ programaticas.

No texto de 1986, o capitulo sobre o Consetho de Etica Partidaria remetia a normas
que seriam fixadas no Codigo de Etica. Este por sua vez foi elaborado ¢ editado em maio de
1987, tendo sido incluido integralmente na edicio do estatuto de 1993. O Codigo de Etica
instituiu os Conselthos de Etica Partidaria Regionais. A pratica de infidelidade partidaria
aparece como assunto de especial competéncia do Conselho de Etica. No capitulo dos direitos
¢ deveres dos fillados, a edigiio revista do estatuto incluiu um pardgrafo que caracteriza a
infidelidade partidaria como passivel de punicio através das medidas disciplinares e detathou o
processo de aplicag@o destas medidas, regulamentando a citagio e o julgamento.

O oOrgdo que, na primeira versio do estatuto chamava-se “Instituto de Pesguisas e
Estudos Econbmicos, Sociais e Politicos”, recebe o nome de “Instituto Tancredo Neves de
Pesquisas e Estudos Politicos, Econdmicos e Sociais”. A segunda ediciio do estatuto do PFL
remete ¢ regimento do I'TN a um estatuto proprio e o define como Orglio de assessoria do

partido.

" O fimico presidente do Conselho Consultivo Nacienal que chegou a ocupar também a pesigio de Presidente
de Honra do PFL {segundo as alas de reunides disponibilizadas para consulta) fol o ex-vice-presidente da
Repiiblica Aurehiano Chaves.
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Quanto as bancadas legislativas, o estatuto ndo regula o seu funcionamento. Em ambas
as versdes elas sdo apenas mencionadas em um Unico artigo, com texto praticamente idéntico
ao da LOPP. A constituigio das liderangas deve obedecer o regimento da respectiva Casa
Legisiativa. Aparentemente as bancadas constituem Orgios a parte. com regulagdes proprias.

As relaghes entre as executivas e as bancadas ndo sio defiidas no estatuto, a nfo ser
pela garantia de voz ¢ voto aos lideres nas deliberagdes dos respectivos diretdrios e suas
comissdes executivas.

Em todas as entrevistas realizadas, a relagio entre executiva ¢ bancada é considerada
tranqiilla, sem conflitos.” S3o admitidos alguns recursos & disposigio da exccutiva,
mobilizados através da lideranca, para garantir a disciplina em votagdes polémicas.

Um exemplo ¢ a edicdo de Resolugdes, como a de 24/10/95, que recomenda aos
integrantes da Comiss#io de Constituicdo e Justica a aprovagdo da admissibilidade da Proposta
de Emenda Constitucional gue fratava da reforma administrativa e sugere aos que
discordassem, que sohcitassem seu afastamento, permitindo a entrada de um suplente.

Este recurso se baseia no principio regimental de que a indicag8o para as comissdes (e
portanto também a substituigdo) é prerrogativa do lider. Além de assegurar a disciplina ¢ a
coeréncia programética, esta € uma estratégia que evita eventuais confrontos entre
parlamentares e as expectativas dos seus eleitores.

Trata-se de um recurso bem aceito entre os parlamentares e tido como um louvavel
sinal de evolugio do partido. No caso especifico da PEC citada, este recurso foi elogiado pelo
proprio presidente da comiss@o, Bep. Roberto Magalhfes, que inclusive se absteve na votagio,
em funcio da sua posicio favoravel 4 manutencio da estabilidade do funcionalismo.”

Depois das alteragGes estatutarias de 1993, o capitulo que trata da dissolugio dos
orgdos partidarios passou a incluir, como motivo que justifica a dissolugdo de um Diretorio, o
desempenho politico-eleitoral que ndo corresponda aos interesses do PFL ou que, “a criterio
do érgdo hierarquicamente superior”. impeca o progresso e o desenvolvimento partidarios ™
{) prazo para apresentacio da defesa foi aumentado de cinco para oito dias, e passou a ser
exigida a fundamentaglo do pedido de dissolu¢do com prova matenal ou testemunhal. O
cancelamento, junto 4 Justica Eleitoral, do Diretorio dissolvido, aparece sem a ressalva que a

prignigira versio atribuia a apresentagio de recurso. {A regulamentag@o dos recursos de todas

¥ Apesar de ndio constarem dos anexos deste texto, todas as entrevistas realizadas foram gravadas ¢ encontram-
¢ transeritas e disponiveis para consuliss.

7" Roberto Magalhdes ¢ José Satomdo Aires. entrevistas concedidas & astora. cm 26/10/95 ¢ 27/10/95
yespectivamente. Brasilia - DF.
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as punigdes disciplinares ganhou capitulo préprio.)” Mantida a dissolugio, a designagio de
uma Comissdo Provisdria substitui a convocagio da Convengdo no prazo de trinta dias, como
determinava o texto oniginal. A versio alterada eliminou a referéncia a dissolugiio do Diretorio
Nacional, que assim se reveste de um poder quase absoluto sobre as demais instincias na
medida em que ndo apenas fica indissoltvel como se investe da prerrogativa de designar a nova
Comissio Diretora dos Diretorios que porventura decida dissolver, dispensando a convocagio

da Convenciio, unico Orgo capaz até entdo de lhe fazer alguma oposicio.
- as eleigdes

Todas as disposigbes a respeito da participagiio do partido em eleigdes foram reunidas
num titulo especifico do novo estatuto, Sdo criados os Comités Financeiros, aos quals sdo
atribuidas as responsabilidades pela coordenagio das receitas ¢ despesas de campanha, pela
escrituracio contabil e a prestacdo de contas, antes acumuladas pelos Comités de Campanha.

A realizagio de eleighes prévias para a escolha de candidatos, a que era dedicado um
capitulo no estatuto original, nem sequer consta da versio reformulada. Esta supressio vem
somar-se aos Indicios de abandono da preccupagdo com as bases,

Quanto as coligagdes com outros partidos, o novo estatuto suprime 2 condigdo “desde
que ndo existam em seus Programas pontos antagbnicos” que constava do texto original. Esta
“flexibilizacdo” demonstra uma concep¢do que orenta a estratégia do partido, ou seja’ o
sucesso eleitoral, a conquista de cargos e a participagdc no governo sdo objetivos que
wstificam  gualquer coligagdo. Esta postura de concessdo ac pragmatismo revela a

predominancia da necessidade eleitoral sobre os propésitos de aprofundamento doutrinario.

- as Comissdes Executivas

A Comissio Executiva do Diretoério Nacional é o orgéo centralizador do PFL para
ande converge todo o controle sobre as demais instancias do partido, principalmente depois
das alteractes do estatuto. O exame da composiclo das comissOes executivas revela uma

consideravel estabilidade da lideranga interna e o reflexo da marca regional do partido.

# Titalo VI, Capitulo IV,
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A estabilidade pode ser verficada na permanéncia de nomes na executiva durante mais
de um mandato. Nas cinco primeiras comissdes executivas do PFL. das 99 ocupagdes de
cargosm, 64 foram por nomes que ja tinham participado da composigio da comissdo
executiva pelo menos uma outra vez, ¢ apenas 35 tiveram apenas um mandato.

A predominancia de representantes dos estados da Regido Nordeste na executiva se
repete em todas as composigOes analisadas. A participacio da regifio Centro-Oeste manteve-se
praticamente constante e a da regifio Norte apresentou algum crescimento. A participaco das
outras regides (Sul e Sudeste) ndo apresertam nenhuma regularidade. Estes dados podem ser
verificados na tabela 31.

(s signatarios do Manifesto de Fundagio do PFL designaram uma Comissio Diretora
Nacional Provisonia que funcionou ate a primeira Convengdo Nacional.

A primeira Comissio Executiva Nacional do PFL foi eleita em 13 de maio de 1987, ¢
tinha como presidente o entdo senador pelo estado de Pernambuco, Marco Maciel. A marca
regional do PFL aparece também na composi¢io da sua executiva: dos 20 cargos, 9 deles
{45%) foram preenchidos por politicos de estados nordestinos.

Em 1989, a segunda Executiva eleita manteve na presidéncia um politico da regifio
aordeste, o entdo senador pelo estado do Plaut Hugo Napoledo. A participagio dos estados do
nordeste no total de cargos da executiva subiu para 50%.

A tercetra composigdo da Executiva, empossada em maio de 1991, reelegeu o senador
Hugo Napoleio para a presidéncia e manteve 9 postos com representantes do Nordeste.

Em 1993 a presidéncia da Executiva passou para o entfio ministro Jorge Bornhausen de
Santa Catarina, mas 9 cargos continuaram com representantes de estados no Nordeste. O ane
de 1993 foi tambeém o ano da reformulacio do estatuto e do inicio das discussdes tematicas

sobre a reforma constitucional.

MY Anexo 1
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TABELA 31
COMPOSICAO DAS COMISSOES EXECUTIVAS

Com. Dir. 1"Comissdo 2" Comissdo 3" Comissio  4° Comissio

REGIAQ Nac. Prov, Executiva Executiva Executiva Executiva
{1984} {1987} {198%) (1991) (1993)
NORTE 0 1 2 4 4
NORDESTE 5 9 10 9 9
CENTROESTE 2 2 2 2 3
SUDESTE i 4 5 3 1
SUIL 3 4 2 2 3
TOTAL 1 20 211 20 20

Fonte: Livros de Atas das Reunides do Diretorio Nacional do PFL.

Controle sobre as instincias partidirias: as intervenges

Quanto as intervengtes em oOrgdos hierarquicamente inferiores, o texto original do
estatuto estabelecia requisitos que a propria Lel Organica dos Partidos Politicos dispensava e
nfo admitia como justificativas motivos como a reorganizagio das finangas do partido, por
exemplo, admitida na legisiagio. Da mesma forma, exigéncias como: a necessidade de
apresentacdo de provas documentais das infrag0es; a garantia de vista das referidas provas ao
Orgao visado; a exigéncia da indicagiio , no ato da intervengdo, dos cinco nomes da Comissio
Interventora, bem como do prazo de sua duragfo, eram colocados como fatores que himitavam
o poder dos orglos interventores, muito além do que determinava a let, que inclusive deixava a
critério destes o julgamento sobre a solugio das causas que levaram a interveng@o, eximindo-se

de fixar prazos.

" Em 1989 o Diretério Nacional elegeu o ex-vice presidente Aureliano Chaves como Presidente de Honra do
pariido. Este cargo nfc aparece na composicio da excontiva em nenhuma oulro momento.



A nova redagiio do estatuto do PFL'™ reservou um capitulo especifico para o tema das
intervengOes. Incluiu entre as justificativas para intervengdio o objetivo de “assegurar o
desempenho politico-eleitoral do partido”, garantiv a todos os filiados o direito de solicitar a
intervengdo e facultou 4 executiva do diretdrio interventor a prorrogagio do prazo
estabelecido para suza duragio enquanto durassem as causas determinantes, reaproximando-se,
neste ultimo ponto do texto legal (L.OP.P),

Aparecem portanto duas formas de tratar a questdio das interven¢des num primeiro
momento, o estatuto incluia menos justificativas e colocava mais obstaculos do que era
determinado pela lei organica; num segundo momento, apds a altera¢do do estatuto em 1993,
o partido ampliou os motivos justificaveis para intervencdes e facilitou o uso deste recurso.

Estas modificagdes parecem ter aperfeigoade um mecanismo de controle hierarquico
dentro da estrutura partidaria, de forma a adaptar a regulamentacio e legitimar & aplicacio de
uma pratica corrente: o uso da intervengdo como instrumento de controle interno.

O exame das atas de reunides do Diretorio Nacional e da Comiss8o Executiva indica
que o recurso da intervencdo em Diretorios Regionais e Municipais foi usado com freqiéncia
durante o periodo estudado. Foram encontradas referéncias as seguintes intervengdes:

1} Intervengdo no Diretorio Regional de Goias (Margo/92). o Deputado Estadual de
Goias Ezio Gomes e o vereador Ronaldo Brito formularam representagio contra o Diretdrio
Regional de Goiss sob a acusagio de ter colocado o PFL a servigo do Governo Estadual do
PMDB ¢ de fazer aliangas particulares contrariando interesses do partido. O Diret6rio
Regional de Goias admitiu a participagio de Wolnev Siqueira no Governo Iris Rezende, apesar
da proibigio da Convengio Regional do PFL de Goias.'™

2) Intervengio no Diretorio Regional de Sdo Paulo (Maio/92): o pedido de intervengéo
foi baseado em denuncias de nepotismo, uso da sigla para negociar tempo de radio e TV,
aliangas de carater particular, comportamento “aético”. violagdo dos principios programaticos
g normas estatutarias, barganha de apoios a governos de outros partidos em troca de alguns
cargos publicos e “alguns poucos favores governamentais”. Tais procedimentos, segundo a ata
da reuniio do Diretdrio Nactonal, teriam sido responsaveis pelo descrédito e baixo
desempenho eleitoral do PFL em So Paulo. A defesa relacionou as acusagGes com tentativas
de mpor a candidatura do empresarto paulista ¢ apresentador de televisdo Silvio Santos pelo

PFL de Sao Paulo."™ A Comissdo Interventora foi imediatamente nomeada pela Executiva

Y2 TN 1995,
19 Ata da 13" reunifio do Diretério Nacional. em 24/03/92,
% Ata da 14% reunifio do Diretario Nacional, em 26/5/42.



Nacional e dali em diante feve seus membros substituidos e seu mandato prorrogado vanas
vezes. No meés seguinte (junho) o Diretdrio Regional de S3o Paulo recorreu a Convengio da
decisdo de mtervengo, mas o recurso foi indeferido pela Comissio Executiva que, na mesma
oportunidade, substituiu vm dos membros da Comissio Interventora. ¥ Bm outubro de 1993,
um ano ¢ melo depois da intervencdo, foi designada uma Comussio Diretora Regional

1045 P . - . . . P .
" 0 gue ndo impediu que a Executiva Nacional incluisse, dois

Provisoria para Sdo Pauio,
meses depois, mais dois nomes na sua composicdo.'’’ Em novembro de 1994 o Diretorio
Nacional aprovou a resolugdo n° 132 da Executiva, gue designava wma nova Comissio
Diretora Regional Provisoria para Szo Paulo. '

3) Extingdo do Diretdrio Municipal de Cedral/SP (Junho/93): A vereadora presudente
da Camara Municipal de Cedral ¢ expuisa do PFL pelo Diretorio Municipal e impetra mandado
de seguranca contra o Diretorio Municipal. Estando o Diretorio Regional de Sdo Paulo ainda
sob intervengdio, o assunto passa a ser da algada do Diretorio Nacional. Em outubro do mesmo
ano, a punicao da vereadora ¢ cancelada '

4) Destituicio da Comissio Reglonal Provisoria de Alagoas (Maio/94). A Comissio
Executiva Nacional destitui a Comissdo Diretora Regional Provisoria de Alagoas, presidida
pelo Deputado Estadual José Bernardes em fungdo da acusaglo de traigho, feita pelo Senador
Guilherme Palmeira. Na mesma ocasifio foi designada uma nova Comissdo Diretora Regional
Provisoria para Alagoas. '™

5y Em 1995 ocorreram pedidos de mtervengdio em Roraima ¢ Mato Grosso do Sui,

além da restruturagio da Comissio Regional Provisoria de SP.

k]

Ata da 48" reunido da Comissiio Executiva do Diretério Nacional, em 15/06/92.
5 Ata da 66° reanidio da Comissdo Executiva do Diretorio Nacional. em 19/14/93.
' Ata da 67° reunifio da Cormnissdo Executiva do Diretdrio Nagional. em 08/12/93.
% Ara da 20" reunidio do Diretorio Nacional. em 29/1 1/94.

% Ata da 66 ° reunidio da Comissdio Executiva do Diretorio Nacional, em 19/10/93.
10 Ata da 72* reunido da Comissdo Executiva do Diretério Nacional. em 31/05/94.



6. O PFL COMO UM “PARTIDO DE GOVERNO” E PARLAMENTAR

0 PFL vem se firmando no sistema politico brasileiro como um partido
fundamentalmente parlamentar ¢ de governo: o seu desempenhio eleitoral € claramente mator
no Congresso Nacional do gue nos executivos estaduals € mesmo mumnicipals, € a sua
participagio no governo federal tem sido constante em todo o periodo. Estas duas frentes de
atuacio estfio estreitamente relacionadas na medida em que o peso parlamentar do PFL the
rende lugar certo no governo € cargos cujo exercicio the confere recursos polificos
conversiveis em dividendos eleitorais. Os retornos eleitorais do PFL se originam mais destes
fatores do que da agdo junto as bases.

A participacio nos governos e a atuagdo parlamentar, encadeadas, fazem do PFL um
partido em cujo desenvolvimento o Estado tem um papel decisivo, como poderd ser
constatado neste capitulo. Justifica-se portanto o recurso & abordagem tedrica que privilegia a
importancia das relagdes com o Estado no desenvolvimento partidario, apresentada no inicio
deste trabatho. '’

A participacdo nos governos sera examinada a partir da ocupagio de postos no
executivo federal; a atuacdo pariamentar podera ser verificada através do comportamento do
partido no Congresso ¢ serd analisada a partir do ponto de vista dos fatores que conferem ao

PFL o papel de base de sustentacdo do governo.

Participacio nos governos

O PFL participou das equipes ministeriais e foi importante base de sustentagdo no
Congresso de todos 0s governos no periodo.
No curto intervalo entre a eleigo de Tancredo Neves no Colégio Eletoral (15.01.85) e

a posse da Presidéncia pelo Vice José Samney (15.03.85) houve a formagiio de uma equipe

OMAIR, 1994,
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ministerial baseada na articulagdo da Alianga Democratica ¢ em toda uma proposta de
“conciliagdo nacional” para a transicio do regime. A composigio do governo traduzia
diretamente a coalizdo que garantiu a vitoria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral, ou seja,
dos 22 ministérios, 13 (59%) foram destinados ao PMDB e 7 (32%) ao PFL. Os outros dois
ministros indicados nio tinham nenhuma vinculagio partidaria''”.

(O PFL esteve presente durante todo o governo Sarpev. Na equipe ministerial montada
por Tancredo Neves em margo de 19835, o PFL tinha 3 dos 9 ministérios da area econdmica, 2
dos 7 ministérios da area social e 2 dos 4 ministérios da area politica.'” Esta equipe foi
mantida até a reforma de fevereiro de 1986, quando o PMDB ganhou o ministério da Fazenda,
ocupado anteriormente por Francisco Dornelles, sem vinculagio partidaria.

A equipe munistenal sofreu mais duas grandes modificagdes durante o governo Sarney
¢ o PFL acabou ganhando um ministério na area econdmica (o Ministério do Interior,
inicialmente ocupado pelo PMDB) e perdendo o Ministério da Educagio e Cultura para o
PMDB 114

A primeira eleicio direta para a Presidéncia da Repablica desde 1964 foi a que elegeu
Fernando Collor em segundo turno, com o apoio do PFL. Na sua primeira fase, o governo
Collor manteve-se desvinculade dos partidos politicos, montando seu ministério quase gue
apenas com indicagles técnicas e a-partidarias. Dos nove ministérios, apenas 4 tinham alguma
vinculacdo partidaria: o PFL estava contemplado com 3 pastas (todas da area social) e 0 PDS
com 1 {Min. da Justica).

Depois da reforma ministerial de 1992, em que o governo aumentou o numerc de
ministérios para 11 e recorreu a mais indicagdes partidarias, o PFL manteve o nimero de
miinistros {3 dos 8 com vinculagio a partidos), igualando o nimero de indicagdes téemcas ¢
superando o proprio PRN, partido do presidente, que ficou com apenas 1 ministério. Chama a
atengio no governo Collor a total auséncia do PMDB e portanto o afastamento da coalizio de
transicho, a Alianga Democratica, o que confere outro significade 4 ampla participagio do
PFL.

0 governo Itamar Franco caracterizou-se por ampliar significativamente a participagio
partidaria na composigio da equipe ministerial em relagfio ao governo anterior. A articulagdo
de apoic a0 novo governo contemplou um amplo leque de partidos, o que, ao lado da

multiplicacio do numero de ministérios, fez diminuir 2 fatia do PFL no governo. Destaca-se 0

I MENEGUELLD, 1996,
1 MENEGUELLO. 1996,
T MENEGUELLQ, 1996, quadro 3. Anexos.
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retorno do PMDB ao governo, com o maior nimere de ministros (4). Rachel Meneguello
adverte para o fato de que esta volta do PMDB, mesmo associada a manutengio do PFL ndo
deve ser entendida como uma retomada da Alianga Democratica’” - 0 PMDB sofreu profundas
alteragbes no seu perfil politico com a formagio do PSDB em 1988, para o qual perdeu o
controle dos ministérios da area econdmica.

(O PFL comegou ocupando um ministério da area social (o das Comunicagdes, que
depois passou a ter uma ocupagdo técnica) e dois ministérios da 4rea econdmica: o da
Fazenda (que depois passou para o PSDB) e o da Integragio Regional {que depois passou para
o PMDB).'" O PFL chegou ao final do mandato de Ttamar Franco com apenas um ministério -
o da Indistria e Comércio.

Em 1994 o PFL participou da alianga com o PSDB ¢ o PTB que elegeu Fernando
Henrique Cardoso para a Presidéncia da Republica, conquistando a vice-presidéncia para o seu
candidato Marco Maciel.

A coalizio de governo incorporou o PMDB, que continuava sendo o maior partido no
Congresso. Entretanto, a sua participagio no novo governo foi de apenas dois ministérios. A
Alianca Democratica parece ter sido abandonada de vez e substituida pela alianga original do
novo governo: PSDB ¢ PFL.

Na distribui¢io original, dos 18 ministérios, o PFL ficou com 3: o das Minas e Energia,
o de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e o da Previdéncia Social. O PSDB ficou com 3
ministérios, entre eles os principais da 4rea ecomdmica. E evidente a importincia da
manutencio do PFL no governo, agora completamente dissociado da ahianga original com o
PMDB.

Considerando o total das ocupagbes ministeriais partidarias no periodo de 1985 a 1995,
o PFL foi o segundo colocado, com 19,4% das ocupagbes, perdendo apenas para ¢ PMDB,
com 37,1%. Os ministérios predominantemente detidos pelo PFL, os seus “territérios”""’
foram: Irrigagio, Comunicagio, Educagiio ¢ Minas ¢ Energia.

Durante todo o periodo analisado, o PFL esteve presente em absolutamente todas as
equipes ministeriais: na primeira etapa do governo Collor, predominantemente a-partidaria,
vinculado ou ndic ao PMDB na Alianga Democratica. como na segunda fase do governo
Collor; ¢ nos governos Itamar Franco e Fernando Henriqgue. O peso de sua bancada no

Congresso sempre correspondeu & proporgdo da sua participagdo nos ministérios, o que nao

'"* MENEGUELLO. 19%.
""" MENEGUELLQ., 19%6.
U MENEGUELLO. 1996, piginas 223 € 224,
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ocotreu com o maior partido no Congresso em 1994, o PMDB' | que niio participava da
goalizdo eletoral ¢ apenas ingressou na coalizio de governo em fungiio da necessidade de
constitvicie  de maioria qualificada no Congresso para a aprovagc das reformas
constitucionais propostas pelo governo.

¥ classifica os gabinetes no presidencialismo em quatro tipos,

Otavio Amorim Neto
segundo o critério de selegfio dos ministros ¢ a existéncia de acordos com os partidos. Quanto
aos acordos entre o presidente e os partidos, © autor considera as seguintes possibilidades: a)
o presidente entra em acordo apenas com o seu partido; b) o presidente estabelece acordos
com mais de um partido; ¢} o presidente ndo estabelece nenhum acordo com partidos. Quanto
a0s eritérios de selegio de ministros, estes podem ser de natureza partidaria ou ndo-partidaria.
Do cruzamento dos tipos de acordo com partidos com os critérios de sele¢do de ministros

resulta a seguinte classificagio:

- gabinete de cooptacdio: critério partidario de selecio de ministros, mas nenhum

acordo com partidos,

- gabinete unipartidario: critério partidério de selegfio de ministros e acordo com um

unico partido;

- gabinete de coalizdo: critério partidario de selecio de ministros e acordos com mais

de um partido;

- gabinete apartidario: critério ndo-partidanio de selegdo de ministros e nenhum acordo

com partidos.

No caso brasileiro, Otavio Amorim identifica entre 1985 ¢ 1992 dois gabinetes de
coalizio, dois de cooptagdo e um apartidario. No primeiro ano do governo Sarney, o PFL
participou do ministério em coalizic com o PMDB, maior partido do Congresso, com guem o
presidente mantinha uma relagio que Otavio Amorim chamou de convergente. No segundo
periodo (02/86 a 01/89) o ministério era ainda de coalizdo, mas a relagio do presidente com o
maior partide (o PMDB) passou a ser divergente. O dltimo ano do governo Sarney manteve a
relacio divergente com o maior partido no Congresso (o PMDB) e teve um minsténio
formado por cooptagiio, isto €, o critério para a escotha dos ministros era partidario mas nio
existia nenhum acordo com partidos.

Durante 0 governo Collor ndo houve nenhum acordo com partidos. Nos primeiros dois

anos o gabinete foi apartidario. Apenas no periodo de abril a outubro de 1992 o critério de

HTA correspondéncia entre ¢ tamanho das bancadas no Congresso ¢ a participagio dos partidos nos governos ¢
analisada pormenorizadamente e MENEGUELLO. 1996,
HHAMORIM NETO, 1994,
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selecdo de nunistros foi partidano. Participaram, por cooptagio, cinco partidos, inclusive o

PFL.

As ligacdes entre o PFL e o governo deveriam ser mais estreitas, conforme avaliagio

de seus partidarios em algumas entrevistas. Um exemplo € dado pelo procurador do partido,

Dr. Emant Gurgel, que cita a nomeacgiio de Gustavo Krause para o Ministério do Meio

Ambiente no governo Fernando Henrique Cardoso, enquanto a sua especialidade em assuntos

fazendarios estaria sendo desperdigada '

Outros registros de queixas em relagdo ao executivo s@o encontrados em Ariefings de

reuynides da bancada na Camara, em que o0s parlamentares se ressentem do tratamento

dispensado pela equipe de governo, inadequado a um partido aliado:

YA} Pediram ao Depuwtado Jair Soares que levasse ao conhecimenio

Jormal do lider sua preocupagdo em torno do comportamento politico da

equipe de governo, Destacou-se em geral, « impressdo de que o equipe do
Croverno ignora seus pedidos de oudiéncia, em torno dos inferesses
regionals, fregiientam a imprensa ¢ os debates politicos distribuindo
alfinetadas aos membros do PFL na intencdo concreta de exclui-los. Pode-
se inferir, em geral de que a equipe, provavelmente sem a aquiescéncia do
Presidente, busca descariar-se da alianga com o PFL wma vez que
considera que seu apoio SO era Recessario Nos primeiros passos dd
liberalizavdo. Uma vez aprovada as emendas sobre a Ordem FEconomica,
supbe a desalinhada equipe governamental que a alianga com o PFL se
fornou descartavel ¢ passard a canalizar outras forgas politicas em favor de

suas premissas anteriores a alianga, ™

Atuaciio pariamentar

De uma forma geral o comportamento do PFL no Congresso durante todo o periodo

considerado foi indiscutivelmente de apoic aos diferentes governos. Exemplar ¢ a atuagio

" Broani Gurgeld - entrevista concedida 4 autora em 25/10/95, Brasilia - DF.

120

Camara dos Deputados - Briefing da Reunifio de Bancada - Brasitia, (13 de setembro de 1993
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durante o processo de tramitagiio da reforma da previdéncia, iniciado em marco de 1995 O
PFL destaca-se como o partido com a maior propor¢do de votos favoravels ao governo, em
todas as votagdes analisadas'’ | superando o préprio partido do Presidente da Republica ¢ as
médias da coalizio de partidos que fazem parte do munistério como um todo. Isto evidencia
uma notavel disciplina no PFL, orientada para o apoio a0 governo e interessada nos recursos
dat provenientes.

A atuagio parlamentar do PFL, de apoic praticamente mcondicional ac governo,
mclusive em matérias impopulares, como as votacdes da reforma da previdéncia,”™ tem sido
adotada com vistas 4 obtencio de beneficios através da participacio nos governos, o que tem
invariavelmente acompanhado esta estratégia de apoio parlamentar.

O apoio do PFL tem sido decisivo para o governo em fungdo da sua proporgio de
cadeiras no Congresso, que por sua vez tem seu peso potencializado pelas proprias regras de
funcionamento do sistema gleitoral e do Congresso.

A bibliografia disponibiliza dados sobre a atuagiio do PFL em conjunturas especificas,
gue serdo examnadas do ponto de vista da obtenc¢do de recursos politicos, na perspectiva das
novas formas de desenvolvimento partidario. Em seguida serdo examinados alguns dos fatores

institucionais que contribuem para fazer do PFL um partido t&o importante.

Durante a Constitninte

A atua¢do do PFL durante a Assembléia Nacional Constituinte sera analisada a partir
de pesquisas realizadas sobre as votagdes dos Deputados Constituintes, Todos os dados
remetem a existéncia bem definida de um continuo ideolégico em que se dispdem os partidos,
com Limites claros enire s1 ¢ com atuagdo parlamentar notavelmente coerente com a posigdo
neste espectro.

0 PFL se situou sempre & direita, votou conforme os principios liberais ¢ manifestou

tendéncias governistas.

= FIGUEIREDO ¢ LIMONGL. 1998,
' FIGUEIREDO ¢ LIMONGL 1998,
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O quadro partidario durante a Assembieia Nacional Constituinte é analisado por
Kinzo'” no intuito de examinar os fatores de instabilidade do sistema politico e as perspectivas
do sistema partidario no Brasil.

Os posicionamentos assumidos pelos representantes dos partidos na deliberagdo das
questdes sobre as quais nfio havia consenso'™ | foram levados em consideragio pela autora
para classtficar os partidos politicos na Constituinte em cinco escalas:

i} governismo {5 votagOes de interesse do executivo);

i) conservadorismo {11 votagles referentes a ordem econdmica e social e a direitos
SOCIALS);

1) democratismo {6 votagdes de posiches democratizantes em contraposicio a medidas
restritivas as liberdades democréaticas);

v} nacionalismo (6 votagGes de medidas nacionalistas);

v} oposicionismo ao sistema financeiro (3 votagOes de medidas que Himitassem o poder
do setor financeiro, especialmente o privado).

A cada partido foram atribuidas “notas” a partir do numero de adesdes ou rejeicdes dos
seus constituintes as questdes selecionadas. A média e a mediana destes valores serviram de
critério para situar os partidos nas escalas.

Os resuitados ndicam uma ordem consistente entre os diferentes partidos, com
clivagens claras e coerentes; as distdncias entre os resultados das bancadas partidarias
delineiam divisGes significativas entre elas.'®

O posicionamento do PFL ¢ tomado como exemplar: assim como o PDS, teve nota 8
em governismo e em conservadorismo (bem acima da média), indices superados apenas pelo
“Centrao™ .

Nas demais escalas o PFL obteve graus extremamente baixos, ficando abaixo da média
nas trés foi o penuitimo colocade em “democratismo”, ficando a frente apenas do Centréo;
teve a terceira nota mais baixa em “nacionalismo” e a menor de todas em “oposi¢io ao sistema
financeiro™.

Quanto ao PFL especificamente, a autora constata que, apesar de nfio apresentar
diferenciais muito significativos entre as regides, o governismo do PFL € mais acentuado entre
os parlamentares nortistas € nordestinos, enquanto as posigdes mais conservadoras e menos

democratizantes tenham sido verificadas entre os representantes das regides Sul e Sudeste.

P2 KINZO. 1990.

% 13 votagdies selecionadas ao todo.

" KINZO. 1996,

% Bloco suprapartidirio que reunia partamentares do PFL. PMDB, PDS. PTB. PDC ¢ PL.



Outras avaliagbes da atuagdo dos constituintes s3o aquelas feitas pelo DIAP' (através
da atribui¢io de notas aos parlamentares, que variaram de zero a dez conforme a sua votagio
tivesse contrariado ou favorecido os interesses dos trabalhadores) e pela FIESP'™™ (cuja
avaliagio vaniou de 999 para posicionamentos favoriveis as suas teses. até 3,33 para
CONLTanos).

Citando a primeira pesquisa, Bolivar Lamounier observa que entre os constituintes
deseritos como de direita'™ “sdo os do PFL os mais direilisias (menor médic)” ™" Na
avaliagiio da FIESP, o PFL, que ja tinha uma nota alta (9,29) no inicio da Constituinte

aumentou sua média para 9.46 no final do processo.

Durante o periodo 89-94

A atuagio parlamentar do PFL no perfodo posterior & Constituinte serd examinada a
partir de votagdes nominais na Cémara dos Deputados, de 1989 a 1994, O PFL tem sido a
fonte mais estivel de apoio ao governo em tedo o periodo,

Em trabalho sobre o Congresso Nacional, Figueiredo e Limongi”' sustentam que a
maioria dos diagnosticos sobre a fragmentagiio e a indisciplina no Legislativo brasileiro se
baseia na legislag@o eleitoral e partidaria vigentes, mas ndo encontram apoio nos dados.

Os autores analisaram as votagBes nominais na Camara dos Deputados de 1989 até
1994 e concluiram que ha um consideravel grau de coesfio, disciplina ¢ previsibilidade no
comportamento dos parlamentares, gracas ao controle dos lideres partidirios sobre a

agenda. "’

' DIAP, 1988 citado em LAMOUNIER, 1989,

¥ Citado em LAMOUNIER. 1989,

12 () enquadramento ideoldgico dos constituintes ¢ o adotado pela Folha de Sdo Paulo em 17.01.87. O PEL
aparece como um partido cuja maioria {46.8%:; foi classificada como de centro-direifa.

' LAMOUNIER. 1989.

" LIMONG! ¢ FIGUEIREDO, 1993,

" As deliberagtes da Camara dos Deputados sio ancoradas nas decisbes prévias do Colégio de Lideres.
ingtitucionalizado pelo Regimento de 1989, que tem a prerrogativa de. junto com a Presidénecia da Mesa.
centralizar a direcio ¢ determinar g agenda dos trabalhos legislativos. Cadernos de Pesquisa CEBRAP. n. 3,
out/96.
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Segundo os autores, os encaminhamentos de voto dos lideres partidarios  obedecem a
um padrido que permite distribuir os partidos numa escala idenlogica desde a esquerda até a
direita. A probabilidade de dois partidos que se encontrem lado a lado nesta distribuigao
votarem juntos ou se coligarem seria sempre maior do que a de partidos ndo adjacentes.

Da esquerda para a direita, os maiores partidos se situariam assim:

PT - PDT - PSDB - PMDB - PTB - PFL - PDS

O comportamento do PFL & exemplar da convergéncia entre partidos vizinhos no
espectro ideologico: em 68.8% dos casos, encaminhou voto de maneira similar ao PDS,
perdendo apenas para a concordédncia entre os partidos do estremo esquerdo, PT e PDT, que
ocorren em 71.5% dos casos.

Utilizando o indice de Rice'™*, os autores mostram que o grau de coesio ¢ de 85% nos
7 maiores partidos. Os partidos de esquerda s80 os mais coesos, € o PFL ¢ o partido de direita
mais coeso, perdendo apenas para o PT e 0 PDT.

A disciplina nos partidos de direita ¢ alta quando ha umdade entre os trés partidos do
hloco (PFL, PTB e PDS/PPB), e cai quando ha divergéncia entre eles. O estudo mostra porém
que a disciplina nos partidos é afetada também pelo comportamento dos blocos ideologicos.

Quanto aos demais partidos, os autores apontam a existéncia de trés pequenos partidos
de esquerda e 17 pequenos partidos de diretta, que foram tratados, para efetto de andlise, como
“PPE” & “PPD”. A coeso desses partidos hipotéticos também nfo € baixa. atingindo a do
“PPD” o indice de 72,9.

O comportamento dos pequenos partidos de diretta aproxima-se muito  do
comportamento dos membros do PFL, ao ponto de poder ser considerada a indicagio de voto
do lider do PFL como extensiva também para o “PPD”.

Ao longo de toda a legislatura iniciada em 91, o PFL comandou o “Bloco
Parlamentar”, coligacio que reunia a maioria dos pequenos partidos de direita.

Quanto & previsibilidade, as votagdes que envolveram maiores incertezas foram aquelas
em que 0 PMDB e o PFL, os dois maiores partidos, se perfilaram em campos opostos. Mas em

62% dos casos estes dots partidos votaram da mesma forma.

"™ 84 os 7 grandes partidos tiveram seus encaminhamentos analisados.

54 Nimero de votos majoritdrios menos o nimero de votos minoritarios.

9 Egte alto grau de coesdo do PFL sugere um esforgo deliberado neste sentido. dado que ndo havia uma
organizaciio prévia que unisse naturalmente as células. como no caso dos partides de massa. (DUVERGER,
1981
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Fatores institucionais

Além das estratégias de desenvolvimento adotadas pelo PFL. a sua trajetoria bem
sucedida tem contado com o favorecimento de fatores de ordem institucional, que diversificam
e aumentam os recursos politicos detidos pelo PFL. As referidas estratégias compreendem o
apoio acs Governos € uma reorganizaglo interna que conferm mator eficiéncia 2 gestdo dos
recursos; os fatores mstitucionais que as t€m favorecide compreendem regras do sistema
eleitoral e regras dectsorias, como as que regulamentam o funcionamento do legislativo € as
disposigOes constitucionais que definem poderes legislativos para ¢ executivo.

O sistema de conversio de votos em cadeiras, que determimna o tamanho da bancada de
cada partido na Camara dos Deputados, gera um efeito de desproporcionalidade que distorce a
representagio do eleitorado ¢ as relagdes de poder dos partidos entre si e com o Estado.

A dimensfio e o poder relativo das bancadas do PFL n#o se explicam apenas pelo
desempenho eleitoral do partido. As coligagdes em eleigdes parlamentares e a inclusio dos
votos em branco no caleulo do quociente eleitoral so, segundo Jairo Nicolau, os principais
responsaveis pelo desvio da proporcionalidade no Brasil."* Este segundo fator, a0 aumentar
artificialmente o quociente, dificulta ¢ acesso dos partidos ao parifamento, beneficiando as
maiores legendas.

Qutro aspecto da estrutura institucional brasileira que aumenta a distorgio da
proporcionalidade € o desequilibrio das bancadas estaduais em relagiio aos eleitorados de cada
estado. Segundo o autor, os partidos que obiém mais votos em S&o Paulo acabam sub-
representados em relagio aos partidos que tém mais votos nos estados do Norte e do Centro-
Oeste, pois os votos paulistas se traduzem em menos cadeiras no parlamento.

Os dados das eleicdes de 1994 sio apresentados para sustentar a tese de que tais regras
conferem ao PFL uma bancada muito maior que a do PT, por exemplo, apesar de terem ambos
recebido praticamente o mesmo numero de votos em 1994, O PFL recebe a maior parte dos
seus votos das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, das quais duas (Norte e Centro-
Oeste) sao justamente as regides sobre-representadas na distribuicio de cadetras na Cimara
dos Deputados. O PT, ao contrario, recebe a matoria dos seus votos em Sdc Paulo cyjo

eleitorado estaria subrepresentado na Camara dos Deputados.

Y NICOLAU. 1993,
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Se a distribuic@o das cadeiras entre os partidos na Camara dos Deputados tivesse uma
correspondéncia mais proxima com a distribuiglo dos votos recebidos por cada um deles, nas
eleigdes de 1994, por exemplo, a segunda maior bancada seria a do PSDB e nfo a do PFL,
gue teve menos votos € Conquistou mais vagas.

A trajetoria do PFL tem sido também profundamente marcada além disso por outros
fatores institucionais, que se manifestam num momento posterior a eleigio. a propria
Constituiciio atribui grandes poderes legislativos ao Executivo, e as regras de funcionamento
do Congresso Nactonal distribuem desigualmente os recursos e direitos parlamentares entre os
congressistas além de centralizarem a diregio dos trabalhos. ™’

Segundo pesquisa recente'™ | a Camara dos Deputados tem uma estrutura decisoria
centralizada na Mesa Diretora e no Colégio de Lideres. As Comissdes Permanentes teriam um
papel menos importante. O levantamento mostra que os cargos da Mesa Diretora tendem a ser
ocupados pelos parlamentares com maior nimero de mandatos, assim como o exercicio da
lideranga também esta relacionado ao tempo de mandato. Os autores advertem que a
antigiidade na Casa ndo ¢ um critério de seleghio nem consta como tal do Regimento Interno;
trata-se de uma tendéncia observada ao longo das legislaturas pesquisadas.

A possibilidade de acesso a recursos eleitoralmente rentaveis através do exercicio de
mandatos parlamentares compreende diversas formas de influenciar o uso de recursos publicos
inclusive com a participagdo na elaboracdo do Orgamento da Unifo. Além disso, ha ainda as
prerrogativas do Colégio de Lideres na determinacio da agenda legisiativa e o controle da
Presidéncia da Mesa sobre a direcfio dos trabalhos legislativos e sobre a designagio e o
funcionamento das comissdes.

A influéncia decisiva dos lideres na determinacio da pauta se da por intermeédio da
prerrogativa do recurso da tramitaciio em regime de urgéncia e pelo peso ponderado de suas
assinaturas (em fung¢Bo do tamanho das bancadas por eles representadas) em requerimentos,

7 Além disso, o Colégio de Lideres facilita

pedidos de destaque e apresentacio de emendas.
ao Executivo a negociagdo de suas propostas na medida em que the oferece uma instancia
centralizada de negociagio direta, evitando as incertezas e dificuldades da negociaglio com os
parlamentares descentralizadamente. '’

Quanto a presidéncia das comissdes, apesar de ndo haver uma relagdo direta entre o seu

exercicio e a experiéncia parlamentar, pode ser observada uma vantagem relativa dos

¥ FIGUEIREDO e LIMONGI, 1996,
¥ FIGUEIREDO ¢ LIMONGI. 1996.
" FIGUEIREDO ¢ LIMONGI. 1995,
M FIGUEIREDO ¢ LIMONGL. 1995,



partamentares mais antigos, que ocupam presidéncias em proporgio maior do que estdo
representados na Cémara. A auséncia de uma relagio mais determinante enire a ocupa¢io das
presidéneias e o namero de mandatos ndo compromete o argumento do poder dos
parlamentares mais experientes na Camara como um todo, pois as comissdes possuem um
papel secundario face & importdncia da Mesa Diretora e do Colégio de Lideres, orgios onde de
fato se observa a relacdo direta entre antigilidade e ocupago de postos.

A analise da relagdo entre a estrutura organizacional da Camara dos Deputados ¢ a
carveira parlamentar indica a existéncia de vinculos entre o numero de mandatos parlamentares
exercidos e a ocupagio de postos nos principais érgdos da Casa 'Y

O PFL tem contade com a presenga constante em sua bancada de numerosos
deputados com mais de um mandato, como pode ser observado na tabela 32. Os dados

142 . . :
consideram os mandatos dos deputados federais que efetivamente

apresentados nesta tabela
tomaram posse (inclusive suplentes) a partir da legistatura iniciada em 02/02/79. Incluem
também mandatos ndo consecutivos e mandatos inclusive em partidos diferentes. A sua leitura
portanto deve levar em conta que o nomero de mandatos se refere a este periodo de tempo e
que os deputados estdo classificados por partidos conforme a filiagdo informada na lista de

presenca no dia em que assumiram seus mandatos '

"I FIGUEIREDO e LIMONGI. 1996.

"2 Os dados foram cedidos pela pesquisa “InstitigSies Polticas: padrdes de interagio executivo-legislativo ¢
capacidade legislativa”™. coordenada por Fernando Limongi ¢ Argelina Figueiredo ¢ apoiada pela FAPESP.

" A diferenca em relagdio a0 niimero de mandatos informado nas fistagens do Anexo & se deve ao fato destas
iltimas consideraren legislaturas anteriores ¢ se referirem aos partamentares elentos pelo PEL. que nio
necessariamente 530 08 mesmos que fomaram posse pelo mesmo partido meses depots.



TABELA 32

Porcentagem de Deputados Federais em cada mandato, por partido, em cada legislatura.

Legislatura | Mandato PMDB PEL PDS/PPB PSDB PT
01/02/87 13" 14,6 % 14,9 % 21,4 % - -
2" 24,9 % 26,9 % 26,2 % - 14,3%
" 60,5 % 58,2 % 52,4 % - 85,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% - 100,0%
(N=309) | (N=134) {(N=42) (N=21)
01/02/91 |4°. 4.9 % 0,8 % 3.8% 3,8 % -
37 12.0 % 18,6 % 21,1 % 7.5 % 5,3%
2% 28.9 % 29.4 % 21,1 % 37,7 % 23.7%
1°. 54,2 % 42,2 % 53.8 % 50,9 % 71,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
(N=142) (N=102) (N=52) (N=53) (N=38)
01/02/95 5", 0,8 % 7.6 % 3,6 % - -
4° 3.3 % 8,7 % 7.1 % 1,5 % 2.0%
3°) 15.0 % 163 % 232 % 16,2 % 10,2%
27 30.8 % 304 % 26,8 % 16,2 % 28.,6%
1° 50.0 % 36,9 % 39,3 % 66,2 % 59,2%
Total 100,0% 100,0% 160,0% 100,0% 100,0%
(N=120) (N=92) (N=56) (N=68) (N=49)

Fonte, Banco de Dados Legislativos

. CEBRAP, 1997.

Os dados da tabela 32 sugerem uma consolidagdo dos guadros do partido. A

comparagdo com outros partidos mostra que na bancada do PFL os parlamentares “estreantes”

tem um peso pequeno em relacio ao dos deputades com mais de um mandato. A proporgdo

destes dltimos em relagio aos primeiros tem sido sempre maior no PFL do que nos outros

partidos, € esta proporgio tem aumentado a cada legislatura, assim como também ocorre no

PMDB. A (nica excecdio é o PDS na legisiatura iniciada em 01/02/87, quando este partido ja

tinha uma longa trajetéria e o PFL ainda era um partido recém constituido.
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Se a taxa de reelei¢lo indica vantagens eleitorais conferidas pelo exercicio do mandato,
pode-se concluir que o PFL tem de fato acesso a significativos recursos politicos. A proporgio
de deputados do PFL com dois ou mais mandatos apresentada na tabela 32 supera as taxas de
reeleigho na Camara como um todo em 1990 e 1994, que foram de 57.0% ¢ de 61.3%
respectivamente '

Na legislatura iniciada em 01/02/95, a maior parte dos deputados cumprindo o 5"
mandato era do PFL (38,9%)."%

Se levarmos em consideragdo outros tipos de dados, ou seja, incluindo legislaturas
anteriores a 1979 e apenas os candidatos vitoriosos pelo PFL em cada eleicio™ a proporgio
de parlamentares “antigos” se reduz um pouco mas continua significativa: em 1986, 48% dos
125 parlamentares eleitos’®’ contava dois ou mais mandatos, em 1990 este nimero sobe para
49% dos 91 eleitos' & em 1994 atinge 60% dos 100 eleitos™ . Estes dados, que podem ser
conferidos no Anexo 6, indicam o aproveitamento crescente pelo PFL dos recursos eleitorais
sobre 05 quals tem controle.

Nas comissdes, formadas a partir do critério de proporcionalidade partidaria, os cargos
de presidéncia e relatoria, que determinam a diregdo dos trabalhos, sio controlados pelos
maiores partidos e tendem a ser ocupados por parlamentares com os mais altos indices de
permanéncia. O PMDB e o PFL, partidos majoritarios na Cimara, presidiram o maior niimero
de comissBes entre 1989 e 1992 (23% dos 52 cargos de presidente foram detidos pelo
PFL/bloco} e controlaram a funcio de relatoria de projetos em todas as comissdes no periodo.
Ja 92% das Medidas Provisorias até 1995, que foram objeto de projeto de conversdo, foram
relatadas pelo PMDB e PFL. O PFL manteve-se ininterruptamente na presidéncia da Comissio
de Fmangas e Tributagio {que tem a fundamenial prerrogativa de apreciar a admissibilidade
financeira de todos os projetos gque tramitam na CAmara, além dos da sua propria area
tematica) desde 1989 até 1992."

Considerando que estes principais cargos decisorios da Camara s8o ocupados por
parlamentares mais experientes”” , o peso na bancada do PFL da parcela de parlamentares

“veteranos” e considerando amnda o poder decisivo centralizado nestas instincias, pode-se

" FIGUEIREDO e LIMONG!, 1996,

M5 Anexo 7.

% Dados sobre eleitos ¢ seus mandatos obtidos em DIAP (1988). RODRIGUES (1987) ¢ DIAP (1993).
" 118 Deputados Federais ¢ 7 Senadares.

% ¢3 Deputados Federais e § Senadores.

¥ 89 Deputados Federais e 11 Senadores.

¢ FIGUEIREDO e LIMONG!. 1996

1 FIGUEIREDO ¢ LIMONGI, 1996,
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compreender as fontes institucionais do montante de recursos controlados pelo PFL. Desta
forma. o poder que o PFL detém em fungdo da sua bancada acaba sendo potencializado pelo
proprio modo de funcionamento do sistema politico.

A composiciio da bancada do PFL por uma significativa parcela de parlamentares com
mais de um mandato, aliada as formas de funcionamento interno do Congresso, que favorecem

os parlamentares mais experientes, maximizam os recursos politicos obtidos na arena eleitoral.

100



7. CONCLUSOES

Pelo que foi mostrado anteriormente, pode-se observar o sucesso da trajetéria
percorrida peio PFL. Sucesso em termos de desempenho eleitoral e de participagio em todos
os governos desde a sua fundagiio. Os motivos deste sucesso compreendem vérios fatores: a
heranga eleitoral do PDS; um processo deliberado de reorganizagio interna; a adogéo do apoio
a0s governos como estratégia de crescimento e obtencio de retornos eleitorais; caracteristicas
mstitucionais do sistema politico. Todos estes fatores se relacionam para produzir uma cadeia
circular, onde o desempenho eleitoral garante a forga do partido no Congresso, que por sua
vez assegura a participagdo no governo, o que gera dividendos eleitorais, que fecham o ciclo.

Pode-se constatar que o PFL se firmou como um dos esteios fundamentais dos
principais processos politicos operados no Brasil nos Ultimos 14 anos: garantiu a transicio
negociada, sustentou o governo da Nova Republica, sustentou o governo Collor, assegurou a
continutdade do Plano Real e possibilitou a elei¢fio do Presidente da Republica em 1994 ¢ a
sua reeleicdo em 1998,

Apesar de ndio apresentar um crescimento linear, o desempenho eleitoral de PFL tem
sido satisfatério o suficiente para manté-lo como segundo partido durante trés legislaturas,
perdendo sempre apenas para o PMDB, e para guinda-lo & posicio de maior partido no
Congresso em 1998, O significado deste sucesso eleitoral esta estreitamente relacionado a pelo
MEROS 48 seguintes estratégias:

Em primeiro lugar, a dissidéncia do PDS - que desvinculou os dissidentes da imagem
negativa do regime auforitario - ocorreu no momento propicio, em que a transigdo exigia dos
futuros candidatos uma postura democratica diante da opmido publica, e transportou parcela
suficiente do eleitorado dos politicos do PDS para que o novo partido j4 surgisse com uma
sustentagdo segura € promissora.

Em segundo lugar, um processe de reorganizagio interna centralizou o controle dos
orglos executivos sobre o conmunto do partide, inclusive as bancadas, permitindo um
gerenciamento mais eficiente dos recursos politicos obtidos ¢ conferiu uma identidade politica
propria ao partido.

Em terceiro lugar, o apoio aos governos tem assegurado a participacdo imnterrupta do

partido nos governos e garantido a obtengéo de recursos direcionaveis as bases eleitorais.



A trajetoria do PFL no periodo considerado sugere um forte empenho por parte dos
orgdos centrais em hbertar o partido de praticas politicas arcaicas e clientelistas, conferir-the
um carater nacional e doutrinario e fazé-lo ocupar o espago liberal no espectro politico-
ideologico brasileiro.

Mais do que apoiar os governos, o PFL tem controlado uma importante parcela de
poder desde seu surgimento. A “vocaglo governista” do PFL, que parece ser unanimidade
tanto na imprensa quanto entre os analistas, consiste numa estratégia calculada de obtengiio de
recursos politicos através de uma estreita associagio com o Estado. A intimidade do PFL com
o poder corresponde 4 aproximagdo entre os partidos politicos € o estado identificada por
Peter Mair como as novas bases do desenvolvimento das organizagdes partidarias™

O proprio processo de criaglio do partido aproveitou os alicerces do PDS no regime
militar ¢ o poder dos politicos tradicionais do Nordeste. O PFL ja surgiu contando com um
consideravel quadro de governadores, senadores e deputados federais’™ que romperam com o
PDS as vésperas do Colégio Eleitoral e 6 tiveram que enfrentar eleigdes um ano depois.

Num primeiro momento o poder do PFL esteve ligado as estruturas de sustentagio
regional e &s bancadas herdadas do PDS. A numerosa inser¢io regional dos seus fundadores
conferiu ac PFL a condig@o de segundo maior partido nacional logo apds a sua fundagio.

O conirole da maquina governamental pelo PDS e o uso de medidas casuisticas
estavam descartadas a partir da redemocratizagio, mas durante anos haviam formado uma base
de apoio no Nordeste que acabou rendendo ganhos eleitorais para os seus chefes politicos,
mesmo depois de terem trocado o PDS pelo PFL.

Desde entdo, o PFL tem garantido bancadas no congresso numerosas o suficiente a
ponto de tornar o seu apoo fundamental em qualquer matéria submetida a votagio. A eleigio
de grandes bancadas tem se repetido a cada legislatura, sem contar os votos de outros partidos
(os pequenos partidos de direita™ ) sobre os quais a orientagio do PFL tem influéneia,

Uma bancada t8o poderosa impde o PFL como interiocutor nas negoclagdes tanto ¢om
0 governo quanto com outros partidos, pois, além estritamente do ndmero de votos em
plenario diretamente controlados, coloca o partido numa situagio privilegiada para a
composigio das comissdes permanentes e para a condugdo do processo legislativo, através dos
poderes do lider. O PFL tornou-se um aliado indispensavel para um governo que pretenda ter

seus projetos aprovados no Congresso.

TROMAIR. 1994

% Dentre as 2051 assinaturas no manifesto de fundaciio do PFL. haviam 3 governaderes, 14 senadores e 77
deputados federais. (Anexo 3)

" FIGUEIREDO e LIMONGI, 1995,



O papel crucial exercido pelo PFL no Congresso Nacional € ao mesmo tempo a fonte
de recursos politicos ¢ o meio de utilizagdo destes recursos para manter o partido como base
importante para 08 governos, garantindo assim a sua presenca nos gabinetes e a conseqiente
obtencio de mais recursos politicos e eleitorals, renovando o ciclo. O PFL tem de fato
nteresse em apoiar governos em fungdo dos ganhos gerados por este tipo de atuagio. O PFL
tem se consolidado como um partido de novo tipo, que se desenvolve através ndo apenas da
expansio de suas bases, mas principalmente através do que Peter Mair chamou de party in
public office e party in central office.”

A relagio do Congresso com o Executivo tem sido de colaboracdo: € baixa a
proporgdic de projetos do Executivo rejeitados no Congresso, e estes tramitam em menor

136 Esta

tempo e tém indices mais altos de aprovagdo que os projetos do proprio Legislativo.
relagdo imphca que a atuagdo do PFL seja computada também favoravelmente aos governos
através do mimero de votos que controla (os da sua bancada ¢ os de partidos menores) e
através do seu peso nos Orglos que centralizam o poder decisorio na Camara dos Deputados
{Coléwio de Lideres, Meda Diretora e Comissoes).

Se o comportamento do Congresso de maneira geral em relagio ao Executivo é mais
cooperativo que conflitivo, € se as iniciativas presidenciais recebem invariavelmente um
tratamento privilegiado,””” ndo se pode negar ao PFL, por tudo quanto foi dito, o papel de
concorrer para a governabilidade. E possivel acreditar ainda que o PFL tem exercido um papel
fundamental desde a sua formacdo, guando viabilizou e garantiu o acordo da transigiio, até
recentemente, assegurando a continudade do Plano Real através do apoio a candidatura e ao
governo Fernando Henrique, em 1994, e 4 sua reeleigdo em 1998,

Enfim, € possivel afirmar que o PFL tem obtido éxito nas suas metas de fortalecimento,
no desafio de transformar-se um partido nacional, no proposito de ocupar um lugar proprio no
cenario politico brasiletro € na reunifio de recursos para a viabilizagdo de projetos mais
ambiciosos para o futuro do partido, como por exemplo o langamente de uma candidatura

propria para a Presidéncia da Republica nas proximas eleigdes.

" MAIR. 1994,
"% FIGUEIREDO e LIMONGIL, 1995,
" FIGUEIREDO ¢ LIMONGL. 1993,
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ANEXO 1
COMPOSICAO DAS COMISSOES EXECUTIVAS

Fonte: Livros de Atas das Reunides do Diretdrio Nacional do PFL.

COMISSAO DIRETORA NACIONAL PROVISORIA
Indicada em 19 de dezembro de 1984 pelos signatarios do Manifesto de Fundagdo do PFL.

Governador José Agripino Maia RN
Ex-governador José Augusto Amaral de Souza RS
Ex-governador Ney Aminthas de Barros Braga PR
Senador Marco Antdnio de Oliveira Maciel PE
Senador Jorge Konder Bornhausen SC
Senador Luiz de Souza Cavalcantt AL
Deputado Federal Saulo Garcia Queiroz MS
Deputado Federal Wolney Wagner de Siqueira GO
Deputado Federal Tarcisio de Miranda Burity PB
Deputado Federal Jayme Manoel Tavares Neiva de Santana MA
Deputado Federal Stelio Dias ES

COMISSAO EXECUTIVA APROVADA NA 1* CONVENCAOQ, EM 20/04/86:

CARGO NA EXECUTIVA NOME CARGO/ESTADO
Presidente Guilherme Palmeira Senador/AL

1" Vice Presidente Mauricio Campos  Deputado/MG

2% Vice Presidente Eraldo Tmnoco Deputado/BA

3° Vice Presidente José Lins Deputado/CE
Secretario Geral Saulo Queiroz Deputado/M$S

17 Secretario José Jorge Deputado/PE

2° Secretario Norton Macedo Deputado/PR

1° Tesoureiro Rubem Medina Deputado/R]

27 Tesoureiro Wolney Siqueira Deputado/GO
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COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL ELEITA EM 13/05/87:

CARGO NA EXECUTIVA NOME CARGO/ESTADO
Presidente Marco Maciel Senador/PE

1" Vice Presidente Mauricio Campos Deputado/MG
2° Vice Presidente Eraldo Tinoco Deputado/BA
3 Vice Presidente José Lins Deputado/CE
Secretario Geral Saulo Querroz Deputado/MS
1% Secretario José Jorge Deputado/PE
2" Secretario Norton Macedo  Dep. Est./PR
1° Tesoureiro Rubem Medma  Deputado/RJ
2% Tesouretro Wolney Siqueira  Dep. Est/GO
1° Vogal Eunice Michiles  Deputada/AM
2" Vogal Amaral de Souza Dep. Est/RS
3*Vogal Maluly Neto Deputado/SP
4° Vogal Jayme Santana  Deputado/MA
Lider na Camara José Lourengo Deputado/BA
Lider no Senado Carlos Chiarelli Senador/RS

1” Suplente Stélic Dias Deputado/ES
2° Suplente Edme Tavares Deputado/PB
3% Suplente Sebastido Leal Dep. Est./P1
4° Suplente Paule Melro Dep. Est./SC

5° Suplente

Antdnio Floréncio

Dep. Est./RN




COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL ELEITA EM 09/04/89:

CARGO NA EXECUTIVA NOME

CARGO/ESTADO

Presidente de Honra
Presidente

" Vice Presidente
27 Vice Presidente
3° Vice Presidente
Secretario Geral
1° Secretario

2% Secretario

1* Tesouretro

2° Tesoureirs

1° Vogal

2° Vogal

3" Vogal

4 Vogal

Lider na Cimara
Lider no Senado
1° Suplente

2° Suplente

39 Suplente

4° Suplente

5° Suplente

Aureliano Chaves
Hugo Napoledo
Mauricio Campos
Divaldo Suruagy
José Lins

Eraldo Tinoco
Ricardo Fiuza
Airton Cordetro
Tofran Frejat

Costa Ferreira
Eunice Michiles
Arnaldo Prieto
Francisco Dornelies
Levy Dias

José Lourengo
Marcondes Gadetha
Stélio Dias

Evaldo Gongalves
Anibal Barceilos
José Camargo

Anténio Floréncio

Ex-Vice Presidente da Republica

Senador/Pl
Deputado/MG
Senador/AL
Deputado/CE
Deputado/BA
Deputado/PE
Deputado/PR
Deputado/DF
Deputado/MA
Deputada/AM
Deputado/RS
Deputado/RJ
Deputado/MS
Deputado/BA
Senador/PB
Deputado/ES
Deputado/PB
Deputado/AP
Deputado/SP
Dep. Est. /RN




COMISSAQ EXECUTIVA NACIONAL ELEITA EM 19/05/91:

CARGO NA EXECUTIVA NOME CARGO/ESTADO
Presidente Hugo Napoledo Senador/Pl

1" Vice Presidente Ricardo Fiiza Deputado/PE
2° Vice Presidente Jalio Campos Senador/MT
3% Vice Presidente Christovam Chiaradia Deputado/MG
Secretario (eral Eraldo Tinoco Deputado/BA
1" Secretario Francisco Dornelles Deputado/RJ
2° Secretario Lourival Baptista Senador/SE

1° Tesouretro Costa Ferreira Deputado/MA
2° Tesoureiro Ezio Ferreira Deputado/AM
1° Vogal Meira Filho Senador/DF
2" Vogal Rajmundo Lira Senador/PB

3" Vogal Odacyr Soares Senador/RO
4°Vogal Wilmar Dallanhor Dep. Est./SC
Lider na Cdmara Luis Eduardo Magalhéies Deputado/BA
Lider no Senado Marco Maciel Senador/PE

19 Suplente Ivanio Guerra Deputado/PR
2° Suplente Ney Lopes Deputado/RN
3° Suplente Maluly Neto Deputado/SP .
4° Suplente Henrgue Almeida Senador/AP
5° Suplente Alacid Nunes Deputado/PA

ELEITOS PARA VAGAS NA COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL, EM 24/03/92;

CARGO NA EXECUTIVA NOME CARGO/ESTADO

Deputado/PE
José Santana de Vasconcellos Deputado/MG
Deputado/MA

1° Vice Presidente José Miicic Monteiro
3° Vice Presidente

1” Tesoureiro José Reinaldo Tavares




COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL ELEITA EM 26/09/93:

CARGO NA EXECUTIVA NOME CARGO/ESTADO
Presidente Jorge Bornhausen Ministro {(SC)
17 Vice Presidente Ricardo Finza Deputado/PE
2° Vice Presidente QOdacir Soares Senador/RO
3% Vice Presidente José Santana Vasconcellos Deputado/MG
Secretario Geral Eraldo Tinoco Depuiado/BA
1° Secretario Vilmar Rocha Deputado/GO
2° Secretario Lourival Baptista Senador/SE

1" Tesoureiro José Remaldo Tavares Deputado/MA
2° Tesoureno Ezio Ferreira Deputado/AM
1” Vogal Henrigue Almeida Senador/AP
2° Vogal Werner Wanderer Deputado/PR
3*Vogal Jesus Tajra Deputado/Pl
4" Vogal Antonio dos Samos Deputado/CE
Lider na Camara Luts Eduardo Magalhdes  Deputado/BA
Lider no Senado Marco Maciel Senador/PE

1* Suplente Alacid Nunes Deputado/PA
2" Suplente Ivanio Guerra Deputado/PR
3° Suplente Ney Lopes Deputado/RN
4" Suplente Marila Guimaries Deputada/MS
5 Suplente Osorio Adriano Filho Deputado/DF

ELEITOS PARA VAGAS NA COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL, EM 25/11/94.

CARGO NA EXECUTIVA NOME

1 Vice Presidente
1* Tesoureiro
2¢ Tesoureiro

5° Suplente

CARGO/ESTADO
José Jorge Deputado/PE
César Bandeira Deputado/MA

Osério Adriano Filho Deputado/DF

Nelson Morro

Deputado/5C




ANEXO 2
COMPROMISSO FIRMADO PELO PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
COM A FRENTE LIBERAL

Os signatarios deste documento, representantes do Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB) e da Frente Liberal. objetivando a consolidagiio das instituigbes
democraticas, o desenvolvimento econdmico de Brasil ¢ a realizagio da justica social.
deliberaram constituir uma “Alianga Democratica”, aberta aos Partidos Politicos e demats
forgas democréaticas, para eleger o Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica as proximas
eleigdes e instituir um Governo que promova o encontro do Estado com a sociedade e
congretize o bem comum.

Fundamenta-se esta Alianga Democratica nos seguintes principios:

“COMPROMISSO COM A NACAO”

O PMDB e a Frente Liberal. conscientes de suas responsabilidades perante a Naglo,
decidiram reunir seus esforgos no propésito de promover as inadiaveis mudancas que a
sociedade brasileira exige.

O entendimento gue selam, neste momento, € O primeirc passo para a constifuigdo de
uma Alianca Democratica, que se compromete com o destino nacional. Ao formalizé-lo, os
signatartos conclamam os Partidos Politicos e demais forgas democraticas, animados pelo
sentimento de patriotismo, a se iwmanarem nesta caminhada de f¢ e esperanga do povo
brasileiro.

O Pais vive gravissima crise na historia republicana. A hora nio admite vacilagdes.

So a coesfio nacional, em torno de valores comuns e permanentes, pode garantir a
soberania do Pals, assegurar a paz, permitir 0 progresso econOmico e promover a justiga
social.

Este pacto politico propugna a conciliagBo entre a sociedade e o Estado, entre o Povo
e o Governo. Sem ressentimentos, com os olhos voltados para o futuro, propde ©
entendimento de todos os brasileiros.

E indispensavel que se efetive o congragamento nacional baseado na liberdade, na

igualdade sob a lel, no escrupuloso respeito pela coisa publica, na justa participagdo de todos



nos frutos do progresso, na solidariedade entre os brasileiros, Congragamento nacional capaz
de propiciar, em clima democratico, as mudangas que a Nagdo reclama.

E urgente a necessidade de proceder-se a reorganizagao institucional do Pais.

Uma nova Constituicio fara do Estado, das Leis, dos Partidos Politicos, meios voltados
para a realizagdo do homem - sua dignidade, sua seguranca e seu bem-estar.

O Brasil deve ser um Pais para seu proprio povo, em gue seja assegurado o exercicio
pleno da cidadania. respeitados os direitos humanos, preservadas a identidade e a cultura
pacionals.

Em uma Nacio marcada pela pobreza e ameagada pelo desespero dos marginalizados, a
Administragdo Pablica deve se caracterizar pela credibifidade e pela participagio e se pautar
sempre pela austeridade e moralidade.

E dever do Estado erradicar a miséria que afronta a dignidade nacional, assegurar a
igualdade de oportunidades, propiciar melhor distribuicio da renda e da riqueza, proporcionar
o reencontro com os valores da nacionalidade.

Esse Brasil sera edificado com o sacrificlo, a coragem e as inesgotavers reservas de
patrictismo de sua gente.

Fgta € a tarefa que cumpre empreender.

Esse entendimento possibilita a Alianga Democratica estabelecer como compromisso
impostergaveis e fundamentais com a Naglo brasileira:

- Restabelecimento imediato das eleiges diretas, livres ¢ com sufragio universal, para
Presidente da Republica, Prefeitos das Capitais dos Estados e dos Municipios considerados
estincias hidrominerais e dos declarados de interesse da seguranca nacional. Representagio
politica de Brasthia,

- convocagio de Constituinte, livre e soberana, em 1986, para elaboragio de nova
Constituicao,

- restabelecimento da independéncia ¢ prerrogativas do Poder Legisiativo ¢ do Poder
Judiciario;

- fortalecimento da Federacdo e efetiva autonomia politica e financeira dos Estados e
Municiplos;

- reforma da legislagfo eleitoral de modo a possibilitar a formagio de novos Partidos,
permitir as coligagBes partidarias e assegurar as agremiagdes politicas o acesso democratico ao

tadio & a televisio;
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- retomada ¢ reordenamento do processo de desenvolvimento, como opgio
fundamental da sociedade brasileira;

- reprogramagio global da divida externa, em condigbes que preservem o povo de
sacrificios insuportavels e resguardem a soberania nacional:

- combate & inflagdo, através de medidas que considerem, nfic apenas sua origem
financeira, mas sobretudo seu cardter prioritariamente social. Saneamento financeiro interno e
reducio do custo do dinheiro;

- reforma tributaria, como instrumenio basico de realizagio dos objetivos de politica
social e econdmica. Correcdo das desigualdades regionais e pessoas de renda;

- prioridade ao Nordeste e reconhecimento de sua capacidade na formulagio das
soluctes mais adequadas ao resgate da divida nacional para com a Regidio;

- adog¢io de medidas de emergéncia contra a fome e o desemprego;

- desconcentragdo do Poder ¢ descentralizagdio do processo  decisorio.
Desburocratizagio;

- apoio & livre iniciativa. Fortalecimento das empresas nacionais. Tratamento
favorecido as pequenas e medias empresas;

- Revisio da politica salarial, com eliminagio do processo de compressido do poder
aquisitivo dos trabalhadores, dos servidores plblicos ¢ da classe média. Garantia da autonomia
e liberdade sindicais e do direito de greve;

- educacgiio fundamental para todos. Fortalecimento da Universidade e efetivaco da sua
autonomia. Apoio a pesquisa, a0 desenvolvimento cientifico, tecnologico, artistico e cultural,

- defesa do patrimdnio historico, artistico e cultural brasilesro. Adogdo de um Plano
nacional de cultura,

- combate a qualquer espécie de discriminagfio e preconceito quanto a religiio. sexo e
raca. Protegiio aos direitos das minorias;

- directonamento de recursos € estimulos para ¢ aumento substancial da oferta dos bens
¢ servigos indispensaveis 4 satisfagio das caréncias basicas da populagio no campo da
alimentacdo, sande, educagio e habitaglo:

- protecic do meio ambiente. Defesa da Amazdmia. Politica urbana. Melhoria da
gualidade de vida e das condigbes de seguranga individual,

- reestruturacio da previdéncia social e do sistema financeiro da habitagio, com adogio

de medidas que thes propiciem condigdes de estabilidade e fidelidade aos objetivos sociais,



- execugio de politica agropecudria que assegure a fixacao de pregos minimos realistas
e a formagfo de estoques reguladores adequados. Reforma Agraria mediante cumprimento do
Estatuto da Terra e melhoria das condigbes de vida do homem do campo;

- politica externa voltada para a preservaciio da soberania dos Estados, seguranca €
justica internacionais, e busca da paz.”

Acordaram os signatarnos que o candidato a Presidente da Reptiblica seja proposto pelo
PMDB, que indica 0 Governador Tancredo Neves, ¢ o candidato a Vice-Presidente da
Repiblica seja apresentado pela Frente Liberal, que indica o Senador José Sarney.

gstabeleceram, 1gualmente, que o programa governamental venha a ser conjuntamente
elaborado pelo PMDB, Frente Liberal e Partidos Politicos que venham a integrar a Alianga
Diemocratica, orientando-se pelos principios constantes do “Compromisso com a Nagdo™

Finalmente, manifestaram a determinac@o no sentido de desenvolver gestbes com 0
objetivo de alcangar a participacio dos Partidos politicos ¢ outras forgas democraticas que,
identificados com estes propositos, desejem umr esforgos através da Alianga Democratica,
para solucionar os graves e urgentes problemas que afligem Brasil e, integrados, pugnarem
pela vitoria dos compromissos ¢ das candidaturas que, para esse fim, indicam.

Brasilia-DF, 07 de agosto de 1984
ULYSSES GUIMARAES
Presidente do PMDB

TANCREDO NEVES

Governador do Estado de Minas Gerais

ANTONIO AURELIANO CHAVES DE MENDONCA

Vice-Presidente da Republica

MARCO MACIEL

Senador pelo Estado de Pernambuco



ANEXO 3

MANIFESTO AO POVO BRASILEIRO

(s abaixo assinados, cidadios brasileiros, no pleno gozo de seus direitos politicos
decidem fundar o Partido da Frente Liberal, que se constituira como pessoa juridica de direito
publico interno, tendo como objetivo exercer atividade politica e partidaria nos termos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da Legisiacio Partidaria e, em obediéncia ao
disposto no Art. 5° n° I da Lei n® 5.582 de 21 de julho de 1971 com a redagio que the deu a
Lei n° 6.767 de 20.12.79, e indicam a seguinte Comissio Diretora Nacional Provisoria:
Governador José Agripine Maita, Ex Governador José Augusto Amaral de Souza, Ex
Governador Ney Aminthas de Barros Braga, Senador Marco Antdnio de Oliveira Maciel,
Senador Jorge Konder Bornhausen; Senador Luiz de Souza Cavalcante; Deputado Federal
Saulo Garcia Queiroz; Deputado Federal Wolney Wagner de Siqueira, Deputado Federal
Tarcisio de Miranda Burity, Deputado Federal Jayme Manoel Tavares Neiva de Santana
Deputado Federal Stelio Dias, escolhidos pelos fundadores na forma da Lei. O partido da

Frente Liberal orientara sua atuagio de acordo com o seguinte Manifesto.

BRASILEIROS

Os signatarios deste Manifesto, assumindo a plenitude dos deveres e responsabilidade
de cidaddos livres e democratas, rednem-se agora para fundar o Partido da Frente Liberal com
o proposito de efetivar as aspiragdes populares e promover as mudangas que a sociedade
desea.

A hora da reconstrucio da democracia deve ser a hora do reencontro e da conciliagio,
indispensaveis & solugdo das graves dificuldades que nos afligem. Ndo hé porque reviver
antagonismos gue as novas realidades se mcumbiram de superar.

Q que € preciso, agora, ¢ corresponder & confianga e 4 poderosa corrente de esperanga
que a abertura politica reascendeu neste pais.

£ oportuno registrar alguns conceitos fundamentais que configuram o nosso ideario
politico;

01. O compromisso maior do Partido ¢ com a liberdade, sob todas as suas formas.

Combateremos, portanto, qualquer manifestaciio de autoritarismo ou restrigio da liberdade.
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02. Combateremos, do mesmo modo, a centralizagio, doenga crénica de nosso
organisme politico-administrative, que néo se coaduna com a dimensio, as diversidades e a
yrgéneia de nossos problemas.

03. A concentragdo de poder que, a0 longo dos anos, se processou neste pais, acabou
por atingir gravemente a Federagio, a Independéncia dos Poderes e o dinamismo econdmico e
social. E imperioso iniciar, imediatamente, a reversio desse processo e restituir as Unidades
Federadas a competéncia e os recursos progressivamente transferidos ao Governo Federal.

04, Impde-se, sobretudo, libertar as imensas energias criadoras do homem brasileiro,
historicamente sufocadas pelo centralismo e pelo estatismo. A par da descentralizacio, a
grande revolucdo a realizar neste Pais € a da liberagio da iniciativa em todos os planos - no
politico, no social e no econdmico. E preciso estimular, por todos os modos, a participagio
comunitaria, abrindo-se oportunidade a fecunda manifestagfio de nossas diversidades.

05. O amplo processo de liberagfio inclui a protecdo do cidadiio contra a asfixia
burocratica, o controle da voracidade fiscal e a contencio da interferéncia excessiva do Estado
na atividade econdmica. Consideramos, entretanto, que ha problemas e desigualdades que nfio
podem ser satisfatoriamente resolvidos pelo livre jogo das forgas do mercado. Existe um
espago legitimo, inclusive na drea social, para a atuagio do Estado, o que ndo prejudica, antes
preserva a liberdade.

06. Preccupa-nos o crescimento descontrolado da atividade empresarial do Estado, que
transtordou consideraveimente dos limites de sua necessidade. Mas a desestatizacdo, onde si
impuser, h4 de se fazer sem desnacionalizacio, mediante o fortalecimento da empresa privada
nacional. As empresas estatais deverdo sempre estar sob adequada fiscalizagio da sociedade.

7. Afirmamos a prevaléncia do interesse social sobre o individual Mas, na visio
humanistica gue informa o nosso ideario, o destinatdrio final de toda a atividade social ¢ o
homem, protegido em sua liberdade, dignidade e integridade. O desenvolvimento que
pregamos ha de se fazer, portanto, a servigo do homem. Rejeitamos qualquer proposta de
desenvolvimento que transfira para um futyro distante e indefinido a redugdo das
desigualdades sociais.

08. O Partido se compromete com a mudanca. Uma nagdo cuja populagiio, em sua
grande maioria. ainda padece de caréncias essenciais no campo de alimentago, saude,
educacio e habitagfo, ¢ certamente uma NacBo em que hd muitas coisas para mudar, sem

prejuizo do muito que € necessario preservar. O povo brasileiro reclama reformas essenciais ¢,



a seu lado, lutaremos para alcanga-las por metos pacificos, mas sem transigéncias que retardem
oy impecam torna-las realidade.

09. Reafirmamos nossa integral fidelidade ao interesse nacional, como fazem todos o5
paises que adquiriram suficiente consciéncia desse interesse. Consideramos extremamente
importante preservar nossa identidade e nossa cultura, manter sob controle nacional o processo
de desenvolvimento e buscar a reducdo progressiva de nossa dependéncia do exterior, inclusive
¢ especialmente no campo tecnolégico. Manteremos, todavia, nossas janelas abertas para o
mundo, onde a interdependéncia tende a aumentar e o isolacionisimo tende a desaparecer.

10. O desenvolvimento nacional € uma necessidade imperiosa € constitul, entre nos,
aspiracdo generalizada, além de poderosa fonte de motivagio. O brasileiro rejeita qualquer tipo
de estagnacio ou recess@io. Como Pais soberano ¢ cioso de suas responsabilidades, o Brasil
niio poders tolerar nenhum tipo de pressdio ou imposigio capaz de por em risco o seu futuro. o
sue desenvolvimento, a paz social e a garantia de oportunidades de trabatho para seus filhos.
Lutaremos para garantir aos trabalhadores, liberdade de organizagio, remuneragio justa,
alimentagio, previdéncia social, assisténcia medica, lazer, habitagZo condigna, protecio contra
o desemprego, e demais condigtes necessarias 4 humanizagio da vida no trabatho. Lutaremos
igualmente para a atenuagao dos desequilibrios regionais de desenvolvimento. O Nordeste ¢
prioridade nacional.

11, Governar ¢ atividade essencialmente ética. a confianga, a credibilidade ¢ a
participagio constituem preliminares indispensaveis ac éxito da a¢lic governamental. O partido
assume um compromisso claro com o restabelecimento dessas precondigBes e com a rigorosa
observancia das normas de austeridade e honestidade no trato dos assuntos publicos.

12, Plural, democratico ¢ aberto, o Partido da Frente Liberal lutara pelas eleigBes
diretas e para dotar o Pais de uma nova Constituicdo, que consolide as instituigdes
democraticas e consagre as mudangas reclamadas.

Lancamos o nosso apelo a todos os brasiletros para que juntos empreendamos esta
caminhada pela liberdade, democracia, desenvolvimento e afirmac¢io da soberania Nacional.

Fstas idéias serdo objeto de debate e aprovagio definitiva no Programa do Partido que
sera elaberado na forma exigida pela Let

Brasilia, 19 de dezembro de 1984,
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ANEXO 4

CAMARA DOS DEPUTADOS EM 1984 - VOTACAO DA EMENDA DANTE DE
OLIVEIRA. ASSINATURA DO MANIFESTO DE FUNDACAO DO PFL E ELEICAQ

PARA A CONSTITUINTE PELO PFL.

NOME PARTIDO ESTADO VOTQ ASSINOU  CONSTI
MANIFEST TUINTE
OFUND  PELO PFL

ABDIAS NASCIMENTO PDT RJ SIM  NAO NAO
ADAIL VETTORAZZO PDS Sp AUS  NAO NAQ
ADAUTO PEREIRA PDS PB AUS  NAO NAO
ADEMIR ANDRADE PMDB PA SiIM  NAO NAO
ADHEMAR GHIS] PDS 8C NAO NAO NAO
ADROALDO CAMPOS PDS SE AUS  NAQ NAO
AECIO CUNHA PDS MG SIM  SIM NAO
AECIO DE BORBA PDS CE AUS  NAO NAQ
AFRISIO VIEIRA LIMA PDS BA NAO NAD NAO
AGENOR MARIA PMDB RN SIM  NAO NAO
AGNALDO TIMOTEO PDT R} SIM  NAO NAO
AIRTON SANDOVAL PMDE sp SIM  NAO NAO
ATRTON SOARES PT Sp SIM  NAO NAOG
ALAIR FERREIRA PDS R} AUS  NAO SIM
ALBERICO CORDEIRO PDS AL SIM  NAO SiM
ALBERTO GOLDMANN PMDE SP SIM  NAO NAO
ALBINO COIMBRA PDS MS SIM  NAO NAO
ALCEN! ANGELO GUERRA PDS PR SIM  SIM STM
ALCIDES FRANCISCATO PDS sp AUS  NAO NAO
ALCIDES LIMA PDS RR AUS  SIM NAO
ALDCG ARANTES PMDR GO SIM  NAD NAO
ALDO PINTO PDT RS SIM  NAO NAO
ALENCAR FURTADO PMDB PR SIM  NAO NAO
ALERCIO DIAS PDS AC AUS  NAO SIM
ALOYSIO TEIXEIRA PMDR R} SIM  NAO NAQ
ALUIZIO BEZERRA PMDB AC SIM NAO NAO
ALUIZIO CAMPOS PMDB PB SIM  NAO NAO
ALVARO GAUDENCIO PDS PB AUS  NAO NAO
ALVARO VALLE PDS RJ SiM  SIM NAO
AMADEU GEARA PMDR PR SIM  NAOD NAC

]
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AMAURY MULLER
AMILCAR GUEIROZ
ANGELO M. P MAGALHAES
ANIBAL TEIXEIRA
ANSFLMO FERRARO
ANTONIO AMARAL
ANTONIO CAMARA
ANTONIO DIAS

ANTONIO FARIA

ANTONIO FLORENCIO
ANTONIO GOMES
ANTONIO MAZCREK
ANTONIO MORAIS
ANTONIO OSORIO

ANTONIO PAES DE ANDRADE

ANTONIO PONTES
ARILDO TELES

ARLINDO PORTO
ARMANDQ PINHEIRO
ARNALDO MACIEL
AROLDO MOLETTA
ARTHUR VIRGILIO NETO
ARY KFOURY

ASSIS CANUTO
AUGUSTO FRANCO
AUGUSTO TREIN
AURELIO PERES
BALTHAZAR BEM-E-CANTO
BAYMA JUNIOR

BENTO PORTO

BETE MENDES
BOCAYUVA CUNHA
BONIFACIO DE ANDRADA
BORGES DA SILVEIRA
BRABO DE CARVALHO
BRANDAQO MONTEIROQ
BRASILIO CAIADO
CARDOSO ALVES
CARLOS ELOY

CARLOS MOSCONI

FDT
FDS
PDS
PFMDB
PMDE
DS
PMDB
PDS
PDS
PDS
PDS
PDS
PMDB
PDS
PFMDRB
PDS
PDT
PMDB
PDS
PMDE
PMDB
PMDB
PDS
PDS
PDS
PDS
PMDB
PDS
PD5
FDS
PT
PDT
PDS
PMDB
PMDB
PDT
PDS
PMDE
PDE
PMDRB

RS
AC
BA
MG
PR
PA

MG
PE
RN
PB
PR
CE
BA
CE
AP
RJ

SP
PE
PR

PR
RO
SE
RS
SP
RS
Ma

SP
Rl
MG
PR
PA

&

MG
MG

SIM
NAQ
NAO
SIM
SIM
AUS
SIM
SIM
NAO
AUS
AUS
SIM
SIM
AUS
SIM
AUS
SIM
SIM
NAO
SiM
Siv
SIM
NAO
AUS
AUS
SIM
SIM
NAQ
AUS
AUS
SIM
SIM
AUS
SIM
SIM
SIM
NAO
SiM
AUS
SIM

NAQ
NAC
NAQ
NAO
NAO
NAQ
NAQ
SIM

NAO
SIM

SIM

NAQ
NAO
NAO
NAQ
SIM

NAQO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAC
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
LY

NAO

NAO
NAC
SIM

NAQC
NAQ
NAQ
NACG
NAQ
NAQ
NAO
NAO
NAQ
NAC
NAQ
NAO
NAQ
NAG
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
SIM

NAO
NAQO
NAQ
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAG
NAQ
NAQ
NAQ
NAO
NAQ
NAO
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CARLOS PECANHA
CARLOS SANT'ANA
CARLOS VINAGRE
CARLOS VIRGILIO
CARLOS WILSON
CARNEIRO ARNAUD
CASILDO MALDANER
CASSIO GONCALVES
CASTEJON BRANCO
CELSO AMARAL
CFLSO BARROS
CELS0 CARVALHO
CELSO PECANHA
CELSO SABOIA

CHAGAS VASCONCELOS
CHRISTOVAM CHIARADIA

CID CARVALHO
CIRO NOGUEIRA
CLARCK PLATON
CLAUDIO PHILOMENQ
CLEMIR RAMOS
COUTINHO JORGE
CRISTINA TAVARES
CRISTING CORTES
CUNHA BUENO
DANTE DE OLIVEIRA
DARCILIO AYRES
DARCY PASSOS
DARCY POZZA

DASC COIMBRA

DEL BOSCO AMARAL
DELIO DOS SANTOS
DEMISAR ARNEIRO
DILSON FANCHIN
DIOGO NOMURA
DIONISIO JOAO HAGE
DIRCEU CARNEIRO
DIALMA BESSA
DIALMA BOM
DIALMA FALCAQ

PMDB
PMDB
PMDB
PEXS
PMDRB
PMDB
PMDB
PMDB
DS
PTB
PDS
PDS
PTB
PMDB
PMDB
PD5&
PMDB
PMDB
DS
PDS
PDT
PMDB
PMDB
PDS
PDS
PMDB
PDS
PMDE
PDS
PMDEB
PMDB
PDT
PMDE
PMDB
FDS
PMDB
PMDB
PDS
PT
PMDB

RJ
BA
PA
CE
PE
PR
SC
MG
MG
SP
P1
SE

PR
CE
MG
MA
PI

CE

PA
PE

sp
MT

5P
HS

SP

PR
sp

PA
SC
BA
SP

AL

SIM
SIM
SIM
AUS
SIM
SIM
SiM
SiM
AUS
SiM
AUS
AUS
SIM
SIM
SIM
AUS
SIM
SIM
AUS
AUS
SIM
SIM
SIM
AUS
AUS
SIM
NAOC
SIM
NAO
SiM
SIM
SIM
SiM
SIM
AUS
SIM
SIM
NAO
SiM
SIM

NAO
NAQ
NAO
NAO
NAQ
NAG
NAO
NAOQ
SIM

NAQ
SIM

NAQ
NAQ
NAO
NAQ
SIM

NAQ
NAG
NAO
NAO
NAQ
NAQ
NAQO
NAO
NAO
NAO
NAG
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAQ
SIM

NAO
NAO
NAQ
NAO

NAQO
NAO
NAO
NAC
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAO
NAC
NAO
NAQ

NAO

NAOD
NAC
SIM

NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAOD
NAQ
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAOD
NAO
NAO
NAQ
NAC
SiM

NAOC
NAO
NAG
NAO



DOMINGOS IUVENIL
DOMINGOS LEONELLI
DORETO CAMPANAR!
EDISON LOBAC

EDME T. ALBUQUERQUE
EDUARDO GALIL
EDUARDO SUPLICY
EGIGIO FERREIRA LIMA
ELQUISSON SOARES
EMIDIO PERONDI

EMILIO GALLO

EMILIO HADDAD

ENOCH ALMEIDA VIEIRA
EPITACIO BITTENCOURT
EPITACIO CAFETEIRA
ERALDO TINOCO MELO
ERNANI SATYRO
ESTEVAQ GALVAO
ETELVIR DANTAS
EURICO RIBEIRO

EVALDO AMARAL
EVANDRO AYRES MOURA
FABIANO BRAGA CORTES
FARABULINI JUNIOR
FELIPE CHEIDDE

FELIX MENDONCA
FERNANDO BASTOS
FERNANDO CARVALHO
FERNANDO COLLOR
FERNANDO CUNHA
FERNANDO GOMES
FERNANDO LYRA
FERNANDO MAGALHAES
FERNANDO SANTANA
FERREIRA MARTINS
FIDELIS $. AMARAL NETO
FIGUEIREDO FILHO
FLAVIQ BIERREMBACH
FLAVIO MARCILIO
FLORICENO PAIXAO

PMDE
PMDR
PMDE
FDS
PDS
FDS

PMDB
PMDE
PDS
PD5S
DS
PDS
PDS
PMDE
PD3
PDS
PDS
PDS
PDS
PDS
PDS
PDS
PTB
PMDB
PDS
PDS
PTB
PDS
PMDB
PMDB
PMDB
PDS
PMDB
PDS
PDS
PD3
PMDB
PDS
FDT

PA
BA
SP
MA
PB

SP
PE
BA
RS
MG
MG
MA
SC
MA
BA
PB
3P
BA
MA
SC
CE
PR
5P
5P
BA
SC
R}

GO
BA
FE
BA
BA
SP

Rl
Sk
CE
RS

SIM
SIM
SIM
AUS
AUS
NAO
SiM
SiM
SiM
NAQ
SIM
AUS
AUS
AUS
SIM
AUS
AUS
AUS
AUS
NAO
SIM
AUS
NAO
SIM
SIM
NAC
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
NAG
SIM
NAO
NAO
AUS
SIM
AUS
SIM

NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
SIM

NAQ
SIM

NAO
NAQ
NAO
NAO
NAC
NAO
NAO
SIM

SIM

SIM

NAO
NAO
NAO
SIM

NAQ
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAO

NAO
NAO
NAO
SIM

SIM

NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAQ
SIM

NAQ
NAC
STM

NAO
NAC
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAC
NAOD



FRANCA TEIXEIRA
FRANCISCO AMARAL
FRANCISCO B. F. CARVALHO
FRANCISCO DIAS
FRANCISCO ERSE

FRANCISCO MOZARILDO CAVALCANTI

FRANCISCO PINTO
FRANCISCO ROLLEMBERG
FRANCISCO SALES
FRANCISCO STUDART
FREITAS NOBRE

FUED DIB

GASTONE RIGH
GENEBALDO CORREIA
GENESIO DE BARROS
GEOVANI PINHEIRO BORGES
GERALDO BULHOES
GERALDO FLEMMING
GERALDO MELG
GERARDO RANAULT
GERSON PERES

GILSON DE BARROS
GILTON FARCIA

GIOIA JUNIOR

GOMES DA SILVA
GONZAGA VASCONCELOS
GORGONIO NETO

GUIDO MOESCH
GUSTAVO FARIA
HAMILTON XAVIER
HAROLDO LIMA
HAROLDG SANFORD
HARRY AMORIM

HELIO CORREA

HELIO DANTAS

HELIO DUQUE

HELIO MANHAES
HENRIQUE EDUARDO ALVARES
HERACLITO FORTES
HERBERT LEVY

s
PMDB
PDS
PMDR
DS
PDS
PMDE
PDS
PDS
PTB
PMDB
PMDB
B
PMDB
PMDEB
PDS
PDS
PMDB
PDS
PDS
PDS
PMDB
PDS
PDS
PDS
PDS
PDS
PDS
PMDB
PDS
PMDEB
PDS
PMDB
PDS
PDS
PMINE
PMDB
PMDB
PMDB
PDS

BA
&P
BA
Sp
RO
RR
BA
SE
RO

5P
MG
SP
BA
GO
AP
AL
AC
PE
MG
PA
MT
SE
Sp
CE
PE
BA
RS
R]
R]
BA
CE
MS
BA
SE
PR
ES
RN
P1
SP

SIM
SIM
AUS
SiM
SIM
AUS
SIv
AUS
AUS
SIM
SIM
SiM
SiM
SIM
SiM
AUS
SIM
SIM
SIM
51M
AUS
SIM
SIM
SIM
AUS
AUS
NAQ
NAO
SIM
NAO
SIM
AUS
SIM
NAQ
AUS
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM

SIM

NAC
SIM

NAO
SIM

SIM

NAQ
NAO
NAQ
SIM

NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
SIM

NAQO
NAO
NAO
NAQ
NAO
SiM

StM

NAO
NAO
NAC
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAC
NAO
NAO
NAC
SIM

NAO
NAO
SIM

NAG
NAC
SIM

NAG
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAQO
NAQ
NAQ
NAO
SIM

NAO
NAQ
NAC
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAC
NAO
NAO
NAO
NAD
NAQ
NAO
NAO
NAC
NAO
NAQ
NAO
NAC
NAO
NAO
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HERMES ZANETI
HOMEROQ SANTOS

HORACIO MATOS

HUGO NARDINI

HUMBERTOQ GUIMARAES SOUTO
IRSEN DE CASTRO

IBSEN PINHEIRO

INQCENCIO GOMES OLIVEIRA
INOCER ALMEIDA

O8I0 ANTONIO UENO

IRAJTA RODRIGUES

IRAM SARATVA

IRAPUA COSTA JUNIOR
IRINEU COLATO

[RMA PASSONI

ISRAEL DIAS NOVAES

ISRAEL PINHEIRO FILHO
ITALO CONTY

FTURIVAL NASCIMENTO

IYO VANDERLINDI

1 G DE ARAUJO JORGE
JACKSON BARRETO

JACQUES D'ORNELLAS

JAIME CAMARA

JATRQ AZI

JIAIRO MAGALHAES

JARBAS VASCONCELOS
JAYME MANOEL T. N. SANTANA
JESSE PINTO FREIRE FILHO
JOACIL PEREIRA

JOAQ AGRIPING

JOAG ALBERTO DE SQUZA
JOAO ALVES DE ALMEIDA
JDAQ BASTOS

YOAQ BATISTA FAGUNDES
JOAOQ CARLOS DE CARLO
JOAQ CUNHA

JOAD DIVING

I0AQ FAUSTING

JOAQ GILBERTO

PMDB
PEXS
PDS
PDS
PDS
PDS
PMDB
PDS
PDS
PDS
PMDB
PMDB
PMDB
DS
PT
PMDEB
PDS
PDS
FMDB
PMDB
PDT
PMDB
PDT
PDS
BDE
PDS
PMDB
PDS
PDS
PDS
PMDE
PDS
PDS
PMDB
PDXS
PDS
PMDB
PMDE
PDS
PMDR

RS
MG
BA
RS
MG
GO
RS
PE
AC
PR
RS
GO
GO
RS
8P
SP
MG
PR
GO
SC

SE
RI
GO
BA
MG
PE
MA

PB
PB
MA
BA

RR
PE
Sp
GO
RN
RS

SIM
AUS
AUS
NAC
SIM
AUS
SIM
SIM
NAQ
AUS
SIM
SIM
SIM
NAQ
SiM
S1M
SIM
NAQ
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
AUS
AUS
AUS
SIM
SIM
AUS
NAO
SIM
SIM
AUS
SIM
AUS
NAO
SIM
SIM
SIM
SIM

NAQ
SIM

NAO
NAQ
SiM

NAO
NAO
SIM

NAO
SIM

NAO
NAQ
NAQ
NAO
NAQ
NAQ
SIM

SIM

NAG
NAO
MAO
NAO
NAQ
NAO
NAC
SIM

NAO
SIM

NAQ
NAO
NAO
SIM

NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
SIM

NAO

NAG
SIM

NAQG
NAC
SIM

NAO
NAO
SIM

NAOD
SIM

NAO
NAC
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
SIM

NAQ
NAO
SIM

SIM

NAQ
NAO
NAO
SIM

NAQ
NAQO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO



JOAQ HERCULING

JOAQ HERMANN

JOAQ PAGANELLA

JOAQ PIMENTA DA VEIGA FILHO
JOAQ REBELO

JOAQUIM RORIZ

JONAS PINHEIRO DA SILVA
JONATAS NUNES

JORGE ARBAGE

JORGE CARONE

JORGE CURY

JORGE FURTADO LEITE
JORGE LEITE

JORGE MALULY NETO

JORGE MEDAUAR

JORGE UEQUED

JORGE VARGAS

JORGE VIANA

JOSE DE CAMARGQ

JOSE BURNETT

JOSE CARLOS FAGUNDES
JOSE CARLOS FONSECA

JOSE CARLOS MARTINEZ
JOSE CARLOS TEIXEIRA

JOSE CARLOS VASCONCELOS
JOSE COLAGROSSI

JOSE EUDES

JOSE FERNANDES

JOSE FOGACA

JOSE FREJAT

JOSE GENOINQ

JOSE JORGE VASCONCELOS LIMA
JOSE LINS DE ALBUQUERQUE

JOSE LOURENCO MORAIS DA SILVA

JOSE LUIS MAIA

JOSE MACHADO

JOSE MARANHAO

JOSE MARIA MAGALHAES
JOSE MELLO

JOSE MENDONCA BEZERRA

PMDB
PMDB
PDS
PMDB
PDS
PMDB
PDS
PDS
PDS
PMDB
PTB
PDS
PMDB
PDS
PMDB
FMDB
FMDB
PMDB
PDS
PDS
PDS
PDS
PDE
PMDB
PMDB
PDT
PT
PDS
PMDB
DT
PT
PDS
PDS
FDS
PDS
PDS
PMDE
PES
PMDEB
PDS

MG
SP
8C
MG
MA
GO
MT
PI
PA
MG

CE
R}
SP
BA
RE
MG
BA
SP
MA
MG
ES
PR
SE
PE

Ri
AM
RS

Sp
PE
AM
BA
Pl
MG
PB
MG
AC
PE

SIM
SiM
AUS
SIM
SIM
SiM
AUS
SIM
NAO
SIM
SiM
NAO
SIM
AUS
SIM
SIM
SIM
SIM
AUS
NAC
SiM
AUS
NAO
SIM
SIM
$IM
SIM
AUS
SIM
SIM
SIM
SIM
NAQ
SIM
AUS
SIM
SIM
SIM
S1M
AUS

NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
SIM

NAG
NAQ
NAO
SIM

NAO
SIM

NAO
NAO
NAQ
NAO
SIM

NAQ
SIM

NAO
NAO
NAO
NAC
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
SIM

NAO
SIM

NAO
S

NAQ
NAQ
NAO
NAO

NAD
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
SIM

NAC
NAO
NAO
NAO
SIM

NAQ
SiM

NAC
NAO
NAO
NAQO
SIM

NAQ
NAQ
NAO
NAQ
NAQ
NAQ
NAQ
NAG
NAQ
NAO
NAO
NAQG
SIM

NAO
SIM

NAQ
NAO
NAO
NAO
NAO
SIM
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JOSE MENDONCA DE MORAIS
JOBE PENEDO

JOSE RIBAMAR MACHADO

JOSE SARNEY M. A, C. FILHO
JOSE TAVARES DA SILVA NETO
JOSE TAVARES DE MOURA NETO
JOSE THOMAZ SILVA NONO NETO
JOSE ULISSES

JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS
JOSIAS LEITE

JOSUE DE SOUZA

FJUAREZ BAPTISTA

JUAREZ BERNARDES

FULIO COSTAMILAN

JULIO MARTINS

JINIA MARISE

JUTAHY JUNIOR

LAZARO CARVALHO

LELIG SQUZA

LEO SIMOES

LEONIDAS RACHID

LEONIDAS SAMPAIO

LEORNE BELEM

LEUR ANTONIO BRITTO LOMANTO
LEVY DIAS

LUCIA VIVEIROS

LUCIO GONCALO DE ALCANTARA
LUDGERO RAULING

LUIS ANTONIO FAYET

LUIS BACCARINI

LUIS DULCE

LUIS GUEDES

LUIS HENRIQUE DA SILVEIRA
LUIS LEAL

LUIS SAFAIR

MACAO TADANO

MAGALHAES PINTO

MAGNO BACELAR

MANOEL AFONSO

MANOEL COSTA JUNIOR

PMDB
PD3
PDS
PDS
PMDR
PDS
D3
PMDB
PDS
PDS
PD&
PMIB
PMDB
PMDRB
PDS
PMDB
PDS
DS
PMDB
DS
PDS
PMDB
PDS
PDS
PDS
PDS
PDS
PDR
PDS
PMDB
PT
PMDE
PMDB
PMDB
PMDB
PDS
PDS
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FMDE
PMDB
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MA
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PE
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GO
PE
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BA
MS
PA
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MG
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MG
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AUS
AUS
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AUS
SIM
SIM
NAQ
AUS
AUS
SIM
SIM
SIM
AUS
SIM
SIM
AUS
SIM
AUS
AUS
SIM
AUS
AUS
AUS
SIM
SIM
AUS
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SiM
SIM
NAD
AUS
NAQ
SiM
SIM

NAQ
NAO
NAO
SIM

NAO
SIM
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NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAQ
NAO
NAQ
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
SIM

NAO
SIM

NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAC
NAQ
NAO
NAO

NAO
NAO
NAO
SIM

NAO
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SIM

NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAQD
NAC
NAQ
NAQ
NAO
NAD
NAQ
NAO
NAO
NAO
SIM

SIM

NAO
SIM

NAQ
NAQ
NAO
NAG
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO

130



MANOEL GONCALVES
MANOEL NOVAES
MANOEL RIBEIRO
MANSUETO LAVOR
MARCELQ CORDEIRO
MARCELOQ LINHARES
MARCELO MEDEIROS
MARCIO BRAGA
MARCIO LACERDA
MARCIO MACEDO
MARCIO SANTIL
MARCONDES PEREIRA
MARCOS LIMA

MARIO ASSAD

MARIO DE OLIVEIRA
MARIC FROTA

MARIO HATO

MARIO JURUNA
MATHEUS SCHMIDT
MATTOS LEAO
MAURICIO F TEIXEIRA CAMPOS
MAURD SAMPAIOD
MAX MAURO

MELO FREIRE
MENDES BOTELHO
MENDONCA FALCAO
MIGUEL ARRAFES
MILTON BRANDAO
MILTON FIGUEIREDQ
MILTON REIS

MOACIR FRANCO
MOYSES PIMENTEL
MUCIO ATHAYDE
MYRTES BEVILACQUA
NADYR ROSSETTI
NAGIR HAICKEL
NATAL GALE
NAVARRO VIEIRA FILHO
NELSON AGUIAR
NELSON COSTA

PDS
PDS
PDS
PMDB
PMDB
PDS
FMDE
PMDB
PMDB
PMDB
PMDEB
PMDB
PMDEB
PDS
PMDR
PMDE
PMDRB
POT
PDT
PDS
FDS
PBS
FMDE
PMDB
PTB
PTB
PMDEB
PDS
PMDB
PMDB
PTB
PMDE
PMDB
PMDE
PDT
PDS
PDS
PBS
PMDEBE
PDS
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AM
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RS
PR
MG
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ES
MG
Sp
Sp
PE
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SP
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SIM
AUS

C NAQ
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SIM
NAO
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S1M
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SIM
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SIM
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AUS
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SIM
NAO
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
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AUS
AUS
SIM
SIM
AUS
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NAD
NAG
NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAQO
NAQ
NAO
NAQ
NAQ
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NAQ
NAQ
NAO
NAQ
NAO
NAO
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NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
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NAQ
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NAO
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NAO
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NAQ
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NAQ
NAQ
NAQ
NAO
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NAQ
NAQ
NAO
NAQ
NAO
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NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
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NAO
NAO
NAD
NAC
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAQ
NAO
NAG
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAG
NAQ
NAO
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NELSON DO CARMO
NELSON MARCHEZAN
NELSON MORRO
NELSON WEDEKIN

NEY FERREIRA

NILSON GIBSON

NILTON ALVES

NORTON MACEDO
NYDER BARBOSA
NYLTON VELLOSO
OCTACILIO DE ALMEIDA
ODILON SALMORIA
OLAVQ PIRES

OLIVIR GABARDO

(LY FACHIN

ORESTES MUNIZ

ORLANDO BEZERRA MENEZES

OSCAR ALVES

OSCAR DIAS CORREIA JUNIOR

OSMAR LEITAQ ROSA
OSSIAN ARARIPE
OSVALDO DE LIMA FILHO

OSVALDQ DE SOUZA COELHO

OSVALDO MELO
OSVALDO NASCIMENTO
OSWALDO MURTA
OSWALDO TREVISAN
OTAVIQ CESARIO
PACHECO CHAVES
PAULINO CICERO

PAULO BORGES

PAULO GUERRA

PAULO LUSTOSA

PAULO MALUF

PAULO MARQUES

PAULQ MELRO

PAULO MINCARONE
PAULD ZARZUR

PEDRO CEOLIM SOBRINHO
PEDR( COLIN

PTB
PDS
PD3S
PMDE
PDS
PDS
PDT
PD3
PDS
PDS&
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PDS
PMBE
PDS
PDS
PDS
FDS
PDS
PMDB
FDS
PDS
PDT
PMDB
PMDB
PDS
PMDE
PDS
PMDB
FPDS
PDS&
PDS
PMDB
PDS
PMDB
PMDB
PDS
PDS

SP

3C
sC
BA
PE
RS
PR
ES
MG
sp
SC
RC
PR
RS
RO
CE
PR
MG

CE
PE
PE
PA
RS
MG
PR
PR
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MG
GO
AP
CE
SP
FR

RS
SP
ES
sC

SIM
NAO
AUS
SIM
NAO
NAQ
SIMm
IR
SIM
AUS
SIM
SIM
SIM
BIM
NAO
SiM
NAO
ABST
SIM
AUS
AUS
S1m
NAO
NAQ
SIM
SIM
SiM
NAO
SIM
SIM
SIM
AUS
SIM
AUS
SIM
SIM
SIM
SIM
AUS
SIM

NAO
NAO
NAO
NAOQ
NAO
NAO
NAQ
S

NAO
SIM

NAQO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
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SIm

SIM

NAO
NAG
NAO
8IM

NAO
NAQ
NAO
NAOQ
NAO
NAO
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NAO
NAQ
Y
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NAO
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NAO
NAO
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NAC
NAO
NAO
NAO
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NAO
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NAO
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NAO
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NAO
NAO
NAO
NAO
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NAO
NAO
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NAQO
NAO
NAQ
NAQ
NAQ
SIM

NAO



PEDRO CORREA
PEDRO GERMANO

PEDRO SAMPAIOQ

PLINIO MARTINS

PRATINI DE MORAIS
PRISCO VIANA

RAIMUNDO LEITE
RAIMUNDO LISBOA VIEIRA SILVA
RALPH DE BIAS!
RANDOLFO BITTENCOURT
RAUL BELEM

RAUL BERNARDO

RAUL FERRAZ
RAYMUNDO ASFORA
RAYMUNDO URBANO
REINHOLD STEPHANES
RENATO BERNARDI
RENATO CORDEIRO
RENATO JOHNSSON
RENATO LOURES BUENQ
RENATO VIANA

RICARDO FERREIRA FIUZA
RICARDO RIBEIRO

RITA ISABEL GOMES FURTADO
ROBERTO FREIRE
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO ROLLEMBERG
ROMULO GALVAO
RONALDO CAMPOS
RONALDO CANEDO
RONDON PACHECO

ROSA FLORES
ROSEMBURGO ROMANO
RUBEM MEDINA

RUBENS ARDENGHI
RUBEM FIGUEIRO

RUY BACELAR

RUY CODO

RUY LINO

SALLES LEITE

PDS
PDS
PMIDIB
PMDB
PDS
PD5
PMDB
PDS
PMDE
PMDDB
PMDB
PDS
FMDB
PMDB
PMDE
PDS
PMDB8
PDS
PDS
PMDB
PMDB
PDS
PTB
PDS
PMDB

PMDE
PDS
PMDB
PD5
PDS
PMDB
PMDEB
PDS
PDS
PMDB
PDS
PMDB
PMDB
PDS

RS
PR
MS
RS
BA
SP
MA
SP
AM
MG
MG
BA
PB
BA
PR
PR
SP
PR
PR
3C
PE
SP
RO
PE

SP
BA
PA
MG
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RS
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M3
BA
SP
AC
SP

AUS
NACG
SIM
SIM
NAO
AUS
SEM
NAO
SIM
8IM
SIM
AUS
8iM
SiM
SIM
ABST
SiM
NAO
ABST
SIM
SIM
NAO
SIM
AUS
SIM
SIM
SIM
AUS
SIM
AUS
AUS
SIM
SIM
AUS
NAD
SIM
SIM
SIM
SIM
NAD

NAO
NAO
SIM

NAO
NAO
NAO
NAO
NAG
NAO
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NAO
NAQ
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NAQ
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NAO
NAQ
NAQ
NAG



SALVADOR JULIANELLI
SAMIR ACHOA
SANTINHO FURTADO
SANTOS FILHO
SARAMAGO PINHEIRO
SAULO GARCIA QUEIROZ
SEBASTIAQ ATAIDE
SEBASTIAO CURIO
SEBASTIAQ NERY
SEBASTIAQ RODRIGUES
SERGIO CRUZ

SERGIO FERRARA
SERGIO LOMBA

SERGIO MOREIRA
SERGIO MURILO
SERGIO PHILOMENO
SIEGFRIED HAUSER
SIMAQ SESSIM

SINVAL GUAZZELLI
STHELIO DIAS

TAPETY JR.

TARCISIO BURITY
THALES RAMALHO
THEODORICO FERRACO
THEODORO MENDES
TIDE] DE LIMA

TORIAS ALVES

TOMAS COELHO
UBALDO BAREN
ULYSSES GUIMARAES
VALMOR GIAVARINA
VICENTE GABIROBA
VICENTE QUEIROZ
VICTOR DIAS TROVAO
VICTOR FACCIONT
VILMAR PALLIS

VINGT ROSADO
VIRGILDASIO DE SENNA
VIVALDO FROTA
WAGNER LAGO

PDE
PMDE
PMDB
PDS
PDS
PDS
PDT
PDS
PDT
PMDB
PMDB
PMDB
PDT
PMDB
FMDEB
PD5
PMDEB
PDS
PMDB
PDS
PDS
PMDB
DS
PDS
PMDB
PMDE
PMDB
PMDE
PDS
PMDB
PMDB
PDS
PMDB
PDS
FDS
PDS
PDS
FMDB
PDS
PMDB

AUS
SIM
SIM
NAO
NAQO
SIM
SIM
NAO
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
AUS
SIM
AUS
STM
SiM
NAO
SIM
AUS
SIM
SiM
SIM
3iM
SIM
NAO
S
SiM
AUS
SIM
NAO
NAO
SIM
AUS
SiM
NAO
SIM

NAO
NAG
NAG
NAQ
NAO
SIM

NAO
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
NAQ
NAQ
NAO
NAD
NAQ
NAQ
NAQ
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NAO
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NAO
NAO
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SIM
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NAO
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NAO
NAO
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NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
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NAQ
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NAO
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NAC
NAO
NAQ
NAO
NAQ
NAG
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WALBER GUIMARAES
WALL FERRAZ
WALMOR DE LUCA
WALTER CASANOVA
WANDERLEY MARIS
WILDY VIANA
WILSON FALCAO
WILSON VAZ
WOLNEY SIQUEIRA

PMDB
PMDEB
FMDB
FDT
PIS
DS
PDS
PMDB
PD3

PR
Pl
sSC
RJ
RN
AC
BA
MG
GO

SIM
SiM
SiM
SIM
AUS
SiM

NAOC

SIM
AUS

NAO
NAO
NAQ
NAO
NAO
NAO
NAQ
NAO
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NAQ
NAO
NAO
NAO
NAOQ
NAO
NAQ
NAQ
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Fonte: OESP, 27.04.84
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ANEXO 35

CARTA COMPROMISSO
PROJETO

Trabalho coordenado pelo

Instituto Tancredo Neves, aprovado
pela Comissio Diretora Nacional

e pela 1 Convengiio Nacional do PFL.

Brasihia, 20 de abni de 1986,

Reunidos em Convengiio Nacional em Brasilia, no dia 20 de abril de 1986, delegados
do PFL - Partido da Frente Liberal de todos os Estados brasileiros, decidiram aprovar uma
Carta Compromisso a ser subscrita por todos os candidatos do partido as eleictes de 15 de
novembro de 1986,

Este documento visa apresentar ac elettorado a proposta do pensamento hberal e
progressista a ser defendida pelos representantes do PFL na Assembléia Nacional Constituinte
de 1987 e, coerentemente, pelos que, sob a mesma legenda, venham a ser eleitos para
guaisquer outros postos legisiativos ou executivos, bem como pelos que ocupam ou venham a
ocupar posigdes partidarias nos diretorios distritais, municipais, regionais ¢ nacional.

A Carta Compromisso dos candidatos do PFL se inspira, primeiramente, no
Compromisso com a Nagdio firmado em 7 de agosto de 1984 com o objetivo de criar a Alianga
Democratica e de estabelecer um programa de mudancas, como base para o lancamento de
candidatos a Presidéncia da Republica na eleigfio de 15 de janeiro de 1985, que iria marcar o
fim do regime autoritario e o inicio da Nova Repuiblica.

Nagquele documento foi indicado o Governador Tancredo Neves, pelo PMDB, como
candidato a Presidéncia, e o Senador José Sarney, pela Frente Liberal, como candidato 2 vice-
presidéncia, e foram estabelecidos, em 22 pontes, “compromissos impostergavels e
fundamentais com a Naciio Brastleira”, a cujo cumpnmento o PEL tem dado e continuara a dar
apoio integral e sem vacilagOes.

Inspira-se também a presente Carta Compromisso no Manifesio ao Povo Brasileiro
gue, em 24 de janeiro de 1985, marcou a transformagdo da Frente Liberal em Partide do

Fremte Liberg!, naquela data fundado. No Mamifesto, o novo partido assume um



“compromisso com a mudanca’ e com as “reformas essenciais reclamadas pelo povo
brasileiro”. Assinala que “governar ¢ uma atividade essencialmente ética”, registra que “a hora |
da reconstru¢io da democracia deve ser a hora do reencontro ¢ da conciliago, indispensaveis
a solucfio das graves dificuldades que nos afligenm”, e convoca os brasileiros a uma “caminhada
pela liberdade, pela democracia, pelo desenvolvimento e pela afirmagfo da soberania nacional”.

Apoia-se ainda a Carta Compromisso no Programa do Partido da Frente Liberal que
enunciou os principios doutrinanos, as Diretrizes Sociais, as Diretrizes Econdmicas e as
Diretrizes Politicas e Administrativas que definem a linha de agio do PFL, alargam os
horizontes abertos pelo Manifesto ac FPove Brasileiro e orientam seus filiados na promogéo
das novas idéias, na ampliagido dos quadros partidarios ¢ no estimulo a participacgiio politica
para a concretizagio dos ideals da Nova Republica.

(3 liberalismo, em nosso tempo, basela-se em cinco postulados fundamentais:

i. A Pessoa Humana, como o principio e o fim ditimo da ordem politica, econdmica e social;

2. A sohdariedade entre os homens, alicergada na Justica Social ¢ no Bem Comum;

3. A democracia, fundada na participaciio ativa de todos os Cidad3os, como meio de defesa e
promogao das liberdades;

4. A livre iniciativa como o principal instrumento do desenvolvimento,

5. A valorizagiio do trabatho como condigio da dignidade humana.

O liberalismo que defendemos amplia o conceito dos direitos humanos, assegura ©
pluralismo de idéias e de partidos, propicia incessantes avangos tecnologicos e culturais e
propte um padrio de desenvolvimento voltado para a Pessoa Humana.

O liberalismo moderno demonstra toda sua abrangéncia quando proclama o primado
dos direitos humanos, a saber:

a} o direito a vida e & seguranga pablica;

b) os direitos politicos, ligados 4 mais ampla participagdo na vida politica;

¢) o direito de propriedade e as obrigagdes sociais dele decorrentes;

d} as liberdades publicas, entre as quais ganham relevo, nos dias de hoje, a liberdade
religiosa, o direito a informagio e a pesquisa, e o direito 2 privacidade, como forma
de preservar a identidade do cidadio ante a revoiugdo da informética;

e) os direitos econbmicos e socials, como o direito ao emprego, a protegdio aos
desempregados, o saldrio justo, 0 acesso a educagdo, 4 habstagdo e aos servigos

basicos, bem como os direitos ecologicos, traduzidos na adogdo de normas juridicas
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destinadas a preservar o relacionamento harmonioso enire homem e natureza, a
estimular o fortalecimento da vida comunitaria e a propiciar uma ligacio mais afetiva

entre a § pessoas.

Diante dessas preliminares, os membros do PFL - Partido da Frente Liberal e, em

especial, os candidatos aos cargos eletivos a serem disputados em todo o Brasi a 15 de

novembro de 1986, notadamente os que pretendem do pove um mandato para a Assembléia

Nacional Constituinte, a se instalar em 1987

COMPROMETEM-SE a redigir ¢ promulgar com liberdade ¢ soberamnia, sob «a

protecio de Deus, a CONSTITUICAQ DA NOVA REPUBLICA.

Uma Constituiglio que:

— reflita as novas realidades da sociedade brasileira e, apoiada nos valores permanentes
da nossa comunidade, esteja a altura dos novos tempos,

- gxprima um amplo consenso entre o maior nimero possivel de cidaddos, base de um
Pacto nacional capaz de institucionalizar, de forma definitiva, uma democracia politica
apta a promover o desenvolvimento e realizar eficientemente a Justica Social.

Como contribuicdo a esse pacto nacional, o PFL - Partido da Frente Liberal vai-se

empenhar por uma Carta Constitucional que assegure.

I
NO PLANO POLITICO:

A - Valores da Constituiglo

01. A soberania, a ordem, o progressc, a liberdade, a justica e a segurancga da patria e
do cidadio que, como condigdes de paz ¢ de concdrdia interna, sdo valores
permanentes da nacionalidade.

02. Os direitos humanos fundamentais que, anteriores & superiores ao Estado, cumpre
sejam reconhecidos, respeitados e promovidos, combatendo-se e eliminando-se todas
as formas de discriminagio, provenientes de preconceitos de sexo, cor, crenga,

ideologia ou de posigdo social.



03. A democracia, o tinico regime compativel com a dignidade humana e os valores
permanentes da comunidade nacional, no qual o Estado é um meio para servir 4 Pessoa,
e onde prevalece a vontade da maioria, respeitados os direitos das minorias.

04. Instituighes politicas solidas e estaveis que garantam o primado da Lei, igual para
todos ¢ legitimada pela representagéo popular.

050 repadio a todas as formas de totalitarismo e autoritarismo, reconhecendo. de
putra parte, o dever do Estado moderno de, nos limites da Lei, coibir a acio dos que
preconizam a desordem € a anarquia.

06. As mudangas gue o Pais requer, a serem operadas em conformidade com a ordem
democratica e apoiadas em solugBes pacificas compativeis com a tradicio brasileira, e

que foram a razio de ser da criagdo do PFL - Partido da Frente Liberal.

B - A Organizagio do Poder

07. Ampla reorganizacdo institucional do Pais, que afirme a autonomia da sociedade
diante do Estado e viabilize maior participa¢do do povo no Governo, incorporando as
conquisias do diretto politico contemporaneo.

08. O reexame do papel dos Poderes Politicos, de forma a que a Presidéncia, o
Governo, o Congresso ¢ o Judicidrio se harmonizem, se complementem e conhegan,
pela constituigdo, os seus deveres € 0§ seus limites.

09. Definicio das prerrogativas e dos deveres do Poder Legislativo em sua agio
politica, legislativa e fiscalizadora do Poder Executivo.

10. Um processo judicial moderno e rapido, aplicado por um Poder Judiciario
independente ¢ aparethado para administrar a justica a todos os segmentos da
sociedade, em especial aos mais desprotegidos, de modo acessivel e simplificado.

11. A atuahizagfio permanente dos quadros e dos equipamentos de nossas Forgas
Armadas, definido ¢ campo de sua atuagio em defesa da soberania nacional e na
preservagiio da ordem democratica.

12 Um sistema eleitoral que consagre o voto livre, direto, secreto e universal; garanta
a elei¢io direta para a Presidéncia da Republica, os Governos dos Estados. do Distrito
Federal ¢ dos Municipios; permita a consolidagio das agremiagdes partidarias e
possibilite a criagio de novos partidos; discipline a propaganda politica e eleitoral sob
todas as suas formas e assegure aos partidos e seus candidatos amplo acesso ao radio ¢

a televisiio.
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13. Representagio politica do povo do Distrito Federal em todos os niveis e o reexame
do status constitucional dos atuais Territdrios, visando a sua elevagio & categoria de
Estados-membros ou a ampliagfio da representagio politica de suas populacdes em
todas as esferas de poder local e federal.

14. O fortalecimento da Federagio pela efetiva autonomia constitucional, politica, e
financewa dos Estados, inclusive quanto ao processo de governo.

15. O fortalecimento da autonomia municipal mediante garantia da capacidade
tributdria necessaria para administrar e decidir sobre matérias de seu peculiar interesse.
16. Um sistema tributario renovado, destinado a fortalecer a Federagio e concebido
como instrumento de politica econdmica e social, de desconcentragdo da renda pessoal
e de correcdo das desigualdades regionais.

17. A instituigio do “defensor do cidadio™ (ombudsman), como fiscal do desempenho
da admumistracdo pubhca, em nome da sociedade, dotado de competéncia

fundamentaimente mvestigatoria € recomendatoria.

C - Outras dimensdes

18. A seguranga pessoal do cidadio, com a protegiio de sua integridade fisica, de sua
famiha, e de seus bens.

19. O direito dos cidadfos e das organizagOes civis expressarem livremente o seu
pensamento, suas posigdes politicas, seus credos religiosos, assegurando-se a mais
ampla liberdade a criacio cultural.

20. A execucho de uma politica externa inspirada nos principios da soberania ¢ da nio-

intervengo, da condenagiio da guerra e da promogéo da paz universal.

11
NQO PLANQ ECONOMICO

D - Objetivos da Ordem Econdmica

21. O desenvolvimente econdmico, como opgio fundamental da sociedade brasileira,
centrado no homem e objetivando a justica social.

22. Expansio das oportunidades de criagio de riqueza e de acesso a propriedade, com

o reconhecimento das responsabilidades sociais a ela inerentes.



23 Consolidagdo de uma economia de mercado, essencial ao regime democratico, que
favorega a criatividade dos individuos e das empresas ¢ evite todas as formas de abuso
do poder econdmico.

24. Oportumidade de trabatho, como direito e dever da Pessoa, e condigna
remuneragio, para todos bem assim Justa participagdo do salario na renda nacional.

25, Impostergavel priondade para o desenvolvimento econdmico do Nordeste e da
Amazo6nia, visando a rapida redugao das disparidades de carater social ¢ de renda entre
as diversas regides.

26. Utilizag#o racional das riquezas, defesa da ecologia e preservacio do patrimBnio
natural do Nordeste e da Amaz6nia, bem como primazia para contribuigio dos homens

e msirtuigdes regionais na formulagdo e execucio dessa politica.

E - Responsabiidade do setor piblico e do setor privado

27. No dominic economico € social, a preferéncia pela iniciativa das pessoas, individual
ou associadamente, cumprindo ao Estado, subsidiariamente, a orientagdo, o estimulo e
a fiscalizagfio do setor privado, além da nacionalizagio e do monopdlio de atividades,
se ¢ enquanto o exigir o Bem Comum.

28. As empresas privadas, especialmente as micro, pequenas e médias e as controladas
por capitais nacionais, o estimulo necessario para que possam prosperar € desempenhar
sua funcio de criar empregos e propiciar um desenvolvimento socialmente justo.

29. A redefini¢io do papel do Estade como agente do desenvolvimento econdmico,
abrindo-se aos cidaddos e as empresas privadas nacionais ampla participagio no
processo gradual e seguro de desestatizacio.

30. A desconcentragio do Poder e a descentralizag3o do processo decisorio, limitando
a interferéncia do Governo na vida do cidadéo, das empresas e das entidades civis.

31, A presenca do cidadio na formulagiio, execugdo e controle dos planos de
desenvolvimento, na defesa da economia popular, na ampliagdo do poder de compra do
consumidor, na fiscalizacdo dos gastos piblicos e na contengfio do empreguismo oficial

¢ do déficit governamental.
F - Politicas setoriais

32. Canalizagdo da poupanca nacional para as atividades diretamente produtivas,

gvitando-se a especulagdo ¢ a usura.
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33. A restruturagiio da divida externa ¢ da divida interna, em termos compativels com a
soberania nacional, € pleno conhecimento e participagio da sociedade brasiteira.

34. Definicdo de uma politica agropecudria que promova ¢ uso da terra e dos recursos
naturais prioritariamente para a producio de alimentos mediante instrumentos
adequados, inclusive financiamento e pre¢os minimos realistas, com énfase aos
pequenos produtores e cooperativas.

35 Condigdes para a execucio da Reforma Agraria para, a um s6 tempo, dar utilizagdo
social a propriedades improdutivas e ampliar as possibilidades de fixagdo do homem no
campo, melhorando as condigdes de vida dos gue trabalham a ferra.

36. Implantagio do seguro-desemprego; garantia do direito de greve ¢ da autonomia ¢
liberdade dos sindicatos; participagio dos trabalhadores na gestio e nos lucros das
empresas.

37, Instrumentos para promocio da reforma urbana, visando a methonia da qualidade
de vida, principalmente nas regides metropolitanas, regulamentando o uso do solo com
a prevaléncia do interesse coletivo.

38. Meios para o estabelecimento de uma politica de valorizagiio das cidades de médio
e pequeno porte, em escala nacional, para viabilizar o processo de descentralizagio e
interiorizagio do desenvolvimento.

39 Prioridade ao desenvolvimento industrial descentralizado, com a presenga
preponderante da empresa nacional, sob a forma de sociedade aberta

40. Estimulo a pesquisa basica e 0 incentivo a pesquisa aplicada nos campos cientifico ¢
tecnologico com a participacdo efetiva da empresa, da universidade e das instituigdes
especializadas.

41. Autorizagio, por tempo limitado, de medidas excepcionais de estimulo & industria
de ponta ou de relevante interesse nacional, destinadas a garantir sua implantagdo em

regime de concorréncia interna.

11}
NO PLANG SOCIAL

42 A protegio & familia e a adog¢fio de uma politica de planejamento familiar
voluntario, fundamentada na patermidade responsdvel que respeite as convicgdes

religiosas e morais dos individuos.



43. Prioridade absoluta a educagdo mediante o fortalecimento da escola piblica e a
extensdo do ensino basico fundamental a todos os brasileiros, e o amplo acesso ao
ensino técnico profissionalizante.

44. Liberdade da familia para escother a educaciio dos filhos, ampliando ao Estado,
subsidiariamente, criar condiges para €8se exercicio.

45 Integragio das populagGes rurais e periféricas ao sistema previdenciario, seu
aperfeigoamento, dentre outros instrumentos, pela participagio dos contribuintes na sua
admimstracio,

46. Recursos para uma politica de salide que facilite o acesso dos brasileiros a
tratamento adequado; elevagio do nivel sanitarioc da populacio mediante agio
preventiva, participago dos usuarios na definicio e implementaciio dessa politica;
descentralizacio da assisténcia até a esfera municipal.

47. Fortalecimento da Umversidade, amplhando sua autonomia ¢ garantindo-the os
meios para a realizagdo de suas missdes de ensino e pesquisa.

4%. a valorizagio do professor, mediante a melhoria de sua capacitacio profissional, de
sua remuneragio e de suas condigdes de trabalho,

49 A valorizagio da mulher, no lar e no trabalho, sem qualguer discriminacio.

50 A promog¢8o da juventude, proporcionado-the espagos a uma participagio social e
politica responsavel, e efetivas oportunidades de educago para a liberdade.

51. Prioridade no atendimento a crianca, mediante a realizagio de programas
especificos de alimentago, de educag@o pré-escolar. de amparo ao menor carente e de
orientagio vocacional.

52. A Valorizagio do servidor publico pela selecio de mérito, aperfeicoamento
profissional, ascensfio funcional e incorporagiio das conquistas obtidas por outras
categorias de trabalhadores.

53, Amparo aos idosos, estimulo aos aposentados e deficientes para que prestem, pelo

trabalho, contribui¢io a sociedade,



ANEXO 6

TABELAS - DESEMPENHO ELEITORAL
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PREFEITOS ELEITOS EM 1985 POR PARTIDO E ESTADO.

‘ PARTIDO | PMDB |PFL |PDS |PDT |PTB |PT |PSB | TOTAL |COLIG.
m PFL'
AC 12 0 0 0 1o 1o 1o 12 0
AM 6 3 i 0 o Jo Jo 10 ]
AP 3 1 0 1 o o Jo |3 0
PA 8 i 0 0o o o lo |9 0
RO ] 0 0 6 1o 16 10 1 0
RR 7 0 0 0 1 0 o |8 7
NORTE 37 5 ] 1 1 ¢ 1o 145 8
AL 1 0 0 o lo (o o 1 0
BA 16 3 15 |0 10 |0 |0 |44 2
CE 5 5 0 0 |0 110 11 i
MA 1 0 1 o o 1o o |2 0
PB 0 0 1 o o {0 o 1 ]
PE 0 0 0 o o0 |0 |1 1 o
PI 1 ! 0 o Jo o o |2 0
RN 1 0 0 o |0 o i 0
SE 1 o 0 o 1o |0 ] 1
NORDESTE |26 5 17 |0 10 |1 |1 64 5
GO 2 0 0 o lo o lo 12 0
MS 11 2 0 I o o o 14 0
MT 4 0 i o o 10 o 1S 0
CENTROESTE |17 2 1 i G 1o |o |21 0
ES 1 0 0 ¢ |o (o |o 1 0
MG 10 4 0 0 |0 10 |0 14 0
RJ ] i 0 3 6 10 Jjo |5 0
Sp 2 2 0 G i 0 o |s 1
SUDESTE 14 7 0 3 1 o o |25 1
PR 13 0 0 0 lo o |0 13 0
RS 13 2 3 g8 |0 Jo |0 |26 7
SC 7 0 0 o o 1o o |7 0
SUL 3 2 3 8 o 0 |0 146 2
TOTAL 127 25 122 |13 112 11 1 201 16

Fonte: TSE e NICOLAU, 1998,

' Nitmero de prefeitos de outros partidos eleitos por coligacBes integradas pelo PFL



PARLAMENTARES ELEITOS PELO PFL EM 1986.

NOME

CARGO ESTADO MANDATO DIRETAS 84

Afonso Arinos de Melo Franco
Agripino de Oliverra Lima Fitho
Alair Ferreira

Albérico Cordeiro da Siiva.
Aleent Angelo Guerra

Aléreio Dias

Alexandre Alves Costa

Aloysio da Costa Chaves
Alysson Pauhnelli

Angelo Mario Peixoto de Magathies
Annibal Barcellos

Antonia Lucia Navarro Braga
Antonio Carlos Mendes Thame
Antonio da Conceigdo Costa Ferreira
Antonio Ferreira de Andrade.
Antonto Valmir Campello Bezerra
Arnaldo da Costa Prieto

Arolde de Oliveira

Assis Canuto

Atila Freitas Lira

Bemito da Gama Santos
Christévan Chiaradia

Cliudio Avila da Silva

Dionisio Assis Dal-Pra

Dionisio Jodo Hage

Divaldo Suruagy

Fdison Lobéo

Edme Tavares de Albuguerque
Eliézer Moreira Filho

Enoch Almeida Viera

Eraldo da Silva Trindade.
Eraldo Tmoco Melo

Erico André Pegoraro

Etevaldo Nogueira Lima
Eunice Mafalda Michiles
Evaldo Gongalves de Queiroz
Ezip Ferreira de Souza

Fausto Auromir Lopes Rocha
Flavio Gurgel da Rocha
Francisco Benjamin Fonseca de
Carvalho

Francisco das Chagas Duarte
Francisco de Assis Mithomem Coelho

Franciseo Mozarildo de Melo Cavalcanti

Francisco Oswaldo Neves Dornelles
(Gandi Jamil Georges

Geovani Pinhewro Borges

{vilson Machado Guimardes Fitho

SEN
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
SEN
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEF
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
SEN
SEN
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP

DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP

RJ
Sk
R
AL
PR
AC
MA
PA

MG

BA
AP
PB
sp
MA
AL
DF
RS
RJ
RO
Pl
BA
MG
5C
PR
PA
AL
MA
PB
MA
MA
AP
BA
RS
CE
AM
PB
AM
SP
RN
BA

RR
MA
RR
RJI
MS
AP
PE

[od o e

— P2 = -

Sem mandato
Sem mandato
Ausente

Sim

Sim

Ausenie

Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Nio

Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Ausente

Sem mandato
Sem mandato
Ausenie

Sem mandato
Sem mandato
Sim

Sem mandato
Ausenie
Ausente

Sem mandato
Ausente

Sem mandato
Ausente

Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Ausente

Sem mandato
Sem mandato
Ausente

Sem mandato
Sem mandato
Ausente

Sem mandato



Homero Santos

Hugo Napoledo do Rego Neto
Humberto Guimaries Souto
theré Paiva Ferrera de Souza
Inocéncio Gomes de Oliveira
losio Antonic Ueno

Yacy Miguel Scanagata

Jairo Alfredo Ohiverra Carneire
Jairo Azl

Jalles Fontoura de Siqueira
tayme Manoel Tavares Neiva de
Sanfana

Jessé Pinto Freire Fiiho

jesualdo Cavalcanti Barros
Jesus Elias Tajra

Jodo Alves de Almeida

Jodo da Mata Souza

Jodo Machado Rollemberg Mendonca
Joaquim Francisco Freitas Cavalcanti
Jofran Frejat

Jonas Pinheiro da Silva

Yonival Lucas da Silva

Jorge Furtado Lette

Jorge Maluly Neto

fosé Agripino Maia

José Cleonancio da Fonseca
José de Camargo

José de Souza Teixetra

José Francisco Paes Landin

Fosé Jorge de Vasconcelos Lima
José Lins Albuquergue

José Lourengo Morais da Silva
José Mendonga Bezerra

José Quetroz da Costa

José Santana de Vasconcelos Moreira

José Samey Macieira Araujo Costa Filho

José Tavares de Moura Neto

tosé Thomaz da Silva Nond Neto
José Tinoco Machado de Albuquerque
Julio Jose de Campos

Lael Vieira Varella

Leur Antonio de Britto Lomanto
Levy Dhas

Lourival Baptista

Lucio Gongalo de Alcantara

Luis Eduardo Maron de Magalhies
Luiz Gonzaga Nogueira Marques
Manoel Figueiredo Castro

Manuel Messias (G0is

Maria de Lourdes Abadia Bastos
Mario Assad

DEFP
SEN
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP

DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
SEN
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
SEN
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP

MG
Pl
MG
RN
PE
PR
PR
BA
BA
GO
MA

Pi
Pi
BA
PB
SE
PE
DF
MT
BA
CE
Sp
RN
SE
SP
MA
PI
PE
CE
BA
PE
SE
MG
MA
PE

PE

MG
BA
MS
SE
CE
BA
CE
BA
SE
DF
MG

[ e O = AT - S I SN W

b = = ld et ] v e o)

B o e b e P Led e Ja ke B e B3R B e e M) D = B e e LA e e G OED e

Ausente

Sem mandato
Sim

Sem mandato
Sim

Ausente

Sem mandato
Sem mandato
Ausente

Sem mandato
Sim

Ausente

Sem mandato
Sem mandato
Ausente

Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Ausente

Sem mandato
Nio

Ausente

Sem mandato
Sem mandato
Ausente

Sem mandato
Sem mandato
Sim

Sem mandato
Sim

Auserte

Sem mandato
Semn mandato
Sim

Ausente

Stm

sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Ausente
Ausente

Sem mandato
Sim

Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sim
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Mauricio de Freitas Teixeira Campos
Mussa de Jesus Demes
Orlando Bezerra de Menezes.
Orlando Camilo Pacheco
COscar Dias Corréa Junior
Osmar Lettdo Rosa
Osvaldo de Souza Coelho
Paulo Cruz Pimentel

Paulo Marques Pessoa
Pedro Ceolin Sobrinho
Pedro Chaves Canedo
Raquel Candido e Silva
Ricardo Ferreira Fiiza
Ricardo Nagb lzar

Rita Isabel Gomes Furtado
Ronaro Machado Corréa
Rubem Medina

Sadie Rodrigues Hauache
Safatiel Souza Carvalho
Sandra Martins Cavalcanti
Saulo Garcia Queiroz
Sergio Luis Lacerda Brito
Simac Sessim

Stelic Dias

Victor Dias Trovio

Victor Fontana

Vincius Cansanciio Filho
Waldeck Vieira Ornelas

DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP

MG
Pl
CE
SC
MG
Ri
PE
PR
PE
ES
GO
RO
PE
sp
RO
MG
R}
AM
PE
RJ
MS
BA
RI
ES
MA
SC
AL
BA

e e B3 bk B3 IR o P e e b O e B3 o= LA mem el me mew B B LA Dl e B3 e Tl

Sim

Sem mandato
Nio

Sem mandato
Sim

Ausente

Néo

Sem mandato
Sem mandato
Ausente

Sem mandato
sem mandato
Nio

Sem mandato
Ausente

Sem mandato
Ausente

Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato
Sim

Sem mandato
Ausente

Sim

Nio

Sem mandato
Sem mandato
Sem mandato

Fontes: Camara dos Deputados / Tribunal Superior Eleitoral, 1987: DIAP, 1988 ¢ RODRIGUES, 1987
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PARLAMENTARES ELEITOS PELO PFL EM 1990,

NOME CARGO ESTADO MANDATO
Adauto Pereira DEP PB 3
Alacid Nunes DEP PA 2
Angelo Magalhdes DEP BA 4
Antonio dos Santos DEP CE I
Antonmio Ueno DEP PR 7
Aracely de Paula DEP MG 1
Arolde de Oliveira DEP RJ 3
Atila Ling DEP AM 1
Atila Lira DEP Pl 2
Bentto Gama DEP BA 2
Camnlo Machado DEP MG i
{César Souza DEP SC i
{esr Bandeira DEP MA I
Ciro Nogueira DEP Pl 2
Eduardo Matias DEP MA 1
Efraim Morais DEP PR 1
Eraldo Tinoco DEP BA 3
Etevaldo Noguetra DEP CE 2
Evaldo Cyoncalves DEP PB 2
Everaldo de Oliverra DEP SE i
Ezio Ferreira DEP AM 2
Fatima Peales DEP AP 1
Francisco Coelho DEP MA 2
George Takimoto DEP MS 1
Gilson Machado DEP PE 2
(ustavo Krause DEP PE 1
Humberto Souto DEP MG 5
Iberé Ferretra DEP RN 3
Inocéncio Oliveira DEP PE 5
Itsuo Takayama DEP MT 1
Ivamo Guerra DEP PR I
lairo Cametro DEP BA 2
Jerdnimo Reis DEP SE 1
Yesus Tajra DEP PI 2
Jofran Frejat DEP DF 2
Jonas Pinheiro DEP MT 3
Jorge Khoury DEP BA 1
Yosé Carltos Alelwua DEP BA 1
José Falcdo DEP BA 1
fosé Jorge DEP PE 3
José Mendonca Bezerra DEP PE 4
Iose Mucio Monteiro DEP PE i
José Kemaldo DEP MA i
José 8. de Vasconcelos DEP MG 2
Lael Varella DEP MG 2
Leur Lomanto DEP BA 5
Luciano Pizzato DEP PR )
Lus BEduardo DEP BA 2
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Luiz Viana Neto
Malaty Netto
Manoel Castro
Marily Guimardes
Mario Assad
Mauricio Najar
Messias Gois
Murilo Pinheiro
Mussa Demes
Nelson Morro
{Orlando Bezerra
(rlando Pacheco
{sdno Adriano
Osgvaldo Coelho
Paes Landim
Paulo Lima

Pauio Romano
Pedro Corréa
Reinhold Stephanes
Ricardo Filliza
Ricardo Murad
Rivaldo Medeirps
Roberto Magalthdes
Roseana Sarney
Rubem Meadina
Ruben Bento
Sarney Filho
Sérgio Barcellos
Simao Sesaim
Tourinho Dantas
Vicente Fialho
Waldeck Omelas
Waldir Guerra
Wanda Reis
Werner Wanderer
Elcio Alvares
Guitherme Palmeira
Henrique Almeida
Jodo Rocha
Josaphat Mannho
Jjulio Campos
Marco Maciel
Odacir Soares

DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
SEN
SEN
SEN
SEN
SEN
SEN
SEN
SEN

BA
5P
BA
MS
MG
SP
SE
AP
P1
SC
CE
5C
DF
PE
Pl
sp
MG
PE
PR
PE
MA
PB
PE
MA
R1

MA
AP

BA
CE
BA
MS

PR
ES

TO
BA
MT
PE

RO

| SR RN £

B2 W) W 33 o= B e— L e

[ T O T S 0 B et T A B o e B R B i e et AT = AL WS BT R N T OF T

FONTE: TSE e DIAP, 1993.
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PARLAMENTARES ELEITOS PELO PFL EM 1994,

NOME CARGO ESTADO MANDATO
ARELARDO LUPION MELLO DEP PR 2
ADAUTO PEREIRA DEP PB 4
ALEXANDRE CERANTO DEP PR ]
ALEXANDRE COSTA SEN MA 4
ALVARO GAUDENCIC NETO DEP PB 1
ANTONIO CARLOS MAGALHAES SEN BA I
ANTONIO DOS SANTOS DEP CE 2
ANTONIO FREITAS NETO SEN Pl 1
ANTONIO JOAQUIM ARAUJO FILHO DEP MA 1
ANTONIO UENO DEP PR 8
ARACELY DE PAULA DEP MG 2
AROQOLDE DE OLIVEIRA DEP R} 4
AROLDO CEDRAZ DEP BA 2
ATILA LINS DEP AM 2
AUGUSTO CARLOS GARCIA DE VIVEIROS DEP RN i
BENEDITO DE LIRA DEP AL ]
BENITO GAMA DEP BA 3
CARLOS ALBERTO DE SOUSA DEP RN 2
CARLOS ALBERTO DE SOUZA ROSADO DEP RN 1
CARLOS ALBERTO SILVA DEP AM 1
CARLOS CARMO ANDRADE MELLES BEP MG 1
CARLOS MAGNO COSTA GARCIA DEP SE 1
CARLOS PATROCINIO SEN 10 2
CESAR BANDEIRA DEP MA 2
CIRO NOGUEIRA LIMA FILHO DEP Pl I
CLAUDIO CAJADO DEP BA 1
DARCI MARTINS COELHO DEP TO 2
DAVE ALVES SILVA DEP MA 2
EDISON LOBAO SEN MA I
EFRAIM MORAIS DEP PB 2
ELISEU MOURA DEP MA 1
ELISEU RESENDE DEP MG 1
ERALDO TINOCO MELO DEP BA 4
FATIMA PELAES DEP AP 2
FRANCELING PEREIRA SEN MG 1
FRANCISCO MILHOMEM COELHO DEP MA 3
HERACLITO FORTES DEP Pl 4
HUGO NAPOLEAO SEN Pl 2
HUGO RODRIGUES DA CUNHA DEP MG 2
HUMBERTO 50UTO DEP MG 6
IBERE FERREIRA DE SOUZA DEP RN 4
INGCENCIO OLIVEIRA DEP PE 6
JAIME FERNANDES FILHO DEFP BA ]
JAIME MARTINS FILHO DEP MG ]
JAIR SIQUEIRA DEP MG }
JAIR SOARES DEP RS 2
JAIRD AZl DEP BA 4
FAIRG CARNEIRO DEP BA 3
JOADG BATISTA DE JESUS RIBEIRO DEP TO 1
JONAS DA SILVA SEN MT 1
JONIVAL LUCAS DEP BA 3
IORGE MALULY NETO DEP SP 5
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JOSE AGRIPINO

JOSE CARLOS ALELUIA

JOSE CARLOS VIEIRA

JOSE JORGE VASCONCELOS
JOSE MENDONCA BEZERRA
JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE ROCHA

JGSE SANTANA DE VASCONCELLOS
JOSE SARNEY FILHO

JULIO CESAR LIMA

LAEL VARELLA

LEUR LOMANTQ

LUCIANO PIZZATTO

LUIS EDUARDO MAGALHAES
LUIZ BRAGA

LUIZ MOREIRA

MANOEL CASTRO

MARILU GUIMARAES
MAURICIO NAGIB NAJAR
MAURO FECURY

MAURO RIBEIRG LOPES
MENDONCA BEZERRA FILHO
MURILO PINHEIRG

MUSSA DEMES

NEY LOPES DE SOUZA
OSORIO ADRIANG

OSVALDO COELHO

PAES LANDIM

PAULO GOUVEA DA COSTA
BAULO LIMA

PAULO ROBERTO BORNHAUSEN
PEDRO CORREA

RICARDO BARROS

ROBERTO FONTES

ROBERTO MAGALHAES
ROBERT( PESSOA

ROBERTO PROCOPIO LIMA NETTO
RUBEM MEDINA

SALOMAQ DE SOUZA CRUZ
SERGIO BARCELLOS
SEVERINGO CAVALCANTI
TONY GEL

URSICINO QUEIROZ

VICTOR PIRES FRANCO
VILMAR DA SILVA ROCHA
VILSON KLEINUBING
WALDECK ORNELAS
WERNER WANDERER

SEN
DEP
DEP
DEFP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
DEP
SEN
SEN
DEP

RN
BA
SC
PE
PL
PE
BA
MG
MA
P]
MG
BA
PR
BA
BA
BA
BA
M5
SP
MA
MG
PE
AP
Pl
RN
DF
PE
Pl
sSC
SP
SC
PE
PR
PE
PE
CE

AP
PE
PE
BA
PA
GO
5C
BA
PR

Bl e e PR e e B e B bem D0 me e B e e = B e L3 N D e L B e e D RO BT L B o L B O Wl o e i) e B A e = Bl 2

FONTE: TSE e Folha de Sdo Paulo. 31/10/85.



PREFEITOS ELEITOS EM 1996, POR PARTIDO E ESTADO.

ESTADO | PMDB| PFL{ PSDB| PPR| PDT|PTB} PL| PSB{PSD] PT| PSC]OU- TO-
TROS® [ TAL
AC 9 4 0 3 0] o] o of o} 3 0 1 22
AP 0 2 5 0 1 o] 3 3 of 2 G 0 16
AN 6] 12 21 02 61 9] 2 ol 0 1 2 5 61
PA 291 14 35 8 1t 81 2 5 1 ] 6 2] 122
RO 18 4 8 5 61 4] 0 I ! 1 1 52
RR 2 0 1 6 o 4 1 6 0| o 1 ) 15
TO 371 32 6] 41 2 702 0l o] 1 0 0f 138
NORTE 101] 68 g7t 871 20| 321 10 9 12 10 9l 426
AL W9 20 7 3 20 20 10] 13] @ 7 8 101
BA 487 124 21 27 8 85| 64 6] 0F 41 10 6] 414
CE 221 11 %0 170 160 2] 4 3] 30 t I 50 184
MA 251 25 12 6 41 141 3 41 1700 3 9] 122
PB 1011 53 22 51 21 219 41 01 0 0 6| 223
PE of 47 10 stovrboa4 20 7l o 2 0 9] 184
PI 410 77 241 41 6] 20] 3 3 of 1 0 51 221
RN 48] 41 151 24 1 1 24 1 0f 0 0 51 160
5E 20 17 20 7 1 27 2 3 1 1 0 g 75
NOR 326 | 4641 2231 139] 711 1321 113 113 &1} 9| 21 721 1684
DESTE
GO 107] 23 281 28 i 8] 21 ol 2] o 2 2] 240
MT 27| 33 19 31 24] 12] ¢ o o] 1 1 61 126
M3 28] 13 19 3 40 71 6 ol o] 2 0 1 77
CENTRO 162] 69 661 3] 298] 271 2t or 220] 3 k| 91 443
ORSTE
ES 19 3 19 6] 12| 31 3 3 T 0 1 77
MG 2051 1621 2091 54 43| 64] 43 61 121 30| 12 13] 883
] 13] 12 277 161 107 2] 4 5 202 1 3 91
5p 109] 105) 2201 s4) 26} 41| 22 ol 197 12 0 27 645
SUDESTE 3461 284 476 124] 91| 110 72] 251 341 47 13 447 1666
PR 751 36 73] 35 111| 54| 4 of 0 6 2 3] 399
RS 1581 21 5T 1a2] 85| 24| 2 3 O 26 ) 1 467
5C 1271 32 1] 64 290 31 0 ol o 7 0 07 293
SUL 3601 109 891 241} 225| 81| 6 3 ol 39 2 41 1159
TOTAL 12951 933| 921 625! 436 382 2221 150} 116} 1107 49 1381 3378

Fonte: NICOLAU, 1998,

* inclni: PPS. PRP. PMN. PV. PSL. PST. PT do B. PSDC. PRTB. PSN. PRONA ¢ PTN.
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ANEXO 7

Porcentagem de Deputados Federais em cada partido, por mandato, em cada legislatura’ .

LEGISLATURA |PARTIDO |5" 4° 3° 2" 1"
Mandato | Mandato | Mandato | Mandato | Mandato
01/02/87 PMDB - - 54,9% 55,0% 51,7%
PFL - - 244%|  257%| 21,5%
PDS/PPB - - 11,0% 7,9% 6.1%
QUTROS' - - 98%| 114%]| 20,7%
Total 100,0% | 100,0%] 100,0%
(N=82) |(N=140) |(N=362)
01/02/91 PMDB - 24.1%]|  25.0%] 251%| 21.4%
PFL - 345%| 27.9%]| 184%| 12,0%
PDS/PPB - 6.9% 162%| 6,7% 7.8%
PSDB - 6.9%|  59%| 123% 7.5%
OUTROS . 27.6%| 250%]| 374%| 51,2%
Total 100,0% ] 100,0%| 100,0%| 100,0%
(N=29) |(N=68) |(N=163) |(N=359)
(31/02/95 PMDB 5,6% 16,0% 22,2% 22.8% 22.5%
PFL 389%| 32,0%| 185%] 17.3%| 12.7%
PDS/PPB 11,1% 16,0% 16.0% 9.3% 8.2%
PSDB 0,0% 4 0% 13.6% 6.8% 16.8%
QUTROS 44 4% 32,0% 29.6% 43 8% 39.7%
Total 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
(N=18) [(N=25) [(N=81) [(N=162) |(N=267)

Fonte: Banco de Dados Legistativos, CEBRAP, 1997.

Inclut suplentes ¢ conta o munero de mandatos a partir da legistatura iniciada em 02/02/79.
* Inclni PCB. PCdoB. PDC, PDT. PL. PMN, PP, PPS. PRN, PRP, PRS. PSB, PSC. PSD. PST. PT. PTB. PTR e PV,
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