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RESUMO

Este trabalho trata do tema da mudanga institucional. Especificamente busca desvendar
os fatores que dificultaram, em determinados momentos, ¢ que possibilitaram, em outros, a
reforma do sistema puablico estadual de educacdo em Minas Gerais, no sentido da sua
descentralizacdo. Com o fim do Regime Militar, no inicio dos anos 80, entra na agenda a
reforma das instituigbes publicas no sentido da descentralizagdo ¢ da criagdo de espagos de
participacdo da populacdo na gestdo das politicas publicas. E nesse contexto que inicia-se a
discussdo de dotar de um novo formato o sistema educacional piblico minetro. A reforma vai
se consolidar apenas no inicio dos anos 90, no contexto de grandes transformagdes no mundo,
depois de um periodo de recuos e avangos. Ao longo do trabalho, buscamos explicar os fatores
causais que atuaram em cada momento. Para tal, consideramos o movimento social, o
Legislativo e o governo e sua burocracia como atores relevantes, cada gual com seus interesses
e estratégias. Buscou-se referir a analise & idéias colocadas como orientadoras da agdo dos

diversos atores e ao contexto institucional que cercou a tomada de decisdes em cada momento.
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Capituio 1
INTRODUCAO

A descentralizagfio do ensino piblico de Minas Gerais, que se inicia nos anos 80, nfo é
um fato isolado. E parte de um processo de redefinicio do desenho das instituigdes estatais
brasileiras, que resuita do esgotamento das formas de exercicio do poder caracteristicas do
regime autoritério iniciado em 1964. Daij até o inicio dos anos 80, o Estado brasileiro fica sob
controle de forgas avessas aos direitos civis e politicos basicos dos cidad&os, sendo sua relagdo
com a sociedade marcada pela repressio. O exercicio do poder politico € caracterizado pela
centralizagfio politico-administrativa e pelo autoritarismo.

A centralizagio politica acarreta uma forma especifica de intervencdo estatal que, no
periodo do regime militar, se traduz na extrema centralizac3o financeira e deciséria no nfvel
federal. A Unifio passa a controlar 2 maior parcela dos recursos piblicos, subordinando estados
& municipios, ao mesmo tempo que expande os quadros intermedidrios da burocracia, visando
aurnentar o alcance de sua agdo.' O regime autoritdrio instaura um movimento de centralizagdo
burocrtica e repressio das atividades populares organizadas, impedindo a participagio de
amplos setores sociais no processo decisorio e na gestéio do fundo publico, num contexto que
Santos (1979) chama de “cidadania em recesso”. Concomitantemente, hd um alto grau de
fragmentagdio institucional, com a criagio de empresas estatais controladas com considerdvel
autonomia por grupos de interesse especificos. Dessa forma, certos interesses se apropriam das
agbes do Estado, enquanto outros s¢ véem impossibilitados de se fazer representar junto ao
aparelho estatal O Estado distancia-se das demandas populares e suprime as politicas
redistributivas.

! No perfodo de 1965 a 1975, a Unidio aumenta sua participagio no total das receitas tributdrias de 39,0% para
50,3%, os municipios aumentam de 12,9% para 13,7% e os estados diminuem a sua participagio de 48,1%
pata 36,0% (ABRUCIO, 1998:68).
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A partir de meados da década de 70, com o fim do ciclo acelerado de expansio da
econornia, com o fraturamento de suas bases de apoio e o fortalecimento da sociedade civil e
dos anseios democriticos, a hegemonia do regime militar é progressivamente solapada. A
sociedade civil s¢ mobiliza e inlimeros movimentos reivindicativos surgem, tanto na classe
operaria como na classe média. Novos atores e novas demandas entram em cena. Setores antes
excluidos das decisGes publicas exigem do Estado o reconhecimento de espagos para sua
participagdo. Nesse contexto, coloca-se para 0s setores oposicionistas a possibilidade real de
derrotar o regime e, com isto, a necessidade de propor formas alternativas de organizagfio
institucional, segundo principios democréaticos. Um problema relevante tanto prética como
teoricamente, especialmente para os opositores do regime autoritdrio, é o de como
democratizar o Estado. Nesse sentido, como solu¢io, o tema da descentralizaciio politico-
administrativa teve ampia difusdo nos setores oposicionistas, com base no argumento central,
apropriado da literatura existente sobre o assunto, da necessidade de institucionalizar a
participagdo popular na gestio piblica, como a melhor forma de potencializar e aproveitar o
dinamismo do movimento social do periodo. A co-participagdo da populagio no planejamento,
implementagio e avaliagio das agdes govermamentais faria destas expressdo da vontade
popular. Além disso, a participag8io, imaginavam, seria pedag6gica no sentido de educar para a
cidadania: abrir canais de participacio implicaria no fato de que as pessoas participariam cada
vez mais, e melhor, nas questdes publicas. A descentraliza¢fio busca também um efeito pratico:
visa enfraquecer o controle do Estado pelos grupos no poder, restringindo-lhes o monopélio
das decisfes e potencializando, em contrapartida, o poder dos movimentos sociais de
direcionar as politicas plblicas. A idéia de uma democracia participativa, torna-se, entdo, uma
reivindicagio prioritaria das oposigSes, que orienta, naturalmente, os programas elaborados
pelos governos oposicionistas que ascendem ao poder, a partir de 1982, em vérios estados da
federagio.

? Nas eleigBes de 1982, os partidos de oposigio conseguiram eleger 10 dos 22 governadores do pais, incluindo
os governos dos trés mais importantes estados brasileiros: S#o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.
Anteriormente, a partir do Ato Institucional ntimero 3, de fevereiro de 1966, os governadores eram eleitos
indiretamente, sob o controle quase total do Governo Federal. O Rio de Janeiro foi o tmico estado que teve um
governador da oposicio eleito indiretamente, 1970, mas, contudo, com um excelente relacionamento com
os militares. Ver uma descrigio do assunto em Abrucio (1998: 73-108).
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Pelo Iado do governo militar, agora j4 sem a mesma capacidade de se impor pela
repressdo, coloca-se a necessidade de mudar justamente para manter o poder. Se o uso da for¢a
bruta para conter os insatisfeitos acarreta cada vez mais custos politicos, e cada vez menos
retornos em obedi€ncia, torna-se necessario entfio buscar outros meios de sustentagdo do
poder. A estratégia adotada pelos setores hegeménicos do regime é a da descompressdo
politica, traduzida na férmula “abertura lenta, gradual e segura”. Isso significa que o governo
busca tomar medidas democratizantes, de forma gradual e sem abrir méo do controle sobre o
processo politico. A descentralizacdo aparece entfio, pelo menos teoricamente, como meio do
regime buscar garantir a integridade de sua base de apoio, ameagada por parcelas que
clamavam pela democratizagfo, e se legitimar junto aos setores mais moderados da oposigéo e
parte da populagio. Também, outro fator faz com que o governo implemente programas com
participagio popular: com a preocupagiio de minorar o descontentamento social e assim solapar
a base do crescimento dos movimentos de esquerda na América Latina, o Banco Mundial aplica
recursos em projetos sociais, cujo formato, imposte aos governos beneficiados, envolve a
participacéo do piiblico alvo. O Brasil, como usuario histérico dos financiamentos do Banco
Mundial, acaba por se submeter as suas orientagdes (SOARES, 1998), o que seré aprofundado

posteriormente.

Como se vé, portanto, a partir do final dos anos 70, fica colocada a necessidade de
reformas institucionais para os grupos em disputa. Com contetidos ¢ objetivos diferentes, o
discurso politico, tanto das oposi¢Ses como dos governantes, passa a privilegiar a temdtica da
descentralizacio, participagdo popular e democracia. Com objetivos diversos, ambos
defrontam-s¢ com a necessidade de articular o Estado com uma sociedade cada vez mais
reivindicativa ¢ autdonoma. Temos assim um duplo movimento em que, por um lado, o regime
se abre de forma gradual para a sociedade, com idas e vindas, € verdade, e, por outro, esta se
movimenta no sentido de penetrar o Estado, democratizando-o.
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As politicas sociais e a politica no Brasil

Uma area que € alvo privilegiado das politicas descentralizantes, pelos motivos
apresentados acima, € a das politicas sociais. Uma forma de abordar as caracteristicas que a
acdo estatal apresenta em suas intervengdes na érea social € focalizar como sociedade e Estado
se relacionam. Aqui vale remeter a um interessante trabalho de Nunes (1997), onde hi o
esforgo de mapear as formas em que Estado e sociedade se relacionam no Brasil ao longo do
tempo. O autor parte da afirmacfic bisica de que hd quatro formas institucionalizadas de
relagbes, ou “quatro gramidticas™ segundo sua terminologia, que estruturam as relagdes entre o
Estado e a sociedade. S#o elas: o clientelismo, que implica em relagdes pessoais, verticais e
assimétricas entre atores, onde se barganha certos bens, muitas vezes publicos, em troca de
lealdade; o corporativismo, que implica no reconhecimento de direitos por parte do Estado de
certos grupos com atributos especificos, visando exercer o controle politico, a intermediagéio de
interesses e o controle do fluxo de recursos materiais disponiveis; o insulamento burocrético,
que implica na criaglo de ilhas de racionalidade técnica como protegfio contra a interferéncia do
publico ¢ de outras organizagdes, especificamente os partidos politicos, sendo a forma através
da qual as elites modernizantes, tecnoburocriticas e empresariais buscam promover o
desenvolvimento econdmico; ¢ o universalismo de procedimentos, baseado em normas de
impessoalidade e direitos iguais perante a lei, que implica na afirmagfio do regime burocratico
racional-legal e eventualmente democratico.

Esses padrdes de relagdes operam no Brasil, conforme Nunes, de forma sinmltinea ao
longo do tempo, segundo as necessidades dos diversos atores politicos ¢ do contexio no qual
atuam. Ao longo do século XX, especialmente a partir dos anos 30, o clientelismo ¢ o
corporativismo aparecem como formas privilegiadas do exercicio do poder. Da década de 40
até 64, por exemplo, os partidos governistas eram responséveis por mithares de nomeagdes na
burocracia piblica, segundo critérios clientelistas. A burocracia piiblica era controlada por
mandatos clientelistas sob o dominio dos partidos politicos e de liderangas locais. A 16gica de
funcionamento de amplos setores do Estado era portanto a do uso dos recursos piblicos para
fins eleitorais. Paralelamente, o micleo técnico do Estado era insulado. Esse niicleo expressava
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os interesses de elites modernizantes que viam os politicos como entrave ao progresso, pela sua
“demagogia ¢ populismo”. Come parte dessa coalizio modernizante, a tecnoburocracia levava
a cabo um programa de modernizagio insnlado da logica do sistema partidario competitivo.
Depois de 1964, com a centralizagéo do poder na Unifio, o governo utilizou-se do insulamento
para implementar o seu projeto e neutralizar a logica clientelista, pelo menos nos setores
relevantes para o seu projeto de desenvolvimento. A classe politica foi colocada em segundo
plano ¢ o insulamento da tecnoburocracia se acentua. Um indicador dessa realidade foi o
aumento da proporgdo de ministros e governadores com perfil técnico nos cargos de governo.’
A légica do funcionamento estatal passa a ser dada, nesses setores, digamos, estratégicos, por
um nicleo composto de tecnocratas e militares. A base politica para o insulamento é dada pelos
setores dinidmicos da burguesia nacional, interesses internacionais, tecnocratas e militares. Isso,
no entanto, ndo significa que o clientelismo tenha sido eliminado: apenas que perdeu sua
centralidade no jogo do poder. Mesmo porque a manutengfio das eleiches diretas na maioria
dos municipios pressiona pela manutengfio de espagos estatais regidos pela logica eleitoral. E
dentre esses espacos aparecem jusl:amenté as politicas sociais, como educagido e saude,
denotando o descompromisso do regime militar como as camadas mais pobres da populagao.

Porém, & medida que a abertura politica vai ocorrendo, o clientelismo ganha maior
importéncia relativa na reiacio Estado/sociedade. Os proprios atores que rejeitavam a légica
clientelista do jogo politico-eleitoral passam a fazer uso progressivo de recursos estatais,
através de barganhas politicas, visando a manutencio do poder. E que com a democratizagio o
jogo de poder deixa de se referir, em grande medida, a uma hierarquia com controle sobre o
acesso aos recursos estatais ordenada, em Ultima instdncia, pela tecnoburocracia estatal e
principalmente pelos militares ou, colocando de forma mais crua, por quem dominava os
recursos da violéncia. Quando o principal critério de legitimagfio do poder passa a ser as
eleicdes ¢ natural que o eleitor passe a ser a principal referéncia no jogo do poder.

* Dados sobre este fendmeno podem ser encontrados em Nunes (1997; capituio 4),
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Colocadas tais quest8es, pode-se perguntar: qual a relagfo da tipologia apresentada
acima com a problematica das politicas sociais no Brasil? Pode-se dizer que € caracteristica
histérica da concepgfio e implementagdo das politicas sociais no Brasil a prética clientelista,
baseada nas i6gicas assistencialista e meritocratico-particularista, em detrimento de uma logica
redistributivo-universal’. Além dessas caracteristicas mais permanentes de estruturagdo das
politicas sociais brasileiras, o regime militar agrega outras - em que pese seu alegado esforgo de
engendrar uma agfio estatal racional e eficiente -, como aparato estatal ineficiente,
centralizador, burocratizado, fragmentado e privatizado por certos grupos de interesse com
poder politico. O resultado, em certo aspecto, ¢ o quadro de disparidades sociais € o
atendimento cadtico das necessidades basicas da maioria da populagéio brasileira, que se agrava
desde entfo.

O fato é que as relagBes clientelistas estdo sempre se reproduzindo segundo novas
formas (ANDRADE, 1994:22). Nao denotam, pois, um trago arcaico do jogo politico que,
como defendem alguns, tende a desaparecer com o desenvolvimento politico. Em grande
medida, pode-se dizer que o acesso a capacidade de manipulagéio de recursos publicos define as
estruturas de poder no Brasil. Pelo menos desde a Republica Velha, o jogo politico se da, em
grande medida, em torno da disputa de posi¢bes no interior do Estado, visando garantir a
possibilidade de controlar ¢ manipular os seus recursos, com o objetivo de lograr apoios ¢
votos. Pode-se descrever a dinimica do clientelismo da seguinte forma:

“As elites politicas nacionais contam com uma complexa rede de corretagem
politica que vai dos altos escaldes até as localidades. Os recursos materiais do
Estado desempenham um papel crucial na operagfio do sistema; os partidos
politicos — isto €, aqueles que apoiam o governo — tém acesso a inimeros
privilégios através do aparelho do Estado. Esses privilégios véo desde a criagfo
de empregos até a distribuicio de outros favores como pavimentagfio de
estradas, construgio de escolas, nomeacio de chefes e servigos de agéncias tais
como o distrito escolar e o servigo local de satide (NUNES, 1997:32).

* Ver Draibe, Sénia M. “O “Welfare State’ no Brasil: caracteristicas e perspectivas”, Ciéncias Sociais Hoje, Sdo
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O clientelismo pode ser tomado, portanto, como um tipo de relagiio de troca que se
estabelece na mtermediagdio de iteresses enmtre grupos de diversos tipos, como partidos
politicos, burocracia pliblica ¢ grupos de interesses privados. Os partidos que apoiam o
governo, em cada momento, tém acesso privilegiado ao aparato estatal, com poder de indicar
os dirigentes de suas mstituicdes e dai controlar a distribuicdio de seus recursos, de forma licita
e muitas vezes também ilicita. Podem, assim, tanto favorecer os aliados como punir os
adversarios. Esses recursos, sejam eles econdémicos, administrativos, politicos ou juridicos,
servem de instrumento de barganha entre os que tém controle das institui¢Ses estatais e os que
necessitam de financiamentos, empregos piblicos, ou mesmo ajuda em pendéncias com a
justiga ou com a policia, e podem oferecer em contrapartida sustentacdo politica e votos. O
clientelismo exprime, assim, rela¢Ges sociais verticais entre pessoas desiguais.

Conforme apontado por Maria do Carmo Campello de Souza, acerca da contaminagio
do sistema partidario brasileiro pela logica clientelista,

“Q sistema partidario brasileiro visivelmente se consolida a partir da montagem
de maquinas partidarias alimentadas pela patronagem estatal, como ocorre em
tantos outros paises no curso de seu desenvolvimento politico. Diferentemente
dos sistemas europeus e americano, cujas maquinas partiddrias tinham como
eixos preferenciais as Assembléias, aqui ele se consolida através das esferas
executivas municipais e estaduais” (apud ABRUCIO, 1998:124).

Um indicador de tal fato, e cujos exemplos sfio fartos, € a capacidade que os governos tém em
controlar parlamentares. Isso se expressa na tendéncia que os politicos tém de se aliarem ao
partido no governo. Invertendo um ditado de conhecimento popular, pode-se dizer que o que
caracteriza, em boa medida, a politica brasileira € o principio de “hay gobierno, soy a favor”. O
fundamento de tal légica € o controle que os governos tém sobre os recursos financeiros,
administrativos e politicos, fundamentais para a carreira da maioria dos politicos, que o

controle do estado fornece.

Paulo, Vértice/ ANPOCS, 1989,
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Nesse sentido, como um dos aspectos do uso desses recursos para cooptacdo de aliados
dentro do jogo politico, a utilizagfio da patronagem aparece como uma importante fonte de
poder e se expressa no uso de critérios politico-partidérios para a constituiggo e funcionamento
da burocracia ptblica. Mais claramente, o controle de liderangas politicas é obtido pela
distribui¢dio de cargos da burocracia estadual entre aliados. Um chefe politico municipal aliado
do governo, por exemplo, ganha o direito de indicar ou remover nos municipios de sua
influéncia o delegado de policia, diretores de escola, professores, superintendentes regionais de
satide e muitos outros cargos, mantendo assim seu “status” e sua capacidade de premiar ou
punir aliados e adversarios. Tal logica é reforgada pelo fato da quase totalidade dos deputados
terem sua votaclio distritalizada, mesmo que informalmente. Ou seja, como a maioria dos
parlamentares tém seus votos concentrados em certos espagos geograficos, fica facilitada a
intermediagdo clientelista dos recursos publicos junto ao eleitorado. Hé visibilidade para o
eleitorado de quem pode oferecer beneficios, ou punigdes, palpéveis porque imediatos.

Dentro dessa dinfimica, os governadores estaduais cumprem, em maior ou menor grau
segundo 0 momento, papel importante. A carreira do politico-padriio & definida, no geral, pela
dindmica politica estadual, j4 que é no Ambito dos estados que sfio disputados os cargos de
deputado estadual e federal, senador e, obviamente, governador. Além disso, como os
governos estaduais tém grande poder sobre a politica dos municipios, notadamente na eleigio
de vereadores e prefeitos, o governador passa a ser a grande forca que pode facilitar ou
dificultar a carreira dos politicos de seu estado, constituindo o principal fator de sucesso ou
insucesso da carreira da classe politica. Como a maioria dos deputados estaduais tém seus
votos nas cidades do interior e dado o controle do governador sobre a politica municipal, este
governa “quase sem oposigdo” (ABRUCIO, 1998:24). Os governadores controlam as elites
politicas locais cooptando-as por meio de distribuigdo de cargos e recursos publicos. Assim,
torna-se importante para grande parte dos deputados estaduais obter o apoio do Executivo
para ganhar as eleicGes.

Tal dindmica implica a supremacia do Executivo sobre o Legislativo, por dois motivos.
Primeiro, o governador controla os recursos piblicos, fundamentais nas disputas eleitorais.
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Depois, devido a atuagio individualista dos deputados com a resultante fraqueza dos partidos
politicos como agregadores dos interesses coletivos, 0 pacto governativo ndo se funda em base
programatica. Entdo, os deputados acabam sendo cooptados, individualmente, em troca do

acesso aos recursos controlados pelo Executivo.

Ha certa linha interpretativa, na literatura sobre o tema, que toma o clientelismo como
resultado da centralizagio estatal. Essa abordagem visa explicar, especificamente, sua
persisténcia durante o regime militar, onde a competigio politica fica restringida (ANDRADE,
1994). Tal concepcéio €, no entanto, refitada pelos fatos: a partir dos anos 80, com a
progressiva descentralizagdo do Estado brasileiro e o aumento da competiciio politica, ha
recorréncia nas relagSes clientelistas. Em grande medida, a democratizacio no Brasil ndo
configura uma politica fundada na luta em tomo de partidos ideologizados, que disputam os
votos dos cidaddo com base em idéias, como imaginavam muitos. Ao contrario, a
democratizagdo acaba engendrando relagdes articuladas em torno de barganhas fundadas em
bens ou valores bem mais “concretos”: contratos governamentais, empregos, empréstimos,
alimentos, etc. Na verdade, o que se estabelece € uma rede de relagSes de trocas que se alastra
por todo o sistema ¢ se reproduz nos diversos niveis e conforme as diferentes condigdes locais.
A democracia (nos termos da poliarquia de Dahl)’ ndo implica, portanto, contradigdo natural
com o clientelismo. Prova disso, é que uma questdo candente na construgdo das instituigdes
democraticas no Brasil € livra-las da logica clientelista em favor do “umniversalismo de
procedimentos”.

A escassez de recursos, a magnitude dos problemas sociais, aliados & incorporagdo da
massa excluida de brasileiros ao mercado politico pelo direito de voto, acabam por fazer das
politicas sociais um recurso privilegiado de manutengiio de grupos no poder, no sentido
descrito acima. O atendimento por parte do Estado de necessidades que nfio conseguem ser
supridas pelo “livre jogo™ das forgas de mercado acaba funcionando como recurso eleitoral

* Ver o conceito de poliarquia Dahl, R. Um Preficio 4 Teoria democratica, Rio de Janeiro, Jorge Zahar,
1989, capitulo 3.
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relevante. Dentro desse contexto, em Minas Gerais, a drea da educacfo ¢ utilizada com
objetivos politicos-eleitorais, através da alocacfio de recursos financeiros, materiais ou
administrativos, como serd detalhado posteriormente. E a partir desse quadro, portanto, que se
deve abordar os embates que visam redesenbar suas instituigSes, segundo o principio da
descentralizac#o.

Um caso de mudanca institucional

E sabido que qualquer processo de mudanca institucional envolve um reequacionamento
de dada estrutura de poder. A prépria existéncia de instituigBes implica na distribui¢do desigual
dos recursos de poder, o que habilita certos individuos ou grupos a delimitar o escopo de acgdo
de outros. Pode-se dizer que a luta politica, nessa perspectiva, visa manter ou modificar os
arranjos mstitucionais que satisfagcam aos objetivos de poder dos diversos atores politicos
(LEVI, 1991:79). Sendo assim, o processo de descentralizacio no Brasil, seus sucessos e
insucessos, se deve ao resultado dos conflitos entre atores, que buscam maximizar suas
posigdes com relagio aos recursos de poder que a manutengfio ou modificagéio de certa forma
de estruturar as instituicdes estatais oferece. Dessa maneira, para o entendimento do processo
de descentralizagiio do Estado iniciado com a crise do regime autoritirio, é necessario tomar

como referéncia as especificidades que marcam o jogo politico no Brasil.

N&o ¢ de hoje, mas pelo menos da década de 30, que ha a tentativa de certos setores
sociais de substituir as relagdes clientelistas por outras formas de relagéo Estado-sociedade. J4
¢ de muito tempo, portanto, que a patronagem ¢ vista como fator de distor¢éio da democracia e
de ineficiéncia estatal. Na Repiiblica Velha, por exemplo, a patronagem é tomada como um dos
fatores que frustram a criagdo de uma ordem liberal efetiva no Brasil.® Para enfocar apenas o
periodo de imteresse deste trabalho, vimos que o regime militar busca colocar o clientelismo em
segundo plano, pelo menos em setores considerados mais importantes, visando criar condi¢cSes

® Consultar, por exemplo, 0 excelente artigo de Santos, Wanderley Guilherme. “A Préxis Liberal no Brasil™, na

obra do proprio autor Décadas de Espanto € Uma Apologia Democratica, Rio de Janeiro, Editora Rocco, 1998,
ps. 3540.
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para a implementacdio do projeto de desenvolvimento dos grupos no poder. Porém, com a
democratizagio os proprios atores que buscaram superar a politica clientelista passam a fazer
uso desta modalidade de relagio. E que a prépria dinfmica do jogo eleitoral, em crescente
expanséo, faz com que o centro de poder tenha que barganhar com atores que passam a ter sua
importéncia politica aumentada pela sua capacidade de influir nos resultados das eleigdes.

Por outro lado, o movimento social que emerge no panorama brasileiro no final dos
anos 70 - notadamente o chamado ‘“novo sindicalismo™ em contraste com sindicalismo
tradicional que defende o corporativismo - reivindica como padrdio da relag@o entre Estado e
sociedade o “universalismo de procedimentos”. O que se visa, no geral, é ultrapassar o carater
“patrimonialista” do Estado brasileiro, dotando-o de uma orientagéio ‘republicana”. E assim que
movimentos sociais diversos trabalham pela universalizagdo e pela reforma das instituigdes de
politicas sociais, no sentido de alcangar sua democratizacio e maior capacidade de resposta as
demandas da populagfio. Os entraves sfio, no entanto, considerdveis. O sistema de patronagem®
€ caro e tem baixa taxa de retorno, mas gera beneficios eleitorais para os grupos com acesso
a0s recursos estatais e estabilidade politica, no sentido de que é o fator que agrega em grande
medida interesses importantes da arena politica nacional.

Partindo da idéia exposta de que a luta pelo poder se d4, em boa medida, através da
barganha com recursos piiblicos como, por exemplo, empregos, empréstimos financeiros,
alimentos e contratos governamentais, em troca da apoios € votos, pode-se inferir que a forma
como as instituigdes estatais estdo articuladas mfluencia no poder politico dos grupos em
disputa. Nessa perspectiva, a descentralizagio politico-administrativa enfraquece, em tese, o
poder central e fortalece o poder politico das burocracias periféricas e da populagio
organizada. Como a mudanga institucional envolve um reequacionamento de dada estrutura de
poder, pode-se dizer que a luta politica em torno da descentralizagfio politico-administrativa

7 Pode-se apontar como caracteristicas do “nove sindicalismo” a rejeigiio da tutela do Estado e a recusa de
limitar-se a fingdes assistencialistas.

® (O termo patronagem refere-se a um chefe de méquina politica e remete aqui & relaglio patron-cliente. E
portanto utilizado come referéncia a uma relagiio clientelista.
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das nstituiges estatais visa manter ou modificar os arranjos institucionais que satisfagam ou
ndo os objetivos de poder dos diversos atores politicos. Mudangas institucionais envolvem,
entdo, um conjunto de atores que entram em conflito e/ou estabelecem consensos, redundando
em resultados mais ou menos satisfatorios, segundo a perspectiva de cada um desses atores.
Partidos politicos, burocratas de diversos niveis, governantes ¢ seus auxiliares mais proximos,

movimentos sociais e etc. movem-se no senttdo de fazer valer seus valores e interesses.

Dados os pardmetros acima, o que s¢ deseja neste trabalho € explicar a mudanga
institucional da educagfio publica estadual mineira, desvendando o jogo de interesses que
resulta na mudanga do modelo institucional centralizado, caracteristico do regime autoritério.
Os aspectos da descentralizagio da educag8io que merecem ser considerados sdo a adogdo dos
Colegiados nas escolas, em 1983, a universalizagdo das regras para a contratacio de
professores, através da adogfo do concurso publico, que se faz mais presente a partir de 1984,
e, principalmente, pelo seu impacto politico, a adogfio de eleigSes diretas para provimento do
cargo de diretores de escola, em 1991.

Os Colegiados sfio amplamente difundidos nos primeiros anos do governo estadual
eleito pelo voto direto, que toma posse em 1983. A gestiio colegiada visa a participacdo da
comunidade na administragfio das escolas, buscando reverter a organizagfio em que as decisGes
sdo tomadas de forma verticalizada, segundo uma estrutura de distribuigio de papéis e
competéncias, em que as pessoas localizadas nos cargos mais altos decidem ¢ os cargos
inferiores sfio meros executores, e em que o puablico-alvo das politicas é um agente passivo. Ao
contrdrio, a gestdo colegiada parte do principio da gestdo participativa, com poder de opinido
e/ou deliberagiio dos funciondrios e comunidade, implicando em maior eficacia ¢ motivacdo,

além de ter mais afinidade com os ideais democraticos.

O problema do concurso para professores, se enquadra po fato de que a grande maioria
dos professores, nos anos 70 e inicio dos anos 80, eram convocados ou designados. A

categoria de professor convocado ou designado (Lei 7.109/77 - Secdio III) é distinta da
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categoria do professor concursado. A convocagdo ou designaciio € regida por decretos
especiais, nfio se enquadrando nem na Consolidag@io das Leis Trabathistas, nem no regime
estatutario. Os profissionais enquadrados nessa categoria nio tém portanto os mesmos direitos
do professor concursado, sendo sua situacfio mais precaria. Apesar da categoria de convocado
ou designado ter sido criada para suprir professores em eventualidades, acaba-se tornando
pritica comum e recurso do clientelismo. A adogéio do critério do concurso piblico, que ndo
foi realizado durante toda a década de 70, visa coibir a pratica adotada at€ entéio de contratacfo
de professores por critérios mais subjetivos como, por exemplo, indicacdo por motivos
politico-eleitorais ou por nepotismo. Em 1980, Prais (1996:56) informa que cerca de 48% dos
professores eram convocados. Nesse ano, depois de virios anos, realiza-se um concurso para

recrutar professores e, depois de 1983, tal critério passa a ser periodicamente adotado.

J4 o processo de adog8io das eleigGes diretas para diretores € bem mais Jonge e encontra
maiores resisténcias. Desde o fim dos anos 70, uma das reivindicagdes do movimento dos
trabalhadores do ensino piblico de Minas Gerais € a mudanga da forma utilizada para o
preenchimento dos cargos de diretores das escolas pablicas estaduais. O critério de indicagfio
de diretores era baseado no arranjo que reservava aos deputados estaduais majoritarios
governistas, de cada regifio, a prerrogativa da indicacfo dos diretores das escolas situadas em
seus redutos eleitorais. Ou seja, o acordo informal que vigorava era que os deputados
governistas tinham a prerrogativa de preencher os cargos de direcfio das instituicdes publicas
estaduais nos municipios onde haviam sido os mais votados entre os situacionistas. Esse
sistemna, que vinha desde o fim da ditadura Vargas, fazia das escolas instrumento de barganhas
politicas e implicava, a0 mesmo tempo, alta rotatividade de uns diretores no cargo e
perpetuagio de outros, independentemente de sua performance. Os embates politico-partidérios
contaminavam a administragiio das escolas. Portanto, as entidades representativas dos
trabathadores do ensino repudiavam esse processo como clientelista e autoritario e propunham
como alternativa a eleicio direta dos diretores pela comunidade escolar (professores,
funciondrios, pais e alunos). Apesar da pressio exercida sobre o estado por mais de dez anos,
com a ocorréncia de diversas greves, em contextos em que a composicio ideolégica dos

governos estaduais variava, a mudanga de critérios se dard, por lei aprovada no legislativo,
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apenas em 1991. A eleigdo direta dos diretores das escolas piblicas estaduais € adotada dentro
de um conjunto mais amplo de medidas como, por exemplo, gestdo participativa e autonomia
financeira das escolas. Aqui, novamente, a descentralizagdo envolve a passagem do clientelismo
para o “universalismo de procedimentos”,

As medidas descentralizadoras, propostas no periodo, tém, portanto, um efeito comum,
¢ politicamente problemdtico, que é subtrair a capacidade de utilizagdo pelos governantes dos
recursos de poder que a administragdo das instituigdes da educagdo fornecia. Seja na
convocagio de professores, seja na indicagio de diretores ou na indiscriminada administragio
dos recursos financeiros e materiais das escolas, o que ocorria até entio era a
instrumentalizacdo da gestio da educagfio para fins politico-partiddrios. Ndo surpreende
portanto, dadas as caracteristicas da politica brasileira, as resisténcias que surgem contra esse
processo. Com isso, cabe desvendar como se d4 a dinAmica da luta politica, em cada momento,
com relagio aos sucessos e insucessos das medidas descentralizadoras ¢ a Idgica do jogo de
poder que possibilita a descentralizagéio do sistema educacional piiblico mineiro.

Perspectiva analitica

Uma caracteristica da ciéncia politica, senfio de todas as ciéncias sociais, € a disputa
entre as varias perspectivas de explicagfo da realidade. Tanto ao longo do tempo quanto num
mesmo periodo, hi maior ou menor dissenso sobre a abordagem tedrica mais apropriada para
se adotar. Sendo assim, uma etapa de qualquer trabalho & escolher, entre a variedade de
propostas disponiveis, a metodologia de anélise adequada para a sua realizagio. Sem pretender
desenvolver o tema dessas disputas’, vamos, resumidamente, enfocar o debate recente sobre os

modelos analiticos mais relevantes para as pesquisas de politicas piblicas.

? David Easton (1985), em um pequeno artigo, busca fazer o balango do debate americano neste século. Tal
debate ¢ relevante, na medida da influéncia que as teorias abordadas tém para os estudos realizados em
diversas partes do mundo, inclusive no Brasil. Nesta parte, nosso objetivo ¢ apenas colocar as linhas gerais do
debate.
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Nas décadas de 50 e 60, a ciéncia politica americana era dominada pelos modelos
explicativos comportamentalistas (behavioralism) e pluralista. O modelo pluralista,
especificamente, orienta uma enorme quantidade de trabalhos sobre politicas publicas, inclusive
no Brasil. De forma um tanto quanto arbitréria, podemos afirmar que o pluralismo concebe a
distribuigdo do poder como um aspecto mais ou menos permanente das sociedades,
especialmente as de democracia-liberal. Ou seja, a sociedade é composta de diversos centros de
poder, sendo que nenhum deles € totalmente soberano. Esse modelo adota o conceito de grupo
de interesse ou grupo de pressdo como instrumento analitico para o processo de “decision-
making”. No pluralismo, o poder relaciona-se a questGes especificas, fugazes ou persistentes,
instaurando coalizes entre grupos de interesse na busca de certos objetivos. A luta politica se
faz em torno de questdes diversas como problemas econémicos, morais, religiosos, de raga, de
género e diversos outros. Tomando a terminologia da abordagem sistémica, s%0 as demandas e
apoios (inputs) dos grupos de pressdio que vio delinear as politicas publicas (outputs). O
governo ¢ suas politicas sfio vistos como resultado dos “inputs” vindos da sociedade. O Estado

¢ considerado como algo neutro, cuja fungio € promover a conciliagg dos interesses que
interagem na sociedade, segundo a légica do mercado (DAHIL.,1988:85).

Um outro modelo bastante difundido é o marxista, adotado em maior ou menor grau,
conforme a época e o espago geografico. Nos Estados Unidos, por exemplo, depois do
ostracismo de aproximadamente 30 anos, autores marxistas chegam a fravar interessantes
polémicas com autores pluralistas, a partir da década de 70.!° De maneira também resumida e
arbitraria, pode-se dizer que a andlise marxista parte das relagSes entre economia, classes
sociais ¢ Estado. As relagSes de classe sdo essencialmente relagbes de poder, constituindo o
instrumento analitico para a interpretagdo das transformacBes sociais e politicas. As politicas
estatais aparecem como reflexo dos interesses do capital: seja como fruto do Estado visto

como mero comité destinado a gerir 0s negocios comuns a toda a burguesia, seja como

1 Ver, por exemplo, a interessante polémica de J. Manley contra R. Dahl e C. Lindblom, publicada na
American Political Science Review, Washington, vol. 7, n. 2, 1983.
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resultado da agdio de um Estado dotado de uma “autonomia relativa”, mas que em “‘ltima

instdncia” vela pelos interesses do capital.”

Apesar de se colocarem em lados opostos do debate, o pluralismo e o marxismo se
unem na énfase analitica centrada na sociedade. Para ambas as perspectivas, a agdio estatal &
sempre resposta a estimulos vindos da sociedade. Contrapondo-se a essa posicio, a perspectiva
neoinstitucionalista recoloca o Estado como foco analitico privilegiado: & ele que passa a
explicar a natureza das politicas governamentais. Skocpol (1985), retomando a tradigio alemd
de Max Weber ¢ Otto Hintze, ¢ uma das primeiras autoras a propor uma reorientagdo tedrica
em relacdo as abordagens precedentes e a tentar organizar as bases da anslise
neoinstitucionalista. A autora considera a sociedade civil permanentemente influenciada pelo
Estado, devendo este ser concebido como “muito mais que um simples foro em que os grupos
sociais formulam demandas e empreendem lutas politicas ou estabelecem acordos” (p-83).
Parte da idéia geral da autonomia dos Estados, que

“concebidos como organiza¢des que reivindicam o controle de territérios e
pessoas, podem formular e perseguir objetivos que nio sejam um simples
reflexo das demandas ou de interesses de grupos ou classes sociais da so-
ciedade” (SKOCPOL, 1985:86).

Nesse esforgo. Skocpol (1985) critica os pluralistas, apontando que em suas anslises os
fatores causais determinantes de decisdes concretas de politicas ptiblicas entram, muitas vezes,
em contradicBo com suas conclusBes tedricas: o contetido das decisbes publicas supera, em
diversos casos, o carater das demandas vindas da sociedade. Ou seja, o contetido dos “outputs”
costumam nio raro extrapolar o dos “inputs”. Além disso, mesmo nos estudos que concedem
certa autonomia de decisdo ao Estado, os funciondrios estatais s#o tomados como grupo de
interesse sem se considerar a estrutura estatal na qual se inserem. A autora critica também os
marxistas, ou mais especialmente os chamados neomarxistas, que concebem o Estado como

"' No primeiro caso podemos remeter a0 Manifesto Comunista de K, Marx e F. Engels. Defendendo uma
abordagem mais flexivel temos N. Poulantzas em Poder Politico e Classes Sociais, S3o Paulo, Martins Fontes,
1977, por exemplo. Uma excelente discussfio sobre o tema pode ser encontrada no trabalho de Przeworski
(1995).
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configurado pela luta de classes, de forma direta ou indireta. Ndo levam em conta, argumenta,
que muitas vezes € o Estado que conforma as classes e a luta de classes. Sustenta também,
expandindo uma critica que dirige as andlises estrutural-funcionalistas do desenvolvimento
comparado, que a proposicio de uma logica geral de desenvolvimento politico, adotada pelos
marxistas ou neomarxistas, dificilmente encontra correspondéncia com o estudo de casos
concretos de politicas estatais (SKOCPOL, 1985:77).

Assim, o Estado, ao contririo do que defendem os pluralistas e marxistas, nfio se
submete simplesmente a interesses localizados da sociedade, sejam das classes ou dos grupos
de interesse. As agbes do Estado, implementadas por seus funcionarios, obedecem & logica de
buscar reproduzir o controle de suas instituigﬁ_es sobre a sociedade, reforgando sua autoridade,
seu poder politico e sua capacidade de agﬁb e controle sobre o ambiente que o circunda. A
burocracia estatal, especialmente a de carreira, estabelece politicas de longo prazo diversas das
demandadas pelos atores sociais. Suas agfes buscam propor visdes abrangentes sobre os
problemas com que se defrontam. A capacidade que a burocracia tem de elaborar e
implementar politicas deriva, em parte, do fato de controlar um recurso de poder privilegiado,
que é o acesso diferenciado 3 informagdo. Dai surge o saliente problema da dificuldade de
controle da burocracia por parte da sociedade, requisito bésico da idéia de representagfio
politica. As decisbes plblicas trazem, portanto, a marca dos interesses da burocracia. Nessa
perspectiva de pesquisa, o Estado aparece como varidvel independente, dotado de autonomia
de agdo, ao que Skocpol (1985) denomina de “insulamento”.

Porém, cada Estado tem sua capacidade dada por uma série de requisitos proprios.
Esses requisitos sfo historicamente condicionados: os instrumentos de politicas estatais nfio sio
criacOes deliberadas de curto prazo, mas sim dependem da histéria de cada nagdo. O poder
politico dos grupos de interesse e das classes dependem, em grande medida, das estruturas e
capacidades do Estado. E s6 o exame de cada caso especifico pode definir o grau de
“insulamento” que cada Estado possui.
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Esse debate € colocado em termos da autonomia do Estado. Os problemas contidos na
perspectiva “state centered” sfo apontados de forma persuasiva por Przeworski (1995). Para o
autor, tal perspectiva s6 é coerente se o Estado deriva seu poder “exclusiva ou
fundamentalmente do monopélio da for¢a fisica” (p. 67). E, segundo sua argumentacio, tal
situagéio nfio pode ser generalizada, por duas razdes. Em primeiro lugar, o autor alude ao fato
de que em viérias sociedades ha o controle civil sobre os militares, o que derruba a “premissa de
que o poder do Estado sempre e em qualquer lugar provém da forga fisica” (p. 67). Em
segundo lugar, aponta Przeworski, numa economia capitalista 2 alocac@io de recursos ¢ feita
por agentes privados, o que implica que “a forga pode nfio ser suficiente para governar
efetivamente” (p. 67). Criticando Skocpol, em sua fase “state-centered”, Przeworski aponta as
confusdes que se dio em torno da idéia de autonomia do Estado. Segundo o autor, nfio tem
sentido falar em autonomia se se toma como caracteristica central do Estado o seu monopdlio
sobre os meios de violéncia. Neste caso, 0 que deve descrever a relagio do Estado com a
sociedade € o termo dominagfo. O autor argumenta que tal distingfio nfic € percebida por
Skocpol (1985), que em trabalho defendendo a perspectiva neoinstitucional “state centered”,
vai discutir justamente a questio da autonomia do Estado. Przeworski mostra que o Estado &
autbnomo quando os governantes tém objetivos préprios ¢ sdo capazes de implementé-los,
mesmo contra interesses dos diversos grupos sociais. No geral, no entanto, “os ocupantes de
cargos no Estado — politicos eleitos ou burocratas nomeados — nfio sfio agentes perfeitos do
publico em nome do qual assumem responsabilidades: eles nio agem de acordo com o melhor
interesse dos cidadfios”(p. 77). Enfim, Przeworski vai defender que € o estudo de casos
concretos que val definir o papel do Estado e da sociedade na tomada de decisSes. Assim,
afirma que “néo faz sentido rotular perspectivas pelo que deve ser o resultado de investigacGes
concretas” (p. 71). E no sentido dessas criticas que surge o neoinstitucionalismo “polity

centered”,

Assim, de uma énfase maior no Estado como fator explicativo (perspectiva “state-
centered™), numa primeira fase, o neoinstitucionalismo evolui, corretamente, no sentido da
ampliagio do seu escopo de anélise (perspectiva “polity-centered”). O Estado nfio pode ser

considerado, a priori, como dotado de poder para gerar em seu interior, conforme seus
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interesses ou concepgdes, suas politicas. A perspectiva de andlise “polity-centered” busca
equilibrar o papel do Estado ¢ da sociedade nos estudos de caso, partindo do fato de que o
Estado € parte da sociedade ¢ pode portanto, em certos casos, ser infuenciado por ela em maior
grau do que a influencia. Nessa segunda fase da perspectiva neoinstitucional, a pesquisa deve
abranger instituigbes governamentais, regras eleitorais, partidos politicos e politicas piiblicas
anteriores, como fatores condicionantes dos interesses da sociedade civil, das suas estratégias e
objetivos (SKOCPOL, 1995; IMMERGUT, 1996; MIGDAL, KOHLI ¢ SHUE, 1994). Quatro
principios podem ser destacados nessa revisdo: a efetividade. do Estado nfio depende apenas de
seu “insulamento”, mas de como se da sua insergfio na sociedade; a necessidade de enfocar nio
apenas governos centrais, mas também os niveis de governo periféricos; a forga do Estado e
dos agentes sociais sdo contingentes de situagdes histéricas concretas; e, finalmente, a relagfio
Estado/sociedade nfio compde um jogo de soma zero.

Skocpol (1995:41), em trabatho que busca explicar o surgimento das politicas sociais
nos Estados Unidos, propde o roteiro de andlise do que ela propria denomina de “polity-
centered analysis”. Seu modelo contempla quatro dimensGes para o estudo das politicas sociais.
Em primeiro lugar, ressalta a autonomia que os funciondrios estatais tém em relagfio aos outros
interesses sociais. Estes trabalham no sentido de implementar politicas que atendam as suas
idéias, as necessidades de suas carreiras e organizagdes. Isto nfo quer dizer que possam ignorar
os outros interesses sociais, sendo que nfio raro buscam compatibilizar seus interesses com
estes tiltimos. A capacidade que tém de buscar os seus objetivos depende das caracteristicas das
organizagdes politicas dentro das quais atuam. A autora refuta o uso de concepgdes genéricas
de Estado. Falar, por exemplo, de “Estado capitalista” ndo diz nada sobre a capacidade de agfio
de qualquer Estado particular do mundo capitalista. E apenas com o levantamento histérico da
formagéio dos Estados, do estudo das maneiras de como enfrentam os desafios internos e
externos com que se defrontam, é que se pode dimensionar a capacidade de implementaggio de
politicas dos funcionarios estatais ¢ dos politicos.

Em segundo lugar, a autora relaciona instituigdes politicas e identidades sociais.
Constata que estruturas e processos politicos influenciam identidades, metas e capacidades
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politicas de grupos politicamente ativos. Propfe, pois, explorar como os fatores politicos e
sociais se combinam para afetar as identidades sociais e capacidades dos grupos envolvidos no
jogo politico. Em terceiro lugar, aponta para o fato de que as caracteristicas das instituigbes
governamentais, dos sistemas partidarios e das regras eleitorais afetam o grau de sucesso
politico que gualquer grupo ou movimento pode alcancar, na medida que possibilitam, ou
vetam, o acesso dos grupos as decisfes piblicas. Essa capacidade de se atingir metas politicas
ndo depende, portanto, apenas da auto-consciéncia e recursos de mobilizagio dos grupos, mas
também das oportunidades relativas que as institui¢Ses politicas oferecem a certos grupos ¢
negam a outros."” Finalmente, em quarto lugar, sustenta que politicas adotadas anteriormente
reestruturam o processo politico posterior. “Como a politica cria politicas, estas também
reelaboram a politica” (SKOCPOL, 1995:58). O efeito “feedback™ das politicas tem duas
dimensdes: as novas politicas transformam a capacidade do Estado, mudando portanto as
possibilidades administrativas para iciativas futuras; e, por outro Iado, afetam a identidade
social, metas e capacidades dos grupos para o jogo politico subseqiiente. Uma politica tem
sucesso quando estimula grupos e aliangas que defendam sua continuagiio e expansdio. O
“feedback™ positivo influencia a adogéio futura de politicas andlogas, e o negativo o inverso.

Como se v€, a abordagem neoinstitucionalista releva, em maior ou menor grau, o papel
do Estado e de scus funcionarios na explicagio das politicas governamentais. Um
desdobramento dessa perspectiva, € a importancia que ganha a andlise dos fatores que
influenciam a agdo dos funciondrios estatais. Como vimos, “policymakers™ aprendem com o
sucesso ou insucesso das politicas anteriores e agem conforme o escopo de idéias que orientam
a abordagem dos problemas com que se defrontam Nesse ponto, Hall (1993) desenvolve o
papel das idéias na agéio do estatal. Vejamos.

Os tedricos do Estado, conforme denominagéio que Hall da aos neoinstitucionalistas da
perspectiva “state-centered”’’, partem de trés principios, quais sejam: a agHo estatal tem

2 Um bom exemplo de tal situaciio é encontrado em IMMERGUT (1996).

B Hall privilegia em sua anélise as idéias de Hugh Heclo. O trabalho de Heclo, Modern Social Politics in
Britain and Sweden, New Haven, Yale University Press, 1974, que foi um dos pioneiros da perspectiva
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autonomia com relagdo as pressdes sociais; o principal fator que afeta uma politica € a politica
anterior, no sentido de que as principais idéias e interesses que os “policymakers” possuem
surgem de suas experiéncias com as politicas antecedentes; os especialistas de determinada 4rea
de saber, em conexfio com a burocracia, tm papel preponderante no aprendizado sobre as
politicas, a0 passo que o papel dos politicos é secundério. Hall critica a simplicidade de tais
proposigdes, alertando que o processo de aprendizado com as politicas anteriores pode tomar
vérias formas, dependendo dos tipos de mudangas envolvidos. O autor defende entio a
existéncia de trés tipos distintos de mudangas nas politicas. As mudangas de primeira e segunda
ordens sdo caracterizadas pelo autor como mudangas limitadas, compostas por ajustes
rotineiros em politicas em andamento ou alteragio de instrumentos para alcancar a mesma
hierarquia de metas tracadas anteriormente. Com relagfio 4 essas duas ordens de mudangas,
Hall considera a tese dos tedricos do Estado procedente, na medida em que a agfo estatal ¢
consideravelmente insulada das pressdes pluralistas do sistema politico. A mudanca, nesses
casos, € fruto, em grande medida, do aprendizado de técnicos e burocratas com as experiéncias
passadas. A mudanca de terceira ordem, no entanto, € mais profimda. Esse caso envolve tanto
a mudanga dos instrumentos de politicas, quanto das metas e do proprio sistema de idéias e
padrdes que orientam a abordagem da realidade pelos especialistas. Segundo Hall, h4 af uma
mudanga de paradigma, nos termos propostos por T. Khun."

No caso de mudanga de paradigma, ¢ processo ¢ impulsionado por fatores sociais e
quase nunca por fatores estritamente cientificos. A mudanga é configurada pelo embate dos
interesses em jogo, expressando a configuragio da esfera de autoridade sobre as politicas
governamentais. A mudanga de paradigma ¢ ent#io precedida de mudangas na esfera do poder.
O papel da experiéncia com as politicas anteriores aparece na medida em que a ndo resolugfio

neoinstitucionalista, enfatiza os aspectos que vio ser aprofundados por Hall.

* Kuhn, em seu livro As Estruturas das Revolugdes Cientificas, S%o Paulo, Ed. Perspectiva, 1975, afirma que
em cada momento do desenvolvimento das ciéncias hd um conjunto de pressupostos e crengas que sfo
compartithadas pelos cientistas na defimigio dos problemas da investigagio ¢ na elaborago das teorias
propostas para solucioni-los. Este quadro mental é provisério, no sentido de que quando os problemas internos
a um paradigma séo excessivos, coloca-se em divida a prépria validade do paradigma adotado, implicando em
sua substitui¢do por outro,
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dos problemas colocados na perspectiva de um determinado paradigma, ameaga o poder das
autoridades que o sustenta.

O autor conclui que as politicas sfio elaboradas dentro de um sistema de idéias e
padrGes, compartilhados pelos especialistas, que especifica nfio apenas as metas que devem ser
alcancadas, mas o significado da natureza dos problemas abordados ¢ os instrumentos de sua
solucdo. Por outro lado, o grau de autonomia dos especialistas ¢ da burocracia, ¢ em
conseqiiéncia do Estado, depende do tipo de mudanga em curso. Também as instituicGes cujas
agbes dependem mais de especialistas séo naturalmente mais influenciadas pelos paradigmas. Se
nas mudangas de primeiro ¢ segundo grau o nivel da autonomia é alto, nas mudancas de
terceiro grau o conflito dos interesses sociais tem papel importante. Ai a mudanga depende dos
conflitos de interesses sociais, envolvendo o debate ¢ o embate politico-eleitoral das forgas
sociais. Os grupos de interesse fazem a ligagio entre o Estado e a sociedade. As idéias tém um
papel central na elaboragdio das politicas, na medida em que legitimam alguns interesses em
detrimento de outros. O poder € adquirido, em grande parte, pela influéncia do discurso. Em
suma, o autor defende que nfio € necessario estabelecer rigida disting8io entre “politics as social
learning” e “politics as a struggle for power” (HALL, 1993:292). A anilise nfio deve partir de
uma distingdo rigida entre Estado e sociedade, pois as formas que esta relagdo toma sio
multiplas, obrigando a adogZo de uma postura analitica mais nuancada.

Como se v€, o autor aproxima-se assim das teses neoinstitucionais *“polity centered”,
tanto na critica 2 uma abordagem que enfatiza a idéia da autonomia do Estado, como na
proposi¢io de maior abertura analitica com relacfio as diferentes realidades. O mérito do
trabalho de Hall é desenvolver a reflexfio do papel das id€ias no processo de constituicdo das
politicas governamentais, especificamente ao chamar atengéio para o fato de que cada tipo de
mudanga tem conseqiiéncias diversas.

Resumindo, enfim, o neoinstitucionalismo propde uma teoria de médio alcance, voitada
para os estudos empiricos, ao contrério das macro-teorias como o marxismo, que abordam

realidades concretas partindo de wma constriugéio tedrica que pretende explicar certos fatos a
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partir de um mecanismo causal, centrado na luta de classes, que envolve todos os eventos. O
modelo neoinstitucional se abre para uma variedade de identidades, podendo em cada caso
examinado considerar questdes de género, raga, religifio, classe social ou qualquer outro fator
de agregacdo de interesses. Apresenta ai, juntamente com o pluralismo, uma ferramenta
adequada para os estudos de caso. Porém vai além do pluralismo: retoma a importincia
analitica do papel das instituigGes politicas e sua influéncia sobre os grupos sociais.

Entretanto, um problema inicial ¢ controverso, e muitas vezes negligenciado pelos
autores, ¢ definir o que se entende por institui¢io. Levi (1991) enfrenta essa questfio afirmando
a necessidade de se ultrapassar a concepgdo usual gue toma as instituicbes como um conjunto
de regras que regulam comportamentos recorrentes. Ela salienta que tal definicio nfio distingue
instituigio de normas. Inicialmente, a autora constata a necessidade da construgio de uma
tipologia das institui¢des, pois sob esse rétulo, argumenta, colocam-se certas caracteristicas
diferenciadoras relevamtes que devem ser classificadas. Posteriormente, a autora centra sua
atengfio no tipo de instituicGes mais diretamente relacionado aos fendmenos politicos, que
denomina de instituigSes formais, definindo-o da seguinte forma:

“subconjunto particular de instituicdes, caracterizadas por arranjos formais de
agregacio de individuos e de regulagio comportamental, os quais, mediante o
uso de regras explicitas e de processos decisorios, sdo implementadas por um
ator ou um conjunto de atores formalmente reconhecidos como portadores deste
poder. As regras podem ser escritas e tidas como lei, escritas em geral, ou
representar acordos verbais ou costumeiros, pois isto é algo que varia entre as
instituigdes. No entanto, qualquer que seja o caso, as expectativas em termos de
comportamento sfio relativamente claras” (LEVI, 1991:82).

O trago distintivo desse tipo de instituicdio € a existéncia de regras relativamente formais
e estéveils, que implicam em certa configuragfo na alocacéio dos recursos de poder, através de
mecanismos que incentivam ou desincentivam certos tipos de agdes dos atores sociais, ao
restringirem o leque de suas escothas. Os mecanismos de delimitagdo de escolhas refletem uma
certa distribuicdo de poder, que pode servir aos interesses de muitos ou de poucos. Assim, as
instituigGes formais
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“nfio possuem apenas hierarquias internas de implementacido e de tomadas de
decisfio, pois sfo capazes também de estabelecer ¢ ratificar o poder coercitivo de
certos membros da sociedade relativamente a outros. Este poder passa, entdo, a
ser usado para a distribuicio de servigos, a coordenagfo das agbes de individuos
com interesses comuns, a garantia de que os poderosos possam continuar a
usufruir de benesses, ou para arbitrar conflitos inevitdveis, de forma a reduzir os
custos pata os participantes ¢ outros afetados pela contenda” (LEVI, 1991:83).

No estudo dos processos politicos, um problema central que se coloca € explicar os
motivos pelos quais as instituicbes mudam. Tomando emprestadas as palavras de Immergut,
pode-se levantar as seguintes questdes: “Se as instituicbes devem ter uma espécie de
capacidade de permanéncia, como as mesmas instituigdes podem explicar tanto a estabilidade
como a mudanca? Se as imstitui¢Oes limitam o escopo da agfio que parece possivel aos
diferentes atores, por que estes podem as vezes escapar dessas restricées?” (1996:139). Ou
seja, o estudo das instituicdes deve buscar as causas da “alteragfio nas regras e nos
procedimentos de implementagfo destas, levando a que comportamentos alternativos passem a
ser estimulados ou reprimidos” (LEVI, 1991;84). A mudanca institucional, argumenta Levi,
implica em redistribuicdo de poder e é fruto do abandono do comportamento de submissio por
parte de pessoas ou grupos a arranjos institucionais vigentes.

Para desvendar o problema proposto, a autora vai buscar os motivos pelos quais as
pessoas se submetem as instituigdes. Levi inicialmente critica a explicaggo da teoria da escoltha
racional, que diz que a submissio resulta da existéncia de incentivos seletivos negativos ou
positivos. Por um lado, explica, implementar politicas apenas com base na coer¢do acaba
implicando em custos muito altos, o que leva 4 busca de meios alternativos para criar
obediéncia. Por outro lado, continua, o gran de consentimento parece ser muito maior que os
incentivos seletivos explicam. Além disso, afirma a autora, tomar normas ou ideologia como
fatores que levam a obediéncia voluntéria, como defendem alguns socidlogos ¢ economistas
politicos, nfio ¢ suficiente, pois o termo norma engloba fendmenos diferentes. Se por normas se
entende principios morais, exemplifica, estas influenciam pequena parcela da populagio. A
autora propde, enfim, como alternativa, 0 que chama de consenso contingente ou “fairness”.
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Consenso contingente implica reciprocidade de comportamentos, envolve cumprir expectativas
alheias: fago porque os outros também fazem, € o raciocinio envolvido. Implica em cooperagio
condicional, onde cada um faz sua parte com base na honestidade com reciprocidade. As
instituigdes podem ser consideradas “fair” quando envolvem uma barganha aceitavel e a aglio
cumpre expectativas tidas como razoéveis. O essencial é que cada um cumpra sua parte. Nesse
sentido, a aglio das pessoas é tida como coletivamente informada e adaptada.’® Cremos, no
entanto, que o que a autora chama de “fairness” tem um forte contetido moral, s6 que tratado
de forma mais elaborada. Além disso, a sensagéio que cada um tem sobre o cumprimento das
expectativas dentro da barganha, envolve também a questfio da distribui¢fio dos incentivos. O
que se quer dizer é que o argumento da autora nfio ¢ contraditério com as alternativas que

critica, mas ao contrario, complementa-as.

Assim, as “institui¢hes representam uma barganha social a partir da qual emergem
retornos de obediéncia” (p.84). Sua estabilidade se baseia na capacidade de manter a obediéncia
de grupos e pessoas. Para um mimero substancial de individuos, se nfio houver algum ganho
nessa troca, a instituicfio se torna injustificivel. Toda sua estrutura, por mais repressiva que
seja, contém um elemento contratual: se os que devem obedecer ndo recebem a “minima parte
de uma ma barganha”, as formas de implementagfio tornam-se cada vez mais custosas, a
instituigio enfraquece, criando uma situacio propicia para a mudanga. A estabilidade
institucional se mantém: 1. quando os beneficios oferecidos forem significativos; 2. quando o
custo da mudanga for muito alto, pela capacidade institucional de monitorar e reprimir a
rebeldia; ¢ 3. pela falta de capacidade dos insatisfeitos de conceber altermativas a situagéio

vigente.

O foco analitico proposto pela autora visa, entéo,

** E interessante transcrever aqui um trecho do trabalho de Putnam (1996) em que o antor faz um amplo estudo
empirico sobre a politica italiana e que corrobora a tese de Levi. Segundo o autor, “A vida coletiva nas regides
civicas [da Italia] ¢ facilitada pela expectativa de que os outros provavelmente seguirfio as regras. Sabendo que
0s outros agirdo assim, o mais provivel é que o cidadfio faga o mesmo, satisfazendo assim as expectativas
deles. Nas regides menos civicas, quase todos esperam que os demais violem as regras. Parece tolice obedecer
as regras do trénsito, as leis do fisco ou s normas previdencidrias quando se espera que os demais venham
desobedecé-las” (p. 124).
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“as decisGes institucionais que produzem como consequéncia nio-intencionada
um solapamento daquilo que chama consenso contigente € que, por isso, elevam
os custos de implementa¢fio das regras. O abandono do consenso contingente
precipita a mudanga quando eleva o poder de barganha daqueles que nfio mais
aceitam ou deslegitimam os recursos coercitivos em voga” (LEVI, 1991:84).

Quando os fatores subjacentes a4 obediéncia contingente entram em colapso, hd
abandono do consentimento e elevagdio dos custos de implementagfio das regras. Os que
desejam a mudanca usam a desobediéncia como barganha, ao passo que os que protegem o
status que perdem recursos coercitivos. O resultado provavel é a mudanca das praticas sociais,
com a criagdo de novas regras e/ou recursos coercitivos adicionais. Porém, a ac¢éo coletiva é
dificil para os relativamente mais fracos'®, o que coloca entraves ao processo de mudangas.
Como principal instrumento de poder dos relativamente mais fracos € a capacidade de
organizacio coletiva € a recusa a obediéncia, as regras vigentes mudam ou porque os
subordinados adquirem novos recursos de poder, ou por perceberem possuir recursos ndo
utilizados, e/ou ainda por perda de poder de barganha dos que controlam as instituicdes.
Freqiientemente, argumenta Levi, a desobediéncia individual, coletivamente informada, & mais
facil, pois nfio coloca o problemas de agBio coletiva. Aqui a autora nfio leva em conta, no
entanto, que a desobediéncia individual geralmente € mais vulneravel a retalia¢Ses e que a acéo
coletiva muitas vezes se coloca como tinica saida, numa situagfio em que as possibilidades de
alternativas individuais sfo escassas. Enfim, de todo modo, 2 mudanga € mais provavel com o
abandono do consenso contingente ¢ com o rompimento da barganha social que regula a

Sem comnsiderar os argumentos de cada um dos modelos expostos acima de forma mais
abstrata, quando busca-se enquadrar ¢ explicar os fatos concretos do estudo proposto segundo
os principios desses modelos, uma conclusdo inicial a que se chega € a da insuficiéncia

explicativa das perspectivas marxista e pluralista. Reduzir a descentralizagfio da educagfio a

' Um trabalho fandamental sobre o tema, e que enfatiza a assimetria das condigdes de agfio eficaz entre classes
sociais, € Offe, C. ¢ Wiesenthal, H. “Duas légicas da agfio coletiva...”. In: Offe, C., Problemas Estruturais do
Estado Capitalista, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984.
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problemas de luta de classes leva, no minimo, a descartar aspectos da mudanga essenciais para
o seu entendimento. Além de buscar reduzir um fendmeno que coloca identidades além das
classes sociais, coloca-se a dificuldade inerente a0 modelo marxista de compatibilizar
fenbmenos particulares com sua teoria geral. Também a teoria pluralista, amplamente difundida
nos estudos empiricos de politicas publicas, é insuficiente para explicar o caso em exame. A
acdo dos grupos de interesses, apesar de fundamental, néio ¢ suficiente como fator explicativo
para a descentralizagio do ensino pUblico mineiro: houve momentos de intensa mobilizagéo
com resultados nfio correspondentes, mesmo quando conjugados com uma alta burocracia de
perfil relativamente mais progressista e abertamente simpdtica & democratizagfo do sistema,
como era o caso em meados de 80. Por essas razdes, pretende-se, portanto, langando méo da
abordagem neoinstitucionalista, aquilatar a importdncia explicativa dos aspectos institucionais
no processo de descentralizacfo do ensino pablico estadual mineiro.

O trabalho seré estruturado da seguinte forma. Inicialmente faremos uma descrigiio do
contexto nacional e internacional em que se enquadra a reforma do ensino piblico mineiro.
Posteriormente descreveremos as reformas descentralizadoras do setor de educacdo adotadas
em Minas Gerais, que tém suas raizes no final dos anos 70 e se consolidam no inicio dos anos
90. O periodo de realizacio das reformas pode ser dividido em trés fases, cada qual com
caracteristicas distintas, mas que, segundo nossa hipdtese, compdem um mesmo processo. A
primeira fase, que vai de 1982 a 1987, € caracterizada pelo primeiro governo estadual de
oposi¢io eleito pelo voto popular depois de quase duas décadas de autoritarismo politico, pela
presenga € organizagio dos movimentos sociais em bases mais auténomas e pela primeira
grande tentativa de estruturar o ensino publico estadual segundo principios mais democraticos.
A segunda fase, que inicia-se em 1987 ¢ encerra-se em 1990, cobre o periodo do Governo
Newton Cardoso, que representa um retrocesso com relagio as reformas democratizantes do
governo anterior e que tem como momento privilegiado a realizagiio da IV Assembléia
Constituinte Mineira. Finalmente, a Gltima fase se caracteriza pela implementacéo da reforma,
em 1991, que incorpora elementos que estavam no debate desde o final dos anos 70 num

formato mais acabado.
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Capitalo 2
0 CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

As politicas adotadas em Minas, a partir do inicio dos anos 80, s6 podem ser bem
entendidas se referidas ao contexto do qual fazem parte. Sdo os acontecimentos que marcam a
politica nacional, a partir de meados dos anos 70, que geram as politicas de descentralizacio
politico-administrativas dos anos 80 em diante, tanto do governo federal como dos governos
estaduais. Posteriormente, no inicio dos anos 90, mudangas que comegam a modificar a ordem
mundial a partir dos anos 70 vdo ganhar relevéncia explicativa para processos que ocorrem no
Brasil. Um componente externo passa, entio, a dividir com fatores internos a explicacio da
ago estatal nos setores sociais, especificamente na reforma do sistema ptblico de educagéio. E
assim que tentaremos descrever, resumidamente, o processo nacional e internacional que

envolve as reformas da educaco phblica mineira.

A descentralizacio politico-administrativa entra na agenda

A base politica de sustentagfo social do Governo Médici (1969-1974), sobretudo com
as camadas médias da sociedade, se deve principalmente ao éxito da economia, que apresenta
altas taxas de crescimento no seu periodo de governo: 8,8% em 1970, 13,3% em 1971, 11,7%
em 1972 e 14% em 1973. E o chamado “milagre brasileiro” que, no entanto, comega a dar
sinais de esgotamento ainda em 1973, junto com a crise do sistema capitalista mundial. Porém,
¢ a partir do Governo Geisel (1974-1979) que a crise econdmica se aprofunda e comega a
apresentar conseqiiéncias politicas e sociais. O desdobramento politico dos problemas
econdmicos implica no crescimento das forgas de oposigdo e na crescente perda de hegemonia
dos grupos no poder. Os resultados cleitorais sfio expresséo dessa situagdo: de 1974 em diante,
o partido do governo, a Arena, comega progressivamente a amargar derrotas para o MDB,
partido de oposigio. No plano da sociedade, acirram-se progressivamente os movimentos
reivindicativos ¢ as lutas pela ampliagdo dos canais de participagio popular nas decisGes
publicas. Inicta-se um periodo de grande mobilizacio social: operirios, profissionais liberais,
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movimentos de bairro, funcionérios publicos, estudantes, igrejas ¢ uma imensa gama de outros
segmentos sociais, passam a reivindicar abertamente seus interesses. Uma bandeira comum a

todos ¢ a exigéncia de democracia.

Com o quadro que iz se configurando, torna-se cada vez mais dificil para o regime
utilizar-se da repressio como forma de obter retornos em obediéncia. Portanto, outra
alternativa deveria ser encontrada para a sua manutengfio. No Governo Geisel, apesar de
divergéncias dentro do bloco de poder sobre os caminhos a serem seguidos, vence a estratégia
da distensdo politica gradual e controlada. O objetivo da estratégia vitoriosa & arrefecer as
presses por mudancas, vindas de uma sociedade cada vez mais ativa, buscando cooptar os
setores mais moderados das oposigdes e evitando dissidéncias na propria base de apoio do
regime. O governo busca, entdo, implementar reformas politicas, transformando suas relagdes
com a sociedade, no sentido de conceder maior abertura para a participagiio da mesma nos
assuntos pilblicos, sem contudo perder o controle do poder. Passa-se do estio de
“modernizagdo conservadora”, do governo anterior, bem traduzido pela expressdo “fazer o
bolo crescer para depois dividi-lo”, para o do “reformismo conservador”, que contempla
politicas redistributivas e busca articular crescimento econdmico com um certo grau de
distribuido de renda. Porém, na implementagio da estratégia tragada, o governo comeca a
petder o controle da situagio. Por um lado, seus setores mais radicais, contrarios a politica de
abertura, buscam obstar as medidas democratizantes. Por outro, as oposigdes aprofundam suas
pressOes no sentido da plena democratizago, visando a tomada do poder. Como conseqiiéncia,
a ag3o governamental fica marcada pela ambiqiiidade: o governo ora acena com medidas
democratizantes, para cooptar certos setores sociais, ora com medidas autoritirias, para
agradar a “linha dura™ do regime ou manter os recursos de poder que controlava até entio. E
nessa situagfo que a descentralizagdio politico-administrativa comega a ser contemplada pelo

planejamento governamental.

O Governo Figueiredo (1979-1984) d4 continuidade ao processo de abertura iniciado
pelo seu antecessor. Remove a legislagiio de excegdo (Atos Institucionais), concede anistia aos
exilados politicos e retoma as eleigdes diretas para governadores de estado. Perde, portanto,
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progressivamente 0s recursos para governar pela for¢a, que o governo anterior ainda tinha e
usava quando achava necessério. Tem, apesar disso, de enfrentar a atuagio cada vez mais
acirrada da sociedade civil, agindo agora num ambiente que oferece custos menores para suas
contestagdes. Perseguindo a estratégia tragada, o discurso do governo fica cada vez mais
marcado por temas até entio sustentados pela oposi¢do. Entre outras medidas, propde, por
exemplo, a desceniralizacdo do aparato adminisirativo estaial, tanto em favor de suas
administragdes periféricas como dos estados e municipios.

Além dos motivos aludidos acima, outro componente, agora externo, coloca a questéio
da descentralizacio na agenda governamental. O Banco Mundial-BIRD, importante agéncia
internacional de financiamento para paises do terceiro mundo, prioriza, até 1972, investimentos
em projetos de infra-estrutura econdmica. A partir dai, porém, passa a investir em projetos
sociais, amparado por uma visdo distributivista. O Banco elege como prioridade, na América
Latina, o combate a4 pobreza, como forma de evitar a exploragdo de tal situagiio por
“extremistas” polfticos (ver Macnamara apud ANDRADE, 1994). H4, entdio, um progressivo
deslocamento dos recursos financeiros aplicados pelo BIRD na 4rea de infra estrutura
(indistria, energia, transportes), para empréstimos na area social. O Banco impde o formato
descentralizado aos projetos sociais que financia, exigindo a participagiio das populagdes alvo
no planejamento, implementagio e a%ra]jag:ﬁo das agles, talvez para neutralizar a agfio de
governos € burocracias, quase sempre corruptos, sobre os objetivos dos programas. Busca,
com isso, garantir a eficdcia dos programas. Na segunda metade da década de 70, sdo vérios os
projetos financiados pelo BIRD no Brasil seguindo esta 6tica (SOARES, 1998: 15-38).

Uma maneira concreta de perceber como os governos Geisel e Figueiredo incorporam
um discurso mais democratizante, ¢ dentro dele contemplam medidas descentralizadoras, ¢
examinar como essas tendéncias vio se expressar nos seus planos de governo. O regime militar
estabeleceu a sistematica de elaborar planos qiiingitenais macroeondmicos e setoriais, inclusive
para a drea de educagio. Foram elaborados no total trés Planos Nacionais de Desenvolvimento-
PND’s que continham, cada gual, seu Plano Setorial de Educagfo e¢ Cultura-PSEC. Nem
sempre 0s primeiros articulavam-se com o espirito dos segundos. O II Plano Nacional de
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Desenvolvimento-II PND (1975-1979) coloca as diretrizes das agdes do Governo Geisel. A
énfase geral do IT PND ¢, por um lado, estabelecer metas que visam criar novas bases para o
crescimento econdmico e, por outro lado, coloca a necessidade, niio contemplada no I PND
(1972-1974), de “realizar politicas redistributivas” e de “melhorar rapidamente o nivel de bem-
estar de amplas camadas da populagiio” (II PND, p.69; apud ANDRADE, 1994:30). Esse
plano acena com a necessidade de melhorar a distribuigdo de renda da populagiio e identifica
como interlocutor concreto do governo as classes subalternas. O espirito do II PND conflita,
no entanto, com sua parte integrante que trata do setor da educagio, consubstanciado no
documento IT Plano Setorial de Educagéio ¢ Cultura-II PSEC. Se o primeiro inova no sentido
de um discurso redistributivista ¢ democratizador, o planejamento para o setor de educagdo
maniém o espirito do I PND, representado pela “teoria do bolo”, que manda acumular para
depois dividir. Inicialmente, o II PSEC faz uma avaliagfo altamente positiva da atuagiio do
Ministério da Educagfo ¢ Cultura-MEC na implementagio do I PSEC. A seguir, escamoteia a
quest&o da distribuigéio de renda, ao niio contemplar as diferencas reais da populagio brasileira:
dirige-se ao interlocutor abstrato e indiferenciado, 0 homem brasileiro. Além disso, elege como
objetivo principal da educagfio a formaglio de recursos humanos para o mercado de trabatho.
Tal defasagem entre o plano principal ¢ seu subproduto, revela a falta de sintonia entre as
instituiges do Estado. Porém, a perspectiva democratizante prevalecerd no planejamento
posterior.

O I Plano Setorial de Educag#o, Cultura € Desportos-PSECD (1980-85), langado no
Governo Figueiredo, num contexto portanto de aprofundamento da crise do regime militar,
incorpora o discurso redistributivista e participacionista para o setor da educacdio. A énfase
nessa perspectiva fica clara nos argumentos desenvolvidos no plano e expostos nas préximas
lmhas. O IT PSECD concebe a educagio dentro do complexo das politicas sociais, e como tal,
afirma que ela deve “colaborar na redugfio das desigualdades sociais™. Seu objetivo deixa de
enfatizar apenas a dimenséo da formacéio de mao-de-obra para o mercado de trabatho, como
nos planos anteriores. A educagio, argumenta-se no IlI PSECD, deve sobretudo fomentar “a
participagfio politica, para que se obtenha uma sociedade democratica, na qual o acesso as
oportunidades nfio seja fungdio da posse econdmica ou da forca de grupos dominantes”. A
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educacio torna-se entéo “o espaco adeguado para a conquista da liberdade, da criatividade e da
cidadania”. O plano propde a estruturagfo de um sistema capaz “de expressar nfo somente a
otica dos administradores (...) mas, sobretudo, a Otica dos beneficidrios, tratando-os,
primordialmente, como sujeitos da politica social” (Il PSECD, p.14; apud GERMANO, 1992:
251-53).

A mudanga de postura do governo, no sentido de maior abertura para a sociedade, &
evidenciada, também, na propria escolha do professor Eduardo Portella, um intelectual pouco
identificado com o regime militar, para titular do MEC. Tal escolha denota uma tentativa do
governo de incorporar em seu primeiro escalio pessoas comprometidas com o discurso que

passa a proferir.

O motivo de um discurso tio semelhante ao das oposigBes, e tdo critico a propria
prética do governo até entdic, pode ser encontrado na necessidade do regime criar bases de
apoio na populagio. Num sistema em que as eleicdes ganhavam um papel cada vez maior na
constituigdo do poder politico, na medida que a abertura politica avangava, e que o uso da
forga bruta como forma de se impor tornava-se cada vez mais inviavel para o governo, pelos
custos crescentes que acarretava, pdo havia outro caminho. Concretamente, os militares
pretendiam permanecer no poder, 0 que exigia, além de fazer 0 miximo de governadores nas
eleiches diretas para o cargo em 1982, assegurar a maioria no Colégio Eleitoral que se reuniria
em 1985 com a prerrogativa de escolher o proximo presidente da Repuiblica. Essa majoria
estava, obviamente, diretamente ligada a capacidade eleitoral do governo. Porém, tal estratégia
apresentava contradigBes: € sintomdtico da ambigtiidade da postura governamental o fato de
que o periodo em que o ministro civil passa a frente do MEC é relativamente curto (marco de
1979 a novembro de 1980), sendo substituido justamente por um general, Rubem Ludwig,
quando de uma crise gerada por uma greve das universidades federais. Na verdade, a
contradigdo entre a estratégia de abertura do governo com os resultados politicos negativos,
para a base governmista, provocados por essa mesma estratégia, acaba por dificultar a
concretizagiio das intengdes explicitadas. Ou seja, quanto mais o governo se abre para a
sociedade, mais vulnerivel se torna aos ataques da oposi¢io.
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Apesar de tudo, os governos Geisel e Figueiredo comegam a agir, mesmo gue de forma
limitada, no sentido de abrir as agéncias governamentais para os movimentos sociais, visando
amortecer as pressies e os conflitos ¢ buscando assim manter o apoio de sua base e agradar os
setores moderados da oposigdo. Estas medidas ficam, no entanto, sob controle do poder
central, que busca “conter excessos”, caracterizando o que Melo (1990) chama de
“incorporagdo controlada”. A estratégia que possibilita o poder central monitorar tais
experiéncias ¢ manter a centralizagio dos recursos financeiros em suas maos. Ou seja, no geral,
o modelo de descentralizagiio patrocinado pelo regime militar ndo ¢ efetivo, pois nfio toca a
questdo fundamental de qualquer processo de descentralizagfio que é o aspecto financeiro. Com
a centralizacdo dos recursos financeiros, 0 governo resguarda o seu poder de barganha e pode

assim garantir seus interesses.

Na outra ponta do espectro politico, por outros motivos, a descentralizagdo politico-
administrativa ¢ também proposta como modelo para reestruturagio do Estado. Como se viu
anteriotmente, entre os setores de oposigio ¢ difundida a idéia de que a democracia
parlamentar nfo bastaria. Defendem um modelo de democracia participativa em que as diversas
institui¢Ges estatais deveriam se abrir para a participagiio da populaciio. Para os setores de
oposigéo, descentralizagiio torna-se sindnimo de democratizagéio. Tal perspectiva, por exemplo,
orienta 0 Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Reptiblica (1986-1989)-I
PND/NR, pega de planejamento do primeiro governo civil empossado apds o fim do regime
militar. O plano ressalta a importancia da democracia e da justiga social, no sentido de resgatar
a divida social legada pelo regime militar. Além disso, propde redefinir as competéncias
institucionais do setor piblico, segundo a idéia de descentralizacfo e participagiio. Pode-se
constatar, portanto, que, tanto nos dois ultimos governos militares quanto no governo civil
posterior, hi énfase em arranjos institucionais que em maior ou menor grau possibilitem a
participagio dos diversos setores da sociedade na formulagio das politicas estatais,
notadamente na drea social.
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Implicagdes politicas da descentraliza¢fio

De qualquer modo, um efeito importante da abertura politica é a incorporagio a arena
¢leitoral de atores até entdo excluidos. A partir das eleicdes de 1974, realizadas em clima de
relativa liberdade, a esfera eleitoral passa a ganhar relevéncia no jogo polftico brasileiro. Os
atores sociais passam a se expressar partidariamente com crescente liberdade. A luta politica se
faz, de forma significativa, referida as questdes eleitorais. Tanto as liderancas dos movimentos
da sociedade civil como o governo comegam, entfio, a incorporar a questdo eleitoral em suas
estratégias de agfio. “Esta ampliacfo, no entanto, néo significou o rompimento do monopélio
das iniciativas da politica exercido pela tecnoburocracia, e sim que o Legislativo aumentou o

seu poder de politizagdo da agenda governamental...” (MELO, 1990:450).

Quando nas eleicdes de 1974, inesperadamente, para surpresa da situacgio e da prépria
oposic#o, os resultados eleitorais mostram-se adversos ao governo'’, este busca recompor sua
base de apoio. A realidade mostra que os votos oposicionistas concentram-se nos grandes
centros urbanos do pais, inclusive no Nordeste, ao passo que os votos situacionistas localizam-
se nas areas rurais, especialmente nas mais pobres. Isto se explica, em parte, por haver maior
facilidade do governo implementar instrumentos de controle dos eleitores nas areas rurais e
pequenas localidades. Nas areas mais carentes, a populagio ¢ mais dependente do auxdlio
estatal. Segue-se, entdo, a utilizagio de recursos piiblicos, particularmente na area das politicas
sociais, visando assegurar a fidelidade politica dos setores sociais mais vulneraveis as
barganhas. A politica educacional estd entre os setores utilizados para fins eleitorais.
Comentando as acfes que visavam a municipalizagdo do ensino de primeiro gran, a partir de
1975, adotadas pelo Governo Geisel, em consonéincia com a Lei 5.692/71, Germano afirma que

a manipulag@io clientelistica dos recursos por parte de grupos oligdrquicos visava fornecer

*7 Nas eleigdes de 1970, a ARENA elegen 41 senadores, 223 deputados federais e 493 deputados estaduais
comira 5 senadores, 87 deputados federais e 208 deputados estaduais do MDB. A ARENA ¢ vitoriosa em todo o
territdrio brasileiro, exceto na antige Guanabara, onde elege menos deputados que ¢ MDB, Nas ¢leigbes de
1974, 0 MDB elege 16 senadores, 160 deputados federais e 330 deputados estaduais, contra 6 senadores, 204
deputados federais e 457 deputados estaduais da ARENA. Os votos do MDB se concentraram nos estados mais
importantes, no sul e sudeste, enquanto 3 ARENA contabilizon mais votos no norte ¢ nordeste (Anudrio
Estatistico do Brasil de 1971 ¢ 1975).
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suporte eleitoral ao regime militar. Segundo o autor,

“as Secretarias Estaduais de Educagfo criaram estruturas poderosas para cuidar
da municipalizagéio do ensino, privilegiando com isso os apaniguados do poder.
Estes passaram a contar com recursos, ampliando assim a capacidade de
loteamento dos cargos na drea educacional.” (1993:240)

Dessa forma, a centralizag8io do setor da educagfio passa a ser funcional aos setores que
controlam o Estado, em seus diversos niveis. Objetivos politico-eleitorais passam a orientar,
cada vez mais, as aghes no setor. Prética comum, por exemplo, € a requisigio de professores
para cargos administrativos, pedidos de licenga, aposentadoria, remocgdo, pedidos de
transferéncia e aplicagfio de punigdes serem decididos pela administragéo central nio segundo

critérios universais, mas sim conforme a rede de influéncias que cerca cada caso especifico.

O uso politico da educago ¢ refor¢ado na medida em que o Estado vai expandindo sua
atuagfio na area. Os governos estaduais sempre tiveram papel de relevo na estruturagio do
ensino pdblico. Em breve retrospecto, nos anos 30, a educagfio primaria ou fundamental era
delegada aos estados, 0 que ndo significava porém descentralizagfio, mas sim um arranjo destes
com a Unifio, em que esta apoiava as iniciativas dos primeiros, conforme certas injungSes
politicas. Até entfio, apenas em torno de 50% das criangas brasileiras tinha acesso 4 educagéo
primdria ou fundamental, o que era plenamente compativel com a economia agro-exportadora

de entio.

E a partir dos anos 40, com a urbanizagio e mdustrializagdo crescentes, que o governo
federal busca intervir de maneira mais efetiva no setor, visando compatibilizar educagio com
desenvolvimento econémico. O resultado € que a taxa de escolarizacéio priméria passa de 36%
em 1950 para 67% em 1970. A Constituico de 1946 estabelece que o ensino priméario é
responsabilidade dos estados, cabendo & Unifio atuar supletivamente, visando corrigir as
desigualdades regionais ¢ sociais. A primeira Lei de Diretrizes e Bases da educaco surge em
1961, fruto de confiitos, em sua tramitacdo no parlamento, entre regides e entre interesses
privatizantes e estatizantes.



A estruturaciio do setor de educagdo depois de 1964 caracteriza-se, como vimos, pela
centralizagio, com as decisdes sendo tomadas nos 6rgfos centrais da administracio, esvaziando
em conseqliéncia os drgdos institucionais intermedidrios (prefeituras e estados), que perdem
poder de decisdo. A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica-SEPLAN/PR
centraliza os recursos financeiros e traga as prioridades de politica educacional, subordinando,
desta forma, o Ministério da Educagfio. Os planos de educagiio tornam-se planos setorizados
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico. Com a Lei 5.692/71, o governo federal
adota, pelo menos teoricamente, uma diretriz homogénea de politica educacional para todo o
pais. Além disso, centraliza os recursos financeiros como forma de garantir o controle sobre as
agdes dos estados e municipios. Anula, assim, a capacidade de gestfo de politicas dos estados e
municipios e reduz o grau de liberdade das secretarias estaduais de educagéio.

Com a abertura politica, os estados passam a ter maior autonomia em relagdio ao
governo federal. Concretamente, por exemplo, o III Plano Setorial de Educagfo, Cultura e
Desportos-PSECD delega aos estados a tarefa de definir suas ages para a educagfio. As
secretarias estaduais de educagfio, ao invés de apenas viabilizarem propostas oriundas do nivel
federal, como antes, comegam a definir suas préprias prioridades e necessidades. Na medida em
que passam a centralizar maiores recursos administrativos e financeiros na érea da educagcfio, os
governos reproduzem nos estados a politica de barganhas adotadas pelo governo federal. Se
por um lado tornam-se, em certa medida, reféns do governo federal, basicamente pela sua
dependéncia financeira, por outro lado, os governos estaduais administram o setor de educaciio

de forma a garantir apoios do legislativo e dos municipios para seus projetos politicos.

A conseqfiéncia de todo esse quadro foi o enfraquecimento das escolas pelo excessivo
crescimento das instincias burocréticas centrais e intermedidrias do sistema, como secretarias,
superintendéncias e delegacias regionais. A fungdo dessas burocracias € exercer controles
prévios e formais sobre as escolas, resultando no esvaziamento de suas competéncias. Essa foi
uma tendéncia que caracterizou as instituigdes publicas estaduais em todo o pais. Conforme
diagnostico realizado para a educagfio mineira, 0 quadro era de
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“grande interferéncia politico-eleitoral e partidaria na vida da escola, seja na
indicagdo de pessoas para nela ocuparem postos de trabalho, seja nas normas
que regulam a organizagio e o funcionamento das unidades, que passaram a ser
homogeéneas e impostas por uma burocracia que mantinha vinculos com politicas
e pessoas que exercem cargos de decisdo dentro do sistema.” (MINAS
GERAIS, 1993:10)

O desenho centralizado das politicas sociais, no geral, € o da politica educacional em
particular, tem portanto sua funcio politica. E € dos interesses politicos que cercam essa forma
de estruturagiio que dependem os sucessos ou insucessos das alternativas de mudancas
institucionais propostas. A drea de educagdo, no Brasil, sempre se caracterizou pela auséneia de
clara delimitagdo de competéncias entre os niveis de governo. Porém, a oferta publica de ensino
basico sempre foi primordialmente responsabilidade dos estados. Como os estados apresentam
condicionantes politicos, sociais e administrativos diversos, o impacto da tendéncia
descentralizadora nos anos 80 é entio diferenciado segundo as caracteristicas estruturais de
cada modalidade de politica social e das caracteristicas da estruturaggo politica de cada estado.
Em que pese as especificidades de cada caso, porém, as reformas estaduais na drea de educagio
guardam certa regularidade nas escothas de suas alternativas. Todas as reformas enfatizam,
basicamente, ou a municipalizacéio do ensino ou a autonomia das unidades escolares, ou ainda
uma combinagiio de ambas as opgbes.

Uma dificuldade inicial no processo de descentralizagdo do ensino publico &
reequacionar o papel do governo federal no setor educacional. Todas as tentativas de rever as
relagbes entre a Unifio e os estados esbarram na resisténcia do governo federal de perder o
controle dos recursos financeiros do setor ou, mais concretamente, de perder o controle do
Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagio-FNDE (ALMEIDA, 1995:103). A
pressdo pelas mudancas parte dos estados, especialmente depois de empossados os
governadores eleitos pelo voto direto, que agora tém de dar respostas aos seus eleitores. Essa
pressdo, que € caracterizada por uma coalizfio instivel e portanto sem forca suficiente para
lograr os resultados desejados, se aglutinou no Férum de Secretdrios Estaduais de Educagfo. A
descentralizacsio se deu, entfio, em cada caso, como “resposta diferenciada a mudancas
contextuais resultantes de transformagtes politicas, sociais € econdmicas™ (SOUZA, 1993:2).
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Nao constituiu, portanto, um conjunto de aces articuladas e coerentes, mas, ao contrario,

respostas as situacdes que iam surgindo.

Como em qualquer mudanga institucional, 0 que estd em jogo na descentralizacio de
competéncias e recursos financeiros da Unifio para os estados, sfo recursos de poder. Exemplo
interessante de como o governo federal tenta resistir s pressBes dos governadores para
raciopalizar o processo de repasse dos recursos para a educagio ¢ o fato de que, em 1984, 25%
da quota do salério-educagio comega a ser destinado peto MEC diretamente aos municipios,
“sem anuéncia e freqlientemente sem o conhecimento dos estados” (SOUZA, 1993:14). E uma
tentativa clara do governo federal, ao perder poder sobre os estados com as eleigOes diretas
para governador, de submeter politicamente os governos municipais. Tal fato implica que “a
filiagéo dos prefeitos ao mesmo partido politico do ministro era fator decisivo no montante das

verbas e na rapidez com que os municipios as recebiam” (p.14).

A verdade € que, da Otica dos usudrios, a gestio da educagiio com fins politico-
partidérios implica em ineficiéncia no setor. Portanto, o processo de democratizagio encontra
um sistema educacional em crise, Podem ser listadas como falhas do modelo a falta de
avaliagdo sistémica do desempenho escolar; falta de articulag@io entre as redes federal, estaduais
e municipais, com a conseqliente duplicidade de agGes; excessiva rigidez administrativa; salérios
aviltados; ma formagdo dos professores e contetidos nfio adaptados as realidades regionais.”® O
financiamento da educag@io ¢ também afetado pela crise fiscal que caracteriza a economia do
pais na década de 80, resultante da prolongada combinagio de inflagBo alta com estagnacdo
econdmica ¢ da ineficiéncia dos gastos piiblicos.'® O resultado da precaria situacdo do setor foi

“um absenteismo crescente [dos professores] e o fortalecimento das organiza¢des sindicais,

18

Os livros didéticos eram, por exemplo, escolhidos e distribuidos para todo o Brasil pela Fundagdo de
Assisténcia aos Estudantes-FAE. Esta fundacio era dotada de considerével grau de autonomia e suas agdes se
orientavam, em grande medida, por interesses de fornecedores de material did4tico e merendas escolares.

1 Calenla-se, que na década de 80, para cada 10 unidades monetirias dispendidas em educagfo, menos da
metade chegam a beneficiar as salas de aula (SILVA, 1994:14), Exemplo de gastos com fins discutiveis era a
distribuicio de bolsas de estudos por deputados, com claros objetivos eleitorais e a centralizagio de compras de
merenda e material escolar pela FAE, que implica em cartelizacio das licitagdes e altos custos.
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especialmente na rede estadual, que, ao reivindicarem saldrios mais elevados, protagonizavam
greves longas com conseqiiéncias nefastas para a aprendizagem dos alunos” (SOUZA,
1993:10).

A ineficiéncia que caracterizava a educagfo publica aparece na agenda de diversos
governos estaduais como problema a ser resolvido durante a década de 80. Porém, apesar da
degradagéio do ensino, a inércia € muitas vezes preferivel, pelos grupos no poder, as mudangas.
O desenho do aparato institucional da educagiio é fonte de recursos de poder para os
governantes. Néo € por outro motivo que torna-se comum que os governadores eleitos pelo
PMDB, quando no poder, se negam a implementar mudanc¢as que defendiam quando estavam
na oposicéio, ¢, por outro lado, partidos como o PDS passem a defender as mesmas reformas
que se negaram a realizar quando estavam no poder. O fato € que a estruturaciio centratizada
da educagfio fornecia um poderoso recurso de poder para os ocupantes dos governos em cada
momento, seja 14 de que partido fossem. Nesse sentido, a descentralizagio da educagdo
encontra resisténcias, por um lado, nos interesses de politicos que teriam a perder com a
redistribuicio de poder no setor. Por outro lado, ha resisténcia de setores da burocracia,
temerosos de que o processo de mudanga resultasse na sua perda de poder e “status”. Além
desses interesses, e articulado com eles, atuam os das empresas fornecedoras de material
escolar e merenda, que tinham o monopdlio da venda para o Estado, praticando muitas vezes,
ou na maior parte das vezes, negocios escusos. Enfim, € este quadro, que tem como pano-de-
fundo uma populagéio mais organizada ¢ com mecanismos formais de participagiio politica, que
vai permear, em parte, todas as tentativas, frustradas ou exitosas, de reformular os sistemas
estaduais de educagfo.

O mundo em transformacéo e 0 novo papel da educagio

Na historia dos paises periféricos, em seus processos internos, é grande a influéncia dos
paises centrais na fixacio dos parimetros de sua agenda politica, em maior ou menor grau e
conforme o momento. Assim, pode-se dizer que na abordagem dos processos politicos desses

paises uma dimensio que deve ser sempre considerada sfio as condigbes externas que
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contextualizam os seus eventos internos.

Se, como vimos até aqui, fatores politicos internos tém importincia explicativa na
reforma do sistema piiblico de educagio mineiro, mudancas que vdo se processando no mundo,
a partir do inicio da década de 70, passam a ter importincia explicativa relevante para os
eventos ocorridos no Brasil nos primeiros anos da década de 90. Ndo que o processo de
democratiza¢@o tenha se dado desligado de componentes externos. Pelo contrario, foi uma
processo inserido na conformagio da politica internacional e que ocorreu na maioria dos paises
latino-americanos.”® Porém, para a explicagio das politicas estatais da década de 80, ¢ em
especial para a explicagio do processo de descentralizagéio da educagfo, sfo as especificidades
dos eventos internos que contam mais. Ao contrario, eventos externos como a profiunda
mudanga na politica internacional ocorrida a partir do final dos anos 80, o advento da
globalizagfo e a hegemonia do modelo neoliberal no mundo, véo influenciar de forma marcante
as politicas governamentais brasileiras nos anos 90. Portanto, se o contextc que marca as
mudangas na educagiio piblica mineira na primeira metade da década de 80 é o movimento pela
democratizagéio ocorrido no Brasil, na Reforma Educacional de 1991 ¢ obrigatdria a referéncia
ao processo de transformagfio pelo qual passa o mundo. Vejamos os principais aspectos desse

processo.

A partir de meados da década de 70, depois de um ciclo de desenvolvimento que foi
denominado como sua “era de ouro™’, o capitalismo mundial entra em crise. Como resultado
de uma série de fatores como a crise econdmica mundial, a transferéncia de tecnologia bélica
para outros ramos de produco, revelucionando as formas de produzir, o colapso dos regimes
do “socialismo burocratico”, cuja data emblematica € 1989 com a queda do Muro de Berlim, ¢
a hegemonia neoliberal como modelo orientador da ag#o de uma ampla gama de governos, uma
nova ordem configura-se no mundo.

2 Ver, por exemplo, Francisco Weffort, Qual Democracia?, Sio Paulo, Companhia das Letra, 1992, p- 35.

! Ver Eric Hobsbawm, Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991, Sdo Paulo, Companhia das Letras,
1995, especialmente a parte dois.
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Trés sdo as dimensdes que interligadas configuram o mmndo a partir do final dos anos
80. Em primeiro lugar, uma Nova Ordem Internacional caracteriza-se pela superagio da
bipolaridade do mundo da Guerra Fria, onde a I6gica das relagSes internacionais se referia, em
ltima instincia, aos interesses dos EUA ¢ da URSS, dando Iugar a um mundo caracterizado
pela multipolaridade, onde diversos blocos se formam visando a articulagio de economias
nacionais num mercado mais amplo, ainda que com uma clara hegemonia politica, militar ¢

econdmica dos EUA.

Uma outra dimensdio das transformagdes pelas quais passa o mundo, é o fenémeno da
globalizagdio. Sem querer apresentar aqui o debate sobre o tema, permeado por posigGes
divergentes, para os objetivos deste trabalho ¢ suficiente que se tome o fendmeno como “a
intensificagdo das relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal
maneira que acontecimentos locais sio modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
distincia e vice-versa”.® Isto quer dizer que o mundo se torna mais interdependente, o que
significa, em certo aspecto, a exigéncia de um certo padréio de produgio como requisito para a
concorréncia das economias no mercado mundial. Alguns aspectos sdo importantes nessa
globalizagdo. Inicialmente, o fendmeno é fruto da revolugdo tecnolégica ocorrida com o
advento da informética aplicada aos mejos de comunicagfio e transportes, as formas de
produgdo e distribuicio de mercadorias. Um outro aspecto é o enfraquecimento dos Estados
nacionais frente ao capital, especialmente ao capital financeiro, que ganha maior mobilidade
num mercado mundial cada vez mais merecedor desta qualificagiio. E o que lanni qualifica de
“interdependéncia das nages” ou “sistema mundial®>. A producgo se torna superespecializada,
com uma composicdo cada vez mais baseada no chamado capital fixo, em detrimento da méo
de obra, e cada vez mais necessitada de mercados para poder encontrar demanda para o
resultado em oferta de sua produtividade crescente.

Z Conceito elaborado por Anthony Giddens em seu As Conseqgiiéncias da Modernidade, Sdo Paulo, Editora
UNESP, 1991, p.69.

# Ver Octavio Ianni, Teorias da Globalizagdio, Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1996, p. 59.
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Uma outra dimensdo das mudangas € a hegemonia do pensamento neoliberal, com sua
difusdo a partir da eleicdo de Thatcher, em 1979, na Inglaterra e Reagan, em 1980, nos BEUA.
O neoliberalismo aparece como alternativa tedrica e politica ao capitalismo em crise e
particularmente ao Welfare State europeu, acompanhado de um discurso anticomunista radical.
Na América Latina surge como reagiio ao Estado desenvolvimentista. Seu objetivo central é
rejeitar qualquer limitagio dos mecanismos de mercado por parte do Estado. Considera como
caracteristicas intrinsecas da a¢fio estatal a meficiéncia, a improdutividade, o desperdicio ¢ a
burocratizagio em contraposicdo & virtudes do mercado como eficiéneia, produtividade,
economia e menos burocracia. Em resumo, retomando as idéias do liberalismo econdmico
classico num contexto especifico, os neoliberais propdem Estado ausente na regulamentacio da
economia € no amparo social; disciplina orgamentaria; privatizacGes; redugfio dos impostos
sobre os rendimentos mais altos, de modo a incentivar os agentes econdmicos; e livre mercado
entre as nagdes, através da derrubada da legislagio protecionista. Essas politicas foram
adotadas pelos mais diferentes governos, de forma crescente, nos anos 80 e 90.2* No Brasil, o
modelo neoliberal foi a partir da posse do Governo Collor. Deve-se ressaltar que a difussio do
modelo neoliberal, principalnente nos paises periféricos, se deu em grande parte pela agdo de
organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial. O importante, porém, é observar
que o neoliberalismo implica num mercado mundial cada vez mais aberto, acirrando de forma
draﬁléﬁca a concorréncia entre as empresas. No Brasil, por exemplo, amplos setores da
economia se viram frente ao dilema de reestruturar sma produgio segundo o padrio
tecnologico, de organizagio e produtividade caracteristico das empresas mais avancadas do

mercado mundial ou desaparecerem.

Um aspecto mmportante que as novas formas de concorréncia e as novas tecnologias
implicam ¢ engendrar novas formas de organizagiio do trabalho. Uma dimensgio de tudo isso € a
demanda por um novo tipo de trabalbador. A énfase na organizacfio da produgio passa a
enfocar com cada vez mais énfase o aumento da produtividade, da qualidade e da redugdo dos

custos. A experiéncia japonesa, em particular, torna-se modelo para a nova forma de

24 Uma boa abordagem do assunto pode ser encontrada nos trabalhos reunidos Sader, Emir ¢ Gentili P.
(orgs.) Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1995.
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organizagio da produgfio em todo o mundo. Sua caracteristica principal ¢ levar as ultimas
conseqiiéncias o pressuposto do modelo fordista de organizacéio do trabalho de que € possivel
organizar a producfio cientificamente. No chamado toyotismo, o administrador de uma fibrica
amplia o seu horizonte de atuaco, se preocupando com o mercado, com a melhoria do
processo de produgéo e com o desenvolvimento de novos produtos. Ao trabalhador, por outro
lado, cabe agora executar o seu trabalho com uma autonomia muito maior que nos modelos
anteriores. O trabalhador passa a ter de tomar decisSes como tentar conseriar maquinas no
caso de defeitos, antes de chamar um técnico, tomar a decisZo de parar a produgiio em caso de
necessidade, detectar problemas no processo de produgdo e propor solugbes. A geréncia da
fabrica passa a ser participativa, visando aproveitar o conhecimento de quem trabalha
diretamente na produgéo, no sentido de aumentar a produtividade ¢ a qualidade, gerar novos
produtos e melhorar os processos, reduzir os custos e o desperdicio. Os niveis hierdrquicos sio
reduzidos, bem como os postos de trabalho.

Todas essas transformagdes, s&o vistas pelos setores empresariais e pelos formuiadores
de politicas governamentais como cruciais para a sobrevivéncia das economias. Com o
acirramento da competitividade, devido a abertura dos mercados nacionais para os produtos
estrangeiros, a difusdo do toyotismo € vista como a maneira de adquirir competitividade
(FERRO, 1993:22). E assim que, a partir do inicio dos anos 90, novas formas de gestéio como
“just in time”, a terceirizagio, a polivaléncia de multiplas tarefas, os planos de sugestfio, as
células de produgfio, a automagio e os programas de qualidade tém difusdo cada vez maior. O
interessante em tudo isto é que para o novo modelo de organizagiio da producdo a formagéo
educacional do trabalhador é fundamental A educagdio passa a ser vista como fator
fundamental de desenvolvimento econdmico.

Com todo esse processo, um desdobramento importante é que a politica educacional
comega a ser privilegiada pelo Estado brasileiro e pelo empresariado, dada a sua relagio cada
vez mais estreita com o objetivo do desenvolvimento econfmico. Se a educacfio ¢ vista pela
oposigio ao regime militar, a partir do final dos anos 70, como forma de conscientizar ¢ povo e
criar cidaddos, a partir do final dos anos 80 amplos setores da sociedade brasileira comegam a
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tomar a educacdo como requisito para garantir a competitividade da economia nacional, num
mundo em que a concorréncia econdmica fica cada vez mais acirrada. Dessa forma, um grande
consenso é criado em torno da importancia e do valor da educagio, seja como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, seja como instrumento da formagfo politica e cultural do
cidadfio. A defesa da educagfio passa a ser feita tanto pelos adeptos da economia de mercado
quanto pelos seus criticos, com énfases ou motivos diferentes naturalmente, Mesmo os
empresérios, que se mantinham afastados desse tipo de preocupacio, passam a defender a
universalizagiio da educagfio bdsica. Prova disto € que entre os obstaculos apontados por
empresdrios para a introdugio do novo modelo de gestdo administrativa no Brasil, aparece
como causa principal justamente o baixo nivel educacional ¢ de qualificagdo do trabalhador
brasileiro. A conclusiio natural a que chegam ¢ que torna-se fundamental que as empresas e o
Estado invistam na gqualificagio do trabalhador nacional (MATOSO, 1993:21).
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Capitulo 3
A REFORMA EDUCACIONAL DO GOVERNO bO PMDB

No campo das politicas sociais, a experiéncia da descentralizagio brasileira nio se
caracteriza pela uniformidade de propostas. Logicas particulares presidem a redistribuicio de
competéncias ¢ recursos segundo cada modalidade de politica social, segundo as caracteristicas
dos entes federados (estados e municipios) ¢ da sociedade com a qual se relacionam.” No caso
especifico das politicas educacionais, hda uma grande variedade de experiéncias de
descentralizagdo. Dentre elas, o caso de Minas Gerais tem grande relevancia, por suas
particularidades ¢ pelos resultados alcancados.

A descentralizagdio do ensino publico estadual mineiro é um processo que se inicia,
concretamente, em 1983, e gavha forma mais definida em 1991. E fruto, pois, da agdo de vérios
governos, atuando em conjunturas diferentes. Nfio foi um processo linear, mas sujeito a
avangos e recuos. Dessa forma, consideradas certas caracteristicas comuns, a descentralizago
da educaglio publica mineira pode ser dividida em trés fases. A primeira fase, que tem como
antecedente a mobilizacdo dos profissionais da educagfo na reivindicaciio de seus interesses, no
Governo Francelino Pereira, inicia-se com a eleicdo de um governador de oposigdo ao regime
militar. E eleito Tancredo Neves que depois é substituido pelo seu vice Hélio Garcia. Este
periodo tem como ponto culminante a realizagéio do I Congresso Mineiro de Educagio, que
reine diversos setores ligados & educagfio publica para fazer um diagnéstico do sistema
estadual de educagdo e propor solugSes, resultando na implementacfio de algumas das politicas
ai decididas. A segunda fase, ¢ caracterizada pelo retrocesso das medidas tomadas pelo
governo anterior, pelo clientelismo aberto do governador Newton Cardoso, por suas reformas
desarticuladoras do sistema educacional. Durante esta fase ¢ realizada, em 1988-89, a IV
Assembléia Constituinte do Estado de Minas Gerais. A terceira fase, no segundo Governo

% Exemplos de como essas caracteristicas influenciam as politicas de descentiralizagio podem ser encontradas
Marta T. 8. Arretche, “Politicas sociais no Brasil: descentralizagio em um Estado federativo”, Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, S3o Paulo, ANPOCS, v. 14, 1. 40, junho de 1999; e Almeida (1995),
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Hélio Garcia, caracteriza-se pela reforma que busca institucionalizar algumas idéias e préticas
adotadas no I Congresso num formato mais pragmatico e sob uma perspectiva tecnicista, e
informada pelas transformagfes em curso no mundo, com a chamada globalizagfio, a Nova
Ordem Internacional e a hegemonia do modelo neoliberal.

Neste capitulo seréd reconstituido o processo de organizacdo dos trabathadores do
ensino na defesa de suas reivindicagBes e o contexto que envolve a elei¢do de um governador
de oposicio ao Governo Federal. Sera dado destaque a formagdo do governo, especialmente na
drea da educacfio, cuja a direcdo fica com setores progressistas do PMDB, bem como ao
escopo de idéias que orientam a atuagfio dos dirigentes da Secretaria de Estado da Educacéio-
SEE. Porém as reformas pretendidas pela direcfio da SEE encontrarfio resisténcia dos interesses
que controlavam o sistema publico de educagfio até entfio, e que encontram como espaco de
atuaciio o Legislativo. Enfoque especial serd dado a experiéncia de gestio participativa que foi
o I Congresso Mineiro de Educacio, que marca uma ruptura com a caracteristica de gestfio
centralizada adotada durante o regime militar. A segunda e a terceira fase serfio tratadas nos
dois préximos capitulos, respectivamente.

Antecedentes

Pode-se considerar a eleigio direta para governo do estado, em 1982, depois de um
longo periodo em que os governadores eram indicados indiretamente, como um marco para as
politicas educacionais mineiras. Em certo sentido, o que ocotreu nessa eleicio foi a
manifestaciio da maioria do eleitorado a favor de mudancas, ao eleger um governador do
partido de oposi¢do a0 Governo Federal. Esta primeira fase, que vai de 1982 a 1987, é marcada
pelo primeiro grande movimento de reforma do ensino publico estadual no periodo de

democratizag#o, implementado pelo governo do PMDB.

Como ressaltamos anteriormente, o contexto nacional fornece os primeiros elementos
que apontam para a necessidade da reforma do sistema educacional no estado. Na verdade, tal

tendéncia aparece por todo o Brasil de forma mais ou menos vigorosa. As mudangas nos niveis
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estadual ¢ municipal sfo diferenciadas e com graus de importéncia diversos. Pode-se afirmar,
porém, que em grande parte dos casos as reformas das instituigdes publicas educacionais tm
objetivos comuns como a busca da melhoria da qualidade de ensino e sua democratizagéio, o
combate aos problemas da evasdo escolar e das altas taxas de repeténcia, de capacitagio de
pessoal e reformulacio de contetidos e curriculos. Especificamente, mudancas na gestdio
escolar no sentido de democratiza-la foram muito comuns nos estados brasileiros (ALMEIDA,
1995).

Assim, com o processo de abertura politica e particularmente com a vitoria das
oposigdes nas eleigBes proporcionais ¢ majoritarias de 1982, principalmente nos estados mais
industrializados, inaugura-se um processo de redirecionamento das politicas sociais no Brasil.
No caso da educagfio, especificamente em Minas Gerais, cuja experiéncia é considerada um
modelo de referéncia para outros estados brasileiros ¢ mesmo para outros paises, em muitos de
seus aspectos, a mudanga se orienta, desde o inicio, pela busca da democratizagiio e autonomia
das escolas. A experiéncia mineira busca a articulagiio dos usuérios do sistema educacional com
a capacidade técnica, financeira e politica dos 6rg§,os.institucionais do estado. Ou seja, busca
compartilhar a gestio do sistema de educagio com seus funcionérios e usudrios.

As mudangas implementadas no sistema publico de educagio sdo explicadas, em parte,
pelo perfil ideolégico dos novos atores que passam a ocupar 0 executivo estadual,
particularmente na drea de educagfio. A énfase da equipe que passa a dirigir a SEE a partir de
1983 € a de descentralizacdo do sistema como forma de propiciar a participagiio dos setores
envolvidos com a educagfio piiblica na sua gestfio. Nédo que trouxessem idéias inteiramente
inovadoras, pois, como vimos, desde o final dos anos 70, tendéncias descentralizantes, em

malor ou menor grau, vinham se afirmando nos diversos niveis de governo e na sociedade.

Concretamente, isto fica patente quando os principios de participagio e
descentralizagdo do II PND (1975-1979) federal reaparecem no Plano Mineiro de Educagfo-
Carta Compromisso da SEE para o periodo de 1975-1976. O Plano diagnosticava, ji naquele
tempo, que o sistema piblico de educagfio estava obsoleto ¢ “fortemente centralizado de
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deciséio e execugdo” (p.30). Seu objetivo expresso é, seguindo os principios da Lei federal
5.692/71, garantir a gratuidade da educagfo para todos os alunos de primeiro grau e permitir a
participagéo de todos os usudrios “diretos ¢ indiretos” na administracdo da escola, entendidos
como famflias, corpo docente, discente e administrativo. Tais reformas deveriam ser realizadas,
conforme explicitado no Plano, de forma “gradual”, “criteriosa®, com “ponderacio” e
“moderagdo”. O documento afirma ainda que “pode-se conjeturar que formas colegiadas de
decisio se compassem melhor com o ideal de participagio e responsabilidade” (MINAS
GERAIS, 1976:16). Nesse sentido, propde

“descentralizar o processo de decisfio e execugdio, confiando maiores ¢ mais
complexas responsabilidades a érgios regionais e locais, instituir mecanismos
aptos a gerar mais intensa ¢ efetiva participacfio - nfio s6 dos agentes do Estado,
mas de toda a sociedade civil - nos diferentes niveis em que se desdobra a
atuagdo do sistema”™ (p.30).

O fato ¢ que tais propostas ficam apenas no nivel do discurso, pois que expostas de
forma geneérica e vacilante, nfio apontando qualquer forma concreta para sua operacionalizagio.
Além disso, invoca gradualismo, ponderacfio, moderacSo e participagio sim, mas “com
responsabilidade”, o que deixa subentendida a disposicio do governo de nio perder o controle
das acBes no setor. Ou seja, a medida do que seja responsabilidade é um atributo do governo,
que deveria demarcar os limites de agio dos outros atores politicos e sociais. E provavel que tal
declaragfio de inten¢des reflita apenas a necessidade de legitimagio do regime autoritirio, em
processo de perda de poder politico; ¢ n#o uma concepelio firme de um modelo alternativo de
administrac@o pablica

No governo de Francelino Pereira (PDS), que inicia-se em 1979, configura-se um
quadro que vai ajudar a explicar as medidas adotadas pelo governo posterior. Nesse tltimo
governo indicado de forma indireta, no ocaso do regime militar, uma nova modalidade de
gestdo das politicas sociais € concebida. Dentro do contexto de acirramento da pressio da
sociedade civil, em consonincia com a orientagsio do II PND do govemo federal ou por
imposi¢do do Banco Mundial aos programas que financiava, o governo estadual comega a
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promover a participagiio da populagdo em alguns de seus programas®®. Quando nfio representa
apenas figura de retérica governamental, a participagfio se restringe, porém, a alguns poucos
orgdos da drea social. O fato é que as contradigbes do governo colocavam entraves para a
descentralizagfio. Tomemos o caso da tentativa de implantagdo do trabalho colegiado na érea
da educagéo.

A primeira vez em que hé referéncia legal a criagfio de Colegiados, ¢ em 1977, no
Estatuto do Magistério. O Colegiado aparece com o objetivo de decidir sobre o cumprimento
do Plano Sabético, que se referia a um ternpo remunerado em que os professores poderiam
dedicar a atividades complementares ao trabalho em sala de aula. S6 que nfio havia qualquer
indicaco de quem deveria compor o Colegiado. Em 1979, no Governo Francelmo Pereira
portanto, sai uma Resolugdo da SEE determinando que o Colegiado seria composto do diretor,
professores e especialistas, com a presidéncia .do primeiro. A explicacio para a SEE avangar na
composicio do Colegiado € a de que o secretdrio da educagio ndio queria se imiscuir no
problema do Plano Sabético, cuja forma de cumprimento levantava muita polémica. Apds a
greve de 1979, que serd discutida adiante, a SEE baixou a portaria 230/79, que passava para os
Colegiados a decisfio de como repor os dias parados. O entfo titular da SEE, tentou mostrar
que essa atitude era sinal da democratizagdo do sistema prblico de educagdo. A realidade,
porém, € que essas experiéncias visavam repassar problemas de dificil solugéio para as escolas.
Se essa primeira idéia de criagfio do Colegiado foi pifia no sentido prético, pois a sua instalagfio
foi excegiio e ndo a regra, o tema entrava na agenda. Ao lado dessa proposicio, vamos dizer,
instrumental do Colegiado, na pratica havia um esforgo real de adotar a agfio colegida na SEE.
O responsavel por este esforgo foi o superintendente educacionat da SEE, no periodo de 1979
a 1981, Marcos Noronha. Vale abordar a passagem de Noronha pela SEE, ji que exprime bem

as contradigdes do governo.

% Exemplo de programa social financiado pelo Banco e implementado pelo governo mineiro, em que a
participagfic do publico alvo ¢ exigida, é o Programa de Apoio ao Pegueno Produtor Rural-PAPP para os
municipios mineiros da drea da SUDENE. As metas e as agfes a serem implementadas eram discutidas, em
plendrias, com a participagiio do pablico alvo.
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A indicagio de Marcos Noronha para ocupar a Superintendéncia Educacional era parte
da tentativa do regime militar, ¢ em conseqiiéncia do governo mineiro seu aliado, de buscar
apoio junto a sociedade civil. Noronha havia sido bispo da Igreja Catélica por cinco anos na
cidade de Itabira, interior de Minas Gerais, onde realizou um importante trabalho junto a
comunidade. Quando foi para a SEE, trouxe consigo um discurso favorével ao trabalho
colegiado, com a participagio das partes interessadas no sistema de educagio. S6 que a
concepgo de Noronha tinha suas peculiaridades. Sua idéia do trabaltho colegiado tinha origem
na sua experiéncia na Igreja. Uma regra que devia ser seguida pelos bispos, ao governar uma
Diocese, era de que uma decisdo deveria considerar a opinifio de outras pessoas. Segundo o
direito candnico, manda a prudéncia nfio errar sozinho: gquem se aconselha, tem menor
possibilidade de errar, Porém tal principio de decisdo colegiada niio significa decisdo
democratica, no sentido de decisdes tomadas de baixo para cima. No caso, o importante néio &
acatar as opinides, mas abrir espago para as manifestagSes. A iniciativa final, no caso da Igreja,
¢ prerrogativa do bispo.

E essa concepgiio que orienta o esbogo da gestdo colegiada ensaiada na SEE em 1979,
Se néio cabe dentro de um modelo que poderiamos chamar de democracia participativa, avanca,
no entanto, em relagdo ao modelo centralizado e autoritério adotado até entfio. Em algumas
escolas, informalmente, buscou-se convocar a sociedade para divulgar os problemas da escola e
sensibiliza-la sobre os seus problemas. Alguns prefeitos e diretores de escolas buscaram
articular-se a proposta de Noronha. Na propria Superintendéncia Educacional da SEE, formou-
s¢ um Colegiado com 42 assessores, dos quais cerca de 15 participaram das reformas
educacionais dos governos posteriores (MATTOS, 1998:170). Tal participagio, nos higares
onde ela ocorreu, se deu de forma hierarquizada, com o poder de decisfio garantido para os
funcionarios mais graduados. O papel reservado para a sociedade era de passividade: era
consultada sobre determinados assuntos e era chamada a colaborar em campanhas, presenciar
solenidades e atender solicitagSes diversas, niio cabendo-lhe porém tomar iniciativas
auténomas. Por outro lado, Noronha expressava certa dificuldade da communidade escolar se
organizar. Segundo suas palavras, “foi dificilimo qualquer tipo de implantagio que supusesse a
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presenca do colegiado, pois havia muito tradicionalismo € a figura maternal e plenipotenciria
da diretora, influenciando muito nas decisGes da escola, entrava em litigio com o colegiado.”
(apud MATTOS, 1998:170)

Se a concepgdo de Noronha, digamos, nfo confrontava o regime autoritdrio, ainda
assim sua atuagdo na Secretaria de Estado de Educagéio-SEE foi motivo para sua demissdo. O
estilo de Noronha entra em conflifo com a orientacsio da SEE, dada pelo secretirio Paulino
Cicero, cuja agio era balizada pela l6gica politico-eleitoral. Na verdade, o que pode explicar a
incapacidade do Governo Francelino conviver com o estilo de Noronha é a contradi¢fio que o
regime autoritdrio vivia. O governo militar se v& numa situagio paradoxal: tem de tomar
medidas descentralizantes, ou pelo menos dirigir seu discurso neste sentido, visando arrefecer
criticas ¢ tentar garantir sua base de apoio, mas seguir este caminho representa abrir espago
para a afirmagfio das forgas oposicionistas. Descentralizar e democratizar significa conceder
espaco de ag¢80 para os setores oposicionistas junto a sociedade e ao Estado. Porém, na medida
que o faz, perde recursos de poder. O Governo Francelino, no nivel estadual, expressa tal
dilema no setor da educagdo. Repete a mesma situacdio que ocorreu com a passagem de
Eduardo Portella pelo MEC. Partindo de um discurso que acena para a descentralizagio e
democratizagio, busca implantar na drea de educagéio alguma orientacdo nesse sentido. A agfio
de Marcos Barbosa na SEE € expressio dessa vontade. No entanto, sua agio entra em
contradiciio com as forcas que apoiam o governo e com a sua logica de poder. A logica
paradoxal em que o governo estava metido se resolve com a saida de Barbosa do governo e
com o conseqiiente abandono das intengles descentralizantes. O que se conclui € que, apesar
do discurso governamental, o que prevalece sdo as agdes que garantem, a curto prazo, a defesa
do governo contra a aclio das oposi¢Ges, através da restric@o de seus espacos de atuagio.

Um ponto porém deve ser ressaltado. Tomando a proposiciio do necinstitucionalismo
de que a agéo dos funciondrios pablicos, seus interesses e os de suas organizac¢Ges, suas idéias e
concepgdes dos problemas com que se defrontam sfo fatores fundamentais para a andlise das
politicas governamentais, pode-se afirmar que a passagem de Noronha pela SEE implica

conseqiiéncias: a SEE passa a contar com um grupo de funcionarios com experiéneia prética do



60

que significa o trabalho colegiado. Tal fato vai ter desdobramento posterior.?’

A organizacio dos trabathadores do ensino

O fato ¢ que a pressdo das oposigBes, cada vez mais atuantes, ¢ que primeiro coloca a
necessidade de agdes efetivas visando garantir os direitos sociais, dentre eles o de educagéo. E,
pois, dentro do contexto da democratizaciio do pais, que passa pela conquista do direito de
greve, liberdade de expresséio, liberdade de imprensa, anistia, eleigbes diretas e reorganizagéio
partidaria, que vai se firmar a questdio da democratizagéo da gestio da escola piblica.

Se por um lado 0 governo comega a se abrir & participagdio da sociedade, por outro,
complementarmente, a sociedade aprofunda sua organizagdo quantitativa ¢ qualitativamente.
Os trabalhadores do setor piblico contribuem de forma marcante na organizagio da sociedade
e, dentre estes, os professores estaduais tém posicfio de destaque, mobilizando-se de forma
intensa, tanto por melhoria salarial como por reformas democratizantes no sisterna publico de
educagdo estadual. No final da década de 70, configura-se, pois, um novo panorama na politica
e na sociedade brasileira, que se reproduz em Minas Gerais. Os movimentos sociais acirram
suas reivindicacdes, fundando o chamado “novo sindicalismo”, que rompe com o sindicalismo
atrelado ao poder estatal, heranga do periodo populista. O movimento sindical busca agir com
autonomia em relagfio ao Estado e deflagra greves mesmo contra a legislacZo restritiva em

vigor.,

O crescimento das organizagbes sindicais e o confronto com os governos estaduais,
através de greves, muitas vezes de longa duragdo, ¢ fruto, em certo grau, da situagfio de
desorganizagio em que o setor piblico se encontrava. A gestio do setor piblico na édrea da
educagio, especificamente, era marcada pela difuséo de praticas clientelistas na administragéio

" O melhor exemplo & o de fris Goulart, que trabalhou com Noronha e depois foi pega importante na Reforma
Educacional de 1991, como superintendente educacional da SEE. Em entrevista ao autor deste trabatho,
Goulart dé énfase na importincia da gestio de Noronha para a formaciio de um grupo de funcionérios
comprometido com a gestéio participativa e conscio das dificuldades préticas que tal escolha envolve.
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das escolas, falta de plano de carreira, salfrios defasados, contrata¢cBes sem concursos,
favorecimentos, fisiologismo € muitos outros problemas. Tais problemas néo recebem resposta
adequada do governo, em parte, por serem resultado do uso dos recursos da educagfio para fins
politico-eleitorais, funcionais, portanto, aos interesses dos proprios governantes.

Neste contexto, os trabalhadores do ensino ptblico expressam o anseio de mudanga no
direcionamento politico das escolas, no sentido da participagéo de todos os interessados nos
destinos das mesmas, além da exigéncia de melhores condigSes salariais e de irabalho. O
diagndstico que elaboram parte da idéia de que o autoritarismo que caracterizava o sistema
politico no pais, depois de 64, tinha penctrado as instituicdes educacionais € cabia portanto
democratizi-las. Para tanto propunham, além de methores salarios, a administracfo colegiada
das escolas, através da formagio de Colegiados integrados por representantes dos
trabathadores do ensino, dos pais ¢ alunos, a contratagéo de professores através de concurso e
a democratizagdo dos critérios para escolha da direcdo das escolas, através da adogdo de
eleicOes diretas para diretores.

O principal recurso utilizado pélos trabalhadores do ensino publico para pressionar o
governo estadual foi a realizacfo de greves. Em 17 de maio de 1979, ao lado de varios outros
movimentos grevistas (metfalirgicos, bancéarios, comercidrios, trabalhadores da drea da sande,
professores piblicos do Rio de Janeiro, Parana e Sdo Paulo, entre outros), os professores da
rede publica estadual de Minas Gerais fazem greve devido a insatisfagdo com sua situagéo
caracterizada pelos salérios baixos, com a enorme quantidade de professores convocados®,
pela falta de um quadro de carreira para os trabalhadores do setor e pelo precério estado de
funcionamento das escolas. A categoria reivindica melhores salirios; efetivagio dos professores
contratados e utilizaglio do critério de concurso para a contratagdo de novos professores; e
reestruturagio do sistema publico de ensino, visando a sua democratizag#io, através da revisfio
do Estatuto do Magistério, com a participagio do comando de greve. O movimento dura 41

28 Em 1980, 48% dos professores trabalhavam sob o regime de convocacfio, resultado da falta da realizacgio de
concurso publico de 1969 a 1980, Como 0s convocados nZo tinbam amparo legal, ficavam temerosos de
participar dos movimentos da categoria (PRAIS, 1996:56).
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dias e tem adesfio em 420 cidades mineiras, dentre elas as maiores, e chega a paralisar metade

dos professores do estado, ou seja, cerca de 75 mil professores.

A greve inicla-se com a formagfo de uma comissfio de professores que age a revelia de
suas entidades representativas legais: o Sindicato dos Professores e a Associagio dos
Professores Publicos de Minas Gerais-APPMG. A mobilizaciio da categoria parte da iniciativa
desse grupo de professores das redes particular, municipal ¢ estadual de ensino no sentido de
articular uma chapa para tomar a dire¢io do Sindicato dos Professores, que estava dominado
por pessoas ligadas aos interesses patronais.. Nesse grupo tinha presenga importante pessoas
com militdncia profissional em grupos de esquerda (Convergéncia Socialista ¢ Movimento de
Emancipagio do Proletariado, por exemplo). Na retomada da mobilizagéio popular no final dos
anos 70, estas organizacGes avaliavam que o movimento dos professores oferecia grandes
possibilidades de mobilizagiio ¢ procuraram assim arregimentar seus militantes para ocupar
lugares na diregio das entidades representativas da categoria.”” Como as condigdes de trabatho
e saldrios na rede estadual estavam muito precarias, as reunides comegaram a receber grande
namero de professores publicos estaduais. O grupo, visando potencializar o clima de
insatisfagdo reinante, solicitou 8 APPMG e ao Sindicato dos Professores a realizacdo de uma
assembléia para discussio dos problemas da categoria, o que foi recusado por ambas as
entidades. Foi entfio convocada a revelia das entidades oficiais uma assembléia conjunta para os
professores publicos e particulares. Nessa primeira assembléia a representagio majoritdria foi
de professores da rede estadual. Convocou-se, entfio, uma segunda assembléia exclusiva para
os professores piiblicos estaduais, que teve participagiio macica dos professores. A assembléia
decide pela greve. E tirado, entfio, para dirigir o movimento grevista, um comando de greve
central e comandos regionais, distribuidos pelas regides do estado.

O secretirio estadual de educagfio, Paulino Cicero, usa o fato das entidades
representativas oficiais dos professores nfio estarem dirigindo a greve para deslegitimar o

# Um dos principais dirigentes da categoria, Anténio Carlos Pereira, por exemplo, veio de outro estado para
Minas Gerais com a missio, dada pelo grupo no qual militava, de ajudar a organizar a categoria, ¢ apenas com
este fim torna-se professor.
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movimento, além de alegar sua ilegalidade. Recusando-se a negociar com as liderangas do
movimento, Paulino Cicero afirma que s6 aceita considerar as reivindicag8es levantadas pelas
entidades representativas formais. Porém, dada a forga do movimento, passados cerca de 20

dias de greve, o secretdrio inicia negociagdes com o comando de greve.

Os professores fazem diversos atos piblicos e em alguns deles sdo atacados pela policia,
0 que repercute muito mal na midia. Gacham apoio de diversos setores sociais, como Igreja
Catélica, diversos sindicatos (metalirgicos, jornalistas e petroleiros, por exemplo), comissio de
pais e alunos, parlamentares do MDB e mesmo alguns da ARENA. Os grevistas adotam como
estratégia, dada a intransigéncia do governo, pressionar o Legislativo. Chegam a ocupar a
Assembléia Legislativa com 3.000 professores. Ndo ficam porém so6 ai, adotando uma préatica
que se repete nos movimentos posteriores: mobilizam a categoria para pressionar os deputados
nos seus locais de origem, implicando até na realizagio de vigilias na frente das casas dos
parlamentares. A bancada do MDB utiliza-se da greve para desgastar o governo e seu partido.
Chega mesmo a condicionar autorizag8o para o governo do estado contrair um empréstimo de
75 milhdes de dolares ao atendimento das reivindicagSes dos professores. Por seu lado, a
bancada da ARENA tenta fazer com que 0 governo apresentasse uma solugfo para a greve,
dado o desgaste que seus deputados estavam sofrendo. Apesar da dura posigio assumida pelo
governo do estado comtra os grevistas, o movimento tem éxito em algumas de suas
reivindicagSes, dentre elas um reajuste salarial considerdvel para a época (114%), que superava
o indice de inflagio, promessa de dois reajustes salatiais por amo, regulamentacdo dos
professores convocados com mais de nove anos de servigo e realizagio de concurso para
professores. No entanto, nfio logra éxito em medidas democratizadoras das escolas, como
gestdo colegiada das escolas, eleicio dos diretores escolares pela comunidade escolar e

recrutamento de professores apenas por concurso publico.

O importante, porém, é a conseqiiéncia desse movimento grevista na organizagéo da
classe. A Associagdo dos Professores Publicos de Minas Gerais-APPMG, entidade que
representava formalmente os professores, mas que de certa forma era comprometida com o

estado, nio assume a greve, como de costume. Alids, o papel da APPMG era basicamente



assistencialista.®* Qs professores decidem, entfio, conduzir a greve a revelia da sua entidade
representativa, montando uma estrutura alternativa (BOSCHI, 1987:123). Organizam-se em
comissGes por escola, em comandos regionais em cidades do interior e sete regides de Belo
Horizonte, ¢ em um Comando Geral de Greve. Tal estrutura vai desaguar em um congresso,
realizado nos dias 21, 22 e 23 de julho de 1979, em Belo Horizonte, com 507 representantes de
71 cidades do estado, que resulta na formagiio da Unifio dos Trabalhadores de Ensino-UTE,
entidade smdical que se caracteriza pelo chamado “novo sindicalismo” e que vai se contrapor a
APPMG. Deflagrada a greve, a APPMG tenta tomar a diregio do movimento. No entanto, seus
representantes sdo rechagados pelos participantes do movimento grevista: sio expulsos, por
exemplo, por cerca de cinco mil pessoas que participavam de uma assembléia. Inicialmente, o
grupo que passa a liderar a greve pensa em disputar a diregdo da APPMG, mas desiste por
achar sua representacdo restrita, ou seja, abrangendo apenas os professores. Fundam entdo a
Unido dos Trabathadores do Ensino-UTE, que busca representar nfic so os professores, mas
também supervisores pedagdgicos, orientadores educacionais e administradores escolares, ou
seja, todos os trabalhadores do ensino.

A criagio da UTE nfio foi consensual no inicio. No congresso que desaguou na
formagédo da UTE, os segmentos ligados ao PC do B e ao PCB defendiam a estratégia de tomar
o poder na APPMG ¢ no Sindicato dos Professores. O grupo que participaria posteriotmente
da fundagdio do PT, defendia a criagiio de uma nova entidade. O argumento dos que se
colocavam favordveis 4 criacfio de uma nova entidade & que o grupo que controfava a APPMG,
que funcionava como linha auxiliar do governo e cuja énfase era no trabalho assistencialista,
sempre que foi ameagado no seu poder mudava com facilidade os estatutos da entidade, com
cinco ou seis pessoas, impossibilitando a alternfincia de poder na diregfio da entidade. Venceu a
tese da criagio da UTE. A idéia inicial era que a nova entidade representasse todos os
trabathadores do ensino em Minas (federal, estadual, municipal ¢ particular). Tal concepgdo
fazia parte de um projeto dos setores de esquerda, ligados & educagfio, de organizar os

** A APPMG ¢ fundada em 27/08/1931 e vincuiada legalmente ao Estado, B criada, portanto, no mesmo ano
em que Getilio Vargas assina a nova legislaciio trabalhista que fixa que o fincionamento dos sindicatos
passam a depender de registro no recém-criado Ministério do Trabalho (SANTOS, 1979:76).
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trabalhadores de educagio em todo o pais, visando discutir a questfio da educacgéio nacional. Na
pratica tal idéia nfio vingou, pois as estruturas ¢ os problemas da categoria eram muito
diferenciados, seja entre a realidade de estados e municipios, seja entre os proprios estados, seja
entre educacfo publica e privada. Assim a UTE acabou restrita & representacio dos
trabalhadores do ensino piblico. Seguindo caminho diverso, uma chapa formada por militantes
do PC do B, principalmente, ¢ do MR 8 ganham a dire¢o do Sindicato dos Professores, que
passa a representar os trabalhadores do sistema privado de ensino.

Em sua prépria forma de estruturacdo a UTE buscou inovar com relacio as entidades
que buscava substituir. Ao contrario de critérios majoritarios de composigio de sua diregfo,
buscava fazer representar na cupula a diversidade das posi¢Ses da base. O Conselho Geral,
instdncia mAxima de direclio da entidade, nfio era composto por chapas mas por candidaturas
individuais, para que a sua composigiio nfo reﬂetlsse a posigio de um grupo em detrimento dos
outros. Optou-se portanto por uma direcio de coaliziio, com espago para a representacfio das
minorias e proporcionalidade entre as diversas posi¢Ses. Era preocupagfio também organizar
nucleos por regites do estado, para dar expresséo as diferencas de condigSes do ensino piblico
no estado, Todas as decisGes importantes eram tomadas em assembléias, através do voto dos
participantes. O resuitado de tal modelo de organizacfio ¢ uma maior dificuldade e lentidsio na
tomada de decises, além de, ao levar as diferentes posigdes para a clipula, causar tensies na
direcio do movimento. O que resolvia os impasses na cipula eram as assembléias, o que
colocava um critério de decisio que possibilitava a convivéncia de grupos diversos na dire¢do
do movimento. Porém, por outro lado, as decisdes tiradas ganham legitimidade e respaldo das
bases: o processo decisorio ganha consisténcia ¢ legitimidade.

Para a dire¢io da UTE, preocupada com questdes que transcendiam os problemas
especificos da categoria, um problema se colocava. O que mobilizava mais a categoria era, de
longe, a questdo salarial. No entanto, teses como a da democracia nas escolas e,
especificamente, da elei¢éo de diretores, tinham boa aceitaciio na categoria. A diregdo buscava
forgar a discussfio, nas suas bases, de questSes gerais como a questdo democritica. Temas

gerais como reforma agraria e convocagdo de uma Assembléia Constituinte eram colocados
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para discuss@o pela diregfio da entidade e chegaram a figurar em documentos reivindicativos do
movimento. A estratégia da direcio do movimento era politizar liderangas principalmente do
interior, com o objetivo de solapar as bases da politica conservadora no estado.

A UTE dado o seu sucesso, acabou figurando como modelo de organizagdo da
categoria no Brasil A entidade tornou-se uma referéncia nacional, principalmente para as
organizagbes de esquerda. Desde o inicio, a diregio da UTE sempre esteve presente na
discussdo da organizaglio de entidades representativas nacionais do movimento dos
profissionais do ensino e na prépria discussio da questio da educagdo no pais.

Em 1980, ainda no Governo Francelino Pereira, os professores fazem outra greve que
dura 17 dias e ¢ violentamente reprimida. Depois de uma disputa com a APPMG pela lideranga
dos professores, a UTE encabega, a partir de 22-de abril, um movimento grevista que chega a
paralisar 60% das escolas, em 118 cidades, atingindo 72 mil professores. Os professores
reivindicam 48% de aumento salarial, efetivagio dos professores convocados e pagamento do
13° salrio. O governo estadual alega ter sido proibido de negociar com o movimento pelo
governo federal, que enfrentava entio uma greve de operdrios no ABC paulista. O Ministério
do Trabalho declara a ilegalidade da greve dos professores ¢ a Secretaria de Seguranca Piblica
estadual prende, com base na Lei de Seguranga Nacional, algumas liderancas do movimento. O
presidente da UTE, Luiz Soares Duici, para nfo ser preso, refugia-se no gabinete do lider do
PP, na Assembéia Legislativa, causando a iminéncia de um conflito entre os poderes Legislativo
¢ Executivo. Sdo demitidos 409 professores convocados, 7 diretores, 15 vice-diretores e
suspensos 200 professores efetivos. ManifestagSes publicas sfio realizadas em apoio ao
movimento, com a presenca de diversos setores da sociedade civil Deputados do PDS
contrarios aos grevistas séio denunciados por estes & popula¢do. No Legislativo, o PP ¢ PMDB
apoiam 0 movimento. Dada a postura dura do governo, ¢ movimento se esvazia paulatinamente
e termina em 08 de maio de 1980. As préprias lideran¢as dos trabathadores consideraram o
movimento mal sucedido. No entanto, os trabalhadores do ensino podem contabilizar como
resultado concreto de sen movimento a realizagio do primeiro concurso para admissfio de

professores, depois de mais de uma década em que esse processo nio era utilizado.
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A conquista da realizagdo de concurso para professores, depois de cerca de dez anos,
tem um significado especial. Além da precariedade da situagéio trabalhista dos convocados, ndo
havia nenhuma regra formal efetiva que orientasse a contratacio de professores. Os diretores
podiam convocar quem queriam e demitir da mesma forma. No geral, principalmente no
interior do estado, a convocagiio implicava em nepotismo ou clientelismo, tornando-se recurso
de poder dos partidos que controlavam as escolas. Entretanto, em Belo Horizonte, como
reacio a tal situagiio, algumas escolas com maior organiza¢io da comunidade escolar
estabeleceram critérios para a convocagfio. Por outro lado, da ética da organizagio do
movimento, havia o problema da dificuldade de mobilizar os professores convocados, dada a
vulnerabilidade de sua situagio trabalhista. Na greve de 1980, como se viu, foram demitidos
muitos professores convocados enquanto os concursados foram apenas suspensos. O professor
convocado ¢ mais cOmodo para o governo pelo fato de poder ser dispemsado a qualquer
momento. Dessa forma, a capacidade de mobilizagio da categoria diminufa na medida em que o

nimero de convocados aumentava.

Em margo de 1982, a UTE leva uma pauta de reivindicagdes ao governador defendendo
reajuste de 152% nos saldrios, pagamento de 13° saldrio, extingdio da figura do professor
convocado (cerca de 150 mil, na época) e nomeacio dos professores aprovados em concurso.
Contudo as liderangas dos trabalhadores do ensino nfio ameacam fazer greve caso suas
reivindicagbes fossem negadas, pelo fato de, segundo alegaram, ser ano eleitoral. No caso,
propdem a forma de luta alternativa de fazer campanha contra os candidatos do PDS, ao
Legislativo e ao governo, em todo o estado. Entre os dias 17 ¢ 19 de setembro do mesmo ano a
UTE realiza o seu IV Congresso cujo tema sugestivo é “Educaciio e Democracia”,

A eleiciio e a formacio do governo do PMDB

Na elei¢éo direta para governador, de 1982, a primeira depois da implantacfio do regime
autoritario, um partido de oposigdo ganha o governo do estado. Tancredo Neves (PMDB)
derrota o candidato do governo federal, Eliseu Rezende (PDS). A eleigdo ¢ realizada num novo
quadro partidério, engendrado com a reforma ocorrida em 1979, patrocinada pelo governo
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federal, que acaba com o bipartidarismo que contrapde o partido do governo, a ARENA, a um
partido de oposigdo, o MDB. O objetivo almejado pelo governo federal foi dividir
partidariamente a oposi¢io, que era composta por diferentes posicbes ideologicas. Com a
reforma a ARENA se torna PDS, o MDB passa a se chamar PMDB e sfo criados outros
partidos de oposigdo como o PDT, que reime velhos trabalhistas em torno da lideranca de
Leonel Brizola, ¢ o PT, que resulta dos movimentos sociais e sindicais articulados com
intelectuais de esquerda.

Uma forma de buscar qualificar a logica do funcionamento do Governo Tancredo
Neves, em geral, e da SEE, em particular, ¢ desvendar os objetivos que animaram a montagem
da equipe de governo. A explicagio para isto pode ser buscada no contexto em que atuava o
governador, em seu objetivo prioritario e nos meios necessérios para alcanga-lo. O objetivo de
Tancredo Neves era chegar & Presidéncia da Reptblica. E bastante evidente que sua
candidatura ao governo de Minas ja antevia a possibilidade de rachar a maijoria governista no
Colégio Eleitoral que indicaria o préximo presidente da Reptiblica em janeiro de 1985.>' Sendo
assim, Tancredo Neves comega a pavimentar o caminho para alcangar seu objetivo a partir das
articulages para sua eleigdio a governador de Minas, que implicou em acordos com um amplo
espectro politico que ia da direita 4 esquerda. Dessa forma, a alianga que chega ao poder é
bastante heterogénea. A indicagdo de Hélio Garcia para vice-governador em sua chapa
denotava tal propésito. Garcia era oriundo da UDN e com vinculos politicos com Aureliano
Chaves, vice-presidente do Governo Figueiredo e que tinha sido preterido como candidato 3
Presidéncia da Republica pelo seu partido, o PDS. A formagfio da chapa para disputar o
governo seria entdo uma forma de cooptar setores do PDS para a futura disputa ao governo
federal.

*! De forma um tanto arbitraria, mas passivel de ser corroborada pelos acontecimentos da época, pode-se afirmar
aqui que, naquele momento, 0 mais i6gico era operar com a previsio que a eleigiio se faria pelo Colégio
Eleitoral, comeo alis acabou ocorrendo. Niio se podia imaginar a ocorréncia do fantéstico movimento popular
da campanha das diretas para a presidéncia da Repiiblica que veio acontecer depois, mas que ndo alcanga o seu
objetivo. Mesmo assim, para Tancredo o adequado era que a escolha se desse de forma indireta, j& que o
candidato natural de seu partido no caso de elei¢Bes diretas seria Ulisses Guimardes. Ver sobre o assunto
Abrucio (1998: 97-101).
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O desdobramento dos planos politicos do governador implica em que, vislumbrada a
hipdtese de disputar a presidéncia no Colégio Eleitoral, passa a ter de responder ndo apenas ao
eleitorado em geral mas a classe politica, que € quem teria poder de escolher o préximo
presidente da Reptiblica. O Colégio Eleitoral era composto por membros do Congresso
Nacional e por delegados das Assembléias Legislativas estaduais (Constituicdo Federal de
1967, art. 74). 2 Para a disputa da Presidéncia da Repiblica, segundo as regras vigentes, os
candidatos deveriam controlar os votos que as Assembléias Legislativas teriam direito, e as
bancadas de deputados no Congresso Nacional. Nesse caso, o papel dos governadores € entdo
fundamental, na medida em que controlavam, em grande medida, as fontes de poder politico
dos deputados; ou seja, controlavam recursos necessdrios para que parte consideravel dos
parlamentares atendessem suas bases locais. Tancredo Neves tem de se equilibrar entre forgas
opostas entfo: tem de agir conforme o estilo clientelista de parte expressiva dos parlamentares
ao mesmo tempo que tem de atender uma sociedade que clamava por mudangas de forma cada
vez mais organizada.”

Uma conseqiiéncia da contradicio que o governador tinha que administrar foi bem
apontada por alguns autores. Tancredo Neves, feito governador, conciliou-se com as
oligarquias locais que apoiaram o regime militar, utilizando-se da tradicional logica da
cooptagio. Como aponta Hagopian,

“O governador optou por governar com, € nfio contra, a oligarquia mineira. A
transformacdo do PMDB de partido baseado na representacio das classes
populares em veiculo oligdrquico, a revitalizacdio da rede clientelista tradicional

32 Para a escolha do presidente da Repiiblica em 1985, visando garantir o controle da escolha, o governo federal
modifica as regras de fimcionamento do Colégio Eleitoral. Através da Emenda Constitucional n. 22, substitai=
se o critério anterior de que o ndmero de delegados representante de cada estado deveria ser proporcional & sua
populagfio, passando a designar seis delegados por estado, escolhidos pelo partido majoritdrio nas Assembléias
Legislativas. Tal critério visava aumentar proporcionalmente o mimero de delegados do Nordeste, que era
onde ¢ governo tinhas bases eleitorais mais fortes e onde havia maior mimero de estados. Nem com o artificio
de meldar as “regras do jogo” aos seus interesses, comumente usado pelo regime em crise, 0 governe consegue
vencer o pleito.

*# O mote de sua campanha para o governo de Minas foi “Hora da Virada” e de sua campanha para a
presidéncia da Repiblica “Muda Brasil”, o que deixa claro o anseio da populagdo por mudangas.
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(-..) confirmaram que a politica tradicional sobreviveu ao menos no estigio
inicial dos governos civis no Brasil.” (apud ABRUCIO, 1998:123)

O clientelismo ¢ a forma privilegiada de relagfio entre o governo estadual e a politica
tradicional. E pode-se citar alguns indicadores de que o Governo Tancredo Neves fez uso deste
tipo de relagdo. As bolsas de estudo, que representavam repasse de recursos piiblicos com
intermediagéio de pariamentares para pagar mensalidades de alunos, teoricamente carentes, em
escolas particulares, era instrumento clissico de clientelismo ¢ uma forma de suprir a
deficiéncia do estado em ofertar vagas. Também visava criar demanda para as escolas
particulares. O aumento do nimero de bolsas atendia portanto, além dos beneficidrios, o
interesse das escolas particulares, tanto quanto dos parlamentares que as distribufam visando
barganhar votos. A concessio de bolsas era fruto da negociagiio do governador e seus
secretarios da drea econdmica com os deputados. Pois bem, no governo do PMDB o niimero
de bolsas de estudo concedidas pelo poder piblico sobe' de 11.670, em 1983, para 55.994, em
1985. Ou seja, houve uma variagdio de aproximadamente 480% nas bolsas ofertadas. Um outro
dado, cujo bem envolvido na barganha é o emprego, mostra que logo apés a posse houve um
acréscimo de cerca de 500.000 servidores na folha de pagamento do setor piiblico estadual
(CUNHA, 1991:185).

Em outra insténcia, indicador da importéncia do uso de artificios clientelistas para que o
governador alcangasse seu objetivo, ¢ que nas articulagSes para a disputa 4 Presidéncia da
Repiblica no Colégio Eleitoral, a mesma légica estd presente. Segundo Funice Durham,
“Tancredo Neves tinha assegurado sua eleigfio através de um instrumento politico tradicional: o
loteamento do Ministério e a distribuicio dos cargos numa habil engenharia destinada a
satisfazer o interesse de alguns e a neutralizar a oposicio de outros” (apud O’Donnel,
1988a:69).%*

** Gilberto Dimenstein descreve, em seu livro A Republica dos Padrinhos, S3o Paulo, Brasiliense, 1988, as
barganhas que envolveram a eleigio de Tancredo, onde o aparato estatal & loteado visando a sustentagdio de
projetos politicos de diversos grupos e pessoas, ilustrando cruamente o patrimenialismo que caracteriza nosso
Estado. O autor afirma que o Ministro do Planejamento do Governo Sarney, Anibal Teixeira, sé vai ter posi¢io
de destaque nesse governo pelo fato de, ao ter participado da campanha de Tancredo para a Presidéncia da
Republica, ter se apoderado de um disquete com informagdes sobre os acordos que foram feitos para eleger o
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A outra ponta do dilema, porém, empresta caracteristicas opostas ds expostas nos
pardgrafos anteriores ao governo eleito. Com o PMDB no governo, generaliza-se a
participagio popular nos vérios érgos da area social. Isto se d& através de consultas as
organizagGes populares para a tomada de decisdes, através da criagéio de conselhos e comissdes
com representantes de movimentos sociais, da alocagio de técnicos com militdncia politica
junto aos movimentos nos drgéos piiblicos, e indicagéio de alguns de seus lideres a cargos de
chefia. Se nas secretarias da 4rea econdmica sfio nomeados técnicos que serviram ao regime
militar, com perfil conservador, nas secretarias das 4reas sociais os cargos de direglio sfo
ocupados por pessoas pertencentes ao chamado grupo dos “auténticos” do PMDB, ala
progressista do partido.

Essas duas dimensdes do governo aparecem no funcionamento e na formagfo da equipe
dirigente da SEE. Se por um lado o governo se pauta segundo interesses de grupos
patrimonialistas que transformam recursos “puablicos” em recursos politico-eleitorais,
contempla, a0 mesmo tempo, setores organizados da sociedade que propunham a democracia
participativa e o “universalismo de procedimentos”. Vejamos como esses padrdes encontram-se
na montagem da equipe da SEE.

Em primeiro lugar, a escolha de Octdvio Elizio como secretdrio de educagao foi fruto
de consultas aos setores ligados & 4rea que participaram da campanha, inclusive a APPMG.
Elizio era militante do PMDB e professor universitdrio. Apresentava também experiéncia no
servico publico, pois tinba sido, por critérios técnicos, secretdrio-adjunto da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia ¢ Meio Ambiente e presidente do Centro Tecnolégico de Minas Gerais-
CETEC, no periodo 1977-79, no governo aliado do regime militar de Aureliano Chaves.
Porém, era nitidamente uma lideran¢a da esquerda do PMDB.

Na verdade, a expectativa é que Elizio fosse indicado para a Secretaria de Ciéncia e

Tecnologia por dois motivos. O primeiro € que esperava-se que fosse indicado um politico de

candidato da Alianga Liberal e que diziam respeito, basicamente, ao loteamento de cargos ne governo federal.
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perfil clientelista para a SEE, pelo seu potencial politico-eleitoral. O segundo motivo decorre
dos fatos que antecederam a posse do novo governo. Como a eleicdo era em 15 de novembro e
a posse s0 ocortia em 15 de margo do ano seguinte, o governador eleito nomeou dez pessoas
para absorver as presses no periodo entre a vitoria € a posse. O grupo tinha também a
incumbéncia de manter contatos com os vérios setores da sociedade coletando informagdes e
sugestbes. Elizio ficou responsdvel pela 4rea de ciéncia e tecnologia, que era sua drea de
atuagdo até entdo. Na adrea de educagfio e satide ficou Dario Tavares, antigo politico do PSD,
cujo poder se apoiava em relagSes clientelistas, que seria posteriormente indicado secretdrio da

saide.*

Porém prevaleceu a indicagio de progressistas para os principais cargos da SEE. Para
secretdria-adjunta foi indicada Maria Lisboa, professora ¢ militante da ala esquerda do PMDB,
que saiu do grupo que participou da comissio de ‘educagdo da campanha. Para dirigir o
Programa Estadual de Alimentagéio Escolar, foi escolhido outro militante de grupo de esquerda
do PMDB, Agamenon José Sigueira. Para a Superintendéncia Educacional foi indicado o
professor da Faculdade de Educagfio da UFMG, Neidson Rodrigues. Rodrigues foi indicado
pelo seu engajamento nos movimentos ligados 4 educagéio. Participou também do grupo que
elaborou o programa de educagio da campanha para o governo. Seu nome foi apoiado pelos
movimentos ligados ao setor. Além disso, Rodrigues tinha experiéncia no servigo piiblico.
Entre 1976 e 1978, foi coordenador politico de Jofio Herrmann, prefeito do municipio de
Piracicaba, em S&o Paulo. Herrmann foi eleito pelo MDB, mas na verdade era ligado ao PCB.
Sua gestiio, que pode ser denominada democratico-popular, foi marcada pela utilizagéio intensa
da militincia de grupos de esquerda, pela prioridade nas politicas sociais, e pela progressividade
da arrecadagdo de tributos, ao direcionar a fiscalizagfo para as grandes empresas que até entfio
apresentavam grande indice de sonegacéio de impostos (CUNHA, 1991:114-119).

% Cremos que pode-se interpretar o fato da indicagfio de Dario Tavares para coordenar a 4rea da educagio na
transicio como um recado de Tancredo Neves aos politicos tradicionais de que as coisas jam continuar as
mesmas, num setor que dava suporte importante 4 politica clientelista no estado ¢ que a0 mesmo tempo era
alvo de fortes presses de mudanga.
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Ja o perfil do chefe de gabinete do secretédrio era diferente. Luiz Carlos Gambogi niio
fazia parte da esquerda do partido. Ndo tinha como seus colegas qualquer ligagdo com
movimentos sociais. Sua funcfio principal era fazer a ligagdo da SEE com o Legislativo.
Funcionava como o coordenador das relagGes entre os partidos e a SEE, atuando conforme os
padrdes estabelecidos de relacionamento entre o Executivo e os parlamentares da situagdo. O
padréio basico que orientava tais relagBes, ¢ cuja vigéncia antecedia ao governo do PMDB, era
de que o deputado governista tinha direito de mando nas regiSes onde havia conseguido a
maioria dos votos (critério do majoritario). Gambogi tinha a fungfio, por exemplo, de
formalizar as indicagGes de diretores escolares pelos politicos. No cumprimento de sua fungfo,
reportava-se & Secretaria da Casa Civil e tinha autonomia com relagdio ao secretario da
educacio. Como parece ter sido uma indicagfio do proprio secretario, pode-se inferir que Elizio
se conformou a um uso politico-eleitoral da SEE. Na verdade, partindo do fato de que
Gambogi vinha de uma familia de politicos do mterior ¢ que fez dobradinha com Elizio
posteriormente para as eleigdes legislativas, é licito supor que o secretdrio estava cuidando de
sua candidatura que viria em 1986.

Foi conforme a mesma Iégica que estabeleceu o papel do chefe de gabinete que foi feita
a escolha da direciio da Comissfio de Construcfio, Ampliacio e Reforma de Prédios Escolares-
CARPE. A CARPE era historicamente um setor privilegiado para uso politico-eleitoral, pois
decidia sobre a construgio e localizﬁgﬁo de novas escolas, sobre a reforma de escolas e
distribuia equipamentos ¢ mobilidrio escolar. Para sua direcfio foi indicado, pelo préprio
governador, o ex-presidente do Conselho Regional de Engenharia-CREA e militante do
PMDB, Aloisio Vasconcelos, cujo perfil ideologico pode ser definido como centro-direita. Se
isto nio diz muita coisa, pode-se complementar que o indicado nfio tinha nenhum compromisso
com a reforma da educagfio: ao contrario, representava um sinal de que o PMDB poderia
continuar utilizando-se dos recursos da educacio como o PDS fizera até entdo. Como a
indicagdio de Vasconcelos conflitava com a Iinha politica do grupo de Elizio, em contrapartida,
coube ao secretdrio indicar os diretores administrativo ¢ técnico do drgdo, Marcos Tito e
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Clindio Magalhgies.”® Dessa forma, portanto, colocou pessoas de sua confianca dentro da
CARPE, o que lhe dava certo controle sobre uma instituicio fundamental para o planejamento
da expanséo da rede escolar e para dotar as escolas de base material para o seu funcionamento.
Mais que isso, para fornecer parimetros para a construgiio de escolas e distribuicio de
equipamentos, segundo a demanda dos usudrios e ndo conforme injungSes politico-eleitorais,
foi criada uma comissfio de expansdio da rede escolar pelo secretério. Essa comissio, que
ajocava os recursos para a construgdo de escolas’, tinha o seu controle e forte influéncia da

Superintendéncia Educacional.

A relagfio da diregdo da SEE com Aloizio Vasconcelos era, entfio, processada de forma
a compatibilizar os objetivos de ambos: se por um lado, a CARPE era vista como meio de
barganhas clientelistas visando apoios eleitorais, por outro o érgéo era crucial para o projeto de
reforma da educagio baseada na participagio e no “universalismo de procedimentos”.
Vasconcelos, e amplos setores do PMDB a quem representava, tinha assim tothida,
relativamente, a autonomia que inicialmente pretendeu ter em relagiio 4 direciio da SEE, mesmo
por ter sido indicagdo pessoal do governador. Relativamente, porque usou em certo grau a
alocagfio de novas escolas e, principalmente a distribuigdo de equipamentos para fins eleitorais.

Pode-se dizer entdo que a situaglio que caracterizava o Governo Tancredo Neves se
transpde para a SEE, que funcionava segundo légicas diferentes e¢ contraditérias. Fra
perpassada pela légica clientelista a0 mesmo tempo que apontava para o “universalismo de
procedimentos”. Temos entfio um sistema hibrido que contempla as duas logicas. A idéia de
uma burocracia homogénea, tanto com relagio aos seus interesses como com relaglio 2 sua
missdo ndo cabe neste caso. No entanto, em que pese tal contradiciio, havia um niicleo central
da SEE, representado por Rodrigues e Lisboa e com apoio do secretario, que impunha uma

visdo do que deveria ser feito. Esse nucleo buscou evitar que o objetivo central das agBes fosse

*¢ Marcos Tito tinha sido deputado estadual (1971-1975) ¢ eleito deputado federal em 1975 foi cassado em 1977.
Fazia parte de um grupo de esquerda do MDB/PMDB. Claudio Magalhdes era funcionario de carreira do
estado.

%7 Esses recursos eram oriundos do salério-educagiio, sendo repassados diretamente do governo federal para a
SEE.
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contaminado pelos interesses eleitorais. O secretdrio apoiava esse nicleo, ou mesmo fazia parte
dele, porém com um comportamento que buscava contemporizar os interesses em jogo.
Segundo o préprio Elizio revelou em entrevista ao autor deste trabalho, sua fungiio era
viabilizar politicamente, dentro dos limites permitidos pelo momento, o projeto de reforma da
educagio.

Na diviso de trabalho estabelecida, Elizio e Gambogi tratavam das relagdes politicas,
segundo acordos estabelecidos. Lisboa tratava dos problemas administrativos da SEE e
Rodrigues tinha a fungio de tragar a reestruturacdo da SEE e elaborar a politica pedagoégica.
At€é entdo a Superintendéncia Educacional era um espago controlado pela politica partidéria,
pois era o local que determinava as atividades fim da SEE. O novo superintendente buscou
reverter tal situacdo. Rodrigues suspendeu o contato com parlamentares buscando articular
relagdes diretamente com as escolas: tal estratégia visava neutralizar mediagdes cuja logica
diferia de seus objetivos para a SEE. Para tal visitou, durante 0 mandato, todas as escolas, além
de enviar continuamente textos para as escolas.”® Ou seja, buscava anular o poder de diretores,
inspetores e delegados regionais de ensino, indicados por politicos segundo o critério do
deputado majoritario. Em reagfio, era comum os diretores bloquearem as orientagBes de
Rodrigues para o professorado, evitando sua diﬂgax;ﬁo nas escolas.

Em sua estratégia, Rodrigues conseguiu envolver um grupo de funcionarios da SEE.
Quando a equipe chega na SEE, o pessoal administrativo tinha uma rotina burocrética sem
muita no¢do do sentido de sua atuagio ¢ do objetivo fim do trabatho, em que pese a
experiéncia anterior de Noronha e a consciéncia de luta que a categoria tinha alcangado. Entdo
Rodrigues buscou reunir um nficleo de funcionarios interessados na proposta do grupo
dirigente da SEE, para dar suporte as reformas implementadas. Ao grupo foi apresentado todo
0 idedrio que orientava a agio do superintendente educacional O grupo foi alocado entéio na
administragiio central da SEE e teve o importante papel de difundir os objetivos a serem
implementados por todo o estado.

3% Ver, por exemplo, Rodrigues (1995).
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Pode-se dizer, portanto, que enquanto a secretaria-adjunta, Maria Lisboa, ¢ o
superintendente educacional, Rodrigues, trabalhavam no sentido do “universalismo de
procedimentos”, o chefe de gabinete, Gambogi, ¢ o diretor da CARPE, Vasconcelos,
funcionavam segundo a légica clientelista. O secretério, como se disse, fazia a mediagio entre
as duas logicas, nfo esquecendo, no entanto, de viabilizar a sua candidatura 2 Cimara Federal.
Enfim, em que pese o fato de que a SEE, bem ou mal, tentou implementar um projeto para o
setor que contraditava com o uso clientelista da educagio, pode-se afirmar que a gestio da
SEE tinha uma influéncia direta da l6gica eleitoral. O preenchimento dos cargos se deu, em
grande parte, pelo vinculo direto dos indicados com o sistema partidério competitivo. Um
indjcador de que a légica da disputa eleitoral influenciou de forma relevante a atuacdio da SEE &
que nas eleiches parlamentares de 1986, elegeram-se, pela primeira vez, Octévio Elizio,
deputado federal e Luiz Carlos Gambogi, deputado estadual Ambos fizeram a campanha
juntos. Aloisio Vasconcelos, também pela primeira vez, s¢ elegeu deputado federal,
Candidataram-se ainda, sem sucesso, Agamenon Siqueira e Marcos Tito, sendo que este
tltimo, ao contrério dos vitoriosos, ja havia sido deputado estadual e federal. Um fato que
reforga a tese de que os cargos ocupados foram importantes para a eleigdo dos trés é que todos
foram eieitos pela primeira vez. Ou seja, ndo se pode alegar que tinham, a0 ingressar na SEE,
um eleitorado constituido. Apenas pode-se levantar alguma ressalva com relacfio a Luiz Carlos
Gambogi, que vinha de uma familia de politicos, com insergéio politica no interior de Minas.

Finalmente, deve-se ressaitar, para dimensionar de forma mais correta o funcionamento
da SEE, que o governador tinha o controle de toda a maquina de governo centralizando todas
as decisbes. Todas as nomeagdes de diretores de escola passavam pelo crivo do governador,
mesmo que em municipios com pouca expressio politica. QuestBes polémicas e conflituosas
eram submetidas ao governador.*’

Dada a légica cindida exposta acima, a diregfio da SEE encontrava resisténcias das
principais forgas politicas instaladas no governo. A equipe da SEE era vista com desconfianga

* Em sua entrevista, Elizio foi categérico em afirmar que Tancredo Neves buscava supervisionar questdes
administrativas de forma minuciosa.
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pelos grupos conservadores do estado, dentre eles os setores com interesses na educagiio
privada e os érgdos de seguranca do governo militar.’ No PMDB, setores majoritdrios do
partido pretendiam garantir a continuidade da utilizagfio das escolas como recurso de poder
politico-eleitoral, mediante a contratacfio de professores, alocagio de bens materiais ¢ a
indicagéio de diretores. Os deputados do PMDB, que ficaram muitos anos na oposiggo,
mostraram enorme disposi¢do de preencher os cargos do estado ao tomar o governo estadual.
Entdo, o trabalho do grupo da direcio da SEE se sustentou inicialmente no apoio dabio do
governador e nos setores de esquerda do partido no governo. Dentro desse quadro, foi tragada
uma estratégia de envolver toda a sociedade na gestio da SEE, como forma de criar uma base
de sustentagfio politica sélida para fazer frente 4 for¢a dos grupos opositores. Como vimos, a
Superintendéncia Educacional buscou relacionar-se diretamente com as escolas, ignorando
muitas vezes mesmo os seus diretores, que eram indicados por politicos majoritdrios. Agindo
assim, buscava neutralizar a rede de clientela construida entra os postos de chefia da burocracia

¢ os politicos.

Se na composicio da diregio da SEE a posicdo do governador foi a de conciliar
posigOes e interesses divergentes, com relagio ao Conselho Estadual de Educagio sna posigio
foi mais clara. Confirmando uma caracteristica do regime militar, de colonizagio de certas 4reas
do Estado por interesses especificos, quando o Governo Tancredo Neves toma posse, a
educacfo publica estadual se subordinava aos iﬁteres_s,es dos dirigentes das escolas privadas.
Majoritariamente representados no Conselho Estadual de Educagfio, os empresérios do ensino
tinham o poder de controlar o aumento da capacidade de atendimento das redes estadual e
municipais de ensino, pois qualquer expansio da rede ficava na dependéncia da aprovagio do
Conselho. Desta forma, baseando-se no principio estabelecido pelo Consetho da “nfio

‘0 Pode-se apontar alguns exemplos das reagdes contra setores da SEE. De certa feita, Neidson Rodrigues
programou uma palestra do educador Paulo Freire para os professores. A apresentagfio foi vetada pelo ciroulo
intimo do governador, senfio pelo préprio, a0 que parece para ndo confrontar mititares da linha dura. Um outro
exemplo ¢ a manifestagio do vice-lider do PMDB, Jodo Barbosa, em referéncia 4 secretiria-adjunta da SEE,
Maria Lisboa, por ocasido de sua oposigio 4 wma proposicio do deputado que dava vantagens a certos
funcionérios da SEE: “por sinal nem ¢ do nosso partido. Ao que consta, ela é adepta e correligiondria do PT e,
assumindo um posicionamento deste na Secretaria da Educagdo, visa prejudicar o PMDB”. Era falsa a
informagéo de que Lisboa era ligada ao PT. Era na verdade ligada 2 ala progressista do partido do deputado.



78

duplicagio de meios para fins idénticos ou equivalentes™, eram vetadas a ampliagdo de vagas ou
construgfio de novas escolas publicas caso houvesse capacidade ociosa em escola privada nas
imediagdes. Havia, portanto, na pratica uma reserva de mercado para o ensino privado,
principalmente, no ensino de 2° grau, onde a presenga do ensino piiblico era praticamente nula.
O resultado foi a contencio da expansfo das redes publicas de ensino por um periodo
consideravel. Em Belo Horizonte, por exemplo, quando o PMDB assume o governo, sé haviam
trés escolas do 2° grau, situagido de ja fazia treze anos.

Empossado o novo governo, os interesses privatistas comegam a ser contrariados. Na
campanha, uma das maiores reivindicacGes da populacio do interior do estado era a
implantagéio do 2° gran. A explicagfo é simples: terminado o 1° grau ou o aluno tirha de deixar
a casa dos pais para estudar, numa idade ainda precoce, ou abandonava os estudos, o que em
ambos 0s casos colocava um problema familiar. O préprio Tancredo expressou a assessores sua
preocupagéo com ¢ problema durante a campanha, cuja solugio lhe foi cobrada pelos eleitores
de forma reiterada. Assim foi estabelecida uma politica estadual de educagfio, que para
viabilizar-se teria de minar os mecanismos burocrdticos através dos quais os interesses

privatistas eram consolidados,

O governador toma duas decisdes. Em primeiro lugar, para os lugares que vagavam no
Conselho Estadual de Educagéio eram nomeadas pessoas comprometidas com o ensino publico,
em geral professores universitirios, resultando no fim da representa¢io majoritéria dos
representantes do ensino privado no Conselho. O governador visava transformar o Conselho de
um instrumento de defesa dos interesses dos empresérios do ensino, para um forum de
elaboragdo da politica educacional. Durante o governo do PMDB, houve uma renovagfio de 12
dos 25 membros do Conselho, segundo a nova orientagdio. Depois, o governador patrocina a
aprovagéio da lei 8.518, de 09 de janeiro de 1984, que permitia a criagio de escolas de 2° grau
através de decreto do executivo, sem necessidade do aval da Assembléia Legislativa, como era
exigido até entdo. Com a lei, 0 governo elimina um espago de atuagfio dos empresarios da
educacdo, que ficam sem poder, no caso, defender seus interesses através dos parlamentares.
Desta forma, o governo abre caminho para expandir a oferta de vagas publicas onde houvesse
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demanda, sem se subordinar aos interesses do ensino privado. Porém, na lei, como
contrapartida, fazendo jus ao estilo conciliador do governador, o poder executivo fica
autorizado a “comprar vagas” dos estabelecimentos privados de ensino, enquanto nio fossem
criadas escolas publicas em dada localidade. Além disso, nfio foram poucas as escolas
particulares com dificuldades financeiras encampadas pelo estado. Mesmo assim os nimeros
mostram a perda de espago do ensino privado.

O resultado foi que aumentou, no periodo de 1983 a 1987, em 191,4% o nimero de
escolas publicas ofertando vagas no 2° grau, representando uma ampliacio da capacidade de
atendimento da rede de 97,4%. O mimero de escolas privadas de segundo grau decresce, no
mesmo periodo, 36,9% e o nimero de alunos atendidos em 36,0% (CUNHA, 1991:191). No 1°
grau ¢ pré-escolar, no mesmo espago de tempo, os numeros confirmam tal tendéncia.
Respectivamente, houve uma taxa de crescimento do mimero de escolas publicas estaduais de
74,3% ¢ 6,8%, resultando no crescimento do ntimero de alunos atendidos da ordem de 106,7%
e 7,9%. O nimero de escolas privadas no pré-escolar decresce 6,5% ¢ no 1° grau em 28,8%,
representando, respectivamente um acréscimo de 21,3% e um decréscimo de 19,6% no niimero
de alunos atendidos (CUNHA, 1991: 189-90).

Ao tragar a sua estratégia para alcancar a presidéncia da Republica, Tancredo Neves
mostrou, no sentido de Maquiavel, ser um homem de “virtd”. No processo de escolha do
presidente da Repiiblica ¢ formada a Frente Liberal como dissidéncia do PDS, que vai integrar
a Alianga Democratica junto ac PMDB e demais setores de oposicdo, formando a base para a
candidatura de Tancredo Neves. Em agosto de 1984, Neves desincompatibiliza-se do governo
de Minas para ser consagrado presidente da Repiblica no Colégio Eleitoral. Ao tomar posse no
lugar de Tancredo, Hélio Garcia nfioc muda a orientagdio geral do governo mineiro. O fato é
que quando Heélio Garcia toma posse no lugar de Tancredo Neves, herda um arranjo de poder,
expresso na distribuigdo dos cargos no governo, no qual nfio podia mexer. Sendo assim, para
encaixar seu auxiliar Mares Guia Neto no secretariado, teve que criar extraordinariamente, em
maio de 1985, a Secretaria de Reforma Administrativa e Desburocratizagfio. O fato da criagfo
da secretaria denota que a preocupagio com a reestruturagio do aparetho do estado estava na
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agenda. A orientagio geral adotada pela nova secretaria é também de descentralizacdo da
maquina administrativa.

Um outro aspecto que vale ser abordado é como o movimento social e os partidos de
esquerda se colocam frente a um governo de oposicéo, eleito pelo voto direto e que chega ao
poder depois de muitos anos de regime autoritario. O fato da oposicio ganhar o governo
estadual coloca um dilema para os setores mais & esquerda do espectro politico e para os
movimentos sociais ligados a eles. Para os partidos de esquerda e para os movimentos sociais, a
conveniéncia da participagdio em cargos do governo nfio ¢é consensual. Com a chegada da
oposicdo ao governo, a ala esquerda do PMDB, em parte composta por militantes de partidos
ai abrigados, como PCB, PC do B, MRS e por liderangas de movimentos sociais orientadas por
essas tendéncias, alojam-se no aparetho de estado, ocupando cargos principalmente nas dreas
sociais. O PT, a esquerda, se opBe & relaglio das organizagdes populares com o governo do
PMDB. O argumento utilizado é o da perda de autonomia dos movimentos sociais quando da
atuagdo de seus membros dentro do aparelho do estado e da colaboragio com governos
formados majoritariamente por pessoas nfo comprometidas com as causas dos trabalhadores,
segundo a percepgido desse setor. A direita da coaliziio que chega ao governo, por outro lado,
critica o governo pelo fato de “subversivos” ocuparem espagos dentro do aparelho do Estado.
A realidade € que a disputa entre setores da esquerda passa pelo dilema de participar ou nfio do
governo. A orientagiio da atuagfio dos movimentos sociais depende, em certa medida, da
posigio que suas liderangas tém em relagio a esse dilema. E ébvio que os movimentos cujas
liderangas se recusaram a participar do governo tornam-se mais aguerridos. Por outro lado, os
grupos que fizeram opgdo pela participagiio no governo buscaram instrumentalizar os recursos
estatais no sentido de maximizar seu apoio politico.

Transpondo a situagfio descrita acima para a édrea da educagfio, pode-se dizer que a
orientagdo da diregdo da UTE foi a de buscar seus objetivos confrontando-se com o governo,
aprofundando sua organizagfio e tirando dividendos eleitorais de sua hita para seus militantes
ou aliados. A posicido da APPMG foi a oposta. Com a crise que envolve a entidade quando da
criagiio da UTE, que surge como fator aglutinador de sua base e explicita sua total falta de
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ligacio com a categoria que deveria representar, algumas pessoas da diretoria da Unifo
Nacional dos Servidores Publicos-UNSP, ligadas aoc PCB, foram para a APPMG para tentar
revitaliza-la. Inicia-se, entdo, uma tentativa de estabelecer ligagdes com suas bases através de
semindrios € contatos mais freqiientes. S6 que nem de longe a APPMG tinha a capacidade de
mobilizagdo ¢ a legitimidade da UTE. A alternativa que se coloca, para a APPMG, ¢ entio
aproveitar os recursos de poder que o governo oferecia. Alids, os setores ligados a entidade
tinham tradigéio de fazer politica de dentro do Estado. Além do mais, desde o inicio, para a
diregio da APPMG, participar do governo era coerente com a sua posi¢io de que para derrotar
o regime militar era necessaria a unifio das oposigdes dentro do MDB e depois do PMDB. Nio

houve dilema para a entidade: quando Tancredo Neves se elegeu, jd era parte do novo governo.

Na verdade, com a participagdo direta de parte de suas liderancas na gestéio do estado e
com o atendimento de algumas de suas demandas, hi certa desmobilizacio dos movimentos
sociais. Isto porque algumas de suas liderangas s&o cooptadas pelo poder Executivo e
comegam a funcionar conforme a sua logica. Além disso, utilizam-se dos recursos que os
cargos oferecern visando projetos politicos pessoais. Por outro lado, os movimentos sociais
mostram-s¢ conformados com a obtengfo de certas reivindica¢Ses parciais ou estabelecem
relagdes clientelistas e relativamente infonhais com o poder estatal.*’ O problema é que ndo se
difunde a institucionalizagfo de canais permanentes e formais de acesso dos movimentos ao
Estado.

Outra conseqiiéncia da participagio direta desses setores no governo, é que o papel ja
fraco dos partidos ¢ do legislativo como articuladores e encaminhadores de demandas,
especialmente das camadas populares, se agrava. Os movimentos sociais, em geral frouxamente
relacionados com os partidos, buscam resolver suas questdes no interior das agéncias
governamentais. Porém, por outro lado, certas liderangas que optam por nfio participar da
alianga com setores kiberais, tritham o caminho de confrontar o governo e dai acumular apoios
na esfera da politica-partiddria. £ segundo essa estratégia que o PT vai eleger representantes

* Podemos encontrar, por exemplo, em Boschi (1987) argumento sobre o caréter volatil dos movimentos sociais
no Brasil, devido aos mesmos fatores apontados acima.
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no legislativo, especialmente no estadual, que passam a atuar em estreita articulagsio com
setores expressivos dos movimentos populares, buscando vocalizar suas reivindicagdes dentro
do parlamento.*

O executivo, o legislativo e as reivindicagies do movimento social

Depois das greves de 1979 e 1980, nos anos de 1981, 1982 ¢ 1983 hi um refluxe no
movimento dos trabathadores do ensino. Segundo explicagdo das suas proprias liderangas, além
do insucesso da greve de 1980, em 1982 as eleigBes para o Governo, Assembiéia Legislativa,
Cémara e Senado polarizam as atengSes e infundem esperanga de que as promessas de
palanque pudessem ser cumpridas. Criou-se, argumentam, muita expectativa com relagio aos
governos oposicionistas eleitos. Em 1983, com o Governo Tancredo Neves empossado, inicia-
se a campanha rejvindicativa da categoria que prioriza reposiciio e reajuste semestral dos
salarios e eleiches diretas para diretor das escolas entre outros itens. Contudo, a esperanga
depositada no novo governo desmobiliza a categoria, que ndo fornece as condigSes para a

deflagragfio de um movimento grevista.

Em 1984, ha a primeira greve durante o governo do PMDB e que dura 17 dias, tem
adesfio em 237 municipios, paralisa 70% dos professores da capital e 40% do interior do estado
e o seu decorrer € engrossada pelo restante do fimcionalismo publico. As reivindicagdes
abrangem questdes salariais, funcionais ¢ administrativas. O movimento reivindica 100% de
reajuste salarial, pagamento do 13° salario, elei¢fio para diretores e resolugfio do problema dos
professores convocados. A UTE lidera o movimento, mas agora passa a ter o apoio da
APPMG. Durante a greve, a categoria utiliza-se do recurso de realizar manifestacSes publicas

“ Virios parlamentares do PT saem do movimento dos trabalhadores do ensino. O primeiro deputado federal do
partido, Luiz Soares Dulci, eleito em 1982, foi o lider da greve de 1979 e um dos findadores da UTE. Outro
deputado federal do partido, saido do movimento, ¢ Paulo Delgado, que foi eleito em 1986, 1990, 1994 e 1998,
Saem ainda do movimento a deputada estadual Maria José Haueisen, eleita em 1986, 1990, 1994 e 1998, os
deputados estaduais Ant6nio Carlos Pereira e Antonio Fuzatto, eleitos em 1990, Gilmar Machado, eleito em
1990, 1994 e 1998, ¢ vereadores eleitos em diversos municipios, como Fernando Cabral e Rogério Corréa,
Belo Horizonte,
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com apoio de outros setores do movimento social.”’ Parte da imprensa acusa a partidarizaggo
do movimento, buscando revelar a ligagdo de suas liderangas com partidos de esquerda. Na
Assembléia Legislativa a sitnago se inverte com relacfio as greves anteriores. O PMDB acusa
o PT de instrumentalizar a greve, que por sua vez é apoiada pelo PDS. Nas negociagdes, o
governo propde o fim dos professores convocados, realizagho de concurso publico, progressio
horizontal, bi€nio de 5%, salério minimo para serventes e maior poder aos Colegiados escolares
para o tratamento de questdes de pessoal. No acordo de greve, o reajuste salarial fica aquém do
reivindicado. No entanto, no mesmo ano, o governo comesa a pagar o 13° saldrio. A greve é
encerrada em 12/04, mas fica plancjada a continuidade da mobilizagio por motivos de
organizacio do movimento, questdes administrativas e questdes politicas mais gerais, como
lutar por eleigbes diretas para diretores de escola, discutir a unificagio da UTE com a APPMG
e a participagio da categoria no movimento pela aprovagio da emenda Dante de Oliveira, a ser
votada em 25/04, instaurando eleigSes diretas para a Presidéncia da Repiblica. Um fator que
facilitou a que o governo ¢ a UTE chegassem a um acordo foi que, conforme depoimentos
colhidos de seus auxiliares*, Tancredo Neves j4 estava praticamente definido como candidato
ao Colégio Eleitoral, no caso da provavel rejeicio da proposta para a adogio das diretas. Isto
colocou para o governador uma preocupagio muito grande com o desgaste de seu nome no
plano nacional.

Essa primeira greve, realizada sob um govemno eleito pelo voto popular, tem algumas
conseqiiéncias para a articulagfio dos interesses envolvidos no setor. A criagdo da Unifio dos
Trabalhadores do Ensino-UTE induz mudangas na Associagio dos Professores Puablicos de
Mmas Gerais-APPMG. Em 1979, a APPMG subestimou a capacidade dos professores de
realizar uma greve como a que acabou ocorrendo, o que desgastou a legitimidade da entidade.
Entéo a saida era tentar resgatar seu espago junto a categoria. Para tal, a APPMG levanta a
bandeira de retomar o direito de aposentadoria de 25 anos para os professores, que tinha sido
suprimido pelo regime militar, além da reivindicacfio da eleigho direta para diretores. Tais

A presidente do Sindicato dos Professores, Inés T. Gomes, leu nota, em assembléia de 12/04/84, onde
anuncia a solidariedade de 47 sindicatos, federages e associagdes ao movimento,

# Em entrevistas realizadas com Qctdvio Elizio e Neidson Rodrigues.
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reivindicagGes a levam a agir de forma articulada com a UTE. Porém, digamos, a relagfio entre
as duas entidades implica em “colaboragfo concorrente™: a0 mesmo tempo que atuavam juntas,
cada qual esforgava-se para aparecer como protagonista do movimento. Para ser mais exato, tal
esforgo era maior por parte da APPMG, pois a representatividade da UTE junto a categoria era
indiscutivelmente maior. Nesse esforgo o instrumento utilizado foi buscar visibilidade dos
dirigentes da APPMG através da imprensa. Dentro desse mesma estratégia, o governo do
PMDB reserva-lhe um papel de igualdade com a UTE nas negociagtes, além de deixar para a
entidade o amincio de certas vantagens concedidas a categoria. E que ao governo interessava

tirar a hegemonia da representacdo da UTE.

A APPMG acaba assim por ocupar uma posi¢io no jogo entre o governo, as entidades
representativas da categoria e as bases. Nas negociacdes era chamado o conjunto dos
representantes da categoria como APPMG, Associacio dos Diretores de Escolas Oficiais do
Estado de Minas Gerais~-ADEOMG e UTE, apesar "de estar claro que quem tinha representacio
era a ultima entidade. O governo realizava as negociagdes com a participagiio destas varias
entidades, como estratégia para impor suas posicBes, buscando tirar proveito das divergéncias
de interesses e posturas das entidades. Mas quando chegava a hora de decidir, quem dava a
palavra final sobre os acordos era a UTE. Assim se fizeram todas as negociag@es a partir da
greve de 1984. Em todo o caso, a APPMG e a UTE passam a estabelecer relagbes, mesmo que
disputando espagos em maior ou menor grau, segundo o momento. Na verdade, internamente a
APPMG estava dividida: haviam dirigentes que defendiam uma aproximacio real com a UTE,
enquanto outros buscavam viabilizar a sua existéncia segundo o padrfio assistencialista vigente
at¢ entfio. Foi dentro desse quadro que comegou a se discutir a fusfio das duas entidades.

Por outro lado, a partir da greve de 1984, ganba relevincia um novo ator que vai estar
presente na disputa que envolve a descentralizagfio do ensino publico mineiro. A Associagfio de
Diretores de Escolas Oficiais de Minas Gerias-kADEOMG foi criada no comego dos anos 40.
Como sua base era formada de diretores em sua grande maioria indicados por politicos no
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poder®’, sua fimgiio sempre foi representar o governo frente s escolas e a0 mesmo tempo
barganhar vantagens para a categoria, digamos, através de acordos de gabinete. A ADEOMG
atuava como linha auxiliar da SEE diante dos professores e funcionérios das escolas. Em 1984,
no entanto, 2 ADEOMG deixa de ser uma linha auxiliar da SEE e percebe que para representar
os interesses dos diretores precisa de adotar novos métodos. Isto se explica pelo fato dos
diretores se sentirem ameagados pelo novo governo, especificamente pela discussdo de adogio
de eleicBes drretas para diretores de escolas. A possibilidade da adogsio das eleicdes fica maior
na medida em que o movimento dos trabalhadores de ensino retomam sua uta sob um governo
em que a direclo da SEE era simpdtica ao critério da eleigio como forma de prover os cargos
de direcéio de escolas.

A ADEOMG passa a partir de entdio a reagir & proposta. Pela primeira vez comeca a
sentir os interesses dos diretores ameacados pelo governo. O fato € que com as eleigdes os
ocupantes de cargo de diregéo teriam que enfrentar a capacidade de mobilizagfio, demonstrada
reiteradamente, da UTE. Ou seja, teriam muito provavelmente que disputar o cargo com
militantes ou simpatizantes de uma entidade que havia alcangado uma legitimidade mmito
grande junto a categoria. Além do mais, os diretores, na sua maioria, mesmo por serem agentes
do governo estadual nas escolas, agiam sempre ao lado dos governos contra as mobilizagGes
dirigidas pela UTE. Nada mais racional, portanto, que temessem disputar o cargo, pelo voto da
comunidade escolar, com representantes de uma entidade contra a qual atuaram e cujo poder
de mobilizagdo era bastante palpdvel. Imaginavam que pela a indicagfio politica garantiriam
mais facilmente 2 manutengio dos seus cargos. Os mais ativos na diregio da ADEOMG eram
0s diretores efetivos, que tinham garantia vitalicia por terem sido aprovados no tinico concurso
realizado para o cargo em 1966, ¢ cuja condicdo era minoritéria na categoria. Se, porém,
tinham garantia vitalicia no cargo, o que explicaria a maior reagiio desses diretores? Algumas
razbes podem ser apontadas: em primeiro lugar, ¢ que muitos deles conseguiam influenciar na
indicacdio de outros diretores, dadas as articulagdes, com politicos € com a burocracia, que
estabeleceram durante os muitos anos que ficaram nos cargos; depois, dada a informacdo

* “Em sua grande maioria” porgue havia uma parcela de professores cujo recrutamento para o cargo se deu

através de concurso.



86

difundida de que com as eleigdes seriam aposentados compulsoriamente; e por Gltimo, mas nio
menos importante, por questdes ideolégicas, fomentadas com a relagéio hostil que boa parte
dos diretores tinha com a UTE.

Em 16 de maio de 1985, os trabalhadores do ensino decidem realizar nova greve, que
dura 16 dias. Agora o movimento dos trabalhadores do ensino € unificado com o restante do
funcionalismo. Na tentativa de abortar o movimento realiza-se uma reunifio entre liderangas da
categoria, o lider do governo na Assembléia Legislativa ¢ o secretario da desburocratizagio,
Walfrido dos Mares Guia Neto. A reunifio nio logra sucesso. Assim, cerca de metade dos 280
mil professores do estado paralisam suas atividades na capital e em 235 cidades do interior. Os
grevistas centram suas rejvindicagdes em questdes salariasis e administrativas. Reivindicam,
entre outros itens, reajuste salarial, concurso piblico para contratagéio de professores e adogso
de elei¢es diretas para escolha dos diretores das escolas. S#o realizadas grandes manifesta¢tes
pliblicas. Parte da imprensa novamente fica contra 0 movimento: o jornal Estado de Minas, o
principal do estado, por exemplo, escreve editoriais criticando a greve. O governador Hélio
Garcia ameaga punir os grevistas. ** A greve acaba com a negativa do governo em conceder o
indice de reajuste reivindicado pela categoria ¢ com sua recusa de eleighes diretas para
diretores. O governador compromete-se, porém, em realizar concurso para professores e
serventes. Como conseqiiéncia dessa greve € realizado um congresso, com participagdo da
UTE, que funda a Coordena¢do Sindical dos Trabalhadores do Servigo Piiblico de Minas

Gerais, que passa a representar todos os funcionarios ptiblicos estaduais.

Em novembro do mesmo ano € a vez da ADEOMG se mobilizar na defesa dos seus
interesses. Cem diretores de 13 municipios de Minas Gerais, liderados pela entidade, foram a
Comissio de Educagfio da Assembléia Legislativa solicitar apoio para as reivindicagbes de
reajuste salarial para a categoria, regularizaco da situagio de milhares de diretores que
estavam trabalhando como designados (titulo precario) e contra a adogio de eleicGes diretas
para diretores. Com relagdio a reivindicagfio sobre os designados, o que ocorria é que o

% Hélio Garcia assumiu o lugar de Tancredo Neves, que saiu para disputar a Presidéncia da Reptiblica no
Colégio Eleitoral.
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governador Tancredo Neves, no afi de comtemporizar posigdes contrarias, nfio aceita, por um
lado, a reivindicagdio de elei¢des de diretores, mas passa, porém, a indicd-los em carater
provisrio. Os diretores obtiveram a declaragio de apoio de cerca de 90% dos integrantes da
Comissfo, tanto de deputados do PMDB como do PDS. O interessante notar é que a viagem
dos diretores para Belo Horizonte consta ter sido patrocinado pela SEE. Nesse caso, vale
observar que além de fazer suas reivindicacSes separados do resto dos trabalhadores do ensino,
ainda as faziam com o apoio da SEE. O que se pode deduzir é que funcionavam ainda como
linha auxiliar do governo estadual.

No inicio de 1986, o movimento do fancionalismo piblico acirra suas presses sobre o
governo, especialmente pelo fato de ser um ano eleitoral. Ou seja, utilizando-se de uma
estratégia recorrente, buscavam se aproveitar da maior sensibilidade dos politicos as pressdes
em época de eleicdes. Nesse contexto, os trabalhadores do ensino articulam agdes que véo
culminar na deflagracio de uma greve no finai de maio. Outro efeito das eleicdes é a
substitui¢do, em abril, de Elizio na diregdo da SEE, que sai do governo para se candidatar a
Cémara Federal. Maria Eugénia Murta Lage, uma advogada do circulo do governador Hélio
Garcia, sem maior expressdo politica ou técnica, passa a comandar a SEE. Houve a tentativa
dos setores progressistas do PMDB de indicar Maria Lisboa para a diregfio da SEE, porém seu
nome no ¢ aceito pela maioria do partido e pelo proprio governador, que mostrou a intenggo

de colocar alguém de sua confianga no cargo.*’

Em janeiro do mesmo ano, foi realizada uma reunifio da Confederacio dos Professores
do Brasil, a qual a UTE ¢ filiada, onde foi unificada uma pauta de reivindicagSes da categoria ¢
decidida uma paralisagdio nacional no dia 17 de abril. Da pauta de reivindicagdes, que foi
incorporada pela UTE, constava piso de 3 salarios minimos para os professores com formacgo
de 2° grau ¢ 5 para os de curso superior; estabilidade no emprego; ¢ eleigdes diretas para
diretores de escola. Apds a reunifio nacional foi solicitada audiéncia com o Secretirio de

* Tal fato ¢ indicador da indisposigio da maioria dos deputados com Lisboa e Rodrigues, dada a ameaga que
representavam para o esquema que articnlava os interesses clientelistas dos parlamentares com a
administragio piblica,
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Governo, Carlos Cotta, para entrega das reivindicagtes. Ficou acertado que o governo se
pronunciaria depois de realizar um estudo técnico do que foi reivindicado. As pretensGes da
categoria foram enviadas para parecer do Conselho Estadual de Politica de Pessoal-CEPP,
com o intuito de protelar a0 maximo qualquer decisfio.

Com o aumento da mobilizagio da categoria, 0 governo trata, em fins de margo de
1986, de divulgar a relacio de aprovados em um concurso realizado em dezembro de 1985,
para o preenchimento das cerca de 13 mil vagas. Na verdade, a maioria dos nomes divulgados
ja atuava sob o regime de convocacdo, sendo que em alguns casos haviam pessoas que
trabalhavam nesse regime ha mais de dez anos. Com o concurso, o mimero dos profissionais
nessa situagfio passa a ser bem menor que nos anos anteriores. O governo declara o objetivo de

dai em diante restringir a0 minimo necessério o miimero de professores convocados.

A paralisac80 nacional do dia 17 de abril foi bastante expressiva, em Minas Gerais.
Segundo a UTE, em BH s6 néo pararam 10 das 260 escolas e no interior 108 cidades aderiram.
Buscando criar um fato para se contrapor a paralisagfio da UTE, ¢ denotando a disputa enfre as
duas entidades pela representagio da categoria, a APPMG marcou reunifo com a sécretéria da
educagio, para debater principalmcntc sobre a eleigio direta de diretores. No final de abril,
iniciam-se uma série de manifestagdes dos professores e de todo o funcionalismo pablico, como

forma de pressio sobre o governo estadual.

Com as pressdes, a secretaria Maria Eugénia se retine com os membros da CEPP para
discutir as reivindicag@es dos professores, saindo porém sem qualquer posi¢io sobre a questdio
salarial. Informa, em nome do governador, que a eleicio direta para diretores tem ampla
possibilidade de ser atendida, sé faltando definir os critérios para sua realizagfio. Tal posi¢éo foi
anunciada em reunidio da APPMG com Maria Eugénia, Evandro Abreu, secretdrio da Fazenda,
¢ Mares Guia Neto, secretdrio da desburocratizagio. O interessante notar ai € que parece que ©
governo privilegiou a APPMG como seu interlocutor.

Quando ficou claro que o governo estava ganhando tempo com o movimento, sem
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qualquer previsio de oferecer uma proposta concreta, principalmente para a questio salarial da
categoria, a UTE e a APPMG passam a articular conjuntamente a deflagragio de uma greve. E
bom salientar que com a saida de Tancredo Neves do governo e com a substituicio de Elizio
por uma secretaria cuja escolha foi exclusivamente de Hélio Garcia, nfio havia mais maiores
vinculos da APPMG com o governo. Assim é iniciada a greve em 20 de maio de 1986 com a

adesdo de cerca de 90% dos professores piblicos mineiros, atingindo 476 municipios.

Depois de 25 dias, os professores encerram a greve em assembléia com participagio de
cerca dois mil professores. O motivo do fim da greve, além do desgaste do movimento (a greve
estava se esvaziando e o restante do funcionalismo, por exemplo, tinha voltado ao trabatho 15
dias antes), € o Projeto de Lei apresentado pelo governador 4 Assembléia Legislativa que
contempla algumas das reivindicages dos trabalhadores do ensino e ignora outras: concede
piso de dois salirios minimos 4 categoria e propde a formagio de uma comissio para
estabelecer os principios para realizagio das elei¢Ses diretas para diretores escolares em 14 de

dezembro do mesmo ano.

Insatisfeitas, principalmente com o piso salarial proposto pelo governo, as liderangas
dos trabalhadores do emsino pressionam os parlamentares quando da votagdio do projeto
enviado pelo governador 4 Assembl¢ia. Estes apresentam emendas no sentido de incorporar os
itens ignorados pelo governador, que no entanto as veta. Devido as pressdes dos professores,
que ocupam o predio do Legislativo, por uma semana, ¢ ocupam as galerias no dia da votagéo
da matéria, os deputados derrubam os vetos do governador, especificamente quanto 3 questdio
salarial. A greve acontece, como se disse, em ano de eleigdes tanto para o Executivo estadual
como para o Legislativo, o que influencia a posi¢do dos atores envolvidos. E, diga-se de
passagem, ndo € s6 os parlamentares que tém interesse direto nas elei¢Ses. A diregio da UTE
compartilha do mesmo interesse pois, um dos seus fundadores, Fernando Cabral, é candidato
ao governo do estado pelo PT. No balango final, o movimento conquista um piso salarial,
mesmo que aquém do reivindicado. Além disso ¢ definido o Quadro de Funcionirios das
Escolas, que vai ser consolidado pela lei 9.381, de dezembro de 1986, ¢ que implica no
dimensionamento do pessoal que cada escola teria direito. A partir dai s6 & aberte concurso no
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caso de falta de funciondrios segundo o patamar definido. Os critérios para a convocagiio de
pessoal tornam-se assim mais rigidos. No fim do mesmo ano, foram nomeados 32 mil
professores ¢ 3.861 supervisores concursados e realizado um concurso para preenchimento de
39 mil vagas e ainda assim, no fim do governo, restavam 50% dos professores da rede estadual
na condi¢io de convocados (CUNHA, 1991:173).” No entanto, apesar de prometidas as
elei¢Ges diretas para diretor, o acordo nfio é cumprido pelo governador. Nas negociagdes hd a
pratica de que quando muito pressionados os governadores cedem. Porém, posteriormente,
descumprem os acordos sem nenhum problema. E dessa pritica Hélio Garcia fazia uso
reiterado.

Durante a mobilizagfio dos professores, sentindo necessidade de preparar sua entidade a
defesa dos interesses ameacados da categoria, a presidente da Associaco dos Diretores das
Escolas Oficiais de Minas Gerais~sADEOMG anuncia que os estatutos da entidade iam ser
reformulados, visando permitir 2 entidade maior mobilidade de agdo e maior capacidade de
mobilizagdo, através da transformacio de associagdes existentes em diversas cidades do interior
em segdes da entidade. Além disso, com o aceno do governo em adotar as eleighes como
critério para o provimento do cargo de diretor, a ADEOMG reage. Maria de Lourdes Taitson,
presidente da ADEOMG, entregou um documento para o governador Hélio Garcia onde
coloca a posicdo contréria da entidade as eleigdes. O documento vem com o apoio de um
abaixo-assinado de diversas cidades do Vale do Jequitichonha”. Segundo argumento do
documento, “o lnico caminho verdadeiramente honesto, livre, democritico e capaz de afastar a
intromissdo politica na escola e no ensino” € a adogfio de concurso publico de titulos, provas e
teste de aptiddo. Afirma ainda “que a mudanga pretendida s6 vira trazer a instabilidade da
escola, uma vez que o diretor deixaré de ser indicado por um politico majoritario do municipio
para se tornar objeto eleitoral dos diversos partidos politicos dentro das escolas™ (jornal Estado

% Apesar da falta de dados confidveis, pode-se afirmar que decresce, a partir do governo de Neves/Garcia, 0
nimero relativo de professores convocados. Além da total inoperincia do setor de estatistica da SEE, o fato
que um professer concursado acabava sendo contabilizado como convocado em outras escolas, j que o nlimero
de profissionais que trabalhavam em duas ou trés escolas simultaneamente era bastante expressivo.

“ Sintomaticamente, ¢ a regifio mais pobre do estado e onde as relagdes clientelistas estdio presentes com mais
forga.
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de Minas, 03/05/86:8). Segundo Taitson, o governador foi receptivo as suas ponderagdes,
afirmando que a sua decisio seria 2 mais compativel com os interesses pedagdgicos das
escolas. Apos audiéncia com o governador, a presidente da ADEOMG disse que ficou bem
impressionada com o governador, que se mostrou informado sobre o assunto.

Posteriormente, a ADEOMG promove o I Encontro Estadual de Diretores de Escolas
Oficiais, em 19 e 20 de junho de 1986, com a participacdo de 350 profissionais, onde se
discutiu sobre os critérios para o provimento do cargo da classe e o seu exercicio. A posicdo da
ADEOMG ¢ a de que os diretores deveriam ser selecionados através de concurso priblico entre
os candidatos habilitados ¢ com nomeagio em cardter definitivo. A presidente da ADEOMG
afirma que “a elei¢do direta para os cargos de dire¢fio das escolas piblicas oficiais mineiras,
contida num dos itens das reivindicacSes da Gltima greve, que acabava de se encerrar, ndo
traduz os anseios do magistério em si”’, mas sim dos dirigentes da UTE. No final do encontro é
aprovado um documento que propde o critério de provas e titulos para a escolha dos diretores.
O documento propée ainda que o concurso fosse realizado apenas nas localidades em que o
cargo estivesse vago, partindo do principio de que os diretores em exercicio naquele momento
estavam mantidos em seus cargos. Ou seja, buscaram garantir os cargos dos diretores em
exercicio. O fato é que, como os diretores, e seus padrinhos politicos, nfio podiam defender o
critério da indicagdo politica, através do deputado majoritario, pelo desgaste da formula junto a
opmifio pablica, a saida foi defender o concurso publico. Além disso, resolveram pressionar os
parlamentares para que rejeitassem o critério das eleicSes. Em resposta a UTE e a APPMG
reiteraram que a comunidade escolar é que deveria escolher o diretor das escolas e lembraram
ainda que a ADEOMG teve posi¢io minoritdria nas negociagdes com o governo durante a
greve. Dal o compromisso do governador, firmado com os representantes das entidades e
anunciado pelo préprio através da televisfio, de enviar & Assembléia projeto de lei marcando as
eleicGes para 14 de dezembro.

Com a previséo de ser o projeto das elei¢Ses enviado pelo governador 4 Assembiéia, o
PMDB que sempre tmha se mostrado favordvel & tese, pelo menos publicamente, se vé
dividido. Percebendo o clima favorédvel para divulgar sua posi¢do contraria as elei¢des junto ao
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partido do governo, a ADEOMG solicita e obtém licenga para participar de uma rewnidio da
bancada do PMDB com o objetivo de apresentar seu ponto de vista. O argumento da entidade
dos diretores € bem recebido.

Em que pese o clima criado pelo antincio da decisdio, o fato é que o governador nfio
estava disposto a transpor os obstaculos que certamente a eleicio de diretores encontraria na
Assembléia Legislativa. O préprio periodo entre o acordo de greve e a data estipulada pelo
governo para a realizagfo das eleicbes era suspeito. Segundo auxiliares de Garcia, 0 motivo
pelo qual a realizagdo da eleigio para diretores foi prevista para o fim do ano era para esperar
passar as eleicbes para o Legislativo e Executivo, no sentido que nfio se misturasse os dois
processos. Porém o desenrolar dos acontecimentos mostrou que o motivo principal era protelar
a decisdo, dentro da pratica: ceder diante da pressfo e nfio cumprir depois. De todo modo, em
28 de novembro de 1986, percebendo que a promessa de realizagdio de eleiglies para 14 de
dezembro ndo seria cumprida, a UTE publica um comunicado nos jornais convocando a
comunidade escolar para realizar as eleigSes no dia acordado na greve do primeiro semestre, a
revelia do governo. A secretiria de educagdo publica nota na imprensa, em 10/12, alertando
sobre a ilegalidade da acfio da UTE, reiterando a competéncia do governador para indicar os
cargos em comissio ¢ alertando que qualquer eleicfio ndo teria qualquer efeito juridico. Em
13/12/86, a APPMG pronuncia-se publicamente a favor da UTE, declarando que como foi um
acordo de greve, a entidade estava com todo o direito de realizar o que tinha sido acordado. A
realidade € que as eleigdes nfio se realizaram.

Apesar de tudo, a relagdo do governo de PMDB com as entidades representativaos dos
trabalhadores do ensino foi methor do que a do governo anterior do PDS. No Governo
Francelino Pereira, a UTE era questionada na sua representatividade ¢ quase nunca era recebida
pela cupula governamental. No governo Tancredoc Neves, ao contrario, além do fato da
APPMG estar participando do governo, a direcio da UTE nfo sb era reconhecida como
representante legftima dos trabalhadores do ensino como era recebida com facilidade pela
cupula do governo. As préprias liderangas da entidade avaliaram que no governo Tancredo

Neves as negociacOes se intensificaram, com avango em certas conquistas. O problema era que
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havia major expectativa com relagio ao governo, pois de alguma forma tinham maior
proximidade ideoldgica com a diregdo da SEE. A ADEOMG, por sua vez, avaliava ter uma boa
relagdo com Elizio, a0 contrario do que ocorria com Maria Lisboa e Rodrigues, que tinham,
segundo Taitson, idéia fixa com a elei¢io de diretores.

Ja a relagiio do governo, ¢ da SEE, com a Assemblé¢ia Legislativa foi caracterizada
principalmente pela dificuldade de relacionamento com o PMDB. O partido que havia ficado
muitos anos fora do poder, reivindicava alijar o PDS de qualquer participacio dentro do
governo. Na tradigdo politica da época, ganhar elei¢cdes significava sobretudo ter poder de
mando sobre a maquina ptiblica, 0 que era mais relevante nas cidades do interior do estado. Na
educagdo, isto significava basicamente a substituiciio de delegados de ensino e diretores de
escolas. Os parlamentares do PMDB buscavam mostrar for¢a no interior. Como Tancredo
Neves ja visava a Presidéncia da Republica, e a sua estratégia passava por uma alianga com
setores do PDS, as pretensGes dos parlamentares do PMDB ficavam em parte frustradas. Tal
situagdo implicou na insatisfacio principalmente dos parlamentares do PMDB que dependiam
do clientelismo em sua carreira politica. Como reagdo, foi criado o Bloco da Virada,
congregando deputados do PMDB que reivindicavam o fim da influéncia do PDS na
administragdo publica. Esses parlamentares se sentiam desprestigiados no seu objetivo de
marcar sua for¢a politica através, entre outras barganhas, do loteamento dos cargos puiblicos,
inclusive os da educagfio. Além do mais, os parlamentares do PDS continuaram a ter
articulagbes com a burocracia da SEE. Isto fornecia uma capacidade de influenciar certas
decisGes que o PMDB queria barrar. O deputado José Laviola (PDS), por exemplo, tinha
grande influéncia sobre funcionérios da SEE, com os quais obtinha informagSes e favores,
quanto a elaboragdo de atos, questoes relativas a merenda escolar € outros assuntos.

No Legislativo, no entanto, em todo este periodo, o governo Tancredo Neves/Hélio
Garcia tinha 2 maioria dos votos dos deputados. Quando pressionados pelos movimentos dos
trabathadores do ensino e pela opinifo piblica, os deputados governistas buscavam fazer com
que o governo atendesse algumas das reivindicagSes do movimento, para minorar o seu
desgaste. Porém, no geral, votavam segundo a orientacfio do Executivo. Os parlamentares de
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oposigdo buscavam, obviamente, capitalizar a insatisfacfio da categoria a seu favor.

Na questdo da eleiglio direta para diretores de escolas, questio candente para o
Executivo ¢ para os parlamentares governistas, por seu potencial como recurso de poder
politico-eleitoral, foram apresentadas algumas propostas de lei. Em 21 de junho de 1983, foi
publicade no Didrio do Legislativo, caderno do 6rgdo oficial do estado Minas Gerais, o
Projeto de Lei apresentade pelo deputado Otacilio Miranda (PDT), através da proposigéo
202/83, que chega ao final da legislatura sem ser votado em plendrio, sendo portanto
arquivado. Indicio das resisténcias que causou, além do fato de nfo conseguir chegar 4 votagéo
final em plendrio, é que a Comissdo de Justica perde o prazo para emitir seu parecer sobre o
assunto. Ou seja, o poder da Comisséio de impedir a apreciagiio da lei em plendrio foi
importante pois, ¢aso contrario, os deputados ficariam expostos a pressio dos trabalhadores do
ensino. Em 23 de agosto do mesmo ano, é publicada proposi¢io do deputado Luiz Alberto
Rodrigues (PMDB), que trata do mesmo assunto e por isto € anexada ao projeto anterior,
segundo a regra da precedéncia. No dia 11 de margo, quatro dias antes da posse do proximo
governador, Newton Cardoso, ¢ deputado Ademir Lucas (PMDB) apresentou projeto na
Assembléia Legislativa instituindo eleicdes diretas para diretor e vice-diretor das escolas
publicas estaduais. Como justificativa alegou tentar “resgatar um compromisso que, €m nome
do governador do PMDB, fez o governador Hélio Garcia, em recentes negociagdes com
entidades do magistério mineiro”. Além disso, afirma que sua iniciativa objetiva cumprir o
“idedrio democratico que sempre norteou o programa do partido que nos abriga”. Disse ainda
esperar que o “arejamento que houve na Assembléia, com a renovagio da ordem de 70%, nfo
seja apenas sob forma de substituigio fisica de deputados, mas, sobretudo, de consciéncia
verdadeiramente democratica” ( jornal Didrio da Tarde, 12/03/87). O projeto do deputado nfio
chega a ser apreciado, pela precedéncia de outra proposicio, esta do governador Hélio Garcia,
com o mesmo contetido apresentada trés dias depois. Fato relevante é que Ademir Lucas tem
base eleitoral no mesmo municipio de Newton Cardoso, Contagem, constituindo seu adversario
politico. Tal fato da sustentacfio a hipotese que o deputado, de alguma forma, visava criar
embarago politico para o governador logo no inicio do seu mandato. Porém, deve-se ressaltar
que Ademir, ja no PSDB, adotou o critério como prefeito de Contagem dois anos depois.
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Buscando repassar uma decisfo polémica para o seu sucessor, em 14 de margo de 1987,
no érgdo oficial do estado, o Di4rio do Legislativo publica um projeto de lei do governador
Helio Garcia, no ultimo dia de seu primeiro mandato, propondo eleigdes diretas para os
diretores das escolas. O ato do governador cria polémica sobre o mérito do projeto entre os
deputados ¢ contraria ¢ sucessor de Garcia. A imprensa informou que o governador teria
afirmado aos representantes dos trabalhadores do ensino que pessoalmente era favorivel a
proposta mas que nfo sabia sobre o destino do projeto, pois dentro do seu partido as posi¢Ges
eram muito divergentes. Na realidade o PMDB era majoritariamente contra a elei¢fio. Por outro
lado, o governador se comprometeu, em uma audiéncia com as liderangas da ADEOMG que o
projeto nfio passaria, 0 que acabou acontecendo.

Assim, ja no Governo Newton Cardoso, enquanto o PMDB se encontrava com ampla
maioria contra as eleiges, o PT e PFL, que faziam oposigio ac governo, apoiavam o projeto
do governador anterior. Os argumentos contrérios 4 adogiio das eleicdes afirmavam que com a
ado¢do do novo critério as escolas se transformariam num centro de discussdes politicas,
deixando de lado sua principal fincéio que é a de educar. Além disso, a imprensa analisava, com
pertinéncia, que os deputados governistas contrarios ao projeto temiam um avango do PT e de
outros partidos de esquerda junto as escolas, receando perder um trunfo que sempre lhes
pertenceu, que era o de indicar os diretores em sua regiio em troca de favores eleitorais. Por
outro lado, analisava ainda a imprensa, os partidos de esquerda viam as eleicdes como um

caminho para o seu crescimento.”

Na agenda de trabalhos do legislativo, em meio as polémicas, ficou decidido que o
projeto seria votado no dia 24 de margo. Porém, isto néo ocorreu, dado que os deputados do
PMDB nfo compareceram & reunifio extraordinria que iria colocar o assunto em primeira
votagdo. Os deputados do PMDB alegaram que ainda nfio tinham opiniio formada sobre o
assunto ¢ que nio conseguiram se reunir para analisi-lo, uma vez que o agora secretério de

educagdo, Luis Leal, nfo pdde participar da reunifio que iria discuti-lo. Revelando o verdadeiro

* Tais analises apareciam com certa freqiiéncia nos jornais da época.
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espirito que imperava no partido, o lider do governo na Assembléia Legislativa, deputado
Felipe Néri (PMDB), declarou-se contra a aprovagdio do projeto, por entender que caso
aprovada a elei¢iio de diretores, “a politica vai imperar nas escolas tumultuando tudo. Além
disso, as diretoras séio um segmento do Governo estadual e nfo podem aplicar uma filosofia de
ensino discrepante da orientagiio do PMDB” (jommal Didrio da Tarde, 21/03/87). O caso s¢
encerra com um oficio do governador, publicado em 28/03/1987, retirando o Projeto de Lei de
tramitag8o.

O 1 Congresso Mineiro de Educag¢fio e seus desdobramentos

A primeira proposta abrangente de reforma da educagio piblica mineira no contexto
da democratizagfio tem como marco inicial a realiza¢do do I Congresso Mineiro de Educagdo,
realizado de (04 de agosto a 07 de outubro de 1983. A origem do I Congresso estd, por um
lado, nas propostas levantadas pelos movimentos sociais, que demandam a democratizagdo
politica ¢ a necessidade de reversdo do sistema educacional adotado até entfio. E fruto,
também, do sucesso obtido pela oposicio nas eleicGes de 1982, com a vitdria do PMDB. Ao
tomar posse, Tancredo Neves tinha consciéncia de que a educagfio era uma grande
reivindicacdo da sociedade e de que seria um setor de forte reivindicagfo trabalhista. O espirito
com o qual o governo chega ao poder é o de realizar mudancas na politica, na economia e nos
critérios e métodos de gestSio dos recursos publicos como, em geral, todos os governos de
oposi¢io que chegavam ao poder no pais. Tanto assim que o documento que estabelece a sua
politica de educagéio foi intitulado de “Educacdo para a Mudanga”. Como se viu, na formagéo
do novo governo, a SEE fica com um grupo da ala esquerda do PMDB, os chamados
“auténticos™ do partido, que imprime nova orientagfio para a politica de educagéio. O principal
mentor da reforma implementada é Neidson Rodrigues. As concepgdes politicas de esquerda
dos novos gestores da educacio em Minas, que vdo orientar as agdes imprimidas na 4rea,
enfatizam o papel da sociedade civil na transformacgfio da sociedade, segundo a perspectiva
gramsciniana,”’

*! Este assunto serd tratado no préximo tépico.
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A concepeéo geral da reforma j4 aparece no documento elaborado pela equipe que se
ocupou das questdes educacionais na campanha para governador em 82, formada em grande
parte pelos futuros dirigentes da SEE. A proposta de campanha parte de um diagnéstico que
enfoca a m4 distribuicdo de renda, o problema da divida externa, da inflagdo, do desemprego e
do divorcio entre Estado e sociedade, no Brasil, ¢ de seus reflexos no processo educacional, O
documento aponta que em Minas, como no resic do pais, a situacio da educagio é
problematica: 2 milhdes e duzentos mil analfabetos, 23% da populacio escolar (de 7 a 14 anos)
fora da escola, alio indice de repeténcia, aita evasfio de alunos nos primeiros anos de
escolaridade, inadequagdio de contetdos, desvalorizagio dos profissionais de ensino,
irracionalidade na distribuicio de material, mobiliirios ¢ equipamentos escolares. A camada
mais pobre da populagiio ¢ a mais atingida com tal situagfio. Segundo a concepefio exposta pela
nova equipe, a transformagéo desse quadro ndo implica em aceitar formulas prontas: a solugéo
passa por um ample debate com toda a sociedade. Assim, ao lado da eliminagiio do gigantismo
burocratico, das mordomias ¢ empreguismo, o novo governo compromete-se a abrir as
instituigdes estatais para uma maior participagio da sociedade nos processos de decisio,
implementac#io e avaliagio das politicas educacionais.

Os autores do programa de campanha ressaltam que no regime militar a educacgfio se
estrutura de forma centralizada e burocratizada: o aparelho técnico-burocratico, afirmam, &
fortalecido em detrimento da alocagio de recursos nas unidades escolares, fazendo dos agentes
educacionais meros executores da politica tragada pelos escaldes superiores do Executivo.
Além disso, notam que a gestfo da educacio no regime autoritdrio, implica na exclusio de
segmentos da sociedade (sindicatos, partidos, grupos de interesse, parlamento e etc.) das arenas
de tomada de decisbes. Os proprios planos de educagfio eram concebidos como parte de um
plano geral que visava atender as determina¢bes de uma politica nacional mais ampla. Os
autores apontam, ainda, que os profissionais da educagfo ficam subordinados a légica
clientelista do jogo de interesses politico-partidérios, em detrimento de um tratamento mais
profissional de sua func8o. A contratagfio de profissionais e a indicacdo da diregdio das escolas,
freqiientemente se orientam por motivagSes politico-partidarias. Exemplificam que h4, em
Minas Gerais, 0 inchago, em termos de pessoal e atribuicdes, da SEE e das Delegacias
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Regionais de Ensino-DREs*? e, em contrapartida, o enfraquecimento das unidades escolares.

Partindo das constatacSes anteriores, € proposta do governo do PMDB reverter o
desenho centralizado das politicas educacionais no estado, possibilitando a participagéo efetiva
de toda a sociedade nos processos decisdrios: na formulacdo, na implementacéo e avaliagio das
politicas da educagéio. Ou seja, € proposta a descentralizagio tanto no dmbito administrativo
quanto no ambito pedagdgico do processo educativo. O objetivo estabelecido pelos novos
gestores da educagfio publica estadual € a conquista de maior autonomia para as escolas e para
as DREs. A fungfio da educagfio, na visdo da SEE, é formar o cidadio participativo que aja
sobre a realidade para modifica-la (MINAS GERAIS, 1985b:30). E tal objetivo deve ser
alcancado, argumentam, através do incentivo a participagiio da comunidade nos destinos das
escolas. Defendem que o processo pedagégico nfio deve circunscrever-se 4 sala de aula, mas a
todo ambiente da unidade escolar. A resolugfio dos problemas educacionais passa, segundo o
diagnostico da SEE, pela questio da democratizagio.

O objetivo central almejado pelos que dirigem a SEE ¢ a participagfio como meio de
formacfio do cidadio. A educagio é concebida como um instrumento de modificagfio tanto do
homem como da estrutura social na gual este se insere. A mudanca do perfil de distribuicio de
renda e a erradicagfo da miséria poderia, segundo essa visfio, ser alcancada pela incorporagéo
dos setores excluidos através do processo educativo. Tal perspectiva remete & importancia da
politiza¢do das relages em locais mais restritos. Se as relacées fundamentais dos individuos
ocorrem no municipio, argumentam, para “ensinar nossos alunos a acompanhar os
administradores municipais, em sua atuagio politica, comecemos por ensina-los a conviver com
a realidade concreta dos municipios, inclusive para saber se o municipio € explorado econdmica
ou politicamente” (RODRIGUES, 1984b:9). E assim que, na visio dos novos gestores da
educagfio em Minas, para a construcfo de uma sociedade democratica, “é necessario que todo
o processo seja revertido de tal forma que as decisSes sejam canalizadas para as organizac@es
sociais, as associagdes, sindicatos e partidos politicos, a fim de que o Estado se torne executor

2 A Delegacia Regional de Ensino ¢ o 6rggo da Secretaria de Estado da Educagdo que serve de ligagdo entre a
administracfio central e as escolas localizadas em sua regifio de atuagfio.
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daquilo que € determinado pelos que tém soberania, isto &, o povo™ ( p.12).

Dessa forma, concretamente, para a reformulagio do sistema estadual de educacfio, ¢
proposta uma *“discussio ampla ¢ aberta, que leve em conta as demandas de todos os setores da
sociedade civil, a partir de cada um dos 722 municipios de Minas Gerais”. O objetivo colocado
para orientar o debate ¢ alcangar a autonomia da escola, que deve “ser aberta & comunidade,
democritica em sua estrutura, no relacionamento professor-aluno e no convivio com a
sociedade”, trabalhando para formar o cidaddo e visando 2 construgdio de uma sociedade justa
(MINAS GERAIS, 1983c:5). E a escola que deve tomar as decisGes a respeito do que fazer e
do como fazer, cabendo ao nivel central do governo fornecer suporte e coordenar as atividades
pretendidas pela base. Baseando-se nessa orientag@o geral, sdo varias as metas que o novo
governo se propde alcangar, cabendo ressaltar as seguintes: valoriza¢io dos profissionais de
ensino, através, dentre outros itens, da abertura de canais de participagdo para as entidades
representativas de classe influenciarem na definigfio ¢ execucdo de projetos educacionais e na
democratizacfio dos processos de decisfio nas escolas; articulacio do saber téenico e saber
popular através da participagdo da comunidade nas prioridades da escola; democratizacdo “de
fato” do espago escolar, com sua abertura para a comunidade; universalizacdo da oferta de
vagas, com atendimento preferencial para os mais pobres; desburocratizagio da administragéo;
descentralizaciio administrativa ¢ pedagdgica e gestdo participativa da comunidade; articulacdo
das redes estadual e municipais; assisténcia ao educando (merenda, material escolar, etc.),
como forma de compensar as distor¢des da politica econdmica concentradora de renda; ¢,
finalmente, a realizagdo do I Congresso Mineiro de Educagfio, como etapa para a produgéo de
um projeto educacional para Minas Gerais, com ampla participagio de toda sociedade e como
forma de aprendizado do convivio democritico (MINAS GERAIS, 1983c). Como se vé, a
proposta € envolvida por um discurso com foric énfase no aspecto politico, que insere a
questéio educacional no objetivo maior de construgio de um pais mais democratico, no sentido
amplo que as palavras liberdade e igualdade expressam.

O I Congresso Mineiro de Educagiio € um rico exemplo de planejamento participativo
da educagdio. O ponto de partida do I Congresso é o documento distribuido pela SEE,
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“Congresso Mineiro de Educacdo: o desafio da mudanca da escola pela participagdo de
todos”, que coloca a necessidade de se realizar um diagnéstico da situagdio da educagfio em
Minas e propor alternativas para a resolugiio dos problemas identificados. O I Congresso € o
meio proposto para a realizac@io de tais tarefas através da ampla participago de profissionais
do ensino, especialistas, alunos, pais e diferentes setores da sociedade. Para tal, inicialmente
formou-s¢ uma comissdo central, presidida pela Superintendéncia Educacional da SEE, ¢
composta de representantes das seguintes entidades e associa¢gdes de alguma forma ligadas as
questdes do ensino:

Superntendéncia Educacional da SEE (coordenagio)

Associagio de Diretores de Escolas Oficiais de Minas Gerais-ADEOMG

Associagdo de Orientadores Educacionais de Minas Gerais-AOEMIG

Associago de Professores Publicos de Minas Gerais-APPMG

Associagdo dos Funciondrios Aposentados de Minas Gerais

Associacdo Mineira de Agfio Educativa

Associagdo Mineira de Inspetores Escolares-AMIE

Associac8o Mineira de Supervisores Pedagégicos-AMISP

Campanha Nacional de Escolas da Comunidade

Faculdade de Educagio da UFMG

Nucleos de Educagio Popular

Secretaria Municipal de Educagao da Prefeitura de Belo Horizonte

Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Minas Gerais

Sindicato dos Professores do Estado de Minas Gerais

Unifio dos Trabalhadores de Ensino de Minas Gerais-UTE

Formaram-se¢ também comissGes no nivel das trinta DREs, sendo que em algumas dessas
regides houve adestes de igrejas, prefeituras e sindicatos. Finalmente, formaram-se comissdes
municipais, que por sua vez organizaram comissbes por escolas. Constituin-se assim uma
cadeia de mobilizagio envolvendo aproximadamente 30 mil pessoas nos 722 mumnicipios

minetros,
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O I Congresso realiza-se em trés etapas: primeiro no nivel das escolas, depois no
regional e finalmente no estadual. Na primeira etapa, ocorrida na primeira semana de agosto de
1983, as escolas levantam, com a participacfio da comunidade, seus problemas ¢ suas formas
de solugfo, trabalhando sem qualquer roteiro prévio. O relatério consubstanciando as
discussGes é enviado ac encontro municipal, composto por representantes das escolas do
municipio. Em 23 de agosto do mesmo ano, os participantes do encontro municipal aprovam,
por sua vez, documento agregando suas contribuicdes as propostas enviadas pelas escolas.
Além disso, em assembléia, elegem os representantes municipais para o encontro regional (dias
8, 9, e 10 de setembro). Nos encontros regionais sio examinadas as propostas enviadas pelos
municipios componentes de cada regional. Ai pode-se apenas agregar sugestdes de soligbes
aos problemas j& levantados nos encontros municipais, ficando vetada a proposi¢io de novos
temas para a discussfo. Dos encontros regionais saem representantes € propostas para o
encontro estadual, ocorrido de 3 a 7 de outubro na capital mineira. A Superintendéncia
Educacional analisou os 30 documentos regionais, compilando-os no documento “Politicas
Educacionais para Minas Gerais”, que é debatido durante 3 dias no encontro estadual, sendo
que no uditimo dia do Congresso € aprovado o documento final por cerca de 1.100
congressistas, representando 6.200 escolas estaduais.

O documento final aprovado no Congresso, “Proposta de Diretrizes Politicas para a
Educacdo em Minas Gerais” (MINAS GERAIS, 1983d), levanta os problemas basicos
constatados na educagio mineira e faz as proposigdes necessérias para a elaboragdo de
diretrizes para uma politica de educagfio no estado. O diagnostico do documento segue a linha
de pensamento difundida pelos movimentos sociais € pelos responsdveis pela SEE. Os
problemas da educagfio séo vistos como decorrentes do periodo de autoritarismo politico, onde
as decisbes eram impostas de cima para baixo, desprezando a cultura e os valores do povo
brasileiro ¢ gerando descrenca, analfabetismo, evasio escolar, repeténcia e marginalizacio. A
partictpa¢do ¢ a dentincia do quadro educacional entdo vigente eram vistas como forma de
responsabilizar o governo e as liderangas politicas pelo encaminhamento da questdo

educacional.
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Sdo listadas 42 propostas, no documento aprovado no Congresso, que revelam a
preocupagio com a inversdo do estilo autoritario e burocratico da administragfio da educagéo,
adotado até entfio, e a necessidade de investir mais recursos nas dreas sociais, dando maior
ateng3o para a populag@o mais pobre. E proposta a ampliagio dos “canais de participagdo para
todos aqueles que direta ou indiretamente estfio vinculados ao processe educacional, com a
criagdo de comissfes municipais, regionais ¢ estaduais eleitas, que estudem e viabilizem as
propostas vindas das bases e elaboradas pelas DREs e criagdo de Colegiados”. Nessas
comissdes propde-se a participagiio das entidades de classe, dos profissionais da educacgio, dos
alunos e representantes da comunidade democraticamente eleitos.

No mesmo sentido, 0 documento propde a alteracfio da “forma de escolha dos
dirigentes nos diversos niveis da administracdo escolar ¢ da administracio educacional”, para
em outro item precisar a necessidade de “estabelecer a elei¢io do Diretor por voto direto pela
comunidade escolar, por um periodo de 4 anos, com direito 4 reeleicio por apenas mais um
mandato consecutivo, devendo recair em elemento que pertenga ao quadro do magistério da
propria escola”. O documento expressa uma preocupacdo redistributiva no tépico em que
sugere alterar os critérios para distribuico de recursos, alocando “mais recursos para as
escolas das regides carentes, rural ¢ de periferia” (MINAS GERAIS, 1983d:13). E reivindicado
também a criagdo do 2° grau nas escolas publicas estaduais.

Estas propostas resultantes do I Congresso é que orientam a elaboragiio do “Plano
Mineiro de Educacdo 1984/87". Coerente com o tom adotado até entfio, a politica setorial de
educagéio, contemplada no Plano, € concebida como meio de estabelecer a

“justiga social, através da formulag@o de uma mudanga embasada no processo de
democratizacio entendido como o comprometimento do individuo consigo
mesmo € com a sociedade, o que devera conduzir o homem ao exercicio pleno
da liberdade e 3 participacfio efetiva nos processos decisérios da vida cultural,
econ6mica, politica e social.” (MINAS GERAIS, 1984:3)

Os principios que devem orientar a politica educacional, conforme exposto no
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documento, so a universalizagdo do ensino, a melhoria de sua qualidade ¢ o respeito aos
valores de cada localidade. Além disso, argumenta-se, como critica a concepgio adotada até
entdo, que antes de preparar as classes subalternas para sua maior eficiéncia na organizagio do
trabalho, a educagéio deve servir 4 interpretagfio do mundo concreto para transforma-lo e, por
conseguinte, para provocar conflitos entre interesses plurais e divergentes. Conforme fica
explicito nas palavras abaixo, cristalinas na expressio do papel que a educagéo deveria cumprir,

deve-se

“priorizar os almnos das camadas populares da sociedade, no sentido de
instrumentalizar e implementar a sua luta de classe bem como a compreensdo
dos mecanismos de dominagfo que sdo usados pela classe dominante contra a

classe dominada.” (MINAS GERAIS, 1984a:2 )

O Plano parte da idéia geral de privilegiar as atividades fins ao invés de enfatizar
aspectos instrumentais e burocraticos, como era praxe. Propde a participagio da sociedade nos
rumos da politica educacional, o que pressupde a descentralizacio politico-administrativa,
“através do fortalecimento dos 6rgfos regionais ¢ a criagio de outras instincias a nivel do
municipio ¢ da escola na discussfo, elaboragfio, execugfo e acompanhamento das atividades
educacionais” (MINAS GERAIS, 1984:20). A meta almejada, relatada no documento, é o
envolvimento das pessoas em todo o processo das politicas educacionais, assegurando a
apropriacio dos planos pelas populages as quais se destinam e consequentemente fortalecendo
as possibilidades de seu sucesso. Ao induzir o fortalecimento das comunidades, pretende-se
também fortalecer o préprio regime democratico. E assim que, partindo da idéia de que a
capacidade de influir nas decisdes ¢ fungio do grau de organizagdio e do nivel de participagio
da sociedade, sdo propostas medidas visando a consolidagiio das comissBes emergentes do I
Congresso ¢, além disso, o incentivo & criagiio de novos grupos através da formacfio de

Colegiados regionais e escolares ¢ de comissdes municipais.

Tais principios orientam a formulago de uma série de objetivos, que apontam para a
descentralizagéio do sistema. Especificamente, entre diversas outras propostas, vale ressaltar as
seguintes:
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-“descentralizagdo adminjstrativa ¢ pedagdgica no processo de decisdo e
execugdo, confiando maiores e mais complexas responsabilidades aos orgfos
regionais™;

-"institucionalizagio de mecanismos aptos a gerar mais intensa e efetiva
participacdio, nfo sé dos agentes do Estado mas de toda a comunidade, nos
diferentes niveis em que se desdobra a atuagio do sistema “;

-"planejamento descentralizado na tentativa de recuperar a influéncia das bases,
tanto na linha de criagfio e condug@io de programas, quanto na linha de controle
e avaliagéo”;

-"maior autonomia das escolas e melhoria de suas condigdes de trabalho
{materiais, humanas, culturais e administrativas) de forma a estimular e garantir
a qualidade da educacfio a ser realizada na escola”;

-"estabelecimento de novas formas de relag8o e coopera¢do com os municipios
objetivando maior integracio do ensino piiblico municipal e estadual”;

-"criacdo e fortalecimento das comissGes municipais e regionais de educagio
garantindo em suas estruturas a participagdo das entidades de classe, dos
profissionais de educagdo, dos alunos e representantes da comunidade”;
-“democratiza¢io do processo de escolha das liderangas escolares” (MINAS
GERATS, 1984:27)

A estratégia de descentralizagio, proposta no Plano, pressupde, portanto, a
reorganizacdo administrativa do sistema de educacgiio, buscando adequar a estrutura e fungGes
dos orgdos centrais e regionais, no senfido de viabilizar o planejamento ¢ a operacionalizagéo
das a¢es propostas de forma descentralizada e participativa. Mais concretamente, propde
mudangas na forma de atuacio da SEE e das Delegacias Regionais de Ensino-DRE’s, visando
garantir o fortalecimento da autonomia dos mumicipios ¢ das escolas. E proposta entfio a
intensificacéio e fortalecimento da agfioc das DREs junto aos municipios ¢ da SEE junto as
DREs, e o fortalecimento das comissSes municipais como instdncia de deliberagéo e decisdo.

Ou seja, nfo hda a imtencdio de descentralizar para retirar a educagfio da area de
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responsabilidades do estado: ao contrério, o estado & visto como coordenador de uma atividade

cuja responsabilidade continua sendo sua.

Dentre as propostas surgidas do I Congresso ou expressas nos documentos da SEE,
nem todas foram implementadas. Obviamente, por diversas razdes, inclusive as de ordem
politica, a SEE teve de priorizar certas agdes e relegar outras. Dessa forma, foram priorizadas a
constituigdo dos Colegiados escolares ¢ das ComissGes Municipais de Educagio. As Comissbes
Municipais de Educagiio foram organizadas nos municipios, como conseqiiéncia da mobilizagio
ocorrida com o I Congresso: visavam dar permanéncia ao espago de discussdio e decisido que
foi criado. Eram integradas por segmentos sociais diversos, como prefeitos, vereadores e
outros tipos de liderancas regionais, visando fortalecer a base popular de decisfio nessas
localidades. Seu objetivo era “possibilitar a integracio dos vérios interesses dos cidadios e
definir as prioridades educacionais desde a necessidade de novas escolas até aquelas relativas a
tipos ¢ formas de treinamento de professores, de assisténcia aos educandos, de articulagio
entre 0 poder municipal e estadual, no que diz respeito a educagio” (RODRIGUES, 1984b:13-
14). Na verdade tiveram um papel importante na politica de ampliagdo da vagas do governo.
Quando afirmou-se que haveria expansdo da rede os deputados comegaram a pressionar para
que as escolas fossem criadas nos seus redutos eleitorais. Como a oferta de escolas era
limitada, a estratégia da SEE foi colocar como interlocutores dos parlamentares as ComissGes,
que eram compostas por pessoas representativas das cidades. A SEE fazia um levantamento
prévio do nimero de escolas disponiveis para cada DRE e, posteriormente, reunia as
Comissbes Municipais para resolver a alocagio de escolas em cada regifio. Além de obrigar os
municipios a criar sua Comissfo, os interesses tinham de ser compatibilizados em cada regiso.
E os municipios passam a ter que cooperar no sentido da alocagio dos recursos escassos: por
exemplo, um municipio sediava a escola, mas em contrapartida colaborava com o transporte
dos alunos de um municipio vizinho. Posteriormente, a distribuigio de material escolar e

equipamentos comegou a ser feita pelo mesmo critério.
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Porém, o que marca a gestiio do governo ¢é a implantagéio dos Colegiados.” A adogio
da gestdo colegiada da escola, no Brasil, se faz como um dos aspectos da busca da
democratizacdo do Estado e da sociedade brasileira, a partir dos anos 80. Varios estados
adotaram tal medida como, por exemplo, Minas Gerais, em 1983; Goias, em 1984; Séo Paulo,
em 1985; Mato Grosso, em 1987; Espirito Santos, em 1989; Maranhdo, Paran4 e Mato Grosso
do Sul, em 1991; e Bahia, em 1992 (PRAIS, 1996).

A proposta do Colegiado se consolida, em Minas Gerais, através da Resolugdo 4.787 de
29/10/83 da SEE.* Era uma idéia da diregfio da SEE, que aparece também como proposta do I
Congresso. No Governo Tancredo Neves o Colegiado € concebido como instincia
coordenadora e viabilizadora do processo educativo proposto pela SEE, fundado na gestiio
participativa como método de trabalho (MINAS GERAIS, 1985b:4). Os Colegiados recebem
funcdes de cardter deliberativo e consultivo nos assuntos da vida da escola e de seu
relacionamento com a comunidade. Podem decidir sobre as prioridades e metas educacionais a
serem desenvolvidas pela unidade escolar como, por exemplo, contetido do ensino, calendério
escolar, espaco fisico necessirio, suporte material e outros itens. Compdem-se de professores,
funcionarios, pais, alunos maiores de 16 anos e grupos comunitérios. Cada Colegiado elabora
seu Estatuto, sendo que o papel da SEE ¢ fomentar a constituiciio dos mesmos e fornecer os

marcos gerais de sua atuagio.

Os Colegiados sdo implantados através do “Programa de Renovagdio da Prdtica
Educativa™, sub-produto do “Plano Mineiro de Educagdo 1984/1987°. O Programa inchii os
seguintes projetos: 1. Implementacio da A¢ao Colegiada nas Unidades Escolares e 2. Apoio 4

* Na verdade, como se disse, a primeira referéncia legal A constituigio de Colegiados no estado encontra-se no
Art. 139 da Lei 7.109/77 de 13/10/1977-Estatuto do Pessoal do Magistério Pablico do Estado de Minas Gerais.
Tanto esta Lei como a Resolugdo 3.119/79 da SEE referente ao assunto padecem de imprecisdo sobre as
fungdes e composi¢iio dos Colegiados (PRAIS, 1996:64). A realidade ¢ que até 1980 estas iniciativas ndo saem
do papel. A partir dai, antes como excegdo que como regra, algumas poucas escolas da rede estadual
conseguem organizar Colegiados atnantes (por exemplo, a Escola Estadual “Alisson Pereira Guimarges” do
bairro Ressaca, em Belo Horizonte), ¢ que pode ser creditado ao vigor da organizagio dos trabalthadores do
ensino e das organizagdes locais.

** A Resolugiio 4.787 & alterada superficialmente, posteriormente, pelas Resolugfes 5.186/84 e 5.205/84.
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Agéo Colegiada. O programa objetiva a preparagio e o acompanhamento de todos os
Colegiados das escolas estaduais, com a meta de que no final de 1985 estivessem funcionando
em todas as escolas. Em meados de 1984, sio formadas equipes com 30 profissionais,
coordenados pela Superintendéncia Educacional da SEE, que trabalham junto is DRE’s
preparando ciclos de estudos envolvendo todas as escolas, visando implementar as agGes
planejadas.

O objetivo declarado do Colegiado ¢ “democratizar o processo pedagdgico ¢ a infra-
estrutura que o suporta, resgatando o direito de participacfio de toda a comunidade escolar, nas
decisdes que afetam a vida da escola” (MINAS GERAIS, 1983b). Sua fungfio ¢ discutir os
problemas da escola, tomar decisdes ¢ fiscalizar a sua implementacio. Até entfio as escolas
eram geridas por seus diretores e pelos setores responsdveis pela orientacdo pedagégica, dentro
dos marcos colocados pela SEE. O Colegiado, em certo aspecto, tem a objetivo de resgatar a
funcdo técnica e politica da diregfio da escola, pois o diretor havia se transformado “em
administrador de prédios e pessoal” (RODRIGUES, 1985:42). Por outro lado, Rodrigues alerta
que o Colegiado tem o papel de retirar de cada um dos grupos envolvidos com a escola o seu
carater corporativo, na defesa de interesses pontuais, e direcionsd-los em favor da agio em prol
de um projeto coletivo para a escola. O lugar da busca de interesses corporativos, afirma, sio
as associagdes, sindicatos, entidades de classe e partidos (RODRIGUES, 1984a).

Segundo as regras estabelecidas, a composigdo, organizagdo ¢ funcionamento de cada
Colegiado ¢ decidida através da realizagio de uma assembléia em cada escola, com a
participagfio de toda a comunidade. As assembléias devem se realizar no minimo uma vez por
semestre ¢ os Colegiados devem se reunir pelo menos uma vez por més. A elaboragio do
regimento do Colegiado e o nimero de seus integrantes, por exemplo, sdo decididos, em cada
escola, pelas assembiéias. Como se v€, hd uma certa liberalidade para a formagio e o
funcionamento dos Colegiados, que ¢ justificada pela dire¢fio da SEE com o argumento de que
seria inconveniente e autoritdria maiores restricdes sobre a sua constituiciio e funcionamento.
Mesmo as competéncias do Colegiado derivam do seu estatuto, que & elaborado em cada
escola, respeitado a legislagdo em vigor. Deve-se ressaltar que na época a concepgio de
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comunidade escolar é mais ampla. Devido & fungio social da educagdo, todo cidaddo, mesmo
potencialmente, era considerado como membro da comunidade escolar. Ou seja, é franqueada a
participagdio no Colegiado de “grupos comunitérios”, que nfio eram nem trabalhadores do
ensino, nem alunos ou seus pais. Isso visa evitar que a gestio das escolas considerasse apenas
os Interesses das pessoas diretamente envolvidas com a escola num dado momento mas que, ao
contrario, se orientasse pelo interesse da sociedade de forma mais ampia.

Se por um lado a criagfio dos Colegiados atende ao anseio da maioria da categoria dos
trabalhadores do ensino ¢ da propria sociedade, por outro implica em resisténcia, mesmo que
velada, dos diretores. Havia o medo dos diretores de perder poder para os Colegiados. Medo
fundado, pois o Colegiado aparece como uma reivindicagio que visa abrir a escola para a
participagiio da comunidade e tirar 0 monopdlic das decisdes dos diretores de escola. E, na
realidade, haviam Colegiados que buscavam solapar o poder dos diretores. De alguma forma, o
Colegiado entra em contradigio com a indicacfio politica de diretores, pois conflita com a busca
da democratizagfo das decisbes que o Colegiado representava. A questiio pratica que se coloca
¢ como compatibilizar na diregfo da escola um diretor indicado por critérios politico-eleitorais
com um Colegiado escolhido pela comunidade escolar. Na verdade, tal quesifio envolve o
embate prético, dentro do espago da escola, de duas concepgbes diferentes de gestio da

educacio.

Na questéo da criagio das ComissSes Municipais de Educacfo e dos Colegiados, a SEE
implementa propostas surgidas no I Congresso. Porém, outra proposta surgida no I Congresso,
¢ que tem perfeita compatibilidade com & filosofia que orienta as agdes da SEE, nfio ¢ adotada:
a eleigdo direta para os diretores de escola. Tal fato € um bom exemplo dos constrangimentos
politicos que limitamn as reformas do sistema piblico educacional e as agdes do grupo dirigente
da SEE. Como vimos, a reivindicaglio por eleicGes para diretores de escola era parte
importante da luta pelas reformas dos sistemas piiblicos de educagdio em todo o pais.
Particularmente, com relagdo as politicas de democratizagiio das escolas era a medida mais
problematica politicamente. Nos anos 60, a nomeag&o dos diretores pelo Executivo dos estados
era o critério amplamente utilizado em todo o pafs. Porém ji se ensaiava, em alguns estados,
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outras formas mais democréticas de provimento dos cargos de diretores. Em 1966, no Rio
Grande do Sul, os colégios estaduais comegam a votar listas triplices para o secretdrio da
Educacéio escolher o diretor. Em 1969, com a decretagdo do Ato Institucional n. 5-Al 5, e o
aprofundamento do regime autoritério, os diretores voltam a ser nomeados. No Paran4, a partir
de 1969 os diretores comegam a ser escolhidos pelo critério das listas triplices. Em 1972, os
diretores voltam a ser nomeados.

A partir de 1983, com a vitéria eleitoral das oposicGes aos governos de vérios estados,
a pratica de escolha de diretores através de eleigdes & retomada em diversos estados e
municipios. No municipio do Rio de Janeiro, em 1983, algumas escolas comegam a eleger os
seus diretores. Em 1986, o prefeito Saturnino Braga (PDT) regulamenta as elei¢Ses nas escolas
municipais. No Parana, o governador José Richa (PMDB) revive as listas triplices em 1983.
Dois anos depois, as elei¢Ges foram adotadas nas escolas publicas estaduais. Em 1985 ainda,
em Pernambuco, os trabalhadores do. ensino realizam eleigdes informais e conseguem que
varios dos diretores eleitos fossem nomeados em cerca de 10% das 1467 escolas estaduais,
mesmo com o governo do PFL continuando a adotar o critério da nomeacfo. No mesmo ano,
sdo realizadas elei¢des de diretores no Distrito Federal. Em 1984, as escolas ptiblicas de Santa
Catarina comegam a eleger seus diretores, sob o governo de Esperidifio Amim (PDS).

Em Minas Gerais, a escotha dos diretores era, h4 muito tempo, atribuiciio formal dos
secretarios de educagdo, excetuando-se a realizagdio de um unico concurso ptblico na década
de 60. No entanto, de fato, a indicagfio baseava-se em critérios politico-partidarios: era atributo
dos deputados governistas majoritdrios em cada regifio. A 16gica implicita nessa forma de
indicagio era a do uso da educagio como recurso do jogo politico-eleitoral. E ndo era um
recurso desprezivel: s6 de diretores e vice-diretores haviam mais de 10.000 cargos para que as
liderangas politicas indicassem. Os parlamentares indicavam geralmente aliados politicos, que
utilizavam-se das escolas com objetivos politico-eleitorais. Vale aqui reproduzir as palavras do
dirigente da UTE, Carceroni:

“O cargo de diretora de escola adquire importincia politica 4 medida em que
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pode ser utilizado para o culto ao débito de favores [sic.]. Assim, uma familia
que precisa matricular seu filho acaba tendo que conseguir um bilhete ou uma
carta de algum politico para conseguir que a crianga fregiiente a escola. Fica a
impresséio de estar devendo favor a este politico, quando a escola pablica, em
tese, é aberta e garantida a todos. E este ¢ apenas um exemplo, pois até a
contratagiio de professores ¢é definida pelo diretor que ¢ quem escolhe o
professor substituto (jornal Didrio da Tarde, 25/10/88:10).

Portanto, considerages sobre a competéncia administrativa dos candidatos eram
secunddrias, se € que contavam alguma coisa. Ao lado de cuidar dos interesses de quem havia
os indicado para o cargo, os diretores eram vistos como simples executores de agbes decididas
pela SEE, ou seja, eram executores de tarefas rotineiras e burocriticas. As conseqiiéncias,
detectadas pelos criticos desse critério de escolha dos diretores, eram nefastas. A rotatividade
de diretores era imensa e havia um grande nimero de pessoas com pouca qualificacéo
ocupando a diregiio de escolas: uma grande quantidade de diretores eram leigos, ou seja, néio
eram habilitados formalmente para o cargo. Além disso, a comunidade nfio via o diretor como
interlocutor adequado para a discussfio dos problemas mais substantivos da escola, dada a
limitagio de seus poderes. Dai, por exemplo, os reflexos negativos na atuacéio dos pais nas
Associaces de Pais e Mestres-APM’s, que n#o encontravam canais para sua efetiva
participacio. Finalmente, a relacio dos diretores com os professores era restrita ao plano
pedagégico, j& que aqueles estavam impossibilitados de resolver uma vasta gama de questées.

As reagdes dos dirigentes da SEE as cobrangas de regulamentagfio das elei¢Ses diretas
para diretor eram dibias. Se por um lado a diregiio da SEE era favoravel ao critério da eleigfo,
por outro tinha que sustentar a posicdo oficial do governo que era a de nfio assumir a defesa do
critério da eleigfio. Na verdade a posigio de Tancredo Neves ¢ de Hélio Garcia sempre foi
dubia com relagfo ao tema. O proprio Tancredo Neves dizia, para os dirigentes da SEE, ser
pessoalmente favordvel a elei¢Bes diretas de diretores. Heélio Garcia afirmava que achava
extremamente desgastante se envolver na indicagdio de diretores por parte dos politicos.
Pessoalmente colocava-se a favor das eleicBes, mas quando recebia a ADEOMG dava
indicagdes de que nfio adotaria o critério. O fato é que ambos nio modificaram o critério de
escolha dos diretores escolares.



111

Dessa forma, a diregéo da SEE tinha que referendar a posic8o do governo. Em debate
com a categoria, realizado no Instituto de Educacio de Minas Gerais, por exemplo, o
superintendente educacional da SEE, Neidson Rodrigues, é questionado sobre a forma entéo
vigente de indicacdo dos diretores das escolas. O argumento levantado contra o critério da
indicagdo politica para o cargo, pela pessoa que fez a pergunta, foi a da interferéncia politica
indevida nas escolas e do clientelismo que tal situagSo propiciava. A resposta de Neidson
Rodrigues, esquiva ¢ buscando eximir a SEE de qualquer responsabilidade, acentua
inicialmente que € o eleftorado que vota em representantes que se pautam pelo clientelismo.
Sobre as chances de sucesso da proposi¢io de escolha do diretor pela comunidade, completa
afirmando que “s@o escassas as possibilidades disso ocorrer, pois o provimento de diretor é ato
de lei e, para ser mudado, teria que passar pela Assembléia”. O superintendente da SEE, faz
ainda uma adverténcia: “existem trés projetos de mudanga na Assembléia e nenhum devers ser
aprovado”. Finaliza sua resposta reclamando da tendéncia de se relacionar democratizagio
escolar unicamente com a mudanca da forma de escolha do dirigente da escola (RODRIGUES,
1984a). A eleicdio para diretor, alega, poderia refor¢ar o corporativismo nas escolas. Cerca de
um ano depois, porém, o mesmo Rodrigues, em trabalho académico, constata a critica quase
generalizada ao papel e & legitimidade dos dirigentes escolares e aponta de forma lacdnica a
solucéio: a escolha através da manifestaggo direta, universal ou representativa, dos dirigentes
pelos “dirigidos” (RODRIGUES, 1985). O que se pode mfenr da dubledade da posi¢io do
superintendente da SEE sobre o assunto, ainda mais considerando-se o perfil progressista dos
ocupantes da SEE, é que o governador nfo estava disposto a bancar tal proposta. Certamente,
ndo queria acabar com um instrumento de poder seu sobre os deputados aliados e destes sobre
o eleitorado.

Mesmo com a postura cautelosa de nfio defender em piblico o critério das elei¢Ses, a
direciio da SEE provocou reagdes. Ganhou a desconfianca da maioria dos diretores de entiio
que viam na diregéio da SEE uma ameaca aos seus cargos. Essa situa¢io prejudicava a relacgso,
principalmente da Superintendéncia Educacional, com as escolas. Na Assembléia Legislativa
também houve reagdo contra a diregio da SEE. Em 1983, por exemplo, quando se falou em
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eleicdo de diretor no I Congresso, o deputado Samir Tanmis (PDS) pressionou o governador
para demitir Rodrigues, com o argumento de que este estava usurpando uma fun¢ho dos
deputados. Um outro exemplo, exagerado mas que talvez exprima bem o que estava em jogo
naguele momento, é que o superintendente educacional, certa vez, ao interpelar um parlamentar
sobre o motivo dele fazer tanta questio de indicar diretores de escola, obteve a resposta de que
diretor na cidade dele era mais importante que ministro da educagio.” A diregio da SEE era
fustigada também pela maioria dos deputados do PMDB, apenas que de forma mais velada.
Portanto, interesses politico-eleitorais colocavam entraves & adogdo da proposta de eleigio de
diretores.

No entanto, houve uma progressiva modificagio do perfil dos diretores indicados e de
suas relagdes com os parlamentares. Tanto a UTE como a APPMG e a propria
Superintendéncia Educacional, come¢aram a orientar as comunidades, especialmente as mais
organizadas, a pressionar seus representantes para que indicassem para a direcfio das escolas
pessoas escolhidas em eleigdes realizadas de maneira informal. A orientacéio interna da SEE era
para que as escolas realizassem as eleigdes como forma de pressio, posicio que tinha a
aquiescéncia do governador.’® Formavam-se grupos nas escolas que procuravam os
parlamentares para reivindicar a indicagio das pessoas que seriam escolhidas pelo voto pela
comunidade escolar. Esse trabalho alcangou maior sucesso nas comunidades onde a populagéo
e os trabalhadores do ensino eram mais organizados. Nesse processo os Colegiados tiveram,
em muitos casos, um importante papel, pelo seu papel de espago de discuss@o dos problemas
da escola e pela sua fungdio aglutinadora da comunidade escolar. SituagSes interessantes
comecaram a ocorrer. Algumas ComissGes Municipais de Educagio eram em certos casos

pressionadas pelas comunidades para que tentassem reverter com os deputados indicagdes

55 Depoimento dado por Rodrigues em entrevista ac autor deste trabalho.

%8 O secretirio da educagiio, Octavio Elizio, afirmou em entrevista ao autor deste trabalho ter abordado o tema
das elei¢des com o governador. Tancredo Neves, segundo o secretirio, afirmava nfio assumir tal critério
alegando a reagdio contrdria do Legislativo. No entanto, ¢ fato que acatava as indicagdes realizadas através das
eleicBes informais, quando aceitas pelo deputado majoritirio. Houve a afirmacdo de que em alguns casos
buscou mesmo persuadir parlamentares a acatar a vontade manifesta pelas comunidades, porém sem munca
quebrar o critério do majoritério.
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indesejaveis. Também muitos parlamentares encaminhavam a indicacio dos diretores com ata
do Colegiado e/ou das Comissdes Municipais referendando o nome indicado, colocando-se
portanto como intermedidrios da comunidade junto & SEE. Haviam casos em que deputados
indicavam diretores nfio articulados com comunidades com considerdvel grau de organizagéo,
que eram mal recebidos e causavam desgaste ao autor da indicaglo, que era cobrado pela
comunidade. Ou seja, em certas escolas, a commnidade exigia a legitimidade do nome indicado.
Haviam também casos em que a comunidade buscava o apoio de outros parlamentares para
derrubar a indicacfio feita pelo deputado majoritério da regifio. Enfim, a a¢fio conjugada das
entidades representativas dos trabalhadores do ensino, junto com a agio da SEE, comegou a
criar fatos consumados que obrigavam parlamentares a se subordinar 4 vontade da comunidade
escolar ou que implicava no desgaste politico dos que ignoravam as pressdes das comunidades.
Sem condi¢des para quantificar o fenbmeno das eleigSes informais, pode-se dizer que foi um

movimento significativo, principalmente nos municipios maiores.*’

O governo do PMDB busca encaminhar também a solugfo da questdio dos professores
convocados. A reivindicacfio da contratacfio de professores por concurso esta presente, como
se viu, desde as primeiras mobilizagdes dos trabalhadores do ensino, representando uma
demanda por “universalismo de procedimentos” em contraposicio ao critério clientelista
utilizado até entdo. Além do clientelismo outros dois motivos davam sentido ao repadio as
convocagdes: primeiro, com a rotatividade de professores era dificil estabelecer um trabatho de
maior prazo, depois a reivindicagiio pelo concurso visava dar direitos aos convocados, pois
caso contrario havia maior dificuldade de organiza-los, pela sua total falta de garantias.

O recrutamento de professores caracterizava-se pela falta de realizagdo de concursos ou
pela simples inobservancia dos critérios formais em vigéncia. Pelas regras vigentes, ma
disponibilidade de professores concursados, os mesmos teriam a prioridade da contratagdo,
bastando que se apresentassem onde houvesse vaga. Porém, antes dos anos 80, mesmo quando
havia professor concursado disponivel, tal regra era constantemente descumprida. Era comum

7 A avaliagio da relevincia desse processo ¢ feita por alguns dos entrevistados, especialmente Neidson
Rodrigues, Magda Campbe} ¢ Helena Rolla.
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um professor concursado pleitear sua nomeagfio em uma escola onde haviam varios professores
convocados solicitar sua nomeag3o ¢ ver seu pedido indeferido. O que contava, muitas vezes,
nio era a regra, mas as ligagdes que essa pessoa tinha: eram vérios os casos de professores
concursados ndo conseguirem colocagiio pelo fato de serem relacionados com politicos da
oposicéio. Essas situacdes ocorriam, em parte, porque os inspetores escolares, que tinham a
funcdo de fiscalizar os diretores, eram indicados pelos mesmos critérios, ¢ ndo raro pelas
mesmas pessoas, que os diretores. A partir de 1983, o clientelismo comeca a ser atacado nesse
aspecto, com a realizagio de concursos periddicos e com maior fiscalizaglio sobre o

cumprimento das regras que regiam o recrutamento de pessoal.

A realizagdo de concurso nfio significou porém o fim da figura do convocado. O
argumento dos técnicos ligados & questfio € que tecnicamente € impossivel fazer o sistema
educacional funcionar apenas com professores concursados.”® Isto pelo nfimero elevado de
afastamentos por gestagio, doenca em geral ¢ profissional, frias-prémio, adjungdo, abandono
do emprego em que os processos administrativos estio em andamento, e outros motivos,
significando em todos os casos a ndo abertura de vagas para novas contratagbes ou realizagio
de concurso. Segundo Cunha (1991:173), no governo do PMDB, “foram nomeados 32 mil
professores e 3.861 supervisores pedagdgicos” por concurso, além da realizacfio de “um
concurso para o preenchimento de 39 mil vagas, em fins de 1986, para professores
alfabetizadores”. Informa ainda o autor, que foi “realizado concurso para o preenchimento de
16 mil vagas de pessoal de apoio (...), 0 que ndo era feito nos vltimos quinze anos™.” A partir
do governo do PMDB, portanto, a grande maioria das convocagdes deixa de ser uma politica
deliberada, passando a se dever 4 enorme quantidade. Houve uma mudanga substancial com
relaciio ao problema, no sentido da vigéncia de critérios universalistas. O comportamento da
direco da SEE mudou. Também a prépria organizagio das comunidades, af incluso a criagfo
dos Colegiados, comeca a mibir agGes fundadas em critérios, digamos, mais subietivos.

%% Segundo Cunha (1991:173), no fim do governo “ainda restavam 50% dos professores da rede estadual na
condi¢fio de nfio concursados”. Ressalte-se que as estatisticas do periodo sfio controversas. A impossibilidade
técnica de acabar com os convocados foi sustentada por Maria de Lourdes Carvalho, antiga fimcionéria da
SEE no setor de pessoal, e por Neidson Rodrigues em entrevista ao autor deste trabatho.

5% Reiterando: 0s dados sio controversos.
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Progressivamente o concurso vai se consolidando como o critério principal de recrutamento de

professores.
O movimento de idéias que orientou a acio da SEE

Os intelectuais exerceram um importante papel no processo de democratizagfio politica
no Brasil. A formulagio de idéias visando reformar a realidade que se apresentava, representa
uma dimenséo importante do esforgo de construgfio da democracia no Brasil. Especificamente,
a drea de educagdo ¢ envolvida em todo esse processo de busca de renovagio. E em Minas
Gerias, para se entender a génese da experiéncia que se iniciou na SEE a partir de 1983, é
necessario retomar o debate de idéias no qual estavam envolvidos intelectuais ligados a area de

educagdo.

A década de 80 inicia-se envolvida em um debate em que duas concepgdes de educagio
contrapostas colocam-se em disputa. Por um lado, h4 a visio de que a educagiio deve dar
énfase na formag8o técnica dos alunos, preparando-os para o mercado de trabalho. Nesta
abordagem a fungdo do professor ¢ a de transmitir um conhecimento pronto e acabado, cujo
objetivo € inserir o aluno numa ordem social j&4 dada, sobre a qual nfio caberiam maiores
questionamentos. A visdo da educagdio escolar aparece como funcional aos processos
produtivos ou como instrumento de higienizacdo da consciéncia de jovens e adultos, através da
difus#o de uma visio de mundo passiva e acritica, cuja expressdo mais pura € a criagiio e
obrigatoriedade da disciplina de Educagfio Moral e Civica. E a partir dessa idéia geral que o
ensino € organizado nos seus diversos niveis na década de 70. Nesse sentido, coerentemente, as

diretrizes para o setor educacional sio forjadas pela drea econdmica do governo federal.

Por outro lado, pessoas ligadas & esquerda contrapunham & concepgfio vigente a idéia
da educagdo como meio de formagho do homem para a cidadania e de criagio de sua
consciéncia critica. Ou seja, a fungdo da educagfio nfo deveria ser apenas técnica mas deveria
incorporar a fingdo social e politica. Na pratica, uma reorientagio da concepgdo de educagfio
exigia a quebra da tradigéo histérica de centraliza¢fio das politicas educacionais, da exclusdo da
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participacdo da populagéo nas decisdes publicas e do uso clientelista dos recursos educacionais.
Enfim, o objetivo colocado € retirar as escolas da logica do mercado politico publicizando-as.
Isto significa que a escola deveria uitrapassar os objetivos de reproduzir a cultura da classe
dominante e formar pessoas segundo exigéncias do mercado de trabaiho. Ao contrario, a escola
deveria estar atenta i diversidade cultural, buscando formar cidaddos com capacidade de

entender e criticar 0 mundo em que vivem.

E no contexto desse debate que a reforma da educagdo do governo do PMDB se
coloca. O principal mentor das agdes implementadas pela SEE, Neidson Rodrigues, tem toda
sua trajetéria intelectual e de militdncia politica referida ao movimento de reagfio 4 concepgio
de educacio adotada pelo regime militar. Tomemos, portanto, algumas de suas reflexdes como
forma de aprofundar as idéias que orientaram a reforma da educagédo de 1983. Em um discurso
proferido em 1981, “Desafios aos Educadores”, podemos encontrar as premissas da atuagfo de

Rodrigues na SEE. Inicialmente, o autor refor¢a a importéancia de se criticar a escola de entéo:

“a critica radical da escola no Brasil tem procurado desmascarar os vinculos
entre a educago e as estruturas econdmicas, politicas e sociais. A demincia da
utilizagio da escolas como instrumento de manutengfio das relagdes sociais
existentes ¢ veiculagio de ideologias manipuladas pelos setores mais
privilegiados da sociedade ¢ importante e necessaria. E mesmo indispensavel
para que os educadores e o piiblico em geral percam a ingenuidade de encarar a
escola como uma instituicBo inocente, pairando acima do bem e do mal”
(RODRIGUES, 1995:71)

Partindo dessa constatag#o inicial, Rodrigues busca avancar uma proposta alternativa de
organizacio do sistema piiblico de educagdio. O objetivo geral a ser alcancado, propde, ¢ fazer
da escola um instrumento de emancipagio dos trabalhadores, no sentido de dar-lhes condigdes
para sua participagiio consciente nos embates politicos, possibilitando sua atuac@io no sentido
de buscar forjar uma nova ordem social compativel com os seus interesses. A escola passa
assim a ter o dever de dar “aos filhos dos trabalhadores condigdes intelectuais e sociais para
que eles possam construir um espirito de solidariedade e de autodesenvolvimento, e nfo se
limitar a reproduzir o saber sabido” (1995:81). Neidson Rodrigues critica ainda a educagéo
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vista com o objetivo de preparagio dos alunos para o mercado de trabalho. Defende que o
trabatho deve ser tratado como meio de construglio do social, ou seja, como uma dimenséo
politica dos homens e no com o objetivo principal de levar os alunos a0 mercado de consumo
(1995:65). Um bom exemplo da énfase na perspectiva politica adotada pela SEE é o tratamento
dado a disciplina de Historia para o ensino fundamental. Para a SEE, o objetivo da disciplina
era fazer o aluno entender a realidade que o cerca, para, ativamente, “interagir coletivamente
para modifica-la” (RODRIGUES, 1995:98). Cunha vé nesse tratamento a exacerbacfio de “um
certo ativismo politico” e a adogfio do “materialismo histérico, embora ingénuo e ambicioso
demais para os alunos” (1991:179-80).

O principio para a reforma da educagfio proposto por Rodrigues ¢, entio, fazer da
organizac#o das escolas um exemplo de uma nova forma de sociabilidade. Rejeitar a escola
baseada no espirito de competitividade individualista e egoista da sociedade capitalista, em
favor de uma escola que estimule, e seja exemplo prético, de processos cooperativos. E que o
caminho de cada escola seja resultado da reflexiio coletiva de toda comunidade escolar fundada

na experiéncia concreta da cada escola, processando seus sucessos e fracassos.

Todo o movimento intelectual, do qual Rodrigues participava, compartilhava certas
concepgdes basicas sobre um diagnéstico da politica educacional brasileira implementada pelo
regime militar. A perspectiva analitica que orienta esses professores de esquerda ¢ inspirada na
obra do pensador italiano Antonio Gramsci. Na verdade, nfo ¢ dificil entender porque Gramsci
constituiu-se referéncia para um grupo de intelectuais de esquerda que buscava discutir a
educacdo a partir do fim dos anos 70. Ao contrario de um marxismo ortodoxo, determinista,
que vé a cultura e a educagéo como superestrutura, como simples reflexo das relagBes sociais
de produgfio, Gramsci estabelece uma outra relagfio entre superestrutura ¢ estrutura. Com o seu
conceito de hegemonia, o autor italiano d4 énfase a importancia da mudanca de consciéneia das
pessoas como passo importante para a transformagio social. A hegemonia de uma classe
politica, para o autor italiano, significa a capacidade desta de persuadir as demais classes sociais
a aceitar os seus valores morais, politicos ¢ culturais. Nesse aspecto, o papel dos intelectuais ¢
fundamental, pois a conquista ¢ a manutencdo da hegemonia é uma questfio de educagio:
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“Toda relagfio de ‘hegemonia’ é necessariamente uma relagfio pedagdgica” (Gramsei apud
JOLL, 1977:78). E o grau de éxito do processo pedagégico € dado pela formacio de um novo
consenso capaz de criar uma nova sociedade. Ai o papel dos intelectuais é fundamental, na
medida que devem estabelecer elos “organicos” com as massas para difundir uma nova cultura,

base de uma nova sociedade.

Baseando-se em Gramsci, o grupo de intelectuais que se defrontava com a heranga
social e politica legada pelo regime autoritario brasileiro, partia da idéia de que era possivel
realizar transformagGes nas sociedades capitalistas, mesmo substantivas, através de um campo
cultural do qual a educagiio é o principal componente. Diferentemente da visiio marxista
ortodoxa que toma a revolucdio, ¢ o fim da propriedade privada, como Unica forma de
transformagéio da realidade, para os setores de esquerda ligados & educacéo, o conceito de
hegemonia colocava sua drea de interesse em uma situacio relevante, Com Gramsci as idéias
passam a ocupar um importante lugar na busca do poder politico ¢ na sua manutencio. A
educagfio ganha assim énfase como instrumento politico de emancipagfio das classes dominadas
e o papel que os intelectunais devem exercer nesse sentido torna-se crucial Parafraseando
Gramsci, Rodrigues afirma gue “todo ato educativo deve objetivar, em primeiro lugar, formar o
cidaddio, dando-lhe a capacidade de se tornar governante, isto &, de ser uma pessoa capaz de
pensar, estudar, dirigir ¢ controlar quem dirige" (1995:58). Rodrigues aprendeu com o autor
italiano que n#o basta mudar o dirigente maior do Estado para que uma proposta politica possa
ser implementada. As idéias que orientam a proposta politica devem articular-se com as
expectativas das organizagbes da sociedade civil atuantes nesse Estado (RODRIGUES,
1995:57). Num momento de grande mobilizagio politica, no Brasil, onde o sistema pablico de
educacfio estava em discussdo, nada mais potencializador da importincia do setor como espago
de ac#o politica que o marxismo de Gramsci.

No esforco de formulagdo tedrica de alternativas & situacdo entio existente temos
desdobramentos institucionais. S0 criadas tanto organizages de interesse da categoria como
centros de pesquisa, foruns de debates e associacGes de pesquisadores. OrganizagBes com fins

cientificos passam a se relacionar com associagdes de representacio de interesses. O processo
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de critica ¢ apresentagdo de alternativas para o setor da educacfio se deu, portanto, no interior
de diversas organizagbes como sindicatos, partidos politicos e, mais especificamente, em
instituicbes académicas como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC e
diversos centros universitirios de pesquisas, que estabeleciam espacos de discussfo e difusdo
de idéias e de formacgio de novos quadros. Tais espagos além de servirem a reflexfio
constifuiam-s¢ em importantes instrumentos de oposigdo ao regime militar. Tomemos
especificamente as instituiges de representagiio de interesses e de gestagfio ¢ difusfio de idéias
da drea da educacdo.

Um marco importante na institucionalizagio de uma proposta educacional alternativa a
implementada pelo regime militar € a criagfo, em 1977, do doutorado em educagiio na PUC de
S&o Paulo, sob a coordenagio do professor Demerval Saviani. O grupo da PUC de S#o Paulo é
que adota e difunde a perspectiva analitica de Gramsci para o estudo do campo da educagio no
Brasil. Entre as pessoas que estavam nos primeiros grupos que se ligam ao doutorado, estiio
Neidson Rodrigues, Carlos Roberto Jamil Curi, Guiomar Namo de Mello e Luis Anténio Cunha
¢ que vdo ter importdncia na difusfio do enfoque dado pelo doutorado da PUC. Um
desdobramento do doutorado da PUC ¢ a reforma do curso de pés-graduagfio em educacéio da
Universidade Federal de Minas Gerais-UFMG, no inicio dos anos 80. Com a participagio do
préprio Neidson Rodrigues, o mestrado em educagio da UFMG muda de fisionomia, inovando
com relagdo aos outros cursos existentes no Brasil, no sentido de valorizar a experiéncia pritica
dos mestrandos e nfio apenas a sua bagagem tedrica. Ou seja, pessoas que estavam envolvidas
em projetos inovadores no campo da prética educativa comegaram ter acesso 2o mestrado.
Passa-se entdo a valorizar a experiéncia coletiva de alunos e professores. Tal experiéncia passa

posteriormente a ser modelo para outros cursos no pais.

Em 1978 ¢ criada a Associagfio Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagio em Educagsio-
ANPEd, congregando varios centros de pos-graduagio em educagdo criados ao longo da
década de 70, que passa a realizar reuniSes anuais para o debate e a divulgacgio da produgio na
area. Sdo criados também o Centro de Estudos Educagio e Sociedade (Cedes) e a Associaciio
Nacional de Educacdo (ANDE), destinadas a congregar educadores de todo o pais para pensar
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a educacdo ¢ propor alternativas para a reforma do sistema educacional nacional. As duas
uiltimas entidades passam a editar revistas importantes para a difusfio das idéias gestadas. Séo
organizadas também as Conferéncias Brasileiras de Educagio (CBE), organizadas pelo grupo
oriundo do doutorado da PUC de S#o Paulo, voltadas para a produgéo, discusséo e divulgacdo
de diagnosticos, anilises, criticas e elaboragfio de propostas para a implementagio de um
ensino publico democrético ¢ de qualidade. Foram realizados seis encontros, nos anos de 1980,
1982, 1984, 1986, 1988, 1991, cuja temdtica revela bem a preocupagéio que os animavam: I
CBE: “A politica educacional”; II CBE: “Educa¢fo: perspectiva na democratizagio da
sociedade”; III CBE: “Da critica as propostas de ag#io”; TV CBE: “A educacio € a
Constituinte”; V CBE: “A lei de diretrizes e bases da educagfio nacional”; VI CBE: “Politica
nacional de educagio”. O encontro de 1984, por exemplo, que teve a participagdo de cerca de
6.000 pessoas, forneceu as linhas bésicas para o programa de educagiio da campanha de
Tancredo Neves para a Presidéncia da Repiblica e posteriormente vai orientar a atuacio de
grupos importantes na Constituinte. Enfim, a produgéio académica visando reformar a educagéio
¢ extensa, sendo divulgada através de cerca de 60 revistas de educagdo surgidas no periodo,
além da grande quantidade de livros publicados, inclusive por editoras especializadas pa 4area e
por diversas colecdes de educagio que foram criadas por editoras importantes.

Ao mesmo tempo, varias associagbes de cardter reivindicativo dos trabalhadores no
ensino vio sendo criadas em todo o Brasil, substituindo entidades conservadoras, de cariter
assistencial e atreladas ao governo. Tais associagbes passam, em grande medida, a defender as
alternativas propostas pelos intelectuais de esquerda para os probiemas da educagio.

Essas alternativas foram sendo implementadas na medida em que politicos de oposicio
comecgaram a ocupar a chefia de executivos, primeiro municipais e, depois do restabelecimento
das eleigdes diretas para governadores, estaduais. Foi assim que as primeiras experiéncias de
busca de um modelo de administragiio democrética da educagio publica sio implementadas nos
municipios de Boa Esperanca (ES), Lages (SC) ¢ Piracicaba (SP). Nos estados, experiéncias
pioneiras foram implementadas em Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Parani
(SAVIANI, 1995:55). Com a vitéria de governadores de oposigio em 1982, os participantes
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do movimento de renovagdo da educa¢iio acabam ocupando cargos no aparelho de estado.
Muitos foram chamados para compor as equipes das secretarias de educagdio de estados e
municipios governados pela oposigiio. Assim idéias gestadas em ambientes académicos
comecam a ganhar concretude.

Tomemos como exemplo da repercusséo do movimento de idéias exposto a criagdo do
Colegiado em Minas, que foi uma experiéncia pioneira no Brasil. A inspiragfio para a criagdo do
Colegiado de escola foi em parte a gestio colegiada da UFMG, que permitia ampla
participagfio dos diversos setores da universidade em sua gestfio. Outra fonte de inspiragéo
foram as Comissbes de Fabrica organizadas na Itdlia por volta dos anos vinte deste século,
especialmente na cidade de Turim, e teorizados por Gramsci, que tinham uma funcio educativa
além de sindical. Ao criar o Colegiado, Rodrigues tinha a idéia de criar o espirito da
participagdo democrética, rompendo com o individualismo e com o autoritarismo. O Colegiado
deveria ter portanto uma funcfio didética e pedagdgica, muito mais do que administrativa,
Vejamos como o autor italiano inspirou, através de Rodrigues, a agiio da SEE no governo

Neves/Garcia.*”

Os Conselhos de Fabrica, na concepgo de Gramsci, representavam uma nova forma de
organizagiio dos trabalhadores, que garantiria sua participagdo nas decisdes sobre todos os
problemas da classe operdria de forma a preservar sua espontancidade, alternativamente a
burocracia do movimento sindical estabelecido. Representariam, para o autor italiano, um
germe do estado socialista, na medida em que sua organizagio coletivista e seu objetivo de
controlar a produgfo industrial e agricola, dariam o modelo de funcionamento da nova
sociedade. Eram vistos, portanto, como micleos do movimento revoluciondrio e também como
padréio da futura sociedade. Aqui aparece novamente a insisténcia de Gramsci na educagéio e no
estudo: os Consethos deveriam ser centros educacionais para a classe operaria, que além de
absorverem as teorias socialistas, aprenderiam a pratica da solidariedade, do relacionamento

com 0s comissérios eleitos pelos seus membros, reconciliando liberdade com autoridade. Como

“ Tais informagdes foram fornecidas por Rodrigues, em entrevista ao autor deste trabalho.
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salienta Joll (1977:34), em boa parte do que escreveu sobre os Conselhos, Gramsci “sugere que
0s via como instrumento revoluciondrio permanente, um instrumento de educagdo das massas,
de unifio dos trabalhadores, criador da coesio e da confianga que os capacitaria & tomada do
poder”.

Buscando fundamentar a declaragdio de Rodrigues de que se inspirou em parte nos
Conselhos de Fébrica para propor a implantagiio dos Colegiados nas escolas, que aspectos
poderiamos relacionar — guardadas as devidas proporgdes, ¢ Obvio - entre ambas as
organizagdes? Sem falar na énfase de Gramsci e Rodrigues na importéncia da educagfo formal,
digamos, para a constituicio de uma nova consciéncia e uma nova sociedade, podemos
apontar, primeiro, a relevincia que ambas as concepgdes deram no trabatho colegiado como
modelo para a constituicdo de uma nova ordem social. Além disso, ambos enfatizam a relagédo
entre educagfio e pratica: o exercicio da solidariedade, da resolugfio coletiva dos problemas
comuns, como uma forma de aprendizado. Finalmente, tanto nos Conselhos como nos
Colegiados est2 presente o objetivo de buscar extrapolar os limites corporativos do trabalho
sindical.

Além de tudo, pode-se sustentar que em seu préprio estilo de trabatho, ao buscar estar
presente constantemente nas escolas, em todo o estado de Minas, Rodrigues procurou atuar de
forma “organica” junto 4 comunidade escolar, seguindo a seguinte admoestagio de Gramsci:
“O modo de ser dos novos intelectuais nfio pode mais consistir apenas na eloqiiéncia, movente
externo ¢ momentineo de sentimentos e paixdes, mas na pratica ativa na vida prética, como
construtor, organizador, ‘permanente persuasor’ ¢ nfio simplesmente um orador” (apud JOLL,
1977:72). Nas proprias reflexdes que faz do seu trabalho na SEE, ¢ bastante saliente a
preocupacfio que permeou toda a atuacfio de Rodrigues com a postura proposta acima.
Buscou, assim, expor claramente sua proposta de ag#o e credenciar-se moral e intelectualmente
diante de toda a comunidade escolar, convicto de que “uma proposta de mudanga social €
essencialmente coletiva” (RODRIGUES: 1995, 53).
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Conclusdes

A agfio da SEE no governo do PMDB €, em certo grau, resultado tanto da mobilizagio
da sociedade por mudangas como fruto de um governo de oposi¢io ao regime autoritério.
Apesar da orientagdo reformista do nicleo dirigente da SEE, entraves nfio permitiram que o
seu projeto fosse implementado em sua totalidade. Por exemplo, o recrutamento dos diretores
escolares continua a se¢ dar pela indicag@io politico-partidaria, em contradi¢fio com a filosofia de
trabalho proposta pela SEE ¢ com a reivindicagdo dos trabalhadores do ensino. Havia, por um
lado, uma pratica politica clientelista, com interesses na érea da educagio, que tinha fortes
bases no Legislativo estadual. Os entraves politicos para a implementagio de mudangas no
sistema publico de educag¢io so apontados por Rodrigues:

“Muitos grupos procuram intervir no campo da educag#o para impedir que as
agdes da Secretaria da Educagfio estejam devidamente acopladas aos interesses
de uma politica favoravel 4 maioria da populagfo. E o caso, por exemplo, dos
deputados e politicos em geral que, freqlientemente, querem usar o servico
publico para favorecer 0s seus objetivos eleitorais” (1995: 65).

Dessa forma, a gestiio do estado e as agdes no sentido das mudangas encontram seu
limite no objetivo e nos constrangimentos colocados por interesses que buscam funcionalizar a
gestdo da educagdo visando fins politico-eleitorais imediatos. O poder de veto desses interesses
€ potencializado pelo projeto politico do governador que passa pela busca da conciliacdo de
forgas politicas contraditérias. Para alcangar a Presidéncia da Republica, conforme as regras
vigentes de eleicio pelo Colégio Eleitoral, onde os parlamentares tinham o direito de voto,
Tancredo teve de agir segundo a logica do jogo politico de entfio. Ou seja, as regras que
orientavam a disputa pela Presidéncia da Republica, influenciam ras agbes, e no poder, dos
atores em disputa.

Por outro lado, a equipe da SEE era bastante heterogénea, ideologicamente diversa,
com interesses diferentes. Assim, enquanto Neidson Rodrigues proferia um discurso contra o
clientelismo, Gambogi agia de forma oposta. Mesmo dirigentes ligados 4 esquerda do PMDB
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tinham interesses eleitorais, como fica claro com as candidaturas de virios deles. Tudo indica
que fizeram uso da légica clientelista para alcangar seus objetivos eleitorais. Pode-se concluir
que essa orientacdo dibia dentro da SEE causou sérios problemas para a concretizagio dos
objetivos almejados por Rodrigues e Lisboa, por exemplo.

Como resultado do periodo temos uma grande discussdo e mobilizagdo em torno dos
problemas da educagéio, cujo exemplo maior foi 0 I Congresso. Além disso, hi a criagiio dos
Colegiados, das ComissGes Municipais de Educagfio e a realizagio eleicdes informais de
diretores, com incentivo informal da dire¢io da SEE, em escolas onde a organizacio da

sociedade era mais vigorosa.

Uma boa avaliagdo do papel das Comissdes Municipais de Educagfio sustenta que a

nova sistemsatica de alocagfio de escolas ou outros recursos

“evitava a intermediagio dos deputados estaduais. Nio que eles deixassem
inteiramente de exercer infleéneia: na medida em que a maioria dos deputados,
assim como prefeitos, participavam de comissdes municipais de educagfio, sua
influéncia era exercida em um novo espago politico, junto com outros agentes
sociais como professores pais e alunos.” (CUNHA, 1991:173)

O resultado € que com regras mais universalistas de alocagBio de recursos ¢ com a
descentralizacéio de decisdes, a SEE evita orientar-se, em boa medida, por padrdes clientelistas.
Exemplo disso € que a CARPE, gue como vimos anteriormente tinha uma direcdio sensivel aos
interesses politico-eleitorais, fica limitada na funcfio de alocar recursos.

Ja o Colegiado foi implantado através de instrumento legal. Por um certo aspecto, a
implantagéo dos Colegiados pode ser considerada um éxito, pois a quase totalidade das escolas
implanta o seu Colegiado. Possibilitou assim um espago para a continuidade da mobilizaggio
ocorrida com o I Congresso. Isto, no entanto, ndo garante o seu efetivo funcionamento, que
val depender da dindmica social de cada localidade. Um ato normativo pode formalizar uma
realidade j4 existente € pode abrir caminho para mudancas mas, no entanto, nfo engendra por si
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s0 a transformagfio. Basicamente as Comissdes Municipais de Educagiio ¢ os Colegiados
tiveram €xito geralmente em locais onde a comunidade ja tinha algum grau de capacidade de
organizag%o. Fica, no entanto, por ser avaliado o impacto que a abertura desses espagos de
participagdo teve sobre a disposi¢do de participac@o das diversas comunidades.

Um problema se coloca com a criagio dos Colegiados. Torna-se comum os casos de
conflito entre esta instdncia representativa e os diretores. E que em boa parte dos casos os
diretores serviam a objetivos eleitorais e queriam instrumentalizar as escolas para tal. Por outro
lado, onde havia menos capacidade de organizacio os diretores buscavam manipular o
Colegiado e gerir as escolas conforme seus interesses. Nesses casos, como os diretores
continuaram articulados com a légica politico-eleitoral, com alta rotatividade nos cargos, houve
dificuldade de implementar os Colegiados.

Além disso, muitas escolas acostumadas a funcionar segundo as orientagBes dadas pela
SEE nfio souberam assumir a autonomia que a gestdo colegiada possibilitava. Um problema
que pode ter influido de forma negativa no fumcionamento dos Colegiados foi a postura
assumida pela SEE. A SEE se recusou a adotar uma legislagio mais detathada sobre o
funcionamento e composi¢io dos Colegiados, com o argumento de que, dada a diversidade das
regies em Minas, cada Colegiado deveria refletir as condicdes do seu ambiente. Além do mais,
afirmava-se que adotar regras mais detalhadas sobre o seu funcionamento e composigio seria
antidemocratico. A SEE orientou as escolas a realizarem assembléias nas escolas, que
decidiriam a criagio ¢ composi¢io dos Colegiados sem qualquer orientagio quanto ao niimero
de membros. Na verdade nfio foram colocados parimetros precisos para o seu funcionamento.
Além disso, a legislagdo vigente era contraditéria: enquanto a legislagdo que cria o Colegiado
propugnava pela autonomia das escolas, outras leis limitavam essa possibilidade de autonomia.
As escolas, por exemplo, nfio podiam ter autonomia financeira. O complicador era que quem
devia prestagbes de contas ao Tribunal de Contas era o secretdrio da educagfio, implicando
portanto na impossibilidade de repassar a gestdo dos recursos para as escolas. A autonomia
didatico-pedagégica era himitada, pois as escolas deviam seguir um padrio estabelecido. Ou
seja, as atribuigbes dos Colegiados eram limitadas ¢ poucas tinham carater deliberativo.
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Segundo Rodrigues, a direcdo da SEE sabia que o Colegiado teria uma pequena autonomia,
mas decidiu crid-los assim mesmo. A idéia era desencadear um processo que acabasse por

eliminar as barreiras & autonomia das escolas.

Enfim, as avaliagdes feitas dos resultados da politica educacional implementada no
Governo Tancredo Neves sio variadas, como nfio poderia deixar de ser. Em primeiro lugar, é
importante afirmar que a propria realizacdo do I Congresso ¢ a mobilizagdo que conseguiu de
amplos setores sociais foi uma vitéria. O I Congresso teve a resisténcia de parlamentares de
diversos partidos, inclusive do préprio PMDB, que nfo confiavam na equipe da SEE. Para
quebrar as resisténcias o secretdrio buscou envolver os deputados do PMDB no processo. O
encontro s6 se realizou porque o governador, parece que mesmo com um certo ceticismo,
apoiou o I Congresso e o assumiu como programa de governo. Um indicador do seu sucesso é
que o governador, supostamente um tanto surpreso, vendo a mobilizagio que implicou, ¢
obviamente os frutos politicos que podia auferir, compareceu ao encerramento do I Congresso
com todo o seu secretariado.*’

O superintendente educacional, Neidson Rodrigues, avaliou que, a politica da SEE, em
geral, e o I Congresso, em particular, representou uma critica € uma ruptura com a abordagem
tecnicista dos problemas da educagfio. Como fica expresso em suas palavras,

“Em nenhum momento ocorreu & tecnocracia o fato de que o autoritarismo
imperante no sistema educacional, a nfo-participagio da populagiio e dos
elementos mais comprometidos com a educagiio - alunos, pais e professores -
nas decisdes dos processos educacionais ¢ mesmo de outros segmentos
intelectuais na definicio das politicas educacionais poderiam também estar
causando impasse. O Congresso concorreu virtualmente para desmascarar esta
dirmnensdo puramente técpica no trato das questSes educacionais. Isso ndo
significa que esses problemas néio exijam solu¢Ses técnicas, mas que elas nio sdo
as unicas e sequer as prioritdrias. A questfio educacional deve passar, a partir

®! Entrevistados afirmaram que o governador se surpreende com o grau de mobilizagio que o I Congresso
alcanga. Por outro lado, um indicador que mostra a resisténcia que o [ Congresso enfrentou foi que na abertiura
de sua fase final estava programada a presenca do governador. Porém, horzs antes da solenidade o governador
foi informado pela Policia Militar que teria wna bomba no recinto (na época, grupos de extrema-direita
estavam em ag¢do). O governador acabou comparecendo com todo o seu secretariado e nada ocorren.
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deste momento, a ser analisada em sua dimensdo técnica e politica” (apud
Cunha, 1991:170).

Além disso, o superintendente educacional da SEE apontou que a participagéio levou &
percepgiio de que a solugéio da educagio extrapola o &mbito da propria escola, bem como das
questSes politico-partidarias. Exemplo disto, argumenta, é o fato de que, no primeiro
momento, prefeituras cujos titulares estavam filiados ao PDS recusaram-se a participar de um
Congresso que identificavam como sendo proposto pelo PMDB. J4 na terceira etapa, porém,
todas as prefeituras participavam, financiando inclusive despesas de viagens dos participantes.
Rodrigues defende ainda a confirmag8o, obtida com o I Congresso, da idéia de que a populaggo
tem consciéncia clara dos seus problemas, refutando a visdo tecnocratica, tipica do regime
autoritério, de que o problema social ¢ politico deve ser analisado dentro de uma dimensfio
técnica e nfo politica. Ressalta ainda como resultado positivo do 1 Congresso o
estabelecimento de uma nova relaglio entre Estado e sociedade, no sentido de que esta ltima
passa a participar da gestédo governamental (RODRIGUES, 1983b).

Apesar de se poder dizer que a UTE concordava com a percepedo exposta pela direggo
da SEE com relagfio aos problemas da educagiio e com o sentido das solugBes propostas,
especialmente com a idéia de que a democracia na escola era parte da luta pela democracia na
sociedade em geral, a entidade € critica em relagio ao I Congresso Mineiro de Educagdo. A
UTE criticou vérios aspectos do I Congresso. Em primeiro lugar, defendeu que o tema a ser
privilegiado deveria ter sido as condigSes de trabalho da categoria. Também levantou, junto
com a APPMG, que o Colegiado ficou limitado em suas competéncias e as eleicdes para
diretores néo foram implementadas. Em documento da entidade, afirma-se que

“Nem sequer as resolugSes aprovadas nesse Congresso foram concretizadas. A
ndo-realizagéo das eleigdes diretas para diretores é o melhor exemplo de que o
Congresso nfio tinha outro objetivo sendo enfraquecer a campanha salarial e a
nossa organizagdo independente através da UTE” (Apud SILVA, 1994:78).

Buscando escapar da avaliagio de pessoas ou entidades politicamente envolvidas no
setor da educago, algumas observagdes podem ser feitas, com base em evidéncias. Primeiro, a
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implementacio dos Colegiados € um avango que ndo pode ser ignorado. Também a
reformn]agﬁo- do Conselho Estadual de Educagfio, no sentido de acabar com a hegemonia de
interesses privatistas nessa esfera, representa um avango inegavel. Por outro lado, a eleigéo
para diretores ndio foi adotada, apesar da sua realizagio de forma informal em algumas escolas
com apoio de setores da SEE. Depois, se a experiéncia do I Congresso movimenta de forma
quantitativamente relevante os setores envolvidos de alguma forma com a educagéo, deixando
um saldo de formacg&o de “capital social” ainda mal avaliado, padece também da volatilidade
caracteristica dos movimentos sociais no Brasil, como reconhecem vérios antores. Tais efeitos
s&0 bem expressos pelo professor da FAE/UFMG Miguel Arroyo, que avalia os resultados do 1
Congresso lembrando que os professores “pareciam tomados por um entusiasmo novo, uma
espécie de crenga de que novos tempos tinham chegado”, porém “tudo passou como chegou,
ndo criou raizes, nem podia” (apud SILVA, 1994:250).

Cremos que pode-se dizer que houve muita discussdo com poucos resultados praticos
imediatos. Mas nfio deve-se parar por ai. O periodo deixa ligSes que serdio retomadas no futuro,
mais especificamente na Reforma Educacional de 1991, como veremos posteriormente. A ida
para a SEE de pessoas com militdncia politica e ligadas & universidade implicou num debate
dentro dos seus quadros sobre o papel do ensino piblico no contexto da sociedade brasileira.
Houve uma intensa aprendizagem de setores da burocracia da SEE, forjando uma compreenséo
sobre o ensino piblico. Também os movimentos sociais ¢ parlamentares de esquerda acabam
conguistando um campo maior de agfio e maior visibilidade social, principalmente no interior do
estado.
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Capitulo 4
INTERREGNO: O GOVERNO NEWTON CARDOSO

Na IV Conferéncia Brasileira de Educagfio, realizada em setembro de 1986, nos 1ltimos
meses do governo de Neves/Garcia portanto, Neidson Rodrigues profere um discurso do qual
vale reproduzir a seguinte passagem, selecionada por Cunha:

“Para encerrar esta exposi¢fo, gostaria de afirmar nosso objetivo de, através da
mobilizag8io popular e do crescimento do nivel de organizagdio na sociedade e na
escola, garantir um processo que nfo tenha retorno. Imagino que serd muito
dificil um outro Governo chegar amanhi e determinar: ‘de hoje em diante, nio
queremos mais saber de Comissdes Municipais’ ou ‘o Colegiado nfio tem mais
autopomia para decidir sobre as questdes da escola’. Ninguém mais aceita que as
coisas sejam decididas de cima para baixo, como acontecia antes. Embora nio
tenhamos conseguido vencer a resisténcia de nossos politicos em aprovar a lei
que prevé elei¢des diretas para diretores de escola, 80% das tltimas designacdes
de diretores escolares foram efetivadas através de eleigbes.* Isto significa que
0s deputados nfo t&m mais condigtes de nomear um candidato sem o referendo
do Colegiado. Acredito que agora o movimento caminha com ou sem o
Governo. A maioria da sociedade tomou a questdo educacional em suas mios.
Se o Governo ajudar melhor. Se nfio ajudar, nfio acontece nada. Se quiser

atrapalhar, pega fogo!” (CUNHA, 1991:186)

Considerando-se a realidade que vai se instalar na educagéio piblica estadual na gestéio
de Newton Cardoso, as palavras de Neidson Rodrigues reproduzidas acima ganham um tom
irdnico senfio tragico, revelando uma avaliagio totalmente falsa da solidez do desenho
institucional da educacgéo implantado no governo Tancredo Neves/Hélio Garcia. A realidade &
que o Governo Newton Cardoso imprime, na area da educagfio, um rumo totalmente diverso &
politica educacional do governo anterior. Sua politica contraria as reivindicagdes das entidades

representativas dos trabalhadores do ensino, que passam a confrontar o governo. No perfodo

* Néo hé4 dados sobre a realizagio das eleicdes informais, porém baseando-se em infimeras entrevistas
realizadas, como ris Goulart, Helena Rolla, Rosaura Magalhies e outras pessoas que participaram diretamente
dos acontecimentos da época, tudo indica que o dado citado por Rodrigues esté sigmificativamente
superestimado.
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de governo de Cardoso, realiza-se a Assembléia Constituinte mineira, onde diferentes
concepges da gestéio publica em geral, e da educagiio em especial, entram em disputa. E o que

veremos neste capitulo.
Acfio governamental e reacio social

Nas cleigdes de 1986, o PMDB volta a ocupar o governo do estado, com Newton
Cardoso. Agora, porém, ha nftida hegemonia dos setores mais conservadores do partido, que
saem fortalecidos das eleigGes ndio s6 no Executivo, mas também na Cémara Federal € na
Assembléia Legislativa. A ala mais progressista do partido abre dissidéncia para apoiar outro
candidato, o senador Itamar Franco, ¢ sai amplamente derrotada das -eleigSes.

Consequentemente, nio ¢ representada na composicio do governo.

Ja no proprio processo eleitoral as posigdes do movimentos sociais ligados & educagéo
vio se delineando com relagfio ao novo governador . De um lado, a Unifio dos Trabalhadores
do Ensino-UTE monta uma estratégia para desgastar a imagem do candidato do PMDB. Passa
a realizar, principalmente nas cidades do interior do estado, manifestagdes de protesto onde o
candidato comparecia. Sentindo-se prejudicado com essa estratégia, Newton Cardoso chama a
dire¢fio da entidade tentando estabelecér:um acordo para que parassem as hostilidades & sua
pessoa. Por outro lado, a Associacfio das Escolas Oficiais de Minas Gerais-ADEOMG obteve a
promessa do candidato Newton Cardoso de ndo adotar eleigdes para diretores, e passa a apoiar
a sua candidatura. Depois de empossado, procurado pela ADEOMG, Newton Cardoso reitera,
¢ cumpre, 0 compromisso de ndo adotar as eleigdes de diretores. O outro candidato, Itamar
Franco, se ndo tem o apoio da UTE, pelo menos n3o foi alve de atagues por parte da entidade.
Provoca porém a oposigio da ADEOMG, ao se posicionar favoravelmente ao critério das

eleicdes como forma de provimento do cargo de diretor escolar,

O governor Newton Cardoso imprime, a sua gestdo, um rumo totalmente diverso do
seu antecessor. Seu governo pode ser caracterizado pela falta de qualquer projeto de maior
prazo na gestdo da SEE, com grande rotatividade nos cargos de diregfo da instituicio. No
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periodo de quatro anos foram quatro secretérios e trés diretores da Superintendéncia
Educacional. Além disso, diversas dirctorias ficaram vagas por longos periodos. A diregdo da
secretaria foge ao controle de setores progressistas do PMDB como no governo anterior,
rompidos em sua maioria com o governador, e passa a ser ocupada durante quase todo o
governo por parlamentares conservadores do partido. O primeiro indicado para dirigir a SEE
foi o deputado federal, em terceiro mandato, Luis Leal (MDB-PMDB). O deputado fica apenas
alguns meses no cargo, sendo transferido para a Secretaria de Justica. Em seu lugar é
empossado o deputado da bancada do PMDB na legisiatura anterior, Hugo Gontijo, conhecido
por ser um politico populista e clientelista. Gontijo fica cerca de um ano no cargo, dando lugar
para o deputado federal Aloisio Garcia (PMDB), que tinha dirigido diversas instituigbes
publicas federais (Cobal, Instituto Brasileiro do Café e chefia de gabinete do Ministério da
Industria € Coméreio), indicado pelo partido a que pertencia entfio, a ARENA. Agamenon
Siqueira, na SEE desde o governo Tancredo Neves, oriunﬂo de setores de esquerda do partido,
mais especificamente de setores ligados a0 PC do B, foi indicado secretdrio-adjunto.®?
Buscando reverter o desgaste politico que sofreu pela total inoperéncia da SEE, o governador,
no final de seu mandato, tenta imprimir um novo rumo na secretaria. Ao contrério do perfil dos
secretarios anteriores, indica para comandar 2 SEE o professor Gamaliel Herval, uma pessoa
com ampla experiéncia na 4rea da educagfio, tendo sido Reitor da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerias (1981-1983), Secretario de Educagio Superior do Ministério de
Educacgo e Cultura e membro de virias entidades representativas de escolas catélicas. Como
secretario-adjunto assume um técnico, Carlos Motta, que tinha participado da assessoria do
governador na época em que este foi prefeito do municipio de Contagem. Agamenon Siqueira

passa a chefiar a Superintendéncia de Planejamento e Coordenagfio da SEE.

A SEE, e a administragio publica estadual no geral, passa a funcionar de forma cadtica
no Governo Newton Cardoso. O problema é que os secretérios, principalmente Luis Leal,
Hugo Gontijo e Aloisio Garcia, nfo tinham qualquer proposta de trabalho. Além disso, o

% Algumas pessoas ligadas a grupos de esquerda integraram o Governo Newton Cardoso, com o argumento de
que o governador tinha derrotado a elite politica do estado. O Movimento Revolucionario 8 de Outubro-MRS,
apoiou o governador durante todo o seu governo.
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préprio secretdrio ndo tinha autonomia com relagfio ao governador e seus auxiliares mais
proximos. O governador centraliza o poder de tomar decisdes em suas mfios € nas de uns
poucos assessores, retirando autonomia das secretarias de estado. Chega mesmo a reservar
para si a prerrogativa de nomear ou designar os assessores diretos de todos os seus secretérios.
Constantemente o secretdrio da Casa Civil, Femnando Diniz, pessoa de confianga do
governador, se imiscuiz em assuntos administrativos da SEE desautorizando ou ignorando a
autoridade do secretdrio. Mesmo as indicagdes dos diretores das escolas nfio eram processadas
mais na SEE, passando a ser prerrogativa do secretario da Casa Civil. A educagfio fica assim
entregue, em seus principais aspectos, a uma secretaria eminentemente politica partidéria. A
delegagiio de competéncia & Casa Civil transforma a SEE em um 6érglio meramente cumpridor
das determinagdes do secretario-adjunto da Casa Civil.

A situaciio na dire¢do da SEE impossibilitou qualquer articulac&o dos diversos setores
da secretaria. Praticamente todas as chefias da SEE foram entregues a pessoas de fora da SEE,
que nfo tinham qualquer no¢do da fungdo que ocupavam. A logica de funcionamento da
secretaria é toda dada pela politica partiddria, sendo que todas as agBes pedagogicas séo
paralisadas na prética. Funciondrios de carreira da SEE, mesmo quando buscavam desenvolver
qualquer projeto, reclamavam que nfio havia interlocutor junto & direco da secretaria. Mesmo
assim, com todas as dificeldades, buscaram manter a idéia ¢ a prética do trabalho colegiado.
Pelo menos alguns projetos priorizaram a participagdo das bases escolares, no esquema em que
funcionou o I Congresso: das escolas para os municipios, destes para as DRE’s ¢ destas para a
SEE. Pode-se citar uma proposta para o Ciclo Bésico de Alfabetizaclio e a elaboragfio de
proposta curricular par o 2° grau (ver MATTOS, 1998:181).%

As acdes do governo Newton Cardoso primavam, portanto, pela centralizagiio e pelo
improviso. Conforme os Decretos 27.513 ¢ 25.541 de 11 de novembro de 1987, a Secretaria da
Casa Civil passa a fiscalizar todo ato de movimentacZo de pessoal. A falta de critério nas agdes
do governo é patente. E o caso, por exemplo, do Decreto 27.444 de 14 de outubro de 1987,

% Os projetos foram elaborados, respectivamente, pela Diretoria de Ensino do 1° Grau e Diretoria de Ensino
Superior da SEE.
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que partindo da constatacfio de que havia excesso de pessoal na SEE veta novas convocagdes
de pessoal. Tal ato inviabilizou o funcionamento de varias escolas e, um més depois, o governo
teve que retroceder. Posteriormente, porém, com o Decreto 27.826 de 22 de janeiro de 1988,
os diretores de escolas passam a poder convocar pessoal apenas apos a autorizagfio direta do
governador, o que faz com que grande parte das escolas passem a trabalhar com pessoal
insuficiente.

A proposta de participagio . popular na gestdio das politicas sociais é abandonada e
substituida por um discurso vago de apoio “aos mais pobres”. O governo age orientando-se por
um pragmatismo imediatista, onde suas ages visam cooptar apoios preferencialmente entre as
camadas desorganizadas da populagfio e seus representantes. Sintoma disto € a falta de planos
de longo prazo e o total esvaziamento da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacfio
Geral-SEPLAN em vérias de suas funcdes. Minas, que foi um estado com tradi¢do de
planejamento, exportando técnicos e metodologias para outros estados brasileiros, passa a ser
governada com recursos financeiros centralizados em um caixa fmico, que sdo liberados
conforme os interesses politicos imediatos do governador, e nfio segundo uma estratégia de
desenvolvimento fundada numa visio temporal mais alargada. Além de tudo i8s0, sdo varias as
acusagbes de corrupgio no governo, o que acaba redundando na tentativa de abertura de um
processo de “impeachment™ contra o governador. Tal tentativa é derrotada na Assembléia em
setembro de 1988.%

As relagdes entre os movimentos populares e o estado irdo refletir o estilo do novo
governo, que foi denominado por Somarriba (1987), com propriedade, de “populismo
conservador”. O governo privilegia contatos diretos e individuais com a populaciio em
detrimento do estabelecimento de canais com os movimentos organizados da sociedade, que

sdo solenemente ignorados. Exemplo dessa postura € a realizagio das chamadas audiéncias

® Dentre as acusagdes, amplamente divulgadas pela imprensa, estd a de compra irregular de livros pelo
governo do estado. Os livros adquiridos eram tidos como invteis para utilizagfo na rede pablica de ensino (ver
jornal Estado de Minas de 03/03/88). Tal episédio acaba implicando na instauragdo de uma Comiss3o
Parlamentar de Inquérito no Legislativo.
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publicas, onde centenas de pessoas sfo recebidas diretamente pelo governador, uma a uma,

para fazer suas reivindicagdes, na imensa maioria pedidos de casas.

E um governo que rompe com as elites politicas mineiras ¢ o seu estilo de fazer poltica,
baseado na busca da conciliagio, pelo menos entre seus setores dominantes. Como retrata
Somarriba, 0 Governo Newton Cardoso caracteriza-se pelos seguintes aspectos:

“contato direto lider/populagédo mistificando a relagio
representante/representado como de isomorfia perfeita ¢ desarticulando as jé
frageis organizages do movimento social urbano; tratamento individualizado
das reivindicagbes que, nesta medida, ndo se transformam em direitos, o que
representa retrocesso no processo de construcio da cidadania; criago de falsa
expectativa de compensagdes materiais ao lado de um estilo de atuagio que
corresponde a necessidades psico-sociais de afirmacfio ideoldgica das camadas
mais excluidas do sistema; controle estrito de toda forma de mobilizagio de
modo a nfo ultrapassar objetivos puramente eleitorais ou de auto-legitimag#o
imediata das liderancas populistas” (1987:14).

Com relacfio ao aparato estatal, o governc adota a politica de realizar amplas reformas,
justificadas, segundo seus argumentos, peia necessidade de dar maior eficiéncia 4 atuagfo do
Estado, de redimencionar o seu tamanho e suas fungGes, de eliminar os burocratismos e
formalismos, de resolver a escassez de recursos financeiros pela conten¢do dos gastos e por sua
aplicagiio mais eficiente. Expressfio dessa orientagio ¢ a difuséio da realizagido de reformas
administrativas em diversas instituigSes estatais, com enxugamento dos seus quadros de
funciondrios e reestruturagio dos seus organogramas. Extingue também varias instituigBes
publicas. Além disso, o salario dos servidores € arrochado, como medida de contencdio de

despesas.

O setor de educagiio, como tantos outros da administragio publica, vira um caos:
alunos sem professores, escolas em péssimo estado fisico, eliminacdo de funcGes nas escolas
como supervisores ¢ orientadores, demissdo de pessoal, decretos sucessivos alterando os mais

diferentes aspectos da estruturagfio do setor, e outros tantos exempios (SILVA, 1994:253;
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CUNHA, 1991:186).%° A utilizagio dos recursos do setor de educacéio para barganhas politicas
¢ potencializada. A gestéo de pessoal da SEE, importante recurso para relagdes clientelistas,
passa a ser competéncia de uma secretaria eminentemente politica: a Secretaria da Casa Civil.
Os Colegiados sdo desativados na prética. As Comisses Municipais sfo esvaziadas. A ago
governamental se faz, na maior parte dos casos, através de decretos, sem qualquer consulta aos
setores interessados e em nome de uma racionalidade administrativa que se reduz, na pratica,
ao corte de gastos. Até mesmo os parlamentares governistas sfo affontados: o governador
rompe o esquema de indicar os diretores escolares escolhidos pelo deputado governista
majoritdrio de cada regifo ao acolher indicagdes de cabos eleitorais e politicos mais submissos.
Dentro dessa prética, as eleighes informais, onde a comunidade fazia com que o deputado
majoritario indicasse para a diregéio das escolas os nomes escolhidos pela comunidade perde a
sua eficacia.”’ O tmico critério que passa a valer ¢ a conveniéncia politica do governador ¢ de

SEus assessores mais proximos.

Um exemplo ¢ a reforma administrativa que o governador tenta implementar no sistema
publico de ensino. O governo propde a municipalizagio da educagdo, através da cria¢do do
Programa Estadual de Municipalizagdo do Ensino pelo Decreto 27.452 de 16 de outubro de
1987 e Resolugfio 6.518 de 15-16 de fevereiro de 1989. A Resoluciio 6.518 visa, basicamente,
passar a responsabilidade da gestfo de pessoal para os municipios, buscando eliminar com isto
um fator de desgaste para o governo, que eram as freqlientes greves no setor. Com os
municipios cuidando da gestfio de pessoal da educag#o, haveria a fragmentacéio do tratamento
dado aos profissionais do ensino por centenas de municipios e a conseqiiente fragmentacéo da
categoria em suas lutas. O foco de pressio migraria do estado para os municipios. Além disto,

% Nio hé dados estatisticos sobre 2 situagio da educagéio no periodo, em parte, como reflexo deste mesmo
quadro.

%7 Um caso ilustrativo de tal situagiio ocorreu no municipio mineiro de Governador Valadares. Em margo de
1987, nos primeiros dias do Governo Newton Cardoso, realizou-se uma elei¢dio informal numa determinada
escola cujo nome vencedor foi assumido pelo deputado majoritério como sew candidato, tornando-se o diretor
da escola. Em julho de 1988, o governador substitui o diretor por outro de sua escolha. O diretor e a
comunidade tentam resistir ocupando a escola. Foram retirados pela policia ¢ a vontade do governador
prevalecen. Consta que néio foram poucos os casos da mesma natureza (Boletim UTE Informa, novembro de
1988).



136

o fato da condugdo da reforma ficar com a Secretaria de Assuntos Municipais, transformada
pelo governador em um verdadeiro balcdio de negdcios junto as prefeituras, denotou a intengéio
da criagfo de mais um mecanismo de barganha, do estado com os municipios, com os recursos
da educagfo. A reagfo, especialmente dos intelectuais ligados a area, dos proprios servidores ¢
dos prefeitos, foi tdo grande que o projeto foi abandonado. A UTE, por exemplo, busca entrar
em contato com todos os prefeitos do interior do estado visando articular uma reacdo i
municipalizagio, obtendo grande receptividade, Mesmo os partidarios do govermador se
insurgem na Assembléia Legislativa contra alguns pontos das mudancas propostas.

Além disso, outra Resolugdo do governo resulta na precarizagio do ensino. A
Resolucdo 6.518, de 17 de fevereiro de 1989, fixa o teto méaximo dos gastos orgamentarios em
educagio em 25%, quando na época os gastos alcancavam 36% do orcamento. Para
compatibilizar o sistema de ensino com a nova proposta financeira para o setor, o governador
determina a extingdo das classes de educagdio pré-escolar e das classes de primeira série do
segundo grau, congela as vagas da segunda e terceira série ¢ estabelece como meta o fim, em
trés anos, da oferta pablica de ensino do segundo grau. Foram demitidos cinco mil professores
convocados ¢ extintas cinco mil turmas (CUNHA, 1991:188).

Tais medidas, obviamente, encontram a resisténcia dos funciondrios piblicos e dos
movimentos organizados da sociedade. Os funciondrios piblicos, inclusive os da educagéo,
realizam diversas greves, que sfo agora organizadas de forma articulada com a Coordenagiio
Sindical dos Funcionérios Ptblicos. A resposta do governo ¢ geralmente dura. O governador se
nega, at€¢ o limite, a negociar greves e reivindicagdes, estimula a atuagfio de organizagdes
paralelas, formadas com pessoas ligadas ao governo que se arvoram em representantes dos
funciondrios, ¢ busca divulgar para a populagio uma imagem negativa dos funcionérios
publicos, centrada na idéia de que a categoria era composta de pessoas que recebiam sem
trabalhar.

Em 1987, no micic da gestfio Newton Cardoso, os trabalhadores do ensino deflagram
uma greve, juntamente com mais outras 22 instituicdes do servigo phiblico estadual, que dura



137

73 dias. Esta greve chega a mobilizar 90% dos 230 mil trabalhadores do ensino no estado,
atingindo 530 municipios. E caracterizada por amplas mobilizagses piiblicas: em 28 de maio,
por exemplo, ¢ realizado um ato publico do funcionalismo, na capital mineira, com a presenca
de cerca de 50 mil pessoas e com caravanas vindas de 256 cidades do interior. O governo
ameaca demitir os grevistas, suspende o pagamento de saldrios e evita a0 maximo negociar as
reivindicagSes. Como o comando de greve ¢ unificado para todo o funcionalismo, as
reivindicages especificas de cada segmento do funcionalismo ficam em segundo plano. A
questdio central a ser negociada torna-se o reajuste dos saldrios. Dada a inflexibilidade do
govermno com o movimento, as Hderangas adotam a estratégia de pressionar o Legislativo. E
assim que a Assembiéia Legislativa é ocupada por um grupo de funciondrios, onde ficam
acampados por cerca de um més. Chegam mesmo a prender os deputados no plendrio por cerca
de duas horas e a entrar em choque com os segurangas da casa, quando da votacdo de um
projeto de reajuste salarial no legislativo que os grevistas reprovavam. O movimento ganha o
apoio do PT, PFL ¢ parte do PL e PDT. Por outro lado, prestando apoio ao governo, mas ao
mesmo tempo buscando fazer com que o governador resolvesse o impasse com o
funcionalismo, dado o desgaste que estavam sofrendo, estavam os parlamentares do PMDB,
PTB e de outros partidos menores. A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB busca
intermediar o impasse entre as partes, nfio logrando sucesso.

A greve termina em 09 de julho de 1987, com um grande desgaste para a imagem do
governo ¢ seus aliados. O funcionalismo consegue um reajuste aquém do almejado. Os
professores ganham reajuste de 79% a 95%, com a promessa de mais 20% no més seguinte,
Conseguem também a garantia do governador de um piso salarial de trés salarios minimos para
a categoria, que comeca a ser cumprido em novembro do mesmo ano, mesmo assim devido a
ameaca de nova greve. O que ocorreu ¢ que os dirigentes da UTE, que haviam marcado uma
assembléia para novembro como reagdo ao nfo cumprimento do acordo, sdo chamados pelo
governador e informados de que o piso salarial acordado na tltima greve seria adotado. Na
verdade, o piso acaba sendo calculado sobre o saldrio de referéncia, que era inferior, mas de
todo modo ¢ pago. Como a reivindicaggio salarial havia sido conquistada parcialmente, ¢ dado o
desgaste de uma greve tdo longa, 0 movimento se desmobiliza no sentido de alcangar as outras
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reivindicagdes.

O ano de 1988 inicia-s¢ com a reagfio da UTE aos atos do governador. A UTE
denuncia o Decreto 27.868, editado pelo governador em 12 de fevereiro, que, dentro da
politica de contengfio de despesas, acaba com cargos de vice-diretor, professores eventuais,
supervisor, orientador. Em abril, de 1988, os professores da rede estadual participam de uma
paralisa¢io nacional, de um dia, em defesa da escola piblica, convocada pela Confederacdo dos
Professores do Brasil e organizada em Minas Gerais pela UTE e APPMG. Além de
manifestacdes mais gerais, como protesto contra a privatizagio das estatais federais, os
professores mineiros fazem reivindica¢Ges salariais e administrativas: reivindicam reposicéo
salarial de cerca de 100%, nomeacfio de 35 mil concursados, denunciam as mas condigdes de
trabatho e a péssima conservagio de escolas do interior do estado, falta de pessoal para o0 bom
desempentho das escolas e limitagdo do nimero de alunos em sala de aula. Tragam uma
estratégia visando mobilizar os pais ¢ alunos no sentido do apoio ds suas reivindicagfes.
Ameagam deflagrar uma greve que acaba nic ocorrendo. O governo, visando atingir a
capacidade de mobilizacfio da categoria, exige, em um artigo do Decreto 27.868, que todo
servidor filiado & UTE compareca a4 Secretaria da Fazenda para reafirmar a autorizagido do
desconto em folha de sua contribuicfic & entidade sindical. Tal medida provoca a reacfio dos
trabalhadores do ensino em todo o estado. Em 16 de abril de 1988, a UTE obtém, na justica,
liminar que suspende os efeitos do desse artigo do Decreto por tempo indeterminado.
Paralelamente & realizacdo de atos publicos, a categoria pressiona deputados de todos os
partidos para estabelecerem gestSes junto ao governador no sentido da abertura de negociagdes
com a categoria. O Decreto 27.868 tem repercussiio negativa no Legislativo, provocando a
manifestacfio dos parlamentares da oposi¢dio e o constrangimento de diversos parlamentares
governistas. E assim que o lider do PMDB, deputado Armando Costa, recebe representantes da
categoria e se compromete a conversar com o governador sobre as reivindicagbes dos

professores. Tal promessa ndo se desdobra em qualquer resuitado pratico.

Ainda nesse mesmo ano, em 22 de setembro, varias categorias do funcionalismo publico
estadual paralisam suas atividades por 24 horas, inclusive o magistério. Realizam uma grande
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manifestagdo piblica contra a situagfo salarial da categoria ¢ depunciam a truculéncia do
governo contra o movimento. Alguns setores do funcionalismo decidem deflagrar greve por
tempo indeterminado. A UTE, porém, descarta a adesdo da categoria & paralisagio. A
avaliagdio era a de que ndo havia condigSes de deflagraciio de uma greve, dado o desgaste do
movimento. Acena, no entanto, com a possibilidade de paralisar apenas o quadro permanente
por tempo indeterminado, o que nfio acaba ocorrendo. Fica claro aqui, no caso da deflagracio
de uma greve, o temor de retaliagdo do governo contra os professores convocados, que nfio
possuem qualquer garantia legal dos seus cargos. Durante esse periodo, liderancas do
magistério tém audiéncia com o secretdrio da educagfio, deputado Aloisio Garcia, para
reivindicar aumento do piso salarial de 3 ¢ 5 para 5 ¢ 7 salérios referéncia, segundo cada
categoria do professorado; normalizaggo dos salarios dos convocados, que estavam atrasados;
fim da fusdio de turmas, que sobrecarregava os professores com excesso de alunos; nomeagéio
de 30 mil professores concursados e defesa das entidades de classe, que estavam sendo
fustigadas pelo governo, entre outras questdes. Ndo s&o atendidos nas suas reivindicagSes.

Com a aproximaciio das eleigdes para prefeitos e vereadores, realizadas em novembro
de 1988, a uso da maquina governamental para fins eleitorais se intensifica. Os representantes
da categoria dos trabalhadores do ensino denunciaram, por exemplo, a substituicfio de dirctores
com interesses eleitoreiros na capital e no interior. Carceroni, diretor da UTE, denunciou que o
governador, em apenas um més, nomeou centenas de diretores no interior e na capital do
estado. Afirmou que entre eles havia grande quantldade de pessoas sem a escolaridade exigida
para o cargo. Denunciou ainda que nem o critério do deputado governista mais votado indicar
os diretores das escolas de sua regifio eleitoral estava sendo cumprido pelo governador: as
indicagBes partiam, em grande nimero de casos, de seus cabos eleitorais ¢ aliados politicos
mais submissos (jornal Didrio da Tarde, 25/10:10). O motivo dessas contrataces, continua,
era fazer com que as pessoas designadas funcionassem como cabos eleitorais do governador.
Avaliou que “tratajval-se de um jogo eleitoreiro esse de contratar para apenas ter um cabo
eleitoral em determinada regifio, sem nenhum compromisso com a educacio” (idem).™

% Numericamente o PMDB & vitorioso nas eleigies. Enquanto o partido elegen 307 prefeitos em Minas Gerais,
o PFL elegeu 176, o PSDB 7 € 0 PT 6 (Anudrio Estatistico de Minas Gerais, 1988/89).
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O ano de 1989 inicia-se com uma crise entre o governador e parte dos parlamentares do
seu partido, O governador Newton Cardoso ao buscar ampliar sua base partidéria, incentiva
parlamentares a migrarem do PMDB para partidos menores. Com a previsfio de ter de deixar o
governo, o governador busca articular uma base partidaria de apoio em relagéio a qual tivesse
maior controle. Newton Cardoso provavelmente estava ciente de que o apoio de parte do
PMDB se devia ao fato transitério de seu controle sobre Executivo estadual. Deve-se registrar
ainda que o desgaste de seu governo estava sendo compartilhado pelos parlamentares do
PMDB. No Legislativo tal fato tornou-se tema de debates, sendo que a insatisfagdo do PMDB
com o governador era velada mas real. O deputado Luis Gambogi (PMDB), que havia sido
chefe de gabinete de Elizio na gestdo Neves/Garcia, por exemplo, rompe politicamente com o

governador. Tal crise porém nfio tem maiores conseqiiéncias.

No inicio de abril de 89, os professores ameagam a entrar em greve. As reivindicagies
agora déio mais énfase na questdes administrativas, o que indica a situagio precdria em que se
encontrava o sistema de ensino. A categoria reivindica elei¢Oes diretas para diretores, a
revogacdo do decreto de municipalizagho do ensino; revisdo do Decreto 6.518, que congelava
o nimero de alunos nas escolas piiblicas nos niveis do ano anterior; contra a elimina¢3io da
fun¢do de supervisor nas escolas {em um ano baixou 0 mimero de supervisores de 11 mil para
3,8 mil); contra a diminui¢dio do nimero de serventes nas escolas; a nomeagéio de professores
apenas por concurso ¢ nomeagfo dos professores ja concursados; realizagiio de concurso
pliblico para a contratagdo de professores; fim dos atrasos salariais e reajuste salarial de
62,73%. Na iminéncia da deflagragio da greve, o governador encontra-se com representagio
da UTE ¢ da APPMG para discutir as reivindicagdes apresentadas pela representagio da
categoria. De inicio, concorda em revogar decreto de municipalizagdo do ensino. Além disso,
sobre a reivindicagfio de elei¢do direta para diretores, o governador se diz disposto a conversar
novamente sobre o assunto. A verdade é que com relagio ao assunto, o governador
encontrava-se em situacdo dificil: os prefeitos dos dois principais municipios do estado, Belo
Horizonte e Contagem, ambos do PSDB e adversarios politicos do governador, haviam
acabado de adotar o critério de eleicdes como forma de selecionar os diretores das escolas

municipais. Sendo assim, o governador promete uma resposta  reivindicacfio das eleigSes apéds
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realizar uma avaliagiio do processo eleitoral ocorrido dias antes na rede de ensino do municipio
de Belo Horizonte. O interessante notar & que os trabalhadores do ensine estavam na defensiva:
a maior parte das reivindicagGes eram para reverter medidas, principalmente administrativas,

que representavam retrocesso a situacdo anterior.

Em 06 de abril de 1989 os trabalhadores do ensino piiblico de Minas Gerais deflagram
uma greve que dura 33 dias. Paralisam suas atividades cerca de 145 mil trabalbadores do
ensino, atingindo cerca de 75% de adesfio da categoria, abrangendo 263 cidades e 12
Delegacias Regionais de Ensino-DRE’s, e deixando aproximadamente 2 mithSes de alunos sem
aulas. Realizaram-se vérias manifestagGes piiblicas da categoria com a participagdo de milhares
de pessoas. Outras categorias do funcionalismo publico entram também em greve e ao lado das
reivindicacbes especificas de cada categoria é reivindicado o “impeachment” do governador,
cujo processo tentava-se instaurar no Legislativo. Os servidores publicos vaiam o governador
nas comemoragdes do Bicentenirio da Inconfidéncia Mineira na cidade de Ouro Preto e levam
uma caravana & Convengdo Nacional do PMDB, em Brasilia, para protestar contra o governo
mineiro, pertencente ao partido.

Ao contrario do que ocorria anteriormente, o governador Newton Cardoso abre
negociagdes com a categoria. Porém, as liderancas do movimento nfo se convencem: afirmam
que o governador “brinca de negociar” devido a sua imagem desgastada junto & populacdo.
Néo esperavam portanto qualquer resultado concreto das negociagSes (Boletim UTE Informa,
margo/abril de 1989). No mesmo sentido, 2 imprensa informa que o governador, dado o
desgaste de sua imagem junto a4 populagio, demonstra boa vontade para negociar com a
categoria. Em 09 de maio de 1989, depois de 33 dias de greve, os professores decidem voltar
ao trabalho. Como o governador estava em viagem ao exterior, as negociagBes foram
concluidas com sua vice, Jinia Marise. Isto facilitou as negociagSes, pois a governadora em
exercicio queria marcar sua posigio em relagio ao titular do cargo ¢ acaba cedendo as
reivindicagSes de diversas categorias que estavam em greve. No entanto, quando o governador
reassume o cargo sfo desautorizados varios dos acordos estabelecidos pela vice-governadora.

No caso dos trabalhadores da educagéio o préprio governador j4 havia cedido em vérios pontos
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e niio desautoriza o que tinba sido acordado com sua vice, 0 que foi interpretado como uma
vitéria politica do movimento. Ficam acordados reajustes salariais de 121% para auxiliares de
servigos gerais € de 35%, em abril, ¢ 41%, em maio, para os professores; discussdo de em
indexador para corregdo mensal dos salérios; readmiss@io de 7 mil auxiliares de servigos gerais;
nomeagdo dos professores concursados e realizagéo de novo concurso e revogacio do Decreto
27.452/87 que tfratava da municipalizagio do ensino. Porém, o governador nfio cumpre a
promessa de indexag@io salarial por um indice do governo federal, o que s6 vai ser cumprido
com mais uma greve de 16 dias no segundo semestre de 89.

No periodo da greve, mais exatamente no dia 25 de abril, teve inicio o XIV Simpésio
Brasileiro de Administragio da Educagfo, na UFMG, em que um dos pontos de discussdo € a
gestdo democratica do ensino. No encontro, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Educagio defendeu: eleigGes diretas para diretores de escolas; livre organizagio da comunidade
escolar; criagiio de Colegiados escolares com representantes dos professores, alunos, pais €
funcionarios; e elaboragic do regimento escolar pelos proprios professores, além de sua
participacdo na defini¢do da politica educacional através de congressos realizados nos estados”
(Minas Gerais — Orgdo Oficial dos Poderes do Estado, 26/04/89:7)

Em setembro a categoria, junto com outros setores do funcionalismo publico, deflagra
outra greve, de 16 dias, para reivindicar o cumprimento do acordo de greve do primeiro
semestre, ignorado pelo governador. Cerca de 50% do pessoal da educagio adere ao
movimento. O governo trata com descaso as reivindicagBes ¢ age com violéncia para acabar
com a greve, com o uso do batalhdio de choque da Policia Militar. No final foi conquistada a
vinculagiio do saldrio da categoria a um indexador, a BTN.

Finalmente, em 22 de maio de 1990, a categoria deflagra a Gitima greve no Governo
Newton Cardoso, que dura 46 dias, paralisa 97 cidades totalmente, 56 cidades parcialmente,
atingindo 25 mil professores e 250 mil alunos. A estratégia da categoria é, novamente, realizar
manifestagSes publicas e provocar a participagio dos pais e alunos no movimento. O Sind-
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UTE®, a APPMG e a Associagio dos Orientadores Escolares de Minas Gerais-AOEMIG
escolares reivindicam, entre outras coisas, corregfio salarial, melhoria dos prédios escolares e
condicbes materiais para o seu funcionamento, recrutamento de professores por concurso
pliblico, nomeagdo dos professores concursados, eleigio direta para diretores com participagio
da comunidade escolar, retomada imediata dos Colegiados e assembléias escolares com poder
deliberativo. Iniciam-se negociages com o secretdrio da educagdio, Gamaliel Herval, como se
disse, o tnico de perfil técnico do governo Newton Cardoso. O movimento consegue fazer
com que o governo colocasse o pagamento dos saldrios dos professores convocados que
estavam atrasados em dia, consegue a definiciio do quinto dia itil de cada més como Gitimo dia
para o pagamento dos professores efetivos, concurso para a contratacdo de professores,
reajuste salarial ¢ pagamento dos dias parados.

No caso da eleicio para diretores, o secretario Gamaliel Herval concorda com a
reivindicagdo, acordando que o governador iria enviar um projeto de lei 4 Assembléia
Legislativa, propondo a realizagfo das eleicOes para fevereiro de 1991. A proposta apresentada
era claramente protelatoria, e caso fosse cumprida seria na pritica tirar o poder de indicar
diretores apenas do governo posterior. Na verdade, naquele momento, como veremos no
préximo tépico, a Constituicio Estadual ja tinha sido promulgada com a definico em seu
artigo 196, VIII, que o provimento do cargo de diregéo de escola se faria através de “selecdo
competitiva interna”. Para decidir sobre os critérios que orientariam a regulamentacgo do artigo
sobre a selegdo competitiva para diretores, o secretério forma uma comissdo, em 25 de junho,
com um representante da ADEOMG, dois representantes da SEE e trés das entidades de
representaciio dos profissionais do ensino, mais especificamente da UTE ¢ APPMG. A
ADEOMG se recusou a participar. Ao procurar o governador para expressar a preocupacio
com a possibilidade de ado¢do das eleiges, a ADEOMG ouviu novamente que tal critério de

provimento do cargo de diretor ndo iria ser adotado.”

% Com o dispositivo constitucional que permite a sindicalizagio dos funciondrios piiblicos, a UTE transforma-se
em sindicato ¢ passa a denominar-se Sindicato da Unifio dos Trabalhadores do Ensino-Sind-UTE. Por questdes
de exposi¢io, continuaremos a utilizar da sigla UTE, que na prética continuou sendo mais utilizadz para se
referir i entidade, mesmo depois da mudanga de nome.

7 Informagdo dada por Maria de Lourdes Taitson, entfo presidente da ADEOMG, em entrevista ao autor deste
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Segundo a sua perspectiva a ADEOMG parece ter tido raziio de nfio participar da
comissdo. A maioria da comissio era favordvel & adogiio das elei¢des, incluindo mesmo os
representantes da SEE. O fato € que o governador nfio tinha qualquer compromisso com o que
fosse decidido pela  comissfio, como fica provado com o desdobramento dos fatos. Como
resultado, a comisséio estabelece 10 pontos para servir como parimetro da redagéio da lei, entre
0§ quais um que contempla eleicio direta para diretores das escolas, podendo se candidatar as
pessoas que comprovassem através de documentacdio o cumprimento dos requisitos
estabelecidos. As liderangas dos trabalhadores do ensino tracam wma estratégia para pressionar
a governador para enviar o projeto de lei ao Legislativo. Enviam oficio as escolas do interior
sugerindo que os profissionais do ensino pressionassem os deputados de sua regifio no sentido
de apoio para a reivindicagdio. Na verdade, apesar das evidéncias de que o secretério era
favoravel as eleigdes, o governador claramente ndo era. Newton Cardoso cumpre o prometido
3 ADEOMG e nfio envia o projeto de lei sobre as eleigBes ao legislativo

Ha também, no periodo, outra tentativa na arena legislativa de aprovagio das elei¢cbes
diretas para diretores de escolas. O deputado Otacilio Miranda (PFL) apresenta novamente
Projeto de Lei sobre o tema, gue € publicado em 09 de margo de 1989. O caréter polémico do
projeto fica evidenciado pelas seguidas recusas dos seguintes deputados, todos do PMDB ¢
ligados ao governador do estado, em relatar o parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica:
Aliton Neves, Maria Elvira e Dirceu Pereira. S6 em reunido no dia 20 de fevereiro de 1990 iria
se julgar parecer defendendo a inconstitucionatidade do projeto, o que nfo foi feito devido ao
pedido de vista ao mesmo pelo deputado Nilmario Miranda (PT). Em 13 de margo de 1990 é
aprovado o parecer pela rejeicio do projeto, pela sua inconstitucionalidade, na mesma
Comissfo. O projeto foi entlo arquivado.

No mesmo ano, os trabalthadores do ensino buscam umnificar-se sob uma mesma entidade

representativa. Nos dias 15 a 18 de agosto de 1990, realiza-se 0 Congresso de Unificacfio das

trabalho. A imprensa da €poca divulga também essa informacgfo.



145

Entidades dos Trabathadores do Ensino de Minas Gerais, com a presenca de cerca de trés mil
delegados, que resulta na incorporagio de diversas entidades, inclusive parte da APPMG, na
UTE. A UTE, Associagdo dos Professores Piblicos de Minas Gerais-APPMG, o Sindicato dos
Professores Municipais de Belo Horizonte, a Associacfo de Orientadores Educacionais de
Minas Gerais-OEMIG ¢ a Associagio Mineira de Supervisores Pedagégicos-AMISP formaram
uma comisso para discutir a unificagiio das entidades. Durante as discusses a AMISP saiu do
processo ¢ a APPMG, sem comunicar as outras entidades, reformou o seu estatuto repassando
todo o seu patrimbnio para uma fundagiio.”’ Com isto a APPMG rachou: parte dos seus
mtegrantes foi para a UTE. A representagéo da categoria continua, no entanto, fragmentada em
varias entidades, muitas delas buscando representar fungdes especificas dentro das escolas,
como diretores, supervisores, funciondrios da SEE e das Delegacias Regionais de Ensino-
DRE’s. O resultado pratico € que a UTE alargou sua base de representacéio, reforgando sua
legitimidade para falar pela categoria. A partir dai a APPMG perde ainda mais legitimidade

junto a categoria.
A Assembléia Constituinte Mineira

A elaboracdo das Constituicbes Estaduais tem como base a Constituicio Federal
promulgada em outubro de 1988. A Constituigdo Federal contempla e legitima experiéncias de
descentralizaciio e gestdo participativa da educagfio, que vinham sendo implementadas em
véarios estados e municipios brasileiros desde o inicio dos anos 80. O momento da elaboraggio
da Constituicdo ¢ propicio para que os diversos interesses busquem se afirmar. Sendo assim,
trabalhadores da educagfio e de intelectuais mobilizam-se em diversos espagos visando
influenciar na elaboragéo da Constituigsio Federal Um importante espaco de discussdo foram as
Conferéncias Brasileiras de Educagdo, cujas propostas acabam sendo incorporadas na
Constitui¢io Federal, pela influéncia que tiveram sobre os parlamentares que se ocuparam do
tema na elaboragio da nova Carta™ Como proposta das Conferéncias, a Constituigfio

7! A fusdo das duas entidades nio ocorre pela negativa dos representantes da APPMG em fundir seu patriménio
com & UTE (SILVA, 1994). Porém parte dos componentes da APPMG passa a integrar a UTE.

™ Em entrevista, Octévio Elizio afirmou que sua atuagdo na Constituinte, bem como de outros parlamentares
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contempla a universalizagio da educagfo ptiblica ¢ a sua descentralizagfo, baseada na gestdo
democratica e participativa. Na prética, em primeiro lugar, os principios da gestdo democratica
ganharam forga de dispositivo constitucional, deixando em aberto, porém, a forma como esses
principios seriam implementados na diversidade dos estados e municipios. A Constitui¢éo
realiza também uma reforma tributdria que amphia os recursos para os estados ¢ municipios
aplicarem em educagéo, bem como vincula parte das receitas de impostos para a manuteng@o €
desenvolvimento do ensino, enfatizando a necessidade da universalizacic ¢ melhoria do ensino
fundamental. Tal redivisio de recursos ¢ prejudicada pela crise econdmica, que diminui a
disponibilidade de recursos para as politicas sociais. Finalmente, a nova Carta redimensiona as
competéneias da Unidio, estados e municipios na drea de educagfio. Aqui a divisio das
competéncias nfio € muito clara e faltam diretrizes nacionais para promover a cooperagio entre
as esferas de governo. Enfim é segundo a tendéncia de universalizagfio, da democratizagéo ¢
descentralizagio do ensino do ensino que foram realizadas as Assembléias Constituintes
Estaduais.

No mandato dos novos governadores cleitos em 1986 sdio votadas, portanto, as
Constituigdes Estaduais. O tema da democracia nas escolas ¢ motivo de grandes polémicas em
todo o Brasil. A Constituinte mineira inicia-se no final de 1988. Foi promulgada em 21 de
setembro do ano seguinte. Pelo cariter especial das regras que a orientam, pela maior
autonomia do legislativo na sua elaboragfio, pela intensa participagio popular que suscitou e
pelas profundas conseqiiéncias das decisdes tomadas, & elaboragdio da Constituigio € um
momento privilegiado, no sentido de que as regras bésicas de convivéncia da sociedade sdo
revistas de forma profunda e mais participativa.

Se nas relagdes com o governador as reivindicages de mudangas nas institui¢Ses do
ensino piiblico ficam em segundo plano, pela sua falta de receptividade com referéncia ao
assunto, ¢ na elaboragio da Constituigio estadual que as entidades representativas dos
trabalhadores do ensino v3o buscar garantir seus interesses nesta direcio. Um dos seus

progressistas, foi baseada nas propostas surgidas nas Conferéncias Brasileiras de Educagfio. Como constituinte,
Elizio teve grande influéncia na elaboragio da parte de educagio da Constituigiio Federal.
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principais objetivos, € o que levantou maiores polémicas certamente, foi inserir na Constituicio
estadual artigo adotando a eleicio dos dirctores de escolas pela comumidade escolar.
Especificamente, a reivindicacfio para 2 adogiio de eleigbes de diretores passa a fazer parte da
agenda da Constituinte, levantando grandes polémicas.

Sendo assim, a APPMG buscou conversar com cada deputado individualmente, no
sentido de convencé-los a encampar suas propostas. A UTE optou por realizar um trabalho de
mobilizagdo da sociedade civil, especificamente com os setores ligados as escolas, visando
pressionar os parlamentares no sentido da aprovago de suas reivindicagSes. A UTE tinha
como interlocutores nos trabalhos da elaboragdo da Constituigio especialmente os
parlamentares do PT. Muitos funciondrios da SEE participaram da elaboragéio da nova Carta
subsidiando os trabalhos da Constituinte, muitas vezes, ou quasc sempre, contra a orientacéio
que o governo dava para o setor. Por outro lado, a ADEOMG atuou junto a deputados que
atuavam em parceria com a associagio como Irani Barbosa (PMDB), Maria Elvira (PMDB),
Ronaido Vasconcelos (PMDB) e outros, para assegurar suas teses. Além disso a ADEOMG
criou miicleos por regides do estado para atuar sobre os depatados. Chegou a organizar micleos

em cerca del35 municipios.

Ja nas reunibes em que se discutia 0 Regimento Interno da IV Assembléia Constituinte,
em dezembro de 1988, representantes de diversas entidades da sociedade civil, como Sindicato
dos Jornalistas, Federagfio dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Minas Gerais-
FETAEMG, UTE e APPMG, pressionavam, com apoio dos parlamentares dos partidos de
esquerda, no sentido de que fosse inserida emenda, no projeto de Regimento preparado pela
Comissio Preparatéria da Constituinte, possibilitando a participagio das entidades da
sociedade civil na elaboragio da Carta Magna. Para dar transparéncia aos trabalhos e
potencializar a pressdo da opinifio piblica sobre os deputados constituintes, foi também
reivindicado amplo acesso da imprensa a todo o processo de elaboragfio da nova Carta. Tais
pleitos foram de certa forma atendidos: organizages da sociedade civil puderam apresentar
suas propostas, se subscritas por no minimo 5.000 eleitores (art. 31) e foi franqueada a
imprensa cobrir todo o processo de elaboracfio da Carta (art. 54). Estas reivindicagoes visavam,
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em certo aspecto, minimizar o poder de pressdo do governador sobre os parlamentares, e
vulnerabilizar a posiciio dos deputados governistas, que teriam que pagar um prego em
desgaste das suas imagens quando da op¢do por posigdes contririas aos setores organizados da
sociedade civil. Isto fica claro nas discussdes da elaborago do Regimento. Registre-se, para
ressaltar o potencial de pressio do governador sobre os constituintes, que o PMDB, partido do
governador, tinha 36 dos 77 deputados, ¢ contava ainda com o apoio de varios pariamentares
de outros partidos, como PDT, PDS, PL, PTB. Ou seja, o governador controlava a maioria dos
parlamentares constituintes.

Com relacsio 20 tema da educagio, um dos pontos mais polémicos foi a proposta de
eleicio de diretores das escolas pela comunidade. Porém, isto ndio se deu apenas em Minas
Gerais. Como desdobramento da Constituicio Federal que contemplou a idéia de gestdo
democrética do ensino, a relevincia da discussdo da eleigio como critério de provimento do
cargo de diregfio da escola plblica € disseminada por vérios estados da Federagéio. Foi um tema
que esteve presente no decorrer do mandato dos governadores que tomaram posse em 1987 e
nas Assembléias Constituintes estaduais. Vejamos alguns exemplos. No Rio Grande do Sul, em
1987, uma greve dos professores provocou a demissio de todos os diretores eleitos. Com
acordo final da greve todos os diretores retornaram aos seus cargos. Em 1989, no mesmo
estado, a Constituigdo Estadual consagrou a eleigiio como critério para o provimento dos
cargos de diretores. Em Santa Catarina, durante uma greve da categoria, o governador Pedro
Ivo (PMDB), suspendeu o mandato dos diretores eleitos e nomeou os substitutos. A categoria
se mobilizou ¢ conseguiu que, em 1990, o substituto de Pedro Ivo no governo, Casildo
Maldaner, restabelecesse as eleicdes. No Rio de Janeiro, em 1987, durante uma greve dos
professores sfo realizadas eleigSes nas escolas estaduais 4 revelia da Secretaria de Educagfo.
Com a pressdo, o governador Moreira Franco (PMDB) regulamenta as eleigSes nas escolas
com mais de 15 salas. No mesmo ano, no estado do Rio de Janeiro, siio adotadas elei¢bes no
municipio de Niteréi. No Distrito Federal s#io realizadas as segundas eleicSes em 1987. A partir
dai os diretores eleitos passam a gerir as escolas juntos com um conselho, formado por

representantes de pais alunos e funcionarios.
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Em Minas Gerais, foram enviadas aos deputados constituintes intimeras sugestdes para
a adog@o das eleicOes, seja pelas entidades representativas da categoria, seja como iniciativas
isoladas. As greves realizadas pelo funcionalismo e as pressdes dos trabalhadores do ensino
sobre os constituintes certamente afetaram as posigdes adotadas pelos parlamentares.”” Além
disso, quando da votaco de temas de seu interesse, os professores ocupavam as galerias do
plenirio da Assembléia Legislativa para pressionar os deputados. Dentro dessa estratégia de
influenciar os resultados da Assembléia Constituinte, o diretor da UTE, Luiz Fernando
Carceroni, se encontra com o relator da Constituinte, deputado Bonificio Mourdio (PMDB),
para defender que a gestio democrética da escola plblica fosse garantida na nova Carta. O
Jjornal Estado de Minas, de 26 de margo de 1989, retrata assim a posigiio defendida pelo diretor
da UTE no encontro com o relator da Constituinte:

“A gestdo democratica na escola através da eleigfio direta e decisdes colegiadas
também consta da pauta (...). Carceroni entende que enquanto houver controle
politico nas escolas através da nomeagfio de diretores, nfio afinados com os
anseios da comunidade escolar, as condigSes de fincionamento das escolas nfio
estardo condizentes com os reais desejos da classe.”

O tema dos critérios para a provisio do cargo de diretor das escolas estaduais foi
motivo de acirradas polémicas em todas as fases da elaboragfio da nova Carta. Se nos partidos
de esquerda havia uniformidade na defesa das eleigdes, nos partidos de centro ¢ direita porém
as posi¢des eram variadas: um exemplo é o PMDB, que tinha parlamentares tanto a favor como
conira as eleigdes. Ou seja, nio houve alinhamento partiddrio em relagdo ao tema: se nos
partidos de esquerda havia uma posic#o consensual sobre o tema, 0 mesmo ndo ocorria nos
partidos de cenfro e direita. Vejamos. Antes porém € importante expor a forma como o
processo constitucional se organizou. No primeiro momento da Constituinte, a Comissio de
redagdo, eleita pelo plendrio, elaborou um ante-projeto que foi colocado em discussdo,
podendo receber emendas substitutivas, supressivas e modificativas de todos os parlamentares.
Cada parlamentar podia requerer seis destaques, sendo que cada um devetia ser subscrito por

7 Como exposto anteriormente a mobilizagio dos trabalhadores do ensino foi intensa durante todo o periodo de
elaboragdio da nova Carta, tendo sido realizada uma greve que durou 33 dias.
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no minimo dez de seus pares. ’* No segundo momento, a partir das contribui¢es aprovadas ao
ante-projeto ¢ apresentado 3 discuss#io um projeto de Constituicdo, podendo os deputados
apresentar quatro emendas supressivas cada um. Na dltima etapa, o resultado dos trabalhos era
votado cabendo aos parlamentares apenas a apresentagdo de propostas de modificagiio de
aspectos formais de redagdo.

A relatora da Comissiio de Educacfio na Constituinte foi 2 deputada Maria Elvira
(PMDB), oriunda de uma familia proprietdria de estabelecimentos de ensino e uma das
principais interlocutoras da ADEOMG. No momento da articulagiio da proposta sobre o
critério de provimento do cargo de diregéo das escolas a relatora, assessorada pelo secretério-
adjunto da educagiio, Carlos Motta, chama a direciio da ADEOMG para fazer um acordo que
compatibilizasse os interesses envolvidos na questdo. E que com a pressio das entidades
representativas dos trabalhadores do ensino, e com a exposigdio dos constituintes & opinido
piblica, ficava politicamente desgastante manter o critério de indicagfio politica para o cargo.
Na verdade, havia o interesse por parte do governo e da deputada na manutengfo da relagio
com a ADEOMG, mas por outro lado seria politicamente desgastante nfio avangar uma
proposta no sentido da democratizagio da escolha de diretores. Iniciaimente foi prometido a
ADEOMG o apostilamento para todos os que estavam na diregdio das escolas, ¢ em
contrapartida apresentariam a proposta das eleigdes. A ADEOMG rejeitou o acordo.” Deve-se
ressaltar, no entanto, que a tendéncia no momento era que esse tipo de proposta seria rejeitada
em plenério. Ainda mais que ndio ha qualquer evidéncia que o governador seria simpdtico a tal
proposta: na realidade, as evidéncias apontavam para o contrario. A matéria fica, entio, com
uma redaciio dubia. Maria Elvira ¢ Carlos Mota, buscando nfio desagradar nem a UTE ¢ a
APPMG@G, por um lado, e a ADEOMG, por outro, apresentam uma redagdo com uma posi¢do
intermediéria de “selecdio competitiva interna com apuragéo objetiva do mérito™.

™ A assinatura dos depitados 4 emendas de colegas nfo significa necessariamente apoio ao contetido da emenda
apresentada, pois era comum apoiar a proposi¢io de um colega para garantir apoios para suas proprias
emendas. Dessa forma apresentar os nomes dos parlamentares que subscreveram as propostas de eleigdes ndo
tem nenhum significado,

™ Informagdo fornecida por Maria de Lourdes Taitson, entiio presidente da ADEOMG.
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A Comissdo de redagiio, aprovando a sugestéio da deputada Maria Elvira incorpora a
seguinte proposta mo anteprojeto: “selegdo competitiva interna para o exercicio do cargo
comissionado de diretor de escola piiblica, em mandato, prestigiando-se, na apuracfio objetiva
do mérito dos candidatos, a experiéncia profissional, a titulaggo, a aptiddo para a lideranga e a
capacidade de gerenciamento, na forma da lei” (ALEMG, 1989:610-14)". Foram vérias as
emendas propostas para substituir ou modificar a redagfio apresentada para a discussSes no
primeiro momento. Apresentaram emendas explicitando o critério da eleigio os deputados
Geraldo Rezende (PMDB), Sandra Starling (PT), Otacilio Miranda (PDT), Mércio Maia
(PMDB), Paulo Pereira (PMDB), Luiz Vicente (PSDB) ¢ Raul Messias (PT). Vejamos o
contetido do debate que se seguiu 4 apresentagdo das emendas.

No dia 13 de abril de 1989, na terceira reunifio ordindria da Comissio Constitucional, as
emendas 4 redaglo proposta sobre os critérios para o provimento do cargo de diretor do
anteprojeto foram discutidas e votadas. Inicialmente foi colocada em discussfio a emenda
proposta pelo deputado Geraldo Rezende (PMDB) que propunha “eleicies diretas e secretas
com a participacio de todos os integrantes dos segmentos da comunidade da escola” para
escolha do diretor de escola piiblica estadual. Em justificativa & sua emenda, o parlamentar
afirma ser o critério proposto o methor para o avango da democracia nas escolas e na educagio
em geral, possibilitando uma maior alternincia da dire¢do das escolas. Foi apoiado pelo
deputado Otacilio Miranda (PDT), que apontou para o exemplo das eleigdes realizadas em
Belo Horizonte e Contagem. O deputado Luiz Vicente (PSDB) defendeu as elei¢bes como uma
necessidade democritica, propondo também critérios para garantir a qualificacdio técnica dos
candidatos. O deputado Jo#o Bosco Martins (PDT), depois de afirmar que até entfo defendia o
concurso pablico como forma de recrutamento de diretores, se promunciou pelas eleiges,
afirmando que foi convencido pela experiéncia das eleicdes em Belo Horizonte. O deputado
Jodo Rosa (PMDB), apoiando a adogio de eleigdes, informou que em sua base eleitoral, Pouso
Alegre, estas ocorriam, mesmo que informalmente, quando necessaria a indicagfio de diretores.

™ Todos as propostas citadas das discussBes da Constituinte foram transcritos do documento Assembléia
Legislativa de Minas Gerais-AL EMG, Quadro de Apoio A Votacio, Assembléia Constituinte de Minas Gerais,
onde as informagdes estdio organizadas de forma esquemdtica, segundo cada etapa do processo constituinte.
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O relator da Constituinte, deputado Bonifacio Mouréio (PMDB), defendendo posi¢éio contraria,
argumenta que o usc da maquina administrativa utilizadas nas campanbas eleitorais se
transporia para as eleigdes de direiores. Afirmando a necessidade de que a democracia seja
praticada “em nossas bases”, a deputada Sandra Starling (PT) ataca a manifestagiio do relator
afirmando que as eleigGes de diretores teriam um caréter diditico ¢ mostrariam a capacidade do
povo de fazer eleicGes através do debate, das idéias, das propostas e dos programas. O relator
rebate afirmando que a deputada nfio estava considerando a realidade da politica mineira. A
deputada Maria Elvira (PMDB), por outro lado, defendeu que os diretores deveriam ser
selecionados pelo critério do mérito, através de selecfio competitiva. Afirmou gue as eleicbes
partidarizariam a administracdo das escolas, principalmente nas cidades do interior do estado.

O relator 1€ o seu parecer considerando a emenda do deputado Geraldo Rezende
prejudicada pelo parecer contrario dado a emenda semelhante da deputada Sandra Starling
(PT). O parecer do relator ¢ aprovado pela Comissfo Constitucional por doze votos a guatro.
Com isso o relator decreta a prejudicialidade de todas as outras emendas que propunham
eleiclio direta para diretores. O argumento desenvolvido pelo relator contra a proposta de
eleigdo para diretores € de gue “conquanto seja democratica esta forma, nfo deve prevalecer,
uina vez que, na pratica, poderd constituir instrumento de politica local, com sérios prejuizos
para os objetivos do ensino e para a prépria comunidade envolvida™.

Descartadas as emendas que propunham eleicSes diretas, comecam a ser discutidas
emendas que apresentavam outros tipos de criiérios para a escolha de diretores. O deputado
Felipe Néri (PMDB) apreseniou proposta de uma redacfio substitutiva que mantinha o critério
da indicagdo dos diretores pelo Executivo, que foi rejeitada pela Comissio Constitucional, com
o argumento de que o “acatamento da referida proposicéio importaria na permanéncia dos
critérios atualmente prevalecentes na pratica da Administragio Publica, os quais s6 tém
revertido em prejuizo para o ensino”. Por outro lado, foi acatada emenda modificativa ao texto
do anteprojeto, apresentada pelo deputado Sebastifio Helvécio (PMDB), propondo “selegéo
competitiva” também para o cargo de vice-diretor. Inseriu-se também no anteprojeto a
exigéncia de “habilitag8o legal” por parte dos candidatos.
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Outra emenda foi proposta pelo deputado Paulo Femando (PDC), que declarou estar
encampando idéia apresentada pela ADEOMG. O deputado do PDC apresentou uma emenda
modificativa ao texto do anteprojeto propondo que “a nomeagdio de diretor para as escolas
publicas estaduais recaird em ocupante estavel de cargo do magistério que esteja em efetivo
exercicio no respectivo estabelecimento hi pelo menos dois anos e que comprove no minimo
20 anos de efetivagiio e que tenha sido aprovado em selegfio competitiva interna aplicada pela
propria Delegacia Regional de Ensino & qual a escola esteja subordinada”. Contados cinco anos
de exercicio do cargo, os diretores deveriam se aposentar ou voltar ao cargo de origem. Em
primeiro lugar, conforme declaragio do proprio deputado, sua proposta visou “atender as
pretensBes dos diretores de escolas de muitas cidades que se véem 3 mercé da vontade politica
¢ mesmo da determinagio politica para continuar no exercicio dos seus cargos” (4ia da 3°
Reunido Ordindria da Comissdo Constitucional, ALEMG, 13/04/89). Na verdade a proposta
estava expressando a preocupacéo com o critério do concurso publico. Segundo o parlamentar,
os diretores com as quais teve contato achavam “altamente constrangedor exercer o cargo de
diretor e depois, vindo outro concurso, se nfio conseguissem sair bem nesse segundo concurso,
terfio de assumir uma condig8io subalterna na escola, 0 que nem sempre ¢ digpificante”. Ou seja,
o critério proposto atendia boa parte dos diretores que se sentiam ameagados pela possibilidade
de mudanca das regras de acesso ao cargo, pois em grande parte tinham mais de vinte anos de
servigo. O deputado José Bonificio (PDS) elogiou a proposta, indagando porém se a exigéncia
de 20 anos n#io seria muito exagerada, pois a possibilidade de nfio haver em muitas escolas
pessoas que cumprissem. o cCritério seria muito grande. Ao que respondeu o proponente da
emenda: no caso, a SEE indicaria a diretora até que os requisitos pudessem ser preenchidos.
Traduzindo: ficava garantida a indicagio politica em parte significativa dos casos. Apesar da
manifestacio de simpatia do relator pela emenda, a tese nfio prosperou na Comissio
Constitucional.

Tal proposta pode revelar a verdadeira intengdo da entidade representante dos diretores.
A verdade, pode-se inferir, € que como a Associagdo de Diretores de Escolas Oficiais de Minas
Gerais-ADEOMG nio podia defender abertamente a continuidade do critério da indicagéio
politica, talvez pelo forte consenso contra ¢ pelo desgaste do critério vigente, adotou
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publicamente a defesa do critério do mérito, sem no entanto perder a oportunidade de defender
os interesses de seus representados. Com a proposta apresentada pelo deputado Paulo
Fernando, pode-se afirmar que a ADEOMG nfio estava tio preocupada com o critério do
mérito € o fim do clientelismo. Pretendia, isto sim, defender os interesses das diretoras mais
antigas e garantir o sistema de indicagdo politica em parte significativa das escolas.

Na segunda etapa do processo constituinte, em que foi colocado em discusséio o Projeto
de Constituicdio, fruto das modificagbes aprovadas na fase de discussfio do anteprojeto, as
propostas de eleiclio direta voltam a ser apresentadas. Apresentaram emendas propondo
explicitar no texto constitucional o critério de elei¢Bes diretas os deputados Geraldo Rezende
(PMDB), Luiz Vicente (PSDB), Luis Gambogi (PMDB) e Marcio Maia (PSDB). A Comisséo
Constitucional rejeitou as propostas de emenda com o argumento de que representariam
ingeréncia politica nas escolas e que o critério do mérito seria o mais indicado. Como ficou
claro que a teniativa de inscrever na Constitui¢do o critério das eleigOes diretas estava fadado
ao fracasso, o deputado Agostinho Valente (PT) propde emenda que jogava a questfio para ser
decidida na legislagdo ordindria. A Comissio de Constituicdo rejeita a proposta argumentando
a falta de clareza do texto apresentado. Por outro lado, o deputado Ailton Neves (PMDB)
apresentou emenda propondo que os diretores continuassem a ser designados pelo secretario
de educagfio. Tal proposta foi rejeitada com o argumento de que implicaria em influéncia
politico-partidaria nas escolas (ALEMG, 01/07/89, pp554-59).

A dltima fase, destinada a retificar partes problematicas € obscuras do texto do Projeto
de ConstituicBo, envolve outra vez tentativas de barrar a aprovagfo do critério de “selecio
competitiva interna”. Os deputados Geraldo da Costa Pereira (PMDB) ¢ Mircio Maia (PSDB)
propdem a supressio do inciso que trata dos critérios para o preenchimento do cargo de
diretor, com o objetivo de jogar a questdo para a legislacio ordindria. A Comissédo
Constitucional rejeita a emenda supressiva alegando que poderia ensejar a continuidade das
préticas até entfio utilizadas ou a adogZo de eleigSes diretas, ambas transformando a escola em
“palco de batalhas politicas”. Também o deputado Rauni Messias (PT), propoe a supressdo de
grande parte da redagfio do inciso, cujo texto final fica com a seguinte redagfio: “exercicio dos
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cargos de diretor de escola piblica, em mandato, na forma da lei” (ALEMG, 21/08/89, p- 162).
Ao propor a supressdo de grande parte do texto aprovado até entfio, Messias, como tltima
tentativa, visava aprovar um texto incompleto para que a questfio ficasse para ser resolvida por
legislagdo ordinria. O mesmo argumento utilizado pela Comissio Constitucional para rejeitar a
proposta anterior € utilizada para rejeitar a proposta do parlamentar do PT.

Enfim, na Constituicio Estadual vingou um artigo, que mesmo de redagdo dribia,
expressava a posicdo dos parlamentares contrrios s eleicbes para diretores. A autoria da
emenda vitoriosa foi da deputada Maria Elvira (PMDB), cuja justificativa afirmava que o
critério para a designagdo dos diretores deveria ser a competéncia, segundo ela o atributo
principal para se gerir uma escola. A parlamentar afirmava concordar que era preciso acabar
com o critério das indicagdes politicas, porém sem levar para as escolas as disputas eleitorais.
Explicava o seu temor de que méquinas partiddrias ocupassem espago nas escolas,
especialmente no interior do estado, onde “as disputas se acirram, polarizam-se os partidos
politicos e o processo, como todos sabemos, ¢ ao final traumatizante para a escola” (jornal
Didrio da Tarde, 13/8/90). Defendia que nfio s6 as eleigdes seriam democréticas, pois o critério
de competéncia, além de premiar os mais capazes e esforgados atenderia ao principio
consagrado pelo capitulo III, secfo I, Art. 206, inciso V da Constituicio Federal, que exige o
“ingresso exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos” em todas as instituicses
mantidas pela Unifio. Além disso, buscando justificar sua posiciio, afirmava ter ouvido a
ADEOMG, com quem tinha estreitas relagbes, e “grande parte da comunidade escolar
mineira”.”” Preocupada certamente com as conseqiiéncias eleitorais de sua posicio, fez circular
na imprensa suas justificativas cerca de dois meses antes das eleicdes de 1990, na qual era
candidata 2 reeieicfio.

Na Constituicio, promulgada em 21 de setembro de 1989, a redagdo definitiva do
artigo que trata do critério para a escolba dos diretores escolares pouco difere do proposto no

7" Na verdade, como vimos anteriormente, consta que a redagio proposta por Maria Elvira foi elaborada atraves
de consulta ao secretdrio-adjunto da educagiio e consulta 3 ADEOMG. Nio fica claro a quem a deputada se
referia ao falar em “grande parte da comunidade escolar”.
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anteprojeto, que orientou as discussGes sobre o assunto. A principal modificacdo foi suprimir a
palavra “mandato™ come tipificagéio do exercicio do cargo, visando descartar qualquer idéia do
diretor como representante da comunidade escolar. Assim, o artigo 196, inciso VIII da
Constituicio define a adogfio de

“selecdio competitiva para 0 exercicio de cargo comissionado de Diretor ¢ da
fungio de Vice-Diretor de escola publica, para o periodo fixado em lei,
prestigiados, na apuragfo objetiva do mérito dos candidatos, a experiéncia
profissional, a habilitacio legal, a titulago, a aptidio para a lideranca, a
capacidade de gerenciamento, na forma da lei, e prestagdio de servicos no
estabelecimento de ensino por dois anos, pelo menos.”

O texto final é ambiguo, como fica evidente com a polémica sobre seu contetudo que se
da posteriormente: o texto fala em “selecdo competitiva”, listando para tal uma série de
critérios, entre os quais a de “aptidéo para a lideranga™, que vai ensejar a interpretagdo de que a
apuracdo de tal critério deveria se fazer através de eleicdo. Fala, pois, vagamente da
necessidade de que a aptidfio para a lideranca seja atestada, nfo deixando claro de que modo.
Isso abre espago para que posteriormente, como veremos no préximo capitulo, defensores da
eleicio argumentassem que sua adogio estaria respaldada pela Constituigdo. Parece que os
parlamentares vitoriosos na polémica sobre a forma de recrutamento dos diretores nfo
perceberam — ou, pelo fato de serem maioria naquele momento, negligenciaram — o fato de que
a redagdio final daria margem para interpretagbes diversas. Deixando de lado a questfio
semantica, o que € fato € que a tese da elei¢fio pura e simples, defendida pelos trabalhadores do
ensino, foi derrotada. Ou seja, a expressio “seleglio competitiva interna”, apesar de ambigua,

expressava a posi¢io da maioria de excluir a idéia da eleigio.

Como desdobramento do artigo que trata dos critérios de seleclio dos diretores de
escolas, o artigo 79 das disposigOes transitérias da Constituicdo veda, a partir da data de
promulgagido da nova Carta, o provimento do cargo de diretor por designacfio do governador
€, no caso de substitui¢iio a indicacfio nfio pode superar a sessenta dias. Este artigo causa uma
corrida de politicos para indicar seus candidatos 2 diregéio das escolas, antes que a Constituig8o
fosse promulgada. O governador passa entfio a exonerar uma grande quantidade de diretores
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para atender as indicagdes dos aliados. Calcula-se que antes da promulgaco da Constitui¢dio
foram exonerados 512 diretores (jornal Estado de Minas, 21/09/89:8). Posteriormente, 0 artigo
79 das disposigOes transitérias, foi questionado pelo governo junto a Procuradoria Geral do
Estado. Amparado por um parecer da Procuradoria, que entendeu que a vigéneia do artigo se
daria com a sua regulamentagio, o govemo continuou a designar diretores por indicagbes
politicas. A falta de regulamentagdio foi uma omissdo do Executivo que foi ignorada pelos
parlamentares. Em proveito do governo e da maioria dos pariamentares, que continuaram a

indicar os diretores por critérios politico-eleitorais.

Conclusdes

A politica educacional de Newton Cardoso representa a negagio das politicas
implementadas pelo governo anterior. No governo de Neves/Garcia, mesmo que de forma
contraditéria, houve um avango no sentido da descentralizaciio da educagio, buscando a
implementagio da gestdo com participacio da comunidade escolar; houve também um avango
no sentido de pautar a agfio publica pelo “universalismo de procedimentos” em detrimento do
clientelismo. No Governo Newton Cardoso as agBes educacionais se caracterizam pela
centralizagdo das decisdes no governador e nos seus auxiliares mais proximos e pela utilizacio
clientelista dos recursos ptblicos. O Conselho Estadual de Educaggio, por exemplo, volta a ser
um organismo de defesa dos interesses da escola privada. Os diretores escolares continuam a
ser indicados por critérios clientelistas, o que causa conflito com professores, estudantes e pais
em algumas escolas. O situagfio do ensino piblico, com faita de professores e demais
profissionais nas escolas, falta de condi¢des materiais, orientagbes contraditorias, entre outros
problemas, tem como resultado pratico aumentar a demanda para o ensino privado ou expulsar

da escola um considerdvel contingente de alunos.

O governador adota a estratégia de buscar apoios nos setores desorganizados da
sociedade, através de uma agfio eminentemente populista. Sua propria base parlamentar
compusha-se de partidos e deputados conservadores e de estilo clientelista, salvo algumas
poucas excecOes de militantes de esquerda. Consequentemente entra em conflito com os
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setores organizados da sociedade. O governo se mostra, em grande grau, impermeavel as
reivindicagbes desses setores. Sua agio € marcada pela centralizagfo, que passa mesmo por
cima do papel de intermediacdo exercido tradicionalmente pela classe politica entre o Executivo
e a sociedade, especialmente do interior do estado. H4 a centralizaclio das decisGes pelo
governador e um pequenc grupo de auxiliares. Nos primeiros anos de governo o Executivo
confronta tanto ¢ Legislativo quanto o movimento social, ignorando ou fazendo pouco caso de
suas reivindicagdes e posigdes. Pelo desgaste que o governo amarga, busca estabelecer uma
melhor relagio com estes setores no 1ltimo ano de seu mandato. Por exemplo, melhora o
salario dos professores e desiste de transferir para os municipios a responsabilidade de arcar
com os gastos de pessoal da educacdo.

Como reacdo as agles governamentais, hi o acirramento do movimento dos
trabalhadores de ensino, com expressivas manifestagSes piiblicas e com a realizagdo de varias
greves, que se traduzem, sob a Otica deste movimento, em termos de resultados relativamente
satisfatérios em termos salariais e em avangos na mobilizacfio da categoria, mas decepcionantes
quanto as questdes institucionais. Se na questdo da democracia na escola nfo houve avango
nenhum, como a retomada da experiéncia dos Colegiados ¢ a adogfo das eleigSes para
diretores (no caso, mesmo as eleicdes informais foram suprimidas), na questfio salarial houve
avanco. Adotou-se um salario base e criou-se o0 “péd-de-giz” (gratificagio para os professores
que trabalham em sala de aula), mesmo assim no final do governo. Mesmo na constituinie o
balango ndo € favoravel aos trabathadores do ensino. Como principio geral, e acompanhando a
Constituicdo Federal, a Carta estadual contempla a universalizacio de direitos sociais e a
descentralizagfo como principio de organizagéo da satide e educago publicas. Porém o mesmo
sucesso ndo € obtido em questbes especificas. A reivindicagio de eleigSes para diretores foi
derrotada. Assim a consideravel capacidade de mobilizagfio da categoria nfio consegue reverter
as suas reivindicag@es em decisdes piiblicas. Na verdade o que ocorreu foi que o movimento
comegou a buscar retroceder decisdes que o governador fomava e nfo avangar nas
reivindicages. A desorganizagdo do sistema pablico de educagfio comega a ocupar parte
relevante da agenda da categoria.
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Ou seja, no geral os resultados ficam aquém dos almejados pela categoria dos
profissionais de ensino ¢ pelos demais setores que propunham a descentralizaglio e a gestdo
participativa como modelo de organizag&o estatal. O Executivo se mostra avesso aos anseios
dos trabalhadores do ensino e dos movimentos sociais, 0 que representa um retrocesso com
relacdo as reformas implementadas pelo governo anterior. Tampouco o Legislativo se mostra
receptivo as teses defendidas pela categoria: a maioria dos deputados mostram-se mais
sensiveis & possibilidade de acesso aos recursos piblicos, controlados pelo governador, que as
pressdes dos movimentos sociais. Um resultado do Governo Newton Cardoso ¢ a percepgiio
por parte da burocracia, do eleitorado das maiores cidades, pelo menos, e de parte dos
politicos, dos problemas que o clientelismo de sua gestfo causaram para a educagdo. E que em
termos eleitorais rendeu dividendos apenas nas regiGes mais pobres do estado, principalmente
no Vale do Jequitinhonha, o que para a carreira politica de um politico com objetivos nacionais
ou estaduais ¢é fatal. Ao contrario, o governador saiz com grande impopularidade nos maiores
centros urbanos do estado, que além de abrigar um eleitorado formador de opinifio, concentra
grande parte da populagdo de estado.
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Capitulo 5
0O SEGUNDO GOVERNO HELIO GARCIA

Em janeiro de 1991, o governo de Minas é ocupado pela segunda vez por Hélio Garcia.
Politico de tradi¢fo conservadora e de métodos clientelistas, como j& se disse, o governador,
no entanto, no casos especificos da saide” e educagéio, segue os principios, contemplados na
Constituigio Federal e na Constituigio Estadual, de descentralizagio do sistema publico, de
modo a promover a participagiio popular na gestdo governamental. A Constituicio Federal de
1988 apresenta como caracterfstica relevante o rompimenio com o que Santos chama de
“cidadania regulada” (1979:75), onde os direitos sociais estavam associados a um esquema de
estratificagio ocupacional: os direitos eram limitados a certas posi¢des ocupacionais no
mercado de trabalbo definidas em lei Rompendo com essa caracteristica, a Constituicio de
1988 universaliza os direitos sociais. Educacfo e saide passam a ser dever do Estado e direitos
de todos, a serem promovidas “com a colaboragio da sociedade”, conforme os artigos 205 ¢
196, respectivamente. Por sua vez, a Constituicio Estadual de 1989 propde um sistema de
gestdio descentralizado (Art. 197), democratico (Art. 206, VI) e participativo da administragéio
publica, incluindo ai a participagdo da comunidade no processo de gestdo da educagdo (Art.
198). A Constituigio Estadual estabelece também a obrigagéio de garantia, por parte do estado,
de vagas nas escolas publicas, visando assegurar a permanéncia dos alunos na escola por pelo
menos por 8 anos, com suporte de alimentacio ¢ material escolar aos estudantes carentes. E
basecado nestes pardmetiros que se implementa uma ampla reforma no setor estadual de

educagio.

Neste capitulo, serd abordado todo o processo que envolve a concepgio e

implementagio da Reforma Educacional de 1991. Inicialmente, serd descrito o contetido da

7 A diregio da Secretaria de Saude fica, no segundo mandato de Hélio Garcia, com um grupo oriundo do
Partido Comunista Brasiletro-PCB e integrante do chamado Movimento Sanitério, que emerge nos anos 70 e
visa reestruturar o sistema de satde publica segundo o principio da sua descentralizag¢fio e universalizagiio. Um
comentirio sobre o Movimento Sanitirio pode ser encontrado em Fleury, Sénia. Estado sem cidadios:
seguridade social na América Latina. Rio de Janeire: FIOCRUZ, 1994, cap. VIL
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Reforma e o papel da burocracia publica em sua concepgéio e implementagfo. Posteriormente,
sera abordado o embate dos interesses envolvidos nas mudancgas propostas. Um aspecto que
serd desenvolvido com especial atengdo, pela sua repercussio politica, é a adogfo da eleigéio de
diretores escolares. Como a eleiclio é adotada através de lei, serd enfocado como os diversos
interesses se transpdem para a arena legistativa. Qutro aspecto que serd abordado € o escopo
de idéias que inspira a reforma. Finalmente, tentaremos apontar os fatores que explicam a
viahbilizacdo da implementac¢io das medidas propostas.

A Reforma Educacional de 1991

No seu programa de campanha, Hélio Garcia se comprometia a implementar uma ampla
reforma no sistema publico de ensino, cujo ponto central era a autonomia da escola. O
programa da drea da educacdio foi articulado pelo futuro secretdrio do planejamento, o
professor universitirio ¢ economista Paulo Paiva, pelo coordenador da campanha e depois
secretario da educagfio Mares Guia Neto, proprietirio de um dos maiores grupos de ensino
privado do pais, e por Ana Luiza Machado Pinbeiro, fiuncionaria de carreira da SEE, onde
ocupou vérios cargos de chefia. Enquanto Paiva ¢ Mares Guia Neto se ocupavam de vérios
aspectos da campanha, Ana Luiza M. Pinheiro ficou responsavel pela drea da educagfo, tendo
sido encarregada de fazer um diagndstico da situac@io em que se encontrava o sistema estadual
de educagfio. Para auxilid-la buscou técnicos da SEE, da mstituicio de pesquisa do estado, a
Fundacfio Jodo Pinheiro, e de delegados de ensino. Em junho de 1990, as diretrizes bésicas da
reforma ja estavam delineadas. No documento do programa de campanha, Minas Séc. XXI, na
parte da educagfio, as questGes da descentralizagio ¢ da qualidade na educagio sfio muito
enfatizadas.

Vencida a eleicdo foi formada uma comissfio de tramsiclo dividida por grupos
especializados pelos diversos setores da administragio publica. A comissio da educagiio foi
composta por pessoas que depois iriamn ocupar a diregio da SEE, e que eram na sua grande
maioria pessoas com experiéncia na administragéio priblica estadual, especificamente no sistema
de educagfio. A comissdio foi incumbida de apresentar uma proposta de politica educacional.
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Esse trabalho foi acompanhado com especial interesse por Mares Guia Neto pois, apesar de
estar incumbido de tratar de questGes mais amplas na fase da transigfio, ja ambicionava o posto
de secretario da educagéo. Para auxiliar o trabalho da comiss&o foram contratados consultores.
Mares Guia Neto contratou a firma de consultoria da sua futura secretdria-adjunta, Ana Luiza
Machado Pinheiro, que naquele momento havia deixado a SEE para abrir seu proprio negocio,
para levantar toda a situagdo da educagio do estado. Basicamente queria dados bésicos sobre o
sistema piblico de educagio em Minas (atimero de professores e sua qualificacdo, nimero de
escolas, taxa de evasfio e repeténcia e etc.) que a SEE nfio possuia. A consultoria mobilizou
funciondrios da prépria SEE para elaborar o trabalho solicitado.

Além do levantamento solicitado & consultoria de Ana Luiza Machado Pinheiro, a
comisséo de transiciio foi incumbida de apresentar um diagnéstico do setor ¢ uma série de
prioridades para a elaboragio da politica de educagfio do goveno. Para tal, Mares Guia Neto
contou com o auxilio do especialista na drea educacional e fituro secretério executive do
Ministério da Educagfio e Cultura do Governo Fernando Henriqgue Cardoso, Jofio Batista
Araijjo e Oliveira, que ja assessorava o futuro secretdrio da educagiio em sua rede particular de
ensino. Na medida das necessidades, foram sendo contratados outros consultores, renomados
pela experiéncia e saber no tema, para auxiliar na tarefa de tragar a politica de educagdo do
governo ¢ posteriormente na implementacio da politica. Foram incorporadas pessoas como
Guiomar Namo de Mello, professora universitaria com publicagSes na érea da educagio,
Heraldo Marelin Vianna, da Fundagdo Carlos Chagas, Claudio ¢ Moura Castro, do Banco
Interamericano de Desnevolvimento, € Sérgio Costa Ribeiro.

O esbogo das agbes que seriam implementadas pelo governo surge nessa etapa. Como a
comiss@o de fransi¢io era composta de pessoas cuja carreira profissional tinha se dado na SEE,
as ag0es tragadas eram cotejadas com a experiéncia passada da secretaria, especialmente com a
rica experiéncia do I Congresso. E foi com a reflexfio sobre as politicas anteriores da SEE,
aliada as contribuicbes dos consuliores, que foi se delineando o contetido da Reforma
Educacional que seria implementada pelo governo. Por exemplo, quando se pensa na retomada
da experiéncia do Colegiado, buscam-se os fatores problematicos de sua implementagio na
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gestdo Elizio. No caso da elei¢do de diretores, o que havia entfo era a convicgdo de que nfo
era possivel continuar com o critério de indicagfio politica € com a grande rotatividade de
diretores segundo interesses dos deputados majoritdrios. Também avaliavam como
extremamente negativa a experi€ncia dos diretores concursados, que tornavam-se vitalicios no
cargo ¢ passavam a ter a “propriedade” das escolas. Porém, nfio havia ainda consenso sobre 0
critério que deveria orientar o provimento do cargo de diretor. Uma outra preocupagéo que
surge entfio era como articular a rede estadual de ensino com as redes municipais, para
padronizar a qualidade do ensino, alocar de forma mais racional os alunos, e para ajustar a
demanda a oferta de vagas. O grupo que estava deiineando o programa de trabalho para a SEE,
concliuiu que a alocagfio de recursos para a criag@o de novas vagas, e consequentemente para a
construgéo de escolas, deveria deixar de responder & articulagdes politico-partidarias e passar a
se dar em fungo da demanda da populagéio pof educagéio publica. Concluiu-se, também, pela
necessidade da elaboragfio e implementacfio de um modelo de avaliagdo das politicas
educacionais. Para seu detalhamento, nesse caso espcéiﬁco, foi contratado o especialista da
Fundacio Carlos Chagas no assunto, Heraldo Marelin. Além disso, levaniou-se a necessidade
de constituir um acervo estatistico na SEE, como requisito para uma gestdo mais eficiente do
setor. Finalmente, levantou-se a necessidade de envidar esforgos para a captagfio de recursos

internacionais, especialmente do Banco Mundial.

Empossado o novo governo, comega-se a criar as condi¢Oes institucionais para
implementar a politica concebida ao longo da campanha eleitoral e da fase de transigdo. A
propria formagio da equipe da SEE denota a orientagio que as agdes do governo iriam
Imprimir no setor. A montagem da equipe da SEE no Governo Hého Garcia orienta-se por
critérios nitidamente diversos dos governos anteriores. A lIdgica politico-eleitoral foi
neutralizada em favor de critérios técnicos. Todos os cargos de chefia da SEE foram ocupados
por técnicos do servigo pablico estadual. Para secretério da educagfo foi indicado Mares Guia
Neto, amigo pessoal do governador, coordenador e tesoureiro da campanha. Antes de ocupar
cargos publicos Mares Guia Neto se ocupava da administragdo de sua rede de escolas. O novo
secretario havia miciado sua experiéncia pa administragio publica como secretério de
plangjamento da prefeitura de Belo Horizonte, em 1983 ¢ 1984, quando Hélio Garcia era
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prefeito por indicagdo do governador Tancredo Neves. Quando Tancredo Neves se
desincompatibiliza para disputar a Presidéncia da Reptiblica no Colégio Eleitoral e Hélio Garcia
assume o governo, em 1985, Mares Guia Neto vai para a Secretaria Estadual de Reforma
Administrativa e Desburocratizac#o, criada especialmente para ele. Em 1986, passa a acumular
tambe¢m a direcdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

A indicagio de Mares Guia Neto para dirigir a SEE, implicou em reagfio negativa dos
setores ligados & educagfio, como, por exemplo, funcionarios da SEE, UTE e Federacdio dos
Pais, por sua condicdio de empresdrio do ensino. O argumento difundido entre setores ligados a
educagio era de que o secretdrio teria o interesse de privilegiar a educagfio privada. Mesmo
pessoas que fizeram parte da comisso de transi¢fio, quando convidadas por Mares Guia Neto

para assumirem cargos na SEE, ficaram em diivida se aceitavam o convite.”

Ao contrério do Governo Tancredo Neves, onde o preenchimento dos cargos de chefia
da SEE obedeceram critérios politico-partidérios, ndio dependendo somente da vontade do
secretario, no Governo Hélio Garcia o secretério teve total liberdade para compor sua equipe.
Os cargos foram ocupados por funciondrios de carreira, como se disse, sem qualguer
constrangimento de interesses dos partidos que formavam a base do governo. Foram utilizados
critérios estritamente técnicos para a composicio da sua equipe, isolando a SEE da logica
eleitoral. Tais critérios eram tidos por Mares Guia Neto como requisito para que cumprisse o
seu projeto. A equipe da SEE foi formada cox.ﬁ técnicos da casa e de outras instituicGes
estaduais de pesquisa como CETEC e Fundagiio Jodio Pinheiro. Além disso, ao longo do
governo, houve uma estabilidade mmito grande da equipe: durante todo o governo ela
permaneceu praticamente a mesma. Ou seja, a SEE funcionou com estabilidade de suas chefias,
o que ¢ um fator considerdvel para a continuidade das suas agdes. Tal fato foi, na realidade,
fundamental para que se criassem as condigdes para a implementaggo da politica tragada para o

" A idéia de que Mares Guia Neto utilizaria o cargo de secretério para defender os interesses da educagiio
privada € confirmada em diversas das entrevistas realizadsas, tanto com integrantes da UTE, da APPMG, com
Helena Rolla, da Federa¢iio de Pais ¢ Mestres, como com a maioria dos funcionérios da SEE que concederam
entrevista
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setor. Por um lado o critério para a composi¢cic da equipe da SEE visava possibilitar as
mudancas segundo uma unidade de propositos de seus dirigentes e insulada das presses
clientelistas dos partidos, deputados e prefeitos. Por outro lado, Mares Guia Neto buscou
formar uma equipe homogénea e composta de técnicos que estavam ou ja tinham passado pela
SEE. Isto pela avaliagio que fazia da equipe dirigente da secretaria na gestiio Neves/Garcia,
caracterizada pelo recrutamento para cargos de chefia de pessoas sem experiéncia na
administracfio piblica e pela formagfo de uma equipe heterogénea, onde pessoas com objetivos
diferentes tiveram de conviver dentro da SEE. Tais fatores, segundo Mares Guia Neto,
atrapalharam a implementacio do que havia sido planejado pelo grupo dirigente da SEE na

época.

Para a secretaria-adjunta foi indicada a coordenadora do setor de educagio da
campanha, Ana Luiza Machado Pinheiro. A Superintendéncia Educacional foi entregue a Iris
Goulart, que além de grande experiéncia no servigo publico, especificamente na SEE, tinha
também experiéncia académica. A nova superintendente educacional havia se formado na
primeira turma do mestrado de educagiio da UFMG, no fim da década de 70 e entrou para a
SEE em 1978, no Governo Francelino Pereira, para trabalhar na Superintendéncia Educacional,
cujo titular era Marcos Noronha. Pode-se tomar esses dois casos como exemplares do perfil
dos ocupantes dos cargos de chefia na SEE. Além disso, aos fincionarios de segundo escaldio
foi dada a liberdade de montar suas equipes com a orientaciio da escolha pela exceléncia
técnica. A direcdo das Superintendéncias Regionais de Ensino (antigas Delegacias Regionais de
Ensino-DRE’s) continuaram a ser indicadas pelos politicos, mas passavam pela aprovagéio da
secretaria-adjunta e da superintendente educacional: s6 eram indicados se fossem aprovados
por critérios técnicos. Ou seja, se nfo foi possivel eliminar a influéncia politico-partidaria para o
cargo, pelo menos as indicagGes tinham que obedecer principios técnicos. O fato € que, talvez
pela primeira vez, o critério predominante para a formagio da equipe da SEE deixava de ser o
politico-partidario.

O estilo implantado na condugfio da SEE comprova as manifestagSes de Mares Guia
Neto de tirar a logica da politica partidaria das escolas e adotar a profissionalizagio da SEE. O
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secretdrio evitava receber parlamentares, prefeitos e lideres partidérios, que geralmente tinham
de se dirigiam aos técnicos da SEE. A orientacfio dada aos funciondrios da SEE ¢ que pedidos
de politicos s6 poderiam ser atendidos se dentro dos pardmetros técnicos. Caso contrério, o
técnico tinha a orientacfio de fazer saber ao solicitante as regras e critérios que orientavam o
funcionamento do caso em tela. Por exemplo, se um deputado pedisse vaga para alunos,
receberia como resposta os critérios que orientavam o preenchimento de vagas. No caso do
secretdrio receber politicos, usava a estratégia de solicitar a presenga do técnico responsavel
pelo assunto, que deveria responder ao politico expondo os critérios relacionados com o
assunto demandado. Tal situagfo causou reagdes por parte de parlamentares, que comegaram a
criticar Mares Guia Neto. Porém, o governador deu total apoio ao seu secretario.

Buscando demonstrar coeréncia com a postura que defendia, Mares Guia Neto, no
inicio de sua gestdo, afirmou o compromisso de ficar até o tltimo dia na SEE e ndo se
candidatar a qualquer cargo politico.*® A verdade, porém, & que Mares Guia Neto se candidata
para vice-governador no governo que sucedeu Hélio Garcia. No entanto, Mares Guia Neto nfio
utiliza~se dos recursos da SEE para tal fim, como era o costume até entfio. Se alguma estratégia
eleitoral orientou suas agdes, ndo foi a de barganhar apoios com recursos publicos. O objetivo
que perpassa toda a gestdo € deixar uma marca administrativa no setor educacional. O que
parece mover o projeto de Mares Guia Neto ¢ fazer da educagéio uma vitrine para o Brasil e
para o Mundo. Pessoalmente, consta que sua ambi¢8o era ser reconhecido como educador,
apesar de sua formagfio de engenheiro.’’ Talvez resida ai, se é que o secretério tinha em seus

horizontes disputar elei¢(es, a sua estratégia para concorrer a cargos eletivos.

Enfim, constituida a equipe da SEE, comega a ser implementada a Reforma
Educacional. Um indicador de que a educagio aparecia como prioridade na agenda
governamental e na preocupaglio de diversas entidades da sociedade é a realizacfio do

% Mais que isso, em entrevista concedida ao autor deste trabalho, Mares Guia Neto defenden a proibigéio de que
secretdrios da educagdio, satide e seguranga pudessem se candidatar a qualquer cargo eletivo,

*! Em entrevistas com pessoas que trabalharam com o secretirio, € recorrente, na impresso dessas pessoas, a
preocupagio de Mares Guia Neto de ser reconhecido como educador,
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semindrio Educagfo: A Hora da Chamada, promovido pela Assembiéia Legislativa, de 21 a 24
de outubre de 1991, e que conta com a participaciio de diversos especialistas ¢ com
representantes de diversos setores da sociedade e de diversas instituigdes estatais, com o
objetivo de discutir a situagfio da educagiio em geral.*’ Nesse semindrio, Mares Guia Neto faz
um discurso em que traga um diagndstico da situacéio do sistema publico de ensino estadual.
Sdo relacionados os diversos problemas que o secretirio e sua equipe levantaram sobre o
funcionamento do sistema pablico de ensino. Em primeiro lugar, o secretério afirma que o
sistema, pela suas dimensGes, é inadministrdvel com o grau de centralizacio com o qual era
gerido. O novo governo encontra um setor educacional cujo peso € significativo no cendrio
nacional. Eram entio, segundo o secretério, 2,7 milhdes de alunos, o que significava 12% dos
estudantes do mesmo nivel no Brasil, distribuidos por 6.500 escolas, com 204 mil professores e
funcionarios (GUIA NETO, 1991:2), com 125 mil professores em sala de aula, dos quais parte
considerdvel nfio tinha a habilitagiio exigida para exercer sua fungfio. O ensino publico era
responsével por 93% do total de alunos do ensino fundamental no estado, sendo que 73% eram
atendidos por escolas estaduais ¢ 20% por escolas municipais. Por outro lado, apesar de que
90% das criangas encontravam-se matriculadas no 1° grau, somente 18% o concluiam na faixa
etaria correta (idem, p.27). Segundo o secretario, a ceniralizagio implicava também na
impossibilidade de contemplar as diferengas regionais de um estado composto por realidades
tdo diversas.

Além disso, o argumento principal levantado pelo governo para justificar a necessidade
da reforma do sistema era o alto indice de repeténcia e de evaséo escolar: 27,6% dos alunos
eram repetentes em 1991, sendo que na primeira sériec do ensino fundamental este indice
alcancava quase 50% dos alunos; a evasfio escolar era de 14% no mesmo ano. O desperdicio de
recursos causado por tal situacio foi calculado em cerca de 200 mithdes de délares anuais.® A
situacdo do ensino pablico se devia, no entender do secretario, nfio ao volume de recursos

%2 O seminério ndo implicou em resultado relevante. Foi caracterizado pela diversidade de temas (ensino piblico
junto com privado, ensino bédsico junto com ensino superior), o que talvez explique os resultados pouco
concretos a que chegou.

¥ Fonte: Secretaria de Estado da Educacgdio — Centro de Producfio ¢ Administracio de Informagdes.
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alocados para o setor, mas sim & sua utilizagiio irracional. O gasto por aluno era de US$
240,00, quando a UNESCO o custo minimo para oferecer uma educagéio de qualidade era de
US$ 200,00 (GUIA NETO, 1991:32). A solugfo parte da idéia de que a responsabilidade da
gestdo colocada nos estratos superiores da SEE implicaria em ineficiéncia, que seria sanada se
as unidades de ensino passassem a ser geridas pela comumidade escolar. A racionalidade
administrativa € vista como dependendo de uma boa relagio de custo/beneficio, sendo que a
melhoria do ensino deveria ser alcangada pela elevagfio da produtividade, através do melhor
aproveitamento dos recursos materiais, financeiros de equipamentos e pessoal, e nfo pela
elevacgo do custo do sistema. Outro problema apontado era 2 desorganizacsio do sistema, com
alta rotatividade de professores ¢ um enorme aparato burocratico que emperrava o seu
funcionamento. Finalmente, o problema do clientelismo € apontado. Nos trés primeiros meses &
frente da SEE, por exemplo, o secretario afirma ter recebido mais de 6.000 pedidos de remoggo
de professores dos quais, pela lei, nio mais de 200 podiam ser deferidos. O secretdrio fez
cumprir a lei existente ¢ indeferiu a grande maioria dos pedidos. Haviam 18 mil pessoas que
deveriam estar em sala de aula e se enconiravam em outras fin¢des, sendo grande parte por
influéncia politica (GUIA NETO, 1991:16-18).

O diagnéstico do secretdrio indicava que, de um lado, prevalecia o interesse dos
politicos, que utilizavam-se das escolas como recurso politico-eleitoral €, de outro lado, eram
contemplados os interesses corporativos dos funciondrios publicos, que alcangaram um alto
grau de organizagdo. Em sua opinifio a descentralizagio administrativa seria o caminho

proposto para que o sistema passasse a funcionar segundo os interesses do seu publico alvo.

A descentralizaglio, na concepglio proposta pela SEE, foi conceder autonomia s
escolas, fazendo destas o sujeito e objeto central do processo educativo. O objetivo almejado
foi dotar a escola de capacidade de elaborar e executar um projeto educacional proprio,
atendendo a sua clientela especifica ao buscar objetivos adequados 4 sua realidade. O
argumento principal utilizado pela direcio da SEE em defesa da autonomia era a
impossibilidade de se gerir um sistema com as dimensdes do mineiro de forma centralizada. E
diagnosticada, entdo, a
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“necessidade de tramsferir, para a escola, 0 poder de decisfo até entdo
concentrado nos 6rgéos central e regionais - campo fértil para o crescimento de
grandes males que afligem a educaciio brasileira: o clientelismo, o
conservadorismo e o corporativismo™ (MINAS GERAIS, 1994:12).

Sendo assim, a descentralizagdo significou conceder autonomia para todas as escolas.
Para tal, a SEE restringiu a a¢3o de todas as suas instincias intermedidrias e da propria
administra¢so central, atuvando diretamente nas escolas, como parte da estratégia de
implementacédo de um novo padrio de gestio de ensino. Tentou-se, por exemplo acabar com as
DRE’s, o que foi invidvel politicamente. Os parlamentares, que ja haviam perdido grande parte
de sua influéncia sobre as escolas, pressionaram o governador para que mantivessem alguma
influéneia na indicagéio dos delegados regionais de educagio. Porém houve uma redugdo das 41
DRE’s para cerca de 20. Sdo estabelecidas 5 prioridades, a saber: 1. autonomia da escola, nos
aspectos financeiro, pedagdgico e administrativo; 2. fortalecimento da diregéio da escola através
da lideranga da diretora e do Colegiado; 3. programa de aperfeigoamento e capacitag@o, com o
treinamento de professores, especialistas e funciondrios; 4. avaliagio do Sistema Estadual de
Educagio, prevista pela Constituigdio; e 5. integraciio com os municipios. Vejamos cada uma
das prioridades.

la. A autonomia financeira ¢ fundada no repasse automitico de recursos financeiros para as
escolas € pa prerrogativa destas estabelecerem formas de alocagdio dos mesmos, através do
entendimento entre o diretor e o Colegiado. O Colegiado faz um plano de aplicacéio dos
recursos, fiscaliza sua execugfio e remete relatdrios ao Tribunal de Contas. A regularidade do
repasse dos recursos, que ¢ cumprida desde a institvicdo do processo em 1992, € vista como
requisito para que cada escola possa planejar e implementar suas agSes. S8c dois os
mecanismos de repasse: a SEE repassa diretamente 4 direcfio da escola, em cinco parcelas
anuais, 0s recursos para despesas de custeio e manutengéo, calculados em fungfo do nimero de
alunos; e 0s recursos para compra de material permanente e equipamentos, obras € assessoria

técnica, sfio repassados & Caixa Escolar, mediante apresentaciio de um plano de necessidades
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por parte das escolas e da assinatura de um Termo de Compromisso entre estas € a SEE.* O
montante de recursos a ser repassado a cada escola é fung%o do seu nimero de alunos. Ha,
porém, o critério de enviar mais recursos para escolas ou regides mais carentes: as escolas
classificadas como de caréncia acentuada tém direito a um acréscimo de 30% sobre o valor
inicial a que teriam direito. Para administrar os recursos recebidos, é constituida a Caixa
Escolar, que é uma sociedade civil de direito privado, nfio integrante da administragdo publica.
O Colegiado aprova o plano de alocagfio de recursos e, posteriormente, a prestacio de contas,
cabendo 4 Caixa Escolar executar a aplicagio dos recursos. Esta tem a seguinte estrutura:
diretoria composta por um presidente (o diretor da escola), um tesoureiro (escolhido entre os
funcionarios), um secretério (escolhido entre os pais), € um conselho fiscal, composto por trés
representantes de pais de alunos, preferencialmente membros do Colegiado. A SEE avaliava
que a autonomia financeira ¢, por um lado, a methor forma de racionalizar gastos e economizar
Tecursos e, por outro, € requisito para o planejamento, ja que fornece previsibitidade & entrada
de recursos. Além disso, tal sistematica permitiria mensurar o custo de cada escola, informagiio
que ndo se tinha anteriormente. Contudo, a SEE, no processo de implantagio da autonomia
financeira, aponta como ponto problemitico na nova sistematica a falta de regularidade no
repasse dos recursos federais ao estado, o que dificultava o cumprimento da regularidade nos
repasses as escolas.

1b. A autonomia pedagégica tem como objetivo principal dotar as escolas de espago para
que reflitam sobre o ensino oferecido ¢ sobre as alternativas mais adequadas para superar os
problemas de aprendizagem de seus alunos. As escolas passam a ter o poder de formular seu
projeto educativo, referido s caracteristicas e necessidades de seus alunos. Devem, contudo,
respeitar as diretrizes nacionais sobre contetidos bésicos e carga horiria, e as orientagbes
curriculares ¢ metodolégicas da SEE. A autonomia pedagégica ¢ justificada segundo o
principio de que 6 as escolas tém condigSes de enfrentar seus problemas de aprendizagem,

¥ A compra direta de materiais permanentes e equipamentos e contratagfio de obras diretamente pelas escolas
era juridicamente controversa. Porém, tal procedimento acaba sendo respaldado pelo Parecer n. 8.253 da
Procuradoria Geral do Estado, que parece ter se¢ baseado mais em motivos politicos que motivos juridicos
“stricto sensu”.
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através da adogdio de curriculos e métodos didaticos adaptados a realidade especifica de cada
uma. Concretamente, cada escola deve elaborar seu Projeto Pedagégico, cujo objetivo €
estabelecer as orientagGes relativas ao processo de ensino-aprendizagem que orientardio as
acdes pedagodgicas no periodo de cinco anos. Ao final de cada ano, o Projeto deve ser avaliado
por especialistas (supervisores e orientadores) junto com os professores, para que se procedam
as revisGes necessdrias. A elaboragio e implementacio do Projeto deve contar com a
participacio dos professores, coordenadores de drea, supervisores pedagdgicos, orientadores
educacionais, em articulacfio com os alunos ¢ seus pais, sob coordenag¢éio da diregéo da escola.
As DRE’s tém a fungdo de auxiliar as escolas nesta tarefa, Segundo avaliagdo da SEE, a
autonomia pedagdgica €, a0 mesmo tempo, o principal fator da qualidade do ensino e o aspecto
mais dificil de ser alcangado, pelo grau de competéncia técnica que exige (MINAS GERAIS,
1994b).

lc. A autonomia administrativa parte do principio de que quem deve administrar as escolas
¢ seu corpo de funciondrios em conjunto com seus alunos e seus pais. A gestfio participativa da
escola € estruturada a partir de uma Assembl€ia Geral, com participagio ampla de professores,
funcionarios, alunos e seus pais. A Assembiéia Geral constitui as instdncias responsaveis pela
administragio das escolas: 0 Colegiado, a diregfio da escola e a Caixa Escolar. A SEE justifica
a autonomia administrativa como forma de combater o clientelismo e dar eficiéncia ao sistema.
E a forma, segundo os responsaveis pelas mudangas, de dar, enfim, o minimo de organizagéo

ao sistema que, até entdo, funcionava de maneira cadtica.

A Assembléia Geral consiste na reunifio dos responséveis pela gestdo da escola. Ela ¢
composta do segmento dos servidores, que se divide em especialistas (diretor e orieatador),
professores e funcionarios, cuja representagédo total soma 50% dos votos, € pelo segmento dos
alunos maicres de 16 anos e seus pais, compondo a outra metade dos votos. A Assembléia tem
o objetivo de escolher o diretor, 0s membros do Colegiado, constituir a Caixa Escolar, aprovar
o Plano de Ensino da Escola e tratar de outras questdes urgentes ou polémicas. Ha,
necessariamente, uma reunifio anual para escolha dos representantes do Colegiado e mais duas
para deliberacdo de assunios gerais. Além disso, a Assembléia Geral pode ser convocada pelo



172

diretor da escola ou por um representante dos diversos segmentos do Colegiado, bem como
pelo secretdrio de educagdio, caso necessério. As decisSes tiradas na Assembléia devem ser
levadas pelos representantes de ambas as partes, servidores, por um lado, pais e alunos, por
outro, para discussfio no Colegiado. O critério de decisio é o voto dos participantes, e as
decisGes sdo validas, iniciaimente, se houver presenca da maioria simples dos representantes
dos segmentos da comunidade escolar. No caso do nio comparecimento de 50% mais um dos
pais, faz-se uma segunda chamada, que implica na anulacfio da exigéncia deste quorum.

Um aspecto bastante relevante da antonomia administrativa € a gestfio dos recursos
humanos. As mudangas neste aspecto, porém, encontraram seu limite na ordem constitucional
que impede a autonomia das escolas na gestfio de pessoal. Os funcionarios pablicos nfo podem
ser contratados nem dispensados diretamente pelas escolas. Seu vinculo é com o estado e
envolve uma série de exigéneias legais que extrapolam a possibilidade das escolas
administrarem o seu pessoal conforme suas necessidades. Mesmo assim, o controle da vida
funcional e as concessdes de direitos e vantagens para os funciondrios foram delegados para as
escolas. O argumento utilizado pela SEE na defesa da autonomia da escola na gestio de seu
quadro de pessoal é que, dessa forma, ele se torna mais flexivel, havendo a possibilidade da
escolha dos especialistas necessdrios em cada caso especifico. Os Colegiados passam a poder
escolher a quem contratar entre professores classificados pelas DER’s, segundo seus proprios
critérios de necessidade. Como exemplifica o secretario da educagfio, Mares Guia Neto, a
gestdo de pessoal funcionava anteriormente segundo barganhas politicas: a relagio de
funciondrios com deputados implicava no atendimento de pedidos frontalmente contrarios a
legislacdo. Eram deferidos, por exemplo, pedidos de pessoas que passavam em concurso em
umz cidade e logo depois pediam remogfio para outra cidade, contrariando a legislagio em
vigor. Haviam ainda pedidos, apoiados por politicos, de disponibilidade de professores para
outros 6rgdos, para ocupar cargos burocraticos, que eram atendidos sem levar em consideragio
a necessidade das escolas. Além disso, o recrutamento de professores provisérios, os chamados
convocados, era realizado com base em critérios politico-eleitorais ou através do nepotismo, o
que era historicamente combatido pelos trabalhadores do ensino. Ou seja, a administragiio do
sistema funcionava segundo a logica clientelista de premiar os amigos e punir os inimigos, O
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poder de influenciar as decisGes administrativas era moeda corrente da disputa de poder
politico-partidario. Para acabar com essa situag#io, afirma o secretério, a saida encontrada foi
dar autonomia as escolas, para que, fiscalizadas pela comunidade, sua diregdo pudesse tomar
tais decisGes segundo suas necessidades reais e dentro dos preceitos legais vigentes (Revista
VEJA, 1996:7).

A autonomia das escolas visa capacitd-las para cumprir objetivos tracados
participativamente. O instrumento que vai amarrar os varios aspectos de sua autonomia € o
Plano de Desenvolvimento da Escola, que visa planejar a gestdo pedagodgica (Projeto
Pedagogico), a gestdo de recursos humanos, necessidades de infra-estrutura e recursos
materiais, tragando metas para cinco anos. Participam da sua elaboragiio o diretor da escola,
que coordena os trabalhos, o inspetor escolar, assessorado pela equipe da DRE, a comunidade
escolar e especialistas em educagfio. O documento final deve ser aprovado pelo Colegiado. A
implementac3o do Plano deve ser avaliada a cada ano para que este seja reformulado se
necessario. A cada ano deve-se incluir metas para mais um ano, para se ter sempre um plano
quingiienal. Os planos de todas as escolas s3o consolidados pelas DRE’s, por regifio sécio-
econdmica do estado. E € dessas informacGes levantadas pelas DRE’s que sio elaborados o
Planejamento Estratégico Plurianual e o or¢camento anual da SEE. O planejamento da SEE se
faz, portanto, com referéncia ao que foi plangjado pelas escolas. As metas a serem cumpridas
nio partem mais da SEE para as escolas, mas sim em sentido inverso: da base ac topo da

piramide.

2. A direcdo da escola €, no novo modelo, compartithada pelo diretor da escola e o
Colegiado. O Colegiado ¢é consultado pela diretora na tomada das decisGes mais importantes,
com a preocupacdo expressa, segundo o secretirio de educagiio, de ndo se resvalar para a
“democratite”, buscando evitar o excesso de consultas € reunir as pessoas a cada mintto
(GUIA NETOQ, 1991:25). O processo almejado, sublinha o secretario, € democratico, porém
eficiente e 4gil®® A responsabilidade pelas decisGes nesse gerenciamento participativo é do

%5 Tal adverténcia denota preocupagdo quanto ao aspecto da questéio da eficiéncia. Ai vai talvez uma critica
velada & experiéncia implantada como resuitado do I Congresso Mineiro de Educagio, no Governo Tancredo
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diretor ¢ o Colegiado participa nas seguintes decisdes: alocagfio dos recursos, fiscalizagio dos
gastos, gerenciamento e movimentagio dos recursos humanos, avaliagio do sistema,

elaboragéio do projeto pedag6gico.

A proposta do Colegiado ¢ implementada pelo Governo Hélio Garcia através do
Decreto 33.334, de 16 de janeiro de 1992, e posteriormente da Resoluciio 6.907, de 18 de
janeiro do mesmo ano. Na verdade, o governo estava retomando a idéia de gestdio colegiada
implantada no Governo Neves/Garcia, ¢ que havia sido abandonada no Governo Newton
Cardoso, reestruturando os Colegiados e ampliando suas fungBes.*® O objetivo era “investir na
qualidade da escola” (GARCIA, 1990:1). Apesar de suas diferencas, ¢ claro que a inspiragio
foi o Colegiado criado em 1983. A diferenga entre o Colegiado de 1983 e o de 1992 é que no
primeiro o conceito de comunidade escolar era mais amplo, pois além de incluir a representacéio
do pessoal em exercicio na escola, os pais ¢ os alunos, permitia ainda a participagiio de grupos
comunitarios, como sindicatos, igrejas entre outros. No Colegiado implantado em 1992, a
participa¢do fica limitada a pais, alunos, professores e servidores das escolas. Além disso,
agora ha limitagio do nimero de seus membros, visando dar maior operacionalidade ao seu
funcionamento, ao contrario do Colegiado de 1983, onde o niimero de membros era definido
pela comunidade escolar. Também o seu poder de decisio passa a ser maior e claramente
definido. Por exemplo, aspecto relevante é que o Colegiado de 1992 ¢ instrumento da
autonomia financeira, o que ndio ocorria com o anterior. Ou seja, o Colegiado de 1992, ao
limitar o niimero de seus membros, ao definir melhor o escopo de sua atuagfio e na medida que
tinha maior autonomia deciséria, inclusive na definicio da alocagfio de recursos, ganha
melhores condi¢Ses de funcionamento que o Colegiado de 1983, que pecava pela falta de
clareza com relac@o a quem poderia integré-lo e a0 mimero de seus participantes, e tinha pouca
autonomia deciséria, funcionando mais como uma insténcia consultiva. O Colegiado de 1992

Neves. A avaliagdo que os responséveis pela reforma do inicio dos anos 90 fazem do periodo anterior ¢ que
havia muito espago para discussBes ¢ pouco resultado em termos de agdes concretas.

* A experiéncia dos Colegiados foi abandonade de forma relativa. Em pesquisa com uma amostra de 364
escolas, no final do Governo Newton Cardoso, em 40 % delas havia Colegiado. O problema & que suas
decisdes ndo tinham nenhum respaldo da SEE. Tal fato pode ser tomado como um indicador de que 2
experiéncia dos Colegiados de 1983 deixou frutos (ver MATTOS, 1998:194).
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passa, assim, conforme a Resolucfio 6.907 de 18 de janeiro de 1992, a ter amplas fun¢des

deliberativas e consultivas, sobre todos os aspectos importantes da gestéio escolar, quais sejam:

- “avaliar ¢ aprovar o projeto pedagégico da unidade de ensino;

manifestar-se sobre a proposta curricular da unidade de ensino (...);

aprovar o calendario escolar proposto pelo diretor da escola, observando o
minimo de dias letivos exigidos por lei;

tomar conhecimento da avaliagio da escola e aprovar planos que visem a
melhoria da qualidade de ensino;

apreciar e deliberar sobre problemas de rendimento escolar dos alunos,
indisciplina, infreqiiéncia e outros;

propor a expansio do atendimento escolar e a organizagfio da unidade de
ensino (...);

avaliar estratégias que viabilizem a ampliagcido do tempo de permanéncia do
alunc pa escola (...);

deliberar sobre recursos ou representacdio de alunos, professores,
especialistas de educagido e demais servidores sobre assuntos relativos a vida
da unidade de ensino;

aprovar a avaliacio do estagio probatério dos servidores lotados na unidade
de ensino (...);

aprovar anualmente o programa de capacitacdo e aperfeicoamento dos
profissionais da educagdo que atuam na unidade de ensino;

deliberar sobre a participagdo do pessoal da unidade de ensino em atividades
voltadas para a cultura artistica, literdria e desportiva, que assegurem o
cumprimento das atividades curriculares previstas (...);

recomendar providéncias adequadas a melhor utilizac&o do espago fisico, do
material escolar e didatico e do aproveitamento de pessoal;

emitir parecer sobre a movimentacio e afastamento de pessoal docente,
técnico e administrativo requeridos pelos interessados ou propostos pelo
diretor da unidade de ensino por conveniéncia pedagdgica ou administrativa
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()

- aprovar as propostas de designagfio para a funcdio piblica de professor ou
outra {...);

- aprovar o quadro de pessoal da unidade de ensino, com base no quadro
curricular e nas diretrizes estabelecidas no projeto pedagdgico da escola;

- analisar a avaliagiio de desempenho dos profissionais da unidade de ensino
quanto ao resultado do processo de ensino e aprendizagem;

- aprovar os crit€rios para a distribuigéo de turmas e de aulas dos professores
(..)

- referendar deciso do diretor sobre a aplicag@o de penalidades previstas na
legislacdo vigente (...);

- aprovar propostas de aluguel de imbveis para assegurar o funcionamento da
unidade de ensino;

- aprovar o orgamento anual elaborado pela unidade de ensino;

- aprovar a proposta orcamentaria de aplicac@o dos recursos financeiros, de
custeio € de investimento, recebidos e geridos pela Caixa Escolar {...);

- aprovar a prestacdo de contas dos recursos financeiros aplicados (...);

- conhecer, analisar e opinar sobre os termos dos convénios a serem
celebrados pela unidade de ensino;

- aprovar as despesas efetuadas em decorréncia de convénios celebrados;

- apreciar ¢ emitir parecer sobre o desligamento de membros do Colegiado,
devido ao ndo cumprimento das normas estabelecidas no estatuto do
Colegiado” (MINAS GERAIS, 1992a:10-13)

Os membros do Colegiado sdo escolhidos pela Assembléia Geral, sendo que cada
segmento (pais e servidores) escolhe 50% dos mesmos, que no final devem somar de seis a
doze membros, excinindo ntimeros fmpares, acrescidos do diretor da escola. Todos os
membros tém suplentes, sendo que o vice-diretor ¢ suplente do diretor. O Colegiado s6 existe
quando estd reunido e suas decisSes devem ser implementadas pelo diretor da escola. O
Colegiado deve reunir-se mensalmente. Porém, reunides podem também ser convocadas em
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cardter extraordinario pelo diretor da escola ou por 2\3 dos membros do Colegiado. A pauta ¢
a data das reuniSes devem ser divulgadas com no minimo 24hs. de antecedéncia, salvo em
sitiacdes de emergéncia. As reunibes sdo abertas & participagdo de outros membros da
comunidade, com direito a voz e ndo a voto. Suas decisbes devem obedecer as ConstituigGes
estadual e federal, a legislagio ¢ as normas estaduais, e a0 Plano de Desenvolvimento da
Escola. Seu funcionamento é orientado pelas resolucSes ¢ normas da SEE. Os Colegiados
devem tamb€m ater-se ao seu Estatuto, que € definido, em cada caso, pela propria comunidade

escolar.

Além de compor o Colegiado, o processo de escolha do diretor das escolas passa a ser
prerrogativa da Assembléia Geral. Com a nova estruturag¢do do sistema estadual de ensino, a
escolha dos diretores deixa de ser responsabilidade formal da SEE, o que na pratica significava
prerrogativa das liderancas politicas da situagiio mais influentes em cada regifio, ¢ passa a se dar
pela escolha direta da comunidade escolar (servidores, pais ¢ alunos). O novo processo de
escolha inicia-se com a avaliagdo da competéncia técnica de cada candidato, através de prova
de titulos e prova escrita visando avaliar os conhecimentos do candidato. Posteriormenie, a
comunidade escolar elege o diretor entre os candidatos aprovados na primeira fase, através do
voto secreto. Essa mudanca foi a mais problematica politicamente, dada a reagfic dos
parlamentares. Sendo assim, dadas as implicagSes politicas da adogdo dos novos critérios para
escolha do diretor escolar, 0 tema serd retomado de forma detalbada em outro tépico deste
trabalho.

3. Ainda com relagfio 4 politica de gestfio de pessoal, outra preocupacfio da SEE foi a de
implantar um Plano de Carreira cujo critério de progresséo funcional considerasse, além do
tempo de servico e titulagiio formal jA4 ecxistentes, avaliagdio de mérito e desempenho e
rendimento nos programas de capacitagfio. Era uma forma de profissionalizar a carreira dos
trabalbadores de ensino, considerando critérios de mérito. Dentro desse esfor¢o, uma forma
proposta de valorizagio profissional dos professores € o seu aperfeicoamento intelectual, que
teria resultados na melhoria do ensino. Para tal, a SEE plancjou levantar recursos para a

reciclagem do pessoal da educacgiio. Concretamente, conseguiu uma linha de financiamento para
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tremamento de diretores.

4. Com a autonomia das unidades escolares, a SEE passa a concentrar suas agdes na
promog¢&o da redistributividade dos recursos entre escolas, em garantir padroes basicos para a
escola (como fornecer o padréo curricular basico), em cuidar da capacitacio e carreira dos
profissionais do ensino ¢ em promover a avaliagdo externa da escola. Dessa forma, o nivel
central da administragéo continua a ter fungéio estratégica ao fornecer os pardmetros para a
autonomia das escolas e definir as prioridades gerais do sistema. Além disso, passa a avaliar a
qualidade do ensino oferecido pelas escolas. E assim que se institui o Programa de Avaliagio
da Escola Publica de Minas Gerais, que busca avaliar, de dois em dois anos, a qualidade dos
conhecimentos assimilados pelos alunos e a identificar os fatores que interferem no
aprendizado. A primeira avaliagio foi realizada em 1992 ¢ 1993, sendo num ano avaliadas as
séries pares e em outro as impares. Nos anos posteriores a avaliagho seguin o mesmo esquema.
Séo levantados também dados de natureza gerencial, visando dar subsidios para a busca da
administragfio mais eficiente das escolas.

5. Finalmente, a SEE buscou fazer com que os municipios aplicassem o percentual de
recursos vinculados a gastos com educacfio disposto na Constituigfo. Para incentivar a criagio
de vagas no ensino municipal, o governo estabelece que 0 municipio que aumenta o nimero de
matriculas em suas escolas passa a receber, em contrapartida, parcela proporcionalmente maior
de ICMS. Além disso, o estado franqueia &s escolas municipais interessadas a adesfio ao seu
programa de avaliagio e ao processo de escolha dos diretores escolares. Ao dar aos municipios
a oportunidade de utilizarem-se do sistema de avaliagio estadual, o objetivo era buscar

padronizar o ensino das escolas estaduais com as escolas municipais.

Paralelamente as reformas abordadas acima, o governo langa, em 1992, o Programa de
Gerenciamento pela Qualidade Total, que tem como objetivo aprimorar a competéncia
gerencial do sistema piblico estadual de educagBio em todos os seus niveis: 6rgdo central,
DER’s ¢ escolas. O Programa conta com financiamento do Banco Mundial e supervisio da
Fundagdio Christiano Ottoni, ligada a Universidade Federal de Minas Gerais, ¢ uma das
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institui¢cdes pioneiras na introducio da gestdo da Qualidade Total no Brasil.

As avaliagbes sobre os efeitos da reforma sfo naturalmente variadas. Em pesquisa
realizada pelo Sistema de Avaliagdo do Ensino Bésico do MEC, em 1995, o Estado de Minas
Gerais teve seu ensino publico, junto com o do Distrito Federal, como o melhor avaliado entre
as unidades da federagfo. No mesmo sentido, Mattos (1998:190-233)avaliou os efeitos da
implementacio dos Colegiados de 1992 a 1994, com resultados positivos. Segundo seu
trabalho, que se baseou numa amostra de 364 escolas, em 85% das escolas pesquisadas a
comunidade escolar se mobilizou para a estruturagdo do Colegiado. Quanto 4 avaliagio do
funcionamento dos Colegiados o resultado foi positivo: as decisfes passavam pelo Colegiado, e
este dava publicidade de suas decisGes para toda a comunidade escolar. Ou seja, a concluséo
foi a de que os Colegiados cumpriram de fato 0 papel de democratizar as decisdes na educagéo
publica do estado. Porém, a pesquisa mostrou “um certo retraimento dos membros
representantes de servidores ou de pais e alunos em assumir ¢ seu papel de atores politicos”
como co-gestores da instituicfio escolar (MATTOS, 1998:220). Constatou-se uma atuagéo
mais intensa dos diretores, o que foi visto pela autora como uma “possibilidade de haver, ainda,
resquicios da tradicional cultura do poder dos diretores, a quem cabia a tomada de decisGes de
forma autdnoma e, muitas vezes autoritaria” (idem, p. 205). Essa preocupacio foi também
colocada por Helena Rolla da Federagdo das Associagio de Pais das Escolas Estaduais de
Minas Gerais, que detecta o fato de alguns Colegiados apenas sacramentarem o que foi
resolvido pelos funcionirios da escola por total falta de preparo dos pais € dos alunos. Tal
critica aponta para o fato de que a descentralizacio s6 implicaria em gestfio participativa
efetiva, na medida em que a comunidade e os trabalhadores do ensino tivessem capacidade
efetiva de organizacfio. Assim, em localidades onde as relagBes sociais e politicas se
caracterizam pela verticalidade, ha o risco das escolas ficarem, na pratica, sob o poder de elites
patrimonialistas locais. Deve-se portanto ressaltar que a descentralizagdo € propicia para
fomentar o aprendizado da gestfo participativa pelos setores ligados as escolas.

Por outro lado, numa avaliagio de Mares Guia Neto fimdada em evidéncias, a
descentralizacfio de funcles e poder para as escolas acaba com a irracionalidade da
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centralizacio administrativa. O secretdrio exemplifica que antes a simples compra de uma
geladeira envolvia a intervencdio de um deputado junto A secretaria, que logicamente buscava
capitalizar politicamente suas gestSes em favor das escolas. Com a autonomia das escolas,
afirma, o sistema fica mais eficiente, tanto na eleigfio das prioridades quanto na alocagfio dos
recursos. O desempenho das escolas é avaliado, e aquelas que nfio apresentam bons resultados
devem propor seus proprios meios no sentido de sanar as dificuldades. Caso contrario, “se a
situacdio for muito ruim, a secretaria intervém™. Neste ponto ¢ levantada uma critica bastante
consideravel. Setores ligados as escolas e alguns pesquisadores alegam que a autonomia
pedagdgica ¢ problematica, pois a escola € avaliada segundo determinado modelo, ou seja, os
paridmetros do modelo pedagdgico sdio dados pelo contetido da avaliagio. A SEE limita a
autonomia pedagégica das escolas ao avalid-las segundo critérios decididos de forma
centralizada. Enfim, avalia o secretério, com uma boa dose de razéio, que “a escola foi tirada
das mios do clientelismo e entregue a quem se interessa por ela”, ou seja, aos seus
funciondrios, alunos ¢ suas familias (Revista VEJ4, 1996:7-10).

A mesma avaliaglio € feita com relagio ao problema dos professores convocados. Tudo
indica que a descentralizacfio da gestiio de pessoal implicou rum grau razodvel de neutralizacao
das influéneias politico-eleitorais ou do nepotismo.”’” E verdade que n#io se acabou com a
categoria dos professores convocados, como réivindicavam os trabathadores do ensino. Com
argumentos bastante convincentes, especialistas da SEE afirmam que é tecnicamente impossivel
atender a tal reivindicagdo. Isto porque o mimero de licengas e outros problemas que levam ao
afastamento temporério de professores ¢ muito alto: algo em torno de 16 ou 17.000 pessoas,
no ano de 1991.% Ou seja, por questdes diversas servidores afastavam-se temporariamente do
servigo, mas mantinham ocupada a sua vaga, nfio possibilitando a abertura de concurso A
Constituicdo de 88, por exemplo, permite que o servidor com tempo de servigo possa se afastar
sem que seu processo de aposentadoria esteja concluido, o que segura sua vaga até a conclusio

do mesmo ao mesmo tempo que desfalca as escolas de pessoal.

% Esse é um efeito detectado pela quase unanimidade das pessoas entrevistadas.
* Fonte: Secretaria da Educagéio de Minas Gerais — Centro de Produgdo e Administragiio de Informacses.
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No entanto, a gestfo colegiada minora o problema da convocaglio por critérios
clientelistas. Com a autonomia das escolas na area de pessoal passa a ser maior o controle e as
exigéneias para as convocagbes. A escola passa a ter poder de decidir sobre parte da
constituiclio de sua equipe. Torna-se obrigatério, por exemplo, divulgar em local visivel nas
escolas as vagas existentes para professores temporérios ¢ a SEE comega a fiscalizar com
maior rigor o cumprimento do critério de qualificacdio nas convocagBes. Além disso, com a
descentralizag@io o diretor passa a se responsabilizar perante a lei pelas convocacdes que faz.
Isto sem falar no poder de deciséo e fiscalizagdo que o Colegiado passa a ter sobre o assunto.
O Colegiado passa a poder escolher entre candidatos a postos de trabalho que tenham
condigcbes de igualdade quanto a formagio e tempo de servico, uma vez classificados pelas
DRE’s de acordo com as normas legais vigentes. Com a adogdo do Quadro de Escola, que
implica na especificagio e quantificagdo do pessoal necessario para implementar o seu Projeto

Pedagdgico, € exigido da escola maior precisfio e distribuigfio dos seus recursos humanos.

No geral, vejamos alguns mimeros sobre a evolugdo do sistema. O percentual de
recursos da receita de impostos mais as transferéncias das cotas-parte de impostos da Unifio
aplicados em educagdio representam, em média, 38,92% dos gastos do Governo Newton
Cardoso ¢ 34,42 dos gastos do Governo Hélio Garcia. Surpreendentemente, ha uma queda de
valores do primeito governo para o segundo. No caso, se tomado como parimetro os
interesses dos usudrios da educagio publica, pode-se afirmar que houve maior eficiéncia na
aplicagfio dos recursos no Governo Hélio Garcia. Enquanto o primeiro prioriza a construgiio de
prédios escolares, sem se preocupar com o seu funcionamento, o segundo enfatiza a qualidade
dos servigos prestados. No governo posterior de Eduardo Azeredo (PSDB), que contou com o
apoio de Hélio Garcia para se eleger, a média de gastos sobe para 42,55% do orgamento nos
trés primeiros anos de governo.*® Mares Guia Neto ¢ vice-governador de Azeredo, tendo sido
também secretdrio de educagéo. A rede estadual diminui de 6.500 escolas em 1991, para 5.707
escolas no inicio de 1997, devido ao processo de municipalizagfio. Porém, o mimero de alunos
atendidos pela rede estadual sobe de 2.767.541, em 1991, para 3.031.066, em 1996.

# Dados retirados do Balanga Geral do Estado, 1987/96 ¢ do Orgamento Fiscal do Estado, 1997/98.
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Proporcionalmente, € maior o acréscimo de vagas no ensino médio, que passa de cerca de
216.069 alunos em 1991, para 394.617 em 1996. Ha também evolugéio negativa nas taxas de
repeténcia e evasiio escolar, conforme comprova a comparagfio das taxas de 1991 e 1995: no
ensino fundamental a taxa de repeténcia passa de 27,6 para 20,1 ¢ a taxa de evasfio escolar
passa de 14,0 para 11,3.%°

O governo ¢ os diversos interesses

Na implementa¢3o da Reforma, naturalmente, o governo teve que processar as pressdes
dos setores ligados & educagfio, especialmente da UTE, e da ADEOMG. A Reforma
Educacional comega a ser implementada durante uma greve de 86 dias dos trabalhadores da
educago, deflagrada em 07 de maio de 1991. Na lideranca da greve estd a UTE, agora
aglutinando diversas outras entidades representativas da categoria. Foi a primeira greve depois
da unificaggo do sindicato.

Quande Hélic Garcia iniciou o seu mandato os funciondrios da SEE nfo tinham
recebido 13° salario nem a corregéio do saldrio de janeiro e fevereiro pelo indexador de enifo, o
BTN. A énfase na necessidade de reformas no sistema de educacfo, talvez pela situacéo de
desarticulacdo a que foi levado pelo governo anterior, aparece com muita forca nas
reivindicagdes da categoria. Em oficio enviado ao governo pela UTE, datado de 13 de margo
de 1991, sdo reivindicados os seguintes pontos: reajuste salarial, que representava multiplicar o
salario-base por 3,5; repasse de verbas para as escolas sob controle da comunidade; pagamento
de 13° salario; concurso para contratagio de professores e democracia nas escolas com eleigio

para os diretores € vice-diretores e restauragéio dos Colegiados e Assembléias escolares.

O movimento inicia-se com uma estimativa de paralisagiic de 50% das escolas (jornal
Estado de Minas, 08/05/99), chegando a atingir 82% das escolas, em 433 municipios (jornal
Estado de Minas, 26/06/99), para ir refluindo no seu final. A UTE consegue paralisar a quase

* Fonte: Secretaria da Educaggo de Minas Gerais — Centro de Produgdo e Administragiio de Informagdes.
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totalidade da categoria nas maiores cidades do estado. Como nas outras paralisacbes, o
movimento pressiona ora o Executivo ora o Legislativo, através de manifestacdes piiblicas. Os
trabalhadores do ensino invadem a SEE, param o centro de Belo Horizonte, entram em
confronto com a policia, armam acampamento no centro da capital mineira, ou seja, buscam
pressionar o governo de diversas maneiras. O movimento ganha grande visibilidade na imprensa
¢ estabelece sem problemas canais de negociagdo com o governo. Apesar de se reunir sempre
com o comando de greve, o governo nio apresentava propostas concretas ou, quando
apresentava, voltava atrds posteriormente. Durante a greve, o governo € a UTE assinam um
acordo em que as diretrizes que orientariam as reformas a serem realizadas ficam explicitadas.
Os termos do documento séo genéricos, mas apontam para a autonomia e democratizagio das
escolas. Ou seja, a UTE ndo sé apoia a descentralizag@o da educagio como busca fazer valer

suas propostas para a questiio.

Durante o movimento grevista, ¢ votada na Assembléia Legislativa o Projeto de Lei,
enviado pelo governador, que adotava a eleicBo de diretores pela comunidade escolar,
precedida por uma prova de conhecimentos, Todas as vezes que o Legislativo ia apreciar o
Projeto de Lei das eleigles de diretores, os trabalbadores do ensino ocupavam as galerias da
Assembléia Legislativa, 0 que represemtou um fator de pressfio consideridvel sobre os
parlamentares,

Nos titimos dias de greve, a Federag@io das Associacdes de Pais e Mestres, que estava
participando das negociagGes entre 0 governo e os grevistas, ameaca entrar com um mandato
de seguranga contra o governo, para que os alunos nfio perdessem o ano letivo. Acusa o
governador de nfio querer um acordo com os grevistas ¢ anuncia nfio participar mais das
negociagles. A greve termina em 30 de julho de 1991 com um reajuste salarial de cerca de
88%, 0 que nfio agrada a categoria. Porém, nas questes institucionais a categoria se diz
vitoriosa. No acordo de greve ficam garantidos concurso publico para a contratagio de
professores; nomeagdo dos professores ji4 concursados; reativagio dos Colegiados e
Assembiéia escolares; repasse automético de verbas para as escolas; e autonomia pedagégica
das escolas. A UTE reivindicava ainda a autonomia financeira das escolas, defendendo o
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critério de célculo por alumo para a alocagdo dos recursos, que, na verdade, era uma
retvindicagéo nacional, encampada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do Ensino-
CNTE.

Nas relagfes com as entidades representativas da categoria, o governo utilizou-se da
estratégia de aumentar o mimero de interlocutores para diluir o poder de barganha
especialmente das entidades que entravam em confronto com a sua orientag&io. Na relagiio com
a Associagio dos Diretores das Escolas Oficiais de Minas Gerais-ADEOMG, que fazia
0posi¢do & idéia de eleigdes para diretores, a SEE se valeu do Colegiado de Diretores para tirar
da entidade o monopdlio, de fato, da representagfio da categoria. O Colegiado de Diretores foi
criado em Belo Horizonte no inicio da década de 80, congregando os diretores da capital do
estado em 24 micleos que eram representados por um coordenador geral. Os presidentes de
nicleo eram eleitos pelos diretores das escolas integrantes de cada niicleo e o coordenador era
cleito pelos presidentes de micleo. Na verdade, o Colegiado de Diretores surge quando a
ADEOMG comega a divergir do Executivo estadual. Foi criado por orientagio do governo do
estado com a fungdo de fazer uma ponte entre a SEE e os diretores, com o objetivo declarado
de tratar de questes administrativas. O Colegiado de Diretores reunia-se, assim,
periodicamente com representantes da SEE, discutia e repassava insirugSes aos presidentes de
nuicleos, que por sua vez informavam aos diretores. O Colegiado de Diretores néio abrangia os
diretores do interior do estado até o inicio dos énos 90, quando comegam a aparecer niicleos
em algumas cidades do interior. Essa expansdo para o interior foi levada a cabo com apoio da
SEE. Mares Guia Neto, dada a oposi¢io da ADEOMG ao projeto de eleicdo de diretores,
utilizou-se do Colegiado de Diretores para estabelecer um didlogo com os diretores de escola.
O secretério ampliou assim seu canal de comunicagfio com os diretores de todo o estado, como
alternativa a ADEOMG. O Colegiado de Diretores funcionava portanto como um canal de agdo
do Executivo. Representava mais o executivo frente aos diretores, do que estes frente ao
governo. A coordenadora dos niicleos de Belo Horizonte, Guiomar Lefo, apoiou a politica de
Mares Guia Neto, passando a ser uma interlocutora do secretirio. Segundo informou a
coordenadora dos Colegiados de Belo Horizonte, apesar do receio com relagiio 3 eleicio, os

diretores de Belo Horizonte, na sua grande maioria, nfio se opuseram ao novo critério. Talvez
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por ser na capital do estado o local onde mais se difundiu as elei¢des informais, fazendo das
eleicdes fato consumado. Contudo alguns dos presidentes de micleos, como o de Sete Lagoas,
por exemplo, seguindo a posi¢io da ADEOMG, se manifestaram contra z eleigiio de diretores,
o que revela que o governo nfio conseguia controlar em sua totalidade o Colegiado de
Diretores.

QOutra entidade que o governo buscou utilizar nas negociages com os trabalhadores do
ensino foi a Federagéio das Associagtes de Pais ¢ Mestres. A Federagio foi criada em 1989, na
época do Governo Newton Cardoso, durante uma longa greve, a partir da constatacdo da
necessidade de aglutinar as Associagdes de Pais e Mestres do Estado de Minas Gerais’', para
enfrentar a crise pela qual a educagio piblica estadual passava. Sua criagdo foi liderada por
uma ex-integrante da Associagdio dos Professores Primarios de Minas Gerias-APPMG. A
avaliagdio, dos que criaram a Federacg#o, era que a APPMG tinha perdido espago e capacidade
de agfio, necessitando portanio de outra entidade que fizesse um contraponto com a UTE.
Especificamente, 0 objetivo era tentar resolver o problema das constantes greves no setor,
visando garantir o direito as aulas dos atunos.”

A Federacdo dos Pais nfio tinha grande capacidade de mobilizagéio das bases, porém
participou de todas as negociagdes de greves e da reforma do ensino no Governo Hélio Garcia.
Mares Guia Neto consultava freqiientemente a entidade, constituindo-a como interlocutor. O
governo utilizava a Federagio dos Pais para fazer um contraponto com a UTE nas
negociagbes: a UTE, por exemplo, tinha, nas negociaghes das greves, que considerar o
interesse dos alunos que era ter aulas. A Federagdo apoiou a Reforma Educacional do governo,
especificamente a gestio colegiada e a eleigiio de diretores. Foi utilizada pelo secretario para
legitimar suas agdes. Além da Federagfio, Mares Guia Neto buscou apoio da APPMG,

solicitando-The que incentivasse as escolas para que pressionassem os deputados com base em

91 As Associagdes de Pais ¢ Mestres, criadas em 1971, visavam articular as comunidades com as escolas, com o
objetivo basico de difundir informagdes sobre os cuidados com a satide e principios de higiene.

°2 Helena Rolla, que havia sido da APPMG, foi a principal articuladora da Federagéio dos Pais, e além de
professora era mde de alunos do ensino piblico estadual.
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sua regido no sentido que apoiassem as reformas propostas pelo governo, especialmente a
eleicdo de diretores.

Um ponto politicamente controverso: a nova sistemética na escotha dos diretores

Em grande medida, a distribuicio do poder e da autoridade no interior das escolas
revela-se pela forma que a autoridade médxima na instituicfio escolar, ou seja, o diretor, é
escolhida. No geral, sdo trés as modalidades mais usuais de escolha dos diretores: nomeagéo

por autoridade estatal, através de concurso de titulos e provas, ¢ eleigdo.

No Brasil, historicamente, a indicagiio do diretor por autoridade estatal € a modalidade
dominante. A adogfio desse critério permitiu que as escolas fossem utilizadas, ao longo do
tempo, como instrumento de relagdes clientelisticas por peliticos que tinham grande poder
sobre sua gestdo. Esse sistema, que vinha desde o fim da ditadura Vargas, implicava a0 mesmo
tempo numa alta rotatividade dos diretores, mas também na perpetuagiio no cargo de outros.
Uma mudanca de governo ou um deputado que votava contra a orientagdo do chefe do
Executivo podia significar a substituicio de varios diretores. A escolha dos diretores das
escolas em Minas Gerais, especificamente, era feita, até 1991, pelo deputado governista
majoritario de cada regidio, que tinha o poder de preencher todos os cargos nas escolas situadas
nos municipios de sua influéncia. Quando, por exemplo, 0 PMDB ganha as eleigdes para o
Executivo estadual mineiro em 1982, depois de muitos anos de governos indicados pelos
militares, ha um mimero consideravel de diretores substituidos, o que gera grande insatisfaco
dos setores preteridos.” Outro exemplo que pode ser citado ¢ que, entre janeiro e margo de
1991, o governador Newton Cardoso, logo antes de deixar o governo, troca mais de 400

diretores de escolas, visando atender seus aliados mais fiéis.

Porém, como vimos, com o desencadeamento do processo de abertura politica, tal
modalidade de preenchimento dos cargos de diretores escolares tem sido contestada,

* Néo hé ntimeros sobre a substituigiio de diretores, mas a percepgiio de virias pessoas entrevistadas é que
foram altos, devido ao fato do PMDB substituir o PDS no governo estadual.
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especialmente por parte dos movimentos sociais, que passam a reivindicar a ado¢io do critério
das eleicdes diretas. E assim que, a partir do comego da década de 80, aparecem diversas
experiéncias, em estados e municipios brasileiros, de escolha dos diretores escolares através de
cleigbes. Tais experiéncias ocorrem principalmente nos estados onde o PMDB ganha as
eleigdes para os governos estaduais em 1982. Temos, portanto, a adogdo da eleicfo para
diretores de escolas no Distrito Federal, em 1985, nos estados do Parana, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Goids, em 1984, 1985, 1985 e 1987, respectivamente, ¢ no municipio de
Goiania, em 1983 (PARO, 1996). Em 1989, a capital mineira, Belo Horizonte, ¢ o municipio de
Contagem adotam o critéric da elei¢fio. Posteriormente, ja nos anos 90, os estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Ceard, e os municipios de Vitdria e Porto Alegre, passam a adotar a
eleicdo como forma de escolha dos diretores escolares. No mesmo sentido, em 1989, vérias
constituigdes estaduais e leis orgénicas mﬁnicipais contemplam a obrigatoriedade da eleigio

como critério de escolha dos diretores.

No entanto, langando um olhar sobre a situagiio em 1991, pode-se dizer, no geral, que
houve um revés na busca da democracia nas escolas. No Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
os governos do PDT e do PFL respectivamente, conseguem no Superior Tribunal Federal,
liminar declarando as eleigdes de diretores inconstitucionais, que acata o argumento de que a
investidura em cargo publico € prerrogativa do Executivo e o cargo de confianga é de indicagéio
do secretario da educagio. No mesmo ano, no Parani, o governador Roberio Requifio
(PMDB) decretou que os diretores eleitos poderiam ser destituidos sumariamente por cle e
substituidos por outros de sua indicagfio. Isso fez com que a Associagio dos Professores do
estado, como forma de protesto, pedisse a suspensdo das eleigdes. Em Pernambuco, o governo
eleito em 1982, de Miguel Arraes (PMDB), c¢labora um Estatuto do Magistéric que
regulamentava as eleicdes de diretores. Porém, o governo seguinte, do PFL, suspende as
elei¢bes. Os professores reagem realizando as eleictes ¢ empossando informalmente os eleitos,
a revelia do governador. O governo ignora o ato dos professores e responde nomeando seus
preferidos. No Distrito Federal, a Assembiéia Legislativa rejeita projeto da deputada Licia
Carvalho que regulamentaria as eleicGes. No Para € estabelecido o critério da elaboragéio de
listas triplices pelos Conselhos escolares. No entanto, o governador nfio respeita, com alguma
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freqiiéncia, os nomes indicados (Revista Nova Escola, ano VII, n. 57, maio de 1992).

As criticas contra o critério de nomeagfio dos diretores pela autoridade estatal e os
argumentos favordveis ao critério das eleicOes sdo sustentadas por intelectuais, movimentos
sociais e politicos progressistas e representam um aspecto da reagio contra o regime
autoritério. O foco central da critica € que a nomeagfio dos diretores pela autoridade estatal
instrumentaliza a escola no sentido de servir aos interesses do partido no poder. O diretor
acaba sendo indicado por parentesco, compadrio ou influéncia politica local. No cargo,
transforma-se em cabo eleitoral do mandatério ou do partido do governo, colocando a direciio
da escola sob ingeréncias politico-partidarias. A avaliagiio da performance do diretor acaba
dependendo, em grande medida, do seu prestigio com o politico que o indicou e da sua
fidelidade ao partido do governo. Ou seja, 0 compromisso do diretor passa a ser, antes de tudo,
subordinado aos interesses da pessoa ou do grupo que o nomeou e nfio aos interesses dos
usudrios da escola. Um bom exemplo, que ilustra tal argumento, estd na declaragio do entio
diretor da UTE, Luis F. Carceroni:

“O cargo de diretora de escola adquire importincia politica 4 medida em que
pode ser utilizado para o culto a0 débito de favores. Assim, uma familia que
precisa matricular seu fitlho acaba tendo que conseguir um bilhete ou uma carta
de algum politico para conseguir que a crianga freqiiente a escola. E fica a
impressdo de estar devendo um favor a este politico, quando a escola piblica,
em tese, € aberta e garantida a todos. E este é apenas um exemplo, pois até a
contratacdo de professores é definida pela diretora, que ¢ quem escolhe a
professora substituta™ (jornal Estado de Minas, 25/10/88:10)

Por outro lado, o discurso em favor das eleigdes sustenta-se na idéia de que ¢ um
critério mais democrético, na medida que permite 0 exercicio do controle do Estado por patte
da populagdo. A democracia da escola publica, nessa visio, nfio deve se restringir a garantia do
acesso da populagdo aos seus servigos, mas também deve contemplar a criagio de espagos para
que participe em decisSes que dizem respeito aos seus interesses. Ao lado desse tipo de
argumento, ¢ difundida a idéia de que tal modelo implica também em maior eficiéncia: se a

escola € dirigida pelos seus usuérios, consequentemente, ela vai atender melhor aos seus
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interesses.

Em Minas Gerais, como vimos, 0 movimento dos trabalhadores do ensino reivindica a
adocéo das eleigdes para diretores escolares desde o inicio da década de 80. Ao longo de mais
de uma década, no entanto, tal reivindicagfio nfio alcanga sucesso. Vai ser apenas em 1991 que
o governo adota como uma das estratégias principais de sua reforma descentralizante um
sistema de selecio de diretores que busca aliar qualificagdio técnica e representatividade na
comunidade. Um passo importante para se alcancar tal intento, j& havia sido dado com a
aprovacio do artigo 196, inciso VI, da Constituigio Mineira, que devido a uma redagfo vaga,
abre espago para que grupos reivindiquem a existéncia de amparo legal para a adogéo das
eleigdes.”® E baseando-se neste artigo constitucional que o Governo Hélio Garcia, em seu
segundo mandato, vai incluir uma nova forma de designacio dos diretores escolares entre as
politicas de reestruturagfio do ensino piiblico estadual que implementou.

As posi¢des em forno da questio das elei¢Ges de diretores

A questdo das eleigBes de diretores polarizou as posicdes. De um lado, se colocaram os
grupos favoraveis 4s eleicdes, sem qualquer tipo de avaliagio de conhecimento dos candidatos.
Esta posigfio ¢ melhor representada pela UTE. De outre lado, os que eram contra as eleigbes ¢
propugnavam o concurso piblico como critério de selegfio dos diretores. Na verdade, essa
posi¢iio era compartilhada por muitos dos que nfio podiam defender a indicagfio dos diretores
por critérios politico- partidérios, pela sua total falta de credibilidade junto & opinifio publica a
ao proprio governo. Esta posicdo € melhor representada pela ADEOMG. J4 o governo
defendia a elei¢do precedida de uma etapa classificatéria em que os candidatos teriam de se
submeter a um teste de conhecimento. Essas posicSes, como € natural, se transpunham para a
Assembléia Legislativa. Tomemos a audiéncia piblica realizada em 29 de abril de 1991 na
Assembléia Legislativa, cujo objetivo foi dar subsidios para os parlamentares para que se

* Ver redacdo do artigo na pégina 156 deste trabalho.
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posicionassem sobre a questdio, j4 que o conteitdo das discusses revela as posigdes e os

argumentos utilizados pelas diversas posigdes.

A audincia publica na Assembléia ¢ realizada com a presenga de diversos deputados,
do secretério da educag@io e de representantes da UTE, da Associagdo Mineira de Inspetores
Escolares-AMIE, da Associacfio Mineira de Supervisores Pedagdgicos-AMISP, da ADEOMG,
da Federacfo das Associagdes de Pais e Mestres ¢ da Federagiio das Associagdes de Moradores
de Belo Horizonte-FAMOBH, entre outros. Foi um momento em que as diversas posi¢des

foram explicitadas. As galerias estavam tomadas por professores e diretores.

Depois das formalidades para a abertura da reunifio, a palavra foi dada a representante
da UTE, Rosaura Magalhfes Pereira, que argumentou que a eleigio de diretores era um
aspecto importante da questdo da democracia na escola piblica, mas que nio era o Yinico.
Ressaltou a importéncia de um espaco de participagio como a Assembléia Escolar com poder
deliberativo ¢ da existéncia de um Colegiado participando da gestdo da escola, auxiliando o
trabalho do diretor. Salientou ainda que a autonomia financeira seria requisito indispensavel
para a democratizagdo das escolas. Para tal, prop0s que as verbas deveriam ser repassadas
diretamente para as escolas, mensalmente, com base no mimero de alunos e de acordo com o
tipo de ensino oferecido por cada escola. Em defesa da eleig@io dos diretores, pelo voto direto,
condenou a politica existente entdo dentro das escolas, exercida segundo interesses clientelistas
de determinadas pessoas. Defendeu que a eleicdo tem um papel de educagio para a
democracia. Considerou um avango a iniciativa do Projeto de Lei do governo, tecendo em
seguida algumas criticas ao conteiido da proposta governamental. Atacou especificamente a
realizagfio da prova para a avaliagio da capacidade dos candidatos, com o argumento, pouco
convincente, de que seria estranho implementar a mesma exigéncia para os cidaddos que
quisessem se candidatar a cargos legislativos ou executivos. A segunda objecfio se dirigiu &
restrigio 4 candidatura de professores contratados pois, segunda a representante dos
trabalhadores do ensino, muitos deles estariam ha ma.ts de 10 anos nas escolas tendo portanto
capacidade de dirigi-las. Finalmente, buscando convencer os diretores presentes da posigdo que

defendia, afirmou que no processo de eleigfio na rede municipal de Belo Horizonte os diretores
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que vinham realizando um bom trabalho foram reconduzidos pelo voto ao cargo.

O deputado José Maria Pinto (PRN) afirmou ser contra a ingeréncia politico-partidéria
na indicagcfio de nomeagles, remogles ¢ expedientes similares para cargos nas escolas.
Contudo, expressou sua discorddncia com o critério das eleicdes. Primeiro, para evitar a
ingeréncia ideol6gica e partidaria em assuntos técnicos. Segundo, pelo fato da elei¢cio violar a
Constitui¢do, que decidiu pela selegfio competitiva, com apuragfio objetiva das qualidades dos
candidatos. O parlamentar propds, entdo, uma formula para a sele¢do dos diretores escolares
baseada na qualificagBio e experiéncia dos candidatos. Finalizou, sugerindo a manutencio das

vantagens do cargo para os diretores em exercicio naquele momento.

A representante da Associacio Mineira de Inspetores Escolares-AMIE, Maria Amélia
Rodrigues, atacou a interferéncia po]itico-partidéﬁa nas escolas. Porém, por outro lado,
defendeu que a participagiio na gestdo das escolas deveria estar aberta apenas aos setores
preparados para tal. A escolha dos diretores, prosseguiu, nfio deveria ser franqueada a
participagfio de uma comunidade despreparada. Sugeriu que as Associagdes de Pais e Mestres e
as Associacdes Comunitarias tivessem presenca e participagfio nas decisdes das escolas, mas
ndo na escolha da sua direcdo. Segundo a representante dos inspetores, o diretor de escola
deveria ser selecionado através de métodos objetivos e cientificos. Afirmou que enquanto as
escolas nio tivessem autonomia financeira, administrativa e pedagégica, falar em eleicdo seria
demagogia. Acusou o governo de estar se dobrando a certos interesses — estava se referindo
claramente 2 UTE - ao propor a eleigéo.

A representante da Associagiio dos Diretores das Escolas Oficiais de Minas Gerais-
ADEOMG, Maria de Lourdes Taitson, baseou seu atague ao critério da eleicfo alegando sua
inconstitucionalidade. Lembrou que na Comnstituinte Estadual haviam duas posicdes sobre o
assunto: a que reivindicava sele¢do competitiva, avaliando objetivamente a experiéncia e o
conhecimento dos candidatos, e a que defendia elei¢ies. Afirmou, com razio, que os gue
defendiam o critério das elei¢bes foram derrotados. Portanto, o decreto do governo estaria
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violando a vontade vitoriosa na Constituinte.”” A interpretagio da ADEOMG da passagem do
artigo 196, inciso VIII, da Constituigio Mineira, que entre outros quesitos exige dos
candidatos ao cargo de diretor aptidfo para a lideranga, é que esta deveria ser checada através
de psicotécnico e nfo eleigdo. Além disso, argumentou a representante das diretoras, a eleigéio
traria comprometimento politico-partiddrio nas escolas. O que seria necessdrio, na visdo da
ADEOMG, seria priorizar a recuperagéo fisica das escolas, dot4-las dos materiais necessarios e
reciclar os profissionais do emsino. Finalizou pedindo espago para que as Associagio das
Supervisoras e Associagio de Inspetores pudessem se pronunciar no evento.

O presidente da Federagfio das Associa¢des de Moradores de Belo Horizonte, Ant6nio
Cosme e Damifio, argumentou que a principal causa para a situagfo precaria da educagiio
publica, com escolas sucateadas, trabalhadores mal pagos, deficiéncia de vagas, entre outros
problemas, era o autoritarismo na gestio das escolas. Afirmou que a comunidade foi
marginalizada do processo de discussdio sobre a educagfio piiblica estadual ¢ impedida de
participar da gestdo das escolas. A elei¢Sio para diretores, segundo sua visfo, possibilitaria para
a comunidade um espago de exercicio da cidadania.

Jé a representante da Federaglio das AssociagSes de Pais ¢ Mestres, Helena Rolla
Miranda Femandes, por sua vez, defendeu também as eleicdes de diretores por ser uma
reivindicacéio da sociedade e um requisito para a constru¢io da democracia.

Posteriormente, o secretério da educagio, Mares Guia Neto, faz a defesa do projeto
enviado pelo governador & Assembléia. A maior preocupaciio do secretdrio foi refutar o
argumento utilizado pelos adversdrios da eleicdo de diretores de que tal critério contrariaria a
Constituicdo Estadual. Iniciou sua exposi¢do afirmando que para o governador a educagio era
prioridade de sua gestdio, e afirmando estar na Assembléia falando em nome do governador.
Prova da preocupagdo do governador com a educagdio, argumentou, era que passados menos

* Na verdade, como veremos a seguir, o argumento de inconstitucionalidade levantado no debate se referia 2
incompatibilidade com a Constituigdo Estadual. A inconstitucionalidade, foi decretada pelo Supremo Tribumal
Federal, posteriormente, pela incompatibilidades das eleigBes com a Constituigio Federal.
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de 60 dias da posse do govemo, ja4 estava o secretdrio na Assembiéia discutindo a
regulamentacgiio do dispositivo constitucional que tratava dos critérios para o provimento do
cargo de diretor escolar. Ressaltou que o projeto estava sendo trabalhado ha mwito tempo,
desde a campanha eleitoral, tendo sido discutido com as bancadas de todos os partidos € seus
lideres, com os funcionarios da SEE e com a sociedade em geral. Afirmou ainda que “¢ um
projeto que o governador estd acompanhando com um interesse pessoal, diariamente, um
projeto que cumpre a lei” (ALEMG, 1991:53). O processo proposto, segundo o secretario,
seria plenamente compativel com a Constituigio Estadual. Primeiro haveria uma etapa onde a
titulag#o, habilitagiio, experiéncia ¢ conhecimento dos candidatos seriam apurados de forma
objetiva, como exige a Constituigdo Estadual. Posteriormente, a comunidade escolheria pelo
voto entre os trés candidatos melhor classificados. Afirmou que o voto € instrumento da
cidadania e s6 com ele a sociedade cresce e se democratiza. Argumentou que a comunidade é
sébia, podendo portanto medir a aptiddo para a lideranga. Por outro lado, afirmou que a eleicéo
pura e simples politizaria demais a escolha. A eleigfio, segundo Mares Guia Neto, era apenas
parte das reformas a serem implantadas. Informou que .o objetivo do governo era garantir a
autonomia das escolas, nos aspectos financeiro, administrativo e curricular; ¢ que a lideranga da
autonomia caberia ao diretor escolar, que iria gerir os recursos da escola junio com os
Colegiados. Afirmou ser impossivel gerir 6.453 escolas, 207.000 funcionirios e 3.040.000
alunos de forma hierdrquica e baseando-se no apadrinhamento. Defendeu que o poder deveria
migrar da SEE e das Delegacias Regionais para as escolas. O secretério afirmou estar disposto
a discutir o projeto, aceitando emendas e sugestdes. Informou, ainda, ter acertado com o
presidente da Assembléia Legislativa a dilatagio do prazo para a votaglo do projeto do
governo para aprofundar a discussfio. Porém, deixando claro os limites de uma discusséo,
alertou que o projeto foi cuidadosamente elaborado. Foram examinadas, segundo o secretério,
as experiéncias do Rio de Janeiro, Pernambuco, Sio Paulo, Santa Catarina, Bahia, Belo
Horizonte, Contagem, Juiz de Fora, Uberlindia e principalmente do Parani. Afirmou, ainda,
que a questfio da constitucionalidade foi examinada corretamente.

O formato proposto pelo secretario acaba desagradando tanto & UTE, que rejeitava a
etapa das provas, como 3 ADEOMG, que nfio aceitava a eleigio. No aspecto politico, a adogéio
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da fase do concurso visava agradar os parlamentares que defendiam o concurso como critério
para o preenchimento do cargo de diretor. O secretirio esperava que a etapa de provas
minimizasse o receio de que o PT se utilizasse das eleicGes para ampliar seu espago politico-
eleitoral. A UTE néo queria a prova para facilitar a eleicio de seus candidatos. Para que sua
posigéo fosse aceita pela UTE, Mares Guia Neto argumentava que a tinica forma de passar na
Assembléia Legislativa as elei¢es para diretores era incorporando o concurso de titulos e
conhecimento. Ou seja, 0 secretdrio sustentava, com razdo, que se a eleigio precedida do
concurso implicava alto indice de rejeiciio entre os parlamentares, pior seria se fosse o tnico
critério de selecfio dos diretores. A ADEOMG, por sua vez, defendia o concurso pura e
simples. O fato ¢ que ao querer atender os diversos interesses, o secretéario acaba desagradando
a todos. Quando o governo propbe a eleigio com a prova, perde o apoio de ambas as
entidades.

Posteriormente a palavra foi dada ao representante do Colegiado de Diretores do
municipio de Pard de Minas, que apresentou um parecer de um jurista defendendo a
inconstitucionalidade da eleigdo para diretores. O argumento do jurista parte do argumento de
que a proposta de eleigdo atenta contra a Constitui¢do Estadual, por esta nfo mencionar o
critério da elei¢do, ndo podendo em decorréncia uma lei ordinéria estabelecé-la; ¢ pelo fato da
eleigdo ser um critério subjetivo, contrariando o principio constitucional que menciona a
“apuragdo objetiva”. O representante do Colegiado de Diretores referiu-se também a um artigo
da Revista Nova Escola, de setembro de 1990, que afirma que as ¢cleigSes para diretores das

escolas estaduais do Parans transformaram-se em “politicagem”.”®

O deputado do PT, Adelmo Carneiro Ledo, por sua vez, buscou refutar os argumentos
dos que consideravam as eleigbes nconstitucionais. Buscou mostrar que virios principios

constitucionais nfo estavam sendo cumpridos como em relagéio ao salario dos trabalhadores e

% A referéncia ndo & correta. Porém cabe no argumento do representante do Colegiado de diretores um artigo
da mesma revista, s6 que do nimero 57, de maio de 1992, que trata da distribui¢do por candidatos 4 diregiio de
escolas, em Santa Catarina, de cestas de alimentos, material escolar e do fornecimento de transportes para
eleitores de baixa renda.
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ao direito de toda crianca ter acesso 4 escola. Uma logica torta, portanto, ja que, conforme diz
um ditado popular, “um erro ndo justifica o outro”. O parlamentar finalizou sua fala
defendendo a construgdo de uma escola democrdtica, com participagdo da comunidade na
escotha do diretor escolar. Sua colega de partido, Maria José Haueisen, lembrou que antes da
Constituinte houve o I Congresso Mirneiro de Educagdo, onde ficou decidido,
democraticamente, que haveria elei¢do direta nas escolas. Para a deputada, a eleigdo significaria
democracia, liberdade e justica.

O deputado Ambrésio Pinto (PRS), por sua vez, do partido do governador, elogiou a
iniciativa do governo de reformar o sistema de educagio estadual, acabando com a interferéncia
dos politicos nas escolas, que considerou, baseando-se em sua experiéncia de ex-prefeito de
uma cidade do interior, maligna. Sugeriu ao secretario, no entanto, que as escolas fossem

rigorosamente vigiadas para que no futuro nfio se transformassem em comités eleitorais.

O deputado Geraldo Rezende (PMDB) fzlou em seguida. Comegou lembrando que a
ADEOMG, fazendo passeatas e “lobbie”, na Assembléia, derrotou, por ocasifio da Constituinte,
a proposta de elei¢Ses diretas, que contava inclusive com seu apoio.”” Dessa forma, apesar de
afirmar que sua opinifio pessoal seria favoravel ao projeto do governo, ele era inconstitucional.
Ou seja, segundo sua opiniio, a eleigio feria a vontade majoritdria dos constituintes. O
argumento da inconstitucionalidade foi utilizado também pelo deputado José Laviola (PMDB),
ativo oponente do projeto do governo nas articulagSes de bastidores. O deputado afirmou que
estava disposto a negociar com o governo, cedendo alguma coisa, desde que o governador
aceitasse o principio da inconstitucionalidade das eleigGes. Estranha proposta de negociagéo,
aceitar a inconstitucionalidade das eleicbes seria o mesmo que abrir mio delas. Laviola,
buscando mostrar desprendimento, afirmou que como deputado majoritario sempre indicou os
diretores escolhidos pelas liderangas politicas de seus redutos eleitorais ¢ declarou-se a favor do
concurso. No mesmo sentido, o deputado José Maria Pinto (PRN) apontou para a

%7 Deve-se retificar a andlise do deputado. Na realidade o que houve foi uma concordéncia de propdsitos: aos
parlamentares interessava preservar um recurso de poder que era indicar diretores; aos diretores contemplados
com o critério da escolha politica interessava a manutengio do critério, por motivo dbvio.
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inconstitucionalidade da proposta de eleigiio. Foi além, afirmando que os argumentos pro
eleicio levariam, se aceita a logica de sua defesa, a adogfio de eleigdes para todos os cargos da
educagio, inclusive o de professor. O deputado Roberto Luis Soares (PDS), se pronuncion
também pela inconstitucionalidade das eleigdes, pois, argumentou, a posiglo vitoriosa na
Constituinte foi o critério do concurso publico. Afirmou continuar entendendo que as elei¢des
transportariam para dentro das escolas os vicios e destemperos “das lutas radicais”, Para que
ndo houvesse dividas, sugeriu que se substituisse na Constituicio o termo “selegfio
competitiva” para o mais preciso “concurso plblico”. Ressaltou, no entanto, estar aberto para
discutir o assunto com o secretario.

O deputado Antbnio Fuzatto (PT), que havia sido dirigente da UTE no municipio de
S#o Jodo Del Rei, tomou a palavra para sugerir que se o problema era a inconstitucionalidade
da eleigdo, que os deputados mudassem a Constituigdo. Atacou ainda a etapa de prova de
conhecimento dos candidatos, com ¢ argumento de que tal ldgica exigiria também que os
candidatos a deputado passassem por exame de conhecimento. A representante da UTE,
Rosaura Magalhfies Pereira, voltou a se pronunciar refutando a tese da inconstitucionaiidade
das eleigGes para diretores. Para Rosaura Magalhﬁes, o texto aprovado na Constituicdo seria
dibio: fala em “sele¢io competitiva interna” deixando margem para a adogdo tanto do
concurso como da eleicéio. Interpretou que a eleicéio € uma forma de selegfio, com competiciio
entre os candidatos, ¢ franqueada as pessoas internas as escolas. Portanto, na sua visfo, nfio
caberia falar em inconstitucionalidade. Para ela, a verdade era que os deputados que se
colocavam contra as eleices temiam perder seus cabos eleitorais dentro das escolas, € com isto

perder votos.

A seguir, se pronunciou a representante do Colegiado de Diretores do municipio de
Sete Lagoas, alegando que a eleigfio seria algo subjetivo e passivel de erros, além de contrariar
a Constituicio Estadual. Principalmente, nas cidades do interior a politica partidaria iria,
segundo sua opinifio, invadir as escolas. Propds, entfo, em consonfncia com a proposta da
ADEOMG, que a aptidio para a lideranca fosse testada através de testes “cientificos™,
aplicados por psicélogos.
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Houve também espago para o pronunciamento de representantes de Associacdes de
bairros de Belo Horizonte. Esses representantes foram levados & audiéncia, pela UTE e pela
ADEOMG, para que fortalecessem as posi¢Ses de cada uma das entidades. A representante da
Associagio Comunitiria da Regifio Leste de Belo Horizonte, Maria das Dores dos Santos,
reproduziu a tese da inconstitucionalidade das eleigdes, argumentando ainda que o povo ndo
saberia votar. Dai sua posicdo contraria as eleigbes. Ji o representante da Associagdo dos
Moradores do Bairro Santa Monica, colocou-se a favor da eleicdo, salientando que os bons
diretores poderiam ser reconduzidos pelo voto ao cargo. Outro representante de Associagiio de
bairro, afirmou que a Constituicio seria dibia sobre o assunto, argumentando que caso a
vontade dos constituintes fosse concurso publico, a expressio seria a consagrada e nfio selegio
competitiva, como ficou. Portanto, o critério de eleicio nfo seria inconstitucional A
representante da Associagdo de Moradores do Bairro Jaqueline defendeu o voto direto para a
escotha dos diretores escolares. Com tal critério, argumentou, o diretor iria se identificar com
as comunidades. Finalmente, a representante da Associagiio Mineira dos Inspetores Escolares-
AMIE, Maria Lucia de Carvalho Amando, reclamou que nfo foi dado assento na mesa de
discussdo 4 sua entidade. N&o se posicionou contra ou a favor da eleicdo. Apenas acusou o
governo de estar querendo agradar as duas partes, ao propor a etapa de provas e titulos junto

com a eleicdo.
A Assembiéia Legislativa e as eleicies de diretores

O encaminhamento do Projeto de Lei que instituia elei¢des para diretores, proposto
pelo governador, na Assembléia Legislativa se da durante uma greve dos trabalhadores do
ensino, que durou 86 dias. Tal situagfo implicou numa pressio muito grande sobre os
parlamentares, Um indicador de que os parlamentares contrarios ao critério das eleicdes
ficaram incomodados com a pressfio da categoria é que buscaram uma forma de atingir os
representantes dos trabalhadores da educagso. Os deputados Paulo Pettersen (PMDB), Maria
Elvira (PMDB) e Tarcisio Henriques (PMDB), falando em nome de outros parlamentares,
propdem a hmitagiio do mtimero de libera¢les de professores para exercerem a atividade
sindical. Argumentaram que o nimero de professores liberados era exorbitante, 118, e que
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haveria outras atividades mais importantes para a liberagdio de funciondrios. Vejamos como se
deu o encaminhamento da votagéio do Projeto de Lei que propunha as eleigdes.

Pronto o projeto da Reforma Educacional, o secretério apresentou-o, no dia 25 de
margo de 1991, para o governador. O projeto propunha uma reforma global do sistema publico
de ensino, que baseava-se em principios constitucionais e deveria ser implementado por
diversos instrumentos legais, como leis, decretos, resolugSes e comunicages da SEE. Das
a¢des plancjadas, o primeiro projeto a ser enviado para a aprovagdo no Legislativo era o da
“sele¢lio competitiva para diretores de escolas-SECOM™. O objetivo do secretério era passar o
projeto de elei¢Ges para diretores ainda no primeiro semestre, pois era considerado um passo
indispensdvel para a implementacio da Reforma Educacional. O governador inquiriu o
secretario sobre a necessidade do projeto, pois estava consciente das dificuldades que o mesmo
enfrentaria no Legislativo. O secretdrio afirmou que a mudanca do critério para o recrutamento
de diretores era requisito fandamental para o projeto de autonomia da escola. A legitimidade
do diretor e o fim da ingeréncia da politica partidria nas escolas eram pontos bésicos para que
as escolas centrassem suas agdes no sentido de fornecer um ensino de qualidade. Alertou que
caso fosse rejeitado pelo Legislativo estaria inviabilizada sua permanéncia na SEE, pois todo o
seu trabalho ficaria inviabilizado. Era, portanto, uma agfio indispensavel dentro do
planejamento do secretdrio. O governador alertou seu secretério para o cardter polémico do
projeto junto aos parlamentares. Sugeriu que o secretdrio entrasse em contato com o lider do
governo na Assembléia, para articular a estratégia de sua aprovaggo.”®

Na Reunifio Ordindria da Assembi¢ia Legislativa de 16 de abril de 1991 ¢ lido o Projeto
de Lei 198/91, enviado pelo governador, que regulamentava o artigo 196, inciso VIII da
Constitui¢iio do Estado. O governador solicitou que o projeto fosse apreciado regime de
urgéneia (Art. 69 da Constituigdo). A justificativa do pedido de urgéncia era apoiada no Art. 79
das DisposigSes Transitorias da Constituigdo. O artigo estabelecia que a “selecio competitiva”,
constante do artigo 196, VIII, da Carta, deveria se realizar no prazo de dezoito meses apds a

% Entrevista Mares Guia Neto.



199

promulgacio da Constituico. Prazo que ja havia expirado Na exposi¢io de motivos
encaminhando o Projeto de Lei, o argumento desenvolvido foi o de que o projeto visava
“aprimorar o grau de profissionalismo dos agentes investidos na direcdo das unidades
estaduais”. Foi ressaltado, ainda, que o projeto cumpria a necessidade de regulamentar um
dispositivo constitucional.

O fato do projeto ter sido enviado em cardter de urgéncia provoca reagéio de parte
expressiva dos deputados, que se utilizaram da forma de encaminhamento do projeto para
reclamar da tentativa de sua imposigéio pelo Executivo. O consenso que se formou entre os
deputados € que da forma como estava ele nfio seria aprovado. Ou, pelo menos, o prazo para a
aprovagéo seria longo, dada a quantidade de emendas que seriam apresentadas. Os deputados
Ronaldo Vasconcelos (PL) e Maria Elvira (PMDB) alegaram a inconstitucionalidade do
projeto, argumentando que seu contettdo contrariava o artigo 196 da Constituiciio Estadual que
ndo contemplava as elei¢es como critério para o provimento do cargo de diretor. Afirmaram
ainda que com as elei¢Ses as escolas se transformariam em embrifio de politicagem. O deputado
Gualter Monteiro (PL), afirmou que em Belo Horizonte o critério da eleicfio, adotado em 1989,
como veremos & seguir, era perfeitamente vidvel, “mas nas localidades distantes ndo. Nessas
comunidades as disputas polfticas s8o muito acirradas, ha sempre duas facgdes. E a escolha de
diretores através de elei¢io resultaria num radicalismo to grande que nfio teria como frear”
(jormal Didrio da Tarde, 18/04/1991). Encerra prevendo que a proposta do governo gerava
tanta polémica que nfo seria votada em 1991.

O governador recomendou ent8io a0 seu secretério de educacio a retirada do pedido de
urgéncia € a realizagdio de uma reunifio com todos os lideres dos partidos para explicar o
sentido do projeto. Vale aqui reproduzir a apreciaciio de Mares Guia Neio sobre a reacdo ao

projeto do governo:

“somente ap6s enviar a4 Assembléia o projeto da sele¢lio competitiva para a
escolha de diretores, regulamentando o artigo da Constitui¢io, percebemos o
quanto ele era polémico. O Senhor Governador retirou entiio o pedido de
regime de urgéncia para a sua tramitacio. Olhando retrospectivamente, a
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decisfio do Governador foi muito apropriada pois permitiu que houvesse uma
ampla discussfio da matéria. Tivemos até uma sesséio publica em que o assunto
‘escotha de diretores’ foi debatido™ (GUIA NETO, 1991:35-6).

A reunifio foi realizada, com a distribuiclic da minuta do projeto. A estratégia do
secretario foi tratar o projeto nfio de forma isolada, mas dentro do projeto da Reforma
Educacional proposta pelo governo. Argumentou que a concepgio da reforma nio permitia
descartar qualquer de seus aspectos, sob pena de acabar com a sua légica. Buscou convencer
os parlamentares que estes poderiam apresentar a melhoria da educagfio publica ao sen
eleitorado, transformando este fato em votos, ao invés de agradar algumas dezenas ou centenas
de pessoas com a indicagéio para diretores. Foi combinado também com cada lider uma visita
do secretario as bancadas de todos os partidos para a discussio do projeto, o que foi feito nas

duas semanas seguintes.

Em uma reunifio conjunta das comissdes de Constituigio e Justica, de Educacgo,
Cultura, Desporto e Turismo e Lazer e de Fiscalizagfio Financeira e Or¢camentéria, realizada em
24 de abril de 1991, foi colocado em discussio os pareceres dos relatores, deputados Bonificio
Mourfic (PMDB) ¢ Céssimo Freitas (PMDB) sobre o Projeto de Lei n. 198/91, proposto pelo
governador do estado, regulamentando o art. 196, inciso VII da Constituicdo do Estado,
dispondo sobre o provimento da direglio de unidades estaduais de ensino. O relator, deputado
Bonificio Mourfo, levanta a necessidade de ouvir pessoas ligadas ao assunto, inclusive o
secretdrio de educagfo. Os deputados Antdnio Fuzatto (PT) ¢ Roberto Luiz Soares (PDS)
formalizam a solicitaglio da realizagdo de uma audiéncia plblica relacionando, cada qual, as
entidades que deveriam ser ouvidas. O presidente da reunifio, deputado Paulo Carvalho
(PMDB), defere o pedido. Ainda o deputado Roberto Luiz Soares suscita questio de ordem
questionando o regime de urgéncia solicitado pelo governador para a tramitacio da matéria, ao
que o presidente da reunifio pede prazo para responder. Posteriormente o préprio governador
retirou o pedido de urgéncia. A audiéncia publica, cujo contetido foi descrito no tépico anterior
deste trabalho, € realizada em 29 de abril, com ampla representacéo dos setores interessados na
questao.
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O secretario utiliza-se da estratégia de pressionar os presidentes das comissSes e
parlamentares com influéncia na matéria. Dentro dessa estratégia, por exemplo, Mares Guia
Neto recebe a visita de Bonificio Mourdo, da Comiss@o de Constituigiio e Justica, ¢ Maria
Elvira, parlamentar atuante nas questdes da educagio. Tentou convencé-los da importincia das
eleices dentro da légica da Reforma visando a autonomia da escola. O argumento de Mares
Guia Neto era inserir as eleicdes dentro de um desenho maior de mudanca do sistema estadual
de ensino. O Projeto 198/91 foi aprovado pelas Comissdes de Fiscalizagdo Financeira e
Orcamentaria, de Justiga e de Educacfio.e Culiura. Para acelerar o processo, houve acordo de
liderangas para dispensar a publicacéo prévia dos pareceres.

Na Reunifio Ordiniria de 07 de maio de 1991, o deputado Ant8nio Fuzatto (PT)
apresentou um substitutivo ao Projeto de Lei do governo (198/91) que tratava de eleigGes
diretas para diretores escolares. Na verdade, o deputado estava encaminhando proposta da
UTE. O parlamentar propds ampliar as funcbes da Assembléia escolar, dando-lhe poder de
destituir o diretor e diminuindo para a idade de 13 anos o requisito para a participacio de
alunos, e que o mimero de componentes do Colegiado ficasse a cargo de cada escola. A
flexibilidade do niimero de participantes do Colegiado visava dificultar o seu controle pelo
diretor. Com relagfio & “selegfio competitiva interna™ o parlamentar propds a supressio da etapa
de exames, e 0 requisito para a candidatura do pretendente ter dois anos de experiéncia
profissional, no minimo, ¢ habilitacdo em magistério. Fuzatto defendeu o seu substitutivo em
plendrio, que posteriormente € derrotado em todas as comissdes.

Nos Gltimos dias do més de maio, foi oferecido um jantar em homenagem ao entdo
governador de Brasilia, Joaquim Roriz, na residéncia oficial do governador de Minas Gerais,
onde estavam presentes os lideres de todos os partidos, ¢ que nfio era praxe, pois nesses
eventos eram convidados apenas o presidente da Assembléia e o lider do governo. No final do
jantar, o governador chamou para uma conversa os secretirios de estado presentes, o
presidente da Assembléia Romeu Queiroz, José Ferraz que era lider do governo e os lideres de
todos os partidos. O governador pediu a palavra e ressalfou que o projeto da eleicio de
diretores n3o era um projeto do secretdrio, mas dele, governador. Acrescentou que tinha um
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compromisso de campanha de melhorar a educagio e acabar com a indicacfio politica de
diretores. A partir desse dia, com a determinagio do governador, as perspectivas do projeto na
Assembléia comegaram a mudar: um projeto que era tido como sendo do secretdrio, com forte
oposicdo dos parlamentares, passa a ser um projeto do governador com todos os
desdobramentos que isto significava. Qu seja, os governadores estaduais controlam recursos
financeiros ¢ administrativos que sfo fundamentais para a carreira da maioria dos politicos. Dai
0 “situacionismo” ser uma caracteristica constante da politica brasileira. Ao colocar de forma
explicita sua expectativa com relagio A postura dos parlamentares, o governador insere um
elemento fundamental para a decisfo dos deputados.

Colocada a posiciio do governador, e a probabilidade da aprovagio das eleigSes,
difundiu-se um receio por parte de diversos deputados da ocorréncia de excegdes apds
aprovado o projeto, ou seja, que certos parlamentares continuassem a indicar diretores. O
receio desses parlamentares era o de que se passasse de uma situagfio em que estava claro o
critério de indica¢o de diretores, o deputado majoritario, para a adoglio de elei¢des cujos
resultados seriam acatados ou nfo, conforme o mais adequado para o governador. Dessa
forma, o governador teria um instrumento a mais de poder sobre‘ 08 parlamentares. Tal
preocupagdo revelava um certo ceticismo quanto & capacidade, ¢ & vontade, do governo de
acabar com a patronagem no sistema de educagfio. O secretdrio afirmou, porém, que néo
haveriam excegGes, o que na realidade foi cumprido. Cerca de 20 dias depois o projeto foi
aprovado, sem qualquer modificaggo.

No dia marcado para a votagfio, em 26 de junho de 1991, 0 PMDB, que tinha 20
deputados, encontrava-se divido e com forte resisténcia ao projeto. O lider do partido,
deputado Geraldo Rezende, convocou uma reunifio da bancada para tirar uma posi¢io comum
do partido, que deveria portanto votar em bloco. Foi colocada em votagiio a posi¢do que o
partido deveria tomar ¢ venceram, por 11 a 9, os que eram contra o projeto do governo. O
deputado Laviola, que votara contra a adogdo das eleicSes e que tinha sido talvez o maior
opositor do projeto do governo, confrontado com o resultado reformulou sua posicio: afirmou
que apesar de indicar mais de 400 diretores, nfio votaria contra o governo. Afirmando que
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apesar do projeto ser muito prejudicial para ele, no entanto mudava de posigfo. O deputado
Jodo Batista Marques, que seguia a orienta¢fo do deputado José Laviola, mudou também o seu
voto. A votagd@o vira para 11 a 9 a favor do projete. Quando o PMDB apresenta sua posigéo
no plendrio, no dia seguinte, a expectativa de aprovag#io do projeto se difundiu, dado o peso de
sua bancada, fazendo com que os parlamentares dos outros partidos votassem a favor do
projeto. Ressalte-se que o PT, com 10 deputados, passou a defender o projeto do governo,
mesmo com ressalvas i etapa do exame de cophecimento. O PDT, PRN e PRS votaram em
bloco a favor do projeto do governo.

Em 27 de junho de 1991, por acordo de liderancas, o Projeto 198/91 foi colocado em
votagiio em plendrio. O critério de decisdo foi votagio nominal. Fuzatto (PT) reapresentou em
plenario um substitutivo que suprimia a etapa das provas e, por ouiro lado, Roberto Luis
Soares (PDS) propds um substitutivo adotando o concurso publico como critério para a
escolha dos diretores. Justificando a necessidade de aprovagio do projeto do govemno, dada a
greve dos professores, o deputado Antdnio Carlos Pereira (PT) propds acordo em que o PT
retiraria seu substitutivo caso o deputado Roberto Luis Soares procedesse da mesma maneira.
O deputado do PDS reluta em aceitar o acordo, acenando que se o projeto do governo
passasse seria contestado judicialmente. No caso da manutencfio dos substitutivos, os projetos
teriam que ser apreciados pela Comissio de Educagfo e Cultura, o que atrasaria o processo.
Instaurou-se assim uma disputa em que diversas posigSes foram expostas, sem coeréncia
partidaria. Manifestaram-se pela retirada dos substitutivos os deputados José Militdo (PSDB),
Milton Salles (PFL), Wilson Pires (PRN), Ambrosio Pinto (PRS), Roberto Amaral (PTB),
Ibrahim Jacob (PDT), Roberto Carvalho (PT), Jaime Martins (PFL) e Céssimo Freitas. Geraldo
Rezende (PMDB) ¢ Ermano Batista (PL), manifestaram o voto favoriavel ao projeto do
governo com a ressalva do primeiro de que considerava o projeto inconstitucional e do
segundo que defendia que a ConstituicBo deveria ser emendada. Bonificio Mourdo (PMDB),
gue havia sido relator da ConstituicBo, afirmou que o projeto do governador nfic era
inconstitucional, pois a Carta estadual deveria ser interpretada pela gramdtica e n#o pelo
espirito. Foi a forma de escapar do fato de que o “espirito” do artigo aprovado contrariava a
adogdo de eleigbes. Os deputados Tarcisio Henrique (PMDB) e Paulo Pettersen (PMDB)
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solicitaram ao deputado Roberto Luis Soares que mantivesse seu substitutivo. O resultado foi
que Fuzatto retirou seu substitutivo e Soares manteve o seu, que foi votado e reprovado pela
Comissiio de Educa¢do ¢ Cultura que se encontrava em vigilia para apreciar os substitutivos e
emendas.

Em 29 de junho de 1991, o plendrio da Assembléia aprova o proposto pelo governador
Hélio Garcia. Em 04 de julho, a Assembléia Legislativa encaminha a proposico de lei para
san¢fio do governador. Finalmente, o governador sanciona a Lei 10.486 em 24 de julho do
mesmo ano, adotando a nova sistemdtica para provimento dos cargos de diretor, com um veto.
O veto visava climinar vantagens relativas a contagem de tempo de servigo para aposentadoria
e incorporacio de gratificagfio aos salarios, que os parlamentares concederam aos diretores que
estavam no cargo naquele momento, e que o governador alegou ser inconstitucional. O veto foi
acatado pelo Legislativo. O fato é que o projeto de eleicfio para diretor é aprovado no
Legislativo: dos 77 deputados estaduais, 56 se apresentam para a votagio da matéria, que tem
53 votos favordveis. E aprovada até por “deputados que faziam mais de 400 nomeagBes de
diretor e estavam convencidos de que dependiam delas para se eleger...” (GUIA NETO, 1996).

A nova sistemdtica de escolha dos diretores em Minas Gerais foi denominada de
“Sele¢iio Competitiva Interna de Diretores Escolares-SECOM™. O novo modelo exigia que o
candidato fosse profissional da educag3o, detentor de fung@io piiblica estavel, que trabalhasse
ou tivesse trabathado na escola por no minimo dois anos, ininterruptos ou nfio. Segundo o
modelo adotado, o processo iniciava-se com provas para avaliagio de conhecimentos e
capacidade gerencial dos candidatos. Nessa primeira etapa, seriam selecionados os trés
primeiros colocados em cada escola. Os trés primeiros classificados aprovados na primeira fase
passariam para segunda fase, desde que tivessem alcangado pelo menos 60% dos pontos nas
provas. Na segunda fase, os candidatos deveriam apresentar seu programa de trabalho para ser
discutido pela assembléia geral, visando informar o voto secreto de pais (um voto por familia,
independente do nimero de filhos matriculados na escola), alunos maiores de 16 anos e
servidores da escola que formariam o colégio eleitoral que escolheria 0 novo diretor. O peso

eleitoral atribuido a cada segmento dos votantes seria de 50% para os servidores ¢ 50% para os
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pais e alunos. O candidato mais votado, desde que recebesse mais de 50% dos votos validos,
deveria ser nomeado diretor. No caso de nenhum candidato conseguir a maioria dos votos,
deveria ser realizado um segundo turno disputado pelos dois candidatos melhor classificados no
primeiro turno. Na concepgio inicial do processo, o segundo mais votado tornava-se o vice-
diretor e o resultado da prova tinha o poder de reverter o resultado da eleigfio: o mais votado
tinha a possibilidade de virar vice do segundo mais votado, caso tivesse nota pior pa prova. Na
verdade, a adogfio de tal critério implicava em considerar a etapa da prova mais importante que
a etapa da eleigfio. As entidades representativas da categoria, especialmente a UTE, protestam
¢, sem maiores problemas, a prova passa a valer apenas como requisito para a candidatura,
tomando posse o mais votado, que ainda teria o poder escolher o seu vice. Nas pequenas
escolas do interior que ndo contavam com a ﬁgura do diretor, a direglio da escola deveria ser
exercida por um coordenador, que continuava a ser designado pela SEE. Ficou definido que a
cada eleiglio haveria uma avaliag@io do processo visando aprimora-lo (MINAS GERAIS, s/d.).

Em 1990, 2,7% dos diretores estavam no cargo por concurso, 29,8% por indicacio
técnica, 56,0% por indicagdo politica e 11,6% foram eleitos (MINAS GERAIS, 1992). Esses
escolhidos por eleigio representavam resquicios da pratica da eleigiio informal, que comegou a
vigorar no Governo Tancredo Neves, onde a comunidade escolhia informalmente seu candidato |
¢ depois pressionava o deputado majoritario para que o mesmo fosse o indicado. As eleigSes
sdo adotadas pela primeira vez, formalmente, em novembro de 1991, sendo o mandato dos
eleitos de 2 anos, a titulo experimental. Das 6.500 escolas estaduais, 4.500 participaram do
primeiro processo de selegfo e tiveram os candidatos vencedores nomeados pela SEE; em 51
escolas néio houve processo competitivo, j4 que os diretores em exercicio ocupavam o cargo
em decorréncia de concurso piblico, tendo assim direito & estabilidade; em 932 escolas os
candidatos ndo passaram na prova escrita ¢ foram indicados os de maior experiéncia
profissional; ¢ em 1.000 escolas os coordenadores de ensino foram nomeados pelo secretério
(BRASILIA, 1993:24). Em dezembro de 1993, realiza-se novo processo de escotha, com
mandato de 3 anos para os eleitos, com direito a uma reeleicio. Em 1996 hi outro processo de
escolha para diretores, que se mostra bastante politizado, por coincidir com as elei¢Ses

municipais. Nesse processo as eleicdes municipais acabam contaminando as eleigdes de
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diretores, especialmente nas pequenas cidades. Os candidatos &s prefeituras se envolvem, em
muitos casos, na eleicdo de diretores. Como nfio podem mais indicar os diretores, véarios
politicos buscam utilizar sua experiéncia politica para influenciar no processo de eleicio que se
dé na unidade escolar. Segundo avaliagbo feita sobre a nova sistemdtica, ¢la significou “o fim
do clientelismo politico no preenchimento do cargo de diretor de escola e estd se mostrando
uma pratica saudivel, capaz de levar a escolhas cada vez mais acertadas” (BRASILIA,
1993:27). Além disto, a avaliagéio correlaciona positivamente envolvimento das familias com a
escola e melhoria da qualidade de ensino.

No entanto, a polémica sobre a elei¢fio como critério de provimento do cargo de diretor
escolar continua mesmo apos a aprovagéo da SECOM. Houve diversas tentativas de reversdo
dos seus resultados, a maioria sem obter sucesso contudo. Conforme as palavras de Mello e

Silva sobre o caso de Minas Gerais,

“Alguns problemas comecaram a surgir com certa freqiiéncia no ano de 1992,
talvez por ser este um ano de elei¢Ges a nivel municipal. Tem sido demandada,
por alguns deputados e candidatos a prefeitos e vereadores (membros das
Camaras Municipais), a substituicio de diretores(as) escolhidos(as) pela
SECOM por outros pertencentes a seus esquemas eleitorais.” (MELLO e
SILVA, 1994:32)

Porém, os opositores da institucionalizagZo do critério de eleigdo de diretores escolares
comegaram, em todo o pais, a alegar a sua inconstitucionalidade, baseando-se no inciso II,
artigo 37, da Constituicéo federal, que reza que os cargos em comiss#o sdo de livre nomeacio
e exoneragdo do chefe do Executivo. A justica considerou procedente tal argumentagsio. Varios
sdo os exemplos de contestagfo das eleigdes para diretores de escolas publicas. Em 1991, no
Mato Grosso, as eleicdes, contempladas na Constituigio estadual, foram suspensas pelo
Superior Tribunal Federal-STF, por solicitago do governador do estado. No Rio Grande do
Sul, o governador Alceu Colares (PDT), entra com uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade-
ADIn contra as eleigSes, que € aprovada pelo STF, em 1991, No Parana, em outubro de 1991,
o STF defere medida cautelar revogando artigo da Constituigio estadual que adotava as
eleigbes, por solicitagdo do governador Roberto Requifio (PMDB). Em 1993, sai a sentenca
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definitiva confirmando a decisfio anterior. Em Santa Catarina, em 1990, o governador Pedro
Ivo (PMDB) entra com uma ADIn contra as elei¢des no STF que € acatada.

Em Minas Gerais, a reagfo mais persistente & nova sistemdtica acaba sendo dos antigos
diretores que se mobilizam contra a mudanca. Como parte de sua estratégia de combate & nova
sistemética de provisfio do cargo de diretor, a ADEOMG entra com uma Agfio Direta de
Inconstitucionatidade argiiindo a validade da Lei 198/91°°, argumentando sua incompatibilidade
com dispostos na Constituigdo Federal. Em 22 de novembro de 1991, o Supremo Tribunal
Federal concede, por unanimidade, liminar acatando a solicitagiio de inconstitucionalidade da
ADEOMG, e ordena a suspenso do processo de selegio de diretores, implantado pela Lei
10.484 de 24/07/91 e pelo Decreto 32.855, de 27/5/91. Como o governo mineiro ndo foi
notificado no prazo devido, nfic houve a suspensio da primeira eleicfo, que se realiza em 24 de
novembro de 1991. Os primeiros diretores selecionados pelo voto da comunidade escolar
tornam-se titulares de um mandato, s6 podendo ser destituidos por processo administrativo. A
partir do segundo processo de selegfio, nfio hd legislagdo amparando o modelo adotado e os
empossados passam a depender da vontade do governador para se manterem no cargo.
Posteriormente, no final de 1996, o Superior Tribunal Federal profere a sentenga final
declarando inconstitucional a legislagio sobre a “selegfio competitiva de diretores-SECOM™,'®

A partir da realizagio da segunda elei¢iio, o processo de escolha do diretor pela
comunidade escolar torna-se informal. O diretor torna-se legalmente ocupante de cargo de
confianga, ficando teoricamente vulneravel a alternincia dos governadores.'”! Em Minas, até
hoje o processo de escolha adotado em 1991 continua em vigéncia. Porém, desde entfio até
1999, h4 a continuidade do mesmo grupo no poder. O governador que toma posse em 1995,
Eduardo Azeredo, foi apoiado por Hélio Garcia ¢ teve como secretario de educacio Mares

% A agfio direta de inconstitucionalidade-ADIn, visa possibilitar o controle da constittucionalidade das leis,
podendo ser proposta, entre outras instituicSes, por “confederagfio sindical ou entidade de classe”, conforme o
artigo 103 da Constituigio de 1988,

1% A sentenga final foi publicada no Didrio do Judicidrio de 11/04/97.

%! No Distrito Federal, por exemplo, os diretores eleitos que ndo subordinavam-se aos interesses do governador
acabaram sendo demitidos (PARO, 1996:59).
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Guia Neto, que € ainda era vice-governador. Posteriormente, € eleito como governador Itamar
Franco que, coerente com a alianga de centro-esquerda que articula para governar, mantém o
critério da eleigdo de diretores. Assim, mesmo quando sub judice ou quando j& declarada a
sua inconstitucionalidade, os governos continuam adotando, de maneira informal, os critérios
estabelecidas pela Lei 10.486. A questio que fica é, por um lado, a vulnerabilidade dos
diretores frente ao Executivo, que pode destitui-los segundo sua vontade e, por outro, a
fragilidade do processo frente a alternéincia de poder no governo estadual. A pritica da eleicdo
amparada pela lei tornaria. mais complicada a sua revogacfio, que exigiria uma decisdo do
Legislativo. Sendo assim, o poder de pressdo da sociedade ficaria potencializado e a mudanga
acabaria implicando em custos para os opositores da eleigdo para diretores. Nada garante,
portanto, a continuidade do processo. Isto porque o governador passa a ter maior autonomia
de impor sua vontade, ou seja, o processo passa a depender mais da postura de cada
governador.

O interessante notar ¢ que dadas as “regras do jogo” e especificamente a adogfio pela
Constituicéo federal de 1988 do dispositivo da Agfio Direta de Inconstitucionalidade, um grupo
de diretores, minoritirio ¢ com poder de pressio infinitamente menor que as entidades
representativas dos trabalhadores do ensino, acaba fazendo valer, pelo menos formalmente,
seus interesses. O caso corrobora a tese de que o conjunto de normas institucionais determina
os parametros da a¢8o do governo e dos grupos de interesse (IMMERGUT, 1996:140). Qu
seja, 0 formato institucional demarca as possibilidades de agfio ¢ de sucesso das organizagbes
de interesses. O que ocorreu é que a existéncia de uma insténcia de veto (veto point)
obstaculizou ou, mais exatamente, vulnerabilizou uma iniciativa reformista. A ADEOMG,
através de um dispositivo constitucional que permite a uma entidade de classe questionar a
constitucionalidade de uma lei estadual junto ao Superior Tribunal Federal, acabou anulando a
validade da lei que instituiu a eleigdo para diretores.

As idéias e o contexto internacional

No final da década de 80, um grande consenso passa a ser criado em torno da
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importéncia e do valor da educagiio, seja como instrumento de desenvolvimento econdmico e
social, seja como instrumento da formacéo politica e cultural do cidaddo. A defesa da educagéio
passa a ser feita tanto pelos adeptos da economia de mercado quanto pelos seus criticos, com
énfases ou motivos diferentes naturalmente. Mesmo os empresdrios, que se mantinham
afastados desse tipo de preocupagiio, passam a defender a universalizagio da educagiio bésica.
Tal situagdo decorre, em grande medida, da nova configuragio da sociedade, economia e
politica no mundo.

Se o contexto que marca as mudangas na educagfio na primeira metade da década de 80
¢ o movimento pela democratizacfio nio s6 no Brasil como em varios outros paises da América
Latina, na Reforma Educacional de 1991 a referéncia é as transformacdes pelas quais passa o
mundo no ultimo quartel do século XX. A partir de meados da década de 70, depois de um
ciclo de desenvolvimento que Hobsbawm chama de “a era de ouro”, o capitalismo entra em
crise.'” Como resultado de uma série de fatores, como a crise econdmica mundial, a
transferéncia de tecnologia bélica para outros ramos de produgdo, o colapso dos regimes do
“socialismo burocrético”, cuja data emblemidtica é 1989 com a queda do Muro de Berlim, € a
hegemonia neoliberal como modelo orientador da agfio de uma ampla gama de governos, uma
nova ordem configura-se no mundo.

Trés sdo as dimensdes que combinadas podem explicar o mundo a partir do final dos
anos 80. Em primeiro lugar, uma Nova Ordem Internacional se impde. No Ilugar da
bipolaridade do mundo da Guerra Fria, onde a logica das relagBes internacionais se referia, em
ultima instincia, aos mteresses das duas grandes poténcias, os EUA e a URSS, surge um
mundo caracterizado pela multipolaridade, onde diversos blocos se articulam visando a
insercéio de economias nacionais num mercado mais amplo, ainda que com uma clara

hegemonia politica, militar ¢ econémica dos EUA.

12 Hobsbawm, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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Uma outra dimensdo das transformacdes pelas quais passa o mundo, € o fenbmeno da
globalizacdo. Sem querer apresentar aqui as diversas posigOes do debate sobre o tema,
permeado por interpretagSes diversas, para os objetivos deste trabalho é suficiente que se tome
o fenbmeno como “a intensificagio das relagbes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sfio modelados por eventos
ocorrendo a muitas mithas de distincia e vice-versa” (GIDDENS, 1991:69). Isso quer dizer que
o mundo se torna mais interdependente, o que significa, em certo aspecto, a exigéncia de um
determinado padrio de producfio como requisito para a concorréncia das economias no
mercado mundial. Alguns aspectos sio importantes nessa globalizacdo. Inicialmente, o
fendmeno ¢ fruto da revolucgio tecnoldgica ocorrida com o advento da informética aplicada aos
meios de comunicacio e transportes, as formas de produgdo e distribuiciio de mercadorias. Um
outro aspecto ¢ o enfraquecimento dos Estados-nacionais frente ao capital, especialmente ao
capital financeiro, que ganha maior mobilidade num mercado mundial cada vez mais merecedor
desta qualificacio. E o que Ianni qualifica de “interdependéncia das nagdes” ou “sistema
mundial” (1996:59). A producio se torna super-especializada, com uma composicio cada vez
mais baseada no chamado capital fixo, em detrimento da mfio de obra, ¢ cada vez mais
necessitada de mercados, para poder encontrar demanda para o resuitado em oferta de sua
produtividade crescente.

Um outro aspecto das mudangas é a difusdo do pensamento neoliberal, que torna-se
hegemdnico com o fim do “socialismo real” e com a crise econdémica do capitalismo mundial
(incluindo af as social-democracias), a partir da eleigdo de Thatcher, em 1979, na Inglaterra ¢
Reagan em 1980 nos EUA. O neoliberalismo aparece como alternativa teérica e politica ao
capitalismo em crise, particularmente ao “Welfare State”, na Europa, ¢ ao nacional-
desenvolvimentismo, na América Latina. Em sua forma mais pura, representa um ataque a
qualquer limitagiio dos mecanismos de mercado por parte do Estado, através de um discurso
anticomunista radical. Considera como caracteristicas da agfio estatal a ineficiéncia, a
improdutividade, o desperdicio, a burocratizagéio em contraposiciio as virtudes do mercado
como eficiéncia, produtividade, alocacio adequada dos recursos ¢ menos burocracia Em
resumo, retomando as idéias do liberalismo econémico num contexto especifico, os neoliberais
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propSem, como tendéncia, um Estado ausente na regulamentagio da economia e no amparo
social; disciplina orgamentéria; privatizagdes; redugéio dos impostos sobre os rendimentos mais
altos, de modo a incentivar os agentes econdmicos; livre mercado entre as nagSes, através da
derrubada da legislagio protecionista. Essas politicas foram adotadas pelos mais diferentes
governos, de forma crescente, nos anos 80 ¢ 90 (ANDERSON, 1995).

No Brasil, pode-se dizer que 0 modelo neoliberal comega a ser adotado a partir do final
do Governo Sarney, especificamente com a posse de Mailson da Nébrega no Ministério da
Fazenda. Mas vai ser implementado de forma mais completa no Governo Collor. O importante,
porém, € observar que o neoliberalismo implica num mercado mundial cada vez mais aberto,
acirrando de forma dramética a concorréncia entre as empresas. No Brasil, por exemplo,
amplos setores da economia se viram frente ao dilema de ou reestruturar sua produgfo segundo
os padrdes tecnolégico, de organizagiio e produtividade caracteristicos das empresas mais
avangadas do mercado mundial ou fenecerem. Dentro dessa estruturagio da concorréncia a
educagfio aparece como componente fundamental.

Novas formas de concorréncia e novas tecnologias implicam na transformaciio das
formas de organizagdio do trabalho. A produgic passa a demandar um novo tipo de
trabalhador. A nova organizagio da produgiio passa a enfocar com cada vez mais énfase o
aumento da produtividade, da qualidade e da redugfio dos custos. A experiéncia japonesa, em
particular, leva s tltimas consegiiéncias o pressuposto do modelo fordista de organizacio do
trabatho de que € possivel organizar a produgdo cientificamente. No chamado toyotismo,
padriio de organizacdio da produgio que se torna paradigma a partir dos amos 80, o

. administrador de uma fébrica tem seu papel ampliado: deve se preocupar com o mercado, com
a melhora do processo de produgiio e com o desenvolvimento de novos produtos. Ao
trabathador cabe executar o seu trabalho com uma autonomia muito maior que nos modelos
anteriores. Cabe ao trabalhador, por exemplo, tomar decisSes sobre conserto de maquinas no
caso de defeitos, antes de chamar um técnico, decidir sobre a paralisagéio da producgio em caso
de necessidade, detectar uma grande variedade de problemas e propor solugbes. A geréncia da
fabrica passa a ser participativa, visando aproveitar o conhecimento de quem trabalha na
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produgio no sentido de aumentar a produtividade e a qualidade, gerar novos produtos ¢
melhorar os processos produtivos, reduzir os custos ¢ o desperdicio. Os niveis hierarquicos sio
reduzidos, bem como os postos de trabalho. Segundo Sennett (1999:60), na era do que ele
chama de capitalismo flexivel, a “forma de produc#o exige rapidas tomadas de decisBes, ¢
assim serve ao grupo de trabalho pequeno; numa grande pirdmide burocratica, em contraste, a
tomada de decisdes perde rapidez”. Ou seja, para competir as empresas necessitam de agilidade
na tomada de decisGes, 0 que exige novas formas de organizagido e gerenciamento. Segundo
Barros de Castro,

“Esse ultimo movimento parece culminar nos dias que correm com a delegagéio
de iniciativa aos empregados ¢ uma crescente descentralizagdo deciséria. Ganha
assim importancia a nogfo de que aquilo que distingue ¢ define as empresas € o
conhecimento nelas acumulado. Confirma-se, assim, a importéncia da no¢fo de
‘trabalbador do conhecimento’ (Drucker) e do ‘gerenciamento do
conhecimento’”. (Antonio Barros de Castro, Folha de Sdo Paulo, 21/07/99: 2-
2)

Todas essas transformacg@es, sfo vistas pelos setores empresariais e pelos formuladores
de politicas, no Brasil, como cruciais para a sobrevivéncia das empresas. Com o acirramento da
competitividade, devido a abertura do mercado brasileiro para produtos estrangeiros, a difuséo
do toyotismo € visto como a maneira de adquirir competitividade (FERRO, 1993:22). Até a
década de 80, a economia brasileira baseava-s¢ na utilizago de méio-de-obra barata e
relativamente desqualificada. Com as transformagBes econdmicas mundiais, os elementos
propulsores do desenvolvimento passam a ser tecnologia e qualificagio do trabathador. A
educaciio € vista como faior fundamental de desenvolvimento econdmico. Assim, como
estratégia de desenvolvimento, é fundamentali que as empresas e o Estado invistam bpa
qualificaciio do trabathador nacional. Se os novos processos produtivos nfio se expandiram da
forma como os especialistas no tema gostariam, a verdade é que, a partir do inicio dos anos 90,
com a politica de abertura do mercado, novas formas de gestfio como “just in time”, a
terceirizagdo, a polivaléncia de multiplas tarefas, os planos de sugestio, as células de produgéo,
a automagiio e os programas de qualidade tém difusio cada vez maior. E interessante observar
que o principal obsticulo para a introdugio do novo modelo no Brasil, conforme avaliagio dos
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empresérios, € o baixo nivel educacional e de qualificagfio do trabalhador brasileiro (MATOSO,
1993:21).

As transformagbes descritas acima implicam na rediscussio do papel do Estado
enquanto formulador e gestor de politicas pablicas. Se mudangas sfio realizadas tanto nas
formas de estruturagfio ¢ gestio de instituigBes privadas, a mesma tendéncia ocorre com
relagio as instituigGes piblicas. Dessa forma, no programa de campanha de Hélio Garcia ao
governo, ji estava explicita a preocupacgio de “enfrentar o duplo desafio de reverter, com
urgéneia, o quadro social dramdtico em que se encontra a populagio mineira e, a0 mesmo
tempo, preparar Minas para uma posigdo de lideranca no século XXI, sintonizada com as
profundas transformagtes econdmicas, tecnolégicas € Sociais em curso no pais e no mundo...”
(GARCIA, 1990:01). Traduzindo essa preocupagéio para a questio educacional, colocava-se a
necessidade de se criar movos padrdes educacionais, sintonizados com a nova ordem
internacional, com a globalizagio dos mercados e a nova organizagiio do trabalho. Entfio, se
para os dirigentes da SEE no perfodo 1983/86 qualidade na educacio significava formacfio de
cidadania politica e construgfio de uma sociedade democritica, a partir de 1991, a idéia de
qualidade passa a relacionar educagéio, tecnologia e desenvolvimento econdmico, no contexto
do mundo globalizado e do triunfo do neoliberalismo. A educa¢io passa a ser vista sobre a
dtica do investimento econdmico e do clculo de custo/beneficio.

E dentro de tais parfmetros que Mares Guia Neto d énfase na necessidade de um
ensino publico de qualidade. O secretdrio concebe que “a qualidade do servico prestado na
educagio estd comprometida. A comprovagfo mais significativa desta realidade ¢ a insatisfacéio
da sociedade com o ensino que lhe oferecemos”. Afirma ainda que “sociedade estd se
conscientizando do real papel da educagiio no desenvolvimento social € econémico do Pais”
(GUIA NETO, 1991a).

A filosofia que sustenta as reformas realizadas na educagfio no segundo mandato do
governador Hélio Garcia pode ser inferida das palavras proferidas pelo secretario Walfiido dos

Mares Guia Neto no I Congresso Brasileiro de Financiamento do Desenvolvimento, promovido
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pela Associaglio Brasileira de Instituigbes Financeiras de Desenvolvimento-ABDE (GUIA
NETO, s. d.). Em contraste com o discurso dos ocupantes da SEE no Governo Tancredo
Neves, marcado pela énfase na formagdo do cidaddo e na construgio da democracia, agora o
discurso enfatiza as questdes técnicas ¢ econdmicas. O argumento central é o de que o
desenvolvimento brasileiro baseado em mao-de-obra desqualificada e barata se esgota no inicio
da década de 80. As empresas passam a se mover pelo mundo em busca de competéncia
técnica, pois as novas tecnologias de producfio assim o exigem. A qualidade da mio-de-obra, e
portanto seu nivel educacional, torna-se requisito para o desenvolvimento econdmico. Mares
Guia Neto exemplifica com a tese de que foi a prioridade dada 4 educagdo que permitiu o
enorme sucesso econdmico dos “tigres asidticos”. Sustentando a tese de outros autores, o

secretério de educagio escreve:

“O Professor de Yale Paul Kennedy, autor de Preparando-se para o
Século 21 — Perdedores e Ganhadores, afirma que a principal razio para o
rapido desenvolvimento dos paises asidticos é a sua énfase na educagdo.
Kennedy relaciona os latino-americanos, inclusive o Brasil, entre os provaveis
perdedores na luta pelo desenvolvimento.

Diante deste quadro, h4 especialistas que defendem o ponto de vista de
que o Brasil estaria hoje em melhores condigbes sociais € econdmicas se a &nfase
dos planos governamentais das décadas de 1960 e 1970 tivesse sido a educagdo
do povo brasileiro ao invés da industrializagio do pais.” (GUIA NETO, s. d.:5)

E interessante ressaltar aqui a reiterada referéncia aos “tigres asiticos” por parte dos
mentores da Reforma Educacional. Costa atenta para tal fato afirmando que “as comparagdes
com os chamados ‘tigres asidticos’ se sucedem. Nelas, & ressaltado o grande incremento da
escolaridade basica e média de tal forma que fica implicita a atribuicio dos saltos econémicos
aos ‘saltos educacionais’ operados nesses paises” (apud MATTOS, 1998:117). Um ensino
basico de qualidade e universalizado passa ser tomado entfio, como mostrou a experiéncia
daqueles paises orientais, imperativo para os demais paises que almejam se desenvolver.

A Reforma Educacional de 1991 deve ser referida as transformagdes pelas quais passam
o mundo. Seu contetido incorpora a descentralizagfio e gestfio participativa da educagdo,
elementos que estavam na agenda desde o final dos anos 70, porém com outros objetivos. A
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idéia € que os fatores problemiticos da educagfio sdo a centralizagiio excessiva do sistema, a
excessiva presenga do estado no setor e o excesso de politica. A solugfio surge portanto, ao
avesso, pela descentralizaciio, democracia, autonomia da escola e envolvimento comamitario
traduzido em participag@o e responsabilizagio. A tradugfio de tais proposices pode ser feita da
seguinte forma: “descentralizagio da gestfio significa menos responsabilidade operacional do
Estado — ‘estado minimo na educagfio’; democracia de gestéio significa responsabilizagdo da
escola pelo seu sucesso — ‘competitividade no mercado da educagdo’; autonomia significa
desregulag@io central e regulagio pelo autogoverno da escola — ‘regras de mercado’;
envolvimento commnitério significa mecanismo de pressio e de co-financiamento — * reajuste
econdmico do Estado pela redugfio de gastos’. Enfim, qualidade do ensino significa poder de
controle geral do Estado por meio da avaliagfio sistémica — ‘racionalidade custo/beneficio,
menos gastos ¢ mais controle com maior indice de resultados ¢ melhor qualidade™ (MATTOS,
1998:118).

Esses argumentos séo reproduzidos pelos dirigentes da SEE e seus consultores, todos
eles em consonéncia com as orientagdes dos organismos internacionais e nacionais ligados as
politicas educacionais. Tomemos como exemplo as idéias de alguns autores envolvidos com a
Reforma de 1991 em Minas. Guiomar Namo de Mello, consultora da SEE quando da
implementagéo da Reforma de 1991, € um bom exemplo da mudanca de concepgiio que orienta
as politicas educacionais do ensino piblico mineiro. Sua trajetéria pessoal é exemplo da
mudanca de paradigma, digamos, na abordagem da politica educacional. Mello, que participou
do grupo que no inicio dos anos 80 utilizava-se de Gramsci para abordar o problema da
educaglo, passa nos anos 90 a compartilhar das idéias divulgadas pelo Banco Mundial. A

autora nota gue

“os paises industrializados mais adiantados deslocam (...) as prioridades de
investimento em infra-estrutura e equipamentos para a formagio de habilidades
cognitivas e competéncias sociais da populagfio. Esse deslocamento faz com que
a educacgdo escolar adquira centralidade nas pautas governamentais e na agenda
dos debates que buscam caminhos para uma reestruturagio competitiva da
economia, com egiiidade social.” (apud MATTOS, 1998:120)
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Continua ainda afirmando que ¢ urgente “diminuir o tamanho da mAquina publica,
descentralizar recursos e encargos para os niveis locais ¢ 0s municipios. Ao mesmo tempo, ser4
imprescindivel nstituir mecanismos de controle sobre o ensino € de colaboragio entre o Estado
gestor e a sociedade civil para enfrentar a crise educacional” (apud MATTOS, 1998:120). Na
mesma linha de pensamento, Oliveira, consultor da SEE e principal assessor de Mares Guia
Neto, afirma que o Estado deve cumprir o papel nio de “fazedor” da educagfio, mas sim de
regulador, passando para a comunidade escolar a responsabilidade de gestfio das escolas.
Segundo Oliveira, no final deste século esgotou-se “a idéia de que a escola possa ser

gerenciada como um servigo piblico, muito menos de massa” (apud MATTOS, 1998:121).

Um aspecto particular do conjunto de idéias que passa a orientar a reforma das
institui¢bes phblicas e privadas, no mundo, € a adogfio de programas de Qualidade Total. Em
1990, surgem as primeiras tentativas de implantar programas de qualidade total na
administracio publica brasileira. E nesse ano, por exemplo, que ¢ instituido, pelo Governo
Federal, o Prémio Nacional de Qualidade ¢ o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade. Tanto no setor privado quanto no setor publico a idéia de qualidade conquista
por essa época a mente de diversos segmentos de funcionarios. Inclusive a direcfio da SEE.

Mares Guia Neto toma posse como secretirio em 18/3/91. Em abril de 1991, ele
escreveu uma carta para 0 Banco Mundial no sentido de declarar interesse por financiamento
para implementar o programa que ficou conhecido posteriormente como PROQUALIDADE,
Em setembro de 1991, o Banco Mundial colocou em contato com a SEE sua consultora
Guiomar Namo. Paralelamente, Mares Guia Neto inicia um projeto de parceria entre a SEE e a
Fundagiio Christiano Ottoni, da UFMG, visando a implantagdo da gestfio por Qualidade Total
no sistema publico estadual de educaciio (BARBOSA, 1995). No ano seguinte, iniciou-se com
um projeto-piloto aplicado em 17 escolas, com recursos da Secretaria de Ciéncia ¢ Tecnologia
do Governo Federal, para sua posterior expansiio para as escolas de maior porte, para a
administragiio central da SEE e para as DRE’s. Quatro anos depois cerca de 500 escolas
participavam do programa.
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Examinando a literatura publicada no periodo pode-se estabelecer a relagdo entre o
desenho das reformas implementadas em Minas ¢ os principios da geréncia de Qualidade Total
propostos para a educagiio. Tomemos como exempio as idéias contidas em dois livros de
Ramos (1994; 1995), que em 1992 trabalhava no Nticleo Central de Qualidade ¢ Produtividade
do Ministério da Educacéio. A referéncia tedrica da autora sdo os principios estabelecidos por
W. Edwards Deming, autor que difundiu a metodologia da administraciio baseada na idéia de
Qualidade Total no Ocidente. Baseando-se portanto em Deming, a autora defende que é
preferive]l o trabalho em equipe ao individual; que em vez de chefes, deve-se buscar lideres e
que € necessario quebrar “as barreiras entre os escaldes hierarquicos e as paredes que separam
as pessoas” (1994:11). O foco das organizacGes, argumenta Ramos, deve ser o atendimento
dos “interesses, desejos e necessidades do cliente. Para tal, torna-se necessario as organizacdes
“manter em funcionamento um canal de comunicagfio permanente com aqueles que utilizam os
seus servicos”. Isto pressupSe “uma relagfio de parceria estivel, com a mobilizagfo e a adesfio
de toda a comunidade escolar” (idem, p.17). A autora propde, por exemplo, a descentralizagéio
das atividades e a desconcentragfio do poder nas escolas com a formulagfio do projeto
pedagdgico, com a participagdo de toda a comunidade escolar e com a instituigio da lideranga
em lugar da chefia. Critica 0 que chama de gestiio autocritica, pois, segundo suas palavras,
“Este tipo de administracio, bascada na forca ¢ na coer¢dio, que transforma dirigentes e
trabalhadores em adversérios, ndo fanciona porque conduz a um trabatho de baixa qualidade”
(idem, p.47). Toda a énfase da autora ¢ técnica, ndio abordando aspectos politicos das
organizagfes. A autora chega mesmo a afirmar que “a gestiio democrdtica nio implica,
necessariamente, eleicdo [de diretores escolares]” (1995:11). Como se¢ v€ € clara a
compatibilidade entre essas idéias e a Reforma Educacional de 1991. Néo € gratuita portanto a
incluséio, por Ramos, na kisia dos pioneiros da Qualidade Total, no Brasil, da SEE ¢ do Grupo
Pitdgoras, rede de ensino de propriedade de Mares Guia Neto.

Na verdade, os principios do gerenciamento pela Qualidade Total € que vio explicar,
em parte, a Reforma do Educacional implementada pela gestdo de Hélio Garcia. A metodologia
e a filosofia da Qualidade Total sfio compativeis e complementares as medidas concebidas
desde a época da campanha eleitoral. Ha ai, entre outros aspectos, énfase na autonomia dos
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trabathadores na realizagfio do seu trabalho e na despadronizacdo do produto final, visando
atender da melhor forma possivel os “clientes”. Qutra énfase da Qualidade Total ¢ a
substituicdo do “chefe” pelo “lider”, visando estabelecer uma administracio compartithada e
cooperativa entre os vérios niveis de trabathadores de uma empresa. Tais principios sio
plenamente compativeis com o modelo de reforma adotade na educagfio ptiblica mineira:
autonomia das escolas, escolha da abordagem pedagégica e elaboracdo do calendério como
competéncia de cada escola e escolha dos diretores pela comunidade escolar. A prépria
terminologia utilizada para designar a nova sistemética de escolha de diretores, “apuragfo de
aptiddo para a lideranga”, remete diretamente ao tratamento técnico baseado nos principios da
administragéo por Qualidade Total. Exemplo, digno de nota, do espirito tecnicista que orienta
as agOcs no setor € a exortagdo do secretario ao afirmar a necessidade de “realizar, como
condi¢do para melhorar a qualidade do nosso ensino basico, um trabalho sério, apolitico, com
0 engajamento de todos, de valorizagéo da escola piiblica e do professor de primeiro e segundo
graus” (MINAS GERAIS, 1993:13, grifo meu).

Tais idéias extrapolam porém o modelo de gestio da Qualidade Total Tomemos
novamente as idéias de pessoas que participaram diretamente da Reforma Educacional de 1991,
Claudio de Moura Castro, consultor da SEE e diretor da Diviséio de Politica de Formagsio
Profissional da Organizagéio Internacional do Trabalho, em um livro de sua autoria, organiza
idéias concebidas de meados dos anos 80 ao inicio dos anos 90.' Uma t6nica geral do livro é a
importancia crescente da educacio num mundo cuja caracteristica é o advento de novas
tecnologias, ¢ a inadaptagdo do Brasil as exigéncias do mundo contemporineo. Enfoca,
especificamente, a necessidade de dotar o pais de uma educagio basica de qualidade. Segundo

0 autor,

“os paises que cuidam bem da sua educagfo sfio justamente aqueles que estio
tendo sucesso econdmico. Isto € ainda mais verdadeiro hoje com a adogfio
crescente de formas de organizaciio complexas e novas tecnologias de produgéo.
Paises como o Brasil que iam razoavelmenie bem, apesar do seu fraco

% Na apresentagfio da obra, Castro divide com outro consultor da SEE, Jodo Batista de Oliveira, a paternidade
das idéias desenvolvidas.
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desempenho educativo, nfio parecem ter hoje as mesmas chances de éxito.”
(CASTRO, 1994:15)

Assim, afirma que “chegamos ao limite do que se pode fazer com um grupelho bem educado
liderando uma forga de trabalho educacionalmente capenga. Queremos o desenvolvimento
econdmico. Deitamos olho gordo nos éxitos recentes de paises como Coréia e Cingapura, mas
ndo queremos ver o que se passa atrds do palco. Fazemos vista grossa para o esforco diuturno
de manter boas escolas” (idem, p.21). |

Castro prossegue atacando a estruturagio centralizada das organizagbes: “A
organizagfio piramidal, tipica do exército, nem no exéreito moderno funciona mais. A Guerra
do Golfo mostrou a vitdria do soldado de alta tecnologia, superlativamente treinado e capaz de
decisbes instantineas, sem tempo para consultas aos manuais de procedimentos ou aos chefes”
(idem, p.19). Ou seja, “a nova empresa tem menos caciques e mais indios™ (p. 20). O autor
expressa, como abordado anteriormente, nada mais nada menos do que uma tendéncia mundial
do momento em que, com a revolugdio tecnologica do final do século XX, as habilidades
cognitivas da forga de trabalho passa a ser fator essencial no novo modelo de desenvolvimento

econdmico, introduzindo a educacio na pauta das politicas estratégicas dos Estados.

Em outra referéncia, Castro (apud MATTOS, 1998) defende ainda que a chave para
uma boa educagio depende da “dedicagfio, desvelo ¢ compromisso com os resultados™, além da
participaciio de todos “a comegar pelos pais” (idem, p.21). Estes, afirma, “sdio potencialmente
os atores principais”, a quem € preciso dar melhor nivel de conscientizagdo sobre a questio
além de proporcionar-lhes canais de expressio e pressdo (p.57). A escola precisa de pressdo
externa para que possa funcionar adequadamente. Isso para garantir a adequada aplicagfio dos
recursos ja que, na concepgiio do autor, o problema da educacéio, e das politicas sociais em
geral, deve-se ao desvirtuamento do recursos investidos, que resulta de interesses politicos de
certos setores (p.28). A reforma na educacfio passa portanto pelo reequacionamento dos
interesses politicos em torno do sistema publico de educaclio, visando eliminar o “
‘clientelismo’, nepotismo e outros ‘ismos’ que s&o a maldi¢fio do nosso ensino” (p.40). O autor
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defende que “uma verdadeira politica educacional deve ter como foco essencial a questio
politica” (p.52). Dessa forma, Castro afirma que “a revolugéo que esta por ser feita € a da
qualidade, e é certamente a mais ardua. Pior, tem menos interesse para os politicos. H4 menos
prédios para inaugurar (quantas vezes cada um?). HA menos professores para contratar. E as
que fazem falta nfo sdo as sobrinhas do cabo eleitoral, mas aquelas que tém mais a oferecer em
sala de aula” (p.39).

A difusdo de tais idéias depende, no entanto, de um suporte institucional. Assim, um
componente explicativo fundamental para as reformas educativas nio s6 no Brasil como em
toda a América Latina é a atuagiio dos organismos internacionais, especialmente do Banco
Mundial. Com a situagdo econdmica desfavoravel da maioria dos paises latino americanos, a
saida proposta pelos organismos financeiros internacionais, como Banco Mundial-BIRD e
Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID, foi buscar maior racionalidade administrativa
dos sistemas educaciongjs, através da estratégia da descentralizac8o. Nas estratégias propostas
por esses organismos, um aspecio central foi fazer com que as comunidades locais
compartilhassem a gestdo e o financiamento da educacdo. Reformas baseadas nesse principio
foram implementadas no Chile, 1981; na Colombia, 1989; no México, 1992; e em El Saivador,
1996. Vejamos portanto algo sobre a atuagio do Banco Mundial, em geral, e em Minas Gerais,
em particular.

O Banco Mundial foi criado como resultado da situac@io deixada pela II Guerra, em
1944, para ser, tcoricamente, um coordenador do desenvolvimento dos paises membros,
segundo critérios de participagfio igualitaria desses paises no poder da organizagfio. Seu
objetivo inicial era o de auxiliar o estabelecimento de uma nova ordem mundial no pds-guerra.
Na pratica, porém, acabou funcionando historicamente como guardidio dos interesses dos paises
mais ricos, especialmente dos Estados Unidos. Isto porque a capacidade de influenciar as
decisbes do Banco € proporcional ao aporte de capital realizado por cada pais. Tal critério faz
dos Estados Unidos o pais com maior poder de definir as politicas e prioridades do Banco,
seguido de outros paises desenvolvidos como Japdo, Alemanha, Franga e Reino Unido
(SOARES, 1998:16).
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A partir da década de 80, especificamente, 0 Banco Mundial passou a atuar segundo o
interesse dos grandes credores internacionais junto aos paises devedores e como indutor da
implantagio das politicas neoliberais. E assim que, propalando a necessidade dos paises
denominados “em desenvolvimento™ de realizarem ajustes estruturais, impunha como condicfio
de qualquer cooperagio, medidas como redugdio do gasto publico visando possibilitar o
equilibrio orgamentario; abertura comercial; liberalizagio financeira; desregulamentagio dos
mercados; e diminui¢dio do Estado, através dos programas de privatizagio de empresas e
servigos publicos (SOARES, 1998:23). Como se vé, medidas centrais do modelo neoliberal.

Ao longo de sua histéria, devido a fatores diversos, o Banco Mundial veio modificando
as suas prioridades de investimento. Inicia sua atuagfio priorizando o setor de infra-estrutura,
parza depois de 1968 passar a priorizar o setor agricola, até chegar a dar énfase nos setores
sociais. A partir do final dos anos 80, o Banco Mundial tem dado énfase especial ao setor
educacional, tomado nfio apenas como instrumento de redugéio da pobreza, mas especialmente
como fator fundamental para a formagfio de “capital humano™ adequado as exigéncias do novo
padrdo produtivo instaurado com as novas tecnologias ¢ formas de organizacio dos
empreendimentos econdmicos. O Banco Mundial apresenta uma proposta articulada para a
Organizacao e gestdo do setor educacional. Sua influéncia é crescente na defini¢fio das politicas
educativas nos chamados paises em desenvolvimento. Seu alvo privilegiado sio os paises da
América Latina e Africa, o que n3o significa que haja uniformidade das politicas adotadas nos
paises desse dois continentes. Conforme a capacidade politica de cada pais de se contrapor aos
constrangimentos impostos pelo Banco Mundial, cada um pode adequar as propostas dessa
agéncia internacional de financiamento para a sua propria realidade. O modelo das reformas
educacionais adotadas pelo Banco se inspira, em boa medida, no resultado de uma conferéncia
sobre educagio, realizada na Taildndia.

Em 1990, agéncias internacionais de financiamento ¢ auxilic & educagdo e ao
desenvolvimento, como Banco Mundial, UNICEF e¢ UNESCO, realizaram a “Conferéncia
Mundial sobre Educag@o para Todos”, em Jomtien, na Tailindia, que reuniu governos e
organizagdes n#o-governamentais para discutir a educagio no mundo. O Brasil, participante da
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conferbencia, se comprometeu com as teses resultantes do encontro, que vio ser incorporadas
no Plano Decenal de Educagio para Todos: 1993-2003, do Governo Federal. Pode-se tomar a
Conferéncia como uma estratégia dos organismos internacionais de financiamento para
influenciar as politicas dos paises mais pobres. Os pontos enfatizados foram a prioridade no
ensino fundamental; a descentralizagfio administrativa; e a racionalidade dos gastos. O foco
central, aspecto do modelo neoliberal, € a redug@o da presenga do Estados na oferta de servigos

sociais.

As principais medidas propostas pelo Banco Mundial, e que resultaram da Conferéncia

1. A prioridade ¢ dada ao ensino basico, segundo argumentos econémicos. Conforme palavras
de um documento do Banco, transcritas por Torres (1998:131): “A educagio € a pedra
angular dos crescimento econdmico e do desenvolvimento social e um dos principais meios
de meihorar o bem-estar dos individuos. Ela aumenta a capacidade produtiva das
sociedades e suas instituicSes politicas, econdmicas e cientificas e contribui para reduzir a
pobreza, acrescentando o valor e a eficiéncia ao trabalho dos pobres [...]”. E afirmado ainda
que a educagfio bdsica fornece competéncias que “podem ser aplicadas a uma grande
variedade de empregos e permitir as pessoas adquirir habilidades e conhecimentos
orientados para o trabalho [...]”. O argumento fundamental é o de que “as taxas internas de
retorno do investimento em educagéio bésica sdo geralmente maiores do que as da educagfo
superior nos paises de baixa ¢ média renda”, devendo ser portanto “prioritaria dentre as
despesas ptiblicas em educagdo™.'™

2. A qualidade da educagfio, e sua eficiéncia, € o objetivo principal da reforma educativa. A
qualidade € verificada pelo rendimento escolar. Aqui também a questio econbmica &
relevante, pois o que conta € o “beneficio do aprendizado e o incremento na probabilidade
de uma atividade geradora de renda” (TORRES, 1998:134).

'™ Essa concepgdio é reproduzida pelo governo brasileiro, que, pelo menos no discurso, da énfase na importancia
do ensino bisico em detrimento do ensino superior,
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3. Dentro do contexto mais amplo da reforma administrativa do Estado, € proposta a
descentralizagfio. A idéia € de que, segundo documento do Banco Mundial, a “gestdo
centralizada deixa pouco espaco para a tomada de decisbes flexiveis sobre os insumos
instrucionais ¢ as condi¢des de aprendizagem gue conduzem a um aprendizado mais efetivo
na sala de aula” (idem, p.130).

4. A descentralizagdo deve implicar em maior autonomia para as escolas e responsabilizaco
pelos seus resultados. Enquanto se aconselha manter centralizadas as fungGes de fixar
padrGes ¢ monitorar o desempenho escolar, as escolas devem ter autoridade para
determinar questdes como, por exemplo, alocar recursos, contratar ¢ dispensar pessoal e
determinar o calendario € o horério escolar.

5. Convocar os pais e a comunidade para participagiio nos assuntos escolares, seja com
contribuicéo financeira, seja com seu envolvimento na gestfio escolar.

6. Facilitar a atuagfio do setor privado e organismos ndo-governamentais no terreno
educativo, mesmo “que tenham fins lucrativos” (idem, p.137), visando introduzir a
CONCOITENCIa No Setor.

7. E fmalmente definir as prioridades no setor baseando-se na andlise econdmica. Ou seja, as
prioridades de investimento devem ser decididas segundo a relagfio custo/beneficio e a taxa
de retorno do capital investido. '

Como se v&, o0 modelo proposto pelo Banco Mundial, e mesmo seu discurso, é semelhante
a0 que orienta a Reforma Educacional de 1991, o que nfio é obra do acaso. E sintonizado com
esses principios que o Plano Decenal de Educagfio para Todos em Minas Gerais, divulgado em
1992, com o objetivo de delinear a proposta de politica educacional do Governo Hélio Garcia,
afirma “cumprir compromisso pablico assumido pelo Brasil na Conferéncia Internacional de
Jomtien, Taildndia, em mar¢o de 1990”, O documento transpde a proposta exposta acima: a
educagfio ¢ vista como instrumento de compatibilizagiio entre desenvolvimento e democracia,
relacionando o “crescimento econdmico a melhoria da qualidade de vida e & consolidagdo dos
valores democraticos” e prioriza a oferta de um ensino fundamentat de qualidade para todas as
criangas, jovens € adultos, resolvendo o probiema da baixa produtividade (apud Mattos,
1998:111).
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Um aspecto importante da Reforma Educacional, a énfase na avaliacdo, resulta também da
Conferéncia de Jomtien. Para o especialista em avaliagio educacional, Juan Manuel Esquivel
Alfaro, a avaliagio do ganho académico se desenvolve na América Latina como resultado de
diversos fatores, quais sejam, do movimento académico e profissional, que passa a dar maior
importincia & avaliagio; pela exigéneia de “accountability” as escolas, aos diretores e aos
professores pelo resultado da educagdo; pelo fato da Conferéncia Mundial de Educagdo da
Taildndia, em 1990, estabelecer a importincia da avaliagio do rendimento escolar; e pelo
impulso dado aos sistemas de avaliagio por organismos internacionais como UNESCO, Banco
Mundial, OEI e Banco Interamericano de Desenvolvimento. E por esses fatores que paises
como Chile, Costa Rica, México, Colombia, Brasil, Argentina, Equador e Republica
Dominicana passam 2 investir na avaliagio de seus sistemas educacionais (MINAS GERAIS,
1998).

Outro indicador do papel do Banco Mundial na Reforma Educacional de 1991 é o aspecto
dos recursos financeiros. O Brasil sempre foi um importante captador de recursos do Banco
Mundial, salvo em determinados periodos em que a politica econdmica brasileira contrariou as
orientacBes da instituicio internacional. A partir de meados da década de 80, por exemplo, os
valor dos empréstimos declina acentuadamente, em parte por divergéncias sobre a politica
econdmica enire a orientacio do governo brasileiro e a orientagdio dos organismos de
financiamento internacionais. E a partir do Governo Collor que as relagdes com o Banco
comecam a melhorar, dada a convergéncia de opinides quanto as politicas econdmicas
(SOARES, 1998:33). De especial interesse, porém, é tomar a participagéo do setor educacional
nos empréstimos do Banco Mundial ao Brasil: no periodo 1987-1990, a educacio contribuia
com 2% do montante total dos empréstimos, que passa para 29%, no periodo 1991-1994
(idem, p.35). A partir de meados da década de 80, iniciam-se negociagdes entre diversos
estados brasileiros ¢ o Banco Mundial para a implementacio de projetos na drea.
Especificamente, Sdo Paulo comega a negociar em 1987 para ter seu projeto aprovado em
1991; Parani e Minas Gerais em 1992 com aprovagdo em 1994; Maranhdo, Cear4,
Pernambuco, Sergipe, Piaui, Rio Grande do Norte, Parafba, Alagoas e Bahia imiciam
negociacdes em 1988 para conchui-las em 1993 (TOMMASI, 1998:202).
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Tommasi (1998:196) chama a tengfio para o fato de que o projeto Pré-Quatidade, de Minas
Gerais, financiado pelo Banco, ¢ “o que exemplifica da forma mais clara as propostas e
estratégias de a¢cdo do Banco Mundial”. O autor nota que

“assessores desse projeto foram pessoas cujas orientagSes de politica educativa
tinham uma sigpificativa concordancia com aguelas do Banco. O préprio Mares
Guia Neto, [...] foi quem assimilou e reproduziu com mais eficacia no pais
algumas orientagdes que caracterizam a discurso do Banco: a importancia de
investir em educagfo para sustentar o crescimento econdmico, a rentabilidade
desse investimento em termos de wma andlise custos-beneficios, a questdio da
‘qualidade total’ ¢ da reforma do sistema gerencial para atingir niveis de
eficiéncia comparaveis aqueles das empresas” (idem, p.205).

Os fatores que foram facilitadores para o empréstimo para Minas Gerais, segundo
avaliagio do préprio Banco Mundial, referem-se as medidas adotadas pela SEE nos dois
primeiros anos do Governo Hélio Garcia. Em um documento do Banco, foram avaliadas como
medidas positivas a criagio do Ciclo Basico, que implica em promogéo automitica do aluno da
primeira para a segunda série; a implementagdo de um programa de avaliagio; 2 adogio da
eleicio do diretor pela comunidade escolar; com a autonomia administrativa e financeira das
escolas; e a gestiio colegiada, com a criagio dos Colegiados Escolares (TOMMASI, 1998:207).

O Pr6-Qualidade foi criado com os seguintes objetivos: requalificar pessoal da
administragdo central e regional; treinamento de diretores e professores; fornecimento de
materiais de ensino e aprendizagem; melhoria da administragio das instalagSes fisicas, de forma
a racionalizar a utilizacdo do espago escolar. O projeto é constituido por quatro sub-projetos.
O primeiro visa o fortalecimento da gestio do sistema educacional, através da montagem de um
sistema de informagBes, com dados diversos, e a implementacfio de um programa de avaliaggo.
Depois h4 um sub-projeto que visa a melhoria da infra estrutura e da gestdo da escola, com
qualificagiio de pessoal, programa de Qualidade Total e fornecimento de equipamentos de
apoio 4 administragfio escolar. Um terceiro sub-projeto tem o objetivo de fornecer material de
ensino-aprendizagem, como livros didaticos, bibliotecas e materiais pedagégicos. E, finalmente,
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hd um sub-projeto cujo objetivo é a reorganizagiio do atendimento escolar, através da
racionalizagio do uso da rede fisica instalada ¢ da construgio de 1.500 novas salas de aula.

O Pré-Qualidade, apesar ter suas negociagOes iniciadas em 1992, comega a ser
implementado apenas em 1994, ou seja, no Gltimo ano do mandato de Heélio Garcia. Na
verdade, nfio representa nenhuma inovacfio em relagfio as politicas que ja estavam sendo
implementadas. Representa, sim, uma agéo no sentido de consolidar as medidas tomadas nos
dois primeiros anos de governo. Mares Guia Neto afirmou que um dos motivos de implementar
um projeto com financiamento do Banco Mundial era de constranger o governo seguinte a dar
continuidade a0 modelo de politica educacional adotado.

A Reforma Educativa de Minas Gerais é concebida, portanto, no contexto da chamada
Nova Ordem Mundiai, da globalizagio e da hegemonia do neoliberalismo, onde os paises do
Terceiro Mundo, orientados pelos organismos internacionais, especialmente pelo Banco
Mundial, passam a considerar a educagio como investimento prioritario para ©
desenvolvimento econdmico ¢ para a modernidade social, com a fungdo de dar sustentagfio &
geragdo de tecnologia, qualificagfio da forga de trabalho segundo as exigéncias das novas
formas de producdic e preparagiio das pessoas para competirem na sociedade de mercado. O
interessante € que a reforma de 1991 incorpora propostas afinadas com as reivindicacoes
histGricas dos setores progressistas que integraram a equipe do Governo Neves/Gatcia, e que
constituem bandeiras historicas do movimento social, como autonomia escolar, gestdo
participativa, descentralizacio administrativa, universalizagio e qualidade do ensino. O fato €
que tais propostas sdo reproduzidas, com objetivos diferentes, pelo receitudrio do Banco
Mundial para o setor da educagéo.
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Capitulo Final
FATORES EXPLICATIVOS DA OPCAO PELO “UNIVERSALISMO DE
PROCEDIMENTOS”

O processo de mudanga das instituigdes do ensino publico estadual, que se procurou
reconstituir neste trabalho, relaciona-se com certas caracteristicas do funcionamento da politica
brasileira. Certas formas de relagSes politicas caracterizam de longa data a hist6ria brasileira,
através do “coronelismo” da Repiblica Velha, que depois muda de forma, pelo menos nas
regiGes mais adiantadas do pais, e resulta no clientelismo, caracteristico das relagSes politicas
até o golpe de 64, que persiste durante o regime militar e depois dele. Basicamente, o
clientelismo se constitui de relagBes de favor entre pessoas de “status” diferentes, onde
politicos que controlam o poder do Estado e logo certos “bens” que este poder proporciona,
utilizam tais “bens” ou recursos em troca de apoios e “favores™ politicos. E o exercicio do
poder cuja forca reside na “caneta e no cofre”, como tio bem a sabedoria popular expressa. A
importincia que o uso clientelista dos recursos publicos tem para a carreira de grande parte dos
politicos resulta em um situacionismo em cascata, em que os dirigentes do poder municipal se
aliam aos do poder estadual e estes aos do federal, constituindo aliangas fundadas em trocas de
favores, quase sempre através do uso patrimonialista de recursos “piblicos” (ABRUCIO,
1998). A reforma descentralizadora da educagdo visou reverter, no sistema publico de ensino, a
situag8io descrita acima.

A mudanca do sistema pablico de ensino inicia-se, como vimos, nos primeiros anos da
década de 80, com o Governo Tancredo Neves. Apesar de um grupo profundamente
comprometido com a reforma do sistema publico de educagfio tomar a direcéic da SEE, sua
acdo foi limitada. O principal motivo que impossibilita mudanc¢as mais profundas, especialmente
a nio adogdo de eleicho de diretores escolares, € o projeto politico do governador de chegar &
presidéncia da Republica e a regra vigente que dava o poder de escotha a um Colégio Eleitoral
em que deputados federais tinham o direito de voto ¢ deputados estaduais constituiam
representantes com direito de participar da escolha. O governador tinha portanto gque
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considerar os interesses dos parlamentares que dependiam, em um grau considerdvel, do uso de
recursos clientelistas na educagio como forma de sustentar sua carreira politica. A regra que
dava poder ao Colégio Eleitoral para a escolha do presidente da Republica potencializou,
portanto, o poder dos parlamentares e enfragueceu o peso da opinido publica e dos
movimentos sociais nas decisbes do governador. O governador Tancredo Neves governa
buscando equilibrar os interesses dos diversos grupos com recursos de poder. No caso da
educagdo, atende parcialmente as reivindicagdes de mudangas de uma categoria com grande
poder de mobilizagdo e respaldo da opinifio piblica, garantindo contudo os interesses da classe
politica. Assim sfio atendidos parcialmente politicos clientelistas, por um lado, € 0 movimento
social ¢ a burocracia reformista aliada, por outro. Tal situagfio vai levar para dentro das
institui¢Ges publicas, ai incluida a SEE, o conflito de interesses divergentes.

Comeo o governador buscou atender 4 interesses divergentes, como reflexo, a prépria
equipe que foi escolhida para dirigir a SEE era heterogénea. Além disso, deve-se lembrar, os
diretores das escolas ¢ os dirigentes das DRE’s eram escolhidos segundo critérios politico-
cleitorais. Tais fatores acabam dificultando a implementacgo da politica tragada pelo niicleo
dirigente da SEE. Os segmentos intermediérios da SEE tinham o poder de entravar as decisbes
vindas da cipula. Apesar disso, houve um avango significativo rumo & transformagio do
sistema estadual de ensino. Além da implantagfio dos Colegiados e da minimizacio da
influéncia dos interesses dos empresarios da educagfo, foi significativo o debate travado, tanto
na sociedade como um todo como no interior da prépria SEE, sobre os problemas da educagfio
piblica. Se nfic conseguiram tudo o que queriam, é fato que o movimento para a
democratizaghio da educagfio piblica ganha maior campo de agBio, d4 maior visibilidade s suas
idéias consolidando apoios, e consegue implementar algumas mudangas concretas. No caso, em
grande medida, a transformagfio das institwicGes piiblicas estaduais de ensino & parte do
processo de democratizagfio politica. Ao longo dos anos em que medidas democratizantes sio
consolidadas no 4mbito da politica geral, mudangas véio se processando no sistema publico da
educaciio.
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No governo posterior, no entanto, processa-se um retrocesso em relagio & politica
descentralizante implementada no Governo Tancredo Neves. Ao contriric, o governador
Newton Cardoso governa com um alto grau de autonomia em relagdo aos movimentos sociais,
principalmente no inicio do seu mandato, ¢ em relagfio aos funciondrios da SEE, optando pot
atender aos Interesses imediatos de politicos paroquiais. O governador age de forma populista
com 0s setores desorganizados da sociedade, a faz das relagSes clientelistas com os prefeitos ¢
lideres politicos do interior seu método de governo. Centraliza as a¢des do governo em suas
m3os e em assessores mais proximos. Desarticula as instituicGes publicas e descarta politicas de
médio e longo prazos. Confronta os setores organizados da sociedade, entre eles os
trabalhadores do ensino. Contudo, a grande mobilizagfio do funcionalismo piblico consegue
modificar relativamente a posigdo do governador. No final do seu governmo, dado o seu
desgaste com a opinifio piblica, Newton Cardoso busca atender algumas das reivindicagcdes dos
funcionarios publicos, especialmente dos trabalhadores da educagdo. A ligZo que se pode tirar é
que o governador inicia o seu governo com grande autonomia dos setores organizados da
sociedade, mas paga um prego por isto. E obrigado entdio a ceder a certas reivindicacSes dos
trabalhadores do ensino. O maior efeito do seu governo talvez tenha sido a ligiio de que 2
centraliza¢do, ¢ a instrumentalizacdo da administragfio publica para objetivos politicos-eleitorais
de curto prazo, torna-se incompativel com um sistema publico de ensino eficiente e que ofereca
resposta as demandas da sociedade.

O fato € que uma reforma mais abrangente, baseada nos principios do “universalismo de
procedimentos”, sé vai ocorrer no Governo Hélio Garcia, empossado em 1991. A questio que
se coloca € o motivo pelo qual o desenho do sistema phblico de educacfio, baseado no
“universalismo de procedimentos™ s6 vai se concretizar com a Reforma Educacional de 1991,
especialmente no seu aspecto politicamente mais controverso que € a eleicdo de diretores.
Tentaremos, assim, desenvolver as explicagBes que parecem mais pertinentes para a indagagéio

precedente.

A grande reagfio, desde o inicio dos anos 80, & adogio da eleicfio de diretor encontra-se
no Legislativo. E verdade que a Associagio dos Diretores de Escolas Oficiais de Minas Gerais-
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ADEOMG trabalha, desde o inicio, contra a adogfio da eleigdo; porém, quem detinha o poder
de vetd-la eram os parlamentares. Tomando o comportamento dos parlamentares como
orientado para sua reeleigio'™, ¢ I6gico inferir que eles manipulam recursos de poder diferentes
visando alcangar seu objetivo principal. Para alguns parlamentares os recursos econémicos e
ideolégicos sdo cruciais e os administrativos secundérios.'® H4 pessoas que transformam poder
econdmico ou capacidade de articular idéias como forma de angariar votos. OQutros
parlamentares, porém, dependem, ou imaginam depender, em grau considerivel dos recursos
administrativos, o que leva-os a defesa de esquemas de uso clientelista dos recursos publicos.
Pode-se afirmar que a parcela de parlamentares desse tipo no Legislativo mineiro ¢é
historicamente relevante. E esse fato que explica em grande medida a reniténcia da maioria dos
deputados estaduais em preservar o esquema que os possibilitava indicar diretores escolares.
Caso contrério, avaliavam, teriam prejuizo eleitoral de importéncia. Se as coisas se dfio dessa
forma, ¢ cremos ser razoavel imaginar que em certo grau tal logica é corroborada pelos fatos,
como explicar que em 1991 os deputados votam a elei¢fio direta de diretores, prejudicando, em
tese, o objetivo central da maioria dos pariamentares de se reelegerem? Algumas explicagGes
serdo desenvolvidas a seguir.

A importincia da indicagio de diretores era, além de retribuir com emprego apoios
eleitorais, controlar os recursos das escolas, como controle de vagas para alunos, controle da
contratagdo de pessoal entre outros, para obter votos. A importincia dessas indicagdes era
também simbolica: um politico ao exercer o direito de preencher os cargos de confianga em sua
regifio, marcava para a comunidade o seu poder de mando. Porém, essas indicacSes impSem
também desgaste. A questfio da indicagiio de diretores e outras autoridades municipais era
problemitica pelo “custo de transacBo” que envolvia. Enquanto um parlamentar indicava um

105 Explicar o comportamento dos parlamentares baseando-nos em tal premissa, implica simplificar os fatores
que orientam suas agdes. Porém para fins analiticos, tal pressuposto, no caso, releva um aspecto fundamental
da acio parlamentar. Para um exemplo da complexidade de se explicar os fundamentos da a¢fio social ver
Elster, Jon, Pegas e Engrenagens das Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro: Relume-Dumars, 1994.

1% Na tipologia proposta por Stoppino, M. (1991: 935), os meios de se obter influéncia s3o: poder econémico,
onde alguém se vale da posse de bens para induzir comportamentos desejados em terceiros; poder ideolégico,
onde 2 capacidade de formular idéias & utilizada para influenciar a conduta alheia; e o poder administrativo,
em que o controle de cargos estatais & utilizado para impor comportamentos.
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diretor, acabava desagradando um nimero muito maior de preteridos. B bastante plausivel
afirmar que ao votar a eleigdo de diretores os deputados estavam se livrando de um problema.
Dessa forma, muitos deles acabaram revelando que a perda do poder de indicar diretores
mostrou seu lado positivo: “Nunca me senti confortdvel em fazer esta indicagiio. Escothia-se
uma determinada pessoa e uma parte da escola vinha reclamar”, afirma um deputado (JORNAL
do BRASIL, 1997:12).'7

Considerar, no entanto, o “custo de transagfio” de um deputado na indicacfio de
diretores como fator determinante para seu voto a favor da adoggo de eleicdes para diretores &
um argumento que nio se sustenta. Isto porque apesar de durante muito tempo tal fator estar
presente, os deputados se mantiveram firmes na defesa do critério da indicacfio. Sendo assim, &
importante considerar o “custo de transagdo” como um fator causal, que num determinado

contexto, conjugado com outros fatores, acaba por pesar na decisdo dos deputados.

Outro fator que parece explicar a posi¢fio de alguns parlamentares € que, quando da
votagio do Projeto de Lei das eleigbes de diretores, era do conhecimento dos parlamentares
que havia sido acatada a inconstitucionalidade do critério de eleigSes em outras partes do
Brasil, o que pode ter ocasionado o célculo de que votariam a favor numa matéria fadada a ser
removida pela justica, como realmente acabou ocorrendo. Néo foi detectado um movimento
organizado nesse sentido, mas ficou claro que os parlamentares tinham conhecimento das
dificuldades juridicas que envolvia o projeto do governo. Assim € licito considerar que, diante
da posigio do governador e da maioria da sociedade organizada, os parlamentares contrarios as

eleigies cedessem num primeiro momento, evitando maiores desgastes, para ganhar no final.

Em todo o tempo que a cleiglio de diretores escolares esteve na agenda, fica claro o
apoio da maioria da sociedade organizada e da opinifio piblica. No projeto de Reforma
Educacional de 1991, a questiio da mudanga dos critérios de selegio dos diretores era colocada
como fundamental para a modernizagdo da educagfo, para a democratizagdo da escola e para o

"7 O argumento foi colocado, com maior ou menor énfase, por todos os parlamentares entrevistados. Foi
reforgado ainda por Rodrigues, Elizio ¢ Mares Guia Neto.
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desenvolvimento do pais. Esse discurso era de dificil refutagfio, ¢ que deixava os parlamentares
contrarios as eleicSes constrangidos, pois estariam defendendo a situagio de atraso e
ineficiéncia da educagfio. No entanto, mesmo os parlamentares que eram favordveis a
manutengfo do sistera de indicaglo politica, expressavam em plblico a preferéncia pelo
concurso publico em contraposigiio as eleicdes. Como aponta Nunes, “o universalismo de
procedimentos” confere uma aura de modernidade e de legalidade piblica ao sistema politico e
as instituigbes formais; representa a retorica dos intelectuais e jornalistas; ¢ ainda confere
legitimidade a varios movimentos sociais de classe média” (NUNES, 1997:122).

Ou seja, o discurso do universalismo tem apelo eleitoral e faz com que mesmo os
partidos internos ao Estado, e seus membros, tenham que contemplar o efeito eleitoral de sua
adogdo. Assim, quando a posigdo favoravel a eleigio de diretores deixa de ser galvanizada
pelos partidos de esquerda, notadamente o PT, e passa a ser defendida por parlamentares de
perfil mais conservador, cria-se uma situagio dificil para os depuiados que se opunham 3
medida, pois passam n#o mais a identificarem-se como contririos a uma esquerda “irrealista,
arcaica ou subversiva”, seja 14 qual adjetivo encampavam, mas passavam a ser contra “a
eficiéncia, a modernizagio e o desenvolvimento social e politico”. O importante € que as idéias
sobre Qualidade Total e adequagfio do sistema produtivo ao padrio tecnoldgico dos paises
desenvolvidos fornecem uma base ideologica para setores que repudiariam o modelo de
reforma adotado caso fosse findado num discurso de esquerda, como o da democracia
participativa. Na época do I Congresso, por exemplo, o discurso das oposigdes dividia
claramente o espectro politico. As politicas fundadas nesse discurso arregimentavam, desde o
inicio, grupos opostos cujo acordo era de dificil realizacio. Assim, o discurso contrario as
eleigdes fica dificil de ser articulado ou explicitado, pelo custo que comega a provocar na
magem dos seus partidarios.

Se a questdo do debate de id€ias tem um aspecio que esbarra na questfio da opinido
publica, a vontade de certas comunidades s¢ faz valer através da realizagio de eleigbes
informais € da posterior imposigiio dos candidatos vitoriosos ao deputado majoritdrio. As
eleicdes informais, que foram incentivadas por entidades representativas dos trabathadores do
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ensino € por parte da diregio da SEE na gestdo de Elizio, tiveram peso em dar o assunto como
fato consumado para varios deputados. Para muitos parlamentares, que de fato perderam o
poder de indicar os diretores, seria um desgaste indcuo votar contra a adogdio da eleigfio de

diretores.

Porém, para explicar o comportamento dos deputados, o principal fator ¢ a decisfio do
governador de implementar a Reforma Educacional, cuja eleicio de diretor era aspecto
fundamental. A posi¢fio dos parlamentares sobre o assunto nfio seguiu, rigorosamente,
otientagdo partiddria. O posicionamento dos deputados com relago ao projeto do governador
se devia principalmente a questSes individuais. E o verdadeiro partido da maioria dos
parlamentares s#o os recursos que o Executivo estadual controla. A idéia é que foi o claro
empenho do governador para aprovar a matéria, que como ele préprio deixou claro era um
projeto seu e nio do seu secretério, que constitui a principal varidvel da adocio do
“universalismo de procedimentos” no lugar do clientelismo. Apesar das pressdes comtra o
projeto e das reclamagdes, o que prevaleceu foi a historica fidelidade da maioria dos deputados
ao Palicio da Liberdade, sede do governo estadual.

E histérico o poder que o Executivo tem de impor decisdes ao Legislativo. O fendmeno
do governismo €, por exemplo, demonstrado por Abrucio, que realizou uma pesquisa em 15
estados brasileiros no periodo 1991-94, incluindo Minas Gerais, constatando que em todos eles
¢ governador “era um centro politico inconstratavel no processo de governo, por meio do
controle dos outros Poderes ¢ de toda a dindmica da politica estadual” (1998:111). Na quase
totalidade dos estados, o governador tinha ampla maioria nas Assembléias Legislativas. Em

1% Assim o Executivo

Minas Gerais, por exemplo, dos 77 deputados, 67 eram situacionistas
estadual tinha quase o predominio total do processo decisério. O poder do governador, € de
seus auxiliares, se deve aos recursos que cle controla (cargos, verbas e outros) e que sdo

fundamentais para a carreira politica da grande maioria dos parlamentares. Prova da

"% O dado de Abrucio (p. 116) esta incorreto, pois toma 9 deputados como oposicionistz, quando na realidade
eram 10. Parece que o autor considera o deputado Raul Messias, eleito pelo PT e que posteriormente passa
para ¢ PSB, como situacionista, ja que o tnico partido de oposigdo foi o PT.
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importéncia relativamente maior do Executivo sobre o Legislativo é a constancia em que
parlamentares deixam o Legislativo para ocupar cargos no Executivo. Entre 1991 e 1994, 35%
dos deputados federais, no decorrer de seus mandatos, concorreram em eleicdes para as

prefeituras municipais ou optaram por ocupar cargos no Executivo.'”

O poder incontestavel que os governadores tém sobre as Assembléias Legislativas se
expressa no controle que exercem sobre a escolha dos membros das Comissbes mais
importantes, especialmente a de Constituicdio e Justica e sobre a composicdo da Mesa,
especialmente do seu presidente. Em Minas Gerais, em todo o periodo enfocado por este
trabalho, os governadores controlavam os principais cargos da Assembléia Legislativa. Deve-se
ressaltar o poder que as ComissGes e principalmente a Mesa tém de direcionar os trabalhos do
Legislativo. Os Regimentos do Legislativo sempre deram, em maior ou menor grau, grandes

poderes para o presidente da Casa.

O poder na Assembléia Legislativa est4 principalmente na Mesa, que tem a prerrogativa
de mudar tanto a pauta das comissdes como, junto com os lideres dos partidos, os préprios
membros das comissGes. Em todo o periodo que este estudo abrange, a Mesa era composta
com maioria de membros ligados ao governador. No segundo governo Hélic Garcia a
presidéncia da Mesa ficou com Romeu Queiroz e, depois, José Ferraz, duas pessoas do circulo
intimo do governador. O governador controlava ainda, com esmagadora maioria, todas as
Comissbes. Por exemplo, entre os sete cargos efetivos da Mesa, a oposi¢io controlava apenas
a segunda secretaria. Na Comissfio de Constituigio e Justica dos sete membros efetivos e dos
sete suplentes a 0posi¢do s6 tinha um representante em cada, ¢ na Comissdo de Educagsio,
Cultura, Desporto, Turismo e Lazer, de cada um dos cinco efetivos e cinco suplentes a
oposigéio titha apenas um representante.

Nesse aspecto, a aprovagio do novo Regimento do Legislativo Mineiro, que entra em

' Estudos recentes buscam analisar a relagdio do Executivo com o Legislativo. Ver, por exemplo, Figueiredo,
Argelina C, e Limongi, Fernando. Executivo ¢ Legisiativo na Nova Ordem Constitucional. Rio de Janeiro:
Editora Fundagfio Getilio Vargas, Sio Paulo: FAPESP, 1999,
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vigor em 1991, facilita a pressfio do Executivo sobre os deputados. O novo Regimento, sob o
qual € votada a lei que adotou a eleigfio para diretores, buscou, e obteve sucesso, em simplificar
¢ agilizar o processo legislativo, na medida em que aumentou a importincia do trabatho das
comissSes técnicas legislativas, reduziu o tempo de tramitagdo das proposicdes de leis e do
niimero de vezes em que os projetos passam pelo plenario (CAMARGOS E LIMA JUNIOR,
1997:183). Dessa forma, com as novas regras de funcionamento do Legislativo, a pressio do

Executivo sobre as liderangas do legislativo teria maior efeito sobre os votos dos deputados.

O PMDB, que no governo anterior tinha inviabilizado a adogfio de elei¢des de diretores,
votou em peso a favor do projeto do governo, mesmo que depois de uma grande polémica. E
bom lembrar, como relatado em outra parte deste trabalho, que a posigio do PMDB a favor do
projeto do governo sé ¢ tirada depois de José Laviola reverter seu voto contrério & adogio das
elei¢des, afirmando nio votar contra o Palicio da Liberdade, mesmo alegando grande prejuizo
pessoal. Vejamos alguns casos de conversio. Quando foi enviado para o Legislativo o projeto
do governador, o deputado Geraldo Rezende (PMDB) afirmou que nfio podia votar com o
governo pois o projeto era inconstitucional. Pouco tempo depois jd defendia as eleictes. Os
deputados Mariz Elvira (PMDB) e Bonificio Mourdo (PMDB), que tinham inclusive apoiado
Helio Costa contra Hélio Garcia nas elei¢Ges para o governo, foram contrarios ao critério das
eleicdes na Constituinte estadual. Bonificio Mourdo deu parecer favoravel na Comissdo de
Constitui¢fio ¢ Justica ao projeto do Executivo, mesmo sabendo que a Constituigio estadual,
expressando a inten¢fio da maioria, ao falar em “selegfo competitiva”, nfio contemplava o
critério da eleigho. Ao contrério, Mourio como relator da Constituinte tinha ajudado a derrotar
a tese das eleigdes. Ambos votaram a favor da eleigBio de diretores escolares.

Parte do sucesso do governo em convencer os deputados se deve ao fato de que ficou
claro que as regras para a escolba dos diretores seriam para valer. Ou seja, nfio haveriam
excegdes na aplicagio dos novos critérios. O discurso de Mares Guia Neto para os
parlamentares era inequivoco nesse sentido. O proprio critério com que o secretério compde a
sua equipe ¢ conduz a SEE aparece como um indicador de sua intengdio de se pautar pelo
“universalismo de procedimentos™. As regras seriam para todos. Castro defende, com base em
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diversas experiéncias, que os politicos nfio representam obsticulo intransponivel para as
reformas na educag@o. Relata, baseando-se em depoimentos de secretérios de educacio, que

“o mesmo politico que prejudica o sistema educacional para obter vantagens
politicas aceita viver com outras regras do jogo. Por exemplo, ele aceita obter os
mesmos dividendos politicos sem atrapathar uma politica mais universalista de
distribuicéo de recursos, desde que as restrigdes sejam as mesmas para todos. Se
a lei ¢ para todos (¢ ndo apenas para os inimigos), o politico aceita” (CASTRO,
1994: 55).

Aqui coloca-se um problema classico do dilema da agfio coletiva: na perspectiva do politico,
quem Jhe garante que as regras universais sejam efetivas? Ou quem lhe garante que as regras
néo serdo transgredidas em beneficio de alguns? E a questfio que Levi trata como consenso
contingente ou “fairness™: a agio dos atores é informada coletivamente e baseada na idéia da
reciprocidade. Assim a atitude mais racional é manter as regras ji estiveis a aventurar-se em
outro arranjo sobre o qual niio se tem qualquer garantia de ganho, ainda mais que a experiéncia
passada nfio d4 qualquer garantia & efetividade de regras umiversais. Porém, pode-se
argumentar que o problema ¢ que a aprovagfo da SECOM tiraria um recurso de poder dos
politicos governistas que os da oposigio nio possuiam. No entanto, num céleulo que leve em
conta a alterndncia dos governos estaduais, a adogio de um critério universalista como a
eleigdo direta para diretores acaba implicando em risco de restriglio para todos no longo ou
médio prazo.

Pode-se concluir, portanto, que a eleigio de diretores é aprovada pelos deputados
devido, em grande medida, 4 decisdo do governador de realizi-la, corroborando a tese da
tendéncia do Legislativo votar alinhado com o Executivo. O prépric secretirio da educagio
reconheceu que se 0 governador nfo tivesse apoiado inequivocamente o projeto, este ndo seria
aprovado. Segundo palavras de Mares Guia Neto, “o governador Hélio Garcia teve de se
empenhar pessoalmente junto i Assembléia Legislativa, para conseguir aprovar o novo
sistema” (JORNAL do BRASIL, 1997:12). Mesmo descontando o seu cariter de declaracio
politica, o secretdrio afirma ainda o respaldo do chefe do executivo: “nosso Governador que
nos incentivou a ir em frente dizendo que vai ‘entrar em campo para valer’ em favor da
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descentralizagdo” (1991:47). O que na realidade ocorreu, como expressam as palavras do
secretario proferidas anos depois, foi que o governador “colocou todo o seu peso politico em
favor da nova sistemdtica de escotha de diretores” (GUIA NETO, 1996:20).

A questdo que surge aqui € a de qual o motivo que leva o governo a se empenhar nessa
questfo. Vejamos os fatores que levaram o governo a agir no sentido da implementagiio da
Reforma Educacional, com &nfase na eleicio de diretores, ¢ que certamente concorreram
também para a posigio dos partidos ¢ parlamentares.

Um fato que fornece pardmetros para o debate sobre o sistema de ensino estadual € a
reforma implementada no ensino pablico dos municipios de Belo Horizonte e Contagem. Belo
Horizonte ¢ a capital do estado, sendo a cidade mais populosa e de maior importéncia de Minas
Gerais. Contagem ¢ uma cidade localizadé no entorno de Belo Horizonte, possuindo na época a
segunda maior popula¢dio do estado, cuja a principal atividade é a induistria, que garante uma
renda considerével ao municipio.'"®
Belo Horizonte, Pimenta da Veiga (PSDB), ¢ de Contagem, Ademir Lucas (PSDB), sio

implementadas acGes descentralizantes ¢ democratizadoras nos sistemas municipais de

No inicio de 1989, logo apds a posse do novo prefeito de

educagfo de ambos os municipios. Quando Pimenta da Veiga era ainda candidato a prefeito,
assumiu com o movimento dos trabalhadores municipais de ensino adotar a gestdo colegiada
das escolas e a eleic@o de diretores. Pode-se dizer que tais reformas tém inspiragio nas acfes
impiementadas pela gestédo Tancredo Neves/Hélio Garcia no estado. Em ambos os municipios
pessoas na cupula do governo tiveram participacfio importante na gestio Neves/Garcia. A
secretéria municipal de educagdo de Belo Horizonte, Maria Lisboa, foi secretaria-adjunta da
educagio de Octdvio Elizio. Participou portanto intensamente da experiéncia de reforma da
educagio na época, especialmente do I Congresso Mineiro de Educagio. Ademir Lucas havia
sido lider, na Assembléia Legislativa, do Governo Tancredo Neves. O responsével pela politica
educacional de seu governo, em Contagem, o secretario de educacio Jodo Batista dos Mares
Guia, irmido de Mares Guia Neto, foi o primeiro deputado estadual do PT no estado, tendo

9" A importancia politica de Contagem pode ser atestada pelo fato de Newton Cardoso fer utilizado o
municipio, com o uso clientelista de seus recursos, como base para chegar ao governo de Minas.
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passado depois para o PSDB. As agdes adotadas na Reforma Educacional de 1991 sdo da
mesma natureza das adotadas nos dois municipios,

Ou seja, no caso de Belo Horizonte, foram implementadas agdes no sentido de dotar as
escolas de autonomia na gest&io dos seus recursos administrativos pedagégicos e financeiros. A
base da tomada de decisdes é a participagdo de toda a comunidade escolar: funcionarios,
professores, pais e alunos. Dentre as véarias medidas adotadas, as mais relevantes sdo:
‘instituicio da Assembléia Escolar, como instdncia médxima de deliberaciio das escolas;
fortalecimento do Colegiado da Escola, como instdncia de recursos das decisbes;
descentralizagdo dos recursos financeiros, com repasses feitos através da Caixa Escolar; eleicgo
direta de diretores e vices; produgdo coletiva do projeto pedagdgico da escola, visando a
melhoria da qualidade de ensino” (CENPEC, 1993: 55). Tais principios véio ser reafirmados na
Lei Orgénica do Municipio aprovada em 1990, que ainda contempla medidas no sentido de
valorizar os profissionais do ensino como a garantia de plano de carreira para o magistério e o

ingresso exclusivo por concurso publico.

Também em Contagem, empossado o novo prefeito, é implementada uma reforma na
educagdo municipal bascada na descentralizagdio, participagdo e democratizagio das escolas.
Em primeiro lugar, a Secretaria Municipal de Educagdo se propde a absorver toda a
organizagdo administrativa ¢ pedagégica das escolas estaduais localizadas no municipio,
restando ao estado cobrir os custos das escolas, inclusive a folha de pagamentos. A rede
estadual passa entio a adotar o mesmo modelo de gestdio das escolas municipais.
Resumidamente, o nove modelo de gestdo visa uma “maior autonomia financeira,
administrativa e pedagogica das escolas; & capacitagho, treinamento e especializagio de
diretores e professores; a avaliagdo de desempenho do aluno, da escola e de todo o sistema; 3
participagdo da comunidade nas decisBes e funcionamento das escolas” buscando como
objetivo final a methoria da qualidade de ensino. E assim que se adotam eleigdes diretas para
diretores, onde os candidatos apresentam & toda a comunidade escolar um projeto pedagégico
e administrativo, para servir de base para a eleigdo o futuro diretor. Além disso, foram criados
Colegiados com a participagdo de funcionarios das escolas, professores, pais, alunos e
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representantes da comunidade visando a gestfio participativa das escolas. O Conselho
Municipal de Educagéio, criado em 1983, passou ter atuagfo efetiva apenas em 1990 com o
objetivo de assegurar & comunidade, através de seus representantes, o direito de participar da
definicho das diretrizes educacionais do municipio. Finalmente, parte dos recursos aplicados na
educacdo passaram a ser repassados diretamente para as Caixas Escolares visando dar
autonomia as escolas para os gastos de necessidade mais imediata (CENPEC, 1993).

Como se vé as medidas adotadas no mumicipio sio mais abrangentes que as
implementadas no estado no periodo 1983-86. Se em ambos os municipios a idéia do
Colegiado ¢ inspirada na reforma de 1983-86, além disto, Belo Horizonte ¢ Contagem foram
pioneiros pa adogfio das eleigdes diretas para diretores em Minas Gerais. Na verdade, no
estado, a mudanga no critério de escolha de diretores, no sentido da ampla participacio da
comunidade escolar, ¢ a autonomia financeira das escolas s6 serfio adotadas pela chamada
Reforma Educacional de 1991. Algumas hipéteses preliminares podem ser levantadas para a
explicagdo da abrangéncia da reforma implementada no municipio. O PSDB foi criado em 1988
como uma dissidéncia & esquerda do PMDB, entre outros motivos, segundo alegou o grupo
dissidente, pelo cardter clientelista e conservador de parte dos seus integrantes. Assim, uma
orientacfo inicial das agdes do partido foi marcar diferenga com o seu partido de origem e
posterior adversario. Com relagio ao caso de Belo Horizonte, o eleitorado se mostra, depois da
restauragéio das eleigbes para a prefeitura, inclinado a votar em candidatos e partidos
progressistas.'! Temos, assim, mais um motivo para o PSDB encampar as teses de
descentralizagio ¢ democratizagfio do ensino, reivindicadas pelos trabalhadores do ensino.

Vejamos.

Apos as eleicOes de 1982, o PMDB passa a dominar os votos da capital. Em 1985,
quando restaurada a eleigdio dos prefeitos das capitais pelo voto direto, o PMDB vence o pleito
para a prefeitura com Sérgio Ferrara, um politico de estilo populista. No ano seguinte, o
partido elege a maior parte dos deputados federais e estaduais, o governador e dois senadores.

! Em Contagem a base eleitoral dos partidos de esquerda também & forte, ndo alcancando contudo a
hegemonia que alcancou em Belo Horizonte.
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O PMDB porém racha nessa eleigéo. E o comego do fim do seu dominio na capital. Segundo
analise de Dulci, “o suporte difuso do PMDB enquanto partido de oposi¢io foi em grande
parte capturado pelo PT” (1996: 27). No pleito municipal de 1988, o PSDB, coligado com o
PFL ¢ o PDT, vence a elei¢io para a prefeitura com uma margem apertadissima sobre o PT.
Nessa eleigio a composigdo da Camara Municipal sofre uma substancial alteracdio: dos 37
vereadores eleitos apenas 6 foram reeleitos, 0 PT passa de 2 para 9 vereadores, formando a
maior bancada, o PSB elegeu 2, 0o PCB 1 e 0 PC do B 1 vereadores cada. O PMDB sofre uma
derrota esmagadora. Em 1990, Pimenta da Veiga deixa a prefeitura e vai disputar o governo do
estado. O principal adversério do PSDB no municipio passa a ser o PT (DULCI, 1996)'*. Tal
fato permite configurar o eleitorado da capital mineira como propenso a votar em partidos
progressistas, exposto a uma grande carga de informagdes e pouco vulneravel a pautar seu
voto por relagdes clientelisticas,

Retomemos porém o enfoque deste trabalho, que é o ensino piiblico estadual. A adogéo
de eleigbes para diretores nos municipios de Belo Horizonte e Contagem repercute na
Assembléia Legislativa. Como as reformas dos dois municipios ocorrem durante a realizacsio da
Constituinte estadual, acabam tornando-se parfmetro para os debates sobre o capftulo de
educagio. Tomemos um exemplo extremo. O deputado José Maria Pinto (PTB), politico
conservador, que passou pelo PDS, mudou para o PMDB, quando o partido chega ao governo
do estado em 1983, durante os trabalhos da Constituinte faz um pronunciamento denunciando
que o prefeito Pimenta da Veiga fez um acordo em sua campanha para a prefeitura da capital
mineira com os partidos de esquerda no sentido de adotar eleigdes diretas para diretores e vice-
diretores das escolas publicas municipais. Aponta a secretéria municipal de educagio, Maria
Lisboa, como pessoa com “trénsito livre” na UTE e APPMG e ligada ao PT, PCB e PC do B.
O parlamentar afirma ndo ser contra as eleicdes, mas sim contra “o atropelamento de
prioridades outras para satisfazer interesses inconfessaveis de grupos extremistas”. Acusa a
secretaria Maria Lisboa de estar entregando as escolas a uma facgéio politica, tornando-as “am
terreno fértil para a seara vermetha dos ateus e faniticos de esquerda” difundirem sua ideologia.

"2 As eleiches posteriores confirmam tal afirmagdo, pois os prefeitos eleitos eram do PT e PSB,
respectivamente.
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Os deputados Jairo Magalhdes Alves (PSDB), Nilmirio Miranda (PT) e Otacilio Miranda
(PDT) véio a tribuna para contraditar os argumentos de José Maria Pinto, defendendo a
instituigiio das eleigbes para diretores nos referidos municipios, ressaltando o clima
democratico em que ocorreram, e sugerindo a adogdio do critério para as escolas estaduais (
Minas Gerais — Orgdo Oficial dos Poderes do Estado, 07/04/89:42-3).

Enfim, o que s¢ defende € que as reformas de Contagem ¢ Belo Horizonte constituem-
se em fator que vdo contribuir para a realizagdo da Reforma Educacional de 1991. No jogo
politico-partiddrio pelo controle politico do estado, o governo dos municipios de Belo
Horizonte ¢ Contagem, pelo fato de ser capital do estado o primeiro, ¢ pelo fato do poder
econémico ¢ dimensfio populacional de ambos, ganham grande visibilidade em todo o estado.
Considerado esse fato, quem nfio seguisse padrdes de eficiéncia e democratizagio implantados,
seja por governos de outros estados e municipios, seja por governos anteriores do mesmo nivel,
independente de suas inclinagSes ideolégicas, ficavam sujeitos ao julgamento negativo dos

eleitores.

A idéia que se quer corroborar é que uma politica governamental € em certa medida
uma resposta a uma politica anterior. E o efeito demonstrativo de outras experiéncias
implementadas em outros niveis de governo ou em periodos diferentes que compde o estoque
de altemativas para a tomada de decisio dos governanmies no estado (HECLO, 1974;
SKOCPOL, 1995). Ou seja, a comparagéio entre as gestdes do estado em periodos diferentes
ou com relagiio a oufros estados ou municipios tem efeitos eleitorais significativos. Nesse
sentido, o impacto das experiéncias de Belo Horizonte ¢ Contagem sobre a gestfio do ensino
estadual é bastante relevante.!’® Politicas descentralizantes e democratizadoras, visando o
atendimento eficiente da populacio, passam a ser pardmetros da luta eleitoral. Sendo assim, de

"2 O interessante, e que refor¢a a tese de que as politicas s¥o adotadas segundo a experiéncia de politicas
anteriores € que quando o estado adota a SECOM, a Secretaria de Educagiio de Contagem comega a discutir a
possibilidade de adotar o mesmo modelo estadual, visando garantir a eleicZo de profissionais qualificados.
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certa forma, governos dos mais diferentes perfis ideologicos buscam pautar suas politicas por

esses principios.’™

Por outro lado, reforgando a tese de que uma politica é fruto do aprendizado com
politicas anteriores, pode-se explicar a reforma do segundo governo Hélio Garcia pelo receio,
de amplos setores sociais ¢ de componentes do governo, de que outro governo Newton
Cardoso surgisse. Ou seja, ficou claro o poder que um governador tinha de sucatear o setor da
educacfio. Daf a urgéncia em descentralizar e potencializar o poder da sociedade na gestio do
sistema publico de educagfio para neutralizar os efeitos deletérios de um virtual governo sem

cOmMPromisso com o setor no futuro.

Um outro componente que leva 0 governo a tomar a decisio de realizar a Reforma é o
poder de mobilizagio e presséio dos trabalhadores do ensino. O governador assumiu o governo
e teve, logo no inicio, de enfrentar uma greve que durou 86 dias. A sociedade cobrava uma
solugdo para a educagdo piblica, cujas greves j4 eram esperadas todo ano. A propria imprensa
deu relevancia a esse fato durante a paralisagio de 1991. Além disso, o governo sabia do
potencial de mobilizagiio da categoria. Sendo assim, alguma coisa deveria ser feita para tentar
criar uma situagio de maior grau de governabilidade. Se a questdo salarial era de certa forma
msoldvel, pelas escassez de recursos, a agiio possivel era reformar o sistema no sentido de sua
maior eficiéncia e de dar resposta as aspirages da categoria e da sociedade, no geral. Assim,
ao atender parcialmente a velha reivindicagio de eleigfio para diretores, o governo além de
resolver um fator de atrito com a categoria apropria-se de uma bandeira dos setores

progressistas.

Um outro fator que exf:]ica a reorganizacio do sistema piblico de educagdo por
critérios universalistas ¢ a dimensfo desse sistema. Como fica explicito em diversas

" Ur partido que busca marcar sua posigéo nesse sentido é o PT, que adota a estratégia de mostrar ser capaz
de governar bem e com criatividade nos planos estadual e municipal, visando impor-se no plano nacional. A
difusdo do orcamento participativo pelas administragdes do PT, onde a populacSio pode alocar parte dos
recursos piblicos de forma participativa, tornou-se uma bandeira do partido e é um exemplo dessa postura.
Putnam aponta exemplo semelhante com o Partido Comunista [taliano (1996: 131-2).
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manifestacdes de Mares Guia Neto, tornou-se impossivel administrar um sistema das dimensdes
do de Minas Gerais de forma centralizada. O controle da indicagfio de diretores, por exemplo,
torna-se extremamente desgastante para o governo, tomando boa parte do tempo dos
responsdveis pelas indicagGes, do secretrios de educagfio e até mesmo do governador. O
interessante ¢ que tal motivo aparece também na explicagio da reforma da administra¢do
publica dos EUA, no fim do século XIX e inicio do século XX. Nessa €poca, estava colocado
na agenda governamental e da sociedade americana a necessidade de se eliminar a légica
clientelista na administragdo piblica. Para Johnson e Libecap (1994), o fim da patronagem na
administracdc puablica federal dos EUA s¢ deve, em grande medida, ao crescimento do
funcionalismo no periodo pos Guerra Civil, com o conseqgiiente aumento dos custos de
negociar as indicagbes e administrar a distribuicio e o monitoramento destes funciondrios
(ps.13 e 14). Os autores véem, portanto, a dimensdo que foi tomando o servigo piblico federal
nos Estados Unidos como fator fundamental de sua reforma. Além disso, outro fator comum
aos dois casos, o da educagfio em Minas e 0 dos Estados Unidos, € a exigéncia de eficiéncia da
acdo estatal por grupos sociais diversos. Tanto aqui como 14, a eficiéncia do estado esta
colocada por diversos setores da sociedade, e do préprio Estado, como algo a ser alcancado. E

tal objetivo € tomado como inconcilidvel com as praticas clientelistas.

Com o crescimento relativo do eleitorado comparativamente ao niimero de cargos de
diretores, torna-se, para fins de competigfio eleitoral, menos atrativa a indicag8io dos mesmos.
Ou seja, em relagio ao nimero de eleitores, o recurso a ser distribuido é progressivamente
menor. Se por um lado a disputa pelo controle dos recursos administrativos, entre os grupos
com acesso ao estado, se torna mais acirrada, em contrapartida o impacto da distribuicio
desses recursos em termos de provdvels eleitores se torna menor. Os nimeros parecem
corroborar tal hipotese. Em carater geral, no Brasil, a incorporagio da populagio a cidadania ¢
relevante. Na Primeira Repiblica o eleitorado correspondia a cerca de 2,5% da populagiio
brasileira, em 1945, 16%, 1986, 51% e 1990, 58% (SANTOS, 1998: 154). E licito supor que
essa tendéncia se reproduza em Minas Gerais. Para o caso especifico de Minas, pode-se notar
que enquanto o eleitorado cresce 26,6%, no periodo de 1986 a 1992, o nimero de escolas do
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ensino fundamental cresce, no periodo de 1986 a 1991, 5,8% (ver tabelas I e II em Anexo).'™
Isso implica que, com o crescimento do mimero de eleitores em relacdo ao de diretores,
decresce comparativamente a quantidade relativa de cargos a serem distribuidos. Acrescente-se
que o incremento da taxa de urbanizag@o implica na constituigio de um eleitorado menos
susceptivel, no geral, as barganhas clientelistas. Se em 1960 a populagio mineira é distribuida
em 40% urbana ¢ 60% rural, em 1991 75% das pessoas vivem nas cidades e apenas 25% no
campo (ver tabela III em Anexo). Enfim, a mudanga quantitativa (queda de barreiras ao
exercicio do voto, crescimento da populagfio e mudanga da sua composicdio etdria) ¢ qualitativa
(organizagéio, por exemplo) do eleitorado ¢ um fato que se gesta mesmo durante o recesso do
regime autoritdrio. Nesse novo contexto, o clientelismo perde grande parte de sua eficacia de

recurso de poder.

Além disso, 0 aumento da competitividade no sistema eleitoral demanda maior
eficiéncia dos governos. Se nas eleigdes estaduais de 1982 trés partidos elegeram todos os
governadores de estado (PDS, PMDB e PDT) e, em 1986, apenas dois partidos (PMDB, e
PFL), em 1990 foram nove partidos (PFL, PMDB, PDT, PTB, PTIR, PSDB, PDS, PRS, e
PSC). O nimero médio de candidatos por vaga na regifio Sudeste passa de 3,4, em 1982, para
7,4, em 1990 (SANTOS, 1998:180). Apesar do fato de que diversos dos partidos que surgiram
no periodo representarem apenas apoio para candidatura de politicos que pertenciam as elites
politicas estaduais, néio b4 divida que a concorréncia eleitoral se acirra. E o caso da eleicdo de
1990 em Minas, onde o ex-peemedebista Hélio Garcia € eleito pelo PRS, partido que foi
constituido com o tnico objetivo de sustentar sua candidatura e que durou cerca de dois anos.
O leque maior de opgBes por parte do eleitorado acaba portanto por exigir uma melhor
performance dos governadores para se quaiificarem frente aos adversarios no futuro.

O aumento da competigiio elettoral é claro quando comparamos as eleicdes de 1982
com a de 1990. Em 1982 a competigéio estava centrada em dois partidos, basicamente: o PDS ¢

o PMDB. A polarizagéo se dava, digamos de forma simplificada, entre o partido do regime

13 A comparagdo parte da suposigio de que o mimero cargos de diretores varia conforme a tendéncia
demonstrada pela variagio do mimero de estabelecimentos que ofereciam o ensino findamental.
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autoritario ¢ o partido a favor da democracia. A discussio que tinha maior peso eram as
questdes macro: derrubar a legislagéio remanescente do regime autoritario. Ji na eleicio que
elege o segundo governo de Hélio Garcia, no inicio dos anos 90, a competicdo se acirra, o
ntimero de partidos com chances de obter sucesso eleitoral é bem superior e a questio de
eficiéncia e criatividade dos governos ganha maior peso eleitoral, ja que as questdes da ordem
democritica estavam relativamente consolidadas. Entdo a visibilidade das politicas
governamentais tem impacto eleitoral bem maior.

Finalmente, como foi discutido em outra parte deste trabalho as idéias sobre a
organizagdic dos sistemas educacionais que tornam-se hegemdnicas ¢ sdo adotadas por
organismos de grande poder como o Banco Mundial, influenciam a postura do governo
mineiro. Pode-se dizer que o interesse demonstrado por Mares Guia Neto de dirigir a SEE,
além do fato de ser professor ¢ empresirio da drea educacional, deve-se ao objetivo de aplicar
idéias que ja4 vinha amadurecendo. Claudioc de Moura Castro, divulgador do modelo de
organizagfio da educagfio proposto pelo Banco Mundial, era interlocutor de Mares Guia Neto
anos antes de sua posse na SEE. Vale aqui 0 fato do paradigma adotado ser compativel, ou
mesmo funcional, aos interesses dos setores empresariais, aos quais Mares Guia Neto pertence.
Aspecto importante para a adog8o por esses setores do conjunto de idéias propagado € a nogéo
amplamente difundida da educagio como principal fator para o desenvolvimento econdmico.
Nessa concepgdo, o Estado deve fornecer educacio de qualidade, na medida em que é
responsavel pela criagdo de condigSes propicias ao desenvolvimento econémico. Para tal, como
se disse anteriormente, o governo mineiro adota como forma de prover um ensino piblico de
qualidade a autonomia das escolas com participagio da comunidade em sua gestio e os
principios da Qualidade Total. Dai a énfase no aspecto técnico e nio no aspecto politico na

nova formatagio do setor.''®

Resumindo, depois de mais de dez anos de reivindicagdes pela organizagéo da educagio
conforme os principios do “universalismo de procedimentos”, ¢ realizada uma reforma mais

1§ Mello e Silva (1994:26) abordam a tentativa da SEE de descaracterizar o carater politico do novo processo
de escolha dos diretores.
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completa nesse sentido. O modelo de organizagio da educagiio em Minas Gerais, implantado
pela Reforma Educacional de 1991, vai retomar de forma mais estruturada elementos presentes
na primeira reforma, implementada a partir de 1983. O fato é que a consolidagio de um
desenho do sistema de educagfio incorporando questdes que estavam na agenda desde o inicio
da década de 80, se deve a conjugaciio de um conjunto de fatores, que combinados forneceram

08 requisitos necessérios para a consolidagdo da reforma do sistema de ensino mineiro.



ANEXO

Tabela I

Educagao pré-escolar, ensine fundamental e médio
Matricula e nimero de estabelecimentos, por tipo de ensino, segundo o ano

247

Rede de Ensino Estadual

Minas Gerals 1980/91
Ano| Educagio pré Ensino Fundamental Ensino Médio

escolar
1 a 4 série 5 a 8série
TOTAL

Matric. | Estab. Matric, Estab. Muatric. | Estab. Matric. Estab. Matric. FEstab.
1980 [79.454 |1.336 | 1.344.983 |5.026 |525.627 | 1.165 T 176944 |200
1981 | 888.649 | 1464 |1.331.661 |5.020 |569.702 |1.277 11870610 | ~—  |81.667 204
1982 1105921 {1.693  {1.316.545 |4.98 1612.077 | 1425 |1.928.622 | ~  |87.627 |205
1983 1 118.726 [1.893 | 1.315.644 |5.003 [633.863 |1.458 |1.949507 | ~—  |91.070 |204
1984 | 140.902 [2.184  [1.312.400 [5.020 |669.004 |1.553 |1.081404 |  |104.620 |[257
1985 | 170.247 [2.447  [1.317.353 |5.065 |684.177 |1.684 12.001.530 | ~  |117.372 |[293
1986 | 206.963 [2.863 | 1.370.922 [5272 |716.057 [1.917 |2.086979 |5.723 |160.337 |522
1987 | 224.026 [3.107 | 1.394.491 |5.387 |709.376 |2.004 [2.103.867 [5.829 [165.737 |613
1988 | 231.611 [3.099 | 1.401.177 {5408 |729.454 |2.010 |2.130.631 |{5.862 |180.563 |647
1989 | 229.144 (3,147 | 1.437.038 [5.510 |762.490 |2.138 [2.199.528 {5.962 |184.033 {683
1990 | 226.779 13.243 | 1.459.779 |5.539 | 787.243 |2262 |2.247.022 {5.983 |185.029 [720
1991 | 229.783 13.329 {1475.103 |5.610 |846.526 {2342 12321689 |6.060 |[216.069 |814

Fonte: SEE
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Tabela I1

Evolugéo do eleitorado em Minas Gerais

ANQ NUMERQ DE ELEITORES
1986 7.970.194

1987 —

1988 8.651.293

1989 9.433.103

1990 9.492.555

1991 N

1992 10.092.374

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral



Tabela I

Popula¢fio urbana e rural em Minas Gerais (1950-1991)

ANO POPULACAQ

URBANA RURAL TOTAL
1950 2.343.803 5.452.990 7.796.793
1960 3.886.486 5.925.866 9.812.352
1970 6.060300 5.427.115 11.487.415
1980 8.982.134 4.396.419 13.378.553
1991 11.786.893 3.956.259 15.743.152

Fonte: Anuério Estatistice de Minas Gerais — 1994
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