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APRESENTACAO

A experiéncia que estamos nos propondo a investigar, refere-se a uma politica
de alfabetizagdo de jovens e adultos, desenvolvida entre os anos de 1989 a 1992,
elaborada e implementada a partir de uma parceria entre a Secretaria Municipal de
Educagdo e movimentos populares da cidade de S#o Paulo, denominada MOVA-SP
- Movimento de Alfabetizagio de Jovens e Adultos da Cidade de S3o Paulo. Esta
experiéncia desenrolou-se durante a gestdo municipal de Luiza Erundina (PT) e
avangou até meados da gestdo de Paulo Maluf (que entiic era do PPR), onde
deparou-se com grandes dificuldades que acabaram por inviabilizar o trabalho
baseado na parcenia.

Entramos em contato com esta experiéncia no final de 1990, quando
conhecemos um grupo de educadores populares que desenvolvia um trabalho de
alfabetizagdo de jovens e adultos na Comunidade Sao Remo, situada nos limites da
Cidade Universitaria da USP. Esse grupo estabeleceu, no mesmo ano, um convénio
com o MOVA-SP. Foi entdo que comegamos a conhecer essa experiéncia, nos
interessar por ela e constatar que 0 pProcesso no qual ela se dava nos levantava
algumas indagagBes. A primeira sensagdo que nos ocorria era a de que se estava
construindo uma experiéncia inédita na cidade de S3o Paulo, pois o Projeto se
assentava nas bases de uma parceria entre o poder publico e a sociedade civil.
Parceria que rejeitava os discursos populistas e autoritarios que sempre S€
constituiram como mediadores das relages entre o Estado e a Sociedade no Brasil.
Entrando em contato com o universo dos movimentos sociais, passando a conhecer
suas linguagens e as suas praticas, queriamos entender qual tinha sido a trajetoria
por eles percorrida até chegar a uma experiéncia de relagdo com o poder publico
baseada na co-responsabilidade para elaborar e implementar uma politica publica.
Queriamos desvendar o0s significados que aquela experiéncia trazia para a
democracia no Brasil.

Podemos dizer que a questdo maior deste trabalho diz respeito & reflexfo sobre
os caminhos colocados para o aprofundamento da democracia no pais a partir das
experiéncias de participagdo dos movimentos sociais no campo institucional.

Recentemente, essa participagdo vem 5se intensificando e provocando tanto



questionamentos em rela¢do aos seus éxitos quanto descortinando novas e
enriquecedoras possibilidades para a construgao democratica em nosso pais.

Vamos entrar nesta discussio através da nossa pesquisa sobre o Projeto
MOVA-SP, procurando levantar elementos que instiguem os debates e que

contribuam para a construgdo de instrumentos analiticos sobre este tema.



Movimento de Alfabetizacio de Jovens e Adultos da Cidade de Sio

Paulo: um perfil

O MOVA-SP envolveu a Secretaria Municipal de Educagfio de Sdo Paulo e
diversas entidades da sociedade civil na formulagio e implementagdo de uma
politica voltada para a questdo do anaifabetismo. Dentre estas entidades, algumas j4
vinham de uma longa trajetoria de experiéncia no trabalho de alfabetizagfio de
jovens e adultos, outras foram chegando aos poucos, motivadas pela existéncia do
Projeto, querendo agregar a educagio no seu raio de intervencdo.

0O MOVA-SP foi oficializado em novembro de 1989, na gestdo do PT em S#o
Paulo, através de um decreto municipal e assim foram constituidas as bases da sua
parceria; a Secretaria se responsabilizava peto suporte financeiro dos trabalhos e
pela formagio pedagogica dos monitores, a ser construida em parceria com as
entidades participantes do Projeto. Essas entidades se responsabilizavam para
formar os nucleos de alfabetizagfo, recrutar seus monitores € participar dos cursos
de formac3o que a Secretaria oferecia.

A estrutura do MOVA-SP era constituida por trés tipos de foruns: o Forum
MOVA-SP, espago superior de deliberagdo onde estavam presentes Secretaria e
movimentos; o Forum Geral dos Movimentos, espago de interlocugdio propria dos
movimentos; os Féruns Regionais: espagos dos movimentos divididos por regido da
cidade: Leste 1, Leste 2, Norte, Sul, Sudeste, Centro-Oeste.

Dentro da Secretaria foi constituida uma equipe especifica para acompanhar o
MOVA-SP, que era diretamente ligada ao Gabinete do secretario.

Para ficar mais claro, vamos fazer um pequeno organograma destes espagos:



Feita essa apresentagio rapida do Projeto MOVA-SP, vamos agora esclarecer

aos leitores quais indagagdes nos motivaram a fazer essa pesquisa, bem como a

metodologia que empregamos para analisar os elementos que nos interessavant.

Objetivos ¢ Metodologia da Pesquisa

O nosso interesse em pesquisar 0 MOVA-SP foi justamente o fato de que ele
se constituiu num projeto baseado na parceria entre prefeitura e sociedade civil
para formular e implementar uma politica publica. A parceria nos sugeria que o
MOVA-SP representava um proposta de instituir mecanismos de descentralizagio
do poder localizado nas esferas tradicionais que compdem a estrutura politica
estatal, alterando, assim, o papel central que o Estado tem para determinar as

politicas publicas.



O objetivo mais amplo dessa pesquisa foi o de investigar como esse Processo
de participagio popular na formulagio de politicas se efetiva, que dificuldades e
desafios estdo contidos no seu bojo & que possibilidades ele traz para a construgao
da democracia. Nos colocamos como desafio, na analise desses elementos,
compreender como se apresenta a relaciio entre a cultura vigente na sociedade e o
funcionamento da estrutura politica institucional na qual se assenta o Estado.
Partindo deste objetivo mais amplo, construimos outros objetivos que se referiam a
investigar as caracteristicas proprias do MOVA-SP como projeto de participagao e,
de como estas caracteristicas podem sugerir, de forma mais geral, elementos de
analise de processos de participacdo dos movimentos populares no campo
institucional.

Assim, o primeiro elemento que, logo de inicio, nos chamou a aten¢do nesta
experiéncia foi a heterogeneidade de atores que estava envolvida num projeto
comum. No campo dos movimentos populares, existia uma gama de agrupamentos
com tematicas e trajetorias diversificadas entre si: movimentos de moradia,
Sociedades de Amigos de Bairros, entidades ligadas a sindicatos, movimentos cujo
eixo tematico era a questdo da mulher, entidades filantropicas, movimentos de
educagio Ipopular, etc. Por parte da Secretaria Municipal de Educagdo, também
havia perfis diferenciados: professores da rede piblica de educagdo, militantes de
movimentos que foram compor o quadro administrativo do governo, técnicos
ligados a Educaggio, professores universitarios, personalidades de expressdo no
campo da educagdo e quadros do Partido dos Trabalhadores.

Feita essa constatagdo, queriamos compreender como tinha se dade a
convivéncia, no mesmo espago politico, de sujeitos tao diferenciados, cada um deles
trazendo sua propria concepgdo sobre o Estado e sobre a participagio de segmentos
sociais nos canais institucionais de formulagéo de politicas. Entdo, um dos objetivos
da pesquisa consistiu em delinear melhor essa heterogeneidade de concepgdes que
estiveram presentes no MOVA-SP, identificar os conflitos ela gerou € compreender
como foi possivel que essa heterogeneidade convivesse no interior do Projeto.

Nos voltamos também para investigar se a experiéncia no terreno institucional
havia demandado a emergéncia de novos elementos para oS diferentes atores
redesenharem, repensarem a sua propria nogéo de participagdo popular no processo.

Um outro objetivo, portanto, foi analisar de que maneira o terreno institucional
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promove mudangas nas concepgbes € nas posturas anteriormente formuiadas,
fazendo com gue Os atores construam novos significados para a sua pratica.

Através dessa andlise, procuramos levantar o0s desafios e as dificuldades
colocadas para 0s movimentos populares quando participam de canais
mnstitucionais.

Um outro objetivo que nos colocamos nesta pesquisa foi o de compreender
como oS canais institucionais de participago interagem com 0 funcionamento do
Estado como um todo. Que dificuldades a estrutura institucional do Estado oferece
para a participagio de segmentos sociais na formulacdo de politicas € como essa
participagio impacta essa estrutura institucional, provocando mudangas nela.

Nesta analise procuramos compreender cOmMo aqueles sujeitos tinbam se
relacionado com a burocracia administrativa do Estado, buscando entender como
esta burocracia oferece dificuldades para 0s processos de participagdo ¢ em que
medida, a convivéncia com ela, pode desvendar novos significados que tensionem
posturas anteriormente formuladas.

Este ¢, entdio, o conjunto de indagagdes que norteou esta pesquisa sobre o
Projeto MOVA-SP. Estas indagagbes nos forneceram uma lente propria de
investigacdo. E através dessa lente que convidamos os leitores a conhecer a trama

desta experiéncia.

Metodnlogia:

Como estavamos interessados em investigar exatamente a pluralidade de
concepgdes de participagao popular que conviveram no MQVA-SP, procuramos
identificar, para a pesquisa, atores que, tendo perfis diferenciados, pudessem
espelhar essa heterogeneidade.

Participaram do MOVA-SP, ao todo, 75 entidades que estavam, como ja
falamos, distribuidas em 6 Regides da cidade: Norte, Sul, Centro-Oeste, Sudeste,
Leste 1 e Leste 2. No universo destas 75 entidades, usamos trés critérios para
escolher as entidades a serem pesquisadas, procurando contemplar neste conjunto a

heterogeneidade buscada:
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-campo de atuagdo, ou seja, tematica através da qual os movimentos se
organizavam;

- grau de organizagio e suporte de que dispunham. Para operacionalizar esse
critério utilizamos como indicador o numero de salas de aulas que 0s movIMentos
conseguiram manter ao longo do Projeto.

-regional em que estavam localizadas (Norte, Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Leste
1 e Leste 2). Esse critério de divisdo regional é importante porque nos permite saber
como os foruns funcionaram e, principalmente, nos possibilita identificar que
motivos e significados estavam em jogo quando as diferentes entidades concediam
ou ndo importincia a estes espagos de participagdio no contexto da parceria.

Para dar conta dessa heterogeneidade, avaliamos que deveriamos contemplar
duas entidades por regifo, garantindo nesse conjunto a diversidade quanto aos dois
outros critérios utilizados (namero de salas de aulas e campo de atuagdo). Ha
porém, uma excecdo: a regido Sudeste, onde so foi possivel pesquisar uma entidade.
Nio conseguimos entrar em contato com a entidade que haviamos previamente
escolhido: Associagdo dos Trabalhadores da Regido do Ipiranga, ¢ com nenhuma
outra entidade que participou do MOVA-3P nesta regiio. No entanto, estamos
certos que essa lacuna nio compromete as conclusdes a que este trabalho chegou,
pois temos Um Universo representativo das entidades que participaram do MOVA-
SP.

Com base nessa orientagio, as entidades pesquisadas sao as seguintes:

Norte:
_Sociedade Amigos ¢ Moradores do Jd. Japao - 3 salas de aulas’
_Associacio dos Membros do Movimento Por Habitagdo: Area Santa Casa-

14 salas.

Sul:
_Grupo de Oragio Rainha dos Apbstolos - 24 salas

- Espago, Formagao, Assessoria e Documentagdo - 15 salas

! A partir da pagina 162 o leitor podera encontrar o perfil das entidades entrevistadas, ¢ a partir da
pagina 157 poderd encomtrar o levantamento que fizemos, através das pessoas entrevistadas,
quanto s expectativas que as impulsionaram para fazer parte do MOVA-SP.
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Sudeste:
_Unido dos Nucleos, Associagdes e Sociedade dos Moradores Heliopolis € Sdo

Jodo Climaco - 12 salas

Leste 1:
_Centro de Educagfio e Cultura Operaria - 3 salas

_Sociedade Cantinho da Esperanga - 12 salas

Leste 2:
_Centro de Educagdo da Zona Leste - 100 salas

-Associagiio Casa da Mulher do Jd. S3o Carlos - 91 salas

Centro-Oeste:
_Centro Comunitario de Cultura, Educagdo e Integragio Popular - 32 salas

-Centro de Educagdo Operaria - 5 salas

Dentro destas entidades, demos prioridade as entrevistas com aqueles sujeitos
que mais haviam participado dos diferentes Foruns do MOVA-SP, sem nos
preocupar pela fungdo que desempenhavam estritamente nas suas entidades.

Para escolher esses sujeitos, nos beneficiamos do fato de ter acompanhado
essa experiéncia durante boa parte da sua existéncia. Esse contato que ja tinhamos
nos ajudou a identificar os sujeitos que mais estiveram presentes no processo.
Atraves das entrevistas que famos realizando, também pudemos identificar pessoas
cujos depoimentos seriam interessantes colher. Desta forma, as proprias entrevistas
acabavam por nos mapear o$ sujeitos que, de acordo com 0 que estadvamos
interessados, poderiam nos fornecer elementos importantes a pesquisa. As pessoas
que nos forneceram os depoimentos de como havia sido o processo de participagdo
da sua entidade no MOVA estfo elencadas a partir da pagina 162 deste trabalho.

Por parte da Secretaria de Educagdo, procuramos escolher tanto aqueles
sujeitos que desempenharam papel de relevo na experiéncia, como estabelecer um
conjunto diferenciado de perfis quanto a: participagdo dentro do PT, participagdo

nos movimentos populares e relagdo com a educagdo popular. Ao todo, temos



cinco depoimentos de pessoas que fizeram parte da equipe técnica da Secretaria e
que, em momentos diferenciados, acompanharam o MOVA-SP, e o depeimento do
Secretaric Municipal de Educacdo, que ocupou o cargo apés a saida de Paulo
Freire. O depoimento do Secretario ¢ um dos depoimentos que citamos acima n&c
sdo produtos de entrevistas por nos realizadas, mas de entrevistas realizadas por
Pedro Pontual, gue ja havia pesquisado 0 MOVA-SP para sua tese de mestrado na
PUC-SP. Muito gentilmente, ele nos cedeu o sen material de pesquisa para que, sob
a nossa oOtica, pudéssemos utiliza-lo nesse trabalho. E importante dizer também que
a utilizagdo destas duas entrevistas que ndo foram feitas por nos nesse trabalho
conta com o consentimento dos enirevistados.

As entrevistas que fizemos contavam com um roteiro de questdes
preestabelecidas, no qual estavam presentes as indagacdes que se objetivava fazer.
Este roteiro nos servia como um guia de orientagdo no momento das entrevistas e
ajudava, posteriormente, no trabalho de classificar e sistematizar os elementos que
através delas eram levantados (este roteiro encontra-se nos anexos. )

Além dessas entrevistas, usamos como fontes de informagdes nesse trabatho
registros documentais sobre 0 MOVA-SP e sobre a gestio do PT em Séo Paulo.
Estes documentos foram coletados com pessoas que fizeram parte do MOVA-SP
pela Secretaria ¢ pelos movimentos. Encontramos também alguns documentos sobre
0 MOVA-SP e sobre a gestdo do PT em Sao Paulo em alguns centros de pesquisa e
documentagio, como o CEDESP - Ceniro de Estudos e Documentagdo da Cidade
de Sdo Paulo - e a Ag¢éo Educativa, que € uma ONG que tem um grande acervo de
documentos e livros sobre Educacdo Popular. Contamos também como fonte de
informacdc com fitas de videos que trazem discussdes sobre 0 MOVA-SP ¢ que

foram produzidas pelos atores que dele participaram.

Organizacio do Trabatho

Este trabatho esta organizado da seguinte forma:
-Na introdugfo, procuramos rastrear, através de uma analise sobre o periodo
que marcou a transi¢do brasileira, os elementos que permitiram com que o tema da

participagio social ganhasse relevo no cenario nacional.
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~No primeiro capitulo procuramos tragar um panorama do contexto politico em
que se da a emergéncia do MOVA-SP. Neste panorama procuramos discutir os
desafios presentes para os movimentos soclais atuarem no terreno institucional, bem
como compreender a logica do desenho institucional que organiza a produ¢do das
politicas publicas no Brasil, e as tendéncias de mudangas inscritas nestes espagos.
Para completar esse panorama, discutimos também como a questao da participagdo
popular se inseriu nos Primeiros governos petistas. Todos esses ¢lementos estiveram
presentes formando o terreno no qual se deu a emergéncia do MOVA-SP.

No segundo capitulo discutimos como foi possivel a convivéncia entre
diferentes sujeitos sociais no MOVA-SP, procurando perceber que a trajetéria
percorrida pelos movimentos sociais que surgiram na década de 70 possibilitou a
construgio de um campo comum de referéncia politica. Esse campo comum de
referéncia ofereceu parimetros atraveés dos quais 0s conflitos foram negociados e as
divergéncias mediadas.

_No terceiro capitulo discutimos as diferengas que se manifestaram em torno da
no¢io de participagio popular, provocando conflitos entre ©s sujeitos que
expressavam diferentes respostas aos desafios e dificuldades presentes para a
atuacdio no terreno institucional.

-0 quarto capitulo contém uma analise a respeito das especificidade dos canais
de participagio no que se refere ao seu processo de construgdo de regras e
mecanismos que garantam a transparéncia piblica ¢ a convivéncia interna entre 0s
diferentes sujeitos envolvidos. Esta presente também neste quarto capitulo, uma
analise & respeito das dificuldades colocadas para que estes canais de participagdo se
consclidem na estrutura institucional e de esta consolidagdo se relaciona com as
mudangas culturais.

_A conclusdo se constitui num esfor¢o de sistematizacdo das principais
questdes levantadas neste trabalho a respeito do tema da participa¢do popular na
gestao pablica, bem como analisa os saldos deixados pelo MOVA-SP em relagio a

este tema.
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INTRODUCAO
0S CAMINHOS DA DEMOCRACIA

A participagio da sociedade civil nos espagos politicos decisorios fo1 se
constituindo como tema relevante no cenario brasileiro durante o processo que
marcou a transigdo do regime autoritrio 20 democritico. Ganhando forga em
momentos importantes da chamada Nova Republica - com destaque para o periodo
constituinte - esse tema continua permeando fortemente o debate atual acerca da
reforma do Estado, demonstrando, a0 mesmo tempo, que s¢ consolida enquanto
proposta de gestio publica e que pode ser incorporade por diferentes projetos
politicos. Gostariamos de elencar alguns elementos importantes que marcaram O
processo da transi¢do democritica para reconstituirmos como o tema da
participagdio social passou a ganhar legitimidade crescente e como, atualmente, ele
desemboca em propostas diferenciadas de democracia e de reforma do Estado.

O processo da transi¢ao brasileira deu-se num contexto marcado pela crise do
modelo de Estado Desenvolvimentista. Crise que expressou o saturamento de um
modelo de desenvolvimento marcado pela forte intervengdo do Estado na economia
e na sociedade e, portanto, saturamento do quadro institucional no qual os conflitos
sdcio-politicos eram arbitrades pela mdo estatal. Esse periodo foi marcado,
simultaneamente, pela busca de um novo ordenamento democratico € um novo
modelo de desenvolvimento econdmico.

Um dos fatores que desencadearam o processo de transi¢io, no Brasil, refere-
se, justamente, ao esgotamento do pacto desenvolvimentista. Segundo Brasilio
Sallum Jr: “A partir dos anos 30, o Estado nacional brasileiro aos poucos passa a
constituir-se em micleo organizador da sociedade e alavanca da construcao do
capitalismo industrial no pais. Quer dizer, passa a tornar-se desenvolvimentista.
Entende-se aqui desenvolvimentismo c¢omo uma modalidade especial de
intervencionismo estatal, orientado ndo para evitar as fases depressivas do ciclo
econdmico capitalista mas para impulsionar a industrializagdo em paises de
desenvolvimento tardio - em relagfio aos centros originarios do capitalismo mundial.
Como todo Estado Desenvolvimentista, o brasileiro ‘desempenhou um papel

estratégico no controle das forgas de mercado internas e internacionais € na sud
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utilizagio em favor de um interesse nacional’, definindo-se esse interesse nacional
de forma muito limitada (...).”(SALLUM JR, 1996 44).

O modelo de desenvolvimento, baseado no financiamento do Estado para
promover o processo industrializante e regular a economia, € posto em cheque em
funcio da grave crise fiscal derivada desse mesmo modelo econdmico, agravada
substancialmente pelo corte de fluxos de capitais externos que, até entdo, garantia
tal potencial de regulagdo. Esse corte de recursos externos deu-se num contexto
mundial marcado pela simultaneidade dos seguintes fatores: uma crise econémica
internacional, o rompimento das barreiras nacionais pela grande circulagdo de
mercadorias e o salto tecnoldgico na sua produgio’. Esses fatores produziram
mudancas na forma de organizagéo da acumulagfio capitalista e suas consequéncias
apontaram uma nova orientagdo do papel dos Estados nas economias nacionais. O
corte de capitais externos para o Brasil, em 1983, ja representava um sinal claro da
desaprovagio internacional ao modelo de intervengdo estatal vigenie no pais. Os
reflexos destes fatores repercutiram no empresariado local, que comegava a
manifestar desconfianga no governo e na sua capacidade para colocar a economia
brasileira nos trilhos.

Somando-se a isso, desde a inauguragdo do regime militar, a base social e
politica que The dera apoio foi sendo cada vez mais marginalizada do poder: “Desde
a sua implantagio, porém, o regime entra em um Processo de concentragio militar
do poder que marcha no mesmo ritmo do esvaziamento de suas bases de
sustentagdo civil, isto ¢, politica e social. Os militares, que deveriam ser apenas o
brago armado de um movimento civil sob hegemonia burguesa, tomam o poder,
marginalizam os civis e acabam criando um mal-estar até nos meios burgueses”.
(WEFFORT, 1985: 70). Este “mal-estar” comecgou a ser traduzido, no meio
empresarial, através da sua reivindicagao de restabelecimento do Estado de Direito
(WEFFORT, 1985). Houve, assim, 0 florescimento de um clima de oposigdo - na
propria base de sustentagdo do regime - ao governo ditatorial, que se mostrava cada
vez mais incapaz de viabilizar a corregdo dos desajustes econdmicos e de controlar
uma emergente convulsdo social. Conforme Sallum Jr: *“(...) a grande desvalorizagdo

no cambio, em fevereiro de 1983, contrariando novamente COMPromissos

2 para uma analise mais compileta, ver SALLUM JR (1996) e VELASCO E CRUZ (1994).
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anteriores, as surpreendentes e violentas manifestagdes de protesto de
desempregados no Rio ¢ S&o Paulo, no comego de absil, gerando o fantasma da
‘convulsio social’, o fracasso do governo em realizar sua propria estratégia,
marcada pela interrup¢ao, em maio, da liberalizagdo de recursos pelo FMI, as
dificuldades de aprovar as novas leis salariais; tudo isso, em suma, ampliou o fosso
que se abrira no final de 82 entre os condutores do pacto desenvolvimentista e o
empresariado local.”. (SALLUM JR, 1996: 71).

O modelo econdémico no qual o Estado Desenvolvimentista - representado pelo
governo militar - estava baseado mostrava, assim, suas fraturas e inconsisténcias,
seja porque trabalhava com uma perspectiva de financiamento publico para conter a
crise econdmica sem respaldo politico ¢ financeiro, seja porque o tesultado desse
modelo gerou uma concentragdo de renda e, portanto, uma desigualdade social que
estava sendo problematizada pelos setores das camadas médias e populares.

Havia, no entanto, uma dimensdo critica posta em relagdio ao modelo entdo
vigente que ¢ preciso ser ressaltada porque ela muda o registro no qual as relagdes
entre Estado e Sociedade no Brasil, historicamente, se afirmaram. Os principals
protagonistas dessa critica, 0s que colocaram para a sociedade uma dimensdo
fundamental da crise desse Estado, foram os movimentos sociais dos anos 70 e 80.
Logo caracterizados como Novos Movimentos Sociais, eram formados por
moradores de bairros da periferia que se organizavam em torno das reivindicagdes
por melhores condigdes de vida urbana, por movimentos que se organizavam em
torno dos direitos humanos, dos direitos das mutheres, clubes de mies, movimentos
negros, etc. Era uma variedade de movimentos que contavam com a colaboragio ou
participagdo de assessorias, igreja, intelectuais ¢ militantes da esquerda, formando
uma teia complexa ¢ heterogénea de relagdes.

Muito ja se escreveu sobre os significados do cardter de “novo” destes
movimentos sociais. Gostariamos, para efeito da discussdo que estamos fazendo
aqui, de salientar um elemento que os caracterizou: a afirmagdio constante de
autonomia perante o Estado autoritario. A autonomia - lida muitas vezes como
“negacio da institucionalidade” - revela, para nos, uma dimensgo das criticas que se
somavam em relagdo ao Estado. Conferindo uma identidade a grande variedade de
movimentos surgidos a partir da década de 70, a autonomia em relagdo ao Estado e

aos partidos, em nossa leitura, significou uma critica & centralidade autoritaria do
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Estado no Brasil para gerenciar e controlar a sociedade e a exclusdo de amplos
segmentos da participagdo institucional. Essa critica dirigiu-se as formas privatistas
e autoritdrias - tanto de tomadas de decisdes politicas como de apropriagdo dos
recursos publicos - que se fizeram caracteristicas da geréncia do Estado no pais.
Portanto, é neste aspecto que se encontra uma dimensao fundamental da novidade
dos movimentos surgidos na década de 70: seus protagonistas revelaram uma nova
relacio dos sujeitos sociais com a institucionalidade, negando as relagbes com o
poder publico baseadas no “favor”, rejeitando uma posigdo subordinada na
discussio das suas demandas. A essa variedade de movimentos somou-se a
importante renovagdo das praticas do sindicalismo brasileiro. A expressio mais
significativa veio do Grande ABC Paulista, onde os trabalhadores, organizando-se
informalmente nas comissdes de fabricas também rejeitaram relagdes subordinadas
com o Estado e com o patronato.

Essa teia de relagdes - que aglutinou diferentes sujeitos sociais - configurou um
importante polo de resisténcia ao regime autoritario por rejeitar enfaticamente o
controle estatal sobre suas formas de organizagdo e, também, por ser capaz de fazer
com que as demandas de um ou outro movimento, na medida em que suas relagdes
internas eram ativadas, se articulassem com um projeto maior de democratizagdo
do Estado.

A participagio dessa teia movimentista foi fundamental para que, ja no final do
regime autoritirio, comegasse a ganhar forga a nocdo de sociedade civil. Esta,
obviamente, transcendia a participagdo do campo movimentista € contava também
com outros diferentes setores sociais - como por exemplo setores empresariais -
que também somaram forgas na configuracio de um polo de resisténcia e de criticas
a0 governo autoritario®. Se estamos ressaltando a participagio que 0s movimentos
sociais, e 0s segmentos que giravam no seu entomo, tiveram nesse periodo € porque
consideramos que partiram deste campo novos clementos para pautar a relagdo

entre o Estado e a sociedade no Brasil"

3 A campanha das “Diretas J4” expressa um exemplo forte dessa jungdo de forgas entre setores
diferentes da sociedade que faziam o embate com 0 ZOVErno autoritario.

4 V4rios autores assinalam a importancia do campo movimentisia para o desencadeamento e todo o
processo da transigio brasileira: “Esse inicio de transi¢io decorreu, como jd vimos, de dois
processos. Derivou do estranguiamento extemo, da crise das finangas publicas, da perda da
capacidade material do Estado de superar a crise, da recessdo, da aceleragdo inflaciondria e do
surgimento de rupturas sensiveis na alianga desenvolvimentista. Mas dependen também do
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A campanbha das ‘“Diretas Ja” se constituiu, no periodo, como o exemplo mais
expressivo desse novo clima de participagio. No entanto, em algumas jocalidades
do Brasil, em administragdes municipais do entdo MDB - Movimento Democratico
Brasileiro - nos finais da década de 70 e inicio da década de 80, ja havia se
esbocado no cenario nacional um novo perfil de administragdo, que procurava
instituir mecanimos de participagdo social. O caso de maior visibilidade no periodo
foi a experiéncia de Lages, em Santa Catarina: “O MDB, mais do que nunca, vinha
acirrando sua critica a natureza excessivamente centralizada das agbes do governo
federal e contrapunha a essa critica uma proposta de administra¢dio participativa em
nivel local, que comegava a ser experimentada em pequenas cidades onde o partido
ganha as eleigdes municipais. Destas, o caso paradigmatico talvez seja o de Lages,
em Santa Catarina {...y’(ANDRADE, 1996: 47). A experiéncia de Lages foi tao
flustrativa de um momento em que a contraposi¢do ao Estado autoritario era feita
através dos discursos e praticas participativas, que acabou fazendo escola; “Acima
de tudo, Lages se constituiu num laboratério de experiéncias, de idéias alternativas
de administracdo (...). Sob essa perspectiva, a administragio de Dirceu Carneiro se
constituiu num marco, cuja influéncia se fez sentir em varias regides, especialmente
po sul do pais.”(FERREIRA, 1991: 30). No seu rastro vieram as experiéncias
baseadas em mutirio no Parani, na década de 80, no governo de José Richa.
Também neste mesmo caminho o governo de Franco Montoro, em Sdo Paulo,
dentre outras imiciativas de participagio popular, implementou o exemplo das
Hortas Comunitarias do governo de Lages.

Esse periodo de grande participagdo social semeou a idéia de que, ao Estado
nacional-desenvolvimentista, de carater autoritario, contrapunha-s¢ uma nova
maneira de se conceber o papel da sociedade, manifestada nos diferentes discursos
politicos. Os frutos dessa semente iriam ser colhidos na discussdo posterior sobre a
constituinte e, mais recentemente, sobre a Reforma do Estado, onde a idéia da

participagdo ganhou forga e relevincia mas também evidenciou as diferentes

crescimento dos movimentos populares e da classe média, marcados pela autonomia organizatoria
¢ pela orientacio oposicionisia”(SALLUM JR, 1996: 90). “Se ¢ verdade que a transicdo vem de
cima, também ¢ verdade que sua continuidade € 0 seu avanco progressivo nfo teriam sido possiveis
sem as pressGes nascidas da sociedade civil e dos partidos de oposicio. que, aos poucos, acabaram
constituindo no pais uma ampla ¢ difusa, porém muito eficaz. frente democratica.”(WEFTORT,
1985: 59).
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concepgdes acerca da, ja legitimada, maior participagio da sociedade nos negbeios
publicos.

O processo constituinte de 1983 expressou O grau de divergéncia que se
manifestava em relaciio ao tema da participagdo social que, evidentemente, tambeém
sinalizava diferentes compreensdes de como o Estado deveria ser reordenado para
consolida¢io da ordem democratica. Assim, se o debate em torno da Nova Carta foi
marcado por posi¢des que afirmavam a necessidade de reverter a centralidade que o
Estado tinha para regular as varias dimensoes da vida social, esse mesmo debate
também mostrou as diferencas existentes nas forgas politicas em relagdo a énfase ¢
o significado dessa desregulamentaggo.

Podemos identificar, segundo algumas analises’, trés matrizes que disputavam o
significado da democratizagdo no pais naquele momento. No meio empresartal,
apesar da heterogeneidade existente, foram identificadas duas correntes: uma que
conservava, ainda, fortes elementos desenvolvimentista, € outra caracterizada por
propostas de forte cunho neoliberal, que projetava no cenario nacional um ideario
antiestatista. (DINIZ, 1989). A tonica das propostas foi hegemonizada por esta
ultima, que concebia a existéncia de uma relacdo intima entre democratizagdo e
predominio do hivre mercado. Para este campo, tratava-se de acabar com ©
ntervencionismo do Estado na economia buscando pautar a discussao da politica
econdmica brasileira pelo tema da liberalizagdo. O Estado precisava livrar-se de
tarefas que o mercado poderia comandar e, desta forma, a0 mesmo tempo em que
este passaria a gastar menos, recuperando sua poupanga, estaria propiciando um
terreno favoravel ao crescimento da competitividade da economia do pais.

A terceira orientagio foi a que canalizou as reivindicagoes da teia movimentista
e dos partidos de esquerda que com ela tinham um historico comum de militancia.
Organizando-se de modo plural e descontinuo, os varios e diferentes movimentos
sociais conseguiram inscrever na Constituigio novos direitos: “Além de incorporar
uma agenda universalista de direitos e protegdo social, o novo texto legal traduz
uma exigéncia de participagdo na gestdo da coisa publica, e acena com as
possibilidades da construgao partilhada e negociada de uma legalidade capaz de

conciliar democracia e cidadania. E isso que s€ explicitou na incorporagdo de

5 DINIZ (1997), DINLZ, BOSCHI ¢ LESSA (1989), SALLUM JR (1996).
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instrumentos legais e juridicos para o exercicio de uma soberania popular que vai
além da pratica do voto - iniciativa popular de lei, plebiscito e referendo popular,
audiéncia publica e tribuna popular. F isso também que se traduziu na conquista de
espagos de representago e negoclagdo em tormo da formulagfio ¢ implementagfo de
politicas piblicas diversas: nos anos que s¢ seguiram a 1988, multiplicaram-se, em
niveis nacional, estadual e municipal, foruns publicos nos quais questdes como
direitos humanos, raga ¢ género, cultura, meio ambiente € qualidade de vida,
moradia, satide € prote¢do & infancia e adolescéncia se apresentam como questoes a
serem levadas em conta numa gestdo partilhada e negociada da coisa
piblica.’(PAOLI e TELLES, 1996: 9 e 10). Para este campo tratava-se de romper
com o autoritarismo do Estado € o acesso privilegiado das classes dominantes a ¢le,
democratizando os espacos de decisdo ja existentes € criando novos espagos onde a
sociedade pudesse ter maior participagio.

E assim que o consenso generalizado em torno da rejeigdo ao carater
centralizador e autoritario do Estado ganhava diferentes perspectivas para 0s varios
campos que disputavam entre si €spago no processo constituinte.

Gostartamos de destacar, no entanto, que apesar da existéncia de diferentes
compreensdes acerca do novo papel que o Estado deveria desempenhar numa
ordem democratica, alguns termos emergiram como denominadores comuns de
propostas que visavam diminuir o poder do Estado enquanto agente regulador da
sociedade. Assim, os termos descentralizacdo, participagio social e cidadania
ganharam forga e evidéncia por sinalizarem o desejo generalizado de contraposi¢éo
a0 Estado autoritario e intervencionista. A presenca destes termos nos mais
diferentes discursos mostrou a existéncia de um codigo discursivo comum que
permitia a identificagiio de diferentes foras politicas com © COMPrOMIisso
democrético, no sentido mais geral que esta palavra sugere. Este codigo discursivo
comum, que evidenciava o consenso em tormno da rejeigio a centralidade autoritaria
que o Estado, e mais particularmente o executivo, desempenhava na vida social,
permitiu imprimir na carta constitucional propostas que visavam uma maior
distribuicdo do poder executivo para outras esferas do Estado, ou outros

mecanismos de paﬁicipagéioﬁ Nio obstante isso, o ideario de descentralizar e

6 yer SALLUM JR (1996).
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distribuir o poder do Estado assume conteiidos muito diferenciados dependendo dos
atores que os elegem como item programatico de plataforma de governo.

A descentralizagdo, por exemplo, foi uma palavra que na Constituigdo de 88
esteve associada a democratizagio (DINIZ, 1997). E, por ser uma palavra que
agrada “gregos e troianos”, num contexto geral de rejeigio ao Estado centralizador,
ela foi faciimente incorporada pelos mais diferentes discursos politicos. E em fungdio
disto que Frederico Tobar fez um estudo mostrando que esse termo € totalmente
vazio por si s, ou seja, ganha significados muito diferentes dependendo dos
projetos politicos onde esta inserido (TOBAR, 1991), Uma politica de
descentralizagio pode estar comprometida com um projeto de partilha do poder, ou
seja, voltada para implementacao de mecanismos de participagdo social nas decisdes
que digam respeito 4 coletividade, viabilizando parcerias entre Estado e sociedade
para elaboragio e implementacao de agBes publicas. Mas pode tambem, dependendo
da sua articulagio com um projeto politico mais amplo, estar voltada para
distribuicio de tarefas sem que haja, no entanto, uma efetiva partilha do poder.
Neste caso, a eficacia € “o né da questdo”, ou seja, nio se quer alterar as relagbes
entre Estado e Sociedade, mas se tem na descentralizagdo um mecanismo funcional
para implementar uma maior racionalizagdo dos servigos prestados. Silvio Caccia
Bava explica como se di esse uso da descentralizagiio aliada a propostas de
participagdo social, no caso de alguns municipios: “a participago popular ¢
entendida como o engajamento da populagdo na realizagdo de obras da prefeitura, o
povo é convidado a contribuir com 2 sua energia, o seu tempo, seu esforgo, para
realiza-las. Mas sio propostas decididas e administradas pelas autoridades
municipais.” (BAVA, 1994 8). O termo pode, ainda, estar relacionado com um
projeto de desonerar o Estado de fungGes até entdo por ele desempenhadas. Aqui, a
descentralizacdo assume o sentido de reduzir os gastos do Estado com servigos que
podem ser transferidos para o setor privado.

A cidadania é outro termo que apareceu com grande forga no periodo da
constituinte. Nio a toa, a Nova Carta acabou sendo denominada por alguns setores

b - M ~:37
como a “Constituicdo Cidada™ .

7 Ulisses Guimardes, entdo presidente da Camara dos Deputados no Congresso Nacional, fol quem
mais qualificon a Nova Carta como “Constituigio Cidadd.”
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A Nova Carta estava incumbida de “varrer” as prerrogativas institucionais
identificadas com o regime autoritario ¢ o processo constituinte de 1988 foi palco
onde as diferentes propostas procuravam ganhar legitimidade através da sua
1dentificacdo com a cidadania, que entdo tornava-se palavra comum nos varios
discursos. Desde esse periodo até a atual discussio em torno da reforma do Estado,
esse termo consagrou-se nos diferentes discursos.

Sérgio Gregdrio Baierle assinala, no entanto, que ha diversas concepgdes de
cidadania presentes no cendrio politico (BAIERLE, 1996). A cada nocio de
cidadania que o autor elenca, ¢ possivel perceber a correspondéncia com uma
concepcdo de Estado e de sociedade. Existem assim, segundo o autor, quatro
nogdes de cidadania que disputam espagos no momento atual, uma visdo
organicista, ou seja, aquela que ainda € heranga do modelo implantado pela era
Vargas que hierarquiza os individuos em posigdes privilegiadas detentoras de
direitos e em posi¢des de exclusio em relagdo a eles. Uma residual social-
democrata, onde o ctdaddo ¢ concebido como consumidor/contribuinte, ou seja, o
que o individuo espera do Estado ¢ a sua eficiéncia, a satisfagio das suas
necessidades. A garantia publica dos seus direitos s se justifica na medida em que,
ou ¢ mercado ndo tenha condi¢cdes de propicia-los, ou se ele localiza-se, na escala
da desigualdade social, abaixo da linha de pobreza. Uma outra visfio € a democrata-
cristd, onde o que se busca € a integracdo dos sujeitos na sociedade através de
programas ou campanhas assistenciais. A quarta refere-se a uma concepgio ativa de
cidadania. Aquela que percebe que o cidaddo tem direito a participar da politica nio
apenas no momento do voto, mas permanentemente através da criagdo de novos
espagos publicos. Espagos que incluam diferentes setores sociais para que a
definigio do interesse publico possa ser objeto de uma discussdio mais abrangente.

Estes exemplos apontam que, apesar do caldo comum que permeia os
discursos, os projetos politicos que eles contém sdo muito diferentes e sinalizam
desenhos antagdnicos de Estado e da sua relagio com a sociedade®,

E no bojo desta discussio, onde a cidadania, a participagdo social e a

descentralizagdo sfio termos constitutivos de um mesmo cédigo politico discursivo,

*Em um estudo sobre as administragdes de Curitiba e Santos, na gestio de Telma de Souza e Jaime
Lerner, respectivamente, FREY (1996) mostra que, apesar da participagio aparecer de forma
undnime nos dois discursos, apresenta conteildos € estraiégias muito diferenies nos dois casos.
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que quer se contrapor ao autoritarismo do Estado e apontar para a construcio de
um novo modelo de desenvolvimento, que se torna urgente a investigagfio dos
significados que estes 1ermos ganham num projeto global de sociedade, de
economia e de ordem democratica.

Gostariamos, neste sentido, de discutir de forma mais articulada quats s@o 08
caminhos para a democracia que OS movimentos sociais estdo sinalizando,
atualmente, no cenario nacional. Talvez seja melhor dizer que nio se trata de um
projeto no sentido global e acabado que esta palavra sugere, mas de elementos ¢
orienta¢des que informam as mais variadas praticas que vém se desenvolvendo pelo
Brasil afora.

Podemos dizer que se trata de um projeto de alargamento da democracia que
esta sendo publicizado pelas forgas sociais e politicas das quais os movimentos
sociais sdo partes fundamentais. Ha duas dimensoes fundamentais que caracterizam
esse alargamento da democracia. Primeiro, o conceito de democracia ¢ expandido
para além do que ele ¢ normalmente utilizado, deixando de se referir apenas as
caracteristicas do regime politico, sendo problematizado também no conjunto das
relagbes sociais. A segunda dimensdo diz respeito ao aprofundamento da
democracia nos espagos de tomadas de decisGes: construir uma ordem democratica
onde a participagdo va além do voto € possa se concretizar também, em outros
canais de expressio da vontade politica. Esse projeto tem referéncia fundamental
numa nova concepgio de cidadania: € uma “nova cidadania”(DAGNINO, 1994), ou
uma “cidadania ativa” (BENEVIDES, 19%4).

Esse alargamento ou radicaliza¢do da democracia aponta elementos para uma
proposta de desenho de Estado e da sua relagiio com a sociedade. Esse desenho de
Estado passa pelo resgate da sua fungo publica em dois sentidos que se articulam:
a desprivatizagio dos espagos que produzem as decisdes politicas, fazendo com que
o Estado reconhega que a definigdo do interesse publico passa pela incorporagdo
dos segmentos até entio marginalizados das decisdes, € por isso mesmo, a
desprivatizagio dos recursos piiblicos, na medida em que se coloca a possibilidade
de que os diferentes interesses possam processar uma negocia¢io no sentido de
definirem prioridades sociais € econdmicas. Quando mencionamos diferentes

interesses, estamos pensando na possibilidade da incorporagio dos segmentos que,
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historicamente, se constituiram como sendo “os sem parcela” no processo que
decide a distribuigao do produto social (OLTVEIRA, 1997 10).

Quem tem traduzido essas idéias de forma mais sistematica ¢ Tarso Genro, com
o conceito de “espago publico ndo estatal” “A recomposicio de um projeto
democratico de carater socializante passa, assim, também, pela ousadia de conceber
a existéncia de um espage publico, de carater nho-estatal. Espago capaz de ser
estruturado, entre o Estado e a sociedade, para potencializar formas de participacao
capazes de combinar a democracia direta com a estabilidade da representag¢fio
politica” (GENRO, 1996a: 3). Estas palavras evidenciam um ponto fundamental das
praticas que estdo expressando um projeto de alargamento da democracia no Brasil,
que ¢ a partilha do poder decisério entre 0 Estado e a Sociedade. Neste sentido, o
Estado niio ¢, evidentemente, chamado a “sair de cena”, mas é chamado a partilhar
o poder com a sociedade para a definigdo das prioridades sociais. Este projeto
passa, também, pelo permanente controle social sobre as agdes estatais.

Olhando 2 reforma do Estado por este dngulo, algumas coisas podem ser ditas
para que fique mais claro onde ela deve intervir: criar mecanismos através dos quais
a sociedade possa se informar e controlar as agdes estatais; buscar formas de
relagdes mais democraticas no interior da maquina administrativa, ou seja,
implementar mudangas na forte ¢ rigida hierarquia presente na estrutura das
administragdes  publicas, alterar os entraves juridico-burocraticos  que
preestabelecem, autoritariamente, o0s critérios de quem tem, € quem ndo tem
competéncia para elaborar politicas; ampliar os canais de participagdo social no
sentido de que o Estado, atraves das mais variadas formas, possa partithar o seu
poder com a sociedade para elaborar e implementar as politicas publicas.

Através destas poucas indicagdes do que vem a ser a reforma do Estado dentro
da perspectiva de um alargamento da democracia, pode-se dizer que expressan uma
necessidade de transformagdo cultural e institucional. Cultural porque diz respeito a
construgdo de uma cultura que mude a concepgo da administragido piblica: quem
administra nio € o dono, nem dos recursos publicos, nem dos espagos publicos.
Esse processo tem raiz numa nova concepgiio sobre o “publico”, pois, neste pais, o
poder executivo sempre foi concebido como uma estrutura anica de poder, absoluto
para produzir decisdes € 0s parametros do legitimo ¢ do ndo legitimo. A construgdo

de uma cultura participativa, que desmistifique o papel do poder executivo €



também de toda a estrutura de representacgdo institucional, pode trazer reflexos para
a propria democracia representativa na medida em que os cidaddos passam a exigir
dos seus representantes nas Assembléias ¢ Cimaras legislativas maior transparéncia
das suas acdes publicas, passando a pautar as relagdes entre cidaddos ¢
representantes pelo reconhecimento dos direitos € ndo pelas vantagens do “favor”.
A necessidade de transformagéo institucional coloca-se na medida mesmo em que
essa cultura for permeando o tecido social, sendo preciso buscar formas de
equacionar a institucionalidade vigente com as novas demandas da sociedade por
participagdo.

Na medida em que estas propostas vio sendo materializadas em experiéncias
concretas de gestdo publica - principalmente nos municipios - o debate académico
sobre 0s movimentos sociais, até entdo marcado pela énfase em amalisar os
significados da sua atuag@o nos espacos cotidianos da sociedade’, vem se dirigindo
para a andlise dos desafios e significados da participagio destes movimentos no
terreno institucional. Estes desafios estdo intimamente relacionados com o desafio
de que, juntamente com ouiros atores sociais, ©0s movimentos sociais consigam
disputar o sentido da reforma do Estado, desiocando seu ¢ixo da combinagdo
democracia/Estado enxuto/supremacia do mercado, para as questdes que digam
respeito as necessarias mudangas das “fronteiras burocraticas que separam o Estado
do cidadio comum, produzindo resultados concretos na qualidade de vida dos
segregados, explorados e excluidos, ao produzir um novo espago publico para as
decisdes de alcance imediato ou estratégico {...)” (GENRO, 1996b). Ou se¢ja, os
seus desafios estdo diretamente correlacionados com o futuro da democracia no
pais: “Nesses tempos de mudangas que afetam Estado, economia e sociedade, os
movimentos sociais estio no centro dos dilemas da sociedade brasileira” (PAOLI e
TELLES, 1996: 1). A probabilidade de que estes eixos da reforma do Estado
ganhem notoriedade e legitimidade social esta intimamente relacionada com a
capacidade dos movimentos sociais em dar respostas aos desafios que estdo

colocados para eles neste momento: a experiéncia no terreno institucional.

¢ Ver SCHERER-WARREN E KRISCHKE (1987).
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Desafios complexos, que colocam aos movimentos sociais a necessidade de
construirem novas praticas € uma nova concepgio sobre o “piblico™.

A analise de alguns destes desafios ¢ de como eles demandaram a construgio
de novas praticas ¢ significados constitui, exatamente, o ponto nevralgico deste

trabalho.
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1. O PROJETO DE ALFABETIZACAO DE JOVENS E
ADULTOS DA CIDADE DE SAO PAULO:
CONTEXTOS E DESAFIOS

O MOVA-SP ( Movimento de Alfabetizaggo de Jovens e Adultos da Cidade de
Sio Paulo) constituiu-se numa politica publica voltada para a questio do
analfabetismo. Essa politica puiblica desenvolveu-se entre os anos de 1989 a 1992"°
através da parceria entre a Secretaria Municipal de Educagio de Sdo Paulo e grupos
populares da sociedade civil.

A elaboragiio e implementagio da politica publica de alfabetizag@io, construida
pelos atores do Projeto MOVA-SP, deu-se num terreno marcado por um complexo
jogo politico remetido a duas questoes que estdo intrinsecamente relacionadas entre
81.

Primeiro, essa experiéncia desenrolou-se num terreno marcado pela
heterogeneidade de atores. Esses diferentes atores mantinham perspectivas
diferenciadas em torno da nog¢do de participagdo popular e construiram respostas
niio menos diferenciadas em relagio aos desafios colocados para os movimentos
sociais atuarem no terreno institucional. Tanto por parte da composi¢cdo dos
movimentos populares, como por parte das pessoas que ocuparam a SME, havia
perfis diferenciados, com trajetorias politicas especificas. Essas trajetorias politicas
guardavam visdes diferenciadas em relagio 4 concepgiio de movimentos sociais,
Estado, governo petista, e mesmo, parceria entre poder publico e sociedade civil.
Alguns estudos'' tém analisado estas diferentes compreensbes situando-as na
propria heterogeneidade de grupos que constituem o Partido dos Trabalhadores,
procurando mostrar como, neste COntexto heterogéneo, o conceito de participagao
popular pode receber significados s vezes pouco precisos, as vezes muito

diferenciados de grupo para grupo.

19 O Projeto MOVA-SP teve ainda uma sobrevida no governo de Pauio Maluf, no ano de 1993. No
entanto, logo que assumin, 0 NOVO Secretario de Educagio nfo renovou mais nenhum convénio
com as entidades, o que acabou fazendo com que o MOVA-SP deixasse de existir. Desta forma,
vamos focalizar nossa atengio no periodo em que o Projeto teve vida ativa, entre os anos de 1985 ¢
1992.

1" amos nos reportar as anlises de Couto (COUTO, 1995) e Simdes (SIMOES, 1992) precurando
elementos que nos informem dessa heterogeneidade em relagio ao conceito de participagdo

popular.



28

A segunda dimensdo do complexo jogo politico presente no MOVA-SP foi a
experiéncia do terreno institucional. Se a interlocugdo entre diferentes
compreensdes acerca da nogdo de participagdo popular constituiu-se¢ num desafio
permanente no Projeto MOVA-SP, as dificuldades advindas de ter que viver essas
diferengas num terreno que se configurava como novo ¢ estranho para seus atores
potencializaram as dimensdes desses desafios e descortinaram novos significados
para a nogdo de participagdo popular. Para os sujeitos que participaram do MOVA-
SP, o terreno institucional configurava-se como um espago de atuagdo onde as
regras eram, por eles, pouco conhecidas. A democracia participativa abriu uma
gama de novos e complexos desafios para os movimentos sociais mas, a0 mesmo
tempo, demandou também a reflexdo em torno de um novo desenho institucional,
que extrapolasse a criagio de canais alternativos de participagdo e envolvesse a
maquina administrativa em varias outras dimensdes.

Este primeiro capitulo tem a intengéo de desenvolver estas idéias no sentido de
fornecer um quadro do cenario em que se deu a emergéncia do Projeto MOVA-SP.
Quadro que deve examinar duas ordens de questdes: oS desafios que estdo
colocados para os movimentos sociais atuarem no terreno institucional ¢ como se

apresenta a dindmica propria deste terreno.

1.1: Um novo desenho institucional e os desafios colocados para
os movimentos sociais na gestio participativa

Para a orientagdo politica que tem como central no debate sobre a reforma do
Estado a questio da sua desprivatizagio - através da construggo de mecanismos que
viabilizem o controle social sobre as acOes estatais € novos canais para a
participacio dos cidaddos na gestdo publica - 0s processos de elaboragdo e
implementagio das politicas publicas, principalmente as sociais, constituem-se como
estratégicos. Isso porque, se a idéia € criar novos espagos de participagéo social,
onde a definigio do interesse piblico deixe de ser elaborado apenas pelos segmentos
que sempre tiveram acesso privilegiado ao executivo, e torne-se objeto de uma

discussdo ampla, envolvendo as diferentes € conflitantes demandas, uma das formas
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importantes por onde esse processo pode se concretizar € através dos espagos de
formulagio e implementagdo das politicas sociais. Neste sentido, torna-se
importante levantar aiguns elementos que nos informem sobre o quadro institucional
que organiza a produgdo das politicas publicas no Brasil.

Segundo Soémia Draibe, o pais “veio moldar a face mais completa do seu
sistema de protecdo social sob a égide de um regime autoritario, nos quadros de um
modelo concentrador e sociaimente excludente de desenvolvimento econdémico”
(DRAIBE, 1988: 6). Isso trouxe conseqiiéncias para a caracterizagio do quadro
institucional burocratico-administrativo, no qual as politicas sociais eram
desenhadas. Essas caracteristicas sdo bem conhecidas: centralizagdo do poder de
decisiio e do controle financeiro pelo governo federal; burocratizaggo excessiva e
fragmentagio dos espagos de formulagdo das politicas setoriais; paradigma absoluto
dos critérios técnicos para a elaboragdo dessas politicas; falta de mecanismos
publicos de controle, favorecendo o uso clientelista da maquina do Estado
(DRAIBE, 1988).

O peso das estruturas burocraticas, fortemente hierarquizadas e de perfil
tecnocratico - marca regisirada da formagdio da maquina do Estado brasileiro
(GUHV[ARAES, 1990) - desenhou o quadro institucional que excluiu a maiona
social dos processos decisorios e impossibilitou o exercicio de controle pela
sociedade sobre as agdes piblicas.

Como ja assinalamos, a nova Carta Constitucional, elaborada no contexto da
crise do Estado autoritario e de democratizagdo da sociedade, inscreveu tendéncias
de mudangas neste quadro. Essas tendéncias podem ser percebidas em trés
dimensdes: a) no plano institucional ocorreu uma descentralizagiio politica
administrativa onde os municipios passaram a ter que arcar com responsabilidades
antes localizadas no nivel estadual ou federal; b) numa nova forma de sociabilidade
no processo de elaboragéo ¢ implementagdo de politicas, onde a novidade ficou por
conta da elevagio do grau de participagdo popular em diferentes niveis, nos
processos decisorios - exemplos sdo 0s diversos Conselhos que, como manda a
regulamentagio constitucional, devem ser criados para formularem diretrizes gerais
para as areas especificas; c) numa reformulaciio das relages entre o Estado, o setor

privado lucrativo e o setor privado ndo lucrativo, onde algumas tarefas antes tidas
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como responsabilidade exclusiva do Estado, passaram a contar com a participagio
dos setores privados ou das ONGs (DRAIBE, 1988).

Essas tendéncias - que foram produzidas no registro do consenso entio vigente
de rejei¢io a um Estado centralizador - nfio encerram, porém, uma relagfio mecinica
e direta com a democratizagdo.

E dessa forma, por exemplo, que no caso dos Conselhos, que deveriam ser
organizados nos varios niveis federativos, com diferentes recortes tematicos (saude,
educagfio, crianga ¢ adolescente), alguns deles “foram criados através de
tramita¢des burocriticas e no cumprimento das novas determinagdes legais. Em
Curitiba, por exemplo, o primeiro Conselho Municipal de Saude foi constituido em
1989, por decreto, ‘sem ninguém saber’”(CARVALHQO, 1997 65).

Sobre as novas formas de relagdes entre o Estado, o setor privado lucrativo e o
ndo lucrativo (ONGs), elas podem significar parcerias que contemplem maior
participac¢do e controle da sociedade civil na elaboragio das politicas, como podem
também encaixar-se em projetos de privatizagio de servigos publicos basicos que
acabam por afastar ainda mais qualquer possibilidade de controle social.

Em relagio ao processo de descentralizagio de responsabilidades do nivel
federal e estadual para os municipal, vale registrar a analise que Cohn faz sobre
como este tema da descentralizagio foi incorporado na Constituigio de 88,
carregando ambigiiidades no seu bojo: “(...) de um lado a afirmagdo da
descentralizagio e da extenséo dos direitos, mas sem a correspondente previso das
fontes de financiamento; de outro, o repasse dos recursos para os niveis estadual ¢
municipal sem os respectivos encargos. De fato, nem na proprna regulamentagio
constitucional, nem nas leis orgdnicas estaduals e municipais, sdo claramente
definidas as competéncias de cada esfera do poder. Nesse sentido pode-se sustentar
que os bloqueios e limites impostos ao processo de descentralizagiio restringem sua
efetivacdo como processo democratizante.”(COHN, 1994: 07). Analisando como
este processo tem se manifestado na area da saude, a autora nos diz ainda, que essa
logica (ambigua) do processo de descentralizagio prioriza os indicadores
econdmicos (analisando a relagio entre receita e despesa) para determinar “quanto
¢ como” descentralizar, em detrimento dos aspectos politicos que visem aumentar o

espectro de atores a participar das decisoes.
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Este quadro, portanto, que determina maiores responsabilidades para os
municipios no atendimento das politicas sociais sem que haja 0 acompanhamento de
diretrizes claras quanto a origem dos recursos a serem empregados nelas ¢ uma,
também clara, definicio da distribui¢io das tarefas de cada nivel federativo para o
seu cumprimento, acarreta uma prestagio de servico publico bastante débil a
populagio e faz com que a liberalizagdo das verbas do orgamento da Unido para os
municipios ndo esteja livre de se basear em compromissos clientelistas. Assim
registraram Carvalho e Teixeira: “(...) na pratica vem se desenvolvendo um
processo de descentralizagfo fiscal ¢ da despesa publica, com estados € municipios
assumindo fun¢des e responsabilidades crescentes na oferta de servigos e na
implantagdo de algumas politicas antes nacionais. Na auséncia de uma coordenagio
e articulagio global desse processo porém, ele ¢ marcado por descontinuidades,
incoeréncias, retrocessos ¢ desigualdades de toda ordem” (CARVALHO e
TEIXEIRA, 1996: 62).

Fizemos esses apontamentos a respeito de como vem sendo feito o processo de
descentralizacio porque ele traz consequéncias negativas para as experiéncias
inovadoras de participagiio social na medida em que torna o terreno institucional
“movedigo™, desestruturado. Primeiro, porque essas experiéncias acabam correndo
o risco de serem frustradas em fungdo de ndo conseguirem concretizar
satisfatoriamente as decisGes tiradas nos foruns de participagdio por falta de verba,
pois, se o orgamento que os municipios recebem ndo ¢ distribuido através de
critérios transparentes, torna-se dificil fazer um bom planejamento das prioridades
com a populagdo. Segundo, se as politicas ndo sdo claramente definidas em termos
de qual nivel federativo pertencem, 0s movimentos organizados ficam, também,
desorientados no sentido de ndo saberem a quem apresentar suas demandas. Todos
esses elementos causam prejuizos a capacidade de mobilizacdo dos movimentos
sociais (SOARES, 1996).

Esses sdo, entdo, fortes elementos que caracterizavam as dificuidades contidas
no desenho institucional do pés 1988. Dificuldades com as quais as forgas politicas
que venceram as eleigdes municipais daquele ano e que eram comprometidas com
uma plataforma de governo fundamentada no principio da abertura de canais &
participagdo social, tiveram que conviver. Nas palavras de Luiza Erundina, prefeita

de Sio Paulo na gestio de 88/92, podemos perceber a forma como essas
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dificuldades se fizeram presentes: “Apesar de ter conquistado autonomia politica na
Constituigio de 88, com o direito de elaborar a Lei Organica Municipal, néo foi
assegurado aos municipios autonomia econdmica, financeira e poder real para
promover o desenvolvimento local. Assim, ndo ha como garantir os direitos sociais
basicos que fundamentam as demandas coletivas ¢ sdo eixos das lutas dos
movimentos populares no seu esfor¢o de conquista de direitos e construgdo da
cidadania (...). Fala-se muito em promover o pais ao primeiro mundo, mas ndo se da
um passo no sentido de gerar iniciativas que assegurem o fortalecimento do poder
local e que viabilizem a participagdo da sociedade civil, no exercicio da cidadania
politica.”(SOUZA, 1996: 13).

As dificuldades colocadas quanto & forma como a descentralizagio estava se
afirmando, se inserem, porém, num arco maior de dificuldades, que dizem respeito a
“como adequar as estruturas administrativo-burocraticas, representativas e juridicas,
forjadas em desconexdc com os interesses sociais, aos interesses e principios
pactuados nas esferas coletivas de participagiio” (IBASE, INSTITUTO POLIS E
INSTITUTO CAJAMAR, 1996: 20). Ou seja, a estrutura na qual esta assentada a
méquina administrativa do Estado ndo s¢ ajusta aos mecanismos de participa¢do ¢,
sem duvida nenhuma, esta é uma dificuldade colocada para as mais variadas formas
de participagio social na gestdo piblica.

Através do aciimulo que essas experiéncias tém produzido, vai sendo possivel
projetar algumas propostas: “Se queremos a participagio cotidiana das pessoas na
prestagdo de servigos, na realizagdo de obras, etc. quem € 0 agente da prestacio dos
servicos ¢ a burocracia publica e nfio, o governo de ﬁlantﬁo‘ Isso, portanto, exige
pensar profundamente a reforma administrativa com aquela abordagem voltada
ao cidadio e um comjunto de instrumentos que revolvam internamente a
administracio publica, de forma que ela se torne mais aberta para o controle social e
a participagio.” (DANIEL, 1996: 26, grifos meus). Ou seja, a participacdo da
sociedade e o controle social sobre o Estado impdem a constru¢do de uma nova
institucionalidade politica. Uma institucionalidade que transcenda a criacdo de
canais alternativos de participagio social e afete também a maquina administrativa
em outras dimensdes para que as decisBes tiradas num forum de participagdo nio

fiquem emperradas nos varios nichos burocraticos, e para que o processo de
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implementagdo das politicas seja passivel de conirole pela populacdo. Impde-se
também um desenho institucional que garanta a continuidade destas praticas
participativas, pois o que acaba acontecendo é que elas ficam dependendo da
vontade politica de quem ocupa o governo momentaneamente.

O desafio colocado para a construgdo dessa nova racionalidade institucional
esta relacionado com os desafios que emergem para 0s movimentos sociais destas
experiéncias no campo institucional. Nas palavras de Maria do Carmo Carvalho: “A
participagio nesta ‘nova esfera publica’ tem desafiado os movimentos a um salto
qualitativo de nivel técnico e politico para suprir as necessidades de conhecimento
dos procedimentos e tramitagdes institucionais, de argumentagdes técnicas sobre o
contendo das politicas piblicas e de capacidade politica de realizar aliangas e
negociagdes com parceiros que tém interesses diferentes e mesmo antagonicos (...).
Todo esse complexo, lento e dificil processo de aprofundamento da democracia pela
construgdo de espagos e mecanismos de democracia participativa tem exigido dos
movimentos sociais mudangas muito profundas na sua postura, nas suas formas de
atuacdo, na qualificagio das liderangas e mesmo na sua estrutura
organizativa.”(CARVALHO, 1997: 81e 82, grifos da autora).

A participagio junto ao poder piblico para elaborar politicas exige dos
movimentos sociais o processamento das demandas “brutas” em propostas
elaboradas, com consisténcia e viabilidade técnica. Esse processamento de
elaboragdo das demandas, inclusive, faz com que os movimentos aprendam a lidar
com posturas governamentais que, sob o argumento de que tal ou qual
reivindicagio ndo é viavel tecnicamente, escondem na verdade, falta de vontade
politica em atender a populagdo (CARVALHO, 1997). Precisam, também, conhecer
o funcionamento da maquina administrativa, descobrir onde a burocracia €
necessaria ¢ onde ela emperra o processo de socializagdo das informagdes e de
possibilidades de controle sobre o Estado. A pluralidade de interesses e conflitos,
que ¢ constitutiva dos espagos de participa¢do, demanda para os movimentos sociais
a necessidade de transcenderem a visdo restrita do bairro, da sua base social, para
que a interfocu¢do possa ser legitimada nas bases do reconhecimento publico do
direito, e ndo do interesse privado: “Ampliar a compreensdo que se tem dos

interesses imediatos de um grupo ou comunidade, confrontando-os com interesses
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de outros grupos sociais, aprender a distinguir entre prerrogativas restritas a grupos
privilegiados e direitos universais, compreender o sentido do interesse publico ¢
também um salto de qualidade a que sio desafiados os movimentos, na medida em
que ampliam suas relagdes, participando de espagos mais amplos, principalmente
quando mais heterogéneos”. (CARVALHO: 1997).

Na medida em que estes desafios sdo vivenciados, descortinam-se novos
significados para a pratica dos movimentos socials. A nogdo da sua propria
autonomia, por exemplo, é desdobrada em novas dimensdes. Além de significar um
esforgo de manter a “distdncia” necessiria em relagdo ao Estado para ndo ser
confundido com ele, 0s movimentos sociais passam a compreender que autonomia
ndo significa “poder tudo”, pois a divisio na responsabilidade para elaborar
politicas pressupde a construgdo de regras pablicas de convivéncia, de delimitagdo
de papéis. A nogo da burocracia também ganha uma nova dimensao. Se € preciso
questiona-la quando expressa mecanismos autoritarios que entravam as
possibilidades de controle sobre o Estado e a partitha do seu poder com a
sociedade, é também preciso desmistificar um certa “ojeriza” a tudo que ganha o
nome de burocracia, pois as agdes publicas necessariamente precisam ser pautadas
por regras que assegurem transparéncia, principalmente quando trabalham com
recursos financeiros.

Estes desafios estiveram bastante presentes na experiéncia que estamos
investigando.

Se por um lado, tanto os movimentos populares que participaram do Projeto
MOVA-SP como também o corpo administrativo da Secretaria Municipal de
Educagio tinham como horizonte de agio imprimir mudangas na gestdo das
politicas de educagiio, possibilitando a sua democratizagdo atraves da participacdo
social, tiveram ambos que “decodificar” os mecanismos institucionais presentes no
universo burocratico-administrativo da maquina estatal. Este universo burocratico-
administrativo diz respeito as regras que delimitam o campo de agio no terreno
institucional, fundamentadas em dispositivos legais. As praticas de democracia
participativa sempre carregam elementos que tensionam esse universo burocratico-
administrativo. Primeiro, porque elas imprimem uma outra dindmica temporal no
processo de elaboragdo e implementag@o das politicas. Se o processo de negociagdo

e formagdo de consenso em torno das politicas, nas gestdes participativas, obedece
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uma dindmica mais lenta, pois baseada na interlocu¢io de diferentes atores, o
processo de implementagdo das decisdes, muitas vezes, esbarra na morosidade e
rigidez burocratica da maquina administrativa, que apresenta dificuldades de
“digerir” questOes que ndo estdo previstas no comjunto das regras legais que
conformam os limites da atuagdo institucional, exatamente porque ndo estd
adequada aos processos de partilha do poder entre o Estado e a sociedade.
Segundo, a racionalidade puramente técnica, muito presente como paradigma para a
formulagio de politicas, tem que se abrir, nas gestdes participativas, para os
argumentos que levam em conta as expectativas dos sujeitos envolvidos, mesmo que
estas ndo estejam baseadas em critérios técnicos. Com isso estamos querendo dizer
que nos espagos decisorios participativos, necessariamente, tem que haver uma
interiocucdo entre o conhecimento técnico especializado e os elementos que
povoam o imaginario social, contituidos por representacbes da realidade que
sinalizam desejos, anglistias, preconceitos, etc.

Entdo, se por um lado, a democracia participativa tensiona um conjunto de
regras que preestabelecem ¢ convivio no terreno nstitucional, por outro, ela tem
que responder pela necessaria construgdo de um outro conjunto de regras que
garanta a qualidade dos servigos e o carater piblico das agbes, possibilitando a
transparéncia e o controle por parte da populagdo. Um processo que envolve, ao
mesmo tempo, a decodificagdo das regras presentes no terreno institucional € a
vontade politica para a construgdo de mecanismos institucionais alternativos,
visando adequar os trdmites burocraticos 4s exigéncias das politicas participativas.

O MOVA-SP carregou estes desafios e as dificuldades intrinsecas a eles:
consistiu na producdio e implementagio de uma politica piblica com participagdo
popular e, portanto, no seu bojo estavam colocados tanto os desafios para os
movimentos sociais atuarem no terreno institucional como as dificuldades de
adequar o ordenamento institucional as praticas participativas. Seu processo, se
imprimiu tensdes nas regras que prescrevem mecanismos burocraticos de tomada e
implementacio das decisGes, também desafiou os atores a construirem “novos
pardmetros publicos”(PONTUAL, 1995) que mediassem as agdes e o convivio no
terreno institucional.

Vamos discutir mais a frente como todo esse processo foi vivido num contexto

onde os diferentes atores vinham de trajetérias politicas diversificadas, guardando
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expectativas muito plurais entre si em relagdo ao Projeto MOVA-SP. No momento
gostariamos ainda de completar o contexto politico no qual se deu a emergéncia

dessa experiéncia de politica publica.

1.2: Os varios significades da nogio de participagio popular e a
gestaciio do Projeto MOVA-SP

Apos a vitoria de Luiza Erundina na capital paulista, as expectativas do PT, dos
movimentos sociais, dos sindicatos, etc, eram muito grandes em rela¢do a abertura
de canais participativos na gestdo municipal. As aten¢des dos analistas dirigiram-se
para Sdo Paulo para investigar como, numa cidade com tamanhos problemas
sociais, com diferentes movimentos organizados - portadores de demandas
conflitantes entre si - era possivel atender aos principios do programa petista de
pautar a administragio pelo fundamento da partilha do poder.

O tema da participagio popular tinha se constituido como central nos discursos
de Luiza Erundina durante a campanha eleitoral. E importante registrar, porém, que
durante as prévias do partido - processo que determinaria quem concorreria as
eleicdes pelo PT - esse tema foi um divisor de aguas Existiam duas pre-
candidaturas, a de Plinio de Arruda Sampaio e a de Luiza Erundina. Ambos
projetavam a inten¢dio de implementar canais de participagdo da populagdo na
gestdo municipal e os mecanismos mais mencionados eram os Conselhos Populares.
No entanto, a candidatura de Luiza Erundina concebia os conselhos como érgdos
deliberativos, enquanto que, para Plinio de Arruda Sampaio, os conselhos deveriam
ser consultivos (COUTO, 1995). Com uma pratica politica enraizada historicamente
nos movimentos sociais, Erundina acabou sendo identificada como a candidata “das
bases”, sendo escolhida para representar o partido na elei¢do a prefeitura de S&o
Paulo.

Essa divergéncia em torno do caréter deliberativo ou consultivo dos conselhos,
porém, expressa apenas uma faceta da diversidade que ha, internamente ao partido,
sobre os significados e os objetivos da participacdo popular em canais institucionais.

O trabalho de Jllio Assis Simdes, sobre a primeira gestdo petista em

Diadema, ilustra essa diversidade que, aliada aos desafios do partido para
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administrar uma cidade, tomava dimensdes ainda maiores: como aliar 0s principios
de transformacdo social (segundo o autor, conceito pouco preciso dentro do
partido) as responsabilidades de gerir um governo nos marcos da institucionalidade
politica? (SIMOES, 1992). Simdes mostra que esses desafios potencializaram as
divergéncias em tormno de que governo o PT deveria construir em Diadema. Tais
divergéncias expressavam-se em duas concepgdes distintas em torno do papel da
participagdo popular num governo petista. Gilson Menezes, o prefeito, representava
uma concepgio de participagdio popular - construida frente ao objetivo de garantir
apoio social para a administragdo - voltada mais a eficacia das agbes da prefeitura,
privilegiando menos a questdo da partilha do poder e mais a agilidade na tomada e
implementagdo das decisdes. Qutro grupo, que o autor identificou como “técnicos
intelectuais”, representados pelas pessoas que nio compunham o PT de Diadema,
mas que foram fazer parte do quadro administrativo do governo da cidade,
expressava uma concepgdo de participagdo popular que visava implementar uma
“pedagogia participativa”. Essa concepgdo dava importancia para a independéncia
das organizagBes populares e compreendia que o processo de partilha do poder com
os grupos populares poderia construir uma relag@o inovadora entre populagdo e o
governo. Esse processo demandaria um -aprendizado politico para os setores
populares no sentido de perceberem os limites da ordem institucional burguesa e
poderem, assim, construir o poder popular. Para exemplificar essas duas vertentes
diferenciadas de conceber os objetivos da participagéo popular situadas no contexto
da primeira gestdo de Diadema, vale registrar duas falas que as caracterizam: “Se
pudermos fazer de Diadema um lugar gostoso para morar, melhor, mas a finalidade
do PT é organizar o povo’- fala de Almir Khair, Diretor de Planejamento, “A
administragiio tem que ser na base do feijdo com arroz, tudo muito simples e
rapido” - fala do entdio prefeito, Gilson Menezes (SIMOES, 1992: 135).

Essas ¢ outras ambigiiidades, que se processaram na primeira geragdo de
administragBes petistas, também fizeram eco na administragdo de Sdo Paulo. O
trabalho de Claudio Gongalves Couto, sobre a gestdo Luiza Erundina em Sao Paulo,
registrou que a nogdo de participagio popular tem referéncias diferenciadas dentro
do partido em fungiio de que, internamente a ele, convivem agrupamentos politicos
heterogéneos (COUTO, 1995). O autor identifica trés agrupamentos que,

respectivamente, nutrem diferentes nogdes de participagdo popular: primeiro, para o
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grupo composto pelos sindicalistas € movimentos sociais, a participacdo na
institucionalidade politica tem o objetivo de efetivar a conquista de demandas via
politicas publicas; para os grupos identificados com as CEBs, e parte dos
movimentos sociais, a participagiio tem um valor em st na medida em que ela produz
uma sociabitidade baseada nos valores comunitarios, ou seja, ela € percebida como o
“cimento” das relagdes comunitarias; finalmente, os diferentes agrupamentos de
esquerda tém na participagdio popular um mecanismo de disputa de espago de poder
visando a construgdo de uma utopia social e politica. H4, como Couto mostra, uma
diversidade de concep¢des de participagdo popular no interior do PT. No entanto,
uma critica que pode ser apontada € que os setores elencados pelo autor ndo sdo
uniformes entre si em relagdo a questio da participagdo, ou seja, as clivagens
existentes em torno da noc¢o de participacdo popular ndo se explicam somente pelo
tocal de atuacio dos sujeitos. A concepgiio de participagdo popular construida pelos
diferentes sujeitos € resultado, também, de outras determina¢Ges, dentre elas:
experiéncias anteriores com o poder publico e diferentes orientagGes tedricas que
pautam a atua¢io politica. Assim, por exemplo, o campo dos movimentos sociais
nio é homogéneo em relagio a concepgdo de participagdo popular, nele ha uma
grande diversidade em relag@o a esta questdo.

A gestio de Sdo Paulo, de 1988 a 1992, expressou muitos desses dilemas em
torno da nocdo de participagio popular. Ela refletiu tanto os avangos a que fot
possivel se chegar até aquele momento sobre a questdo da participagdo popular,
como evidenciou dilemas ainda ndo resolvidos. O MOVA-SP, inserido neste
contexto, expressou as varias perspectivas sobre participagdo popular que convivem
no partido € nos movimentos sociais. Vamos ter a oportunidade de ver isso mais de
perto. Por hora, gostariamos de mostrar o contexto geral que permitiu a gestagdo
do Projeto MOVA-SP e como o ideario da participagio popular foi um elemento

importante neste processo.

A emergéncia do Projeto MOVA-SP

Trés fatores, agindo conjuntamente, prepararam o terreno no qual foi possivel a

criagio do Projeto MOVA-SP.
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Em primeiro lugar, a cidade de Sdo Paulo ja contava, desde a década de 70 e
80, com movimentos populares que desenvolviam trabalhos de alfabetizagdo de
jovens e adultos. Como registra Pontual, boa parte das diversas formas de
associativismo que se constituiram durante e em oposi¢io ao regime militar,
desenvolveram nos seus locais de militdncia, atividades de alfabetiza¢do de jovens e
adultos (PONTUAL, 1995). Esses trabalhos de alfabetizagdo de adultos, como
aponta o autor, foram desenvolvidos por diferentes sujeitos - forte presenga das
CEBs, oposi¢bes sindicais, clubes de maes, etc - e por isso mesmo  eram
caracterizados por uma ‘“heterogénea capacidade pedagoOgica”. No entanto,
guardavam uma compreensio comum a respeito do trabathado de alfabetizacdo. ele
era concebido como um importante instrumento de conscientizagdo politica,
conforme idéias desenvolvidas por Paulo Freire, nas quais os diferentes movimentos
fundamentavam seus trabalhos.

A existéncia de movimentos populares com esse tipo de experiéncia foi um
elemento importante na configuragio do terreno que possibilitou a criagdo do
MOVA-SP.

Em segundo lugar, o PT tinha ganhado as elei¢des de Sdo Paulo com uma
candidata que, além de ser fortemente identificada com as lutas sociais, radicalizava
o discurso da participagio popular, enfatizando seu carater deliberativo e
controlador das agdes do governo. Esse fato, como ja foi mencionado, produziu
uma expectativa grande de participagio nos movimentos sociais. Expectativa, na
realidade, que transcendeu aos movimentos, permeou ¢ ativou toda uma teia de
relagdes: discussdes nos espagos de militdncia do partido e dos movimentos,
conversas na academia, enfim, todos os envolvidos de alguma forma com o campo
de militincia do PT estavam euféricos, guardando grandes expectativas de que
aquela gestio seria diferente de todas as anteriores: teria o povo participando. Esse
clima de euforia, num momento posterior, foi traduzido em articulagdes diversas no
sentido de se comegar a planejar concretamente os meios para efetivar as propostas
de participagio popular no governo.

Como terceiro elemento, contou muito a indicagfio de Paulo Freire para a
direcdo da Secretaria Municipal de Educagéo. Personalidade de reconhecimento

internacional pelos trabalhos publicados sobre a relagdo entre a pedagogia ¢ a
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politica', Paulo Freire também tinha uma interlocu¢io intima com os diferentes
movimentos que surgiram nas décadas de 70 e 80 no Brasil, seja através da
referéncia que os movimentos tinham em relagdo as suas obras sobre educagio
popular, seja pela sua propria trajetoria politica: marcada pela Oposicio ao regime
militar, exilado para outro pais no periodo de sua vigéncia”. Somando-se a isso, a
educagio de jovens e adultos foi listada, na nova gestio, como uma das prioridades
de agdo da SME, de acordo com um documento de 1991, no qual se reafirma o
compromisso com 0s eixos iniciais; “As prioridades definidas pela Secretaria
Municipal de Educagfio: democratizagio da Gestdo, Democratizagdo do Acesso,
Melhoria da Qualidade de Ensino e Educagio de Adultos, fixadas desde o inicio da
administragiio, continuam a se constituir nas bases da politica educacional dos
proximos dois anos (...

Estes trés fatores; a existéncia de movimentos com trajetoria no trabalho de
aifabetizagdo, a vitéria de Luiza Erundina para a prefeitura de Sdio Paulo e a
indicagdo de Paulo Freire para Secretario Municipal de Educagdo, foram
determinantes para que fosse gerada uma expectativa em relagfio & construgio de
um programa voltado & alfabetizagio de adultos, com a participagdo dos
movimentos populares.’

Esse terreno foi determinante para que, logo no inicic da gestdo, em 1989,
alguns movimentos que trabalhavam com educagao popular fossem buscar algum
tipo de apoio em relagio aos seus trabalhos junto a Secretaria Municipal de

Educacao.

12 Dentre essas obras: FREIRE, Paulo (1982); Educagdo e Mudanga, RJ, Paz ¢ Terra ¢ FREIRE,
Paulo (1992): Pedagogia da Esperanga, R], Paz ¢ Terra.

13 No segundo ano de governo, Paulo Freire deixou a Secretaria Municipal de Educagfo. De acordo
com o depoimento de Pedro Pontual, amigo ¢ assessor do educador na SME, Paulo Freire deixou o
governo para dedicar-s¢ mais intensamente ao trabalho de escrever. Assim nos relatou Pontual:
“Depois de dois anos de governo, as propostas e as diretrizes bdsicas ja estavam consolidadas.
Entéo, Paulo Freire resolveu se voltar mais para o seu trabalho, que era escrever. Foi uma opgao
pessoal e que sinaliza a coeréncia de Paulo Freire que dizia: ‘cada um lem 0 seu papel na
construgdo de um projeto coletivo, mas se ele é mesmo construgdo coletiva, nenhuma pessoa é
imprescindivel para a sua continuidade.”

' Destaque das Prioridades para 1991, SME, mimeo, grifos meus.

'S pontual assinala ainda o fato de gue 1990 tinha sido decretado pela UNESCO o ano
internacional da alfabetizagiio, colaborando para a legitimidade dos programas de alfabetizacfio de
adultos (PONTUAL, 1995).
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1.3: MOV A-SP: Origem, concep¢iio de parceria e estrutura de
funcionamento

O tipo de apoio que os primeiros movimentos foram buscar na Secretaria
Municipal de Educag¢io ndo estava muito claro. Para ilustrar esse momento, vamos

nos reportar a alguns depoimentos:

“O Paulo Freire era o secretdrio e a gente sabia que tinha que ir ld
conversar com ele (..). Nos levamos o nosso material e alguns alunos: [e a
pergunta era:] ‘e ai, o que ¢é possivel?’ Nessa época o projeto de parceria ainda
néio estava colocado (...). o Paulo Freire falou.: ‘tem um movimento na Zona Leste
que veio aqui também, tém mais alguns grupos'. Eles fizeram com que esses
grupos se juntassem numa reynido com Pedro Pontual e ai surgiu o MOVA, eram
umas seis equipes (...). Ndo tinha nada muito claro. Até a palavra parceria foi
amadurecida. Era um bandoe de movimentos que tinham uma demanda e nos
quertamos saber como que, conversando com o governo, resolveriamos
isso (08)°.

“Quando fomos procurar a secretaria, tinhamos 45 micleos. A gente sabia
que esse trabalho era importanie e a Fundagdo Educar'” estava querendo acabar
com o convénio (...) Depois que a Erundina ganhou as elei¢des, em fevereiro de
1989, a gente fez uma visita & Secretaria de Educagdo, conversamos com Paulo
Freire sobre as possibilidades da secretaria estar colaborando com esse trabaiho
(..). Ele queria que os movimentos construissem uma proposta para o trabalho
(...). Nas primeiras reunides, para aquelas entidades que ja vinham desenvolvendo
o trabalho de alfabetizacdo, a preocupacdo era com a quesido do apoio financeiro

(...). A preocupagio ndo era tanto com o pedagdgico porque jd havia toda uma

'S Os numeros que constam ao final de cada depoimento correspondem a uma entrevista que
fizemos. A partir da pagina 157 deste trabalho estio contidos os perfis de quem di o depoimento
registrado.

' Alguns movimentos da Zona Leste, com grande experiéncia no trabalho de alfabetizacdo, dentre
eles 0 Centro Educacional da Zona Leste, tinham convénios anteriores com a Fundagfo Educar -
orgio ligado ao Ministério da Educacio e Cultura que fazia convénios com organizagbes da
sociedade civil e que foi extinto em 1990 - Esses convénios eram apenas de repasse de verbas, nfo
estabeleciam uma parceria de trabalho de elaboragiio nem de planejamento pedagogico, No final da
década de 80, como aponta Pontual, tais convénios comegaram a ser cancelados pela Fundago
(PONTUAL, 1995).



experiéncia (...) aquelas que ndo tinham esse trabalho, mas que gostariam de

desenvolver, pensavam mais na questdo [do apoio] pedagogico ' (09).

Como podemos perceber, logo no inicio da gestdo do PT ja se desenhava no
horizonte de alguns movimentos, que tinham experiéncia com & alfabetizagio de
adultos, a possibilidade de que, através da Secretaria Municipal de Educagio, fosse
viabilizado algum tipo de apoio em relagdo aos seus trabalhos.

Por parie da Secretaria também ha evidéncias que apontam que a idéia de
trabalhar com os movimentos populares na questdo da alfabetizagio ja se colocava
para alguns setores, inclusive para o proprio secretario, Paulo Freire, e para Pedro
Pontual, assessor da Secretaria (que veio a ser, posteriormente, 0 primeiro
coordenador geral do MOVA-SP). Assim estd regisirado, numa fita de video, ©

diglogo entre Paulo Freire e Pedro Pontual mostrando esse desejo:

“Quando a Erundina se elegeu, nos conversamos sobre um sonho que
era o nosso sonho. Nos ndo faldavamos em MOVA, mas de um trabalho que ndo
fosse campantha, que fosse um trabalho sério, um tabalho de Alfabetizacdo, ou
melhor, Educacdo de Aduitos. Ja em Cajamar a gente comegou a {mrabalhar af
idéia de aproveitar a gestdo Erundina para dar inicio a essa trama que seriq o
MOVA. " (Paulo Freire)

“E interessante lembrar algumas idéias que foram tomando corpo. Uma
dessas idéias era: por que fazer um trabalho a partir dos movimentos populares?
Eu me lembro que nos diziamos que nas décadas de 70 e 80 os movimentos
populares desenvolveram uma série de experiéncias que em certo sentido estavam
pulverizadas e vivendo subterraneamente e que um governo democrdtico e popular
tinha que resgatar e mais, potencializar estas experiéncias, tanto no sentido de
resgatar a divida social do Estado na questdo da Alfabetizagio como para

- L : J!l‘
resgatar a rigueza deslas experiencias. * (Pedro Pontual)

'¥ Estes depoimentos estio registracdos numa fita de video, gravada em 1992, exatamente para s¢
constituir num documento sobre 0 MOVA-SP,



Através destes depoimentos percebe-se¢ que a Secretaria teve um papel
importante em aglutinar os varios movimentos que comegavam a chegar, indicando
que existia um campo comum de interesses entre eles. Esta atitude da Secretaria
impulsionou a articulagdo desses movimentos, fazendo com que refletissem,

coletivamente, sobre as possibilidades do apoio em relaciio aos seus trabathos:

“Os movimentos que vieram primeiramente nos procurar queriam ajuda
particularizada. A gente induziu 0 didglogo coletivo. Neste momento o movimenio
criou o Forum [dos Movimentos - espago de interlocuc@o propria dos movimentos

populares]"(02).

E importante registrar, porém, que, dentro da Secretaria Municipal de
Educacfio, havia algumas pessoas que niio concordavam com a idéia de se fazer um
projeto em parceria com ©s movimentos, alegando que essa questdo era
responsabilidade exclusiva do poder publico. Mas, como a discussdo do Projeto
caminhava num ritmo progressivo, aglutinando cada vez mais outros movimentos na
mesa de negociagdes, e tendo em conta o esforco pessoal de Paulo Freire para sua
construgio, essas pessoas (ue eram contrarias 4 parceria foram, aos poucos,
convencidas em relagio a viabidade e importancia da proposta ou acabaram
neutralizadas pela legitimidade que ela ganhava.

No campo dos movimentos, a propria existéncia de alguns espagos comuns
entre eles colaborou para que houvesse uma difusdo e um amadurecimento das
possibilidades de apoio da Secretaria em relagio aos seus trabalhos com a
alfabetizacdo. Um destes espagos foi 0 CEPISY, que fornecia assessoria para alguns
movimentos na 4rea pedagdgica e que, consequentemente, consistia num espago de
interlocugdo entre eles.

Durante todo o ano de 1989 esses sujeitos foram amadurecendo a proposta de
apoio € construindo a concepeao de parceria que deveria nortear as relagdes entre a
Secretaria e os movimentos, bem como a estrutura de funcionamento do MOVA-

SP. No final deste ano concretizou-s¢ €ss€ processo € 0 Projeto MOVA-SP foi

19 O CEPIS (Ceniro de Fducagio Popular do Instituto Sedes Sapientiae) foi criado em 1977 ¢ iem
como objetivo fornecer assessoria para formagio de apentes populares € para organizacao de CEBs.
E constituido por universitirios, religiosos e leigos.



44

langado publicamente em 29/10/89 e em 21/11/89 foi oficializado através de decreto
municipal (PONTUAL, 1995).

Data de outubro de 1989 o “Caderno 1 do MOVA-SP”, material que expde os
objetivos do Projeto bem como a definigdo das responsabilidades dos parceiros. A
Secretaria ficou responsavel por “apoiar financeira e materialmente os projetos de
alfabetizagio de Jovens ¢ Adultos desenvolvidos pelos movimentos populares;
possibilitar a criagio de novos nucleos de alfabetizagdo nas areas onde o0s
movimentos populares ainda nfio assumem esta tarefa, garantir a orientacio
politico-pedagégica e a formagdo permanente dos educadores populares através de
encontros sistemdticos entre educadores dos movimentos populares e equipe
coordenadora do Projeto MOVA-SP™™, ¢ ainda por estabelecer um controle geral
sobre o programa: supervisdo dos trabalhos em salas de aulas e fiscalizagdo dos
destinos da verba recebida por cada movimento. Aos movimentos caberia se
responsabilizar pela organizagdo das salas de aulas: providenciar espago fisico,
matricular os alunos, indicar os monitores e supervisores e participar dos cursos de
formacdo. Posteriormente, ficou como tarefa dos movimentos, por sua
reivindicacdo, elaborarem junto com a Secretaria esses cursos.

Para fazer parte do MOVA-SP, os movimentos deveriam cumprir algumas
determinagdes burocraticas e se predispor a compartilhar de alguns principtos
politicos.

Em relagio s determinagdes burocraticas, eles deveriam constituir-se em uma
entidade juridica sem fins lucrativos, ou entdo estar ligado a uma entidade deste
tipo. Deveriam ainda apresentar 2 equipe da Secretaria um projeto que constasse
seu historico e seus objetivos para trabathar com a educacéo. Este projeto passava
por um processo de avaliagio que o aprovaria ou ndo. Simultaneamente, deveriam
também se apresentar para o Forum Geral dos Movimentos, o qual também faria
uma apreciagio das propostas para aprovar o ingresso destes novos movimentos.

Em relagdo aos principios politicos, consta no Cadermno 1 do MOVA-SP
(MOVA-SP, 10/89) que para entrar no Projeto os movimentos deveriam estar
comprometidos com uma proposta de alfabetizagio voltada para o fortalecimento

dos movimentos populares.

2 caderno 1 MOVA-SP, 10/89: 10,



Tendo seu projeto conhecido e aprovado pela Secretaria e sua proposta
também aprovada no Forum Geral dos Movimentos, o proximo passo seria a
assinatura do convénio com a SME.

Os movimentos recebiam a verba de acordo com o nimero de salas de aulas
que mantinham. Os recursos orcamentarios do Projeto MOVA-SP  eram
provenientes do orgamento destinado & SME, tendo em vista que ele foi criado
através de um Decreto Municipal. Para que a verba fosse recebida o movimento
deveria enviar & Secretaria, todo més, uma lista de frequéncia dos alunos, atestando
a regularidade do trabalho - cada sala deveria ter, no minimo, 14 alunos - e também
uma carta de solicitagio 4 SME para liberar os recursos. O valor pago para cada
sala de aula era de onze UFM (Unidade Fiscal do Municipio - uma referéncia
tributaria do municipio). Este valor equivalia, em mar¢o de 1991, a U} 418,00
(quatrocentos ¢ dezoito dolares americanos) ( SANTOS, SANTOS E BASSI,
1996).

Sintetizando, a parceria entre Movimentos e Secretaria era viabilizada atraves
dos seguintes instrumentos basicos, como aponta Pontual: a) ¢ Termo do Convénio,
b) Apresentagio do projeto, e c) Relatorios de Prestagio de Contas (descrigdo das
atividades desenvolvidas e prestagdo de contas dos gastos da verba recebida)
(PONTUAL, 1995). A parceria, porém, extrapolava esses mecanismos formais e era
concretizada enquanto espago de interlocugdo e de partilha do poder através dos
foruns do Projeto:”’

- Férum MOVA-SP: espago comum entre Secretaria e movimentos populares.
Esse espago definia as diretrizes do Projeto. Dentro da Secretaria Municipal de
Educagiio havia uma equipe especifica , que contava com um coordenador geral,
que acompanhava 0 MOVA-SP. Esse grupo era denominado no interior do MOVA-
SP como “equipe técnica”.

_Férum Geral do Movimentos: espago superior dos movimentos populares.
Dessa instincia saiam as linhas de interven¢io dos movimentos populares. Enquanto
espago de deliberagio dos movimentos, era responsavel pela aprovagdo de novas

entidades que quisessem entrar no Projeto.

2 Ver pagina 07, onde consta um oTganograma que mostra COmo estes espagos estavan
estruturados.



46

- Forum Regional dos Movimentos: instincias dos movimentos localizadas por
regido da cidade, assim divididas: Leste 1, Leste 2, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e
Sul Essas instdncias foram criadas posteriormente, devido as dificuldades presentes
nas reunides do Forum Geral dos Movimentos, que tinham sempre uma pauta muito
grande para as discussdes e que néo conseguiam dar conta dos problemas
especificos de cada movimento. Assim, estes novos espagos contavam com menor
mimero de movimentos representados, que desta forma poderiam discutir melhor
seus problemas especificos. Por eles passavam as entidades que querniam fazer parte

do MOVA-SP, se aprovadas nesta instancia, se dirigiam a0 Forum Geral,

A composicdo heterogénea do MOVA-SP

Dada a descrigio dos elementos que conformavam os instrumentos da parceria
entre a SME e os movimentos da cidade, gostariamos de destacar a heterogeneidade
de entidades que comegaram a participar do Projeto. Estas configuravam um campo
diverso de tematicas bem como de trajetorias politicas. Existiam movimentos
relacionados com a tematica da mulher, associagbes de batrro, SABs, clubes
esportivos, sindicatos, grupos ligados as pastorais da Igreja Catolica, entidades que
dirigiam suas aten¢des para a questdio dos direitos humanos, movimentos que S
organizavam em torno da problematica da moradia urbana, grupos que trabathavam
com a questdo da cultura e da educagio e entidades filantropicas de obras sociais.
Cada qual com sua trajetoria historica e politica, com experiéncias diversificadas de
relagio com o poder publico, com acimulos e referenciais diferenciados sobre a
reflexio do papel dos movimentos sociais na sociedade.

Se, como esta exposto no Caderno 1 do MOVA-SP, para entrar no Projeto a
entidade deveria estar comprometida com o “fortalecimento dos movimentos
populares”, preservando sua autonomia na parceria com a Secretaria, colocam-se as
perguntas: o que cada um desses diferentes movimentos entendia como
“fortalecimento dos grupos populares™ Como percebiam o papel da “Educacio
Libertadora” nesse processo? O que significa autonomia dos movimentos € da
Secretaria quando estio juntos num programa de elaboragdo e implementacdo de

uma politica piblica? Que significado tinha, para cada movimento, essa atuacio
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junto ao poder piblico? Fazia alguma diferenga para eles o fato de que o governo de
Sio Paulo era ocupado pelo PT - partido que sempre teve uma base social
eferenciada nos movimentos populares? Como os diferentes movimentos
vivenciaram a experiéncia da burocracia publica, que se expressava, por exemplo,
nos momentos de prestagio de contas ao Estado?

Havia diferentes concepgdes no campo dos movimentos sobre estas questoes,
como sugere desde logo um texto que se propds a fazer uma avaliagio da parceria
do Projeto MOVA-SP: “Houve muita tensdo e conflito; foi o resultado possivel a
partir da heterogeneidade de concepgdes e da correlagdo de forcas presentes entre
as entidades, ainda que estas estivessem comprometidas e afinadas com as causas
populares. Pairava entre as entidades o receio da aceitagfio passiva e da adesdo nio
critica as propostas apresentadas pela equipe central da SME. O que os debates
apontavam dizia respeito a concepgdo de Estado que as entidades defendiam,
marcando a distincia maior ou menor que as mantinham da SME. A
heterogeneidade, assim entendida e apontada, que temperava a composi¢do dos
Foruns, tornava as vezes dificil o relacionamento travado.”(SANTOS, SANT OSE
BASSI, 1996; 43, grifos dos autores). Por outro lado, alguns procuravam iluminar
os significados enriquecedores que essa heterogeneidade expressava: “A propria
turbuléncia da correlagdo de forgas politicas dos diferentes movimentos constitui
hoje desafios profundamente interessantes, revelando o retrato vivo € dindgmico do
aprofundamento necessario que se faz, para a continuidade do Projeto como
favorecedor das condigdes para a articulagdo dos grupos organizados, como os de
Moradia, Mulheres, Indigenas, Educagio, Operario, etc.” (GRACIANI, 1992: 41).

As pessoas que ocupavam a SME naquele momento também se defrontavam
com essas questdes ja que, nesse campo, também havia heterogeneidade de perfis:
havia pessoas que eram militantes dos movimentos e que foram para a
administragio municipal, professores universitarios, intelectuais que tinham uma
trajetoria de interlocu¢do com os movimentos populares ligados a alfabetizagfio,
quadros do partido com diferentes matrizes politicas. Como estes diferentes perfis
viveram a experiéncia de estar no governo, na esfera executiva, da cidade de Sdo
Paulo? Como cada um compreendia o principio programatico do PT de que este, no

governo, deveria fomentar a organizagio dos movimentos populares? Um
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depoimento assim sinalizou a heterogeneidade presente na Secretaria em tormo

destas questoes:

“Ly acho que todos nos estavamos ld [no governo] com esse objetivo
[fomentar a organizagdo popular]. Talvez a nossa divergéncia esteja na forma de

entender como se da essa fomentagdo da organizagdo populay ”.(01).

As diferentes respostas que cada ator, do campo dos movimentos sociais e do
campo da SME, dava para as questoes aqui elencadas conformavam diferentes
nogdes sobre a participagdo popular. Esta heterogeneidade de concepcbes gerou
conflitos entre os parceiros e no proprio interior dos movimentos € dos membros da
Secretaria. Para citar um fato expressivo da dificuldade causada por essa
heterogeneidade, 0 MOVA-SP teve, no seu decorrer, cinco coordenadores. As
mudancas efetuadas quanto as pessoas que coordenavam o MOVA-SP, segundo
alguns depoimentos, foi causada tanto por conflitos de ordem politica mais geral no
interior do governo, como também, e € aqui que nos interessa, por conflitos entre
alguns coordenadores e os movimentos, que discordavam quanto a forma de se
construir a relagio de parceria entre SME ¢ entidades participantes.

Como podemos perceber, o MOVA-SP foi composto por uma
heterogeneidade de atores que estava sendo desafiada a construir uma politica em
comum. Politica que, por ser feita em parceria, possibilitava novas relagGes entre o
Estado e 0s movimentos.

No préximo capitulo, vamos desenvolver a idéia de que, ao longo dos anos 70
e 80, os movimentos sociais, ¢ toda a teia de relagles na qual eles estavam
inseridos, foram capazes de construir um “campo €tico politico” que forneceu as
bases para viabilizar a interlocugdo entre essas diferentes concepgdes que estiveram

presentes no Projeto MOVA-SP.
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2. UM NOVO CAMPO ETICO POLITICO
E O PROJETO MOVA-SP

A nogiio de campo ético politico, referenciada a um conjunto de significados
que pautaram e vem pautando as diversas praticas dos movimentos sociais ao longo
destas ultimas décadas, vem sendo desenvolvida por varios autores, entre eles:
Alvarez e Dagnino (1995), Doimo (1995) e Baterle (1996).

Trata-se de demonstrar, através da no¢do de campo ético politico, que as
praticas dos movimentos sociais estdo inseridas numa teia diversificada de relagbes
sociais (ALVAREZ e DAGNINO, 1995) que produziu significados comuns,
gerando um “‘substrato comum de linguagem” (DOIMO, 1995). Essa teta englobou
diferentes setores sociais, todos de alguma forma mantiveram, e mantém, vinculos
com os movimentos sociais: “No caso especifico do movimento popular,
constituiram-se diversos tipos de redes sociais, agregando uma infinidade de pessoas
predispostas & participagdo movimentalista. Tratam-se de redes territonais,
tematicas € de influéncia que cruzaram transversalmente diversas instituigdes de
porte, como a Igreja Catélica e o ecumenismo secular, envolvendo segmentos da
academia cientifica e agrupamentos de esquerda, inclusive alguns partidos e setores
do sindicalismo, além de terem encontrado terreno fértil nas ONGs, ndo por acaso
constituidas no processo de interagiio seletiva entre esses grupos € instituigdes.”
(DOIMO, 1995: 151 e 152).

Tanto a nogio de teia como a de redes séo usadas para se referir ao conjunto
das relacdes que aglutinou diferentes setores sociais num mesmo campo de atuagio,
“o0 campo movimentista” (DOIMO, 1995). Neste trabalho, escolhemos, dentre essas
duas, a nog¢éo de teias por concordarmos com o argumento de Alvarez e Dagnino
de que essa nogdo consegue ser mais apropriada para qualificar o tipo de lagos
existente enire os sujeitos presentes no campo em questdo: lagos que assumiram e
vém assumindo perfis as vezes formais, &s vezes informais; lagos que sio “flexiveis e
plasticos” na medida em que néo pressupdem relagdes fechadas entre os diferentes
sujeitos, mas abertas; sGo “frigeis e pouco visiveis” no sentido em que ndo estdo
amarrados formalmente (ALVAREZ e DAGNINO, 1995). Estas relagdes que,
desde o surgimento dos movimentos sociais, vém perpassando uma multiplicidade

de campos - Estado, partidos e associagdes civis - sdo policentradas, ou seja, ndo
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possuem um centro especifico de onde os “temas” sdo originarios, mas conformam
um entrelagamento de atores que constroem, recebem e difundem diversos temas
para a esfera publica (ALVAREZ ¢ DAGNINQ, 1995).

A noglo de teias oferece uma alternativa 4 forma de conceber os diferentes
sujeitos que mantiveram e mantém relagdes com os movimentos sociais como
“agentes externos”, “de fora”, “infiltrados” (ALVAREZ e DAGNINO, 1995). A
idéia de teia pressupde que ndo se trata de pensar que o universo das praticas dos
movimentos sociais foi “influenciado”™ por agentes externos - aqui, a nogdo de
“influéneia” foi lida com um sentido de revelar que ndo existia uma “pureza”
popular no universo dos movimentos populares Trata-se de perceber que o
conjunto dessas relagdes que englobou setores ndo populares, setores populares,
igrejas, esquerdas, etc, foi constitutivo do processo do qual emergiram “novos
personagens” na arena politica do pais. Portanto, ninguém influenciou,
unilateraimente, ninguém, mas todos estabeleceram relagdes de trocas mutuas.

Emergindo no periodo de resisténcia ao regime militar, essa teia plural de
relagdes veio progressivamente ganhando legitimidade e ocupando novos espagos
de participagio politica no processo de redemocratizagio do pais.

Toda a trajetéria comum de participagfio politica desta teta - participagdo que
veio tomando novas configuracdes na medida em que os sujeitos presentes na teia
foram conquistando legitimidade publica ¢ ocupando novos espagos de expressdo -
forjou um campo comum de referéncia politica baseado no compartilhamento das
nogdes de democracia e de cidadamia. NogOes que foram se espraiando pela
sociedade e que vém fundamentando as diversas praticas onde ha a reivindicagio
constante de reconhecimento dos direitos dos segmentos excluidos e/ou
marginalizados da sociedade, tanto no plano do processo politico de tomadas de
decisdio publica, como nas mais diversificadas relagdes cotidianas onde sdo
reproduzidas relagbes autoritdrias de convivio social: “Em meio a muitos embates,
esses atores coletivos se multiplicaram, se fortaleceram, tornaram-se propositivos,
alguns ganharam dimensio nacional. Sdo hoje reconhecidos como legitimos
interlocutores no cenario politico brasileiro, E em torno deles se articulam as muitas
vozes que expressam as demandas e aspiragbes dos de baixo, daqueles que,
componde uma sociedade plural, heterogénea, de alguma maneira se sentem

excluidos do progresso, da riqueza, da cidadania.?(BAVA, 1995: 163).



Este campo ético politico, onde ha significados que sdo compartithados, ndo €
constituido, no entanto, por atores com projetos homogéneos entre si. Trata-se de
sujeitos coletivos heterogéneos, vindos de diferentes espagos de manifestagdo e
organizagdo politica; trazendo cada qual suas proprias reflexGes e compreensdes
acerca do processo histdrico, das atitudes ou préticas a serem desenvolvidas dentro
de um determinado contexto politico; tendo cada um, seu proprio eixo principal de
luta ao qual outras lutas se articulam.

Estamos falando, portanto, de um terreno cortado por disputas politicas
variadas, onde as diferentes for¢as procuram ganhar espago, projecdo ¢ hegemonia.
Essas disputas, no entanto, dialogam e convivem em fungdo dos significados
compartilhados, que mediam os conflitos e balizam as diferencas. Esses significados
compartilhados ¢ que ddo uma configuragio de unidade aos diferentes projetos,
como se fossem uma coluna vertebral que responde pela distancia e antagonismo
que mantém esses sujeitos em relagdo aos outros campos politicos existentes no
cenario nacional.

Os diferentes atores que construiram o Projeto MOV A-SP, na sua maioria, sdo
constitutivos dessa teia de relagdes e, portanto, a interiocuco entre eles foi mediada
pelos significados de democracia, cidadania, direitos e educagdo presentes nesse
campo ético politico. Suas divergéncias, suas especificidades, encontraram um
campo comum de referéncia de agdo politica.

E através da anélise dos significados que as nogdes acima apontadas tinham
para os atores do Projeto que vamos poder entender como puderam conviver, no
mesmo espaco politico, visdes diferenciadas sobre movimentos sociais, Estado e
parceria, por exemplo. Divergéncias essas que eram chamadas a ser superadas em
funcio mesmo do que existia ali de comum, como demonstra o seguinte

depoimento:

“Ouando come¢avam haver algumas distorgdes (...), brigas (..}, a gente
falava: ‘qual é o nosso projeto mesmo? No que a gente acredita mesmo? Entdo

vamos resgatar {...) "(01).
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2.1: Os novos conceitos de democracia e de cidadania

No objetivo de desvendar os significados compartilhados pelo campo ético
politico que estamos investigando, trata-se, em primeiro plano, de contornar as
caracteristicas do que veio a ser chamado de “novos movimentos sociais™.

Nas varias analises que procuraram entender o fendmeno do surgimento dos
movimentos sociais nas décadas de 70 ¢ 80, é undnime o reconhecimento de que
eles procuravam afirmar sua autonomia em relagio ao Estado e aos partidos
politicos existentes. Embora essa autonomia tenha sido tomada por muitos como
uma postura de recusa do Estado e até mesmo da politica (EVERS, 1984), a leitura
que fazemos do significado da autonomia nas praticas dos movimentos sociais
refere-se 4 negagdo do estabelecimento de relagbes permeadas pelo controle,
assistencialismo, cooptagdo ou subordinagio aos mecanismos de representacdo
politica da institucionalidade vigente””. Como ja4 mencionamos anteriormente, a
afirmac¢io da autonomia perante o Estado e os partidos politicos veio representar
uma nova forma de relacionamento com a institucionalidade politica. Esse novo
relacionamento foi construido no regisiro de uma critica a configuragdo assumida
pelo quadro politico institucional brasileiro. Os movimentos sociais procuravam ser
auténomos na medida em que rejeitavam formas tuteladas de relacionamento com o
Estado e a troca de “moedas politicas”, baseadas no favor, com os partidos € com
as agéncias estatais,

Ao criticarem os mecanismos de representacdo colocados até entdo, esses
movimentos construiram novas arenas de participagiio no campo da sociedade civil,
onde estava sempre presente o desejo de tensionar os circuitos institucionais no
sentido da sua abertura a novos segmentos.

Além da autonomia, formas de organizagdo mais horizontais, democracia de
base e a permanente idéia de que no processo de mobilizagdo e decisdo “todos
devem participar como sujeitos”, rejeitando as disténcias entre o dirigente € a sua

base (DOIMO, 1995), sio apontadas como caracteristicas que conferiam novidade

22 () esforco de fazer uma leitura mais apropriada das retagio entre os movimenios populares ¢ 0
Estado, bem como com a institucionalidade politica mais geral, aqui desenvolvido, deve muito as
produtivas discussdes que tivemos oportunidade de participar durante um curso ministrado pela
profa. Evelina Dagnino, na UNICAMP, cujos temas contemplavam a contribuigio dos movimentos
sociais para a construgdo da democracia no Brasil.
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a estes movimentos. Essas caracteristicas, a0 mesmo tempo que expressavam uma
critica a forma restritiva que a participagdo nos mecanismos tradicionais de
representagio politica oferecia, demonstravam que os varios movimentos sociais
queriam construir uma nova democracia na qual todos deveriam ser sujeitos dos
processos politicos. O significado de “ser sujeito™ trazia a emergéncia de uma nova
nog¢do de democracia: a de que a participagfio de cada um, em todos os processos
da luta politica, é a Unica forma de conseguir éxitos nas lutas. Assim, o que
permeava estas praticas era a construgdo da percepgio, em cada um, de que tinha
parte de responsabilidade nas condi¢bes de privagdo e exclusdo vividas, e que para
transformar estas mesmas condigbes era necessario que se engajasse na luta, se
tornasse um sujeito do processo de transformacéo.

Esses elementos, que davam a tdnica dos “novos personagens” que apareceram
em “cena” na década de 70 (SADER,1988), descortinaram a possibilidade de que
estivesse em curso uma “revolugdo cultural que se localizava nas relagGes da
cotidianeidade” (SHERER-WARREN e KRISCHKE, 1987). Revolugdo que se
manifestava na “desocultacdo de formas de opressGes” (SANTOS, 1994) presentes
nas varias dimensdes da vida social, fazendo com que, uma vez reconhecidas
publicamente, fossem problematizadas através da nogdo dos direitos. E desta forma
que ganharam dimensdes politicas as relagdes entre géneros diferentes, a condigiio
do negro e do indigena na nossa sociedade, etc, Nesses movimentos: “foi lido um
sentido movador que se dirigia a construir referéncias novas, para a sociedade, em
relagio a singularidade de diferentes condi¢@es sociais antes andnimas como
dimensdo politica.” (PAOLI, 1995: 31).

A afirmagio da autonomia, a pratica da democracia de base e as reivindicagGes
que se referenciavam na idéia dos direitos também se faziam presentes nos
diversificados movimentos populares que comegaram a se organizar, em diferentes
lugares do Brasil, em torno das demandas por melhores condi¢bes de vida no
espago urbano; ter asfalto, 4gua, luz, esgoto, transporte, creches, etc, passaram a
ser, na pratica e na linguagem desses movimentos, um direito.

Eunice Ribeiro Durham analisou o processo no qual esses movimentos
transformavam caréncias comuns em direitos coletivos e como conseguiam

promover a “construgdo da pessoa” no espage publico: “No movimento, face a
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mesma caréncia, todos se tornam iguais. E, agindo em conjunto, esses iguais vivem
a experiéncia da comunidade. Os movimentos sociais se constituem, portanto, como
um lugar privilegiado onde a nogdo abstrata da igualdade pode ser referida a uma
experiéncia concreta de vida (..). Essa vivéncia da comunidade, isto €, da
coletividade de iguais criada pela agdo conjunta de fodos, se da numa dimensdo
propria que implica uma novidade: o reconhecimento da pessoa num plano piblico e
ndo privado (...). Nos movimentos sociais de cunho comunitario, onde se valoriza a
participagdo de todos e de cada um, onde todos devem falar, opinar, decidir, 0 que
parece estar ocorrendo € um processo 1novo, o de constituigdo de pessoas na esfera
pliblica, através do jogo do mutuo reconhecimento que ocorre internamente, na
pratica comunitaria (...). Nos movimentos sociais, de modo geral, a passagem do
reconhecimento da caréncia para a formulagfo da reivindicagfio € mediada pela
afirmagio de um direito (...). A transformagdo de necessidades e caréncias em
direitos, que se opera dentro dos movimentos sociais, pode ser vista como um
amplo processo de revisio e redefinicdo do espago da cidadania (...).”(DURHAM,
1984: 28 e 29, grifos da autora).

A cidadania tornava-se o eixo através do qual uma infinidade de reivindicagdes
passava a ganhar o “status” de direitos e, portanto, se constituiu numa nogéo que foi
capaz de dar um sentido comum para as diferenciadas praticas dos movimentos,
expressando sua bandeira mais representativa : “Desta linguagem dos direitos
comega gradativamente a aparecer a linguagem da cidadania, que explodira no final
dos anos 80, e sera dominante na entrada dos anos 90 (...).” (DOIMO, 1995: 128).

Concomitantemente ao surgimento desses movimentos sociais, um setor
importante do sindicalismo, na década de 70, também manifestava uma nova forma
de pratica politica organizativa: “Em primeiro lugar, o movimento sindical recente
revela uma postura critica em relagdio ao passado populista e aos controles
corporativos prevalecentes, preconizando formas mais autonomas e independentes
de atuacdio. Quanto & pratica, alterou-se o padriio das greves, ndo mais restritas a
questdo salarial, estendendo-se agora a uma pauta mais diversificada de demandas,
incluindo reivindicagdes por direitos trabalhistas e sociais, a critica ao atrelamento
a0 Ministério do Trabalho, além de assumir conteidos mais politizados.”(DINIZ e

BOSCHI, 1989: 34).
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No inicio da década de 80, a formagio do Partido dos Trabalhadores canahizou
a atuagdo politica de boa parte dos setores dos novos movimentos sociais ¢ do novo
sindicalismo, além de aglutinar também parte daqueles outros agrupamentos que
desenvolviam praticas politicas junto aos movimentos sociais: setores da igreja,
centros de assessorias, intelectuais, etc. Os componentes do novo sindicalismo,
varios militantes da Igreja, dos movimenios populares, dos movimentos de
mutheres, os intelectuais que com estes ja tinham relagdes proximas, etc, foram
formar o PT. Originalmente fundado nesta heterogeneidade, o Partido dos
Trabalhadores configura-se também, numa teia de relagbes. No seu interior ha
diversos grupos que se organizam em diferentes recortes tematicos: o movimento de
mulheres do PT, o nicleo de gays e iésbicas, o movimento negro, etc. O PT veio se
formalizar como um partido que nasceu inserido na teia de relagles da qual
emergiram os novos significados de democracia, cidadania e direitos.

A pritica da democracia de base, invocando permancntemente a participagao
de todos nos varios momentos do processo politico, a problematiza¢do de opressdes
antes silenciadas e a postura critica em relagdo a uma configuragdo institucional
excludente, presentes nas praticas dos movimentos sociais, foram dando elementos
para a elaboragdo de um novo conceito de democracia e de cidadania, ambas
profundamente marcadas pela luta em torno do reconhecimento dos direitos.

Essa nova democracia refere-se ao fato de que os sujeitos passavam a
reconhecer e reivindicar o direito de participarem ativamente do processo politico
para além do exercicio do voto, sendo, portanto, aprofundada no seu sentido. A
democracia era também estendida para o campo das relagdes cotidianas, que
passavam a ser percebidas como objeto de intervengdo. Assim, ao tematizarem o
“autoritarismo social” presente nas relagdes de gé€nero, de raga e de classe, os
movimentos questionaram “o sistema social de classificacBes que estabelece
diferentes categorias de¢ pessoas, dispostas nos seus respectivos lugares da
sociedade (...). Esse autoritarismo social engendra formas de sociabilidade ¢ uma
cultura autoritaria de exclusdo que subjaz ao conjunto das praticas sociais €
reproduz a desigualdade nas relagdes sociais em todos os seus niveis.”(DAGNINO,
1994: 104 ¢ 105, grifos da autora). Desta forma, o que esta em jogo quando se fala

em democracia, na voz destes sujeitos, ¢ algo mais que a ampliagdo dos espagos de
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participagdo politica. Seu conceito refere-se, nesta perspectiva, ao questionamento
de uma cultura autoritaria.

Como consequéncia, a cidadania também passa a se referir a construgio de um
novo codigo para as relagdes sociais no sentido de que estas sejam permeadas pelo
reconhecimento plblico de que todos sdo portadores de direitos e devem ser
respeitados nessa condigo.

Podemos dizer, entfio, que as nog¢des de democracia, direitos e cidadania foram
reelaboradas nas praticas dos novos movimentos sociais, produzindo novos
significados que tém referéncias numa nova forma de relagio com a
institucionalidade politica, numa afirmagéio de que todos sdo sujeitos do processo
politico, ¢ numa nova sociabilidade: “Ao se fazerem reconhecer como sujeitos
capazes de interlocugdo publica, a presenga desses atores coletivos na cena politica
teve o efeito de desestabilizar ou mesmo subverter hierarquias simbdlicas que os
fixavam em lugares subalternizados por entre uma trama densa de discriminagGes e
exclusdes, ao impor critérios igualitarios de reconhecimento e principios
democraticos de legitimidade. Trazendo para o debate questdes e temas antes
silenciados ou considerados como ndo pertinentes para a deliberagfio politica, essas
arenas publicas tiveram (e tem) o sentido de um alargamento do campo do politico
por via de uma nocdo ampliada e redefinida de direitos ¢ cidadania, ndo restrita ao
ordenamento institucional do Estado, mas como referéncias por onde se elabora a
exigéneia €tica de reciprocidade e equidade nas relagdes sociais, ai incluindo as
dimensBes as mais prosaicas e cotidianas da vida social por onde discriminacGes e

exclusdes se processam.” (PAOLI e TELLES, 1996: 5 ¢ 6).

2.2: A concepgio de Educacio como tema compartilhado

Essa teia de relagdes que englobava varios movimentos populares, centros de
assessorias, igrejas, intelectuais e mais tarde, as ONGs, foi construida, a partir da
década de 70, através de alguns mecanismos de interlocu¢do, como mostra Ana
Maria Doimo: “A ‘troca de experiéncias’, colocava-se, entdo, como o principal

recurso pratico para a costura interna de um campo de movimentos por natureza
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localizados, diversos e fragmentados. Trata-se de um dispositivo informal pelo qual
se reafirmavam os lagos interpessoais entre os que devotam participa¢do continuada
e apresentam ‘disposigio de luta’ (...). Funciona também como mecamsmo de
diluigio das tensbes acumuladas nas inevitavers disputas internas, bem como para
homogeneizar a linguagem pela reafirmaciio de codigos éticos-politicos ja
amplamente reconhecidos por aqueles que se sentem parte de um mesmo
campo de movimentos: 0 movimento popular.”(DOIMO, 1995: 125 ¢ 126, grifos
meus). Essas trocas de experiéncias de que nos fala a autora se congretizavam na
organizagio de varios encontros promovidos pelos diferentes movimentos que
emergiram na década de 70. Tais encontros, como mostra Doimo, tinham o objetivo
de viabilizar a partilha das experiéncias entre esses diferentes movimentos e, muitas
vezes, contavam com a participagdo de outros sujeitos que, através da sua
identificacdio com o “campo movimentista”, moniavam centros de assessorias no
sentido de contribuir com a reflexdo dessas experiéncias, problematizando questdes
e colaborando para apontar saidas frente as dificuldades sentidas. Doimo registra
que esse periodo “movimentista” foi acompanhado pela produgic “documental
sobre a chamada ‘pedagogia popular” (DOIMO, 1995: 128), que se referia ao
conjunto das praticas da educagdo popular, da comunicagio popular, da dindmica de
grupo, da pesquisa participante e da Igreja Popular - CEBs. Essa produgdo guarda
intima relagdo com os significados do campo ético politico que ja analisamos.

Gostariamos de atentar para o campo do que foi chamado de Educagdo
Popular, pois ele constituiu um campo de referéncias através do qual os diferentes
sujeitos do Projeto MOVA-SP construiam seus argumentos no sentido de legitimar
discursos ¢ agdes politicas.

Primeiramente se faz necessario registrar que a Educagio Popular transcende a
pratica de alfabetizagdo, pois ela diz respeito a um conjunto de técnicas que se
supde contribuir para o “exercicio pedagdgico ‘popular’, fundado na tentativa de
diluir as dicotomias enire dirigente-dirigido e sujeito-objeto, proprias,
respectivamente, do processo politico e dos métodos de ensino-aprendizagem ou de
conhecimento”. (DOIMO, 1995: 128). Desta forma, a educagfio popular diz
respeito a: “diferentes modalidades agenciadas de praticas pedagogicas escolares e

extra escolares, convencionais ou niio, que: comprometem profissionais mediadores
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(...) com sujeitos de classes populares (...), envolvem relagdes de troca de
significados de parte a parte, com um teor politico manifesto, desenvolvem
situacbes pedagodgicas de transferéncia mitua de saber, (...) estabelecem como seus
objetivos a participagio no processo de conscientizagdo, politiza¢do e mobilizagdo
politica de grupos e movimentos populares’(BRANDAO, 1987. 86). Estas
modalidades agenciadas estdo relacionadas com a troca de experiéncias e a
afirmacdo do sentido “organizativo-conscientizador” dos movimentos populares.

Esse sentido organizativo-conscientizador desenvolvide pelos movimentos
desdobra-se em duas dimensdes. Primeiro, o empenho colocado na construciio de
sujeitos. Ou seja, buscava-se, através das praticas de Educagido Popular, o
desenvolvimento da percepciio do sujeito como ator da sua propria historia, e da
relacio que essa historia individual tinha com as condi¢Ses comuns a todos que
eram, permanentemente, subjugados a posigdes subalternas na sociedade. Esses
exercicios de construgdo de sujeitos fundamentavam-se na aftrmacgio do principio
da igualdade. Assim, a Educagdo Popular consistia no desenvolvimento de
técnicas que procuravam refletir a relagfo intima que existe entre ser sujeito ativo da
historia, questionando posi¢Ges culturais que preestabelecem “lugares™ na hierarquia
social, e a questiio da igualdade, enquanto principio de eqiiidade e respeito ao outro
nas relagdes humanas.

A dimensdo propriamente da alfabetizagdo, contida nesse universo de praticas
de Educagio Popular, traz para o campo dos principios e métodos de aprendizagem
da lingua escrita a necessidade de fundamenta-los nos objetivos referentes a
construgio do sujeito e da igualdade. Concepglio essa que guarda intimidades
grandes com as obras de Paulo Freire sobre a “Educacéo Libertadora”.

Os primeiros movimentos que foram buscar apoio da SME para seus trabalhos
de alfabetizacfio tinham ja, nas obras de Paulo Freire, uma referéncia fundamental.
Podemos concluir isso a partir de alguns depoimentos, dos quais vamos citar um

como exemplo:

“O nosso projeto de educagdo ja tinha elementos da experiéncia de Paulo

Freire "(08)
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Havia alguns movimentos, no entanto, que ndo trabalhavam a questio da
alfabetiza¢o e que, no decorrer dos trabalhos, acabaram adotando a proposta de
alfabetizagdo do MOVA-SP. Os proprios espagos criados pelo Projeto consistiram
em espagos que possibilitaram a socializagdo e o compartilhamento da proposta,

como pontuam os proximos depoimentos:

“Os espagos de formacdo [refere-se tanto aos cursos de formagdo
promovidos pela parceria quanio aos espagos do Projeto: Forum MOVA e Foruns
dos movimentos], para mim, foram espagos onde a gente consolidava os trabalhos,

porque eles permitiam unir o politico e o pedagogico”(01).

“Os Foruns dos Movimentos conseguiram ser um espaco efetivo de discusséo
dos movimentos, apesar de ter entidades com caracteristicas bem diferentes. O
trabalho foi colocado numa unica linha, fazendo com que alguns movimentos
superassem alguns valores caracteristicos da sua entidade e assumissem a
proposta do MOVA. Por exemplo, o pessoal ligado a igreja tinha toda uma forma
de trabalhar com a educagdio popular e todo um planejamento, e os movimentos
colocavam a proposta do MOVA e abriam a discussdo com aquele agrupamento,

[fazendo com que o | trabalho saisse numa wunica linha” (09).

Esse compartilhamento dos objetivos referentes a pratica de educacio foi
possivel, apesar de existirem grupos que nfo tinham experiéncias anteriores com
alfabetiza¢do, porque a maioria dos movimentos que fez parte do MOVA-SP estava
inserida na teia de relagSes que, como apontamos no item anterior, compartilhava
significados, como o da cidadania ¢ da democracia. Portanto, a concepgio de
educagdio que foi sendo proposta pelos movimentos que ja vinham de uma
experiéncia anterior, bem como pelos membros da SME, encontrava um terreno
propicio para ser assimilada ¢ assumida enquanto proposta comum. Podemos dizer
que a linguagem produzida por essa concep¢do comum em torno do papel da
educagdo consistiu num dos pardmetros através dos quais divergéncias foram
negociadas, discursos e ac¢des legitimados. Passemos agora a examinar os
significados que essa linguagem produzia e os pardmetros que oferecia para as

discussdes internas ao Projeto.
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O primeiro elemento a ser apontado nesta concepgdo de educacdo diz respeito
ao reconhecimento e a afirmacdo das relagdes entre o politico e o pedagodgico: “A
alfabetizaglo exige, pois, um referencial tedrico. Toda pratica ja implica uma teoria
que a fundamenta e n3o ha pratica pedagogica neutra - ela é sempre politica. Supde
sempre uma visdo de mundo, de sociedade, de homem. Suple entdo um projeto
historico, uma teoria do conhecimento, a opgio por uma concepgdo de Educagio e
uma concepeao metodologica.™>. Se toda pratica alfabetizadora esta inserida num
projeto politico, o projeto do MOVA-SP era: “a constru¢Zo de um novo coletivo
social. £ a construcio de uma alternativa democratica e popular em nosso pais, a
mudanca radical das estruturas politicas e da organizagio social ™. Assim, os
protagonistas do Projeto MOVA-SP compreendiam que, se apenas o processo de
alfabetizagio ndo era suficiente para a construcdo desse objetive politico, “sua
funcio € profundamente necessdria” pois, nessa concepgdo, “Cada sociedade
organiza o sistema educacional que lhe serve mas, contraditoriamente, a Educagdo
pode contribuir para a continua superagdo do Sistema Social. O projeto historico
que vislumbramos para o nosso pais é a conquista de uma nova hegemonia, que
supde diregiio cultural, politica e ideologica do povo. Numa sociedade de classes a
educagdo tem a fungfio politica de contribuir para a criagdo das condigdes
necessarias 3 hegemonia popular. Portanto, o ato educativo cotidiano ndo ¢ um ato
isolado, mas integrado no projeto social global da luta popular. A Educagdo ¢
também processo. E processo de formacgdo e capacitagdo, apropriagio das
capacidades de organizagdo e diregfio para intervir de modo crnativo, de modo
organizado na transformagéo estrutural da sociedade, como enfatiza Gramsci. Esta
Educagiio ¢ libertadora na medida em que tiver como objetivo a aglio e reflexdo
conscienie e criadora das classes oprimidas sobre seu proprio processo de
libertagio, como conceitua Paulo Freire. ™ O “homem” que se quer construir neste
projeto é: “o sujeito capaz de construir a propria Historia, a partir de uma
participagdio efetiva na sociedade. Um homem engajado nas tarefas do seu tempo.
Alguém voltado & realizagio de sua individualidade e ainda dotado de consciéncia

social e apreensdo do seu papel historico, por isso disposto a colaborar na luta

2 Caderno 2 MOVA, 1990:05.
24 Caderno 2 MOVA, 1990: 06, grifos do original.
% Caderno 2 MOVA, 1990: 06
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popular global pelo direito a substantividade democratica em que todos podem
participar, decidir e dirigir a vida social” %

A propria metodologia que viabiliza essa concepgdo de educagdo tem que
manter necessariamente uma correlagdo com ela: “Os educadores do Projeto
MOVA-SP se lancam ao risco dessa complexa e bonita tarefa: a de resgatar a
multidimensionalidade da alfabetizagdo, no exercicio mesmo dela; no esfor¢o de
conquistar niveis cada vez mais avancados de coeréncia entre os principios aqui
declarados e a sua concretizagdo pratica no dia a dia da alfabetizacdo de jovens e
adultos dos movimentos populares”.27 Assim: “os procedimentos pedagogicos
também ndo sio neutros. Partimos de uma concepgao metodologica geral vinculada
a uma determinada teoria do conhecimento””® A metodologia deve necessariamente
rever as relagbes autoritarias entre educador e educando, “fazendo com que este
Gltimo sinta-se sujeito do proprio conhecimento:” “a teoriza¢do ndo € um processo
de imposigio de idéias alheias ou do pensamento ja elaborado por especialistas e
cientistas renomados. Por outro lado, a teorizagéo nao ¢ um processo meramente
pessoal. E ao mesmo tempo pessoal e coletivo (...}. “‘Ninguém educa ninguém,
ninguém se educa sozinho, o homem se educa em comunhiio”™”.

Essas idéias procuram negar tanto uma intervenggio autoritaria do educador na
sala de aula como também uma posigio espontaneista do educador: “O educador ¢
o mediador do didlogo do educando com o conhecimento, nfo o seu obstaculo.
Assume a intervengdo, a diretividade. Assume a diferenga entre o seu saber € 0
saber do educando, assume a assimetria inicial. O trabalho educativo caminha para a
superagio gradativa dessa diferenga. Dirigir é ter uma proposta clara do trabalho
pedagogico. B propor, nio impor™®.

Esse referencial tedrico procura, permanentemente, considerar o educando
como um interlocutor legitimo, pois envolve uma viséo de que este ndo deve ser um
“deposito” de conhecimento, mas que deve ser sujeito do seu proprio
conhecimento: “o sujeito ativo € aquele que se apropria da capacidade de desvelar

as contradigdes da realidade”. Para viabilizar esse processo, o educador tem que

2% (taderno 2 MOVA, 1990: 07
27 Caderno 2 MOVA, 1990: 15
2 Caderno 2 MOVA, 1990: 08
2 Cademno 2 MOVA, 1990:10
30 Caderno 2 MOVA, 1990:12
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partir dos elementos da realidade que sdo significativos para os educandos:
“observar (...) atentamente, o aparecimento das marcas da realidade histonco-
cultural dos educandos nas diversas situagdes alfabetizadoras. Os valores, crengas,
rituais, medos, pressuposigbes, imagens internas, memorias, regras sociais
interiorizadas, seus desejos, seus sonhos, vao se mostrando na oralidade, nos
comentarios das leituras feitas, nas escritas espontdneas, nos textos coletivos
ditados pelos alfabetizandos e escritos pelo alfabetizador na lousa. E a historia de
cada um sendo incorporada aos trabathos de alfabetizacdo (...). Quando o
alfabetizando escreve imitando uma cartilha tradicional, ele nao esta se apropriando
da capacidade de discursar, de escrever realmente um texto, de dizer sua palavra,
contar sua histéria e se expressar com sensibilidade a sua visio das coisas, das
pessoas do mundo. Todas as atividades da alfabetizagio devem partir, entdo, do
texto, do uso social gue 0s alfabetizandos fazem da linguagem, isto é, do ‘discurso’
deles, quando sdo eles que falam e escrevem ¢ do “discurso’ dos autores, quando
l6em™".

Partir de uma primeira leitura dos elementos que sdo significativos para 0s
educandos implica reconhecer que eles ja possuem, quando entram na sala de aula,
seus proprios conhecimentos advindos da sua experiéncia de vida. O objetivo entdo,
njo é negar esse conhecimento que 0s alunos trazem para a sala de aula, mas a
partir da forma fragmentaria em que ele se manifesta, procurar montar uma unidade
global, identificando as contradigbes presentes nesse universo que compde a
realidade, visualizando e criando as possibilidades de intervengiio nela. Ou seja,
implica um processo de teorizar sobre os elementos que compdem a realidade
concreta, “ir além das aparéncias imediatas”, conhecendo-a com mais profundidade,
identificando suas contradigdes: “Nossa concepgao metodolégica basica parte da
pratica, vat 4 teoria e retorna a prz’fsica.”?’2 “Defendemos, entdio, uma metodologia de
alfabetizagio que resgate o lugar do educando como sujeito pensante (...). A
conquista desse sujeito pensante € a grande tarefa politico-técnica do “intelectual

orgénico da classe trabalhadora’®. Resgatar esse sujeito pensante significa

3 Caderno 3 MOVA-SP, 1990: 7 ¢ 8.
32 aderno 2 MOVA-SP, 1990: 8
3 Caderne 3 MOVA-SP, 1990: 20
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“resgatar sua identidade historica como condigdo do pleno exercicio da
cidadania™*.

Esses sdo os elementos que ddo conteudo a uma concepgio “Libertadora de
Educagio”, que compreende o processo de conhecimento da escrita através de uma
metodologia em que os educandos, ndo recebendo pronto o conhecimento, podem
construi-lo. A construgdo do conhecimento € possivel mediante a percepgio pelo
educando da existéncia de um conflito entre o que ele ja sabe e o que esta se
descortinando como novo. Desta forma, o papel do educador, neste contexto, ndo é
mostrar o0 que esta certo e o que esta errado na manifestagio lingiistica e escrita do
educando, mas justamente possibilitar as condigdes para que este educando compare
¢ perceba as distancias existentes entre a escrita formal e a mangira como ele
proprio esta escrevendo.

Esse mesmo processo esta inserido na construgiio de um “sujeito capaz de
interferir nos rumos da histéria”, pois o que se quer nio ¢ a filiagdo dos educandos
numa determinada for¢a politica nem € a “conscientizagdo” do educando pelo
educador”. A idéia de uma cidadania ativa rejeita a concepgio de uma
“conscientizagdo vinda de fora”, mas percebe a possibilidade de que os sujeitos
possam construir suas proprias opgdes e alternativas de vida coletiva. Esse sujeito
pensante constréi-se na medida em que consegue, no terreno conflituoso da
apreensdo do conhecimento, aprofundar sua capacidade de andlise da realidade.
Assim, o pedagodgico e o politico sdo duas faces da mesma moeda. A todo instante a
técnica pedagogica € perpassada pelo projeto politico, e esse projeto politico é
construido coletivamente através de uma metodologia pedagogica que descortina ao

mesmo tempo a decodificagdo da escrita e da realidade vivida.

** Proposta de Plano de Acdo, MOVA. 1991: 02. Além dos Cadernos 1, 2 e 3, publicados pela
SME sobre o Projeto MOVA-SP, estamos nos baseando também em documentos avulsos, coletados
nos movimentos populares, com pessoas que fizeram parte da SME, ou com algumas instituigdes
de pesquisa que arquivam documentos sobre Educaciio Popular (A¢fio Educativa - Sdo Paulo), ou
sobre movimentos sociais. Tais documentos apresentam algumas precariedades de informages em
relagio a sua fonte: muitas vezes nfio contém data, outras vezes ndo deixam bem claro quem sdo o5
autores; s¢ a SME isoladamente ou junto com os movimentos, A relagio destes e outros
documentos encontra-se no final deste trabalho com o titulo de: Documentos referentes ao MOVA-
SP.

** Nos cursos de formagdo que eram dados aos monitores do Projeto MOVA-SP havia um esforgo
para superar uma concepgio de “conscientiza¢do de fora”, que era heranga das leituras sobre o
papel do educador popular nas obras de Paulo Freire. Assim, foi feita wma releitura do objetivo
politico manifesto na alfabetizacio, procurando substituir a conscientizacfio pela idéia de um
“sujeito pensante”, pela construgdo de uma cidadania ativa,
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E importante registrar ainda algumas questJes.

Com esta discussio sobre a proposta de educagdo que existia no MOVA-SP,
ndo estamos querendo avaliar o grau de coeréncia que existia entre 0s pressupostos
aqui tracados sobre a concepgdo de Educagio e a forma como eram praticados nos
diferentes mucleos de alfabetizagio do Projeto pelos, também, diferentes
movimentos. Também ndo € importante, para esta pesquisa, analisarmos o acumulo
tedrico ou pratico que cada sujeito tinha sobre estas propostas. Aqui, ndo importa
se todos os envolvidos no Projeto tinham ja lido, por exemplo, autores como
Gramsei - citado num dos documentos que usamos para mostrar a concepgdo de
educacio presente nesta experiéncia; nem se todos os participantes, por exemplo os
membros da Secretaria de Educacfio, ja tinham desenvolvido uma pratica concreta
de alfabetizagdo de adultos.

O que estamos querendo € demonstrar que existia um conjunto de idéias que
eram compartilhadas sobre a concepgo de educacio. E podiam ser compartilhadas,
mesmo entre aqueles quem ndo tinham experiéncias anteriores com o trabalho
concreto ou entre aqueles que ndo conheciam com profundidade as concepgdes
tedricas que embasavam essa concepgdo, porque estas idéias continham premissas
da propria participagdo daqueles sujeitos nos diferentes movimentos € nos
diferentes espagos de sua atuagdo politica. Premissas que faziam parte da Educagdo
Popular, como por exemplo, a forte énfase colocada na construgdo de sujeitos
participativos. Os movimentos conheciam os principios da Educagéo Popular, que
eram referéncias no campo em que estavam inseridos. Tratava-se, no Projeto
MOVA, de articular essas premissas ja conhecidas e partilhadas com uma proposta
sistematizada de alfabetizagfio. Essa articulagfo fornecia a ponte entre uma pratica
anterior nos movimentos e os objetivos a serem alcangados na sala de auia.

Esse campo comum em torno da concepgdo de educagéo fornecia pardmetros
através dos quais os diferentes atores procuravam legitimar suas falas piblicas no
interior dos espagos do MOVA-SP. Campo comum onde estavam articulados os
objetivos da alfabetizagdo com os objetivos do projeto politico transformador. Se as
falas plblicas ndo se baseassem nesse universo comum, os argumentos ficavam

esvaziados de legitimidade para os demais participantes.
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2.3: O campo étice politico como referéncia de legitimacio dos
discursos e das acdes.

Trata-se de perceber, entdo, como as nog¢des de democracia, cidadania e
educagio foram articuladas neste campo ético politico, configurando-se em
significados que forneceram pardmetros por onde discursos € a¢des puderam ou nio
ser legitimadas na experiéncia do MOVA-SP. Pardmetros estes que também
permitiram a convivéncia, no mesmo espago, de diferentes concepedes acerca dos
objetivos da partictpagdo popular.

O Projeto MOVA-SP pode ser lido - como tantas outras experiéncias
inovadoras de participa¢io social do mesmo periode - como sendo o produto de
todo um periodo anterior caracterizado pela efervescéncia da participagdo do campo
movimentista. Sua experiéncia fol expressdo clara de para onde iria ser canalizada
boa parte das energias acumuladas no periodo anterior: o terreno institucional. O
fato do Partido dos Trabalhadores, crescentemente, aumentar sua participagdo nos
diferentes espagos do terreno institucional fez com que varias portas fossem sendo
abertas, contribuindo assim para que © comjunto dos atores socials que
conformavam a teia movimentista fossem elegendo os canais institucionais também
como um importante espago de intervencdo. A emergéncia do Projeto MOVA-SP
foi a concretizagdo, no campo da educagdo popular, de um desejo ja manifesto,
mesmo antes da vitéria da Luiza Erundina, de participagdo popular, como mostra o

depotmento;

“Ja tinha essa coisa: se a Luiza ganhar a gente quer um projeto de
alfabetizagdo. Década de 80: todo mundo querendo ‘botar para fora’: Diretas Ja,
aquela coisa toda. Nio era s6 o PT, mas tinha uma expectativa de participacdo

na esquerda toda.” (14) — grifos meus.

Assim, na cria¢do do Projeto MOVA-SP estava fortemente colocada a 1déia
da participagio dos movimentos populares na administragio publica de S&o Paulo
na gestdo do PT. Isso porque a participagdo popular, dentro do universo deste
campo €tico politico, é concebida como estratégica num projeto de aprofundamento

da democracia, pois, através dela se articulam duas dimensdes fundamentais desse
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projeto: a transformacio da racionalidade do Estado e o fortalecimento dos
movimentos presentes na sociedade civil.

Tanto a participagio era um elemento importante presente na criagido do
MOVA-SP, que a prefeitura ja desenvolvia um programa oficial de alfabetizagfio de
jovens e adultos, com professores concursados: ¢ EDA (Programa de Educagio de
Adultos). Se o objetivo fosse apenas a questdo da alfabetiza¢dio, o EDA podena ser
vislumbrado com um instrumento, talvez, necessitando ser reformulado, melhor
equipado, mas eficaz para responder a tarefa. Nao, o EDA ndo era sufuciente,
porque ele ndo contemplava a questdo da participagio dos movimentos, ¢ portando,
ndo respondia a necessidade de constru¢io de um projeto que articulasse a
democratizagio do Estado e o fortalecimento dos movimentos.

Tratando de esclarecer o que € entendido como transformar a racionaiidade do
Estado na concepgdo dos sujeitos que formam este campo ético politico, podemos
dizer que se trata de desprivatizar o Estado, alterar suas formas de relagdo com a
sociedade e retirar as barreiras burocraticas que impedem esse processo de
democratizagio. A desprivatizagdo do Estado visa impedir que os recursos publicos
sejam apropriados pelos interesses particulares que tém acesso direto ao poder
publico através de compromissos que ndio sio transparentes ao conjunto da
sociedade. Democratizar as relagGes entre Estado e sociedade € construir relagbes
mais eqiiitativas entre ambos, visando a partilha do poder estatal que sempre foi
centralizado e autoritario.

O fortalecimento dos movimentos sociais, neste campo ético politico,
desdobra-se em duas questdes. A primeira diz respeito & percepgdo de que € preciso
também disputar espag¢o no proprio campo da socledade no sentido de empreender
esforgos hegémonicos para a difusdo dos significados da democracia e da cidadania,
com os significados que estes termos tém no contexto do campo movimentista. Em
relagiio a segunda questdo, a organizagio dos movimentos sociais ¢ compreendida
como fundamental num projeto de democracia que quer construir uma cidadania
ativa, que tem referéncia na partilha do poder do Estado com a soctedade. No caso
do MOVA-SP, a possibilidade desta partilha estava na relagdo de parceria entre
Estado e movimentos sociais para a construgdo de uma politica publica de
educagio, cujos principios de concep¢io e metodologia estavam intimamente

relacionados com um projeto de cidadania.
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Os principios de democratizar o Estado, de fortalecer os movimentos e de
exercer plenamente a cidadania eram comuns a maior parte dos integrantes do
MOVA-SP. Esses principios estavam inseridos no esforgo de construir uma
sociedade justa e igualitaria.

Estas idéias se expressaram nos objetivos gerais do MOVA-SP.
“]1. Desenvolver um processo de alfabetizaglio que possibilite aos educandos uma
Jeitura eritica da realidade. 2. Através do Movimento de Alfabetizagdo, contribuir
para o desenvolvimento da consciéncia politica dos educandos e dos
educadores envolvidos. 3. Reforcar o incentivo a participaciio popular e a luta
pelos direitos sociais do cidadio, ressaltando o direito bésico a educagdo publica e
popular. 4. Refor¢ar e ampliar o trabalho des grupos popalares que j4 trabatham

»3%  “Tendo em vista a

com alfabetizagio de adultos na periferia da cidade
importédncia que o dominio da leitura e da escrita representa para a incorporacdo dos
trabalhadores ao mercado de trabalho e para a sua vida cotidiana no espago urbano;
e o fato de que o investimento no campo da educagdo de jovens e adultos permite
um resgate de um dever do poder publico para com os trabalhadores, esta
administra¢fio ao priorizar a educagdo para esta camada da populagdo, criou uma
proposta complementar ao programa ja existente de Educacdio de Adultos EDA,
que visa a resgatar a cidadania desses trabalhadoeres, condi¢io fundamental
para que possam ir se constituinde como sujeitos politicos das transformacdes
estruturais necessarias na sociedade brasileira, na perspectiva da construgio
de nma sociedade mais justa.”‘“

Dentro destes objetivos, a autonomia dos diferentes parceiros também se
constituiu como referéncia importante: “O MOVA-SP € uma acdo conjunta de
movimentos populares e da SME, comprometida com uma proposta de
alfabetizaciio voltada para o fortalecimento do mevimento popular. Portanto, ¢
um trabalho de parceria - Estado e Movimentos Populares - onde ambos devem
guardar suas especificidade, autonomia e independéncia.” *

Estamos querendo mostrar que havia um conjunto de idéias que eram

compartilhadas pelos diferentes sujeitos que fizeram parte do MOVA-SP. Estas

% Projeto de Alfabetizacio de Jovens e Adulios da Cidade de Sdo Paulo, SME. mimeog
¥ PROJETO ENSINO FUNDAMENTAL I - SME E MOVIMENTOS POPULARES: 02.
** Proposta de Plano de Agdo do MOVA, 1991: 02, mimeog,.
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idéias foram forjadas nas lutas sociais que se desencadearam nos anos 70 e 80,
travadas a partir da articulagdo de diferentes setores. No final dos anos 80, parte
destes setores foram compor administragdes publicas, sistematizando e
concretizando, de formas diversas, o legado das lutas anteriores.

No MOVA-SP, esse conjunto de idéias produziu um “substrato comum de
linguagem” entre as diferentes entidades e entre os diferentes membros da SME.
Esse substrato, que evidenciava a existéncia de um campo comum, funcionava como
um mediador das divergéncias ali vividas. Dava, também, os limites, no plano
simbolico, das possiveis divergéncias experimentadas. Ou seja, tanto fornecia os
pardmetros através dos quais determinadas divergéncias politicas podiam ser
negociadas quanto determinava quais divergéncias ndio eram legitimas no interior do
MOVA-SP: quem divergia da idéia de que os movimentos deveriam ser autonomos
perante a SME; quem divergia da idéia de que era necessario o engajamento na
construcdo de uma outra sociedade, mais justa ¢ igualitdria, quem ndo estava
empenhado na construgio de uma educagio que visasse um projeto politico
libertador? Nao, essas divergéncias ndo eram toleradas, pelo menos publicamente,
pois quem as expressasse ndo encontrava o reconhecimento de legitimidade no seu
discurso.

E assim que, se esse substrato comum colocava no plano legitimo a maioria dos
discursos presentes, inibia a manifestagdo, em muitos momentos, das entidades que
ndo compartilhavam daquele universo de significados que permeavam as diversas
falas, Estas entidades eram compostas, na sua maioria, pelas SABs (Sociedade

Amigos de Bairro). Nesta perspectiva, assim afirma o seguinte depoimento:

“O Forum [ MOVA] era uma reunidio no geral muito grande. Quando abriam
as inscricdes para falar, esse pessoal [as SABs] nunca se inscrevia {...) raramente

se expressava. "(03).

E aqui vale um comentario: quando entrevistamos um militante do movimento
de moradia, perguntamos a ele se poderia nos colocar em contato com outras
entidades que fizeram parte do MOVA pela sua regidio, e citamos uma Sociedade

Amigos de Bairro que 14 tinha participado, ele entdo nos disse:
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“Ndo sei, vai ser dificil saber como entrar em contato com esse pessoal, alids,
gostaria muito de saber o que eles pensavam sobre ¢ MOVA (..) vai ser muilo

interessante, pois eles ndo abriam a boca para falar nada”. (10)

Os grupos que ndo faziam parte daquela teta de relagdes que compartilhava
significados perceberam que havia um discurso fortemente hegeménico nos espagos
do MOVA-SP. A partir dessa percepgfo, esses grupos optaram por permanecer
silenciosos a maior parte do tempo, preferindo n3o entrar em confronto com as
idéias hegemdnicas manifestadas nas diferentes falas. Assim comprova o

depoimento de uma lideranga de SABs que entrevistamos:

“Olha, para ser bem sincero, recebi com bastante reservas [a proposta de
educacdo do MOVA-SP] porque existia uma ‘coisinha assim de politica’. A
particiapacdo da Sociedade [ a SAB de que fazia parte] foi um pouco
independente da politica que eles queriam que a gente desenvolvesse através
daquele movimento, tanto que muitas vezes usamos ¢ nosso proprio método e ndo
o0 que eles queriam que a gente usasse (...). Eu procurava fazer um trabalho sério
de educacdo, desvinculando-o da politica. Eles queriam que a gente participasse,
marcando presenca estava bom, entdo eu nunca levei uma discusséo a serio fcom

os outros sobre isso]”.(16}

Ele diz ainda que era discriminado pelo conjunto dos outros movimentos por

ser de SABs:

“Fles achavam que por ser associacdo de bairro ja era anti-partido

deles”(16)”.

O importante a reter desta discussdo € justamente a constatagio de que existia
um conjunto de idéias que era hegemodnico dentro do MOVA-SP. Esse campo

comum configurou-se num elemento forte o bastante para manter a coesdo interna

¥ interessante registrar que, de forma geral, a experiéncia do PT em Sfo Paulo néio soube
conviver com a pluralidade de perfis associativistas que existia na cidade. Houve uma tendéncia
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entre os atores e para garantir a continuidade do MOVA-SP - ndo obstante a
existéncia de grandes conflitos que em alguns momentos chegaram a desenhar
virtualmente a impossibilidade da continuidade da parceira . Vale registrar, neste
sentido, um depoimento que expressa o quanto foi importante no MOVA a
existéncia desse campo comum de referéncia, que incluia os membros da Secretaria

e a maioria das entidades:

“De uma coisa eu tenho certeza absoluta, sempre tive: todos queriam fazer.
Eu nunca senti, mesmo quando a relagdo era mais dificil com algumas pessoas [da
Secretaria] que tinha vontade de ndo fazer, de interromper o Projeto. Apesar de
fodos os conflitos sempre havia uma vontade, uma preocupacdo e uma necessidade
compartilhada e reconhecida, de acertar e fazer o movimento avancar. A minha
avaliacdo é que isso foi fundamental para a gente ter conseguido manter, durante
quatro anos, o Projeto. Essa vontade amarrava tudo, sem ela ndo teria sido

possivel segurar. ”(18)"

Ou seja, a maior parte daqueles sujeitos acreditavam que o MOVA-SP
sinalizava a possibilidade de concretizar um projeto comum ¢ isso fazia com que,
apesar das dificuldades e dos conflitos, ele persistisse para os sujeitos como
programa ser construido, mantendo, neste sentido, uma coesio interna, responsavel
pela sua continuidade.

Quando a gestdo do PT acabou e os movimentos tiveram que negociar com a
gestio do PPR* de Paulo Maluf, esse projeto deixou de ser comum entre os
parceiros, Secretaria e movimentos populares nio compartilhavam mais dos mesmos
objetivos. O partido que agora entrava para administrar Sio Paulo ndo contemplava
a questdio da participagéio popular como fundamental no seu programa de governo e
nem concordava com a concepgio de educagdo implementada pelo MOVA-SP.

Néo houve maneira de os discursos se “encontrarem” em bases comuns. Como

dialogar com o novo pessoal da Secretaria Municipal de Educag@o afirmando o

para marginalizar dos processos as organizages caracterizadas como sendo tradicionaimente
populistas ¢ assistencialistas.

4 Os grifos indicam a importincia que estamos dando s palavras contidas na entrevista,

4! Na época, o partido de Maluf era 0 PPR - Partido Progressista Renovador. Atualmente essa sigla
nio existe mais e o partido de Panlo Maluf ¢ o PPB - Partido Progessita Brasileiro.



71

carater politico daquele projeto no sentido de que objetivava fortalecer os
movimentos populares e produzir uma educagéo libertadora com vistas a construgdo
da hegemonia popular? Estes elementos nfio compunham o projeto de educagio da
nova administra¢do.

O Projeto Mova foi classificado pela nova gestdo como um trabatho de cunho
“politico partidario” ¢ que mantinha um “carater ideolégico dos conteudos
trabalhados”(PONTUAL, 1995). Isso porque na sua visdo, 0 MOVA-SP havia
privilegiado as entidades ligadas ao PT. Foi colocado também o argumento de que
parte das entidades tinham desviado recursos sem o controle da Secretaria
(PONTUAL, 1995)*

A verdade, porém, é que desde o momento em que assumiu, a nova gestio ja
sinalizou sua rejeicio ao MOVA-SP, ndo fazendo, de fato, nenhum esforgo para
conhecer a qualidade dos frabalhos desenvolvidos e nem para manter negociagbes
com as entidades.

Sélon Borges dos Reis, 0 novo secretario, preferiu ndo acabar num so
momento com os convénios, foir gradualmente recusando-se a renova-los
individualmente com as entidades, o que acabou por dar um fim ao Projeto MOV A-
SP. Apesar dos movimentos terem organizado algumas manifestagdes publicas a
favor do MOVA, ndo foi possivel assegurar a continuidade do Projeto, ¢ uma das
razdes, certamente, refere-se a esse “desencontro” de objetivos em relacdo aos
trabalhos desenvolvidos. Desencontros que faziam com gue os discursos nio fossem
reconhecidos de parte a parte como legitimos.

O entdo PPR de Paulo Maluf e os diferentes movimentos que compunham o
MOVA-SP faziam parte de campos ético-politicos diferentes. A nova gestio niio
demonstrava intengdes de partilhar o poder concentrado nas esferas tradicionais da
institucionalidade politica com os canais onde estivessem presentes os movimentos
populares. O deslocamento do poder, a sua descentralizagdo, nesta nova situagio,
tinha outra fungfo prioritaria: ser moeda para a negociagdo com os vereadores que
ocupariam cargos chaves na estrutura da administracdo:; as administrag¢des regionats

da cidade de Sio Paulo.

2 Temos como referéncia o trabalho de Pontual para registrar a forma como a nova administragio
se relacionou com 0 MOVA-SP (PONTUAL, 1995). Nie dispomos de ouiros materiais de pesquisa
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No transcorrer do ano de 1993, o Projeto MOVA-SP deixou de existir,
sendo que até o ano de 1992, contava com 73 entidades conveniadas, 903 nucleos
de alfabetizagio, 895 monitores e 19.962 educandos que, espalhados pela cidade de

Sio Paulo, exerceram o direito ao aprendizado da leitura e da escrita®.

que nos informem se esse argumento do desvio de verbas usado pela nova gestio se baseou em

dados concretos.
> Dados contidos na publicagio: Experiéncias de Participacio Popular - Prefeitura Municipal de
Séo Paulo - Programa Integrado de Educago ¢ Participacdo Popular - Margo/1992.
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3. UMA ANALISE SOBRE A PLURALIDADE DE
CONCEPCOES ACERCA DOS ELEMENTOS DA
PARTICIPACAO POPULAR

No capitulo anterior mostramos que havia um projeto comum permeando a
heterogeneidade de atores que estiveram presentes no MOVA-SP, embora existisse
no seu interior uma minoria de entidades que ndo compartifhava daquele projeto. As
bases deste projeto, como ja dissemos, consistiam em democratizar o Estado e
fortalecer 0s movimentos populares, tendo a construgdo da cidadania como uma
referéncia fundamental. Estes objetivos sinalizavam o desejo de construgdo de uma
sociedade justa e igualitaria. Como eram objetivos compartilhados, dissemos que
aqueles atores faziam parte de um mesmo campo politico, ou seja, haviam
construido nas décadas anteriores uma identidade forjada nas lutas sociais comuns.

J4 haviamos mencionado também que a existéncia desse campo
compartilhado ndo excluia conflitos. Neste capitulo vamos discutir, portanto, como
os principios constitutivos da nogdo de participagdo popular que fundamentava o
Projeto MOVA-SP, foram decodificados em significados plurais pelos atores que
construiram essa experiéncia. Essa pluralidade de compreensdes desencadeou
conflitos através dos quais os diferentes atores disputaram os rumos da participagdo
popular no Projeto.

A heterogeneidade de atores envolvidos no Projeto desencadeou
divergéncias em torno dos significados da participacio dos movimentos
populares nos espacos institucionais, da sua relacio com o Estado, da sua
relacio com um governo de cariter democratico-popular, das tarefas e limites
de um governo petista para fomentar a organizaciio dos movimentos. Todas
essas questdes foram objetos de percepgdes diferenciadas no processo dindmico em
que se deu a parceria, e portanto, geraram conflitos entre os atores.

A nogdio de autonomia esteve no centro da maior parte destes conflitos.
Como questio central, a nogdo de autonomia - se muito clara estava para os
movimentos populares que, até entfo, ndo haviam experimentado uma relagéo de
parceria com o poder publico - foi objeto de interrogagéo pelos diferentes atores,

sendo assim desdobrada em novos significados. A parceria demandou um processo
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de aprendizado sobre o que seria a autonomia das partes nesta nova forma de

relaciio entre Estado e movimentos, como demonstra o depoimento:

“A autonomia [das partes envolvidas] foi respeifada, mas tambem
demandou um aprendizado. De cara, ninguém sabia exatamente [no que consistia
a autonomia das partes na parcerial, foi o cofidiano que nos mostron o que era

isso. ”(06).

Esse processo de constante redefini¢io da nog¢do de autonomia das partes
envolvidas fez com que tanto os movimentos, como os membros da Secretaria,
iluminassem novas possibilidades para as relagdes entre Estado e Movimentos
Populares no decorrer da experiéncia.

Os atores do MOVA-SP estavam desafiados a experimentar o campo
institucional. Como ambiente novo e desafiador, o espago institucional colocou em
xeque significados norteadores da pratica anterior. Ou seja, a interlocugdo entre
esses atores se deu num espago que demandou a construgiio de novas praticas com
novos significados.

No entanto, a idéia de implementar uma politica publica de alfabetizagio
feita a partir da parceria entre poder publico e movimentos populares fazia parie de
uma estratégia do PT, e dos movimentos populares, para democratizar o Estado,
alterando a estrutura interna que organiza a divisdo de poder no interior do governo
e resgatando a sua fungfio publica. Assim, o espago instituctonal no qual se dava o
dialogo entre as partes e que apresentava novos elementos para os atores
redefinirem posigdes anteriores, também era visto como alvo de mudangas.
Portanto, os elementos que esse espago ofereceu nfio foram, mecanicamente,
| incorporados pelos atores. Esses elementos passavam por um processo de mediagdo
com o projeto de democratizar o Estado que ali estava presente.

Nossa intencdo neste capitulo é investigar a dindmica deste processo, onde
tanto a no¢io de participagdo popular como a de relagdo entre Estado e
Movimentos foram redesenhadas em funcdo da interlocugiio entre diferentes atores

¢ em funcdo dos desafios que a experiéncia no campo institucional colocou.



Vamos, com este objetivo, iluminar alguns momentos constitutivos desta

experiéncia através dos quais essa dindmica se expressou.

3.1: Os espacos de negociaciao

Como ja mencionamos, um ¢lemento importante que confere o carater de
“novo” aos sujeitos sociais que, a partir da década de 70, surgiram na cena politica
do pais, foi o fato de que suas praticas procuravam afirmar sua independéncia,
insubordinagio € autonomia em relacdo ao Estado, naquele periodo estruturado
pelas malhas da ditadura. Reagfio niio somente ao autoritarismo do Estado, mas a
todas as formas de expressdio politica que, historicamente, colocaram as classes
populares numa posi¢do de marginalizagdo e subalternidade. Portanto, o significado
de autonomia tem também o sentido de independéncia de expressido politica em
relagdo as for¢as populistas, que sempre procuraram absorver as demandas (por
direitos) dos atores sociais marginalizados sob o registro do “favor”.

Uma parte significativa da producdo intelectual sobre os movimentos sociais
assim interpretou os significados de autonomia e independéncia: “Autonomia e
independéncia foram vistas por muitos como o reverso (critica) da experiéncia
populista, como sinal inegavel de uma ruptura com o passado e, por i8so0 mesmo,
como condi¢do de possibilidade para os trabathadores tomarem nas suas méos o seu
proprio destino (...). Fot na percep¢do dessa diferenca (entre passado e presente)
que se elaborou a percep¢do de uma promessa de futuro dos novos
movimentos”’(TELLES, 1987:57).

Estes atores diferenciados construiram uma identidade através do seu
questionamento em relagio a um Estado e uma estrutura de representagéo politica
que teve como fungio, desde sempre, ou garantir a reprodugdo do atrelamento das
demandas sociais ao signo do favor ou assumir perante essas demandas posigdes
marcadas pelo autoritarismo, impedindo, desta forma, mudangas no quadro
excludente que caracteriza a sociedade brasileira.

Estamos querendo chamar a atengdo para o fato de que a autonomia e

independéncia em rela¢io ao Estado tinham, para os movimentos sociais, o
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significado de se coniraporem aos projetos politicos excludentes, sempre
representados pelas forcas que ocuparam os espacos de decisiio no pais. E em
nome da contraposi¢io a esses projetos que os movimentos sociais elaboram sua
critica ao Estado - construindo sua identidade ao fazerem essa critica - pois ele
sempre foi o locus de reprodugdo institucional das segregagdes que permeiam, em
todas as dimensQes, a vida brasiletra. Essa contraposi¢do responde, em boa medida,
pelo desejo de “distdncia” em relagdo ao Estado. Distdncia no sentido de ndo ser
por ele manipulado, controlado.

Na experiéncia gque estamos investigando, o fato do Partido dos
Trabalhadores estar ocupando o espago (Estado) que tradicionalmente tinha sido
ocupado pelas forgas conservadoras e/ou autoritarias trouxe novos elementos para a
no¢do de autonomia dos movimentos, tanto para quem estava ng governo como
para quem estava nos movimentos, demandando reflexfes sobre como se
apresentaria a autonomia nesta nova situagio. A discussdo que ocorreu
internamente ao Projeto MOVA-SP sobre seus espagos de negociacdo ¢ reveladora
neste sentido. Vamos entdo, iluminar alguns dos momentos constitutivos dessa
discussdo para analisar como esta questdo se colocava como problema para os
diferentes atores.

Logo que os primeiros movimentos foram procurar apoio da Secretaria
Municipal de Educagio para seus trabalhos de alfabetizacfo, estabeleceu-se um
espaco comum para a formula¢do das bases deste apoio. Neste espago comum entre
Secretaria € movimentos populares, as partes comegaram a amadurecer a idéia de
parceria e discutir as responsabilidades de cada um no projeto de alfabetizagio.

Neste processo, houve uma percepcdo, principalmente por parte dos
movimentos populares, de que estava se correndo o risco de perder de vista as
diferengas entre quem representava o gOVEIMO € quem representava os movimentos,
pois as pessoas que estavam na administracdio da ctdade de Sdo Paulo, naquele
momento, eram pessoas com as quais os militantes dos movimentos guardavam
relaghes muito proximas, seja porque estavam no mesmo partido, seja porque,
mesmo sem estar no PT, havia um relacionamento histoérico de Iutas conjuntas que

conferia uma proximidade muito particular entre aquelas pessoas.
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Esta percep¢do fez com que os atores optassem pela criagdo do Forum
MOVA (parceria) ¢ do Forum Geral (apenas movimentos populares) como
instdncias distintas. Ou seja, o espago da parcerta foi separado do espago proprio
dos movimentos. Os Foruns Regionais foram criados bem depois. Vamos, por ora,
explorar os dois primeiros espagos de negociagdo.

Os elementos centrais que estavam no horizonte das preocupagdes dos
atores para definirem espagos separados de negociagdo eram a preservacdo da
autonomia, da independéncia e das especificidades politicas das partes envolvidas.

Assim apontam os seguintes depoimentos por parte dos movimentos:

“Uma preocupagdo inicial nossa, foi demarcar os espagos da secrelaria e
dos movimentos para que ficasse claro quem eram as pessoas que represeniavam o
governo. Chegou um momento que nos definimos que os movimentos deveriam ter
um espago para suas discussdes, e um espaco de discussiio entre secretaria e

movimentos, que foi o Forum MOVA."(9),

“Q Férum [proprio dos movimentos] representava essa autonomia. Era um
espaco dos movimentos: mesmo com suas divergéncias. Ali eram discutidos 0s

problemas do movimento social. "(12).

Mas enfim, por que esta preocupagiio em deixar bem claro quem era
governo e quem era movimento popular?

Ora, os movimentos estavam negociando com uma forga politica que estava
administrando Sio Paulo, mas que era do “mesmo campo”, que historicamente tinha
estado do mesmo lado, em oposigdo aos projetos politicos que se alternaram no
poder, mas que sempre perpetuaram a Iogica da exclusdo social. Por outro lado, as
pessoas que estavam no governo - muitas vinham dos préprios movimentos -
estavam tentando assumir uma identidade de “ser governo”. Ou seja, essa separagdo
de espagos tinha, para os atores, o sentido de construir e fazer reconhecer
publicamente suas respectivas identidades numa relagio de parceria entre Estado e

movimentos.
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Estamos querendo mostrar como o fato dos movimentos viverem uma
situagdo onde o Estado é ocupado por uma forg¢a politica que teve com eles uma
tradigdo comum de lutas traz imphcagbes para a questdo da autonomia. Na rela¢do
com o Estado, onde estd presente no governo uma forga politica que,
historicamente, ndo esteve presente nas lutas socials, pelo contrario, sempre
reprimiu, excluiu ou ndo reconheceu os movimentos como interlocutores legitimos,
a preocupagdo dos movimentos com a autonomia ndo ganha essa conotacio de
marcar quem faz parte do governc e quem faz parte do movimento. Nestas
situagdes, ja ha o reconhecimento mutuo de quem € quem e, qualquer que seja a
forma de relagdo estabelecida - mais negociada, enfrentamento mais acirrado - ja se
sabe que os atores vao desempenhar o papel deles esperado. E uma questio de
expectativas onde, minimamente, um ja conhece o discurso do outro € a resposta a
ser dada. Foi a partir desta percepcéo, baseada numa longa experiéncia, de que o
Estado sempre representou um espaco de manifestagdo e concretizagio dos
interesses dos setores que tiveram acesso privilegiado a ele, que os movimentos
construiram uma concepg¢do de complementaridade entre Estado e forga politica que
o ocupou. Essa complementaridade entre forga politica ¢ estrutura institucional do
Estado foi assimilada pelos movimentos como sendo responsavel pela reprodugio
da exclusdo social.

Na situagdo que estamos examinando, essa visio de complementaridade
entre o Estado e a for¢a politica que o ocupava, se quebrou e isso obrigou os
atores a construirem novas posturas em relacio ao Estado.

No meio do caminho dessa construcdo de novas posturas em relagdo ao
Estado, que agora ndo se caracterizava mats por aquela complementaridade,
conceitos anteriormente formulados foram tensionados. E sempre esse processo de
questionamento de posturas cristalizadas gera conflitos e angustias. Observemos o

seguinte depoimento;

“Na minha avaliacdo, os movimentos tinham suas divergéncias e era um
processo dificil. Mas ndo era um processo dolorido. Com a Secretaria, era muito

dolorido. ”(18).
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O conflito com a Secretaria trazia no seu bojo inquietagbes. Tais
inquieta¢des se referiam a dificuldade, ali presente, de se relacionar com um Estado
que estava sendo ocupado por uma forga politica com quem se tinha um historico
comum de lutas contra as praticas desse mesmo Estado. E por ser esta uma nova
situagio, estava posta a necessidade dos atores formularem novos pardmetros para a
concep¢do desse Estado e da sua relagdo com os movimentos. Processo que
provoca o questionamento de posturas ¢ concepgdes entdo cristalizadas, tanto para
guem ocupava o governo como para os diferentes movimentos.

As preocupagdes que estiveram presentes conformando a necessidade de que
os atores separassem Seus espagos de interlocucdo evidenciaram a existéncia de
inquietagdes que diziam respeito as seguintes questdes: qual a relagdo de um
governo petista com os movimentos populares; qual o papel dos movimentos na
construgio de uma gestio publica democratica e popular. Essas questGes giravam
em torno da necessidade colocada de formular pardmetros para as nogdes de
independéncia, autonomia € identidade dos movimentos em relagdo ao governo
democratico popular. Essa necessidade de construir pardmetros que orientassem as
relactes entre Secretaria e movimentos esteve presente em diferentes momentos da
experiéncia. Momentos marcados pelo conflito, pois os atores tinham compreenses
diferentes em relag¢@o a esses pardmetros.

Vamos expor um destes momentos para mostrar as diferentes compreenses
que conviveram no Projeto acerca daquelas questdes.

Havia uma posi¢do, por parte de alguns movimentos, de defender que o seu
forum formalizasse uma executiva deliberativa para fazer a negociagdio no forum
comum com a Secretaria. Esses movimentos entendiam que havia um processo
avangado de democracia no fato de que se tinha uma relacéo direta entre governo e
movimentos, no entanto, era NECEessario criar para 0§ movimentos um mecanismo de
representagdo mais eficiente do ponto de vista da sua organtzagfio. Essa postura,
portanto, mostra que os movimentos ndo trabalham apenas com a idéia da
democracia direta ¢ com a tomada de decisio consensual, mas concebem a
importincia, dependendo das circunstincias, de mecanismos delegativos de
representacdo € de tomadas de decisdo. E no caso examinado, a circunstincia dada
era o fato de estarem negociando com o poder publico, ¢ era entendido a

necessidade de que os diferentes movimentos se constituissem como um sujeito
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coletivo nessa relacdo. Para tanto, esses movimentos que defendiam a executiva
deliberativa consideravam importante garantir a negocia¢do consensual direta, no
interior do seu proprio campo (Foérum dos Movimentos), e a negociagdo mais

formalizada e delegativa no campo da parceria efetiva (Férum MOVA):

“A nossa idéia é que [as divergéncias] fossem discutidas primeiramente
entre a gente mesmo [movimentos] (...). Queriamos construir a prdatica da
negociagfio no nosso proprio campo primeiro, e depois, atraveés de represeniantes,
discutir com a Secretaria (...). Era um principio nosso para ndo perdermos nossa

identidade (...). Essa era a nossa preocupagdo. (07)

Além da executiva deliberativa, esses movimentos também defendiam que o
seu forum geral formalizasse uma entidade juridica para mediar os convénios com a
Secretaria. Essa 1déia embasava a posi¢do de que era necessario abstrair o fato de
que se estava dialogando com uma gestio democratico-popular para que os
movimentos pudessem construir, sistematicamente, sua articulagdo e dessa forma,
ter independéncia em relagio aquele governo para viabilizar sua critica ao Estado
enquanto estrutura burocratica, organizada em varias esferas, que reproduzia a

logica da exclusdo:

“Fu participava de um grupo, desde o inicio do MOVA, que jd discutia a
possibilidade de se fundar um entidade juridica (..} que juntasse todos [os
movimentos] numa unica associagdo (...). Nos achavamos que com uma entidade
que representasse todos os movimentos a possibilidade da autonomia ¢ a

possibilidade de intervengdo seria muito maior. ”(12)

“Nds ndo éramos conira o governo, mas nos entendiamos que o espaco de
construcdo da instdncia dos movimentos tinha que ser independente do governo.
Mesmo sendo um governo democrdtico popular, nds ndo poderiamos perder nossa

identidade. "' (8).

O papel dos movimentos, nessa visfo, era juntar esforgos de pressio dentro

da estrutura do Estado, para que fosse possivel a realizagio dos interesses das
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camadas populares a partir do seu interior. Nesse sentido, havia a percepgdo da
separa¢do entre a forca politica que ocupava o Estado e a sua estrutura burocratica

autoritaria, bem como a teia de relagdes gue essa estrutura ancora:

“O governo municipal, por mais boa vontade que tenha [de atender as
reivindicagbes dos movimentos populares, de inverter prioridades| depende de
outras relagdes, de outros aspectos. Para que ele possa romper com fessas outras
relagdes] precisa ser pressionado, porque a estrutura do Estado obriga fo governo
municipal] a ter uma relagdo de dominacdo. Tem lei, tribunal de contas, efc.
Entdo, quem esta hoje, no governo, tem que ser pressionado mesmo. O nosso papel

é esse”'(7)".

A proposta de que o Forum dos Movimentos formalizasse uma entidade
juridica para mediar os convénios com a prefeitura entendia que o esfor¢o da
construgdo de unidade no campo dos movimentos populares ficava prejudicado em
funcdo de que a prefeitura selava o convénio individualmente com cada movimento.
A idéia aqui era garantir que a viabilizagio da parceria entre as partes no Projeto

prescindisse de uma instincia formal representativa de todos os movimentos:

“Nos tinhamos construido, no processo, uma instdncia que dava conta da
participagdo de todos os movimentos, entdo, esses movimentos poderiam
formalizar uma entidade que fizesse a vinculagdo juridica com a prefeitura,
porque vocé tinha um descompasso: nos faziamos um esforco de constru¢do do
Jfortalecimento dos movimentos populares que esbarra no momento de fechar os
convénios: cada entidade fechava o convénio sozinha. Essa relagdo juridica

Jfragilizava a construgdo coletiva. ”(8).

“fO Forum dos Movimenios] Foi um espago informal [e], embora

reconhecido pela secretaria, poderia ser dispensado.. "(12).

* Esse depoimento, que & dado por uma pessoa que também entrevistamos, estd contido numa fita
de video sobre a parceria do MOVA-SP, de 11/91.
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O segundo depoimento demonstra que, para esta posi¢do, o fato do Forum
Geral dos Movimentos ser reconhecido pela Secretaria enquanto espago politico de
representagdo ndo era suficiente o bastante para fazer dele um espago fundamental
no processo da parceria.

Essas propostas nunca foram efetivadas porque nfio havia consenso entre os
movimentos a respeito do grau e do carater da sua autonomia na relagio com um
governo democratico popular.

Boa parte dos movimentos raciocinava que criar uma executiva ou
formalizar uma entidade, era burocratizar a sua participagdo e restringir a

democracia direta que existia na relagdo entre governo ¢ movimentos:

“A opinido de grande parte dos movimentos era de que ja existia uma
relacdo direta com a secretaria, portanto, a criacdo da executiva era

desnecessaria. ”’(9).

Além disso, a unificagio em uma unica entidade representava, para alguns
movimentos, a possibilidade de anulagdo das suas individualidades, de restri¢io ao

pluralismo:

“A concepcdio deles [que defendiam a formalizagdo do forum geral numa
entidade] era de centralizar, inclusive para garantir uma coesdo ideologica.
Representava uma prisdo. "(13).

“Alguns movimentos temiam ser absorvidos pelos movimentos mais

fortes”(17).

Por outro lado, para quem defendia a entidade juridica, estas posturas eram

criticadas porque representavam:

“(...) uma postura de manter um purismo (_..), dificuldade dos movimentos

conseguirem fazer a discussdo de aliangas entre s1.7(12).
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Um outro elemento importante que estava presente na conformagio da
rejeicio em relag@o 4 uma entidade juridica € que ela poderta reproduzir, na visdo de
alguns movimentos, os conflitos que estavam colocados no contexto mais geral do
governo petista. Conflitos que dizem respeito a forma como alguns setores do
partidc ¢ dos movimentos organizados da cidade estavam avaliando a
administragdo. Havia, nos dois campos, posturas bastante criticas em relagdo ao
desempenho do governo de Luiza Erundina em varios aspectos. Um deles referia-se
a como estava sendo implementada a participagio popular na administragio®. Esses
setores avaliavam que o governo estava muito timido no que tangia a
implementag8o de canais efetivos de participagdo popular, como rezava a proposta
de campanha eleitoral. Alguns destes setores construiram uma oposi¢do forte e
constante ao governo Luiza Erundina, procurando denunciar os desvios que este
cometia em relagdo aos compromissos de campanha,

Estes setores, como ja mencionamos, cruzavam o campo do proprio PT e o
campo movimentista e eram constituidos tanto por militantes “independentes™®
como por algumas tendéncias organizadas que existem no partido, mostrando assim,
que a dindmica de conflitos interna ao PT se manifestava também no ambito do
governo.

Estas clivagens que se processaram em relagfio a avaliagio do governo do
PT, antagonizando setores que se colocavam frontalmente em oposicio a ele e
setores que procuravam defendé-lo, refletiram-se no interior dos movimentos que
formaram o MOVA-SP. O depoimento a seguir ¢ um exemplo, no campo dos
movimentos que compunham o MOVA-SP, de setores que se colocavam bastante

criticos ao governo:

"Aquilo que fazia com que as pessoas se identificassem com as propostas
do PT, deixaram de ser propostas do partido {(...). A expectativa era de que quem
estava assumindo [o governo] éramos nos fos movimentos], mas no fundo era sé o

PT. A gente ndo estava mais sustentando ninguém, ja estava eleito. Nos [os

5 COUTO (1995) trabalha centraimente esta questio no seu trabalho sobre o desafio do PT no
governo da cidade de Sdo Paulo. Sobre participacio popular no governe do PT em Sio Panlo, ver
também SANCHES (1997).

% Dentro do PT, o termo se refere ao militante que nio é organizado em nenhuma tendéncia
interna do partido.
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movimentos] ficamos na oposicdo novamente!! (...). O PT comegou a mudar: virou
eleitoreiro (..) querer apenas mostrar competéncia, que ndo tinha, para a

sociedade, achar que poderia governar para todos..isso nio existe. "(14).

E aqui que esta divergéncia em relagdo a criagdo ou ndo de uma entidade
juridica insere-se pois, ela era vista por alguns movimentos que se colocavam no
campo da defesa do governo como uma tentativa de opor prefeitura a movimentos,
e desta forma, reproduzir as polarizagdes que se processavam no contexto mais
geral do partido e do campo movimentista.

Esse momento de definigdo dos espagos de negociagdo, portanto, apesar de
encontrar consenso no fato de que os movimentos deveriam ter seu proprio espago
de interlocugdo, esbarrou em divergéncias no formato da representatividade do
Forum Geral (executiva deliberativa ou relagio direta com a Secretaria;
formalizagdo ou ndo em entidade juridica).

Podemos, a partir destas questdes, apontar algumas conclusdes no sentido
de mostrar como a autonomia dos movimentos, numa relacdo de parceria com o
poder publico, neste caso, foi desdobrada em significados distintos pelos diferentes
movimentos que fizeram parte do MOVA-SP.

Para alguns, a nogdo de autonmomia ganhou uma dimensio muito forte de
oposigio. Essa oposigio era dirigida ao Estado, que nfio foi concebido por muitas

entidades como parceiro de trabalho, mas como um eterno opositor:

“Havia uma orientacdo que achava: ‘nos temos gue olhar bem como o
Estado esid fazendo para fazermos diferente, porque temos que nos diferenciar do
Estado, que ¢ a maquina capitalista. "Existia em pouca escala [essa orientacdo],

mas sempre fazia muito barulho”(12).

Mas essa oposiglo dirigiu-se também ao governo petista, que estava sendo
visto por alguns setores como um governo que nfo conseguiu se diferenciar dos

outros, apenas reproduzia a forma tradicional de gestdo publica:



“O PT quis seguir o modelo de prefeitura que ja existia, ndo organizou [o

povo], quis ser vitrine”. (14).

A autonomia foi lida ainda, por alguns, como sindnimo de unidade, de
articulagdo dos movimentos. Nesta compreensdo, somente através da sua
articulagdo os movimentos iriam ter capacidade de intervir de fato no projeto, como

sujeito nmiltiplo:

“Nos defendiamos que a participacdo junto as instdncias governamentais

exigia que noOs, enquanto movimento, tivéssemos organizados (...) para e
&1

pudéssemos ter forca para defender as coisas sob nossas perspectivas, sob nossa

otica.” (07)

Se havia movimentos populares que entendiam a questdo da autonomia
como chave para participar da formulagio de uma politica com a gestdo
democratico popular mas, ao mesmo tempo, ndo perder de vista a critica em relacio
a forma como o Estado estd estruturado mais amplamente, havia movimentos que
refletiam a respeito da sua propria responsabilidade em garantir apoio aquela gestio
municipal, pois dentro e fora do partido as posturas estavam polarizadas. Essa
ultima postura, normalmente, expressava um receio em tomar posicdes mais
caracterizadas pela pressdo ao governo.

Em novembro de 1991, houve um seminario entre movimentos e Secretaria
exatamente para refletir sobre a parceria e estas questdes estavam no debate. No
final, houve uma sistematizagfo das propostas ou preocupacdes dos movimentos.
Duas frases contidas nesta sistematizagdo espelham as divergéncias em relagio a

estas questdes:

“Os movimentos tém que se unificar para fortalecer a proposta de
transformacdo e o plano de pressdo as varias esferas do Estado”;
“O Movimento Popular tem que discutir o que é possivel se reivindicar do

governo petisia. ”



86

Enquanto a primeira frase enfatiza a necessidade dos movimentos se
unificarem para pressionar “as varias esferas do Estado™, dentre elas, a municipal, a
segunda frase ressaita que os movimentos deveriam ser solidarios 4 administracio,
compreendendo que esta ndo poderia realizar todas as suas demandas.

A interlocugfio entre os diferentes atores que compunham esse debate ndo
foi capaz de viabilizar um consenso a respeito destas questdes.

Quando a gestdo petista acabou oS movimentos entraram num CONSEnso a
respeito da formalizagdo do Forum Geral em uma entidade juridica. Isto porque a
negociacdo com a gestdo Maluf se daria num patamar distinto e a constituicio de
uma entidade umica que mediasse a relagdo entre governo e movimentos era
entendida como necessaria para que os movimentos se fortalecessem como sujeito
coletivo, ndo negociando isoladamente com a Secretaria. Ou seja, naquele novo
contexto, se tornou consensual no campo dos movimentos que a formalizagio de
uma entidade juridica conferia aos movimentos uma autonomia maior em relacio a
Secretaria € que essa autonomia era importante. O consenso foi viabilizado
exatamente porque era um novo contexto, uma nova administracio, e nesse caso,
ser ou ndo oposi¢do a0 governo municipal jA ndo era mais questdo que dividia os
movimentos.

Importante registrar que, se para a maioria dos movimentos havia grandes
diferengas entre um governo do PT e um governo do PPR, de Paulo Maluf, para
algumas entidades viver uma ou outra situagio ndo era motivo para muitos
problemas. Neste sentido, segue um depoimento de uma entidade que nio
compartilhava dos significados comuns presentes no MOVA-SP e para a qual a
troca do PT pelo PPR néo demandava reflexdes sobre qual rumo dar para a relacio

com a prefeitura:

"Para mim, a relagdo com a prefeitura sempre foi boa, tanto na gestéio
Erundina como na gestdo do Maluf. O trabalho de educacdo era bem vindo, fosse

com quem fosse, mas que fosse bem administrado. ”(16)

Mas para a maioria dos movimentos presentes no MOVA-SP, como vimos,

o fato do PT ser governo causava muitas indagagdes a respeito da sua autonomia no
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processo: qual o papel dos movimentos populares numa situagdo de gestio petista?
Aproveitar as condigdes favoraveis, se articular e fortalecer para influir na
correlagdo de forgas na sociedade e no Estado para a construgdo de um projeto
politico? Qu empenhar-se para construir em conjunto a gestio municipal,
minimizando o seu papel de criticos?

Essas posturas ndo precisam ser excludentes, pois os movimentos poderiam
refletir que, ao construirem junto com a prefeitura um certo conceito de
administragdo publica, ja estariam criticando e tensionando um modelo politico
excludente. Assumir posturas propositivas ndo significa deixar uma postura critica
em relacio ao Estado e assumir uma postura complacente a estrutura excludente no
qual este esta inscrito. Ndo se trata de dicotomizar as posigdes de criticos e
propositores. Mas significa dar uma outra saida as criticas, através de propostas,
construindo alternativas.

Essa ambigiidade que os movimentos cultivaramt em torno da nogfio de
autonomia em relagio a Secretaria, acabou por gerar, em algumas circunstancias,
posi¢Bes que foram percebidas como de “enfrentamento pelo enfrentamento”, como
se o enfrentamento, por si, garantisse a sua identidade, a sua independéncia no

processo. Assim relata um membro da Secretaria:

“Fu acho que naquela época os movimentos também viveram momenios de
busca do seu proprio espaco (...). Dentro do MOVA tinha uma posicho
extremamente agressiva com o governo. prd ndo sermos cooptados temos que ir
pra o ataque. Entdo, nada estava bom (...), por mais que estivéssemos trabalhado
em cima de coisas que os proprios movimentos fraziam, sempre que se chegava no

Férum se dizia: ndo, ndo é isso. Era a politica do nédo. "'(3).
r

Da perspectiva daqueles que estavam na Secretaria colocou-se uma
dificuldade para assumir uma identidade de governo numa relacio com os

movimentos. Os proximos depoimentos sio paradigmaticos neste sentido:

“Eu tinha, particularmente, uma dificuldade de vestir a camisa do Estado,
ndo a camisa do Partido dos Trabalhadores no poder, esta estava clara para mim

e eu a vestia com toda magrnitude, com toda vontade. No entanto, o Estado,
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enquanto concepgdo, sempre me criava perplexidade |(...). Muitas vezes eu me
peguei falando o discurso e a reivindicagdo, que deveriam estar sendo feitas para
mim. Entéio eu tive que fazer um exercicio de reflexdo dessa acdo em relacdo ao

proprio papel que eu estava desempenhando naquele momento da historia.”(4)

“Nos passamos quinze, vinte anos mostrando como o Estado é violento,
anti-popular, o poder piblico é um local de corrupgdo, a burocracia é so6 pra
explorar a condicdo de vida dos excluidos, etc. Em 89 assumimos nds o

Estado”(5).

Segundo o autor deste ultimo depoimento, o agravante desta sitnagio era
exatamente o fato de haver algumas pessoas na Secretaria que assumiam posigOes
em relacdo ao gabinete como se fossem representantes dos movimentos, trazendo

consequéncias para 0 processo:

“O movimento deixou de aprender vdrias coisas, nos também deixamos
porque, la no gabinete, alguns conflitos ndo foram assumidos, foram remetidos a

patamar superior, o que levou a algumas rupturas desnecessdrias.”(5)

Também no campo da Secretaria algumas questdes foram tratadas como se
precisassem de uma escolha: o PT, quando assume um governo, tem que procurar
fazer um bom governo ou tem que criar condi¢des para que a sociedade se
organize? Da mesma maneira que concebemos anteriormente a articulagio das
posigdes de reivindicativos e propositivos para os movimentos, também
concebemos que as alternativas acima ndo precisam ser tratadas de forma
excludentes. Elas podem ser desenvolvidas simultaneamente, concretizando um
projeto politico cuja idéia central € pensar que um governo s& podera ser realmente
considerado bom se conseguir com que a sociedade se sinta também responsivel
pelas agdes empreendidas que, neste caso, deixam de ser agdes apenas estatais para
serem agdes publicas. Esse objetivo se viabiliza através da partilha do poder entre

governo e sociedade, ou seja, através de mecanismos de participacdo soctal que, por
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sua vez, acabam criando condi¢Bes favoraveis para que a sociedade construa e
consolide suas diversas formas associativas.

Mas a situago que estamos discutindo era muito nova, tanto para os atores
que compunham a Secretaria como para os atores que compunham os movimentos.
E, exatamente por ser nova, algumas reflexdes que necessariamente se colocam nos
processo participativos - dentre elas as que citamos - n3o foram feitas com
profundidade. Assim, na experiéncia do MOVA, posighes ndo necessariamente
contraditorias, como as que citamos acima, foram vividas como tal, carecendo que
fossem enfrentadas coletivamente, como exemplifica esse depoimento de um

membro da equipe da Secretaria;

“Qual era o conflito real: a relagéo entre Estado e Movimentos. Mais que
isso: a relagdo de um governo municipal de esquerda - portanfo com um perfil
programdtico diferente daquele que os movimentos estavam acostumados a lidar -
com movimentos, e com pessoas do governo que vinham dos movimentos. Entdo
era esse o conflito real que deveria ser trabalhado e que as pessoas néio
conseguiram dar conta naquele momento. Ndo foi s6 o MOVA que viveu isso, na
saude, habitacdo vocé tinha esse tipo de problema também. No MOVA isso se
expressava muito fortemente porque tinha um forum permanente de coniato entre

governo € movimentos. "(3).

Um aspecto importante que também prejudicou o enfrentamento destas

questdes, era a heterogeneidade de movimentos que compunham o MOVA:

“A composi¢do do MOVA era muito dispar. Tinha movimentos organizados
desde a época da resisténcia a ditadura, até SABs janistas. Ndo que estas SABs
ndo deveriam participar, mas a heterogeneidade era tdo grande que em vdrios
momentos impedia que vocé tivesse uma rela¢do de parceria falando a mesma
lingua. Estas SABs entendiam parceria como outra coisa: se vocé vai asfaltar a
rua deles, se vocé vai dar terreno para eles consiruirem a sede (...), a gente ndo

sabia lidar com essa heterogeneidade. "(3).
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Varios participantes, portanto, ndo tinham uma reflexdo do significado da
independéncia dos movimentos em relagdo ac Estado, muito menos estavam
preocupados com o fato de que era o PT o governo naquele momento. Alias, para
estas, como demonstra o proximo depoimento, os conflitos vividos entre
movimentos e prefeitura em tomo da nogfic da autonomia foram lidos como
conflitos que prejudicaram a administracdo € como episodios em que oS

movimentos se mostraram bastante instransigentes:

“A maioria dos movimentos era do proprio partido [PT]. Mas eu acho que
eles castigaram demais a administracdo. Eles ndo colaboravam muifo com a

administragdo, queriam impor a idéia deles. "(16).

Apontando na mesma direcfo, assim se €Xpressou uma pessoa que pertenceu

a Secretaria na época do MOVA-SP:

“Eu estou me dando conta que, ao falar, me lembrei que essas pessas [que
pertenciam as SABs] eram as que mais defendiam a Secretaria e, até com uma

visdo critica, sabiam reconhecer os nossos méritos.” (03).

Fora as SABs, dentre esses participantes que ndo tinham um passado de
organiza¢do marcada pela luta da autonomia dos movimentos populares em relagio
ao Estado, estavam também alguns que nfio eram movimentos, mas entidades que se
propunham a desenvolver um trabatho de alfabetizagdo em parceria com a
prefeitura. Exemplo disso era uma entidade hgada a PUC - Pontificia Universidade
Catolica. Essa entidade consistia numa fundagio formada por profissionais da PUC
que trabalhavam com alfabetizacio de adultos na regido onde se situa a
Universidade. Segue um depoimento que registra a leitura de um militante do

movimento popular sobre a relagdo que existia com a PUC:

“4 PUC, por exemplo (...) era um trabalho sério? Era, claro!! Mas nido era
movimento popular, ndo estava ligada as Iutas populares (...). A PUC ndio tinha
contexto (...). [a discussdo acerca da auionomia em relagdo a Secretaria] ndo

Sfazia sentido para eles. "'(14)
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Percebemos, portanto, que existiam setores que ficavam, se ndo a4 margem,
pelo menos sem condigdes para influir efetivamente num dos debates que mais
esteve presente nos diferentes foruns de discussio do MOVA-SP: a autonomia dos
movimentos e da Secretaria no trabalho comum. E relevante lembrar que, se esses
setores ndo influenciaram o debate acerca da questdo da autonomia, eles tinham
poder de voto e, portanto determinavam também os rumos do processo.

Para exemplificar essa questdo, vamos nos reportar aos foruns regionais.

Esses foruns, como vimos, foram criados com o objetivo de aliviar a pauta
dos foruns maiores e para que se tivesse mais tempo para os problemas especificos
de cada movimento nas suas diferentes regides.

Assim, os participantes que investiam forcas para que esses espacos
funcionassem eram os movimentos que os conceblam como mais um espago capaz
de garantir uma articulagic maior no seu proprio campo, no sentido de se
fortalecerem para o didlogo com a Secretaria, € também aquelas entidades que,
mesmo semn ter o formato ¢ identidade de movimento, estavam preocupadas com as
discusstes pedagogicas que por ali passavam.

Havia, porém, outros participantes que ndo jogavam peso nestes espagos.
Estes eram constituidos pelos movimentos populares que nfo eram tocados pela
preocupagdo de fortalecer os seus féruns como instdnctas de interiocugio com
capacidade de articulagdo. Dentre estes, estavam aqueles que tinham uma relagio tal
de confianga naquela administragio que ndo se colocava a necessidade de
articulagdo no campo dos movimentos. Mas esses participantes também eram
constituidos por aquelas entidades que, nfo tendo uma identidade de movimento
popular, também nfo tinham uma reflexdo acerca dos elementos que estavam em
jogo quando se tratava de refletir sua independéncia em relagdo ao Estado.

Todas essas diferentes posturas em relacdo aos Foruns Regionais, que
também estavam referidas a propria heterogeneidade de perfis associativistas que
compunham o0 MOVA-SP, conferiram uma disparidade a forma como esses espagos
funcionavam: havia foruns que possuiam um grau intenso de funcionamento, onde
as questGes importantes eram discutidas, e havia foruns que funcionavam apenas
para cumprir uma formalidade, ndo desempenhando papel importante no contexto

geral do Projeto.
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Percebemos, entdio, que varios elementos estavam presentes influindo na
maneira como os atores conceblam sua autonomia na relacio entre Secretaria e
movimentos. Dentre esses clementos, nos parece que a maior dificuldade que
envolveu essa questio estava na construgdo da alteridade entre movimentos e
Secretaria. A construgdo da alteridade entre esses atores foi mal resolvida na
experiéncia que estamos estudando. E, se, como vimos, 0s movimentos assumiram
muitas vezes posighes “agressivas”, como forma de marcar sua identidade no
processo, exatamente por ndo conseguirem encontrar, em alguns momentos, o seu
papel na relagfo, algumas pessoas da Secretaria também viveram situa¢des internas
conflitivas da mesma natureza.

Esse processo dificil de construgdo de papéis permeou a experiéncia inteira
do MOVA, atuande, nos momentos de conflito, as vezes como coadjuvante, as
vezes como protagonista. Conflitos que chegaram a desenhar, em algumas
circunstincias, a propria possibilidade do Projeto acabar. E isto porque, como
Paulo Freire ja tinha percebido e apontado: “A ma experiéncia vivida da fensdo
entre governo e movimento popular gera, nos dois polos, um obstaculo que
fransforma esses dois polos que sdo diferentes, em contraditorios. 7

Contraditorios porque os conflitos acabam por viabilizar, em algumas
circunstincias, o esgotamento da capacidade de dialogo exatamente por ndo se ter

compreendido o papel de cada ator no processo.

3.2: A parceria na Formacio Pedagogica

A parceria entre os movimentos populares e a SME estipulava que, dentre as
atribui¢Ges desta ultima, constava: “garantir a orientagdo politico-pedagogica ¢ a
formacio permanente dos educadores populares através de encontros
sistematizados entre educadores dos movimentos populares e assessores
pedagadgicos da SME.” (Caderno 1 MOVA).

Depois do primeiro curso de formagfo feito pela Secretaria, eles comegaram

a ser feitos em parceria com os movimentos. Em margo de 1990, como consta de

7 Fala retirada de uma fita de video que registrou uma conversa entre Paulo Freire e Pedro Poniual
sobre o Projeto MOVA-SP.
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um documento intitulado “Carta de Principios - MOVA-SP”, 0s movimentos
apresentaram a reivindicagio da parceria nos cursos: “Parceria também na formagéo
dos monitores: 0s movimentos desejam participar ativamente ¢om 0 COrpo € com a
cabega na formacdo de seus monitores, € desejam portanto, que seja criado
mecanismo de parceria com a SME, para os trabalhos pedagogicos de formacgio dos
monitores”(MOVA-1990). A partir desta reivindicagio, os cursos de formagéo
pedagdgica passaram a ser feitos atraves da parceria.

Esses cursos tinham como objetivo integrar as praticas educativas dos
movimentos através de uma concepgdo de educagdo que pudesse ser mais
aprofundada nas suas dimensGes tedricas e metodologicas, possibilitando uma
qualificacdo dos trabalhos que ja eram desenvolvidos por alguns e dos que seriam
desenvolvido pelos que estavam iniciando a experiéncia com alfabetizagio.

Foli elaborado um sistema de formacfio para garantir o atendimento das
necessidades dos movimentos. Esse sistema era composto por: uma formagio
inicial, que tinha por objetivo a capacitagdo inicial de todos os monitores que
ingressassem no MOVA; a formagdo complementar, que objetivava aprofundar as
questdes surgidas nas salas de aulas para qualificar a pratica dos monitores; cursos
em forma de oficinas, que trabathavam a interdisciplinaridade; formagio geral, que
debatia temas da realidade, como: aborto, AIDS, drogas, etc;, por ultimo, a
supervisdo pedagdgica, que consistia em reunides quinzenais, regionalizadas, entre
secretaria e supervisores dos movimentos para discutir o dia a dia das salas de aulas.

A parceria na elaboragio e execugdo dos cursos de formagdo foi uma
reivindicagdo dos movimentos no sentido de ampliar as dimensdes da sua
participagiio no projeto, e assim, representou um importante espago politico
conquistado. No entanto, alguns obstaculos se colocaram para que esse espago
fosse plenamente ocupado pelos movimentos. Primetro, a falta de consenso, por
parte de todos os sujeitos envolvidos na parceria, sobre o grau de importéncia que
este espago tinha para o fortalecimento dos movimentos. Segundo, as condigoes
desiguais de estrutura (material humano, recursos de infra-estrutura e recursos
técnicos) a que estavam submetidos movimentos populares e Secretaria Municipal
de Educagdo. Na dindmica do processo, estes fatores agiram comjuntamente e

centralmente como obstaculos e, como poderemos perceber, estio referidos
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intimamente aos desafios e as dificuldades que os movimentos sociais enfrentam
quando participam dos mecanismos institucionais de formulagdo de politicas.

O primeiro fator diz respeito a diferentes concepgdes de fortalecimento do
movimento popular que conviveram no Projeto MOVA-SP, tanto no campo da
Secretaria como no campo dos movimentos populares. Ou seja, o objetivo comum -
presente desde a origem do MOVA-SP - de procurar construir um Projeto que
contribuisse para o fortalecimento dos grupos populares, foi objeto de percepgdes
diferenciadas, acarretando consequéncias para a parceria pedagégica.

No campo dos movimentos populares, para que estes tivessem “algo a
propor” nos momentos em que se defimam os cursos, era necessario que houvesse
um esfor¢o no sentido da sistematizagdo da sua pratica educadora. Prevalece, nos
espacos societarios dos movimentos, uma logica voltada muito mais para a pratica
do que para a sistematizagio do conhecimenio que dela advém. Para empreender
esse esforgo, era necessario um reconhecimento coletivo da necessidade (politica)
desta tarefa, ou seja, era preciso que seus foruns assumissem essa questdo como
fundamental. No entanto, através da pesquisa, pudemos perceber que as questdes
pedagogicas nio eram privilegiadas como ponto de pauta das discussdes dos foruns

dos movimentos, como reconhecem os membros dos proprios movimentos:

“O gque tomava conta das discussbes eram as questdes burocrdticas:
regimento, entrada de novos participantes, etc..A questio pedagdgica poucas vezes
Jfoi tema das discussdes” (12).

“Quase ndo houve parceria pedagogica na elaboragdo dos cursos porque,
por principio, a colaboragdo ndo seria apenas material, mas o pedagogico nunca
Joi bem tratado na parceria porque a demanda de sustentagcdo econémica absorvia

o tempo ¢ a atengdo dos movimentos (...) "'(17)

Assim registrou Pontual, também, na sua pesquisa sobre 0 MOVA-SP:
“Nem todas as entidades tinham o mesmo grau de preocupagdo com as questdes
relativas a qualidade pedagogica do trabatho. Algumas entidades ndo atribuiam
importancia devida a esta preferindo discutir ‘as questdes mais praticas dos

convénios”” (PONTUAL, 1995: 189).
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Uma das explicagdes para esta pouca énfase que os foruns dos movimentos
davam para os assuntos pedagogicos diz respeito a estratégias diferenciadas,
presentes no campo dos movimentos, para se construir o fortalecimento do
movimento popular.

Para uma parte dos movimentos comegou a se colocar com muita clareza
que, numa situagdo de parceria com o poder publico, impde-se a necessidade de
superar uma posi¢ao apenas reivindicativa para poder também ser capaz de formular
e apresentar propostas. Ter possibilidade de apresentar propostas passa a ser
fundamental para que os movimentos preservem sua autonomia € para gue sejam
sujeitos ativos no processo. Para os movimentos que atentavam para esta questdo
era necessario abstrair a situagdo concreta de que quem estava no governo era uma

forca politica progressista ¢ ndo se acomodar na posiggo de receber tudo pronto:

“Nos do movimento popular deixamos muito a desejar nesta quesido de
propor, de formular. Se ndo fossem estas as pessoas que estivessem no governo
[PT], nos ja teriamos sido engolidos. Até hoje, quem tem apresentado? Os
companheiros da secretaria. Ta errado? Ndo! Mas nés também temos que
apresentar, colocar as nossas idéias. Vamos fazer essa tensdo criadora que faz

. s +,
com que a sociedade civil avance.”

Para evitar a cooptagio ¢ a dependéncia e viabilizar a disputa de projetos
(nd0 com o governo, mas com a estrutura autoritaria do Estado) colocava-se como
necessidade a questdo da qualifica¢io dos movimentos no sentido de potencializar a
sua capacidade de apresentar propostas, elaborar projetos.

No entanto, para outras entidades, que nao apenas SABs, a visdo tradicional

do Estado paternalista nio foi superada:

“Eu acho que havia alguns movimentos que ainda viam no Estado a

capacidade de resolver tudo.”’(12).

* Depoimento de wm militante do movimento popular, retirado de uma fita de video que registrou
um seminario sobre a parceria do MOVA-SP, ocorride em novembro de 1991.
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Para muitos movimentos, a prépria situagdo do PT ser governo reforga e
legitima a imagem paternalista do Estado. A estes se juntavam aquelas entidades
que ndo tinham a menor preocupagdo com a reflexdo acerca da independéncia dos
movimentos em relagio ao Estado e aqueles que, mesmo tendo um histérico de
militdncia nas lutas sociais, ndo concebiam como estratégico para o fortalecimento
dos movimentos a participagio efetiva na parceria pedagogica.

Assim, muitas liderangas, inclusive algumas com historico nas lutas sociais,
separavam o proprio trabalho da sala de aula do fortalecimento dos movimentos
populares. Ou seja, fortalecer o movimento popular é muito mais, nesta visio,
perceber a parceria como uma possibilidade de direcionar a verba recebida para
melhorar as condi¢bes de infra-estrutura dos movimentos do que pensar na sua
qualificagdo, na sua intervengdo pedagdgica, no resultado do trabalho em sala de

aula:

“Na visdo de alguns, o trabalho da sala de aula poderia acontecer depois
porque uma coisa era vocé ter compromisso com o fortalecimento dos movimentos,

outra era o trabalho concreto de sala de aula. ’(13).

Ha alguns depoimentos que, ao apontarem a existéncia desta posi¢do no
interior do MOVA-SP, a explicam em fun¢éio da dificuldade por parte de alguns
movimentos em compreender o sentido da parceria com o Estado para formular

uma politica piblica:

“Os movimentos que ingressaram no MOVA-SP, sobretudo aqueles que ja
tinham uma experiéncia anterior de dedicagdo a educagdo, vinham de uma relacio
com o Estado muito marcada pelo confronto. E por esta experiéncia ser muito
marcada pelo confronto, tinha também uma idéia de instrumentalizacde do
espago e dos recursos publicos para fortalecer uma autonomia dos movimentos

descolada de uma rela¢do com o Estado. (02)-grifos nossos..

Ou seja, o espago comum da parceria, bem como o resultado concreto

produzido por este espago, que era a politica de alfabetizagiio de jovens e adultos,
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nio estavam envolvidos, para alguns, no processo de fortalecimento dos
movimentos, O significado de fortalecimento dos movimentos nac foi
compreendido, por alguns, como resultado do fortalecimento de um sujeito coletivo
que se legitima através da sua participagdo em um espago piblico que formula
politicas.

Pudemos também detectar, internamente a Secretaria, diferentes
compreensdes acerca das estratégias de fortalecimento dos movimentos. Assim

relatou uma das coordenadoras do Projeto MOVA-SP:

“Fu acho que essa educagdo [a educacdo libertadora] muda a qualidade
de interven¢do dos movimenios. O fato deles estarem atuando na alfabetizacdo
Junto com a populagdo, faz com que repensem a intervengfo politica. As duas
coisas [o politico e o pedagdgico] estdo muito casadas. O MOVA tinha o objetivo
de fortalecer os movimentos. Que entendimento eu tinha que era fortalecer os
movimentos? Tinha divergéncias nisso. O trabalho de alfabetizacdo era uma forma
de fortalecer os movimentos. Qual é o conceito de alfabetizagdo que a gente tem?
E um ato politico, onde as pessoas tornam-se cidadds. Como é que eu néio posso
perceber que esse trabalho de sala de aula, com a comunidade, ndo pode se
reverter na propria organizagdo dessa comunidade? A ndo ser que o nosso método
vire algo so técnico. Serd que nesse processo [que envolve a concepgdo de uma
educacdo libertadora e uma metodologia que a viabiliza]: estudo da realidade,
andlise dessa realidade, ndo estamos trabalhando a cidadania, o ser politico que

ele ¢77°(01).

Nessa concepgio, o proprio trabalho de alfabetizagdo que os movimentos
realizam - baseados numa pratica educadora que afirma o seu carater politico
libertador, onde educandos e educadores mergutham num processo de construgio
do conhecimento que lhes possibilitam a leitura critica do mundo e a necessidade de
modificd-lo - representa o fortalecimento dos movimentos populares. Esse processo
de fortalecimento implica na propria qualidade de intervengdo politica dos
movimentos €, também, na possibilidade de fomentar a organizagio da comunidade
em que estdo inseridos. SG que a tarefa de trabalhar pela qualidade de intervengdo

dos movimentos passa primeiro pelo respeito em relagdo ao “saber” produzido pela
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sua pratica, e em relagdo a isso, conforme alguns depoimentos, ndo havia consenso

na Secretaria:

“Eu acho que algumas pessoas ndo acreditam no saber popular, porque
néo reconhecem a construgdo do movimento. A gente rotula tudo [que ndo gira na
orbita do nosso proprio conhecimento] como fraco, senso comum. Muitas pessoas
foram para o MOVA, entdo, com uma perspectiva politica maravilhosa, mas sem
acreditar na verdade num projeto como aquele. Alguns companheiros entraram e
sairam sem se aperceber disto, com um discurso: ‘eu acredito’, mas achando que
tinha que levar tudo promto para os movimentos, porque eles ndo tinham

competéncia para fazer. " (01).

Havia, portanto, como o proprio depoimento revela, pessoas na Secretaria
que estavam imbuidas de uma rejeig@o 4 capacidade dos movimentos em teorizarem
a sua pratica, trazendo como consequéncia, pouca disponibilidade para a

interlocugio sobre as questdes pedagogicas com as entidades:

“Dentro da propria Secretaria, nos tinhamos uma parte que ndo acreditava
no projeto politico pedagogico [do MOVA]. Na minha visdo de mundo, eram
educadores (..) com uma visdo totalmente tecnicista, clientelisia e paternalista.
Queriam resolver a partir de uma relagdo tutelada com o movimento: quem
resolve é a coordenagdo do MOVA-SP em prol do movimento, e eu ndo acho que

parceria é uma coordenacdo resolver fudo. " (04).

Ou seja, havia uma concepgio de que o fortalecimento dos movimentos
populares ndo passava pela questdo da sua qualificagdo pedagogica. Ou, melhor
dizendo, até passava, mas esta qualificagdo nfo seria fruto de uma troca ¢ sim de um
pacote a ser levado pronto para que os movimentos o implementasse. Provocar
situacdes onde os movimentos pudessem teorizar a partir de sua prépria prética,

para alguns, representava sobrecarrega-los com muitas tarefas:

“A gente estava muilo perpassado por uma visdo de que: ‘td bom, deixa

eles fos movimentos] ld, vamos encaminhar nos aqui mesmo’” (03).
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E claro que isso ndo se manifestava explicitamente, mas se expressava em
atitudes concretas. Assim, essa atitude de “levar pronto a teoria” e estar pouco
disposto a troca, evidencia a concep¢do de que o fortalecimento dos movimentos
nio passava pelo processo de interlocugéo efetiva entre os parceiros.

Um registro se faz importante aqui. Havia, ndo s6 na Secretaria, mas
também entre os movimentos, uma visdo muito permeada pela oposi¢do entre 0s
chamados educadores “populares” e os chamados educadores “conteudistas”,
conotando uma avalia¢do pejorativa para esses ultimos, que nio tinham tradigdo
junto aos movimentos na pratica da educagdo popular - eram educadores da rede,
ou de universidades, que foram compor o quadro administrativo da Secretaria.

Assim revela um depotmento:

“Ouando eu fui para a secretaria, havia muitos mitos. Primeiro mito: havia
de um lado os ‘populares’, e de outro, os ‘contetudistas’ (...). Dava a impressdo
(falsa) de que ‘os populares’ ndo davam atencdo aos conteidos cientificos, e
portanto, aqueles que davam importdncia aos contetidos eram ‘atrelados a
burguesia imperialista, internacional, porque a ciéncia é burguesa, eram traidores

das causas populares’ (...). "(03).

Havia um significado, portanto, mais complexo que se escondia por tras
desta separagfo entre o saber técnico € o saber popular. Os que representavam o
saber técnico, denominados “conteddistas”, eram considerados como a propria
encarna¢io da estrutura politica do Estado excludente e autoritario.

Este conjunto de posigSes, de lado a lado, prejudicaram a interlocugdo na
questio pedagbgica, e acabaram por resultar na pouca intervengio que os
movimentos tiveram nessa dimensfo da parceria.

E interessante registrar também que o contetido denso das teorias que os
assessores da Secretaria traziam para as discussdes inibiu a troca de experi€ncias
entre os proprios movimentos populares, inclusive entre agueles que tinham muito a

dizer sobre alfabetizacdio, pois ja vinham de longa data desenvolvendo trabalhos
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com educagdo.”™ Sobre como os movimentos receberam esses conteudos, vale

registrar alguns depoimentos:

“Os movimentos tiveram dificuldades de se atualizarem pedagogicamente.
A Secretaria trouxe para sua equipe pedagogos, professores ligados a Educagdo,
universitarios, pos-graduandos. Essas pessoas frouxeram uma certa produgdo
pedagogica que os movimentos ndo tinham acumulado (..). A Secretaria trazia as
inovagdes no campo da linguistica, da socio-linguistica, etc. Houve dificuldades
dos monitores, dos movimentos no geral, para absorver essas inovagdes. Na minha
opinifio a Secretaria ndo discutiu suficientemente [essas novas idéias]. Foi um

chogque. ”’(12).

“Quase ndo houve parceria pedagdgica (...) principalmente porque os
Jundamentos do método e das técnicas eram elaborados pelos assessores e
coordenadores, com base nos principios dos grandes psicélogos e pedagogos,

como Piaget, Vygostsky, Freire, Emilia Ferreiro e Ana Teberosky”(17)

Vejamos o depoimento de uma pessoa que participava de um movimento
que tinha longo acomulo de experiéncia no trabalho de alfabetizacio de adultos,

sobre a interlocugdo com a Secretaria;

“Tinham pessoas que, por ser formado, ser pedagogo, avaliavam que
tinham que trazer tudo pronto. Era muito complicado. A gente brigou muito
dizendo que sabiamos fazer, que queriamos fazer, Nos ultimos meses, no ultimo
ano, ex acho que a gente conseguiu se afinar. Ndo porque era o final, mas porque

a Secretaria comecou a ouvir os movimentos "(18)

A discussdo que talvez mais acirrou os conflitos em torno da legitimidade ou
ndo do saber que vinha da pratica do movimentos, foi a discussio feita em torno da

pos-alfabetizagio. Vamos reconstituir esse episddio porque consideramos que ele

* O trabalho de Pontual ( PONTUAL,1995), sobre 0 MOVA-SP, também apontou a existéncia
desse tipo de dificuldade sentida pelos movimentos.



101

tem um significado muito grande para os atores que viveram O processo € para a
prépria discussao que estamos fazendo aqui.

O desenvolvimento dos trabalhos de alfabetizagio por parte dos movimentos
envolvidos no Projeto MOVA-SP foi evidenciando, cada vez mais, a necessidade da
emissdo de um certificado escolar para os educandos, de forma que estes pudessem
dar continuidade aos seus estudos. Essa necessidade desencadeou,
consequentemente, uma discussdo sobre um projeto educacional que transcendesse
a alfabetiza¢do e contemplasse também a pos-alfabetizagfo, agregando assim, o
conjunto das disciplinas e dos contelidos exigidos pelo ensino oficial. A propria
demora que houve para que os alunos do MOVA-SP pudessem receber o
certificado esteve relacionada com a dificuldade existente no Projeto em se travar a
interfocugdo da pratica dos movimentos com as concepgdes mais teoricas da
Secretaria.

Os movimentos, desde o inicio, principalmente aqueles que ja tinham
experiéncias de alfabetizar, procuravam mostrar a Secretaria que, na pratica, eles ja

estavam desenvolvendo um trabalho que transcendia a alfabetizagfo:

“O movimento ja estava bastante avangade na questio da pos-
alfabetizagéo, mas a Secretaria ndo aceitava bem. Ndo existia uma sala que tivesse
56 alunos se alfabetizando. Foi muito demorado convencer qual era a nossa
concepedo de pos-alfabetizacdo, Lles acreditavam que existia um periodo de
distanciamento entre a alfa ¢ a pos. E a gente brigava e dizia que isso era
impossivel Néo tinha nem cursos de formacdo que atendessem essa nossa
demanda de pos-alfabetizacdo. Tudo bem, a gemte ndo tinha um projeto
sistematizado de pds-alfabetizagdo, realmente ndo tinha. Mas na hora das
discussoes, a Secretaria ndo levava em conta o argumento dos movimentos de que
eles ja desenvolviam a pos. Porque, se a Secretaria se dispusesse a comecar a
conversar [sobre um projeto sistematizado de pos] a partir do que a gente

colocava, ndo teria demorado tanto para sair "(18)

Os movimentos queriam que a Secretaria reconhecesse que, no seu trabalho
concreto, a pos-alfabetizagio j4 era um fato, embora eles préprios soubessem que

ainda se estava por fazer um projeto mais sistematizado que norteasse os principios
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e a metodologia dessa pos: “Para que se possa desenvolver este trabalho [de pos-
alfabetizacdo] é necessario que se discuta os principios norteadores e a metodologia
desse trabalho, englobando todas as areas do conhecimento, ou sgja, que se possa
trocar experiéncias e ter subsidios também de ciéncias, historia e geografia” >

Somente depois de muitos conflitos em tormo da reivindicagdo dos
certificados ¢ que foram montadas reunides entre Secretaria ¢ movimentos para
preparar a pos-alfabetizagio. Nessas reuniGes, os movimentos contribuiram
efetivamente para a construgdo do conceito da relagéio entre alfabetizagio e pos-
alfabetizac@o entdo assumida pelo MOVA-SP, pois eles ja vivenciavam, na pratica,
como se dava essa relagio. Convenceram que ndo se tratava de “perguntar” onde
terminava a alfabetiza¢io e comegava a pos-aifabetizacio - questdo que preocupava
bastante a equipe da Secretaria. No processo de interlocugfio entre sujeitos com
conhecimentos diferenciados, os movimentos foram mostrando que, na préatica,
essas duas dimensdes do processo de aprendizagem da escrita desenvolviam-se
comuntamente.

O resultado dessa discussio desembocou num documento intitulado
Construindo o Ciclo Ensino Fundamental I, cuja novidade foi justamente “ndo estar
dividido em aifabetizaciio e pos-alfabetizagio, mas se constitui num ciclo Gnico (...)
cujos conteiidos serdo desenvolvidos em complexidade crescente de forma
interdisciplinar (...)”""

Esse momento foi significativo porque houve uma interlocugdo entre saberes
diferenciados, ¢ nesse caso, parceria efetiva, apesar de ter transcorrido num
processo de conflitos e de demora. E esse momento foi posstvel em razio de que o
dilogo e a troca sempre estavam colocados como possibilidades para a mediagdo
das relagdes entre movimentos e Secretaria, apesar das dificuldades ja mencionadas.
Essas possibilidades, num momento de expressdo concreta, prepararani o terreno no
qual os movimentos mostraram o quanto podem contribuir no processo de

formulagdo das politicas publicas de alfabetizagio de jovens e adultos.

5 Trechos retirados do “Documento resultado do I Encontro de Movimentos Populares de
Alfabetizagiio da Cidade de Séo Paulo” - 17.03.91, onde os movimentos reiteraram a cobranga dos
certificados ¢ expressaram a vontade de construir um projeto sistematizado de pos-alfabetizagio.

31 CONSTRUINDO O CICLO DO ENSINO FUNDAMENTAL I, MOVA, 1992: 04.
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No final de 1991 as entidades ja podiam contar com o programa do CICLO
ENSINO FUNDAMENTAL I, que correspondia ao conteudo das primeiras 4as.
séries do 1o. grau.

Um outro aspecto central nessa discussao acerca das dificuldades para que a
parceria pedagdgica fosse concretizada plenamente era a diferenga de estrutura que
os diferentes parceiros dispunham para participar do processo como um todo. A
Secretaria de Educagdio oferecia para sua equipe uma estrutura de condigdes -
materiais e humanas - muito diferente daquela que os movimentos dispunham, como

revelam os depoimentos dos militantes dos movimentos:

“Nos tinhamos o pessoal dos movimentos fazendo o acompanhamento [das
salas de aulas], essas mesmas pessoas participavam das reunides dos foruns e das
reunides de formagdo. Saiam das reunides com um calhamago de coisas para ler.
Por isso eu falo: a vontade foi grande, mas a participagdo foi pequena e a
efetivagdio [da parceria na formagdo pedagogica] ficou prejudicada’(09).

“A Secretaria tinha uma equipe montada para fazer esse trabalho. Nos
movimentos as pessoas trabalham de dia, davam aulas a noite, tinham muitas
tarefas. Ndo tinhamos aquela estrutura, a Secretaria sempre vinha com as

propostas. "(12).

O fato € que existia uma diferenca entre os parceiros no que se refere as
“condigBes de trabalho”, mas esse € apenas um lado da questdo. O outro, que
agrava as dificuldades, é que os movimentos ndo estavam habituados a logica de
atuagiio que o espago institucional coloca. Que ldgica € essa? O depoimento

seguinte € esclarecedor:

“(...) A prefeitura queria tudo muito rdpido para mostrar e o0 movimento é
lento. Quanto maior o projeto, é mais lento caminhar com tudo isso. £ a gente
sempre trabalhou com o povo assim, neste ritmo (...). Tinha aquele periodo para
soltar a verba, tinha isso, tinha aquilo, era muito dificil para o movimento se
encaixar naquela dindmica (...). Era dificil gerenciar tudo, porque o movimento
tem outras preocupagdes, tem a comunidade como um todo (..) tem outras

preocupagdes que ndo é sé a sala de aula: visitar familias, brigar pelo asfalto,
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melhorar o hospital, etc. O movimento néo pode se especializar, eu acho isso

errado (...). A burocracia comegou a engolir o movimento " (14).

O que o depoimento acima evidencia € que o espago institucional - que €
regido por regras administrativas e que tem uma rotina burocratica, com um c¢6digo
legal que fornece critérios através dos quais agdes sdo julgadas legitimas ou ndo -
imprimiu mudangas na forma de atuacio dos movimenios. Na parceria, 0s
movimentos, em boa medida, ficaram absorvidos e tolhidos por essa dindmica, até
por nio conhecé-la muito bem. Esse fato também é parte da explicacio do
porque dos seus foruns néo conseguirem fazer a discussio pedagégica e
ficarem boa parte do tempo discutindo as questdes administrativas.

Outra questio que esse fato ilumina € que, geralmente, os movimentos
populares n3o se restringem a um anico campo de agdo - educagdo, saude,
saneamento, etc - sua atuagio esta situada no contexto geral dos problemas que
afligem a comunidade e a participagdo institucional tende a absorver por demais as
suas energias. Entdo, na medida em que os movimentos populares passam a
participar de um espago de formulagdo de politicas, podem ter que arcar com o
5nus de reduzir sua capacidade de mobilizagdo. Isso porque, para poder formular,
propor, elaborar, tém que mobilizar material humano ¢ tempo de trabalho e esse
esforco pode reduzir sua capacidade de atuar em outros problemas que a
comunidade vivencia.

Vamos articular alguns elementos dessa andlise.

Primeiro, fica claro que a nogdo de autonomia dos movimentos, quando
estes atuam em espagos de interlocugiio com o poder piblico, ganha um significado
de capacidade de proposigdo. Para conseguirem ocupar, de forma auténoma, os
espagos politicos conquistados ¢ necessario que se qualifiquem para o dialogo no

sentido de potencializar a sua capacidade de proposicao:

“4 idéia de ser propositivo cresce, ganha forca com a parceria.Os
movimentos tém, entdo, que aglutinar as caracteristicas de ser reivindicativo e
propositivo (...). No MOVA ndo houve tempo suficiente, para os movimentos no

geral, amadurecerem a questdo propositiva "(12).



Neste caso, 0 que a experiéncia de parceria na formagdo pedagogica
mostrou é que, 0 campo institucional coloca a necessidade dos movimentos
trabalharem com a relagdo tensa entre pratica e teoria, ou seja, ha a necessidade de
qualificagio e ¢ preciso um esforgo para manter um trabalho pratico aliado a sua
elaboragfio tebrica continua, relagio que ¢ mais facilmente vivida para quem esta no
interior do governo. Portanto, numa relagdo de parceria, trata-se de atores que,
muitas vezes, nio tém as mesmas condi¢des para se qualificar e portanto,
potencializar a capacidade de proposicdo. Esta € uma dificuldade colocada para os
movimentos sociais no sentido de ocuparem efetivamente os espagos de
participagdo conquistados.

Vale citar a fala de Sonia Kruppa, entio membro da Secretaria Municipal de
Educagio, que também esta registrada no seminario realizado entre SME e

movimentos em novembro de 1991:

“A democratizacdo estd na condi¢do da partilha do poder. O movimenito
tem que ser construtor de alternativas porque isso vai diminuindo o poder do

Estado, da burocracia.”

No caso do MOVA-SP, em fungdo de que havia foruns onde apenas os
movimentos estavam presentes, existia a possibilidade de que eles enfrentassem
conjuntamente essa demanda de qualificagio, estabelecendo trocas de
conhecimentos mituos e dando um salto na sistematizagdo das praticas. Mas varios
fatores interferiram como obstaculos para que isso acontecesse.

As percepcdes diferenciadas, tanto na Secretaria como nos movimentos, a
respeito do significado de autonomia e fortalecimento dos movimentos contribuiram
para impedir que se empreendessem esforcos coletivos no sentido desta
qualificagdo.

Outro fator que prejudicou a mobilizagio dos movimentos na parceria
pedagogica foi a experiéncia no campo institucional, que absorvendo muita energia
para as tarefas administrativas, pode fazer com que os movimentos passem 2 girar
em torno de uma sO problematica, reduzindo sua participagio mais geral na

comunidade onde estdo inseridos.
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O resultado de todos esses elementos que apontamos foi que a contribui¢do
dos movimentos populares na formagdo pedagogica ficou bastante circunscrifa a
executar tarefas como: cadastrar os educadores, fazer inscrigdes, ou, levantar
demandas de temas para os cursos. Mas a elaboragdo tedrica destes cursos contou

mais com a participagdo da Secretaria:

“Os movimentos ndo conseguiram acumular para serem parceiros
efetivos. "(13).

“O que nos faziamos era questionar o que a Secretariq frazia: ‘esse [exlo
nio estd legal, aquilo outro também’, mas so. Na Zona Leste nos estavamos
sempre atrds da Secretaria nesta questdo [ 'pedagogical "(12).

“Eu acho que ndio houve parceria para elaborar os cursos. O que howuve foi

levantamento de demandas junto aos movimentos”. (3).

Podemos concluir, a partir do conjunto dos elementos aqui expostos, que 0
espaco politico da parceria pedagégica niio pode ser ocupado plenamente pelos
movimentos no seu conjunto, nem foi compreendido por todos os envolvidos
no MOVA-SP como espaco de partilha do poder com vistas a fortalecer um
projeto de democratizacio do Estado e potencializar a intervencio dos
movimentos.

Nio obstante o fato de que, na nossa avaliagio, o espaco politico da parceria
pedagogica ndo foi coletiva ¢ plenamente ocupado pelos movimentos, 0 MOVA-SP
consistiu num espago de formulaggo de politica onde houve importantes trocas entre
0s préprios movimentos e entre estes e a Secretaria. E possivel se dizer, inclusive,
que a relagio entre movimentos ¢ Secretaria foi permeada por um didlogo onde
houve possibilidades para que as partes se colocassem em patamares de igualdade,
havendo um respeito na interlocugdo.

Baseados nesses clementos que sdo, inegavelmente, inovadores quando
pensamos as relagdes entre Estado e Movimentos Populares, muito depoimentos

consideram que houve uma parceria pedagogica efetiva no MOVA-SP:
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“Na supervisdo com os movimentos tinha muita troca, muita discussdo. Na
hora de preparar os materiais era sempre com o relorno que esses encontros
traziam (...). Cada passo era dado juntinho (...). Os supervisores [dos movimentos]
traziam o qué? Qs avangos que tinham conseguido em sala de aula, as
dificuldades, o que eles queriam alterar. Entdo era um trabalho sempre feito em
parceria”(06).

“Foi uma experiéncia muito boa [a parceria pedagogica]. Tinha entidade
que conseguia elaborar coisas muito boas, mesmo que ndo fossem aprovadas ou
implementadas pelo restante. ”"(10).

“Houve parceria. Por exemplo, a gente ftinha a liberdade de elaborar

nossos proprios materiais.”(11).

O indicador de que estes elementos inovadores ndo sé foram vivenciados na
experiéneia do MOV A-SP, mas que também produziram consequéncias produtivas -
apesar de ter carregado as dificuldades ja citadas - foi o processo de formulagéo do
Projeto de Pos-alfabetizagdo, ja discutido aqui.

Duas outras questdes estiveram relacionadas com a discussdo em torno da
Pas-alfabetizagio: a do certificado e a da avaliagio dos alunos do MOVA-SP.

Estas questdes sdo, porém, temas centrais do proximo capitulo, onde vamos
analisar que elementos elas nos trazem para pensarmos as dificuldades e os desafios
presentes nos canais de participacdo da sociedade para formular e implementar

politicas.
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4. OS DESAFIOS E AS DIFICUI_:DADES PRESENTES NA
CONSTRUCAO DE “ESFERAS PUBLICAS NAQ-ESTATAIS”

Neste capitulo, vamos discutir os elementos que a experiéncia do MOVA-
SP colocou em relagdo aos desafios da construgdo de um desenho institucional que
atenda as exigéncias da participagdo popular ¢ ao mesmo tempo garanta
transparéncia publica para os processos que se desenvolvem no seu interior. Se 0
desafio presente na parceria do MOVA-SP era democratizar o Estado atraves da
participagio dos movimentos populares na definicio e construgdo de uma politica
plblica, a outra face dessa moeda consistia no desafio de que aquele espago comum
enire a Secretaria ¢ os movimentos fosse capaz de gerar regras que mediassem a
convivéncia entre as partes € que garantissem a transparéncia publica das agdes
desenvolvidas pelos atores.

Uma questio central na discussdo que se seguird € a analise das dificuldades
que os diferentes atores sentiram ao conviver com a burocracia publica. Burocracia
que fornece um codigo para o funcionamento do Estado e que € informado por duas
logicas que se apresentam interligadas: a [ogica institucional e a logica cultural, que
atravessa todo o funcionamento do Estado. Estas duas dimensdes, que estdo
intimamente vinculadas, ofereceram dificuldades ao processo da partilha do poder
entre Secretaria € movimentos.

Em relagio a questdo institucional, vamos esclarecer o que estamos
entendendo como burocracia publica. Nos referimos a ela como o ordenamento
juridico que informa as agdes desenvolvidas no terreno institucional. O conjunto de
regras que compdem este ordenamento funciona como parametros € limites de agdo
a quem ocupa uma fungio piblica, visando preservar os cidaddios de possiveis
desmandos (SPITZCOVSKY e TURA, 1992). Desta forma, as agbes no terreno
institucional devem estar de acordo com este ordenamento, e o que ele ndo prevé no

seu codigo ¢ considerado como ilegal, ndo autorizado pela lei’*. Podemos dizer que

52 Spitzcovsky e Tura (1992) estabelecemn uma diferenca enire o direito pablico ¢ o direito privado:
enquanto no Gitimo, tudo 0 que a lei ndo proibe € juridicamente permitido, no primeiro, somente
tem status de legal o que estd previsto pela lei.
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a burocracia piblica tem também a fungio de garantir transparéncia para as agoes
de quem governa.*

Porém, esse ordenamento juridico no qual se assenta o funcionamento do
Estado conforma um sistema politico que ndo se ajusta as exigéncias de formas de
democracia mais participativas. Suas prescrigdes burocraticas oferecem obsticulos
que tanto impedem a sociedade de exercer um controle mais direto sobre as agdes
estatais, como de participar mais diretamente da formulagio destas acdes. Os atores
do MOVA-SP se defrontaram com obstaculos dessa natureza, ja que o projeto se
constituia num mecanismo de participagio direta dos movimentos na formulagio da
politica de alfabetizagio.

Em relagdo as dificuldades dadas pela dimensdo cultural, coloca-se a forma
como a nogae do publico e do privado, presentes em nossa sociedade, se
manifestam em agbes concretas no interior do Estado. O predominio do interesse
privado sobre o interesse publico permeia o funcionamento dos procedimentos
burocraticos. E isso que explica o fato de que esses procedimentos tenham,
historicamente, servidos como argumentos para justificar a inoperdncia do poder
publico frente 4s demandas surgidas das mobilizagdes populares, encobrindo, na
verdade, “compromissos elitistas e clientelistas™ responsaveis pela apropriagio do
publico pelo privado (FORUM DE PARTICIPAGAO POPULAR, 1991). Nesta
dire¢éo, assim define Guimares o papel que a burocracia sempre desempenhou na
historia do Estado brasileiro: “A reforma do Estado, a democratizagdo da sociedade
ou a formulaciio de estratégias de desenvolvimento mais eqiiitativas devem estar
institucionalmente em um ponto de énibus onde n3io pare o Snibus do poder (...).
Trata-se, simplesmente, de deixar que o processo burocratico siga seu
curso.”(GUIMARAES, 1990: 14),

Esta percepg¢io de que os procedimentos burocraticos sempre estiveram
vinculados ao jogo de interesses presentes no interior do Estado - jogo esse onde as
camadas populares nfo tém a mesma forga para se manifestar e muito menos para
fazer valer seus interesses frente aos interesses dos setores elitizados - ja estava
dada previamente para os sujeitos que faziam parte do MOVA-SP. Os movimentos

populares, na relagio com o poder piblico, sempre puderam ver isso se constituir

** Nos referimos, por exemplo, aos processos de licitagdo feitos pelo Estado quando contrata
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numa realidade corriqueira. Através de um depoimento podemos perceber como o

jogo da burocracia sempre foi visto pela otica dos movimentos:

“A burocracia cumpre o papel do ‘empurra empurra’. Vocé conversa com
um, conversa com outro: 'ndo é comigo’. Vocé leva um tempdo com o papel na

mdo, ele fica velho e vocé ndo chegou onde tinha que chegar para fter a

decisdo”.(10)

Percebemos, assim, que tanto 0s movimentos populares como as pessoas
que ocupavam o governo na gestio do PT em Sdo Paulo vinham de experiéncias
negativas com a burocracia, justamente porque esta sempre se manifestou enquanto
obstaculo a democratizacdo do Estado e da sua relagio com a sociedade. E aqui,
ndo apenas em fungdo da sua natureza institucional, mas em fungdo da propria
maneira como foi apropriada por quem sempre ocupou o Estado ou teve a ¢le
acesso privilegiado. E assim que, trazendo como bagagem essa vivéncia anterior, os
atores do Projeto MOVA-SP desenvolveram posturas de resisténcia e rejei¢io aos
procedimentos burocraticos que eram inerentes 4s agdes daquele espago, pois esses
procedimentos eram recheados de significados negativos para aqueles sujettos.
Essas posturas se constituiram num ponto gerador de dificuldades dentro do
MOVA-SP.

Importante também pontuar que para além dessa dificuldade de conceber a
burocracia piblica fora da referéncia negativa, aqueles atores também estavam
inseridos dentro de uma sociedade que, como ji4 mencionamos, legitima a
apropriagdo do publico pelo privado. Assim, as agdes desenvolvidas por aqueles
sujeitos, no ambito do MOVA-SP, tinham como referéncia os principios de
democratizagio dos espagos e dos recursos publicos, porém, ndo estavam livres de
serem permeadas por essa cultura privatista. Em alguns momentos, portanto,
manifestou-se uma tensdio neste sentido entre os principios democratizantes e o
ritmo cotidiano dos trabalhos.

Na medida em que o terreno institucional tornava-se mais conhecido, os

atores percebiam com mator clareza onde se localizavam realmente os entraves

SEIViCos ou compra materiais para execucdo de agdes voltadas a¢ interesse pablico.
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burocriticos que funcionavam como obsticulos & democratizacio do Estado,
bem como passavam a compreender a dimensio necessdria dos procedimentos
burocriticos para garantir transparéncia aos processos. E assim que, concebida
inicialmente como inimiga, a burocracia foi mostrando suas diversas faces. Estas,
aos poucos, na proporgio em que eram decifradas, faziam emergir novos elementos
para que os diferentes atores repensassem posturas anteriores € construissem novos
significados para a nog¢do de participagdo popular. Esse processo, porém, foi
permeado por conflitos e dificuldades.

Através da anilise de como se deu essa experiéncia com a burocracia piiblica
no MOVA-SP, podemos também tirar algumas conclusdes acerca das dificuldades
inerentes aos canais de participagdo para a criagdo de regras que estabelecam
critérios de transparéncias as a¢des desenvolvidas no seu interior. Vamos comecar a

discussdo do proximo item justamente com esta questio.

4.1: A tensa relagdo entre a burocracia piblica e os processos
participativos: construindo os mecanismos de controle e
transparéncia

As expenéncias de gestdes participativas tém demonstrado que o codigo
juridico instrtucional do Estado coloca dificuldades para que as demandas surgidas
dos processos de participagdo possam ser transformadas em politicas concretas®™,
Essas dificuldades geram tensdes entre o ordenamento juridico do Estado e os
consensos construidos nos espagos de participagio. Essa tensio, porém, ¢
concebida justamente como sendo a responsdvel pela democratizagio do Estado,
pois € ela que pode resultar na remogdo das “fronteiras burocraticas™ que separam o
Estado da sociedade (GENRO, 1995). E ela que pode pdr em movimento esse
ordenamento juridico no sentido de colocé-lo em compasso com as demandas de

democratizagdo dos espagos que produzem as decisdes.

** O Pélis - Instituto de Estudos, Formag#o e Assessoria em Politicas Piblicas - publicoy, em 1992,
umza edigfo especial diagnosticando essa problematica. A edigdo tem como titulo: “Ordenamento
Juridico: inimigo declarado ou aliado incompreendido?”.
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Alguns depoimentos de pesscas que estavam na Secretaria Municipal de
Educagdo, acompanhando o MOVA-SP, retratam como as dificuldades citadas cima

estiveram presentes nesta experiéncia:

“Havia um problema: a estrutura do governo ndo nos permitia fazer
determinadas coisas que a gente finha vontade de fazer. A mdquina era muito
emperrada para determinadas coisas (...). Os movimentos nos diziam: ‘a gente vem
aqui discutir e depois vocés fazem o que querem’. E era assim mesmo. Por qué?
Porque havia limites burocraticos institucionais para implementar determinadas
decisbes do Forum MOVA. LEnitdo tinha momenios que vocé travava com
problemas burocrdticos institucionais porque a estrutura do MOVA ndo tinha
auionomia para fazer algumas coisas. Havia clausulas que a gente gosiaria que
constassem no convénio da Secretaria com os movimentos, mas ndo podiamos por,

porque tinha limites.” (03)

“I. muito dificil lidar com os advogados [da prefeitura], com essa drea
Juridica. A estrutura esta formulada por eles e sdo eles que alimentam essa
estrutura. Cada coisinha é motivo pra vocé ficar meses em cima. Fu nunca
imaginava que era assim. 50 quando a gente estd dentro da maquina que a genfe

consegue entender um pouquinho. "(01).

Pontual também deixou registrado essa mesma problematica no seu trabalho
sobre 0 MOVA-SP: “Ficou evidente para os movimentos, que, sobretudo nas
questdes administrativas, o poder de defini¢iio estava com o Estado. Isto devido ao
fato de que o ordenamento juridico legal era pouco permeavel e também em funcio
de que o poder de financiamento do projeto, em ultima instincia, estava nas mios
do Estado”(PONTUAL, 1995: 130).

Havia uma dimensdo complicadora desta questio que era o fato de que a
gestdo petista em Sdo Paulo foi uma das primeiras administragbes do PT, e
portanto, as pessoas que ocupavam cargos no governo, naquele momento, ndo
tinham desenvolvido habilidades para lidar com a estrutura juridica da maquina
administrativa. Nas experiéncias de governo que se seguiram a de Sdo Paulo, o

conhecimento maior desse terreno institucional propiciou com que os projetos de
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participagdo entrentassem menos problemas desta natureza, como afirmam os

seguintes depoimentos:

“A prefeitura de Sdo Paulo tem mais autonomia [em relacdo as outras
estruturas de poder] do que a de Santo André, mas faltou experiéncia, Aqui em

Santo André as coisas estdo mais faceis " (01).

“Eu acho que depois de trés geragbes de governos pefistas, di para
perceber que hd mecanismos para fazer isso [concretizar demandas socigis
advindas dos processos participativos]. Naquela época, era mais dificil porque
Jomos a primeira geracdo que estava vivendo o problema, junto com outras. Hoje
vocé tem uma experiéncia acumulada pelo partido que te da alguns mecanismos de
Slexibilidade: bom, eu ndo posso ir por aqui, mas tem uma brecha em outro lugar.
Naquele momento vocé estava administrando ‘tudo ao mesmo tempo, agora’:

maquina emperrady, saldrios atrasados, coisas que ndo estavam funcionado

{..)"(03)

Os conflitos que se deflagraram entre a Secretaria ¢ os movimentos,
relacionados com esta dificuldade de compatibilizar os instrumentos institucionais
disponiveis na maquina administrativa com as decisdes dos foruns, contavam com
outro complicador: os atores nfio estavam inseridos da mesma maneira no interior
da maquina e portanto, tinham possibilidades diferentes de compreendé-la melhor.

Assim registra um depoimento:

“Uma coisa ¢ vocé tirar uma politica [no Forum MOVA], outra coisa é
vocé implementar essa politica, e ai, como os movimentos néo estavam, ndo
percebiam todas as dificuldades que vocé tem para executar as politicas (... ). Essas

dificuldades ndo foram discutidas, desde o inicio com os movimentos. " (t 03)

Foi possivel detectar alguns momentos em que os movimentos foram
chamados a perceber a real dimensdo do que era a maquina administrativa, como

demonstra o seguinte depoimento de uma das coordenadoras do Projeto:
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“Pensei: que tal fazer entdio o juridico conhecer a légica dos movimentos, e
os movimenios conhecerem a logica do juridico? E comegamos trazer todos para
se entender, e as coisas cresceram. Ndo porque as relages ficaram menos tensas,
mas porque as pessoas trabalhavam com mais informacdes e percebiam as coisas

de uma outra forma. "(01).

O fato € que, se por um lado, estar no interior do Estado permitia com que
as pessoas da Secretaria tivessem um conhecimento melhor da maquina - sendo
dotadas, por isso mesmo, de uma dose maior de poder na parceria - por outro lado,
essa mesma posi¢io criava condigdes favoraveis para que a dindmica burocratica
fosse ganhando, para algumas dessas pessoas, um peso maior, desmedido em
relagio aos propositos de democratizar o Estado. Um relato da Secretaria e outro

do movimento, respectivamente, comprovam esta conclusio:

“A gente tem que ficar muito atenta e perceber para onde as coisas estéio
caminhando, para a rotina ndo te deixar ir indo. Porgue acontece um pouco isso, a

gente vai se acomodando”(01)

“A estrutura do Estado é muito complicada. E muito burocratica. Eu acho
que é uma estrutura viciada. Feita para ndo avangar. E essa estrutura conseguia
colocar as pessoas na dindmica do vicio. 4 gente brigava muito para que a
Secretaria enxergasse isso. E eles sempre falavam: ‘mas a gente tem mil leis, mil

normas. ’(18).

Uma publicagio do Forum Nacional de Participagio Popular nas
Administragdes Democraticas e Populares, feita em 1991, exatamente para fazer um
balango das experiéncias de participagio que, desde 1988, tinham se tornado uma
proposta central nos programas do PT e dos partidos coligados, registrou a mesma
problematica: “Por outro lado, ¢ preciso reconhecer que, em relagio a maquina e
seus vicios burocraticos, parece ter havido na pratica de nossos governos uma certa
subestimagdo do peso dos interesses ali presentes e do poder de entrave que eles
representavam, € um conseqilente pouco investimento e ousadia na sua

superagio” (FORUM DE PARTICIPACAO POPULAR, 1991: 006).



O momento, talvez mais expressivo, que caracterizou essa dificuldade de
compatibilizar o ordenamento juridico do Estado as demandas dos espagos
participativos foi o momento em que os movimentos reivindicaram o certificado
escolar de conclusic da 4a. série do lo. grau para seus alunos. O desenho
institucional da parceria niio tinha autonomia para emitir um documento daquela
natureza, ndo obstante o certificado ja estivesse previsto nos principios do MOVA-
SP (PONTUAL, 1995). Apesar de haver essa dificuldade institucional para a
emissio dos certificados, os movimentos, ao longo do processo, foram insistindo
cada vez mais nessa questio e conquistando um consenso geral em torno da sua
necessidade para legitimar os seus trabalhos.

A possibilidade de poder entregar um certificado escolar para seus alunos
era bastante significativo para os movimentos e alguns motivos justificavam sua
emissdo. Assim, um argumento bastante usado, ¢ que era forte o bastante para
impactar os membros da Secretaria tendo em vista os principios compartilhados da
proposta de alfabetizago tida como referéncia, era chamar a atengdo para o fato de
que aqueles educandos tinham que ser avaliados pelo Projeto que os educou porque
isso, além de coroar a letimidade do trabalho desenvolvido cotidianamente na sala
de aula, possibilitava um tratamento mais justo com o proprio educando. E nesta

direcio que aponta o seguinte depoimento:

“Ouando vocé coloca que o educando vai ser avaliado pelo projeto que o
Proy

educou, vocé o integra, o trata como sujeito. (10}

Também, no I Encontro dos Movimentos Populares de Alfabetizagéo,
ocorrido em margo de 1991, onde a discussido em torno da pos-alfabetizagio e a
reivindicagio dos certificados se constituiram como questdes centrais, foi possivel
perceber os motivos elencados pelos movimentos para fortalecer a necessidade dos
certificados: “Entende-se alfabetizagio como um processo global, sendo uma de
suas tarefas a de encaminhar os alunos para a 5a. série do lo. grau (..). O
movimento também entende que é necessdrio emitir um certificado de conclusio

pelo MOVA, pois so assim ter-se-4 um reconhecimento politico do trabatho que ja
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se realiza na pratica”.” Desenvolvido na pratica porque a pos-alfabetizagio ja
estava dada como realidade no trabalho dos movimentos, embora faltasse, e essa
lacuna era reconhecida, um projeto sistematizado que desse conta de englobar o
conjunto dos contedos exigidos pela 4a. série.

Havia duas dimensdes significativas para os movimentos contidas na
possibilidade dos certificados serem emitidos.

Uma era o fato de que a emissdo do certificado coroava concretamente o
reconhecimento dos movimentos como parceiros politicos efetivos na concretizagio
daquela politica de educagdo.

A outra dimensfo, que estava relacionada com a primeira, era a idéia de que
o certificado representava dotar a proposta de educagio que ali estava sendo
desenvolvida com o mesmo grau de legitimidade que a escola formal tem. Colocé-
las no mesmo plano oficial de legitimidade n#o significava anular as diferengas entre
elas, antes, assumir publicamente a validade destas diferengas. Esse reconhecimento,
de certa forma, também representava trazer a publico as criticas que os educadores
populares sempre fizeram & maneira como a escola formal estava organizada e
orientada pedagogicamente: “(...) [a escola oficial ¢] uma escola que exclui grande
parte da classe trabalhadora do processo, que ndo trabalha a realidade social e as
contradicdes dentro dessa sociedade. Uma escola distante da lingua e da cultura do
povo s pode estar antes contra o povo do que a favor dele. Sabe-se que o Estado
nio consegue atender a demanda de analfabetos da sociedade. Nao tem grande
acesso nem penetragio em locais como favelas, morros e regides afastadas que por
vezes nfio possuem escolas publicas. Sem considerar que em muitos casos os alunos
sio marginalizados dessa escola. Ha oposigio & visdo tradicional, hierarquizada e
burocrética que a escola impde.”*

Desta forma, os movimentos ndo concebiam a educagdo por eles
desenvolvida como sendo paralela ao da escola formal, mas como sendo uma
alternativa a essa escola; “N#o é uma educacfio paralela [que construimos] e sim

s - ) 7
uma alternativa de educaciio.™

55 Relatério do Primeiro Encontro de Movimentos Populares de Alfabetizacio da Cidade de Sdo
Paulo - 17/03/1991¢( PONTUAL, 1995)

56 Extraido do relatorio do Primeiro Encontro de Movs. populares - 17/03/1991.

57 primeiro Encontro de Movs. Populares - 17/03/91 - grifos do texto original.
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Ao conceber sua educagdo como alternativa e ndo paralela, os movimentos
queriam esclarecer que ndo se tratava de desenvolver um trabalho que caminhasse a
margem do sistema ofictal, mas um trabalho que fosse reconhecido por esse sistema,
0 que, na sua concepg¢do, poderia representar um passo na dire¢do de nele provocar
mudangas . Este era um desejo manifestado entre os educadores dos movimentos:
“Acredita-se também, que ndo basta atuar na area da educagdo com uma pratica
diferenciada da que existe. E preciso interferir nesta escola. E preciso mudé-la.”*

Conchiindo, o certificado nio representava, para 0s movimentos, a
acomeodaciio passiva da sua proposta de educaciio no sistema oficial, sugerindo
que suas especificidades fossem obscurecidas frente a ele. Mas representava o
reconhecimento institucional da validade da sua proposta de educacao.

Porém, o processo que envolveu esse reconhecimento institucional colocou
algumas exigéncias que acabaram por revelar lacunas existentes naquele projeto que
era concebido como alternativo. Lacunas justamente que a escola oficial ndo
apresentava, muito embora 0s movimentos questionassem a forma como era
preenchido nesta escola os espagos que entdo se encontrava em branco no seu
projeto. Tais lacunas referiam-se aos necessarios critérios publicos de avaliagdo que
atestassem qualidade & politica que estava sendo produzida. Ndo havia no MOVA-
SP critérios ¢ mecanismos através dos quais fosse possivel avaliar os alunos que

participavam do Projeto:

“O problema era que a gente ndo estava preparado para isso, porque o
certificado tinha que ter alguma base maierial para ser dado as pessoas e isso
implica em vocé ter mecanismos de avaliagdo, que o MOVA desenvolveu muito
mal durante quatro anos. Nesses quatro anos, ninguém sabia gquem ja estava
alfabetizado e quem ndo estava {...). Uma coisa era vocé ter entre os principios a
emissdo dos certificados, outra era vocé criar mecanismos reais para avaliar quem

ja estava alfabetizado. " (03)

E bem verdade, como pontuamos no capitulo anterior, que a demora da

Secretaria em se dispor a discutir com os movimentos as bases de um projeto de

%% Primeiro Encontro de Movs. populares - 17/03/1991.
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pos-alfabetizagio causou um retardamento no enfrentamento dessa questdo dos
critérios de avaliacio dos alunos do MOVA-SP. No entanto, 0 que estamos
querendo sublinhar nesta discuss@o € que havia uma lacuna com relagdo aos
critérios de avaliagdo e para a qual, nem a Secretaria nem 0s movimentos tinham
respostas prontas e faceis.

O processo que envolvia o reconhecimento institucional daquela politica de
educaciio colocava varios desafios. Era necessario: construir bases curriculares
através das quais fossem estabelecidos pardmetros para a avaliagio, cnar um
mecanismo proprio de avaliagdo (pois seria impossivel usar o padrdo da escola
formal para a realidade do MOVA-SP, além do fato de que os mecanismos oficiais
de avaliagio eram criticados pelos educadores populares) & por fim, encontrar um
dispositivo institucional que possibilitasse a emissao do certificado para os alunos
que ndo haviam frequentado a escola formal.

Em relagdo as bases curriculares, construiu-se o Ciclo Ensino Fundamental
] - ja discutido no capitulo anterior. O Ciclo era um programa que definia as bases
para o desenvolvimento de um projeto educacional que incluia o conteudo das
disciplinas exigidas para que o aluno fosse para a 5a. serie.

Em relagdio ao processo avaliativo, construiu-se um consenso de que as
provas deveriam ser elaboradas e aplicadas pelos proprios movimentos, sem que
houvesse uma padronizagio do instrumento de avaliagdo. Era exigido, porém, que
esse instrumento contemplasse critérios de conteudo e de disciplina definidos pela
parceria. E importante registrar que a coordenadoria do MOVA-SP chamou
membros dos NAEs (Nucleos de Agdo Educativas, orgdos regionais ligados a
Secretaria Municipal de Educacio) para compor a equipe que avaliaria as provas
dos alunos. Os movimentos realizavam a avaliagio nos seus alunos e esta era
encaminhada a Secretana.

Por outro lado, a equipe da Secretaria, juntamente com 08 aSS€SS0Ies
juridicos, encontrou uma saida para a emissdo dos certificados. Assim esclarece o
depoimento da pessoa que estava na Coordenagdo Geral do MOVA-SP durante o

periodo de discussdo dos certificados:

“O MOVA-SP, formalmente, ndo tinha como emitir o certificado. A gente

encontrou uma brecha através de um dispositivo que dava autonomia para que a
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Secretaria Municipal de Educacdo da cidade de Sdo Paulo emitisse certificados
escolares. Entdo pensou-se: se o secretdrio pode assinar os certificados, ele

poderia passar para mim essa responsabilidade. "(01)

Desta forma, os certificados puderam ser assinados pela entdo Coordenadora
do MOVA-SP. Estes certificados tinham estatuto de documento oficial e
possibilitava a entrada dos educandos para a 5a. série do lo. grau, sem que estes
tivessem que prestar provas no sistema publico de educago.

De qualquer forma, o processo que envolveu a emissdo do certificado para
os alunos foi passivel de diferentes leituras no interior do MOVA-SP. Dentro da
Secretaria, esse momento, de um lado, espelhou para alguns as dificuldades que o
Projeto MOVA-SP apresentou para construir os seus proprios pardmetros de

avaliagio:

“Foi uma correria de ultima hora moniar o processo avaliativo, isso foi

grave (...). O MOVA desenvolveu muito mal esse processo’(03)

De outro lado, representou para alguns um momento expressivo em que os
movimentos conseguiram determinar a agenda da parceria com suas demandas,
provocando pressdes para que a Secretaria procurasse mecanismos institucionais
para a emissdo dos certificados. Este fato demonstra, nessa leitura, a possibilidade

de se realizar as demandas que surgem nos processos participativos:

“O momento em que os movimentos pressionaram a Secrelaria para que
ela buscasse um caminho juridico para a questdo do certificado evidenciou a luta

pela democratizagdo do Estado.”(02).

Por parte dos movimentos, ha aqueles que perceberam este momento como

vitorioso, no mesmo sentido em que aponta o depoimento anterior:
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“Toda hora a Secretaria batia na mesma tecla: o juridico, o juridico. Lu
me pergunto. ndo dava mesmo para mudar? O certificado saiu, mas que hualll

Foi uma vitoria. "(14).

Hi, também, aqueles que percebem com restricdes esse momento do

certificado:

“O certificado foi dado muito as pressas.”(13)

“Poucos alunos receberam o certificado, ele ndo resolveu o problema.(12)

O depoimento acima menciona que o processo feito para a emissdo do
certificado ndio “resolveu o problema” porque houve muitas entidades que ndo
tiveram condigdes de preparar a avaliagdo dos seus alunos. Seja por absoluta falta
de tempo, pois ja ia chegando o fim da gestdo petista e o processo de avaliagio teve
que correr contra o tempo; seja pela propria falta de preparo para montar um
mecanismo que desse conta de avaliar os alunos em todas as dimensdes exigidas.

Um outro depoimento registra que, se o certificado ndo conseguiu lograr
uma satisfagio plena para os movimentos, inclusive porque eles ndo estavam na
equipe que faria a avalia¢do final das provas dos alunos, por outro lado, o préprio

movimento nfo tinha uma alternativa a forma como o processo se deu:

“Eu acho que o certificado ndo deu conta. Mas até hoje eu néio sei dizer se

teria outra forma. O movimento aceitou porque néo linha outra resposia.”(18)

Gostartamos de concluir essa questdo dos certificados ressaltando que, se ele
pode ser percebido como um processo que carregou no seu bojo uma série de
deficiéncias e ambigiiidades, por outro lado, ele representou o esfor¢o feito pelos
diferentes atores no sentido de construirem regras comuns, com base em critérios
publicos de transparéncia. O terreno em que se da a construgdo dessas regras é
bastante complexo e dificil, pois, os atores, ndo podendo, ou nio querendo, se
utilizar dos parimetros ja fornecidos - no caso, pela escola formal - precisam buscar
novos critérios, sem deixar de levar em conta que estes devem ser transparentes

para que a sociedade, inclusive, possa avalia-los e atribuir-lhes legitimidade, ou nao.
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Dificuldades da mesma natureza estiveram presentes nos mecanismos
construidos para garantir o controle e a transparéncia da prestagido de contas no
MOVA-SP.

Inicialmente, o Unico mecanismo utiizado para presta¢io de contas no
MOVA-SP era uma lista de presenga. Os movimentos, através de uma lista de
presenga que atestasse, mensalmente, a frequéncia de pelo menos 14 alunos por sala
de aula, poderiam receber a verba equivalente a essa sala. O processo era simples e
desburocratizado, sendo percebido por alguns sujeitos que participaram da

experiéncia como um elemento que rompia com a rigidez da burocracia:

“Muitas coisas representaram avangos ha forma rigida que se apresentava
[a estrutura administrativa do Estado], como por exemplo, a forma de comprovar
o trabalho feito, que era a lista de presenca (...). A lista de presenga foi um avango

no formato do controle. Ela comprovava que o trabalho esta sendo efetivado. "(01)

O desenrolar deste processo, porém, trouxe uma percepgdo de que apenas
as listas de presenga ndo estavam garantindo a necessidade de transparéncia dos
trabalhos realizados. Quem conclui isso € a propria pessoa que deu o depoimento

acima;

“Por outro lado, a gente percebeu depois que ndo tinhamos como
comprovar onde estava indo o dinheiro, porque era o movimento quem gerenciava
[a verba recebida]. Isso foi um equivoco. Ndo temos que burocratizar as coisas,
mas era verba publica e [o movimento] tinha que apresentar uma planilha gue
esclarecesse onde estava gastando o dinheiro, para a gente comprovar que o

dinheiro estava sendo usado decentemente. "(01)

Ja havia essa percep¢dio no interior do MOVA-SP, no entanto, a partir do
fato de que alguns movimentos comegaram a tornar publica, para os demais
participantes do Projeto, a sua desconfianga em relacdio a inexisténcia de salas de
aulas que eram computadas como existentes através das listas de presencgas
entregues a Secretaria por algumas entidades, recebendo estas, assim, a verba

destinada aquela sala (fantasma), foi preciso estabelecer concretamente formas mais
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eficazes que garantissem o controle. Assim, a Secretaria comegou a exigir que os
movimentos apresentassem um balancete mensal, esclarecendo como estavam
gastando sua verba. Além disso, comegou-se a fazer visitas as salas de aulas com o
proposito de verificar se o nimero de alunos correspondiam ao que estava
registrado nas listas de presenca entregues pelos movimentos. Estas listas também
comegaram a ser conferidas com mais rigor por parte da Secretaria.

Estas atitudes se inseriram no contexto onde a preocupagio e a necessidade
do controle e da transparéncia com o destino da verba publica iam se constituindo
como questdes centrais nas discussdes do Forum MOVA. A experiéncia foi
desvendando a necessidade de se dar muito mais aten¢io a estas questfes € a
exigéncia quanto ao controle se acentuou,

Estas acdes da Secretaria, por outro lado, levaram os movimentos a
criticarem a forma como a prestagdo de contas era feita, pois, na visdo de alguns, ela

ndo atendia a sua realidade:

“Nos sabiamos que era preciso estabelecer mecanismos [de controle]. 56
que estes mecanismos ndo eram feitos de acordo com as necessidades dos
movimentos, foram feitos de cima para baixo. 4 concepgdo de supervisdo [visitas
as salas de aulas] também era feita simplesmente no sentido burocratico. Se estava
reproduzindo diversas coisas da Rede Oficial, como se esse Projeto fosse do ensino
regular. Se tivéssemos que estabelecer mecanismos de aferi¢do da qualidade de
ensino, teriamos que construir outros {mecanismos|. ”(07)

“A prefeitura tinha, de fato, uma demandn pelo controle que até era
compreensivel, mas num segundo momento tornava-se irracional. Por exemplo:
havia salas com 18 alunos [no inicio o minimo exigido por sala era de 20 alunosj.
A prefeitura chegava e dizia: ‘tem que fechar'. O movimenio brigava pela
continuidade da sala {...), porque a frequéncia dos alunos era muito irregular: o

aluno vem hoje, ndo vem amanhd, etc. "(08)

“O fluxo dos alunos ndo seguia o mesmo fluxo que a prefeitura tinha como
modelo. A prefeitura queria um modelo de escola e o movimento ndo sabia bem o
que queria. O movimento tinha que melhorar, isso tinha!! Mas ndio conseguimos

criar algo novo, simplesmente nos conservamos nos crilérios da prefeitura:
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nimero X de alunos (...). Eu ndo sei ainda qual é a formula para o movimento,
mas essa coisa da escola durar um ano, igual ao modelo colocado, de ter numero
de presenca conirolado, mimero de faltas (...}, isso ndo funciona na realidade do

movimenio "(14)

Na medida, entio, em que boa parte dos atores comegaram a despertar para
a questdo do controle e da transparéncia em relacdo a verba publica empregada no
Projeto MOVA-SP, o grau de exigéncia foi aumentando e entrando em choque com
a especificidade daquele trabatho que estava sendo desenvolvido pelos movimentos.
A singularidade do trabalho apresenta-s¢ exatamente no fato de que ele estava
sendo desenvolvido fora da escola formal, pelos movimentos, nas comunidades em
que atuavam. Entdo, se por um lado colocava-se a necessidade da prestagdo de
contas ser mais cuidadosa, por outro lado, colocava-se a dificuldade de se criar
mecanismos para fazer esse controle tendo como realidade um trabalho que no era
o da escola formal.

E aqui que se localiza a questio. A frequéncia dos alunos era a base do
instrumento de controle. $6 que a frequéncia sempre se constituiu como um desatio
nos trabalhos realizados pelos movimentos. Isso porque, se a frequéncia irregular,
caracteristica da sua realidade, de certa forma fragmentava o aprendizado, por outro
lado, sempre esteve muito presente para os movimentos o fato de que a educacdo
popular, desenvolvida nas comunidades, fora da escola formal, dava uma
oportunidade de aprender a ler e escrever a muitos trabalhadores, jovens e adultos,
que nio conseguiam se manter na escola exatamente pelo fato de ndio conseguirem
cumprir as exigéncias quanto & frequéncia nas aulas. Assim estd registrado um

exemplo do tratamento dado a frequéncia na realidade dos movimentos:

“A questdo da frequéncia, para nos do movimento, sempre foi muito aberta
porque a gente sempre respeitou o fato de que os alunos trabalham, ndo chegam

no hordrio, tem muito rodizio. " (18)

Um trabalho realizado por Nelly Stromquist com o objetivo de analisar a
participagio das mulheres no MOVA-SP, colheu depoimentos de algumas

monitoras do Projeto sobre & frequéncia dos alunos: “As monitoras eram
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compreensivas em relagdo aos problemas de frequéncia, por terem alunos que
‘trabalham em 3 turnos e além disso estudam’(....). “A pouca frequéncia torna o
aprendizado descontinuo; e com alunos desistindo e outros novos entrando, sempre
héa alunos novos””’(STROMQUIST, 1992: 14). Podemos perceber entio, que o
critérfio usado como base para o controle do trabalho pela Secretania ndo se
configurava como um elemento fundamental no cotidiano das salas de aulas para as
monitoras do Projeto.

Por outro lado, é importante também registrar como a Secretaria viveu esse
processo. Também existia, no seu campo, uma certa “angustia” no fato de ndo se
conseguir fazer um acompanhamento mais sistematico daquele trabalho, pois ndo
havia mecanismos que viabilizassem esse acompanhamento. Acompanhamento que
nio se colocava somente pela necessidade de exercer o controle, mas também pela

vontade de poder contribuir mais com os trabalhos:

“Uma coisa que poderia ter sido diferente, mas que ndo dava para ser
porque nossa equipe era muito pequena e 0s micleos eram muiltos, era a vontade
de trabalhar com os monitores mais de perto. Isso melhoraria para os dois lados
porque esse contato mais cotidiano possibilita as pessoas se entenderem melhor,

trocar mais.” (06)

Ou seja, por parte da Secretaria também era dificil lidar com a pouca
visibilidade do trabalho como um todo. Na rede publica de ensino, essa visibilidade
¢ garantida através de mecanismos padronizados pela Secretaria e através de orgédos
descentralizados pela cidade - na época, os NAEs (Nucleos de A¢do Educativas).
Neste caso ja existe uma estrutura pronta, feita exatamente para garantir o
acompanhamento das escolas pela Secretaria.

A propria supervisio - visitas da equipe da Secretaria as salas de aulas - foi
um mecanismo, reconhecido pelo dois lados como problematico ou deficiente.

Vejamos um depoimento do movimento e outro da Secretaria, respectivamente:

“Como a frequéncia é muito relativa na realidade dos movimentos, uma

supervisdo decente teria que vir todos os dias para perceber essa irregularidade.
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Moas ndio havia condi¢des de se estabelecer esse tipo de supervisdo, existia muita

sala de aula. ”’(08)

“Fu sabia que ia ser dificil fazer a supervisdo. Se me falassem que iam
visitar a minha sala de aula eu também iria ficar brava porque eu ja sabia o que
isso significava na historia de supervisdo: pessoas invadirem a suwa sala
autoritariamente; enfim, eu tinha que lidar com esse referencial, com essa cultura
que definia a supervisdo. Por outro lado, eu estava trabalhando com verba
publica, tinha que haver controle e naquele momenio o mecanismo era

aquele "(01)

Entre os movimentos havia a preocupagio de que uma visita ndo daria conta
de verificar a regularidade do trabalho. Por outro lado, a equipe da Secretaria era
composta por pessoas que tinham uma discussio critica a respeito do autoritarismo
presente nos mecanismos de discipiina e controle da escola formal. Ambos os lados,
apesar disso, tiveram que aprender a lidar, a conviver, com as visitas aos micleos,
que acabaram sendo assimiladas, se nfo por todos, pelo menos pela maioria.

Essa discussdo que envolve mecanismos de controle levanta as dificuidades
presentes nos espagos alternativos de participagdo. Dificuldades de construir
mecanismos que atendam as exigéncias de transparéncia e de controle sobre as
politicas produzidas, e que sejam apropriados as circunstdncias em que séo
implementadas.

Podemos dizer que essa questdo ndo for resolvida de maneira plenamente
satisfatoria para nenhuma das partes, mas que, também, nenhuma delas tinha
propostas alternativas que desse conta das especificidades daquele trabalho.

Inicialmente, houve uma atengdo acentuada, por parte dos atores, em ndo
prejudicar a dinidmica do trabalho dos movimentos estabelecendo procedimentos
burocraticos complexos na prestagio de contas. Num momento posterior, percebeu-
se que havia lacunas na forma como essa prestagdio de contas estava sendo
realizada, e o rigor quanto a ela ficou maior. E entdo, 0s mecanismo mais rigorosos
entraram em choque com as especificidades daquele trabalho, pois eles ndo eram
suficientemente adequados para dar conta daquela realidade que estava fora da

escola formal.
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Houve, portanto, dificuldades de instituir regras que normatizassem aquela
politica. Dificuldades no processo de estender uma pratica que era desenvolvida
pelos movimentos e que agora passava a ser desenvolvida no campo institucional. E
por isso mesmo, colocava a necessidade de uma mediagéo, ou melhor, a necessidade
de se construir uma “lingua” que fosse compreendida pelos dois lados.

Ao fazer um comentario de como o termo parceria € de dificil compreenséo,
Paulo Freire nos ajuda a perceber onde se iocalizam algumas das dificuldades que

compdem este processo de mediagio.

“Esse é um termo [parceria] dificil, que ndo se faz compreender
facilmente exatamente devido & tradigdo autoritdaria da sociedade brasileira.
Diante de que nos nos insurgimos? Contra o aquioritarismo que nos caracleriza.
Essa confrontagdo do autoritarismo com um certo gosto pela liberdade que a gente
percebe hoje no Brasil, faz com que experimentemos uma ambigiiidade radical. O
que faz com que, ndo querendo ser aultorildrio, nos tornamos licenciosos, ndo
querendo ser licenciosos, nos tornamos autoritdrios. Ndo estd sendo fdcil para nos
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este aprendizado democratico.

Os espagos de participagdo exigem a constru¢do de regras proprias. Regras
que sejam capazes de diminuir as distdncias entre ¢ Estado e a sociedade, tornando
a relacdo entre ambos mais democratica. Quando pensamos na construgéo dessas
regras, temos que levar em conta que elas estdo intrinsecamente relacionadas com a
constru¢do de novas posturas em relagdo ao Estado, a sociedade, e ao papel de
ambos nos espacos onde eles se co-responsabilizam para implementar acgdes
publicas. E as dificuldades encontram-se, também, neste terreno, onde os atores t€m
que construir novos conceitos para poder trabalhar com novas situag3es.

Esse “aprendizado democratico”, desenvolvido no interior do MOVA-SP,
fez com que, os diferentes atores redesenhassem, face 4 nova situagéio da parceria,

as nogdes de burocracia e de controle que tinham anteriormente.

% Retirado de uma fita de video, de 1992, ja4 mencionada neste trabalho,



4.2: Conhecendo e desmistificando a burocracia publica

Na medida em que a participagdo no terreno institucional - por parte dos
movimentos sociais - e a condigdo de ser governo - para os membros da Secretana -
iam descortinando os desafios e as dificuldades que estiveram presentes na
constru¢do de regras para assegurar transparéncia ao processo, novos elementos
surgiam para a reflexdo em torno da nogdo de participagio popular por parte de
todos os envolvidos na parceria do MOVA-SP. Estes novos elementos dizem
respeito a constituigdo, pelos diferentes atores, da dimensdo publica intrinseca as
suas acdes no desenvolvimento daquela politica de alfabetizagdo de jovens e adultos

Na constituigdo dessa percepgdo, duas nogdes apresentaram-se como
centrais, fazendo com que os atores as repensassem e, face a elas, construissem
novas posturas. Primeiro, e novamente, a nogio de autonomia; segundo, a nogdo de
burocracia. Vamos reconstituir a trajetoria de mudangas que estas nogdes sofreram
No processo.

Em janeiro de 1990, o Forum Geral dos Movimentos aprovou um
documento a ser entregue para a Secretaria contendo a seguinte reivindicagdo:
“Propomos que haja a liberagdo de verba sempre que a entidade em particular
apresente prestagdes de contas em tempo hébil, independente das demais entidades
e da trajetéria burocritica a que a Secretaria estd vinculada.” Nesta mesma
direcdo, em novembro de 1991, num seminario realizado entre a SME e os
movimentos, foi registrada a seguinte proposta: “O Estado (SME) precisa
financiar os projetos sem interferéncias”.®’

Percebemos que havia, no interior da composigdo dos movimentos
populares, uma concepgao bastante presente de que, em primeiro lugar, ndo caberia
ao Estado interferir no trabalho realizado pelos movimentos, em segundo, que 0

governo petista ndo deveria submeter a dindmica das agdes da parceria aos

% CARTA A PAULO FREIRE E A EQUIPE DA SECRETARIA, 1990 - Forum Municipal de
Alfabetizacio de adultos da cidade de S8o Paulo. - grifos nossos.

6 Relatério do Semindrio realizado em 10/11/91 (PONTUAL, 1995), grifos meus. Neste evento. os
movimentos dividiram-se em grupos para fazer discussoes. No documento gue estamos citando
consta o conjunto das propostas e reivindicagdes que esses grupos langaram na plendria maior.
Desta forma, a frase que retiramos desse documento nio vem acompanhada de outras explicagdes.
mas aparece enquanto uma, dentre outras, propostas feitas no seminario.
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processos burocraticos que sdo intrinsecos as agdes desenvolvidas no ambito da
maquina administrativa.

Posigdes como estas foram mais caracteristicas do primeiro momento da
parceria e podemos dizer que elas evidenciam a dificuldade, presente no campo dos
movimentos, de construir face ao Estado uma concepgio deste como parceiro, que
teria um papel fundamental de responsabilidade em relagdo aquela politica. Isto
porque as praticas do periodo anterior, como vimos, foram marcadas por posturas
de “vigilancia” dos movimentos em relagio ao Estado. Afinal, este Estado, na
concepgiio dos movimentos, sempre pretendeu manter as agdes da sociedade sob
controle - no sentido autoritario - principalmente quando estas agdes partiam das
camadas populares.

Estas posturas ndo se dissiparam mecanicamente face a possibilidade de se
estabelecer com o Estado uma nova relagio, como a parceria sinalizava.
Permanecia, portanto, uma concep¢do bastante “desconfiada” por parte dos
movimentos em relacdo ao Estado. Ja discutimos essa questio em varias partes
deste trabalho, podemos examinar agora como essa postura, que expressava o
receio de ser dominado pelo Estado, se manifestava concretamente ¢ de forma clara
nos processos que envolviam controle do trabalho por parte da Secretaria. Este
depoimento de um membro da Secretaria coloca a questdo nos seguintes termos:

“O) movimento vinha muito com a idéia de que ser auténomo significava
estar totalmente imunizado e protegido contra qualquer proximidade com o©
Estado. Entdo, como isso se expressava: ‘prestacdo de contas € burocrdfico,
supervisdo é burocrdtico, ¢ ndo respeitar o conhecimento pedagdgico do
movimento’. Todos esses mecanismos eram vistos como interferéncia indevida do
Estado na suposta autonomia do movimento (...). Autonomia ndo significava a
gente abrir mdo, enquanto governo, da responsabilidade de criar as melhores
condicbes de trabalho, preservar critérios publicos bastante transparentes de
utilizacdo dos recursos pﬁbficos e garantir padrdes de qualidade aos

trabalhos. " (02)

A Secretaria, portanto, combatia essa visio de que ao Estado caberia

“financiar sem interferir”. Assim demonstra uma fala do proprio Paulo Freire ao
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comentar o dificil processo de aprendizado contido na construgdo da relagio de

parceria;

“Ndo queriamos castrar as possibilidades de ser ou ndo ser do movimento,
querendo que eles fizessem igual ao Estado. Mas também nos negavamos a ser um

» 62
banco de repasse de verbas, nos anulando”.

Havia, portanto, posturas de afirmagio do papel da Secretaria em relagio
aquela politica, por parte de seus membros. Afirmagdo no sentido de procurar
mostrar acs movimentos que a Secretaria ndo abrirla mdo de exercer sua

responsabilidade sobre aquela politica:

“FEu, por varias vezes , enfrentei alguns conflitos com algumas entidades,
que achavam que a administragdo cobrar projeto era controle. E en dizia que era

isso mesmo, era controle do destino do dinheiro publico. " (03)

O Projeto a que o depoimento anterior se refere era um documento que a
entidade deveria apresentar & Secretaria como procedimento necessario ao ingresso
no MOVA-SP. O Projeto deveria conter o historico da entidade, sua proposta ¢
seus objetivos ao entrar para © MOVA-SP. No trabalho de Pontual existe um
depoimento que explica o papel que o Projeto tinha no contexto da parceria: “A
exigéncia tinha como objetivo conhecer a entidade, saber qual era o seu trabalho,
seus objetivos. Para nos [do governo], tratava-se de ter um pouco de chio sobre
quem eram oS nossos novos parceiros. Queriamos ver se eram pessoas
comprometidas com educagdo, se queriam realmente levar a frente um trabalho,
qual a importancia € que principios tinham sobre este trabalho(..)’(PONTUAL,
1995: 144/145).

No sen trabalho sobre o MOVA-SP, Pontual considera a exigéncia do

Projeto ¢ os mecanismos de prestagdo de contas como processos que estabeleceram

&2 Retirado de uma fita de video (1992) que Tegistrou uma conversa entre Freire ¢ Pontual.
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“parametros publicos de transparéncia” aquele trabalho. O autor também conclui
que a construgdo de pardmetros publicos de transparéncia implicou mudancas na
concepgio da autonomia por parie dos movimentos: “Foi também apreendido que
numa relagdio de parceria e numa pratica democratica de um modo mais geral, hd a
necessidade de estabelecer regras que retiram uma soberania total de cada parte,
imprimindo portanto alguns limites a autonomia de cada um, que no entanto, pode e
deve ser exercida no d&mbito de competéncia de cada ator”(PONTUAL, 1995: 188).

O dificil caminho percorrido por este processo, que implicou perceber a
autonomia como algo que esta referida, ou que encontra um limite, naquilo que € o
papel de cada um na parceria, teve como questdo central justamente a nogdo do
controle. Isto porque ele envolvia processos burocriticos, e a burocracia era
percebida como um mecanismo utilizado pelo Estado para absorver os movimentos,
controla-los - no sentido autoritario que esta palavra sugere, Quando néo controla-
los, impedir que suas demandas fossem atendidas pelo poder publico.

Na medida, entdo, que a necessidade do controle foi se colocando como
problema dentro do MOVA-SP, como registramos no item anterior, e a Secretaria
cada vez mais se mostrava atenta para esta questdo, descortinaram-se novos
significados para a nogdo de burocracia, que ganhou outra dimensio. O proximo
depoimento expressa como a burocracia foi sendo problematizada no interior do
MOVA-SP de modo a ganhar novos contornos:

“O dinheiro era do povo. Isto fa presiacdo de contas] ndo era burocracia

pura, tinha um sentido "(01)

A Secretaria procurou colocar a discussio de que os mecanismos de
controle, e consequentemente, os procedimentos burocraticos que os
acompanhavam, ndo representavam formas de cercear o movimento, mas de atender
a necessidade de garantir transparéncia ao processo. Alguns depoimentos dos

movimentos revelam a clara compreensio desta diferenga:

“A prestacdo de contas pra gente foi trangiiila. As visitas [da Secretaria as
salas de aulas] pra nos também eram muito trangiiilas. A gente achava bom que a
Secretaria fosse [fazer as visitas]. Tinha gente que falava: ‘imagina, vocés estdo

desconfiando!” A gente ndo. Nos achdavamos que o Estado tinha um papel a
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cumprir de ver com seus proprios olhos a coisa. 56 porque eu disse [que as salas
existiam] tem que acreditar? Isso para mim ndo é ser burocrdiico, antiético,
antidemocrdtico. Eu acho que o papel tinha que ser cumprido. "(10)

“As visitas dos representantes da Secrefaria eram aceilas como um
controle necessario do trabaltho. ”(17)

“Eu acho que era necessdario o controle para garantir a coeréncia com o

projeto e para dar legitimidade [a ele].”(13)

No entanto, permaneceram ao longo da experiéncia do MOVA-SP, posturas

bastante criticas a4 forma como a Secretaria exercia o controle:

“A prefeitura tinha desconfiancas em relagdo ao trabalho dos movimentos.
Por que existia aquela desconfianga? (...) Eu acho que teria que ter as visitas [da
Secretaria as salas de aulas], mas elas eram feitas na base da desconfianga. (...)

Fiscalizar sim, mas ndo burocratizar”(14)

Se podemos pensar o depoimento anterior como sendo um exemplo da
dificuldade existente por parte de alguns movimentos em absorver a questio do
controle que a Secretaria deveria exercer sobre os trabalhos, exatamente por ndo
conseguir conceber uma nova relagdo com o Estado, também temos que considerar
um outro elemento que somou para que parte dos movimentos ndo digerissem essa
questio do controle: a dificuldade existente no MOVA em estabelecer mecanismos
de controle que atendessem as especificidades daquele trabalho. Este ponto nos
remete 3 discussdo feita no item anterior e diz respeito ao fato de que as listas de
presenga e as visitas em salas de aulas, como mecanismos de controle e
transparéncia do Projeto MOVA-SP, representavam formas alternativas de
prestagdo de contas frente aos mecanismos tradicionais da burocracia publica.
Porém, para muitos, ndo respondiam as necessidades dos movimentos. E, portanto,
permaneceram, na visdo de varios sujeitos, como instrumentos que permitiam o
exercicio autoritario do controle pela Secretaria.

Um outro elemento complicador deste processo, que ja foi citado neste
trabalho, era o fato de que quem estava no “mundo da burocracia publica” eram os

membros da Secretaria, e isso 0s colocava numa posigdo diferenciada em relaciio ao
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movimento popular, que ndo tinha as mesmas condigdes para poder compreender
esse terreno, bem como as dificuldades que ele oferecia. S0 que essa posicio
diferenciada foi lida, por alguns membros da Secretaria, como posicio que
determinava mniveis desiguais na parceria, como comprovam oS Seguintes

depoimentos:

“Havia concep¢des burocratizadas, internamente a Secretaria, sobre o que

era o papel da Secretaria e o que era o papel do movimento”(01).

“Os movimentos desenvolveram uma visGo de sectariza¢io da Secretaria
em alguns momentos. Eu ndo tiro a razdo dos movimenios porque alguns
companheiros da Secretaria contribuiram para isso. Eles tinham uma visdo muito
burocrdtica do processo (...). Tudo bem, a mdquina emperra, mas se vocé nio tem
uma determinacdo politica sobre a maguina, ela emperra mais do que emperraria.
Algumas pessoas ficavam procurando ‘pelo em ovo', ficavam procurando
armadilhas. Assim: 'isso aqui ainda ndo emperrou, mas vai emperrar’, Claro, vocé
fem que se precaver para ndo ser pego de surpresa. Agora, barrar processos
inteiros porque vocé acha, supde que ld na frente algum advogado da prefeitura
vai pegar no pe?l(..) A visdo burocrdtica e autoritdria de alguns membros da
Secretaria foi indispondo o movimento. Estas posturas se manifestavam assim:
Isso aqui ¢ da minha drea, vocés sdo movimentos, nos é que resolvemos, nos é que

sabemos como fazer "(03)

Baseados nesses depoimentos, podemos dizer que a maquina administrativa
do Estado, tendo um grande poder de absorgio, fez com que alguns membros da
Secretaria passassem a levar em conta apenas a racionalidade que preside a
burocracia publica para produzir decisdes e fazer escolhas. Imersos nessa
racionalidade, que fornecia critérios para se julgar o que € ou ndo legal, estas
pessoas queriam impor esses mesmos critérios para o conjunto dos atores
envolvidos, de maneira autoritaria. Ou seja, ndo fazendo a discussdo da importancia
desses critérios, mas advogando que, por representarem o governo, ja sabiam de
antemio que esses critérios ndo poderiam ser contestados. Obviamente, estas

posturas so refor¢aram a visdo dos movimentos de que a burocracia serve apenas



como instrumento de poder autoritario, fazendo com que estes entrassem em
conflito com ela muitas vezes sem compreendé-la direito.

E importante registrar, no entanto, que por parte de algumas SABs
{Sociedade Amigos de Bairro) havia uma demanda para que a Secretaria exercesse
um controle mais eficaz sobre os trabalhos da alfabetizacdo. Nesse sentido, essas
entidades reclamavam por ndo haver no MOVA-SP “regulamentos”, “documentos
oficiais” que estabelecessem limites e regras para a permanéncia das entidades no

Projeto:

“No MOVA ndo existia controle, cada um fazia o que queria (..). Era
desorganizado, ndo havia regulamentos. A coisa era solta. Ndo havia acordo para
se criar regulamentos porque os movimentos sempre achavam que deveria dar as
cartas (...). A prefeitura até que tentava [criar regras mais formais], mas os
movimentos estavam mais preocupados em fazer uma educacdo politica®. (...)0
movimento fteria que largar com essa historia de autonomia e seguir a linha da

prefeitura para o negocio sair”(16)

Podemos dizer que este depoimento sinaliza menos uma preocupag¢io com a
publicizacdo e transparéncia das a¢des no interior do MOVA-SP e mais para uma
necessidade de “legalizar”, tornar “oficial”, organizar o que parecia estar meio
frouxo. Quando refere-se ao fato de que os movimentos “estavam mais interessados
com a educagio politica”, estd fazendo uma lettura do argumento que parte dos
movimentos procuravam usar para s¢ confrapor ao argumento quantitativo de
numero de alunos para a sala de aula ser considerada. Quando a sala nfo atingia o
necessarto estipulado, os movimentos enfatizavam que o que valia, o que deveria ser
avaliado, era a qualidade do processo pedagogico, fazendo mengio a construgio de
uma “educacdo libertadora.” Para 0s movimentos, a maneira mais comum de se
contrapor as regras de controle, que eram concebidas por alguns como meramente

burocraticas, era lembrar dos principios que embasam aquela politica. Assim,

& A nogdo de politica, nessa leitura, ¢ bastante vinculada 4 idéia de partido politico. Assim, para
esta pessoa, a educaciio que se fazia no MOVA-SP era uma educacfio politica partidiria e tinha
uma conotagdo negativa neste sentido,
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sempre aparecia a oposigdo: burocracia versus principios politicos pedagogicos®’.

Nessa oposigdo, como apontamos, havia entidades que, ao ndo se sentirem
comprometidas com o projeto politico pedagégico do MOVA, que para elas tinha
um carater apenas de luta partidaria, ficavam ao lado da burocracia, pois esta ultima
representava na sua visio a ordem.

Esta experiéncia de parceria, como podemos perceber, tanto colocou novos
elementos para os diferentes atores trabalharem a nogdo da burocracia como
também propiciou, para outros atores, a reafirmagdo de posturas anteriores.

Desta forma, para alguns, o controle da Secretaria, feito por procedimentos
burocraticos, fot percebido como algo necessario para garantir a publicizagdo das
agdes desenvolvidas. Neste caso, o controle da Secretaria sobre os trabathos ndo foi
visto como autoritario, mas como algo que garantia a propria legitimidade do
MOVA-SP perante outros atores da sociedade. Porém, em fun¢fio dos elementos
ja citados, houve também possibilidade para que outros atores ndo
compreendessem quando a burocracia se faz necessaria, reafirmando frente a ela
conceitos e posturas anteriormente formulados. Aqui, a constituicdo da dimensio
publica das agBes foi obscurecida perante a necessidade de combater com a
burocracia, pois ela nfo vinha revestida como possibilidade de publiciza¢do, mas
como forma autoritaria de relagio entre Estado ¢ movimentos.

Para os membros da Secretaria, que estavam na posigdo de governo, a
percepgio da dimensdo piblica intrinseca ds agdes que se referiam a parceria, se ndo
estava plenamente desenvolvida, foi se colocando concretamente na medida em que
eles tinham que responder mais diretamente ao conjunto das prescrigdes
burocraticas que visam garantir a lisura com o trato dos assuntos publicos.

Nesse terreno, onde a participacdo institucional ia revelando novos e
importantes aprendizados, mas também recolocando velhos inimigos nos mesmos
lugares de sempre, podemos dizer que o saldo s6 nfo foi mais positivo nesse ponto
da constituicdo, pelos atores, da dimensio publica dos seus atos no
desenvolvimento daquela politica, em fun¢do do que julgamos ter sido uma grave
lacuna, tal como apontaram também alguns depoimentos. Estamos nos referindo a

importdncia que teria naquele contexto um espago mais amplo, onde os diferentes

% Discutimos o conteido deste projeto politico pedagdgico no capitulo 2 deste trabalho.
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atores do MOVA-SP pudessem e tivessem, que apresentar para a cidade os
resultados do seu trabalho e as suas demandas, de forma que, a dimensdo publica

das a¢des desenvolvidas fosse melhor compreendida pelos envolvidos:

“Participacdo popular tem que ser mais abrangente. O MOVA-SP foi a
participagdo de alguns setores populares, que tinham vontade que as coisas
acontecessem, mas ndo foi abrangente. Os movimentos néio jogavam as questoes
para todas as pessoas que estavam envolvidas. "' (10)

“4 gente poderia ter crescido mais se tivéssemos colocado mais para fora.
Vocé juntar o movimento em torno de um ideal, eu acho importante, mas ndo é so
esse [o nosso objetivo]. Eu acho que vocé tem que trazer outras pessoas, qie ndo
estdio envolvidas. " (06)

“O indicador mais forte que conta para a gente avaliar se os movimentos
conseguiram ou ndo ser autdonomos [no processo], é a legitimidade publica do
Projeto. [Esta] Ficou muito circunscrita ao proprio MOVA-SP, néo conseguiu com

que outros atores abragassem a defesa do Projeto. ”(02)

A falta destes espagos fez com que os atores que faziam parte do MOVA-SP
ficassem isclados dos outros interesses da cidade e até mesmo, dos interesses que
percorriam as outras estrufuras do governo. Uma arena maior, onde estivessem
presentes outros interesses que ndo apenas os que se referiam propriamente ao
desenvolvimento da politica de alfabetizagio, nio sO colaboraria para que os
movimentos exercitassem fazer o “didlogo™ entre os seus Interesses e os demais
interesses ali manifestos, como também dotaria o Projeto de maior legitimidade na
sociedade. Nio tendo isso, o Projeto néo conseguiu aparecer mais amplamente para
a sociedade, publicizar as razdes da sua existéncia € seus objetivos.

Em um documento do PT, que foi resultado de uma discussio feita entre
alguns candidatos majoritarios de municipios do estado de SZo Paulo nas elei¢des
de 1988 - entre ecles, a entdo candidata de Sdo Paulo -, estd contida a seguinte
afirmacio sobre os canais de participa¢do no governo: “A participagdo popular ndo
elimina os conflitos inerentes a nossa sociedade, ao contrario, nossa proposta de
participagdo popular tem como ponto de partida o reconhecimento da existéncia

destes conflitos. Na medida em que a sociedade se mobiliza e seus diversos setores
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sociais se organizam, os conflitos tendem a se explicitar de forma mais clara -
conflitos entre os diferentes espagos de poder: prefeitura x cémara, prefeitura x
movimentos populares, cimara x movimenios populares.” 6

O documento quer dizer que a participagdo popular no governo do PT tem
como um dos seus objetivos o de fazer com que os diferentes espacos de poder
estabelecam uma interlocugdo e explicitem os seus diferentes interesses. E
justamente esse exercicio que possibilita, no nosso entender, que os diferentes
atores tenham a dimensiio do conjunto dos interesses que perpassam o governo ¢ a
sociedade. E ¢ através dessa percepgao que estes diferentes atores podem construir
uma visio do interesse publico. Como mostramos, a falta de outros interlocutores,
com interesses diferenciados, ofereceu dificuldades para que os atores do MOVA-
SP constituissem essa dimensdo mais ampla do interesse pablico.

Esta ¢ uma importante questio que se coloca quando analisamos as
experiéncias setorializadas de participagio popular. Elas raramente dialogam com o
conjunto da sociedade, ficam restritas dentro do governo, ¢ muitas vezes, no seu
interior, ndio contam com um sistema de coordenagdo gue faga o intercambio entre
os diferentes canais existentes. Por isso mesmo, ndo tém oportunidades para expor

suas potencialidades e de, talvez, superar suas deficiéncias.

4.3: Canais alternativos de participagio: a institucionalidade e a
cultura como alvo de mudancas

Quando estamos tratando de esferas publicas ndo-estatais - espacos de
participagdo constituidos entre a sociedade e o Estado, onde ha a proposta da

partilha do poder e portanto a democratizagao da centralidade autoritaria do Estado

5 Documento sem titulo ¢ sem data especifica. Como informagGes de fonte podemos apenas citar a
introducdo do referido documento que assim diz: “Este documento resultou de discussdes
promovidas pelo Comité Eleitoral ¢ a Executiva Estadual reunindo os candidatos majoritirios dos
muicipios de Sdo Paulo. S Bernardo do Campo, Sanio André, Diadema, Campinas, Santos e
Piracicaba, com responsdveis pelas campanhas eleitorais nestes municipios e companheiros
convidados da Comissdo de Politicas Pablicas, Secretaria de Movimentos Populares ¢ Secretaria de
Formagdo Politica do Diretorio Estadual, com a finalidade de aprofundar o nosso discurso eleitoral.
Trata-se, porianto de um texto de subsidios sobre o tratamento da Participagio Popular no
Programa de Governo do PT e expressa uma posicdo de consenso entre 0s participantes”. Este
documento foi encontrado nos arguivos do CEDESP - Centro de Estudos ¢ Documentacio da
Cidade de Sdo Paulo.
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para escolher prioridades e formular politicas - temos que atentar para o fato de que
s30 espagos onde os sujeitos envolvidos (Estado e atores da sociedade) tém que
fazer um esforco para transcender a racionalidade do espago a que estdo
individualmente inseridos e construirem, coletivamente, uma nova racionalidade.

Ana Paula Paes de Paula desenvolve essas idéias na sua dissertagdo de
mestrado. Para ela, os canais participativos trazem como possibilidade uma
“reinvengdo institucional” na medida em que neles estd inscrita uma “nova
racionalidade” (PAULA, 1998). Nova porque esses canais podem expressar a
sintese da logica presente nas relagSes da sociedade (que € permeada por lagos de
solidariedade) e da logica propria do Estado (que € baseada em critérios racionais-
competitivos).

Os espacos pablicos onde estdo presentes o Estado e a sociedade ndo séo
nem estatais, nem sdo apenas submetidos a légica do espaco societirio dos
movimentos. Esses espagos devem produzir regras coletivas de convivéncia que ao
mesmo tempo tensionem a dimensdo autoritiria da burocracia estatal,
produzindo novos cédigos juridicos que atendam aos principios da partilha do
poder e respondam pela garantia da publicizacio das acbes que deles
resaltam.

Percebemos com a nossa pesquisa sobre 0 MOVA, através da analise do
processo de prestagio de contas e da construgdo de critérios publicos de
transparéncia, como esse € um caminho que oferece dificuldades. Isso porque ele
implica rupturas por parte do Estado e por parte da sociedade.

Por parte do Estado, o que se pretende ¢ que haja um “ingresso da cidadania
na sua racionalidade” (GENROQ, 1995). Isso quer dizer que a racionalidade na qual
o Estado est4 inserido produz barreiras que o separam da sociedade. Racionalidade
esta que, como vimos na introducdo deste capitulo, visando fornecer garantias de
que a sociedade seja protegida de desmandos, acaba por distancia-la do Estado,
dificultando a partilha do poder entre ambos.

No Brasil, essa mesma racionalidade, que responde pela construcio de
barreiras entre o Estado e a sociedade, possibilitou, historicamente, a sobreposicdo
de determinados interesses privados ao interesse pablico. Portanto, se faz necessario

levar em conta que a racionalidade administrativa burocratica do Estado ndo se
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encontra @ margem do conjunto de representagdes caracteristico da cultura de uma
determinada sociedade. Essa racionalidade €, sim, atravessada por esta cultura, que,
na nossa sociedade, legitima a apropriagio do pablico pelo privado, e se manifesta
na forma autoritaria como determinadas demandas sdo marginalizadas ou
hierarquizadas no interior do Estado, no interior dos espagos decisorios. Um cultura
que ndo trata os diversos e contraditorios interesses presentes no tecido social com
o mesmo grau de legitimidade. E em fungdio disso que a racionalidade que preside o
funcionamento do Estado brasileiro veio ganhando muitos sobrenomes qualitativos
ao longo da histéria, com significados semelhantes: fisiologica, clientelista,
paternalista, etc...

E preciso, portanto, repensar o Estado em duas dimensdes que se
apresentam intrinsecamente relacionadas entre si. Na dimensdo institucional, €
preciso construir um ordenamento que atenda as demandas da sociedade por
participagdio. Por sua vez, isso exige também a construgdo de uma cultura
democratica que oferega novos elementos para o conceito da cidadania e do Estado.
Nio é possivel determinar o que deve vir primeiro. Nos parece que a realidade
concreta - dada pelas diferentes experiéncias de participagio que vém se
desenvolvendo no Brasil recentemente - e a discussdo tedrica que apontamos nesse
trabalho estio mostrando que essas duas dimensdes interagem e uma vem
impulsionando o desenvolvimento da outra.

Como dissemos, a construgdo dessa nova racionalidade também depende de
mudangas no campo da sociedade. Néo se trata, portanto, de pensar que ha uma
sociedade “pronta”, ou mesmo de setores sociais completamente preparados para o
exercicio de uma cidadania que quer ir além do voto e participar de forma mais
cotidiana nos processos de decisdo que se referem ao interesse publico. A nossa
pesquisa sobre o MOVA-SP mostrou que os movimentos populares foram
tensionados no sentido de construirem a dimensio publica para as suas agdes. E até
mesmo, no sentido de ndo reproduzirem formas clientelistas de relagdo com o
Estado. A nossa anélise de como os atores conviveram com a burocracia pablica no
MOVA fornece elementos para pensarmos que os canais de participagdo nos quais
estdo presentes os movimentos, ndo representam espagos isolados, imunes as
formas tradicionais de relacdes autoritarias ou clientelistas entre o Estado ¢ a

sociedade.
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Se a construgdo institucional brasileira ndo concede importéncia ao aspecto
da visibilidade das relagGes entre o Estado € 0s segmentos sociais que sempre
tiveram acesso privilegiado a ele (AVRITZER, 1996), os canais de participac¢io nio
alteram mecanicamente nem esse ordenamento institucional nem a cultura que o
alimenta e que ele proprio reforga. Esse canais, e incluimos o MOVA como
exemplo, exercitam formas de publicizacdo das acdes e das relacdes
estabelecidas no interior do Estado. E se ndo o fazem, deixam de representar a
radicaliza¢do da democracia e passam a ser uma forma privatizada da representagio
social.

Estes espagos de que falamos ainda ndo estio consolidados nem
institucionalmente e nem enquanto principio de uma cultura democratica. Esse fato
dificulta a construcdo de uma nova racionalidade institucional que, sendo
permeada por uma cultura democrdtica onde o interesse publico se constitui
como baliza para os conflitos gque se manifestam, consiga dar conta da
construgio de mecanismos de transparéncia que ndo sejam nem burocratizados,
nem deficientes. Dificulta a cbnstruq:ﬁo dessa racionalidade institucional porque
imprime um carater fragmentario as estas experiéncias. Elas ficam, na maior parte
das vezes, isoladas da estrutura institucional de representagio politica e tém
dificuldades para estabelecer relagbes com esta estrutura. Ainda n#o fot encontrado
um estatuto para tais relagdes. Desafio que nfo foi enfrentado sistematicamente, e
isso pode ser considerado como um elemento importante que determina o fato de
que as experiéncias participativas, ndo sendo “amarradas” 3 estrutura institucional,
ficam dependentes do projeto politico de quem ocupa 0 governo momentaneamente,

O MOVA-SP nio foi apenas um exemplo da fzaita de relacdo entre os canais
de participacdo com a Camara Municipal, como também foi visto, muitas vezes,
como um Projeto “clandestino™ no interior da propria Secretaria Municipal de

Educagio®:

“O MOVA ndo era priorizado nas discussbes gerais da Secretaria. As

escolas da rede ocupavam toda a pauta (...). Nos ndo fizemos uma atividade de

% Pontual registra isso no seu trabalho, ao constatar que tanto a equipe da Secretaria que
representava 0 MOVA-SP ficava, muitas vezes, isolada do conjunto da propria Secretaria, como
também, esse conjunto nio priorizava o MOV A-SP nas suas discussdes (PONTUAL, 1995).
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apresentagdo do MOVA ao legislativo (..). Eu nunca fui chamado para uma
reunidio do Forum [MOVA]"(05)

“A gente [a equipe da Secretaria que era responsavel para acompanhar o
MOVA] tinha uma autonomia que nos alijava do projeto global da Secretaria.
Essa  autonomia e independéncia prejudicava porque impedia  esse

compartilhamento. O MOVA parecia que corria a parte do projeto {...) "(04)

Podemos perceber que esse problema da falta de relagio entre 0 MOVA e
outros espagos de representagfo, ou outros espagos de poder dentro da Secretania,
niio decorreu de uma atitude unilateral. Tanto os participantes do MOVA-SP, como
os outros membros da Secretaria que ndo eram diretamente responsaveis pelo
Projeto, ndo atentaram para essa questdo ou simplesmente ndo deram a ela
importancia devida, ou ainda, quem a reconheceu nio pode alterar o curso do
processo. Como ja mencionado, essa falta de relagdes prejudicou a construgdo da
legitimidade do Projeto na sociedade e no interior de outras estruturas do governo,
e também agiu como obstaculo para que os participantes constituissem 2 dimensdo
ptiblica das suas agdes no desenvolvimento daquela politica. O que queremos
ressaltar aqui ¢ que essa falta de relagdes também indica o quanto as propostas de
partilha do poder entre o Estado e a sociedade expressam propostas que ainda ndo

se incorporaram na estrutura politica, elas ainda se apresentam como novidade.
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CONCLUSAQO

O tema principal que percorre todo este trabalho € o tema da participagao
popular na gestdo pablica para formular e implementar politicas. Nesta parte que
encerra o nosso trabalho gostariamos de resgatar os aspectos que nos pareceram
relevantes no processo de desenvolvimento do MOVA-SP, algumas conclusGes a
que chegamos € elementos importantes que podem sinalizar desafios na abordagem
do tema da participagdo.

O primeiro aspecto a ser destacado diz respeito & nova relagdo com a
institucionalidade politica evidenciada pela teia movimentista que emergiu nas lutas
sociais das décadas de 70 e 80. Essa nova relagio caracterizou-se por rejeitar o
controle do Estado e dos partidos na suas formas de expressio e organiza¢do
politicas, negando ainda a mediagdo do “favor” na discussio das suas demandas
junto ao poder piblico. Como contraponto & subordinagdo e a mediagéio do “favor”,
colocou-se com grande forga, na pratica e nos discursos destes atores, a nogéo de
direito, que forneceu subsidios para a construgdo de uma nova cidadania. Nova
na medida em que ela expressava a reivindicagdo, manifestada nas diversas praticas
daqueles sujeitos, de participar mais ativamente das decisSes que dizem respeito ao
interesse publico, questionando a centralidade colocada no Estado para tragar os
rumos do desenvolvimento. Nesta mesma dire¢do, questionou-se fortemente a
forma como os interesses privados sobrepunham-se ao interesse publico no interior
do Estado, pontuando a necessidade de resgatar a sua fungéio publica. Essa nova
cidadania trazia também uma outra dimensdo importante, pois ela passava a se
constituir como referéncia para o campo das relagdes sociais, onde o aspecto
iluminado e questionado foi o autoritarismo que permeia essas relagdes. Estes novos
ingredientes forneceram elementos para que a cultura fosse problematizada como
dimensdo fundamental no processo de construgio de uma sociedade efetivamente
democrética.

Atuando conjuntamente nas lutas sociais, os atores dessa teia movimentista
construiram um campo comum de referéncia politica, onde esses significados de
democracia, cidadania e direitos puderam ser compartilhados. Porém, essa partilha

de significados ndo eliminava as diferengas entre esses atores que, além de
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pertencerem a espagos diversificados de militincia politica - setores da igreja,
esquerda organizada, movimentos populares, assessorias, intelectuais, etc - também
tinham trajetorias, énfases de lutas e referéncias politicas diferenciadas.

Estes elementos, contidos na pratica € no discurso da teia movimentista, nos
possibilitaram identificar alguns principios fundamentais contidos na nogdo de
participagio popular. Dentre esses principios estdo a democratizagdo do Estado, a
construgio de uma cidadania ativa e o fortalecimento dos movimentos sociais. Estes
principios, na concepgdo destes atores, estdo inseridos num processo de mudanga
social. Principios que se constituiram como hegemonicos dentro do MOVA-SP, ja
que os atores que dele participavam, na sua maioria, estavam inseridos na teia.

A existéncia deste campo comum de referéncia possibilitou com que os
conflitos que se manifestavam no MOVA-SP encontrassem pardmetros de
mediagdio. ParAmetros que balizam as diferentes perspectivas em rejagdo a forma
como a participagdo popular deveria se concretizar. Estas diferencas, e os
consequentes conflitos que elas geravam, foram potencializadas frente as
dificuidades e desafios colocados pelo processo de construgdo da partilha do poder
entre Estado e sociedade.

A nova relagio com o Estado, dada pela parceria, desvendou dificuldades ¢
desafios no desenvolvimento de uma politica onde os movimentos e a Secretaria,
apesar de terem papéis e posicoes diferenciadas, precisavam partilhar
responsabilidades. Na medida em que se dava esse processo de partilha, os proprios
papéis e os significados das posi¢des que eles tinham no contexto da parceria foram
redefinidos.

Um dos elementos importantes presente neste processo de redefini¢io foi o
fato de que o Estado teve que ser olhado de uma maneira nova por parte daqueles
sujeitos. Naquele momento, ao contrario de como sempre se apresentou para muitos

deles, o Estado ndio poderia se constituir meramente como receptor de demandas,

nem poderia ser concebido, sintética e simplesmente, como uma esfera de poder a
ser combatida devido sua natureza autoritaria. Por parte dos movimentos colocou-
se o desafio de perceber o Estado como parceiro. Por parte das pessoas que
ocupavam a Secretaria colocou-se o desafio de exercitar a posi¢do de ser governo e
representar o Estado. A dificuldade aqui é que estas pessoas estavam ocupando o

espago que sempre tinha sido ocupado pelas forgas politicas que reproduziam o
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autoritarismo no interior do Estado, reafirmando seu carater excludente, e o desafio
consistia em que clas ndo se deixassem ser absorvidas por essa logica - que
atravessa o funcionamento desse Estado. Desafios que também evidenciaram as
dificuldades e possibilidades colocadas para que um partido possa, a partir do
momento em que é governo, concretizar um projeto de democratizagio dos espagos
decisérios no interior do Estado, como € o caso da proposta do PT.

Como pudemos demonstrar nessa pesquisa, todos estes desafios tiveram
diferentes respostas no interior do Projeto MOVA-SP. Diferencas que conformaram
um terreno conflituoso onde os atores disputavam os rumos da parceria.

A parceria entre Estado ¢ movimentos, portanto, ac colocar em xeque
posigdes anteriormente formuladas e descortinar novas possibilidades de atuag@o,
abriu uma nova gama de significados que passaram a ser constitutivos da relagéo
entre Secretaria € movimentos.

Neste processo, novas possibilidades também foram desvendadas para o
papel dos movimentos na parceria. Estes, portanto, também foram tensionados a
lancar novos olhares sobre sua propria atuagdo. Duas questdes merecem destaque
nesta dire¢do. A primeira diz respeito ao fato de que, para ser um sujeito autonomo
e ativo na relagdo com a Secretaria, progressivamente colocava-se a necessidade de
que os movimentos fossem capazes de transformar os elementos contidos na sua
pritica em elementos elaborados e sistematizados que pudessem ser apresentados
como propostas concretas. A autonomia, portando, se esta dada enquanto
principio, precisa ser cotidianamente conquistada na relagdo com o Estado ¢ isto
implica assumir um papel propositivo. Caso contrario, os movimentos permanecem
passivos ¢ meramente executores de propostas ja definidas previamente, pois o
Estado tem quadros com niveis técnicos qualificados e designados para tal tarefa.
Este é um exercicio que oferece dificuldades pois demanda energias que podem
trazer prejuizos para a atuagio dos movimentos nos espagos societérios onde estdo
inseridos. Isso pode gerar, inclusive, o risco dos movimentos se descolarem dos
seus espagos societarios e ficarem totalmente absorvidos na relagao com o Estado.

A segunda questio que queremos destacar ¢ que 0s movimentos tiveram que
construir a nogdo da dimensio publica que as suas agBes carregavam naquela
experiéncia, j& que elas estavam referidas ao desenvolvimento de uma politica

publica. Este processo colocou a percepgio da importincia da prestagio de contas e
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do controle publico das agdes ali desenvolvidas e iluminou também a necessidade da
criagdo de parametros de qualidade e avaliagdo para aquela politica de alfabetizagdo.
Essa percepgio, por sua vez, fez com que a burocracia publica, que era carregada
de referéncias negativas para aqueles sujeitos, pudesse também ganhar significados
posifivos na medida em que visava assegurar transparéncia e a possibilidade de
controle publico s agdes que eram desenvolvidas no interior do MOVA-SP.

A partir desta questdo levantada pela necessaria garantia da transparéncia,

pudemos perceber que os canais alternativos de participagdo exigem a criagdo de

regras proprias que assegurem critérios de publicizaglo para as agdes que se
desenvolvem no seu interior de modo a permitir com que a sociedade, tendo acesso
a eles, possa julga-los. Isto porque os critérios formais e burocraticos que servem
como pardmetros de controle e avaliagio de uma politica pablica implementada a
partir do Estado podem ndo se ajustar aquelas politicas que sdo desenvolvidas em
parceria com a sociedade. As estruturas ja montadas pelo poder publico no sentido
de viabilizar o acompanhamento e controle das politicas tradicionais podem ndo
conseguir responder as necessidades colocadas pelas politicas participativas

Ainda nesta questio da burocracia da maquina administrativa, mostramos
que as prescrigdes burocraticas que presidem o funcionamento do Estado oferecem
dificuldades aos processos participativos e que, portanto, a abertura de canais
alternativos de participagdo deve estar inserida num arco maior de intervengdo na
estrutura institucional do Estado. Através dessa pesquisa sobre 0 MOVA-SP, vimos
ainda como estes canais podem estar desvinculados da estrutura de representagdo
politica, fragmentados e isolados no contexto de uma administragio publica. Este
fato fragiliza estas experiéncias e impde a necessidade de enfrentar a estrutura
politica institucional do Estado como alvo de mudangas. Mudancas que sinalizem a
constru¢io de uma nova institucionalidade politica e que, como dissemos, esta
intrinsecamente relacionada com a construgido de uma nova cultura que forneca
significados democraticos & concepgdo de Estado, sociedade e da relagfo entre
ambos.

O MOVA-SP exercitou a construgdo destas novas concepgdes. Assim,
apresentou deficiéncias e sinalizou possibilidades. Entdo, poderemos nos perguntar,
neste momento, qual foi o seu saldo. Nesta diregio, € preciso analisar duas

dimensdes, uma que se refere aos resultados concretos € outra que se refere aos
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significados que esta experiéncia deixou e que estdo servindo de inspiragio para que
novas experiéncias se desenvolvam.

Em relagio aos resultados concretos, se olharmos para a estrutura politica
da Secretaria Municipal de Educa¢do, tal como ela se apresenta hoje, vamos
perceber que neste campo, o Férum MOVA-SP - espago onde a partilha do poder
entre Secretaria ¢ movimentos era concretizada - ndo deixou resquicios. Quando a
gestio do PT acabou, esse espago de interlocugdo foi esvaziado de poder, e deixou
de existir completamente na medida em que 0s lagos juridicos entre a Secretaria e as
entidades foram sendo extinguidos. Institucionalmente, portanto, podemos concluir,
como sugerimos no capitulo anterior, que os novos canais de participagdo podem
provocar alteragdes apenas momentdneas na estrutura do Estado. Ainda nao
conseguiram se consolidar institucionalmente e quase sempre ficam dependentes do
projeto de quem ocupa o governo num determinado periodo.

No capitulo anterior ja destacamos o fato de que o principio da partilha do
poder entre Estado e Sociedade ainda nfo se constituiu como principio hegemdnico
na sociedade. Isso faz com que estas experiéncias ndo tenham forga suficiente para
demandar a construcio uma estrutura institucional que seja adequada aos principios
da participagio direta ¢ que garanta sua continuidade e consolidagdo. Estas
experiéncias ndo conseguem provocar mudangas na estrutura institucional de modo
a possibilitar a sua continuidade.

Talvez possamos sugerir mais um elemento que nos ajude a pensar porque
elas, na maioria das vezes, ficam restritas ao projeto de quem ocupa o governo
momentancamente. Recentemente, participamos de um seminario que juntou setores
de trés administragdes do PT - Santo André, Maud, e Ribeirdo Pires - exatamente
para viabilizar uma reflexio conjunta sobre as experiéncias de participagdo
existentes nestes municipios. Duas questdes se apresentaram como centrais nas
diversas falas: a preocupagio com a construgdo de uma cultura democratica e as
possibilidades que estas experiéncias colocam para que a sociedade possa se
organizar e criar seus proprios espagos de interlocugio. A gquestdo das mudangas
institucionais provocadas por estas experiéncias ndo teve €nfase.

Tendo como exemplo este fato e o proprio exemplo que 0 MOVA-SP nos
forneceu, & possivel dizer que a mudanca no arranjo institucional do Estado ainda

nio foi iluminada suficientemente como questdo importante. E preciso, portanto,
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passar a conceber a estrutura politica institucional e a cultura vigente na sociedade
como objetos de um mesmo processo de mudangas. Se ¢ possivel dizer que o
desenvolvimento e fortalecimento de uma cultura democratica pode viabilizar o
consenso em torno da mudanga institucional, também ¢ preciso entender que estas
experiéncias podem fornecer subsidios para a constru¢io dessa cultura, ¢ por isso
mesmo, deve ser feito um esforgo para que elas se consolidem numa nova
institucionalidade.

Se a aposta tem sido no campo da organizagio da sociedade, podemos nos
perguntar que saldo 0 MOVA-SP deixou neste sentido. No campo da organizagio
dos movimentos, a formagio do IACEP - Instituto de Alfabetizagdio, Cultura ¢
Educagdo Popular - logo apés o fim da gestdo petista, consistiu num saldo politico
positivo, que refletiu a capacidade de aglutinagio dos movimentos num momento
em que nio podiam mais contar com a Secretaria. Esta entidade continuou sendo
um espago de interlocugiio propria dos movimentos com o objetivo de respaldar os
trabalhos de alfabetizacdo, procurando novas parcerias. E bem verdade que, hoje,
essa entidade deixou de existir, o que ndo quer dizer que varios movimentos, em
diversas localidades da cidade de Sio Paulo, deixaram de se articular, buscando
potencializar seus trabalhos na area da alfabetizacdo. Estes movimentos que ainda
persistiram desenvolvendo a alfabetizagdo sdo hoje mais maduros, tanto em relagdo
a qualidade pedagégica como em relagio a capacidade de se movimentar no terreno
institucional. Isso tudo € fruto do MOV A-SP.

Em relaciio aos significados deixados pelo MOVA-SP, podemos dizer que
ele representou uma prova concreta da viabilidade deste tipo de experiéncia que
conta com a participagdo popular. Mostrou que, se essa proposta ¢ dificil, também ¢
viavel. E ¢ viavel nio so pelo que conseguiu representar em termos de competéncia
para atingir um grande niimero de pessoas que tiveram a oportunidade de aprender
com outras a ler € a escrever, mas também pelo que representou em termos da
construciio de novas relagdes entre o Estado e a sociedade. Neste sentido, ha um

depoimento que sintetiza com expressividade o que 0 MOV A-SP representou:

“Em 1988 a gente achava que era necessdrio. Hoje a gente sabe que é

necessdrio e possivel. Vocé pode mostrar com dados, mimeros: ‘olha, da para

Jazer’.”(05)
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Assim, muitas experiéncias estdo sendo construidas com base no que foi o
MOVA-SP. Algumas delas, que tivemos a oportunidade de conhecer melhor,
buscam integrar uma gama maior de interlocutores, como ¢ o caso do MOVA
Regional, que teve seu processo de criagho no decorrer de 1997. Essa experiéncia
esta juntando as prefeituras de Diadema, Santo André, S#o Bernardo, Maua,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra - nem todas governadas pelo PT - para que,
juntas com outros segmentos da sociedade (sindicatos, empresarios, igrejas,
movimentos populares) possam construir um programa de educagio que enfrente a
questdo do analfabetismo. A discussdo do MOVA Regional passa, inclusive, por um
forum maior, a Camara Regional do ABC - espago que conta com representantes
dos governos e assembliéias locais, governo e assembléia estadual, entidades
sindicais e comunitarias, que procuram definir um projeto de desenvolvimento para
a regido. Com este formato, o projeto de educagéo em questédo ndo fica isolado da
sociedade como um todo, mas se coloca como ponto de pauta dentro de um
programa maior de desenvolvimento e de construcio da cidadania.

Ha também o MOVA-POA, que é o Movimento de Alfabetizagdo de Jovens
¢ Adultos de Porto Alegre, em funcionamento desde abril de 1997. Através das
palavras do prefeito da cidade, Raul Pont, podemos perceber com que objetivo esse
projeto esta sendo construido: “Oportunizar a todos o dominio da leitura e da
escrita ¢ parte do resgate da cidadania e da emancipagio dos individuos, € um
direito social com o qual estamos comprometidos (...). O Movimento de
Alfabetizacio esta dando inicio 2 uma ag¢do que envolve toda a comunidade. Com a
participagio popular, estamos construindo uma cidade cada vez mais justa,
solidaria, onde os cidaddos constroem o seu préprio futuro” (CADERNOS MOVA
PORTO ALEGRE, 1997)

Nestas experiéncias duas questdes estdo presentes, representando o saldo
que o MOVA-SP deixou. Primeiro, a afirmagdo da alfabetizagdo de jovens e
adultos, que ndo tiveram acesso ao ensino regular, como um direito. Néo
dispensando a ela um tratamento de politica compensatoria, mas a inserindo como
item fundamental de um projeto democratico de sociedade. O MOVA-SP
contribuiu, portanto, para dar a alfabetizagdo de jovens e adultos a legitimidade de

ser considerada como um direito.
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A outra questdo presente nestas experiéncias, e que se constitui como saldo
da experiéncia de Sdo Paulo, € o fato de que todas elas consideram fundamental a
participagio da sociedade no enfrentamento do problema do analfabetismo. Nelas
também se coloca, portanto, a proposta de repensar o papel do Estado como unico
ator capaz de dar respostas aos problemas sociais. O que ndo significa,
evidentemente, retirar a responsabilidade que o Estado tem em relagdo ao
enfrentamento desses problemas, visando legitimar assim a transferéncia dessa
responsabilidade a sociedade. O que estas experiéncias estdo sinalizando € que o
Estado pode intervir nestes problemas de forma a alcancar melhores resultados se
abrindo  participagdo, possibilitando que a sociedade possa mostrar no que pode
contribuir. Repartindo responsabilidades, ndo abrindo méo delas.

Experiéncias como estas constituem-se como laboratérios, onde se
exercitam novas formas de manifestagdo da cidadania. Esta que, embora tdo longe da
realidade de muitos e muitos brasileiros, tem a possibilidade de ser enriquecida a partir
deste processo complexo, conflituoso mas possivel, que € a participagdo popular.

E dificil prever o futuro dessas experiéncias, Se elas continuam a se
apresentar de forma fragmentada e isolada, ou se caminham para representar um
projeto hegeménico. O que podemos, isto sim, afirmar, € que elas estdo nos
fornecendo elementos para pensar que as relagdes entre o Estado e a sociedade ndo
precisam ser como sempre foram. Como disse Vera da Silva Telles, elas estio
descortinando novos horizontes para nossas imaginagdes, € isso nio é pouco: “(...) por
maiores que sejam suas ambivaléncias e contradigGes, essas experiéncias permitem - e
isso ndo ¢ pouco - © pensamento e a imaginagio politicas, pelos horizontes que

descortinam para a invengio histérica.”(TELLES, 1994b: 100).
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PERFIL DOS ENTREVISTADOS:

01. Silvia Telles - Coordenadora Geral do Projeto MOVA-SP

Formada em pedagogia, desenvolve atualmente mestrado no Rio de Janeiro e faz
parte do quadro da Secretaria Municipal de Educagio de Santo André, no Programa
MOVA daquela cidade. Sempre intercalou a militdncia no PT e nos movimentos
populares, onde sua atuacgdo se dirigiu para a questdo da educag¢io popular. Quando
foi para 0 MOVA ja tinha trabalhado na prefeitura de Sdo Paulo, em projetos
oficiais de alfabetizagdo de adultos. Ela nos relatou que foi para o MOVA-SP
guardando grandes expectativas de fazer uma nova educagio, pois o fato de ser um
projeto em parceria com os movimentos libertava as agSes das amarras que a
estrutura institucional coloca no sentido de se construir uma nova concepgio de
educagfio. Nos disse que entrou para 0 MOVA-SP sonhande muito, saiu sonhando
mais ainda, porém no meio do caminho teve algumas desilusdes com “alguns
companheiros” pela forma como estes se relacionavam com o saber popular, muitas
vezes ndo respeitando esse saber.

02. Pedro Pontual - 1o. Coordenador Geral do Projeto MOVA-SP

Atualmente exerce a fun¢iio de Coordenador do Nucleo de Participagdo Popular da
Prefeitura de Santo André. E membro do Coletivo Latino Americano da Rede de
Poder Local, Democracia ¢ Educagdo Popular do CEAAL - Conselho de Educagio
de Adultos da Am. Latina. Faz doutorado no Programa de Educa¢io da PUC-SP,
pela qual também defendeu sua dissertagfio de mestrado sobre 0 MOVA-SP. Sua
trajeténia de participagfio no campo da educagdo iniciou-se no comego dos anos 70,
pela pastoral popular, onde desenvolvia trabalhos de educagdo popular na periferia
de Sdo Paulo. Posteriormete, participou de algumas ONGs, como o CEPIS e o
Instituto Cajamar, onde prestava assessoria aos movimentos populares. Logo apds,
em 1988, foi trabalhar na Secretaria Municipal de Educagio, ao lado de Paulo
Freire, na gestdo de Luiza Erundina, onde assumiu a primeira coordenacio do
MOVA-SP. Foi um dos sujeitos importantes no processo de formagdo do Projeto.
Na sua concepgdo, 0 MOVA-SP representava uma maneira de resgatar e
potencializar a riqueza contida nos trabalhos que os movimentos j& vinham, de longa
data, desenvolvende no campo da educagdo. O MOVA-SP seria, também, uma
oportunidade para que os movimentos se qualificassem para exercer papéis de
proposi¢io junto ao Estado, superando as relagbes paternalistas e autoritarias entre
poder publico ¢ a sociedade.

03, Vitoria Cancelli - Equipe Técnica da Secretaria

E historiadora. Atualmente ¢ membro do Diretorio Nacional do PT, onde faz parte
do coletivo de Formagio Politica. E profissionalizada pelo partido. Sua participagio
no PT ja é de longa data e nessa trajetoria assumiu varias fungGes na sua diregio:
fez parte, por duas vezes, da executiva do Diretorio Estadual. Seu perfil, portanto, é
de dirigente partidaria. Quando o PT ganhou as eleigdes em Sao Paulo, fez a opgio
de ndo entrar para a administragio e continuar fazendo parte da estrutura do
partido. No entanto, em 1992, em funglo de um convite, foi compor a equipe
técnica da Secretaria do MOVA-SP.
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04. Maria Stella Graciani- 2a. Coordenadora Geral do Projeto MOVA-SP

E doutora em educacio e professora ligada a Faculdade de Educagio da PUC.
Coordena, nesta universidade, o nucleo de Trabalhos Comunitartos. Atuou como
educadora popular junto aos boias frias, no interior de Sio Paulo, regido de Araras.
Fez parte do MOBRAL como diretora operacional e da Campanha Paula Souza de
alfabetizag@io de jovens e adultos como orientadora pedagdgica. Em 1990, a convite
de Paulo Freire, assumiu a coordenagdo Geral do Projeto MOVA-SP. Registra que
esse convite para assumir a coordenagfo da equipe da Secretaria se deu em funcio
de dois motivos: sua experiéncia com a metodologia de educagio entdo adotada no
Projeto; sua insergdo no campo movimentista. Conhecendo e tendo proximidade
com os trabalhos comunitarios de educagio popular, ela acreditava na viabilidade
daquela parceria entre Estado e movimentos. Este fato era importante naquele
momento em que o Projeto estava se iniciando e tinha que enfrentar as criticas de

algumas pessoas da Secretaria que ndo acreditavam na viabilidade e no sucesso da
proposta do MOVA-SP.

05. Mario Sérgio Cortella - Secretario Municipal de Educacio

Professor da PUC-SP ha mais de 20 anos no departamento de Teologia e Ciéncias
da Religifo. Fez mestrado ¢ doutorado no campo da Educagio. Assessora e da
palestras sobre Educagfio para organizagdes da sociedade civil. J4 era assessor do
gabinete do Secretario Municipal de Educacdo quando assumiu o cargo da diregiio
desta Secretaria em Sdo Paulo, no segundo ano da gestdo do PT. Via no MOVA-SP
a possibilidade de superagdo de uma oposi¢do que havia internamente a Secretaria
entre: os educadores considerados “conteudistas” e os considerados “populares”.

06. Marta Maria Gongalves de Carvalho - Foi vice-coordenadora do Projeto
MOVA-SP

E socibloga e sempre dirigiu sua formago para o campo da educacfio. Trabalhou
no CEPIS com professores da rede publica de ensino e com militantes de
movimentos. J& desenvolveu trabalhos de assessoria a movimentos que trabalhavam
com educagdo. Conforme seu depoimento, entrou para 0 MOVA-SP em 1990, onde
tinha como fungio participar da elaboraggio dos principios politicos-pedagogicos do
Projeto.

07. Jodo Raimundo Alves Santos - CEIP (Centro Comunitiric de Cultura,
Educacfio e Integracio Popular)

Atualmente ¢ professor de filosofia na rede pablica de ensino e docente do Instituto
Paulo Freire no Programa de Educagdo Continuada. Neste instituto também
coordena o Programa de Alfabetizagio. Estd cursando o mestrado na 4rea de
filosofia. Sua militdncia comegou no movimento estudantil, no inicio da década de
80. Fez parte da Pastoral da Juventude, onde era assessor. E militante do PT desde
1981. Participa também do movimento sindical como Conselheiro da APEQSP -
sindicato dos professores da rede estadual de ensino - na atual gestdo. Em 1986,
através das lutas populares no processo constituinte, ajuda a formar a Sociedade
Amigos de Bairros de Parada de Taipas, que se transformaria mais tarde no CEIP.
Participando no MOV A-SP através desta entidade, exerceu dentro dela a funcio de
secretario de relagdes com a sociedade. No trabalho de alfabetizagdo, desenvolveu o
papel de coordenador pedagoégico. Participou das primeiras discussdes que
originaram o MOVA-SP. A expectativa que a sua entidade tinha em relagio a



parceria com a prefeitura era que esta pudesse viabilizar a articulagdo dos diversos
movimentos da cidade, fornecendo uma unidade nas suas lutas. Coloca, no entanto,
gue nada estava muite claro quanto as bases do que seria a parceria com a SME.
Primeiramente, a entidade buscava algum tipo de apoio material ao trabalho de
alfabetizaciio entdo desenvolvido e os conselhos populares que se formariam na
gest#io petista € que eram concebidos como o espago mais efetivo de participagdo na
administragio. No processo € que o Projeto MOVA foi revelando novas
possibilidades para que a parceria pudesse ser um espago mais amplo de trabaiho
entre movimentos e prefeitura.

08. Francisco Gongalves Filho - CEIP

E professor da rede publica de ensino. Comegou sua militdncia na Pastoral da
Juventude Estudantil, em 1982, onde foi coordenador na diocese da Lapa. Em 1983
foi presidente do diretério do PT no Jaragua. No ano de 1986 ajuda a formar a
Sociedade Amigos do Bairro de Parada de Taipas, onde exerceu a fungdo de diretor
e secretario de imprensa. Também participou do movimento sindical, na APEQSP,
como conselheiro. Compartilha das mesma idéias do entrevistado acima quanto as
expectativas Imiciais em relagdio ao MOVA-SP. No trabalho de educagdo
desempenhou a fun¢io de coordenador pedagdgico.

09. Francisco de Assis Ferreira - CEZL (Centro de Educaciio da Zona Leste)

E professor da Rede Piiblica de ensino e assessor parlamentar na Camara Municipal
de Sio Paulo. Formado em Filosofia ¢ Teologia. Militava no movimento de
educa¢fio da Zona Leste quando entrou para 0 MOVA. Fez parte das primeiras
discussGes sobre a criagdo do Projeto. Inicialmente, a expectativa da sua entidade ao
travar o primetro contatc com a Secretaria era garantir apoio financeiro para os
trabathos de educagio do CEZL, ja que o convénio com a fundacdo Educar tinha
sido cancelado.

10. Antonio José - Associacio dos Membros do Movimento por Habitacio da
Area de Santa Casa.

Comegou sua militdncia na década de 80, através dos movimentos que
reivindicavam moradia no espac¢o urbano, participando de ocupagdes de terras neste
periodo. Atualmente, faz parte da coordenagfio nacional do Movimento Nacional de
Luta pela Moradia, ¢ membro da executiva da Central de Movimentos Populares de
Sao Paulo e atua como Assessor Parlamentar na CAmara Municipal de Sio Paulo.
Revelou no seu depoimento que sempre teve receios com a institucionalizagiio das
praticas da sociedade civil, pois isso poderia fazer com que as experiéncias
perdessem seu sentido original. No entanto, 0 MOVA se deu num contexto de
administra¢do democratica ¢ popular, ¢ isso propiciou um terreno favoravel para
que a sociedade participasse junto a0 governo municipal no sentido de intervir nos
problemas sociais. Na sua concepgiio o MOV A nfio representava um projeto onde a
sociedade irta exercer o papel do Estado, assumindo responsabilidades sozinha, mas
um projeto onde ambos pudessem caminhar juntos, partithando essas
responsabilidades.

11. Joana Batista da Silva- Grupo de Oracio Rainha dos Apéstolos
Participa, desde a década de 80, de varios movimentos {sem teto, saide e educa¢io)
na regido do Jabaquara, Sdo Paulo. Milita no Partido dos Trabalhadores desde esse
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periodo. Comegou a desenvolver trabalhos de alfabetizagio de adultos no MOVA-
SP, quando uma entidade da regido convidou-a para ser monitora naquele
movimento. Atualmente, participa de uma entidade que desenvolve trabalhos de
alfabetizacdio de adultos no Jd. Miriam, periferia de Sdo Paulo. Essa entidade tem
convénio com o MEB - orgdo federal que repassa, através da CNBB, verbas para
que a sociedade civil desenvolva trabalhos de alfabetizagio. Salienta que ao entrar
para 0 MOVA-SP, a verba ndo era o objetivo buscado, pois 0s movimentos sempre
trabalharam sem recursos. Desta forma, o que atraiu sua entidade para 0 MOVA-SP
foi o fato de que a gestdo Erundina estava abrindo possibilidades para que os
movimentos participassem da sua administracdio, o que nenhum outro governo tinh
feito.

12, Marcos Edgar Bassi - Sociedade Cantinho da Esperanca

E economista e professor. Sua participagdo nos movimentos comegou quando foi
convidado para dar aulas de alfabetizagio, em 1988, na comunidade da regifio onde
morava, zona Leste de Sdo Paulo. Nessa ocasiio passou a fazer parte de uma
entidade que era ligada 4 igreja e que tinha trabalhos junto a varios movimentos na
regido. A referéncia dessa entidade era as CEBs. Antes desse contato o entrevistado
era apenas simpatizante do movimento popular, mas nunca tinha desenvolvido
nenhuma participagio. Ao entrar para 0 MOVA-SP, o entrevistado foi construindo,
conforme seu depoimento, uma expectativa de que os movimentos se juntassem
numa tmica entidade, possibilitando assim, uma maior articulacio entre eles no
processo.

13. José Geraldo de Paula - UNAS (Unifio Dos Moradores do Parque Bristol e
Jd. Sdo Savério)

Comegou a militdncia no sindicato dos bancarios, em Sdo Paulo, onde participava,
na primeira metade da década de 80, da oposi¢do a entdo diregdo. Em 86 passou a
participar do movimento que organizava a comunidade das favelas de Heliépolis €
S#o Jodo Climaco - terreno que pertencia a COHAB e estava ocupado. Atualmente
ainda faz parte do UNAS - Unido dos Nucleos Associagtes e Soctedade Moradores
Heliopolis ¢ SZo Jodo Climaco, regido sudeste de Sdo Paulo, onde ¢
profissionalizado pelo movimento. Queria que 0 MOVA-SP fosse um programa da
cidade e nio de uma gestio apenas. Neste sentido, defendia a participacdo de
segmentos sociais que dariam legitimidade ao Projeto junto a sociedade. Cita, nesta
diregfio, as Universidades. Na sua opinido, a parceria do MOVA-SP devena passar
pelas Universidades, que poderiam fazer a mediagio da verba repassada pela
prefeitura aos movimentos. Isso, na sua opinifio, forneceria mais credibilidade ao
Projeto e faria com que ele integrasse uma gama maior de interlocutores na cidade.

14. Beatriz Buganeme - CEOP (Centro de Educaciio Operaria)

Formada em linguistica, atua como professora na rede particular de ensino do 2o.
grau. Atualmente participa do PSTU - Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificados. Sua trajetdria de militdncia politica iniciou-se junto aos trabalhos da
Igreja Catolica, onde dava aulas de catecismo, na regido de S#o Judas, em Sdo
Paulo. Durante a década de 80 desenvolveu trabalhos na comuntdade relacionados &
saude e educacdo, através de um nucleo de CEBs. Comegou a trabalhar com
alfabetizagdo de adultos nessa ocasido, quando também fazia parte do PT. A vitoria
de Luiza Erundina, em S3e Paulo, gerou, na sua opinido, uma expectativa de que o
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campo de militdncia dos movimentos iria exercer o governo junto com o partido. O
MOVA-SP representava, assim, na sua opinido um projeto de participa¢do dos
movimentos no governo. Ao entrar para o MOVA-SP, exerceu a fungio de
coordenadora pedagdgica na sua entidade, onde também era presidente. Revela que
ao longo do processo as coisas ndo caminharam da forma como esperava e que a
prefeitura fez uma distingdo bastante forte entre quem era governo e quem ndo era
governo, deixando os movimentos com uma fatia pequena de intervengdo. Esse
processo se manifestou no MOVA-SP e em outros espacos onde a prefeitura tinha
relagdes com 0s movimentos, conforme sua visdo.

15. Pedro Pereira Nascimento - CECQOP (Centro de Educa¢io e Cultura
Operaria)

Trajetoria politica iniciou-se no sindicato dos metalirgicos da Bahia. No sindicato,
participou da oposi¢o sindical e da resisténcia 4 ditadura. Em Sdo Paulo, no inicio
da década de 80, ajudou a fundar o Partido dos Trabalhadores. Na segunda metade
da década de 80 comegou a trabalhar com cultura € educag¢do na regido onde
morava, fundando a entidade a qual pertence até hoje. Atualmente € assessor
parlamentar na Cadmara Municipal de Sdo Paulo. Na entidade em que atuava na
época do MOVA-SP exercia a fungfio de presidente, e dentro do trabalho de
educacio era coordenador pedagoégico. Na sua opinido, um processo de
participagdo efetiva e auténoma dos movimentos ne governo petista passava pela
capacidade dos movimentos em andar junto com o governo, elaborando suas
propostas e apresentado-as. O MOVA-SP representava, na sua perspectiva, essa
possibilidade de qualificagdo dos movimentos.

16, Otacilio Montagner - Sociedade de Amigos ¢ Moradores do Jd. Japao.
Atualmente ¢ aposentado. Comegou a participar de atividades associativas quando
ajudou a fundar a Sociedade Amigos de Bairro do Jd. Japdo, em 1984. Nesta
associagio, atuou como presidente no periodo em que participou do MOVA-SP. Se
auto-qualifica como “apolitico” e revela que se sentia marginalizado pelos outros
movimentos do MOVA-SP por pertencer a SABs. Nunca participou de partidos
politicos. Depois de ter participado do MOVA-SP, disse que sua vida associativa
intensificou-se. Hoje participa do CONSEG ( Conselho Comunitario de Seguranga
de V1. Maria) e do CAMP (Centro de Amigos do Menor Patrulheiro). Soube da
existéncia do MOVA-SP através da unprensa e propds aos outros membros da
entidade a entrada da associagio no Projeto porque o bairro apresentava essa
demanda pela alfabetizacdo de adultos.

17. Mauroe Queiroz, Paulo Deloroso, Norma Claudino de Jesus, Rosa Maria
Dégo de Resende - Espacos-Formacao, Assessoria ¢ Documentacio

Estas pessoas dividem a responsabilidade pelas respostas fornecidas. Mauro ¢
jornalista ¢ era colaborador da Espago na época do MOVA-SP, assumindo,
posteriormente, sua presidéncia. Militante do PT desde a €poca de sua fundagéo,
participou de sindicatos e € ligado ao MPC - Movimento de Padres Casados - € as
CEBs. Paulo Deloroso, na época do MOVA-SP foi coordenador de ensino na
Espago. Norma Claudino foi coordenadora de nucleos e Rosa Maria fo1 professora.
Todos se concebem como educadores com o compromisso de ampliar os direitos da
cidadania. A expectativa da entidade ao entrar para 0 MOVA era em relagiio a
potencializar seu nivel de organizagio e de potencializar sua qualidade pedagogica,
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além de poder contribuir para a tematizagio junto a sociedade do problema da
educagfo publica.

18. Mara Rejane de Moraes - Casa da Mulher do Jd. Sio Carlos

Atualmente desenvolve mestrado na 4rea das ciéncias sociais. Participa do PT/Itaim
e esté tentando rearticular os movimentos que fizeram parte do MOVA pela sua
regido no sentido de construirem, novamente, uma pratica comum na educacdo.
Participou, na década de 70, do movimento dos sem terra no interior de Séo Paulo.
Chegando & capital no final de 70, comegou a participar do movimento de moradia
da zona leste. Neste movimento, foi convidada a fazer parte do trabalho de
alfabetizagdo que ali ja era desenvolvido. Foi presidente da entidade que participava
na época do MOVA-SP e representava a coordenagiio dos movimentos da Zona
Leste nos foruns do projeto. Disse que a entrada no MOVA-SP deu-se num clima
de vontade de participar efetivamente do govemno, €, na sua visdo, o projeto de
parceria viabilizava essa participagdo.

ENTIDADES ENTREVISTADAS:

Regido Leste 2:

CEZL - Centro de Educago da Zona Leste

Essa entidade se originou de um movimento que na década de 80 comegou a
desenvolver o trabalho de Educagio Popular. O CEZL aglutinou os militantes da
comunidade e pessoas com formacio em educagdo para desenvolver a alfabetiza¢&o.
Tinha um convénio com a Fundagio Educar que terminou no mesmo ano em que
buscou o contato com a Secretaria Municipal de Sio Paulo na gestao do PT. Foi
uma das primeiras entidades a procurar a Secretaria para que esta colaborasse com
o trabalho de educagdo ali desenvolvido. Esta entidade chegou a ter 100 salas de
aulas na regido Leste. Com longa trajetdria na educacdo popular, o CEZL
colaborou muito nas discussdes iniciais do Projeto MOVA.

CMJSC - Casa da Mulher do Jardim S&o Carlos

Esta entidade era ligada & igreja catolica e estava desativada. Quando houve um
desentendimento quanto a concepges de se exercer a diregdo no Centro de
Educagio da Zona Leste, algumas pessoas optaram por sair daquela entidade e
passaram a ocupar o espago entdo vazio da CMJSC. A partir deste momento, esta
entidade firmou um convénio com o MOVA-SP. Assim, a Casa da Mulher buscou
construir um trabalho de alfabetizagdo que tinha como tema principal de abordagem

a questdo da mulher, em varias dimensdes: saude, violéncia, etc. Participou do
MOVA-SP com 100 nicleos.
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Regifio Leste 1:

CENTRO DE EDUCACAO E CULTURA OPERARIA:

Entidade formada principalmente por sindicalistas que queriam desenvolver um
trabatho de cultura e educacio nos bairros da regiio Leste, Sio Paulo. Fundada na
segunda metade da década de 80, essa entidade também contou com a participago
de alguns profissionais ligados a educagio e com militantes da Educaciio Popular.
Participou do MOVA-SP com 3 nicleos.

SOCIEDADE CANTINHO DA ESPERANCA

Entidade ligada a padres italianos que desenvolviam trabalhos relacionados com a
crianga deficiente, na Regifio Leste de S3o Paulo. Em 1988 algumas pessoas
comegaram a desenvoiver o trabalho de alfabetizagio na comumidade e se
aproximaram dessa entidade. Para desenvolver a alfabetizagio, esse grupo procurou
a assessoria do CEPIS. Essas pessoas também participavam de outros movimentos
na regido. Essa entidade teve 15 niicleos no MOVA-SP. Foi uma das primeiras
entidades a ingressar no Projeto.

Regido Centro-Oeste:

CEIP - Ceniro Comunitario de Cultura, Educagio e Integracio Popular.

Era uma associagio amigos de bairro, localizada numa regifio carente de Parada de
Taipas, Zona Qeste de Sdo Paulo, que reivindicava asfalto, luz, estrutura urbana.
Em 1988 essa associagio passa a ter uma demanda por alfabetizagdo, montando
assim, suas primeiras salas de aulas. Seus membros, para realizar o trabalho de
alfabetizagio, chamaram os movimentos que j& tinham trajetoria nessa area para
contribuir com a concep¢lio de frabalho a ser adotada. Em 1988, quando o PT
ganhou as eleigBes, os participantes dessa entidade passaram a discutir o Projeto
MOVA-SP. Chegaram a participar com 32 nicleos. Em 1992, essa associacdo se
transforma no CEIP, visando direcionar mais a sua intervengdo nos trabalhos na
area de de educagio ¢ cultura desenvolvidos com a comunidade.

CEOQP- Centro de Educacdo Operaria.

Entidade que desenvolvia trabalhos de alfabetizagdo na SZo Remo, favela situada
nos limites da Cidade Universitiria da USP. Formada, na sua maioria, por
estudantes e profissionais ligados & USP que tinham o objetivo de, a partir do
trabalho da educagdo, colaborar para que aquela comunidade se organizasse. Apesar
da entidade ter sido formada em 1991, quando entrou para o convénio, muitos dos
seus membros ja traziam um aciimulo na discussdo sobre educaciio popular, tendo ja
desenvolvido esse trabalho em outras regides. Participaram com 5 niicleos.

Regido Sudeste:
UNAS UniZo dos moradores do Parque Bristol e Jardim Sfo Savério

Entidade formada a partir da ocupagdo de um terreno da COHAB, na regido de
heliopolis, So Paulo. No inicio da década de 80 os moradores estavam ameacados
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de despejo, foi assim que, através da mobilizagdo que organizou a resisténcia na
area, fundou-se os nucleos que faziam reunides locais. Mais tarde, com o objetivo
de aglutinar for¢as, todo o movimento foi unificado na UNAS. A UNAS tem 10
nitcleos na area, que desenvolvem trabalhos vinculados a varios campos: educagio,
cultura, cooperativas, comunicacio, saide, etc. Foi em 1988 que esse movimento
comecgou a desenvolver atividades de alfabetizagdo, onde também contou com a
assessoria do CEPIS. Chegou a ter 12 nacleos no MOVA,

Foi uma das primeiras entidades conveniadas.

Regiio Sul

GRUPO DE ORACOES RAINHA DOS APOSTOLOS

Entidade vinculada a Paroquia de uma comunidade da zona Sul de S&o Paulo, Jd
Miriam. Participaram com 24 salas. Essa entidade foi formada a partir da insergédo
que a igreja tinha na regido do Jd. Miriam, onde desenvolvia varios trabalhos. A
alfabetizacdo comegou a ser desenvolvida no MOVA-SP.

ESPACO - FORMACAO, ASSESSORIA E DOCUMENTACAO

Esta entidade participou do MOVA com 25 nucleos, ingressando logo no inicio em
que o Projeto foi criado. Se auto-define com uma Organizagdo Nio-Governamental
¢ teve origem no final da década de 70, a partir das CEBs e dos movimentos sociais
formados por mulheres, estudantes, sindicalistas, ambientalistas, advogados e
educadores. A principio, sua fungfio consistia em prestar assessoria a0s movimentos
populares, procurando potencializar suas formas de intervengio. Hoje a Espago
também é um centro de documentagdo ¢ recebe verbas do MEB - Movimento de
Educag¢do de Base, da CNBB - ¢ da MISEREOR - organizacdo dos bispos catdlicos
da Alemanha para desenvolver projetos de educagio. Coordena também outras
entidades da regido Sul que também recebem verbas da CNBB. Recentemente,
firmou convénio com a ECOSCAMBIO - organizacfo italiana para o0 meio ambiente
- para apresentar projetos alternativos de preservagio de aguas.

Regiao Norte:

SOCIEDADE DE AMIGOS E MORADORES DO JD. JAPAO

Grupo que entrou para ¢ MOVA-SP em 1991 e chegou a ter 3 nucleos. Esta
associa¢@o foi fundada em 1984 da necessidade da comunidade do Jd. Japao ter
representagdo junto ao poder publico para reivindicar melhorias e servigos para o
bairro. A atuagBio dessa entidade no bairro caracterizou-se, conforme projeto
apresentado a Secretaria Municipal de Educagdo quando da entrada da sociedade
para 0 MOV A-SP, por conseguir: linhas de onibus, limpeza de bueiros, conservagio
das areas verdes para o bairro. Nfo tinha experiéncias de alfabetiza¢iio de adultos
antes de entrar para 0 MOVA-SP e ficou sabendo da existéncia do Projeto pela
imprensa.
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ASSOCIACAO DOS MEMBROS DO MOVIMENTO POR HABITACAO
AREA DE SANTA CASA

Esse movimento comegou com a ocupagdo de um terreno que pertencia a Santa
Casa, localizado na regifio norte de Sdo Paulo, Tucuruvi. Desde 1986 as familias
que ocuparam o terreno passaram a lutar por condigdes de infra-estrutura urbana.
Em 1989 a entidade € fundada e articula-se com o movimento dos sem teto de Séo
Paulo. As experiéncias com o poder publico sempre foram marcadas pelo confronto.
Em 1989 entra para o Projeto MOVA, antes ndo tinha tido experiéncias com
alfabetiza¢do de adultos. Chegaram a ter 30 nacleos no MOVA-SP.
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Anexos



ANEXOQO 1
Roteiro utilizado nas entrevistas —

A.
. Perfil da entidade
Origem, objetivos, campo de atuagdo, experi€ncias anteriores com o poder publico

2. Pertfil da pessoa entrevistada — trajetéria politica

. Quando a sua entidade entrou para ¢ MOV A-SP?
2. Quais objetivos sua entidade tinha 2o entrar para 0o MOVA-SP?
3. Com quantos nucleos participou do MOV A-SP?

C. Foruns Regionais

I, O forum da sua rcgido tinha uma participagio expressiva de entidades?
2. Quais eram os temas mais presentes nas discussoes deste espago?

3. Como era a participagdo da sua entidade neste espaco?

4. A suaregido tinha uma composigao heterogénea de entidades?

5. Como cra a convivéncia com essa heterogeneidade?

6. Que conflitos mais sc¢ manifestavam neste espago?

D. Forum Geral dos Movimentos?

Como foi a participagdo da sua entidade neste espago?

Que temas estavam mais presentes nas discussdes deste espago?

Que conflitos mais se manifestavam neste espago?

Que papel teve este espago para os movimentos na parceria?

Este espago fol importante para que os movimentos preservassem sua autonomia no
processo da parceria? Por qué?

. Aponte as dificuldades e os avangos que este espaco trouxe para a parceria.

e e

O

E. Férum MOV A-SP

1. O Forum MOVA fo1 um espago de parceria efetiva entre a SME e os movimentos?
2. Que conflitos mais estavam presentes neste espago? '

3. Qual avaliagdo deste espago no contexto da parceria?

4. Como foi a experiéncia de participagfo no campo institucional?

5. De que forma a burocracia do Estado agia no funcionamento daquela parceria?

D. Prestagdo de Contas

. Qual sua avaliagdo do processo de prestacdo de contas no MOVA-SP?
Os mecanismos de prestagio de contas eram eficazes?

Como sua entidade recebeu as visitas da Secretaria aos nicleos?

. Que mudancas voc€ acha que deveria ser feito neste processo?



E. Parceria Pedagogica

I. Sua entidade j& conhecia a proposta de educagdo que 0 MOVA-SP adotou?

2. Houve parceria entre prefeitura e movimentos na questéio pedagégica?

3. Aponte as falhas e dificuldades que estiveram neste processo?

4. Que leitura vocé faz do recebimento dos certificados pelos alunos do MOV A-SP? Que
dificuldades estiveram presentes para que esse certificado pudesse ser emitido?

F. O MOVA foi um projeto que fortaleceu os movimentos? Em que sentido?
A parceria do MOVA-SP trouxe avangos na democratiza¢io do Estado?
Que ligbes a sua entidade tirou desta experiéncia?

Comentarios gerais.



ANEXO 2

CADERNOQOS DO MOVA-SP

CADERNO |

MOVIMENTO DE ALFABETIZACAO DE JOVINS

E ADULTOS DA CIDADE DE SAQ PAULO

QUTYBRO 1989
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CADERNO 2

MOVIMENTO DE ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

Principios Politico-Pedagogicos
do MOVA-SP
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CADERNO 3

MOVIMENTO DE ALFABETIZACAGDEJOVENSE ADULTOS

Reflexdes sobre 0 Processo
Metodologico de Alfabetizacao

MOVA-SP
CADERNO 3 -
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