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RESUMO

A partir do final da década de 1980, a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil atravessou um processo de reestruturacio que ja dura cerca de duas décadas
e ainda estd em intensa negociacdo. Este movimento teve origem na organizacéo de
novos arranjos institucionais segundo as bacias hidrograficas, tendo como
principais articuladores os municipios. Neste sentido, o objetivo principal do
trabalho € identificar no processo de institucionalizacio deste modelo de gestdo as
interfaces politicas que constituiram suas bases de sustentacfo e apontar os
principais conflitos provenientes do confronto entre a proposta de descentralizacio
original e o modelo de descentralizagéo formalizado pelo Estado.

Atraveés da perspectiva da teoria sociolégica contemporanea, com especial
destaque as teorias da “sociedade de risco” e da “alta modernidade”, realizou-se um
estudo da organizacdo do Consércio Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba e
Capivari, compreendendo-o como parte de um processo de transformacéo do Estado
frente a crise do pacto federativo e do processo de descentralizacdo das politicas
sociais no Brasil. Assim, a consolidagio de um modelo descentralizado na gestio de
recursos hidricos colocou em pauta as politicas ambientais dentro da discussao das
politicas sociais, econdmicas e regionais mais abrangentes, ao menos quando se
levam em consideracéo as bacias hidrograficas densamente urbanizadas.

ABSTRACT

By the end of the 1980, the brazilian water resources management have
experienced a process of change in its political structure; two decades were past and
it’s still in an intense negociation. This movement have its origins on the
organization of new institucional arrangements by watershed basis considering the
local governments as the most important actors. So the main objective of this
research is to identify in the institucionalization process of this model the political
relations that constitute its support and show the main conflicts derived from the
confrontation of the original decentralization proposal and the governmental former
decentralization.

Through the perspective of contemporary sociological theory, with special
proeminence of the “risk society” and the “late modernity” theories, the research
took effect in a study of the organization of the “Consorcio Intermunicipal das
Bacias dos rios Piracicaba e Capivari®, understanding it as a part of a major process
of the state transformation; just like the federal pact crisis and the process of the
social policies’ decentralization in Brazil. In this manner, the consolidation of a
decentralizated model at water resources management put envinronment policies in
the agenda within the discussion of the social, economic and regional policies; at
least when we are talking about urbanizated watershed basis.
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INTRODUCAO

-

Agua

Apds enfrentar um dia de trabalho, em meio ao transito, & violéncia, aos
horarios delimitados, uma pessoa ainda enfrenta uma chuva que alaga o seu
caminho para casa e que ele mais tarde vai saber que desabrigou e matou pessoas.
Nesta situac@o esta pessoa, que vive em um grande centro urbano, normalmente

chega em casa para descansar e quer esquecer dos problemas do dia-a-dia.

Quando esta pessoa chega em casa e pretende tomar o seu banho, ele
simplesmente confia que certas condigbes necessarias a isso estarfo satisfeitas. Ou
seja, esta envolvido por um conjunto de “sistemas peritos” {GIDDENS, 1991:35) aos
quais um vasto conhecimento estd envolvido e que, apesar de n#o ser aparente,
“organizam grandes areas dos ambientes material e social em que vivemos hoje”

(GIDDENS, 1991:35).

O que ocorre € que nds simplesmente ndo nos indagamos sobre os processos
que estdo envolvidos para que a agua simplesmente jorre através de nosso tdo
esperado chuveiro no fim de um dia cansativo. A ndo ser, é claro, que isto

eventualmente nao ocorra; neste momento, a primeira coisa que nos vém a cabeca é

! No original: “expert sistems”
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maldizer a companhia de abastecimento de agua, ou eventualmente a si mesmo por

ter se esquecido de pagar a conta do més passado.

Mas mesmo que se faca uma auto-andlise dos motivos desta inconveniente
situacao, néo passa pela cabeca deste cansado - e agora mal humorado - individuo
a origem € as questbes que estdo envolvidas neste processo, pois dificiimente
relacionamos aquela enxurrada com a agua que sai {ou deveria ter saido) do
chuveiro. Ou seja, n&o somos capazes de identificar no dia-a-dia algumas relacdes
aparentemente Gbvias por estarmos imersos em sistemas complexos da sociedade

moderna.

Embora a nossa percepcio cotidiana seja de abundéncia em relagdo a este
recurso natural, a &gua - apesar de ser um recurso natural renovavel — possui
limitagbes e a sua qualidade depende, em grande medida, de nossas necessidades.
Ou seja, a agua que usamos para beber difere daquela que usamos para tomar
banho, e mais ainda daquela que usamos para resfriar uma caldeira e mais ainda
daquela que faz mover as turbinas de uma hidrelétrica. Assim, a agua de que
falamos tanto, possui muitos usos e cada qual tem suas especificidades, assim, com

tantos interesses envolvidos, ndo € de se estranhar que surjam inlimeros conflitos.

Visto do espacgo, o azul que € caracteristico ao nosso planeta, revela uma

abundancia de 4gua, estimada em cerca de 1.380 milhdes de km3. Entretanto,

As dguas doces representam apenas 2,7% (cerca de 38 milhdes
de km3} da disponibilidade hidrica total do planeta. Destas
aguas, a maior parte (77,2%) se encontra em estado sélido nas
geleiras, icebergs e calotas polares (VARGAS, 2000).

18
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Enfim, as aguas doces disponiveis para o consumo humano representariam
somente uma pequena parcela; ou seja, algo em torno de 1% da disponibilidade

hidrica mundial localizada nos lagos, rios e agiiferos de menor profundidade.

Dados estes percentuais, se nio houvesse renovacio deste recurso, e toda a
populagdo tivesse acesso a essa Agua terilamos apenas uma semana de
abastecimento {considerando o consumo médio de 80 litros por pessoa) (ib. ibid).
Mas ainda ha outro fator importante que se deve levar em consideracio, o fato de
que esta parcela de dgua ndo estd necessariamente localizada nos mesmos locais
em que a grande maioria das grandes concentracdes urbanas esta, isto &, onde ela

se faz mais necessaria.

O caso brasileiro € tipico desta situagdo, pois o Brasil possui cerca de 8% da
agua doce disponivel no mundo, mas cerca de 80% dela esta localizada na regido
amazonica. Assim, as regides mais populosas - onde residem 95% da populagdo -
dispdem de apenas 20% da agua disponivel no territério brasileiro {apud COSTA,
1998). Assim, considerando estes dados, podemos ficar um pouco mais alarmados
com a dire¢do na qual se dilui a questdo hidrica no Brasil e no mundo: o que
sempre nos pareceu infinito e ilimitado parece assumir um aspecto menos
tranquilizador, principalmente se pensarmos na poluicio e no mau uso deste

recurso nos grandes centros urbanos.

Meio ambiente

Nos dias de hoje € comum associar a natureza a uma certa qualidade de vida
desejavel e aprazivel, estando constantemente associada ac que se costuma chamar

de “qualidade de vida”. Os panfletos distribuidos nos seméaforos e cruzamentos,
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recorrentemente tentam agregar valor aos condominios e loteamentos a4 venda
deixando bem clara a relaciao que, supostamente, possuem com uma vida bucélica
neo campo, entretanto, ao mesmo tempo, € sempre importante frisar nos mesmos
anuncios 0o quao proximos estas “oportunidades inicas” se encontram dos centros

urbanos.

Quando nos deparamos com cenas como esta se torna mais evidente que a
‘natureza’, na era moderna, assume posigdo oposta & cidade, ao urbano. E, se por
um lado séo locais privilegiados onde se encontram as oportunidades, a inovacio, a
economia, a politica, a cultura, é também neste local onde ocorre mais visivelmente
a exclusdo, ou seja, aqueles que nido conseguem ao menos satisfazer as suas
necessidades basicas de sobrevivéncia digna (FERREIRA, 1998: 25). Assim, o
natural seria algo que existiria independentemente da atividade humana, como se
na relacéo social-natural existissem dois corpos, duas realidades (BUTTEL, MOL &
SPAARGAREN, 2000:3). A qualidade ambiental hoje existe como um refagio e que
hoje € mais um motivo de excluséo, isto &, daqueles que possuem uma “qualidade

de vida” satisfatoria - tém acesso a areas sem riscos potenciais - e os demais.

Enfim, estes sdo alguns dos destaques que fazem com que a problematica
ambiental seja considerada néo somente no seu sentido “natural”. Ou seja, é preciso
pensar na natureza enquanto recurso natural, subsidio essencial para a
manutencéo da vida humana, e mais ainda, como parte integrante e indissociavel
da vida social e politica. E evidente que nio se trata de invalidar a protecao das
areas nativas isoladas, a biodiversidade ou determinadas regides selvagens; é
importante que se apreenda que a degradacfo do meio ambiente esta ao nosso lado,

logo aqui, e néo basta imaginar que a nossa sensibilizacdo em torno da exploracio
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de florestas — colando adesivos com: “salvem nossas florestas!” - nos redime do fato
de néoc abrir méo do prazer de ficar minutos a fio sob o chuveiro quente em um dia

irio.

E evidente que o problema relativo ao abastecimento de agua nos
aglomerados humanos nio € recente, pois - sendo um recurso essencial a vida
humana ~ sempre foi preocupacdo desde ha Grécia ou a Roma antiga. O que existe
de novo hoje é que apesar de toda a tecnologia e todos os sistemas peritos, surgiram
problemas a partir das solugdes encontradas para outros problemas. Confuso? Sim,
mas esta parece ser a tdnica da discussao a ser abordada mais detalhadamente
neste trabalho, enfim, € um esforco em compreender as transformacées politico-
institucionais ocorridas nas Ultimas décadas como parte de um panorama de

transformagoes enfrentado pela modernidade.

Organismos de bacia

O que o trabalho pretende mostrar aqui séo principais fatores condicionantes
para as principais formulacbées legais e administrativas adotadas pelas esferas
federais, estatais e, principalmente, municipais na histéria do gerenciamento
hidrico/ambiental brasileiro e, ainda, como as alternativas provenientes desta
discussdo ampliaram os modelos de gestdo publica fomentando novos espagos de
decisdo politica com a inclus@o dos novos atores sociais. Buscando, acima de tudo,
trazer 4 tona as discussdes globais acerca da questio ambiental {(com especial
destaque a questdo da agua), a partir de uma experiéncia localizada e centrada na
institucionalizagéo; a principal discusséo é sobre meio ambiente e 0s novos cenéarios
de tomada de decisdo, um paralelo entre a teoria sociolégica contemporinea {e seus
aspectos socioambientais) com as transformagdes politicas.

21



Ricardo Ojima

Assim, a emergéncia simultdnea dos chamados organismos de bacias
hidrograficas propde um nove cenario politico e institucional ndo apenas no ambito
das questbes relacionadas a 4gua ou do meio ambiente, este surge como um novo
modelo que se depara frente as questdes sociais mais delicadas das transformacbes
na “alta modernidade™. Ou se¢ja, nfo ¢ apenas um modelo de gestio ambiental que
emerge, mas um novo modelo politico que surge no ambito de grandes
transformagdes na esfera politica brasileira e ganha forca no cenario politico

regional e nacional.

No Capitulo 1 realizou-se uma revisdo bibliografica sobre as principais
abordagens teéricas da sociologia contemporanea, com especial énfase a questiio
ambiental, através da construcéo do individuo e dos atores sociais na “sociedade de
risco”. Assim, a €nfase é sobre as inter-rela¢des entre a sociologia ambiental e a
teoria sociolbgica contempordnea, e a maneira pela qual a questio ambiental se

insere.

No Capitulo 2 tentamos avangar na discusséo acerca dos assuntos ligados ao
meio ambiente e em que medida a gestdo de recursos hidricos estd imersa neste
cenario. Assim, traga-se um panorama geral das principais medidas na esfera
institucional-legal para a delimitacdo de politicas publicas para o setor. E claro que
€ apenas um breve histérico e que serd mais bem detalhado no capitulo 4, quando
sera dada especial ateng@o &4 um estudo de caso onde se faz presente a gestio dos

recursos hidricos no caso especifico do Estado de Sao Paulo.

O Capitulo 3 avanga nas questdes politico-sociais que engendraram uma
estrutura de suporte adequada 3 articulagdo de novos atores politicos e a

implementacio de novos modelos. Serd neste momento também que sera dada a
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devida atengdo as demandas sociais e as tensdes que até o momento oportuno se
encontravam latentes na sociedade civil brasileira. Indicando em que cenario
politico-institucional se insere a discussdo ambiental e como ela se internaliza na

estruturago destes novos arranjos.

Enfim, o Capitulo 4 se preocupara em identificar as principais caracteristicas
de um novo arranjo que se consolidou no decorrer da década de 80: o Consércio
Intermunicipal na gestdo de recursos hidricos do Estado de Sao Paulo. Assim, sera
realizado um esforgo em apontar as principais tensdes existentes entre a iniciativa
local € a demanda das entidades governamentais pela recentralizacio das decisdes
politicas e como se repercutem as questdes institucionais na esfera local. Sobretudo,
no caminho de algumas conclusdes e hipéteses, uma vez que a tematica ainda esta

em negociacdo no ambito federal e ainda aparenta estar distante de um consenso.

Assim, o objetivo geral deste trabalho é mostrar em que cenarios e em que
medida o Estado se estrutura através de demandas sociais, provenientes de esferas
subnacionais e de parte dos movimentos sociais. Indicando quais sdo as interfaces
politicas que elas contém em seu modo de execugéo. A hipétese principal é que no
campo das demandas socioambientais este processo acabou por engendrar uma
estrutura conveniente 4 gestdo ambiental e que permitia avancar na articulacio de
novos espacos de deciséo politica , mas que a legitimac¢éo do modelo engendrou um
refluxo do Estado que acabou por reproduzir vicios institucionais, o que de certo

modo limitou o potencial existente no modelo emergente.
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1. AMBIENTE E SOCIEDADE

Desde o surgimento das primeiras discussdes em torno do que seria a
sociologia ambiental, no inicic da década de 70, houve um “consenso implicito de
que sua missao essencial era a de explicar os processos de degradacio ambiental”
(BUTTEL, 2001:16). Esta perspectiva, de uma certa maneira, deixava o cenério
contemporédnec em uma sombra de pessimismo muito maior; afinal, se as
instituigbes sociais modernas continham dinamicas intrinsecas rumo a degradacio

ambiental (ib.ibid.:17), quais seriam as alternativas para essa situacio?

O que este capitulo tentard mostrar € exatamente a mudanca neste cenario
da teoria sociologica contemporanea caminhando para uma perspectiva nio menos
desafiadora, mas onde os processos sociais apontam para cenarios promissores de
integracdo entre as instituigdes politicas e os fatores ambientais. Entretanto, é
importante frisar que nao se trata de realizar uma revisio sobre a sociologia
ambiental propriamente dita, mas realizar um sobrevdo teérico das principais
questoes relacionadas ao meio ambiente e em que medida elas se inserem na teoria

sociologica contemporénea.

1.1. A SOCIOLOGIA AMBIENTAL NO CONTEXTO DA “SOCIOLOGIA CLASSICA”

A gquestdo do desenvolvimente econbmico sempre esteve vinculada ao

desenvolvimento tecnolégico. Marx ja levantava a questio das inovacgdes
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tecnologicas como distintivos no processo de exploracdo da forca de trabalho e da
mais-valia; entretanto, nunca houve uma efetiva preocupacéo na direcéio de inter-
relacionar este processo com o desgaste dos recursos naturais ou das fontes de
matéria-prima; e tampouco com & questdo da escassez ou da degradacdo das
condic¢ges de vida no meic ambiente. Enfim, a questdo ambiental parece no ter sido

alvo direto de estudos no pensamento social classico.

De maneira semelhante a Marx, Durkheim e Weber “concordavam que o
trabalho industrial moderno tinha conseqliéncias degradantes {...}. Mas nenhum
deles previu que o desenvolvimento das forcas de producdo teria um potencial
destrutivo de larga escala em relagdo ao meio ambiente (...)”. Segundo Giddens

(1991),

Preocupacdes ecoldgicas nunca tiveram muito espacoe nas
tradicbes de pensamento incorporadas na sociologia, e ndo é
surpreendente que os socidlogos hoje encontrem dificuldades em
desenvolver uma avaliacdo sistemdtica delas (GIDDENS,
1991:17).

Em certa medida, a tradicdo classica sociologica assumiu aspectos
antropocéntricos e, em especial, uma postura cética em relagio ao biologismo.
Principalmente, por estarem inseridos em um esforco no sentido de consolidar a
ciéncia social como tal, demonstrando suas especificidades em relacdo as outras

areas do conhecimento; em especial a biologia.

Entretanto, nao € verdade que a relagdo homem-meio foi negligenciada pela

sociologia classica, o fato € que
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a temdtica e os problemas ambientais ndo eram olhados nem
como um conjunte interessante de fendmenos a explorar, nem
como conjunto temdtico durdvel que pudesse justificar pesquisas

e esforcos sociolégicos de longo prazo (BUTTEL, 2000:31).

Assim, quande analisamos estas perspectivas tedricas no contexto histérico
em que estavam inseridos estes autores, observamos avancos consideraveis na
rejeicdo de idéias simplificadas das relagbes sociedade - meio ambiente e ainda no
estabelecimento de quadros comparativos que possibilitaram analises mais

significativas destas relacbes em uma fase posterior (BUTTEL, 1986:77).

Embora néo tenha sido objeto nos diversos estudos que se seguiram por estes
autores, realmente a contribuicdo destes foi primordial na delimitacdo de
pardmetros para estudos posteriores especificos ao que podemos chamar de

sociologia ambiental, a partir do final da década de 60 e inicio da década de 70.

Até entdo a forga de trabalho néo havia expandido sobremaneira a um valor
de mercadoria facultado pelo capitalismo, a substituicdo de “partes do homem” em
suas funcdes e a impersonalizagdo do trabalho acabaram por engendrar uma nova
racionalidade, e juntamente 4 maximizacéo do Iucro deu-se lugar a desvalorizacio
do homem no processo produtivo e, posteriormente, no agir social {(DELEUZE,

1988).

Enfim, a partir da altima década e meia, a teoria sociolégica experimentou

algumas dramaticas mudancas (BUTTEL et aliii, 2002:16). Entre elas estio as

novas teorias sobre a modernidade. Com particular importancia
no trabalho de Giddens (1991; 1998) sobre a modernidade e a

modernizagdo reflexiva, além do trabalho de Beck sobre a
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modernizacdo reflexiva e a ‘sociedade de risco’. Um componente
integral desta tendéncia para a sociologia ambiental tem side
uma particular derivagdo da teoriac da modernizacdo reflexiva

como sendo a modernizagdo ecologica fid.ibid.:16-17).

De um 1nodo geral, diversos autores representantes da sociologia ambiental
citam os trabalhos de Giddens e Beck, entre outros - mas principalmente estes,
indicando que existe um certo consenso entre estes autores sobre a necessidade de
se avangar na incorporagéo das questdes ambientais as teorias sociolégicas. Como
destacado por Buttel et alifi (2002}, é importante destacar que as “teorias sobre a
globalizacéo tendem a se dar conta das questdes ambientais, enquanto a sociologia

ambiental néo se deu conta dos processos de globalizacio”.

1.2. AS TRANSFORMACOQOES DA MODERNIDADE: PESSIMISMO

No processo de desenvolvimento das forgas produtivas, principalmente
durante o seu inicio até cerca da metade do século XX, se concentrou quase que
exclusivamente 4 insercdo de novas tecnologias que fossem capazes de capacitar e

elevar a extracdo da mais-valia da forca de trabalho;

em contextos de agir social, a racionalizacdo dos meios e de sua
escolha significa um aumento das forcas produtivas, ou seja,
uma implementacdo de saber pleno das conseqiiéncias sociais,
com cuja ajuda podemos melhorar a qualificacdio técnica, o
emprego organizativo e a capacitacdoc das forgas-de-trabalho
existentes. Marx viu nisso o motor do desenvoliimento social.”
(HABERMAS, 1983:32).
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Como conseqiiéncia desta combinagéo de esfor¢os, a individuacdo do homem
acabou por se tornar fator especial na composicdo do mundo moderno. Assim, é
marcante no mundo moderno atual, a cisdo do homem em maltiplas esferas de
interesse, onde a responsabilidade do individuo deixa de estar vinculada aoc seu
ponto no processo produtivc e a sua disciplina como condicionante ao
funcionamento da estrutura social. Encerrando-se as qualidades individuais da
producdo de um determinado produto, o “homem” torna-se “livre” para a sua
insergo na “sociedade de mercado”, liberando-o de vinculos tradicionais e
deixando-o livre para, supostamente, escolher onde e com o que trabalhar

(DELEUZE, 1990).

O que se observa nesta segunda fase da modernidade é a transformacio
deste carater disciplinar da sociedade moderna, pois cada vez mais o homem deve
cindir-se em esferas da vida deixando-o sob um regime de controle constante, ou
automonitoramento, “liberando-se das estruturas coletivas e abstratas, tais como
classe, nacao, familia nuclear e crenca incondicional na validade da ciéncia” (BECK,

GIDDENS & LASH, 1997:141).

Toda esta dinamica do processo de desenvolvimento do mundo moderno esta
diretamente relacionado a uma racionalidade tipicamente ocidental (HABERMAS,
1991), de modo que o curso do desenvolvimento moderno centralizado na economia
industrial tem o0 seu foco no desenvolvimento das forcas produtivas e
consequentemente no desenvolvimento da técnica e da ciéncia. A racionalidade do
progresso técnico-cientifico engendrou um processo de instrumentalizagio da

técnica (HABERMAS, 1968) que se tornou matriz do desenvolvimento social.

29



Ricardo Ojima

Este processo de instrumentalizacido culmina hoje em um ponto de inflexio,
quando novas tecnologias e uma nova racionalidade apontam para um novo cenario
de desenvolvimento. Nunca antes a técnica e a ciéncia exerceram tanta influéncia
na vida social, em toda a histéria da humanidade como na “modernidade” (icd.ibid.) E
no momento, em que a situagao social atinge proporgdes avancadas na probleméatica
ambiental que surgem as primeiras manifestacbes no pensamento sociologico,
principalmente através das discussdes acerca dos inGimeros movimentos sociais que
passaram a pressionar o sistema de produgdo vigente. S6 assim parece ter emergido
novas demandas e novas forcas que passaram a fazer parte da agenda politica,

social e econdmica.

Segundo DELEUZE (1990:219), a sociedade e as suas instituicdes estdo
atravessando um momento de “crise generalizada”. Todas as instituicées passam
hoje por reformas “supostamente necessirias”, e o que mais espanta parece ser o
apenas de gerir sua agonia e ocupar as pessoas até a instalacdo das novas forcas
que se anunciam” (id.ibid.:220). Tal afirmacdo nos di uma sensacio pessirnista,
mas, embora em parte seja verdade, é também verdade que novos aspectos da vida
moderna estio em mutacdo e novos arranjos parecem despontar com perspectiva

ascendente.

Ainda citando DELEUZE (1988}, o que ocorre é que “as forcas no homem
entram em relagdo com novas forgas de fora, que sdo forcas de finitude”
(id.ibid.:135). As implicagdes do modelo de desenvolvimento adotado pela sociedade

adquiriram poténcia suficiente para um processo de transformagio onde se mudam
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as formas de representagido da vida social € o modelo da sociedade industrial néao é

mais suficiente para satisfazer as necessidades criadas por ela mesma.

Desde a formacao da sociedade moderna, principalmente no inicio do século
XX, as tensdes internas provenientes do desenvolvimento das forgas produtivas
juntamente com os modelos de organizagio tradicional se colocam frente a uma
“racionalidade das relagdes fim/meio, que estd ligada & acdo instrumental e
estratégica” e que propicia o “colapso da forma de legitimacdo da dominacio”

{HABERMAS, 1968:64).

Segundo este raciocinio, dois fundamentos séo postos pelo modo de producio
capitalista, neste momento da consolidagio da sociedade modema. Primeiro o
desenvolvimento de “um mecanismo econdmice que garante uma ampliacdoc dos
sistemas de agdo racional teleologica” (id.ibid.:65), ao mesmo tempo em que se cria
“uma legitimacéo econdmica sob o qual o sistema de dominac&o pode adaptar-se as

novas exigéncias de racionalidade desses subsistemas progressivos” (id.ibid.:65).

De uma maneira geral, a partir do final da década de 60, comega a repercutir
fortes “mal-estares” de ordem cultural, ambiental e social. E quando surgem
diversas preocupagdes reivindicando a necessidade valores basicos que orientam a
nossa civiliza¢do e a “prioridade ‘ontoldgica’ do Estado e do mercado em relagdo a

vida social comega a ser severamente questionada” (LEIS, 1995:57).

O que quer dizer que na esteira desse questionamento, as instituicées — de
uma maneira geral — parecem estar “clinicamente mortas durante um longo tempo,

mas n&o sdo capazes de morrer. {...). Como & o caso em que um aparelho
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governamental reivindica comegar e manter em andamento as coisas que,

independentemente dele, estdo acontecendo” (BECK, GIDDENS & LASH, 1997:54).

Ou seja, a sociedade que se limita pela infra-estrutura da modernizacdo, se
vale cada vez mais de uma racionalidade instrumental ou estratégica que, aos
poucos, invadem todas as esferas da vida (HABERMAS, 1968:65/66). Mas quando
as relagbes comegam a perder esta legitimacdo dada através do trabatho social, as

instituigdes passam a buscar novos modelos e o sistema entra em crise.

Quando se inicia a discusséo acerca da limitacdo dos recursos naturais, Iogo
apos a Segunda Guerra Mundial, a escassez parece ter sido uma das principais
preocupagoes no mundo ocidental industrializado. As preocupagfes com a questao
ambiental surgem no momento em que o modelo de desenvolvimento capitalista
enfrenta este episodio do pds-guerra, e a dinamica internacional parece ter atingido,

no capitalismo, um patamar de mundializacio nunca antes experimentado.

As repercussdes disso, para o caso em que se pretende estudar aqui, é que as
transformacdes atingidas, através do avango tecnolégico acabaram por criar um
conjunto de ‘solugdes’ que agora sdo imprescindiveis e que, de fato, melhoraram a
“‘qualidade de vida” em sua concepgido mais ampla. Entretanto, tais ‘solucdes’
criaram outros problemas, tio ou mais dificeis de se enfrentar. Em relagdo aos
recursos hidricos, nos Gltimos cem anos a populagido mundial triplicou enquanto a
demanda por Agua aumentou 7 vezes; tornando os sinais de uma crise evidente

(World Water Assessment Programee (WWAP) - UNESCO, 2003).
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1.3. MODERNIDADE E RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

As ideologias e utopias da sociedade burguesa {HABERMAS, 1987:105)
permeiam todas as esferas da vida durante o inicio do século XX. E, neste momento,
os meios de produgdo e suas interfaces politicas criam utopias e ideologias que, por
muito tempo, foram os pardmetros de concepcido de mundo até meados do pos-
guerra. A partir dai muitas instituigdes passam a perder sua forca e novos modelos
passam a surgir. Novos cenarios politicos surgem e fundam-se novas instituicdes,
novas pressfes e demandas antes latentes emergem no ambiente politico e
legitimam novas institucionalidades. Neste momento alteram-se as formas de
sociabilizagédo e as relagbes fundamentadas nas energias utoépicas se dispersam em

modulagoes de controle.

Ha certamente bons motivos para o esgotamento das energias
utdpicas. As utopias cldssicas tragaram as condigdes para uma
vida digna do homem, para a felicidade socialmente organizada;
as utopias sociais fundidas ao pensamento histérico — que
interferem nos debates politicos desde o século XIX — despertam
expectativas mais realistas. Elas apresentam a ciéncia, a técnica
€ o planejamento como instrumentos promissores e Seguros para
um verdadeiro controle da natureza e da sociedade. Contudo,
precisamente esta expectativa foi abalada por evidéncias
massivas. A energia nuclear, a tecnologia de armamentos e o
avango no espaco, a pesquisa genética e a intervencdo da
biotecnologia no comportamento humano, a elaboracde de
informacdes, o processamento de dados e os noves meios de
cornunicacdo sdo técnicas de conseqiéncias intrinsecamente
ambivalentes. E quanto mais complexcs se tornam os sistemas
necessitados de controle, tanto maiores as probabilidades de
efeitos colaterais disfuncionais fid.ibid.:105).
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Hoje, as transformacdes estdo ocorrende em uma velocidade nunca antes
experimentadas, os meio de comunicagdo estdo cada vez mais “habeis” na sua
pretensdo de “globalizar” ou “democratizar” o acesso & informacéo, potencializando
um processo de mutagcdo que muitas vezes escapa a reflexdo. Isso é, parece haver
um anestesiamento da sociedade em relacao aos processos de transformacéo {LASH,

2000).

No limiar do século XXI, o que se desenha é um “pancrama aterrador da
ameaca mundial aos interesses da vida em geral”. As forgcas limitantes que
“imvadiram a consciéncia piblica através dos meios de comunicacdo como a espiral
armamentista, a difusfo incontrolada de armas nucleares, o empobrecimento
estrutural dos paises em desenvolvimento, o desemprego e os desequilibrios sociais
crescentes nos paises desenvolvidos, problemas com o meio ambiente
sobrecarregado e a alta tecnologia operada as raias da catéastrofe” dao hoje os sinais

desta perplexidade. (HABERMAS, 1987:104)

A sociedade de consumo que surge encabecada pela emergéncia dos Estados
Unidos da América no pés-guerra ampliou os problemas. Cada vez mais os modelos
dao lugar & sociedade de controle continuamente transformada e readaptada, e os
individuos precisam se tornar formas mutatis continuum para se tornarem flexiveis a
velocidade das transformagdes que o consumo impde. Mas neste mesmo tempo
Surgein novos conceitos e novas cosmovisbes, sempre ligadas a possibilidade de

reacfo a tais imposigGes. Mas

se surgem selores que edificam a sua existéncia e seus mercados
sobre o reconhecimento e a eliminacio dos riscos, entdo mesmos
08 centros de poder econdmico ficam divididos em crentes

ortodoxos e reformistas, reformadores, protestantes ambientais e
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convertidos ecolégicos. (...) a ecologia torna-se um sucesso, um
vencedor de si mesmo. (...} Entretanto, isso significa que as
alternativas se abrem, a cooperacdc torna-se incerta e as
coalizbes devem ser criadas, toleradas e enfrentadas, o que por
sua vez provoca mais polarizacdo. E isso, precisamente, que
acelera a desintegracdo do circulo de poder nas instituicdes
{BECK, GIDDENS & LASH, 1997:66).

Segundo Ulrich Beck, a sociedade do pds-guerra é a sociedade de risco, “onde
ndo se tem mais uma proposta de distribuicdo dos ganhos, mas sim uma
distribui¢hdo das perdas” (BECK, 1992:3); ou seja, uma “democratizacfo” dos riscos
como contrapartida essencial no usufrute das vantagens da modernidade, que séo
tdo visiveis quanto s@o inegaveis os riscos embutidos. Neste aspecto, os limites
impostos pelo processo de desenvolvimento atingiram seu auge e levando a um
estrangulamento das relagdes sociais e possivelmente um limite de desenvolvimento

que nunca foi previsto pelo capitalismo.

E claro que a questio de assumir riscos nido é exclusividade da alta
modernidade, e muito menos € uma criagdo dela, ja que qualquer um que
pretendesse descobrir novos paises ou continentes — tal como C. Colombo -
certamente estaria assumindo riscos. A grande diferenca é que estes eram riscos
individuais e ndo perigos eminentes de escala mundial ou regional, assim como a
proliferacéo das usinas de fissdo nuclear, de estocagem de lixo atémico ou ainda dos
impactos da implantagio de uma termoelétrica em determinado local. Assim, no
periodo das grandes navegagbes havia uma conotacdo de bravura e aventura nos
riscos, € nadc um potencial de autodestruigdo de toda a vida na terra (BECK,

1992:21).

35



Ricardo Ojima

A sociologia contemporanea tem se concentrado, hoje, em algumas
perspectivas particulares de salientar as transformacdes teéricas e politicas do que
seria a enigmatica “pos-modernidade”. Uma dessas perspectivas é “a ‘modernizacio
reflexiva’ [que] compreende as nocdes de que as escolhas humanas e institucionais
né&o estéo estruturalmente (sobrejdeterminadas pelas forcas mestres do capitalismo,
da industrializagdo, etc. e ainda que as solugdes para os problemas da modernidade
residem na modernizagdo progressiva das sociedades (mais do que a
‘desmodernizacdo’ ou a ‘contramodernizacio’)” (BUTTEL, 2000:36), sustentado pelo
entrelacamento articulado de redes globais e locais de estruturas de informagdo e

comunicagdéo (BECK, GIDDENS & LASH, 1997:147).

Assim, “modernizacéo reflexiva’ ndo significa menos e sim mais modernidade,
uma modernidade radicalizada e contra os caminhos e categorias do cenario
industrial classico” (BECK, 1992:14) considerando, “como suposicdo basica, a
libertacdo progressiva da agdo em relagéo a estrutura” (BECK, GIDDENS & LASH,
1997::145). Nesta perspectiva, a emergéncia de novas instituicbes e formas de
associativismo tem indicado uma nova perspectiva para estas contundentes
transformacées. Os Estados Nacionais de outrora formam coalizbes e a partir dai
novos paradigmas parecem despontar, talvez sejam os mesmos paradigmas
remodelados, 2 moda do “controle” que sugere Deleuze, mas com certeza nio é
exagero afirmar que a sociedade contemporanea caminha para um novo e complexo
cenario social, politico e econdmico onde os poderes dos atores sociais (atividade

social] s&o sempre crescentes em relacéo a estrutura {ib.ibid.:136).
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Nesta perspectiva, a consolidacéo e a aceitagio da sociologia ambiental como
subdisciplina alterou algumas das premissas da primeira geracfio de sociélogos

ambientais.

Esta nova tendéncia mais central nos dias de hoje envolve duas
premissas basicas: (1) A modernizacdo {avance do conhecimento
cientifico, a divisdo do trabalho, a ‘globalizacdo’ e os novos
padrées de trunsformacdo tecnolégico na indidstria e no
consumo), mais do que serem os principais responsdveis pela
degradagdo ambiental estdo entre as potencigis solucbes dos
problemas ambientais; e ainda (2} que o ambiente é mais ‘social’
ne sentido de que estd mais conectado a crengas, ideologias,
discursoes, e construgdes sociais no que diz respeito ds restricées
e limites fisico-materiais (BUTTEL et al., XXXX).

Partindo deste panorama geral vemos as grandes transformagdes que
ocorrem no Brasil na década de 90, apdés um periodo marcado pelo regime
autoritario, conilitos sociais e o surgimento de novos personagens e atores no
cendrio politico, e tende-se a crer que parece despontar o embrido de uma reacéo
social com o objetivo de revigorar suas relagdes propondo novos desafios aos
trémites politicos de decisdo. Novos cenarios politicos prescindem ao surgimento de
novos atores sociais e a busca de novos modelos de “sustentabilidade”, em seu
sentido mais amplo, passaria a ser a diretriz na remodelagem dos Estados Nacionais

no final do século XX.

Como indica Buttel (2001:29), o ambientalismo aponta para “uma das forcas
sociais definidoras nas sociedades do fim do século XX”. Tais novos movimentos

sociais (como ecologia, feminismo, pacifismo, etc), “envolvem, incorporam ou
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refletem novos padrfes estruturais nas sociedades modernas”. E, se por um lado

tornam-se novos veiculos de expressdo e de auto-identificacéao,

[por outro] estdo preenchendo o vazio politico deixado pelo
declinio dos focos tradicionais de ativismo politico e de agregacao
de interesses ([especiaimente partidos politicos e arranjos
corporativistas). (..} o movimento estd se tornandc um dos
principais eixos da politica e das instituicbes culturais das
sociedades avanc¢adas (BUTTEL, 2001:29-30).

Comeo veremos nos capitulos que seguem, a convergéncia de fatores politicos
¢ soclais durante a década de 80, engendrou um processo de transformacgodes na
sociedade brasileira que favoreceu a formacgéo de novos arranjos institucionais, com
especial destaque as questdes ambientais, entre outras demandas correlatas. Ou
seja, se € controverso que as caracteristicas da alta modernidade ou da
modernizacédo reflexiva se apliquem a casos de _pa.ises em situacdo diversa a dos
paises centrais — onde a visio pds-materialista com certeza ndo se aplica; € preciso
notar que existem alguns lampejos deste processo ocorrendo em paises em
desenvolvimento, a despeito de toda as desigualdades ainda presentes nestas

sociedades.

De uma maneira geral o que este trabalho se propde é acenar para um
cenéario especifico fora do contexto dos paises desenvolvidos, e indicar que as
desigualdades ambientais néo serdo solucionadas sem que hajam instrumentos
adequados para sua efetivacdo, contrariando a idéia de que as instituicdes politicas
existentes sdo incapazes de absorver tais demandas e que os riscos ambientais sdo
meros reflexos das desigualdades sociais e econdmicas vivenciadas em paises em

desenvolvimento como o Brasil.
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Embora se deva levar em consideragéo o abismo enorme que existe entre a
sociedade européia e a brasileira, em principio, os danos causados na sociedade de
risco aparentam romper com as desigualdades, perpassando questdes nacionais ou
de classe, apesar de ainda haver graduacgdes intermediarias de risco nas sociedades
em desenvolvimento (BUTTEL, 2000: 37). Assim, o risco aqui exposto nio diz
respeito apenas aos perigos fisico-biolégicos objetivos, mas também os
fundamentalmente através dos principios de individuacdo, nos quais os atores
tornam-se cada vez mais livres das expectativas normativas das instituicées sociais
(LASH, SZERSZYNSKI & WYNNE, 1996:2), possibilitande novas arenas e novos

horizontes para a sociedade contemporanea.
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2. RECURSOS HIDRICOS E INTERFACES POLITICAS

Na nltima década houve uma expansdo das discussdes em torno do
gerenciamento dos recursos hidricos no mundo todo, principalmente apés o 1o
Férum Mundial da Agua, realizado em Marrakesh em 1997. Discussdo que ganha
folego nesta data, mas que vem caminhando desde 1977, através da Conferéncia
das Nagées Unidas sobre a Agua, quando a questio aparece pela primeira vez como
o centro das discussbes no cenario internacional, € que chega em 2003 com o status

de Ano Internacional da Agua doce.

A agua € um recurso natural especial, pois sua utilizacdo abrange,
imprescindivelmente, interesses dos mais variados setores, desde comerciais e
industriais até sociais. Com todos a sua valoragdo econdmica e a sua total insercéo
no estilo de vida urbano-industrial, é dificil apreender a agua como parte do meio
ambiente. Quase sempre, a primeira imagem que nos vém a cabeca quando falamos

em meio ambiente é o verde das florestas tropicais ou das areas de preservacéo.

O que pouca gente consegue perceber, talvez porque lhe é conveniente, é que
um dos maiores poluidores dos rios é exatamente o esgoto doméstico. Tornando-
nos, pequenos usuarios, um dos maiores responsaveis pela situacdo de escassez
atual. Pois, a mesma Agua que nos serve para despejarmos nossos residuos

domésticos € aquela que usamos para beber. A mesma agua que usamos para beber
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€ aquela que usamos para gerar energia. A mesma que USamos para gerar energia é

aguela que usamos para irrigar as plantacdes.

Tendo isso em mente, fica claro o desafio que é realizar qualquer
transformacéo em relagdo 4 politica de gerenciamento dos recursos hidricos,
principalmente quando se trata de reformas politico-institucionais. Os setores que
dominavam ha décadas o uso das aguas sem preocupacic com os seus demais
usos, hoje precisam se adequar a novas realidades em que a pressdo da opinido
publica € os novos atores sociais emergem com demandas contundentes em busca
de um padréo de abastecimento adequado nic apenas para a manutencds de um
padrdo de qualidade de vida, mas inclusive com o comprometimento do
desenvolvimento econdmico. O aparato juridico no qual estava baseado sofreu
grandes transformacodes, a sociedade sofreu grandes transformacées; enfim, nio é
mais possivel tratar essas questées de maneira unilateral e centralizada; seria

preciso absorver os multiplos interesses em jogo.

2.1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Durante a década de 50, em um cenario de rigido controle de importagdes,
retomou-se a expanso industrial brasileira, a principio, através das industrias de
bens de consumo néo duraveis {com o reequipamento de seu parque industrial),
além ainda de uma parcela de crescimento em industrias de bens de consumo

duraveis (na sua maioria montadoras de automoveis).

Este processo consolidou-se somente apés a deliberacdo de algumas medidas
que estimulariam efetivamente o crescimento industrial, ou seja, a reforma cambial

e o estimulo 4 penetragdo de capital estrangeiro com fortes subsidios para a
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remessa de lucros, ocorridas em 1953 e 1955, respectivamente, somadas a outros
incentivos decorrentes do Plano de Metas, fazendo com que a industria que ja
crescia a uma taxa meédia anual de 8,9% ao ano entre 1949 e 1955, saltasse para
10% entre 1956 e 1962 (CANQC, 1998: 81}. Assim, do periodo de 1959 até 1970, o
parque industrial brasileiro duplicou (ib.ibid...89), deixando claro que, neste periodo,
entre todos os paises capitalistas o Brasil teve um dos crescimentos industriais mais

agressivos.

E como parte do investimento realizado, deu-se inicio a construcfdo de
grandes projetos de hidrelétricas no Brasil todo, com a regido Sudeste e,
especificamente, ¢ Estado de Sao Paulo como os principais alvos deste processo. As
decisdes eram tomadas de maneira centralizada e unilateral por se tratar de assunto
estratégico aos interesses nacionais de desenvolvimento; e ndo havia preocupagio
em relacdo aos impactos inerentes ao represamento de grandes volumes d’agua para
a geracdo de energia elétrica. Reservatdrios enormes puseram por agua abaixo
cidades, patrimonio histérico, reservas minerais, etc; alterando todo um modo de

vida.

Esta & apenas uma das interfaces do chamado “desenvolvimento a qualquer
custo” (DRUMMOND, 1999:128) que teve por base, principalmente, a expansao da
industria de transformacho, colocando em pauta a base regional de recursos
naturais, mas, sobretudo deixando o Brasil entre os paises “mais dindmicos do
gistema mundial com tendéncia a ascender ao centro” (FERREIRA, 1998:13).
Entretanto, isso se fez através da transferéncia de indstrias com grande potencial

poluente dos paises centrais, de uma maneira que “nunca se poluiu tanto neste pais
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como apoés a instituicdo da politica de incentivos fiscais regionais” {CANO, 1998:

285).

Com isso, o modelo de desenvolvimento econdmico-social “marcado pela forte
deplecao de recursos naturais em sistemas industriais muito poluentes e na intensa
exploracdo da méo-de-obra desqualificada e barata” (FERREIRA, 1998: 13) que
entrou em crise, sobretudo apds os dois choques do petroles, encontrou solo fértil
no Brasil para que, a despeito do inicio das discussdes internacionais sobre as
questdes ambientais, viesse a se tornar um dos principais receptores de indUstrias
poluentes, adotando uma postura diametralmente oposta das quais viriam a surgir

na Conferencia de Estocolmo?, em 1972.

Entretanto, o avango de um novo paradigma foi inevitavel e as pressdes
internacionais passaram a comprometer tal postura do governo brasileiro. Deste
modo, “as vantagens comparativas internacionais do Brasil declinaram juntamente
com a perda de valor comparativo dos recursos naturais aqui existentes”

(FERREIRA, 1998:13).

E os conflitos politicos mal resolvidos pelo processo de “liberalizacido
controlada” {(MARTINS, 1988) colidiram diretamente com os interesses das elites
politicas e empresarias que, ao ndo se considerarem as consequéncias degradantes
inerentes ao modelo de desenvolvimento vigente, rotulou um estigma de tolerancia &

poluicéo que acabou por deixar o pais em uma situacdo delicada perante os orgaos

' Conferéncia de Estocolmo ou Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humane: A
Assembléia Geral das Nagbes Unidas, atendendo 4 necessidade de estabelecer uma visdo global e principios
comuns, que servissem de inspiragéo e orientacio a humanidade, para a preservagdo e melhoria do ambiente
humano {CNUMAD, 1972) elaborou, em junho de 1972, um documento contendo 23 principios {ver anexo) com o
abjetivo de apontar as diretrizes de desenvolvimento para todas as nagdes focalizando a manutencio da gualidade
de vida e do meio ambiente,
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internacionais que entdo passaram a pressionar por acbes efetivas do Estado
brasileiro no sentidoe de amenizar, ou minimamente controlar, o processo de

degradacdo ambiental.

Fol na década de 70 que o modelo de desenvolvimento vigente atingiu o seu
limite, tendo como principal marco a Conferéncia de Estocolmo {em 1972). Neste
momento, o Brasil lidera uma alianca dos paises periféricos que se mostravam
contrarios ao reconhecimento da problematica ambiental (FERREIRA, 1998). Onde,
apesar da visibilidade de wuma “crise de sustentabilidade”, muitos paises
{principalmente os paises periféricos} nfo aceitaram a imposicdo de novos modelos
de desenvolvimento, visto que isso colocaria em cheque tode o investimento

realizado ao longo destas duas ou trés décadas no calculo de suas perspectivas de

nao-dependéncia.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, no intuito de romper com esta
crise, se tornou um entrave aos paises em desenvolvimento. Mas néo foi possivel
contestar as vantagens comparativas nesta nova proposta em relacio aos paises
centrais que possuem capital e tecnologia para inverter prioridades. E o novo

modelo passou a ser o grande motor a partir de entdo. Ou seja,

“meio ambiente e desenvolvimento ndo constituem desafios
separados; estde inevitavelmente interligados [e] ndo podem ser
tratados  separadamente por instituigdes e  politicas
fragmentadas” (CNUMAD, 1958:40).

Quando se trata, principalmente, deste desenvolvimento econdmico
incentivado pela politica econdmica federal, o Estado de S&o Paulo é o principal

protagonista; em especial a capital paulista e posteriormente, meados da década de
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70, a regido de administrativa de Campinas. Segundo Carmo (2001:39), houve um
incremento do dinamismo econdmico para a regifo de Campinas, movido pela
instalacdo de polos industriais de tecnologia avancada. Este processo fez com a
regido recebesse contingentes populacionais importantes provenientes da RMGSP,
de modo que as taxas de crescimento populacicnal foram de 4,41% ao anc na
década de 70 e se mantiveram as mais altas do Estado nas décadas seguintes. Além
disso, uma das maiores transformacdes para a regido foi o grau de urbanizacgio que

saiu de 72,7% {(em 1970} para 92,9% (em 2000).

Gréfico 1 ~ Evolugéo da populacio total da Regido Administrativa de Campinas para
1970, 1980, 1991 e 2000
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Fonte: Cense Demografico IBGE - 1970, 1980 e 1991; Resultados preliminares do censo 2000

Assim, como parte de um planejamento de desenvolvimento econdmico-
industrial para o Brasil, houve uma forte concentracio em determinadas regides. O
Estado de Séo Paulo foi um dos principais pélos, que também apresentou uma forte
concentracéo (em um primeiro momento) na Regido Metropolitana da grande S&o
Paulo {RMGSP), e posteriormente (desconcentracao concentrada), em determinadas

regides do interior paulista.
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Em grande parte como consequéncia deste modelo, a ocupagdo da RMGSP e
da Regido Administrativa de Campinas, caminhou para uma forte urbanizacic
acompanhado de um forte desenvolvimento da agricultura intensiva. Tais fatores
potencializaram conflitos das mais variadas demandas nas duas regides, entre eles
muitas tensbes de origem ambiental. Entre estes a previsdo de escassez de agua
para abastecimento doméstico foi um dos mais graves no ambito socicambiental,

principalmente na RMGSP, que ja na década de 70 enfrentava este problema.

Grafico 2 —~ Grau de urbaniza¢éo da Regido Administrativa de Campinas, 1970, 1980,
1991 e 2000
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A esséncia da crise estaria nas transformacoes técnicas e produtivas em uma
sociedade de consumo que enfatiza a constituicio de riscos sociais e as
possibilidades de enfrentéa-la estariam no préprio modo como a resposta social seria
dada. Hoje, mais do que nunca, novos modelos devem ir além e, em um esforco
politico-institucional, apontar para novos contratos e propostas caso se deseje

realmente superar os proprios limites.
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Mas por outro lado, a esfera institucional deve estar preparada para estas
transformagdes, na medida em que elas vém ocorrendo € na sua atual conjuntura. E
0 que veremos a seguir, acenando para um conjuntc de normas e a conjuntura em
que elas se inserem ao longo de um breve esforgo histérico. Num primeiro momento
tragande um panorama mais geral da legislagio e politicas ambientais brasileiras,

posteriormente indicando o caso especifico dos recursos hidricos no Brasil.

~ 2.2. RECURSOS HiDRICOS

A normatizacéo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil surge com o Cédigo
de Aguas, em 1934, tendo sido outorgada antes mesmo de grande parte da
legislacdo ambiental brasileira. Entretanto, o gerenciamento dos recursos hidricos
neste momento estd subordinado a politica de desenvolvimento econdmico e nem
um pouco ligado a problematica ambiental. Ou seja, até pouco mais de 15 anos,
pouco do que se discutiu no Brasil sobre recursos hidricos tem relacdo com meio

ambiente, e muito menos do que se propés foi executado.

2.2.1. LEGISLACAO E POLITICA AMBIENTAL: SINTESE

Apesar de todos as contradigdes, no aspecto legal, o Brasil assumiu uma
postura pioneira ao formular uma legislagdo ambiental que é considerada uma das
mais avancadas do mundo, abrangendo uma grande variedade de situacdes e
prescrevendo quase todos os tipos de penalidade. Entretanto, as formas de
fiscalizag@o e acionamento dos tramites legais para crimes e formas de

gerenciamento eficazes em relacéo ao meio ambiente ainda estdo “engatinhando”.
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Mas a despeito de todos os elogios que se possam fazer sobre a legislacdo
ambiental brasileira?, as politicas ambientais ndo seguem o mesmo caminho, ou

seja,

existe uma esquizofrenia no comportamento brasileiro em relacdo
ao meio ambiente: o discurse ndo equivale, e 4s vezes mesmo se
opde, a pratica do pais (ABDALA et aliii, 1995:47).

Para entender um pouco das transformagdes legais e politicas ocorridas nas
ultimas décadas no cendrio socioambiental brasileiro é preciso identificar alguns
marcos legais e institucionais relevantes na evolugido da legislacdo ambiental
brasileira, particularmente na estdo de recursos hidricos surgem as primeiras

iniciativas de descentralizacio, mas que sera tema do item seguinte.

Desde meados da década de 50, o pais ja apresentava sinais de que estava
alinhado com alguns principios fundamentais das politicas nacionais de protecdo
ambiental. Entretanto, limitava-se a ag¢bes pontuais sem que efetivamente

conjugasse outros dispositivos integrados a estas iniciativas.

Um exemplo interessante a ser citado é a reproducgéo dos modelos de parques
nacionais de preservacdoe de florestas, de modo semelhante ao Parque de
Yellowstone — EUA, quando o Brasil passou a legislar em torno deste modelo de
referéncia delimitando territérios com o objetivo de preservar areas nativas de mata.

Entretanto, nenhum programa de manejo parece ter complementado estas agoes,

2 Para ver mais sobre a legislagdo ¢ a politica ambiental brasileira, ver:

VIOLA, E. “A evolugdo das politicas ambientais no Brasil, 1971-19917. In HOGAN, D. {org.} Dilemas
socicamblentais e desenvolvimento sustentavel. Ed. UNICAMP, Campinas, 1992.

FERREIRA, L.C., A questio ambiental: sustentabilidade e politicas pGblicas no Brasil, Ed. Boitempo,
Campinas, 1998.
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fato este que sé passou a despontar nos tltimos 10 ou 15 anos. Isso demonstra um
enorme abismo entre a proposta e a realidade: além disso, estas iniciativas estavam
muito mais preocupadas em responder a demandas internacionais do gue
efetivamente responder a um comprometimento politico esponténeo das esferas de
tomada de decisdo em relagdo as questdes ambientais brasileiras, ja que grande

parte da Mata Atlantica foi devastada justamente neste periodo.

Como vimos, a questdo ambiental no Brasil sempre foi marginalizada na
pratica politica federal, a legislacdo vigente indica o seu carater pontual e
fragmentado, pois nio converge em dispositivos institucionais de representacdo de
interesses, formalizando-se em medidas isoladas umas das outras. Ou seja, nao fez
parte da agenda politica federal medidas efetivas que contemplassem de maneira
sistematizada  dispositivos legais e ideolégicos de conflitos e entraves

socioambientais inerentes ao processo de desenvolvimento econdmico.

Cerca de 75% das leis, decretos e medidas legais observadas até o final da
década de 60 tinham este tipo de abordagem. Por nao se tratar de areas prioritarias
ao desenvolvimento econdmico urbano-industrial tais medidas atingiam seu objetivo
de responder a uma demanda ambiental internacional sem precisar avancar ou
articular politicas ambientais que criassem conflitos diretos com os interesses
politicos e econdmicos (FERREIRA, 1998:30). Assim, até a década de 70, a legislacao
ambiental se valia de medidas de carater exclusivamente preservacionista
delimitando e deliberando parques, reservas e hortos florestais, definindo niveis de
poluicdo do ar, indicando normas de classificacédo bioquimica, etc. sem que
houvesse uma diretriz ideolégica nas questoes de manejo, uso ou conservacio; ou

seja, as politicas ambientais eram limitadas a regulacdo legal, a normatizacio da

50



Recursos hidricos e interfaces politicas

realidade, e ndo vinham acompanhadas de politicas sociais. Enfim, as politicas
ambientais nao faziam parte das politicas sociais, havendo uma clara ruptura

ideoclégica entre ¢ social € o natural.

Entretanto, essa postura nao € tio surpreendente, ja que essa discussio no
ambito internacional ainda era incipiente e os aspectos mais caracteristicos do
processo de “globalizagio” ainda mnfo estavam formalizados em insténcias
supranacionais que pudessem efetivamente pressionar a disposicdo de medidas
efetivas. Nao havia essa preocupacéo generalizada como é hoje, tanto nas esferas
sociais e académicas, guanto nas esferas politicas. De modo gue somente na Gltima
década, principalmente através da iniciativa de ONG’s, tém-se dado especial atencéo
4 integracéo das populacdes que vivem em areas de preservacdo e uma forma de

gerenciar tais demandas capacitando estas pessoas.

E foi no inicio da década de 70 que parece ter havido esse ponto de inflexdo
importante para as questbes ambientais no Brasil. A partir deste momento as
preocupacdes internacionais, principalmente por parte dos paises desenvolvidos, ja
eram marcadamente institucionalizados em organizacdes supranacionais. A
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU} passou a realizar movimentacgdes
importantes para sua consolidagcio e com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
marcou-se um momento importante na institucionalizacdo das questdes ambientais
no cenéario internacional, pois neste momento foram expostos os principais dilemas
socioambientais dos paises centrais no sentido de enfrentar a crise do modelo de
desenvolvimento econdmico e suas conseqgfiéncias no ambito internacional, além

disso, iniciou um esforgo no sentide de sistematizar um quadro de referéncia de
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indicadores que fossem indispensaveis para a avaliacdo das estatisticas ambientais

(NAHAS, 2002:460).

Diversos paises, entre eles o Brasil, questionaram a pauta do encontro, pois
ficou claro um carater de Primeiro Mundo (FERREIRA, 1998:81) em suas principais
deliberagtes. Grande parte dos principios enunciados pela “Declaracido sobre o Meio
Ambiente Humano”, proposta pela ONU, demonstram uma preocupagéo com a
regulacdo do modelo de desenvolvimento econémico, dande especial atencdo aos
paises em desenvolvimento. Essa situacdo desagradou os representantes destes
paises, pois limitavam a sua capacidade de articulacéo e restringiam totalmente sua
autonomia na definicAdo de estratégias de desenvolvimento. Um movimento de
protesto a estas restri¢cbes levantou o fato de que a soberania nacional dos paises
periféricos néo poderia estar submetida a interesses ambientais “mal-definidos”
{ib.ibid.) pelos paises centrais que, em sua maioria, sio altamente industrializados e

poluidores.

De fato, as propostas de alternativas de desenvolvimento expostas pela
primeira vez em 1972 nio foram ideologicamente resolvidas até hoje. E, embora nao
possamos questionar o avanco destas questdes nestes 1iltimos 30 anos, o fato é que
o novo paradigma de desenvolvimento ainda esta a espera de alternativas concretas.
Os dilemas socicambientais enfrentados durante o decorrer dessas tltimas décadas
demonstraram a fragilidade destes conceitos, principalmente por conta do
enfraquecimento das energias utépicas que regulavam as demandas sociais
(HABERMAS, 1987). A sociedade parece ter entrado em estado de anestesiamento

apoOs as transformacdes politicas e econémicas que abalaram o mundo no fim do
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séculoc XX {LASH, 2000), e consolidar as diretrizes do desenvolvimento social em

uma sociedade de controle (DELEUZE, 1990) é hoje uma das principais tarefas.

A despeito de todas estas indefinicoes, foi a partir da Conferéncia de
Estocolmo que grupos sociais de cunho ambientalista ganharam forca e sua
visibilidade passou a ser legitimada pela sociedade. Neste momento, os movimentos
ecologistas emergentes do periodo rompiam com o estigma de movimentos
ecoldgicos estritamente conservacionistas e buscavam apoio em diretrizes que
contemplavam uma maior complexidade aos temas socioambientais, “procurando
promover a ecologia como ciéncia da sobrevivéncia e difundindc uma nova moral

ecolégica” (VIOLA, 1987).

Estes eram os pontos principais do programa fundacional da AGAPAN
(Associacao Gaticha de Protegdo ao Ambiente Natural), encabegado pelo engenheiro
agronomo José Lutzemberger (VIOLA, 1987:88). Iniciativas como estas tiveram papel
fundamental no desenvolvimento das questdes ambientais no cendario politico

nacional e no processo de internalizacao decorrente.

O choque do petroleo de 1973 marcou a questdo ambiental brasileira frente a
sociedade civil, algumas organizacdes sociais passaram a questionar, pelo menos
embrionariamente, as decisdes tomadas pelo governo em busca de alternativas
energéticas e na gestdo destas demandas. Foi neste cenario que em outubro de
1973, no ambito do Ministério do Interior, foi decretada a criacido da Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA) em resposta a uma situac¢do emergencial. Tal
resolucéo teve efeitos que repercutiram em grande parte na forma pela qual o
gerenciamento ambiental se deu através das esferas institucionais tecnocraticas

(FERREIRA, 1998:82).
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A partir deste momento, surge o embrido do que seria uma primeira iniciativa
de organizar a problematica ambiental em um regimento unico e direcionado.
Durante toda a década de 70, paralelamente ac processo de abertura politica
regulada, os movimentos ambientalistas foram ganhando forga na opinido publica e
as crescentes insatisfagbes politicas, em relagdo ac regime politico vigente, foram
integrados ao discursc de modo a sistematizar o movimento e criar um debate

cultural amplo, onde tais demandas puderam ser integradas.

Os movimentos de comunidades alternativas rurais cresceram durantes estes
anos €, juntamente com os movimentos jovens, atingiram certo grau de
sistemnatizacdo nas esferas politicas locais. A experiéncia de prefeituras alternativas
realizada em Lages (SC} significou a primeira investida de “ecodesenvolvimento
espontaneo” no Brasil, e muito embora néo se identificasse especificamente como
parte deste movimento, traziam em seu discurso uma orientacdo pos-materialista
que agregava valor 4 justica social, equilibrio ecolégico e democracia de base
(VIOLA, 1987). Aqui jA podemos perceber que a questdo ambiental sempre teve
repercussdo e visibilidade junto as instancias subnacionais, ou seja, nos
municipios, pois desse modo, conseguiam legitimar suas agdes junto a sociedade

civil e, em muitos casos, contar com seu apoio, mesmo que passivo,

Avangou-se nestas discussdes, principalmente apds a anistia dos exilados
politicos, em 1979, e o debate em torno das questdes ambientais surgem neste
cenario de pds-materialismo trazido em textos, artigos e revistas internacionais. As
discussdes em torno da abertura politica ja eram muito mais fortes culminando no
movimento “Diretas Ja” acompanhando o f{ortalecimento de algumas liderancas

politicas e de novos atores politicos com uma experiéncia cultural internacional.
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Os movimentos ambientalistas ja tinham uma maior adesdo por parte da
sociedade civil, mas ainda eram poucos os recursos institucionais-legais capazes de
dar sustentagéo as iniciativas destes grupos. E foi em 1988, ja emn um momento
politico poés-abertura politica, que se pareceu agregar algumas preocupagdes
ammbientais mnoc Aambito institucional-legal por ocasido da promulgacio da
Constituicdo Federal Brasileira. A questdo ambiental ndo foi deixada & margem da
Constituicdo, € mesmo que as politicas efetivas ainda nao fossem uma realidade, a
sistematizacdo de dispositivos eficientes que viabilizassem a sua concretizacido foi

marcada por decisdes que até indiretamente beneficiaram muitas transformacdes.

Neste mesmo momento, as Organizacdes Nao-Governamentais {ONG) passam
a tomar frente nas discussdées entre Estado e sociedade civil. Tais iniciativas tiveram
papel fundamental na deliberacdo e pressdo sobre as instancias politicas decisorias
e hoje assumem papel praticamente central em diversas areas do gerenciamento de

politicas sociais.

As coisas comecaram a mudar na pratica politica somente no inicio da
década de 90, pois o fortalecimento das esferas municipais através da Constitui¢do
foi fundamental para concretizar algumas iniciativas politicas. Com o processo de
autonomizagéo parcial da tomada de decisdes politicas, as esferas municipais
puderam ganhar sua presenga politica na vida cotidiana. Os problemas ligados a
qualidade de vida ja estavam em situacio delicada, principalmente em regides mais
urbanizadas do Estado de Sdo Paulo, e a emergéncia de “governos populares” nas
eleicoes de 1989, viabilizou e efetivou algumas agdes em direcdo ao que até entio

ficava no campo ideolégico.
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Os marcos institucionais-legais formalizados ao longo de 20 anos de conflitos
sociais e politicos no campo das discussbées ambientais encontraram uma
opertunidade e as instituicbes criadas oportunamente para amenizar demandas
politicas perderam sua forca naturalmente ao longe deste periode. O SEMA foi
extinto em detrimento da criacdo do Instituto Brasileire do Meio Ambiente e dos
Recurses Naturais Renovaveis (IBAMA} em 1989, que apesar de ainda ndo
corresponder ao modelo que se procurava, devido 4 sua centralizacdo excessiva, ja
apontava para uma proposta mais abrangente e transparente, embora contasse {e

como ainda conta) com pouca participacéo social.

Enfim, foi por intermédio das iniciativas dos governos locais que se
internalizaram as principais politicas efetivas no ambito ambiental. Alguns exemplos
no estade de Sdo Paulo, como € o caso das prefeituras municipais de Campinas ¢
Piracicaba podem corroborar esta hipétese (FERREIRA, 1998). Com uma plataforma
de governo direcionada 4 gestdo democratica, estes municipios acrescentaram em
sua agenda politica, agbes politicas e ambientais que ultrapassaram a retérica
discursiva vigente e atualizaram as acbes politicas no Ambito ambiental de maneira

inovadora.

A Constituicdo Federal disciplinou o campo de atuacao da Unido e dos
Estados, deixando a cargo da lei organica municipal o direcionamento de agoes
locais a serem implementadas. A participacdo de novos atores sociais pode ser
agregada a formulagdo de politicas sociais e ambientais, ja que a esfera municipal
viabiliza a proximidade deste tipo de relacdo. Os movimentos sociais organizados
puderam ganhar voz ao encontrarem cenarios politicos favoraveis a discussio e,

embora ainda estejamos distantes de um modelo minimamente razoavel,
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caminhamos em direcdo a modelos de gestio participativos. Neste sentido, as
Camaras Municipais sfo essenciais no papel de legisladores e de fiscalizadores dos
atos do poder publico, podendo ser assessorados por érgaocs colegiados, conselhos
ou cutros instrumentos institucionais voltados a problematica ambiental municipal
(FERREIRA, 1998:31); mas apesar de todos os incentivos de receita oferecidos as
municipalidades que criarem os seus conselhos de meio ambiente, a grande maioria
ainda ndo parece atentar para este detalhe e muitas vezes deixam de receber
confribuiciAo importante nas suas receitas, abrindo méo desta ferramenta

institucional.

Assim, a reorganizacdo das competéncias federativas abriu margem a
inclusao de novas demandas politicas e a questao ambiental estava em evidéncia no
momento oportuno para que a sociedade civil legitimasse a sua intervencao.
Somente deste modo puderam ser internalizadas na agenda politica dos governos
locais, mais rapidamente do que poderia ser absorvida pelas esferas federais, ja que
a proximidade dos governos municipais com as transformacdes sociais foi valorizada

no processo de descentraliza¢éo incentivado pelo governo federal.

Deste modo, podemos perceber uma relagio estreita entre a crise no pacto
federativo e o posterior processo de descentralizacdo das politicas sociais na
viabilizacdo de politicas ambientais efetivas. Ou seja, a internalizacio das questdes
ambientais na agenda politica nacional se deu através de um conjunto de fatores
convergentes, culminando no processo de fortalecimento das esferas municipais e
em sua relativa autonomizagio. Apesar de todas as pressdes internacionais acerca

da questdo, o governo federal ndo deu conta da velocidade das demandas,
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transferindo as esferas subnacionais a responsabilidade de uma inclusio efetiva de

agGes na agenda politica.

Apesar disso, uma situacfc sui generis, para naoc dizer esquizofrénica,
ocorreu no pais em meio a décadas de autoritarismo e desenvolvimentismo.
Constituiu-se aqui uma das leis ambientais mais abrangentes e de excelente
qualidade técnica que acabaram sendo incorporadas i Constituicdo Federal de
maneira pioneira no mundo (DRUMMOND, 1999:144-145). Entretanto, a questio
ambiental no Brasil, em seu aspecto institucional-legal, nada teve de ambientalista,
pois entre o periodo de 1934 até 1988, pelo menos, “a sociedade e o seu governo se
mobilizaramn em torno [de uma ideclogia] do desenvolvimento a qualquer custo”

{DRUMMOND, 1999: 128).

Foi somente a partir da convergéncia de fatores como: crise do federalismo e
do Estado desenvolvimentista, reformas politicas e sociais e uma limitacdo dada
pelas novas exigéncias ambientais no cenario politico internacional, que surgiram
modelos de gestdo integrados que se contrapuseram ao processo de degradacao dos
recursos naturais, e especificamente aos recursos hidricos. O surgimento de atores
sociais que transcendem a competicdo federalista engendrou um processo de
cooptacdo de interesses capaz de compor acoes politicas através de novas visdes sob
antigas territorialidades. Estes novos espagos dinamicos de relagdes sociopoliticas
potencializaram resultados institucionais comprometidos com o gerenciamento

racional de seus interesses coletivos.

O fato € que algumas novas arenas de decisdo politica surgiram por volta do
final da década de 80 e inicio da década de 90, configurando iniciativas politicas

inovadoras e se tornaram figura importante na escala regional de resolucao de
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conflitos, articulagdo politica e minimizacio dos riscos sociais. De maneira
relativamente auténoma, principalmente pelo fato de nao dependerem
exclusivamente de insténcias governamentais hierdrquicas. Sdo modelos que vao
além da “democracia territorial” como supremacia e autonomizacdo das entidades
locais, ou seja, de instituicdes locais pré-existentes. Apontam para uma nova
construgéo, uma sede institucional inovadora com poder descentralizado, nao
assentado somente e apenas em Prefeituras, Provincias ou regides (GIOVANNINI,

1997: 109-110).

2.2.2. LEGISLACAO DE RECURSOS HIDRICOS

O Cédigo de dguas®, datado de 1934, assume a posicdo de marco referencial
da legislagdo dos recursos hidricos no Brasil. Ele é considerado pioneiro, pois em
alguns pontos essenciais do seu texto, abrange questées particulares que até hoje se

mostram relevantes, senfo primordiais.

Considerando que o uso das dguas no Brasil tem-se regido caté
hoje por uma legislagdo obsoleta, em desacordo com as
necessidades e interesses da coletividade nacional;
Considerando que se torna necessdrio modificar esse estado de
coisas, dotando o pais de uma legislagdo adequada que, de
acordo com a tendéncia atual, permita ao poder ptblico controlar
e incentivar o aproveitamento industrial das dguas;
Considerando que, em particular, a energia hidrdulica exige
medidas que facilitem e garantam o aproveitamento racional;
Considerando que, com a reforma por que passaram 0s servicos
afetos ao Ministério da Agricultura, estd o governo aparelhado

por seus oOrgdos competentes e ministrar assisténcia técnica e

¥ Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934: Decreta o cadigo de aguas.
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material, indispensdvel a consecugdo de tais objetives; Resolve
decretar o seguinte Cédigo de Aguas, cuja execucdo compete
ac Ministério da Agricultura ¢ que vai assinado pelos

ministros de Estado {segue). (Cédigo de Aguas).

A concepgdo do Codigo de Aguas demonstra claramente inspiracdo nos
padrdes europeus de gerenciamento de recursos hidricos, que na Francga tem data
anterior a 1900. Assim, encontram-se no Cédigo de Aguas, desde artigos dispondo
sobre a utilizagao multipla das aguas - ou seja, a nogéo basica de que a agua tem
diversos setores de interesse e estd relacionada aos mais diversos ramos
econdmicos, que vac desde o abastecimento doméstico para consumo humano; a
irrigacéo artificial; a agropecuéria até a geracéo de energia elétrica, e cada qual com

suas especificidades.

Mas esta concepgdo acerca dos multiplos usos parece ndo ter sido
desdobrada de maneira habil, o Cédigo de 1934 pulverizou as competéncias
correlatas a cada esfera de interesse sobre o uso dos recursos hidricos, mesmo
estando formalmente subordinado ao Ministério da Agricultura. Assim, esta virtude
se mostrou ineficiente frente & politica de desenvolvimento econdmico vigente, pois
essa pulverizagdo enfraqueceu setores menos articulados enquanto que j4 havia

uma tendeéncia forte aos interesses hidrelétricos sobre o uso dos recursos hidricos.

Como ja vimos (item 2.1.), a proeminéncia do Estado de Sao Paulo frente ao
desenvolvimento econdmico caracterizou um cenario particularmente favoravel ao
crescimento de tensdes, pressdes e riscos socioambientais. Assim, nao é dificil de
imaginar que as primeiras iniciativas para enfrentar tais problemas surgissem

primeiramente nesta regido. Ou seja, tanto as tensdes engendradas pelo modelo de
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desenvolvimento econdmico quanto as tensdes acerca da gestdo multipla dos

recursos hidricos, favoreceu um maior desenvolvimento da questdo nesta regido.

Em 1951, inspirado no modelo norte-americano do Vale do Tennessee, foi
criado o Departamento de Aguas e Energia Elétrica de S&o Paulo {DAEE-SP) e dando
inicio a um lento e gradual processc de descentralizacdo da politica nacional de
recursos hidricos. Assim, o DAEE-SP tornou-se uma das mais importantes
entidades de gerenciamento de recursos hidricos no pais, consolidande estudos e
executando projetos de grande relevancia nacional, ja que participava da criacdo de
uma infraestrutura para o desenvolvimento da regido de maior dinamica econémica

no pais.

O DAEE-SP surge co:ho autarquia estadual com o principal objetivo de
desenvolver o aproveitamento mutltiplo dos recursos hidricos. Este fora um esforgo
importante, na medida em que o setor elétrico jaA caracterizava uma dominacio
incontestavel (VARGAS, 2000}. Um exemplo disso foi a concessdo dos servicos de
eletricidade, iluminagdo publica e transporte coletivo (bondes) na Regido
Metropolitana de Séo Paulo pela Light; pois, segundo VARGAS (2000), “ela iria se
apropriar paulatinamente de quase toda a vazdo da bacia do Alto Tieté a partir da
metade dos anos 20, com a implantagao progressiva do sistema Billings”. De modo
que toda e qualquer solucdo acabaria sendo condicionada pela necessidade dos
possiveis usos d’agua na RMGSP; ou seja, em detrimento de outras regides e bacias
hidrograficas, a regifio metropolitana foi beneficiada com todo o tipo de acdes que

garantissem sua manutencgio.

Assim, no ambito federal, quando a Divisdo de Aguas do Departamento

Nacional de Producio Mineral d4 origem ao Departamento Nacional de Aguas e
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Energia Elétrica (DNAEE]} em 1965, deixando de estar subordinado ao Ministério da
Agricultura e passando a ser afeto ao Ministério de Minas e Energia, consolidou-se a
énfase total da gestdo dos recursos hidricos em diregioc a geracdo de energia
elétrica, de modo que os principais investimentos do poder publico eram no sentido
de aproveitar o potencial hidrelétrico e infraestrutura para viabilizar o

desenvolvimento econdmico.

Enfim, quando se discute a legislagido sobre os recursos hidricos no Brasil, &
imprescindivel que se faga mencdo ao Cédigo de Aguas de 1934, mas, por conta da
dominagéo do setor elétrico durante cerca de 50 ou 60 anos, pouco se acrescenta
nas demais instdncias. Mas, da mesma maneira, é imprescindivel que se dé crédito
as iniciativas do DAEE-SP para que as mudancas que ocorrem na esfera legislativa,
a partir do final da década de 1980, como por exemplo a desativacdo parcial do
sistema Billings-Cubatéo, através de determinacao da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo, em 1989. Constituicao esta que, pioneiramente, inseriu em sua redacio
a questio dos recursos hidricos através do Sistema Integrado de Gerenciamento dos

Recursos Hidricos (SIGRH) para o Estado de Sao Paulo.

Mas € somente em 1991, através da lei estadual n.c 7663, quando se cria o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, que efetivamente se caminha para um
processo realmente preocupado em dar conta de algumas questdes relacionadas a
utilizacao multipla dos recursos hidricos. Este modelo ndo surge espontaneamente
das esferas politicas de decis@o do governo estadual; as propostas foram
amplamente discutidas nos ambitos locais e regionais em que se inseriam as
principais demandas tendo como principal foco - desde a década de 60 ~ o DAEE-

3P,
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Embora parega ¢bvio, é importante destacar que instrumentos legais amplos
nao garantem a execugao de politicas equivalentes, pois, como vimos, o Cédigo de
Aguas ja previa diversas questdes de modo pioneiro — inclusive o uso multiplo e a

forrnacao de agéncias, entretanto, quase nada foi feito.

A primeira tentativa de instaurar um planejamento e a gestao dos recursos
hidricos por bacia foi realizada em 1978, por meio da Portaria Interministerial n° 90
{(Ministérios do Interior e das Minas e Energia) que implantou os Comités Executivos
de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas - CEEIBH's, subordinados a um
Comité Especial, do governc federal. Ao mesmo tempo, surgem nos Estados
iniciativas de associagbes técnico-cientificas e entidades ecolégicas pela recuperacéo
ambiental de bacias degradadas, que caminham para um movimento de reacdo a
inércia do governo federal e de afirmacéo de uma nova politica que busca incorporar

os diversos atores que partilham do uso das dguas (ROCHA, s/d)

Tal insercdo criou um eco na esfera institucional que acabou por criar,
apenas em 1987 - apds ja alguma pressdo de atores sociais expoentes - um
Conselho Estadual, formado apenas por representantes do Estado, e um Comité
Coordenador do Plano Estadual que em 1990 entregam um relatério amplo da
situagdo das bacias hidrograficas do Estado, segundo as bacias hidrograficas. Tal
relatério deu subsidios para a sua insercdo na Constituicio Estadual de 1989 e

ainda consolidou o anteprojeto da lei estadual de recursos hidricos.

Enfim, como resultado dessas discussdes e negociacdes - no ambito dos
organismos estaduais de gestdo de recursos hidricos do Estado de Sdo Paulo - foi

promulgada, em 20 de dezembro de 1991, a Lei estadual n° 7.663, estabelecendo as
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normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como o Sistema

Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Apoés a exposigao destas iniciativas ne Estado de S&o Paulo, a esfera federal
passa a integrar tais demandas no ambito do legislativo, principalmente apds o
impulso dado para estas questdes apés a Rio 92. Em relacéo aos recursos hidricos,
a normatizacdo culmina com a promulgacio da Lei federal ne 9.433, de 1997;
inovando na medida em que considera a bacia hidrografica como unidade de
planejamento, considerando a gestdo integrada e participativa. Outro fator
importante no que se refere a esta lei, é o fato de que ela reconhece o valor
economico da agua, remetendo 4 cobranca pelo seu uso. E talvez essa seja a mais
polémica das mudancas, pois altera principios importantes e confronta interesses

econdmicos outrora consolidados.

A lei 9.433/97 estd caminhando cautelosamente, afinal sfo inumeros os
conilitos e tensbes inerentes aos multiplos usos da dgua, principalmente se
considerada a cobranga pelo seu uso. As unidades de gerenciamento ja despontam
como foruns de discusséo (“parlamentos das aguas®, como séo conhecidas) em suas
respectivas bacias hidrograficas, e incitam o dialogo intergovernamental por parte
das instdncias subnacionais. Mas por outro lado também criam-se novos conflitos

locais por novas posicdes politicas.

As bacias hidrograficas despontam come unidades de gestdo importantes na
medida em que assumem uma base territorial para a compreensao e aplicacao de
politicas publicas, entretanto, ainda ha muita discusséo a ser realizada neste

aspecto. Nem todas as instancias juridicas estdo formalizadas, pois ainda existe

64



Recursos hidricos e interfaces politicas

grande indefinicdo acerca das competéncias atribuidas a Unido, ao Estado e aos

municipios.

Efetivamente, naoc se trata somente de buscar solugdes técnicas ou modelos
unicos para a adequacéo destas demandas e, se por um lado a “associacédo entre a
defesa do mundo da vida e os movimentos da sociedade civil requerem, para seu
bom desempenho, que se instituam espagos permanentes para a acio comunicativa”
{LEIS, 19935: 58). Por outro, € importante que haja uma efetiva legitimidade politica
frente aos interesses envolvidos - incluindo ai os interesses da sociedade civil - para
gue tais processos nao apenas se instaurem, mas, sobretudo, se consolidem e néo

se reproduzam modelos inécuocs.

2.3. INTERFACES

Se a questdo dos recursos hidricos surge na esteira da discussio do meio
ambiente no Brasil, ela avanca na esfera da subpolitica e hoje aparece no
mainstream da discussdo ambiental. Talvez seja a primeira medida efetiva no intuito
de reunir grandes frentes de interesse - envolvidas em uma proposta politica

legitimada pela sociedade - com uma reforma organizacional ampla.

O processo de internalizacdo das politicas ambientais no Brasil se deu em um
cendrio politico peculiar na medida em que atravessava um periodo de grandes
transformacgles institucionais nas mais amplas esferas de representacioc de
interesses. A crise no modelo de produgio e as pressfes internacionais sobre a
gestdo dos recursos hidricos nfo foram os tnicos condicionantes das

transformacdes, pois as reformas no ambito federativo ainda estavam em curso
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quando as preocupacgdes e pressdes ambientais aportaram no Brasil e certamente

tiveram papel decisivo nas solugdes e nos modelos que vieram a surgir.

Até este periodo, os esforcos governamentais caminhavam em sentido
contrario aos principios propostos pelo modelo de desenvolvimento sustentavel, pois
0s incentivos e programas de desenvolvimento econdmico brasileiro almejavam sair
da posi¢éo ingrata de dependéncia em que o pais sempre se encontrou. Em relacéo
as questbes ambientais, o pais procurou sempre uma postura de suficiéncia em
relagdo as demandas internacionais, de modo a compensar os esforcos em ampliar
sua capacidade produtiva interna. Para isso, o governo brasileiro editava uma série
de politicas ambientais de controle e vigildncia aos recursos naturais,
principalmente em relagdo a preservacdo de areas de mata nativa, de espécies em

extingdo e na defesa da Amazdnia Legal.

Mas, todas estas respostas dadas pela esfera federal, respondiam a impactos
pontuais de pressdo da sociedade civil ou de entidades internacionais isoladamente.
Desde a criagio de Parques e Areas de Protecdo até a criacdo da Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA), todas as politicas ambientais estavam desvinculadas da
idéia de politica publica, pois nunca foram consideradas como parte de uma agenda
social, econbémica ou de desenvolvimento (FERREIRA, 1998:16), embora tivesse em

suas disposigbes legais todos os instrumentos necessarios para tal.

Entre todas as transformacées, haveria a necessidade de uma maior
participac@o das comunidades locais para uma eficiente manutencdo da qualidade
de vida (LUTZ&CALDECOTT, 1996:1), e para istc as esferas governamentais
deveriam passar a agir mais como catalisadores de interesses e demandas sociais do

que simples executores de politicas (ABRUCIO&COSTA, 1998:5). Assim, seria
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necessaria a criagdo de uma nova esfera publica que teria a responsabilidade de

fomentar novos “espac¢os publicos”, rompendo a dicotomia entre ptblico/privado.

O problema que se enfrenta, entdo, é adequar ¢ Estado a uma realidade

nfa] qual os governos terdo menos recursos e poder ¢ enfrentardo
uma reglidade social mais complexa em gue os atores sociais
serdo mais autdnomos e fluidos. Assim, os governos terdo que
otimizar seus recursos, estabelecer novas parcerias com a
comunidade, com o mercado e com o ‘terceiro setor’
descentralizando tarefas, aumentando sua capacidade de
regulagdo econdmica e modificando a forma de provisdo dos
servicos  ptblicos, principalmente na drea social
{ABRUCIO&COSTA, 1998:5).

Neste novo cenario, a partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicao
Federal, a elevacdo dos municipios a entes da federagfio os capacitaram a tomar
frente nas decisées sobre politicas sociais mais incisivas e a descentralizacdo de
servigos publicos basicos — como satide, educacio, saneamento, habitacio — para a
administragédo local ou governos subnacionais procurou {nem sempre com sucesso)
aumentar a eficiéncia e a efetividade das politicas que até entdo eram caracterizadas

por uma centralizacdo burocratica excessiva (ABRUCIO&COSTA, 1998:5).

Enfim, a inclusdo de politicas socioambientais na agenda do Estado sé se
tornou viavel apés uma série de fatores politico-institucionais que, inclusive
continham em si a capacidade de dar acesso as demandas politicas emergentes em
forma de movimentos sociais organizados e que efetivamente passaram a
consolidar-se como novos atores politicos em novos ambientes de tomada de

decisdo. As esferas municipais aglutinaram as potencialidades e as
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responsabilidades deste processo, constituindo peca fundamental na dinamica da
subpolitica nacional no sentido de consolidar e dar continuidade a um nove

paradigma de desenvolvimento.

As instancias politicas municipais aparecem como articulacdo viavel na
emancipacdc de uma esfera publica que retine projetos e visdes distintas,
antagdnicas e complementares (FERREIRA, 1998:28). O mundo contemporaneo
enfrenta este impasse confrontando as instituicdes modernas a estes novos “espacos

publicos”, tentando dar conta da mais variada extensic de demandas sociais.

Um dos fatores para o desinteresse politico sobre o gerenciamento efetivo
sobre as aguas € que ela sempre havia sido considerada como bem natural
abundante e renovavel e, conseqientemente, sempre foi matéria secundaria nas
pautas da discussdo acerca do desenvolvimento econémico. Entretanto, o fato é que
a abundancia e a renovabilidade, pelo menos neste caso, possui um certo grau de
subjetividade, ou seja, existe muito menos agua disponivel para o consumo
satisfatorio das necessidades humanas do que se acreditava ou se esperava. Em
muitas outras esferas da vida social, o desenvolvimento de novas tecnologias
possibilitou um novo mundo de oportunidades e solucdes, entretanto, a guestio do
abastecimento de agua para o consumo humano, principalmente nos centros

urbanos, nao seguiu a mesma direcao.

E claro que existem solugdes técnicas vidveis como, por exemplo, a
dessalinizagcdo da agua do mar, mas esta ainda é muito cara tanto em relagdo ao
custo do tratamento como ao transporte de grandes volumes para regides distantes
do mar. Entre essas e outras alternativas disponiveis, ficamos limitados a buscar a

agua para 0 nosso consumo nos cursos de rios, lagos, lagoas, etc. E, como veremos
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mais adiante, além dos problemas técnicos, mais dificeis de se enfrentar sdo os

problemas politicos e econdmicos.

Do ponto de vista da disponibilidade hidrica, o Brasil possui uma ampla
vantagem frente a muitos paises, como ja vimos, estima-se que s6 o Brasil possui
cerca de 8% do volume total de agua doce disponivel no mundo, e mesmo que a
maior parte esteja localizada em regides distantes dos grandes centros
consumidores, esta parcela deixa o pais em situagdo relativamente trangiila.
Entretanto, por conta da degradagfo ambiental em determinadas regides do pais,

atingimos uma situacéo de escassez que hoje ja assume grandes proporcoes.

O que parece contraditério € que, se por um lado temos secas no nordeste,
onde existe uma escassez de agua, por outro lado temos falta de 4gua em grandes

aglomerados urbanos por onde cruzam rios perenes no Estado de Sao Paulo.

Assim, mesmo que se note uma preccupacio latente sobre o uso de aguas
desde o inicio do século XX, as institui¢des politicas brasileiras nunca atentaram
para os conflitos inerentes & multiplicidade de interfaces politicas, outorgando-as
apenas em beneficio de um objetivo prioritario ~ o desenvolvimento econdmico. Foi
somente apds uma certa restri¢cdo limitante, que veio 4 tona um saldo satisfatério de
discussoes. E, de certa forma, foi através da restricdo ao desenvolvimento econdémico
e & qualidade de vida satisfatéria em algumas regides do pais, que se tornou possivel

chegar a propostas viaveis de compatibilizacdo dessa diversidade de questdes.
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Como ocorreu em outros aspectos do gerenciamento ambiental mais geral, as
discussbes no Legislativo quanto ac uso das aguas superficiais? s6 se tornaram
minimamente disciplinadas a partir do final da década de 70 e hoje vém se
consolidando como um recorte teérico e politico immportante na delimitacdo de novas
diretrizes para o desenvolvimento regional. Pois néo esta enrijecida pela questido da

agua {H20j}, e abrange também outras esferas do gerenciamento ambiental.

Assim, € preciso apreender os fatores condicionantes que levaram a criacdo
de um cenario politico-institucional favoravel a consolidacio de novos modelos de
gestao que pudessem dar conta da questio ambiental de uma maneira abrangente e
eficiente. Este capitulo procurou dar um panorama geral dos aspectos
institucionais-legais brasileiros e que convergem em um processo de internalizacao
das politicas ambientais no ambito politico-institucional. Ou seja, a normatizacio
das esferas institucionalizadas; assim, poderemos compreender melhor em que
medida a conjuntura politica condicionou a capacitacdo de novos modelos de gestdo

publica, com especial ascendéncia nas esferas socicambientais.

+ Agua disponivel nos rios, lagos, lagoas, riachos, etc.
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3. POLITICAS PUBLICAS E SOCIEDADE CIVIL

O fim do século XX é, com freqliéncia, representado através do ano de 1989,
como a data simbdlica onde a forma estrutural que o mundo apresentava mudou
radicalmente. Segundo BECK (1997} &, entre outras coisas, o momento onde, de
forma bastante inesperada, acabou o mundo comunista. Entretanto, como sugere
Beck, néo serd este apenas mais um exemplo das marcas desta época? Ou seja,
neste mesmo momento, ascendem as principais radicalizagoes da vitoria do modelo
industrial ocidental e surge uma nova forma social; mas ndo é exatamente a crise do
modelo capitalista, trata-se de suas proprias vitérias impondo uma necessidade de
adaptacio e transformaciio social mais importante (BECK, GIDDENS & LASH,

1997:11).

A rearticulacdo dos Estados Nacionais no intuito de redistribuir as
competéncias antes centralizadas engendrou, pelo menos no caso brasileiro, em
uma situacdo onde os municipios se colocamm frente a problemas que
institucionalmente nao foram capazes de absorver, pois ao mesmo tempo em que ha
um “deslocamento generalizado dos problemas para a esfera local, as estruturas
politico-administrativas continuam centralizadas” (ANDRADE, SIVIERO &
FERREIRA, 2000:24). E no meio deste processo de irrealidade de programas e
fundacbes, as instituigdes se tornam cada vez mais dependentes dos individuos,

onde de um lado temos o desenvolvimento do vazio politico das institui¢cdes ao passo
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que de outro lado temos o renascimento nfo institucional do politico, por um

retorno do sujeito individual as instituicdes da sociedade (ib.ibid. :28).

Enfim, muitas transformacdes — como sugerem autores como Beck, Giddens,
Habermas, Lash, Castells, entre outros — ocorreram em varias esferas da vida social,
mas, sobretudo, na esfera da cultura. As institui¢cdes modernas ainda se fazem
sentir na sociedade contemporanea, mas muito do que elas representavam
passaram a assumir novos sentidos e novas direcdes; no caso das instituigdes
politicas, ndo poderia ser mais evidente. O caso brasileiro, assim como as demais
experiéncias nos paises em desenvolvimento, estas guestbes sao mais contundentes

e fluidas.

Assumindo a perspectiva da “sociedade de risco”, a situagéo de paises como o
Brasil possui um cariter de duplo risco, onde coexistem nao apenas oS riscos
ambientais, mas, sobretudo, os riscos econémicos (BUTTEL, MOL & SPAARGAREN,
2000: 13). Assim, a transformacao da sociedade civil e suas interfaces com a
delimitagdo das politicas publicas sdo carater importante para a compreensio dos
limites e possibilidades de se abordar ambas de maneira adequada e minimamente
responsavel. O desafio € muito maior, pois vai além de uma visio pos-materialista; é
importante na medida em que a evolugéo da questio pode ser incluida na agenda de
maneira integrada e ndo apenas como estagios evolucionistas do desenvolvimento

das nacdes.

E neste aspecto que é necessaria uma contextualizacdo da situagio politico-
institucional para o entendimento das transformacdes no campo dos recursos
hidricos brasileiros. Pois, mais do que perceber uma internalizagao da questdo

ambiental na agenda politica nacional, é o esforco em identificar um conjunto de
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fatores que coloca a situacho brasileira em confronto com a perspectiva da “alta
modernidade”. Ou seja, € entender a consolidagéo de modelos de gestdo de recursos
hidricos na esteira das transformacgdes sociopoliticas mais gerais no ambito das

politicas pablicas.

3.1. A CRISEDO FEDERALISMO

A primeira metade da década de 1970 marca o inicio de um processo politico
de “liberalizagéo autopromovida pelo regime autoritario” (MARTINS, 1988: 109} que
altera alguns dos principios da forma administrativa do Estade, e que de uma
maneira ou de outra acabaram por inverter prioridades e confrontar antigas

instituicdes as novas demandas sociais.

Este fato acompanhou um processo mais amplo no cenario internacional de
reforma do Estado no sentido de enfrentar os dilemas econdémico-sociais do final do
século XX. Independentemente do perfil ideologico dos governos, passou a ser um
tema universal principalmente nos primeiros anos da década de 80

(ABRUCIO&COSTA,1998:1).

Embora este conjunto de transformag¢des nfo tivesse origem em uma
“mudanca substantiva na correcédo de forcas entre protagonistas e opositores do
regime, mas principalmente nas dificuldades do regime no sentido de resolver
problemas relativos 4 sua economia interna” (MARTINS, 1988:122), algumas
demandas - antes latentes na sociedade - passaram a fazer parte do cenario politico,
beneficiados em grande parte pelo processo de liberalizacgio e de reforma politica do
Estado, em especial pela crise do pacto federativo e o processo de descentralizacao

das politicas sociais, principalmente.
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Ate entdo o Estado vinha expandindo seu “papel normativo e empresarial”
(MARTINS, 1988: 116), aumentando sua capacidade de extrair recursos através das
receitas dos impostos. Fato que s6 foi possivel devido ac apoio dos grupos
empresariais - principais beneficiarios destas politicas publicas — que contribuiram
para que o Estadoe assumisse uma postura cada vez mais centralizadora na tomada
de decisdes, obtendo assim elevadas taxas de crescimento € todas as implicacdes

sociais que este tipo de postura tras consigo.

Os grupos empresariais legitimavam o regime autoritario e concediam a eles,
sob o aspecte de um apoio passive, uma capacidade de manobra praticamente
autonoma. Entretanto, a partir do inicio da década de 70, esta “afinidade eletiva”
(MARTINS, 1988:118) que garantiu a sustentacao do regime autoritario, comecou a

mostrar sinais de enfraquecimento, pois

“...) em periodos de desaceleragdo econémica ou de percepgdo de
uma crise econémica potencial - ocasides em gque a alocagdo de
recursos e a fixagdo de novas prioridudes econémicas tornam-se
cruciais - a quséncia de mecanismos institucionalizados de
representacdo de interesses, assim como a ‘autonomia’
anteriormente adquirida pela burocracia, tende a ser percebida
como uma séria desvantagem politica pelos préprios beneficidrios
das politicas econémicas do regime” (MARTINS, 1988: 1 18]

Neste contexto, a preocupacéo dos grupos empresariais com as vantagens da
manutencao do regime autoritario deu condicdes para que os movimentos sociais
atingissermn uma maior expresséo no cenario politico nacional. As demandas antes

sufocadas pelo autoritarismo e pela centralidade do poder decisério tomaram félego
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neste momento e os temas que incomodavam os movimentos sociais no cenario

internacional puderam ser incorporados as discussées nacionais.

Desde meados da década de 1960, até o final dos anos 80 o Estado brasileiro
observou um crescimento de politicas sociais e da expansao da quantidade de
pessoas atendidas por estes programas. Entretanto, esta constatacdo ndo garantiu
ao Estado a capacidade real de atingir politicas de welfare-state universalistas.
Assim, surge uma crise de governabilidade envolvendo a distribuicio das
competéncias estatais e a sua capacidade de suporte no que diz respeito ao pacto
federativo que o sustentava até o momento. Em certa medida, o Estado brasileiro
acompanha um processo de crise das esferas estatais no mundo todo, mas com

todos os agravantes intrinsecos aos paises em desenvolvimento.

Enfim, com o processo de redemocratizacdo brasileira, as relacdes
intergovernamentais acabaram por se configurar de uma maneira nio cooperativa
com o intuito de garantir sua fatia no jogo politico. E entrou em crise nio apenas o
regime autoritario e o estado nacionai-desenvolvimentista, mas também o modelo
unionista-autoritario. As custas de negociacbes e pressdes intergovernamentais
distribuiu-se poder e recursos financeiros para as esferas estaduais e municipais,
incentivando um federalismo estadualista e predatorio (ABRUCIO & COSTA, 1998).
Processo que constitui um grande problema quando observado do ponto de vista da
institucionalizagdo de esferas de agdo intergovernamental; tendo em vista o Processo
de cooptacdo de interesses para a delimitagdo das instancias de competéncia
intergovernamental, pois se criou um processo de competicdo insalubre entre as
instancias federativas. A crise no pacto federativo brasileiro remonta de sua propria

origem {ABRUCIO & COSTA, 1998) e limitou as potencialidades incluidas no
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processo de descentralizacdo de politicas sociais que vieram posteriormente, apds a

Constituicio Federal de 1988,

3.2. DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS SOCIAIS

As politicas sociais brasileiras estiveram sempre fortemente vinculadas a
centralidade do poder, estas politicas se expandiram principalmente em dois
periodos autoritarios — o da “era Vargas” (1930 a 1945) e no periodo militar (1964 a
1984). Este fator contribuiu em grande medida na indefinicdo causada em ocasido
da reforma federativa que se deu logo apés o inicio do processo de redemocratizacéo.
E & principalmente nas agdes e politicas sociais que podemos perceber com mais
nitidez as dificuldades a serem enfrentadas pela reestruturagdo das relacdes

intergovernamentais {ALMEIDA, 1996: 13).

Assim, em decorréncia das conquistas politicas durante o processo de
abertura politica e a inter\?eng:éo dos gdvernos estaduais péra b restabelecimento da
democracia, a descentralizacédo das decisdes politicas “tornou-se, para as oposigoes,
sinénimo de dernocracia e de devolugédo a cidadania da autonomia usurpada pelos
governos militares” e do ponto de vista das politicas sociais o principal “instrumento
de universalizacdo do acesso e do aumento do controle dos beneficiarios sobre os

servigos sociais” (ib.ibid.: 17).

Por outro lado, ao longo da década de 80, este consenso passou a ser revisto,
ja que a descentralizagdo passou a significar cada vez mais o abandono do Governo
Federal das politicas sociais, além de ter havido o beneficiamento direto das
tradicionais praticas clientelistas nas regides mais pobres e carentes de servigos

sociais. Ou seja, “o ‘mito’ da autonomia local como solucdc universal para a
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desigualdade social e econdmica caiu, assim como houve uma revalorizacio de
papeis essenciais ao governo federal ndo apenas como financiador, mas como
planejador, coordenador e supervisor destas politicas {ABRUCIO & COSTA,

1998:112).

As demandas por politicas ambientais integradas surgiram na agenda politica
ao mesmo momento em que a descentralizacdc passou a ocupar destaque nas
discussoes politicas, assim oportunamente foi integrado as discussdes e foi um dos
mais propicios a adequar-se ao novo modelo federativo que se impunha. Isso
ocorreu, pois nado foi necessario readequar uma estrutura politica com interesses
politicos dispersos em instdncias burocraticas formalizadas j4 que as politicas
ambientais nunca houveram ocupado este papel anteriormente. Assim, os atores
politicos envolvidos néo sofreriam nenhuma perda com a adocdo de novos modelos
de gestao, muito pelo contrario, criava-se um novo espago politico onde novas forcas
poderiam interagir; ou seja, era um novo cenario onde os novos atores politicos

oportunamente puderam delimitar sua area de abrangéncia.

Neste aspecto os municipios e estados puderam assumir a frente nas
negociacdes e em conjunto puderam apostar em modelos diversos que integrassem
solugdes politicas interessantes ao modelo politico e econdémico que se formalizava.
E, principalmente, com a crise fiscal brasileira, a distribuicio de recursos
financeiros era cada vez mais um problema para as esferas subnacionais, pois
pressionadas por demandas sociais em que o governo federal havia se ausentado

néo conseguiam condicdes de respondé-las adequadamente.
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3.3. ESPACOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

Os municipios que antes eram estéreis na articulacéo de demandas passaram
a assumir importancia e relevancia além do esperado em um curto espago de tempo.
Algumas regides - principalmente no Estado de Sao Paulo - passaram a notar,
através de seus representantes politicos, quéo inter-relacionados eram as suas
demandas e qual seria o potencial em resolver tais desafios a partir de um novo
olhar. Muito longe de uma dissolu¢édo, mas com certeza, uma superagéao de alguns
limites politico-administrativos, sobretudo partidarios, em torno de alguns
interesses comuns; nem sempre se trata de valores altruistas, mas - sem divida -

COIIAnSs.

E da mesma maneira que os Estados Nacionais deixaram de ser a “unidade
natural” para a analise dos sistemas sociais (BUTTEL, MOL & SPAARGAREN,
2000:1), as demais esferas mstitucionais_ tiveram que se adequar as novas
fronteiras. Isso porque o processo de “globalizacdo” implica na reestruturacéo das

relacdes sociais nos niveis locais e regionais (id. ibid.).

Através desta reorganizacio politico-espacial, as demandas por politicas
publicas passam também a extrapolar os recortes politico-administrativos (ib. tbid.)
de uma maneira que as novas configuracdes municipais devem atender a um agir
social centrado na “reflexividade” dos atores sociais individualizados, cada vez mais
descolados da estrutura social, com o objetivo de minimizar riscos sociais
compartilhados. Dessa maneira, “a democracia e a democratizacdo tanto do
processo politico convencional como dos centros de decisdo econémica, previamente
despolitizados, constituem um elemento essencial de uma politica de ambiente

sustentada” (FERREIRA, 2001:51).
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“O que tem se apresentado como inovador, nos tltimos anos, é o tratamento
destas questdes especificas de forma integrada e sistémica, tendo a dinamica
urbana como eixo de referéncia” (id., 1993: 228). E é nos centros urbanos gue se
dao relagbes econdmicas, culturais, politicas de modo interativo com as areas
rurais, pequenas e médias cidades, além da geracdo de riqueza e principalmente o
consumo. Por outro lado, ¢ também nesta esfera que se ddo os processos de

inclus&o e exclusdo social (id.ibid.: 229).

A reducdo da capacidade orgamentaria dos municipios (principaimente
pequenos e médios) que, por sua vez, limita a redefinicdo das politicas putblicas,
aponta - na maioria dos casos - em demandas e problemas que nio podem ser
solucionados de maneira unilateral, ou seja, a solucéo dos problemas nao pode ser
dada somente em um municipio, mas devem ser abordados segundo sua temética e
entre os diferentes atores sociais - muitas vezes ~ divergentes, sobrepondo-se a

diferentes unidades administrativas e politicas.

O principal avango estaria no fato de que estes modelos parecem apontar
para o rompimento de uma perspectiva NIMBY (abreviagio da expressdo em inglés
“Not In My Backyard”, ou seja, “nfic no meu quintal”’) de promover apenas
caracteristicas desejaveis em sua area administrativa, evitando o énus das acgdes
prejudiciais para regides adjacentes, como se o problema ndo fosse de sua

competéncia (TORRES, 1997: 33).

Mas quais séo os interlocutores responsaveis por uma efetiva reestruturacio
das diretrizes para o desenvolvimento desta questio? Se “os custos sociais serdo
pagos, em qualquer caso, por todos”, seria necessario que houvesse um espaco

institucional competente a estas discussdes, pois é imprescindivel “uma combinacéo
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de interveng¢Oes orgénicas, competéncias coordenadas e consenso ativo, enfim, uma
rica rede de sedes institucionais” (GIOVANNINI, 1997:108) para que efetivamente se
consolide uma proposta ou um caminho comum para o conjunto da populagio

interessada.

Quem, entdo, sdo os “responsaveis” pelo gerenciamento eficiente desta
demanda? Como poderiamos pensar em utilizar um recurse natural dessa maneira,
se a questdo sempre foi tratada por todos com tanta fluidez? Espera-se tentar
indicar nesta pesquisa alguns indicios de que, a despeito de todo o acamulo de
vicios politicos e sociais, novos cenarios e arenas despontam favoravelmente a
manutencdo da questfo, situagdio que vai além da manutencdo do status quo, e

parece consolidada em torno de novos paradigmas.

Ou seja, “se € verdade que todos os habitantes do nosso planeta sao
contaminados e contaminadores, as responsabilidades nio séo iguais e [muito
menos] indiferenciadas” (GIOVANNINI, 1997:108). Pois existem limites que
perpassam papéis, atores e outras demandas politico-sociais, e se constituem

necessariamente como areas de acdo institucional.

Neste aspecto, a experiéncia de gestdo integrada intermunicipal desenvolvida
na regido da bacia do rio Piracicaba “é, em termos sociolégicos e politicos, muito
relevante, pois ha claramente a possibilidade empirica de um acordo politico-social
que ultrapasse a visdo corporativista, geralmente presente nos partidos politicos, e

se trabalhe com uma perspectiva mais global”. (ib.ibid. :26),

E claro que arenas como estas, antes de se consolidarem como féruns de

discussao, passaram por amplas negociagbes e trabalhos conjuntos de modo a
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compor demandas e necessidades, incluindo os atores sociais mais relevantes e
compondo estruturas organizacionais até que se constituissem formas adequadas
de representac¢éo de interesses diversos. Neste sentido, mesmo na construcdo destes
espagos publicos democraticos, parte-se de pressupostos que incluem a

instrumentalizacéo e a discussio ampla das representatividades a serem incluidas.

Ou seja, a questao da diferenca e da igualdade deve ser levada a cabo desde o
principio das discussdes de modo que essas arenas sejam, efetivamente, um forum
democratico e que permita dar voz aos mais diversos interesses envolvidos. Mesmo
que, em certa medida, possamos pensar que a constituicdo destes novos €SPACoS
séo construcfes artificiais do Estado com intencées autolegitimadoras, de modo a
reconstruir instrumentos de cooptacdo (DAGNINO, 1994:111), o fato é que estes
€spacos surgem como responsaveis pelo atendimento ou pela resposta a direitos ora
esquecidos pelo Estado, e mesmo que ndo haja uma pratica destes objetivos, ndo

'podemos negar que hoje estes espagos sdo legitimos. Motivo pelo qual podemos

confiar nesta trajetoria (CARDOSO, 1994:90).

E, embora ainda despontem como politicas fragmentadas, dispersas,
instaveis e frageis; nada impede que essas experiéncias permitam o pensamento e ¢
vislumbrar de novos rumos para a “invencao histérica” (TELLES, 1994:100). Enfim,
as experiéncias parecem apontar na direcdo da soberania popular descentralizada e

pluralizada (HABERMAS, 1990}, sendo néo apenas

uma sociedade que se estrutura nas regras que organizam
interesses privados. Mas uma sociedade na qual as relacées
sociais sdo mediadas pelo reconhecimento de direitos e
representacdo de interesses, de tal forma que se torne factivel a

construgdo de espagos ptiblicos que confiram legitimidade aos
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conflitos e nos quais a medida de equidade e a regra de justica
venham a ser alvos do debate e de uma permanente negociacdo
(TELLES, 1994:100-101).

3.4. NOVOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Tendo em vista a evolucdo das discussées acerca dos recursos hidricos e do
meio ambiente no Brasil nas dltimas duas ou trés décadas, percebemos que a
questdo ambiental ndo se resume apenas a preservacao de espécies ou a
conservacdc de ecossisternas, ela permeia toda a dinémica social, pois ja nao
podemos destacar interesses como este da dinamica das relacdes humanas. Sio
devires internalizados e que potencialmente surgem como ambientes de discussio
institucionalizados que vido além dos limites geopoliticos e permeiam todo um

sistermna de relagdes, embora ainda assim, com uma énfase econdmica.

De uma maneira geral, é preciso repensar as formas de gestdo dos recurses
naturais como um processo da dinamica do sistema industrial em transformacao,
pois ja ndo € mais apenas sobre a questdo dos recursos naturais que se trata. E
necessario repensar os paradigmas da sociedade e rever conceitos e utopias. £ um
novo momento onde a dindmica do desenvolvimento ndo estad mais vinculada aos
limites da produgéao em si, mas aos limites da sociedade e aos limites das interfaces

politicas e de possiveis institucionalidades.

No caso brasileiro as principais transformacbes se oficializaram apos a
promulgacédo da Constituicio de 1988, principalmente no sentido de dar maior
autonomia as esferas subnacionais e garantir maior participacao da sociedade civil
na tomada de decisdes. A partir da Constituicdo de 1988, “houve um processo de
descentralizacdo de receitas em prol de estados e murnicipios; [entretanto], ndo se
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‘estabeleceu a redistribuicio das competéncias entre as esferas de governo”
(CLIVEIRA & BIASOTO, 1999:19). Assim, como alternativa a sobreviver em um
“vacuo” politico-administrativo de competéncias, muitos municipios passaram a
integrar solugbes e concentrar esforcos no sentido de reduzir esta escassez de

recursos financeiros.

Apesar de o texto constitucional fazer referéncin &
municipalizacdo de alguns servigos publicos (saiide, educacdo,
assisténcia social, etc.j e & responsabilidade compartilhada pelas
distintas esferas de governo no atendimento desses servicos,
ainda nde se implantou no pais um projeto ‘pactuado’ {OLIVEIRA
& BIASOTO, 1999: 20).

Neste mesmo momento, as principais questdes ambientais tomavam maiores
proporgées no cenario politico mundial e a opinifio publica, cada vez mais, se
tornava sensivel a estas preocupagdes. No ritmo destes ocorridos, regides com maior
concentragio industrial e pressfo ambiental do Estado de Sao Paulo organizaram-se
em torno de alternativas. Isso aconteceu, entre outros casos, na regido das bacias
dos rios Piracicaba e Capivari no final da década de 80, consolidando o que hoje é

uma das experiéncias mais bem sucedidas de gestio intergovernamental no Brasil.

As questoes ambientais que até entdo néo haviam sido tratadas devidamente
pela Unido, apesar de toda a discusséo internacional, assumiu a sua relevancia no
debate politico neste cenario de descentralizacdo e fortalecimento das esferas
municipais de modo que puderam, assim, consolidar novas instancias de
negociagdo e formular politicas particularizadas para cada regifio, em certa medida,

com alguma autonomia.
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Neste sentido, o surgimento de novas institucionalidades e novos atores
sociais na esiera politico-ambiental brasileira, e particularmente no Estado de Sao
Paulc, assume uma posicdo que vai além da mera discussdo de dispersic de
poluentes e da questdo ambiental tratada genericamente, pois indica a emergéncia
de novas demandas por qualidade de vida e sustentabilidade social em busca de
alternativas e solugbes com a participacdo da sociedade civil, das esferas
governamentais e de novas instituicdes que despontam neste cenario mundial em
mutacgde constante e modulada. Enfim, “a expansao da pobreza global e a demanda
urgente por justica global estdo auto-evidentemente vinculadas a dilemas ecolégicos
e, visto de uma maneira adequada, a crise ecolégica coloca estes problemas em

primeiro plano” (BECK, GIDDENS & LASH, 1997:225).

Enfim, surge neste cenario complexo modelos de gestao que rompem com a
visdo estritamente corporativista das instituicdes politicas, alguns deles surgem de
maneira espontdnea e outros decorrentes de uma demanda legal. Mas de uma
maneira ou de outra, surgem espacgos de cooptacio de interesses, onde é dado
espago as diferencas. E, no sentido dado as transformacdes da sociedade moderna
proposta pela perspectiva da alta modernidade, avancaremos sobre um deles sem
deixar de citar alguns outros casos particulares. Estaremos avancando através dos
consércios intermunicipais dando especial atencao aqueles relacionados as guestoes
ambientais que, ao meu ver, representam positivamente este processo de

transformacéo e que possivelmente incluem outras demandas de maneira integrada.

E importante destacar que a inovagdo nao estd exatamente na maneira de
organizagdo, uma vez que os consdrcios intermunicipais nfo sdo uma figura

totalmente nova no cenério politico nacional, o fato é que ao final da década de 80
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surgiu pelo menos um exempio onde se tornou clara a institucionalizacdo deste
modelo e que colocou em evidéncia a fraglidade e a debilidade em que se

encontrava o seior até ento.

Na metafora utilizada por Beck, “a politica ainda se desenvolve nas mesmas
velhas jaulas, mas o lefo estd Hvre” (ib.ibid. :49), observamos a transformacio do
politico, das instituigdes, pressupondo a reestruturacio das esferas de decisio e os
agentes envolvidos neste processo, na busca por exercer a Iuta por espacos, formas
e féruns de formatacdo de estilo e de estrutura, tanto dentro como fora do sistema
politico. Neste aspecto, € importante observar tais arranjos institucionais que
emergem de antigas estruturas, engendrando novas institucionalidades,

pressionando o modelo atual de modo que ele se incorpore a realidade local.

Assim, o0 que acontece fora da arena politica internaliza-se em novas ou
velhas' institui¢cdes implodindo-as e remodelando-as. Mas, “se por um lado o Estado
esta definhando, por outro ele é mais importante de que nunca {...), como uma
cobra, que esta perdendo a pele de suas tarefas classicas e desenvolvendo uma nova
‘pele de tarefas’ global” (ib.ibid. :52) e sob a qual novos atores sociais articulam-se
para inserir novas demandas sociais, sem necessariamente partir das previsdes dos
governantes e tampouco dec mundo dos negécios, da ciéncia ou do Estado. E
exatamente por isso, “n&o ha razdo para pensar que a descentralizacdo implica
inexoravelmente a reducéo da importancia da instincia nacional” (ALMEIDA, 1995:
91); pelo contrario, sua atuacdo pode ser essencial para a “criacéo de novos ambitos
de agdo, seja na definicdo de novos papéis normativos, reguladores e redistributivos,
[mas] que convivam com a expansio das responsabilidades de estados € municipios”

(ib ibid.).
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E neste sentido que os modelos de consércios intermunicipais ascendem. Em
principios, trata-se de instrumentos de cooperagéo entre governos nunicipais
localizados em uma determinada regido. Sua principal virtude é seu potencial em
viabilizar financiamentos e/ou esforcos em torno de um objetivo comum, e de certa
maneira se tornam adequadas & um nova realidade onde as fronteiras dos
problemas sdo, de certo modo, compartilhados, isto & quando estes transcendem os

limites politico-administrativos.

Enfim, per permitirem a territorializacdo do problema comum a ser
enfrentado, os consércios configuram-se como alternativas interessantes para o
enfrentamento da problematica ambiental. Os municipics néo perdem a sua
autonomia, jA que a formacdo do consércio nio cria uma nova personalidade
juridica, e de modo paritario definem-se novas diretrizes para o desenvolvimento das

questdes compartilhadas em determinado assunto.

A denominacdo “consércio” é apenas um nome fantasia, uma vez que
legalmente € constituido como sociedade civil sem fins lucrativos. E, embora tenham
suas responsabilidades, independem da pessoa de seus s0cios, no caso: os
municipios. Tais iniciativas - quaisquer que sejam os nomes adotados - configuram-
se como se fossem uma associacdo de municipios, um clube, que possibilitam que
se retnam esforcos em torno de problemas que podem ser comuns a mais de um
municipio e que cada um deles, isoladamente, nio teriam condi¢bes adequadas para

soluciona-ia.

Esses arranjos institucionais atuam hoje em esferas da mais variada gama de
interesse, mas predominam em interesses ligados ao meio ambiente; entre os

principais exemplos estdo os consércios para o gerenciamento de recursos hidricos,
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tratamento e destinacdo de residuos solidos (lixo), acdes de saneamento basico,

preservacao de matas ciliares, turismo, cultura, satude, entre outros.

Entre estes arranjos, destaca-se a aglo do Consdrcic Intermunicipal das
Bacias dos rios Piracicaba e Capivari como uma das experiéncias pioneiras. Seu
pioneirismo néo esta exatamente no fato de ser o primeirc modelo de conséreio do
pais ou do Estado de S&o Paulo, pois j& era previsto na constituicdo paulista de
1891 e na década de 60 ja havia sido criado o Consércic de Promocio Social da
Regido de Bauru-SP (que existe até hoje como uma entidade da sociedade civil) e, na
década de 70, o Consdrcio de Desenvolvimento do Vale do Paraiba {CODIVAP. A
principal caracteristica que marca o Consdrcio do Piracicaba-Capivari ¢ a sua
atuacdo constante € a press@o politica que engendrou nas esferas politicas de
tomada de decisdo, consolidando — através dessas demandas — novas estruturas

institucionais de deliberagao e articulagéo politica.

O Consércio Intermunicipal das bacias dos rios Piracicaba-Capivari
(Consércio PCJ) serviu como modelo para a implantagdo dos comités de bacia e
grande parte das pesquisas técnicas realizadas pelo Consércio foram absorvidas no
momentc da consolidacdo do modelo de gestdo por bacias hidrograficas. Hoje, o
Consércio Piracicaba-Capivari {que hoje inclui também a bacia do rio Jundiai) atua
de maneira integrada e coordenada com o respective comité de bacia e continua
atuando como orgdo de pressdo para o avango das discussdes, nio apenas no

ambito local ou estadual, mas também no ambito nacional.

O capitulo seguinte avancard nesta discussdo, abordando os aspectos
politicos que delimitaram a sua consolidagdo. Assim, este capitulo tem a pretensdo

de, conclusivamente, consolidar as idéias expostas até este ponto. Indicando em que
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medida o avango nas discussdes em torne do gerenciamento dos recursos hidricos
no Brasil se insere na discussdo em torno da participacdo da sociedade civil, do
surgimento de noves atores sociais e da internalizacio das politicas ambientais no
Brasil; apontando para a reestruturacéo e consolidacéio de novas institucionalidades

€ até gue ponto as interfaces politicas definem ou delineiam suas perspectivas.
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4. O CONSORCIO

Os consorcios intermunicipais ascendem como instrumento de articulacdo
intermunicipal, principalmente, a partir da década de 80, com o impulso dado pela

Constituicao Federal, que elevou os municipios a entes federados.

Os consdrcios sdo uma forma de organizar a regionalizacdo de
forma ascendente, i.e., é formado a partir dos municipios, de
suas caracteristicas locais e suas dificuldades, para discutir
acoes regionais, sem que os municipios percam sua autonomia. E
uma ‘parceria’ baseada numa relagdo de igualdade juridica, na
qual todos os participantes -~ municipios - tdm a mesma
importdncia. [Enfim], os consércios viabilizam a territorializacdo
dos problemas (CRUZ, 2001:17).

De uma maneira geral, tais iniciativas apontam para uma perspectiva de
resgate dos conceitos de cooperag@o intergovernamental, podendo auxiliar a
potencializacdo de agbes de articulacdo microrregional {CRUZ, 2001:15). Neste
aspecto, parecem apontar como uma alternativa oposta ao modelo predatério
descrito anteriormente, e que permitiriam o delinear de um novo cenario de

possibilidades.
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Entre os diversos consércios! interrnunicipais que surgem em meados da
década de 80, o Consércio Intermunicipal das bacias dos rios Piracicaba e Capivari
{hoje também incluindo a bacia do Jundiai) - Consércio PCJ - que surge em 1989, é
um dos principais exemplos. Pioneiro no modelo de gestdo de recursos hidricos de
forma integrada, o Consércio PCJ destaca-se por dar atengfio aos aspectos
ambientais de uma maneira ampla e integrada com a dinamica politica e econdrmica
regional. Teve papel fundamental na consolidacdo do modelo de gestdo por bacias
que veic a ser seguido em todo o territério nacional. Por estes e outros motivos é que
serd dada especial atencdo ao Consdrcio PCJ, como modo de ilustrar as
transformagdbes ocorridas no setor de recursos hidricos brasileirc e como tais
transformagbes se inserem nas discussdes anteriores de meio ambiente,

descentralizacdo e institucionalizacio.

Além disso, a institucionalizacdo do modelo de gestdo por bacias
hidrograficas assume - no caso aqui abordado - uma situacdo peculiar. Isto é, a
formalizacdo dos Comités de Bacia no Estado de Sao Paulo, em grande medida, é
proveniente das pressdes e demandas originadas pelo Consércio PCJ. Assim, existe
aqui um cenario onde o Comité de Bacia (plenaria de decisbes politicas)} esta
constantemente sob a vigilancia e monitoramento do Conséreio PCJ {como
associagao de usuarios de agua); tal relacéo tem-se mostrado eficaz na deliberacéo e
execugdo de acodes e politicas socioambientais na regido, tais como a elevacido da
taxa de tratamento de esgoto de 4% para 18% em pouco mais que cinco ou seis

anos de atuacio.

! Mais informacdes podem ser acessadas no  site <http:/ ffederativo.bndes.gov.br/dicas> ou
<http://polis.org.br/publicacces /dicas>
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4.1. RECORTE POLITICO-ESPACIAL

Os critérios para a delimitacdo de uma regido de bacia hidrografica sdo
subjetivos apesar de se basearem, a principio, em critérios técnicos; pois, podem
ainda ser caracterizados como sub-bacias ou micro-bacias quando integram
extensdes mais abrangentes de observagdo. Assim, qualquer aproximacio ao tema
sempre estara fortemente vinculada a interesses politicos e econémicos envolvidos

em uma determinada regifo. Segundo MONTICELI & MARTINS {1993:33),

um rio € considerado afluente de outro por ser de menor caudal e
desaguar no rio principal, que mantém o seu curso. O rio
Firacicaba, ao encontrar o Tieté, parece manter ¢ $eu rumo e o
Tieté € que vem desaguar no Piracicaba. Como os indios e os
primeiros exploradores pouco se importavam com isto e
chamavam de Anhembi todo o trecho de rio, das cabeceiras em
Guarulhos até bem abaixo da atual confluéncia com o Piracicaba,
permaneceu o nome indigena Anhembi e o seu substituto Tieté.
(...} E preciso deixar o registro [desta subjetividade], o Tieté pode
[ser entendido] como afluente do Piracicaba; ou, na realidade,

trata-se do encontro de dois rios para a formagdo de um terceiro.

Deste modo, a classificacdo usada mais freqlientemente é a de que o rio Tieté
recebe as aguas dos rios Piracicaba, além de receber ainda o rio Capivari. Estes rios
possuem uma caracteristica comum que os colocam num mesmo patamar de estudo
técnico-tedrico. Trata-se de estarem ligados diretamente & dindmica econémico-
industrial da regido de Campinas, sofrendo as suas conseqiiéncias diretas e

indiretas.
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A regido das bacias dos rios Piracicaba e Capivari? corresponde a um
conjunto de 55 municipios, sendo 51 no Estado de Sac Paulo e 4 no Estado de
Minas Gerais, ocupando uma érea total de cerca de 14.400 km2, ou seja, cerca de
5% da area total do Estado de Sdo Paulo. A populacdo & algo da ordem de 3,5
milhdes de habitantes (15% da populagio do Estado) e estima-se gue movimenta

cerca de 6% do Produtoe Interno Bruto (PIB} brasileiro {CONSORCIO, 2000j.

Regido das bacias dos rios Piracicaba e Capivari

Fonte: Malha municipal do Estado de S&o Paulo. ESTATCART: Sistema de recuperacéo de informagées
georreferenciadas. V.1.1, Rie de Janeiro: IBGE, 2002.

Figura 1 ~ Mapa do Estado de Sdo Paulo e a regido das bacias dos rios Piracicaba e

Capivari

2 0 rio Capivari sempre foi incluido nas negociagbes da criacio do Conséreio PG por conter em sua area
de influéncia grande parte da drea urbanizada de Campinas e, além disso, 50% dos esgotes de Campinas sdo
langadoes no Ribeirdo Picarréio, um aflente do Capivari.
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Quadro 1 - Municipios na drea de abrangéncia das bacias, prefeituras ¢ empresas

consorciadas.
Municipies? &5
Prefeituras consorciadas? 43
Empresas consorciadass 33

Fonte: Consércio das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba e Capivari, 2003.

Em grande parte pela expansio do desenvolvimento econémico da regido em
meados da década de 70 e 80, o crescimente populacional atingiu indices superiores
as médias do Estado de Séo Paulo, superando inclusive as taxas de crescimento da
KEMGSP. Neste aspecto, considerando também o alto grau de urbanizagdo da regio -
cerca de 85% e 93% em 1980 e 1991 respectivamente — podemos inferir o grau de
importancia da regido em relagdo 4 dinamica econémica do Estado de Sac Paulo e
as consequéncias que este modelo delimitou na disponibilidade dos recursos
naturais, e principalmente no abastecimento de agua. E como este processo de
industrializacdo acelerado n&o foi diretamente planejado, ele ndo péde ser
acompanhado péla instalagéo de uma infra-estrutura adequada que desse conta das

grandes transformacées na dinamica econdmica da regio.

3 Municipios Paulistas: Aguas de S&io Pedro, Americana, Amparo, Analindia, Artur Nogueira, Atibaia, Bom
Jesus dos Perddes, Braganga Paulista, Campinas, Capivari, Charqueada, Cordeirépolis, Corumbatai, Cosmapolis,
Elias Fausto, Holambra, Hortolindia, Ipetine, Iracemapolis, Itatiba, Jaguarifina, Jarinu, Joandpolis, Limeira,
Louveira, Mombuca, Monte Mor, Monte Alegre do Sul, Morungaba, Nazaré Paulista, Nova Odessa, Paulinia, Piracaia,
Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Barbara D'Oeste, Santa Gertrudes, Santa Maria da
Serra, Santo Anténio da Posse, S&o Pedro, Sumaré, Tuiut, Valinhos, Vargem e Vinhedo. Maunicipios mineiros:
Camanducaia, Extrema, [tapeva e Toledo.

* Americana, Amparo, Analandia, Artur Nogueira, Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Braganca Paulista,
Camanducaia, Campinas, Capivari, Cordeirépolis, Corumbatai, Cosmépolis, Elias Fausto, Extrema, Holambra,
Hortolandia, Ipetna, Iracemapolis, Itatiba, Jaguariina, Joandpolis, Limeira, Louveira, Monte Mor, Nova Odessa,
Paulinia, Pedra Bela, Pedreira, Piracaia, Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Sants Barbara
DOeste, Santa Gertrudes, Santo Antonio da Posse, Sao Pedro, Sumaré, Tuiuti, Valinhos e Vinhedo.

5 Aequa Vital, Agricola Monte Carmelo, Aguas de Limeira, Ajinomoto interamericana Ind. E Com. Ltda.,
Ambev, Belgo Mineira Piracicaba, Cetresol, Cia. de refrig. Brahma/Skol, Copasa, CPFL, DuPont do Brasil 8.A., Edra
do Brasil, Elektro Elefricidade e Servicos, Fibra DuPont, Grupe Orsa Unidade Paulinia, Hércules do Brasil, IGL
industrial Lida., OMG Brasil, Parque temético Playcenter, Petrobras- REPLAN, Polyenka Ltda., Rhodia S.A., Rigesa
Ltda., Sabara Ind. e Com. Ltda., SABESP, Saint-Gobain Vetrotex, Sherwin Willians do Brasil — Sumaré, Sindicato
das industrias e comercio de cerdmicas de Sta Gertrudes, Tigre S.A. — Tubos ¢ Conexdes, Usina Agucareira Ester
S.A., Usina Costa Pinte, Usina Santa Helena S.A.
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Mas nao foram apenas as conseqiéncias das transformacdes urbano-
industriais que levaram a situacdo ambiental a se agravar. Eles ainda foram
potencializados com o incentivo ao programa de producéo da cana-de-acticar e, com
isso, o fortalecimento da agroindustria; quando a safra nacional (1985/86) foi
responsavel por 27% da producdo de actcar, 22% de alcool e 26% da producéo de
sucos citricos do Estado de Sdo Paulo; enfim, a agroindistria cresceu e aumenton
em muito o impacto ambiental que dela resulta, principalmente pela emissdo de
agentes guimicos como os agrotéxicos e o vinhoto® utilizado no processc de

fertilizagdo da cultura de cana-de-agicar {CONSORCIO, 2000).

Enfim, a partir apenas destes indicadores, podemos perceber quaoc complexa
€ a situacdo e a dinamica desta regido. Muitos sdo os fatores que engendraram um
processo de esgotamento hidrico da regifio, mas, sobretudo, ¢ que parece ter
atingido o seu limite foi o esgotamento das alternativas de gerenciamento. Pois, as
tecnologias para o confronto do problema avancaram muito ao longo do século XX, o
gue se esgotou foi a capacidade de lidar com tais decisdes nas instituicoes politicas

vigentes.

Assim, quando ¢ Consércio PCJ foi criado, a situacdo da Bacia do rio
Piracicaba era critica, tanto em respeito aoc seu reduzido potencial hidrico de
aproveitamento como devide aos elevados indices de poluigio, em razio da alta

concentracdo industrial em reduzido espaco de tempo -~ do final da década de 70 e

5 O vinhoto, também conhecide como vinhaga, restilo ou garapdo, foi o primeiro “vildo” a ser detectado na
bacia do rio Piracicaba, é a matéria organica provenjente da dgua residual da destilagdo da cana-de-acticar na
producde de dicool e aglicar e possui alta concentragio de potassio. Hoje, apds pesquisas realizadas pela Escola
SBuperior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ-USP), é utilizada no processo de fertirrigacio, sendo
reaproveitada para adubagfio e nde mais lancado diretamente nos rios e cdrregos.,
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inicio da década de 80 — na regiac de Campinas, considerando o que foi denominado

como processo de “interiorizagdo do desenvolvimento econdmico” (CANO, 1985:341).

Mas a grande importéncia da regifo e o surgimento de novos atores sociais
configuraram uma situagéo peculiar e, conseqlientemente, decisiva para que um
novo modelo de gestdo fosse implantado. Em principio, sendo os modelos de
consércios frageis por “ndo haver incentivos institucionais para que os jogadores
busquem um resultado cooperativo® (ABRUCIO & COSTA, 1998:39) e,
principalmente, por serem, na maioria dos casos, ligados a gestio de politicas
publicas iscladas, o casc do Consércio PCJ € peculiar, j4 que conseguiu ganhar
legitimidade politica, social e acima de tudo institucional, superando a transicdo dos

governos municipais.

4.2. RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DE SAO PAULO E 0 CONSORCIO PCJ

A questdo do aproveitamento dos recursos hidricos no Brasil foi considerada
como matéria sistematizada desde o inicio do século XX, e tinha como principal
objetivo atender as demandas internas levando em conta seus miiltiplos usos até o
direcionamento das politicas nacionais. Tudo isso se deu no ambito do Cédigo de
Aguas, promulgado em 1934, que se situava como uma das legislagbes mais
abrangentes e completas acerca do tema, sendo considerado até hoje como tal.
Apesar disso, como em outras esferas legais, nunca houve uma aplicacéo plena e
fiel & matéria no amnbito das politicas publicas, e tampouco se pode dizer que houve
qualquer tipo de preocupacdo ambiental na delimitacio dos usos da &gua,
demonstrando a atual dificuldade em delimitar efetivamente os campos de

competéncia e deliberagdo de seu uso.
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O modelo de gestdo altamente centralizado vigente no Brasil suprimiu
qualquer tipo de abordagem mais abrangente e integrada na gestdo de recursos
hidricos. Assim, a auséncia de uma politica nacional de recursos hidricos levou a
vulnerabilizagdo das instituigbes politicas que poderiam tomar qualquer

posicionamento em relacdo a ela.

Neste sentido, por conta de suas peculiaridades em relacdo a dinamica
econdmica, o Estado de Sdo Paulo sempre atuou de maneira pioneira nos esforgos
em equacionar as disputas e incongruéncias gue o modelo econdmico engendrou ao
longo do processc de desenvolvimento. Por conta disso, a pressao social sobre os
assuntos ligados aos recursos naturais e a politicas sociais correlatas sempre foi
muito contundente ao sistema politico, exigindo uma postura muito mais presente
das instancias governamentais na mitigagéo destes problemas. E foi neste cenario
que emergiram os primeiros confrontos e problemas no aspecto politico-institucional
brasileiro; foi no Estado de Sdo Paulo, particularmente nas bacias densamente
urbanizadas da capital e da regido de Campinas, que surgiram os primeiros sinais

do problema.

4.2.1. DECADA DE 60 E 70: PRIMEIROS CONFLITOS

O gerenciamento dos recursos hidricos passou a apresentar os primeiros
sinais de uma preocupag&o por parte das politicas publicas estatais, principalmente
no Estado de Sdo Paulo, quando se notou que o crescimento econémico e as tensdes
sociais entraram em crise com as principais instituicdes e os interesses politicos. A
RMGSP desde o inicio da década de 60 enfrentava crises de abastecimento de agua
nos periodos de estiagem, e cada vez mais a capacidade de abastecer a regido
metropolitana com agua em condigdes adequadas parecia impossivel.
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Assim, em meados de 1967-68, iniciou-se o projeto de reversido do fluxo de
aguas para o abastecimento do Complexo Cantareira’, como uma das alternativas
para o abastecimento de agua para a RMGSP. Este sistema consistia em desviar
parte das aguas dos rios Atibaia e Jaguari (principais afluentes do ric Piracicaba)
com © objetivo de criar reservatdrios para abastecimento da capital paulista.
Entretanto esta decisdo ocorreu através de um modelo centralizado, sem se
preocupar com as possiveis conseqiiéncias que este projeto poderia ter a curto ou

meédio prazo nas bacias hidrograficas originais.

Neste momento, a regido da bacia dos rios Piracicaba e Capivari ja enfrentava
problemas com a qualidade de suas Aaguas, principalmente nos periodos de
estiagem, observando freqlientemente grandes mortandades de peixes. Mais tarde se
saberia que esta mortandade de peixes estava fortemente vinculados ao despejo de
vinhoto diretamente nos cursos dos rios, tais problemas ambientais tiveram forte
visibilidade na opinido publica local o que deixou a sociedade civil mais sensivel em

torno deste tipo de problemas.

O comprometimento de parte da vazdo do rio Piracicaba através da reversao
do fluxo das aguas para o Complexo Cantareira agravou em muito a situacio,
iniciando uma enorme insatisfacdo com o modelo de gerenciamento dos recursos
hidricos. Principalmente para os municipios que utilizavam as aguas destes rios,
ndo era justo que eles tivessem que arcar com os custos adicionais de novos

sistemas de captacio de agua quando a SABESP (empresa responsavel pelo

7 O “Sisterna Cantareira” &€ composto por 3 grandes reservatérios na bacia do rie Piracicaba. Sao eles:
Jaguari, Cachoeira e Atibainha. Tais reservatdrios permitem a transferéncia para S&o Paulo de até 31 m?/s de agua.
Para termos uma idéia de grandeza, basta dizer que este volume corresponde ao abastecimento de cerca de 50% da
RMGSP.
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gerenciamento do Complexo Cantareira} desviava para o seu uso exclusivo grande

parte dos recursos hidricos da regido das bacias dos rios Piracicaba e Capivari.

A regido, apesar de contar com agua de boa qualidade e relativa abundancia
no periodo de chuvas, no periodo de estiagem chega a sofrer uma queda de até 75%
de sua vazdo. Por outro lade, o aumento na demanda para abastecimento de agua
na RMGSP nao poderia ser desconsiderado, e seria necessario viabilizar o seu
atendimento imediatamente. Visto desta maneira, este processo demonstra a real

importancia de alternativas e solugdes integradas de gestdo dos recursos hidricos.

O fato € que apdés ¢ inicic das atividades do Complexo Cantareira a
disponibilidade hidrica da regido da bacia dos rios Piracicaba e Capivari se tornou
extremamente limitada principalmente nos periodos de estiagem, levando a
Prefeitura Municipal de Piracicaba a entrar com uma acado cautelar conira a
SABESP no inicio da década de 80, solicitando indenizacéo pelo aumento nos gastos
para captacdo de adgua na regido devido as alternativas limitadas de abastecimento
de agua para o municipio. Mas o processo néo teve continuidade, pois apesar de seu
forte apelo social ndo possuia legitimidade politica por parte dos atores sociais
requerentes, ja que cerca de metade da RMGSP depende das atividades do

Complexo (VARGAS, 1999).

Mesmo assim, ¢ processo levou a uma grande discussio parlamentar a
respeito da derivacdo do uso das aguas, de modo que gerou enormes conflitos
politicos na area de gestdo publica. Assim, em 1985 foi crado o Grupo de
Monitoramento Hidroldgico, que teria como uma das principais responsabilidades o
controle das vazdes para o Complexo Cantareira, com especial aten¢do aos periodos

de estiagem. Este grupo era formado exclusivamente por entidades estaduais
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(SABESP, CETESB, CPFL, Instituto Agronémico de Campinas e Secretaria Estadual
de Agricultura} e deixou a desejar, pois, “ndo conseguiu articular-se de maneira

sisternatica e regular com os municipios da regido” (VARGAS, 2000).

Mas no final da década de 80 também emergiram formas de associativismo de
origem social protestando pela manutencéo da qualidade de vida e os movimentos
sociais passaram a intervir nas decisdes politicas da regido. Com o processo de
abertura politica que se iniciava, varias demandas - gue até entio estavam
adormecidas na opini&o publica - convergiram para grandes reivindicactes levando
o poder publico local a intervir e tomar a frente nas negociacdes junto ao governo

estadual.

4.2.2. DECADA DE 80: ESTUDOS E DISCUSSOES

Durante a década de 80, particularmente em 1982, com o objetivo de
recuperar a sua posicdo institucional frente aos interesses ligados ao setor de
energia elétrica e saneamento, o DAEE tomou a iniciativa de promover encontros
entre variados 0rgios gestores de recursos hidricos federais e estaduais (o primeiro
realizado em Sao Paulo}, estimulando a participacdo dos novos atores sociais com
interesses locais na gestdo dos recursos hidricos - principalmente através dos

municipios.

Com um carater simultaneamente técnico e politico estes encontros foram
importantes e tiveram como um dos principais resultados deste esforco, a
instituicdo, atraves da portaria 661 de 5 de maio de 1986, pelo Ministro de Minas e

Energia, do Relatorio Final do Grupo de Trabalho, que culminou com a explicitacio
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no Artigo 21, inciso XIX, da Constituicio Federal Brasileira, a necessidade de se

instituir um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Juntamente aos encontres organizados pele DAEE, surge na regido uma
campanha promovida pela Associacio de Engenheiros e Arquitetos de Piracicaba
denominada “Campanha: ano 2.000 - Redencéo Ecoldgica da Bacia do Piracicaba”,
este encaminhou uma carta de reivindicacdes ac Governo Estadual, despontando
como grande transformacgdc na esfera publica em reconhecer novas demandas e
legitimar os novos atores sociais. Assim, em novembro de 1987, o0 Governo Estadual
de S. Paulo, através deo Decreto 27.576, cria o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CRH} e em sua Deliberacdo n°® 5, declara a bacia do Piracicaba como

critica quanto aos seus recursos hidricos.

A “Campanha ano 2000” teve papel fundamental na articulagdo de um
organismo intermunicipal na regido, e através da iniciativa dos prefeitos ligados a
campanha teve inicio o processo de cooptacio para a formacdo do Consércio
intermunicipal das bacias dos rios Piracicaba e Capivari. Enfim, as administracdes
publicas municipais passaram a se articular na formacée de uma demanda politica

€ sob uma perspectiva de visibilidade politica a discussio avangou rapidamente,

Muitas transformagdes politicas ocorrem neste periodo e em junho de 1988,
através do Decreto n® 24.498 (SP), a bacia do rio Piracicaba é declarada como
“modelo béasico para fins de gestdo de recursos hidricos”, demonstrando seu
pioneirismo frente as dificuldades no gerenciamento e pressio por politicas ptblicas
especificas. Como conseqgiiéncia direta, a Constituicdo Estadual de Sao Paulo {(1989)
dedicou especial atengdo ao tema, aprofundande o exposto na Constituicdo Federal

que, em seu artigo 205, afirma que o Estado instituira o Sistema Integrado de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos, congregando 6rgéos estaduais, municipais € a
Sociedade Civil, além de introduzir também o conceito de "cobranca pelo uso de

recursos hidricos”.

Ainda no ano de 1988, como decorréncia das discussdes no dmbito politico
administrativo, o movimento por um gerenciamento integrado e eficaz na bacia do
rio Piracicaba ganhou frente parlamentar através dos deputados estaduais
Vanderlei Macris e José Machado, contando ainda com o deputado federal Jodo
Hermann Neto, o que levou as discussodes a esfera institucicnal-legal de maneira

efetiva e colocou a regido em destaque.

Mas foi quando José Machado foi eleito prefeito de Piracicaba que
efetivamente iniciou-se o processo de consolidacio de um organismo intermunicipal
para a regifio. Assim, visando preencher o vacuo politicc na adocic de medidas
eficazes para a resolugido dos problemas socioambientais, a iniciativa tomada na
reivindicagéo n° 19 da “Carta de reivindica¢des” da campanha “Ano 2000, redencéo
ecologica da bacia do rio Piracicaba” de criar um érgio intermunicipal de gestao
integrada de recursos hidricos, toma forma através das figuras politicas de novos
atores como José Machado {prefeito de Piracicaba), Nicola Cortez {prefeito de
Braganga Paulista), Jaco Bittar (prefeito de Campinas) e Waldemar Tebaldi {prefeito
de Americana), entre outros interlocutores da regido frente aos interesses acerca dos

recursos hidricos8.

& £ importante ainda citar a lideranca e iniciativa de técnicos como o gedlogo Jodo Jerdnimo Monticeli & os
engenheiros Marcos Montenegro e Flavio Terra Barth., Que deram credibilidade téenica as agBes realizadas no
ambito das propostas de reformulacdo do modelo de gestio de recursos hidricos no Brasil.
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Enfim, sob a figura juridica de associacéo civil de direito privado - apds cerca
de dez meses de negociagdes e reunides, consolidou-se efetivamente em outubro de
1989, no municipio de Americana (contandec com a participagfo de 11 municipios?),
representados pelos seus prefeitos, o “Consércio Intermunicipal das bacias dos rios

Piracicaba e Capivari”.

Com a fundagéio do Consércio, as acdes planejadas pelo grupo de fundadores
nao demoraram a ser iniciadas e ja em 1991 foi elaborado através do Conséreio o
Plano Diretor de captacdo e producio de agua para as bacias dos rios Piracicaba e
Capivari, além dos planos diretores e projetos executivos para tratamento de esgoto
em 17 municipios. Assim, fortaleceu-se a legitimidade do Conséreio gue assumiu a
frente no gerenciamento dos recursos hidricos da regido sem ficar limitado somente

aos projetos de conscientizagéo, reflorestamento e educacao ambiental.

Desde a sua fundagdo o Consércio possuia autonomia orcamentaria pois
possuia independéncia financeira, ou seja, ndo dependia somente de verbas do
Governo Estadual ou de iniciativa privada. A arrecadagdo era realizada de acordo
com a contribui¢do voluntaria dos seus sécios (municipios), sendo proporcional 1%
das suas receitas correntes, deste montante - que em 1991 chegou a mais de
US$900 mil (CONSORCIO, 2000:33) — 1/6 era destinado & manutencio e
funcionamento da estrutura do Consércic e 5/6 destinado & participacdo em

programas de trabalhos especificos.

 Americana, Amparo, Braganca Paulista, Capivari, Campinas, Cosmoépolis, Jaguaritina, Piracicaba, Rio
Claro, Sumaré e Pedreira.
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4.2.3. DECADA DE 90: UM NOVO DESAFIO

Enfim, através do Decreto 32.954 de 7 de Fevereiro de 1991, é aprovado o
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), como o primeiro documento técnico de
natureza abrangente sobre o tema no Estado, indicando as perspectivas da gestdo
dos recursos hidricos para a regido. Mas é somente com a Lei 7.663 de 30 de
dezembro de 1991, que se constitui o principal marco na histéria da evolucgdo da
gestdo de recursos hidricos do Estado, quando se define a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SIGRH), o Fundo Estadual de Recursos Hidricos {(FEHIDRO), além dos Comités das

Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) e do Alto Tieté.

Assim, se na década de 80 o maior desafio era fomentar um novo modelo de
gestdo para a regido, a década de 90 trouxe novos desafios provenientes exatamente
da institucional_izag:éo deste modelo. A primeira mudanca foi no modelo de
arrecadacdo do Consércio, com a criagdo do FEHIDRO os municipios associados
decidiram que a contribuicdo néo seria mais necessaria ja que haveria uma fonte de
recursos fixada institucionalmente pelo governo estadual. Além disso, a expectativa
em torno dos comités de bacia alimentava a idéia de que o Consércio néo seria mais

necessario.

Mesmo em carater provisorio, o Comité das bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) e o Comité da Bacia hidrografica do Alto Tieté {CBH-
AT), ja haviam sido criados nas disposicdes transitorias da lei 7.663/91. Estes
comités seriam os responsaveis pela definicdo de um modelo para os demais comités
que so6 poderiam ser criados apds a criago destes. Embora a questio estivesse na

pauta das discussoes da regido, o CBH-PCJ s6 foi definitivamente instalado em 18
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de novembro de 1993 -~ dois anos depois - sendo o primeiro comité de bacia

hidrografica do Estado de Sao Paulo.

Mesma que a convivéncia entre o Comité e Consérciol® tenha sido positivo ao
longo destes tltimos dez anos, alguns conflitos surgiram a comegar pelo processo de
formalizacéo do Comité, em 1993. Segundo publicacio do proprio Comnsdrcio, na
instituicdo do CBH-PCJ, o Consércio atravessava a sua primeira transicdo de
diretorial! e, portanto, estava fragilizado politicamente, sendo surpreendidos por
uma forte coaliz8o dos interesses do governc do Estado em aprovar rapidamente o
comité de maneira que prevalecessem seus cronogramas de interesses, configurando
uma situagao em que o Estado pudesse, de certa forma, reduzir e se contrapor a
influéncia e prestigio do Consércio PCJ (Consércio, 2000: 47). Ou seja, com a
formacdo do Comité, o governo do Estado reassumiu o gerenciamento dos recursos
hidricos na regifo, uma vez que o Consdrcio PCJ havia assumido tal papel, dada a
auséncia do Estado; além disso, j4 possuia expressio politica e legitimidade

importante na gestéo de recursos hidricos da regifo.

4.3. ESTRUTURA

Atualmente, principalmente devido aos interesses multiplos envolvidos na
gestdo de recursos hidricos, & natural que haja certa sobreposigéo de funcdes entre
as diversas estruturas criadas para a gestdo de recursos hidricos. Assim, € comum
que haja certa confuséo na defini¢do de cada uma delas; o Consércio PCJ e o CBH-

PCJ normalmente se confundem quando sdo abordados pelo piblico em geral, mas

¢ A relac@o entre o Consdrcio PCJ e ¢ CBH-PCJ terd mais atengdo no item 4.4., por hora cabe indicar esta
tensdo desde o inicio da formulagiio do modelo de gestio no Estado de Sao Paulo.
11 De fato seria a segunda transigdo j4 gue o primeiro mandato foi reeleito em 1991,
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possuem estruturas organizacionais diferenciadas e que caracterizam as suas

interfaces politicas.

O Conséreio, com poder politico supramunicipal, assume posicio de destaque
nos meios de comunicagfio da regido e conguista legitimidade frente 4 sociedade
civil, por isso mesmo a figura do comité de bacia ainda é fragil na opinido publica. A
estrutura organizacional do Consércio inova pela gestdo participativa dos variados
interesses envolvidos na gestdo de bacias hidrograficas e inspirou em grande parte a
formacéo do Comité. Em ambos os casos a participacio da sociedade civil é a maior
inovagéo por assumir poder de voto com paridade com os demais setores. Sendo

assim, temos na composigéo do Consércio 4 (quatro) unidades, a saber:

Conselho de Municipios: Atualmente € constituido pelos prefeitos dos

municipios consorciados e pelos representantes das empresas integrantes do
Consdrcio. O Conselho € o 6rgao deliberativo e define as politicas de agao,
sendo composta por 1 {um) Presidente, 6 (seis} Vice-presidentesi?, 6 (seis)
Prefeitos Conselheiros!3 e 1 {um) Conselheiro representante das empresas

integrantes do Consércio; todos eles tém mandato de 2 anos {renovaveis).

Conselho Fiscal: Constituido por um representante de cada municipio

consorciado e um suplente, indicado pelas respectivas Camaras Municipais,
sendo presidido por um de seus membros, eleito apés a apreciagao de contas

do mandato anterior. Todo o conselho deve ser renovado bienalmente.

12 1° Vice-presidente, Vice-presidente de Desenvolvimento Econémico, Vice-presidente de Assuntos
Institucionais, Vice-presidente de Integracdo Regional, Vice- presidente de Programas Regionais e o Vice-presidente
de Programas Especiais.

I3 Trés representantes de municipios com menos de 50 mil habitantes, dois representantes de municipios
de 50 mil a 300 mil habitantes ¢ um representando municipios com mais de 300 mil habitantes
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Plenaria de Entidades: Formada por representantes credenciados de entidades

civis, legalmente constituidas e sediadas nos municipios consorciados. Atua
como © orgao consultive dos demais érgios do Conséreio e possul direito a um

voto no Conselho sem necessidade de contribuicao de custeio.

Secretaria Executiva: Como 6rgio executivo do Consércio, é composto por um

Coordenador Geral, um Sub-Coordenador e pelo Corpo Técnico Administrativo.
A principal caracteristica do Consércio & sua autonomia na formacéo de
quadros técnicos altamente qualificados, em oposicdo aos gquadros municipais,
geralmente carentes deste tipo de profissionais. Assim, podde trazer consigo a
experiéncia administrativa e gerencial de técnicos oriundos de orgaos do
governo estadual como o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas {IPT} e da

Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP), entre outras.

Conselho de
Consorciados
Profaitts ¢ roprasertantos
Pienaria de consorciadas Consetho
Entidades Fiscal
Sociedade Chil Roprasentantas das
Organizada cArmaras municipals
Diretoria
Presidéncia
I
Secretaria
b do et Executiva
rogr. de invest. ;
e recup. bacias o
Pmteg:ao_ aos Desenvoivimento
Mananciais Tecnolégico
Setor Educagdo
Administrativo Ambiental
Residuos Sélidos Gestio de Bacias

Fonte: Consdreio Intermunicipal das bacias dos tios Piracicaba, Capivari e Jundisi, 2000,

Figura 2 - Organograma funcional do Consércic
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A sua estrutura organizacional inovadora de gestio pulblica com a
“inexisténcia de uma entidade unificada (...}, [ou sejal, a desvinculacdo do Estado e
a autonomia frente as prefeituras” (VARGAS, 1999:s/p), viabiliza a gestdo autdénoma
e articulacdo politica através dos atores locais no processo decisdrio, embora
emperre quando se depara diante de situagbes como foi o encaminhamento, junto
ac Banco Mundial, de carta consulta para obter financiamento junto 4 Comisséo de
Financiamento Exterior {COFIEX] para um projeto de recuperacdc ambiental na

regido, pois o Consorcio néo fol julgade apto a assurmir tais compromissos.

O CBH-PCJ, como os demais comités de bacia do estado, possui
representagéo tripartite e é marcado pela paridade dos votos, tendo cada um dos
trés segmentos (Estado, municipios e sociedade civil) direito a 16 votos. Entre as
suas principais atribuigbes estdo: a aprovacido do Plano de Bacia, aprovacdo das
propostas de aplicacdo de recursos financeiros a serem utilizados {com especial
destaque aos recursos do FEHIDRO), promover entendimentos, cooperacdo e
eventual conciliagdo entre os usudrios de recursos hidricos e aprovar o
enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso; além disso, tal como com os
recursos do FEHIDRO, cabe ao comité a destinacdo dos recursos provenientes da

cobranga pelo uso da agua, quando instituida.

A estrutura organizacional do Comité adotou o seguinte modelo, e teve como

principal inspira¢éo e apoio técnico o Consdrcio PCJ:

Plenario: Instancia deliberativa maxima do Comité € composto pela totalidade
méxima de seus representantes. Entretanto, apenas 48 dos 89 representantes
tém direito a voto, sdo 16 representantes de cada um dos 3 segmentos (Estado,

Municipios e Sociedade Civil), com mandato de 2 anos. Sdo 16 representantes
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dos municipios: prefeitos eleitos pelos seus pares; os 16 representantes do
Estado séo membros de secretarias e agéncias estaduais com atuacéo regional
direta e indireta na area de recursos hidricos; e os 16 representantes da
sociedade civil sdo divididos entre 8 representantes dos chamados “usuarios”
{industriais, agricultores e entidades ligadas & prestagio de servicos de
saneamento basico), 2 representantes ligados as universidades, institutos de
ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico; 2
representantes dos sindicatos de trabalhadores, associacdes técnicas e
comunitarias ndo-governamentais; e ainda 4 representantes de entidades

ambientalistas.

Presidéncia: Sempre ocupado por um prefeito eleito pelos seus pares:

Vice-Presidéncia: Sempre ocupado por um representante da sociedade civil;

Secretaria Executiva: Coordena os trabalhos técnicos e é a sede da entidade,

centro de aglutinagio e difusdo das informacdes que lhe dizem respeito,

funcionando como elo de ligacdo entre os diversos segmentos.

Camaras e grupos Técnicos: As cAmaras sdo pequenos colegiados tripartites ¢

paritarios de carater consultivo que devem ser compostos por membros do
comité. Seu objetivo é o de propor alternativas e solugdes aos problemas
especificos para que foram criados. Os grupos técnicos assumem a mesma
funcdo embora nac devam necessariamente ser compostos por membros do

conselho.
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4.4. COMITES DE BACIA: VITORIAS E CONFLITOS

Com a criacdo do Comité de Bacia em 1993, o principal problema de

orcamento para investimentos nas bacias poderia ser minimizadec e assim, desde as

primeiras discussdes em torno da criacdo do Comité de bacia, o Consoércio esteve

presente, contribuindo na formulacio de seu formato € nas discussdes técnicas

acerca da experiéncia adquirida pelos seus 4 aneos de atuacgao.

BHEEBERUEREBE!

itapeva

Toledo

Aguas de 530 Pedro
Americana

Ampare

Analandia

Artur Nogueira
Atibaia

Bom jesus dos Perddes
Braganga Paulista
Campinas

Capivar
Charguesda
Cordeiripals
Corumbatai
Cosmbpolis

Elias Fausto
Holambra
Horolandia

Ipeuna
lrecemapohs

Itatiba

Jeguaritma

jarinu

foandpolis

Limeira

Louveira

Mombuca

Monte Alegre do Sul Varzea Paulsia
Monte Mor
Monangaba
Mezeré Paulista

Samanéuoaﬂ Mumicipios originais das bacias dos rios Pracicaba e Capivari
Exirema

Municipios incluidos apds o CBH-PCI (bach do i Jundiai)

Campo Limpo Paudista

44 Santa Barbare d'Ceste .
Mova Odessa 43 Santa Gertrudes N
Paulinia 44, Santa Maria da Serra
Pedreira 4. Santo Amtonio de Posse
Piracaia 48 58 Pedro W o)
Piracicaba 49, Sumaré
Rafard 50
Rio Claro 51 Valirnhos g
Rio das Pedras 52 Yargem
Saltinho 53 Vinhedo

Fonte: Matha municipal do Estado de Sao Paulo. ESTATCART: Sistema de recuperacéo de informacoes
georreferenciadas. V. 1.1, Rio de Janeiro: IBGE, 2002, Consdrcio, 2000.

Tuuti

Como o Consércio ndo possuia vaga no Comité e sua participacdo se deu

através da representacdo dos prefeitos, e foi somente a partir de 1997, apos muitas

negociacoes, que o Consércio conquistou uma vaga no segmento de “usuarios’,

obtendo assim participacdo mais direta, além de continuar suas articulaches

politicas através dos prefeitos.
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Neste aspecto, o Comité surge como o “parlamento das aguas” e no campo
juridico-administrativo, organiza-se de maneira pioneira com uma estrutura técnica
e normativa democratica e eficiente, servindo de modelo para outros comités, E, da
mesma maneira gue o Consodrcio, vem conseguindo se consolidar como entidade
colegiada legitima e eficiente, adquirindo credibilidade em suas agdes {ib.ibid.).
Entretanto, ainda € limitado por ndo possuir personalidade juridica. O que motiva
ainda mais as aspiragdes antigas do Consércio pela criagdo de uma Agéncia de
Aguas através de uma “fundacdo de direito privado, sem fins lucratives”,

desvinculada do Estado, mas que pudesse contar com este como societario (tb.ibid ).

Tendo em vista toda esta reestruturagdo no ambito da gestdo integrada de
recursos hidricos na regido, podemos perceber que “as dificuldades para o
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos nfo sdo [necessariamente] técnicas,
mas se colocam antes na esfera politico-insitucional” (VARGAS, 1999). Por este
motivo, as interfaces poiiticas talvez .rep.resentem as priﬁcipéis perspectivas no
modelo que estd se consolidando nos ultimos anos. Muitas outras variantes
integram o problema, mas todas convergem necessariamente ao ambito institucional

formado em torno do Conséreio.

Enfim, se os comités de bacia sdo uma conquista proveniente das demandas
formalizadas, principalmente, pelos interlocutores politicos por intermeédio do
Consorcio PCJ. Ele também criou novos desafios e conflitos a serem vencidos. E se
por um lado, o “parlamento das aguas® delibera e age em consonancia com as
principais demandas do Consércio PCJ {e vice e versa), por outro ele entra em
conilito com as principais ideologias do Consércio PCJ. Isso acontece, pois a

participagio de orglos do governo na composicao do comité enrijece a dindmica de
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execucdo de politicas setoriais, pois os interesses estatais muitas vezes confrontam
com 0s interesses societais, mesmo que seja pela acdo indireta - através dos

prefeitos.

O principal ponto de divergéncia entre os diversos setores envolvidos na
gestdo de recursos hidricos é a questio da cobranga pelo uso da agua. Este
dispositivo tem sido desde a fundacgfio do Consdrcio a sua razdo de ser, ou seja,
possulr autonomia financeira para deliberacdo das acgdes. A estrutura de
arrecadagio do Consodrcic durante os seus primeiros 3 anos de existéncia garantiu
um volume orgamentario que permitit investimentos importantes, mas hoje com a
morosidade no processc legal para que seja instituida a cobranga pelo uso da agua,
o Consdrcio se antecipa através da criagéo de sub-bacias e, através de contribuicdo
voluntaria dos municipios, retornando com o seu fundo para investimentos. Este
fundo teria gerenciamento nos conselhos das sub-bacias e possuem a garantia de

retorno dos investimentos em sua area de influéncia.

Este € um dos principais dilemas acerca da cobranca pelo uso de aguas na
esfera federal, o Consdrcio € contra a idéia da criagfo de um fundo federal ou que os
recursos financeiros da cobranca sejam apropriados pelo Estado para que depois
sejam repassados para as bacias de acordo com seus critérios de redistribuicdo, de
tal modo que nao seria garantido o retorno integral dos recursos para as bacias de
origem. Assim, com a contribui¢do voluntaria ja em funcionamento no ambito de
algumas sub-bacias do rio Piracicaba, o Consércio avanga temendo que a resolucdo
do problema da cobranca chegue tarde demais para que os investimentos

prioritarios do setor possam se utilizar dela.
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4.5. A POLITICA NACIONAL APOS A LEI FEDERAL 9.433/97

Os modelos de gerenciamento integrados de recursos hidricos surgiram em
um cenario que proporcionou sua potencializacdo de maneira peculiar e uma vez
consolidada parece despontar para caminhos e diretrizes mais amplas e que
realmente possam dar conta da proposta de desenvolvimento sustentado. De uma
maneira geral, nfo & clara a delimitacdo das esferas de atuagic destas novas
instituigbdes. Por um lado, a questio dos recursos hidricos integra um conjunto mais
amplo no debate em torno do gerenciamento ambiental, mas por outro lado, néo é

tratado como um assunto ambiental em seu aspecto legal.

Assim, muitas das equagdes a serem solucionadas através dos novos modelos
de gerenciamento de recursos hidricos, nédo fazem parte da agenda referente ao
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), onde assuntos como a
administragdo de conflitos de uso e a cobranca pelo uso da étgga nao sao
incorporadas. Isto €, a esfera de atuacéo do SISNAMA tem um apelo muito mais
ligado aos fatores de controle da poluigio e conservacdo a protecdo da fauna e da
flora; enfim a questio ambiental ainda é considerada por muitos como um problema

puramente relacionado aos fatores naturais, em seu sentido mais estrito.

O que demonstra ser possivel nestes novos modelos de gestdo ¢ a
incorporagéo de agles em areas de atuacdo onde na verdade os recursos hidricos
deveriam estar inseridos, transgredindo os limites das esferas institucionais mais
abrangentes. De uma maneira mais ampla, o que parece ocorrer é a inversdo das
responsabilidades devido a urgéncia que ocutras questdes remetem ao processo em
desenvolvimento em cada esfera politica, muitas vezes a necessidade do Estado

intervir e se inserir em processos que, independentemente, dele estdo ocorrendo,
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parece reduzir a capacidade plena de desenvolvimento. Neste sentidoc parece se
aproximar da desincorporagio e da reincorporagdo sugerida por Beck, e gue vai
além da crise e da classe, para ser compreendida, considerando a auto-alteracao

das bases da modernizacio industrial (BECK, GIDDENS & LASH, 1997:211).

Neste aspecto, a Lei das Aguas!* é a reaproximacédo do Estado frente a uma
demanda que surgiu aguém de seu controle. A gestdo descentralizada e participativa
dos comités de bacia hidrografica € a sua razéo de existir ¢ muitas vezes procura
agregar outras demandas correlatas em suas areas de deciséio. Entretanto, sdo
limitadas e nfio obtém éxito (ainda) em reivindicar totalmente algumas decisdes. A
questdc da gestdo integrada de saneamento, através das agéncias de bacia, seria
uma maneira intuitiva e eficaz de reduzir os problemas ambientais e sociais de
maneira integrada com a questao dos rios propriamente ditos, mas ainda nio
conseguiram legitimar sua competéncia neste campo por razdes politicas e

institucionais.

A Lei das Aguas avanga extraordinariamente em um campo muito defasado
do gerenciamento ambiental brasileiro. E, apesar dos inumeros conflitos que devera
ainda enfrentar, aponta para uma negociagiec salutar para o campo socicambiental,
pois parece indicar para uma perspectiva em que as politicas ambientais

efetivamente se inserem nas politicas sociais.

1 1ei 9,433 /97: Institul a Politica & o Sistema Nacieonal de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Se em um momento a sociedade civil se aproximou do Estado para a
articulagdo de um nove modelo de gestdo, em um segundo momento o Estado
parece se reaproximar e se apropriar do desenvolvimento deste processo. Nioc que
haja necessariamente neste movimento um carater negative, mas ¢ problema maior
que tem sido enfrentado pelas instancias de negociagéo & que a proposta do governo
federal tende a recentralizar uma estrutura que nasce de uma demanda de
descentralizacio. Descentralizagdo que, alias, surge de um efeito circunstancial das

transformacoes do Estado.

Assim, um objeto que ja possui tantos conflitos inerentes a4 sua prépria
natureza, parece ter maiores desafios conforme o Estado passa a cada vez mais
absorver as responsabilidades para si. E, se no caso das bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, este processo ja era dado como resolvido, agora ele esta mais
incerto do que nunca. A bacia do rio Piracicaba, segundo a legislacdo federal é de
dominio da Unido e uma situacido que foi contornada localmente através do
Consércio PCJ, hoje parece assumir maiores desafios; pois, aponta para a

necessidade da criacédo de outro Comité no ambito Federal.

Deste modo, tal como em outras areas gue passaram por processos de
descentralizagdo semelhantes, a gestao de recursos hidricos necessita de definicdes

claras tante de suas responsabilidades exclusivas quanto daquelas compartilhadas
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por outras esferas do governo (ALMEIDA, 1995: 104). Enfim, a participacdo dos
agentes ndo deve ser imaginada como uma politica de descentralizacdo unitaria
para todo o territdério nacional, se no caso das bacias mais urbanizadas - como é o
caso das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai: além de outras como o
Paraiba do Sul ou o Alto Tieté ~ este processo indica para uma forte participagio dos
municipios, por outro lado nas regides a intervencio do Estado no Processc sera

mais importante.

Enfim, coexistem varias instdncias que se sobrepdem e que podem muitas
vezes conilitar em seus interesses. Se havia um consenso na resolucdo de conflitos
locais através da articulacdo dos atores envolvidos, a insercdo de um novo
interlocutor (Unifo) parece atrasar as discussées. Além disso, a criacdo da Regido
Metropolitana de Campinas (RMC), institucionalizando um processo que ja tem
longa data, também insere uma nova varidvel na negociacio das politicas

ammbientais regionais.

O que se espera, enfim, € que as negociacdes que atualmente estio em curso,
beneficiern a sociedade civil e néo recaia em velhas jaulas enferrujadas -
parafraseando Beck. A constituicdo de arenas de negociagdo institucionalizadas,
como ¢ Consorcio PCJ e o CBH-PCJ, parece apontar para uma solugio interessante
e viavel na articulagdo politica regional, pois assume papel decisivo na presséo por
politicas responsaveis e otimiza a discussdo politica em uma esfera supra-

partidaria.

A cobranca pelo uso da agua é hoje o principal desafio, mas nio é o Tinico. A
consolidagdo do modelo ainda nio foi completada. E se a scbreposicio de

competéncias néo resolvida, a sedimentacio do modelo como mais uma estrutura
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indcua reproduziréd os vicios dos antigos modelos; ou seja, o maior problema é a
“transformacéo de um processo desordenado de redefinicio de competéncias em

politicas deliberadas e continuas” (ALMEIDA, 1995: 105).

Enfim, se por um lado os modelos associativistas, do tipc do consoércio,
possuem restricdes por néo vincular juridicamente as demandas dos interlocutores,
por outro lade, parecem avangar mais livremente das estruturas burocraticas do
Estado. Isso pode ser visto em relagdo & questdo da “cobranga pelo uso da agua”,
enquanto se v€ uma discussdc parlamentar e institucional de como fazé-la; o
Conséreio — por iniciativa voluntaria dos municipios — ja a pratica e vém atuando de

maneira pioneira, antecipando-se e indicando modelos de atuacio.
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Anexo

ANEXOS

Cédigo de Aguas; Decreto no 24.643, de 10 de Julho de 1934.

Decreta o Cédigo de Aguas

0 Chefe do Governo Provisério da Repiblica do Estados
Unidos do Brasi, usando das atribuigbes gue Ihe confere o
artigo 1° do Decreto n® 18.398, de 11 de novembro de 1930;
e

Considerando que © uso das aguas no Brasil tem-se regido
até hoje por uma legislacao obsoleta, em desacordo com as
necessidades e inferesses da coletividade nacional;
Considerando que se forna necessatio modificar esse estado
de coisas, dotando o Pais de uma legisiacio adequada que ,
de acordo com a tendéncia atual, permita ao poder plblico
controlar e incentiva 0 aproveitamento industriai das aguas;
Considerando que, em particular, a energia hidrdulica exige
medidas que facilitem e garantam seu aproveitamento
racional;
Considerando que, com a reforma por que passaram os
servigos afelos ao Ministério da Agricultura, esta o Governo
aparethado por seus oOrgdos competentes e ministrar
assisténcia técnica e material, indispensavel & consecugio
de tais objetivos;
Resolve decretar o seguinte Codigo de Aguas, cuja
execucio compete ao Ministério da Agricultura e que val
assinado pelos ministros de Estado:
CODIGO DE AGUAS
LWVRO|
Aguas em geral e sua propriedade
TITULO
Aguas, Alveo e Margens
CAPITULO|
Aguas Plblicas

Artigo 1° - As dguas plblicas podem ser de uso comum ou
dominicais .

Arfigo 2° - 830 &guas publicas de uso comum:,

a) os mares temitoriais, nos mesmos incluidos os golfos,
baias, enseadas e portos;

b} as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou
fiutudveis;

¢} as comentes de que se fagam estas dguas;
d} as fonles € reservatorios pablicos;

e} as nascentes quando forem de tal modo consideravels
que, por si s6s, constituam o “caput fluminis™

f) os bragos de quaisquer comentes pablicas, desde que os
mesmos influam na navegabilidade ou flutuabilidade.

§ 1° - Uma corrente navegave! ou flutudvel se diz feita por
outra quande se torna navegavel logo depois de receber a
outra.

§ 2° - As correntes de que se fazem os lagos e lagoas
navegaveis ou fiutuaveis serdo determinadas pelo exame de
peritos.

§ 3°- Nao se compreendem na letra b deste artigo, os lagos
ou Jagoas situados em um s6 prédio particular e por ele
exciusivamente cercados, quando ndo sejam alimeniados
por alguma corente de uso comum.

Art. 3° - A perenidade das aguas & condigio essencial para
que elas possam considerar publicas, nos termos do artigo
precedente.

Paragrafo Unico - Entretanto, para os efeitos deste Codigo,
ainda serdo consideradas perenes as aguas Gue secarsm
em algum esfio forte.

Art 4° - Uma corrente considerada plblica, nos termos da
letra b do arfigo 2°, ndo perde este carater porque em algum
ou alguns de seus trechos deixe de ser navegavel ou
fiutudvel.

Art. 5% Ainda se consideram piblicas , de uso comum, fodas
as aguas situadas nas zonas periodicamente assoladas
pelas secas, nos termos e de acordo com a legislagdo
especial sobre a matéria.

Art. 6° - S8o plblicas dominicais todas as aguas situadas em
terreno que também o sejam, quando as mesmas nao forem
do dominio plblico de uso comum, ou ndo forem comuns.

CAPITULO I
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Aguas Comuns

Art. 7° - Sdo comuns as correntes ndo navegaveis ou
flutudveis e de que essas ndo se fagam.

CAPITULO it
Aguas particulares

Art. 8° - S&c particulares as nascentes e iodas as aguas
situadas em terrenos que também o sejam, quando as
mesmas nac estiverem classificadas entre as aguas comuns
de todos, as aguas plblicas ou as aguas comuns.

CAPITULO IV
Alveo e Margens

At @ - Alveo é a superficie que 3s aguas cobrem sem
franshordar o solo natural e ordinadamente enxuto.

Art. 10° - O aiveo sera plblico de uso comum do dominical,
conforme a propriedade das respectivas dguas; e sera
particular no casc das Aguas comuns ou das Aguas
particulares.

§ 19 - Na hipdtese de uma corrente que sirva de divisa entre
diversos proprietarios, o direito de cada um deles se estende
& todo o comprimento de sua testada, até a Ulima linha que
divide o alvec ao meio.

§ 2° - Na hipétese de um lago ou lagoa nas mesmas
condigdes, o direifo de cada proprietario estender-se-3 desde
a margem até a linha ou ponfo mais conveniente para
diviso eqiitativa das aguas, na exiensdo da testada de
cada quinhoeiro, linha ou ponto locados de preferéncia,
segundo o praprio use dos rbeirinhos.

At 11 - Sao publicos dominicais, se ndo estiverem |

destinados ao uso comum, ou por algum titulo legiimo n3o
pertencerem ao dominio particular;

1% - ps terrenos de marinha;

2" - os terrenos reservados nas margens das comentes
publicas de uso comum, bem como dos canais, lagos e
fagoas da mesma espécie. Salvo quanto as correntes que,
nac sendo navegaveis nem flutudveis, concomem apenas
para formar oufras simplesmente fluludveis, e ndo
navegaveis.

§ 1° - Os terrenos que estlo em causa serdo concedidos na
forma da legislagdo especial sobre a matéria.

§ 2° - Sera tolerado 0 uso desses terrenos pelos ribeirinhos,
principalmente os pequenos proprietarios, que os cultivem,
sempre que o mesmo nao colidir por qualquer forma com o
interesse publico.

Art. 12° - Sobre as margens das coentes a que se refere a
{itima parte do n° 2 do artigo anterior, fica somente, e dentro
apenas da faixa de 10 metros, estabelecida uma serviddo de
trénsito para os agentes da administragdo piblica, quando
&M execucic do servico.

Art. 13 - Constituem terrenos de marinha todos 0s que,
banhados pelas aguas do mar ou dos rios navegaveis, vio
até 33 metros para a parte da terra, contados desde o ponto
2 que chega o preamar médio.
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Esie ponto refere-se ao estudo do fugar no tempo da
execucho do arigo 51, § 14, da iei de 15 de novembro de
1931.

Art. 14 - Os terrenos reservados $&0 0s que banhados pelas
correntes navegaveis, fora do alcance das marés, vao aié a
distancia de 15 metros para a parte da ferra, contados desde
0 ponto medic das enchentes ordinarias.

Art. 16 - O limite que separa o dominio mariimo do dominic
fluvial, para o efeitc de medirem-se ou demarcarem-se 33
{rinta e tr8s) ou 15 [(quinze) mefros conforme 05 temenos
estiverem dentro ou fora do aicance das marés, serd
indicado pela segéo transversal do rio, cujo nivel ndo osciie
com a maré ou, praticamente, por qualquer fatc geolégico ou
bioidgico que ateste a agio podercsa do mar.

CAPITULO V
Acessdo

Art. 16 - Consfifuem Bluvidc os acréscimo que sucessiva e
imperceptivelmente se formarem para a parte do mar e das
comentes, aquem do ponto a que chega ¢ preamar médic, ou
do ponto medio das enchentes ordinarias, bem como a parte
do &lveo que se descobrir pelo afastamento das aguas,

§ 1° - Os acréscimos que por aluvido, ou artificialmente, se
produzirem nas aguas plblicas ou dominicais, sdo piblicos
dominicais, se ndo estiverem destinados ao uso comum, ou
se por aigum titulo legitimo ndo forem do dominio particular.
§ 2° - A esses acréscimos, com referéncia aos temenos
reservados, se aplica o que esta disposto no artigo 11, § 2°.

Art. 17 - Os acréscimos por aluvido formados as margens

-das- comentes- comuns, -ou das -correntes- piblicas-de uso

comum a que se refere o art. 12, periencem ao0s proprietarios
marginais, nessa segunda hipotese, mantida, porém, a
servidao de trénsito constante do mesmo artigo, recuada a
faixa respectiva, na proporcao do terreno conquistado.

Paragrafo Gnico - Se o alveo for limitado por uma estrada
publica, esses acréscimos serfo plblicos dominicais, com
ressalva idéntica 4 da Gltima parte do § 1° do artigo anterior.

Art. 18 - Quando o “aluvido” se formar em frente a prédios
pertencenies a proprietarios diversos, dar-se-2 a divisdio
entre eles, em proporcao a testada que cada um dos prédios
apresentava sobre a antiga margem.

Art. 19 - Verifica-se a “avulsio” quando a forga stbita da
corrente amanca uma parte considerdvel e reconhecivel de
um prédio, arrojando-a sobre outro prédio.

Art. 20 - O dono daquele podera reclamé-lo ao deste, a
quem & permitido optar, ou pelo consentimento na remogao
da mesma, ou pela indenizago ao reclamante,

Paréagrafo Unico - N&o se verificando esta reclamagio no
prazo de um ano, a incorporagio se considera consumada, e
0 proprietério prejudicado perde o direito de reivindicar e de
exigir indenizacao,



Art. 21 - Quande 2 “avulsio” for de coisa ndo suscetivel de
aderéncia naturai, sera requlada peios principios de direito
que regem 3 invengao.

Art 22 - Nos casos semelhantes aplicam-se a “avulsgo” os
dispositivos que regem a aluviae’,

Art. 23 - As ilhas ou ilhofas, que se formarem no 4lves de
uma cofrente, pertencem ao dominio plbfico no caso das
aguas pubficas e ao dominio particular, no caso das aguas
comuns ol particulares.

§ 1* - Se a comenie servir de divisa entre diversos
proprietrios e elas estiverem no meio da comente,
pertencem a todos estes proprietarios, na proporgao de suas
testadas até a linha que dividir o dlveo em duas partes
iguais.

§ 2° - As que estiverem situadas entre esta finha e uma das
margens pertencem, apenas, ac proprietario ou proprietarios
desta margem.

At 24 - As ihas ou ilhotas, que se formarem pelo
desdobramento de um novo braco da comente, pertencem
aos proprietarios dos terrenos, 2 custa dos quais se
formarem.

Paragrafo unico - 3e a comrenie, porém, & navegdvel ou
flutsdvel, elas poder8o entrar parz o dominio plblico,
mediante prévia indenizagio.

Art. 25 - As ilhas ou ilhotas, quando de dominio plbiico,
consideram-se ¢oisas paftimoniais, salvo se estiverem
destinadas ao uso comum.

Art. 26 - O dlveo abandonado da corrente publica, pertence
aos proprietirios ribeirinhos das duas margens, sem que
tenham direito a indenizagdo alguma os donos dos temenos
por onde as aguas abrirem novo curse.

Paragrafo (nico - Retomando o rio ac seu antigo leito, o
abandonado volia aos seus antiges donos, salvo hipétese do
artigo seguinte, a8 nao ser que esses donos indenizem ap
Estado.

Art. 27 - Se a mudan¢a da cormente se fez por ufilidade
piblica, o prédio ocupado pelo novo édlvec deve ser
indenizado, e o 4lveo abandonado passa a pertencer ao
exproptiante para que se compense da despesa feita.

Art. 28 - As disposigies deste capitulo sGo fambém
aplicaveis aos canais, lagos ou lagoas nos casos
semelhantes, que ai ocoram, salvo a hipdtese do artigo 539,
do Cédigo Civil,

TITULO I

Aguas piblicas em relago aos seus proprietarios
CAPITULO UNICO

Art. 29 - As aguas pablicas de uso comum, bem como o seu
alveo, pertencen:

i- A Unigo:

a) quando maritimas;
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b} quando situadas no Territorio do Acre, ou em gualquer
oufro temitério que a Unido venha a adquirlr, enguanto o
mesmo nao se constifui em Estado, ou for incorporado a
algum Estado;

¢} quando servem de limites da Replblica com as nacBes
vizinhas ou se estendam a territoric estrangeiro;

dj quando situadas nas zonas de 100 quildmetros contigua
aos limites da Repiblica com estas nagdes;

&} quando sirvam de fimites entre dois ou mais Estados;

f} quando percorram parie dos territérios de dois ou mals
Estados.

it - Ao Estado:
a) quando sirvam de limites a dois ou mais municipios;

b} quando percorram parte dos territorios de dois ou mais
Municipios.

I - Aps Municipios:

quando exclusivamente sifuados em seus lemitdrios e sejam
navegaveis ou flutuavels ou fagam oulros navegaveis e
flufudveis, respeitadas as restriches que possam ser
impostas pela iegisiagio dos Estados.

§ 1° - Fica limitado o dominio dos Estados e Municipios
sobre quaisquer comentes, pela serviddo que a Unido se
confere para o aproveitamento industrial das aguas e da
energia hidrdulica, e para navegacio.

§ 2° - Fica ainda limitado o dominiv dos Estados e
Municipios pela competéncia que se confere & Unido para
legislar de acordo com os Estado em socormo das zonas
periodicamente assoladas petas secas.

Art. 30 - Pertencem & Unido os terrenos de Marinha e os
acrescidos natural ou artificialmente, conforme a legislagho
especial sobre 0 assunio,

Art. 31 - Pertencem aos Estados os temenos reservados as
margens das comentes e lagos havegavels, se por algum
tikio n&a forem do dominio federal, municipal ou particufar.

Paragrafo Gnico - Este dominio sofre idénticas limitagbes as
que trata o artigo 29.

TiruLom

Desapropriacio

CAPITULO UNICO

Ari. 32 - As aguas publicas de uso comum ou pafrimeniais,
dos Estados ou dos Municipios, bem como as aguas comuns
e as particulares e respectivos alveos e margens, podem ser
desapropriadas por necessidade ou por utilidade publica:

a) todas elas pela Unido;

b} as dos Municipios e as particulares, pelos Estados;

¢} as particuiares pelos Municipios.

Art. 33 - A desapropriacio s6 se podera dar na hipitese de
algum servigo ptiblico tlassificado pela legislagho vigente ou
por esse Cadigo.
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LIVRG [}

Aproveitamento das Aguas
TITULO |

Aguas comuns de todos
CAPITULO UNICC

Art. 34 - E assegurado o uso gratuito de qualquer corrente oy
nascenie de Agua, para as primeiras necessidades da vida,
se houver caminhc plblico que 2 Iorne acessivel,

At 35 - Se ngo houver este caminho, 0s proprietirios
marginais ndo podem impedir que seus vizinhos se
aproveitem das mesmas para aquele fim, contanto que
sejam indenizados do prejuizo que sofrerem com ¢ transito
pelos seus prédios.

§ 1° - Esta serviddo s6 se dard verificando-se que os dites
vizinhos ndo podem haver &gua de outra parte, sem grande
incomodo ou dificuldade.

§ 2°- O direito do uso das aguas, a que este artigo se refere,
n&0 prescreve, mas ¢essa Jogo que as pesstas aquem ele é
concedide, possam haver, sem grande dificuldade ou
incbmodo, a dgua de que carecem,

TiTULO I

Aproveitamento de &guas publicas

DISPOSICAC PRELIMINAR,

Art. 36 - £ permitido a fodos usar de quaisquer aguas

piblicas conformando-se com o0s  regulamentos
administrativos.
§ 1° - Quando este uso depender de derivacio, serd

reguiado nos termos do Capitulo 1V, do Titulo 11, do Livro |,
tendo em qualguer hipbtese preferéncia a derivago para o
abastecimento das popuiagtes.

§2° - O uso comum das aguas pode ser gratuite ou
reftribuido, conforme as leis e regulamenios da circunscrigio
administrativa a que pertencereM.

CAPITULO |

Navegagao

Art. 37 - O uso das dguas plblicas se deve realizar sem
prejuizo da navegagdo, salvo a hipdtese do art. 48 e seu
paragrafo Gnico.

At 38 - As pontes serfo construidas deixando livre a
passagem das embarcagGes/

Paragrafo Gnico - Assim, estas nio devem ficar na
necessidade de arriar 8 mastreagio, salvo se contraric é o
us0 local.

Art. 39 - A navegagic de cabotagem serd feita por navios
nacionais.

Art. 40 - Em lei ou lels especials, serdo reguladas:

| - navegacio ou futuacio dos mares tenitorials, das
correntes, canais e lagos do dominio da Unido;

Il - A navegacio das correntes, canais e iagos:
a) que fizerem parte do plano geral de viagic da Repiblica;

128

b) que, futuramente, forem consideradas de utifidade
nacional por satisfazerem a necessidades estratégicas ou
comesponderem a levados interesses de ordem polifica ou
administrativa,

Il - A navegagio ou fiutuacio das demais correntes, canais
& lagos do territorio nacional,

Pardgrafo dnico - A legislacio atual sobre navegacio e
flutuaglio s serd revogadz & medida que forem sendo
promuigadas as novas leis.

CAPITULD #
Portos

At 41 - O aproveitamento e os melheramenios e uso dos
portes, bem como a respectiva competéncia federal,
estadual ou municipal serfo reguiados por leis especials.

CAPITULO I

Caca e Pesca

Art, 42 - Em leis especiais sdo reguladas a caga, a pesca e
sua expioragao,

Paragrafo (nico - As leis federais néo exciuem a legislacao
estadual supletiva ou complementar, perfinente a
peculiaridades locais.

CAPITULO IV

Derivagio

Art, 43 - As aguas piiblicas nfio podem ser derivadas para as
aplicacbes da agricultura , da indlstria e da higiene, sem a
existéncia de concessio administrativa, no caso de utilidade
piblica e, ndo se verficando esta, de autorizacdo

-administrativa, que sera dispensada; todavia na hipdlese de

derivaghes insignificantes.
* V. Poriaria MME n® 1.832, de 17/11/78.

§ 1° - A autorizagdo ndo confere em hipitese alguma,
delegacéio de poder plblico ao sey titular.

§ 2° - Toda concess&o ou autorizagdo se fara por tempo fixo,
& nunca excedente de trinta anos, determinando-se também
um prazo razodvel, ndo sO para serem iniciadas, como para
serem concluidas, sob pena de cadusidade, as obras
propostas pelo peficionario,

§ 3° - Ficara sem efeito a concessdo, desde que, durante
trés anos consecutivos, se deixe de fazer o uso privativo das
Aguas.

Art.44- A concessdo para o aproveitamento das aguas que
se destinem a um servico plblico serd feita mediante
concorréncia piblica, salvo os cases em que as leis ou
regulamentos a dispensem.

Paragrafo Gnico - No caso de renovagio serd preferido o
concessionaric anterior, em igualdade de condigBes,
apurada em concorréncia,

Artd43- Em toda a concessdo se estipulara, sempre, a
cléausula de ressalva dos direitos de terceiros.



Art.46- A concess8o ndo importa, nunca, 2 alienacio parcial
das aguas piblicas, que s@o inaliendveis, mas no simples
direito ao uso destas aguas.

Art47- O Codigo respeita os direitos adquiridos sobre estas
aguas, ate a data de sua promulgagdo, por titulo legitime ou
posse finfenéria.

Paragrafo Unico - Estes direitos, porém, ndo podem ter
maior amplitude do que os que o Codigo estabelece, no caso
de concessao.

Art48- A concessdo, como a auforizacdo, deve ser feila
sem prejuizo da navegacao, salvo:

a} no caso de uso para as primeiras necessidades da vida;

B) no caso da lei especial que, atendendo a superior
interesse plblico, o permita.

Paragrafo (nico - Além dos casos previstos nas letrasae b
deste artigo, se o interesse péblico superior o exigir, a
navegagdo poderd ser preterida sempre que el ndo sirva
sfetivamente ac comércio,

Art.49- As aguas destinadas a um fim ndo poderbo ser
aplicadas a outro diverso, sem nova concesséo.

Art.50- O uso da derivacio é real; alienando-se ¢ prédio ou o
engenho a que ela serve, passa © MesmM a0 novo
proprietario.

Art.51- Em regulamento administrativo se dispora:

a) sobre as condighes de dervagdo, de mode a se
congiliarem quando possivel 05 us0s a que as aguas se
prestam;

b} sobre as condigbes da navegacdo que sirva efetivamente
ao comércio, para os efeitos do paragrafo dnico do attigo 48.

Art52- Toda cessdo total ou parcial da concessdo ou
autorizacio, toda mudanga de concessiondric ou de
permissionario depende de consenimento da administragio.

CAPITULO V
Desobstrugao

Art. 53 - Os utentes das dguas publicas de uso comum ou
os proprietarios marginais sdo obrigados a se abster de fatos
que prejudiqguem ou embaracem o regime € o curso das
aguas, e a navegagao, exceto se para tais fatos forem
especialmente aulorizadas por alguma concesséo.

Paragrafo Gnico - Pela infragdo do disposto neste artigo, os
confraventores, além das mullas estabelecidas nos
regulamentos administrativos, s8o obrigados a remover 0s
obstaculos produzidos. Na sua falta, a remogao sera feita 4
custa dos mesmos pela administragio publica.

Art. 54 - Os proprietarios marginais de aguas plblicas sdo
obrigados a remover os obstaculos gue tenham origem nos
seus predios € sejam nocivos aos fins indicados no artigo
precedente.

Paragrafo Gnico - Se, intimades, os proprietarios marginais
ndo cumpnrem a obrigagdo que the é imposta pelo presente
artigo, de igual forma ser8o passiveis das multas
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estabelecidas pelos regulamentos administrativos, e  custa
dos mesmos, a administragdo pdblica fard remogdo dos
obstacios.

At 55 - Se o obstaculo ndo tiver origem nos prédios
marginais, sendo devido a acidentes ou 4 agfo das aguas,
havendo dono, serd este obrigado a remové-lo nos mesmos
termos do arfigo anterior; se n&o houver dono conhecido,
remové-lo-4 @ administracBo, & custa propria, a sla
pertencendo qualquer produio do mesmo proveniente.

At 56 - Os utenles ou proprietérios marginals, afora as
muitas, serfo compelidos a indenizar o dano que causarem,
pela inobservancia do que fica exposio nos arligos
anferiores.

Art 57 - Na apreciacio desses fatos, desses obsidculos,
para as respectivas sangbes, se devem ter em contz os usos
iocais, a efetividade do embarago ou prejuizo, principalmente
com referéneia As Aguas terestres. de todo que sobre os
ytentes ou proprietarios marginais, pela vastiddo do Pais,
nas zonas de populagic escassa, de pequeno movimento,
nao venham a pesar dnus excessivos e sem real vantagem
para o interesse pliblico.

CAPITULO VI

Tutela dos direitos da administracao e dos particulares

Art. 58 - A administrago publica respectiva, por usa propria
forga e autoridade, podera repor incontinenfe no seu antigo
estado as aguas piblicas, bem como o seu leifo e margem,
ocupados por particulares, ou mesmo pelos Esiados ou
Municipios:

a) quando essa ocupagao resultar da violagio de qualquer
lei, regulamento ou ato da administrago;

b) quando o exigir ¢ interesse publico, mesmo que seja legal
a ocupacdo mediante indenizacdo, se ela ndo tiver sido
expressamenie excluida por lei.

Paragrafo Gnico - Essa faculdade cabe 'a Unido , ainda no
caso do artigo 40, n° li, sempre que a ocupagdo redundar em
prejuizo da navegacao que sirva, efetivamente, 20 comércio.

Art. 52 - 8e julgar conveniente recorrer a juizo, a
administra¢do pode fazé-lo tanto no juizo petitdric como no
juizo possessorio.

Art. 80 - Cabe a agac judiciaria para defesa dos direitos
particulares, quer quanto aos usos gerais quer quantos aos
usos especials, das aguas plblicas, seu leito e margens,
podendo a mesma se dirigir quer confra a administraggo,
quer contra oufros particulares, @ ainda no juizo petitorio
COMO NO juizo possessério, salva as restrigbes constantes do
paragrafos seguintes:

§ 1° - Para que a agio se justifique € mister a existéncia de
um interesse direto por parie de quem recorra 30 juizo.

§ 2° - Na agfo dirigida confra a administracdo, esta s
podera ser condenada a indenizar o dano que seja devido, e
nao a destuir as obras que fenha executado prejudicando o
exercicio do direffo de uso em causa.
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§ 39 - N&o ¢ admissivel a aglo possessoria contra a
administracdo.

§ 4° - Néo € admissivel, também, a agao possessoria de um
particuiar confra outro, se o mesmo ndo apresentar como
fitulo uma concess@o expressa ou oufro titulo legitimo
efjuivaients.

CAPITULO Wii

Competéncia Administrativa

Art. 81- E da competéncia da Unido a legislacac de que
irata 0 art, 40, em todos os seus incisos.

Paragrafo Onico - Essa compeidncia ndc exclyi a dos
Estados para legislarem subsidiaramente sobre 3
navegagdo ou flutuaglio dos rios canais e lagos de seu
territério. desde que nao estejam compreendidos nos n°s | e
H do art. 40.

Art. 62 - As concessbes ou autorizaces para derivago que
ndo se destine a producdo de energia hidrelétrica serdo
cutorgadas pela Unigo, pelos Estados ou Municipios,
conforme ¢ seu dominio sobre as &guas a que se referir ou
conforme os servigos pablicos a que se destine a mesma
derivagao, de acordo com os dispositivos deste Codige e as
leis especiais sobre 0s mesmos servigos.

Art. 83 - As concessdes ou autorizacdes para derivagdo que
se destine & producdo de energia hidrelétrica, serdo
outorgadas pela Unigo, salvo nos casos de transferéncia de
suas atribuicbes aos Estados, na forma e com as limitagdes
sstabelecidas nos arts. 192, 193 e 194,

Art. 64 - Compete a Unido, aos Estados ou aos Municipios

providenciar scbre a  desobstuglo nas dguas do seu |

dominio,

Paragrafo Unico - A competéncia da Unido se sstends as
aguas de trata o art. 40, n° I,

CAPITULO Vili

Extingdo do uso pablico

Art. 65 -Os usos gerais a que se prestam as &guas pdblicas
s0 por disposicao de lei se podem extinguir.

Art. 66 - Os usos de derivaggo extinguem-se:

a) pela rentincia;

b} pela caducidade;

¢) pelo resgate, decorridos os dez primeiros anos apés 2
conclusdo das obras e tomando-se por base do preco da
indenizag&o so o capital efefivamente empregado;

d} pela expiragdo do prazo;

e) pela revogagio.

Art. 87 - E sempre revogavel o uso das aguas plblicas.
TITULO

Aproveitamento das dguas comuns e das parficuiares
CAPITULO |

Disposicdes preliminares
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Art. 68 -Ficam debaixo da inspecio e autorizagio
administrativa;

a} as aguas comuns e as parficulares, no interesse da saide
& da seguranga piblica;

b) as aguas comuns, no interesse dos direitos de terceiros
ou da qualidade, curso ou attura das aguas plblicas.

Art. 83 - Os prédios inferiores s&o obrigados a receber as
aguas que cormem naturalmente dos prédios superiores.

Paragrafo Unico - Se o dono do prédio superior fizer obras de
arte, para facifitar o escoamento, procederé de modo que
nao piore a condigao natural e anterior do outro.

Art. 70 - O fuxo natural, para os prédios inferiores, de agua
pertencente ao dono do prédio superior, no constitui por si
80 serviddo em favor deles.

CAPITULO
Aguas comuns

Art. 71 -Os donos ou possuidores de prédios atravessados
ou banhados pelas comentes podem usar delas em proveito
dos mesmos prédios, e com aplicagdo tanto para a
agricultura como para a inddstria, contanto que do refluxe
das mesmas aguas nao resulte prejuizo aos prédios que
ficam superiormente situados, e que inferionnente ndo se
altere o ponto de saida das &guas remanescentes, nem se
infrinja ¢ disposto na dltima parte do paragrafo (nico do art,
69.

§ 1° - Entende-se por ponto de saida aquele onde uma das
margens do alveo deixa primeiramenie de pertencer ac
prédio. .

§ 2 - Néo se compreendem na expressdo - aguas
remanescentes - as escorredouras;

§ 3°- Tera sempre preferéncia sobre quaisquer outros o
uso das &guas para as principais necessidades da vida.

Art. 72 - Se o prédio é atravessado pela comente, o dono ou
possuidor poderd, nos limites dele, desviar o aiveo da
mesma, respeitando as obrigagdes que lhe sdo impostas
pelo artigo precedente.

Paragrafo Gnico - Néo € permitido esse desvio, quando da
corrente se abastecer uma popuiacéo.

At 73 - Se o prédio & simplesmente banhado pela
corrente, e as aguas ndo sio sobejas, far-se-3 a divisdo das
mesmas entre o dono ou possuidor dele e do prédio
fronteiro, proporcienalmente & extensdo dos prédios e as
suas necessidates.

Paragrafo dnico - Devem se harmonizar ,quanto possivel,
nesta partilha, os interesses da agricultura com os da
industria; e o juiz terd a facuidade de decidir &x-bono et
sequo™.

Art. 74 - A situagio superior de um prédio ndo exclui o
direito do prédio fronteiro "porgao da 4gua que the cabe.

Art. 75 - Dividido que seja um prédio marginal, de modo
que alguma ou algumas das fragdes ndo limite com a



corente, ainda assim terfo as mesmas dirsifc a0 uso das
aguas.

At 76 - .Os prédios marginais continuam a ter direfio ac
uso das aguas, quando enfre os mesmo € as comentes
abrirem estradas pblicas, salvo se pela perda desse direitc
forem indenizados na respectiva desapropriagdo.

Ak 77 - Se a altura das ribanceiras, & situag@o dos
lugares, impedirem a derivagdo da agua na sua passagem
pelo predio respectivo, poderfo estas ser derivadas em um
ponto superior da lnha marginal, estabelecida a servidao
legal de aquedutn sobre os prédios intermedios.

Art. 78 - Se os donos ou possuidores dos prédios marginais
atravessados pela comente ou por ela banhados, os
aumeniarem, com a adiungBo de oufros prédios, que nio
tiverem direito a0 uso das aguas, ndo as poderdc empregar
nestes com prejuizo do direito que sobre elas tiverem os
seus vizinhos.

Art. 78 - E imprescindivel o direfto de uso sobre as aguas
das corentes o quai s6 podera ser allenado por titulo ou
instrumento publico, permitida n80 sendo, entrefanio, a
alienagdo em beneficio de prédio ndo marginais, nem com
prejuizo de oulros prédios, aos quais, pelos arfigos
anteriores, € atribuida preferéncia no uso das mesmas
aguas.

Paragrafo (inico - Respeitam-se os direitos adguiridos até a
data da promulgagdo deste Cddigo, por titulo legitimo ou
prescricio que recaia sobre oposigdo néo seguida, ou sobre
a construcdo de obras no prédio superior, de que se possa
inferir abandono do primitivo direito.

Art. 80 - O proprietario ribeirinho tem o direito de fazer na
matgem ou no dlveo da comente as obras necessarias ao
uso das dguas.

Art. 81 - No prédio atravessado pela comente, o seu
proprietario poderd travar estas obras em ambas as margens
da mesma.

Art, 82 - No prédio simplesmente banhado pela corrente,
cada proprietatio marginal, podera fazer obras apenas no
frata do dlveo que lhe pertencer.

Paragrafo nico - Podera ainda este proprietaric trava-as na
margem fronteira, mediante prévia indenizaco ao respeciivo
proprietario.

Art. 83 - Ao proprietario do prédio servente, no caso do
paragrafo anterior, sera permitido aproveitar-se da obra feita,
tormando-a comum, desde que pague uma parte da despesa
respectiva, na proporg&o do beneficio que the advier.

CAPITULO W
Desobstrucao e defesa

Art. 84 - Os proprietarios marginais das correntes sdo
obrigados a se abster de falos que possam embaragar o livre
curso das dguas, e a remover os obstaculos a este livre
curso, quando eles tiverem origem nos seus prédios, de
modo a evitar prejuizo de terceiros, que ndo for proveniente
de legitima aplicaco das aguas.
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Paragrafo Unico - O servigo de remocao do obstéculo serd
feito "custa do proprietario a quem ela incumba, quando este
ndo queria fazé-lo, respondendo ainda o propretério pelas
perdas & danos que causar, bem como pelas muitas que lhe
forem impostas nos regulamentos adminisirativos.

Art 88 - Se o obstaculo ap livre curso das dguas ndo
resuliar de fato do proprietario e ndo fiver origem no prédie,
mas for devido 3 acidentes ou a ago do propric curso da
&gua, sera removido peles proprietsrio de todos os prédios
prejudicadoes e, quando nephum o seja, pelos propristarios
dos prédios fronteiros, onde tal obstaculo existir.

Art. 86 - Para ser efetuada a remoglo de que tratam os
arfigos antecedentes, o dono do prédio em que esfiver o
obsticulo & obrigado a consenfir que os proprietarios
interessades enfrem em seu prédio, respondendo estes
pelos prejuizos que lhe causarem.

Art. 87 - Os proprietarios marginais s&o obrigados a defender
08 seus prédios, de modo a evitar prejuizo para o regime e
curso das aguas e danos para terceiros.

CAPITULO vV
Caga e Pesca

Ari. 88 - A exploragio da caca e da pesca esta sujeita as
leis federais, nfo exciuindo as estaduais, subsidiarias e
compiementares.

CAPITULO V
Nascentes

Art. 89 - Consideram-se ‘nascantes” para os efeitos deste
Codigo, as aguas que surgem naturalmente ou por indstria
huimiana, e ¢orrem dentro de Um s6 prédio particular, e ainda
gue 0 transponham, quando elas ndc tenham sido
abandonadas pelo proprietario do mesmo.

Art. 90 - O dono do prédio onde houver alguma nascenie,
safisfeilas as necessidades de seu consumo, ndo pode
impedir o curso natural das aguas pelos prédios inferiores.

Ari. 91 - Se uma nascente emerge em um fosso gue divide
dois prédios, pertence a ambos.

Art. 92 - Mediante indenizagdo, os donos dos prédios
interiores, de acordo com as normas da s2erviddo legal de
escoamento, s3c¢ obrgades a receber as Aguas das
nascentes ariificiais.

Paragrafo GOnico - Nessa indenizagBo, porém, sera
considerado o valor de qualguer beneficio gue os mesmos
prédios possam auferir de tais aguas.

Art. 83 - Aplica-se as nascenies o disposto na primeira parle
doart. 79.

Art. 84 - O proprietario de uma nascente ndo pode desviar-
the o curso quando da mesma se abasteca uma populagio.

Art. 95 - A nascente de uma 4gua serd determinada pelo
ponto em que ela comega a correr sobre o solo e néo pela
veia sublerranea que a alimenta.

TITULO IV
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Aguas Subterraneas

Capitulo nico

Art. 96 - O dono de qualquer terreno podera apropriar-se por
meio de pogos, galerias efc. das dguas que existam debaixo
da superficie de seu prédio, contanto que ndo prejudique
aproveitamentos exisientes nem derive ou desvie de seu
curso natural aguas publicas dominicais, piblicas de uso
COMUM ou parficulares.

Paragrafo dnico - Se o aproveflamento das aguas
subterréneas de que Trato este artigo prejudicar o diminuir as
aguas publicas dominicais ou pdblicas de uso comum ou
particulares, & administracio competente podera suspender
as ditas obras e aproveitamentos.

Art, 97 - N&o podera o dono do prédio abrir pogo junto a0
predio do vizinho, sem guardar a disincia necessaria ou
tomar as precisas precaugdes para que ele ndo sofra
prejuize.

Art. 98 -Sao expressamente proibidas construgBes capazes
de poluir ou inutilizar, para uso ordinario, a agua do pogo ou
nascente alheis, a eles preexistentes.

Art 99 - Todo aquele que violar as disposigBes dos artigos

antecedentes € obrigado a demolir as construgbes feitas,
respondendo por perdas e danos.

At 100 - As comentes que desaparecerem
momentaneamente do solo, formando um curso subterrdneo,
para reaparecer mais longe. ndo perdem o carater de coisa
pablica de uso comum, quando ja o eram na sua origem.

Art. 101 - Depende de concessio administrativa a aberiura
de pogos em.terrenos de dominio plblico.

TiTULO v
Aguas pluviais
CAPITULO UNICO

Art. 102 -Consideram-se aguas pluviais as que procedem
imediatamente das chuvas.

Art, 103 - As aguas pluviais pertencem ao dono do prédio
onde cairem diretamente, podende ¢ mesmo dispor delas 2
vontade, salvo existindo direito em sentido contrario.
Paragrafo Ginico - Ao dono do prédio, porém, nao & permitido:
- desperdicar essas aguas em prejuizo dos outros prédios
que delas se possam aproveitar, sob pena de indenizagio
A0S proprietarios dos mesmos;
2° - desviar essas aguas de seu curso natural para lhes dar

oufro, sem consentimento expresso dos donos dos prédios
gue irfio recebé-as.

Art. 104 - Transpondo o fimite do prédio em que cairem,
abandonadas peio proprietario do mesmeo, as aguas pluviais,
no que lhes for aplicavel ficam sujeitas s regras ditadas
para as 4guas comuns & para as aguas publicas.

Art. 105 - O proprietério edificard de maneira que o beiral de
seu eihado nfo despeje sobre 0 prédio vizinho, deixando
entre este e o beiral, quando por outro modo ndo o possa
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evitar, um infervaio de 10 centimetros, quando menos, de
modo que as aguas se escoem.

Art. 106 - E imprescritivel o direito de uso das aguas pluviais.

Art. 107 - S&o de dominio plblico de uso comum as aguas
pluviais que cairem em lugares ou terrenos pablicos de uso
comum.

Art. 108 - A todos é licito apanhar estas aguas.

Paragrafo Gnico - Nao se poderdo, porém, construir nestes
lugares ou terrenos, reservatorios para o aproveitamento das
mesmas aguas, sem licenga da administragéo.

TiTULO Wi

Aguas Nocivas

Capituio Unico

Art. 109 - A ninguém ¢ ficito conspurcar o contaminar as
aguas que ndo consome, com prejuizo de ferceiros,

Art, 110 - Os trabalhos para a salubridade das aguas sero
executados ‘custa dos infratores, que, além, da
responsabilidade criminal, se houver, responderfio pelas
perdas e danos que causarem e pelas multas que thes forem
imposias nos regulamentos administrativos.

Art. 111 - Se os interesses refevantes da agricutura ou da
indistria ou exigirem, e mediante expressa autorizacdo
administrativa, as aguas poderdo ser inquinadas, maes os
agricultores ou industriais deverdo providenciar para que
eias se purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o seu
esgoto natural,

Art. 112 - Os agricultores ou industriais deverdo indenizar a

.UniGo, os Estados, os Municipios, as. comoragdes ou 0s

parficulares que pelo favor concedide no caso do arfigo
antecedente, forem lesados.

Art 113 - Os terrenos pantanosos, quando, declarada a sua
insalubridade, ndc forem dessecados pelos seus
proprietarios, se-lo-d0 pela administracdo, conforme a maior
ou menor relevancia do caso.

Art. 114 - Esta poderd realizar os trabalhos por si ou por
concessionarios.

Art. 115 - Ao proprietario assiste a obrigaco de indenizar os
trabalhos feifos, peio pagamenio de uma taxa de methoria
sobre o acréscimo do valor dos terrenos saneados, ou por
outra forma que for deferminada pela administragéio pablica.
Art. 116 - Se o proprietdrio ndo entrar em acordo para a
redlizagdo dos trabathos nos termos dos dois arfigos
anteriores, dar-se-& a desapropriacdo, indenizando o mesmo
na comespondéncia do valor atual do terreno, e néo do que
este venha a adquirir por efeito de tais trabalhos.

TiTULO ViI

Serviddo legal de aquedulo

Capitulo Unico

Art. 117 - A todos & permiido canalizar pelo prédio de
outrem as aguas a que tenham direito, mediante prévia
indenizagéo a0 dono deste prédio:



a) para as primeiras necessidades da vida;

b} para 0s servigos da agricultura e da industria;

¢} para o escoamento das dguas superabundantes;
d) para o enxugo ou bonificagbes dos terrenos.

ArL 118 - Nao sdo passivels desta serviddo as casas de
habitacio e os pétios, jardins, alamedaZs ou quintais,
contigues & casas.

Paragrafo Gnico - Esta restrigBo, porém, ndo prevalece no
caso de concessdo por ulifidade pGblica, quando ficar
demonsirada a impossibilidade material ou scondmica de se
execuiarem as obras sem a utilizagio dos referidos prédios.

Art. 119 - O direito de derivar aguas nos termos dos artigos
antecedentes compreende também o de fazer as respeciivas
represas ou agudes.

Art. 120 - A servidGo que estd em causa sera decretada pelo
Govemo, no caso de aproveitamento das aguas, em virtude
de concess8o por uiilidade plblica; ¢ pelo juiz, nos outros
cases.

§ 1¢ - Nenhuma agdo conirs 0 proprieténio do prédio servente
e nenhum encargo sobre este prédio poderd obstar a que 3
serviddo se constitua, devendo os ferceiros disputar os seus
direitos sobre o prego da indenizagao.

§ 2° - Nao havendo acordo entre o5 interessados sobre o
preco da indenizacdo, serd o mesmo fixado pelo juiz,
ouvidos os peritos gue eles nomearem.

§ 3 - A indenizago nao compreends o valor do terreno;
consiitui unicamente © justc prego do uso do temeno
ocupado pelo aquedulo, e de um espago de cada um dos
lades |, da largura que for necesséria, em toda a extensio do
agueduto.

§ 4° - Quando o aproveitamento da agua vise o inferesse
publico, somenie é devida indenizacdo ao preprietario pela
serviddo, se desta resultar diminuico do rendimento da
propriedade ou reducao da sua area.

Art. 121 - Os donos dos prédios servientes #8m, também,
direito "a indenizacAo dos prejuizos que de futuro vierem a
resultar da infiltragdo ou imupg8o das dguas, ou deterioracio
das obras feitas, para a condugBo destas. Para garanfia
dests direito eles podergo desde logo exigir que se lhes
preste caugao.

Art. 122 - Se o agqueduln tiver gue afravessar estradas,
caminhos e vias pUblicas, sua construgBio fica sujeita aos
regulamentos em vigor, no senfido de ndo se prejudicar o
transito.

Art. 123 - A direcfo, nafureza e forma do agueduto devem
atender a0 menor prejuizo para o prédio servente.

Art. 124 - A servidao que estad em causa ndo fica excluida
porgue seja possivel conduzir as aguas pelo prédio proprio,
desde que a condugdo por esle se apresente muito mais
dispendiosa do que pelo prédio de ourem,

Art. 125 - No caso de aproveltamento de aguas em virude
de concessdo por utilidade plblica, & direglio, a naturezae a
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forma do agueduto, serfio aquelas que constarem dos
projetos aprovades pelo Govemo, cabendo apenas aos
inferessados pieifear em juizo os direitos & indenizacgo.

Art. 126 - Corrersio pOr conta daquele que obliver a servidao
do aquedufo todas as obras necessérias para & sua
conservagao, construgio e limpeza.

Paragrafo Gnico - Para esie fim, ele podera ocupar,
temporariamente, os termencs indispensévels para o depésito
de maleriais, prestando caugdo pélos prejuizos que possa
ocasionar, se o proprietario servente o exigir,

Art. 127 - E inerente "a serviddo do aqueduto, o dirsito de
frénsito por suas margens para seu exclusivo servigo.

At 128 - O dono do aqueduto poderd consclidar suas
margens com relvas, estacadas, paredes de pedras soltas.

Art 128 - Pertence ao dono do prédio servente tudo gue as
margens produzem haturaimente.

N30 Ihe & permitide, porém, fazer plantagde, nem opsragdo
alguma de culfivo nas mesmas margens, & as raizes que

nelas penefrarem poderdc ser coriadas pelo dono do
afqueduto.

Art. 130 - A serviddo de aqueduip néc obsta a que o dono do
prédio servente possa cerca-lo, bem como edificar sobre ¢
mesmo aqueduto, desde que nac haja prejuizo para este,
nem se impossibiiitern as reparagfes necesséarias.

Paragrafo nico - Quando tiver que fazer essas reparacdes,
o dominante avisara previamente ao servente.

Art. 131 - O dono do prédio servente poderd exigir, a todo o
momento, a mudanga do aqueduio para outro local do
mesmo prédio, se esta mudanga the for conveniente e ndo
houver prejuizo para 0 dono do agueduto.

A despesa respeciiva comerd por conta do dono do prédio
servente.

Art. 132 - idéntico direito assiste ao dono do agueduto,
convindo-the a mudanca e ndo havendo prejuizo para o
servente,

Art, 133 - A Agua, o dlveo e as margens dos aguedutos
consideram-s& como partes integrantes do prédio a que as
aguas servem.

Art. 134 - Se houver dguas sobejas no aqueduto, & outro
proprietrio quiser ter parte nas mesmas, esta e serd
concedida, mediante prévia indenizago, e pagando, além
disso, a quota proporcional & despesa feita com a condugio
delas até 0 ponto de onde se pretendem derivar,

§ 1°- Concorrendo diversos pretendentes, serfo preferidos
os donos dos prédios servientes.

§ 2° - Para as primeiras necessidades da vida, o dono do
prédio servente podera usar gratuifamente das guas do
aqueduto,

Art, 135 - Querendo o dono do aqueduto aumentar a sua
capacidade, para que recebe maior caudal de éguas,
observar-se-80 05 mesmos framites necessarios para o
estabelecimento do aqueduto.
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Art. 136 - Quando um ferreno regadio, que receba & agua
por um s& ponto, se divida por heranga, venda ou outro
titulo, enfre dois ou mais donos, os da parte superior ficam
obrigados & dar passagem & agua, como serviddo de
aquedute, para a rega dos inferiores, sem poder exigir por
ele indenizacfo alguma, saivo ajuste em contrario.

Art. 137 - Sempre que as aguas que correm em beneficio de
particulares, impecam ou dificultem a comunicac@o com os
prédios vizinhos ou embaracem as correntes particulares, o
particular beneficiado deverd consinir as pontes, ¢anais ¢
outras obras necessarias para evitar este inconveniente.

Art 138 - As servidbes urbanas de aguedutos, canais,
fontes, esgotos sanitdrios e pluviais estabelecidas para
servigo plblico e privado das populagbes, edificios, jarding e
fabricas, reger-se-8o pelo que dispuseram os reguiamentos
de higiene da Uniio ou dos Estados e as posiuras
municipais.

LIVRO

Forgas hidraulicas, regulamentacdo da inddsiria hidroelétrica
TITULO |

CAPITULO |

Energia hidraulica & seu aproveitamento

Art. 139 - O aproveitamenio industrial das quedas d agua e
outras fontes de energia hidraulica, quer do dominio plblico,
guer do dominio particular, far-se-d pelo regime de
autorizagdes e concessdes instituido neste Cadigo.

§ 1° - Independem de concessdo ou autorizagdo o8
aproveftamentos das quedas d 4gua j& utilizadas
industriaimente na data da publicagio deste Codigo, desde
que sejam manifestados na forma e prazos prescrifos no art.
148 e enquanto ndo cesse a exploragdo; cessada esta,
cairdo no regime deste Codigo.

§ 2° - Também ficam excetuados os aproveitamentos de
quedas d agua de poténcia inferior a 50 KW para uso
exclusivo do respectivo proprietario.

§ 3° - Dos aproveitamentos de energia hidraufica, que nos
termos do parégrafo anterior ndo dependem de autorizacdo,
deve ser todavia notificado o Servico de Aguas do
Departamento Nacional da Produgio Mineral do Ministério
da Agricultura, para efeitos estatisticos,

§ 4° - As autorizagles e concessBes serdo conferidas na
forma prevista no art. 186 e seus paragrafos.

§ 5° - Ao proprietario da queda d 4gua s8o assegurados os
direitos estipulados no art. 148,

Art. 140 - Sdo considerados de utflidade poblica e
dependem de concessdo:

a} os aproveitamentos de quedas d'agua e ouras fontes de
energia hidrdulica de poténcia superior 2 150 KW, seja qual
for a sua aplicacio;

b} os aproveitamentos que se destinam a servigos de
utitidede publica federal, estadual ou municipal ou no
coméercio de energia, seja qual for a poténcia.
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Art. 141 - Dependem de simples autorizagio, salvo o caso
do § 2° do art. 139, os aproveitamentos de quedas d'agua e
outras frontes de energia de poténcia até o maximo de 150
KW, guando os permissionarios forem fHiulares de direito de
ribeirinidade com relaglo 2 totalidade, ou, a0 menos, 4 maicy
parte da secao de curso d'égua a ser aproveitada e destinem
a ehergia ao seu uso exclusive.

At 142 - Entende-se por poténcia para os efeitos deste
Codigo 2 que € dada pelo produto da altura de queda pela
descarga maxima de derivacio concedida ou autorizada.

Arl. 143 - Em todos os aproveitamentos de energia
hidraulica serfio satisfeitas exigénecias acauteladoras dos
inferesses gerais:

a) da alimentage e das necessidades das populages
ribeirinhas;

b) da salubridade pdblica;

¢} da navegagao;

d) da irrigacéo;

g) da protecdo contra as inundagfes;

f) da conservacdo e livre circulacao do peixe;

g} do escoamento e rejeicae das aguas.

Art. 144 - O Servigo de Aguas do Departamento Nacional da
Producdo Mineral, do Ministério da Agricultura, & o érgéo
competente do Govemo Federal para;

a) proceder ao estudo e avaliacdo da energia hidraulica do
ferritdrio nacional;

b} examinar e instruir técnica e administrativamente os
pedidos de concessdo ou autorizagdo para a utilizagio da
energia hidriulica & para a produglo, transmissdo,
transformacéo e distribuig8o da energia hidreiétrica;

¢} fiscalizar a produgo, a transmisséo, a transformacio e a
distribuicio de energia hidrelétrica;

d) exercer fodas as atribuicdes que ihe foram conferidas por
este Codigo & seu regulamento.

CAPTULO i
Propriedade das quedas d'agua

Art. 145 - As quedas d'agua e outras fontes de energia
hidraufica s8o bens imoveis e tidas como coisas distintas e
nao integrantes das ferras em que se encontrem. Assim a
propriedade superficial ndo abrange a 4gua, 0 4lveo do curso
no trecho em que se acha a queda d'agua, nem a respectiva
energia hidriufica, para o efeito de seu aproveitamento
industrial.

Art. 146 - As quedas dguas existentes em cursos cujas
dguas sejam comuns ou particulares, pertencem aos
proprietarios dos terrenos marginais, ou a quem o for por
fitulo legifimo.

Paragrafo dnico - Para os efeifos deste Codigo, os
proprietarios das quedas d'dgua, que ja estejam sendo
exploradas indusirialmente, deverdo manifesta-ias, na forma
e prazo presciitos no art. 149



Art 147 - As quedas d'agua e oufras fonies de energia
hidraulica existentes em aguas plblicas de uso comum ou
dominicais sio incorporadas ao patriménio da Nacgio, como
propriedade ingliendvel & imprescritivel,

Art. 148 - Ao proprietario da queda d'agua ¢ assegurads a
preferéncia na auforizaglio ou concessdc para ©
aproveftamento industiial de suz energia ou coparticipagio
razoavel, estipulada neste Cadigo, nos lucros da exploragio
que por outrem for feita.

Paragrafo dnico - No caso de condominio, salvo o disposic
no art. 171, sO terd lugar o direito de preferéncia a
autorizagio ou concessdo se houver acordo enfre os
conddminos; na hipotese coniraria, bem come no caso de
propriedade litigiosa, s6 subsistira o direito de coparticipacio
nos resuliados e exploracio, entendo-se por proprietario,
para esse efeito, o conjunto de conddminos.

Art. 149 - As empresas ou particulares que estiverem
realizando o aproveitamento de quedas d'agua ou oufras
fontes de energia hidrdulica, para gquaisquer fins, séo
obrigados a manifesta-io dentro do prazo de seis meses,
contados da data da publicagdo deste Cadigo e na forma
seguinie: | - Ter8o de produzir, cada qual por si, uma
justificacae, no juize do Foro, da situacio da using, com
assisténcia do org3o do Ministério Plblico, consistindo dita
justificacio na prova da existdncia e caracteristicos da usina,
por testemunhas de fé, e da existéncia, natureza e extensio
de seus direitos sobre a queda d'gua utilizada, por
documento com eficiéncia probatdria, devendo entregar-se &
parte dos autos independentemente de traslado; |l - Terdo
que apresentar o Govemo Federal a justificacio judicial de
que fata o nomero | e mais os dados sobre os
caracteristicos cnicos da queda d'dgua e usina de que se
ocupam as alineas seguintes:

a} Estado, Comarca, Municipio, Distrito e denominagao do
rio da queda, do local e using;

b} um breve historico da fundagio da usina desde o inicio da
sua exploragio;

¢} breve descrigBo das insltalacbes e obras de are
destinadas & gera¢do, fransmissdo, fransformacio e
distribuicgo de energia;

d} fins a que se desting a energia produzida;

e} consfituicio da empresa, capital social, administraggio,
confratos para fomnecimento de energia e respectivas tarifas.
§ 1° - 86 serdo considerados aproveitamentos ja existenies e
instalados, para os efeffos deste Codigo, os que forem
manifestados ao Poder Piblico na forma e prazo prescrifos
neste artigo.

§ 2° - Somente os inferessados que safisfizerem dentro do
prazo tegal as exigéneias desle artigo poderdo prossegulr na
exploracio industrial da energia hidraulica
independentemente de autorizagBo ou concessdo na forma
deste Cadigo.

TITULOC 1t

Anexo

CAPITULC |
CONCESSOES

Art. 150 - As concessBes serdo outorgadas pelo decrete do
Presidenie da Repubiica, referendado pelo Ministo da
Agricultura,

Art. 151 - Para executar os trabalhos definidos no contrato,
bem comp para explorar a concessdo, o concessionano tera,
além das regalias e favores constanies das leis fiscais e
aspeciais, os seguintes direftos:

a) ufilizar os terrenos de dominic plblico e estabelecer as
serviddes nos mesmos e affavés das estradas, caminhos &
vias  plblicas, com sujeigBo aos  reguiamenios
administrativos;

b} desapropriar nos prédios parficulares e nas autorizagbes
preexistentes os bens, inclusive as aguas particulares sobre
que verse a concessao e os direitos que forem necessarios,
de acordo com a lei que regula a desapropriagio por
utilidade plblica, ficando a seu cargo a liquidacio e
pagamento das indenizacbes;

¢) estabelecer as serviddes permanentes ou temporarias
exigidas para as obras hidraulicas e para o transporte em
distribuicBo da energia elétrica;

d) construir estradas de ferro, rodovias, linhas telefanicas ou
felegraficas, sem prejuizo de terceiros, para uso exclusivo
da exploragao;

e} estabelecer linhas de fransmisséo e de distribuigo.

At 152 - As indenizagbes devidas aos ribeirinhes quanto
a0 uso das aguas, no caso de direitos exercidos, quanto a
propriedade das mesmas &guas, ou 20§ proprietarios das
concessbes ou autorizagbes preexistentes, serdo feitas |
salvo acordo em sentido confrario, entre os mesmos e 08
concessionarios, em espécie ou em dinheiro, conforme os
ribeirinhos ou proprietarios preferiram.

§ 1°- Quando as indenizagbes se fizerem em espécie, serdio
seb a forma de um quinhdo d’agua ou de uma quantidade de
energia comespondente & aguz que aproveitavam ou &
energia de que dispunham, comendo por conta do
concessionario as despesas com as transformacbes técnicas
necessarias para ndo agravar ou prejudicar os interesses
daqueles.

§ 2° - As indenizagbes devidas aos ribeirinhos quanto ao
uso das aguas, no caso de direitos ndo exercidos, serdo
feitas na forma que for estipulada em regutamento a ser
expedido.

Art. 153 - O concessiondrio, obriga-se:

a} a deposilar, nos cofres pablicos, ao assinar ¢ termo de
concessio, em moeda corrente do Pais, ou em apdlices da
divida publica federal, como garantia do impedimento das
obrigagdes assumidas, a quantia de vinte mil réis, por
quilowatt de poténcia concedida, sempre que esta poféncia
néo exceder a 2.000 KW. Para poténcia supsrior a 2.000 KW
a cauglo sera de guarenta contos de réis em todos oOs
£asos;
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b} a cumprir todas a exigénoizs da presente lel, das
clausulas contratuais e dos regulamentos administrativos;

¢) asujeitar-se a todas as exigéneias da fiscalizagao;

d) construir e manter nas proximidades da usina, onde for
delerminado pelc Senvigo de Aguas, as insialages
necessarias para observagdes limnimétricas e medicBes de
descarga do curso d'agua utilizado;

€} a reservar uma frag@o da descarga d’agua, ou a energia
correspondente a uma fragdo da polénola concedida, em
provefto dos servigos publicos da Unido, dos Estado ou dos
Municipios

Art. 154 - As reservas de dgua ¢ de energia nac poderio
provar a usina de mais de 30% da energia de que ela
disponha.

Ari 155 - As reservas de agua e de energia a que se refere
o arligo anterior serdo enfregues aos beneficiarios; as de
agua, na entrada do canal de adugdo ou na saida do canal
de descarga e as de energia, nos bomes da usina.

§ 1° - A energia reservada serd paga pela tarifa que estiver
em vigor, com abatimento razodvel, a juizo do Servigo de
Aguas do Depariamento Nacional da Producgo Mineral,
ouvidas as autoridades administrativas interessadas.

§ 2° - Serdo estipuladas nos coniratos as condigbes de
exigibiidade das reservas; as hipéteses de ndo exigéncia, de
exigéncia e de aviso prévio,

§ 3° - Podera o concessionario, a seu requerimento, ser
autorizado a dispor da energia reservada, por periodo nunca
superior a dois anos, devendo-se-she nofificar, com seis
meses-de-antecedéncia, a revegagdo da-autorizacio dada
para fal fim.

§ 4° - 3e a noffficacdo de que trata o paragrafo anterior,
feita, ndo for, a attorizacBo considera-se renovada por mais
dois anos, e assim, sucessivamente.

§ §° - A partiiha enfre a Uniéo, os Estados e os Municipios,
da energia reservada sera feita pelo Govemo da Unido,

Art. 156 - A administragio pdblica ferd em qualquer época, o
direitc de priofidade sobre as disponibilidades do
concessiondrio, pagando pela tarifa que estiver em vigor,
sem abatimento algum,

Art. 157 - As concesstes, para produgdo, fransmissdo e
distribuicgo da energia hidrelétrica, para quaisquer fins,
serdo dadas pelo prazo normat de 30 anos.

Pardgrafo Onico - Excepcionzlmente, se as obras e
instalacGes, peio seu vuito, ndo comportarem amortizagdo do
capital no prazo estipulado neste arfigo, com o fornecimento
de energia por prego razodvel, ao consumidor, a juizo do
Governo, ouvidos 0s Orgdos técnicos e administrativos
competentes, a concessao poderd ser outorgada por prazo
superior, ndo excedente, porém, em hipotese alguma, de 50
anos.

Art. 158 - O pretendente & concessao devera requere-la ao
Ministro da Agricuitura e fard acompanhar seu requerimento

136

do respectivo projeto, elaborado de conformidade com as
instrugies estipuladas e instruido com os documentos e
dados exigidos no regulamenio a ser expedido schbra a
matéria e, especialmente, com referéncia:

2} 4 idoneidade moral, técnica e financeira & & nacionalidade
dt reguerenie;

b} ‘constituicdc e sede da pessoal coletiva que for o
requerente;

¢} & exata compreensdo: 1} do programa e objetivo atual e
futuro do reguerente; 2) das condigles das obras civis e das
instalactes a realizar;

d) a0 capital atual e futuro 2 ser empregado na concesséo.

Art. 169 - As minutas dos contrato, de que constargo todas
as exigéncias de ordem técnica serdo preparadas pelo
Servico de Aguas e por intermédic do Diretor - Geral do
Departamento Nacional da Produgic Mineral submetidas a
aprovacdo do Ministro da Agricuitura.

Paragrafo dnico - Os projetos apresentados deverdp
obedecer as prescrigBes técnicas regulamentares, podends
ser afterados no todo ou em parte, ampliados ou restringidos,
em vista da seguranca, do aproveitamento racionai do curso
d'agua ou do interesse piblico.

Art. 160 - O concessionario, obriga-se, na forma estabelecida
em lei, e a titulo de utiizacdo, fiscalizagdo, assisténcia
iécnica e estatistica a pagar uma quantia

Paragrafo Gnico - O pagamento dessa cota se fard desde a
data que for fixada nos confratos para a conclusdo das obras
& instalagdes.

Art. 161 - As concessdes dadas de acordo com a presente
lei ficam isentas de impostos federais e de quaisquer
impostos estaduais ou municipais, salvo os de consumo,
renda e venda mercantis,

Art. 162 - Nos confralos de concessdo figurario, entre
outras, as seguintes clausulas:

a} ressalva de direitos de terceiros;

b) prazo para inicio & execugdo das obras, prorrogavels a
juizo do Governg,;

c) tabela de precos nos bome da usina a cobrar dos
consumidores, com diferentes fatores de carga;

d) obrigagdo de permitir as funcionarios encarregados da
fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as obras e
demais instalagdes compreendidas na concessdo, bem
como o exame de fodos os assentamentos, graficos,
quadros e demais documentos preparados pelo
concessionario para verificagBo das descargas, poténcias,
medidas de rendimentos e das quaniidades de energia
utilizada na usina ou fomecida, e dos pregos e condicBes de
venda aos consumidores.

Art. 183 - As tarifas de formecimento de energia serdio
estabelecidas, exclusivamenis, em moeda corrente do Pais
2 serdo revistas de 8s em trés anos.

Art 164 - A concessac podera ser dada:



a} para o aproveifamento limitado e imediato da energia
hidrdulica de um ireche de determinado curso d'agua ou de
todo um determinado curso d'agua;

b} para aproveitamento progressivo da energia hidraufica de
ym deferminado trecho de curso d'agua ou de todo um
determinado curso d’agua;

¢} para um conjunto de aproveltamento da energia hidraulica
de trechos de diversos cursos d'dgua, com referéncia a uma
zona em que se pretenda estabelecer um sistema de usina
interconectadas ¢ podendo o aproveitamento imediato ficar
restrito & uma parte do planc em causa.

§ 1° - Com referénela "alinez c, se outro pretendente solicitar
o aproveifamenic imediato da parte ndo utlfizada, 2
preferéncia para o defentor da concessfio, uma vez que ndo
seja evidente a desvantagem pdblica, se dard, marcado,
todavia, o prazo de um a dois anos para iniciar as obras.

§ 2° - Desistindo o detentor dessa patte da concessdo, sera
a mesma dada ao novo pretendente para o aproveitamento
com o plano propro.

§ 3° - Se este néo iniciar as obras denfro do referido prazo,
voltard aquele o privilégio integral conferido.

Art. 165 - Findo o prazo das concesses revertem para a
Unigo, para os Estados ou para os Municipios, conforme o
dominio a que estiver sujeito o curso d'agua, fodas as cbras
de captago, regularizagdo e de derivago, principais e
acessorias, os canais adutores d’agua, os condutos forgados
¢ canais de descarga e de fuga, bem como a maquinaria
para a produgo e transformacgio da energia em linhas de
_ fransmissdo e distribuicao.
Paragrafo dnico - Quando o aproveitamento da energia
hidraufica se destinar a servigos pblicos federais, estaduais
ou municipais, as obras e instalacbes de que trata o presente
arfigo reverterao:

a) para a Unido, tratando-se de servigos plblicos federais,
qualquer que seja o proprietério da fonte de energia utilizada;
b) , para o Estado, tratando-se de servigos estaduais, em
rios que ndo sejam do dominio federal, casc em que
reverterdo & Unido;

¢} para o Municipio, ratando-se de servigos municipais ou
particulares, em rios que ndo sejam do dominio da Unido ou
dos Estados .

Art. 166 - Nos contrates serdo estipuiadas as condicles de
reversdo, com ou sem indenizagio.

Paragrafo Unico - No caso de revers@o com indenizagio,
serd esta calculada pelo custe historicc menos a
depreciagdo, e com deducBo da amortizacdo j4 efetuada,
quando houver.

Art 187 - Em qualquer tempo ou em épocas que ficarem
determinadas ne confrato, poderd a Unido encampar a
concessdn, quando interesses piblicos relevanies o
exigirem, mediante indenizaggo prévia,

Anexo

Paragrafo dnice - A indenizagéo sera fixada sobre a base do
capital que efetivamente se gastou, menos a depreciagio e
com dedugio da amortizag8o ja efetuada, guando houver.

At 168 - As concessdes deverdo caducar obrigatoriamente,
declarada a caducidade por decreto do Governo Federal:

I - Se, em qualquer tempo, se vier a verfficar que j& nfo
existe a condicao exigita no art. 185.

li - Se o concessionario reincidir em utifizar uma descarga
superior a8 que fiver direito, desde que essa infragio
prejudique as quantidades de 4guas reservadas na
conformidade dos arts. 143 ¢ 153, lefra &,

i - Se, no caso de servigos de ufilidade plblica, forem os
servicos interrompidos por mais de setenta e duas horas
consecutivas, salvo motivo de forga maior, a juizo do
Gaoverno Federal,

At 1689 - As concessbes decretadas caducas serdo
reguiadas da seguinte forma;

| - No caso de producdo de energia eléfrica destinada ao
comércio de energia, 0 Govemo Federal, por si ou terceiro,
substituird o concessiondrio até o termo da concesséo,
perdendo o dito concessiondrio fodos 0s seus bens, relativos
ao aproveitamenio concedido e & exploragho da energia
independentemente de gualquer procedimento judicial sem
indenizagao de espécie alguma.

it - No caso de energia elétrica destinada a inddstrias do
propric concessionério, ficard este obrigado a restabelecer a
situagdo do curso dagua, anterior ap aproveitamento
concedido, se isso for julgado conveniente pelo Govemno.

JeapiTuLo -

Autorizaches

Art. 170 - A autorizagio ndo confere delegagio de poder
publico ao permisionario.

At 171 - As autorizagBes sdo outorgadas por ato do
Ministro da Agricultura.

§ 1° - O requerimento de aiutorizacBo devera ser instruido
com doocumentos e dados exigidos no regulamento a  ser
expedido sobre a matéria e, especialmente, com referéncia:

a) a idoneidade moral, técnica e financeira e 2 necessidade
do requerente se for pessos fisica;

b} a constituigio da pessoa coletiva que for o reguerente;

¢} & exata compreensdo do programa e cbjetivo atual &
futuro do requerente;

d} as condigBes técnicas das obras civis e das instalagdes a
realizar;

e} ao capital atual e futurc a ser empregado;

fi aos direitos de ribeirinidade, ou ao direito de dispor
fiviemente dos terenos, nos quals ser@o executadas as
obras,

g} aos elementos seguinfes: poténcia, nome do curso
d'agua, distrito, municipio, Estado, modificacbes resultantes
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para o regime do curso, descarga méxima derivada e
duragZo da autorizagio.

Art. 172 - A Autorizaclo serd outorgada por um periodo
méximo de frinta anos, podendo ser renovada por prazo
igual ou inferior:

a) por ato expresso do Ministro da Agricultura, dentro dos
cinco anos gue precedem & terminagio da duracdo
concedida e mediante peficio do permissionario;

bj de pleno direifc, se um ano, no minimo, anles da
expiragéo do prazo concedido, o poder piblico ndo notficar
© permissionario de sua intengdo de nio & conceder.

Art. 173 - Toda cesséo total ou parcial da autorizacdo, toda
mudanga de permissionario, nac sendo ¢ caso de vendas
judiciais, deve ser comunicada ao Ministério da Agricuitura,
para que este dé ou recuse seu assenfimento.

Paragrafo Unico - A recusa de assentimento so se verificard
quando o pretendente seja incapaz de firar da queda de que
& ribeirinho um partide conforme com o interesse geral.

Art. 174 - Ndo sendo renovada a aulorizacdo, o Governg
poderd exgir o abandono, em seu proveito, medianie
indenizagdo, das obras de barragem e complementares
edificadas no leifo do curso e sobre as margens, se isto for
julgado conveniente pelo mesmo Govemo.

§ 1° - Nao caberd ao penmissionario a indenizagio de que
trata este arlige, se as obras fverem sido estabelecidas
sobre temenos do domiénio pGblico.

§ 2° - Se o Govemo ndo fizer uso dessa faculdade, o
permissiondrio serd obrigado a restabelecer o ivre
escoamento das aguas.

Art. 175 - A autorizagBo pode fransformar-se em concessdo,
quando, em virfude da mudanca de seu objeto principal, ou
do aumento da poténcia utilizada, incida nos dispositivos do
art. 140.

Art. 176 - N&o podera ser imposto ao permissionario outro
encargo pecuniario ou in natura que ndo seja uma quota
comespondente a 50% {cinglienia por cento) da que cabetia
@ uma concessao de poténcia equivalente,

Art. 177 - A auforizacio ocomerd em caducidade, nos
termos do reguiamento que for expedido.;

a} pelo néo cumprimento das disposicdes estipuladas;
b} pela inobservancia dos prazos estatuidos;

c} por alteragdo, ndo autorizada, dos planos aprovados para
o conjunio das obras e instalaces,

CAPITULO 11l

Fiscalizacdo

Art. 178 - No desempenho das atribuicbes que the sdo
conferidas, a Divisdo de Aguas do Departamento Nacional
de Producio Mineral fiscalizara a produgao, a transmisséo, a
transformagdo e a distribuicio de energia hidrelétrica, com
triplice abietive de:

a) assegurar servigo adequado;
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b} fixar farifas razodveis;

*V, art. 180.

c) garantir a estabilidade financeira das empresas.
* V. art. 181,

Paragrafo dnico - Para a realizacie de iais fing, exercera a
fiscalizacgo da contabilidade das empresas.

Art. 179 - Quanto ao servigo adequado a que se refere a
alinea & do arfigo precedente, resolverd a administragéo,
sobre:

*V.oar 183

a) qualidade e quantidade do servico;

b} extensdes;

¢) melhoramentos e renovagbes das instalagfes;
d) processos mais econdmicos de operagao.

§ 1° - A Divisdo de Aguas representara ao Conselho
Nacional de Aguas e Energia Flétrica sobre a necessidade
de troca de servico - interconex3s, enfe duas ou mals
empresas, sempre que o inferesse piblice o exigir.

* Decreto-lei n° 3.763, de 25-10-41, art. 1°, deu nova redacdo
a este paragrafo.

§ 2° - Compete ao CNAEE, mediante a representacio de
que frata o paragrafo anterior ou por iniciativa propria;
a) resolver sobre interconexao;

b} delerminar as condighes de ordem técnica ou
administrativa & a compensagio com que a mesma troca de
servicos devera ser feita.

* Decreto-let n® 3.763, de 25-10-41, art. 1°, deu nova redaggo
a este paragrafo.

Art. 180 - Quanto &s tarifas razoavels, alinea b, do art. 178
o Servico de Aguas fixara, trienalmente, as mesmas:

*V. art. 183.
* V. Decreto n® 62,724, de 17-05-68.
I - sob a forma do servigo pelo custo, levando-se em conta:

a} todas as despesas de operagbes, impostos e taxas de
quaiquer natureza, iangadas sobre a empresa, excluidas as
taxas de beneficio;

b} as reservas para a depreciagéo;

¢} a remuneragdo do capital da empresa;

I - tendo em consideracdo, no avaliar a propriedade, o
custo histérico, isto &, o capital efeivamente gasic menos a
depreciagdo;

Hl - conferindo justa remuneracao a esse capital;

IV - vedando estabelecer distingo entre consuidores
dentro da mesma classificagio e nas mesmas condigbes de
uttizagdo do servigo;

V - tendo em contz as despesas de custo fixadas
anualmente de modo semelhante.

Art, 181 - Relativamente & estabilidade financeira de que
cogita a alinez ¢ do art. 178, além da garantia do lucro



razoavel indicado no artigo anterior, aprovara e fiscalizard
especialmente a emissao de titulos.

Paragrafo tnico - S0 & permitida essa emissdo, qualquer que
seja a espécie de titulo, para:

&) aquisicao de propriedade;

b} a construcdo, complemento, extensdo ou melhoramento

das instalagbes, sistemas de disfibuicao ou outras utilidades
com essas condizendo,

¢} o methoramento na manutengao do servigo;
d} descarregar ou refundir obrigagdes legais;

g} o reemboiso do dinheiro da renda efefivamente gasto
para os fins acima indicados.

Art. 182 - Relativamente & fiscalizacdo da contabilidade das
empresas, a Divisdo de Aguas:

a) verificars, utiiizando-se dos meios que Ihe sdo facultados
no artigo seguinte, se ¢ feita de acordo com as hommas
regulamentares baixadas por decreto;

bj poderd proceder semestralmente, com aprovagio do
Ministro da Agricuitura, "tomada de contas das empresas.

Art. 183 - Para o exercicio das atribuigbes conferidas ao
Servigo de Aguas, pelos arts. 178 a 181, seus parégrafos,
nimeros e afineas, as empresas s&o obrigadas:

a) a apresentaco do refatdrio anual, acompanhado da lista
de seus acionistas com o nimero de agbes que cada um
possui e da indicagdo do nimero e nomes de seus diretores
e administradores;

b} & indicagao do quadro do pessoat;

¢} & indicagdo das modificagdes que ocorram quanto 2 sua
sede, quanio & lista e & indicago de que trata a alinea a, e
quanto as afribuighes de seus diretores e administradores.

Paragrafo Gnico - Os funcionarios do Servigo de Aguas, por
este devidamenie autorizados, terfio enfrada nas usinas,

subestaghes e estabelecimentos das empresas e poderdo §

examinar as pegas de coniabilidade e todo documento
administrativo ou comercial.

At 184 - A agdo fiscalizadora do Servico de Aguas
estende-se:

a) a todos os confratos ou acordos, enfre as empresas de
operag3o e seus associados, quaisquer que estes sejam,
destinem-se 0s mesmos contratos ou acordes & diregdo,
geréncia, engenharia, contabilidade, consulta, compra,
suprimentos, construcbes, empréstimos, venda de agbes ou
mercadorias, ou a fins semethantes;

b} a todos os contratos ou acordos relativos & aquisicdo das
empresas, de operagdo pelas empresas de controle de
gualquer género, ou por outras empresas.

§ 1° - Esses contratos ficam debaixo de sua jurisdigio para
impedir lucros que ndo sejam razoaveis, sendo examinado
cada confrato como um #tem separado, € ndo podendo se
tomar efetivo sem sua aprovacio.
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§2° - Enire os associados se compreendem as empresas
esfrangeiras que prestam servicos daguelas espécies, dentro
do Pais.

Art 185 - Consideram-se associados para os efeitos do
artigo precedents:

a} todas as pessoas ou corporaghes gue possuam direta ou
indiretamente acBes com direito a voio, da empresa de
operagao;

b) as que conjuntamente com a empresa de operacdo
fazem parte direta ou indiretamente de uma mesma empresa
de controle;

o} as que tem diretores comuns;

d) as que coniratarem servigo de administragéo, engenharia,
contabilidade , consulia, compras, etc.

Art 186 - A aprovagdo do Govemno aos confratos nio
podera ser dada na auséncia de prova safisfatoria do custo
do servigo do associado.

Art 187 - Na auséncia da prova satisfatoria, de que trata o
artigo anterior, a despesa proveniente do contralo ndo serd
levada em confa em um processo de tarifas.

Paragrafo Unico - © Governo pode retirar uma aprovacio
previamente dada, se, em virlude de consideragio utterior,
se convencer de que o custo do servigo ndo era razoavel.

Art 188 - Em qualquer processo perante o Servico de
Aguas do Departamento Nacional da Produgdo Mineral, o
onus da prova recai sobre a empresa de operagdes, para
mostrar o custo de servigo do associado.

CAPITULO Iv
Penalidades

Art. 189 - Os concessionarios ficam sujeitos 2 multa, por
nao cumprirem os deveres gue lhes sdo prescritos pelo
presente Codigo, e as constantes dos respectivos contratos.

1° - As muitas poder@o ser impostas pelo Servigo de
Aguas até 20:000$000 e o dobro na reincidéncia, nos termos
dos regulamentos que expedir,

§ 2 - As disposices acima ndo eximem as empresas e
seus agentes de qualquer categoria, das sanches das leis
penais que couberem.

Art. 190 - Para apuracdo de qualquer responsabilidade por
acdo ou omissdo referida no arigo anterior e seus
paragrafos, poderda a reparigho federal fiscalizadora
proceder e preparar inquéritos e diligéncias, requisitando,
quando lhe parecer necessério, a intervengao do Ministério
Publico.

§ 1° - As multas serfo cobradas por ago execufiva no
Juizo competente.

§ 2° - Cabe a reparticdo federal fiscalizadora acompanhar,
por seu fepresentante, os processos crimes que forem
intentados pelo Ministéric Pablico.

TITULO
Capitulo Unico
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Competéneia dos Estados para autorizar ou conceder o
aproveitamento indusirial

das guedas d'agua e outras fontes de energia hidraulica.

Art. 181 - A Unigo transferird aos Estados as afribuicdes
que fhe sdo conferidas neste Codigo, para suiprizar oy
conceder ¢ aproveitamento industrial das quedas d'aqua e
outras fontes de energia hidrdulica, mediante condigbes
estabelecidas no presente capituip.

Art. 182 - A fransferéncia de que trafa o artigo anterior tera
lugar quando o Estado interessado possuir um servigo
técnico - administrafivo, a que seja afelos os assuntos
concementes ao estudo e avaliagdo do potencial hidraulico,
seu aproveitamento industrial, inclusive transformacio em
energia elétrica e sua exploragdo, com a seguinte
organizagao:

a) sedo técnica de estudos de regime de cursos d'agua e
avaliag8o do respectivo potencial hidraulico;

bl se¢lo de fiscalizagdo, concesstes e cadasiro, sob a
chefia de um profissional compelente & com ¢ pessoal
necessario as exigéncias do servigo.

§ 1° - Os servigos, de que frata este ariigo, serdo confiados
a profissionals especializados.

§ 2° - O Estade provera o servico dos recursos financeiros
indispensaveis ao seu eficiente funcionamento.

§ 3 - Organizado e provido que seja o servigo e a
requerimente do Governo do Estado, o Governo Federal
expedira o ato de transferéncia, ouvido o Departamento
Nacional - da - Produgéo  Mineral, que pelo  seu ~drgdo
competente, terd de se Dronunciar, apds verificagio, sobre o
cumprimento dado pelo Estado as exigéncias deste Cédigo.

Art. 193 - Os Estados exercerdio, dentro dos respectivos
territdrios, as atribuicbes que the forem conferidas, de acordo
com as disposicGes deste Cadigo e com relacdo a todas as
fontes de energia hidraulica, excetuadas as seguintes:

a) as existentes em cursos do dominio da Unido;

b} asde poténcia superior 2 (10.000) dez mil quilowats;

¢} as que, por sua sifuaclo geografica, possam interessar a
mais de um Estado, a juizo do Governo Federal:

d) aquelas cujo racional aproveitamento exigir trabathos de
reguiarizacdo ou acumulaglo, inferessando a mais de um
Estado.

§ 1° - As autorizagbes e concessdes feitas pelos Fstados
gevem ser comunicadas ao Governo Federal por ocasisio da
publicacdo dos respectivos alos e s6 serSo validos os
respectivos titulos, depois de transcritos nos registros a
cargo do Servigo de Aguas.

§ 2° - As autorizagdes e concessbes estaduais feitas com
inohservéncia dos dispositivos deste Codigo, s8o nulas de
pleno direito, ndo sendo registrados os respectivos titulos.

Arl. 194 - Os Esiados perderdo o direito de exercer as
atribuiches que Ihe sao transferidas pelo art. 191 quando, por
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quaiquer motivo, ndo mantiverem devidamente organizados,
a juizo do Governo Federal, o5 servicos discriminados no
presente Titulo.

TITULO v

CAPITULO

Disposiches gerals

Art. 185 - As autorizagBes ou concessdes serdo conferidas

exclusivamente a brasileiros ou empresas organizadas no
Brasil/

§ 1° - As empresas a que se refere este artigo deverdo
constituir suas administragbes com maioria de diretores
brasileiros, residentes no Brasil, ou delegar poderes de
geréncia exclusivamente a brasileiros.

§ 2° - Devero essas empresas manter nos Seus Servicos,
no minimo, dois tercos de engenheiros e frés quartos de
operérios brasileiros.

1§ 3° - Se, fora dos centros escolares, mantiverem mais de
cinqlienta operarios, com exisiéncia, enfre 05 Mesmo & seus
fiihos, de, pelo menos, dez analfabetos, serdo obrigadas a
fhes proporcionar ensino primério gratuito,

Art. 196 - Nos estudos de tracados de estradas de ferro e de
radagem, nos trechos em que elas se desenvolvem ac longo
das margens de um curso d'agua, serd sempre levado em
consideragdo o aproveitamento da energia desse curso e
sera adotado, dentre os tragados possiveis, sob o ponto de
vista econdmico, o mais vantaoso a esse aproveitamento.

At 197 - A exportagio de energia hidrelétrica ou 2
derivaggio de dguas para o estrangeiro, 0 poderdo ser feitas

‘mediante acordo intermigcional,  ouvide o Ministéro da

Agricultura.

Art. 198 - Toda vez que o permissionario ou o
concessionario do aproveitamento industrial de uma queda
d'agua ndo for o respectivo proprietdrio (pessoa fisica ou
juridica, Municipio ou Estado), a este caberd metade das
quotas de que tratam os artigos 160 e 178, cabendo a oufra
metade ao Governo Federal,

At 199 - Em lei especial serd regulada a nacionalizagdo
progressiva das quedas d'agua ou outras fontes de energia
hidraulica julgadas basicas ou essenciais & defesa
econdmica ou militar da Nagao.

Paragrafo Gnico - Nas concessbes para o aproveifamento
das quedas d'dgua de propriedade privada, para servigos
plblico federais, estaduais e municipais, ao custo historico
das instalagdes devera ser adicionado o da queda d'agua,
para o efeito de reversio com ou sem indenizagio.

Art. 200 - Serd criado um Conselho Federal de forcas
hidraulicas e energia elétrica, a que incumbira:
al o exame das questes relativas ao racional
aproveitamento do potencial hidraulico do pais;

b) o estude dos assuntos pertinentes & indistria da energia
eléfrica e sua exploragio;



c) & resoluclo, em grau de recurso, das questbes
suscitadas enfre a administragdo, 0s confratantes ou
concessionarios de servias pGblicos e os consumidores.

Paragrafo dnico - Em lei especial serfio reguladas a
composiggo, o funcionamenic & a compeféncie desse
Consetho.

Art. 201 - A fim de prover ao exercicio, conservagio e
defesa de seus direitos, podem-se reunir em consorcio todos
05 que tém inleresse comum na derivagio e uso da agua.

§ 1° - A formagao, constiuicao e funcionamento do consdrcio
obedecero 45 normas gerais consagradas pelo Ministério
da Agricultura sobre a materia.

§ 2° - Podem os consdreios ser formados coativamente, pela
administragdo poblica, nos casos e lermos que forem
previstos em lei aspecial.

CAPITULO I

Disposiches ransitorias

At 202 - Os parliculares ou empresas gue na dats da
publicagdo deste Codigo explorarem a indistria da energia

hidreléfrica em virlude ou ndo de contratos, ficardo sujeitos
as noras de reguiamentacfio nele consagradas.

§ 1°- Denfro do prazo de um ano, contado da publicagio
deste Codigo, deverd ser procedida, para o efeito deste
artigo, a revisdo dos contratos exisientes.

§ 2° - As empresas que explorarem a ind(iskia da energia
hidrelétrica sem contrato, porque haja terminado o prazo e
nao tenha havido reversdo, ou por qualquer outro motivo,
deverdo fazer confrato, por prazo ndo excedente de trinta
anos, a juizo do Govemo, ohedecendo-se na formacao do
mesmo, 25 Normas consagradas neste Codigo.

§ 3° - Enquanto ngo for procedida & revisgo dos confratos
existentes ou ndo forem formados contrato de que trata este
artigo, as empresas respectivas ndo gozardo de nenhum dos
favores previsios neste Cddigo, ndo poderdo fazer
ampliagbes ou modificagdes em suas instalagBes, nenhum
aurmento noOS precos, nem novos contratos de fomecimento
de energia.

At 203 - As alugis empresas concessionarias ou
contratantes, sob qualquer titulo de exploragso de energia

Anexo

elétrica para formecimento a servigos piblicos federais,
estaduals ou municipais, deverao:

a} construir suas administragdes na forma prevista no § 1°,
do artigo 195;

b} conferir, guando estrangeiros, poderes de representacc a
brasileiros  em  maioria, com faculdade de
subestabelecimento sxclusivamente a nacionais.

Paragrafo Onico - As disposicbes deste artigo, aplicam-se
aos atuals confratanies e concessionarios, ficando impedidas
de funcionar no Brasil as empresas ou companhias nacionais
ou estrangeiras que, dentro de novenla diss, apés &
promuigacao da Constituicao, ndo cumprirem &s obrigagdes
acima prescritas.

Art. 204 - Fica o Governo autorizado a desdobrar a Segio
de LegislacBo, Fiscalizagdo e Concessdes do Servigo de
Aguas do Departamenio Nacional da Produgdo Mineral, a
aumentar seu pessoal 1&chico e administrative, de acordo
com as necessidades do Servico, & a abrir os crédifos
necessérios & execucao deste Codigo.

Art. 205 - Revogam-se as disposiches em contrério.

Rio de Janeiro, 10 de jutho de 1934, 113° da independéncia
e 46° da Replblica.

GETULIO VARGAS
Juarez do Nascimento Femnandes Tavora
Francisco Antunes Maciel
Protdgenes Guimaraes
Joaquim Pedro Salgado Filtho
Osvaldo Aranha
José Américo de Almeida
P. Gois Monteiro
Washington F. Pires
Félix de Barros Cavaleanti de Lacerda

(DOU 24-07-34)
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Anexo

Lei Estadual (SP) n° 7.663, 30 de Dezembro de 1991.

{Projefo de e n° 38/91, do deputado Sylvio Martini)

Estabelece nommas de orienfacdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos bem como ao Sislema Integradoc de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAC PAULO:

Faco saber gue a Assembidia Legislativa decreta e ey
promulgo a seguinte lei:

TITULO |

Pa Politica Estadual de Recursos Hidricos
CAPITULO |

Obijetivos & Principios

SECAO |

Das DisposicOes Preliminares

Artigo 1° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos
desenvolverse-d de acordo com os critérios & principios
adotados por esta lei.

Artigo 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por
objetivo assegurar que a agua, recurso natural essenciai 2
vida, a0 desenvolvimenio econdmico e ao bem-estar social,
possa ser controlada e ufilizada, em padrfes de qualidade
satisfatérios, por seus usuarios atuais e pelas geragdes
futiras, em todo feritdrio do Esiado de S0 Paulo.

Arfigo 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera
aos seguintes principios:

| - gerenciamento descentralizado, participativo e integrado,
sem dissociacao dos aspectos quantitativos e qualifativos e
das fases metedrica, supeificial e subterrdnez do ciclo
hidrolégico;

Il - a adogBio da bacia hidrografica como unidade fisico-
ierritorial de planejamento e gerenciamento;

il - reconhecimento do recurso hidrico como um bem
pablico, de vaior econdmico, cuja ufilizagio deve ser
cobrada, observados o0s aspectos de quantidade, qualidade
e as peculiaridades das baclas hidrograficas;

IV - rateio do custo das obras de aproveitamento miltiplo de
interesse comuit ou coletivo, entre os beneficiados;

V - combate e prevengdo das causas e dos efeitps adversos
da poluicho, das inundacOes, das estiagens, da erosfo do
solo e do assoreamento dos corpos d'agua;

Vi - compensacdo aos municipios afetados por éreas
inundadas resultantes da implantacdo de reservatorios e por
restriches impostas pelas leis de protegio de recursos
hidricos;

VIl - compatibiizagio do gerenciamento dos recursos
hidricos com o desenvolvimento regional e com a protegio
do meio ambiente.

SECAQ It
Das Diretrizes da Politica

Artigo 4° - Por intermédic do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, o Estado
assegurard  meios financeiros e institucionais para
atendimento do disposto nos arfigos 205 & 213 da
Constituicao Estadual e especiaimente para:

| - utilizagdo racional dos recursos hidricos, superficials ¢
subterraneos, assegurado o uso prioritario para o
abastecimentio das populagdes;

H - maximizagdo dos beneficios econdmicos & sociais
resultantes do aproveitamento miltiplo dos recursos hidricos;

il - protecdo das Aaguas contra acles que possam
compromeler o sey uso atual e futuro;

IV - defesa conftra eventos hidrologicos crificos, que
oferegam riscos a satide e & seguranga pblicas assim come
prejuizos econdmicos e sociais;

V - desenvoivimento do transporte hidroviario e seu
aproveitamento econdmico;

vVl - desenvolvimenic de programas permanentes de
conservagao e protecdo das 4guas sublerrdneas conira
poluicao e superexplotagio;

Vil - prevenciio da erosdo do solo nas 4reas urbanas e
rurais, com vistas A protegdo contra & poluigdo fisica ¢ o
assoreamento dos corpos d'dgua.

Arfigo 5° - Os municipios, com éareas inundadas por
reservatorios ou afetados por seus impactos ou aguelies que
vierem a sofrer restrigdes por forga da instituicao pelo Estado
de leis de prolegdo de mananciais, de areas de protecio
ambiental ou outros espagos temitorials especialmente
protegidos, tergo programas de desenvolvimento promovidos
pelo Estado.

§ 1°- Os programas de desenvolvimento serdo formutades e
vincular-se-80 ao uso mlliplo dos reservatdrios ou ao
desenvolvimento regional integrado ou & protegao ambiental.
§ 2° - O produto da parficipagiic ou a compensagio
financeira do Estado, no resultado da expioragio de
potenciais hidroenergéticos em seu temitdrio, seré aplicado,
prioritariamente, nos programas mencionados no “caput’ sob
as condiches estabelecidas em lei especifica e em
regulamento.

§ 3° - O Estado incentivara a formagdo de consdicios enfre
os municipios fendo em vista a realizagio de programas de



desenvolvimento e de protecBo ambiental, de Ambito
regional.

Artigo 6° - O Estado promovera agoes integradas nas bacias
hidrograficas tendo em vista o tratamento de efiuentes e
esgotos urbanos, industriais e outros, antes do lancamenio
nos corpos d'agua, com os meios financeiros e institucionais
previsios nesta lei & em seu regulamento,

Artigo 7° - O Estado realizaré programas conjuntos com os
municipios, mediante convénios de mutua cooperacdo,
assisténcia técnica e econdmico-financeira, com vistas a:

| - instifuicdo de areas de protegio e conservagio das aguas
utifizaveis para abastecimento das populagBes;

il - implantagBo, conservagio e recuperaco das areas de
prole¢do permanente e obrigatoriz;

il - zoneamento das areas inundavels, com resirighes a usos
incompativeis nas reas sujeitas a inundagbes fregiientes &
manutencao da capacidade de infiltragio do solo;

iV - implantacéo de sistemas de alerta e defesa civil para
garantir a seguranca € a salde pablicas, quande de eventos
hidrolégicos indesejaveis;

V - racionalizagBic do uso das Aguas destinadas ao
abastecimento urbano, industrial e & imigacgo;

Vi - combate e prevengio das inundagbes e da erosdo;

Vi - tratamento de aguas residuarias, em especial dos
esgotos urbanos.

Arfige 8° - O Estado, observados os dispositivos
constitucionais relatives & matéda, arficulard com a Unido,
outros Estados vizinhos e municipios, afuagdo para o
aproveifamenio e controle dos recursos hidricos em seu
territorio, inclusive para fins de geragio de energia elétrica,
levando em conta, principaimente:

i - a utitizag&o miltipla dos recursos hiddcos, especialmente
para fins de abastecimento urbano, imigagio, navegacdo,
aqilicultura, turismo, recreacao, espories ¢ lazer;

if - o controle de cheias, a prevengio de inundagdes, a
drenagem e a correta ulilizacdo das varzeas;

M - a protego de flora e fauna aquaticas e do meio
ambiente.

CAPITULO 1]

Dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos

SECAOI

Da Qutorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos

Artigo 9° - A implantag@o de qualquer empreendimento que
demande a uilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou
subterréneos, a execugdo de obras ou servigos que alterem
seu regime, qualidade ou quantidade dependera de prévia
manifestacdo, autorizagdo ou ficenca dos Orgéos e enfidades
competentes.

Artigo 10 - Dependerd de cadastramento e da outorga do

direito de uso a derivagao de agua de seu curso ou deposito,
superficial ou subterdneo, para fins de ufilizagio no

Anexo

abastecimento urbano, industrial, agricola & outros, bem
come o langamento de efiuentes nos corpos d'agua,
chedecida a legislagdo federal e estadual petfinentes e
atendidos o3 critérios e normas  esibelecidos no
regulamento.

Paragrafo Unico - O regulamento desta lei estabelecerd
diretrizes quanto aos prazos para o cadastramento e outorga
mencionados no “caput” deste artigo.

SECACH

Das Infracbes e Penalidades

Artigo 11 - Constifui infraclo as nomas de utilizacio de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utflizar recursos hidricos para gualquer
finalidade, sem a respectiva outorga de direfto de uso;

fl - iniciar a implantacBo ou Implantar empreendimento
relacionado com a derivagio ou utilizacio de recursos
hidricos, superficiais ou subterdneos, que implique
alteracbes no regime, quantidade e qualidade dos mesmos,
sem aulorizacio dos drgéos ou entidades competentes;

il - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem
solicitar a devida prorrogagdo cu revalidagdo;

IV - utilizar-se dos recursos hidricos oy executar obras ou
servigos relacionados com os mesmos em desacordo com
as condigdes estabelecidas na outorga;

V - executar a perfuragio de pocos profundos para a
exfracdo de agua subtemdnes ou operdlos sem a devida
autorizagao;

V1 - fraudar as medigdes dos volumes de agua utilizados ou
declarar valores diferentes dos medidos;

Vi - infringir normas estabelecidas no regulamento desta fei
¢ nos regulamenios administraivos, compreendendo
instrugbes e procedimentos fixados pelos drgdos ou
entidades competentes.

Artigo 12 - Por infragBio de qualquer disposicio iegai ou
regulamentar referentes 3 execucBo de obras e servigos
hidraulicos, derivagdo de recursos hidricos de dominio ou
administragdo do Estado de Sac Paulo, ou pelo ndo
atendimento das solicitagies feitas, o infrator, a critério da
autoridade competente, ficara suieifo as seguintes
penalidades, independentemente da sua ordem de
enumeracao;

I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos
prazos para corre¢ao das imegularidades;

il - multa, simples ou diaria, proporcional & gravidade da
infraggo, de 100 (cem) a 1000 (mil) vezes o valor da Unidade
Fiscal do Estado de S&o Paulo, ou quaiquer outro titulo
pubiico que o substituir mediante conservagéo de valores;

it} - intervenco administrativa, por prazo deferminado, para
execucdo de servicos e obras necessdrias ao efefivo
cumprimento das condiges de outorga ou para o
cumptimento de normas referentes ao uso, controle,
conservagao e protecio dos recursos hidricos:
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IV - embargo definitivo, com revogagéo da outorga, se for o
caso, para repor incontinend, no seu antigo estado, os
recursos hidricos, letos e margens, nos termos dos artigos |
58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar os pogos de
extragio de agua sublerrines.

§ 19 - No caso dos incisos il ¢ IV, independentemente da
pena de multa, seréo cobradas do infrator as despesas em
que incorrer a Administrag3o para tomar efefivas as medidas
previstas nos citados incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56
e 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de respander pela
indenizacio dos danos a que der causa,

§ 2° - Sempre gue da infragBo cometida resultar prejuizo a
servico publico de abastecimento de 4gua, riscos a salide ou
a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de
qualquer nafureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca
sera inferior & metade do valor méximo cominado em
abstrato.

§ 3° - Das sangBes acima caberd recurso 4 autoridade
administrativa competente, nos termos do reguiamento desta
fei.

§ 4° - Serdo fatores atenuantes em qualguer circunstancia,
na aplicagio de penglidades:

1. a inexisténcia de méa-fé;

2. a caracterizacdo da infragdo como de pequena monta e
importancia secundaria,

Artigo 13 - As infracdes as disposicies desta lei e das
nomas dela decomentes serdo, a critério da autoridade
impositora, ciassificadas, em ieves, graves e gravissimas,
levando em conta;

I - as circunstancias atenuantes e agravantes;

It - os antecedentes do infrator.

§ 1° - As multas simples ou diarias, a cnitério da autoridade
aplicadora, ficam estabelecidas dentro das seguintes faixas:

1 - de 100 {cem) a 200 (duzentas) vezes o valor nominal da
UFESP, nas infragbes leves;

2 - de 200 (duzentas} a 500 (quinhentas} vezes o mesmo
vaior, nas infracbes graves;

3 - de 500 (quinhentas) a 1000 (mil) vezes o mesme valor,
nas infragbes gravissimas.

§ 2° - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada pelo
valor correspondente ao dobro da anteriormente imposta.
SECAO M

Da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos

Artigo 14 - A utilizacio dos recursos hidricos sera cobrada

na forma estabelecida nesta lei e em seu regulamento,
obedecidos os seguintes critérios:

I - cobranga pelo use ou derivacdo, considerara a classe de
uso preponderante em que for enquadrado o compo d'agua
onde se localiza o uso ou derivagdo, a disponibiidade hidrica
local, o grau de regularizagdo asseguradc por obras
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hidraulicas, a vazdo captada em seu regime de variago, o
consumo efetivo e a finalidade a que se desting; e

- cobranga pela diluicdo, Tansporte e assimilagdo de
eﬂuentes de sistemas de esgotos e de outros liquidos, de
qualquer natureza, considerard a ciasse de uso em que for
enquadrado o corpo d'agua receplor, 0 grau de reguiarizagio
assegurado por obras hidraulicas, a carga langada & seu
regime de variacdo, ponderando-se, dentre outros, os
pardmetros orgénicos fisico-guimicos dos efluenies e a
natureza da atividade responsavel peios mesmos.

§ 1° - No caso do inciso il, os responsdveis peios
langamentos ndo ficam desobrigados do cumprimento das
normas e padrbes legalmente estabelecidos, relativos ao
controle de poluigdo das aguas.

§ 2° - Vetado,

§ 3° - No caso do uso de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia eléfrica aplicar-se-g legisiacio federal
especifica.

SEGAO IV

Do Rateio de Custos das Obras

Arfigo 15 - As obras de uso multiplo, ou de inferesse comum
ou coletivo, dos recursos hidricos, terdo seus custos
rateados, direta ou indiretamente, segundo critérios e
normas a serem estabelecidos em regulamento, atendidos
08 seguintes procedimentos:

I- & concesso ou autorizagdo de obras de regularizagio de
vazéo, com potencial de aproveitamento muitiplo, devera ser
precedida de negociagao sobre o rateio de custos entre os
beneficiados, inclusive as de aproveitamento hidrelétrico,
mediante atficulago com a Uniso;

if - a construgao de obras de interesse comum ou coletivo
dependerd de estudos de viabilidade técnica, econdmica,
social e ambiental, com previsio de formas de retomo dos
investimentos piblicos ou justificativa circunstanciada da
desfinacao de recursos a fundo perdido;

lit - no reguiamento desta lei, serdo estabelecidos diretrizes
e critérios para financiamento ou concessdo de subsidios
para realizacdo das obras de que trata este arfigo, sendo
que os subsidios somente serdo concedidos no caso de
interesse publico relevante e na impossibilidade pratica de
identificagdo dos beneficiados, para o conseqiiente rateio de
tustos.

Paragrafo Gnico - O rateio de custos das obras de que trata
este artigo sera efetuado segundo critério social e pessoal, &
graduade de acordo com a capacidade econdmica do
confribuinte, facultando aos drgaos e entidades competentes
identificar, respeitados os direitos individuais, a origem de
seu patrimonio ¢ de seus rendimentos, de modo a que sua
parficipagdo no rateio ndo implique a disposicdo de seus
bens.

CAPITULO I

Do Plano Estadual de Recursos Hidricos



Artigo 16 - O Estado instituird, por lei, com afualizagtes
peribdicas, o Plano Estadual de Recurses Hidricos - PERH
tomando por base 0s planos de bacias hidrograficas, nas
normas relativas 4 protegdo do meio ambiente, as diretrizes
do planejamenio ¢ gerenciamento ambieniais e conters,
dentre outros, o8 seguintes elementps:

1 - objetivos e direlrizes gerais, em niveis estadual & inter
regional, definidos mediante processo de planejamento
iterativo gue considere oulros planos, gerais, regionais e
setoriais, devidamente compatibilizado com as propostas de
recuperacdo, protecac e conservagio dos recursos hidricos
do Estado;

Il - diretrizes ¢ critérios gerais para o gerenciamento de
recursos hidricos;

I} - direfrizes e critérios para a parlicipag8o financeira do
Estado no fomento aos programas regionais relativos acs
recursos  hidricos, quando couber, definidos mediante
arficulacBo técnica, financeita e institucional com a Unide,
Estados vizinhos & entidades internacionais de cooperagao;
IV - compatibilizacc das questles interbacias e
consolidagio dos programas anuais e plurianuals das bacias
hidrograficas, previstas no inciso Il do artigo seguinte;

V - programas de desenvolvimento insfitucional, tecnoiégico
e gerencial, de valorizag@o profissional e da comunicagao
social, no campo dos recursos hidricos.

Artigo 17 - Os planos de bacias hidrograficas conterdo,
dentre oulros, 0s seguintes elementos:

| - diretrizes gerais, & nivel regional, capazes de orientar os

planos diretores municipals, notadamente nos setores de

crescimento urbano, localizacio industial, profecio dos
mananciais, expioragdo mineral, irrigacic e saneamento,
segundo as necessidades de recuperagdo, protecdo e
conservacio dos recursos hidricos das bacias ou regides
hidrograficas correspondentes;

Il - metas de curlo, médio e longo prazos para se atingir
indices progressivos de recuperagdo, protecdo e
conservacdo dos recursos hidricos da bacia, Faduzidos,
enfre oufras, em:

a) planos de utlizagdo prioritaia e propostas de
enquadramento dos corpos d'dgua em classe de uso
preponderante;

b} programas anuais e plurianuais de recuperagao, protegio,
conservagdo e utifizagdo dos recursos hidricos da bacia
hidrogréfica comrespondente, inclusive com especificagbes
dos recursos financeiros necessarios;

c) programas de desenvolvimento regionais integrados a que
se refere o artigo 5° desta lei.

Il - programas de ambito regional, relativos ao inciko V do
arfigo 16, desta lei, ajustados &s condigles e peculiaridades
da respectiva bacia hidrogréfica.

Arfigo 18 - O Plano Estadual de Recursos Hidricos sera
aprovado por il cujo projeto serd encaminhado A
Assembiéia Legislativa até o final do primsiro ano do

Anexo

mandato do Govemador do Estado, com prazo de vigéncia
de quatro anos.

Paragrafo Unico - As diretrizes e necessidades financeiras
para elaboragdo e implantacdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos deverdo constar das ieis sobre o plano
plurianual, direfrizes orgamentarias e orgamento anual do
Estado,

Arigo 19 - Para avaliagBo da eficacia do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e dos Planos de Bacias Hidrograficas, o
Poder Execufivo fard publicar reiatoric anual sobre a
“Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado de 830 Paulo” &
relatorios scbre a “Situagfo dos Recursos Hidricos das
Bacias Hidrogréficas’. de cada bacia hidrogréfica,
objetivando dar transparéncia & administraggo plblica e
subsidios as agbes dos Poderes Executivo e Legislativo de
ambito municipal, estadual e federal.

§ 1°- O relatdrio sobre 2 “Situagéo dos Recursos Hidricos no
Estado de Sdo Paulo™ devera ser elaborado tomando-se por
base o conmjunio de relaldrios sobre a ‘SiuacBo dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica”.

§ 2° - Os relatdrios definidos no “capuf” deste artigo deverdo
conter no minirmo:

{ - a availagio da qualidade das aguas;
Il - o balango entre disponibifidade e demanda;

il - a avaliacio do cumprimento dos programas previstos
nos vérios planos de Bacias Midrograficas e no de Recursos
Hidricos;

IV - a proposicio de eventuais ajustes dos programas,
cronogramas. de obras & senvigos © das necessidades
financeiras previstas nos varios planos de Bacias
Hidrograficas e no de Recursos Hidricos;

V - as decisGes tomadas peio Conselho Estadual e peios
respectivos Comités de Bacias.

§ 3 - 0Os referdos relatorios deverdo ter conteddo
compativel com a finalidade e com os elementos que
caracterizam os planos de recursos hidricos.

§ 4° - Os relatorios previstos no “caput’ deste artigo
consofidardo os eventuais ajustes aos planos decididos
pelos Comités de Bacias Hidrograficas e pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

§ 5° - O regulamento desta lei estabelecerd os critérios e
prazos para elaboragio e aprovacgdo dos relaidrios definidos
no “caput’ deste artigo.

Artigo 20 - Constard do Plano Estadual de Recursos Hidricos
a Divisdo Hidrogréfica do Estado que definird unidades
hidrograficas, com dimensdes e caracteristicas que permitam
& justifiguem o gerenciamento descentralizado dos recursos
hidricos.

Paragrafo dnico - O Plano Estadual de Recursos Hidricos &
seus reguiamentos devem propiciar a compatibilizago,
consofidagao e integragBo dos planos, programas, nomas e
procedimentos técnicos ¢ administrativos, & serem
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formulados ou adotados no processo de gerenciamento
descentralizado dos recursos hidricos, segundo as unidades
hidrograficas por ele estabelecidas.

TITuLo

Da Poliica Esiadual de Gerenclamento dos Recursos
Hidricos

CAPITULO

Do Sistemg Integrado de Gerenciamento

de Recurses Hidricos - 8IGRH

SECAD!

Dos Objefivos

Arfigo 21 - O Sistema Integrado de Gerenciamenio de
Recursos Hidricos - SIGRH, visa a execugio da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e a formulagdo, atualizacio e
aplicagdo do Pianc Estadual de Recursos Hidricos,
congregando drglos estaduais e municipais e a sociedade
civil, nos termos do artigo 205 da Constituicdo do Estado.

SECAQIi

Dos Orgdos de Coordenacéo e de Integracio Participativa
Arigo 22 - Ficam criados, como Orgdos colegiados,
consultives e deliberativos, de nivel estratégico, com
composico, organizagio, competéncla e funcionamento
definidos em regulamento desta lei, os seguintes:

I - Consefho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, de nivel
central;

I - Comités de Bacias Hidrograficas, com atua¢do em
unidades hidrograficas es’sabeiecndas peio Plano Estadual de
- Recursos Hidricos.

Arfigo 23 - O Conselho Estadusi de Recursos Hidricos,
assegurada a participagdo paritaria dos Municipios em
relagdo ao Estado, serd composto por:

| - Secrefarios de Estado, ou seus representantes, cujas
atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso dos
recursos hidricos, a protegdo do meio ambiente, o
planejamento estratégico & 2 gesido financeira do Fstado;

I - representantes dos municipios contidos nas bacias
hidrogréficas, eleitos entre seus pares.

§ 1° - O CRH ser3 presidido pelo Secretario de Estado em
cujo ambito se da a outorga do direito de uso dos recursos
hidricos, dietamente ou por meio de entidade a ela
vinculada.

§ 2° - Integrarfio o Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
na forma como dispuser o regulamento destz lei
representanies de universidades, institutos de ensino
superior e de pesquisa, do Ministério Plblico e da sociedade
civil organizada.

Artigo 24 - Os Comités de Baclas Hidrograficas, assegurada
a participagdo panitaria dos Municipios em refagio ao Estado
serfo compostos por:

| - representantes da Secrefaria de Estado ou de 6rgdos e
entidade da adminisiracgo direta e indireta, cujas atividades
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se relacionem com ¢ gerenciamento ou uso de Tecursos
hidricos, protegdo ao meio ambiente, planejamento
estrategico e gestao financeira do Estado, com atuaco na
bacia hidrografica correspondente;

I - representantes dos municivios contidos na bacia
hidrografica corespondente;

Hl - representantes de entidades da sociedade civil, sediadas
na bacia hidrografica, respeitado o limite maximo de um
terge do ndmero totai de votos, por:

a} universidades, institutos de ensino superior e entidades de
pesquisa & desenvolvimento tecnologico;

b) usudrios das aguas, representados por entidades
associativas;

¢} associagbes especializadas em recursos hidricos,
entidades de classe e associaghes comunitardas, e ouras
associaghes ndo govermnamentais.

§ 1° - Os Comités de Baclas Hidrogréficas serdo presididos
por um de seus membros, eleitos por seus pares.

§ 2° - As reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas
serdo plblicas.

§ 3° - Os representantes dos municipios serdo escolhidos em
reunido plenaria de prefeitos ou de seus representantes.

§ 4° - Terdo direifc a voz nas reunibes dos Comités de
Bacias Hidrograficas representantes credenciados pelos
Poderes Executivo e Llegislativo dos Municipios que
compdem a respectiva bacia hidrografica.

§ 5° - Os Comités de Bacias Hidrograficas poderao criar
Camaras Técnicas, de caréter consultivo, para ¢ tratamento

| de questOes especificas de interesse para o gerenciamento

dos recursos hidricos.

Artigo 25 - Competem ao CRH, dentre outras, as seguintes
atribuigbes:

I - discutir @ aprovar propostas de projetos de lei referentes
ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, assim como as que
devam ser incluidas nos projefos de lei sobre o plano
plurianuai, as diretrizes orgamentarias e orgamento anual do
Estado;

i - aprovar o relatdric sobre a “Situagdo dos Recursos
Hidricos ne Estado de Sao Pauio™;

Hi - Exercer fungOes normativas e deliberativas relativas a
formulagdo, implantagdo e acompanhamento da Politica
Estadual de Recursos Hidricos;

IV - vetado;

V - estabelecer critérios e normas relativas ao rateio, entre
os beneficiados, dos custos das obras de uso miltiplo dos
recursos hidricos ou de interesse comum ou coletivo;

V1 - estabelecer diretrizes para a formulagio de programas
anuais e plurianuais de aplicagio de recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO;

VIi - efetuar o enquadramento de compos d'agua em classes
de uso preponderante, com base nas propostas dos Comités



de Bacias Hidrograficas - CBHs, compafibilizando-as em
relagdo s repercussdes interbacias e arbitrando os
eventuais confiitos decomentes;

Vi - decidir, originariamente, os conflitos entre os Comités
de Bacias Hidrograficas, com recurso ao Chefe do Poder
Executive, em ditimo grau, conforme dispuser o reguiamento,

Artigo 26 - Aos Comités de Bacias Hidrograficas, drgaos
consuitives & deliberativos de nivel regional, competem:

| - aprovar a proposia da bacia hidrografica, para integrar o
Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizaches;

il - aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais de
aplicag@o de recursos financeiros em servigos e obras de
interesse para ¢ gerenciamenio dos recursos hidricos em
parficular os referidos no arfigo 4° desta lel, quando
relacionados com recursos hidricos;

Hl - aprovar a proposta do plano de ufflizacdo, conservacio,
protecdo ¢ recuperagdo dos recursos hidricos da bacia
hidrografica, em especial o enquadramento dos corpos
d'agua em classes de uso preponderantes, com o apolo de
aydiéncias plblicas;

IV - vetado;

V - promover entendimentos, cooperagio e eventual
conciliago enfre 0§ usudrios dos recursos hidricos;

VI - promover estudos, divulgacio e debates, dos programas
prioritdrios de servicos e obras a serem realizados no
interesse da coletividade,

VI - apreciar, até 31 de margo de cada ano, relatéric sobre
‘A Situagdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica™.
Artigo 27 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH
e os Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs, contardo com
0 apoic do Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos - CORHI, que terd, dentre outras, as
seguintes alribuigbes:

| - coordenar a elaborac@o periddica do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, incorporando as propostas dos Comités
de Bacias Hidrograficas - CBHs, e submetendo-as ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH;

Il - coordenar a elaboragdo de relatbrios anuais sobre a
situagio dos recursos hidricos do Estado de Séo Paulo, de
forma disciminada por bacia hidrografica;

Il - promover a integracgo enfre os componentes do SIGRH,
a arficulagdo com os demais sistemas do Estado em maténia
correlata, com o sefor privado e a sociedade civil;

IV - promover a articulaggo com o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com os Estados
vizinhos e com os municipios do Estade de a0 Paulo.

Arigo 28 - O Comité Coordenador do Piano Estadual de
Recursos Hidricos - CORHI, tera organizag@o estabelecida
em regulamento, devendo contar com apoio técnico, juridico
e administrativo dos oOrgdos e entidades estaduais
componentes do SIGRH, com cessfo de funcionarios,
servidores e insialagbes.

Anexo

§ 1° - Aos oOrgBos e enfidades da adminisiracic direta ou
indireta do Estado, responsaveis pelo gerenciamenio dos
recursos hidricos, no que se refere aos aspectos de
quantidade e de qualidade, cabera a diregio executiva dos
estudos técnicos concamentes a elaboracdc do Plang
Estadual de Recursos Hidricos, constifuindo-se nas
entidades basicas do CORHI para apoio administrativo,
fécnico e juridico.

§ 2° - Para a hipdlese de consecugdo de recursos
financelros, os érgaos e entidades referidos no § 1° poderiio
atuar sob a forma de comsdrcio ou  convénio,
responsabilizando-se solidariamente em face de terceiros.

§ 3° - O apoic do CORHi, acs Comitds de Bacias
Hidrograficas, sera exercido de forma descentralizada,

8 4° - Os Municipios poderdo dar apoio ao CORH! na sua
atuacdo descentralizada,

Arfigo 29 - Nas bacias hidrograficas, onde os problemas
relacionades aos recursos hidricos assim o justificarem, por
decisfo do respectivo Comité de Bacia Hidrografics e
aprovacio do Conselho de Recursos Hidricos, poderd ser
criada uma entidade juridica, com estrutura administrativa e
financeira propria, denominada Agéncia de Bacia.

§ 1° - A Agéncia de Bacia exercera as fungies de secretaria
execufiva do Comité de Bacia Hidrogréfica, & terd as
seguintes atribuiches:

| - elaborar periodicamente o plano de bacia hidrografica
submetendo-o ao Comité de Bacia, encaminhando-o
posteriormente ac CORHI, como propostz para integrar o
Plano Estadual de Recursos Hidricos;

it - elaborar os relatorios anuais sobre a “Situacio dos
Recursos Hidricos da Bacla Hidrografica”, submetendo-os ao
Comité de Bacia, encaminhando-os posteriormente, como
proposta, ao CORHY;

Il - gerenciar os recursos financeiros do FEHIDRO
periinentes a bacia hidrografica, gerados pela cobranga pelo
uso da agua & os oulros definidos no art 36, em
conformidade com o CRH e ouvido o CORHI;

IV - promover, na bacia hidrografica, a articulagio entre os
componentes do SIGRH, com os outros sistemas do Estado,
com o setor produtivo e a sociedade civil.

§ 2° - As Agéncias de Bacias somente serfo criadas a pariir
do inicic da cobranga pelo uso dos recurses hidricos e terdo
sua vinculacio ao Estado e organizacio administrativa, além
de sua personalidade pridica, disciplinadas na lei que
autorizar sua criacdo.

SECAO I

Dos Orgdos de Outorga de Direito de Uso das Aguas,
de Licenciamento de Atividades Poluidoras

e Demais Orgaos Estaduais Participantes

Artigo 30 - Aos Orgdos da Administragdo Direta ou Indireta
do Estado, responsaveis pelo gerenciamento dos recursos
hidricos, no que se refere aos aspectos de quantidade e de
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qualidade, cabera 20 exercicio das afribuicBes relativas &
outorga do direito de uso e de fiscalizagdo do cumprimento
da legislagdo de uso, controle, protesdo e conservagio de
recursos hidricos assim como ¢ ficenciamento de atividades
potencialmente poiuidoras e a fiscalizagéo do cumprimente
da legisiacio de confrole de poluiche ambiental.

§ 1° - A execugdo das atividades a que se refere este arfigo
devera ser feita de acordo com as direfrizes estabelacidas no
Plano Estadual de Recursos Hidricos e mediante
compatibilizaco e integracic dos procedimentos técnicos &
administrativos dos 6rgdos e entidades intervenientes.

§ 2° - Os demais orgaos da Administragdio Direta ou Indireta
do Estado integraréo o SIGRH, exercendo as atribuicdes que
Ihe sao determinadas por iei e participardo da elaboracgdo e
impiantagdo dos pianos e programas relacionados com as
suas respectivas areas de atuacao.

CAPITULO II

Dos Diversos Tipos de Participagio

SECAQ]

Da Participagéo dos Municipios

Artigo 31 - O Estado incentivard a formago de consdrcios
intermunicipais, nas bacias ou regides hidrograficas criticas,
nas quais o gerenciamento de recursos hidricos deve ser
feito segundo diretrizes e objefivos especiais e estabelecera

convénios de midfua cooperacdo e assisténcia com os
Mesmos.

Artigo 32 - O Estado podera delegar aos Municipios, que se
organizarem técnica e administrativamente, o gerenciamento
de recursos hidricos de interesse exclusivamente local,
compreendendo, dentre outros, os de bacias hidrograficas
que se situem exclusivamente no territorio do Municipio e os
aqliferos subterrdneos situados em areas urbanizadas.

Paragrafo (nico - O reguiamento desta lei estipulard as
condicdes gerais que dever8o ser ohservadas pelos
convénios enfre o Estado e os Municipios, tendo como
objelo a delegagiio acima, cabendo ao Presidente do
Conselno Estadual de Recursos Hidricos autorizar a
celebrago dos mesmos.

SECAQH
Da Associag0o de Usudrios dos Recursos Hidricos

Atige 33 - O Estado incentivard a organizagio e o
funcionamento de associacles de usuatios como entidades
auxdiares no gerenciamento dos recurses hidricos & na
implantagdo, operagio e manutencio de obras e servigos,
com direitos e obrigagdes a serem definidos em
regulamento.

SECAC It

Da Participacio das Universidades,

de Instituios de Ensinc Superior e de Enfidades
de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico

Arfigo 34 - Mediante acordos, convénios ou contratos, os
orgaos e entidades integrantes do SIGRH contardo com o
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apoio & cooperagio de universidades, instituigies de ensino
superior e enfidades especializadas em pesquisa,
desenvoivimento tecnolégico plblicos e capacitagio de
recursos humanos, no campo dos recursos hidricos.

CAPITULO il

Do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO
SECAOH

Da Gestdo do Fundo

Artigo 35 - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO, criado para suporie financeiro da Poliica
Estadual de Recursos Hidricos e das aces
corespondentes, reger-se-a pelas normas estabelecidas
nesta lei e em seu regulamento.

§ 1° - A supervisdo do FEHIDRO sera feita por um Conselho
de Orientacdo, composto por membros indicados entre os
componentes do CRH, observada a paridade entre Estado &
Municipios, que se articutard com o Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI,

§ 2° - O FEHIDRO seré administrado, quanto a0 aspecto
financeiro, por instituicao oficial do sistema de crédito,

SECAO I
Dos Recursos do Fundo
Artigo 36 - Constituirdo recursos do FEHIDRO:

I - recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por
disposicao legal;

Il - fransferéncia da Unifio ou de Estados vizinhos,
destinados a execugdo de planos e programas de recursos
hidricos de inferesse comum;

ilf - compensagdio financeira que o Estado receber em
decorréncia dos aproveitamentos hidroenergéticos em seu
territério;

IV - parte da compensacac financeira que o Estado receber
pela exploracao de pefrdieo, gas naturai e recursos minerais
em seu temitorio, definida pelo Consetho Estadual de
Geologia e Recursos Minerais - COGEMIN, pela aplicagdo
exclusiva em levantamentos, esftudos e programas de
inferesse para o gerenciamenio dos recursos hidricos
subterraneos;

V - resultado da cobranga pela ufilizagdo de recursos
hidricos;

Vi - empréstimos, nacionais e intemacionais, e recursos
provenientes da ajuda e cooperagio internacional e de
acordos intergovemamentais;

Vil - retomo das operacdes de crédito contratadas com
orgdos e enfidades da administragéo direta e indireta do
Estado e dos Municipios, consbrcios intermunicipais,
concessionarias de servicos piblicos e empresas privadas;

VIl - produto de operagbes de crédito e as rendas
provenienies da aplicagio de seus recursos;

IX - resultados de aplicagies de multas cobradas dos
infratores da legislagdo de aguas;



X - recursos decorentes do rateio de custos referentes a
obras de aproveitamento miltiple, de interesse comum ou
colefivo;

X1 - doacbes de pessoas fisicas ou juridicas, plblicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais e
recursos eventuais,

Paragrafc Unico - Serfio despendidos até 10% {dez por
gento} dos recursos do FEHIDRO com despesas de custeio
e pessoal, destinando-se o restante, obrigatoriaments, para
a efeliva elaboragho de projeios ¢ execugdo de obms e
servicos do Plano Estadual de Recursos Hidrcos.

SECAC I
Das Aplicages do Fundo

Artigo 37 - A aplicacgo de recursos do FEHIDRO devera ser
orientada pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos,
devidamente compatibiizado com o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentérias e com o orgamento anual do
Estado, observando-se:

i - os pianos anuals e plurianusis de aplicaco de recursos
financeiros sequirdo as diretrizes e atender&o os objetivos do
Plano Estadual de Recursos Hidricos e os ohjetivos e metas
dos planos e programas estabelecidos por bacias
hidrogréficas;

Il - o produto decorrente da cobranga pela ufilizagdo dos
recursos hidricos serd aplicado em servigos & obras
hidraulicas e de saneamento, de interesse comum, previstos
no Plano Estadual de Recursos Hidricos € nos pianos
estaduais de saneamento, neles incluidos os planos de
protecio e de controle da poluicio das dguas, observando-
se:

a} prioridade para oS servicos e obras de interesse comum, a
serem executados na mesma bacia hidrografica em que
foram arrecadados;

b} até 50 {cingiienta) por cento do valor amecadado em uma
bacia hidrografica podera ser aplicado em outra, desde que
esta aplicacio beneficie a bacia onde foi feita a amecadagio
e haja aprovacio pele Comité de Bacia Hidrografica
respectivo;

{lf - os planos e programas aprovados pelos Comités de
Bacias Hidrograficas - CBHs, a serem executados com
recursos obiidos pela cobranga pela utilizacBo dos recursos
hidricos nas respectivas bacias hidrograficas, terfo cardter
vincutante para a aplicacio desses recursos;

IV - preferencialmente, aplicagbes do FEHIDRO serdo feitas
pela modalidade de empréstimos;

V - poderBio ser estipendiados a conta dos recursos do
FEHIDRO a formacéio e o aperfeicoamento de quadros de
pessoal em gerenciamento de recursos hidricos.

§ 1° - Para atendimento do estabelecido nos incisos Il e I,
deste arfigo, o FEHIDRO serd organizado mediante
subcontas, que permitam a gesido autbnoma dos recursos
financeiros pertinentes a cada bacia hidrogréfica.
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§ 2° - Os programas referidos no artigo 5°, desta lei, quando
ndo se relacionarem direlamente com recursos hidricos,
poderdo beneficiar-se de recursos do FEHIDRO, em
conformidade com o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Artigo 38 - Esta lef entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicbes em contrario.

Das Disposicdes Transiidrias

Artige 1° - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CRH, e o Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos - CORHi, sucederfio acs criados pelo
Decreto n® 27.576, de 11 de novembro de 1987, que devero
ser adapiados a esta lei, em até 90 (noventa) dias contados
de sua promuigagao, por Decreto do Poder Executivo.

Arigo 2° - Fica desde j& criado o Comitd das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivard e Jundiai e o
Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté, cuja organizagio
serd proposia pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
~ CRH, em até 120 (cento & vinte) dias da promuigaco desta
ei,

Parégrafo Gnico - Na primeira reunidio dos Comités acima
referidos, serdo aprovados oS seus estatutos pelos
represeniantes do Estado e dos Municipios, atendide o
estabelecido nos artigos 24, 26 e 27 desta lei.

Arfigo 3° - A adaptagdo a que se refere o arl 1° das
Disposighes Transifdrias e a implantacgo dos Comités de
Bacias acima referidos serdo feitas por intermeédio de Grupo
Executivo a ser designado pelo Poder Executivo.

Paragrafo Gnico - A implantagdo dos Comités de Bacias
contara com a participacdo dos municipios.

Artigo 4° - A criagBo dos demais Comités de Bacias
Hidrograficas ocormerd 2 pariir de 1 {um) ano de experiéncia
da efetiva instalagdo do Comité das Bacias dos Rics
Piracicaba, Capivar e Jundiai & do Comité do Alio Tieté,
incorporando as avaliagbes dos resultados e as revisbes dos
procedimentos  juridico-administrativos  aconsethavels, no
prazo maximo de 5 (cinco) anos, na seqliéncia que for
estabelecida no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Artigo 5° - Vetado.

§ 1° - Vetado.

§ 2° - Vetado,

Arigo 6° - Os Municipios que sofrem restrigies ao seu
desenvolvimento em razdo da implantagio de areas de
protecdo ambiental, por decreto, até a promulgagio da
presente lel, serdo compensados financeiramente pelo
Estado, em conformidade com lef especifica, desde que
essas areas tenham como ohieto a protecdo de recurses
hidricos & sejam disciminadas no Plano Estadusl de
Recursos Hidricos.

Artigo 7° - Compete ao Departamento de Aguas e Energia
Elétrica - DAEE, no ambilo do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, exercer as
atribuigdes gue [he forem conferidas por lei, especiaimente;
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| - autorizar a implantagdo de empreendimenios que
demandem o uso de recursos hidricos, em conformidade
com o disposto no art. 8° desta lei, sem prejuizo da licenga
ambiental;

il - cadastrar os usuarios e outorgar o direito de uso dos
recurses hidricos, na conformidade com o disposto no art. 10
& apiicar as sanghes previstas nos artigos 11 e 12 desta lei;

Il - efetuar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, nas
condicbes estabelecidas no incisc |, do art. 14 desta lei,

Paragrafo dnico - Na reorganizacic do DAEE incluir-se-8o,
entre as suas afibuicdes, estrufura e organizacio, as
unidades iécnicas & de servigos necessarios ao exercicio
das funcbes de apoio ao Conselho Estadus! de Recursos
Hidricos - CRH e participacgo no Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI nos moldes e
nas condicbes dispostas nos arligos 5° e 6° do Decreto n°
27.576, de 11 de novembro de 1987.

Artigo 8° - A implantagao da cobranga pelo uso da agua seré
feita de forma gradativa atendendo-se, obrigatoriamente, as
sequintes fases:

I - desenvolvimento, a partir de 1991, de programa de
comunicagdo social sobre a necessidade econdmica, social
& ambiental, da ufilizagdo racional e protegio da agua, com
énfase para a educacio ambiental, dirigida para o primeiro e
segundos ciclos;
it - implantagdo, em 1992, do sistema integrado de outorga
de direfic de uso dos recursos hidricos, devidamente
compatibilizado com sistemas correlacionades, de
licenciamento ambiental e metropolitano;

|lf - cadastramento dos usuarios das 4guas e regularizagio
das outorgas de direito de uso, durante a implantacdo do
primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos 1992/1995;

{V - articulag@io com a Unido e Estados vizinhos tendo em
vista a implantagdo da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos nas bacias hidrograficas de rios de dominio federal,
durante o perfodo de 1992/1995;

V - proposigdo de critérios & normas para 2 fixagdo dos
pregos plblicos, definico de instrumentos técnicos e
juridicos necessarios & implantagdo da cobranga pelo uso da
agua, no projelo de lei referente a0 segundo Plane Estaduyal
de Recursos Hidricos, a ser aprovado em 1885;

V1 - Vetado.

Palacio dos Bandeiranies, 30 de dezembro de 1991,
LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

Governador do Estado

Carlos Renato Barnabe

Respondendo peio Expediente da Secretaria da Fazenda
José Manoel de Aguiar Barros

Respondendo pelo Expediente da Secretaria de Energia e
Saneamento

Walter Kufel Jinior
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Respondende pelo Expediente da  Secretada de

Planejamento e Gestao
Alaor Caffé Alves

Secretario do Meio Ambiente
Claudio Ferraz de Alvarenga
Secretério do Governo

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 30 de
dezembro de 1981,

VETO PARCIAL AQ PROJETO DE LEI N° 39784
S&¢ Paulo, 30 de dezembro de 1981,

A-n® 129/81

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimenio de Vossa
Exceléncia, para os fins de direfto, que, nos termos do artigo
28, § 1° combinado com o artigo 47, inciso IV, da
Canstituicdo do Estado, resoivo vetar, parcialmente, o
Projeto de lei n® 39, de 1991, conforme Autografo n® 24.288,
pelas razdes a seguir expendidas.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos com vistas ao
gerenciamento desses recursos, mediante o policiamento e a
fiscalizaggo das 4guas do dominio do Estado, em atencio
aos ditames constifucionais, consubstanciados nos arfigos
205 a 213 da Constituiciio do Estado.

inclino-me, em principio, favoravelmente & proposta, fruto de
meritério trabalho dessa Casa Legislativa, no sentido de

“buscar solugdes - definitivas para as imporianies questdes

referentes ao milfiplo aproveitamento, & conservagdo, a
protecdo e & recuperacio dos recursos hidricos, no tersitorio
do Estado.

Entretanto, vejo-me compelido a negar meu assentimento ao
inciso IV do artigo 25, ao inciso IV do artigo 26, ao artigo 5°
das Disposicdes Transitoias, uma vez que esses
dispositivos se revelam, sob mais de um aspecto,
inconstitucionais e, em decorréncia de tal impugnagéo, ao §
2° do artigo 14 da propositura.

incide minha oposicdo, ademais, sobre o inciso VI do arfigo
8° das Disposiges Transitérias do projeto, em razéo de sua
inconveniéncia e inoportunidade.

Estabelece o inciso 1V do artigo 25 que o Poder Executivo
devera observar, na cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos, os critérios e normas fixados pelo Conselho
Estaduaf de Recursos Hidricos - CRH.

Essa providéncia caracteriza indevida intervencio do Poder
Legislaivo em atividade da algada do Executivo,
sobrepondo-se & competéncia privativa do Govemador para
exercer as afribuicbes previstas nos artigos 47, inciso XIV, e
120 da Constituicdo do Estado, o que acarreta afronta ao
principio poliico-constitucional da separagdo dos poderes,
inscrito no artigo 2° da Constituicio da Repibiica e



privilegiado como um dos nicleos tematicos ireformaveis do
nosso ordenamento juridico.

Por seu tumo, o inciso [V do artigo 26 determina que os
Comités de Bacias Hidrogréficas aprovem, previamente, os
precos gue deverdo ser estipulados pelo Executive com
relacBo 3 cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
obedecidos os critérics adotados pelo Conseltho Estadual de
Regsursos Hidricos - CRH.

Aqui, também, emerge insquivoca incanstitucionaiidade que
se fundamenta, como acima aponiade, em wulneracioc ac
postulado da divisgo funcional do Poder,

Recai, ainda, minha objecio sobre o
Disposicdes Transitdrias do texto aprovado.

Referido dispositivo prevé a abertura de crédito especial ao
Depariamento de Aguas & Energia Elétrica - DAEE destinado
ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, a ser
coberto com operagbes de crédifo e com os recurses
discriminados nos incisos IH & IV go artigo 35.

Nao obstante o louvavel infuito do legislador pauiista de
prover o Fundo Estadual de Recurses Hidricos - FEHIDRO
com dotagbes orgamentarias destinadas a assegurar a plena
consecugdo de suas finalidades, essa previsdo, tal como
formulada, sem conter a comespondente indicagiio de seu
valor, importa, indiscutivelmente, na concessio de crédito
ilimitado, medida vedada pelo arfigo 167, inciso VI, da
Constituicao Federal, cujas disposiches se encontram
reproduzidas no artigo 176, inciso VI, da Constituicio do
Estado.

artigo 5° das

Anexo

O veto ao § 2° do artigo 14 do projeto se impde em virtude
da remissgo que faz ao inciso IV do arigo 25, ora
impugnado.

Além dos argumentos de ordem juridice que me levam a
velar os dispositivos acima mencionados, cabe-me, agora,
expressar minha objecio & norma consubstanciada no inciso
V1 do artigo 8° das Disposicbes Transitdrias do projeio.

Com efeito, a implantaco do cronograma de cobranga pelo
U50 dos recursos hidricos ja se encontra satisfaloriaments
prevista e ordenada nos desdobramentos do aludido artigo
8° (incisos | a V), circunstancia que toma desnecessaria, por
inconveniente, a manutengdo da providéncia objetivada em
seu inciso Vi,

Expostos, desse modo, os fundamentos de veto parcial ao
Projeto de lei n° 39, de 1991, fazendo-os publicar nos
femos do artigo 28, da ConstituicBo Estadual, restituc o
assunto ao reexame dessa ilusire Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia 0s protesios de minha alta
considerasao.

LUIZ ANTONIC FLEURY FILHO,
Governador do Estado.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlos Alberto
Eugénio Apolinario, Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado.
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Anexo

Lei Federal n® 9.433, de 8 de Janeiro de 1997.

POLITICA E SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS

Inclusive os 11 vetos do Presidenie da Replblica e as
respectivas razbes

"Institul a Poliica Nacional de Recursos Hidricos, cra o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
reguiamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicio Federal
e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990,
que modificou a Lei n° 7.980, de 28 de dezembro de 1989".

O Presidente da Repiblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono
a seguinte Lel:

TITULO |

DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |

DOS FUNDAMENTOS

Ari. 1% A Politica Nacional de Recursos Midricos baseia-se
nos seguintes fundamentos:

| - & agua e um bem de dominio pdblico;

fl - & 4gua é um recurse natural fimitado, dotado de valor
econdmico;

IIi - em situagOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos & o consumo humano € a dessedentacio de
animais;

fV - a gestio dos recursos hidricos deve sempre
proparcionar o uso mdltipio das aguas;

V - a bacia hidrografica & a unidade temitorial para
impiementacac da Poiitica Nacional de Recursos Hidricos e
atmacio do Sislema Nacionai de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

V] - a gesto dos recursos hidricos deve ser descentralizada
e contar com a participagdo do Poder Pabiico, dos usuarios e
das comunidades.

CAP{TULO It

DOS OBJETIVOS

Art, 2* Sao objeivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos: '

| - assegurar a atual & as futuras geragbes a necessaria
disponibilidade de 4gua, em padrfes de qualidade
adequados aos respectivos usos;

I - a utiizagdo racional e integrada dos recursos hidricos,

incluindo o transporte aquaviario, com vistas a0
desenvolvimento sustentavel;

il - a prevencdo e a defesa contra evenios hidroidgicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais,

CAPITULO i

DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAQ

Art. 3  Consttuem diretrizes gerais de acio para
implementac&o da Polifica Nacional de Recurses Hidricos:

t - a gestio sisteméfica dos recursos hidricos, sem
dissociagdo dos aspectos de guantidade e qualidade;

I - a adequagdo da gestio de recursos hidricos &s
diversidades fisicas, bidticas, demogréficas, econdmicas,
sociais e culturais das diversas regibies do Pais;

W - a infegracde da gestdo de recursos hidricos com a
gestio ambiental;

IV - 3 arficulacdo do planejamenio de recursos hidricos com
o dos setores usuérios e com os planejamentos regional,
estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do
uso do solo;

V1 - a infegracéo da gestdo das bacias hidrograficas com a
dos sistemas estuarings e zonas costeiras.

Art. 4° A Unifo articuiar-se-a com os Estados tendo em vista

‘0 gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S3o instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

{- o5 Planos de Recursos Hidricos;

It - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua;

il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos:
IV - a cobranga pelo use de recursos hidricos;

V - a compensagio a Municipios;

Vi - o Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos.
SECAQC!

DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos so planos diretores
que visam a fundamentar e orientar 2 implementacio da
Poiitica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos.

Art 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo
prazo, com horizonte de planejamento compativel com o
periodo de implantagdo de seus programas e projefos e
terdo o seguinte contetdo minimo:



i - diagndstico da situagfio atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de altemnalivas de crescimento demogréfico, de
evolugio de atividades produtivas e de modificagbes dos
padrdes de ocupagio do solo;

il - batango entre disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, em quanidade e qualidade, com
identificacio de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade
e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem
desenvolvidos e projetes a serem implanfados, para o
atendimento das metas previstas;

VI - responsabilidades para execuclio das medidas,
programas e proietos; (VETADO)

Vil - cronograma de execucac e programacio orgamentario-
financeira associados as medidas, programas e projetos;
(VETADO)

Vill - prioridades para oulorga de direftos de uso de recursos
hidricos;

X - diretrizes e critérios pare a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restricio de
uso, com vistas § protegao dos recursos hidricos.

Art 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo efaborados por
bacia hidrografica, por Estado e para o Pais,

SECAO I}

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM
CLASSES, SEGUNDO 08 USOS PREPONDERANTES DA
AGUA

Art. 8°. O enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua, visa a;

| - assegurar as dguas qualidade compativel com o5 usos
mais exigentes a que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluigdo das aguas,
medianie agbes preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas
pela legistagdo ambiental.

SEGAO I

DA OUTORGA DE DIREITOS DE USQ DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direftos de uso de recursos
hidricos tem como objefivos assegurar o controle
quanifitaive e qualitativo dos usos da agua e o efstivo
exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Art. 12, Estio sujeifos a outorga pelo Poder Piblico os
direitos dos seguirtes usos de recursos hidricos:

} - derivago ou captac8o de parcela da 4gua existente em
um compo de Agua para consumo final, inclusive
abastecimento plblico, ou Insumo de processo produtive;
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H - extracdc de Agua de aqlffero subtemaneo para consumo
final ou insumo de processo produtive;

I - langamento em corpo de agua de esgofos e demais
residuos liquidos ou gascsos, tratados ou ndo, com o fim da
sua diluigBo, ransporte ou disposicace final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alierern o regime, 3 quanidade ou a
quelidade da dgua existente em um corpo de agua.

§ 1° - Independern de outorga pele poder piblico, conforms
definido em regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagio das
necessidades de pequenos nucless populacionals,
distribuidos no meio nural;

Il - as derivagbes, captaches e langamenios considerados
insignificantes;
HE - as acumulagBes de volumes de &gua consideradas
insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagBo de recursos hidricos para fins de
geragdo de energia eléfrica, estard subordinada ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do
disposto ne inciso VHI, do art. 35, desta Lei, cbedecida a
disciplina da legislacdo setorial especifica,

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as pricridades de
uso esiabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera
respeitar a classe em que o corpo de Agua estiver
enquadrade e & manutengio de condigdes adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos

devera preservar o uso miltiplo destes.

Art. 14, A outorga efefivar-se-4 por aio da autoridade
compeiente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do
Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados
e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de
direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

§ 2° O Poder Executivo Federal articular-se-4 previamente
com o dos Estados e o do Distrito Federal para a outorga de
direifos de uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas
com &guas de dominio federal e estadual. {(VETADO)

Art 15, A outorga de direito de uso de recursos hidricos
poderd ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou
por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

1 - néo cumprimento pelo outorgado dos termos da cutorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

iil - necessidade premente de dgua para atender a situacdes
de calamidade, inclusive as decorrentes de condigfes
climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverier grave
degradagao ambiental;
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V - necessidade de se atender a usos priortarios, de
inferesse coietivo, para 05 quais nfo se disponha de fontes
altemativas;

Vi - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de
navegabliidade do corpo de 4gua.

Art. 18. Toda outorga de direfios de uso de recursos hidricos
far-se-2 por prazo nao excedente a 35 {irinta e cinco) anos,
ranovavel.

Art. 17. A outorga nao confere delegagio de poder plbiico
ao seu fitular, (VETADO)

Paragrafo nico. A outorga de direifc de usc de recursos
hidricos ndo desobriga o usuario da obtence da outorga de
servico publico prevista nas Leis n° 8,987, de 13 de feversiro
de 1995, e n° 8.074, de 7 de julho de 1995. (VETADO)

Art. 18. A outorga néo implica a alienagdo parcial das aguas,
que sdo inaliendveis, mas o simples direito de seu uso.

SECAD IV
DA COBRANGCA DC USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario
uma indicagio de seu real valor;

li - incentivar a racionalizacdo do uso da &gua;

i - obler recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervencBes contemplades nos planos de
recursos hidricos.

Art. 20. Seréio cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos
& outorga, nos termos do artigo 12 desta lei.

Paragrafo Unico. Isencbes de pagamento pelo uso de
recursos hidricos, ou descontos nos valores a pagar, com
qualquer finalidade, somente serdo concedidas mediante o
reemboiso, peto poder concedente, do montante de recursos
gue deixarem de ser arrecadados. (VETADO)

Art. 21. Na fixagao dos valores a serem cobrados pelo uso
dos recursos hidricos devem ser observados, dentre outros:

[ - nas derivagbes, captacles e extragBes de agua, o volume
refirado € sey regime de variagio,

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos
Ou gasosos, o voiume lancado & seu regime de variacio ¢
as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade
do afluente.

Art. 22. Os valores amecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados e serfo utiizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos:

it - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos drgBos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso 1 deste
artigo @ limitada a 7,5% (sete e meio por cenio) do total
amecadado.
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§ 2° Os valores previstos no "caput” deste artigo poderdo ser
aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem,
de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
quantidade € o regime de vazgo de um corpo de agua.

§ 3° At 15% (quinze por cento} dos vaiores amecadados
£om & cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unigo poderao ser aplicados fora da bacia hidrogéfica em
que foram arrecadados, visando exciusivamente 2 financiar
projetos e obras no selor de recursos hidricos, no nivel
nacional. (VETADO)

Art. 23. Os valores aecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido serdo consignados no
Orgamento Geral da Unido em fontes de recursos prprias,
por bacia hidrografica, destinadas a instituigdes financeiras
oficiais, para as aplicagies previstas no artigo anterior.
{VETADO)

SECAO V
DA COMPENSAGAO A MUNICIPIOS

At 24. Poderfio receber compensagio financeira ou de
outre fipe os Municipios que tenham é4reas inundadas por
reservatorios, ou sujeitas a restrigbes de uso do solo com
finalidade de protecéo de recursos hidricos. (VETADO)

§ 1° A compensagdo financeira a Municipio visa a ressarcir
suas comunidades da privacio das rendas futuras que os
terrenos inundados, ou sujeitos a restricbes de uso do solo,
poderiam gerar, (VETADO)

§ 2° Legislagio especifica dispord sobre a compensagdo
previsia neste arfigo, fixando-the prazo e condighes de
vigéncia (VETADQ)

§ 3° O disposto no "caput” deste arfige nao se aplica:
(VETADO}

I'- &s areas de preservagdo permanente previstas nos aris.
2° e 3° da Lein® 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada
peia Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989; (VETADQ)

i1 - aos aproveitamentos hidrelétricos.{(VETADO)

SECAO VI

DO SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos
é um sistema de colets, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de informagbes sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua gestdo.

Paragrafo (nico. Os dados gerados pelos orgaos integrantes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de
informacDes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. S@o principios basicos para o funcionamento do
Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

| - descentralizaciio da obtencio e produgio de dados e
informacdes;

1l - coordenacdo unificada do sisiema;



M - acesso aos dados e informagbes garantido 4 foda a
sociedade.

Art. 27. Séo objetivos do Sistema Nacional de Informaghies
sobre Recursos Hidricos:

{ - reunir, dar consisténcia & divulgar os dados e informactes
sobre 2 situaglo gualiativa e quantitativa dos recursos
hidricos no Brasil,

# - alualizar permanentemente as informagles sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em fodo o
temitorio nacional;
lif - formecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de
Recursos Hidricos.

CAPITULOV

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO
MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM OU COLETIVO

Art. 28. As obras de uso mditiplo, de interesse comum oy
coletiva, terdo seus custos raieados por todos os seus
beneficiarios diretos. (VETADO)

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 28. Na implementaco da Polifica Nacional de Recursos
Hidricos compete ao Poder Executivo Federal:

i - tomar as providéncias necessarias a implementagio e ao
funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

i - outorgar os dirctos de uso de recursos hidricos, e
requiamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de
competéncia;

il - implantar & gefir o Sistema de Informagbes sobre
Recursos Hidricos, no mbito nacional;

IV - promover a integragdo da gestBo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental.

Paragrafo (nico. O Poder Executive Federal indicara, por
decreto, a autoridade responsavel peiz efefivacio de
outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio
da Unigo.

Art. 30, Na implementagio da Polifica Nacional de Recursos
Hidricos cabe aos Poderes Execufives Estaduais e do
Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

} - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e
regulamentar e fiscalizar os seus usos;

H - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrics;

it - implantar e gerr o Sistema de Informagies sobre
Recursos Hidricos, em 8mbito estadual e do Distrito Federal:
IV - promover a integracao da gesto de recursos hidricos
com a gestao ambiental.

Art. 31. Na implementacio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos os Poderes Executivos do Distrito Federal & dos
Municipios promoverdo a integragio das polilicas focais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservagio do

Anexo

solo e de meio ambiente com as polificas federal e estaduais
de recursos hidricos.

Lo

DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO!
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAD

Art. 32, Fica criado © Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, com os sequinies objetivos:

|- coordenar a gestéo integrada das aguas;

il ~ arbitrar adminisfrativamente os conflitos relacionados com
08 recursos hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

iV - planejar, regular e controlar o use, a preservagio e 2
recuperacdo dos recursos hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos,

Art. 32. Integram o Sistema MNacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos:

I - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

li - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
{Distrito Federal;

il - os Comités de Bacia Hidrografics;

IV - os drgdes dos poderes publicos federal, estaduais e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao
de recursos hidricos;

V - as Agéngias de Agua.

CAPITULOII

DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é
composto por.

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da
Presidéncia da Replblica com atuagéo no gerenciamento ou
no uso de recursos hidrcos;

It - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos;

It - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagbes civis de recursos
hidricos.

Pardgrafo Gnico. O ndmero de representanies do Poder
Executivo Federal ndo podera exceder & metade mais um do
total dos membros do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos
Hidrcos:

! - promover a articulagio do planejamento de recursos
hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais
& dos setores ysuarios;

It - arbitrar, em (fima instancia administrativa, os conflitos
existentes enfre Consethos Estaduals de Recursos Hidricos;
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il - deliberar sobre os projetos de aproveitamenio de
recursos hidricos cujas repercussées extrapolem o ambio
dos Estados em que serlo implantados;

IV - deliberar sobre a5 questdes que the tenham sido
encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos ou petos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar proposias de alleracdo da legislagdo pertinente &
recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos:
VI - estabelecer diretrizes complemeniares para
implementacdo da Polifica Nacional de Recursos Hidricos,
aplicaciio de seus instrumenios e afuacBo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Vil - aprovar propostas de instituicBo dos Comités de Bacia
Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a elaboragio
de seus regimentos;

Vill - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
encaminhddo ao Presidente da Repiblica, para envio, na
forma de projeto de lei, ac Congresso Nacional; (VETADO)
IX - acompanhar a execuco do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e deferminar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de
uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd
gerido por;

[ - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal;
Il - um Secretario Executivo, que serd o fitular do érgao
integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela
gestdo dos recursos hidricos.

CAPITULO Il

DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terfio como area
de atuagéo;

| - 2 totatidade de uma bacia hidrografica;

i - sub-bacia hidrografica de iributdrio do curso de agua
principal da bacia, ou de iributario desse #ibutario; ou

{li - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Gnico. A instituicdo de Comités de Bacia
Hidrografica em rios de dominio da Unifio serd efetivada por
ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comites de Bacia Hidrogréfica, no
ambito de sua area de atuaggo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e arficular a atuacdo das enfidades intervenientes;

il - arbitrar, em primeira instancia adminisirativa, os confiltos
relacionados aos recursos hidricos;

Hi - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
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IV - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos
da bacia e sugedr as providéncias necessérias ao
cumprimento de suas metas;

V - propor ao Consetho Nacional e acs Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos as acumulagbes, derivacbes,
capiaghes € lancamentos de pouca sxpresséo, para efeito
de isengao da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

V1 - estabelecer 0s mecanismos de cobranga pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

VH - aprovar o plano de aplicacio dos recursos arrecadados
com a cobranga peio uso de recurses hidricos;(VETADO)

Vill - autorizar a aplicacdo, fora da respectiva bacia
hidrografica, dos recursos arecadados com a cobranga peio
uso dos recursos hidricos, em montantes que excedam o
previsto no paragrafo 3° do art, 23 desta lei; (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover ¢ rateio de custo das
obras de uso mitiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo Gnico. Das decisGes dos Comitds de Bacia
Hidrografica caberd recurso ac Consetho Nacional ou aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
stia esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos
por representantes:

i - da Unido;
Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos temitorios se

siiuem, ainda que parciaimente, em suas respectivas areas
de atuacdo,

i - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua
drea de atuagao;

IV - dos usudrios das dguas de sua drea de atuagio,

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagao
comprovada na bacia.

§ 1° O nimero de representantes de cada setor mencionado
neste artigo, bem como os critérios para sua indicacio,
serao estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios
fronteirigos e transfronteiricos de gestdo compartithada, a
representacdo da UniGo devera incluir um representante do
Ministério das Relagies Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos
territorios abranjam ferras indigenas devem ser incluidos
representantes:

a) da Fundagio Nacional do indio - FUNAI, como parte da
representacdo da Unido,

b) representanies das comunidades indigenas ali residentes
ou com interesses na bacia.

§ 4° A participaciio da Unifo nos Comités de Bacia
Hidrografica com area de atuacio restrita a bacias de rios



sob dominio estadual, dar-se-d na forma esiabelecida nos
respectivos regimenios.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica ser8o dirigidos por
um Presidente e um Secretaro, eleilos denfre seus
memhmos.

CAPITULO WV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41, As Agéncias de Agua exercerdc a funcBo de
secretaria executiva do respectivo ou respeciivos Comités de
Bacia Hidrografica.

Art 42. As Agéncias de Agua terSio a mesma drea de
atuacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.
Paragrafo (nico. A criacdo das Agéncias de Agua sera
autorizada pelo Consetho Nacional de Recursos Hidricos ou
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante
soficitacio de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criacio de uma Agéncia de Agua € condicionada
a0 atendimenio dos seguintes regquistios:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrografica;

It - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso
dos recursos hidricos em sua area de atuac8o.

Art. 44, Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua
area de atuaggo:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos
hidricos em sua area de atuagao,

I - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

It - efetuar, mediante delegagao do oulorgante, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos,

{V - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a
serem financiados com recursos gerados pela cobranga pelo
uso de recursos hidricos e encaminhd-los a insfifuigdo
financeira responsavel pela adminisfragdo desses recursos;

V - acompanhar a administracio financeira dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
em sua area de atuacso;

Vi - gerir o Sistema de InformagBes sobre Recursos Hidricos
em sua area de atuagao;

Vil - celebrar convénios e confratar financiamenios e
s8rvicos para a execucio de suas competéncias;

Vill - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-a a
apreciagao do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

iX - promover os esiudos necessarios para a gestdo dos
recursos hidricos em sua &rea de atuago;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagio
do respectivo Comi# de Bacia Hidrografica;

X1 - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica:

Anexo

a} o enguadramento dos compos de 4gua nas classes de uso,
para encaminharnento ao respectivo Conselho Nacional ou
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os vaiores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos;

¢} o slano de aplicacBo dos recurses amecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos;

d} o rateio de custo das obras de usc mditipio, de inferesse
comum ou coletivo.

CAPITULO V

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL
DE RECUROCS HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executive do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos serd exercida pelo érgdo integrante da
estrutura do Ministéric do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amaz0nia Legal, responsével pela gestio dos
recursos hidricos.

Art. 48. Compeie & Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos:

| - prestar apoio administrativo, técnico e financelro a0
Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
il - coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos

Hidricos e encaminha-lo & aprovacio do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos;

Hl - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia
Hidrogréfica;

IV - coordenar o Sistema de Informagbes sobre Recursos
Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta

orgamentania anual e submet&-los 4 aprovagio do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI

DAS ORGANIZAGOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 47. S8 consideradas, para os efeitos desta e,
organizagbes civis de recursos hidricos;

| - consircios e associagBes intermunicipais de bacias
hidrogréficas;

Il - associacfes regionais, locais ou setoriais de usudrios de
recursos hidricos;

il - organizacbes técnicas & de ensino e pesquisa com
interesse na area de recursos hidricos;

IV - organizacBes ndo-governamentais com objetivos de
defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizagbes reconhecidas pelo Consetho
Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos.

Art. 48, Para integrarem o Sisterna Nacional de Recursos
Hidricos, as organizagbes civis de recursos hidricos devem
ser legalments constituidas.
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TiTULO Ml
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 49, Constitui infragdo &s normas de utdizagio de
racursos hidricos superficiais ou subtemaneos:

{ - derivar ou ufiizar recursos hidrcos para qualguer
finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso;

fi - iniciar a implantacBc ou implantar empreendimento
relacionade com a derivagdo ou a ufilizagdo de recursos
hidricos, supetficials ou  sublerrBneps, cue implique
alteracBes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos,
sem autorizagdo dos orgdos ou enfidades competentes;

i - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem
solicitar a devida profrogagao ou revalidagéo; (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou
servigos relacionados com O$ mesmos em desacordo com
as condigdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para exiracdo de agua subleminea ou
operd-los sem a devida aulorizacio;

Vi - fraudar as madicbes dos volumes de agua utilizados ou
declarar valores diferentes dos medidos:

Vil - infringir normas estabelecidas no regulamento desta lei
e nos regulamenios administrativos, compreendendo
instrucbes e procedimentos fixados pelos Orgdos ou
entidades competentes;

VI - obstar ou dificultar a acho fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungbes.

At 50. Por infragdo de quaiquer disposicio legal ou
regulamentar referentes a execucdo de obras e servigos
hidraulicos, derivacso ou utilizagdo de recursos hidricos de
dominioc ou adminisiragdo da Unifio, ou pelo ndo
atendimento das solictacbes feitas, o infrator, a critério da
autoridade competente, ficara sujeito as seguintes
penalidades, independertemente de sua ordem de
enumeragao:

I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos
prazos para corre¢do das iregularidades;

il - muita, simples ou diaria, proporcionai & gravidade da
infracdo, de R$100,00 (cem reais) a R$10.000,00 (dez mil
reais}).

i - embargo provisério, per prazo delerminade, para
execugio de servicos e obras necessaras ao efetivo
cumprmento das condiches de outorga ou para o
cumprimento de nommas referentes ao uso, controle,
conservagio ¢ protecdo dos recursos hidricos;

IV - embargo definiivo, com revogagdo da outorga, se for o
caso, para repor inconfinenfi, no seu anfigo estado, os
recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58
¢ 59 do Codigo de Aguas ou tamponar os pogos de extragio
de 4gua sublerrdnea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a
servigo pablico de abastecimento de agua, riscos a salde ou
a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de
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qualquer natureza a terceiros, a multa a ser apiicada nunca
sera inferior @ metade do valor méximo cominado em
abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Hl e 1V, independentemente da
pena de multa, serfio cobradas do infrator as despesas em
que incorer a Administrag8o para tomar efefivas as medidas
previstas nos citados incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56
¢ 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela
indenizaco dos danos a que der causa,

§ 3° Da aplicacfo das sangfes previsias naste titulo cabers
recurso & autoridade administrativa competente, nos termos
go regulamento,

§ 4° Em caso de reincidéncia, a mulla sera apiicada em
dobro.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art 51. Os consdreios & associagbes intermunicipais de
bacias hidrograficas mencionados no art. 48  poderso
receber defegacdo do Conselho Nacional ou dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinade,
para o exercicio de fungbes de competéncia das Agéncias
de Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem
constituidos.

Art. 52, Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o
Plano Nacional de Recursos Hidricos, & utlizacdo dos
potenciais hidraulicos para fins de geragdo de energia
elétrica continuard subordinada & discipting da legislacao
seforial especifica.

- Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de 120 (cento e vinte)

dias & parfir da publicago desta lei, encaminhara ao
Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagio
das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990,
passa & ter a seguinte redacio;

"Art, 10
il - quatro inteiros e quatro décimos por cento 4 Secrefaria

de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério
das Minas e Energia;

V - 2% {dois por cenlo) ac Ministério dz Ciéneia e
Tecnologia.

§ 4° A cofa destinada & Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazinia Legal serd empregada na implementagio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional de Gerenciamenio de Recursos Hidricos & na
gestdo da rede hidrometereolagica nacional.

§ 5 A cota destinada ao DNAEE seré empregada na
operagio e expansdo de sua rede hidrometeroldgica, ne



estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao
aproveitamento da energia hidrduica.”

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput
deste artigo entrardo em vigor no prazo de 180 (cento e
oifenta) dias contados a parfir da data de publicagdo desta
isl.

Art, 85. O Poder Executive Federal regidameniarg esta lei no
prazo de cento e oitenta dias, contados da data de sua
publicacao.

Art. 56, Esta jel entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 57. Revogam-se as disposiches em contrério.

Brastiia, 8 de janeiro de 1997, 176° da independéncia e 109°
da Replblica

{Publicado no Diario Oficial da Unido do dia 09 de janeiro de
1997}

Mensagem n° 26
Senhor Presidente do Senado Federal

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo
1°, do arligo 66, da Consiluigc Federal, decidi vetar
parciaimente o Projeto de Lei n® 72, de 1996 (n° 2.249/91 da
Camara dos Deputados) que “institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ofia o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidrices, regulamenta o Inciso
XIX, do art. 21 da Constituicao Federal e altera o art, 1% da
Lei 8.001, de 13 de marco de 1930, que modificou a Lei n®
7.990, de 28 de dezembro de 1989".

Ouvidos os Ministérios de Minas e Energia, da Fazenda, do
Planejamenio e Orgamento e do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Amaz0nia Legal, assim se manifestaram sobre os
dispositivos a seguir vetados por apreseniarem conflitos com
principios ou nommas constitucionais oy, ainda, com o
inferesse piblico.

Art 7°, incisos Vie Vil
AL 70,

V1 - responsabilidades para execugio das medidas,
programas e projetos;

Vil - cronograma de execucdo & programagio orcamentario -
financeira associados &s medidas, programas e projetos;

Razdes do veto

“0 detathamento previsto nos incisos Vi e Vi do art. 7° para
a apresentagdo dos Planos Nacionais de Recursos Hidricos
toma impraticivel sua opercionalizagao, uma vez gue a
sistemética adotada para o setor elétrico brasileiro permite
obter tais elementos a nivel de cada projeto somente apés a
licitagBo qual se daré depois de aprovado o Plano Nacional
de Recursos Hidricos. As condicionantes legais e reais do
sefor eléfrico, fanto na parte estatal como na que o Govemo
pretende privatizar [& estdo exaustivamente disciplinadas
pefa regulamentagio do Cadigo de Aguas e pelas Leis n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e n® 9.074, de 7 de julho
de 19857

Anexo

§ 20, do art. 14
Art 1400

§ 2° O Poder Executivo Federal articular-se-a previamente
com ¢ dos Estades e o do Distrito Federal para a outorga de
direitos de use de recurses hidricos em bacias hidrogréficas
com aguas de dominic federal & estadual.

Razbes do veto

“A expresséo arficulagdo inserta no § 20. do art. 14, & vaga,
dependendo de regulamentacio especifica de modo a evitar-
se confiifos guando da aftuagdo dos Orgdos federais no
exercicic de suas competéncias legais. Nole-se, ademais,
gue o dispositivo impde a articulag@o somente do Governo
Federal, omitindo-se quando o afo de outorga parte do
governo estadual. Cabe lembrar que grande parte dos
potenciais hidraulicos a serem aproveitados estio em rios de
dominio dos Estados. Assim, se o Estado outorgar
concessdes ¢ autorizagdes para outros fins sem articuar-se
com o Governo Federal, poderdo os potencigls de energia
hidrauiica que sio de propriedade da Unido, ser
inviabilizados.

Art 17°

Art. 17. A outorga ndo confere delegacio de poder plblico
a0 seu titular.

Paragrafo (nico. A outorga de direito de uso de recursos
hidricos ndo desobriga ¢ usuario da obtengio da outorga de
servigo publico prevista nas Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1985, e n® 9.074, de 7 de jutho de 1995,

Razdes do veto

“Os potenciais de energia hidraulica estdo incluidos nas
outorgas previstas no art. 12, do Projeto. Pelo Cddigo de
Aguas, pela legislagdo da concessdo de servigos piblicos
em geral e do sefor elético em geral a outorga dessas
concesses confere delegagie de poder plblico. Desse
modo, a delerminag8oc genérica confida no arfigo 17
apresenta-se incompativel com o restante do ordenamento
juridico nacional sobre a matéria, sendo necessaria a sua
SUpressao.

Por outro lado, 2 instituicio de dupla outorga para a
produgio de energia elétrica, prevista no paragrafo Gnico do
artigo 17, sendo um para a exploragéo do potencial e oufra
para a utifizac8o dos recursos hidricos, fard com que os
vencedores das ficitagBes do sefor eléfrico, disciplinadas por
leis especificas e multas com editais ¢ minutas de confrato,
em pleno andamento, tenham que, posteriormente, solicitar
oufra concessdo para o uso da agua, certamente com novas
exigéncias. A bem do interesse piiblico, os vencedores das
licitagdes precisardo contar com a garantia da outorga total
do objeto licitado, e ndo apenas de parte.

Paragrafe Gnico ao art. 20

Paragrafo Onico. Isengies de pagamento pelo uso de
recursos hidricos, ou descontos nos valores a pagar, com
qualquer finalidade, somente serdo concedidas medianie o
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Ricarde Ofima

reembolso, pelo poder concedenie, do montante de recurses
que deixarem de ser arrecadados.

Razdes do velo

A cobranga pelo usc dos recursos hidricos constituira receita
do poder concedenie que, por sua vez gerenciard a
concessao de eventuais isencbes, ndo cabendo, portanio,
reemboise tendo em vista que as figuras de credor e devedor
se confundiram.

A restricdo imposta ao poder concedente para dar isencdes
ou descontos no pagamento peio uso de recursos hidricos -
inclusive para projetos esfaduais ou municipais de pouca
rentabilidade, porém com forte impacto social, tais como
saneamento basico e abastecimento de agua potavel - retira
dos executivos federal e estaduais o poder discricionario de
modelarem os valores das taxas ou tarifas de suas polificas
publicas. Em alguns casos, este dispositivo resultara em
despesas para o Tesourv Nacional ndo identificadas ou
mensuradas’.

§ 3doart 22

§ 3° Até 15% (quinze por cento} dos valores arrscadados
com & cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unidio poderdo ser aplicados fora da bacia hidrogrifica em
que foram arrecadados, visando exclusivamente a financiar
projetos e obras no sefor de recursos hidricos, no nivel
nacional.

Razfes do velo

G artigo 22, caput, define que os valores amrecadados com a
cobranca pelo uso .de. recursos hidricos. serfo. apiicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que forem gerados.
O estabelecimento de uma subvengéo, na forma de um teto
maximo para & alocagdo de recursos financeiros originados
de uma bacia hidrografica em outra, confraria como proprio
caput, que atribui ao orgamento a prioridade a ser afendida e
em que proporgao.

Art23

Art. 23. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido serdo consignados no
Orgamento Geral da Unido em fontes de recursos proprias,
por bacia hidrografica, destinadas a insfituigbes financeiras
oficials, para as aplicagOes previstas no artigo anterior,
Razdes do veto

A mecénica de aplicacio dos valores gerados com a
gobranga pelo uso dos recursos hidhcos serd melhor
definida em norma especifica em conjunto com a disciplina
legal das agéncias de dguas.

Art24

Art. 24. Poderdo receber compensacio financeira ou de
outro tipo os Municipios que tenham dreas inundadas por
reservat(rios, ou sujeitas a restricBes de uso do solo com
finalidade de protecfo de recursos hidricos:
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§ 1° A compensacac financeira a Municipio visa a ressarcir
suas comunidades da privago das rendas futuras que os
terrenos inundados, ou sujeitos a restrighes de uso do solo,
poderiam gerar

§ 2° Legislaco especifica dispord scbre a compensagdo
prevista neste artigo, fixandothe prazo e condighes de
vigéncia

§ 3° O disposto no "caput” deste artigo néo se aplica:

I- &s dreas de preservagio permanente previstas nos arts.
2°e 3°da Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, alterads
pela Lein®7.803, de 18 de julho de 1989;

il - aos aproveitamentos hidrelétricos.
Razdes do veto

‘O estabelecimento de mecanismo compensatorio aos
Municipios nfo encontra apoio no texto da Carta Magna
como & o caso da compensagdo financeira prevista no § 1°,
do art. 20, da Constituigo que, abrange exclusivamente a
exploracdo de recursos hidricos pare fins de geracdo de
energia slétrica.

A par acarretar despesas adicionais para a Unido, o disposto
no § 2oderd como conseqliéncia a impossibilidade de
utilizagdo da receita decorrente da cobranga pelo uso de
recursos hidricos para financiar eventuais compensagdes,
Como decoméncia, a Unifio deverd deslocar recursos
escassos de fontes existentes para o pagamento de nova
despesa.

Além disso, a compensagic financeira poderia ser devida
em casos em que 0 poder cloncedente fosse diverso do
federal, como por exemplo, decisdes de construgdo de
reservatorios por parte do Estado ou Municipios que
trouxesse impacto sobre outro Municipio, com incidéncia da
compensagdo sobre os cofres da Unidio,

Art 28

Art. 28. As obras de uso mittiplo, de interesse comum ou
coletivo, ferdo seus cusios rateados por todos os seus
beneficiarios diretos.

Razbes do veto

“A redagio do artigo é falha. £ impositiva em relagdo aos
beneficiarios para que estes participem do rateio de custos
das obras, obrigacio 2 que estes ndo estio
necessariamente sujeitos. Nao parece razodvel, na tarefa de
legislar, a inclusao de situaches que possam, eventuaimente
Nao ocorter na prafica.

Art 35, inciso VI
At 35 e,

Vill - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
encaminha-lo ao Presidente da Replblica, para envio, na
forma de projeto de lei, ao Congresso Nacional;

Razbes do veto

*A aprovagéo dos Planos Nacionais de Recursos Hidricos
por Lei implicara a descontinuidade do processo decisorio de
gestac desses recursos. Isso comprometeria o setor eléfrico,



pois a Inclusdo ou exclus@o de quaiquer aproveitamento
podera obrigar a reprogramacio do todo.

Ademais, a manutencdo do inciso Vill, do artigo 35,
desfiguraria o espiriio do proprio Projeto, pois este prevé, no
inciso I}, do arfigo 38, & aprovacio dos Planos de Bacias
pelos respectivos Comités. A aprovagdo do Planc Nacional
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidhcos que é
abrangida pelo veto, poders, sem qualquer prejuizo, constar
do regulamento da Lei.

Por sus vez, o Plano Naciona! de Recursos Hidricos deverd
der encarado em consonancia com o PPA - Plano Plurianuat,
submetide pelo Executive ao Congresso Nacional™,

VH - aprovar o piano de aplicagio dos recursos arecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VIl - autorizar a aplicacio, fora da respectiva bacia
hidrogréfica, dos recursos arrecadados com a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos, em montanies que excedam o
previsto no parégrafo 3° do art. 23 desta lei;

Razbes do veto

Quanto ao inciso Vi, a aplicacio dos valores arrecadados
peio uso de recurses hidricos decommena da execugio do
Plano Nacional e dos Planos de Bacias. Quanto ao inciso
Vil fica prejudicado pelo veto ac § 3° do art. 22.

Inciso Hl, do art. 49
At 49

Hl - deixar expirar o praze de validade das outorgas sem
solicitar a devida promrogagao ou revalidacao;
Razbes do veto

“A  disposicBo define uma infragic absoiutamente
injustificavel. Como se sabe, oulorga para utilizagio de
recursos hidricos confere direito objetivo, que infegra o
patimbnio juridico do concessiondrio ou auforizado. E,
portanto, passivel de rendncia, por seu ftular, situagio que
estara configurada quando deixar expirar a validade da
outorga sem pleitear, no devido, tempo, € sob as condigdes
regulamentares ou confrafuals, a revalidagBio. Ora, quem
renuncia a direito subjetivo disponivel, ndo comete infragio.
Esta poderd caraclerizar-se, si, quando a utilizagdo dos
recursos hidricos persistir, apos vencido o prazo da outorga,
sem que tenha sido esta prorrogada ou renovada.

Estes, Senhot Presidente, as razfes gue me levaram a
vetar, em parie, o projelo em causa, as quais submeto 3
elevada apreciag@o dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 8 de janeiro de 1897
FERNANDO HENRIQUE CARDOSC

Anexc
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Lei Federal 1n° 9.984, de 17 de Julho de 2000.

CNRH - Conselho Macional de Recursos Hidricos
LEI No 9.884, DE 17 DE JULHO DE 2000

Dispie sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, enfidade federal de implementacBc da Polilica
Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagic do
Sistena Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e
d4 outras providéncias.

O Vice Presidente da Replblica, no exercicic do cargo de
Presidente da Rep(blica, Fago saber que o Congressc
Nacional decrela e eu sanciono a seguinte Lei;

CAPITULO !
Dos Objetivos

Art. 1o Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
entidade federal de implementaco da Polltica Nacionat de
Recursos Hidricos, infegrante do Sistema MNacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo regras
para @ sua atuagao, sua estrulira administrafiva & suas
fontes de recursos.

CAPITULO I}

Da Criagdo, Natureza Juridica e Competéncias da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA

Art. 20 Compete ac Consetho Nacional de Recursos
Hidricos promover a articulago dos planejamentos nacional,
regionais, estaduais e dos setores usuarios elaborados pelas
entidades que integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e formular a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, nos fermos da Lei n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997,

Art. 30 Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
autarquia sob regime especial, com autonomia adminisirativa
e financeira, vinculada ac Ministério do Meio Ambiente, com
a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuigbes, a
Poliica Nacional de Recursos Hidricos, integrande o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Paragrafo (nico. A ANA terd sede e fora no Distrito Federal,
podende instalar unidades administrativas regionais.

Art. 40 A atuacio da ANA obedecers aos fundamentos,
obietivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos € sera desenvolvida em articutagdo com
orgacs e entidades plblicas e privadas integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
cabendo-the:

| - supervisionar, confrolar e avaliar as agbes e atividades

decomentes do cumprimento da legislagdo federal pertinente
a0s recursos hidricos;

li - disciplinar, em caréter normativo, a implementagao, a
operacionalizagao, 0 controle & & avaliagio dos instrumentos
da Polifica Nacional de Recursos Hidricos;

il - (VETADO)

iV - oulorgar, por intermédic de autorizagio, o direilo de
uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da
Unio, observado o disposio nos ars. 50, 6o, 7o ¢ 8o;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de
agua de dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicéo,
peio Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a
serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unigio, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos
pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma do inciso W
do art. 38 da Lein® 9.433, de 1987,

Vil - estimuiar e apoiar as iniciativas voltadas para a criagio
de Comités de Bacia Hidrogréfica;

VI - implementar, em articulagio com os Comités de Bacia
Hidrogréfica, a cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido;

IX - arrecadar, diskibuir e aplicar receitas auferidas por
intermédio da cobranca pelo usoc de recursos hidricos de

dominio da Uni8o, na forma do disposto no art. 22 da Lei n®
9.433, de 1997,

X - planejar e promover agbes destinadas a prevenir ou
minimizar os efeifos de secas e inundagbes, no ambito do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
em articulagfo com o orgdo central do Sistema Nacional de
Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios;

Xl - oromover a elaboracio de estudos para subsidiar a
aplicagio de recursos financeiros da Unido em obras e
servigos de regularizacio de cursos de agua, de alocagio e
distribuicio de gua, e de confrole da poluiggo hidrica, em
consonéncia com o estabelecido nos planos de recursos
hidricos;

Xii - definir e fiscalizar as condigbes de operagao de
reservatorios por agentes plblicos e privados, visando a
garantir o uso mifliplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas
bacias hidrograficas;

Xl - promover a coordenacio das  afividades
desenvoividas no &mbito da rede hidrometeoroiogica
nacional, em articulagho com 6rgdos e entidades piblicas ou
privadas que a infegram. ou que dela sejam usudrias;

XV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos;



XV - esiimular 2 pesquisa e & capacitagao de recursos
humanos para a gestao de recursos hidricos;

XV| - prestar apoio aos Estados na criagio de drgédos
gestores de recursos hidricos;

XVli - propor ao Consethe Nacional de Recursos Hidricos o
estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, 2
conservacao qualitativa e quantitativa de

recursos hidricos.,

§ 1o Na sxecuco das compeléncias a que se refere o
inciso Il deste artigo, ser@o considerados, nos casos de
bacias hidrograficas compartihadas com outros paises, os
respectivos acordos e tratados.

§ 2 o As agbes a que se refere o inciso X deste artigo,
guando envolverem a aplicacdo de racionamentos
preventivos, somente poderdo ser promovidas mediante a
observancia de critérios a serem definidos em decreto do
Presidente da Republica.

§ 3o Para os fins do disposio no inciso Xii deste arfigo, a
definicio das condiches de operacio de reservatorios de
aproveitamentos hidreiétricos serd efetuada em articulago
com 0 Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

§ 40 A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de agua
ou de bacia hidrografica a execucdo de atividades de sua
competéncia, nos fermos do art. 44 da Lei n° 9.433, de 1997,
e demais dispositivos legais aplicaveis.

§ 50 (VETADO)

§ 8o A aplicagdo das receitas de que trata o inciso X serd
feita de forma descentralizada, por meio das agéncias de
que trata o Capitulo itV do Tiulo I da Lei n® 9.433, de 1997,
e, na ausénela ou impedimento destas, por outras entidades
pertencentes ao Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

§ 70 Nos atos administratives de outorga de direito de uso
de recursos hidricos de cursos de &gua que banham o semi-
arido nordestin, expedidos nos termos do inciso IV deste
arfige, deverc conslar, explicitamente, as restrigdes
decorrentes dos incisos ili e V do art. 15 da Lei n® 9.433, de
1997.

Art. Bo Nas ouforgas de direito de uso de recursos hidricos
de dominio da Unifo, serfo respeitados 0s seguintes limites
de prazos, contados da data de publicagio dos respectivos
atos administrativos de autorizacgo;

| - alé deis anos, para inicio da implantacdo do
empreendimento objeto da oulorga;

Il - até seis anos, para conclusdo da implantagio do
empreendimento projetado;

Il - até tinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de
direito de uso.

§ 1o Os prazos de vigéneia das outorgas de direito de uso
de recursos hidricos serdio fixados em fungdio da natureza
do porte do empreendimento, levando-se em consideracdo,
quando for o caso, o periodo de retorno do investimento.

Referéncias bibliograficas

§ 20 Os prazos a que se referem os incisos | e il poderdo
ser ampliados, quando o porte & 2 importdncia social e
econdmica do empreendimento o justificar, ouvide o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos,

§ 30 O prazo de que trata o inciso |l podera ser promogado,
pela ANA, respeltando-se as prioridades esiabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos.

§ 4o As outorgas de direito de uso de recursos hidricos
para concessionarias e auforizadas de servigos plbiicos e de
geraggo de energia hidrelétrica vigorardo por prazos
coincidentes com os dos comespondentes coniraios de
concessao ou atos administrafivos de autorizagdo.

Art 8o A ANA podera emifir outorgas preventivas de uso de
recursos  hidricos, com a finglidade de declarar a
disponibilidade de agua para os usos requeridos, observado
o disposto no art. 13 da Lei n® 8.433, de 1997.

§ 1o A outorga preventiva nao confere direito de uso de
recursos hidricos e se desting a reservar a vazio passivel de
outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento de
empreendimentos que necessitem desses

Fecursos.,

§ 20 O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado
levando-se em conta a complexidade do planejamento do
empreendimento, limitando-se ao maximo de és anes, findo
0 qual serd considerado o disposto nos incisos | e i do art.
5o.

Art. 7o Para licttar a concessio ou autorizar o uso de
potencial de energia hidraulica em como de agua de dominio
da Unisio, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
deverd promover, junto & ANA, a prévia obtencio de
declaracio de reserva de disponibilidade hidrica,

§ 10 Quando o potencial hidrautico focalizar-se em corpo de
agua de dominio dos Estados ou do Distito Federal, a
declaragao de reserva de disponibiiidade hidrica sera obfida
em articulagdo com a respectiva entidade gestora de
recursos hidricos.

§ 20 A declaragio de reserva de disponibilidade hidrica
sera fransformada automaticamente, pelo respectivo poder
oulorgante, em oulorga de direifo de uso de recursos
hidricos & instituicio ou empresa que receber da ANEEL a
concesséo ou a autorizacio de uso do potencial de energia
hidraufica.

§ 30 A declaragio de reserva de disponibilidade hidrica
obedecera ao disposto no art. 13 da Lei n® 9433, de 1997, ¢
serd fornecida em prazos a serem reguiamentados por
decrelo do Presidente da Replblica.

Art. 8o A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
bem como aos atos administrativos que deles resultarem,
por meio de publicagéo na imprensa oficial e em pelo menos
um jomal de grande circulagdo na respectiva regido.

CAPITULO Il
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Da Estrutura Organica da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA

Art. 90 A ANA serd dirigida por uma Diretoria Colegiada,
composta por cince membros, nomeados pelo Presidente da
RepUblica, com mandatos nao coincidentes de quatro anos,
admitida uma Unica recondugdo consecutiva, & contara com
uma Procuradoria.

§ 1o O Diretor-Presidente da ANA serd escolhido peio
Presidente da RepGblica enfte 05 membros da Diretona
Colegiada, e investidc na funglo por quatro anos ou pelo
prazo que restar de seu mandato.

§ 20 Em caso de vaga no curso do mandato, ssle serd
compietado por sucessor investido na forma prevista no
caput, que O exercera peio prazo remanescents,

Art. 10. A exoneragBe imotivada de difigentes da ANA s6
podera ocorrer nos gualro meses inicials dos respectivos
mandatos.

§ 1o Apbs o prazo a que se refere o caplt, os dirigentes da
ANA somente perderdo o mandate em decorréncia de
rendncia, de condenago judicial transitada em julgado, ou
de decisdo definitiva em processo administrativo disciplinar.

§ 20 Sem prejuizo do que prevéem as legislacbes penai e
relativa 2 punigdo de atos de improbidade administrativa no
servigo piblico, sera causa da perda do mandato 3
inchservancia, por qualquer um dos dirigentes da ANA, dos
deveres e proibiches inerentes ao cargo que ocupa.

§ 3o Para os fins do disposto no § 2o, cabe a0 Ministro de
Estado do Meio Ambiente instaurar o processo adminisirative

disciplinar, que serd conduzido por comisséo especial, |

competindo ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, quando for o caso, e profefr o
julgamento.

Art. 11, Aos dirigenies da ANA é vedado o exercicio de
qualquer oufra atividade profissional, empresarial, sindical ou
de dire¢do politico-partidaria.

§ 10 £ vedado aos dirigentes da ANA, conforme dispuser o
seu regimento interno, ter interesse direfo ou indireto em
empresa relacionada com o© Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 20 A vedacio de que trata o caput ndo se aplica aos
casos de afividades profissionais decorenies de vinculos
confratuais mantidos com enfidades pUblicas ou privadas de
ensine e pesquisa.

Art. 12, Compete & Diretoria Colegiada:

!~ exercer a administracio da ANA,

il editar normas sobre matérias de competéncia da ANA;

iil - aprovar o regimento intemo da ANA, a organizagdo, a
estrutura & 0 @mbito decistrio de cada diretoria;

WV - cumprir e fazer cumprir as normas relativas ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

V - examinar e decidir sobre pedidos de ouiorga de direito
de uso de recursos hidricos de dominio da Unigo;
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VI - elaborar e divuigar relatorios sobre as atividades da
ANA;

Vil - encaminhar os demonstrativos contabeis da ANA aos
Orgaos competentes;

VIl - decidir pela venda, cessBo ou aluguel de bens
integrantes do patrimdnic da ANA: e

IX - conhecer e juigar pedidos de reconsideracio de
decisBes de componentes da Diretoria da ANA.

§ 1o A Diretoria deliberara por maioria simples de volos, &
$e reunira com a presenga de, peloc menos, frés diretores,
entre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal.

§ 20 As decisdes relacionadas com as competéncias
institucionais da ANA, previstas no art. 30, serdo tomadas de
forma colegiada.

Ari. 13, Compete ao Diretor-Presidente:

1 - exercer a represeniacdo legal da ANA,

It - presidir as reunides da Diretoria Coiegiada;

il - cumprir e fazer cumprir as decisbes da Diretoria
Colegiads;

IV - decidir ad referendum da Diretoria Colegiada as
questdes de urgéncia;

V - decidir, em caso de empate, nas deliberagbes da
Diretoria Colegiada;

VI - nomear & exonerar servidores, provendo 0s cargos em
comissdo e as fungbes de confianga;

VI - admitir, requisitar e demifir servidores, preenchendo os
empregos plblicos; - -

Vill - encaminhar ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos os relatorios elaborados pela Diretoria Colegiada e
demais assuntos de competéncia daquele Conselho;

1X - assinar confratos & convénios e ordenar despesas; e

X - exercer o poder disciplinar, nos termos da legislagio em
vigor.

Art. 14, Compete a Procuradoria da ANA, que se vincuia 3
Advocacia-Geral da Unido parz fins de orientagio normativa
& supervisdo técnica:

! - representar judiciaimente a ANA, com premogativas
processuais de Fazenda Piblica;

it - representar judicialmente os ocupantes de cargos e de
fungbes de direcdo, inclusive apds a cessagio do respectivo
exercicio, com referéncia a atos

praticados em decorréncia de suas atribuicbes legais ou
institucionais, adotando, inciusive, as medidas judiciais
cabiveis, em nome e em defesa dos representados;

I - apurar a liquidez e certeza de crédios, de qualquer
natureza, inerentes as afividades da ANA, inscrevendo-os
em divida afiva, para fins de cobranga amigavel ou judicial; e

IV - execular as atividades de consultoria e de
assessoramento juridicos.

Art. 15. (VETADO)



CAPITULO IV
Dos Servidores da ANA

Art. 18. A ANA constituird, no praze de trinias e seis meses a
contar da data de publicago desta Lei, o seu quadro proprio
de pessoal, por meio da realizacio de concurso piblico de
provas, ou de provas e titulos, ou da redisiribuicio de
servidores de Grgéos e enfidades da administacio federal
direta, autdrquica ou fundacional,

§ 10 Nos termos do inciso IX do art. 37 da ConstituigZo, fica
a ANA autorizada a efetuar contratagdo temporaria, por
prazo ndc excedente a finta e seis meses, do pessoal
técnico imprescindivel ao exercicio de suas atribuicBes
institucionais.

§ 20 Para os fins do disposto no § 1o, s80 consideradas
necessidades temporarias de excepcional interesse pibiico
as atividades relativas 2  implementagdo, ao
acompanhamento e a avaliagdo de projefos e programas de
cardter finalistico na 4&rea de recursos  hidricos,
imprescindivels 3 implantacao e 4 atuacio da ANA.

Art 17. A ANA poderd requisitar, com Gnus, servidores de
orgéos e entidades integrantes da administragdo piblica
federal direta, autarquica e fundacional, quaisquer Gue sejam
as atribuicdes a serem exercidas.

§ 1o As requisicbes para exercicio na ANA, sem cargo em
comissdo ou fungdo de confianca, ficam autorizadas pelo
prazo maximo de vinte e qualo meses, contado da
instalagdo da autarquia.

§ 2o Transcorrido o prazo a que se refere o § 1o, somente
serdo_cedidos para @ ANA servidores por ela requisitados
para o exercicio de cargos em comissao.

§ Jo Durante os primeiros trinta e seis meses subseglientes
a instalagio da ANA, as requisiches de que trata o caput
deste arfigo, com a prévia manifesiacic dos Ministros de
Estado do Meio Ambiente e do Planejamento, Orgamento e
Gest3o, serdo irecusaveis e de pronto atendimento.

§ 4o Quando a cessdo implicar reduglo da remuneraggo do
servidor requisitado, fica a ANA autorizada a complementa-la
até atingir o valor percebido no Orgdo ou na entidade de
origem.

Art. 18. Ficam criados, com g finalidade de integrar a
estrutura da ANA:

| - quarenta e nove cargos em comissdo, sendo cinco
cargos de Natureza Especial, no valor unitaric de R$
6.400,00 {seis mil & quatrocentos reais), e quarenta e quatro
cargos do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores -
DAS, assim distribuidos: nove DAS 101.5; cinco DAS 102.5:
dezessete DAS 101.4; um DAS 102.4; oito DAS 101.3; dois
DAS 101.2; e dois DAS 102.1;

Il - cento e cinglienta cargos de conflanga denominados
Cargos Comissionados de Recursos Hidrcos - CCRH,
sendo. trinta CCRH - V, no valor unitario de R$ 1.170,00 {mi
cento e selenta reais); quarenta CCRH - 1V, no valor unitario
de R$ 855,00 (oitocentos & cinglienta e cinco reais); frinta
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CCRH - Ifi, no valor unitario de R$ 515,00 (quinhentos e
quinze reais); vinte CCRH - I}, no valor unitério de R$ 454,00
{quatrocentos e cingiienta e quatro reais); e frinta CCRH - 1,
no valor unitario de R$ 402,00 (quatrocentos e dois reais).

§ 10 G servidor investido em CCRH exercera atribuiches de
assessoramento € coordenagio técnica e perceberd
remuneragao correspondente ao cargo efefivo ou emprego
permanente, acrescida do valor da funclo para a qual tiver
sido designade.

§ 20 A designacao para fungdo de assessoramento de que
frata este artigo ndo pode ser acumulada com a designacéo
oU  nomeagde para qualquer oulta forma  de
comissionamento, cessando o seu pagamento durante as
sttuacbes de afastamento do servidor, inclusive aquelas
consideradas de efetivo exercicio, ressalvados os periodos a
gue se referem os incisos |, IV, Vie Vlli e alineas a e e do
inciso X do art. 102 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de
1890, & o disposto no art. 471 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada peio Decreto-iei no 5452, de 1o de
maio de 1943

§ 3o A Diretoria Colegiada da ANA podera dispor sobre a
aiteragio de quantitatives e a distribuicio dos CCRH dentro
da estrutura organizacional da autarquia, observados os
niveis higrarquicos, os valores da retribuigde correspondente
e 0s respectivos custos globais,

§ 4o Nos primeiros frinta e seis meses seguintes 2
instalagdo da ANA, o CCRH poderd ser ocupado por
servidores ou empregados requisitados na forma do art. 30.

CAPITULO V
Do Patriménio e das Recsitas

Art. 19. Constituem patriménio da ANA os bens e direitos
de sua propriedade, os que the forem conferidos ou gque
venha a adquirir ou incorporar.

Art. 20. Consfituem receitas da ANA:

i - 0s recursos que the forem fransferidos em decoréncia
de dotagdes consignadas no Orgamento-Geral da Unido,
créditos especiais, créditos adicionais e transferéncias e
repasses que the forem conferidos;

Ii - os recursos decorrentes da cobranca pelo uso de agua
de corpos hidricos de dominio da Unido, respeitando-se as
formas e os limites de aplicago previstos no art. 22 da Lei n®
9.433, de 1997,

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou
confratos  celebrados com entidades, organismos ou
empresas nacionais ou infemacionais;

IV - as doagbes, legades, subvengbes e outros recursos
que Ihe forem destinados;

V - o produto da venda de publicagbes, material técnico,
dados e informagdes, inclusive para fins de licitagao pablica,
de emolumentos administrativos e de taxas de inscrighes em
CONCLTSOS;
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Wi - retribuicBo por servigos de quaisquer natureza
prestados a terceiros;

VI - o produte resuftante da arrecadagio de multas
aplicadas em decoréncia de a¢bes de fiscalizacio de que
fratam os arts. 49 e 50 da Lei n® 9.433, de 1997;

Viit - os valores apurados com a venda ou aluguel de bens
méveis e imOveis de sua propriedade;

iX - o produto da alienacéo de bens, objetos & insirumentos
utiizados para a pratica de infragbes, assim como do
palrimdnio dos infratores, apreendidos em decorréneia do
exercicio do poder de policia e incorporados ao patriménio
da autarguia, nos termos de decis3o judicial; e

X - 0s recursos decorrentes da cobranga de emolumentos
administrafives.

Art. 21. As receilas provenientes da cobranca peio uso de
recursos hidricos de dominic da Unido serfo mantidas &
disposigao da ANA, na Conta Unica do Tesours Nacional,
enquanic ndo forem destinadas para as respectivas
programaches.

§ 1o A ANA mantera registros que permitam correlacionar
as receitas com as bacias hidrogréficas em que foram
geradas, com o objetivo de cumpir o estabelecide no art. 22
da Lein® 9433, de 1997

§ 20 As disponibilidades de que frata o caput deste artigo
poderdo ser mantidas em aplicagBes financeiras, na forma
regulamentada pelo Minisiério da Fazenda,

§ 30 (VETADO)}

§ 40 As prioridades de aplicacio de recursos a que se
refere o caput do art 22 da Lei n® 9433, de 1997, serdo
definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em
arficufacio com 05 respectivos comités de bacia hidrografica.

CAPITULOWVI

Disposigies Finais e Transitorias

Art. 22. Na primeira gestio da ANA, um dirglor terd
mandato de trés anos, dois diretores terSo mandatos de

quatro anos e dois diretores terdo mandatos de cinco anos,
para implementar o sistema de mandatos nfo coincidentes.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a;

| - transferir para @ ANA o acervo técnico e patrimonial,
direitos e receitas do Ministério do Meio Ambiente e de seus
drgdos, necessarios ao funcionamento da autarquia;

Il - remanejar, transferir ou utilizar os saldos orgamentarios
do Ministério do Meio Ambiente para atender 4s despesas de
estruturacdo e manutencio da ANA, utilizando, como
recursos, as dotacdes orgamentirias  destinadas  as
atividades fins e administrativas, observados os mesmos
subprojetos, subatividades e grupos de despesas previstos
na Lei Orcamentéria em vigor.

Art. 24, A Consulforla Juridica do Ministério do Meio
Ambiente & a Advocacia-Geral da Unigo prestardo 4 ANA, no
ambito de suas competéncias, a assisténcia juridica
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necessaria, até que seja provido o cargo de Procurador da
autarquia.

Art. 25, O Poder Execuivo implementard a
descentralizacéo das atividades de operagdo e manutengso
de reservatdrios, canals e adutoras de dominic da Unido,
excetuada & infra-estrutura componente do  Sistema
inferligado Brasileiro, operado pelc Operador Nacional do
Sistema Eléirico - ONS.

Parégrafo dnico. Cabera a ANA a coordenagio e a
supervisdo do processc de descentralizacdo de que irafa
este arfigo.

Art. 26. O Poder Executivo, no prazo de novenia dias,
contado a partir da data de publicagBo desta Lei, por meio de
decrefo do Presidente da Republica, estabelecers a estrutura
regimental da ANA, determinando sua instalagio.

Paragrafo dnico. O decreto a que se refere o caput
estabelecers regras de

cardler ‘ansitdrio, para vigorarem na  fase de
implementacdo das atividades da ANA, por prazo néo inferior
& doze e nem superior a vinte e qualro meses, regulando a
emissado tempordria, pela ANEEL, das declaragbes de
reserva de disponibilidade hidrica de que frata o art. To.

Art. 27. A ANA promoverd a realizagiio de concurso pablico
para preenchimenio das vagas existentes no seu quadro de
pessoal.

Art 28. O arl 17 da Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998,
passa a vigorar com a seguinie redacdo’Art. 17. A
compensacac financeira pela utilizacdo de recursos hidricos

 de que trafa a el no 7.990, de 28 de dezembro de 1988,

serd de seis inteiros e sefenta e cinco centésimos por cento
sobre o valor da energia eléfrica produzida, a ser paga por
titular de concessdo ou auforizagio para exploragio de
potencial hidréulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em cujos temitdrios se localizarem instaiagbes
destinadas a produgio de energia elétrica, ou gue tenham
areas invadidas por Aguas dos respectivos reservatorios, e a
Orgdos da administragio direta da Unido." (NR)"§ 1o Da
compensacdo financeira de que trata o caput” (AC)

" - seis por cenfo do valor da energia produzida serdo
distribuidos entre os Estados, Municipios e drgdos da
administrago direta da Unifio, nos termos do art. 1o da Lei
no 8.001, de 13 de margo de 1930, com a redagio dada por
esta Lei;" (AC)

"It - sefenta & cinco centésimos por cento do valor da
energia produzida serdo destinades ao Ministério do Meio
Ambiente, para aplicagio na implementagio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos do art. 22
da Lei n® 9,433, de 8 de jansiro de 1997, e do disposio nesta
Lei" {AC)

"§ 20 A parcela a que se refere o inciso 1 do § 1o constitul
pagamento pelo uso de recursos hidricos e serd aplicada
nos termos do art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997." (AC)



Art. 29. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990,
com a redagio dada pela Lei no 9.433, de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redaggo:

"Art, 1o A distribuicBo mensal da compensacdo financeira
de que fraia o inciso | do § 1o do art. 17 da Lei no 9.648, de
27 de maio de 1998, com a redacfo siterada por esta Lei,
sera feita da sequinte forma:” (NR)

" - quarenta e cinco por cento aos Estados;”
1l - quarenta € cinco por cento aos Municipios;™

‘i~ quatro infsiros e quatro décimos por cenlo ao
Ministério do Meio Ambiente;” (NR)

"IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Ministério de
Minas e Energia;” (NR)

"V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.”

"§ 10 Na distribuicho da compensacgio financeira, o Distiito

Federal receberd o montante corresponidente 3s parcelas de
Estado e de Municipio.”

""§ 20 Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por
reservatorios de montante, o acréscimo de energia por eles
propiciade serd considerado como geragio associada a
estes reservatbrios regularizadores, competindo & ANEEL
efetuar a avaliagiio comespondente para detemminar a
proporgdo da compensagao financeira devida aos Estados,
Distritc Federal e Municipios afetados por esses
reservatorios.” (NR)

"§ 3o A Usina de Maipu distribuira, mensaimente,
respeitados os percentuais definidos no caput deste artigo,
sem prejuizo das parcelas devidas aos Orgdos da
administra¢do direta da Unio, aos Estados e aos Municipios
por ela dirslamente afetados, oitenta e cinco por cenfo dos
royalties devidos por ltaipu Binacional ao Brasil, previstos no
Anexo C, itlem 1l do Tratado de lfaipu, assinado em 26 de
margo de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Paraguai, bem como nos documentos
interpretalivos  subseqllentes, e quinze por cenio aos
Estados e Municipios afetados por reservatdrios a montante
da Usina de Haipu, que contribuem para o incremento de
energia nela produzida.” (NR)

"§ 40 A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente sera
empregada na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e na gestio da rede
hidrometeorolgica nacional.” {NR)

"§ 50 Revogado."Art. 30. O art. 33 da Lei no 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, passa a vigorar com a sequinte redagBo:

"Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos"
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1« 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos"

"I-A. - a Agéncia Nacional de Aguas;” {AC)

"Il - o5 Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Disfrito Federak"

“lli - os Comités de Bacia Hidrografica;"

"IV - os orgaos dos poderes plblicos federal, estaduals, do
Distrite Federal e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestao de recursos hidricos” (NR)

"V - ag Agéncias de Agua.”
At 31, O inciso IX do art. 35 da Lei no 9.433, de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art.

"X - acompanhar a execuglo e aprovar o Plano Nacional
de Recursos Hidricos e delerminar as providéncias
necessdrias ao cumprimentc de suas metas; "

Art. 32. O art. 46 da Lei n® 9433, de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 46, Compefe a Secrefaria Executiva do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos:"

"l - prestar apoio adminisirativo, técnico € financeiro ao
Consetho Nacional de Recursos Hidricos;”

"I - revogade;”

*Hl - instruir os expedientss provenientes dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia
Hidrografica;”

IV - revogado;”

*V - elaborar seu programa de tmabalho e respectiva
proposta orgamentaria anual e submeté-los 2 aprovagio do
Coensetho Nacional de Recursos Hidricos."

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasflia, 17 de julho de 2000, 179 da Independéncia e
1120 da Repiibiica.
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