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RESUMO

A presente dissertagdo tem como propdsito analisar a politica piauiense na Repiblica
Velha, considerando a consolidagio do Estado republicano como um dado fundamental para

mobilizar classes e fragdes de classes em torno de seus projetos econdmico-politicos.

Refuta-se, neste estudo, as interpretacSes que acreditam ser as relagbes de parentesco
{ou familiares) como determinantes das decisdes politicas. Ao contrario, a analise da problematica
do poder na Republica Velha piauiense apoia-se nas concepgdes de classe social, fragdes de
classes e bloco no poder, segunde Nicos Poulantzas. Para este autor, uma fragio de classe se poe
como hegeménica na medida em que seus interesses econdmicos mais substantivos sdo

respondidos satisfatoriamente.

Essa abordagem permite a analise do processo politico como expressdo da atuagio
politica das diferentes fragGes da classe dominante no interior do bloco no poder. Para o caso
prauiense, no periodo em analise, assevera-se que ha duas fracSes da classe dominante — Grandes

Proprietarios de Terras e Grandes Comerciantes ~ que disputam hegemonia no Estado.

Essa disputa apresenta a seguinte situagdo: os GPT's antes hegeménicos perdem poder
para os Grandes Comerciantes. A rigidez das estruturas econdmicas e sociais aliada a0 baixo grau
de divisiio do trabalho social faz surgir o Burgués de Multiplas Faces (BMF) — este ator
econdmico-politico simbidtico, que representa a mudanca ordenadora, que sai hegemdnico desse

Processo.
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ABSTRACT

The aim of the present dissertation is to analyse the piauiense politics during the old
republic period, considering the consolidation of the republic as a fundamental data to mobilize the

classes and their fractions around their political and economic projects.

Refudet, in this study, the interpretations believed to originate from relationships as
determining of politic decisions. Quite contrary, the analysis of the power problematic during the
old piauiense republic. Reston social classes, ruling class fractions and block, according to Nicos
Poulantzas. This author claims that one fraction class becomes hegemonic as long as its more

substantive economic interests are answered satisfactorily.

This boarding permits the analysis of political perfomace of different class fractions of
the ruling class into ruling block. In the piauiense case, during the pertod studied, is asserted that
there are two dominant class fractions-the great landowners and the great merchants-who fight for

hegemony.

This dispute reveals the situation: the great landowners, the first to be hegemonic

loose to the great merchants.

The rigidity of social and economic structures associated to low division degree of
social work originates the multiple face bourgeas (MFB), this symbiotic political economic actor

represents the disposition change which comes from this process.
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INTRODUCAOQO

Esta dissertagdo € resultado de uma pesquisa sobre a politica piauiense no contexto
da Republica Velha (1889-1930), cujo objetivo € explicitar as razdes pelas guais a mesma
elite permanece no poder durante todo esse periodo. Em razdo disto, procedemos a um estudo

sistematico da Republica no Brasil e, especialmente, no Piaui.

A fim de melhor configurar a referida elite em sua relacio com as classes sociais e
o Estado, buscamos exemplificar a condigdo de elite, levando em consideragio aspectos tais
como: formag@o académica, origem de classe, participagio em instituigdes paraestatais
ocupa¢do de cargos nos aparelhos politico-burocraticos do Estado e, principalmente,
influéncia no processo decisério, considerando niio apenas quem é o decisor, mas o contetdo
de suas decisdes ou “o teor substantivo da politica efetivamente implementada”, como

argumenta Saes (1996, p. 14).

Em termos conceituais, partimos do pressuposto de que a elite politica representa a
classe dominante no poder, este concedido pelas fracdes da classe econdmica e politicamente
dominantes. Assim, constituindo a elite-que dirige o Estado-a classe dominante se

consubstancia em classe hegemonica, dirigente, legitima.

Sob este aspecto, algumas consideracdes de ordem tedrico-metodologicas sdo
necessarias, tendo em vista que, em primeiro lugar, a nocio de elite por nos adotada ndo se
vincula as visdes elitistas presentes na psicologia de massas de Gustave Le Bon ou de Gabriel

Tarde. Também ndo se situa nos marcos das teorias classicas da elite de Vilfredo Pareto, de
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Gaetano Mosca, Robert Michels, de Georges Sorel, ou nas concepgdes mais recentes de Karl
Mannheim, Joseph Schumpeter ou Charles Wright Mills. Ao contrario dessas perspectivas,
que isolam a noglo de elite politica das concepgbes de classe social e de Estado, nossa
abordagem ndo concebe a elite politica sem vincula-la a estas duas esferas das relagdes
sociais. Por outro lado, pretendemos realizar uma anélise do processo politico, enfatizando a
situagio de classe no seio do Estado, designando sua ocupaciio em posi¢des de mando ou
posigbes de elite. Neste sentido, nossa analise toma como referéncia tedrica a perspectiva
historico-dialética, em termos gerais, e mais especificamente, como abordagem presente na
obra Poder politico e classes sociais, de Poulantzas (1986), com os aditivos necessarios a

compreensdo do fendmeno em estudo.

Em segundo lugar, por tratar-se da relagio elite-classes sociais-Estado, nosso
trabalho esta claramente compreendido no campo dos estudos que versam sobre a relacio
Estado-sociedade. Todavia, ao contrario das concepgdes descritivo-institucionalistas que
acabam por isolar o Estado da sociedade e vice-versa, concebendo, geralmente, a elite politica
como presa a um poder politico (Estado) abstrato ou a determina¢des naturais (a geografica,
por exemplo), partimos da idéia de que, a cada formagio de um tipo de Estado, ha
reacomodacio das fragdes da classe dominante, pois tal formagdo se conecta a dinimica social
geral com seus determinantes econdmicos, politicos e ideclogicos. De qualquer modo, pensar
elite, para nds, € compreendé-la no universo da estrutura de classes, no campo de lutas de

classes e nos niveis estruturais da sociedade em questio.

Em terceiro lugar, nossa abordagem das classes sociais nio nos permite visualiza-
las como um todo homogéneo. Inversamente, trabalhamos, por exemplo, com a interpretacio
de que a classe dominante pode ser designada classes dominantes devido ao fato de que no,
seu interior, existem fragdes que, comumente, apresentam projetos que se diferenciam a fim de
constituir-se a fragio de classe hegemodnica no interior do bloco dominante. Além disto, como
demonstra Marx (1986)-quando analisa o bonapartismo-nem sempre a classe dominante é a

classe dirigente ou como afirma Poulantzas (1986):
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[...] do mesmo modo que as estruturas ou as praticas, as relagdes de poder nfio constituem
uma totalidade expressiva simples, mas sim relagdes complexas e defasadas determinadas,
em ultima instincia, pelo poder econdmico: os poderes politico ou ideologico ndo sdo a
simples expressdo do poder econdmico. Podemos citar numerosos exemplos em que uma
classe pode ser economicamente dominante sem o ser politicamente; ideologicamente sem
0 ser economicamente ou politicamente, etc. Por outro lado, uma classe pode possuir a
capacidade de realizar interesses econdmicos- problema do sindicalismo operario- sem
possuir a capacidade de realizar interesses politicos; pode possuir um poder econdmico
sem possuir um poder politico “correspondente’, ou ainda um poder politico sem possuir
um poder 1deolégico “correspondente’. etc. (p. 109 et seq.).

E importante compreender que nas situagdes em que a ameaca de perda de poder
ndo € proveniente de forcas politicas exogenas a classe dominante, a ameaca reside no interior
desta classe, que se apresenta pluralizada como classes dominantes, devido as constantes
dissensdes entre as fragbes autdnomas da classe dominante que lutam para garantir sua
hegemonia no interior do bloco no poder. Porém, nio queremos afirmar que, na presenca de
forgas politicas externas a classe dominante, esta se homogeneize. Enfatizamos apenas que, na
presenca de ameagas externas, 0s arranjos e os acordos entre as fracdes da classe dominante

tendem a dar-lhes uma aparéncia de classe dominante, singularizada.

Em quarto lugar, € necessario evidenciar que, ndo obstante os fatos se expressarem
ne ambito da sociedade brasileira, tal expressio ocorre sob diferentes acomodacdes ou
mediagdes locais, nio acontecendo, muitas vezes, simultaneamente, o que nos autoriza a
entender que os acontecimentos relevantes ndo significaram transposigdes mecénicas. Por isto
mesmo, € que, ao compreender a Republica Velha como um periodo demarcado por diferentes
fases politicas, econdmicas e sociais—para tanto utilizaremos as categorias instauracio da
ordem, movimentacio na ordem e contradigdo da ordem-afirmamos que estas nio se efetivam
do mesmo modo nem ac mesmo tempo em toda a sociedade. Neste sentido, ¢ correto pensar
que os caracteres de cada fase sGo comuns a toda a sociedade brasileira; contudo, a vida local-
com a relevancia especifica de determinados fendmenos sociopoliticos-preserva certa

singularidade.

Em quinto lugar, no processo de construgdo do objeto de nossa pesquisa, apoiamo-
nos em uma historiografia politica nacional e local para methor delimitar nosso campo de

analise. Outrossim, permitiu a definigio do periodo em estudo-a Replblica Velha,
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entendendo-o diferentemente de Levine (1980), Love (1982) e Wirth (1982), para quem este
periodo se inicia em 1889 (com a proclamagdo da Repiblica) e finda em 1937 (com o Estado
Novo), indicando os respectivos marcos da descentralizaciio e da recentraliza¢io politico-

administrativa no Brasil,

O transitar por uma bibliografia especializada e reconhecida, permitiu-nos rever
nossa proposta inicial de estudar todo o periodo republicano, com a pretensio de reconstituir
uma espécie de historia da formacio social e politica da sociedade piauiense. Todavia, certa
familiaridade com os estudos sobre a Republica no Brasil e, especialmente, no Piaui,
possibilitaram uma primeira delimitagio concernente ao perfodo a ser estudado: a Republica
Velha-caracterizada por fatos de relevincia incontestavel, dentre os quais, como ilustracio,
podemos citar: a Proclamagio da Republica (1889) ¢ a Revolugdio de 1930 (1930). Associada
a 15to, a preocupagdo em compreender a sociedade em sua dindmica colocou-nos diretamente

vinculados a problematica da mudanga social.

Tal preocupacao se fez mais importante com as leituras de: a) Moore Jr (1983) -
quando se refere as trés rotas que significam trés tipos de mudangas constatadas na passagem
de sociedades pré-capitalistas para sociedades mais desenvolvidas. Ademais, sua categoria
“modermzacdo conservadora” tenta explicitar a natureza das “revolugdes vindas de cima” ou
mudangas no “interior da ordem”; b) Fernandes (1974) que, ao estudar a formacdo social
brasileira, refere-se a natureza conservadora das mudancas sociais no Brasil, "[..] a propria
burguesia como um todo (incluindo-se nela as oligarquias), se ajustaram & situago segundo
uma linha de muitiplos interesses e de adapta¢des ambiguas, preferindo a mudanca gradual e a
composigdo a uma modernizagio impetuosa, intransigente e avassaladora" { 1974, p. 205). E
¢) Reis, (1982), para quem o modelo explicativo de Moore Jr (1983) tem limites. Ela
acrescenta ao modelo: "[...] 1) ¢ preciso caracterizar o Estado como ator politico em si mesmo;

€ 2) que as escolhas dos atores politicos sejam sempre explicitadas " .

Dirigindo a leitura as questdes da elite politica no Brasil, realizamos estudos dos
trabalhos de Love (1982), Wirth (1982) e Levine (1980), que foram de grande relevéncia pelo
fato de estes brasilianistas realizarem andlises consistentes e aprofundadas sobre a insergiio

dos Estados de S3o Paulo, Minas Gerais e Pernambuco, respectivamente, na federacio
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brasileira, no periodo de 1889 a 1937. Ademais, a propria concepgiio das obras, apresentando
multiplas facetas da realidade desses Estados, permite-nos analisa-las, comparando-as a
situagdo piauiense, além de colocar-nos um desafio: estudar profundamente a sociedade

piauiense como se a estivéssemos vivenciando.

Nao obstante a importdncia desses estudos, para quem pretende entender o
primeiro periodo republicano brasileiro, e os elementos que deles absorvemos, conforme
enfatizado no capitulo terceiro deste trabalho, preferimos nio adotar sua concepcio formal-
institucionalista de elite politica e de Estado, o que faz com esses autores marginalizem a

relagio do Estado e da elite politica com as classes sociais.

Para compreensio dos conceitos de classe, e de elite, a analise de Gidderns (1975)
nos mpde o reestudo das concepedes de classe em Marx e em outros classicos apresentando-
nos a ideia de estruturagdo de classe. Giddens, com base em Marx e Poulantzas, diferencia

classe dominante, classe governante e elite do poder:

Sugiro que, dadas as distingdes colocadas a scguir, pode haver uma ‘classe governante”
sem que seja, necessariamente, uma “classe dominante’, que pode existir uma ‘elite de
poder’ sem que seja, necessariamente, tanto uma “classe governante” quanto uma ‘classe
dominante’; que pode haver um sistema de que chamo de ‘grupos de lideranca’ que nio
constitua nem uma ‘classe dominante’, nem uma “classe governante’, nem uma ‘clite de
poder’, e que todas as formacdes sociais sdo, em principio, compativeis com a existéncia
de uma sociedade que seja “capitalista’ em sua organizagio. (Ibid, p. 145).

Analises mais aproximadas da relagfo elite politica - classes sociais-Estado s3o
realizadas por Martins (1976), Boschi (1979) e Pereira (1985). Para esses autores, 0 processo
decisorio esta vinculado as posigdes ocupadas pelos atores politicos e por suas possibilidades
de fazer com que projetos politicos alterem estruturas econdmicas, como em Martins (1976),
representem a condig&o de uma fracdo da classe dominante constituir-se como hegemédnica no
processo de tomada de decisdo, como em Boschi (1979) ou signifiqguem a capacidade de
articulacio e rearticulagio dos segmentos sociais dominantes, quando pretendem garantir o
exercicio do poder ou ndo ser excluido das tomadas de decisdo, como mostra Pereira (1985) ao

analisar os pactos politicos na Reptblica brasileira.
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Esses autores, sobretudo Boschi (1979), orientam-nos principalmente na
reafirmagdo de que nosso trabalho relaciona Estado e sociedade sem, no entanto, adotarmos
sua perspectiva tedrico-metodologica. Por outro lado, no que se refere a nogio de que o Estado
expressa um campo privativo para a atuagdo das elites, Martins (1976) reafirma o carater

classista do Estado, adotado por nos em bases conceituais marxistas.

A historiografia especializada no estudo da politica brasileira na Republica Velha
ampliou nosso alcance de visZo e aprofundou nossa analise sobre a realidade do Pais desse
periodo. Estudos como os de Carone (1971 ¢ 1988), Basbaum (1986), Fausto (1972 e 1993),
Souza (1985), Telarolli (1977 e 1982), Neves (1988), Perissinoto (1994) aliados aos ja
citados trabalhos de Love (1982), Levine (1980) e Wirth (1982) nos permitiram compreender
que, ndo obstante as inlimeras analises relativas 4 Republica Velha, seu entendimento nio esta

ainda exaundo.

Os estudos de Carone (1971 e 1988) tém lugar reservado quando se trata de anslise
sobre a Reptiblica Velha em razio de que sdo estudos macro-historicos pois buscam recobrir

os aspectos fundamentais do Brasil, tais como: economia, politica, cultura e sociedade.

Além de seu carater abrangente, esses estudos ganham relevo por analisar as
“formas institucionais e as classes sociais [...].” (Carone, 1988)como também a evolugio
politica do Brasil na Republica Velha (Carone, 1971) . Desse modo, a preocupacio central do
autor consiste em situar o estudioso da Repiblica brasileira, em relagio 4 dinimica da
economia brasileira, relacionando-a ao mercado mundial e & politica cambial que, por sua vez,
se vincula a expectativas de classe como também as diferentes conjunturas politicas que
significam a organizagdo do Estado em bases capitalistas e republicanas. Por isso, Carone
explicita os sujeitos politicos do periodo, a sua organizagio enquanto classe e o aparato

politico-institucional, através do qual transitam esses sujeitos.

Reconhecendo a hegemonia do setor agrario, Carone {1988) vincula os sujeitos
politicos (oligarquias rurais, comerciantes, industriais, camadas médias e classe operaria) as
estruturas econdmicas que o autor denomina processo agricola-comercial-industrial. Em suas

palavras:



As classes se delineiam como resultado deste processo agricola-comercial-industrial,
compreendidas dentro de um conmtexto histérico ligado a periodos anteriores. As
oligarquias agrarias sdo dominantes, pois a terra ainda é a maior fonte de renda. E é delas
que se originam em diversas zomas geograficas, camadas da burguesia. Outros ramos de
burguesia t€m formagdo diferente, como a de imigrantes estrangeiros que se instalam nas
cidades ¢ s¢ tomam comerciantes e industriais, ou, também, o grande numero de
estrangelros ligados ao coméreio importador. Porém, a dominacgéo das oligarquias agrérias
€ tdo duradoura, que elas nem pensam em justificar o seu predominio: sua ideologia ainda
se baseia nos principios do Manifesto Republicano de 1870. A burguesia, que continua
organicamente ligada a este processo, nunca pde em xeque o dominio oligarquico,

tampouco o contestam os elementos de origem estrangeira, que s pensam em enriguecer.
(ibid, p 6).

Este autor complementa seu raciocinio quando assevera:

Assim, parte da populagdo vive, permancntemente, & margem da vida politica e o sistema
representativo restringe-se¢ a uma faixa que encama toda a agio politica. Por sua vez,
amnda do ponto de vista politico, esta faixa sc estreita mais, porque se canaliza, qualitativa
¢ quantitativamente, através do mecanismo da formagdo dos grupos oligarquicos. Na
verdade, a historia politica ¢ a representagdo do dominio das classes agrarias, expressa as
restritas " (Ibid, 1971, p. XIV).

Algumas consideragdes se fazem necessarias em relacio aos estudos de Carone
(1971 e 1988), pois no segundo caso, sob 0 que o autor denomina “oligarquias regionais”
parecem estar ocultos uma certa auto-suficiéncia, um certo naturalismo geografico, que fazem
com que, pelo simples fato de estes setores sociais pertencerem a determinados Estados, isto
seja condigdo suficiente para o seu dominio. Neste sentido, mesmo recuperando a substincia
dos estudos de Carone, no trabalharemos com sua idéia de oligarquias regionais, quando
estas significarem organizagdes familiares locais ou regionais, pois ela retira a luta politica do
campo da luta de classes, situando-a em certos arranjos familiares locais. Em relagio ao
primeiro, o limite consiste no fato de o autor restringir o processo politico a agdo dos
governantes sem expressar, nas diferentes comjunturas da Republica Velha, a dindmica do

processo politico e sem identificar como as classes e suas fraces se articulam em relacio ao
Estado.

Buscando reconstituir o que o préprio autor denomina uma “Histéria sincera da

Republica”, Basbaum (1986) analisa de forma sintética a Republica no Brasil, considerando o
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quadro institucional, a atuago das classe sociais e os mecanismos politicos e ideologicos
produzidos por elas para a defesa de seus interesses. A luz de uma perspectiva materialista
dialética, Basbaum busca resgatar o papel das classes médias e do operariado que, segundo o
autor, realizam a principal critica ao Estado republicano, manifestando-se através de sua
organizacdo em sindicatos e partidos e, conseqilentemente, tentando ampliar o movimento

politico em greves e em outras manifestagdes politicas no Pais.

Ainda que Basbaum expresse sua inten¢fio de realizar uma analise sincera da
Republica, esta mesma intengdo, do ponto de vista analitico, constitui-se em um problema,
visto que ndo permite ao autor a visualizagdo das relagdes concretas do periodo. Sua
abordagem excessivamente empirista compromete sua analise quando discute a relacfio
Estado- interesses de classe - atuagio das classes sociais no cenario politico nacional.
Podemos inferir que o proprie desejo de vivenciar uma revolugio brasileira faz com que o
autor sugira um elevado grau de organizagdo politica aos setores populares, o que é bastante
questionado por alguns estudiosos, como Fausto (1972, 1995), Souza (1985) e Perissinoto
(1994).

Analisando a Primeira Republica, Fausto (1972) afirma que a proclamacio da
Republica significa o encontro de duas forcas (o exército e os fazendeiros de café), que se
movimentam por interesses diferentes. O primeiro impulsionado por motivos de ordem
corporativista ¢ ideologica e os ultimos se mobilizam em torno de interesses econdmicos.
Considera Fausto (1972) que, subseqiientemente, sdo os fazendeiros de café que triunfam
como setor dominante, pois "[...] Enquanto as forgas armadas careciam de uma base social
estavel, a oligarquia paulista representava uma classe em franca expansio econdmica
fortalecida pelo “boom™ cafeeiro que perdurou do inicio da Republica até 1894 " (Fausto,
1972, p.3).

Fausto acrescenta que a classe média, na década de 1920, apresenta um grau de
heterogeneidade muito maior do que o apresentado pela maioria das analises e que as camadas

altas do setor intermediério tiveram maior expressio.
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De um modo geral, os grupos da baixa classe média ndo puderam encontrar formas
organizatorias de expressdo ¢ o movimento operario nio conseguiu se tornar polo de
atragdo. Nos anos vinte, a depressio do movimento operério liquidon as possibilidades de
uma alian¢a mais estavel, sob a hegemonia do proletariado. Por sua vez, as camadas mais
altas do setor intermediario, formadas pela velha “aristocracia’ em processo de destituicio
c/ou pelos circulos profissionais ligados direta ou indiretamente ao café, desenvolveram
objetivos marcadamente elitistas. Estes setores ou se associaram individualmente a classe
dominante sem se distinguir dela, ou tentaram penetrar no sistema politico pela via da
acomodacdo pelo alto. (Ibid., p. 14).

Com relagdo ao operariado, ele faz a seguinte observagio:

Quanto a classe operdria, era um personagem problematico, cuja intervencio nos
acontecimentos fora muito limitada. De qualquer modo, como se tem indicado, algumas
manifestagdes em Sdo Paulo, uma manifestagfio mais efetiva em Recife deixam entrever
que Setores Operarios viam com simpatia um movimento com vagos tons reformistas,
parecendo por fim a um sistema repressivo. (Ibid_, p. 30).

Nio obstante o rigor analitico de Fausto, ha, de certo modo, a caréncia de um
quadro explicativo acerca das posigdes politicas que as diferentes classes ocupam no cendrio
politico pois, embora este autor enfatize, a um s6 tempo, a significincia e a subordinacio do
setor industrial-em clara expansdo, a condigio limitada e também subordinada do operariado,
a fragilidade organizativa e a hesitagio ideoldgica das classes médias urbanas e o inelutavel
dominio das oligarquias regionais, sua analise termina por supervalorizar o poder destas
oligarquias, o que restringe o fim do Estado oligarquico e, posteriormente, o estabelecimento
de um “Estado de compromisso”, 2 uma obra de pequenos grupos eminentemente elitistas.
subordinados a determinadas figuras do mundo politico. Ademais, o termo “oligarquias
regionals” empresta certa formaliza¢8o as relagdes politicas, transformadas em dados ao
tempo em que obscurece a capacidade de luta de outros setores politicos. Neste sentido, a
analise de Fausto n2o nos permite acompanhar a trajetdria ou certa maturagio no que concerne

ao incremento de uma critica antioligarquica.

Telarolli, em seus estudos (1977 e 1982) sobre a politica brasileira na Repiblica
Velha, volta-se para a analise do poder local e das praticas eleitorais ocorridas nesse periodo,
relacionando o poder local e tais praticas ao aparato institucional brasileiro, identificando dois

niveis significativos do que chamariamos de o plano legal-que expressa o conjunto da
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legislagio que designa um Estado de perfil republicano-e o plano das praticas politicas
concretas - que anula a validade efetiva das leis e corrobora a legitimidade do poder

coronelistico.

Sem ignorarmos a importincia desses estudos, o primeiro — Poder local na
Republica Velha ~ representa muito mais a descri¢do de uma situagio concreta do que uma
incursdo pelo entendimento do periodo em estudo; e o segundo — Elei¢cdes e fraudes eleitorais
na Repiablica Velha — limita-se a observagdes ou comentérios sobre os obstaculos pertinentes
a Republica Velha Ademais, o autor ndo apresenta clara definigio do que, por vezes,
denomina classes, elites ou oligarquias. A relevéncia desses escritos consiste no fato de
podermos contar com uma boa descri¢do dos fendmenos politicos caracteristicos do periodo

em questio.

Inversamente, a abordagem de Perissinoto (1994) se situa nos marcos do que
poderiamos qualificar de uma analise minuciosa das relagdes politico-sociais durante a
Republica Velha. A luz de uma onientacdo Poulantziana, Perissinoto faz uma espécie de
desmonte da classe dominante, com o propdsito de compreender as relagdes de poder nesse
periodo, identificando qual a fragdo hegemoénica do bloco no poder. Somando a isto,
Perissinoto situa as diferentes fragbes de classe consoante os seus projetos politicos e
econdmicos, evidenciando a existéncia de setores vinculados ao modo mais tradicional de
producdo, aos quais denomina “a lavoura”; o setor urbano-industrial ¢ o grande capital
cafeeiro, este caracterizado por certa versatilidade no que se refere a aplicacio e a reproducio

de capital.

Perissinoto acrescenta que o fato desta fragdo de classe investir capital de
diferentes modos e em setores diversificados faz com que este setor (o grande capital cafeeiro)
seja, a0 mesmo tempo, vinculado & agricultura, 4 exportagdo, 4 construcio de estradas de
ferro, ou seja, de certo modo, tenha maior alcance de visio nmo que concerne ao

desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Mesmo reconhecendo a validade e a importincia da analise de Perissinoto,

acreditamos que ela apresenta dois problemas: 1) o conceito “grande capital cafeeiro”, central



em sua analise, € td0 explicativo quanto o conceito “burguesia do café”, de Fausto (199%),
criticado pelo primeiro; e 2) Perissinoto faz uma exposigdo que se pretende representativa da
situagdo naclonal mas, na verdade, a exemplo do que ocorre com a maioria dos estudos
relativos a Repuiblica Velha no Brasil, seu universo de anélise se circunscreve aos processos

sociais e econdmico-politicos caracteristicos do Estado de Sfo Paulo.

N&o obstante Neves (1988) remeter-se a um caso especifico (as competicdes
eleitorais e a dindmica partidaria em Mato Grosso) e sua analise buscar elementos do passado-
desde a formagdo da sociedade nacional/local-a Autora delimita seu objeto ao campo das
competi¢es politico-eleitorais, no periodo de 1945 a 1965, discutindo o carater familiar e
oligarquico das composigdes e arranjos politicos naquele Estado. Para tanto, Neves elabora um
capitulo que discute todo o primeiro periodo republicano até a politica Pos-30, preparando-se
para a discussdo sobre as bases fundamentais do sistema partidirio de Mato Grosso-

oligarquiza¢ao e conservadorismo.

Segundo Neves, o caso matogrossense designa uma experiéncia politica de clara
hegemonia biunivoca, singular na realidade brasileira, em que os setores dominantes se
alternam no exercicio do poder, tendo em vista que as elites se desmembram a partir da

formagéo partidaria que se manifesta sob dois critérios: “o corte partidario e o corte regional ”
('bid., p. 21).

A despeito da significincia que o estudo de Neves assume, sobretudo enquanto
representativo do caso especifico de Mato Grosso, sua analise ndo remete o problema a pontos
de vista de classe e os partidos acabam por expressar agrupamentos politicos conservadores de
bases oligarquico-familiares, o que corrobora o carater indutivo do estudo, sem conexdes mais
expressivas com a conjuntura nacional, excetudando-se a questdio de que niio obstante o
periodo de 1945 a 1965, no Brasil, caracterizar-se por ser de pluripartidarismo, Mato Grosso

pode ser classificado como um “subsistema partidario” (Ibid., p. 46).

Um texto classico sobre “O processo politico-partidario na Primeira Repablica” ¢
o de Souza {1985), esta autora analisa, detalhadamente, a estrutura politico-partidaria que

encontra na “politica dos governadores”, o seu elemento definidor, considerando também
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como aspecto fundamental os desdobramentos da proclamagiio da Repiblica no Brasil, a acdo
do Estado, os partidos politicos, as oligarquias regionais e o quadro econdmico da época. A
referida autora afirma que, neste periodo, a economia nacional se baseia no setor cafeeiro, sua
forma de propriedade ¢ o latifiindio e sua produgdo se destina, principalmente, ao mercado
externo. Acrescenta que o Estado republicano tem “[...] carater ambiguo, oliarquico, liberal,
.77 (Ibid., p. 167).

E importante evidenciar que o texto de Souza se qualifica pelo carater minucioso
da abordagem, considerando os limites impostos para um paper que tenta compreender a
logica subjacente ao sistema politico, que a mesma considera liberal e, paradoxalmente,

oligarquico. Em suas palavras:

O panorama geral da Primeira Republica gue vimos esbogando, encontra correspondéncia
num sistema politico cujo foco de poder se localiza nos Estados, sob a hegemonia dos
economicamente mais fortes, liberal na sua forma, oligarquico quanto ao funcionamento
efetivo. (Ibhid., p. 167).

Outro aspecto interessante desse trabalho € que Souza vincula os sujeitos politicos
as estruturas econdmica e politica. Nesse sentido, ela demarca os lugares do setor cafeeiro, do
setor financeiro, do exército, da classe média como um todo, dos exportadores etc. Entretanto,
esta mesma analise ofusca a dindmica dos sujeitos politicos quando ela trabalha a idéia de
Estados mais fortes ou mais fracos, considerando que os ultimos apenas legitimam a agio dos
primeiros. Com isto, a Autora perde de vista tanto os possiveis interesses existentes e
compativeis pelo fato de serem fortes ou fracos (isto €, o porqué de, em determinadas
circunstancias, Estados fortes e Estados fracos apresentarem interesses similares) como
também ndo permite ao leitor saber qual a classe ou classes que dirigem o Estado brasileiro.
Além disto, as condigdes de “forte” ou de “fraco” parecem eternizar o conjunto das relacdes
sociais. De qualquer modo, a perspectiva de trabalhar as contradigdes do processo politico, a
configuragdo econdmica e a discussdo sobre o carater oligarquico do poder durante a
Republica Velha nos atrairam para a discussio, cujo propésito ¢ evidenciar a natureza classista

dos projetos politico-econdmicos existentes no interior do Estado.
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No que concerne aos escritos piauienses sobre os fendmenos constituintes da
Repiiblica Velha, podemos agrupa-los em trés conjuntos: o primeiro compde os estudos de
natureza descritiva. Eles sdo biografias, dicionarios, cronologias, descrigio de fatos ocorridos
durante a Republica Velha. Classificamos neste conjunto as contribuigdes de Tito Fitho (1975,
1978 e 1986), Nascimneto (1988), Bastos (1994), Gomes (1985), Gongalves (1991, 1993 ¢
1996), Chaves (1994).

O segundo conjunto se caracteriza por ser predominantemente descritivo, mas
também por apresentar alguns elementos analiticos, dentre os quais citamos Rego Neto {1986),

Moraes Sousa (1993), Oliveira (1993), Chaves (1994), Mendes (1994).

O terceiro conjunto se constitui, em boa parte, de obras oriundas de pesquisas
recentes sobre fendmenos sociais concretos. Deste modo, qualificamo-os como estudos
analiticos; dentre estes citamos os de Nunes (1963), Santana (1963), Pinheiro Filho (1972),
Martins e colaboradores (1979) , Borges (1986), Tajra (1986), Carvalho (1986), Nunes (1988),
Nascimento {1994), Queiroz (1994a e 1994b), Aratijo (1995).

O primeiro conjunto serve como base documental, pois compila uma quantidade
significativa de dados referentes ao contexto em estudo. O segundo indica alguns elementos
para a discussdo do tema e o terceiro significa a possibilidade do dialogo entre a nossa

abordagem e as presentes nestes estudos.

Nossa abordagem pretende se distinguir das supra-explicitadas, pois situamos
nossa analise em uma perspectiva cuja énfase se da nas relacdes de classe e nos niveis
estruturais da sociedade, diferentemente das anteriormente expressas, que se circunscrevem a

compreensao de episddios ou fatos relativamente localizados.

De qualquer modo, o quadro explicativo que apresentamos considera que as
mudangas ocorridas na estrutura econémica do Piaui nfio sio suficientes para haver mudanga

na estruturacio das classes sociais no periodo em estudo.

Por outro lado, apos a instauracio da Republica, houve uma organizagio do Estado

enquanto aparelho burocratico, ocupado por bacharéis, geralmente formados pela Faculdade
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de Direito, de Recife-Pernambuco. A partir de entdo, fortes lagos de convivéncia sio
estabelecidos entre oligarquias tradicionais e bacharéis, estes que provinham de uma sociedade
marcadamente agraria, com algum desenvolvimento comercial, porém ndio podendo ser

considerada uma sociedade comercial.

Emerge, nesse contexto, de foma organizada, a burguesia comercial, que formula
uma pauta de reivindicagSes ao poder publico, constituindo assim seus projetos econdmico-

politicos de classe.

O terceiro aspecto diz respeito ao proprio poder que as classes dominantes locais
tiveram para organizar-se politicamente com o fito de difundir sua visdo de politica e de
sociedade através de sua elite. No entanto, surge, como derivacio das fracdes de classes
constitutivas do bloco no poder (do setor comercial e dos grandes proprietarios de terras), o
burgués de maltiplas faces, que agrega interesses aparentemente contraditérios e se expressa
através de uma conjun¢do de atividades politico-econémicas. Ademais, tenta converter

interesses econdmicos em projetos de dominagdo politica.

S8o estes os elementos que propomos como as possiveis explicagdes para a
permanéncia da elite politica no Piaui, representante das mesmas fracdes de classe

constituintes do bloco no poder.

No que concerne ao material coletado para analise, recorremos a jornais do
periodo em estudo, utilizando sempre dois jornais de tendéncias diferentes, ou seja, um jornal
expressando 0s interesses oficiais e outro representativo do grupo de oposi¢io. Qutrossim,
langamos mao de Atos, Decretos e Mensagens governamentais a Assembléia Legislativa, Atas
da Assembléia Legislativa, Relatorios de Secretario, Estatutos e Regimentos de InstituicSes

paraestatais e dados ja sistematizados pelos estudos recentes sobre o Piaui.

O ponto de partida foi a leitura de bibliografia preliminar sobre o periodo referente
a0 Brasil e ao Piaui. Depois norteamos os estudos para o contexto da Republica Velha
(também em termos nacionais e locais), desconciderando os aspectos supérfluos e absorvendo

os relevantes, discutindo metodologias e alcance das analises com as quais tivemos contato.
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Em seguida. coletamos e organizamos dados que consubstanciaram nosso estudo de natureza

qualitativa.

O trabalho que ora iniciamos é composto de quatro capitulos, articulados e
organizados, segundo uma exposi¢io tematica, que reflete nossa preocupacio com O contexto
mais amplo da sociedade brasileira no periodo (1889-1930), passando por uma
contextualizac@o da sociedade piauiense no mesmo periodo e finalizando com a explicitagio
da relagdo elite politica-classe social-Estado. Deste modo, nosso trabalho esta organizado da

seguinte forma:

No CAPITULO I » O Brasil e a Nova Ordem Republicana - fazemos uma
exposicio com base em aspectos gerais da Republica, situando-a em trés momentos basicos: a
mstauragdo da ordem, a movimentagdo na ordem e a contradi¢do da ordem. Neste capitulo,
trabalhamos a emergéncia e a consolidagdio da Republica bem como a atuaciio das classes e
fragdes de classe em relagio aos seus projetos politico-econémicos, além de evidenciar a

performance do Estado através dos diferentes governos da Reptiblica Velha,

No CAPITULO II > O contexto da consolidagdo da Republica no Piaui -
apresentamos a realidade piauiense de modo abrangente, ao tempo em que buscamos suas
especificidades, conforme os aspectos econdmicos, socioculturais e politicos. Cada aspecto
passa a constituir um conjunto de elementos que estruturam a sociedade piauiense durante a
Republica Velha. Desse modo, elementos tais como: imigragio, extrativismo vegetal,
navegabilidade do rio Parnaiba, atividade comercial, atividade industrial, limites
interestaduais, secas, estrutura social e classes sociais, educagio e cultura, conflito entre Iereja
e Magonaria, concepeSes de Monarquia e de Repiblica, organizago estatal, partidos politicos
€ governos piauienses sdo apresentados a partir de dados e analises sobre a consolidacio da

Repulica no Piaui.

No CAPITULO Il . Estado republicano e agentes politicos no Piaui da
Republica Velha- nosso objetivo precipuo € apresentar a estruturagio do Estado republicano
no Piaui, a partir dos aparelhos que tornaram possivel a constituigdo de uma estrutura juridico-

politica capaz de conduzir a sociedade piauiense, possibilitando sua autonomia politica. Sob
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este aspecto, buscamos apresentar o processo de constituicio dos agentes politicos,
identificando as classes ou fracdes de classes presentes naquele contexto, como também a elite
politica do Piaui. Neste tltimo caso, procuramos configura-la a partir de suas relacdes com as
classes e considerando os seguintes dados: formagio académica, ocupagio e origem social,

com o objetivo de configurar o tipo elitista piauiense.

No CAPITULO IV Projetos econOmicos e agentes politicos no Piaui da
Repiblica Velha-analisamos a a¢io das classes sociais, representadas por sua elite, consoante
os projetos politicos em questio. E seu proposito apresentar as principais discussdes em torno
dos projetos viabilizados pelo setor comercial bem como as agdes empreendidas pelos agentes
economico-politicos afetos a esses mesmos projetos. Seu carater analitico e finalizador
permite a andlise que demonstra a luta das fragSes de classe por hegemonia no bloco no poder
e elabora argumentos para fundamentar uma possivel resposta acerca da forca politica que

conquista hegemonia nesse processo politico, ac final da Republica velha.
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CAPITULO 1

1 O BRASIL E A NOVA ORDEM REPUBLICANA

Neste capitulo, ndo obstante a vasta produgdo intelectual sobre a sociedade
brasileira na Primeira Repiiblica’, resolvemos tecer consideragdes sobre acontecimentos desse
periodo, buscando, na medida do possivel, n3o apenas repetir as “convencdes”
historiograficas, mas explicitar algumas contradicdes presentes nessa época, ainda que oOs

riscos da repeticd0 ndo estejam totalmente afastados, como afirmou, oportunamente, Fausto
(1972, p. 1).

Partimos da idéia de que a Republica é um fato, desde a sua proclamagio em 15 de
novembro de 1889, que se processa através de nova organizaco juridico-politica do Estado.
Contudo, a vida republicana enfrenta varios problemas, mais marcantes no inicio do Novo
Regime e na ultima década da Republica Velha. Deste modo, mesmo reconhecendo a
legalidade da nova ordem, ndo podemos desconhecer que sio varios os movimentos que

tentam descartar a Republica e restabelecer o Regime Monarquico.

Consideramos que subjacente as idéias de Monarquia e de Republica estdo
presentes duas perspectivas politico-ideologicas: a centralizagdo e a descentralizagio. Esta

trazendo no seu bojo o principio da autonomia das antigas provincias, agora transformadas em

' O termo Repiblica Velha egiitvale a0 termo Primeira Repiblica, ambos designando o periodo de 1889 a 1930,
demarcados pela proclamacio da Republica e pela revolucdo de 30, respectivamente. Ao contrario. Basbaum
denomina de Primeira Republica ¢ periodo gque se inicia coma " proclamagio da Republica até a posse de
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Estados federados. A primeira-influenciada pela tradigdo politica centralizadora do Pais-

conferindo acentuado poder de decisio 4 insténcia federal.

A passagem do Império a Repliblica traz & tona alguns problemas que julgamos
relevantes. O primeiro remete-se & propria formagio social brasileira, que engendra um pais
voltado aos interesses externos;” o segundo, corolario do primeiro, refere-se aos interesses de
classes presentes quando da conformaciio do Estado republicano; e o terceiro, as
desigualdades, permitidas tanto pelo nivel de organiza¢do das classes, através de suas elites,

como também pela vastiddo do territorio nacional.

Iniciaremos, pois, apresentando estes problemas, para, em seguida, evidenciar os
desdobramentos da vida republicana, com os partidos politicos estaduais, as eleigdes e as
contradigbes que acompanham o processo politico do periodo e estabelecer algumas relagdes

entre as diversas classes sociais e o Estado.

O processo de exploragio e ocupagdo das terras brasileiras expressa claramente o
dominio de interesses externos sobre expectativas e projetos autoctones. Sendo assim, no

periodo colonial, o Brasil ¢ mantido como coldnia para exploragio dos produtos nativos.

Os conflitos internacionais de Portugal, aliados a busca de novas congquistas, por
outros paises europeus, obrigam o primeiro a dividir o novo territorio em diferentes capitanias
sob a responsabilidade de um donatério. Essas vastas areas territoriais resultam em grandes
propriedades parcamente habitadas, isto especialmente nas regides distanciadas da faixa

Iitordnea brasileira.

O processo de exploragio/ocupacio tem como consegiiéncia a formagdo de dois
tipos sociais na realidade brasileira: o primeiro, mais dinimico e mais favorecido pelas
proprias condigdes naturais, vincula-se a toda a faixa litoranea brasileira ou a areas préximas

ao litoral. Esse primeiro tipo tem, através das vias maritimas, a possibilidade concreta de

Prudente de Morais. em 1894.." (1986, p. 13). Nds, portanto, utilizaremos os conceitos Repitblica Velha ¢
Primeira Republica indistintamente.

*Estudiosos classicos da formagdo social brasileira destacaram essa caracteristica de nossa sociedade. dentre eles
citamos : Caio Prado Junior ( 1972, 1983), Celso Furtado (1980), Gilberto Frevre (1996), Sérgio Buarque de
Hollanda (1978} ¢ Florestan Fernandes (1975}



33

comunicagdo/comercializagdo com o mundo “civilizado”. O segundo tipo representa aquela
area encravada no interior do Pais, cujas possibilidades de comunica¢io e de transporte sio
verdadeiros impedimentos ao progresso, ao desenvolvimento. Assim, independente da divisdo
administrativa que enforma as provincias e depois os Estados, ha nestes, na maioria dos casos,
a presenca dos dois tipos sociais, embora, geralmente, a regido litorAnea apresente melhores

perspectivas de desenvolvimento.

Esse mesmo processo exploratdrio que perpassa o periodo colonial, penetrando o
Império e chegando a Republica, resulta, com poucas e felizes excecdes, em sociedades

insulares, auto-suficientes e desconhecedoras da realidade para além de suas fronteiras.

Consoante as forgas politicas e aos interesses externos, o donatario vai cedendo
lugar ao proprietario de fazendas de gado, ao senhor de engenho, aos bardes do café, enfim, ao
coronel, figura importante e necessaria a continuidade do sistema de dominagio, sobretudo

durante a Republica Velha.’

Podemos, entdo, asseverar que o processo a que estamos nos referindo é um dos
responsaveis pelo tipo de divisdo geopolitica do Pais, pela natureza centralizadora do Estado
(poder politico), pela caracterizagdo dos sujeitos politicos e pelo tipo de homem que emerge

da formagdo social do Brasil. Assim, iniciaremos o segundo problema.

A instaura¢do da Republica brasileira tem alguns significados. Em primeiro lugar,
ela indica o rompimento definitivo do Brasil no que concerne a dependéncia administrativa de
Portugal. Expressa também o fim da centralizagio do Império sobre as provincias e a
instituigdo do federalismo. Indiscutivelmente, ocorre a federalizaciio do Estado brasileiro,
todavia o Novo Regime ndo € tdo descentralizado assim, pois sob os interesses das classes
dominantes esta o predominio de Estados mais desenvolvidos como S#o Paulo, Minas Gerais,

Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e, regionalmente, Pernambuco, que articulam mecanismos

> Sousa (apud Mota, 1986, p. 186) chama a atenciio para o fato de que varios elementos que constituem o
coronelismo da Repiiblica Velha estdo presentes no Império e na Coldnia.
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centralizadores, fazendo da “autonomia dos Estados” elemento primordial de defesa dos

interesses dessas classes em suas regides e no plano nacional.

O surgimento da Republica expressa, assim, a possibilidade que o comportamento
oligarquico, nos diferentes Estados, tem de vincular-se ao poder central, privilegiando seus
objetivos e executando suas metas. Apesar da descentralizagio do primeiro periodo
republicano, as fraudes eleitorais ~ bem descritas por Telarolli* — e a “politica dos
governadores” sd30 0s mecanismos politicos da recentralizagio subjacente a nova estrutura

politica (des) centralizada.’

Essa conjuntura implicara na reafirmagiio das desigualdades sociais no interior do
Estado nacional, identificadas aqui como o terceiro problema na transigio Império-Republica.
Tais desigualdades explicitam as forgas politicas dominantes e as zonas privilegiadas ao
desenvolvimento econdmico, 0 que corrobora a existéncia de alguns Estados econdmica e
politicamente expressivos em detrimento da maioria, que orbita na periferia do
sistema.®Todavia, ¢ necessario atentar para o fato de que a proeminéncia de alguns estados
esta relacionada ao grau de organizagdo econdmico-politica das classes sociais daquele

Estado.

E importante ndo esquecer que o surgimento da Republica nio significa a anulacio
ou a negacdo de um sentimento monarquista. Ao contrario, o Brasil republicano convive

durante algum tempo com monarquistas e republicanos.

Se do ponto de vista do imaginario ou das visdes de mundo se demarcam essas
concepgdes, do ponto de vista da efetivacdio da Republica algo semethante acontece. Neste
sentido-preocupados em ndo conceber a Republica Velha como uma realidade formada por

representagbes e comportamentos homogéneos, mas como processo marcadamente

*TELAROLLIL 1982.

“A descentralizacdo apresenta a seguinte ambigiiidade: os Estados e 0s Mumicipios sfio autdnomos mas apenas
enquanto ndo ferem o poder de intervengio/agio do governo federal. Expressa, assim, a capacidade do Executivo
federal intervir ¢ manobrar o processo politico nas diferentes regibes. Nem por isto. o processo politico se torna
wma “via de mdo tnica”; provas desta afirmacio sdo as constantes dissensdes na sociedade brasileim relativa 3
centralizacio-descentralizacio.

®Qualquer estudo aprofundado sobre a divisio dos recursos para os Estados pelo Governo federal, poderd
demonstrar as desigualdades a que nos referimos aqui.
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contraditorio cujos interesses se diversificam conforme a posi¢io dos sujeitos politicos na
estrutura social e politica-analisamos a Primeira Republica, subdividindo-a, no plano desta

exposicdo, em trés fases/momentos fundamentais.

A primeira fase se caracteriza pela criagio de novas instituigdes politico-
administrativas ¢ redimensionamento das anteriormente existentes, demarcando novas
relagdes entre Unido, Estados e Municipios, explicitadas na Constituicio de 1891. Ela se
caracteriza também por varias criticas a incipiente Republica e pela perspectiva da restauracio
monarquica. Entretanto, esta fase tem como caracteristica principal o estabelecimento de uma
nova ordem juridico-politica. Por isto mesmo, nos a denominamos de instauragdo da ordem
que, para Os nossos objetivos, em nivel de Brasil, acontece de 1889 até 1902 com a
proclamacdo da Republica, por Deodoro da Fonseca, e com a implementacio da “politica dos

governadores”, por Campos Salesfrespectivamente.

A segunda fase caracteriza um periodo em que as institui¢des republicanas sdo
“postas a prova”. E o momento do teste da ordem estabelecida, na medida em que o desejo de
retorno & Monarquia se distancia e cada vez mais a Republica se efetiva como realidade. E a
fase que se inicia em 1902 e se estende até 1917, quando, em uma demonstragio de forca
politica, operariado e setores médios urbanos organizam diversos movimentos contestatorios;
contudo a ordem, ainda que fragilizada, tem no dmbito da Primeira Repiblica o seu momento
mais solido. No curso desses anos, assistimos ao que denominamos aqui de movimentacio na

ordem.®

Por dltimo, a fase que indica todas as manifestagdes a partir de 1917, mas
sobretudo as da década de 1920, no campo propriamente politico como o tenentismo, a criagio
do Partido Comunista do Brasil (1922), a Coluna Prestes e a conseqitente Revolugio de 193C.

A esta fase designamos contradigdo da ordem, entendendo-a como um momento de relativa

" CARONE (1971) é enfatico ao afirmar que. ao final do Governo Campos Sales, a estabilidade do novo regime
estd assegurada.

¥ Nao queremos com esta fase ocultar os conflitos que existem nesse intervalo (1902-1917).Queremos apenas
considerar que o sistema esta fortemente articulado para o enfrentamento dos conflitos, o que nio acontecera na
fase subsequente.
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ruptura da ordem estabelecida em 1889 e da recomposi¢io de elementos centralizadores e

autoritarios aos niveis da administraco e da politica.

Evidentemente, essas trés fases ndo se prendem a datas; estas sio referéncias
importantes pelos acontecimentos e pelas circunstincias sociais e politicas da vida nacional.

Representam, respectivamente:

a) A mudanga de regime politico - na medida em que o Estado brasileiro passa a
ser concebido como Republica federativa, cuja tdnica é a descentralizacio com

relativa autonomia de Estados e Municipios.

b} A convivéncia de diferentes grupos/forgas politicas constituidas, transitando
pelas mnstituigBes oficiais e implementando/consolidando estruturas organizativas

paralelas as oficiais em defesa de seus interesses.

¢) O surgimento de novos sujeitos no processo politico que fazem vir 4 tona
concepgdes descentralizadoras e centralizadoras, nacionalistas e antinacionalistas,
democraticas e autoritarias, configurando, ainda, ¢ fim do Estado oligarquico,

embora nio significando o fim das oligarquias.

Nossas preocupagdes mais imediatas se dirigem aos aspectos politicos; porém, ndo
podemos isola-los dos aspectos econdmicos e ideolégicos presentes na vida nacional. Assim,
as consideragles que seguem, situam-se dentro dos marcos aqui estabelecidos, conforme as

fases anteriormente, a seguir.

i.1 A instauracio da ordem

E possivel pensar a Republica brasileira, instituida em 1889, como um avanco
politico no sentido da democratizagdo das relagdes politico-sociais, devido a sua perspectiva
descentralizadora. Contudo, tal perspectiva, formalizada pela Constituicio republicana de

1891, ndo representa uma abertura do processo politico no que diz respeito ao acesso das



37

minorias ao poder, mas significa o controle das decisdes politicas pelas classes dominantes

através de suas elites.”

As classes organizadas em Estados como S3o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Rio de Janeiro sdo os principais protagonistas deste momento, se levarmos em
consideragdo o nivel de organizagio das elites locais como também os tipos de reivindicagdo

viabilizados pelas diferentes fraces.

Nao pretendemos aqui enfatizar as diferengas ideoldgicas, pois, durante quase toda
a Republica Velha e durante toda a sua primeira fase, as lutas realizadas pelo “situacionismo
oposicionista” embora aparegam sob a forma de dissensdes de pequenos grupos, na verdade,
estruturam pontos diferenciados de classes/fragdes que se conflitam. Mesmo assim, o estagio
econdmico em que se encontram esses Estados e o seu vinculo ao poder central permitem que

se projetem com maior rapidez do que Estados do Nordeste e do Norte do Pais.

Como afirmamos anteriormente, a Constituicio de 1891, evidenciando a
“autonomia” dos Estados e Municipios, reafirma aos grupos dominantes regionais/locais a
possibilidade de defesa de seus interesses. Deste modo, sobretudo nos FEstados
reconhecidamente marginalizados das decisdes politicas, a principal estratégia ¢ a ocupacio
dos aparelhos de Estado pelas suas respectivas classes dominantes, estabelecendo uma

estrutura juridico-politica dirigida por sua elite representante.

A implicagdo desta atitude assevera a classe dominante a condi¢do de eleita para a
dominagio. Juntamente com isto, outros mecanismos juridicos e politicos como a Comissdo de
Verificagdo de Poderes e a pratica politica revelaram-se fundamentais para a consecucgio e a

garantia do poder dessa classe.

Se em um primeiro momento da historia republicana assistimos oa governo de
Deodoro da Fonseca, sucedido pelo de Floriano Peixoto-também militar-contrariando o

ideario e as leis republicanos,'® os governos subsegiientes nao se caracterizaram pelo respeito

°Cf. TELAROLLI (1982, p. 7 et seq).

' Mesmo sob regime constitucional, Floriano Peixoto destitui governadores e nomeia, arbitrariamente, outros
para substitui-los.
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as leis. Ao contrario, a pratica politica oligarquica entra formalmente em cena. Esta pratica,

que expressa astucia, € revelada em declaragio do proprio Prudente de Moraes:

Estou encontrando embaragos para combinar um Ministério de pessoal competente e que
ndo signifique hostilidade ao Marechal, que continua irascivel. Pretendia ndo incluir no
govemno gente de S&o Paulo e da Bahia, mas parece-me que ndo conseguirei realizar essa
pretensdo, especialmente porque terei necessidade de impor ao Rodrigues Alves o
sacrificio da pasta da Fazenda, por ser o homem que inspira confianca a todos, a mim
mais do que aos outros - ¢ até ¢ muito considerado pelo Marechal. (PEIXOTO, 1942,
p-129 apud CARONE, 1971, p. 152).

Fatos que indicam o momento de instauragio da ordem estiio presentes no governo
de Prudente de Moraes, marcado pela possibilidade de reagio do jacobinismo florianista, por
movimentos no seio das Forgas Armadas, pela Revolugdo federalista e, ja nos tltimos anos de
seu governo, pela Guerra de Canudos. E verdade que a revolta da Armada e a revolucio
federalista sdo herangas do governo Floriano Peixoto, que vio incomodar Prudente de Moraes
durante parte consideravel de sua gestdo. Quanto a revolta de Canudos, o insucesso do
governo ¢ tal que, em uma tentativa de legitimar sua acio destruidora, ele emite a idéia de que

a comunidade liderada por Anténio Conselheiro tem como propésito o retorno 4 Monarquia.

Apesar dos conflitos presentes ¢ da tentativa de assassinato de Prudente de

Moraes, este garante a ordem republicana e entrega o governo a Campos Sales:

A sucessdo presidencial torna-se trangiiila e, no dia 15 de Novembro de 1898, Prudente
Jos¢ de Moraes Barros passa o governo para Manoel Ferraz de Campos Sales. A saida
do Presidente que finda seu mandato ¢ triunfante, sendo aclamado longamente pelas ruas
no momento em que abandona o paldcio presidencial. (CARONE, 1971, p. 178).

Provavelmente o governo Campos Sales, sem que se menospreze a a¢io politico-
administrativa dos anteriores, seja o que demonstre maior preocupagdo com a manutengdo da
ordem. E certo que a primeira constituigio republicana confere muitos poderes ao Fxecutivo

federal, mas também ¢ verdadeira a relativa autonomia de Estados e Municipios.
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As constituigbes estaduais preservam os principios basicos da constituicdo
nacional, ndo ferindo a autonomia da Unifio e a autoridade que esta tem para intervir nos

. . (o 11
Estados caso isto seja necessario.

A perspectiva politico-administrativa de Campos Sales ndo pretende dar relevancia
aos problemas econdmicos ¢ politicos; ao contrario, busca resolvé-los. Ela parte do principio
de que Executivo e Legislativo, Unifo e Estados devem buscar solugdo para esses problemas.
Se, por varias vezes, Prudente de Moraes enfrentou problemas até mesmo com seus ministros,
Campos Sales busca uma base de consenso com estes, com o parlamento e com os governos

estaduais.

Campos Sales declara ndo estar interessade nas lutas entre os Concentrados ¢
Republicanos nem na politica estadual. O Congresso deixa de ser campo de batalha e
climinam-se conflitos. Os grupos oligarquicos estaduais no poder, que temem a
possibilidade de intervengio federal a favor dos oposicionistas, ficam trangiiilos com a
posi¢do governamental e reagem, mesmo antes da oficializagio da politica dos

governadores, COIM UIN apoio macigo as exigéncias parlamentares do governo. (Grifos do
autor). (CARONE, 1971, p. 191).

A coalizdo entre os grupos dominantes parece assegurada nfio somente na gestdo
de Campos Sales, mas em todo o primeiro periodo republicano; a politica dos governadores
confere um poder “eternizante” a classe que dirige o Estado. De qualquer modo, torna-se
dificil a realizac@o dos sonhos oposicionistas, visto que a referida politica tem como proposito
a garantia de que a oposi¢do terd representagio diminuta, insuficiente para constituir-se

obstaculo aos projetos governistas.

Isto nem de longe quer afirmar que o governo de Campos Sales ndo enfrentou
sérios problemas. Ao contrario, 0s anteriores problemas econdmicos e os conflitos localizados
sdo presentes no calendario desse governo. Até mesmo nos Gltimos meses, Campos Sales
enfrenta um movimento liderado por S&o Paulo e pela oposigio do vice-presidente Rosa e

Silva por causa da intervengdo de Campos Sales no Estado de Pernambuco. Todavia, essa

"CE a Consiituicho Pianiense de 1892, que corrobora as constituigSes piauiense e brasileira de 1891 . no seu
artigo 4. In: PEREIRA, OMATTI (1988, p. 219).
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conjungio de problemas nido € capaz de depor o governo e muito menos de contrabalancar a

ordem republicana.

A vitona ¢ a realizagdo final de todo um esquema politico concebido por Campos Sales.
Seu plano financeiro se realiza como fora tragado: a inflagio ndo existe mais, a deflacio
doruna. Mas, comércio, industria, classes agricolas e populares sofrem os efeitos terriveis
da situagio. Os capitais estrangeiros voltam a afluir ao pais, sinal de confian¢a nas
condigBes existentes. 4 calma politica ¢ geral, ndo sendo perturbada pelos acidentes
regionais: as revoltas mondrquicas ndo passam de casos de policia. O que parece existir
€ uma espécie de esgotamento de energias. depois das lutas intensas até 1897. (grifos
nossos). (CARONE, 1971, p. 195).

Esta fase de instauragdo da ordem termina, para nos, com o governo Campos
Sales, pois, a partir dai, os problemas relativos ao Novo Regime sio de pequena monta. Os
conflitos, em parte, continuam, mas a estrutura politica s6 sera novamente contrabalancada

com 0s movimentos que levam a Revolugio de 1930.

Antes de nos referirmos & segunda fase, ¢ relevante que fagamos algumas
consideragBes gerais sobre a economia brasileira. Esta, nesse periodo, vai experimentar
significativas mudangas que designam maior presenca do Brasil no cenario econdmico

internacional.

No intervalo que vai de 1889 a 1902 significativas areas do Pais vivenciam uma
espécie de boom, pois as exportacbes de café, de borracha e de agicar representam,
respectivamente, 64,5%, 15% e 6% do total das exportacdes nacionais.'” Porém, é neste
periodo, ainda segundo Carone (1988), que ha forte imiscuigio do capital estrangeiro no Pais.
Em contrapartida, ha um significativo aumento do nimero de industrias e mais dinamismo
nos principais centros comerciais. Quanto as reas produtoras, seus arautos podem atestar a

“vocaclo agrara” do Brasil.

E verdade que a produgo cafeeira ja atrai todas as atengdes das politicas
implementadas pelo governo federal, e é também verdadeiro que os cafeicultores conseguem

difundir o problema da desvalorizacio do café como uma questio de interesse nacional.

“Cf. CARONE (1988, p44, 64 e 32, respectivamente).
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Nio podemos negar que o desenvolvimento permitido pela economia cafeeira
representa a participacdo do Brasil no capitalismo de forma menos desconfortavel. Por outro
lado, ¢ correto asseverar que, neste periodo, também ha relativos progressos nas cidades,
apresentando estas um melhor padrio de urbanizagio, sem esquecer o aumento da receita

publica proveniente, em grande parte, das exportacBes.

A histoéria brasileira da Primeira Republica permite-nos perceber que as areas onde
se ddo a produgdo de caf€, transformam-se, em pouco tempo, em padrio de desenvolvimento
para as demais regides do Pais. Neste sentido, o Brasil apresenta-se importante ao processo de
reprodugdo capitalista. Continua agroexportador, mas desenvolve o seu comércio e instala

. e .13
diversas indastrias.

Se o café tem relevincia para o Sudeste, particularmente para Sio Paulo, Estados
como Para, Ceara, Piaui e outros se destacam-mesmo em menor grau-devido ao extrativismo
vegetal, neste periodo (1889-1902), principalmente pela extragio das borrachas de seringueira

e de manicoba.

No que concerne a estruturacio de classes,'* a Republica complexifica a sociedade
brasileira, pois a autonomia dos Estados permite maior manifestacdo dos sujeitos politicos em
suas regides ¢ as correspondentes defesas de seus interesses. Destarte, se em Estados “pouco
expressivos” na politica ¢ na economia nacionais, como os nordestinos, essas estruturas se
desenvolvem lentamente, em Estados como Sdo Paulo e Minas Gerais, sobretudo no primeiro,
ocorrem acelerados processos de urbanizagdo, de industrializacio e, enfim, de

desenvolvimento.

A realidade se torna mais complexa nesses Estados tendo em vista que: 1) ha
grande investimento em novas atividades produtivas, como cita exacerbadamente Perissinoto
(1994) quando se refere ao “grande capital cafeeiro”, como fragio que multiplica seu capital

porque investe em diferentes setores da economia, como na area de transporte (estradas de

"0 periodo do Encilhamento foi marcante, nesta fase. pela ampliacdo do niumero de indistrias e pelo crescimento
do setor bancario no Pais.

* O conceito de estraturacdo de classes, encontra-se em A. GIDDENS. A estrutura de classe nas sociedades
avangadas. Rio de Janeiro. Zahar, 1973,
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ferro);"” 2) a presenca do trabalhador imigrante mais qualificado e familiarizado com novas
técnicas no permite a queda da produgo, mesmo com a aboli¢iio dos escravos, até porque
S#o Paulo tem uma politica de imigracio;'® 3) o processo de industrializagio da origem ao
operaniado urbano, assim como, de certa forma, o elemento imigrante for¢a o surgimento de
trabalhadores rurais assalariados; 4) emergem camadas médias urbanas mais definidas e um
setor vinculado ao capital financeiro, ndo esquecendo a presenca de representantes do capital

internacional.

Uma ultima observacdo sobre esta fase de instauracio da ordem ¢ que assim a
denominamos, principalmente, em virtude da forma como o Estado se organiza, manifesta-se e
se relaciona com as diferentes classes e fracOes de classe. Dito isto, faz-se mister reconhecer
que o Estado apresenta uma nova configuragdo juridico-politica, buscando constituir-se como

instituicdo central da sociedade brasileira.

Nesse sentido, no periodo governado por militares, de 1889 a 1894, ha uma
tentativa de concentrar os poderes em torno do executivo federal, o que se confronta com os
interesses dos grupos politicos atuantes nos Estados. Ademais, quaisquer perspectivas que
indiquem centralizagdo tornam-se paradoxais na nova realidade que advoga em favor da
autonomia de Estados e Municipios. Esses grupos politicos se articulam com o propésito de
tomada do poder, o que ocorre a partir da ascensio de Prudente de Morais ¢ de seu sucedaneo,

Campo Sales, a presidéncia da Republica.

Se durante os governos militares havia uma espécie de “ideologia da seguranca
nacional” e de defesa do Novo Regime, com os govemnos civis desta fase, hd o
estabelecimento de mecanismos juridico-politicos e pragmaticos que garantem certa
estabilidade nas relagdes de poder. Referimo-nos, basicamente, a politica dos governadores-
este instituto juridico-politico que expressa uma recentralizagdo do poder em “moldes
republicanos”- eas praticas eleitorais viabilizadas durante o periodo com todo o ritual de

processo de escolha pelos cidadaos, isto €, de uma eleigio.

PCE PERISSINGTO (1994, p. 30 et seg)
Cf. LOVE (1982, p. 26 et seq)
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A Unifo se apresenta como na Constituig@o republicana, ou seja, permite a
autonomia dos Estados federados e dos municipios desde que sua autonomia nio seja
ameacada. Representa, portanto, o conjunto de interesses da classe dominante que se fortalece,
pois os aparelhos de Estado sdo ocupados por representantes dessa classe, o que a torna classe

efetivamente dirigente.

1.2 A movimentacio na ordem

A despeito de determinados movimentos ocorridos’” nesta fase, estes nem de longe
significam ameagas a estrutura politica instituida. Esta fase ¢ a mais estavel da Primeira

Republica. A proposito da Revolta Militar de 1904:

Outro depoimento confirma a agio: o acordo ¢ feito com os revolucionarios ¢ o brado se
daria no dia 15 de novembro de 1904, precisamente para que este levante apagasse o de
1889. Isto feito, os monarquistas aceitariam o novo regime que para cles comegaria a ser
contado de 15 de novembro em diante. (CARONE, 1971, p. 207 et seq.).

A citagdo supramencionada corrobora nossas afirmacdes anteriores sobre a fase de
instauracdo da ordem, encerrada na administragio de Campos Sales, que fortalece a nova
ordem; ou seja, o proprio fato de os “monarquistas” aceitarem a Republica, a partir de 1904,

elucida a trangiiilidade desse regime diante das tentativas de derruba-lo.

E bastante compreensiva a legitimidade do Novo Regime pois, como j& aludimos
anteriormente, a nova ordem nio representa uma ruptura com as praticas efetivadas pelas
velhas aristocracias nem pelas “novas” oligarquias republicanas. Tal ¢ confirmado por Fausto

quando enuncia;

A Constituicdo de 1891 evidencia, no plano das instituigdes. que a classe dominante
consegue alcancar seus objetivos politicos ja no inicio da Republica. e ¢ um indice de sua
capacidade para promover a integragdo do pais, na medida de tais objetivos. A ampla

autonomia estadual consagrada na Constituigio'® (possibilidade de contrair empréstimos

""Revolta da Vacina (1904), Revolta Popular na Bahia (1904), Revolta da Chibata (1910), Revolta dos Sargentos
(1914-1916} e outras.

"*Quanto & questio da autonomia j4 nos referimos ao seu cardter ambiguo.
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externos, constituir milicias: discriminacdo de rendas favorecendo os Estados, a quem
cabe langar impostos sobre a exportagio, transmissdo de propriedade rural, indastrias ¢
profissdes, e dentre ¢las as unidades maiores; dualidade de magistratura, ctc) ndo
corresponde a um esfacelamento do Poder Central. E significativo assinalar gue, nas
discussdes da Assembléia Nacional Constituinte, os representantes paulistas opdem-se a0
reconhecimento de uma espécie de soberania estadual, proposta por representantes do Rio
Grande do Sul, influenciados pelo positivismo.”” (FAUSTO, 1993, p. 90}

Este momento da Primeira Republica explicita a regularidade do processo politico
com suas institui¢des, seus sujeitos e suas praticas. Inegavelmente, o principal acontecimento
politico desta fase de movimentacdo dentro da ordem estabelecida foi a campanha eleitoral
para a presidéncia e vice-presidéncia da Republica, manifestada por duas candidaturas que
fizeram cindir, temporariamente, a classe dominante. De um lado, o Marechal Hermes da
Fonseca e a 1deologia da salvagio nacional, significando esta uma espécie de depuracio das
institui¢Ges republicanas e o reconhecimento da hierarquia e da ordem como principios
orientadores e disciplinadores da vida nacional. De outro, Rui Barbosa e o civilismo,
perspectiva que difundia uma ética politica, que preconizava a presenca do cidaddo livre, com
direito & escolha, repudiando a violéncia e a fraude como mecanismos de dominagéo politica

eopondo-se ao militarismo.

Se os dois grupos, em disputa, apresentam preocupagiio, neste aspecto,
semelhante, ambos também repetem as mesmas praticas-a violéncia e a fraude-que, ao nivel
do discurso, sdo negadas. Deste modo, o sistema continua a operar da mesma forma e com a
mesma regularidade, isto € com os mesmos sujeitos politicos, agindo em suas regides

conforme seus interesses,

Em se tratando da economia, nesta fase, ocorre a primeira grande crise do café,
que impde a necessidade da primeira medida de valorizagio do produto, em 1906, o que
garante pregos relativamente satisfatorios, a despeito da competitividade e da superprodugio

do periodo, o que obriga o Pais a uma segunda medida valorizadora do café em

"“Nao obstante ndo podermos asseverar o motivo da posigiio dos constifuintes paulistas, pensamos gue eles
demonstram consciéacia da sitnacio privilegiada de 530 Paulo em relacdo aos demais Estados.
CE Love (1982).



1917.*'Observe-se que essas medidas valorizadoras decorrem de agdes politicas em torno de

projetos econdmicos das fragdes de classes afetadas pela crise do café.

Quanto aos demais produtos, o agﬁc:ar22 continua a declinar e a borracha vivencia o
seu periodo de maior expressdo. Todavia, ainda neste periodo, a competicdo com paises
asiaticos e a introducgio, por estes, da borracha sintética indicam claro declinio do produto

- . 23
gomifero nacional.

Paralelamente,. é consideravel o avango da industrializagdo, da urbanizagio™ e do
setor comercial. Reconhecemos também que os setores médios urbanos e o operariado ja

R . . ~ 5 . .
apresentam determinado nivel de organizagio,” em algumas regides do Pais.

O advento da I Guerra Mundial favorece, de certa forma, a esses processos, pois o
Brasil tem a oportunidade de exportar mais da sua produgdo, 0 que motiva o surgimento de
novas indastrias. Por outro lado, o aumento do custo de vida € um dos principais motivos da

insatisfacdo presente nos grandes centros urbanos.

Evidentemente, essas situacdes ndo sdo uniformes em nivel nacional. Por exemplo,
esses processos sdo mais intensos no Sudeste, principalmente em Sio Paulo e no Rio de
Janeiro. Em Estados menos desenvolvidos, dificilmente podemos falar de industrializacéo,
ainda que existam os primeiros indicios desse processo. Some-se a isto, a seca de 1915 que
atinge violentamente parte consideravel do Nordeste brasileiro, dizimando o gado, outros
animais, e diminuindo a producdo agricola do periodo, o que faz aumentar o custo de vida
nessa area. Assim, ndo € digno de nota nenhum movimento partido das massas dessa regido
contra o descaso do poder publico,”® pois mesmo o banditismo-que manifestou certo

descontentamento das massas rurais-ndo emprestou maiores significados.

2O Love (1982).

Cf, Levine (1980).

= Cf. "A Importancia da borracha de manicoba na economia piaviense" (1900-1920), Queiroz (1994a)

“Love (1982) explicita a introducio de varios equipamentos urbanos em Sio Paulo, especialmente na capital de
IMESMO ROME.

Carone (1988) ¢ Basbaum (1986) fazem alusio a organizacio das classes medias urbanas e do operariado no
periodo em foco.

““No Piaui. por exemplo, o governador Miguel Rosa (1912-1916) reclama do descaso da Unifio em reagio aos
problemas do periodo, em boa parte decorrentes da famosa seca quinze (1913).
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Afora os conflitos politicos freqiientes e pouco significativos em nivel nacional,
nesta fase, as instituicbes republicanas experimentam bastante trangiilidade, demonstrando
que o artificio politico implementado por Campos Sales foi capaz de suportar um Marechal na
presidéncia da Republica, sem que os interesses da classe dominante fossem abalados. Sobre

1sto Basbaum {1986) afirma:

{...] a candidatura Hermes nada tinha de militarista. Apresentada pelos lideres nacionais
dos grupos oligarquicos que dominavam o pais, Pinheiro Machado, Glicério, Azeredo, ela
representava de um lado o desejo de estabelecer um equilibrio pacificador entre os grupos
mais fortes do pais - S3o Paulo ¢ Minas - e de outro afastar o perigo de uma candidatura
popular representada por Rui. (p. 188).

Contudo ¢ interessante observar que, nesse processo eleitoral, Sdo Paulo e Bahia
caminham juntos no apoio a candidatura de Rui Barbosa, enquanto Minas, Rio Grande do Sul

e Estados menores apoiam Hermes da Fonseca.

Em sintese, o periodo de 1902 a 1917 nfo apresenta novidades como a fase
anterior. A movimentacdo dentro da ordem evidencia que os grupos que se confrontam no
cenario politico conhecem as leis e as regras do jogo, em que o principio fundamental é
“ganhar a elei¢do 2 qualquer preco”. Desse modo, os conflitos existentes no periodo Hermes
da Fonseca representam um momento em que as instituigdes politicas e as praticas
viabilizadas pelas oligarquias s3o postas 4 prova e a resposta é favoravel a elas, na medida em

que as estruturas que as sustentam néio sio demolidas, como expde Carone (1971):

A campanba eleitoral de Hermes da Fonseca desperta, nas oposigdes e em certos setores
oposicionistas independentes, uma certa esperanca de luta contra as oligarquias. E verdade
que Rw Barbosa também as condena. Mas o que caracteriza a todos, com raras excecdes,
¢ a id¢ia de que o combate aos Nery, Acioli, Rosa e Silva, etc, significa somente a queda
das Liderancas de cada Estado ou a problematica revisio constitucional. Nio se fala nos
problemas das estruturas oligarquicas - a base coronelistica - nem no sistema ¢leitoral. O
que se condena € o individuo e sua entourage, o predominio e a coergdo, o assalto ao
or¢amento puablico, etc. (p. 264).

Acerca da relagdo entre militares e oligarquias, a posi¢do de Sousa (1985) quando
analisa essa questdo reafirma a de Carone. Para a Autora: "[...] a ascensdo de elementos

militares a0 governo em 1910, ndo nos permite antever quaisquer divergéncias mais
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profundas entre eles e os representantes das oligarquias, a nfio ser aqueles referentes a partilha
pelo poder” (p. 222 et seq.). Assim, fica evidenciado que o aparente conflito entre civis e
militares identifica conflitos no 4mbito da estrutura de classes que comeca a delinear
interesses dos setores de classe representativos dos grandes proprietarios de terras, os

comerciantes, do capital financeiro, industrial e das nascentes classes médias urbanas.

Convém explicitar, ainda, que, ao denominar o intersticio entre 1902 e 1917,
como fase de movimentagdio na ordem, nfio pretendemos afirmar que esta é uma fase
harménica, sem conflitos politicos, pois a politica, enquanto poder, nio sobrevive sem
conflito. Deste modo, toda essa fase experimenta confrontos que, ao seu final, prenunciam a
ultima fase da Primeira Republica-a de contradigio da ordem. Esta, sim, realiza determinados
movimentos que tém fei¢do nacional e se afirmam rumo a recentralizagdo do poder pelo

Executivo federal, desta vez, em moldes autoritarios formalizados sobretudo via Estado

27
Novo.

1.3 A contradi¢do da ordem (1917-1930)

As fases anteriores acumulam um conjunto de problemas que se manifestardio na
fase de contradi¢do da ordem, conforme o periodo supracitado. Definimos como marco o ano
de 1917, por considerar relevante os diferentes movimentos populares ou de determinados
setores sociais, que ocorreram a partir dai, desde as greves, até o movimento revolucionario de
1930 ou desde parte do governo de Wenceslau Braz, passando pelo de Epitacio Pessoa, de

Artur Bernardes e chegando ao de Wahington Luis.

Quanto as greves do perfodo, vérios autores reconhecem a importancia dessas

manifestagdes enquanto expressdo de reivindicagdes advindas da sociedade civil, como

declara Basbaum (1986):

“'E devido ao Estado Novo que Love (1982), Wirth (1982} ¢ Levine (1980) estudam respectivamente, Sio Paulo.
Minas Gerais ¢ Pernambuco da proclamaciio da Republica até 1937 e ndo até 1930,



Foi entretanto nos anos de 1917/1918 que os movimentos grevistas recrudesceram,
notadamente em S&o Paulo ¢ Rio, onde havia maior concentragdo operaria. A luta tomou
formas violentas de assalto a casas de géneros alimenticios ¢ tiroteio com a policia. Em
S0 Paulo se registra pela primeira vez no pais uma greve geral de que participam
praticamente todas as categorias profissionais. O comércio cerrou as portas, os transportes
pararam, tendo o governo fracassado em todas as suas tentativas de dominar o movimento
pela forca ¢ chegando a abandonar a cidade. Durante cerca de 30 dias esteve a cidade a
mercé dos comités de greve. E esta somente cessou quando, por intermédio de alguns
jornalistas e deputados, se chegou a um acordo com o governo...”® (grifos nossos) (p.
209 et seq.).

Por sua wvez, esses movimentos tomam grandes dimensdes e indicam as
possibilidades de organizacio dos trabalhadores urbanos. Todavia, isto ndo significa, na
realidade brasileira, um acimulo de experiéncias do movimento sindical que resulta em maior
contribuigdo para as possivels transformag¢des anunciadas ao nivel do discurso nos anos 20. Ao
contrario, o ndo cumprimento do acordo pelo governo, as repressdes por parte deste e mais as
medidas de excegdo-um duradouro estado proibitivo {como as leis de imprensa/ censura e o
estado de sitio) frustaram, de certa forma, o movimento iniciado e difundido intensamente

pelos trabathadores urbanos.

Em todo caso, a década de 1920 parece representar uma certa “prestacio de
contas”, ou seja, € o momento de verificar efetivamente que mudancas substantivas ocorrem,
ndo obstante passados trinta anos ou mais desde a instauracdo da Republica. Assim, é neste
momento que vem a tona os conflitos, que indicam claramente um momento de contradicdo no
interior da ordem vigente, no qual os sujeitos politicos, ou pelo menos parte deles, ndo aceitam
a posigdo de subordinados na estrutura politica do periodo. Exemplo de insatisfagdes
freqiientes, explicitadas em contestagdes que permeiam todo o primeiro periodo republicano,
sdo as da baixa oficialidade e da suboficialidade brasileiras. E do interior destes grupos que

emergem movimentos como a Revolta de 1922, o Tenentismo, a Coluna Prestes etc.

As movimentacdes nos anos de 1920 tém caracteristicas que as diferem dos

movimentos presentes nas duas fases anteriores (1889-1902 e 1902-1917). Desta vez, as

*Acreditamos que cste elemento do “acordo com o governo” expressa o limite entre as fases de movimentacao
na erdem € o inicio da Gitima fase. Carone {1988, p. 189 et seq.) alude a este ponto.
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reivindicagbes tém conotagdo mais ampla, atingindo diferentes setores da sociedade, ndo

expressando apenas insatisfacdes no interior da classe dominante.

Ainda que alguns estudiosos defendam a pequena participagio da classe
trabalhadora, a agfio difusa das camadas medias urbanas e atribuam os conflitos da ultima
década da Primeira Republica a insatisfagBes presentes no interior das classes dominantes,
acreditamos ser razoavel o resgate da contribui¢io desses agentes secundarizados. Desse
modo, parece-nos que Carone (1971) de certa forma, recupera um pouco esses atores alijados

de determinadas interpretagdes, quando afirma:

Apesar do seu carater tradicionalista, o movimento da Reacgdo Republicana se faz numa
época em que as massas urbanas estio em pleno processo de fermentagdo. Agora,
operariado ¢ classes médias seguem atentamente as ciipulas, numa atitude critica a politica
dominante. Querendo aproveitar-se desta abertura, o situacionismo oposicionista pretende
utilizar o descontentamento, mas, no sentido de pressdo. O que existe exatamente é o
divoreio entre grande parte das massas e classes dirigentes. A revolta de 1922, configura-
s¢ como o momento em que segmentos do Exército - baixa ¢ suboficialidade rompem
violentamente com o status quo, num repidio a politica tradicional. Durante os anos 20,
tenentismo ¢ sindémimo de radicalismo ¢ quartelada. Enquanto isto, o operariado continua
inteiramente conira a situacdo oligarquica, olhando, porém com certa simpatia a nova
forma de rebelido. (p. 363).

Nao obstante a referida interpretacdo asseverar um nivel de participagio das
massas no processo politico, Fausto quando se refere ao tenentismo faz a seguinte afirmacio:
"o ‘elitismo’ tenentista se revela, desde logo, na estratégia revolucionaria: a insurreigio
desligada das classes populares, incapazes de superar a passividade e promover, por suas

proprias mios, a derrubada das oligarquias." (p. 63).

Todavia, ndo apenas as massas sZo alijadas, quando se trata da questio de saber
quais foram os segmentos importantes para o “fim” do estado oligarquico. Diferentes analistas

apresentam posicOes também divergentes. Para Carone (1988):

A burguesia industrial timidamente se impde através de atos legais e defesas tedricas. Sua
expansdo ¢ lenta ¢ segura, ¢ seu predominio, incerto no comego do regime, torna-se
indiscutivel no fim. Mas, neste periodo todo, inexiste uma atuagdo agressiva sua; é
ITTestrito seu apoio ao regime agrano burgués. Socialmente, a camada industrial afina-se
com a estrutura politico-econdmica existente. ndo protestando em momento nenhum [ ].

(p. 160).
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Posicdio cautelosa, quanto a importancia politica da burguesia industrial, é a de

Fausto (1995), que afirma:

Vinculada 2 classe hegeménica, associada a ela, embora possa receber uma fatia menor do
excedente econdémico, a burguesia industrial nfo tem razdes nem condigdes para propor
um projeto de estruturacdo do pais, diverso do existente. Nos limites de seus interesses
particulares, os industriais das areas dominantes constituem, na década de vinte, um setor
a um tempo significativo e subordinado. (p. 46).

Contudo, ¢ o mesmo Fausto, na mesma obra, que revela certa distingio entre as

classes dominantes fundamentadas em interesses regionais:

[...] Do ponto de vista das classes dominantes, a cisfo ganha contornos nitidamente
regionais, dadas as caracteristicas da formagdo social do pais (profunda desigualdade de
desenvolvimento de suas diferentes areas; imbricamento de interesses entre a burguesia
agraria ¢ a industrial nos maiores centros) e as divisdes ‘ puras ~ de fracdo-burguesia
agraria, burguesia industrial - nio se consolidam ¢ ndo explicam o episodio
revolucionario. Isto se evidencia inclusive na presenca, em campos opostos, de dois
industrialistas como Simonsen ¢ o gatcho Jodo Daudt de Oliveira, que mais tarde estariam
reunidos nos orgdos representativos da induistria. (FAUSTO, 1995, p. 103 et seq.).

Ao referir-se a classe média no contexto da Primeira Republica, SOUSA (1985) é

cética quanto a importéncia dessa classe. A autora explicita:

Vem sendo também exagerado o papel da classe média urbana brasileira no processo
politico do periodo. O conhecimento das lmitagdes sociais e politicas desses setores,
mostra a dificuldade de se imputar a eles condigdes de formular seus interesses de classe
em relagio as instituigdes politicas ou ao processo de producio vigente. Numericamente
inexpressiva. socialmente dependente das classes dominantes (sendo em boa parte
composta de ramos empobrecidos das familias oligdrquicas) identificadas as atitudes e
vaiores tradicionais, a classe média ndo parece ter conseguido ultrapassar o plano das
definicdes eleitorais ou de reivindica¢des liberais que sdo ao mesmo tempo pontos de
referéncia ideologicos da elite dominante. (grifos nossos). (p. 221).

Sem pretender alongar essa exposi¢do, sobre alguns sujeitos politicos dessa fase,
lembrar que, nesse periodo, ha grande insatisfacdo niic somente das massas, mas também de
outros setores — mesmo componentes da classe dominante, em condigdo subordinada no
interior do bloco no poder. Afora, os privilégios da “burguesia do café”, na acepcéo, de Fausto

(1995, p. 88) ou do “grande capital cafeeiro” na de Perissinoto (1994, p. 30) — conceitos com



os mesmos niveis de esclarecimento®™ — os demais sujertos tém respostas parcialmente

favoraveis a suas pretensdes.

Um ponto, que faremos apenas uma referéncia diz respeito aos partidos politicos.
Estes foram, em sua maioria, efémeros, deixando ao Partido Republicano {(com os diferentes
designativos estadualizantes) a predomindncia durante quase todo o periodo. Mesmo os
movimentos que resultam na Revolugdo de 1930 ndio partem de oposicio partidaria, mas de

movimentos que extrapolam a articulagio ao nivel dos partidos e se imiscuem como realidade

nacional.

E possivel, entretanto, depreender que o carater dominante do Partido Republicano
possa expressar a atuagdo desse partido enquanto elemento representativo da classe
dominante, que confere a sua Comissdo Executiva natureza semi-oficial e, em alguns casos

como o de Pernambuco, age oficialmente, como mostraremos ulteriormente.

A ultima fase da Primeira Republica expressa clara oposiciio de diversos setores
sociais, inclusive das oligarquias, a forma de gestdo do Estado. Sob este aspecto ¢ preciso
considerar o seguinte elemento: assim como na transi¢do Império — Republica ha um forte
componente centralizador — ainda que se estabeleca o federalismo e uma autonomia relativa- a
nova tentativa de reorganizacdo do sistema politico caminha no sentido de formalizar uma
recentralizagiio do poder da Unido em relagio a Estados e Municipios. A tentativa de
acambarcar o poder, de restringir a poucos a condugio politica do Pais, parece-nos ser o
elemento de continuidade dessas diversas fases e dos diferentes periodos historicos brasileiros:
colonial, imperial e republicano. Desse modo, a mudanca € superficial, emblematica,

circunstancial, nunca arrebatadora nem veiculadora dos interesses das massas.°

A discussio até aqui se dd com o intuito de apresentar, ainda que brevemente,
alguns aspectos presentes em parte da vida brasileira. Podemos, perceber, nos capitulos

seguintes que, para além de S3o Paulo e de outros Estados mais abastados, existem outras

**Para o caso piaviense, a0 fazendeiro ¢ ao comerciante que desenivolvern diversas atividades econbmicas,

preferimos denomina-los de ™ burgués de multiplas faces™. como aparecerd nos proximos capitulos.

30 . . R ) R X N
Acerca da mudanga ocorrida no periodo, acreditamos que os termos revoluglio vinda de cima, revolugio pelo

alto, modernizago conservadora, presentes nos trabalhos Moore Jr (1983) Fernandes (1975} ¢ Reis (1983) sdo

ehicidativos.
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realidades, secundarizadas pela historiografia e pelas ciéncias sociais brasileiras. Chamamos a
atengdo, inclusive, para o fato de que, mesmo os elementos que apresentam similaridades, ndo
significam transposicOes mecédnicas. Deste modo, um aspecto particular parece-nos alertar 3
necessidade do reestudo da estrutura de classes no periocdo em questdo, para que, diante de
titulos “ousados”, ndo nos sejam apresentadas andlises acerca de realidades regionais como se

fossem nacionais ou representassem a totalidade da sociedade brasileira.

Este rapido transitar por algumas questdes da Primeira Republica no Brasil
permite-nos encerrar este capitulo com algumas consideracdes sobre a atuagfo das classes
sociais, do Estado e dos partidos. Antes, porém, faremos uma utltima alusio a aspectos

relativos & economia brasileira do periodo.

Uma referéncia & economia na Republica Velha pode asseverar que o estagio de
desenvolvimento do inicio do periodo republicano (1889) ndo € o mesmo de 1930. Pois
vejamos: no inicio da Republica ha predominincia de um setor agroexportador em processo de
perda de poder para o setor comercial, que se organiza aceleradamente durante esse momento
da Republica. Por outro Jado, é consideravel o crescimento industrial a partir do
Encilhamento- ndo obstante, ulteriormente, varias indistrias haverem “quebrado”, e, ja no
Governo Campos Sales, sio marcantes as relagdes com o capital internacional, que se

consubstanciam no “Funding Loan”.

Nio podemos esquecer, como nos adverte Perissinoto,”’ de que as politicas de
valorizagio, de certa forma, beneficiam a chamada “lavoura”™. Contudo, a fracdo de classe que
se estabelece enquanto dominante € a que este autor tem denominado de “grande capital
cafeeiro”, devido a diversificagio de seus investimentos e a conseqiente reproducdo de

capital.

Esses dados, porém, remetem-se mais diretamente a dominacgio de classe junto ao

governo Federal (melhor dizendo, junto ao Estado brasileiro) e, especificamente, junto a

unidade federativa Sao Paulo. Defendemos, no entanto, que essa estruturagdo de classes™

*'Cf. Perissinoro (1994), especialmente o capitulo 1.
““Acreditamos que a principal contribuicio deste concelto. apresentado por Giddens. ¢ que ele nos oferece a
possibilidade de concebermos as classes e grupos efetivamente existentes € em aGio na sociedade.
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relativa a S#o Paulo ndo nos permite visilumbrar o panorama das classes sociais em outros

Estados nem mesmo em certas regides brasileiras.

No caso piauiense—e acreditamos que se trate da maioria dos Estados brasileiros no
inicio da Republica-ndo ha um setor industrial, nem mesmo desorganizado, diferentemente de
S&o Paulo, que embora “subordinado”, ¢ significativo, como nos mostra Fausto (1995) e
reafirma Perissinoto (1994). Ainda com relacio ao Piaui, h4 uma expansio consideravel da
organiza¢do do setor comercial enquanto fragdo da classe dominante, que disputa hegemonia
com os grandes fazendeiros”, como tentaremos evidenciar no ultimo capitulo desta
dissertacdo. E, como afirmaremos no capitulo seguinte, ainda ndo podemos caracterizar

Teresina - capital do Estado - como uma cidade comercial naquele periodo, a ndo ser em nivel

de Piaut.

Importante € identificar, como o faremos no capitulo 1I, que a sociedade piauiense
passa por um processo de desenvolvimento entre 1889-1930, mas as relacdes econdmicas, as
socioculturais (como as de parentesco), as coalizdes e as dissensdes politicas no interior da
classe dominante parecem imbricar-se, formando alguns dos elementos definidores do
desenvolvimento, do Estado e da elite politica, pois nfio ha oposi¢iio representativa das massas
ou das camadas meédias urbanas, mas sim o que Carone (1981) tem qualificado com suficiente

esclarecimento de situacionismo oposicionisia.

Nesse aspecto, se dermos a devida importincia aos estudos de Joseph Love -
sobre a sociedade paulista, de Jonh Writh, relativos 4 mineira e de Robert Levine acerca da
sociedade pernambucana, no intersticio que vai de 1889 a 1937, perceberemos que, guardadas
as diferengas, por vezes, naturais (questdes de clima, de relevo e de solo) ou culturais (baixo
ou alto alcance de visdo), as elites politicas desses Estados sio formadas sob os mesmos
critérios da elite piauiense e, acreditamos, da elite da maioria dos Estados brasileiros; ou seja,

uma elite cujos membros tém um certo grau de conhecimento (muitos sdo os bacharéis), tém

*Um dado importante: “o imposto sobre terra foi criado em 1920, At ai ndo havia imposto nenhum sobre as
terras” Cf. A fala de Pedro Freitas, citada neste trabalho.
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como classe de origem “a Lavoura” ou o grande comércio™* e tém no parentesco um elemento

de sua composigéo.

De todo modo, uma ripida exposi¢do da situagdo das classes no Brasil, durante a
Repiblica Velha, tomando como exemplos os Estados de Sio Paulo, Minas Gerais e
Pernambuco, pode garantir uma relaciio mais efetiva entre as classes nesses Estados e no

Piaui.

A despeito das dificuldades provocadas pela tentativa de estabelecer um quadro
comparativo/explicativo em ambito nacional, € necessario considerar que a realidade brasileira
¢ um todo e que, se ocultarmos ou secundarizarmos parte dele, este ja nio sera o mesmo todo.
Neste sentido, a politica brasileira do periodo em estudo revela processos aparentemente

isolados, mas que consubstanciam a economia politica do Brasil da época.

Se, em termos de caracteres politico-econdmicos, a realidade brasileira ndo é
uniforme, no que conceme & estrutura social e politica, sua composigdo também apresenta
particularidades conforme a estrutura de classes e a atuagio dos suportes destas. Dito isto, é
interessante pensarmos que o grau de complexidade social esta vinculado aos niveis de
organizagdo socioecondmica que se expressam econdmica e politicamente, a partir das

estruturas existentes.

A velha e fragil oposi¢ao Sul versus Norte-quando se refere ao desenvolvimento
nacional brasileiro-ndo responde a nossas inquietagdes, mesmo porque Estados como Minas
Gerais e S3o Paulo, que poderiam sugerir casos similares, apresentam-se diferentemente em
termos de estruturagdo de classes, em decorréncia do modo como sujeitos produtivos e sujeitos

politicos defendem as politicas para Minas Gerais, para Sdo Paulo ou para o Brasil.

As classes sociais em Minas Gerais est3o vinculadas a agricultura e & pecuaria,
inicialmente, tendo a pequena industria ocupado seu espago. Evidentemente, em Minas Gerais

ha um setor agrario de natureza fortemente oligirquica. Existe também os bacharéis,

*E razodvel que pensemos lavoura e grande comércio conforme as proporcdes de desenvolvimento dos Fstados
em estudo. Desic modo, o grande comerciante do Piani € bem diferente do de S8o Paulo. Todavia, a visdo de
mundo parece vistumbrar os mesmos interesses (¢ o fitho que sc torna doutor, ¢ a questdo do cambio etc.). A
mesma adapiagio € pertinente para 0 caso da lavoura (grandes proprietérios de terra).
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provenientes de familias abastadas, assim como pequenos nicleos de trabalhadores rurais
assalariados. Comparado a S3o Paulo, em Minas Gerais o processo de industrializacio é
timido, o que dificulta a manifestacio de uma organizagio industrial expressiva, sem

esquecermos a ténue atuacio dos setores médios mineiros.

Em sintese, no segundo Estado mais desenvolvido do Pais, existe um setor agrario
tradicional, um setor comerciante, pequenos industriais integrantes da associagio comercial
ate fins dos anos de 1920, classes médias urbanas, nicleos de trabalhadores rurais {parcamente
assalariados ou nfio assalariados) e capital financeiro. Todavia, o conservadorismo mineiro
nao oferece a Minas Gerais a possibilidade de atingir um nivel de desenvolvimento como

ocorreu em Sio Paulo.

Aberta 4 mudanca, mas nunca rompendo com a sociedade tradicional, a elite mineira era
conservadora, localista e isenta de crises de identificagdo ou funcio. A mnsatisfacdo com o
indice ¢ a dire¢do do desenvolvimento econdmico se fazia presente desde o século XVIIL.
Mas s0 na década de 1930, os mineiros perceberam seu estado como uma regido atrasada,
subdesenvolvida. O desespero diante dos abismos sécio-econdmicos foi um fendmeno de
pés-guerra. Num periodo de mudanga acelerada, a elite se preocupava com a urbanizacio.
Provocava, assim_ uma escassez de mio-de-obra agricola (cujos salarios eram menores)
mas nio sentia pressdo politica ou social vinda de baixo. Os grupos intermediarios,
conforme mencionado, se acomodavam a um contrato social ainda dominado ¢ definido
pelos ocupantes do 4pice da pirdmide da ordem social hicrarguica. Nio houve crise de
modernizagio no sentido convencional. (WIRTH. 1982, p.147).

Do ponto de vista da constituigdo do Estado republicano em Minas Gerais, €
importante indicar que ele representa os interesses das fragdes vinculadas aos setores
econdmicos agropecuarios, todavia estes setores n3o conseguem projetar seus interesses sem
um pacto politico. Desse modo, ndo obstante as dissensdes politicas em Minas, a politica do
Estado se difunde com o propésito de tornar sua elite politica também representativa em nivel
nacional. Para isto, o Partido Republicano Mineiro (PRM) tem papel central como instituigdo
politica que alia interesses, dilui insatisfacBes e amortece conflitos. E este partido o Orgdo

consultivo e responsavel, de certo modo, pelo sucesso dos governos republicanos.

Com o PRM, Minas desfrutou de uma estabilidade ndo conseguida por nenhum partido
republicano em outro lugar, com excegdo de Sio Paulo e Rio Grande do Sul. O
relacionamento  institucionalizado entre governador ¢ supercoronéis na Comissio
executiva do partido é de extremo interesse. O PRM nio cobrava mensalidades como em



S&o Paulo, nem tinha o comportamento monolitico do partido do Rio Grande do Sul. Em
Minas, a Comissdo Executiva funcionava como um colégio, reportando-se ao governador.
Seu papel era comsultivo e processual. Servia também para legitimizar a unido do
governador com os superchefes, como se fosse, nas palavras de Bias, seu guarda-chuva.
(WIRTH, 1982, p.162).

S3o Paulo,” a0 contrario, apresenta uma dindmica propria que, durante toda a
Republica Velha, se vincula ac café, porém nfo exclusivamente a sua producio e
comercializa¢do, mas também a construgdo de vias de transporte, a politicas de valorizagio
do produto e, com relativa intensidade, a implementagio de um parque industrial, motivado
pela forte presenca do operario imigrante e dos movimentos populacionais que se dirigem &
nova capital industrial, provocando assim maior complexidade na estrutura social naquele

periodo.

E S3o Paulo o unico Estado que possui uma significativa massa de trabalhadores
rurais assalariados, que possui um operariado ativo econdmica e politicamente, camadas
meédias em processo de expressdo/organizagio politica, uma emergente burguesia industrial,
um setor financeiro constituido, a lavoura e o grande capital cafeeiro. Estes dados indicam

algumas aproximacdes relativas a estrutura de classes em S#o Paulo.

Se, em Minas Gerais, ha a habilidade politica para fazer-se importante no cenario
nacional-a elite de Minas € precipuamente uma elite politica - ha em Sfio Paulo uma classe
dominante capaz de transformar interesses econdmicos em projetos politicos. Exemplo disto
sdo as politicas de valorizagio do café que ocorreram desde a primeira década do século XX

até a ultima década da Republica Velha.

No que concemne ao papel do Estado no periodo, sua atuagio esta comprometida
com os interesses cafeeiros, mas, ao mesmo tempo, o Estado tem a capacidade de identificar a
significdncia das novas fragdes no interior da classe dominante ¢ da emergéncia de novos
agentes politicos. Por xonseguinte, o setor financeiro, o setor industrial, as camadas médias
urbanas e o operariado experimentam processos de organizagio no periodo da Repiiblica

Velha e representam sujeitos emergentes no cenario politico paulista e nacional.

**Nossas consideracdes sobre o Estado de Sio Paulo baseiam-se nos estudos de Fausto (1972). Love (1982) e
Perissinoto {1994).
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E necessario esclarecer que o Estado enquanto poder representativo dos interesses
da classe dominante sabe impor-se, de modo que os interesses locais aparegam como
interesses nacionais: os freqiientes empréstimos do governo federal a Sio Paulo os incentivos
fiscais e, como j& citamos, as politicas de valorizagio do principal produto de exportagfio

brasileiro-o café - ilustram o carater nacional do interesses de classes nessa unidade federativa,

Em 1917, ainda para atender aos interesses de protegdo ao café, SZo Paulo obteve um
cmpréstimo de 110 mil contos do governo federal (dadas as dificuldades de conseguir
fundos no exterior, durante a guerra). Em 1921, a pressio exercida por politicos paulistas
levou o governo da Unidio a assumir temporariamente a responsabilidade pelas operacdes
de valorizagdo. Os mesmos argumentos eram constantemente repetidos no Congresso: o
café era uma riqueza nacional, produto cada vez mais importante na economia
exportadora, como tal devendo ser protegido em beneficio de toda a Nagio... (LOVE,
1982, p. 266).

Em relacho aos partidos politicos, o Partido Republicano Paulista (PRP). ndo obstante ser uma
instituicdo politica estadual, tem feicdo nacional na medida em que ele ¢ dominante em quase todo o primeiro
periodo da Repiiblica. Assim, ¢ do seio desse partido que saem expressivas figuras da politica pam o exercicio do
poder. “De todo modo, apos 1891, o monopolio de poder do PRP nunca foi seriamente ameacado, até os quatro
anos finais da Repiblica Velha, quando o Partido Democratico fez sua entrada na cena politica." (I.LOVE, 1982,
p.165).

Diferentemente de Minas Gerais e Sdo Paulo, Pernambuco, na Primeira Repubilica,
enfrenta dificuldades tanto do ponto de vista econdmico quanto do politico. Assim, a
economia pernambucana se caracteriza pelo declinio do aclicar no mercado nacional e
internacional, além de nio ser substituido por outro produto que equilibre a economia local
Outrossim, do ponto de vista politico, Pernambuco se encontra em fase de perda de poder na
regido nordestina. Se antes, quando da significativa expressio do agtcar em termos nacionais,
este Estado consegue aparecer como o polo de desenvolvimento, na Republica Velha enfrenta

serias dificuldades de ordem econdmica e politica.

Levine (1980), em estudo ja citado, quando se refere a economia pernambucana,
denuncia o baixo alcance de visdo dos agentes econdmicos que praticam baixos salarios,

concentram a propriedade da terra e temem arriscar-se em novos investimentos, hipertrofiando



a modernizacdo, em virtude das técnicas rudimentares e das tradicionais relagdes de produgio.

Declara, entdo, o autor:

Longe de diversificarem a producdo ¢ livrarem-se da dependéncia tradicional da cana-de-
agucar, os grandes fazendeiros optaram por continuar seus porta-vozes, solicitaram ajuda
governamental para financiar nova maquinaria e para subsidiar estradas de ferro ¢
facilidades de embarque. Era um jogo perdido, como ficou patente, ao fim. E deixou a
economia regional moribunda, enfraquecendo ainda mais a posigio do Nordeste na
economia nacional. (Ibid., p. 38).

Considerando a abrangéncia do estudo desse autor e os dados ali apresentados,
Pernambuco apresenta, em sua composicdo social, os seguintes agentes politicos: grandes
proprietarios rurais, comerciantes urbanos (composta e fortemente influenciada por imigrantes
e estrangeiros), classe meédia (com certa formagio académica), trabalhadores rurais
parcamente assalariados e pequenos produtores. Os primeiros, quando ndo diversificam sua
atuagdo no campo econdmico, declinam, mas quando passam a comprar a produgio de
pequenos produtores rurais e se tornam fornecedores, conseguem sobreviver aos desafios do

federalismo fiscal brasileiro e a desatengfio da Unifio em relaciio a Pernambuco e ao Nordeste.

Comparado a Sao Paulo e a Minas Gerais, Pernambuco declina econdmica e
politicamente, ou seja, entre 1889 e 1930 o Estado perde expressio econdmica e sua
representatividade politica no plano federal também descende consideravelmente. Enquanto
S&o Paulo consegue atuar politicamente, transformando interesses econdmicos em projeto de
dominagdo (atuagio respaldada pela agdo politica da classe dominante paulista, fazendo-se
dominante no plano nacional) e Minas Gerais - n3o obstante as dissensdes internas-projeta-se,
unido nacionalmente (pondo-se como “o fiel da balanga”, expressio utilizada por Wirth),
Pernambuco - diminuto geograficamente, comprimido econdmica e culturalmente- perde-se

em disputas locais, expressando o seu faccionalismo inerme.

Politicamente, a persisténcia das divisdes internas acelerou o processo, ¢ Pernambuco foi
banido para a periferia da Federagdo, fazendo o jogo dos rivais do Estado. Dantas Barreto,
que Jurara expulsar a velha oligarquia dos bacharéis e dos fazendeiros, nio resolven um
unico dos problemas fundamentais do Estado. O antigo ministro da Guerra foi mesmo
incapaz de influenciar o seu sucessor, que o relegou ao campo do seu velho inimigo ¢
arquinimigo Rosa ¢ Silva. O colapse da Repablica Velha, em 1930, alargou as bases da



elite politica. Mas a essa altura o papel do Estado ja se reduzira a insignificancia
(LEVINE, 1980, p. 233).

Em relagdo aos partidos politicos, Levine assevera a ambigiidade do Partido
Republicano Federal (PRF) até a segunda década deste século. Adita o autor que a
proeminéncia desse partido é tal que o governador do Estado lidera sua Comissio Executiva
estadual. Ressalta, ainda, que o PRF tem poderes para nomear muitos dos cargos publicos
como também o prefeito da Capital. Conforme a anélise desse autor, o Estado- enquanto
poder politico- defende os interesses dos setores mais conservadores da vida politica local e
esta condicdo ndo permite a Pernambuco o vislumbrar de novas perspectivas de

desenvolvimento. Alias, a proposito do desenvolvimento local, Levine (1980) enfatiza:

Ao invés de substituir as instituigdes vigentes, muitas das novas técnicas ¢ moldes de
organizacdo econdmica mtroduzidos nesse periodo acabaram por estabelecer uma espécie
de coexisténcia pacifica com os antigos. Desse modo, assim como a carroga puxada a
burro sobreviveu ao caminhio movido por motor de explosdo. o bangiié sobreviveu a
usina, mantendo viva uma classe econdmica onerosa ¢ desviando capitais de outros
setores agricolas em que faziam falta. Assim, a modemizacio da industria acucareira teve
um desastroso impacto social, preservando. ¢ até, agravando a sorte. ja sem esperanca, do
trabalhador rural; fortalecendo ademais a tendéncia para a concentragdo de terras e para a
monocultura, ela permitiu, no entanto, que os produtores acompanhassem por algum
tempo o ritmo da competi¢do externa. Mas os usineiros ndo souberam modernizar a
produgdo de cana, sO o seu processamento, ¢ isso contribuiu para a permanéncia de
métodos agricolas obsoletos. (p. 84 ).

As consideragdes aqui apresentadas se constituem em um referencial para o
entendimento relativo ao Brasil na Republica Velha. Destarte, nossa preocupagio &€,
simplesmente, a de levantar aspectos que julgamos importantes, sem a pretensdo de "fechar
questdo” sobre este rico periodo historico. Por isso, ainda que ndo tenhamos exaurido todos
os aspectos da Reptiblica Velha no Brasil, acreditamos ser o momento de conhecer parte
especifica deste pais. Assim, os proximos capitulos nos permitern conhecer melhor a

realidade piaviense -centro de nossas preocupacdes neste trabalho.
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CAPITULO 11

2 O CONTEXTO DA CONSOLIDACAO DA REPUBLICA NO PIAUI

Excetuando-se as singularidades, a realidade piauiense no intersticio da Primeira
Republica apresenta a mesma complexidade presente em outros Estados. Tal complexidade
permite que a analisemos considerando que na formacdio da classe dirigente elementos das
estruturas econdmica, sociocultural e politica se interpenetram, se condicionam e, por vezes,
separadamente, constituem-se em aspecto preponderante ou mesmo determinante. E nesta
perspectiva que, se em determinada conjuntura a economia é predominante como elemento
motivador dos acontecimentos na sociedade, é possivel que em outra seja o sociocultural ou o
politico ou até mesmo a combina¢io dos varios niveis da sociedade. E razoavel, contudo,
explicitar que, mesmo considerando a relativa autonomia das referidas estruturas, em uma
sociedade capitalista o condicionamento viabilizado pela estrutura econdmica se realiza

indubitavelmente *¢

O Piaui de que tratamos aqui se situa nos marcos da Repiblica Velha, que
compreende o periodo, demarcado pela historiografia brasileira, de 1889 a 1930. Assim,

inserido em um processo de instauragdio/consolidagio da Republica, significa esta uma nova

* Sobre a questio da determinagdo of MARX, KARL e ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema ¢ O 18
Brumirio de Luis Bonaparte in:_Obras escolhidas. Sio Paulo: Alfa-omega, s/d. Cf. POULANTZAS. Nicos.
Poder politico ¢ classes sociais. Sio Paulo, Martins Fontes, 1986.
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ordem juridico-politica que faz subsumir as Provincias e que institui os Estados federados,
conforme referdio em capitulo precedente. Neste contexto inicial da Republica, o Estado esta
preocupado em organizar-se burocraticamente a fim de garantir sua autonomia e fazer-se mais
presente na vida social enquanto instituigdo politica que a dirige. Essa situagio € descrita pelo

governador Gabriel Luis Ferreira:

Como provincia ja luctavamos com grandes difficuldades para a manutengio dos servicos
que nos cumpria prover, (..) tendo de constituir-nos em Estado auténomo, e por
conseguinte obrigados a organisar servigos dispendiosos. sem os quaes elle ndo teria este
caracter - comprehende-se que era mremediavel e fatal a situagio critica em que nos
achamos. " (PIAUI. Governo. 1891).

Neste capitulo, ¢ nosso propésito apresentar alguns elementos que estruturam a
sociedade piauiense. Para tanto, condensados no que qualificamos de aspectos econdmicos,
aspectos socioculturais e aspectos politicos, evocamos os pilares da organizagdo do Piaui na
Republica Velha.

2.1 Aspectos econémicos

2.1.1 A imigracio

Nio obstante a equivaléncia formal entre os Estados, o Piaui apresenta facetas que
lhe sdo peculiares ou pelo menos comuns aos Estados secundarizados no ou marginalizados do
processo decisorio. Um elemento dessa singularidade € o fato de que enquanto um Estado
como S&o Paulo viabiliza uma clara politica de imigragio, o Piaui ndo apresenta projeto para

aquisi¢io de mdo-de-obra de baixo custo com certo grau de conhecimento € qualificacio.

No Piaui, o movimento de imigraco — se assim podemos denomina-lo-é

assistematico, voluntario e independente da acio estatal®® Em sua maioria, sirios, os que

*'Conserva-s¢ durante todo o trabalho a grafia conforme apresentada nos documentos citades. Cf PIAUT
{Governo) Gabriel Luis Ferreira (1891) mensagem apresentada ao Congresso do Estade do Pmmi, em 7 de
novembro de 18391,

** No governo de Coriolano Carvatho e Silva (1892-1896) se fala em colonizacao/imigracdo, sendo tentada, sem
sucesso. a imigracio italtana por Antdmio José Sampaio; po governe seguimte. de Raimundo Arrur de
Vasconcelos {1896-1900 ), a idéia é acantonada.
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imigram 2o Piaui tém como razdes as dificeis condi¢des econdmicas e politicas de seus paises
de origem e, por outro lado, a receptividade de um mercado interno marcadamente timido, em

um Estado cujas principais atividades séo a pecuaria extensiva e a agricultura de subsisténcia:

No momento da chegada dos sirios, a atividade mais importante do Piaui era a pecudria,
que se praticava de modo extensivo; a agricultura de subsisténcia, geralmente limitada ao
consumo local, empregava a maior parte da populagdo, cujas condigdes nfio eram
suficientemente prosperas para que se estabelecessem como fazendeiros ou comerciantes.
As atividades comerciais ¢ industriais, pouco desenvolvidas, refletiam o baixo nivel da
divisdo social do trabalho. (TAJRA, 1986, p. 10).*

A chegada dos sirios ao Piaui, a partir de 1895,% ¢ um contributo especial para a
reconfiguragdo da economia piauiense, pois € a partir desse momento que percebemos a

implementagdo de um setor comercial mais dindmico. A propésito disto, Tajra afirma que:

Algumas mudancas comegaram a surgir na economia piauiense, mais precisamente nas
primeiras décadas deste século, com a implantacio de suas lojas ¢ do sistema de crédito-
venda de mercadorias a “Fiado” (o primeiro banco so foi fundado em 1925 a
consequente mcrementacio do comércio local com a introducdo de mercadorias mais ricas
e variadas. O surgimento de algumas entidades de classe foi decorrente desta expansio
comercial, duas delas criadas sob a onientagdo de sirios libaneses: o Sindicato dos Lojistas
de Teresina ¢ a Federagio do Comércio dos Varejistas do Piaui ¢ a propria Associacio
Comercial Piauiense fundada em 1903, cuja histdria esta quase que totalmente ligada aos
sirlos € mais precisamente aos Tajras|...]. (TAJRA, 1986_p.17).

A entrada de outros imigrantes em terras piauienses, por exemplo, portugueses,
como os membros da familia Almendra, Freitas ocorre antes do inicio do periodo republicano.
Ao contrano dos arabes, que durante toda a Primeira Republica nfio se imiscuem na politica
partidaria, apenas se dedicando a atividades econdmicas, basicamente ao comércio, os Freitas

desde logo alcancam postos de mando na incipiente Republica. A propésito disto, a atuagio

* Sobre a questio da imigragdo no Piaui ¢f o artigo “A imigracdo dos Tajras para o Piaui”. de Marta Teresa
Tajra, publicado na CARTA CEPRO, v.11, 1.1, p. 5-25, jul - dez/86.

“Sobre a data inicial da chegada dos sirios. Marta Teresa Tajra se baseia no estudo de Higino Cunha “Historia
das Religides no Piaul 7 (1924, p. 212). Bastos (1994, p. 343), entretanto, sem indicar a fonte. afirma que em
1889 chegaram ao Piaui (Floriano} “o casal Artur Gibran Zarur ¢ Nasime Chaib Zarur”. Preferimos seguir o
sistemnatico estudo de Tajra (1986).

"' Pensamos haver um equivoco na afirmacgfo da autora, pois ¢ Banco do Brasil fot mnstalado em Teresina em 3-
11-1921. Bobre of. BASTOS. Diciondrie histérico e geografico do Estado do Piawi. Teresina: Fundacio Culmral
Monsenhor Chaves - PMT, 1994, p.62 ¢ Nascimento, 1988, p. 197,
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politica de José de Freitas como intendente de Livramento (hoje cidade de José de Freitas) e

deputado estadual marcam quase todo o periodo republicano considerado.®?

2.1.2 A borracha de manicoba

Paralelo a esse “movimento migratorio” no final do século XIX, porém mais
precisamente na primeira década e no inicio da segunda década do século XX, um produto se
torna responsavel pelo aumento da participagdo do Piaui na economia nacional, ainda que nio
significasse, nem de longe, uma expressio semelhante a da produciio cafeeira no Estado de
S#o Paulo. Referimo-nos a borracha de manicoba que - apesar das operacdes, clandestinas,
que se efetivam através das fronteiras do Piaui com Estados como Maranhio, Ceara, Bahia ¢
Pernambuco-consegue ampliar a arrecadagio de impostos e imprimir um consideravel surto de

desenvolvimento econdmico ao Estado, como expde Queiroz (1994a, p. 159):

A manigoba constituiu pelo menos por quinze anos, a atividade mais importante do ponto
de vista da formacdo da receita publica, cuja dinfimica, em grande parte, estava a cla
vinculada. Foi responsavel pela relativa prosperidade econdmica de extensas areas do
sudeste do Piaui, contribuindo inclusive para a concentragio do povoamento e para a
ocupagao ¢ incorporagio de novas areas a economia do Estad.

Ressaltemos que no periode de 1900 a 1920, sobretudo de 1900 a 1910, a borracha
de manigoba torna-se o principal produto da economia piauiense. Observa Queiroz que neste
periodo a migragdo da méo-de-obra dos Estados vizinhos € bastante recorrente. Contudo,
mesmo reconhecendo a importdncia desse produto para a reconfiguragio econdmica,
administrativa, demografica e até¢ em termos de estratificacio social, a autora adverte que,
apos 1910, ha um claro declinio nos pregos da borracha de manigoba, provocando um dificil
periodo para a economia piauiense, amenizado, entretanto, pelos produtos que tém maior
aceitagdo no mercado externo: cera-de-carnatiba, coco babagu, algoddo, couros e peles. Como

explicita Queiroz (1994a, p. 136);

*Sobre a familia Freitas o livro “Meu avé José de Freitas. de Aluizio Napolefio € bastante esclarecedor.
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As dificuldades pos- 1910 estavam. pois, ligadas ao desempenho das exportacdes,
destacando-se, na comjuntura, a desvalorizagio da borracha ¢ de outros produtos.
Entretanto, reversdo na tendéncia das exportacSes piauienses ja ¢ perceptivel a partir de
1915, embora essa nova inclinagdo altista nfo esteja ligada a comercializacio da borracha.
Esta, agora, vinculada a4 procura regular de produtos como a cera-de-carnaiiba, coco
babacu, algoddo, couros ¢ peles, cuja exportagdo conjunta superava a dos anos anteriores.
O dinamismo da exportacio derivava para outros produtos. A partir de 1915, o papel até
entdo desempenhado pela borracha passa a ser ocupado pela cera-de-camaitba - cuja
valorizagio internacional produziu o incremento das exportacdes plauienses. Essa nova
fonte de receita contribuiu para a superagio da crise no Estado cujas maiores dificuldades
foram. sem diivida, as dos anos de 1913 ¢ 1914. Persistiu, entretanto ¢ até acentuou-se, a
depend@ncia financeira do Piaui ao desempenho das exportagdes.

A importdncia do extrativismo vegetal para o Piaui pode ser constatada em
documentos oficiais ~ como nas mensagens governamentais & Assembléia Legislativa e nos
relatorios da Fazenda estadual. A exportagdo dos produtos veio a suprir uma demanda no
plano internacional e, ao mesmo tempo, ampliar os recursos do Estado, proporcionando sua

presenca de forma mais sistematica em diversas regides piauienses.

De outro angulo, a dinamizagio da economia € perceptivel na medida em que
grande parcela da mio-de-obra em idade produtiva passa a ocupar-se na atividade extrativa.
No caso da borracha de manigoba, sua comercializacio significa certa divisdo social do
trabalho e a presenca sistematica da exploragdo capitalista. Desse modo, ha no processo de
extragao-comercializagdo do produto gomifero um conjunto de atores que compreendem a
rede de comercializacio, dentre eles: o manicobeiro (o que extrai), os diversos tipos de

atravessadores e os exportadores. Nesse esquema, a maior vantagem era do exportador.

Quanto aos elementos envolvidos na cadeia de comercializacio, a séric, bastante definida
de operagdes iniciadas na 4rea de produgfio, envolvendo os manicobeiros, os diversos
intermediarios ¢ os comerciantes das cidades e vilas, ndo sofria solugio de continuidade,
visto que os altimos eram clientes dos negociantes desses polos de maior influéneia,
geralmente sob as mesmas condigSes da instdncia local, As préprias casas exportadoras
possuiam agentes nas cidades interioranas de maior porte, para cfetuarem in loco as
transagdes comerciais além de comprarem a borracha em suas sedes ¢ cnviarem
compradores volantes &s 4reas produtoras, durante a safra. (QUEIROZ. 1994a, p. 118).%

SQueiroz (1994a), op. cit. pp. 105/121 reconhece em seu trabatho os seguintes atores econdmicos presentes na
producao/comercializacdo da borracha de manicoba, tais como: manicobeiros, barraguistas, proprietanios de
manigobais. arrendatarios. quizilias, zang@es, zangotes, negociantes autbnomos. compradores volantes ¢ agentes
de casas exportadoras.
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Por sua vez, mesmo nfo sendo inicialmente cultivada, a manigoba auxiliou no
processo de formagdo de uma burguesia comercial, que, embora aliada e confundida com o
setor tradicional da agricultura, comegou a gestar sua independéncia, sua constituicio e

organizagdo enquanto fracio de classe.*

2.1.3 A navegabilidade do rio Paraiba, o transporte e a comunicacio

A imigragdo de sirio-libaneses ao Piaui, a expansdo de um setor comercial menos
acanhado, a extragdo de vegetais para fins de exportagfo, como também a producio de couros
e peles, associados a navegabilidade do rio Pamaiba representam a expansdo das fronteiras

piauienses € sua inser¢do em escala nacional e internacional.

O processo de integragdo iniciado neste século com o extrativismo, a expansio do
comércio interestadual, possibilitado pela abertura de vias de comunicagio terrestre € o
aproveitamento mais sistematico das vias fluviais, foram fatores que concorreram
poderosamente para o aprofundamento das relagdes do Estado com o resto do mundo e
para a criagdo de mmdanga social, dentre elas o proprio fortalecimento do coméreio
prauiense. (TAJRA, 1986, p. 9 et seq.).

E a autora reitera sua afirmacfio sobre o extrativismo vegetal e seus impactos
sobre o desenvolvimento do Piaui ao tempo em que reconhece no rio Parnaiba importante
estratégia para a comercializagio:  “A exploragio dos produtos vegetais contribuiu
enormemente para ¢ desenvolvimento das cidades comerciais localizadas no caminho do
escoamento da producio e para a formagio de centros urbanos importantes as margens do

Rio Parnaiba” (TAJRA: 1986, p.10).

A navegabilidade do Rio Parnaiba responsivel pela ligagdo entre diversos
municipios, facilitando o processo de povoamento e ocupacio, permite ainda o escoamento de

parcela importante da produgdo do Estado. Sobre isto, Barbosa (1986, p. 77) afirma:

“Sobre a “Associagio Comercial Pianiense” cf. o trabatho de mesmo nome organizado peor Deoclécio Dantas,
publicado pela COMEPL em 1977 ¢ sobre a Associacdo Comercial de Parnaiba. cf. o trabalho organizado por
Iweltman Mendes. “Associagio Comercial de Parnaiba - lutas ¢ conquistas”. Parnaiba, 1994.
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A npavegacio no Pamaiba, embora enfrentasse as dificuldades inerentes & propria
atividade, bem assim as advindas das condicdes de navegabilidade que se agravam por
falta de conservagio no rio, continuaria ainda por quase trés décadas, levando passageiros
€ 0s produtos do fundo do vale para o delta, destacando-se a manicoba, o babacu, cera de
carnauba, algoddo, peles, dentre outros. Retornando, traziam os vapores louga, tecidos,
querosene, bebidas, sal e diversos produtos manufaturados. ™

A auséncia de um porto maritimo apresenta-se ¢omo um grande problema ao
Piaui, pois o mais proximo € o de Tutoya, em “territorio maranhense”. Sem um porto para
escoamento da produgdo, o Estado vé diminuir sua arrecadaciio. Além disto, a pequena
quantidade de estradas carrogaveis se constitui em empecitho a quaisquer tipos de

comunicagdo com as zonas insulares do interior piauiense.

Nascimento (1988) descreve que 416 quilémetros de estradas carrogaveis foram
construidos em 1926. De qualquer modo, em varias mensagens governamentais, no item
relativo a transporte e comunicagfio, 0s governos estaduais reclamam a falta de recursos para a
construgdo de vias de transporte e comunicacio. Assim, é necessario considerar importante o
papel realizado pela navegacdo fluvial, facilitando a saida dos produtos nativos e a entrada dos
produtos importados, embora o setor comercial ateste sua insuficiéncia/inadequacio para o

escoamento da produgio.

A insuficiéncia das condigdes de transporte e comunicagdo dificulta a presenca do
Estado-enquanto instituigdo organizadora da nascente Repuiblica - em diversas areas do Piaui,
pois a ele compete a execugio de leis e a garantia de direitos. Todavia, essas dificuldades
aliadas a sua rasa estrutura obstaculizaram sua agio enquanto ator capaz de fiscalizar e punir™,
Ha certa auséncia de Estado, isto significando que, em determinadas regides, ndo obstante o
conhecimento da validade juridico-formal, o direito é mesmo consuetudinario definido pelo
poder coronelistico, assemelhando-se ao caso estudado por Telarolli (1977) sobre o poder

focal ¥’

** A propésito da navegabilidade do rio Parnaiba, cf. "O Parnaiba- contribuicdo 2 historia de sua navegagdo”.
importante obra da historiografia piaviense. elaborado por Edison Gavoso Castelo Branco Barbosa,

**Nio desconhecemos, contudo. que a auséncia de Estado esta vinculada a um projeto da classe dominante de nfo
interferir em dreas onde s seus interesses se estio realizando. Em sitnacio diferente, o Estado pode se fazer
presente.

“Sobre a questdo cf. Telarolli (1977). Poder local na Repihblica Velha.
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2.1.4 A insipiéncia da atividade industrial

Durante a Primeira Republica, o Piaui é uma sociedade exportadora de matéria-
prima e importadora de produtos manufaturados. Mesmo nos Gltimos anos desse periodo, as
industrias existentes s3o pouco expressivas e apenas uma aparece fregiieniemente em
comentarios de Jornais, mensagens governamentais e na historiografia piauienses: a
Companhia ou Fabrica de Fiagdo e Tecidos Piauhyenses. Contudo, o Quadro 1 ilustra a

atividade mndustrial no ao de 1926.

Nao obstante o reconhecimento do surto de desenvolvimento ocorrido no primeiro
periodo republicano, € importante ndo esquecer que a economia piauiense enfrenta sérios
problemas, dentre os quais: a imprecisio dos limites geograficos e administrativos entre o
Piaui e outros Estados; a auséncia de um porto, funcionando como posto alfandegario bem
como para escoamento da producdo; as dificuldades de fiscalizagdo e tributacdo, tendo em
vista a fragil estrutura da Fazenda estadual; as caréncias nas areas de transporte e comunicacio

e as constantes secas ou enchentes nas regides ribeirinhas.

Quadro 1

Indastrias Piauienses no Ano de 1926

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO PIAUHY. Therezima: Imprensa Official, 1926.
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2.1.5 Os limites interestaduais

No decorrer da Primeira Republica, constatamos nas mensagens governamentais —
desde o inicio da ultima década do século XIX até os anos vinte do século XX - as freqiientes
reclamagdes dos governadores do Piaui em relacio a imprecisdo dos limites estaduais™. A
consegiiéncia disto € que Estados como Maranhio, Bahia, Pernambuco e Ceard cobram
impostos sobre produtos piauienses como se fossem seus. Entre Piaui e Maranhio a zona de
fronteira € o rio Pamaiba. O litigio entre estes dois Estados envolve a area do Delta, de Tutdia,
a area entre o Balsas e o Alto Paraiba (conhecida como Mesopotamia). Este conflito é

"resolvido” pela aprovacdo da Lei, n2 1004 de 5.7.1921.

Quanto aos limites com a Bahia e Pernambuco, as dificuldades sio consideraveis
devido a distancia entre a capital piauiense (centro administrativo do Piaui) e o0 Sudeste deste
Estado (regido de S3o Raimundo Nonato, S3o Jodo do Piaui, Paulistana, Jaicos etc). A saida
clandestina dos produtos ¢ a ténica daquele periodo, o que expressa certa auséncia do Estado

enquanto aparelho burocratico-coercitivo.

No que concerne ao Cears, a dificuldade de estabelecer os limites esta vinculada a
situagdo geografica e a vastiddo da serra de Ibiapaba, apresentando areas em litigio. O timido
Piaui, entretanto, aceita passivamente o acordo sobre limites entre esses Estados, realizado
somente na ultima década da Primeira Republica, Mesmo assim, o Ceari nio cumpre ©
convénio.E, deste modo, os conflitos esse Estadocom o Ceara perpassam toda a Primeira

Republica.

E possivel depreender desta situagio que o ndo cumprimento dos acordos
estabelecidos entre esses Estados esta vinculado ao poder de barganha das elites dos Estados
envolvidos na questdio dos limites, ja que tais acordos sio pactuados sob interveniéncia e
coordenagdo da Unido. Em 1913, a situagio geografica do Piaui pode ser constatada no mapa

do referido Estado.

*Sobre a questio cf. Mensagens do Governo do Estado do Piaui & Assembléia Legislativa do  Estado { 1891-
1924,
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Em fungio disso,a agdo da Fazenda estadual através de seus viciados fiscais —

indicados por chefes politicos locais-efetiva a pratica da corrupgio, impedindo o Estado de

arTegimentar mais impostos que, posteriormente, poderiam ser convertidos em programas

sociais. Deste modo, além da questdo dos limites — bastante discutida pelo governador

Antonino Freire (1910-1912), a ac@io desviante dos fiscais se pde como um obstaculo nio

resolvido.
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2.1.6 A seca no Piauvi

Outro problema anterior & Republica-também presente neste periodo - é o
fendbmeno da seca, que € vista por alguns como fendmeno eminentemente natural e, por
outros, como conseqiéncias de projetos de dominagdo. As secas que trouxeram piores
conseqiiéncias foram as de 1877 e de 1915.% Os efeitos da primeira penetraram a Republica e,
associando-se as secas subsequentes, significaram um grande empecilho & economia agricola e
pastoril. A segunda, também trouxe sérias dificuldades ao Piaui e aos Estados vizinhos,

aumentando o nivel de pobreza e o nimero de pobres na regiio nordestina.

As conseqliéncias da seca que ocorreu de 1877 a 1879 foram deveras graves.

Nesse sentido Arailjo (1995, p.13) faz a seguinte afirmacio:

Em decorréncia da seca (1877 a 1879), familias inteiras fugiam de suas provincias, na
busca de melhores condigdes de sobrevivéncia, para a Amazénia, na época regido da
borracha. Todavia, esses migrantes por aqui ficavam em virtude das falta de condicdes
fisicas de prosseguir viagem ¢ do medo do desconhecido que povoava suas mentes. Essa
populacdo migrante era composta de homens, mulheres, jovens, velhos e criancas, fato
que agravou ainda mais o estado de miséria no qual viviam as cidades piavienses,
particularmente Teresina, pela falta de alimentagio, moradia e emprego [...].

Em uma perspectiva mais critica sobre o fendmeno da seca, Domingos Neto e
Borges (1987)"° analisam o significado emprestado a este fendmeno ao tempo em que
analisam a atuac@o do Estado ante as vulnerabilidades da economia rural Dentre as diversas
conclusdes, os autores afirma que "a 'seca’ é um fendmeno relativamente novo na historia
piauiense... As grandes calamidades sociais verificadas a partir da grande 'seca’ de 1877 eram
devidas principalmente ao afluxo interno e brusco de retirantes dos outros Estados, em
particular do Ceara..." (DOMINGOS NETO, BORGES, 1987, p.95).

Os autores acrescem 0s seguintes elementos:

“Sobre as secas no Piaui of. “O poder ¢ a seca no Piaui (1877-1879), de Maria Mafalda B. de Araujo; “Seca
seculorum, flagelo ¢ mito na economia piauiense”. de Manuel Domingos Neto ¢ Geraldo Almeida Borges ¢
Mensagens governamentais (1916-1920;.
*“Cf. Domingos Neto, Manuel; Borges, Geraldo A. Seca seculorum, flagelo € mito na economia rural piaviense.
2.ed.- Teresina: Fundacio CEPRO, 1987



Tal como a ’seca nordestina’, a 'seca piauiense’ nio ¢ originada simplesmente de
condigdes pluviométricas tidas como adversas. N3o s¢ trata simplesmente da perda de
producdo causada pela auséneia ou irregularidade das chuvas, mas, sim, de crises
periddicas engendradas pelas transformagdes vividas na economia rural. A 'seca’ é
fundamentalmente um fendmeno de inadaptagdes do meio ambiente [...]. (DOMINGOS
NETO, BORGES, 1987, p. 95).

Ainda com relag@o a natureza econdmico-politica da seca piauiense (e nordestina),

Domingos Neto e Borges (1987, p. 96) concluem:

A 'seca’ foi fundamental para assegurar o tipo de desenvolvimento urbano-industrial
definido para a nacdo. Sem a 'seca’, a forga de trabalho nordestina nio teria se deslocado
para os centros urbanos, onde cumpriu papel econdmico de relevincia. Igualmente, sem a
'seca’ nordestina ndo tena sido possivel a ocupagdo da Amazdémia, hoje objeto de
exploragio de grandes empresas capitalistas. Em meados do século atual’’, quando o Piaui
perdeu definitivamente o papel de absorvedor dos 'retirantes da seca', passou a assumir
progressivamente o papel de exportador de forga de trabalho.

2.1.7 Estruturza social e classes sociais

Asseveramos que o Piaui durante a Primeira Republica apresenta os seguintes
indicadores: a) devido a amplitude do territério sio muitas as areas ndo integradas; b) a
populagio é predominantemente rural. Em 1940-conforme o Censo Demogrifico’-sio
693.404 (84,80%) habitantes da zona rural e 124.197 (15,19%) residem nas cidades; ¢) sdo
poucos 0s equipamentos urbanos de uso coletivo; e d) ha um setor comercial ainda em
consolidagdo, somando-se a isto um baixissimo grau de industralizagdo. Vivenciamos,
portanto, um periodo no qual o Piaui comeca a descobrir um mundo para além de suas

fronteiras, contudo, € caracteristicamente interiorano, insular,> provingeiano.

Nessa conjuntura, € importante ndo esquecer alguns elementos: o primeiro diz

respelto as classes sociais, pois € durante a Primeira Republica que se inicia a implementagio

*! Os autores se referem ao século XX.

52 Cf. Brasil, IBGE. 1936, p. L.

>0 mar &, por vezes, distante da sociedade piauiense. A primeira capital fora Oeciras {at¢ 1852) - encravada no
interior do Estado, sem um ponto natural que a ligasse ao nndo. Em 1832, Teresina torna-se capital | mesmo
assim a singularidade do rio ¢ mais proxima do imagindrio piauiense do que a pluralidade do mar.



de um setor comercial mais atuante econdmica e politicamente, tanto criando suas mstituigdes
organizativas quanto fazendo representar-se politicamente nos aparelhos do Estado, como

apresentaremos nos capitulos seguintes.

Inversamente, ndo ha um operariado urbano nem mesmo um campesinato, em
organizagio ou organizado como classe. E possivel depreender que a faita de um complexo de
industrias, por um lado, somado ao provincianismo do piauiense (este amante da tradi¢do, da
hierarquia e da ordem) por outro, nfo tenham permitido o processo de organizacio aqui
discorrido. Ademais, a forma de apropriagéio do Estado pela classe dominante- representante
de interesses fundiarios — distanciou o piaviense das decisdes politicas, provocando o
desinteresse deste pelas questdes de natureza propriamente politica, fendmeno que apresenta

certa visibilidade até hoje.

Carvatho (1986, p. 91) afirma que, no fim do século passado, podemos identificar
uma classe média no Piaui. E complicada a afirmagdo, pois, parcela importante do setor
comercial, como j4 aludimos € proprietaria de terras, também os bacharéis, em boa
quantidade, representam e provém do setor politicamente dominante. SO é possivel afirmar a
existéncia de classe média nos termos compreendidos por Borges (1986). Entretanto, ¢
importante reconhecer que a Replblica Velha é, no Piaui, um momento em que as camadas
médias comecam a aparecer na cena politica, ainda timidamente. Em sintese, somente sob este
aspecto € que concebemos a classe média, constituida como tal no universo da Republica
Velha no Piaui. Mesmo os que constituem a Alianca Liberal representam, €m maior ou menor
grau, forcas politicas anteriores que continuam a participar do jogo politico, enquanto

elementos dominantes, apos a Revolucio de 1930

No inicio do periodo republicano, o comércio ainda apresenta grande debilidade.
Apenas trés cidades se colocam como “centros comerciais:” Teresina (a capital), Floriano e,
principalmente, Parnaiba por ser litorinea e facilitar o escoamento da produciio e a entrada de

produtos importados.

*Cf. Nascimento (1994, p. 40 et seq.).



74

O segundo elemento € que - como mostraremos posteriormente, neste trabalho,
alguns membros da elite politica local s3o participes de organizagGes agricolas, comerciais, e
industriais, a0 mesmo tempo, o que dificulta sua caracterizacdo enquanto elemento
pertencente a apenas um setor da burguesia, simbolizando o que denominamos aqui de um
burgués de multiplas faces. Acrescentando a isto o fato de que, em uma sociedade fortemente
agraria, os literatos que assumem posi¢des- de- mando sd0, em sua maioria, de origem social
conservadora, combinado-se assim o coronel € o doutor como apresentam Leal (1975) e
Carone (1988).>°

Com base na realidade em estudo, convém salientar que ndo ocorre mudanca
significativa nas rela¢des de trabalho, com a extingdo, em 1888, do trabalho escravo. Na
concepgdo de Chaves (1993, p. 120) o processo de abolig8o ha muito se vinha implementando

no Piaui:

Com o correr dos anos a idéia emancipadora vai tomando vulto em todo o pais com
proveitosas ressondncias em Teresina. Assim ¢ que na chegada dos herois do Paraguai o
Dr. Deolino Moura lanca, na igreja do Amparo, um veemente apelo ao povo para que em
memoria dos feitos memoraveis de nossos soldados liberte o maior nimero possivel de
escravos. Como resposta neste mesmo dia seis deles foram alforriados em Teresina pelos
seus senhores, sendo trés do Pe. Mamede, um de Da. Maria Floréncio Castelo Branco (...)
A partir desta data, entre os brancos senhores se introduz o salutar costume de dar cartas
de alforria por ocasido de batizados, casamentos e aniversarios de filhos de pessoas
queridas da familia. E preciso saber que na compra da liberdade para escravos adultos ¢
povo de Teresina se antecipou ao Governo.™

Um outro apecto relevante € a observagdo de que em uma sociedade onde ndo se
tem a tradicdo de grande produtora, caracterizada pelo elevado nivel de concentracdo
fundiaria, pelo pequeno nimero de estabelecimentos comerciais, com duas agéncias bancarias
do Banco do Brasil (a primeira, criada em 1917, na cidade de Parnaiba e a Segunda, em 1921,
em Teresina e uma do Banco Agricola do Piaui Sociedade Cooperativa de Responsabilidade

Ltda., em 1927), depois recebendo a denominagfio de Banco do Estado do Piaui, enfim, com

**Cf. LEAL, Victor Nunes, Coronelismo, enxada e voto; p. 21 (s) ¢ CARONE. Edgar * A Repiblica Velha I -
instituigdes e classes sociais ( 1889 - 1930 ). 3% ed. Rio de Janeiro: Bermand do Brasil $/A, 1988, p. 254.
Evidentemente, este periodo traz o espectro do surgimento de wma sociedade rural - urbana . dentro dos limites
do que s¢ poderia considerar rural ¢ urbana no Piaui da época.

*No livro “Teresing- subsidios para a histéria do Piaui” Joaguim R F. Chaves cita duas organizacGes
libertadoras existentes naquela época: A “Sociedade Manumissora” ¢ “Libertadora Plaviense”, p. 120-121.



precarias condigdes de produgdo, esta referida sociedade nfio se constitui modelo de
desenvolvimento. Contudo, devido a comercializagdo dos produtos do extrativismo vegetal, a
economia ganha novos contornos. Ainda assim, sua estrutura ndo se modifica a ponto de
prescindir da grande propriedade de terras e das combinagdes politico-econdmicas que ela
permite articular. Ao contrario, a primeira toma-se mais valorizada e o status de seus
proprietarios € assegurado nos arranjos politicos locais. Com relagio a esta questdo,

Nascimento (1994, p. 27) explicita:

Em que se assenta o poder dos coronéis? No Nordeste, ¢ em especial no Piaui, na
propriedade da terra ¢ nas relagdes de trabalho nela existentes. O Piaui, quando da sua
ocupagdo territonial, foi dividido em grandes lotes de terras, as sesmarias, onde se
desenvolveu a criagdio extensiva do gado, originando-se os grandes latifindios, que
dominaram na Coldnia, Império e chegaram a Repiiblica Velha com ligeiras modificactes
[..]. A estrutura fundiania emergida da forma de ocupacfio do solo, feita através da
pecuaria extensiva, onde o 'gado cria-se por si'; a pequena presenca da mio-de-obra nesta
atividade: a agricultura de subsisténcia; a crise permanenie que envolve a pecuaria; o
extrativismo vegetal. etc, todos estes fatores atuam como mecanismos mantenedores de
uma estrutura social atrasada.

A exposi¢do supramencionada, obriga-nos a fazer mais uma referéncia a questdo
fundiaria. E sabido que a exploragdo e o povoamento constituiram no Brasil uma sociedade
baseada no latifindio e na monocultura. Assim, a historia da producio agricola €, geralmente,

apresentada através da idéia de ciclos (do agucar, do café, da borracha, do algoddo etc.).

A passagem do trabalho escravo ao trabalho livre nem de longe propicia a
formagdo de uma camada social de trabathadores rurais assalariados. Ao contrario, as relacdes
de trabalho s@o cultivadas no sentido de preservar a dependéncia desses trabalhadores em
relagdo aos grandes proprietdrios de terra. Esta relagio € uma das causas do sucesso do

coronelismo no periodo em estudo. Em pesquisa recente, Medeiros (1995, p. 165) descreve:

Nesse contexto socio-politico, apesar de abolida a escravidio, as relacdes de trabalho ndo
assumem o carater de relagdes contratuais, mas sio ac mesmo tempo reacdes de
dorminagdo social € politica. Os caboclos da zona rural- imensa maioria da populagéo,
fossem agregados, pequenos proprictirios ou posseiros- podiam desenvolver relactes
socials comunitarias entre si, mas permaneciam como 'comunidade tutelada’, sempre
referida a um patrio ou chefe politico. Era através deles que se ‘inseriam’ na sociedade,
muitas vezes, eram usados nas contendas entre 'clds’ familiares ¢ politicos. Reproduzia-se



7

sob outras formas o velho padrio nas relagdes entre as classes ¢ grupos sociais: integracdo
subordinada ou marginalizagdo /isolamento.

Acreditamos, entdo, que, no inicio da Primeira Repuiblica, a predominancia € do
setor agrario, pois o coronelato esta ha muito organizado enquanto forga politica® . Eles estdio
articulados, expressando determinadas zonas e regides de influéncia politica. Por isto mesmo,
em entrevista ao Nucleo de Historia Oral, da Fundagio Centro de Pesquisas Econdmicas e
Sociais, do Estado do Piaui, o Cel. Pedro de Almendra Freitas, ex-governador do Estado
(1951-1955) evidencia:

[...} quem chefiava muito essa politica 1a pro sul era o velho Borges, Raimundo Borges, de
Flonano. Ele chefiava uma porcdo de municipios ai. inclusive S3o Jodo do Piaui. Deu-se
até¢ um fato interessante com ele... Durante muitos anos ndo aparecia fiscal federal do
Imposto da cera, coisa e tal, por la. Chegou o fiscal, multou tudo o quanto foi
comerciante! Era uma coisa horrorosa! Raimundo Borges foi falar com ele: *-
Homem, nfio € possivel, aqui nfo vinha fiscal, estava abandonado... O Senhor chama a
atengdo deles com o dedo comprido e se cairem outra vez, al entio o senhor multa. 'O
fiscal respondeu: “Néo Senhor, eu ndo posso. Eu no me afasto da lei! Eu estou cumprindo
a lei!” Raimundo Borges msistiu, mas nada. Ai, entfo, mandou preparar um processo,
contra o fiscal. Um processo por crime de morte, com 4 testemunhas de vista ¢ jogou nas
costas dele. Quando o camarada viu que ia a cadeia - crime de morte ¢ 4 testemunhas de
vista- for la: - “Coronel, pelo amor de Deus, eusou pai de familia, perco meu cargo...”.
*- Mas, rapaz, eu nio, sou culpado de vocé cometer crime! Estou cumprindo a lei! E o que
en fago! Va buscar tudo o guanto ¢ auto ¢ rasgue aqui, que eu rasgarei o processo’. Af o
fiscal trouxe um feixe de auto de multa, rasgou tudinho ¢ Raimundo Borges rasgou o
processo. Um processo por crime de morte e 4 testemunhas de vistal™

Por conseguinte o Plaui assenta-se no latifindio e as relagdes de trabatho ndo se
modificam com a aboli¢do da escravatura nem com o surgimento da Republica. Isto sugere um
nivel elevado de concentracio fundiaria que n3o permite mudancas. Carone (1988) revela que

no Piaui ha 167 propriedades com area superior a 5000 ha.” No recenseamento del920, o

*"Nsio podemos desprezar a presenga da fragdo comercial na geréncia do Estado. Ela tem vérios represeniantes na
elite politica piauiense, mas pelos dados a gue tivemos acesso, parcce-nos que os grandes fazendeiros ainda s30
hegembnicos. Por isto mesmo. os comerciantes buscam ocupar entidades, para - estatais numa tentativa de
ampliacdo de prestigio juntc ao Estado.

A transcricfio ndo traz data ou paginas enumeradas. mas se encontra no Nacleo de Historia Oral da Fundaciio
CEPRO, na Casa Anisio Brito (arquivo publico estadual}. Esta entrevista, segundo NASCIMENTO ( 1994 ) foi
concedida entre povembro e dezerbro de 1983,

Cf CARONE, Edgar (1988 op. cit., p. 16).
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Piaui aparece com 9.511 propniedades rurais, sendo que muitas destas sdo imoveis de poucos

proprietarios.

A concentragdo da terras sob o poder de poucos gesta uma sociedade seduzida
pelas letras (pelo doutor, pelo bacharel), mas fundamentada em pardmetros oligarquicos, isto
é, que ndo indica possibilidades de mobilidade social. Alias, autores como Nascimento™ e
Nunes® afirmam que a luta pelo poder na Republica Velha expressa, em um nivel, a luta pela

posse da terra.

2.2 Aspectos socioculturais

2.2.1 Educacio e cultura

Marcada por um cotidiano pouco dindmico, o nivel de organizagdo da sociedade
piauiense € bastante fragil. Do ponto de vista educacional, a popula¢do é, em grande parte,
analfabeta, pois apresenta, nos anos de 1900 e 1950, o mesmo indice de alfabetizacio, isto &,
27,5%. SHo poucas as escolas primarias considerando a extensio do Piaui e a expansio do seu
povoamento. E, apesar da existéncia temporaria de varias iniciativas particulares, quanto ao
ensino secundario, funciona apenas o Liceu piaviense (hoje Colégio Estadual Zacarias de
(Gois) e a Escola Normal Oficial, criada em 1910, que, em 1915, passa a denominar-se Escola
Normal Antonino Freire, hoje Instituto de Educacio Antonino Freire,*” ndo existindo nenhuma
instituic@o de ensino superior. Os filhos da terra buscam em centros como Recife, Salvador e
Rio de Janeiro a formagio académica, o que lhes garante a possibilidade de ocupacio de
postos na burocracia estatal, requisito fundamental ao ingresso na vida publica durante a
Republica Velha.

Cf. NASCIMENTO., Francisco Alcides. A revolucio de 1930 no Piaui (1928-1934) Teresina: Fundacio
Cultural Monsenhor Chaves, 1994,

*'Cf. NUNES. Maria Cecilia de A. A. Iuta pelo poder politico no Piaui na Primeira Republica: UFPI . 1988
(Timeo).

S3Cf. BASTOS (1994) op. cit., p.190 - 199.
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As dificuldades financeiras e a auséncia de uma politica educacional denunciam o
precario estado da educagdo piauiense, com professores leigos, em sua maioria, e sérios
obstaculos de acesso 2 cultura, a despeito da presenca de uma “casta” de bacharéis
representante da inteligéncia local e mesmo brasileira. Um depoimento de Luis Mendes
Ribeiro Gongalves-Diretor de Agricultura, Terras, Viagio e Obras Piblicas, de 1916 a 1930-¢

bastante representativo sobre as condic¢des locais:

Quando iniciei o curso ginasial, Teresina tinha o aspecto de uma cidade embrionaria. Os
casebres de palha comecavam na rua dos negros na altura da praga Jodo Luis Ferreira, o
Licen umico centro oficial de ensino secundario, funcionava em prédio familiar, no
alinhamento oriental da Rua Rui Barbosa, esquina com a Coclho Rodrigues. No dispunha
de galerias ou corredores de acesso as salas de aula. Era igualmente falho de laboratorio.
Os professores realizavam o prodigio de ensinar ciéncia experimental, usando figuras, sem
qualquer experiéncia. Teresina inaugurou seu servigo de agua em 1903 ¢ o de iluminagio
elétrica em 1915, Teve ¢ primeiro caminhfo em 1910 ¢ conheceu o automovel em 1920
Ainda em 1924 ndo possuia biblioteca. E chegou a 1933 se ndo bem proximo de agora
sem nenhuma livraria. (RIBEIRO GONCALVES, 1980 apud BORGES, 1986, 29 et seq.).

No que concerne & organizagdo cultural da sociedade civil, podemos registrar a
Academia Piauiense de Letras, instalada em 1918,% jornais, revistas e o Teatro 4 de Setembro

instalado em 1894,

A produgio literaria da Primeira Republica tem como género principal a poesia. O
tnico romance, publicado em 1909, € “Um Manicaca”, de Abdias Neves. Contudo, o principal
veiculo de informagdo, de divuigacio de idéias e de produgdo literaria sio os jornais
impressos. Hstes se constituem o unico meio importante de comunicagio, espago privilegiado
de atuacdo do bacharel, este profissional polivalente (jornalista, escritor, socidlogo, advogado,

burocrata, politico), geralmente formado em Direito.

Na Primeira Republica, sio muitos os jornais que surgem. Alguns tém vida

efemera- as vezes publicando somente a primeira edi¢do - outros publicam sistematicamente.

**Sobre a Academia Piauiense de Letras e a producio literaria na Primeira Reptblica, of BORGES. op.cit..
1986, p.42 - 46.
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Surge em 1891 o “Piauhy”, o jornal de maior duragio, publicado ininterruptamente até 1930,

quando é substituido pelo “Diario Oficial” **

Durante o periodo em estudo, € comum o confronto politico através da imprensa.
Desse modo, assim como existe orgio de divulgagdo oficial dos poderes do Estado, ha
também a imprensa oposicionista. Acrescentemos a isto o fato de que, aos titulos dos jornais,
acompanham os subtitulos respectivos, de acordo com sua representacio, por exemplo: “O
PIAUHY - orgam official dos poderes do Estado” ou “HABEAS CORPUS - orgam politico e

noticioso” etc.

Deste modo, a atuag@io sistematica da imprensa piauiense contribui para a
implementagdo de um melhor nivel de informagdo e manifesta a acdo politica dos
protagonistas da vida publica. E relevante afirmar gue enquanto documentos oficiais como
relatérios e mensagens governamentais tém o peso da legalidade e a estatica das acdes sem
sujeito  determinado, os jornais, inversamente, sio manifestagdes dos principais
acontecimentos na cultura, na sociedade, na economia e na politica, evidenciando os sujeitos

da acfio, seus projetos, suas expectativas, enfim, toda a dindmica da sociedade.

Sem desconsiderar a importancia que revistas e conferéncias tém para a ampliagio
de uma formag@o menos vulgar da sociedade piauiense, a contribuigio dos jornais € singular,

tendo em vista que

a imprensa no Piaul, na Primeira Republica, comegava a incorporar-se ao progresso
politico e social desencadeado pelo regime republicano. Os jornais ndo-literarios partiam
de iniciativa de grupos: casas de comércio, igrejas, maconaria. Representavam com os
jomais literanios, a luta das idéias que comecavam a se corporificar dentro da classe média
que estava surgindo como apéndice dos senhores de terra, embora vacilante. O papel da
imprensa seria criar wm movimento de oposigio capaz de equilibrar as contradigdes da
sociedade piauiense. E neste jogo os intelectuais tinham o seu papel, na medida em que
eram bafejados pelo Governo. (BORGES, 1986, p. 41).

“'Sobre a histéria da imprensa no Piaui Cf. livro de mesmo titulo, de Celso Pinheiro Filho. Teresina: Projeto
Petronio Portella, 1972, 107 pp.
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Esses jornais sfo a expressdo privilegiada de uma sociedade que se estd
urbanizando e se desenvolvendo, ainda que lentamente. Representam iniciativas de

particulares, grupos culturais (literarios, artisticos), Estado e partidos politicos.

Quadro 2

Jornais ¢ Partidos Politicos (1889-1930)

ANOTICIA

| Rsitor €. Branco:
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Fonte: BASTOS (1994, p. 280-294).

As conferéncias realizadas durante quase toda a Primeira Republica e algumas
publicagbes em revistas versam sobre temas que se distanciam dos problemas econdmicos e
das questdes politicas, permitindo-se discorrer sobre tematicas de cunho metafisico. Sobre a

questdo, Carvalho (1986, p. 87) expde:

[.-] o discurso ideologico-filosofico dos ‘livres-pensadores’ (Clodoaldo Freitas e Higino
Cunha) na ‘Revista Mensal de Literatura, Ciéncia ¢ Artes” era culto, hermético para a
média cultural piauiense da época. Esse discurso se revelou sem efeito, inoportuno e
irrelevante considerando-se o momento em que se deu: a hora, vésperas da vitéria
republicana, era de questionamentos mais realistas. Preferiram mergulhar em discussdes
estéreis enquanto toda a imprensa nacional ¢ o parlamento debatia, por exemplo, o
casamento civil, o registro civil, a secularizagio dos cemitérios, a separacdio entre o
Estado ¢ a Igreja, etc. Ao mesmo tempo em que essas questdes eram motivo de acesas
polémicas, no Piaui os ‘livres pensadores’ se davam ao luxo de fazer “altas’ consideracdes
filosoficas, esbanjando “conhecimentos’ de uma forma que ndo atingia a opinifio piblica.
Pura retorica matil.

Somente no final da década de 1920 ji muito proximo a Revolugio de 1930,

através de conferéncias, € que sdo discutidos temas de carater social, como revela Borges
(1986, p. 39 et seq.):

Ao se aproximar a revolugdo de 30, comegou a mudar o teor das conferéncias. Falava-se
da mmporténcia da mulher brasileira. A sociedade em vias de transformacio comecava a
perceber o valor da mulher, no apenas circunscrito ao seu pequeno mundo doméstico.
Falar de Castro Alves era dar voz a um poeta que colocava sua poesia a favor dos direitos
humanos claramente. O Romantismo de Castro Alves tem esta face, a mais brilhante,
talvez a unica excegdo do Romantismo brasileiro.
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2.2.2 A relacio conflituosa entre Igreja e Maconaria

Outro ponto que merece destaque quando tratamos do Piaui no primeiro periodo
republicano € a onda anticlerical que o invade, apds a formalizagio da separagio entre Igreja e
Estado. Imiscuidos no conflito estdao a Igreja, a Magonaria ¢ as idéias que expressam o
pensamento positivista. Em que pese Carvalho (1986) caracterizar o conflito entre Igreja e
Magonaria como uma luta pelo poder,” é mister observarmos que as questdes se desenrolam a
partir de determinados esquemas doutrinarios. De um lado, a teologia cristd, reivindicando a
infalibilidade papal; de outro, o anticlericalismo. Referindo-se a este ponto, Carvalho cita o

artigo “Religido e Ciéncia”, de Higino Cunha que se compde

[...] de vinte ¢ um capitulos onde discorre sobre os dogmas do catolicismo, da Santissima Trindade
¢ a Divindade de Cristo até a infalibilidade papal e a Imacunlada Conceigio, demonstrando as suas
moportunidades com as “verdades e as conquistas da civilizagio moderna’. Como ele préprio diz.
todo o artigo foi baseado na classificacdo comteana para as ciéncias. (CARVALHO. 1986, p.98 et
seq.).

NZo queremos, com a mencionada afirmagfio, negar o contetido politico da luta
religiosa nesse periodo, mesmo porque o conflito teve grande visibilidade na sociedade
piauiense; ademais, varios politicos locais pertencem a Loja Magdnica Caridade I1, dentre eles
o governador Miguel de Paiva Rosa. Por outro lado, os conflitos despertam a Igreja para a
ampliacio de sua atuacfio no Piaui, através da criacio de mais templos e de maior
aproximagdo com a comunidade. As agBes do Frei Serafim de Catinia ¢ do Monsenhor
Joaquim de Oliveira Lopes, neste aspecto, sio muito importantes.*® Disto podemos inferir uma

substdncia politica.

As dissensbes existentes entre Igreja e Magonaria indicam que a sociedade
piauiense compartilha dos acontecimentos que se dio em ambito nacional e mesmo

internacional.

% CHAVES. em “Apontamentos biograficos ¢ outros™( 1994b, p.236 ), também defende este conflito como huta
politica e afirma ndo ter havido luta religiosa no Piaui, apesar de reconhecer as raizes doutrindrias dos grupos
comtendores.

® Thid.. p. 90.
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As idéias comteanas, difundidas pela Escola de Recife, mas também as idéias
revolucionarias do seculo XIX comegam a estabelecer-se na cultura piauiense. Contudo, nio
podemos falar que no Piaui, como acontece em outros Estados, ocorrem iniciativas

revolucionarias ou significativas rebelides.

2.2.3 Monarquistas e republicanos

Um altimo ponto, mas nio menos importante, sobre os aspectos socioculturais do

Piaui, diz respeito as concepges de mundo entre monarquistas e republicanos.

E correto afirmar que as idéias republicanas precedem a instauracdo da Repubhica
brasileira contudo, a maior expressio dessas idéias no Piaui é Davi Moreira Caldas, este

“profeta da Republica™:

[..-] (os patriotas mineiros) acabaram por ser outros tantos martires da liberdade, outras
tantas vitimas imoladas ante o altar druidico, em forma de trono, onde se achava exposta a
veneracdo dos fiéis a mentecapta Maria, digna bisavé do atual Imperador do Brasil, a
quem Deus guarde, quando muito até 1889 (...) seja-nos permitido ter a f& robusta de ver a
Republica Federativa estabelecida no Brasil, pelo menos daqui a 17 anos, ou em 1889,
tempo assaz suficiente, segundo pensamos, para a educagio livre de uma geracdo, para a
qual ousamos apelar, cheios da maior confianga. (CHAVES, 1994: 66 et. seq.). ©’

Mesme com o fim do Regime Monérquico, o Piaui chega ao inicio de 1889 com
1deias fortemente conservadoras, de continuidade da ordem monarquica, através das reflexdes
de Simplicic Coetho de Rezende,®® de um lado, e com idéias republicanas espalhadas em

livros, jornais, de outro

O ideario monarquista se faz a partir da concepgio de que é necessario preservar o
Império no Brasil. Teme-se que o surgimento de uma sociedade republicana implique a
abertura politica e a conseqiiente ampliagio das decisdes. Entretanto, a efetivagio da

Republica frustra estas preocupagdes na medida em que o advento da Republica ndo simboliza

*’Sobre David Moreira Caldas cf. CHAVES, op. cit. 1994b. p. 64-67.
Cf Celso Pinheiro Fitho { 1972), op. cit; p.38 )
**CI. os jornais: O DEMOCRATA ( 20-02-1892 ) e REPUBLICA (25-08-1900).
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uma ruptura com os valores e as praticas da sociedade precedente, esta €, de certa forma, tdo

presente quanto o fora antes. Sobre isto, Celso Pinheiro Filho (1972) afirma:

O periodo compreendido entre 1889 e 1890 foi de mera procura de rumos do novo regime.
Afinal, apos varias pequenas lutas sem objetivos, tudo resultou praticamente na volta ao
passado com o predominio dos coronéis, as eleicdes periodicas, os arranjos familiares, a
estagnacio. Aliss, no Piaui, como das transformagdes anteriores, este periodo de transicio
fo1 menos agitado que no resto do Brasil, ensangiientado pelas lutas de Canudos, Rio
Grande, Parana ¢ Rio de Janeiro. (Ibid, p. 38).

A Repiblica nega seus proprios fundamentos seja no que concerne a
implementacdo da liberdade, seja quanto a ampliacio do processo decisério. Basta-nos
lembrar que, de 1889 a 1892, o Piaui teve 2 juntas governativas e 7 governadores. O primeiro
governador constitucional, Gabriel Luis Ferreira, é deposto, explicitando o autoritarismo de

Floriano Peixoto.

As 1déias monarquistas, com o passar dos anos, vio perdendo fdlego, mas, a cada
equivoco dos governantes, pde-se a culpa no regime. O jornal Republica, numero 206, de

24.08.1901, em matéria intitulada "Balango politico”, publica:

O gue, porem affirmamos hoje, depois de uma experiéncia de dez annos, amargurada por
tantas vicissitudes € tantos erros, em que mais de uma vez tem a republica corrido varios
perigos € que ¢ regimen presidencial, ou por um vicio occulto do svstema ou por uma
interpretacdo ou finalmente, porque seja anthipatico ao carater nacional, acs nossos
costumes, as nossas fradigles e as nossas crencas, tem sido tdo lamentavelmente
desvirtuado e to profundamente desfigurado que ao cabo de uma expenéncia tdo curta ja
se v¢ infelramente convertido para descredito das institui¢des ¢ infelicidade da nossa
patria, na mais completa dictadura.”

A proposito dessa questdio, Queiroz (1994b, p. 229) revela a anglstia de
republicanos historicos, quando reflete sobre as praticas politicas na Republica, comparando-

as ao Regime Monarquico:

De que maneira o governo constituido negava a esséncia do regime? A resposta  estava
dada na negacdo da cidadania, na exclusdo do direito de voto popular, na impossibilidade
da livre escolha dos representantes. Na Repiblica real. o povo, além de 'bestializado', era
desnecessario e, no mats das vezes, incémodo. Havia que elimina-lo de qualquer forma.

CE. jornal REPUBLICA, num 206, de 24.08.1901. Matéria: Balanco politico.
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Nessa mesma linha de investigago, Queiroz (1994b, p. 230) traduz e sintetiza as

decepgles da Republica brasileira e seu carater antidemocratico:

Essa perspectiva quanto & ndo participagio popular na Repiiblica, que constifuia sua
propria negagiio enquanto regime politico do povo para o povo, estava inserida num
contexto mais amplo de critica ao sistemna tal qual ele fora instituido no Brasil, a se ver,
pelos negreiros e adesistas. Todo o arcabougo juridico-politico da Repiiblica era posto em
discussdo ¢ negado em seus principios, por se constituir em elemento de subversio do
ideario dos republicanos historicos, por significar a negagio do projeto da propaganda.
Assim, temas de maior ou menor abrangéncia eram veiculos para essa critica permanente
¢ retterada, por exemplo: as ditaduras latino-americanas, a falta de garantias individuais, a
dominagdo oligarquica, as eleigdes fraudulentas, a venalidade da justica, a negacdo dos
direitos civis e politicos, o processo de reconhecimento dos poderes, o arrocho fiscal, a
prepoténcia dos chefes locais, a inépcia administrativa etc. (Cf. jornal REPUBLICA, num
206, de 24.08.1901. Maténa: Balango politico).

Ao lado disso, hd uma crescente aceitagdo da Republica como realidade. Isto
origina, no Piaui, diversas instituicBes sociais e politicas, todavia, nenhuma com a substancia

que apresentam os partidos politicos e as associagbes comerciais,

Alguns valores permanecem invariantes durante toda a Republica Velha e
extrapolam esse periodo. Dentre os quais, podem ser citados o respeito a ordem e & hierarquia.
Estes se materializam no respeito as autoridades constituidas, o que permite certa
configuragio do processo politico, desmistificando a idéia de que Republica é sindnimo de

cidadania.

Outros valores, entretanto, se modificam ou se recompdem, como, por exemplo, a
concepedo de Monarquia, a de Republica e o autoritarismo dos “liberais” plauienses. Sua nova

roupagem revela as exigéncias do momento e indica o prentincio da Revolugio de 1930.”!

Esses valores se manifestam nas a¢Ges politicas do periodo, ou seja, sdo valores
que legitimam uma situagio de poder/subordinagio. Neste sentido, compdem o universo

ideologico da Republica Velha no Piaui.

"'Sobre discursos ¢ os principais arautos das concepedes liberais no Piaui, Cf Nascimeno, 1994, op. cit. e. no
caso brasileiro, ver Maria do Carmo Campello de Souza. “O processo politico partidario na Primeira Repiblica™
IN: MOTA, Carlos Guilherme. Brasil em perspectiva. 15% ed. Sdo Paulo: Difel, 1985, p. 162-226.
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2.3 Aspectos Politicos
2.3.1 A organizacio estatal

A passagem do Império a Republica explicita um Piaui burocratica e politicamente
despreparado para as fungdes de arrecadag@o dos tributos, fiscalizaggo do patrimdnio piblico e
para a execugdo de politicas sociais. Somente com a Constituicdo de 1892 ¢ que o Estado se
articula melhor em termos organizativos, isto €, estrutura-se com suas agéncias (secretarias,

diretorias etc) a fim de constituir-se como corpo juridico-politico.

Nesse periodo sdo instituidas as secretarias de Governo, de Fazenda e de Policia.,
as diretorias de Obras Piblicas, Terras, Viagdo e Colonizagdo, de Instrucio Publica e de

Saude, ndo esquecendo a Procuradoria Geral do Estado e os tribunais de Contas e da Justica.

E com essa organizacdo ainda tacanha que o poder publico “aparece” na Primeira
Republica, no Piaui, sofrendo, em alguns momentos, alteragdes seja extinguindo érgios seja

acrescentando departamentos dentro dos 6rgios existentes.

A administragio puablica, centralizada na capital, dificulta a acio do Estado,
inviabilizando a pratica baseada na lei e corroborando a idéia de que esta tem validade apenas
no plano formal.”® Representativa desta questdo ¢ a situacfo da saida clandestina dos produtos

do Piaui, ja dos referidos anteriormente.

Néo podemos perder de vista o fato de que este é um momento em que aos Estados
sdo atribuidas fungSes que indicam sua inser¢do na Federagiio. Esta fase de instauracio da
ordem inaugura, contraditoriamente, elementos republicanos e sua convivéncia com aspectos
da Monarquia. Neste momento, também, vérios literatos piauienses ocupam cargos na

estrutura juridico-politica do Estado piauiense.

“* Na Repiblica Velba a lei, em muitos casos, tinha validade formal, mas no plano das relacdes concretas a lei
que se efetivava era baseada no poder oriundo da violéncia e do poder de organizacio dos coronéis e de suas
milicias particulares, paralelas 4 Policia Oficial. Scbre esta temdtica, Nascimento (1994) faz referéncias,
especialmente da pagina 51 até a pdgina 63, do seu livro "A revolugio de 30 no Piaui (1928- 1934)",
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A nova ordem exige a ampliagdo dos orgdos do Estado e da ocupagio destes por
homens com formagio académica (dai o apogeu positivista na republica nascente). SFo
homens importantes-membros da elite politica local-que adotam os principios da ciéncia
moderna e absorvem o qualificativo de livre-pensadores, integrando-se, geralmente & Loja

Magdnica do Piaui, expressio por exceléncia dos valores anticlericais, ja referidos neste

capitulo.

Se existe, entre os grupos politicos locais, um certo consenso sobre os critérios
para o ingresso na vida puablica, também ndo ha indicios de conflito entre Estado e Unido,
entre poder local e poder central. Ao contrario, a partir dos documentos oficiais pesquisados e
de alguns jornais da época, a elite politica piauiense parece bastante conciliadora e predisposta

a aceitar o que ¢ decidido no &mbito do Distrito Federal.

Uma medida da pouca expressio da elite politica local é o fato de que, durante
todo o primeiro periodo da Republica, o Piaui teve apenas um de seus politicos ocupando um
ministério federal” e nenhum presidente da Repiiblica. Alias, devido a legislagdo da época, o

Piaui tem 3 (trés) representantes no Senado e 4 (quatro) deputados federais, por Legislatura.

Em termos de organizagdo politica, em quarenta anos de Republica-com excecio
das duas juntas governativas e dos governadores eleitos indiretamente ou indicados- o Piaui
realiza 9 (nove) eleigBes diretas para governador do Estado e, com raras excecBes como a de
1916, apresentando sempre os partidos governistas como vencedores. A oposicio, por sua vez,

denuncia, apos cada pleito eleitoral, a pratica da fraude nos processos de eleigio.

B importante observar que, na Primeira Republica, no Piaui, a luta da oposicdo
apresenta varios paradoxos, ndo representando necessariamente diferencas ideologicas. Ao
contrario, a legitimagdo dos vencedores vem em seguida, logo que assume o novo governante.
Ademais, a oposi¢io parece restringir-se a0 governante, nfio ao seu projeto de governo ou as
politicas governamentais implementadas (dai algumas das confusdes dos estudiosos locais).

Deste modo, ¢ facil identificar nos jornais da época o discurso ambiguo e difuso da

“Referimo-nos a José Félix Alves Pacheco, Ministro das Relacdes Exteriores. no governo Artur Bernardes, de
15111922 2 15111926,
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“oposi¢do”. A maténa “Porque combatemos a candidatura Jodo Luiz”, publicada no “Jornal de

Noticias”, de 27.08.1919, ¢ elucidativa da nossa afirmacio:

Ja € um facto sabido por todos, que o BRP impugnou a candidatara do Sr. Jofo Luiz
Ferrcira, para a suprema administragio do Estado, no futuro quatriénnio. Nio fazemos
oposicdo systhematica nem somos opposicionistas por sport. Trabalhamos, antes de tudo
pela conservagio da propria vida ¢ como ¢ da unidio que nasce a forca e ¢ da forga que
precisamos para garantir-nos o lugar ao sol que a situacio actual nos nega o direito de ter,
d’ahi nos congregamos, batendo-nos pela implantagdo d’outro regimen no Piauhy. Ora, o
sr. Jofo Luiz Ferreira ¢ politico extremado no Estado desde 1916. Foi elle o organisador
principal das levas de cangaceiros que vieram burlar a verdade elertoral de 1916 [...]. (Cf
“Jomal de Noticias™, 27.08.1919).

A Primeira Repiblica no Piaui é expressio também do poder do coronelato.”™
Neste sentido, o Estado € “subdividido”, praticamente, em diversas regides ou zonas nas quais
atuam determinados coronéis, através de suas milicias (no plano da coer¢dio) e de parentes
(filhos, genros ou “homens de confianga” etc.), no plano da representagio junto as estruturas

de poder (Estado, parlamento, partidos).

2.3.2 Os partidos politicos

No que concerne a estrutura partidaria, consoante as anotagdes de Bastos (1994,
p.425), organizam-se 18 (dezoito) partidos,> durante a Republica Velha. O Partido dominante
€ o Partido Republicano, que permanece no poder na maior parte do periodo. Outros partidos

tém representacdo seja esta no dmbito estadual, seja no municipal.

E relevante, contudo, voltar a atengdo para o fato de que a predominincia do
Partido Republicano Piauiense tem, muitas vezes, o “luxo” de apresentar perspectivas
diferentes no seu interior; isto ¢, a auséncia de uma efetiva oposigdo partidaria permite ao PR

do Piaui que este conviva com diferentes tendéncias no seu interior, sem que isto signifique

"'Com este termo, querenos designar as condigdes de poder vivenciadas pelos grandes proprietarios de terra em
seus dominios a exemplo do trecho da entrevista que citaremos, oportunamente, a qual traduz com alguns tragos-
¢ poder do corenel Ratmundo Borges da Silva.

“BASTOS, Claudio, op. cit.. p.423.
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dificuldades para o Partido no que diz respeito a consecugfio de seus fins, mesmo porgue com

a pratica eleitoral da época e o uso da maquina administrativa ndo € dificil ao governante

eleger O seu sucessor.

A predomindncia do Partido Republicano Piauiense se deve também ao fato de que
o Partido Republicano dominava nacionalmente " Embora, neste periodo, os partidos sejam,
formalmente, estaduais, o predominio do Partido Republicano em todo o Brasil lhe empresta

um perfil de partido naciona,! sendo o presidente da Republica a figura precipua.

Outro ponto relativo aos partidos € que o surgimento de diversas siglas partidarias
expressa diferentes episodios ou conjunturas na politica local e a conseqiiente discussio entre
grupos na luta pelo poder. Desse modo, quando a énfase é a legalidade da ordem republicana,
surge o Partido Legalista, quando se remete ao discurso democratico é o Partido Democratico,
quando € o discurso da federag@io ou da federalizagdio geopolitica ¢ o Partido Federal que
aparece, €, ja na metade da Reptiblica Velha, quando a discussdo ocorre entre conservadores ¢

liberais, fala-se em Partido Republicano Liberal ou Partido Republicano Conservador,

conforme o Quadro 3.

Quadro 3

Partides Politicos No Piaui (1889-1930)

““Nao podemos esquecer a conhecida “politica dos governadores” ¢ a famosa “comissdo de verificacdo de
poderes”, instituidas desde o governo de Campos Sales.



Fontes: BASTOS (1994, p. 425 - 430), NASCIMENTO {1988).

Podemos inferir, a partir do exposto, que a criagdo de partidos simboliza uma
tentativa dos grupos politicos locais estarem sintonizados com a vida politica nacional e a
possibiidade concreta que a Republica proporciona da existéncia de um  sistema

pluripartidario.

E importante sublinhar que o sistema partidario apresenta certa debilidade, o que
da lugar a personificacio das a¢bes partidarias que permitem ocultar aos olhos do pesquisador
apressado os interesses de classe, quando da veiculagdo de determinados projetos. De todo
modo, é importante reconhecer a fragilidade dos partidos no periodo e sua incapacidade de
manifestar os interesses populares, com relativa diferenca para o discurso do Partido
Democratico que surge ao final da Republica Velha. Como evidencia Nascimento (1994, p.
28) "A fragilidade dos partidos politicos na Republica Velha € uma 'coisa’ patente: faltava-lhes
programas que preenchessem os anseios populares; existiam as mais diversas tendéncias

ideoldgicas no interior de um mesmo organismo partidario etc.”

7% Enquanto na pagina 425, do “Dicionario historico ¢ geografico do Estado do Piaui”, BASTOS afirma que o
PRP teve duracio de 1916 a 1930, na pagina 429 este mesmo autor expde que o periodo de vida politica do PRP
foi de 1916 a 1933. Quwa contradicio deste autor é que em se tratando dos partidos politicos na Primeira
Republica, ele ndo se refere na pagina 425 ao Partido Republicano (1868 - 1898), exposto na pagina 428, da
mesma obra.
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Além da agdo partidaria, o processo politico se expressa nas acBes politico-
administrativas. Sobre este item, apresentamos, em uma perspectiva de sintese, alguns

aspectos dos governos piauienses do periodo em estudo.

2.3.3 Os governes da Republica no Piaui

Quanto aos governos piauienses,® o primeiro governante do periodo republicano é
Gregorio Taumaturgo de Azevedo (26-12-1889 a 04-06-1890), nomeado pelo poder central e

exonerado “em virtude de pressio politica.””

N&o realiza obras significativas, também devido
ao curto periodo de sua gestdio. E substituido por governadores efémeros, sendo que, destes
que o sucedem, 0 que mais demora no cargo é Alvaro Moreira de Barros Oliveira Lima-
também nomeado -que governa de 27-12-1890 a 28-05-1891, decretando a Constitui¢ho deste
ano. O governador-seguinte € Gabriel Luiz Ferreira (28-05-1891 a 21-12-1891) eleito pela
Assembléia Legislativa do Estado sendo o primeiro a assumir o cargo no periodo
constituctonal. Entretanto, a instabilidade politica nacional resulta no golpe de 23 de
novembro de 1891, por Floriano Peixoto, depondo o Marechal Deodoro da Fonseca, a declinar

também o governador Gabriel Ferreira .

Assumindo o Executivo piauiense de 28-05-1891 a 21-12-1891, Gabriel Ferreira
ndo pode viabilizar politicas que marquem sua rapida passagem pelo governo do Estado.

Ainda assim, na sua gestdo, ¢ criado o Tribunal de Justica do Estado *

Ressaltemos que até o governo de Gabriel Ferreira, a intromissdo do poder central
¢ direta e definidora. Por outro lado, apesar de imposto pelo governo federal, em substituigdo

ao governador anterior chega a Teresina, Coriolano de Carvalho e Silva, que, embora

*Cf. NASCIMENTO, Francisco A. Cronologia do Piaui republicano 1889-1930. Teresina: Fundagio CEPRO,
1988, pp. 88-94 ¢ TITO FILHO, Arimathéa. Governos do¢ Piaui-capitania, provincia, estado. 3. ed. Rio de
Janeiro: Artenova, 1978, p. 39-30.

Cf. TITO FILHO (1978). op. cit., p. 40.

*°Cf. TITO FILHO, Arimathéa. Governos deo Piaui-capitania, provincia, estado. 2. ed. Rio de Janeira: Arte
nova. 1973 p. 31
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assumindo autoritariamente, consegue eleger-se para o cargo, estando  frente do Executivo no
periodo de 1892 a 1896.

O governo de Coriolano de Carvalho e Silva caracteriza importante momento de
oficializacdo da nova ordem. Nesta perspectiva, ¢ ja governando sob receituirio
constitucional, contando com uma estrutura burocratica minima, cria e regulamenta, pela lei n°
86, de 12 de julho de 1896, a Reparti¢io de Obras Publicas, Terras e Colonizacio que,

segundo o governante ulterior, foi destinada:

[ ...] para centro techinico de todos os servigos que possam activar o progresso matenal
do kEstado. concernentes a obras publicas, patentes e privilégios de invengdo,
aperfeicoamento e introdugio de inddstrias novas, agricultura, artes, commercio e
navegacdo, terras, minas e pedreiras, immigra¢io ¢ colonizagdo, estabelecendo portanto
uma direcdo geral para o desenvolvimento do trabatho. (PIAUIL Governo, 1897, p. 13).

A despeito da oposigio ferrenha em tormno do governante, este consegue
implementar parte consideravel da estrutura juridico-politica estadual que resistira a toda a
Republica Velha. E neste periodo, também, que se elege nova assembiéia constituinte. O
governo de Coriolano de Carvatho e Silva consegue dar forma as instituicdes republicanas,
ensaiando a organizagdo de um corpo juridico-politico. Na sua tltima mensagem, Silva presta

contas de suas ac¢des piblicas:

[...] Acatando pois a fatalidade histérica que nos destribuiu um papel tdo secundario,
langamos miosa obra da nossa organizacio auténoma e dentro de trés annos apenas
decretou-se ¢ estatuto fundamental do Estado; constitui-se as municipalidades sobre a
base da mats ampla autonomia dos municipios; decretou-se areforma eleitoral: organizou-
se a magistratura ¢ estabeleceu-se a divisdo judiciaria; creou-se as trés secretarias da
Fazenda, do Estado e da Policia, deu-se-lhes oreanizagio de accordo com o estatuido na
constituigdo; reformou-se a instrugdo publica, primaria ¢ seundaria, augmentando-se o
numero de cadeiras e os vencimentos respectivos do professorado, creou-se €
regulamentou-se a policia militar e, finalmente, regulamentou-se a locagio do servigo
domestico. (PIAUL Governo, 1896, p. 3).

A preocupaciio em organizar o aparelho estatal esta relacionada ao conjunto de
obrigagbes financeiras e as responsabilidades do Fisco nesta estrutura, A mensagem

governamental de 1896 também esclarece este ponto:
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[...] E verdade também que nac pequena parte das nossas rendas escoa-se annualmente nas
malhas do contrabando, mas isto porque a administragio ndo dispde actualmente dos
FECUrsos necessarios para poder exercer uma fiscalizagio mais severa nos muitos pontos
por onde sahem as mercadorias. Estado vastissimo e pouco povoado, seria necessario um
pessoal numeroso para guardar todos esses pomntos por onde se exerce a industria do
contrabando. (PIAUL. Govemno, 1986, p. 13).

Os governos subsequentes - de Raimundo Artur de Vasconcelos (1896-1900),
Arlindo Nogueira (1900-1904) e Alvaro Mendes (1504-1907)-apresentam relativa
tranqiiilidade. Mesmo assim, até o final do governo de Arlindo Nogueira (1904) ainda é
possivel ouvir alguma ressonancia do discurso monarquista, por vezes sutilmente posto na

critica & Republica.

Desde o governo de Areolino de Abreu (1907-1908), sucessor de Alvaro Mendes,
passando pelos governos efémeros de José Lourengo de Morais e Silva (03/1908 a 07/ 1908) ¢
Anisio de Abreu (1908-1909), o Piaui perdeu-em quatro anos- trés (03) governadores. Isto
provocou, de certo modo, um desequilibrio nas agdes governamentais. De qualquer modo,

neste priodo, as exportagdes do extrativismo continuam em alta.

Quadro 4

Receitas e Despesas do Piavi (1896-1907)

2282033866 1 |

Fonte: NASCIMENTO (1988, p. 217).
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Dentre os fatos principais, é possivel destacar, segundo Tito Fitho (1978, p. 44 et
seq.): a) lei de revisdo de limites (1908); b) criagio do arquivo publico e proposta a reforma de
ensino {1909).

Antonino Freire (1910-1912) participa dos governos anteriores, tendo ocupado
diferentes cargos. No seu periodo, a frente do Execuivo estadual, revelou-se como forte
lideranga do Partido Republicano. Segundo Rego Neto (1986, p. 84): "Antonino Freire foi um
administrador bem sucedido. Ampliou os servigos de abastecimento d'agua em Teresina,

iniciou os seus servicos de eletrificaciio e dotou-as de escola normal”.

Acerca do biénio de Antonino Freire, € importante reconhecer que este passa a
constituir-se em uma das principais liderancas politicas desse periodo. De modo mais

cuidadoso, Tito Filho (1978, p. 45 et seq.) declara que os fatos principais foram:

A reforma de ensino ¢ respectivo regulamento; criagio da Escola Normal ( hoje Instituto
de Educagdo Antonino Freire); criagdo da escola modelo, na capital piauiense; inicio da
instalacdo da luz elétrica de Teresina; aumento da rede telegrafica; iniciativa da navegacio
ao Alto Paraiba; ampliagio do abastecimento d'agua de Teresina; prosseguimento da
demarcagdo dos limites do Estado; reorganizagio da Policia Militar; estradas pioneiras no
sul do Estado; reforma da magistratura; criagio da imprensa oficial [...].

Evidentemente, esse conjunto de agles sO € possivel em virtude da ampliagio da
receita do Estado atraves, em boa parte, das exportacdes e da habilidade politica do Executivo
estadual em estabelecer uma agenda de prioridades para o Estado, sendo legitimado por seus

pares e respeitado mesmo por seus adversarios.

Outrossim, Freire consegue eleger seu sucessor — Miguel de Paiva Rosa — que
governa de 1912 a 1916. Este periodo ¢ marcado por conflitos de diversas ordens. O proprio
governador, por um lado, reclama da auséncia do apoio do governo federal. Por outro lado, a
crise internacional resuitante do inicio da I Guerra Mundial e 0s obstaculos as exportacdes e

as importagdes locais comprometem as condi¢des materiais do Piaui. Em sua palavras:

Nao vos fard surpresas. comunicar-vos ndo serem bdas, infelizmente, as condigOes
financeiras do Piauhy. Alids, outro tanto sucede a Estados de fontes de rendas muito mais
largas ¢ certas. Mas a situagdo financeira do mundo, de ha muito, é delicada e difficil. De
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comego, as guerras balkdmicas, a guerra ftalo-furca, a crise econdmica da América do
Norte, autorisaram uma situagio de effeitos desastrosos para todos os paizes. Coincidiu
que o Brasil, por este tempo., viu diminuidos os scus productos de exportacio.
depreciados, pelo baixo preco alcangado no extrangeiro e enveredado pelo caminho de
rigorosa economia, quando se declarou a conflagracdo européia _ lucta terrivel em que se
empenham paizes que sdo justamente os melhores consumidores dos nossos productos. E
bem de se vér, que com isso, augmentaram nossas prementes difficuldades. O capital, ja
retrahido, ficon aferrolhoado nos cofres das nagbes que se digladiam, a incorporagio

tornou-se nulla, a exportagio impossivel, pelo bloqueio dos mares. (PIAUL Govemo,
1915, p.26).

Em relacio ao descaso do Governo federal, Miguel Rosa justifica sua ironia;

Nio exagero vos noticiando que o governo da Unido s6 mantem entre nds as suas estagdes
arrecadadoras. Ja na Mensagem que tive a honra de vos apresentar em o anno passado. eu
previra quanto vem de succeder. Apenas os acontecimentos se precipitaram, de modo a
occorrer 0 que eu vaticinara mais cédo do que fora para esperar. Por uma dolorosa
coincidéncia, foi extincta a Inspetoria Agricola, supprimida a Companhia de Cacadores,
mutilada a verba da Colénia David Caldas, dissolvidas a Escola de¢ Aprendizes
Marinheiros € a2 Comiss@o de obras do Porto de Amarragiio, justamente no momento em
que séca terrivel affligia o Piauhv, ameacando de morte a sua lavoura ¢ a industria
pecudria. Quando, portanto, mais careciamos do amparo da Unidio, succedeu quanto
registro, privando o Estado das fontes indirectas dessas pequenas receitas, que
beneficiavam principalmente o commercio. (PIAUL Governo, 1913, p.23).

As dificuldades financeiras impdem ao Governador a tomada de medidas
administrativas impopulares, como aumentar o imposto sobre os salarios dos servidores
publicos, somando-se a isto sua inabilidade politica para conduzir as contradicdes no interior

do Partido Republicano. Consoante a analise de Nascimento (1994, p. 23): ’

Todos estes problemas vido servir de pano de fundo na sucessio governamental, onde
Miguel de Paiva Rosa imp&e um candidato que ndo consegue agregar a facgio majoritaria
do PRP. sob seu comando. O Marechal Pires Ferreira, como comandante geral do partido,
interfere junto ac governador no sentido de escolher outro nome, o que ndo foi aceito.
Irrompe uma nova crise no PRP.

Em sintese, o periodo governativo € complicado, pois as questdes de ordem
financeira e administrativa se aliam aos obstaculos politicos, debilitando o Executivo estadual

ao ponto de desgasta-lo mesmo no interior do seu partido.
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A partir de entfio, tem inicio um periodo critico para o ideario republicano. devido
as eleicdes, em 1916, para o governo do Estado quando, apds fortes acusagBes de fraudes
eleitorais pelos grupos concorrentes, assume ¢ candidato menos votado Euripedes de Aguiar,

sob “habeas-corpus” concedido pelo Supremo Tribunal Federal.

Este processo eleitoral também provoca divergéncias no interior do Partido
Republicano, dividindo-o em duas tendéncias: uma que acompanha o Senador Firmino Pires
Ferreira ¢ outra que acompanha Antonino Freire e Félix Pacheco. Essas divrgéncias sdo
apenas um ¢pisodio na Republica brasileira que nio comprometem sua ordem. No entanto, €
interessante registrar a divergéncia entre o governador Miguel de Paiva Rosa e seu cunhado
Antonino Freire da Silva. Este que € um dos responsaveis, talvez o principal responsavel, pela
ascensio de Miguel Rosa ao poder, apoia Euripedes Clementino de Aguiar, forte adversario de

Miguel Rosa.

No periodo governado por Euripedes Clementino de Aguiar (1916-1920) ha
constrangimentos politicos, embora haja restauracio das financas piblicas. E um momento
contraditorio, marcado ora por incertezas ora por indicios de prosperidade. Incertezas ainda
quanto aos reflexos da | Guerra Mundial e das contendas politicas locais; prosperidade quando

se conquista alguns bens de uso coletivo e a ferrovia parece tornar-se realidade.

O proprio Euripedes de Aguiar, no que concerne as finangas publicas, faz a

seguinte afirmacdo:

Quanto a despesa da minha administracdo, quer a de pagamento, quer a de pagamento de
funccionanos, quer a das outras procedéncias, continua a ser paga em dia, com rigorosa
pontualidade, tendo o thesouro estadual se mantido sempre em situagdo folgada para
satisfazer esses compromissos. (PIAUL Governo, 1920, p. 38).

Nesse sentido, em um demonstrativo do governo Euripedes Clementino de Aguiar,

¢ possivel esbogar o seguinte quadro relativo as despesas e as receitas arrecadadas:
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Quadro 5

Receitas e Despesas do Piaui

Fonte: PIAUL Governe, Mensagens (1918-1921).

No aspecto politico-partidario, a cisio operada no Partido Republicano ganha
relevo durante o quadriénio, tematizada em publicagdes do Jornal de Noticias, do Correio de
Teresina (que expressam o pensamento da oposi¢io ao Governo) e do jornal O Piauhy (que
traduz a fala da corrente politica situacionsita). A titulo de exemplo, o Jomal de Noticias,
numero 15, de 15 de fevereiro de 1918, traz na matéria " O programma liberal” o seguinte

trecho, dentre os varios que traduz a polémica:

Accusam o Sr. Pires Ferreira de pretender um 'candidato pessoal' na chapa. E falso. S.

ex’, se quizesse, tinha dircito a essa exigénecia. A situagdo actual ndo é obra sua,

exclusiva, deve-the, entretanto a maior parte de seu sucesso. A sorte da candidatura
Euripedes foi decidida pelo concurso de seus amigos. Seus propagandistas agitaram na
praga publica, ¢ certo, desde janeiro; mas o echo de sua vozeria ndo nos consta que
mtimdasse o St. Miguel Rosa, cuja combatividade ¢ encrgia foram postas & mais dura
prova na resisténcia que lhe opoz ¢ que chegou a surprehender a muita gente.

No periodo de 1920-1924 assume o governo piauiense Jodo Luis Ferreira, que ndo
apresenta dificuldades. Ao contrario, recebe de Euripedes de Aguiar o Estado em equilibrio
financeiro. E neste periodo que € instalada, em Teresina, uma agéncia do Banco do Brasil
(1921); € criada a Caixa Beneficente dos Servidores Piiblicos (1923); constréem-se estradas e
tem lugar o primeiro Congresso das Municipalidades (1922), no qual é discutida,

prioritariamente, a questdo dos limites intermunicipais.
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Destaquemos que € durante o exercicio de Jodo Luis Ferreira que se tnauguram as
estradas de ferro Sdo Luis-Teresina e Parnaiba-Piracuruca; restabelece-se a Junta Comercial;
ha uma reforma de ensino ¢ a comemoragdo pelo Centenario da Independéncia do Brasil, em
1923, onde todos os municipios apresentam uma exposi¢do em diferentes se¢des, assim
denominadas: indastria pastoril, inddastria fabril, industrias extrativas e artes. Associado a isto,
publica-se um levantamento historico sobre os municipios piauienses,"O Piaui no Centenario
da Independéncia”, elaborado por Fenelon Castelo Branco, Arimathéa Tito, Simplicio
Mendes, José de Almendra Freitas, Pe. José Gomes da Silva, Mario José Batista, Vaz da

Costa, Miguel Lopes de Sousa, Didgenes Melo, Ernesto José Batista e Douville Leal.

Acerca de Jodo Luis Ferreira, além de corroborar o exposto, Chaves (1994, p. 191)

afirma:

Comecgou procurando sanear as finangas e conseguiu, em pouco tempo, elevar as rendas
publicas para mais de quatro mil réis. Para aquela época ¢ para o nosso meio, este feito foi
considerado umverdadeiro milagre (...). Mas o que marcou realmente a administraciio de
Jodo Luis Ferreira foi o fato de que todos esses melhoramentos se realizaram sem o
governo Tecorrer a empréstimos ou a peditdrios ao poder central, sempre rigorosamente
dentro dos limites dos parcos recursos normais da receita do Estado.

O dGltimo ponto importante da gestdo de Jodio Luis Ferreira diz respeito &
aprovagdo dos convénios para fixagdo dos limites entre Piaui e Cears, através da lei n° 1001 ,de
04 de julho de 1921

No periodo de 1924-1928, a gestdo governamental estd sob a responsabilidade de
Matias Olimpio de Melo, que sente a interferéncia direta dos problemas nacionais no Estado.
E neste periodo que a Coluna Prestes, em sua trajetoria pelo interior brasileiro, passa pelo
Piaui . Devido a propaganda negativa viabilizada pela imprensa governista, sua passagem
provoca perturbagdes no seio da comunidade piauiense. Todavia, ha afirmagdes de que em
Floriano e Valenga do Piaui, a Coluna é “bem-recebida” pelos habitantes destas cidades.®* Ao

lado disso, quando da estada da Coluna Prestes em Teresina, um dos lideres-Juarez Tavora-é

*1(f. Nascimento, 1988, p. 150.

¥*Nio podemos asseverar sobre estas afirmagdes, mas CARONE (1971, p. 388/389) afirma que: “E verdade que a
populagdo tural do Piaui, Maranhio ¢ Minas Gerais frata bem a Coluna, ajudando ¢ fornecendo viveres e
informacoes.”
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preso e deportado para S&o Luis, no Maranhdo.Contudo € de grande importdncia a passagem

da Coluna Prestes pelo Piaui.

Sobre as agdes realizadas no governo de Matias Olimpio de Melo, pudemos
constatar que- além da construgiio de algumas escolas publicas ou da criagdo de seces de
determinados Orgdos publicos- seu governo se destaca pelo cuidado em poder equipar
militarmente o Piaui, criando véarios distritos policiais. A propésito disto: "O Governo do
Estado cria, provisoriamente mais um batalhdo de forca militar do Estado, considerando a
situagdo anormal do Estado, pela incursio de revoltosos em seu territorio” (Piaui. Leis,

decretos etc. Decreto n° 8764, 1925 apud Nascimento, 1994, p. 158).

Aliado a este episddio nfio pouco importante,® os principais jomnais da época
conferem ao assassinio do desembargador Dr. Lucrécio Dantas Avelino uma natureza politica.
Na ocasido, comenta-se na sociedade piauiense que Euripedes Clementino de Aguiar, ex-
governador e senador naquele momento, havia premeditado o crime, sendo este compartilhado

pelo entdo governador Matias Olimpio de Meio.

O conflito que compromete a estabilidade do Governo ¢ o pleito eleitoral de 1927,
para o Senado e para a Cdmara Federal. Ha um "racha" no Partido Republicano Piauiense, pois
a Executiva do partido, considerando que nfo ha oposi¢do, apresenta nome para a 4° vaga a
Cémara Federal, esta destinada as minorias. Contudo, Antonino Freire e Euripedes de Aguiar

se opOem ao quarto nome € langam chapa para o Senado. O proprio Matias Olimpio de Melo

faz referéncia a este episodio:

[...] Approximando-se¢ 24 de fevereiro, quando se devia ferir, em toda a Republica, o
pleito para a renovacdo, um tergo do Senado Federal ¢ completa da Camara, apresentou
aquele Partido os scus candidatos, respectivamente, o sr. José Félix Alves Pacheco,
contra-almirante Armando César Burlamaqui, civil Jodo Luis Ferreira, nomes que, como
valores politicos, lhe representavam naturalmente, o sentir ¢ o pensamento accordes.
Reservar-se-hia, por certo, em respeito aos seus justos direitos, o terco das cadeiras de
deputados as minorias. Como se verificasse a unanimidade da politica estadual, no seu
regimen de congracamento, a que acima me referi ¢, conseguintemente, a nio existéncia
de opposicdo no Piauhy, o Partide Republicano tomou a deliberagdo de candidatar ao
quarto logar da chapa para deputados, o dr. Pedro Borges da Silva. J4 annunciado pelo
orglo official do PRP. a composigio da alludida chapa, os sepadores Antonino Freire e

**A Coluna Prestes transita pelo interior do Pais praticamente invicta.
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Euripedes Clementino de¢ Aguiar , unidos ao marechal Firmino Pires Ferreira,
determinaram a scisdo nas fileiras daquelle, dissentindo da swa deliberagdo politica.
Confirmando essa attitude, apresentou-se o marechal Pires Ferreira a senador, ¢ o dr.
Antonino Freire candidatou-se a deputado. Posteriormente, aliou-se a esses o sr. Pedro
Borges da Silva, que vinha tambem, disputar a deputagio federal, em opposicdo, os trés. 4
chapa official do Partido. (PIAUIL. Governo, 1927, p. 17).

Estes dois episodios, segundo a leitura de Queiroz (1994b, p.227) desgastam o
governo de Matias Olimpio, que ainda enfrenta ¢ conflito politico entre Félix Pacheco e Pires

Ferreira.

Esse conflito tem como resultado o retorno do grupo Pires Ferreira ao poder, visto
que este € o reconhecido como senador eleito, mesmo tendo sido menos votado que Félix
Pacheco, que abandona a politica piawiense. Representando também a ascens3o de um
membro do cld Pires Ferreira ao governo do Estado, Jodo de Deus Pires Leal (Joca Pires),
sobrinho do Marechal Firmino Pires Ferreira, governa de 1928 a 1930, quando se d& a

Revolugio.

O governo de Joca Pires € caracterizado por forte oposicdo, que, em nivel local, é
comandada pelo ex-governador Matias Olimpio de Melo e divulgada através do jornal "Estado
do Piaui". No Rio de Janeiro, as dentincias contra o governo Joca Pires sdo difundidas pelo

deputado federal Hugo Napoledo do Rego.

A propésito da eleigfio de Joca Pires, em 1928, Nascimento (1994) ndo acredita na
versio de Matias Olimpio de Melo de que, em nome dos interesses piauienses, era necessaria
uma conciliagdo das forgas politicas. Nesta perspectiva, "realizadas as eleigdes
governamentais e procedida a transmissdo do poder ( 01/06/1928), levantava-se a facgdo

derrotada em oposigfo ao novo governo..." (Nascimento 1994, p. 30).

E importante acrescentar que o periodo governado por Joca Pires € de crise
econdmica, determinada também por acontecimentos externos, tais como queda nos pregos
dos produtos de exportacgio, crise do café e queda repentina de pregos na bolsa de valores de
Nova York.
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A relaciio receita-despesa do Estado do Piaui, nos anos de Joca Pires. ilustra as

conseqiiéncias dessa crise:

Quadro 6

Quadro de Receitas ¢ Despesas do Estado do Piauni (1928-1936)

Fonte: NASCIMENTO (1994, p. 217).

Esta passagem pelos governos estaduais, durante a Republica Velha, permite-nos

concluir que:

a) Os acontecimentos que ocorrem em nivel nacional nfio sdo transpostos
mecanicamente para os Estados. Por isto, as fases de instauracio da ordem,
movimentagdo na ordem e contradigio da ordem ndo respeitam aos mesmos

marcos historico-cronologicos, considerados para o caso brasileiro.

b) A fase de instauracdo da ordem acontece do inicio da Republica até 1904. A de
movimentagdo na ordem, apesar da “acefalia” do periodo de Anisio de Abreu e
do complicado periodo Miguel Rosa, se da no periodo de 1904 até 1924 (ao final
do governo Jodo Luiz Ferreira) e a fase de contradigiio da ordem comecaria mais
precisamente quando da passagem da Coluna Prestes pelo Piaui, muito mais pelos
efeitos ideologicos do discurso governista do que pela suposta "desordem”
provocada pela Coluna. Acrescentemos a isto o pleito eleitoral de 1927, quando
ocorre a cisdo no Partido Republicano Piauiense; o assassinato do desembargador
Lucrécio Avelino, e as fortes dissensdes na segunda metade do governo de Matiag

Olimpio de Melo, com os desdobramentos que ocorreriam na gestio de Joca Pires,
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o que levaria a formagio de um escol oposicionista, constituido na Alianga Liberal
(ou no Partido Democrata) tendo em Hugo Napoledio do Rego e Matias Olimpio de

Melo as principais figuras politicas.

¢) A historia politica do Piaui da Republica Velha é acompanhada de cisdes (no
micio, entre Bardo de Urugui e Bar3o de Castelo Branco), recomposi¢Oes (a unido
dos elementos conservador e liberal integrando o Partido Republicano Piauiense é
representativo disto) e novas rupturas {(a que se da entre Pires Ferreira- Félix

Pacheco/Antonino Freire sio um bom exemplo).

O ponto precipuo de integragio/ligacio do Piaui com o mundo se faz:

1) Ap6s a Guerra do Paraguai quando muitos pobres se alistam para a guerra e os
que retornam, contam suas experiéncias como uma parte do mundo até entdo

desconhecido.

2) Através de um setor da classe dominante que sai em busca de formacio

académica nos maiores centros do Pais (Recife, Rio de Janeiro e Salvador).

3) Com a comunicagio e o transporte fluvial, em parte pela navegabilidade do rio
Pamnaiba. Esta em menor grau, pois interligava algumas cidades do Estado ou o

Piaui com o Maranhio.

4) A comercializagdo pelo mar, que recebia navios estrangeiros de grande porte,
trazendo-nos  produtos importados ¢ levando os produtos nativos, a despeito da

auséncia de um Porto em terras piauienses.

Os protagonistas da historia politica piauiense de 1889 a 1930 sdo os membros de
uma elite que representa a classe dominante local, composta de grandes proprietarios ligados &
terra e de comerciantes.® Nio falaremos, neste trabalho, de operariado, campesinato,

industrials, enquanto classes, pois este conjunto de sujeitos politicos ndo esta organizado no

*'Cf. Nunes (1988, p. 28).



cepario politico no Piaui da Primeira Replblica e mesmo as classes médias estio,

razoavelmente, a sombrza da classe dominante.

A rigidez das estruturas econdmicas,” socioculturais ¢ politicas nio permite a
emergéncia, no Piaui, de um novo complexo de forgas politicas no interior do primeiro
periodo republicano, a nfio ser como derivagio dos setores tradicionais da classe dominante.
De certo modo, isto serve como pano de fundo ideolégico, para éxito da Revolugio de 1930
Por outro lado, este mesmo periodo ¢ paradoxal no que concerne a construgdo de uma nova
hegemonia, veiculada por um tipo de sujeito aqui denominado-e posteriormente
caracterizado—burgués de multiplas faces. Este que nfo significa o surgimento do elemento
revolucionario, que questiona e subverte a ordem, ao contrario, possui certa plasticidade que o

faz combinar o senso de permanéncia com a mudanga ordenadora.

“Cf. Mantins, (1979. p. 76~ 94).
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CAPITULO 111

3 ESTADO REPUBLICANO E AGENTES POLITICOS NO PIAUI DA
REPUBLICA VELHA

No capitulo a anterior apresentamos o Piaui no contexto da Republica Velha a
partir de trés aspectos fundamentais: econdmicos, politicos e socioculturais. Neste capitulo,
discorreremos sobre a natureza e a organizagio do Estado enguanto poder politico, a estrutura
de classes e a elite politica derivada da situagio de classe e das necessidades da nova ordem
republicana no Piaui, com o proposito de explicitar um pouco do significado da implantacio
do Estado republicano, reconstituir, de modo abreviado, o processo de constituigio das classes

sociais no Piaui e, por altimo, configurar a elite politica do Piaui.

3.1 O Estado burgués no Piaui republicano

O Estado burgués no Brasil se institui a partir de uma dupla condicdo: 1) a
econdmica, que manifesta as novas relagdes de trabalho decorrentes da aboligio da
escravatura; 2) a juridico-politica, que regulamenta e formaliza o rompimento do vinculo com

Portugal e estabelece a estrutura burocratica do Estado.
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O fim da década de 80, do século XIX, traz no seu bojo a modificagio nas relaces
de produgdo e um novo ordenamento juridico-politico, através de um Estado de tipo

republicano e de natureza federativa.

O Estado nacional, que surge em 1889, ¢ resultado de um conjunto de
necessidades e interesses que estdo associados as classes dominantes. E também uma
federagdo, ou seja, um Estado compreendido por diferentes unidades federativas que devem

obediéncia @ Unido.

A formalizagdo do Estado burgués/republicano no Brasil se efetiva com a
Constituigio de 1891.*Esta preconiza nio apenas a subordinacio econdmica das unidades
federativas a Unido, mas também solidifica os limites da autonomia politica dos estados
federados. O titulo II-Dos Estados-assevera: "Art. 63-Cada estado reger-se-a pela constitui¢io
e pelas leis que adotar, respeitados os principios constitucionais da Unifio." (Constituigio de
1891, p.31).

Se a Carta Magna traz como forma de govemo a Republica Federativa, qual o
significado do federalismo brasileiro? A Carta Constitucional de 1891 apresenta o federalismo
como forma de governo. No entanto, aos governadores de Estado o federalismo se efetiva
como uma importante estratégia administrativa através da qual a Unifio centraliza os principais
recursos provenientes de tributos arregimentados pelos Estados e distribui responsabilidades e
competéncias as unidades da Federago. Deste modo, aos Estados competem a viabilizagio de
uma infra-estrutura que seja funcional quanto a cobranga de impostos-em parte repassados

Unido-e ao aparelhamento das fungdes burocraticas do Estado.

Nesse processo de federalizagdo ou “descentralizacido do poder”, ha satisfeitos e
insatisfeitos. Ja apresentamos no capitulo anterior os reclames de autoridades locais, revelando
o relativo descaso da Unido para com o Estado do Piaui. De outra perspectiva, outros estados
alegam que suas receitas sdo consideraveis. No entanto, 0 governo ndo dispensa a devida

atencdo as rervindicagdes.

*°A propdsito desta questdo, o livro A formacdo do estado burgués no Brasil, de Décio Sacs. constitui andlise de
grande importincia.
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O que podemos destacar € que o federalismo apresenta a seguinte contradigio: por
um lado, significa um momento de descentralizagio do poder em que este confere as unidades
federativas uma relativa autonomia, de modo que aos Estados ¢ permitido um conjunto de

possibilidades referidas por Fausto (1990, p. 90):

A ampla autonomia estadual consagrada na Constituigio® (possibilidade de contrair
empréstimos  externos, constituir milicias; discriminagdo de rendas favorecendo os
Estados. a quem cabe langar impostos sobre a exportagdio, transmissdo de propriedade
rural, industrias e profissdes, ¢ dentre elas as unidades maiores; dualidade de magistratura,
etc.) ndo corresponde a um esfacelamento do Poder Central.

Por outro lado, o federalismo no Brasil significa a possibilidade de imiscuicio da
Unido nos Estados posto que a ambigiiidade da descentralizagio reside no fato de que Estados
¢ Municipios s3o autdnomos apenas quando ndo ferem o poder de intervengio/acio do
governo federal. Expressa, assim, certa capacidade do Executivo federal intervir e manobrar o
processo politico nas diferentes regides. O federalismo brasileiro €, pois, este amalgama em
que estdo fortemente relacionados aspectos politico-administrativos descentralizadores e
centralizadores. O art. 6 da Constitui¢do de 1891, que tem a sua redacio modificada na

Emenda Constitucional de 03 de setembro de 1926, explicita esses aspectos.

Ante o exposto, € importante sublinhar quais as consequéncias da
institucionalizacdo da Republica Federativa do Brasil para as unidades federadas. Uma
decorréncia deste tipo de Estado ¢ a imposico da Unigo sobre as unidades federadas, para que
estas se organizem financeiramente. Isto significa que as despesas deverdo subordinar-se as
receitas, o que coloca aos Estados a dificil tarefa de viabilizar estratégias de arregimentacio de
impostos, compatibilizando metas governamentais e receitas publicas. Nas Disposicdes

Transitérias”, a Constituigio de 1891 reza:

Art. 3 A proporcio que os estados se forem organizando, o Governo federal entregar-lhes-
a a administracdo dos servigos, que pela Constituicio lhes competirem, ¢ liquidara a
responsabilidade da administracdo federal no tocante a esses servigos e ao pagamento do
pessoal respectivo. {A Constituigdo de 1891 apud Porto, [s.d | p. 38).

*Quanto 2 guestio da autonomia ja nos referimos a0 sen carater ambiguo.
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Essa imposi¢do da Unido sobre os Estados permite a visualizacio das diferentes
situagdes financeiras dos Estados. Isto é, h4 possibilidade de constatar as diferentes realidades
estaduais, de modo que a relagio receita-despesa denunciam o grau de dificuldade ou
facilidade para, a partir de entdio, os Estados atuarem em uma federacdo. Esta questdo € sem
davida, importante, mas como esta vinculada ao ponto seguinte podemos, considera-la como

elemento pertinente a nova realidade de autonomia politico-administrativa.

Esse ponto diz respeito a uma segunda conseqiiéncia da institucionalizagio do
federalismo que esta fortemente relacionado ao aspecto anterior. Referimo-nos aos aspectos

juridico-politicos que expressam a forma de organizacio do Estado e o seu funcionamento.

O ordenamento juridico confere ao estado republicano uma estrutura organizativa
que vincula Unido, Estados e Municipios explicitando suas competéncias e os limites destas
competéncias. Por outro lado, a legislagio da Republica pde a Unido como modelo de
organizacio para os Estados e Municipios, de modo que, a estrutura juridico-politica da Unizo

€ transposta quase integralmente para Estados e Municipios.

A natureza federativa do novo Estado republicano traz 'a tona aspectos
representativos do Estado moderno e de seu carater laico. Exemplo disto sio a separacio
formal entre o Estado e a Igreja Catélica e o direito como regulador das relagdes econémicas,
politicas e sociais. Além disto, o Estado especializa sua atuagio em aparelhos que denotam
suas preocupagbes com os campos da politica, da economia, da ideologia, ou seja, o Estado
organiza-se em aparelhos politicos que demarcam sua natureza contraditoria, traduzindo, suas

preocupacdes com as finangas, a administracdo, a educagiio, a salide, a seguranga etc.

Essas preocupagdes, reguladas pela legislagdo vigente, significardo a criagdo de
um conjunto de instituigdes politicas ou aparelhos de Estado que serfio responsaveis pelo
funcionamento/organizacdo do Estado e enquanto instrumento de dominacio de classe

legitimado sociaimente *®

“Louis Althusser, em “Aparethos Ideoldgicos de Estado™, explicita o significado e o funcionamento do Estado
capitalista, vincalando-o aos interesses das classes dominantes.
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A Constituigdo brasileira de 1891 enuncia as bases de sua estrutura juridico-
politica quando nas disposigdes preliminares, do Titulo I- Da organizagio Federal estabelece:
"Art. 15 S3o orgdos da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario,

harm&nicos e independentes entre si." (A Constituigdo de 1891 apud Porto, [s.d ], p. 19).

A exemplo do que ocorre no plano nacional, nas unidades federativas o Estado
desmembra sua fungio em aparelhos representativos dos poderes legislativo, executivo e

judiciario; a esséncia de sua estrutura no Piaui compreende os seguintes cargos:

a) no Executivo: governador do Estado; vice-governador; secretario de governo;,
secretario de fazenda; secretario de policia; diretor de obras publicas, terras e

colonizagdo; diretor de instrugdo publica e diretor de sande;
b) no Legislativo: presidente da Assembléia Legislativa do Piaui;

¢) no Judiciario: presidente do Tribunal de Justica do Estado; presidente do

Tnbunal de Contas e procurador geral do Estado.

Qual a importincia desses aparelhos para o funcionamento do Estado? E
necessario sublinhar que, para compreender o papel do Estado burgués, é fundamental situa-lo
na complexa atuagdo conjunta dos aparelhos de Estado, pois é deste modo que é possivel
compreender o carater ndo-exclusivamente arbitrario do estado burgués, ou seja, € analisando
a atuagdo dos diferentes aparelhos de Estado que se torna possivel constatar: 1) o grau de
fechamento do Estado®™ quando se refere a questdes fundamentais e 2) as possiveis

concessdes ~ quando os conflitos se travam em torno de questdes conjunturais.

A problematica da importincia dos aparethos de Estado para o seu funcionamento

nos permite caminhar com Marx, quando este explicita a correspondéncia entre as posicdes

0 que estamos qualificando como gran de fechamento do Estado € a agio concretizada por este através da qual
utilizam-se leis ou determinados aparelhos coibidores sob o falso proposito de “resguardar” os interesses
gerais/nacionais.

“Denominaimos concessdes do Estado as agdes governamentais que favorecem a inferesses de classes ou fraces
ndo hegemobnicas ou ndo pertencentes ao bloco no poder. Tais concessdes sdo de somenos relevancia.
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ocupadas pelas classes sociais nas relagdes de produgio e os interesses politicos e econdmicos
manifestados como agdo de Estado, portanto como posigdes de classes no funcionamento da
superestrutura politica. Acrescente-se ai a afirmacio de Gramsci ao conceber o Estado como a
sociedade politica (simbolizando o elemento coercitivo do estado classista no capitalismo)
mais a sociedade civil (significando o campo apropriado & luta hegemdnica e, por conseguinte,
evidenciando o elemento da persuasdo ou propriamente a hegemonia). Mas ¢ Althusser que
analisa a organizagdo do Estado em Aparelhos Repressivos de Estado (exército, tribunais,

prisdo...) e Aparelhos Ideologicos de Estado (igreja, escola, imprensa...).

Apropriando-se destas analises, Poulantzas as amplia e as sistematiza, conferindo
lugar central ao funcionamento do Estado capitalista como um aparetho de dominagio de
classe, demonstrando que a esfera do politico ndo apresenta transposi¢do mecanica do que
ocorre no plano econdmico. Deste modo, conferindo autonomia as estruturas politicas ou aos
aspectos juridico-politicos € que Poulantzas reconhece certa independéncia do campo da

politica.

Baseando seus estudos no trabatho de Poulantzas, Saes (1990) analisa “a formago
do estado burgués no Brasil” em livro com este mesmo titulo. Segundo o autor, a formagio
deste tipo de Estado esta vinculado a um tipo especifico de organizagdo e funcionamento do
Estado que tem no direito burgués e no burocratismo burgués os elementos fundamentais ¢
constitutivos dos aspectos juridico-politicos. Além disso, o autor desenvolve a idéia de que o
Estado burgués cria, através do direito e do burocratismo "[..] condigdes ideologicas
necesséarias 4 reprodugio das relagbes de produgio capitalistas " (SAES, 1990, p. 45), quando

define os agentes da produgio como individuos iguais que constituem o povo-nagio.

Tendo, portanto, clareza do papel do Estado burgués como instrumento de
dominagdo de classe, mas além disto, como elemento amortecedor de conflitos e representante
de uma suposta vontade geral, ¢ que afirmamos que a instauragio do Estado burgués no Piaui,
respeitando a 1ogica de sua implementagio no Brasil, organiza-se em determinadas agéncias

de Estado, antes citadas, cujas funcles resgatam a natureza burguesa do direito e do
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burocratismo. A concepgdo de Republica toma a aparéncia de um Estado constituido por

. - - . . q- L. . . 91
individuos em condigdes juridicas e politicas iguais.

Consideramos que os aparelhos de Estado so fundamentais para a organizacdo da
burocracia estatal em moldes republicano e burgués e, embora nio trabalhemos com as
politicas especificas a cada aparelho ou agéncia de Estado — acreditamos que uma dissertacio
de mestrado, sobre o periodo em estudo, nio comporta uma analise aprofundada da questdo —
€ necessario expor as fungdes especificas a cada um dos aparelhos aqui considerados, que se

explicitam nas seguintes posi¢des de elite:

a) Governador de Estado — promulga, executa e faz executar leis, representa o
Estado, organiza projetos (relativos 4 forga publica, & educagio, & saade), contrai
emprestimos, aplica verbas etc. (Constituigdo Politica do Estado do Piauhy, seccdo

segunda, capitulo I, art. 34).92

b) Vice-governador — substitui o governador em todas as suas fungdes
(Constituigo Politica do Estado do Piauhy, 1892, segio segunda, capitulo L art.

26 §-apud Pereira e Ommati, 1988, p. 223 et seq.).

¢) Presidente da Assembléia Legislativa — dirige o trabalho legislativo sobre
diferentes questdes de relevincia para a sociedadee para a governabilidade da
coisa publica; a Camara Legislativa determina, autoriza e delibera sobre

arrendamento de terras, impostos; operagdes financeiras, obras publicas etc.

d) O Presidente do Tribunal de Justica do Estado. No que se refere a esta

Instituicdo, o artigo 48, de Constitui¢do del1892, explicita;

Art 48 [..] decidird em segunda e ultima instancia. todas as causas civeis, commerciaes e
criminacs, que a lei submetter ao seu conhecimento; competindo-lhe tambem o processo de
julgamento do governador, nos crimes comuns e nos de responsabilidade. (Constituicdo Politica do
Estado do Piauhy, 1892, secdo terceira, capitulo V, art. 48 apud Pereira e Ommati, 1988, p. 226).

7' A sistematizacio das questdes postas aqui estdo satisfatoriamente desenvolvidas em A formacio do estado
burgués no Brasi (1889-1891) de Décio Saes.

A Constituicdo Politica do Esiado do Piauhy, secciio primeira. no seu capitulo IL. artigo 18 explicita as
competéncias ¢ atribuicdes da Camara Legislativa. IN: PEREIRA. OMATTI, 1988_p. 220 et seq.
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Confome o Decreto n°® 229, de 05 de maio de 1902, no seu artigo 30, ¢ da

competéncia. do Presidente do Tribunal de Justiga do Estado:

Dinigir os trabathos do Tribunal, presidir as sessdes e conferéncias...” (§3°):; "assignar...
accordios € com o relator as cartas de sentenca " (§11°) ; expedir... ordens (§12°) :
fornecer ao governador do Estado... relatério circunstanciado sobre a administracdo da
justiga (§13°); exercer fungdes antes proprias 3 extinta Junta Comercial (§17°) (PIAUL
Govemno. Leis, decretos ete. Decreto n° 229, de 05.03 1902, s/p.).

¢) Presidente do Tribunal de Contas do Estado:

Art.98 ~ Fica instituido, com sede na Capital do Estado, um Tribunal de Contas, para
liquidar as contas da receitas ¢ despesa do Estado e verificar a sua legalidade, antes de
serem prestadas 4 Camara.

Paragrafo tnico. Uma Lei Ordinaria regulard a sua organizagio. (Constituicio Politica do
Estado do Piauhy, 1892, disposi¢des geraes, capitulo I1I).

O decreto n° 139, de 23 de julho de 1899 expede o Regulamento do Tribunal de Contas do Estado.
que constitui a Lei n® 210.de 1° de julho do mesmo ano. Segundo o artigo 31 desta Lei, dentre as distintas
atribui¢es do Presidenic do Tribunal de Contas ¢ de sua competéncia:

§2° Ordenar o registro diario das ordens de pagamento, mandados de despesas ¢ titulos de
empregados, a vista do parecer do Director ¢ informacdes da Secretaria de Fazenda. ...

§3° Convocar, presidir ¢ dirigir as sessdes do Tribunal, manter a ordem nas discussdes,
apurar os votos, deliberar conjuntamente com os membros do Tribunal, votando em
ultimo lugar. (PIAUIL Governo, 1899,p.134).

f) Procurador Geral do Estado

Art, 71 € creado o Ministerio Publico, para representar o Estado, seus direitos ¢ intercsses,
os da Justica Publica, dos interdictos € ausentes, perante os Tribunaes e Juizes. Sua
organizagdo sera feitas por Lei, baseando-se no seguinte;

§ 1 O Procurador Geral sera nomeado pelo Governador, dentre os cidaddos notaveis por
sua reputacio ¢ saber, ou dentre os juizes de Direito do Estado. Tera a categoria ¢ os
vencrmentos dos membros do Tribunal de Justica e sua nomeagéo a titulo vitalicio.

§ 3 Funccionara como representante do Estado ¢, em geral, officiara e dira de direito nos
feitos submetidos & junsdigdo do Tribunal..

§ 6 Fornecera instrucgdes ¢ conselhos aos promotores publicos e resolvera as consultas
destes sobre matéria concementea administragio da Justica do Estado. (Constituicio
Politica do Estado do Piauhy, 1892, do munistério Publico, capitulo Il apud Pereira;
Ommati, 1988, p. 228).



g) Secretario de Fazenda. Atraveés do Decreto n° 44, de 30 de dezembro de 1893, o
governo estadual organiza a Secretaria de Estado da Fazenda, que terd como titular
o secretario de Fazenda cujas funcdes respeitam a organizagio contabil e
orcamentaria do Estado, sendo suas preocupagdes: o equilibrio das financas
ptblicas, a arrecadagfio, a contabilizagio e fiscalizacio das vendas publicas,
pagamento de pessoal, além de outras importantes fun¢des para a estruturagio do
Estado republicano. {PIAUL Governo.Leis, decretos etc. Decreto n. 44, de 30.12
1893, s/p.; BASTOS, 1994, p.522).

h) Secretarioc de Governo. A Secretaria de Governo foi organizada através do
Decreto n. 14, de 10 de margo de 1892, e do Regulamento n® 04. Mais tarde
reorganizada pelo Decreto n. 224, de 05 de fevereiro de 1902, que atribui ao
secretario de Governo as seguintes fungBes: organizagdo burocratica das acbes
governamentais no que se refere as numeragBes e datagbes de leis e decretos,
imprimi-los, publica-los e divulga-los, bem como comunicar a todas as autoridades
e reparticbes sobre os atos expedidos pelo Governador. (PIAUL Governo. Leis,

decretos etc, Decreto n. 224 de 05.02.1902, s/p.)

1) Secretario de Policia. Responsavel pela seguranga publica em todo o Estado. Ao
Chefe de Policia compete a coordenagdo e inspegdo dos trabalhos da Forga Publica
estadual bem como apresentar ao governador relatorio informativo sobre o efetivo

militar, soldos e gratificagdes pertinentes a carreira militar (PIAUI. Governo,
1920, p.38).

j) Diretor de Obras Publicas. Cargo de natureza técnico-politica, o diretor de
Obras, segundo o Decreto n® 62, de 21 de novembro de 1896, tem o status de
secretario de Estado devido as atribuigbes que a ele compete, tais como: informar,
consultar, esclarecer ao Governo sobre questdes de natureza técnica; inspecionar e
examinar pessoalmente o servico de obras publicas assim como as coldnias,
hospedarias de imigrantes e agéncias de imigracio e “impor aos

concessionarios,arrematantes e empreiteiros de obras pablicas e aos compradores
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de terras que faltarem as suas obrigacdes as penas e multas em que incorrerem.”
(PIAUL Governo Leis, decretos. Decreto n. 62 de 21.11.1896, p.83-89).

I) Diretor de Instrugdo Piblica. Embora o Decreto n° 40, de 11 de julho de 1893,
tenha suprimido o lugar de diretor geral de instrugio piiblica, as atribuicdes deste
passam a ser de responsabilidade de um lente do Liceu, designado pelo governador
do Estado. Dentre as diversas fungdes do cargo, compete ao Diretor de Instrugio
publica: organizar o servigo estadual de instrucio, contratar os funcionarios de sua
diretoria, organizar campanhas em favor do aumento do nimero de matriculados
nas escolas puablicas do Estado como também viabilizar acbes destinadas a

diminui¢do do numero de analfabetos no Piaui. (PIAUI. Governo, 1905, p.12).

m) Diretor de Saude. Cargo de grande importancia técnica, social e politica, criado
pelo Decreto n° 89, de 06 de setembro de 1898, o diretor de Saiide ¢ detentor de
muitas responsabilidades em matéria de satide publica. Por isto, todo o Servigo
relacionado a prevengdo contra doengas, programas de vacinacio, fiscalizacdo das
a¢des da diretoria, emissdo de pareceres e relatérios fundamentados concernentes 2

saude publica.

Sua importincia politica fica bastante evidenciada, como parte estruturante da
nova ordem juridico-politica no artigo 7°, no paragrafo 8, desse mesmo decreto, que confere

ao diretor de Saude mais estas competéncias:

Conceder ou negar licenca para instalagio de hospitais particulares, casas de sadde, etc;
exercer sobre elles vigilincia; mandar fechar os que forem incovenientes a sande publica
por sua situacio, instalagdo ou regimen, intimados os respectivos donos, sob pena de
multa ou clausura do estabelevimento a effectuarem os melhoramentos ou reformas
necessarias se se tratar de defeitos sanaveis, dentro do prazo que lhes for marcado.
(PIAUL Governo. Leis, decretos etc. Decreto n 89, de 06.1 1.1898, s/p.).

Preconiza, ainda, aquele Decreto, no seu artigo 7, § 32, a seguinte a¢io publica:

"dar pelo menos uma vez por semana consulta aos pobres que o procurarem”.
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E importante explicitar que a elite politica que dirige a politica republicana se
assenta na estrutura de classes € no modelo de Estado implementado como exigéncia da
Republica e das forgas politicas atuantes neste contexto. Acreditamos que nio se deve tratar de
elite politica sem relaciona-la as classes sociais e ao Estado. Na seqiiéncia, teceremos

consideragdes sobre classes sociais e elite politica.

3.2 Sobre a concepc¢io de classes sociais

Em termos gerais, nos trabalhos de Marx a questfio da classe social é posta como
fundamental na medida em que esta evidencia dois aspectos: o primeiro diz respeito ao fato de
que a classe social decorre da estrutura social que, no caso do capitalismo, divide os
participantes do processo produtivo em proprietarios dos meios de producido e destituidos dos
meios de produgdo; o segundo revela a atuagdo das classes, vinculando-as ao Estado como
aparato institucional que representa os interesses da classe dominante, ainda que aparente

imparcialidade no seu funcionamento. Neste ponto, Marx ¢ bastante esclarecedor:

Como o Estado ¢ a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus
interesses comuns € no qual se resume toda sociedade civil de uma época. segue-se que
todas as instituigdes comuns sdo mediadas pelo Estado e adquirem através dele uma forma
politica. Dai a ilusdo de que a lei se baseia na vontade e, mais ainda, na vontade destacada

de sua base real - na vontade livre. Da mesma forma. o direito é reduzido novamente 2 lei.
(MARX, 1986, p. 98).

Conforme ¢ exposto, uma classe se faz dominante a partir do momento em que
conquista o poder politico e o submete a seus interesses. E nesta perspectiva que

caracternizamos o Estado como classista.

Gramscl, por sua vez, analisa a classe social relacionando-a a questdio da
hegemonia. Assim, uma classe para ser hegemdnica deve controlar os aparelhos de Estado
atraves de um duplo recurso: a) a persuaso-que diz respeito a possibilidade de que sua visdo
de mundo dominante seja compartilhada por individuos pertencentes a distintas classes

sociais; b) a forga-que diz respeito ao uso da coergdo fisica, caso haja necessidade, para que a
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classe dominante se mantenha no poder. Deste modo, em Gramsci, a hegemonia deve ser
entendida como direcio e dominio, consenso e coergdo, que, remetidos as classes socials,

conferem-nas os qualificativos classes dominantes e classes subalternas.

Para Mochcovitch (1990), que realizou estudo sistematico sobre a relagio

educacio-sociedade, a partir da obra de Gramsci:

O conceito de hegemonia, finalmente, representa talvez a contribuigio mais importante de
Gramsci 4 teoria marxista.. Hegemonia € o conjunto das fungdes de dominio ¢ diregdo
exercido por uma classe social dominante, no decurso de um periodo histérico, sobre outra
classe social e até sobre o conjunto das classes da sociedade. A hegemonia é composta de
duas funcbes: funcdo de dominio ¢ fungdo de diregio intelectual ¢ moral, ou fungio
propra de hegemonia [...]. (GRAMSCI, 1966, p. 70 apud MOCHCOVITCH, 1990, p. 20).

Seguindo fielmente o pensamento de Gramsci, Mochcovitch revela a concepedo do
intelectual italiano sobre es relagdes entre classes sociais a partir da problematica da
hegemonia: "[...] a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos: como
'dominio’ € como 'diregdo moral e intelectual’. Um grupo social é dominante sobre os grupos
adversarios que tende a ligiiidar ou a submeter com a forga armada, e € dirigente em relagio

aos grupos afins ou aliados" (GRAMSCI, 1966, p. 70 apud MOCHCOVITCH,1990, p. 20 et
seq. ).

Em relagdo ao Estado, Gramsci o concebe compreendido por instincias as quais
denomina de sociedade politica, para caracterizar o elemento coercitivo do Estado e sociedade
civil para identificar o aspecto de direcdo do Estado, ou seja, a instincia do Estado que permite
a dindmica politica e o confronto entre concepgdes de mundo e de diferentes classes sociais.
Acrescente-se a isto o fato de que Gramsci atesta a natureza do Estado classista, embora
trabalhe com a possibilidade de que as classes subalternas possam conquistar o poder através

de um projeto de diregdo intelectual e moral, pois:

A compreensdo critica de si mesmo ¢ obtida. portanto, através de uma luta de
‘hegemonias' politicas, de diregdes contrastantes, primeiro no campo da ética, depois no da
politica, atingindo, finalmente, uma elaboragio supenior da propria concepcdo do real. A
consciéncia do fazer parte de uma determinada forca hegeménica (isto €, a consciéncia
politica) ¢ a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual teona e
pratica finalmente se unificam. Portanto, também a unidade de teoria e pratica ndo é um
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fato mecanico, mas um devenir histérico. que tem a sua fase elementar e primitiva no
senso de 'distingdo’, de 'separagdo’ de independéncia. [...]. (GRAMSCI, 1981, p. 21 apud
MOCHCOVITCH, 1990, p. 24).

Estudioso do modo como o poder politico esta estruturado no capitalismo,
Althusser reinterpreta algumas concep¢des de Gramsci e resgata a natureza classista do
Estado presente na obra de Marx. Acredita aquele autor que Marx—ao analisar o Estado-
elaborou uma teoria descritiva do Estado que, embora apresentasse os elementos essenciais,
ndo discutia o funcionamento do Estado nem o modo como os componentes politicos e

ideologicos se materializavam.

Para Althusser o Estado na sociedade capitalista se organiza sob mecanismos
estruturantes (juridico-politicos e ideoldgicos), os quais denomina Aparelhos de Estado. Estes
se manifestam na forma de Aparelhos Repressivos de Estado, que conferem a este 0 uso
legitimo da repressio ou da violéncia fisica e os Aparelhos Ideoldgicos de Estado, através dos
quais o Estado se apresenta como disseminador e vialibilizador dos interesses representantivos
da classe dominante através da interpelagio da ideologia ou da violéncia simbolica.” embora a
acao do Estado se apresente como politica de interesse geral. A este proposito, Althusser

afirma:

[...] A distingdo entre o publico ¢ o privado ¢ uma distingio intrinseca ao direito burgués,
e vahida nos dominios (subordinados) aonde ¢ direito burgués exerce seus 'poderes’. O
dominio do Estado lhe escapa. pois este esta 'além do Direito': o Estado, que é o Estado da
classe dominante ndo ¢ nem pablico nem privado, ele € ao contrario a condicio de toda
distingdo entre o piblico ¢ o privado. (ALTHUSSER, 1989, p. 69).

Na perspectiva de compreender a relacdo que se estabelece entre poder politico e
classes sociais, Poulantzas analisa a estrutura de classes no capitalismo ¢ a relaciona ac modo
como as classes dominantes ou fragbes de classe se articulam, constituindo o bloco no poder.
Poulantzas trabalha com a questdo da hegemonia, mas, diferentemente de Gramsci, seu
conceito de hegemonia nos permite visualizar e entender as questdes relativas ao poder entre

as diferentes fragdes da classe dominante.

() termo violéncia simbolica pode ser encontrado como elaboragfio propria de Pierre Bourdien e Jean-Claude
Passeron no livro “A reproducio—a teoria de ensino enquanto violéncia simbélica.
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Poulantzas enuncia um dos sentidos do conceito de hegemonia, quando utilizado
para a compreens3o das praticas politicas das classes dominantes de uma formacgio social

capitalista:

[...] O conceito de hegemonia reveste igualmente uma outra acepgic, a qual nio ¢ de fato
mdicada por Gramsci. Veremos, com efeito, que o Estado capitalista ¢ as caracteristicas
especificas da luta de classes em uma formaclio capitalista fornam possivel o
funcionamento de um 'bloco no poder, composto de varias classes ou fracdes
politicamente dominante. Entre essas classes ¢ fragdes dominantes, uma delas detém um
papel dominante particular, o qual pode ser caracterizado como papel hegemdnico. Neste
segundo sentido, o coceito de hegemonia exprime a dominacdo particular de uma das
classes ou fragdes dominantes em relacio as outras classes ou fracdes dominantes de uma
formacfo social capitalist. (grifos do autor) (POULANTZAS, 1977.p.137).

Sua abordagem se faz essencial, visto que este estudo se remete a uma analise das
classes constituidas no Piaui da Republica Velha, e a estrutura de classes do Piaui, nesse
periodo, € constituida basicamente de fracdes da classe dominante e de uma classe média
pouco definida no que concerne aos seus interesses e organizagio. Desse modo, buscamos nas
analises de Poulantzas o referencial tedrico-metodologico necessario para melhor
compreender a situagio do Estado e das classes no Piaui republicano. Entendemos que, no
processo politico piauiense, duas fracdes da classe dominante fazem a dindmica desse

processo, quats sejam: os grandes proprietarios de terras e os grandes comerciantes.

3.3 As classes sociais na Repablica piauiense

As classes sociais no periodo republicano tomam nova configuragio em virtude de
dois elementos fundamentais: as mudancas de ordem juridico-politica (a estruturaco do
Estado republicano, a federalizagio, a relativa autonomia etc.) e econdmica {a producio do
café e a emergéncia de um conjunto de atividades econdmico-financeiras dela derivadas, a
extragdo da borracha, a comercializagio do mate, dos couros, das peles, do charque e a

decadéncia da producio agucareira etc.).
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Essa configuragdo das classes sociais apresenta similaridades, mas também
condicionamentos locais que acabam por revelar um modus vivendi particular. Guiados por

este pressuposto, esbogaremos 0s processos constituintes das classes no Piaui.

3.3.1 O processo de constitui¢cio dos grandes proprietarios de terras

Elemento constituinte de uma sociedade predominantemente agraria, o setor ligado
a grande propriedade consegue entranhar-se na estrutura da sociedade piauiense de modo que
a formagdo da sociedade se confunde com a propria constituicio desse elemento nuclear da

estrutura social.

Conforme demonstra Branddo (1994), em seu “A elite colonial piauiense”, a
delimitacdo territorial do Piaui se vincula, em um primeiro momento, a interesses portugueses
para, ulteriormente, significar nova apropriagio das terras locais por aqueles que, devido as

cartas de sesmarias, habitam para explorar suas novas propriedades.

Ainda consoante Brandao (1994), a elite piauiense do periodo colonial se constitui
a partir de interesses designativos das familias que, através de lagos de matriménio, passam a
manter fortes relagdes de parentesco, como estratégia de dominagio politica e exploracdo de

territdon,

[ -] o elemento de unificaciio dos grupos da elite social do Piauf era o vinculo familiar.

Os lacos de parentesco entre pessoas e familias deram origem a extensos grupos de
parentes, cujo poder se fazia sentir ndo apenas porque tinham grandes ireas sob o seu
dominio mas também porque exerciam o controle politico local, através da colocagdo de
seus representantes nas diversas esferas da administragdo publica. A agfio politica desses
grupos modelavam-se no parentesco, mas os suportes eram a solidariedade entre os
parentes ¢ a fidelidade aos interesses familiares. A estrutura de poder baseada na estrutura
familiar deixava a administracio publica a mercé dos interesses privados dos grupos
dominantes. (Inid., p. 173).

Indubitavelmente, podemos afirmar que ai remonta a formagio do setor agrario do

Piaui. Com ele, instala-se o latifiindio, pouco produtivo e parcamente habitado, destituido de
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contatos mais freglientes entre proprietarios. Mott (1985, p.51) faz referéncia as

macropropriedades relatadas por Von Spix e Von Martius (1938, p.419 et seq.):

A ocasiio da seca s¢ tomna necessario movimentar as boiadas em grandes espagos
alternando pastos para que elas consigam achar capim seco ¢ frutas (dai) os grandes
proprietarios das grandes fazendas ndo quererem ceder porgdo alguma de suas terras (para
moradia de agregados), por considerarem indispensaveis as grandes extensdes para
atender a criacdo do seu gado.

Mott (1985, p.51) cita, ainda, trecho do "Roteiro do Maranhiio a Goias", de autor

desconhecido, publicado pela Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, em 1900,

cujo teor € o seguinte:

declara:

Pela mudanga que ha no Piaui tio sensivel nas estagdes do tempo, até chegar a faltar em
muitas partes © mesmo pasto s¢co, em toda a extensdio do terreno, muitas vezes nio basta
para que os moradores vivam pela maior parte dispersos e distantes trés, quatro ¢ cinco
leguas uns dos outros.

Tentando evidenciar as causas do latifindio Mott, ainda no seu Piaui colonial,

A razdo da exasténcia das fazendas com areas tdo dilatadas se explica, repetimos, pela
maneira come tais terrenos eram ocupados: a rusticidade do nivel técnico dominante na
pecuania ¢ a rarefacdo das pastagens nos periodos estivais forcavam os proprietarios a
desejarem € necessitarem grandes extensdes fundiarias. (Thid_, p.32).

Martins e colaboradores (1979)-para quem a formagio da sociedade piauiense data

do século XVII, mais precisamente 1684 - acrescentam que, no processo de devassamento do

territono piauiense e dizimac&o das populagdes indigenas, sdo os preadores paulistas e baianos

que atuam na Tegido, sendo os Gltimos os que permanecem também com o proposito de habita-

la. Assim, habitam-na em razdo das terras a eles concedidas pela Coroa através de cartas de

sesmarias.

E mmportante assinalar que, no caso piauiense, a concessio de cartas de sesmarias

esta vinculada ao apresamento do elemento indigena ¢ a sua conseqiiente aniquilagio. Por esta



razio, durante muito tempo, a figura do grande proprietario foi confundida com a do preador

de indios, conforme asseveram Martins e colaboradores (1979, p. 25 et seq.).

Em sintese, é através desse documento régio-como instrumento legal; da pecuaria
extensiva- como atividade produtiva-e da auséncia de mercado interno, que se formam os

latifindios e, com eles, os grandes proprietarios de terras.

No inicio do século XVIIIL, Dias (1985, p. 49) assevera 0 apoio portugués a
perseguiciio do indio do Piaui. Esta autora afirma que: "em 1706 a Corte portuguesa manda
distribuir armas entre os colonos para lutarem contra os indios, o que evidencia o apoio das

autoridades da época no exterminio da populagZo indigena”.

No Império, o poder dos Grandes Proprietarios de Terras vai-se solidificando,
tendo em vista que é neste periodo que a atividade pecuéria se expande ¢ o Piaui se organiza
em termos administrativos. Contudo, ¢ apenas na Republica, devido & autonomia dos Estados
federados, que o reordenamento juridico-politico ¢ ¢ carater burgués do Estado permitem-nos
visualizar a organizagio dos Grandes Proprietarios de Terras, pois eles ja apresentam um grau
de controle e inserciio nos aparelhos de Estado, ou no embrido destes aparelhos, de modo que,
no inicio do periodo republicano, eles constituem o setor de classe em condi¢Ges favoraveis a

direcdo do Estado.

A formagio de um bloco dominante no Plaui € resultante de alguns aspectos, quais

sejam;

1) Da relagio que se estabelece entre o elemento nativo (0 indio)-subordinado,
despreparado para enfrentar o invasor- e o elemento externo (o predador paulista

ou baiano): dominador e equipado para os conflitos;

2) da exploragdo deste novo habitante e do exercicio do seu dominio, fazendo

uso, inclusive, de lagos de matniménio;

3) da reafirmagio do seu poder, quando se pde como elemento precipuo na

constituicio do Estado republicano, ocupando as posi¢des de mando ou delegando
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poderes a outrem. Os primeiros aspectos estdo suficientemente explicados pela

historiografia piauiense. Deste modo, vamos enfatizar o terceiro aspecto.

No processo de constituicdo do Estado republicano, o modo de organizagio do
poder politico permite que determinados setores, no interior das provincias, constituam-se
como agentes de relevo em uma atividade: “a politica”. Esse elemento da origem &
organizagdo dos Grandes Proprietarios de Terras. Na Republica Velha, sua expressio politica
se configura em dominios regionalizados, que se apresentam como uma espécie de “zona
distrital”. Deste modo, ¢ possivel localizar-apenas a titulo de exemplo—o Coronel Doca
Borges (Raimundo Borges da Silva) na regido de Floriano, S&o Raimundo Nonato e Sio Jodo
do Piaui; Coronel Jos¢ de Almendra Freitas, em Livramento; Coronel Tomaz Rebelo de

Oliverra Castro, em Piripiri.

Nesse periodo, o Coronel combina o papel politico de lider com o papel social de
protetor/condutor do seu eleitorado e, conforme a legislagiio vigente, acumula o mandato de
intendente no Municipio e o de deputado estadual. Por vezes, indica representantes para

exercer fun¢do de mando.

Esses representantes que ndo s3o, necessariamente, pertencentes as familias dos
coronéls, podem ser recrutados a partir de critérios como: fidelidade politica e/ou formagio
académica. NHo se estranha, porém, que a maioria desses representantes guarde alguma
relagdo de parentesco com os donos da politica local, pois, de uma realidade periférica no
ambito da sociedade brasileira, marcada pelas bases culturais do periodo colonial e pela baixa
densidade populacional, como ¢ a piauiense, ndo se deve esperar que o parentesco-ainda que
ndo determine- ndo se constitua em um elemento importante para a composicio das classes
dominantes. Mesmo assim, veiculamos a hipotese de que as decisdes e os conteudos da
politica, na Republica Velha, ndo sio determinados por orientactes de bases familiares.
Inversamente, veiculamos a idéia de que a sociedade piauiense vivencia um momento de
ajustamento s novas exigéncias do capitalismo internacional e, embora periférica, tem
importancia na estruturagio do poder para as classes que emprestam significados aos projetos

politico-econdmicos em nivel nacional. Este aspecto seré retomado no préximo capitulo.
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Nesta conjuntura, os Grandes Proprietarios de Terras representam as preocupacdes
da tradicional sociedade agraria piauiense e defendem a grande propriedade. Para eles, a terra
¢ o principal elemento de riqueza. Por isso, garantem o poder através de fraudes, violéncia,
persegui¢bes, arranjos e composigdes; exportam produtos em sua forma natural, sem
transforma-los; estabelecem vinculos e pactos politicos com a Unifio, mas legitimam seu poder
em suas bases eleitorais no Municipio, ndo desconhecendo que é o Partido que formaliza
chapas, apresenta candidaturas e elege; sua formagfo académica é quase nula, mas buscam nos

bacharéis o elemento de apoio e o suporte intelectual para a legitimagdo de seu poder.

Vale ressaltar que, além disso, o setor agréario difunde uma concep¢io de mundo
que combina um sentimento de localidade, de apego a familia, de claras defini¢bes dos
estratos sociais ¢ de ordenamento da sociedade, ndo perdendo de vista que, em se tratando do
poder, as vezes, € necessario rever discursos, praticas e, até mesmo, conforme a conjuntura,
ampliar as fun¢des de mando, ainda que seja uma ampliagio restrita. E justamente este leque
de possibilidades que garante a permanéncia do setor agrario no interior do aparelho estatal do
Piaui durante todo o primeiro periodo republicano, e depois dele, embora sua posicdo possa

modificar-se nesse periodo.

Os elementos supramencionados s#o indicativos da constituigio e do

funcionamento da burguesia agraria.

3.3.1.1 A estrutura organizativa dos grandes proprietarios de terras

Parece bastante razoavel a afirmativa de que as lutas de classes estio
condicionadas ao modo como as classes sociais se organizam em instituicdes que representam
seus interesses. Todavia, quando se trata da classe dominante é possivel afirmar que nem
sempre essa organizacdo se situa fora do Estado. Esta € uma possivel interpretacio da situacio

dos grandes proprietarios rurais do Piaui durante a Reptblica Velha,

Havendo pesquisado em jornais e documentos oficiais desse periodo, foi possivel

verificar o nivel de organizacio dos comerciantes em classe, como mostraremos no préximo
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item deste capitulo. Contudo, ndo identificamos a organizagio dos Grandes Proprietarios de
Terras (GPT's) em entidades defensoras de seus interesses. Cabe, entfio, a seguinte questdo:

por que ndo nos foi possivel identificar as entidades representativas dos Grandes Proprietarios

de Terras?

A exposi¢do do item anterior - o processo de constituicio dos Grandes
Proprietarios de Terras-sugere que esta fragio de classe surge e se consolida vinculada a
estrutura social e ao poder politico. Neste caso, cabe a hipotese de que a relagio entre Grandes
Proprietarios de Terras e Estado prescinde de quaisquer organizacBes paraestatais
representativas dos interesses latifundiarios, ja que o Estado é o seu representante e s3o esses

interesses que gozam de hegemonia.

A hipétese, contudo, permitiria um conjunto de reflexdes conduzidas por questdes
da seguinte ordem: como € possivel apresentar essa hipotese se, no decorrer da Republica
Velha, as Associagbes Comerciais-arautos dos interesses comerciais - conseguem viabilizar
alguns de seus interesses através de politicas governamentais? Seriam hegemdnicos os

interesses comerciais?

Outra possibilidade ¢ a de que o processo de organizacio do setor comercial teria
provocado, paulatinamente, uma espécie de enfraquecimento a atuacio dos GPT's. Aqui
cabem duas questdes, pelo menos: se isto aconteceu, por que Os interesses comerciais nio
foram satisfeitos plenamente e conforme suas reivindicagdes? Se houve enfraquecimento, por

que ndo ¢ tao visivel a perda de poder dos GPT's?

Uma terceira hipotese ¢ a de que o baixo grau de divisio do trabalho social
provoca a aparéncia de uma simbiose, permitindo surgir um tipo de agente econdmico-politico
(o burgués de multiplas faces) que agrega atuagdes diferentes, tornando dificil a identificacio
de entidades organizativas dos GPT's. Se esta hipotese € verdadeira, como podemos trabalhar
com a idéia de fragdes de classe? Para Poulantzas, podemos denominar de fracdes de classe
"os conjuntos sociais suscetiveis de se tornarem fragdes autdnomas: e isto segundo o critério
dos 'efeitos pertinentes'."(POULANTZAS, 1977, p.82).
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A ultima alternativa consiste no fato de que ha uma luta hegeménica entre os
Grandes Proprietarios de Terras ¢ os Grandes Comerciantes, que resulta na alternincia de

hegemonias ou poderiamos caracterizar como momento de crise de hegemonias.

Na nossa perspectiva, a nio explicitagdo ou a inexisténcia de organizagdes
privadas representativas dos interesses exclusivamente latifundiarios se deve a uma conjungio
de aspectos: 1) tém a ver com o baixo grau do desenvolvimento capitalista do Piaui no
periodo, sobretudo nas duas primeiras décadas da Republica, pois neste contexto, os
comerciantes ainda ndo estdo consolidados com projeto especifico de classe; 2) remetem-se ao
fato de que, sobretudo nas duas primeiras décadas republicanas, o Estado n3o atende a
quaisquer retvindicacGes fundamentais do setor comercial (ao contrario, colide com ele em
alguns momentos); e 3) relacionam-se ao modo como 0s comerciantes, em um tempo
diminuto, criam suas estratégias organizativas e difundem seu projeto, imprimindo certa

altivez nas Gltimas décadas da Republica.

Em sintese, a ndo constatagdo de organizacdes privadas dos Grandes Proprietarios
de Terras se deve ao fato de que, em um primeiro momento da Republica, seu dominio foi
praticamente exclusivo € , em um segundo momento, a impossibilidade de publicizar seu
projeto de classe como um projeto de interesse geral, jA que os interesses comerciais
apareciam como reivindicagdo de uma suposta vontade coletiva, subordinou os interesses
latifundiarios. Nesta conjuntura, o capital comercial comeca a subordinar os interesses
agrarios, quando parte significativa da receita piblica advém de atividades comerciais. E
importante, assim, revelar que as institui¢des ou organizages paraestatais existentes, no
periodo, expressam um momento em que os agentes s distinguem seus interesses quando esta
distingdo ndo compromete as estruturas de poder (os interesses agrarios convivem com 0s
interesses COmerciais) e Outro momento em que esses interesses sdo segregados e constitutivos

de determinada fracéo.

As conseqiiéncias dessas conjungdes ou segregagdes de interesses esta na propria
estrutura social que revela a possibilidade de harmonizagio de conflitos e a emergéncia de um

agente simbiotico que contemple interesses antagdnicos: o burgués de maltiplas faces.
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Sobre a emergéncia do burgués de multiplas faces e a questdo da hegemonia no

Piauf do periodo, trataremos, mais detathadamente, no proximo capitulo.

3.3.2 O processo de constituicdo dos grandes comerciantes

Diferentemente do setor de grandes proprietirios rurais, o setor comercial- pela
propria natureza de suas atividades socioecondmicas-caracterizam-se pelo seu dinamismo e
vitalidade. Mesmo sob os obstaculos pertinentes a uma sociedade carente de politicas de infra-
estrutura nas areas de transporte e comunicagio, o setor comercial retine esforgos de grandes

comerciantes a fim de constituirem aquilo o que denominamos de um projeto de classe.

Inicialmente composta por portugueses, mas também por ingleses, franceses e,
mais tarde, por sirio-libaneses e seus descendentes, a burguesia do comércio local consegue
imprimir em cidades como Teresina, Parnaiba e Floriano, precisamente, um ritmo de polos

comerciais do Piaui.

Essas cidades, de razoavel acesso, se comparado ao da maioria das cidades
plauienses — facilitado pela via fluvial constituida pelo rio Parnaiba — passam a aglutinar a
elite do setor comercial que, apesar de timida, no plano partidario, organiza seu projeto

econdmico e se imiscui nas contendas partidario-eleitorais.

De formagio educacional superior & dos membros da elite vinculada 2 terra e, em
freqiientes contatos com importadores e fornecedores, o setor comercial expande seus
negocios, ampliando também sua visdo de mundo através de organizagdes politicas existentes
no plano nacional e de orgdos de publicagio-como o Jomal do Comércio, do Rio de Janeiro—

preconizando uma pauta de reivindicacGes do setor ao governo brasileiro.

Lsse comportamento social dissidente do "tronco social" do Piaui permite aos
comerciantes locais um senso de organizacio em um plano macrossocial em termos de Brasil
acompanhando, ainda, a dindmica do mercado internacional sem, contudo, perder de vista as

rervindicagbes mais cotidianas do setor comercial do Piaui. Por isto mesmo, a Associacio



Comercial de Paraiba cria, em 1922, o seu " Jornal do Comércio",que traz "noticias e
, q

orientacdes aos seus associados e ao publico em geral" (MENDES, 1994, p. 31>

Esses comerciantes—como foi distinguido do estrato mais tradicional—vistumbram
as possibilidades de um Piaui mais desenvolvido. Em conseqiiéncia, buscam organizar-se,
primeiramente, fora dos aparethos do Estado, criando um conjunto de instituicdes ou entidades

representativas dos interesses comerciais, conforme exposto no Quadro 7:

Quadro 7

Organizacdes do Setor Comercial

Fonte: BASTOS (1994, op.cit... p.147).

As instituicdes referidas tém como objetivo defender os interesses da fracdo

comercial, buscando identifica-la com os anseios pelo progresso da sociedade piauiense. A

gf’ Mendes, Tweltman. Associacdo comercial de Parnaiba- lutas e conquistas. Teresina; Edudpi, 1994
* Aparece no Anuario Estatistico de 1926
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elite do Comércio do Piaui interpreta que as dificuldades de comercializagio ocorrem pelo fato

de ndo haver uma politica de infra-estrutura quanto a transporte e a comunicacgio.

Os comerciantes constituem uma estrutura politico-ideoldgica através da qual
pretendem representar a sociedade civil, colocando-se como vanguarda do desenvolvimento
local, embora ndo apresente, nas primeiras décadas da Repuiblica, a mesma significincia do
setor agrario no que se refere as decisGes no dmbito do Estado e na esfera do partido politico
dominante. E o setor comercial plauiense, parafraseando Fausto (1995), “subordinado e
significativo”. Subordinado por ndc conseguir ser a forga hegemdnica no interior da classe
dominante e pelo fato de que no processo decisorio ndo consegue constituir-se como a forga
politica que altera o conteudo das decisdes. Significativo porque representa a atitude de uma
dissidéncia olhigarquica ndo mais baseada em argumentos ou justificativas de ordem familiar,
mas uma dissidéncia fundada em critério econémico-politico de classe , como afirma Mendes
(1994, p.11):

Fazia-se, entdo. necessario organizar os mais diversos produtores, exportadores ¢
comerciantes, em torno de uma instituicdo que lhes desse maior representatividade e
dinamismo de agdes. Essa nova Instituigdo deveria transformar-se no veiculo condutor das
mais legitimas aspira¢fes da classe comercial ¢ da propria cidade de Parnaiba.™

A burguesia comercial €, no inicio da Republica, forga politica subordinada no
interior do bloco dominante. E nesta perspectiva que compreendemos o setor comercial como
fracdo da classe dominante que, por estar subordinada no interior desta mesma classe, busca
ressaltar a sua significéncia, implementando um conjunto de proposicdes que sera sindnimo de

luta pelo desenvolvimento do Piaui.

3.3.2.1 A organicidade dos grandes comerciantes

A forga politica do setor comercial estda manifestada no dinamismo que ele

consegue empreender durante a Republica Velha no Piaui. Contudo, essa dinimica nio ¢

v MENDES, Iweltman. Associaco Comercial de Parnaiba: Intas ¢ conquistas. Teresina: Edufpi, 1994
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capaz de modificar a estrutura politica no que concerne a uma maior capacidade de influenciar
nas decisdes do Estado. Neste sentido, acreditamos que a despeito do acelerado processo de
organizacdo da burguesia comercial, tal organizacio se da fundamentalmente fora dos
aparelhos de Estado, isto ¢, os protagonistas dos interesses do comeércio fundam um
consideravel namero de instituigdes sociais que expressam a tentativa desse setor em projetar-
se como forga politica representativa do desenvolvimento piauiense, discurso que tem como
proposito legitimar-se soclalmente e, além disto, serve como via para a paulatina imiscuicio

dos comerciantes no Estado,

Indubitavelmente, as associagdes comerciais piauienses assumem importante
papel, na medida em que elas se constituem no principal arauto dos interesses comerciais da
nova sociedade republicana. A atuagio dos comerciantes se difunde através de associagdes
nos principais centros urbanos plauienses. Sobre a Associagio Comercial de Paraiba, Mendes

(1994, p.12) faz a seguinte alusdo:

No Estatuto ficaram bem claros os fins maiores que norteiam essa Associagiio, como: representar ¢
defender os legitimos interesses das classes econdmicas; a defesa dos interesses comuns; promover
o desenvolvimento e a prosperidade das atividades empresariais; estimular o espirito de
solidariedade entre as classes produtoras ¢ promover ¢ bem comum.

A capacidade organizativa do setor comercial no Piaui se diferencia durante a
Primeira Republica. Em um primeiro momento, que se inicia na década de noventa do século
XIX, a sociedade plauiense atravessa um processo no qual a balanca comercial do Piaui €
superavitaria, em virtude principalmente da intensificada atividade comercial, permitida

precipuamente pela produgdo/exportagdo da borracha de manigoba.

Este momento, singular na histéria do Piaui, pode ser dimensionado desde o
advento dos anos noventa daquele século até os anos 10 do século XX Ai tem lugar o
surgimento das primeiras entidades fundadas pelo setor comercial, como as que se seguem:
Estimulo Caixeiral (1895); Associagdio Comercial Piauiense (1903); Associacio Comercial de
Paraiba (1917) e Umdo Caixeiral (1918).

O segundo momento coloca o setor comercial diante de: 1) avancos- se

considerarmos sua organizagdo fora dos aparethos de Estado; 2) de incertezas-quanto a
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situagiio dos mercados nacional e mundial, sobretudo com a emergéncia da I Guerra Mundial;
3) de retrocessos-quando do declinio do produto gomifero nacional. Contudo, autores como
Nunes (1988) afirmam que neste momento o comércio consegue efetivar alguns dos seus
projetos politico-econdémicos, 0 que para nés ndo é sindbnomo de hegemonia no bloco do
poder, mas significa a satisfagiio parcial de alguns interesses, o que designa a propria dindmica

da luta politica pelas frac@es da classe dominante.

Seu processo de organizagiio tem continuidade, pois s3o constituidas outras
entidades, tais como: Associagdo Commercial do Sul do Piaui (1920), Associa¢gio Commercial
Central do Piauhy (1922) , Associacio Comercial de Picos (1924) e Associagio de

Commercio, Industria e Arquitetura Oeirense (1926).

O terceiro momento esta mais propriamente vinculado ao que Fausto (1995) tem
denominado de “a crise dos anos vinte”, fase de muitas manifesta¢des politicas questionadoras
da organizacdo do Estado, do custo de vida, das desigualdades resultantes do modelo de
desenvolvimento. No bojo destas reivindicagdes, situam-se as demandas do setor comercial-
que se reconhece como forga responsavel pelo desenvolvimento-por reivindicar a construcio
de estrada de ferro, a navegabilidade do rio Parnaiba, a constru¢do do porto de Amarragcio,
implementac@o da rede bancaria nas principais cidades do interior piauiense, defini¢io dos

limites interestaduais.

O setor comercial do Piaui consegue, em tempo relativamente curto, fundar suas
entidades, implementar uma dindmica politica quanto s suas reivindicagdes e imiscuir-se no

Estado.

3.4 A elite politica

Ressaltamos, na introducio deste estudo, que a elite politica brasileira tem sido

estudada por diversos cientistas sociais brasileiros. Dentre alguns trabalhos recentes, podemos



citar: a) o de Boschi (1979),” que analisa o processo de democratizaciio brasileiro associado a
agdo politica da burguesia industrial brasileira como setor organizado e sujeito fundamental
nesse processo; b) o de Pereira (1985)”°, que discute as diferentes conjunturas politicas da
Republica brasileira, apresentando os diversos pactos politicos firmados nessas conjunturas,
ressaitando a agéo dos sujeitos no processo politico; ¢) o de Martins (1976)°” que, a luz da
concepgio de modernizagdo conservadora,'® defende a idéia de que os conflitos politicos
existentes no interior da classe dominante nfo significam e nfio acompanham os conflitos
existentes nas relagdes de produgdo. Acrescenta esse autor que as clites estabelecem coalizdes,
o que favorece a manifestagio do Estado no Brasil em trés aspectos: como aparelho de
dominagdo, como campo privado das elites e enquanto arbitro dos conflitos entre elas.
Associado a 1sto, o autor concebe a elite como: "Les groupes et les individus placés le plus
haut dans les échelles de prestige, d’influence et de pouvoir existantes a Iintérieur d’une

structure de domination donnée." (MARTINS, 1976, p.20).

Love (1982, p. 215), em estudo sobre a elite politica na Repiiblica Velha, formula
assim a sua concep¢do: "[...] a elite politica composta pelos ocupantes dos cargos mais

importantes no governo e nos partidos dominantes, tanto a nivel estadual como federal, entre
1889 ¢ 1937."

Em relagdo as contribuigbes supracitadas, procuramos resgatar aspectos
importantes dessas interpretagdes. Todavia, nossa concepgiio de elite toma como referéncia
principal 0 modelo apresentado pelos brasilianistas (Love, Wirth e Levine) com alguns
acréscimos pois, para nos, 0 pertencimento a uma elite politica ndo é designado pela posicio
formal que se ocupa na estrutura do Estado, mas pelas condigdes concretas de influenciar e ser
parte ativa no processo decisorio, condigdes estas qualificadas pela natureza da decisdo, que se

vincula a projetos de classe determinados.

7 Cf Boschi, 1976, "Elites Industriais ¢ Democracia.
CI. Bresser Pereira. 1985 "Pactos Politicos- populismo 2 democratizagio

PrPovoar ¢ développement €conomigue-formation et évolution des structures politigues au Brésil” Martins,
1976.

' O conceito de modermizagdo conservadora foi tomado de emprestimo a Barrington Moore Jr., apresentado na
obra Asorigens sociais da ditadura e da democracia.
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Nossas formulagSes, a partir de agora, objetivam identificar, caracterizar, ou
melthor, permitir uma visualizaco da elite politica piauiense no periodo em estudo.
Evidentemente, as condigBes de pesquisa obstaculizadas pelo dificil acesso as possiveis fontes

de informagfo ndio nos permitem exaurir tal configuragio.

Essa impossibilidade, entretanto, nio compromete nosso objetivo, na medida em
que os aspectos fundamentais da sociedade piauiense, apresentados no capitulo precedente,
oferecem-nos as condigbes de compreender a realidade do Estado como marcadamente
tradicional, dominada por forcas politicas conservadoras sob a supremacia dos proprietarios

rurais € do setor comercial, emergente de forma organizada na Republica.

Considerando as dificuldades conceituais no emprego do termo elite politica,
optamos por vincula-la as concepgdes de classes sociais e de Estado, reconhecendo que as
primeiras tentam defender seus interesses nos campos da luta econdmica, da luta ideoldgica e

da luta politica e o segundo constitui a expressdo das forcas que efetivam essas lutas

Esta analise toma a elite politica’’ como as classes dominantes na efetiva direcio
do Estado ou como a explicitagdo do bloco no poder. Com o propésito de materializa-la,
concebemos a elite politica local levando em consideragio: o conjunto das pessoas que
assumem posigdes-de-mando na estrutura politica do Estado, no periodo de 1889 a 1930 no
Piaui; seu poder de decisio representando interesses efetivos das classes ou fragdes em luta
politica ¢ a natureza ou o teor de sua decisdo. Sendo assim, a relevincia do nosso estudo nio
reside nos individuos que ocupam cargos, ainda que eles sejam citados no decorrer do
trabalho, mas nos projetos politico-econdmicos que designam posigdes de classe. Desse modo,
o conceito de bloco no poder apresentado por Poulantzas responde as nossas necessidades
tedricas. Para esse autor,” O bloco no poder constitui uma unidade contraditéria de classes e
fracbes politicamente dominantes sob a égide da fragio hegeménica. A huta de classe, a
rivalidade dos interesses entre essas forgas, encontra-se nele constantemente presente,

conservando esses interesses a sua especificidade antagdnica [...]" (POULANTZAS, 1986, p.

233 et seq.).
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Sendo essas as nossas preocupagdes tedricas mais substantivas e aliando s
limitagdes impostas por este trabalho — uma dissertacio de mestrado — temos clareza de que
uma analise aprofundada da atuagiio da elite politica piauiense exigiria, por um lado, uma
descrigdo da constituigio da elite, explicitando um historico dos agentes burocraticos em
esferas de poder que poderiamos considerar de escalio inferior bem como das politicas
implementadas pelas diferentes agéncias do Estado (também em sua relagio com o governo
central e as elites de outros estados). Para tornar exequivel este trabalho, apresentaremos a
elite politica do Piaui em seus aspectos mais amplos, e como denivagdo da estrutura de classes

e de Estado, norteados pelas concepcdes de classes e Estado por nos adotadas.

3.4.1 Configuracio da elite politica piauiense

Na construggo do nosso objeto, indicamos como posicdes de mando ou posicdes

de elite os seguintes cargos:

I Governador do Estado

2 Vice-Governador do Estado

3 Presidente da Assembléia Legislativa
4 Presidente do Tribunal de Justica

5 Procurador Geral do Estado

6 Presidente do Tribunal de Contas

7 Secretério de Fazenda

8 Secretario de Governo

9 Secretario de Policia

10 Diretor de Obras Pablicas, Terras e Colonizacgio
11 Drretor de Instrugio Pablica

12 Diretor de Satde

19U E importante enfatizar que a nogdo de elite politica s6 faz sentido para nés se vincularmos esse grupoe seleto ao
Estado e 4s classes sociais. E nesta perspectiva que nossa concepedo ndo se vincnla as acdes apresentadas pelos
teoricos das elites. distinguidos na introducdo a esta dissertaciio
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Em virtude dessa decisdo, de indicar essas posi¢des de elite, algumas observacdes

SA0 necessarias:

I) A delimitacdo do objeto pesquisado respeita mais as condigdes de
operacionalizagdo/execucio da pesquisa e menos a uma exigéncia tedrica. Neste
sentido, quando indicamos essas posiges como substrato da estrutura juridico-
politica do Estado, isto decorre de nossa tentativa de tornar exegitivel o plano de
pesquisa por nods elaborado. Acreditamos, contudo, que tal recorte nio tenha
prejudicado a analise na medida em que nossa compreensio do contexto em estudo
aparece em todo o trabalho, suprindo possiveis defecgdes quanto a definicio do

que chamamos aqui de elite politica piaviense.

II) Em que pese & importincia da representagdo federal'™ (na Céamara de
Deputados , no Senado ou nos 6rgdos federais instalados no Piaui), decidimos néo
inclui-la como posigdes de mando devido as condigdes objetivas relacionadas a
uma dissertacio de mestrado. Ou seja, incluir essa representagio como
componente do objeto em estudo tornaria mais complexa a coleta de dados, sua
sistematizacdo e sua analise. Deste modo, referimo-nos a representantes piauienses
no plano federal mas, em virtude de questdes operacionais da pesquisa, nio
detalhamos sua atuagdo e ndo especificamos dados. Por outro lado, esses
representantes participam de varios cargos na estrutura do poder politico estadual.
O mesmo se aplica aos deputados estaduais, excetuando-se os presidentes do

Legislativo durante o periodo.

III} E inegavel a trajetoria de alguns elementos que comporiam a elite se nosso
estudo levasse em conta a representacio federal e trabalhasse com a categoria de
analise-mdividuo-mas a definicdo do nosso objeto assim n3o permite. Dentre esses

elementos, poderiamos citar Firmino Pires Ferreira que representa o Piaui na

1% Nao podemos negar que algumas politicas de interesse do Estado {ou da classe dominante) sdo decididas no

plano federal A fundacfo de um banco maquele periodo foi decidida no plano federal mas expressa forgas
politicas do interior do Estado (unidade federativa) ¢ do Estado (poder politico) Esta separagio entre poder local-
poder central ¢ muito mats uma necessidade de darmos marior centralidade ao nosso objeto de estudo do que a
efetiva segregaciio entre estas duas instincias da politica brasileira on uma exigéncia tedrica.
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Cémara Federal (1891/3) e no Senado (1893/1917 e 1927/30), exercendo grande
influéncia na politica piauiense; contudo, como declaramos, ndo é o individuo o

mais importante, mas a representacio de classe a ele delegada.

1V) Apesar da relevincia de cargos “menores’-Juizes de comarcas do interior,
prefeitos municipais, delegados de policia, coletores de impostos, vereadores etc-
para o entendimento das relagdes de poder no Piaui, estes cargos ndo sio
considerados posi¢des-de-mando porque exigiriam um tempo relativamente longo
para a coleta de dados, embora saibamos que tais cargos s3o importantes, em nivel
local, e significativos na escalada para a ocupaciio das posigdes de elite. E, por
considerarmos que esta ascensio politica tem como principio a mesma idéia de
representacéo dos interesses de classes, ndo nos colocamos a tarefa de descrever a
trajetoria politica realizada pelos membros da elite, o que ¢ interessante para um

outro trabalho académico.

V) No concernente 4 Assembléia Legislativa do Estado, elencamos apenas o cargo
de presidente deste orgdo legislativo e seus respectivos ocupantes por considerar
que eles podem expressar a for¢a politicamente dominante no interior da
Assembléia Legislativa, sendo possivel constatar os conflitos ali postos através de

consulta a atas das sessdes daguele Poder.

VI) Nao tomamos as comissdes executivas dos partidos como elemento importante
a ser considerado como posigdes de mando, embora o partido seja a institui¢io que
organiza chapas, apresenta candidaturas e, na medida do possivel, amortece
conflitos. Como também ha constantes migragdes de pessoas, internamente ou de
uma faccio partidaria a outra, defendemos a idéia de que os interesses
predominantes na defini¢cdo de candidaturas ou na ocupacio de cargos no Estado
respeitam objetivos partidarios apenas quando estes se referem a interesses das

fragdes constitutivas do bloco no poder.
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V1I) Pela pouca aplicabilidade do conceito de elite, reafirmamos a idéia de que os
individuos aqui citados s3o indicativos mais da representagio do bloco no poder

do que de uma elite gestora do Estado independente das fracdes de classe.

VII) Por ultimo, elencamos os cargos efetivamente importantes para a
formalizagdo e implementagio da nova ordem juridico-politica que se instalou a
partir de 1889, consubstanciada e respaldada pela Constituicio de 1891 e

legitimada pelas constitui¢cdes estaduais.

Tentando, pois, elaborar a relagdo geral de todos aqueles que compdem a elite
politica pianiense durante a Primeira Republica, chegamos a um total de 111 membros,
ocuparam as 12 posigdes de mando, consideradas, neste trabalho, posicdes de elite. Nesses
mais de 40 anos, 20 pessoas assumiram o cargo de governador, afora as que compuseram as

duas juntas governativas, conforme apresentamos no Quadro 8.

Quadro 8

Governadores Piavienses Segundo o Tempo de Exercicio
no Cargo de Governador ( 1889 - 1930)

“Enire os governos de Taumaturgo de Azevedo e Alvaro Moreira assumiram o Executivo Estadual - Joaquim
Nogueira Paranagud (04-06-1890 a 23-08-1890 ), Gabino Suzano de Aratijo Besouro (23-08-1890 a 19-10-1890)
¢ Bardo de Urucui (Jodo da Cruz ¢ Santos) (19-10-1890 a 27-12-1890) que nio serio considerados para efeitos de
analise deste trabatho por duas razbes: pelo curto periodo no cargo {todos estiveram como governador por menos
de trés meses) € por ndo haver acontecido fato relevante nesse periodo que justificasse a inclusio de seus nomes.
Também nao serdo considerados os membros das duas juntas governativas (16-11-1889 a 26-12-1889 ¢ 21-12-
189] a 29-12-1891 | respectivamente).
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* Assumiu o cargo excepcionaimente

Fontes: BASTOS (1994); GONGALVES (1994 ¢ 1996y PIAULGoverne (1891.30): NASCIMENTO
(1988, p.388-93); TITO FILHO (1978, p. 39-50).

No mesmo periodo, foram 15 (quinze) os vice-governadores, sendo Raimundo
Borges da Silva vice-governador por dois mandatos (1912-1916 ¢ 1920-1924), conforme o
Quadro 9.

Quadro 9

Vice-Governadores do Estado do Piaui (1889-1930)
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Fontes: NASCIMENTO (1988, p. 88-93), TITO FILHO (1978, p. 39-50).

Esses vice-governadores transitaram por diferentes cargos durante a Republica
Velha e, em sua maioria, a exemplo dos governadores, provinham de diferentes regides do
Estado, apds terem consolidado suas bases eleitorais. Cinco deles assumiram o cargo de

governador do Estado.

Quadro 10

Vice-Governadores ne Exercicio de Governo do
Estado do Piaui (1889-1930)

Fontes: NASCIMENTO (1988, p. 88-93); PIAUL Governo (1889-1930).

Quanto ao Poder Legislativo no Piaui, onze (11) pessoas ocuparam a posigio de

Presidente da Camara Legislativa do Piaui (1889-1930), sendo que Tomas Rebelo de Oliveira
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Castro esteve nesse cargo durante trés legislaturas e José Ribeiro Gongalves, em duas. O

Quadro 11 ilustra o exposto.

Quadro 11

Presidentes do Poder Legislativo Piauiense (1891-1939)

1891 (Canst)
1892 (Const.)
1892189 -

19201928
e

Fontes: GOMES (1985, p.67-92); GONCALVES {1994 e 1996}, NASCIMENTO (1988);
TITO FILHO (1978, p. 39-50).

Durante a Republica Velha, o Poder Judiciario é representado pelo Tribunal de
Justica do Estado, pelo Tribunal de Contas do Estado e pela Procuradoria Geral da Justica do

Estado.

A presidéncia do Tribunal de Justica do Estade foi assumida por nove (09)

titulares no periodo de 1891 a 1930. Os que permaneceram por mais tempo neste cargo foram:

* Aqui ha um problema, pois enquanto Nascimento (1988, p. 95) e Gomes (1985, p. 78) afirmaram que o
vice-governador de 190% a 1912 era Raimundo Borges da Silva, TITO FILHO (1978, p. 45) assevera que Manuel



Jodo Gabriel Batista, José Lourengo de Moraes e Silva e Tomas de Aréa Ledo, conforme

apresenta o Quadro 12,

Quadro 12

Presidentes do Tribunal de Justica (1891-1930)

19281930

Fontes: BASTOS (1994): GONCALVES (1996); PIAUL Governo (1889 19307
NASCIMENTO (1988},

O Trbunal de Contas do Estado, tendo sido instalado pela Lei n. 210, de
01.07.1889, foi presidido por seis membros da elite, tendo sido Wladimir do Rego Abreu o
que permaneceu no cargo por mais tempo: dezesseis (16) anos. O Quadro 13 confirma esta

afirmacio.

Raimundo da Paz, assumiu o governo do Estado (6-12-1909 a. 15-03-1910) “na qualidade de presidente da
Assembléia Legislativa”.
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Quadro 13

Presidente do Tribunal de Contas ( 1899 1930)'%

Fontes: BASTOS (1994, p.568); GONGALVES (1996.p.94), PIAUL
Governo {1389-1930%, NASCIMENTO {198R).

A Procuradoria Geral do Estado do Piaui foi conduzida por seis (06) titulares
durante a Repiblica Velha, sendo que alguns deles ocuparam esta posigio em diversos
periodos. Exemplo disso € o caso do desembargador Francisco Pires de Castro que ocupou

esse cargo por mais de vinte (20) anos, conforme indica a Quadro o 14.

Quadro 14

Procuraderes Gerais da Justica do Estade (1891-1930)

Fontes: BASTOS (1994). GONCALVES (1996). PIAUL Governo (1889-1930),

103

Wilson Gongalves afirma que o Tribunal de Contas do Estado foi instalado em 1900, pela Lei 2° 210, de junho
do mesme ano (1996 : 94), embora BASTOS afirme que foi instalado em 01-08-1899 (p. 568).
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As secretanas representam as agéncias de Estado pelas quais mais fregiientemente
transitaram os membros da elite politica piauiense. Na Secretaria de Governo, 18 (dezoito)
ocuparam © posto de secretario de Governo, tendo Pedro Borges da Silva se destacado pelo

tempo que ali permaneceu.

Quadro 15

Secretirios de Estado de Governo (1892-1930)

Fontes: PLAUT, Governo (1889—1930); NASCIMENTO (1988).

Os ocupantes do cargo de secretario de Fazenda (1892-1930) totalizaram dezesseis
(16) pessoas. Jodo Augusto Rosa foi o titular da Secretaria de Estado e da Fazenda no periodo

de 1900-1902, de acordo com o Quadro 16.



Quadro 16

Secretarios de Estado de Fazenda (1892-1930)

Fontes: BASTOS (1994); PIAUT .Governo (1926, p.35-36), NASCIMENTO (1994, p. 88-93).

Dos cargos indicados como posigdes de elite, o de secretario de Policia foi o cargo
ocupado por maior numero de pessoas. A prerrogativa de que ao governador do Estado
compete a indicagio de seus secretarios pode, de certo modo, explicar a rapida passagem de
alguns desses membros por essa fungdo. De modo que, das vinte e sete (27) pessoas que
ocuparam esse cargo, Pedro Borges da Silva, Higino Cicero da Cunha e Luis da Silva

Nogueira perduraram por mais tempo nessa posi¢o.



Quadro 17

Secretarios de Estado de Policia (1892-1930)

Fontes: BASTOS (1996, p. 524 ¢ p, 380) NASCIMENTO. (1988, p. 83-93).

146
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Em 1896, através da Lei n. 86, de 12.06.1896, no governo de Coriolano de
Carvalho e Silva, foi criada e instalada a Reparti¢io de Obras Piblicas, Terras e Colonizacio

ou Diretoria de Agricultura, Terras, Viagio e Obras Pablicas ( PIAUL. Governo, 1897, p.13).

Na condugdo desta Agéncia de Estado, cinco (05) membros da elite foram seus
titulares, sendo significativa a participacdo de Luis Mendes Ribeiro Gongalves que, em
quatorze (14) anos ou em 04 (quatro) administragdes, foi diretor daquela instituiciio, de acordo

com as informagdes que comp&em o Quadro 18.

Quadre 18

Diretor de Agricultura, Terras, Viacio e Obras Pablicas ou Diretor da
Reparticdo de Obras Pablicas, Terras e Colonizacio (1896-1930)

Fontes: BASTOS (1994, p 523): GONCALVES (1996, p. 1G4). NASCIMENTO (1988).

Os dados disponiveis sobre a Diretoria Geral de Instrugdo Publica precedem a
Republica. Eles tomam como referéncia o ano de 1883 e se estendem até 1930. 11 (onze)
foram os ocupantes da posi¢do de diretor geral de Instrucdo Publica, sendo Miguel de Paiva
Rosa o que mais se destacou pelo tempo que permaneceu nesse cargo: 1904-912. O Quadro

19 os relaciona conforme o periodo em que estiveram como titulares dessa Diretoria.
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Quadro 19

Diretores Gerais de Instrugio Pablica (1883-1930)

Fontes: BASTOS (1994 ); NASCIMENTO (1988, p. 88-94).

A diretoria de Higiene e Satde Puablica, no periodo de 1904 a 1908, foi também
denominada de Inspetoria de Satide Publica. Administrada por 06 (seis) titulares, Bonifacio
Ferreira de Carvalho foi o que mais se destacou por permanecer mais tempo neste cargo,

conforme explicitado no Quadro 20.
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Quadre 20

Diretores de Higiene e de Saiide Pablica (1892-1930)'%

8 Lz PiresTeal
12 :

Fonte; NASCIMENTO (1988, p. §3-94).

Apresentados esses dados iniciais, podemos conhecer melhor a elite politica

piauiense considerando os elementos relevantes para sua configuragio.

Caracterizando a elite como um todo, foi bastante dificil obter informacdes sobre
todos os membros, principalmente quanto a sua origem social. No entanto, a op¢io por ndo
analisar a elite politica como continuidade de esquemas oligarquicos, que revela a importancia
dos grupos familiares, permitiu-nos tomar a formagio académica, ocupagdo, possivel origem
social (inclusive familiar) como variaveis para melhor caracterizar esses membros da elite
politica em termos de classe social. Desse modo, nossa unidade de analise ndo é o individuo
ou a familia, mas as classes e suas fragOes participantes do processo politico na Republica
Velha no Estado piauiense. Aligs, é importante reconhecer que alguns estudos'”’ se tém
esforgado para compreender a realidade piauiense e mesmo a brasileira, estruturadas a partir
de pontos de vista de classe. Contudo, percebemos que tais analises acabam por valorizar a
idéta de continuidade do sistema oligarquico-familiar no Estado. Ademais, a nossa concepgio
de elite se explicita, também, a partir dos projetos de classe, que serfio discutidos no proximo

capitulo.

Sabre o periodo de 1896 a 1904, nido encontramos referéncias & esta Diretoria de saide. Supusemos, entdo, que
¢la tenha sido transformada em algum departamento de uma das secretarias,
"7 Cf. CARONE (1988); BASBAUM (1986) entre outros.
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3.4.2.1 Formacio Académica

E lugar comum o entendimento da Primeira Republica como “Repiblica das
Letras”. Sendo assim, um dos requisitos principais para ocupar os aparethos do Estado € ser
bacharel. Desse modo, os bacharéis, sobretudo os de formaciio juridica, t8m maiores chances

de ascensdo e prestigio socials.

A elite politica piauiense representa uma parte deste todo brasileiro que privilegia
a formagio académica. Sem divida, ha aqueles, sem essa formagio, que constituem a elite em
virtude de sua condigio natural de classe. F ela uma elite composta de militares e civis, que
530 engenheiros, médicos e, principalmente, bacharéis em Direito. A formacdo académica dos

governadores piauienses do periodo € uma demonstragdo disto.

Quadro 21

Governadores e Formacio Académica

[ Toho de Deus Pies Leal
| Humberio de Arta Leso




E possivel perceber no Quadro 21 que ha membros da elite sem formacio
académica. No caso dos demais, as escolas nas quais realizam sua qualificagfio quase sempre
530 a Escola Politécnica do Rio de Janeiro-para os engenheiros; a Faculdade de Medicina de

Salvador, na Bahia e a Faculdade de Direito de Recife, em Pernambuco.

A atuagio dos bacharéis em Direito, na esfera politica ¢ mais recorrente, mesmo
porque havia maior niimero de pessoas qualificadas nesta area como também pelo fato de que
a instauracio da Republica representa a implementaciio de uma nova ordem juridico-politica.
Com isso, ndo queremos afirmar que somente os bacharéis ocupem posicles de mando. Ao
contrario, orientamo-nos para compreender que a Republica Velha nio é a “Republica das
Letras”,'®® se esta for entendida como a hegemonia da “casta iluminada pelo saber”,

Estamos convencidos de que a ligacio necessaria entre o doutor e o coronel. entre
o doutor e 0 comerciante indica uma espécie de simbiose, que, na composi¢do, os segundos
predominam em termos qualificativos do processo politico. Em resumo, ser bacharel ¢ um
requisito que possibilita o recrutamento para posigdes de mando, mas quem o recruta € quem
detém a hegemonia. Assim, a formagio académica nos permite pensar sobre o grau de
homogeneidade da elite politica piauiense, tendo em vista que cerca de 80% dos seus

membros realizam curso superior fora do Piaui, j4 que este ndo possui instituices de ensino

superior neste periodo.

E importante enfatizar que, no periodo em estudo, os “letrados” estdo disponiveis
para executar as tarefas em beneficio do Estado, portanto, em beneficio da classe dominante,
Ao fazer esta afirmagio, queremos vincular o tipo de ocupagdo do membro da elite a classe
dominante. Deste modo, o processo de recrutamento para posi¢des-de-mando obedece a uma
ritualistica que se inicia com a ocupacio de cargos-referéncia em municipios distantes da
capital, ascende a cargos mais “regionais” ou municipais de maior alcance (por exemplo,
juizes de comarca e prefeitos) para depois ocuparem as posigoes-de-mando existentes na
capital do Estado. Como exemplo, Anisio de Abreu, Jodio Osorio Porfirio da Motz e Higino
Cicero da Cunha (GONCALVES, 1994, p. 9-177).

"SQueiroz (1994 b). em “Os literatos e a Republica—Clodoaldo Freitas ¢ Higino Cunha ¢ as tiranias do tempo™.
recentemente publicada, questiona essa designagio. o gue consideramos procedente.



Ha, entre os membros da elite politica, os que possuem formacio académica e sdo
proprietarios de terras tais como Epaminondas Castelo Branco que, além de grande

proprietario de terras, € também jornalista (GONCALVES, 1994, p. 41).

Do mesmo modo, hi membros da elite politica do Piaui que tém formacio
acadeémica e sfo comerciantes. Dentre eles, citamos Francisco de Moraes Correia e Jonas de

Moraes Correia (GONCALVES, 1994,p. 84).

Outros membros da elite politica tém formagio académica e sua entrada na politica
partidaria os transformou em politicos profissionais cujas carreiras na burocracia do Estado
indicam ndo apenas o reconhecimento desses membros como técnicos, mas também sua
influéncia politica. Dentre estes: Alvaro de Assis Osorio Mendes, Gabriel Luis Ferreira,
Miguel de Paiva Rosa, Antonino Freire da Silva e Luis Mendes Ribeiro Gongalves
(GONCALVES,19%4, p. 103-229).

3.4.2.2 Ocupacio

Os membros da elite politica tém diferentes ocupagdes profissionais que variam
desde as atividades vinculadas a propriedades agricolas, comerciais até profissdes liberais. E
importante atentar, no entanto, para o fato de que se constitui em excegio os que se dedicam
apenas a uma profissdo, mesmo quando ndo levamos em consideragio a politica como carreira

profissional.

Ha um numero consideravel de bacharéis em direito que desempenham funcdes
propriamente politicas e jornalisticas. Como exemplo citamos Clodoaldo Severo Conrado de
Freitas, Abdias da Costa Neves, Matias Olimpio de Melo e Jodo Pinheiro
(GONCALVES 1994, p. 9-205).

Em numero menor, hA membros da elite que sio bacharéis em Medicina e
desempenham atividades politicas e jornalisticas. Os casos mais expressivos sdo: Simplicio de

Sousa Mendes, Euripedes Clementino de Aguiar e Areoline Antdnio de Abreu.



Ha membros da elite politica que, embora reconhecidos, por terem uma ocupagao
principal (agricola, comercial, ou técnica), acabam por substituir essas atividades pela
burocracia ou pelo parlamento. Destacamos os seguintes nomes: Tomas Rebelo de Oliveira

Castro, Manuel Raimundo da Paz e Wladimir do Rego Abreu.

E importante registrar que entre os membros da elite, com formacdo académica, ha
aqueles que assumiram atividade docente. Dentre esses, destacamos: Frnesto José Baptista,
Cristino Castelo Branco, Heli Fortes Castelo Branco, Jodo Criséstomo da Rocha Cabral,
Bonifacio Ferrewra de Carvalho, Cromwell Barbosa de Carvalho, Luis de Moraes Correia,
Higino Cicero da Cunha, Anisio de Brito Melo, Daniel Paz, Jodo Pinheiro e Augusto Colin
Rios.

Como € possivel constatar, a partir dos dados expostos, a ocupagdo profissional
dos membros da elite € bastante diversificada, sendo comum a utilizacio da imprensa como

veiculo para difusdo de suas analises, independente de sua formacio académica, o que permite

reconhecé-los como jornalistas.

3.4.2.3 Origem social

Cutro dado importante diz respeito a origem social. Provenientes de uma
sociedade marcadamente agraria, os indicios de urbanizagio passam a existir mais fortemente
no periodo republicano-como nos lembra Ribeiro Gongalves, referindo-se a Teresina, citado
no capitulo anterior. Assim, os membros da elite politica sdo, em geral, provenientes de
familias tradicionais, isto ¢, vinculadas a grande propriedade e & economia exportadora de
produtos primarios. Portanto, essa elite politica se vincula, também, ao setor que tem como

atividade principal, mas ndo Gnica, o comércio.



Em uma ilustragdo da posi¢io dos deputados estaduais na estrutura econdmica da
Primeira Reptblica no Piaui, NUNES (1988, p.28)'% apresenta um quadro composto por esses

representantes em mais de trés legislaturas.

Quadro 22

Parlamentares Estaduais do Piaui com Trés e Mais Legislaturas (1892-1930)

24 St Partado de & Cavaloame

Fonte: NUNES (1988, p. 28).

‘% Extraido de NUNES 1988. p-28, 0 Quadro foi claborado pela autora o que demonstra a profundidade do seu
cstudo sobre “A luta pelo poder politico no Piaui na Primeira Repiblica”™. A dnica alteracio feita no guadro
foram as abreviaturas dos termos comerciante ¢ fazendeiro, que no texto original estdo completas.



A proveniéncia dos deputados estaduais pode significar a presenca dos setores que
dominam econdmica e politicamente o Estado durante a Primeira Republica. Tal fato n
implica supervalorizar o dado ocupagio, pois embora alguns nio se ocupem da advocacia, por
exemplo, so bacharéis em direito. Ha, ainda, conforme apresentado anteriormente, ©s
fazendeiros que também desenvolvem atividades comerciais e comerciantes-fazendeiros. Nio
obstante a Primeira Replblica reservar importante lugar ao coronelato, é necessario
reconhecer que ha um relativo desenvolvimento vivenciado pelo Estado, sobretudo na onda
desenvolvimentista, a partir da comercializagiio dos produtos do extrativismo. Ja afirmamos
que aqueles que se dedicam apenas a agricultura de subsisténcia ou que ndo se imiscuem na

atividade comercial perdem terreno.

Mesmo com a maior valorizacio da terra, decorrente também do extrativismo
vegetal, € o comércio-sobretudo a exportagio-que dinamiza o Estado e aumenta a receita
publica. Acreditamos que, do ponto de vista econdmico, a atividade comercial subordina a
atividade agricola, mas queremos indicar alguns pontos que seriio melhor discutidos no

capitulo ulterior, quais sejam:

a) Durante a Primeira Repiblica, apesar da hegemonia da fragio de classe
vinculada & grande propriedade, no inicio desse periodo, a fragdo ligada ao
comercio intensifica sua organizagdo politica na perspectiva de se pdr como forga
hegemdnica no Estado; ocorre, porém, que esta mesma fracio representativa do
comeércio tem, predominantemente, origem agraria e continua proprietaria de
terras; este fato origina um agente econdmico-politico, que ja designamos como

burgués de multiplas faces.

b) Ao contrario das analises oligarquizantes, que conferem  familia (ou a grupos
familiares) a responsabilidade concernente a permanéncia de determinados
aspectos da realidade econdmica e sociopolitica do Piaui, defendemos a idéia de
que o parentesco € um elemento que entra no arranjo das forgas politicas a fim de
ocupar posi¢des de mando; Contudo trata-se apenas de um elemento, ndo sendo,
inclusive, nessa conjuntura, o principal. A nossa interpretagio pretende afirmar

que as decisGes politicas sdo tomadas a partir de interesses de classe. Neste



aspecto, o elemento parentesco ou familiar ¢ um elemento; o comportamento € a
politica oligarquicos sdo um dado; mas o fastigio das oligarquias nio é senfio um
mito. Deste modo, as agSes dos atores politicos s8o conduzidas a partir dos
projetos das classes que se pdem no cenario politico (tema central do ultimo

capitulo desta dissertacdo).

N&o obstante a clareza de que as relacdes de parentesco tém certa funcdo na
definigdo dos arranjos politicos, sobretudo no que concerne a candidaturas em processos
eleitorais “renhidos”, acreditamos que se supervalorizarmos o parentesco, perderemos a
capacidade de entender o processo politico como processo dindmico, que se realiza a partir de
interesses de classes distintos que se confrontam e se explicitam nas proposi¢des, nas tomadas
de decisdo e no contetido dessas decisdes. Desta maneira, perceber ndo apenas que as classes
existem, mas tambeém o grau de complexidade e de heterogeneidade no seu interior, parece-
nos relevante para a compreensfio do processo politico e do envolvimento de atores

determinados em politicas também determinadas.

Embora reconhecamos as diferengas existentes na composicio da elite, ¢
interessante enfatizar que a elite politica do Piaui apresenta alto grau de homogeneidade

sociocultural, pois:

I ndo encontramos nascidos fora do Brasil. Ndo hid nenhum sobrenome sirio,

alemio, inglés, francés ou italiano, compondo essa elite;

I ha uma presenca infima de membros da elite provenientes de familias cujos pais
s80 “modestos” funcionarios publicos, pequenos comerciantes € outros

trabalhadores de baixo poder aquisitivo;

11T poucos sdo os que ndo fizeram um curso superior. Os que nfo o realizaram sdo

recrutados em virtude da propria condigio (material) de classe.

Estes trés pontos supramencionados permitem-nos algumas consideracdes. Em

primeiro lugar, a pequena quantidade de estrangeiros nos quadros da elite social do Piaui



sugere que esta organiza o poder em torno dos “seus”. E interessante observar que apenas
imigrantes com poder aquisitivo elevado participa dessa elite. E este o caso de Antdnio
Gongalves Pedreira Portelada, intendente de Teresina de 1897-1900, portugués de Alentejo,

que freqiientemente empresta dinheiro ao Estado. !¢

Em segundo lugar, a também pequena presenga de pessoas oriundas de camadas
médias permite-nos afirmar que ha pelo menos cinco maneiras para que essas pessoas sejam

recrutadas para posi¢Ges de elite:

I seguindo uma carreira militar, sobretudo neste periodo em que os militares

ocupam posi¢des-de-mando no Brasil inteiro;'!!
- 2
2 fazendo um curso superior;'
3 estabelecendo relagdes com pessoas politicamente importantes;' ™

4 passando por um processo de ascensdo econdmica por “esforgo proprio”. Esta

tiltima ¢ a menos recorrente;’ '

5 fazendo carreira politica a partir de cargos menores com fins a ascensdo para os

aparethos de Estado.'"”

Um aspecto social importante, que podemos identificar entre os membros da elite
politica do Piaui, concerne as relagdes de parentesco. S30 poucos 0s que ndo Conseguimos
estabelecer quaisquer graus de parentesco. Isto ndo quer dizer que, entre esses “ndo-
identificados”, ndo existam essas relagdes ou que tais relagdes sejam o elemento predominante

para a sustenta¢do de uma posigdo hegemdnica da fragdo dominante do bloco no poder, pois

"% Na mensagem governamental 3 Assembléia Legislativa do Piaui o governador Dr. Alvaro de Assis Osério
Mendes aftrma: “A lei n° 312, de 25 de junho de 1903 autoriza o poder executivo a contrahir um empréstimo de
até 300 contos para a realisacio deste servico, ¢ nesta conformidade. além dos 200 contos gue © men antecessor
tomara a credito ao capitalista desta praga Antonio Gongalves Pedreira Portellada, realisei mais com o mesmo
commerciante o d¢ 110 contos no dia 2 de janeiro deste anmof...].” (p. 19).

"' Coriolano de Carvatho ¢ Silva ¢ apresentado como representante deste caso. (CHAVES, 1994, p. 163)

? Podemos citar Antonino Freire, Anisio de Abreu ¢ Jodo Pinheiro como excmplos (CHAVES, p.179-189;
p.153-137; p.224-228. respectivamente).

2 O exemplo € Higino Cunha (CHAVES, 1994, p.194-200).

"* O caso considerado é o de Manuel Raimundo da Paz.
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encontramos, tambem, individuos pertencentes as mesmas familias em posigdes politicas

diferentes e em partidos e posigdes politicos distintos.

O conjunto da elite politica piauiense designa, portanto, a presencga clara da classe

dominante na diregio do Estado, representada por membros-natos, '

1sto €, oriundos da
propria classe dominante ou por pessoas absorvidas por um processo de recrutamento em
camadas sociais de pequena visibilidade politica mas de visdo politica semelhante a da classe
dominante. Esta €, pois, a classe média que estd emergindo, ainda “vacilante”, como afirma

Borges. H7

Os nossos achados nos permitem acrescentar que em nenhuma das posi¢des de
mando da elite piauiense ha a presenca de mulheres. Ao contrario, as propagandas de jornais,
os anuncios relativos a cultura (pegas teatrais, filmes, conferéncias etc) e 4 religio (a¢des
beneficentes, festejos religiosos...) marcam a presenga da mulher vinculada a espagos
culturais-religiosos e domésticos. Exemplo disto € que a construgio do Teatro 4 de Setembro

que resultou de importante atitude das mulheres da “alta sociedade” local.

Nao conseguimos identificar nenhum dos membros da elite como negro ou indio.
Pelas leituras que fizemos, em livros'**e em jornais da época, teriamos identificado tais
condigbes, pois geralmente as facgbes ou partidos conflitantes buscam criar esteredtipos nos
seus adversarios. Acreditamos que, até mesmo pelo nivel de observagdes (de baixo caldo,
muitas vezes), ter-nos-ia side possive! fazer tal identificagdo. Por isto, ndo parece haver indios
"Pe negros na composicio da elite politica do Piaui; contudo, nio podemos asseverar tal

pOsicao.

Quanto a religifio, ha predomindncia da religidfo Catdlica, entretanto, o

positivismo, o materialismo e a magonaria influenciam varios membros da elite que se julgam

'3 Abdias Neves representa um exemplo deste caso (CHAVES. 1994, p. 209-215).

"% Chamamos de membros-natos aqueles que, dada a sua posigio ccondmica, ocupam posiches de mando
{fazendeiros e ricos comerciantes).

" BORGES, op. cit., p. 4L

¥ yer CHAVES (1994, p.149 et seq).

"' A historiografia piauiense é unanime ao referir-se 4 dizimacio do indigena habitante neste Estado do meio
norte.



livres-pensadores. Dentre estes, podemos citar Higino Cunha, Miguel Rosa, Abdias Neves,

Anisio de Abreu e outros.

Outro elemento que nos chama a aten¢lio € o fato de que, com algumas excecdes,
nas posi¢des que implicam decisdo mais direta ¢ possivel constatar maior presenca dos
“membros-natos” da elite. Assim, nas presidéncias da Assembléia Legislativa do Piaui e na
composicio governador-vice-govenador'™® estio claramente membros-natos. Inversamente,
nas secretarias e demais postos ha membros que sfio também recrutados em segmentos sociais
que estdo fora da classe dominante. Contudo, ha entre esses membros da elite, alguns que
advém de familias que no passado foram politica e economicamente importantes e que estdo
em decadéncia; o que, de certo modo, confere i elite politica a mesma concepgdo de politica,

de moral, de sociedade.

As consideragBes anteriores nos permitem defender a idéia de que a elite politica
piauiense apresenta um elevado indice de homogeneidade, em termos de origem social, pelos

dados que apresentamos e devido as seguintes razdes:

1} no periodo em estudo, ndo acontecem mudancas significativas na realidade
piauiense que sejam suficientes para reconfigurar a estrutura de classes na

sociedade em questdo. Ela permanece agraria, com certo crescimento comercial;

2) os critérios de recrutamento para posigdes-de-mando respeitam a um padrio de
carreira dos membros de elite; ou seja, eles transitam por cargos menos relevantes

chegando, por fim, as posicdes de elite;
3) o grau de fechamento da elite ¢ perceptivel; e

4) ndo ha-mesmo com o surgimento da Republica e com o fim do trabatho escravo
- mudangas ao nivel da ideologia da época. A Repuiblica e o trabatho livre ndo sio

capazes de gestar um Piaui, efetivamente, republicano e democratico.

127 A exceclio € a composicio Anisio Auto de Abren-Antonino Freire da Silva.
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Quanto aos fazendeiros, ndo ha organizacbes identificadas como de interesse,
desse setor, como no caso dos comerciantes. E interessante porque ocorre uma Situagdo na
quai o Estado parece representar os interesses desse setor ainda que, paulatinamente, interesses
comerciais tenham sido postos no seio do Estado. Todavia, temos defendido que ndo havia
interesses puramente comerciais ou puramente agrarios porque nio havia o comerciante
puramente comerciante ou o fazendeiro puro. Contudo, percebemos que, sobretudo até as duas
primeiras deécadas deste século, as respostas s3o mais favoraveis aos fazendeiros.
Contrariamente, defendemos que o comerciante era, em boa parte, também o grande

proprietério que era dono da produ¢do e comercializava o produto.'*!

Ja nos referimos a autores, como Nunes (1988), que defendem o antagonismo
entre fazendeiros e negociantes, quando afirma que, a partir do governo de Antonino Freire da
Silva, os interesses est3o mais voltados ao setor comercial. N&o acreditamos nesta hipotese. Os
dados de que dispomos nos permitem afirmar que o setor agrario continua politicamente forte.
E ele quem continua hegemdnico. Basta analisar os projetos econdmicos dos comerciantes-
objeto do Ultimo capitulo desta dissertagdo- para percebermos que embora ndo haja consenso
sobre o poder dos Grandes Proprietarios de Terras, estes ainda se posicionam de modo
privilegiado no bloco no poder. Por outro lado, ha divergéncias em determinadas situagdes;
mas estas divergéncias no interior do bloco no poder ndo constituem diferengas que
comprometam a situagdo de dominagdo. Pode ocorrer, entretanto, mudangas de posigio das

fragdes da classe dominante, como as que verificamos na década de 1920.

O que ocorre a partir da gestdo de Antonino Freire (1910-1912) é uma expansio
maior do padrio de urbanizagic da capital, acompanhado de um desenvolvimento do
comercio que, na primeira década do século XX, foi estimulado pela exportacio de produtos
como a borracha de manigoba e, em seguida, pela cera-de-carnatiba, pelo coco-babacu e outros
produtos referidos no capitulo anterior. H4 uma correspondéncia entre producdo, receita e
urbanizagdo, ndc um projeto governamental voltado ao setor comercial, como podemos
demonstrar a seguir. No periodo desse governo, ha inclusive conflito entre comerciantes e

Estado.

PLOf “Meu avo José de Freitas™, de Aluisio Napoledo.
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Embora néo nos tenha sido permitido o acesso as Atas de reunifio da Associagio
Comercial Piauiense. Dantas (1977) resgata a historia desta entidade, evidenciado seu conflito

com o Estado.

Naguela época, enquanto enfrentava crise interna, ditada por problemas de ordem
financeira, era a Associagdo Comercial Piauiense sacudida por grave polémica com o
Governador Areolino Anténio de Abreu.

Os comerciantes mais importantes de Teresina € do interior protestavam contra Impostos,
que a firma Franklin Veras e Cis. Apontou como ilegais.

Viu-s¢ entdo a Diretotia da ACP diante da necessidade de enviar um documento ao
Governador, mostrando a ipsatisfagio que dominava a sua classe, mas o chefe do
Executivo ndo tomou conhecimento do protesto.

Ao mesmo tempo era elite do comércio local e consegiientemente a propria Associacio,
atingida por forte campanha desfechada pelo jornal 'Piauhy’, érgdo controlado pelo
Govemnador do Estado.

Mesmo assim, ressaltava Thersandro Paz em uma reunido de sva Dirctoria, o Governador
fez algumas cocessdes, pois haviam sido eliminadas as taxas especiais que incidiam sobre
determinados artigos com produgdo similar no Estado.

Mas as reduzidas cocessdes feitas pelo Governo ndo eram suficientes para acalmar os
animos dos comerciantes mais importantes da Teresina, no fim do primeiro decénio deste
século, e novas reagSes surgiram, exigindo o grupo que o problema fosse debatido junto
ao Poder Legislativo. (DANTAS, 1977, p. 23et seq.).

Esse mesmo autor faz outras referéncias sobre a subordinacio dos comerciantes

em relacdo ao Executivo estadual:

O coméreio de Teresina padecia naquela época os efeitos de alguns problemasno interior
do Estado, especialmente em Parnaiba, com o Lovd criando sérias dificuldades.
Telegramas chegavam quase que diariamente daquela cidade, alguns desafiando a forca e
o prestigio da Associacdo Comercial, que por sua vez diligenciava junto ao Governador da
época, recebendo sempre a tradicional resposta de que " o assunto sera examinado com
especial interesse. (DANTAS, 1977, p.31).

Mesmo na metade do governo de Antonino Freire (em 1911), ndo identificamos
qualquer politica de governo que beneficiasse aos Grandes Comerciantes, na sua luta por
instalagdo de estabelecimentos bancarios. Ao contrario, as respostas sdo comumente negativas.
"As tentativas se repetiram, através de lideres politicos radicados no Rio de Janeiro, tendo o
Sr. Avaro Mendes, no dia 15 de outubro de 1911, anunciado gue o comando do Banco do
Brasil havia tomado a seguinte decisdo: O apelo da Associagdo Comercial Piauiense nio pode
ser atendido agora” (DANTAS, 1977, p. 33).
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E importante ressaltar que, durante a Prnimeira Republica, os representantes do
cComercio assumem posigdes de mando na estrutura burocratico-politica do Estado. Manuel
Raimundo da Paz, importante lider comercial, foi prefeito de Teresina (1893-1897);
presidente da Assembléia Legislativa do Piaui {1904-1908) e governador do Estado {1909-
1910).

Do ponto de vista dos grandes proprietarios de terras sdo varios os vice-
governadores que se tornaram grandes proprietarios de terra. Tomando como marco o periodo
que a autora afirma haver defesa de interesses comerciais pelo Governo do Estado, é
importante revelar que de 1910-1916 e de 1920-1928 os vice-governadores sio grandes
proprietarios de terras. Nesses periodos, os vice-governadores sic Raimundo Borges da
Sitva'® de 1912 a 1916, Gervasio Pires de Sampaion"’ de 1916 a 1920; Tomas Rebelo de

124

Oliveira Castro ™ (em 1926, como presidente do Poder Legislativo) e de 1924 a 1928 Candido

Ferreira de Sousa Martins. '+

= Cf. GONCALVES, 1993, p. 256.
'= Thidem, p. 233

“Thidem. p. 74.

%% Thidem. p. 158.



163

CAPITULO 1V

4 PROJETOS ECONOMICOS E AGENTES POLITICOS NO PIAUI
DA REPUBLICA VELHA

Partindo do pressuposto de que a elite politica significa a representagio das fracdes
da classe dominante no exercicio do poder, corroboramos a idéia apresentada anteriormente de
que a mesma elite politica permanece no poder durante todo o periodo da Republica Velha.
Isto se efetiva devido a diferentes razdes que consubstanciam aspectos econdmicos,
socioculturais e politicos. Entretanto, acrescentamos que, por vezes, projetos econdmicos de

classe se reconfiguram significando projetos de dominacio de classe.

No caso especifico da sociedade piauiense, no periodo de 1889 a 1930, devido ao
fato de ndo haver organizagio de trabalhadores rurais assalariados ou um movimento operario
- designativos da classes dominadas - e pela existéncia de uma classe média vacilante,
conforme Borges (1986, p. 41) afirmamos que a dinamicidade das relacdes politicas se efetiva
a partir de interesses diferenciados, existentes no interior da classe dominante. Neste aspecto,
podemos identificar e caracterizar dois projetos que representam as fragdes da classe
dominante que constituem o bloco no poder. Tratam-se dos projetos de dominacdo

representativos dos grandes proprietarios rurais (setor agrario-exportador ou burguesia agraria}

¢ dos comerciantes/industriais (setor comercial).
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Uma identificagiio desses setores, em sua organizacgio de classe, vai-nos permitir
caracterizar a sua condi¢do no interior da classe dominante. Deste modo, os dados a serem
trabalhados a partir de agora tomam como relevancia: 1) a expressdo dessas fragSes de classe
na sociedade piauiense, seja econdmica, politica ou culturalmente; 2) projetos e politicas
defendidos pelas fragdes; e 3) influéncias dessas fragdes de classe sobre as decisfes tomadas

no ambito dos aparelhos burocraticos do Estado.

As proposigdes se formalizam em projetos cuja pauta pode-nos ajudar a
compreender melhor o complicado primeiro periodo republicano, reconhecendo que as forgas
politico-econdmicas constituidas representam a formalizacio da estrutura de classes na
sociedade piauiense, isto €, ndo expressam familias, arvores genealogicas ou agrupamentos
familiares, mas representam posigdes de classes demarcadas no campo da luta politica por

defesas e contraposigdes dos projetos em discussio.

Antes de miciar a discussdo dos projetos, que entendemos como expressdes do
setor comercial, € importante revelar que, se para a defesa da burguesia agraria estdo o Partido
Republicano Piauiense e parte significativa dos apararelhos de Estado, em defesa da burguesia
comercial estdo as associagdes comerciais, que, na década de 1920 chegam a 06 (seis) e alguns
intelectuais que oscilam entre a defesa do setor politico mais tradicional € as propostas do
setor comercial, através de matérias de jornal, dependendo da tendéncia politica a que o érgio
de publicagdo se vincule. Ademais, ndo desconhecemos que a fragio comercial também
constitut o bloco no poder, mesmo que subordinadamente. Contudo, ainda na referida década

0s comerciantes-exportadores passam a ser agentes de relevo na politica local.

Sendo o Estado (poder politico) defensor eximio dos interesses agrarios, tendo-se
confundido, historicamente, com ele, como explicitamos anteriormente, nio nos referimos aos
projetos deste setor-a ndo ser como complemento de raciocinio, a fim de entendermos a
subordinagéio e a significancia do setor comercial. Ao contrario, iniciaremos pelos projetos

que, acreditamos, revelam interesses da burguesia comercial,



Os projetos mais significativos da fragio comercial, no periodo, sio os seguintes:
defini¢io dos limites geograficos do Piaui; criagdo de estabelecimentos bancarios; construgio

de estradas de ferro ¢ a construgio do Porto de Amarracéo,

Sistematizamos nossa exposi¢do acerca dos projetos citados, considerando os

seguintes pontos:

a) a significidncia e o contetido dos projetos;
b) os agentes defensores/opositores e a dindmica politica; e

C) 0 impacto sobre as estruturas econdmica e politica.

O primeiro periodos republicano (1889 a 1930), no caso do Piaui, apresenta uma
série de projetos que, sob um olhar superficial, expressa interesses meramente econdmicos,
porque a alguns parece mais facil o estabelecimento de conexdes entre projetos e interesses
econdmicos de classe, ndo obstante a relativa autonomia do econdmico em relacio ao politico
e vice-versa. Como demonstra Poulantzas (1986), ¢ importante destacar que tal autonomia nio
h& senfo relativamente, deste modo, um othar mais cauteloso sugere que, embutidos nos
interesses econdmicos ou vinculados a estes, estdo os interesses politicos. Nesta medida, o
que denominamos de projetos politicos significam as proposigdes formalmente apresentadas
no campo da luta politica entre as classes ou fragBes de classes em conflito, quando em luta

pela hegemonia do poder politico.

E nesta perspectiva que teceremos consideragdes e explicitaremos a significincia e
conteudo de quatro projetos, apresentados durante a Republica Velha. Ressaltamos que, apesar
de todos serem importantes, alguns se tornam mais conhecidos pelo tipo de atuacio
viabilizado pelas classes ou fragdes junto aos governos estadual e federal e pela tentativa de

convencimento de sua importancia para o progesso do Piaui.
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4.1 Projeto 1: definicio dos limites geogrificos do Piaui

Como expusemos no capitulo 11, desta dissertago, as questdes relativas aos limites
geograficos do Piaui sdo anteriores a Republica, portanto, anteriores ao federalismo brasileiro
que transforma as provincias em Estados federados que, em tese, devem ter autonomia

administrativa e financeira.

A emergéncia do federalismo pde, assim, aos Estados, um conjunto de atribuicdes
e responsabilidades, dentre as quais a seguranca e a arrecadagdo de impostos, para posterior
conversdo em politicas governamentais e definicdo de seu plano or¢amentario. Deste modo, a
descentralizago federalista impde aos Estados a obrigatoriedade de sua organizagio

financeira e administrativa.

A seguranca da populacdo piauiense, a capacidade de tributar e de planejar-se em
termos de receita e de despesa, com fins a agBes governamentais pde, como necessidade a

precisdo dos limites geograficos do Piaui relacionada aos Estados vizinhos.

Nio ¢ superfluo rtepetir que as questdes relativas aos limites interestaduais
comprometem a recerta publica, como denuncia o governador Arlindo Francisco Nogueira

(1901-1904), em mensagem a Assembléia Legislativa do Piaui, em 1904:

Chamo a vossa atenc¢io para o facto anomalo, prejudicial e altamente offensivo aos nossos
direitos, que se¢ passa nas nossas fronteiras, relativamente a arrecadagio dos nossos
mmpostos de exportagdo... . Ora, os nossos vizinhos recusam acceitar como despachados
neste Estado os géneros delle sahidos, embora os seus portadores exhibam os taldes do
despacho, ora, como succede com o Maranhio, baixam propositalmente a taxa do imposto
nos municipios ribeirinhos do Pamahvba, fomentando desta arte, o contrabando do
Piauhy, com graves prejuizos para as suas fontes de renda. ™™

Essa preocupag@o com os limites do Estado estd presente em varias outras falas
oficiais durante toda a Republica Velha, como nesta mensagem do governador Euripedes

Clementino de Aguiar (1916-1920) a Assembléia Legislativa do Piaui em 1919:

16 ¢ PIAUL. Governo, 1904, p. 17.
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Continuam indivisas as fronteiras do Piauhy. Exceptuando do dec. N. 3012, de 22 de
outubro de 1880, que demarcou os territérios do Piauhy ¢ Ceard, nas extensdes
comprehendidas na antiga comarca de Principe Imperial ¢ na villa de Amarracdo, nio sdo
conhecidos Carta Régia, lei, decreto ou acto equivalente, emanados do poder competente,
tracando definitivamente os limites do Piauhy com os Estados do Maranhio, Ceara,
Pernambuco, Bahia e Govaz que lhe sdo confinantes. (PIAUI. Governo, 1919, p. 8).

Conclui aguele governador, na mesma mensagem:

Chamando a attencio dos ilustres senhores representantes do Estado para esse mmportante
assumpto do mais vital interesse para ao futuro do Piauhv ¢ a bda marcha de sua
admmistracdo, lembro a conveniéncia de serem refundidas aquellas duas leis e
substituidas por uma so que comprehenda os outros Estados confinantes- Bahia,
Pernambuco e Govaz- com os quaes os nossos limites também permanecem indivisos. '’

Em estudo recente Queiroz (1994 a, p. 138) faz a seguinte afirmacao relativa aos

limites do Piaui:

A lei n° 226, de 20 de agosto de 1900, autoriza negociagdes, para demarcag¢io de limites,
com o Maranhio ¢ o Ceara. Entretanto, as medidas propostas ndo se efetivam,
continuando, por todo periodo, as discussdes em torno do apossamento indevido do
ternitonio e, por conseqaéneia, das receitas auferidas pelo Piaui. Enquanto com aqueles
dois Estados os problemas de limites apresentavam cardter mais geral, com a Bahia o

problema central ¢ realmente o da exportacdo da borracha e de outros produtos piauienses.
128

O problema da indefinicio das fronteiras geograficas do Piaui perpassa toda a
Primeira Republica e, ndo obstante o Poder Legislativo haver autorizado o governo estadual a
manter acordo como 0s governos dos estados vizinhos, tal acordo nunca se confirma. Isto se

deve a pelo menos quatro razdes:

a) o desinteresse dos Estados vizinhos na demarcacio de suas fronteiras, em

virtude de parte dos produtos tributados sairem de territério piauiense;

'~ As duas leis referidas por Clementino de Aguiar sio: 1) Iei n. 226, de 20 de junho de 1900 ¢ 2) lein. 295 de
1° de jutho de 1902. Sobre o assunto Cf. PIAUL Governo, 1919, p.11.
' Cf. QUEIRQZ, 1994a, op. cit.. p. 138.
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b} a pequena expressdo que a burguesia comercial tem na definigdo de politicas e
as dificuldades que grandes produtores tém quanto ao transporte dos géneros,

sendo mais oportuna a venda clandestina dos produtos pelas fronteiras do Estado;

¢) a existéncia de filiais ou representa¢des de casas exportadoras nas principais

zonas de producio;

d) a fragilidade do sistema de fiscalizagdo e o conseqgilente favorecimento do

contrabando.

As consideragbes mencionadas vinculam, portanto, as questdes de limites &
produgdo e & comercializagio de produtos primarios e também a incapacidade da Fazenda

Estadual no que concerne as operagdes de fiscalizacgo e tributagiio dos produtos piauienses.

E oportuno ressaltar a imiscuicdo do poder local,’® os favorecimentos dos agentes
do fisco e a distincia entre a sede da Fazenda Estadual, localizada em Teresina, e as mesas
coletoras do interior. A proposito destes pontos, em ultima mensagem governamental 2

Assembléia Legislativa do Piaui, em 1930, denuncia o governador Jodo de Deus Pires Leal:

Para isso tenho concorrido indirectamente, subtrahindo quanto possivel os agentes do
fisco, as mjucgdes partidarias locaes... Melhor seria o resultado alcancado se me tivesse
sido possivel uma reogranizacio no aparelho fiscal do Estado, de maneira a que fosse feito
periodicamente o revezamento dos agentes do fisco, subtrahindo-os as dificuldades que
thes criam relagbes pessoaes cimentadas em longas permanéncias onde servem... Nio é
possivel, porém, erradicar promptamente um velho costume a que o tempo deu foros de
lei nos nossos habitos administrativos qual o de subordinar a nomeacio dos agentes
arrecadadores do Estado 4 injucgdes politicas locaes [...]. O maior mal que disso resulta
nio ¢ propriamente a interferéncia dos chefes politicos no servigo de arrecadagdo, que
muitas vezes ella se tem feito sentir, no meu govemo, no interesse do Estado, mas a
difficuldade em que o agente do fisco, quasi sempre filho da localidade e com lareo
circulo de relagdes nella. se v para amparar os interesses da Fazenda em collisio com os
dos particulares, seus amigos. (PIAUI Governo, 1930, p. 84).

'* No capitulo II. desta dissertagéio, citamos uma entrevista que trata de um didlogo de um importante coronel ¢
um fiscal federal
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4.1.1 A significincia e o conteiido do projeto

Pelas informagdes antecedentes, podemos afirmar que o cerne da questio dos
limites geograficos € de ordem politico-econdmica. De um lado, o Estado como instituigio
responsavel pela fiscalizagio e pela tributagio, reconhecendo suas limitacSes através de
relatos de governos estaduais. Por outro lado, a interveniéncia do poder local na determinacio
da a¢do dos agentes fiscais. Deste modo, a questsio de limites, que, em uma perspectiva, se pde
como problema interestadual, concretiza-se através da tributagio dos produtos saidos do Piaui;
dos movimentos populacionais de imigrantes provenientes de Estados vizinhos, invadindo o
territorio piauiense; da perda de poder econdmico, quando subtrai a receita publica e da
imprecisdo das fronteiras interestaduais ao Oeste com o Maranhdo, ao Leste como o Ceard, o

Pernambuco, a Bahia e ao Sul com a Bahia e o Gojas.

Em outra perspectiva, apresenta-se com forte teor econdmico-politico relacionado
as fragdes de classe constitutivas do bloco no poder, pois subjacente a esse problema estio, do
ponto de vista da burguesia agraria, as dificuldades de transportar seus produtos, sejam
oriundos do extrativismo vegetal sejam provenientes da pecuaria. Sob este aspecto, a
mdefini¢do de limites interestaduais favorece aos grandes proprietarios de terras no que diz
respeito a sonegacio da contribuicdo fazendaria e a uma maior facilidade de saida clandestina
de produtos. Por outro lado, ao setor comercial & definicdo de limites se impde como de

extrema necessidade para a organizacdo financeira e administrativa do Estado.

Ao lado desta preocupagio de ordem administrativa, situam-se os interesses mais
propriamente vinculados ao setor comercial. Em razdo disso, ¢ um dos principais membros da
elite comercial-o Deputado Manoel Raimundo da Paz-quem apresenta "[...] projeto
autorizando o governador do Estado a realizar acordo com os governos do Maranhio e Ceard

sobre os limites desses Estados com o Piaui” (GOMES, 1985, p. 74). Projeto inclusive

aprovado e convertido em lei.
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4.1.2 Agentes defensores/opositores e a dindmica politica

Apesar de n3o haver no Piaui, desse contexto, o comerciante puro ou o grande
proprietario rural puro, entedemos que os interesses da burguesia comercial ¢ dos
latifundiarios vdo, paulatinamente, constituindo-se em interesses especificos de cada fragio de
classe. Se originariamente o desbravador sertanista e o imigrante portugués no periodo
colonial se mesclam ao ramo tradicional (aos latifundidrios), os imigrantes vinculados
diretamente a atividade comercial tém relevincia na constituicio da burguesia do comércio.
Entretanto, ndo podemos desconhecer que, mesmo na Republica, ainda € baixo o grau de
divisdo do trabalho social. O que dificulta quaisquer interpretagdes da formagdo social
piauiense que identifiquem tipos puros de proprietarios rurais ou de comerciantes. E a
imprecisdo da identidade desses agentes que originara um terceiro que qualificamos de

burgués de multiplas faces.

E mmportante, entdo, considerar que, no concernente a questio de limites,
identificamos a burguesia comercial, a burguesia agraria e o Estado como poder

aparentemente mediador dos antagonismos existentes entre essas fracdes.

Diante de tal realidade, ¢ possivel depreender do material analisado que, ndo
obstante a demarcagdo das areas limitrofes representarem, de um lado, mais ganhos para a
receita publica do Piaui-pois € conseqiiéncia de acordos interestaduais e respeita, portanto, a
produgdo de cada Estado- por outro lado, representa uma tentativa de o setor comercial cobrar
do Estado posigOes relativas ao contrabando existente nas principais regides piauienses,
responsavels pelo extrativismo vegetal bem como impedir o contrabando do gado nas areas
limitrofes. Além disso, expressa clara oposi¢io ao tipo de intervengdo do poder local, exercido

por grandes proprietarios de terras junto aos agentes do fisco.

Convém lembrar, também, que os acordos interestaduais, mediados pelo governo
federal obrigam os Estados envolvidos a respeitar as normas do convénio/acordo, o que
impede a trbutagdo e exige o reconhecimento da documentacio apresentada quando da
exportacdo do produto plauiense. Ademais, precisa o "gquantum” de produtos onundos do Piaui

que, com regularidade saem clandestinamente por suas fronteiras.
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Na dindmica desse processo, ha uma tendéncia de os grandes proprietarios rurais
tentarem burlar fisco, como conforme observado em documentos oficiais aqui apresentados.
Deste modo, a interveniéncia do poder local, a escolha dos agentes da Fazenda estadual e
certa auséncia do Estado no que concerne a tributagdio e a punigdo para os infratores permitem
que depreendamos sobre o carater parcial da agdo do Estado que, ao mesmo tempo em que
defende uma proposta de demarcacio de limites, ndo viabiliza uma politica concreta de
penalizagdo para os infratores que atentam contra a fazenda estadual "> E neste aspecto que

uma ndo-politica se constitui em uma politica voltada aos interesses da fracio hegeménica.

Um outro aspecto que ndo diz respeito aos objetivos deste trabalho é o estudo das
relagdes entre os representantes estaduais e o Executivo federal envolvidos com os projetos de
defini¢do de limites interestaduais. Neste caso, poder-se-ia analisar os motivos pelos quais a
demarcacdo dos limites atravessa todo o primeiro periodo republicano e tem reflexos

indesejados na atualidade. Este estudo esta por ser feito pelos interessados em compreender a

sociedade e a politica piauienses.

4.1.3 O impacto sobre as estruturas politica e econémica

Neste item podemos pensar em duas possibilidades: 1*) sem a defini¢io de limites,

e 2°) com a implementagdo de uma politica de definicio dos limites estaduais.
p P

A primeira possibilidade representa a historia do Piaui durante a Republica Velha,
pois em que pese ao estabelecimento de acordos entre Estados limitrofes, no inico da década

de 1920, muitas sdo as pendéncias e 0s ndo~cumprimentos aos acordos estabelecidos.

A segunda, por sua vez, apesar de basear-se em dados qualitativos, representa de
fato uma abordagem prospectiva na medida em que sugere que trabalhemos com o que deveria

ser a realidade piauiense caso a definicéio de limites tivesse ocorrido. Mesmo assim, pautamo-

" E importante niio esquecermos o poder que as elites politicas dos estados vizinhos detém para interferir em
decises que dependem também do governo federal e dos arranjos politicos "alinhavados” nos Estados.
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nos em comentarios oficiais como o de Arlindo Francisco Nogueira (governador do Piaui) na

mensagem apresentada 4 Cimara Legislativa do Piaui em 1901, quando constata que:

A exportacdo de gados que, alids sem vexame podia dar ao thesouro uma renda de cem
contos de réis, figura com diminuta importincia de 56:192$300"%, sendo caracteristica de
ma vontade de alguns municipios do sul, quando ninguém ignora o seu grande commercio
para os mercados da Bahia ¢ outros Estados. Este imposto produziu em S. Filomena, Bom
Jesus, Corrente ¢ S. Antonio de Gilbués a pequena quantia de 1.171$000". Em
Apparecida ndo houve tal exportagdo. (PIAUIL Governo, 1901, p.26).

Mesmo apos o acordo de 1921, na mensagem do governador Jodo Luis Ferreira a
Assembléia Legislativa do Piaui, em 1922, ele faz a seguinte constatacdo em relacio ao Piaui

€ a0 Maranhfo:

As differencas de porcentagens estabelecidas para a cobranga de impostos de exportagéo,
sempre para menos no fronteiro Estado, em relago a certos artigos alli existentes em
quantidade minima, ¢ de producio consideravel neste; os baixos pregos fixados nas pautas
officiais estabelecidos pelas proprias estacdes arrecadadoras situadas a margem do
Parnahvba, onde sdo insignifcantes, sem tmportincia commercial , os povoados, ac
contrario do que acontece no Piauhy, onde as principaes cidades ficam & margem do
mesmo 110, que nos limita com o Maranhdo; todo esse conjuncto de condigdes influia
poderosamente para o lastimavel estado de cousas, que o convenio veio remediar ¢
corngir. (PIAUL Governo, 1922, p. 43).

Podemos depreender das citagOes referidas que, certamente, houve considerave]
diminuigdo da receita do Estado relativa 4 arrecadag8o através da cobranga de impostos sobre
produtos piauienses {(cerca de 44%), pois 0 mesmo governador Jodo Luis Ferreira, na mesma
mensagem oficial afirma: "Sofria de longa data a Fazenda deste Estado- nio o ignoraes,
prejuizos ndo pequenos em conseqiiéncia de constantes e vultosos contrabandos de géneros
piauhyenses, que se escoavam pelo territorio do Estado vizinho, e ahi eram tributados como de

produgdo maranhense” (p. 43).

Assim, a imprecisdo dos limites estaduais sugere: a incapacidade do Estado e de
suas agéncias arrecadadoras/fiscalizadoras no cumprimento de suas fungBes; a conseqiiente

diminuicdo da receita publica; a interferéncia do poder local junto aos fiscais da Fazenda

131 Cinglienia ¢ seis conios.cento ¢ novena e dois mil 2 trezenios réis.
1% Um comnto e cento ¢ setenta e wm il réis,
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estadual e certa permanéncia das condiges politicas e econdmicas, mesmo em momentos de

euforia como, por exemplo, no momento de expressio do extrativismo vegetal.

Uma possivel maior capacidade do Piaui na definiciio de suas fronteiras e na
fiscalizaglo e tributagio poderiam ter aumentado a receita pulbica, como também criado
possibilidades de investimentos em setores estratégicos para a timida sociedade piauiense e em
politicas que indicassem, de fato, preocupagdo pertinente s aspiracbes de um Estado

autdnomo e democratico.

Mais significativo do que uma estimativa é o dado apresentado pelo governador e
também estudioso da questdo dos limites Antonio Freire da Silva, em sua mensagem &

Assembléia Legislativa do Piaui, em 1910:

Pessoas competentes ¢ conhecedoras do commercio de gados que se faz no Piauhy, nio
avahiam em menos de 20.000 cabegas o nimero de bois que anualmente sae deste Estado
para os estados do Ceara, Parahyba, Pernambuco, Bahia ¢ Maranhio: Por ahi avaliareis
quio grande € o contrabando ¢ qudo lesado ¢ o Estado nas suas rendas. Municipios
creadores existem, como o de Picos, com cerca de 300 fazendas de criar, Bom Jesus com
163, S. Raimundo ¢ Urussuy com perto de 150 cada um, que ndo exportaram , uma so
cabega de gado o anno passado! Outros, como Belém, Unido, Pamahyba, em pontos de
frequente travessia de gados, nada arrecadaram de swa exportagio. (PIAUIL Governo,
1910, p. 33).

Peremptoriamente, as dificuldades dos aparelhos de Estado na definicio de limites
esta associada a intresses externos (dos estados vizinhos) ao Piaui. No entanto, ficam
evidenciados os interesses econdmico-politicos dos grandes proprietarios de terras,
protagonistas do poder local cuja hegemonia politica se da nas trés primeiras décadas da

Republica.

4.2 Projeto 2: criaciio de estabelecimentos bancarios

A possibilidade de ampliagio da atividade comercial depende da criagio de um
mercado interno dominado pela oferta de produtos e pelas demandas que geram a oferta e que

se gestam a partir desta. Contudo, se ha baixo indice de trabalho assalariado, desqualificagio



174

de mao-de-obra € pequena circulagdo de moedas, ndo acontecendo maior grau de capitalizacio
da sociedade, dificultam-se as perspectivas de desenvolvimento econdmico em moldes

capitalistas.

A circulag@o de moeda ganha mais relevo na medida em que os agentes vinculados
ao processo produtivo sentem-se apoiados por instituigSes financeiras que subsidiem seus

projetos e thes concedam crédito.

Anterior a Republica sdo os capitalistas particulares que funcionam como credores
dos governantes. Estes capitalistas sfio individuos ou grupos/empresas organizados
domesticamente.”” Os empréstimos tomados, fregiientemente, pelo Estado ficam explicitos no
artigo jornalistico " O calote official no Piauhy": "O capitalista coronel Sinval de Castro e
Silva, em margo de 1913, emprestou ao Piauhy cento e cingiienta contos de réis e até hoje o

Thesouro nfio lhe pagou nem prestacio nem um real dos juros vencidos..." '**

Ressaltamos, também, que, mesmo na Primeira Republica, o municipio de Caxias,
no Maranhdo, € quem possibilita parte do crédito necessario aos comerciantes piauienses. Em
1892, segundo Nascimento (1988, p. 167), ha a instalagdo de agéncia da Caixa Econdmica

Federal cujas a¢Ges ndo respondem aos interesses da sociedade piauiense e mesmo do Estado.

A elite comercial se ressente da falta de instituicdes bancarias no Piaui e, neste
sentido, desenvolve uma luta consideravel da fragdo comercial. Isto ¢ verificado em
documentos da Associagdo Comercial Piauiense. Outrossim, em matéria de jornal da época e

em documentos oficiais.

Segundo as informacdes de Bastos (1994, p. 61-63), o Piaui possui, durante a

Primeira Reptblica, alguns estabelecimentos bancarios conforme Quadro 23.

Varios sdo os credores citados por Bastos (1994, op. cit.. p 61).
Cf. Jomnal de Noticias, . 26, p. 1, de 07 de abril de 1918

—
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Quadro 23

Estabelecimentos Bancirios no Piaui {1889-1930)

§ Cata Beneficiante dos Servs
:d('}: ?}am’ {Tﬂ'csxna} e

Fontes: BASTOS, op. cit. MENSAGENS DO GOVERNO (1891-1930). NASCIMENTO, op.cit.; QUEIROZ
(1994a} op. cit.
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4.2.1 A significincia e o contendo do projeto

Se os comerciantes de Parnaiba e de Teresina manifestam seu interesse pela
mnstalacBo de uma agéncia bancaria em suas cidades, os comerciantes de outras regifes
comerciais, como os de Floriano, também se ressentem da falta de um Banco. Tal necessidade
¢ compartilhada, no plano discursivo, pela sociedade piauiense. Mesmo 0s setores oponentes
quando se omitem em relagdo a este ponto, permitem-nos a interferéncia de que a instalagio
de bancos € uma necessidade ao progresso social. Nao € a toa que, oniginalmente, o Banco do
Estado do Piaui (BEP) ¢ o Banco Agricola do Piaui Sociedade Cooperativa e

Responsabilidade Ltda., instituido por iniciativa de 11 particulares, como:

[...]JCastelo e cia Ltda ( representada por Manoel Castelo Branco ¢ Anfrisio Lobdo Veras
Filho), Irmidos Gavosos ¢ Almendra (representada por Cap. Jacob Manoel Gavoso ¢
Almendra, Cap. Jodo Henrique Gayoso ¢ Almendra e Dr. Francisco Pieres de Gayoso e
Almendra), Almendra ¢ Irmdos (representada por Pedro, Antbnio e José de Almendra
Freitas), Odorico Marques da Fonseca, Laurino de Castro Lima, Maria Marques Vieira da
Cunha, Tevelino Guapindaia, Bartoloméu Vasconcelos, Matias Olimpio de Melo, Olavo

Pires Rebelo, Ocilio Pereira do Lago ¢ José Nasciso Rocha.'**

A experiéncia do Banco Agricola do Piaui Sociedade  Cooperativa e
Responsabilidade Ltda € de 1928, final da Primeira Republica. Entretanto, as reivindicacBes
por agéncias bancarias se efetivam durante muitos anos anteriores a instalacdo de uma agéncia

do Banco do Brasil, em 1917, em Pamaiba-Pl, como ja afirmamos, pelas associagBes

comercials, que S0 as principais porta-vozes dos interesses comerciais.

Além de maior dinamizac¢io do processo produtivo propriamente dito de methor
qualificagio da forca de trabalho piauiense, o Estado se ressente da falta de instituigBes
bancarias que possam significar suporte a acfo dos agentes produtivos. A propdsito da
questdo, Dantas (1977, 33) revela que: "a crise de crédito era grande e o comando do Banco do
Brasil se mostrava indiferente aos apelos diversos daqui partidos, todos eles seguidos de

levantamento sobre a dimensdo das nossas importacdes e exportacdes.'>°

B BASTOS (1994, p. 61).
136 Associacio Comercial Piauiense. Teresina. COMEPIL, 1977, 33.
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Do mesmo modo, o governador Antonino Freire da Silva, em mensagem oficial a

Assembléra Legislativa explicita essa necessidade:

Ate¢ o presente ndo foi possivel, apesar dos esforgos, para tal fim, empregados pela nossa
infatigavel representagdio no Congresso Nacional ¢ pela Associagdo Comercial
Piauhvense, mstalar a carteira bancaria filial do Banco do Brazil, para acudir as
necessidades do nosso comércio. E, por vezes, afflictiva a situagio de nossas pragas, sem
que o comerciante, ainda mesmo com fartos haveres, possa encontrar meio de remediar os
scus embaracos com o recurso ao crédito, pela absoluta falta de estabelecimentos
bancérios. O dinheiro, entre nds, nfio se empresta, aluga-se, ¢ cada vez mais com
difficuldades maiores. (PIAUI. Governo, 1911, p.63).

A inexisténcia de instituigdes bancarias no Piaui dificulta um maior dinamismo
comercial. Sintomatico €, no entanto, o siléncio do setor vinculado a grande propriedade,
agindo, de certo modo, indiferente aos reclames da burguesia comercial. As vozes partidas de
grandes proprietarios de terras em favor da instalacio de estabelecimentos bancarios aparecem
quando esses combinam o papel de fazendeiros com o de comerciante, como, em referéncia a

década de 90, do século XIX, cita Queiroz (1994 a, p. 50):

Tendencia que ja se manifestava nessa época ¢ a do fortalecimento da classe comercial.
Vale notar, todavia os comerciantes mais abastados eram muitas vezes os proprios
fazendeiros, ¢ que estes, além do comércio, também exerciam atividades industriais
relacionadas aos processamento de produtos agricolas, como a fabricacdo de aguicar,
rapadura, cachaca. Para superar a escassez de capital, propunham-se a criagio de
estabelecimento de crédito que também operasse com financiamento para a agricultura e
a pecuaria. Tal proposta, encampada pelo governo ¢ comerciantes, marcara as décadas
seguintes.

4.2.2 Agentes defensores/opositores e a dinimica politica

Nio pretendemos aqui veicular a perspectiva de que os ganhos de um setor de
classe representam, necessariamente, as perdas de outro setor. Contudo, a pouca importancia
dispensada pelos grandes proprietarios a4 questdo dos estabelecimentos bancarios pode-nos
sugerir uma reflexdo acerca da instalagio de Bancos. Some-se a isto o fato de que ©

dinamismo comercial pode, em um processo de divisio de trabalho, estratificar a classe
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trabalhadora bem como pdr, no cenario da sociedade local, produtos outros com valores
similares e mesmo superiores & terra e aos produtos oriundos de atividades agricolas e

pecuarias.

Enquanto € possivel estabelecer certa vinculagdo entre o setor propriamente
comercial e as lutas pelo progresso, também ¢ possivel pensar em identificar certo
sedentarismo no dmbito do conservadorismo dos grandes proprietarios de terras. Desse modo,
sugerimos que trés perspectivas se pdem quanto a idéia da instalagio de Bancos no Piaui: 1%) a
que defende a necessidade de Bancos no Estado, baseada no nivel de producio, sobretudo
apos a extragao da borracha de manigoba e de outros produtos do extrativismo vegetal; 2%) a
que ¢ indiferente a criagio de Bancos e 3%) outras que, em determinados momentos,
manifestam a necessidade de estabelecimentos bancarios pelo fato de que seus interesses estio

particularmente vinculados a atividade comercial,

A primeira perspectiva ¢ veiculada pelos comerciantes, através de suas entidades
organizativas, como arauto dos interesses do comeércio. Este setor reivindica a instalagio de
instituigdes bancarias, buscando sensibilizar o governo estadual durante as duas primeiras
decadas da Republica Velha. Aqui, cabem algumas indagagdes: por que durante a euforia da
borracha as institui¢Bes de crédito ndo sdo instaladas? A dinimica da economia piauiense ndo
permite? O setor comercial ainda ¢ politicamente pouco importante? Como se situa a

burguesia comercial no interior da estrutura do Estado?

Sem pretender fixar a verdade como respostas a essas questdes, consideramos gue
a visdo apresentada pelo setor comercial, no que se refere as perspectivas de desenvolvimento
ou ao plano discursivo de sua organizag¢io econdmica enquanto fragdo de classe, distancia-se
bastante do limitado horizonte do setor agrario. Este setor, ao contrario, estabelece elo de
relagdo orgénica com o Estado, pois, para os Grandes Proprietarios de Terras, é através do
Estado que os interesses mais substantivos do setor agrario sfo garantidos pela dedicacio que

estes senhores da terra emprestam & dindmica politica estadual,

A segunda perspectiva-que se pde como indiferente & instalacio de bancos-diz

respeito aos grandes proprietarios de terras que ndo tém a concepgio de que as instituicdes de
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crédito podem proporcionar maior nivel de capitalizagio e dindmica do seu patriménio. Pode-
se também inferir que ha um certo medo do progresso, semelhante aquele que os Grandes
Proprietarios de Terras, do século XVII, em relagio ao processo de urbanizagio no Piaui,
analisado por Branddo (1995, p. 19), como sindnimo de fim de areas rurais e conseqiiente
declinio do poder dos senhores da terra. Embora o autor se refira a um contexto bem anterior
ao da Republica Velha, século XVII, parece-nos pertinente trazer 4 tona a idéia de que a
indiferenga dispensada a questdo dos Bancos bem como as perspectivas de progresso social

funcionem como autodefesa do setor agrario, lutando pela garantia do "status quo.™’

A terceira perspectiva representa interesses voltados para a manutencio da grande
propriedade (permanéncia do latifindio como sistema produtivo; ndo tributagio da producdo
agricola e pecuaria; indefini¢io quanto ao imposto territorial e defesa do dominio coronelistico
e oligarquico) bem como as perspectivas possiveis com a emergéncia da sociedade do
progresso (a instalagdo de meios de comunicaciio como o telégrafo; a construgio de estradas
carrogaveis, férreas e vias fluviais; a possibilidade de escoamento de producfio, através do
Porto ¢ Amarragdo; o desenvolvimento, enfim, do comércio e a emergéncia da industria
pianienses). Em outras palavras, no segundo capitulo desta dissertacio, denominamos, a este
tipo piauiense, de burgués de miltiplas faces, que expressa a condigdo politico-econémica de
parte dos coronéis-comerciantes cujos domicilios e dominios se localizam na regido Norte do
Estado, marca que o familiariza com a regido litorinea e o desejo da integracdo produtiva no

Piaui e deste com outros mercados, nacionais e internacionais.

4.2.3 O impacto sobre as estruturas politicas e econdmicas

O carater prospectivo deste ponto, impde-nos, a exemplo do que fizemos na
analise do projeto anterior, que trabalhemos com dados que sugiram possiveis mudangas para
o caso de determinadas reivindicagBes da fragdo comercial terem sido respondidas

favoravelmente.

"¥'Cf. BRANDAOQ, 1995, p. 19 apud SANTANA. 1995,
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O Coronel Pedro Freitas, ex-governador do Piaui (1951-1955), em citada
entrevista a Fundacdo CEPRO, evidencia as dificuldades de crédito e as dificuldades para a
realizago de depodsitos ou saques em contas. Lembra que todo o movimento bancario era

realizado em Caixas, no Estado do Maranhio.

Como explicitado anteriormente, a falta de agéncias bancarias e a conseqiiente
cobranca de altas taxas de juros impdem ao governador Antonino Freire da Silva, na sua

mensagem de 1911, enunciar:

Desde o anno passado que as pragas de Manaos e Belém, onde ja sdo numerosos os
estabelecimentos de créditos, dispdem de carteiras bancarias filiais ao Banco do Brazil e
que adeantam dinheiro aos exportadores, sob caugiio de borracha, a 9%. Essa medida veio
a alliviar consideravelmente o commercio daquelas duas pragas e ajuda-los na luta contra
a especulagdo dos promotores da baixa daquelle produto. E uma cousa semelhante que
esta precisando o commercio piauhyense para desafogar das grandes difficuldades que o
assoberba. Sem estabelecimentos de creditos é asphixiante o movimento commercial.
(PIAUL Governo, 1911, p. 63).

A referida citagdo nos oferece alguns elementos para analise. O primeiro, e talvez
0 mais importante, seja o descaso destinado ao setor comercial por parte das instincias
federais. Neste sentido, ha algumas indagagBes: € possivel apontar a interveniéncia de
representantes do Estado, no plano federal, que se contrapdem a instalacio de Bancos no
Piaui? O segundo € a hipotese de que um maior dinamismo comercial, com movimento
bancario no Estado e fluxo de capitais poderia sugerir modificacdes nas estruturas econdmicas
e politicas, na medida em que a burguesia comercial e o proprio governo estadual poderiam
operar com maior trangiiilidade, obtendo créditos para investir em setores que julgassem

importantes, alterando também a situagdo politica da fragdo comercial no bloco no poder.

E significativo o fato de que a primeira agéncia do Banco do Brasil tenha sido
instalada somente a0 final da terceira década da Republica (1917, em Parnaiba) e no inicio da

(iltima década da Republica Velha (1921, em Teresina).

A proposito dessa questdo, nao podemos desconsiderar as tentativas da fracio
comercial no estabelecimento de instituigdes bancarias no Piaui. Afinal, sio varias as

empresas comerciais que se ressentem de uma politica crediticia.



Mesmo com a implementagio tardia de um setor bancario, observa-se que o setor
comercial vai constituindo sua hegemonia em relag3o aos grandes proprietarios de terras, de
modo que embora niio consiga romper com as estruturas da sociedade agraria-dai o sentido da

existéncia do burgués de multiplas faces-paulatinamente a atividade comercial subordina a

agricola.

4.3 Projeto 3: construcio de estradas de ferro

As experi€ncias exitosas de S3o Paulo e Minas Gerais com a construgiio de
estradas de ferro parece ter influenciado varios Estados da federagdo brasileira que buscam
resolver seus problemas de transporte, comunicacdo e escoamento dos géneros neles

produzidos.

A concepgdo de que as estradas de ferro sdo parte fundamental para a
concretizagdo do progresso do Piaui, levando-se em conta a experiéncia de parte dos Estados
nordestinos e outros, invade o pensamento de publicistas, de comerciantes e/ou politicos que

vislumbram a perspectiva de integracio econdmica do Estado.

E no selo desse pensamento que se encontram os escritos de Abdias Neves. Em
trabalho exaustivo acerca dos feitos da Unido no Piaui, demonstra a importancia das estradas
de ferro para o desenvolvimento piauiense. Acrescente-se, também, as varias matérias de

Jornal que indicam a falta de estradas de ferro para a economia piauiense.

Somente em 1916, na terceira década da Republica, ¢ que a primeira locomotiva

tritha no Piaui, inaugurando uma das estacdes da estrada de ferro da cidade de Parnaiba.

4.3.1 A significincia e o conteido do projeto

A deécada de 1890 inaugura um momento econdmico considerado novo, em virtude

da elevada produgdo, fruto do extrativismo vegetal. Este acontecimento, que expressa certa
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singularidade, evoca os agentes produtivos e os representantes da politica local para algumas
necessidades, no setor de obras piblicas, dentre estas, uma questio se torna recorrente: o

transporte.

Considerando a extensdo do territorio piauiense, a restrita zona litorinea, as
limitadas possiblidades de navegacgio do rio Pamnaiba e a imensa faixa do territorio sem acesso
por vias navegaveis, o transporte ferroviario aparece como uma das principais alternativas a

ser utilizada com os objetivos de comunicacdo e comercializacio.

Retvindicadas antes mesmo do periodo republicano, e com o advento deste, as
estradas de ferro sfo sindnimo de progresso e desenvolvimento do Piaui. Considere-se, ainda,
os avangos ferroviarios nos Estados vicinais do Ceara e Pernambuco. Alias, a submissdo do
Piaui relativa a Rede Ferroviaria Central do Ceard provoca, naquele periodo, muitos
constrangimentos e embargos, dificultando a concretizagdo da abertura das estradas de ferro

em terras plauienses.

A auséncia de estradas de ferro no Piaui é apontada durante muito tempo como um
dos motivos do empobrecimento do Estado. Alias, voltando a referéncia da geografia, o o
Parnaiba contorna toda a parte Oeste do Piaui. Quanto ao Sul e ao Leste, ha varios empecithos
ou dificuldades de acesso aos municipios plauienses. O Norte € limitado por um diminuto

litoral.

Além do dificil acesso dos Estados vizinhos com exceco do Maranhao (que se
situa a outra margem do nio Parnaiba) e, de certo modo, do Cearéd-devido & faixa que
compreende o litoral- vale considerar as proprias dificuldades de acesso entre os municipios
piauienses. Em 1925, ja na Gltima década da Republica Velha, o Piaui conta apenas com cerca

de 2.733,92 km"® de estradas carrocaveis.

Evidentemente, a dificuldade de acesso € maior nas duas primeiras décadas da
Republica, embora as alteragbes até 1930, conforme as diferentes mensagens governamentais,

sejam pouco significativas. Contudo, € Miguel de Paiva Rosa, que governa o Piaui de 1912 a

8Cf. PIAUL Govemno, 1930, p. 46.
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1916, quem nutre muitas esperancas relativas a concretizacio das linhas férreas e enuncia

posi¢do consciente em relag@o aos interesses comerciais:

At¢ bem poucos annos, o Piauhy foi inteiramente esquecido pelos favores federaes, alids
prodigamente distribuidos a outros Estados da Federagdo. Entretanto, parece J& ndo haver,
presentemente, motivo para as nossas queixas, entdo justas. Ultimamente a partitha desses
favores tem nos cabido, senio com a mesma liberdade com que os outros sdo
aquinhoados, pelo menos o bastante para satisfazer nossas mais urgentes necessidades.
[...] Assim é que o problema que mais interessa a nossa vida commercial e econdmica, vai

ficar resolvido com a conclusio de pelo menos duas linhas férreas. (PIAUIL Governo,
1913, p. 31).

As reivindicages dirigidas a Unifio expressam necessidades apontadas sobretudo
pelo setor comercial, que, aliadas a outros projetos, ddo novo significado a producio e &
comercializagdo no Piaui; isto €, a construgio de estradas de ferro tem como objetivo principal
baratear o valor da produgio, facilitando assim, o comércio dos géneros aqui produzidos. Por
vezes, a comstrugdo de estradas de ferro pode n3o representar maior capacidade de

desenvolvimento, mas apenas o desejo de ndo significar o atraso quando comparado a outros
Estados.

N&@o obstante as mensagens oficiais dos governantes do Piaui indicarem as
estradas de ferro como um elemento propulsor do desenvolvimento, o que se verifica é a
desaten¢do da Unido em relagdo ao Piaui exemplificada na mensagem do governador Matias
Olimpio de Melo, de 1926, 4 Assembléia Legislativa do Piaui, quando este documento

compara a situagdo ferroviaria do Piaui com a do Ceara. Declara o governador:

Rapido estudo comparativo do progresso da construgio das vias férreas constituintes da
Réde de Viacdo Cearense, de que fizeram parte, até 1918, as duas estradas do Piauhy-
‘Amarracdo a Campo Maior' ¢ 'Cratéus a Theresina~ patenteiam a iniqua inferioridade
dessas em relacdo aquellas (PIAUL Governo, 1926, p. 63).

E acrescenta aquele governador, no mesmo documento;

Noticiando esse facto em relatério daquelle anno, diz o ilustre engenheiro Miguel Bacelar,
entdo diretor da estrada, que ‘a situagiio, em vez de melhorar, peiorou, pois a malor parte
da verba fora anullada de sua verdadeira aplicagdo. Da verba de 700 contos, vieram para o
Prauhy apenas 299:337$123, exclusivo o salde de 14:941$308. transferido do exercicio de
1917 para o de 1918. (PIAUL Governo, 1926, p.63).
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Na Republica Velha, a situacdo das ferrovias piauienses- conforme estudos de

Neves (1914} ¢ Bastos (1994)-€ a que se enconra no Quadro 24.

Quadro 24

Estradas de Ferro no Piaui

Fontes: BASTOS (1994, p. 218-219}.

Em rela¢do a situacio geral, Bastos apresenta um histérico em que explicita a
concretizagdo das rodovias piauienses. Afirma este autor que a E. F. Central do Piaui "teve
inicio em 1916 e fol inaugurada em 1922, com um percurso de apenas 191 km". (BASTOS,

1994, p.218). Com relagdo a E. F. Petrolina-Teresina (ou Amarragio), declara o autor:

Autorizada em 1896, deveria ir de Petrolina{PE)} até o Porto de Amarracio{ Luis Correia),
mas sua construgio, miciada em 1910 e terminada em 1923, alcangou apenas a cidade de
Paulistana.. Transformou-se em ramal da Viacio Férrea Leste Brasileiro (Decreto lei n°
2.964, de 20.01.1941), com um percurso de 240 km, dos quais apenas 49 no Estado.
(BASTOS, 1994, p. 218).

O diagnostico do autor, relativo a construgio de estradas de ferro no Piaui, pde em

cena, tamb€m o modo como se concretizou a Estrada de Ferro S3o Luis-Teresina:

Inaugurada em 5-3-1921, com a partida de um trem especial de Teresina para Sdo Luis
(MA), onde tinha sua sede. Resuiton de fusdo, em 1920, de 2 outras ferrovias: a E. F.
Caxias a Cajazeiras (antiga E. F. Senador Furtado ¢ a E. F. S30 Luis a Caxias,cujas linhas,

entretanto s ficaram interligadas em 1930. quando os trithos alcangaram S3o Luis.
(BASTOS, 1994, p. 219).



Em sintese, o Piaui passa a contar com vias férreas em seu territério. No entanto, o
que fora construido ficara muito aquém das necessidades apresentadas em diferentes estudos e
nas reivindicagdes do setor comercial e do Senador Abdias Neves, que representava os

interesses progressistas do emergente setor comercial piauiense.

4.3.2 Agentes defensores/opositores e a dindmica politica

A construgdo de vias férreas no Piaui, torna-se um problema para os governos

desse Estado, a partir da década de 1890 quando do aumento da produgdo extrativista.

Evidentemente, o Projeto de Estradas de Ferro para o Piaui apresenta diversos
tramites legais, que, dependendo do compromisso do governo federal com os Estados de

maior relevincia politica e econdmica, obstaculizam ou néo a a¢do federal no Piaui.

Os artigos de jornais da época, as Atas da Associacdo Comercial de Parnaiba bem
como as mensagens governamentais destinadas a Assembiéia Legislativa do Piaui transcrevem
o intinerario das estradas de ferro neste Estado, os obstaculos e as perspectivas que demarcam

a dinamica deste projeto.

N&o ¢ dificil a percepgdo de que os diferentes governos estaduais demonstram
simpatia pelo projeto de construcdo de estradas de ferro, dentre eles: Antonino Freire da Silva
(1910-1912), Miguel de Paiva Rosa (1912-1916), Jodo Luis Ferreira (1920-1924) e Matias
Olimpio de Melo (1924-1928). Contudo, o fragil poder de influenciar o governo federal nio

permite que o Piaui supere a discriminac¢do. A propésito da questio, afirma Neves (1914):

Seria preciso um artigo especial para enumerar os embaracos de toda sorte que tém sido
oppostas a South American para a execu¢do do seu contracto. Elles estdo, porem, tio
vivos na consciéncia dos piauienses que se interessam pelas cousas de sua terra, que nois
dispensamos de faze-lo. Citamos, entretanto, a chicana com que se tem protelado até hoje
a permissdo para atacar a constru¢do da linha tronco de Theresina, embora disposigdo
imperativa do contacto {...]. Assim a acgfo Federal em nosso beneficio que, neste ¢aso,
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parecia se exercer com seguranca, ndo tem passado até hoje de uma seductora miragem.
139

Do ponto de vista dos agentes produtivos, ndo encontramos nenhum documento
que formalize a atuaglio do setor ligado & grande propriedade junto a questdo das estradas de
ferro no Piaui. Ao contrario, s&o freqiientes as tomadas de posi¢do dos comerciantes quanto a
este ponto. Alids, na pauta de reivindicagio desses agentes a construgdo de vias férreas ganha

importincia, de modo a provocar uma série de leis, sejam estaduais ou federais.

Mesmo assim, em 1936, nfo obstante os esforgos empreendidos pelos
comerciantes, a situacdo descrita no documento-"Memorial apresentado ao Senhor presidente
da Republica pela representaciio do Piaui, sobre a construcio do Porto de Amarracdo”,
publicado no Diario Oficial, em 01/10/1936-ultrapassa as questdes relativas ao Porto de
Amarracio e aponta as condigdes de transporte e comunicagdo no Piaui, acompanhadas de um
quadro e comentarios sobre o transporte ferroviario, conforme segue: "Decorridos 41 anos da
primeira, a cinco da nova Republica, o Piaui possui, em utilizacdo, apenas 160 quildmetros,

1
como se nota no Quadro 25. 40

Quadro 25

Estados Brasileiros e Estradas de Ferre

39%Cf NEVES, Abdias. A acgdo federal no Piauhv-Viaccdo. A Noticia, Teresina. 1914.
HOCE BARBOSA, 1986, p. 139 et seq.
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E acrescenta o documento:

Como se observa, excluindo o Amazonas, dispondo de vastissimo sistema fluvial. € o
Piaui a unidade da federagiio mais carente de vias férreas [...]. Ndo ha como fugir 2
evidéncia de indices t30 sugestivos. O abandono a que o Piaui tem sido relegado €
flagrante €, mais do que isso, verdadeiramente, clamoroso. Isso tanto se observa em
referéncia as construgdes ferroviarias, vale salientar que de uma forma ou de outra nio
acontece quanto 4 abertura de auto-estradas as expensas da Unifo.

Do documento exposto, € possivel depreender que durante toda a Republica Velha
o setor mais diretamente interessado em investir em estradas de ferro ndo foi capaz de
articular-se politicamente, de modo que os seus esforgos fossem transformados em politicas
governamentais. Podemos, entdo, sugerir que o insucesso das estadas de ferro tem como

Causas:

1 O descrédito do empresariado local quanto as possibilidades de lucro oriundos

deste servigo;
2 A espera de subsidios do poder publico;

3 A incapacidade da elite politica local na defesa dos interesses da fragdo

comercial do Piaui.

Se levarmos em consideragdo as informagdes presentes em "A Locomotiva-Sdo
Paulo na Federagio Brasileira (1889-1937)", de LOVE (1982) e "O Fiel da Balanga-Minas
Gerais na Federagdo Brasileira (1889-1930)", de WIRTH (1982) constataremos a indiferenca
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do governo federal no que concerne & construcio de vias férreas no Piaui quando comparado a

Sdo Paulo e Minas Gerais.

4.3.3 O impacto sobre as estruturas politicas e econémicas

Quando elencamos as estradas de ferro como um dos projetos que dio significado
4 emergéncia da sociedade de classes no Piaui, isto se faz devido ao fato de que os estudos
anteriores a Republica e durante todo o primeiro periodo republicano indicam a preméncia
deste empreendimento como forma de capitalizar a sociedade, beneficiando a integracio do
Piaui com Estados vizinhos, com as vias Petrolina-Teresina-Parnaiba (interligando
Pemambuco e Piaui). Crateis- Teresina (vinculando Ceara ¢ Piaui) e Sio Luis-Teresina
(ligando Maranhio e Piaui), sem desconsiderar os respectivos ramais que, além de possibilitar
o transporte de mercadorias e passageiros no interior do Estado, facilitariam a chegada de tais
produtos a pontos fluviais e maritimos, o que, por extensdo, ou indiretamente, integrava o

Piaui ao restante do Pais.

Se considerarmos os Estados possuidores de uma rede ferroviaria em relagio aos
demais, podemos assegurar que nas areas motivadas pela presenga dos trens, as condi¢des de

desenvolvimento sdo mais plausiveis.

A falta de vias férreas implica no encarecimento dos produtos de exportacgo,
diminuindo assim o grau de competitividade dos comerciantes locais. Além disto, para dar
mais significado ao processo de comercializagio, dificulta a entrada de produtos e de pessoas

de outros Estados e mesmo de regides dentro do proprio Piaui.

Prospectivamente, podemos sugerir que a morosidade do projeto estrada de ferro
se deve ao fato de que o setor comercial, mais diretamente interessado na questdo, nfic foi
capaz de estabelecer vinculos/aliangas politicas que implementassem de modo mais efetivo tal
projeto. Somente na penultima década da Republica € que situamos maiores preocupagdes do
governo estadual com a questdo. No entanto, no que concerne ao estabelecimento de politicas

para o setor € possivel constatar sua timidez e quase inefetividade.
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4.4 Projeto 4: a construciio do Porto de Amarracio

Se a definigio dos limites estaduais, a criacio de mstituicdes bancarias, a
construgdo de estradas de ferro ¢ mesmo a navegacio do rio Paraiba sio apresentados como
alternativas para o desenvolvimento do Piaui, nenhuma dessas proposigdes ou projetos tém

tanto significado quanto o Porto de Amarracéo.

4.4.1 A significincia e o conteido do Projeto

A abertura de um porto no Piaui representa varios sentidos, dentre os quais:
-0 fim da subordinagdo do Piaui em relagio ao Maranhio:
conota a possibilidade de integragéo do Piaui com o Brasil e com o exterior:

- sindnimo de maior fluxo de capitais, através da intensificacio de

importa¢io/exportacio;

- possibilita a abertura do Piaui para receber imigrantes ou forca-de-trabalho com

certo nivel de qualificagiio;
~dimimui as distdncias e agiliza as informacdes;

- simboliza um possivel ambiente psicossocial dindmico que vislumbre o

Progresso.

A empolgacio de Armando Madeira, em 1920, sintetiza os sentidos emprestados a

um porto no Piaui. Ele declara:

O esplendor econdmico, o britho politico, a independéncia comercial, o exercicio de
multiplas ¢ variadas industrias. o vigor financeiro, o advento de uma nova era de riquezas
mncalenlavels, € at¢ o desenvolvimento rapido e Jecundo das artes, das letras, ¢ das
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ciéncias, tudo dependera de um porto Franco ¢ Profundo, construido na risonha vila
piauiense-Amarragdo. '

A citagiio supramencionada n3o expressa apenas o ponto de vista de um
representante classista- Armando Madeira € Presidente de Associagdo Comercial de Paraiba
(1917-1920)-a0 contrario, o discurso sobre a necessidade do Porto consegue alcangar boa
parte dos politicos, empresarios, publicistas e, enfim, aqueles que defendem um Piaui mais
moderno. Por isto mesmo, alguns governantes sdo estimulados a reconhecer a necessidade de
um porto que permita maior dinamismo ao comércio piauiense. E nesta perspectiva que
Arlindo Nogueira, governador do Estado (1901- 1904) afirma: "Entre estas questdes a que mais
avulta, a que reclama uma solugdo prompta € a da barra da Tutoya pelas incalculiveis
vantagens que vira trazer ao commercio piauhyense que so assim emancipar-se-ha da tuttella

absorventes das pragas vizinhas" (PIAUL Governo, 1901, p. 18).

Este mesmo governador, em mensagem a Assembléia Legistativa do Piaui, em

1904 retoma este ponto nos seguintes termos:

Desde, porém, que o commercio piauhvense fez do porto do Tutoya a escala das suas
communica¢des directas com o extrangeiro, prescindindo do de Sio Luis, por onde se
escoavam 05 nossos productos, sentindo o desfalque enorme na sua receita de importagio
¢ a diminuicdo no seu trafico com os mercados exteriores, - o Estado vizinho envida
todos os possivels esforgos para reconquistar a perdida preeminéncia commercial, que s a
custa dos nossos interesses e direttos pode ser uma realidade [...}. (PIAUL Governo, 1904,
p.27).

Como € possivel inferir, 8 questfio se situa no campo dos interesses econdmicos
que projetam um possivel dinamismo da atividade comercial e, em conseqiiéncia, certo

progresso da sociedade piauiense.

Questdo que perpassa toda a Republica Vetha, o porto maritimo do Piaui volta a
ser tema na mensagem governamental de 1910, quando Antonino Freire da Silva anuncia o

papel desse porte como ntercdmbio do Piaui com outros mercados:

M1 Cf MADEIRA (1920 apud MENDES. 1994, p.27 )
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Acresce que a construcgdo desse ramal ™ vira trazer consideravel importancia ao porto de
Amarragdo, escoadouro natural dos productos do Piauhy, ¢ em condigbes de ser mais
facilmente melhorado, que o de Camocim no Ceara, por onde Jamais podera ser feita com
vantagem, a exportagio piauhyense... (PIAUIL Governo, 1910, p. 22).

O Porto de Amarragio reaparece em matérias de jomnal ou em quase todas as
mensagens dos governadores piauienses da Repiblica Velha, seja em forma de lamento ou
denuncia seja em forma de esperanga ou necessidade. A proposito, em 21 de abril de 1914, o

jornal "A Noticia" publica:

Os estudos do porto de Amarragio, acompanhado de plantas ¢ orcamentos redigidos pelo
Dr. Mendonga foram, em julho do ano passado, submetidos a approvagio do Sr. Ministro
da Viaccdo que até agora nada decidiu. A concurréncia piblica para a construgio ficou
adiada para as calendas gregas. (A Noticia, 1914, p. 23).

4.4.2 Agentes defensores-opositores e a dinimica politica

Mais uma vez, afirmamos que ¢ sintomatico o comportamento do setor que
expressa interesses vinculados mais diretamente a grande propriedade fundiaria.
Regularmente, ndo manifesta posicio discursiva em relaciio aos projetos que indicam certo
desenvolvimento social e econdmico. Neste sentido, podemos destacar-no que concerne ao
Porto de Amarracdo pelo menos dois comportamentos: 1) o que acredita ser o Porto de
Amarracdo a representagdo do progresso e do dinamismo econdémico, conforme apresentamos
na se¢do anterior; e II) o que se resguarda, e expressa certa indiferenca ante a questdo, atuando

no nivel propriamente politico.

A construcdo do Porto de Amarracio sempre esta na ordem do dia da Associacio
Comercial de Parnaiba. O primeiro presidente da Entidade & Armando Madeira, que se torna a
principal representagdo dos interesses comerciais, confundindo-se assim com os proprios

objetivos daquela Associagio.

'* Refere-se ao ramal férreo Campo Mator-Amarracio.



E importante enfatizar que ¢ no Norte do Piaui que se concentra a dindmica
comercial, sendo que, ao Sul Floriano € considerada uma cidade cujo comércio estd em
expansdo. De qualquer modo, € em Parnaiba que o setor comercial expressa mais claramente
sua atuacdo. Especificamente, quanto & construgdio do Porto, a Associacio Comercial de
Pamaiba promove estudos, elabora documentos e tenta sensibilizar os governos estadual e

federal. Isto se explicita quando Mendes (1994, p. 31) expde:

O governador do Estado Jodo Luis Ferreira, ciimplice desse sonho de progresso e
reconhecendo o empenho da ACP, telegrafa: "Acabo de ser informado que eminente
benemeérito presidente Epitacio Pessoa vem assinar Decreto autorizando a construcio do
Porto de amarracio, com a firma Norton Griffiths'. No momento em que a maior ¢ mais
legitima aspiragdo piauiense entra no terreno das solugdes efetivas, tenho a mais viva
satisfagdo em congratular-me convoscopor t30 auspicioso acontecimento.

Os deputados federais Lima Rebelo e Pires Rebelo sdo simpaticos & construgio do
Porto. Contudo, a influéncia do setor comercial ndo € suficiente para convencer aos
representantes politicos do Piaui sobre a sua importancia. Alids, para estes o Porto nio esta na

ordem do dia.

Por vezes, a constru¢io do Porto parece depender de decisdo do governo federal.
Entretanto, a dindmica politica estadual nfio reconhece esta questio como fundamental ao
desenvolvimento piauiense. Se, de um lado, a frag&o comercial se posiciona politicamente na
defesa da construgio do Porto, por outro, a fracio conservadora vinculada 4 grande
propriedade continua o seu labor politico passando as margens das questdes postas pelos

representantes do comercio como condigdes necessarias ao desenvolvimento.

4.4.3 O impacto sobre as estruturas politicas e econdmicas

A exemplo do que acontece com os projetos ja apresentados-definicio de limites
interestaduais, estabelecimentos bancarios e construc@o de estradas de ferro-o setor comercial

representa os anseios por uma sociedade economicamente mais dindmica e socialmente mais
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desenvolvida. A proposito disto, Mendes transcreve as palavras do governador Jofio Luis
Ferreira (1920-1924):

[...] € ébvio que dispondo de navegagio regular, com um porto capaz de ser visitado pelos
grandes navios transatldnticos {..| a prosperidade geral do Estado terd um longo
Incremento. Ao passo que se o porto nfo se fizer, em vez de se libertar comercialmente,

[...] nunca atingira a posicio em que desejamos vé-lo colocado [...]. (MENDES, 1994, P.
28).

A abertura do Porto € as relagBes econdmicas mais freqiientes poderiam dinamizar
a economia piauiense na medida em que a saida ¢ a entrada de produtos/mercadorias
ampliariam a capacidade fiscal do Estado, sem esquecer que poderiam significar um campo de

criagdo de muitos postos de trabalho.

Ha na literatura, porém, dividas quanto ao porqué da ndo constru¢io do Porto.
Martins (1979, p. 91 et seq.), por exemplo, apesar de reconhecer a quantidade de exportagio
de produtos vegetais no Piaui,parece acreditar que o Porto nfio € construido pelo fato de que a
producdo do Estado ndo o justifica, ou seja, néio ha movimento comercial suficiente para que
tal empreendimento se torne realidade. Por outro lado, discutindo as dificuldades de transporte
e comunicagdo no Piaui, Queiroz (1994 a p, 50) afirma que: "A despeito disso, a abertura de
vias faceis de comunicagdo e transporte ndo representava a condicio necessaria e suficiente
para o aprofundamenio da integracdo da economia piauiense aos mercados regional e

internacional”.

Contudo a autora, na mesma obra, faz a seguinte ponderacio:

E nessa conjuntura que devem ser avaliados os efeitos da precariedade dos meios de
comunicacdo ¢ transportes. De fato nio ha como minimiza-los, ja que a possibilidade de
escoamento ¢ ¢ propric custo de transporte poderiam inviabilizar qualquer tentativa de
aumento da produgdo, imitando-a, 4 instancia local. (QUEIROZ, 1994a, p. 30).

Evidentemente as questdes apresentadas se pdem no contexto da Republica Velha,
em que os projetos de classe entram em cena, definindo e expressando relacdes de forgas.
Nesta perspectiva, € que se projetos que expressam, claramente, interesses do setor comercial

tivessem se concretizado, haveria maior possibilidade de o setor do comércio manifestar uma
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hegemomnia politica, ja que esses projetos tém tramitaco nas instdncias parlamentares e
executivas e podem ou ndo torpar-se politicas governamentais. Isto nos permite afirmar que,
se varias proposi¢des do setor comercial se materializam no decorrer da Republica Velha, isto
se da de modo bastante paulatino e atenuado. Sua realizagdo demarca certa organiza¢do do
setor comercial, mas ndo a sua hegemonia. A partir do governo de Antonino Freire, como
querem crer alguns, quando afirmam: "Para conseguir viabilizar a administracio de seu
governo sem contar com o apoio dos grandes proprietarios de terra, uma vez que nio tem suas
origens nas familias de prestigio do Piaui, Antonino desenvolve uma politica de compromisso

com os comerciantes de projecio econdmica” (NUNES 1988, p. 104).

O Quadro 26 demonstra como 0s projetos discutidos percorrem seu intinerario por
toda a Republica Velha. Alguns se realizam, ainda que precariamente, outros nio se pdem

como realidade.

Quadro 26

Projetos de Classe (1889-1930)




Fonte: NASCIMENTO (1988, p.95-166). BASTOS (1994, p 61-346).

4.5 Outras consideracdes pertinentes aos projetos e aos agentes politicos

Apds a apresentacio/discussio dos projetos econdmicos viabilizados como
projetos econdmico-politicos da fragdo comercial, algumas questdes se pdem como pertinentes

a luta pelo poder na Republica velha, quais sejam:

-» Por que o0s interesses econOmicos da fracio comercial nio se efetivaram

conforme a pauta de reivindicagdes desse setor da classe dominante?

- Que relagdo ¢ possivel estabelecer entre crescimento comercial e Estado

republicano?
-»Como se relacionam grandes proprietarios de terras e burguesia comercial?

- Por que nos referimos sempre ao que denominamos de "rigidez das estruturas” e

de "burgués de multiplas faces"?

A explicitagio desses questionamentos encaminhara nosso trabalho para
conclusdes que poderdo contrariar diferentes estudos que afirmam a hegemonia dos grandes
proprietarios de terras ou dos comerciantes na Repiblica Velha, tratando-os como fragdes

puras de classe.
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Considerando as contradigdes daquele periodo, € importante esclarecer que a luta
por hegemonia € algo dindmico e que estd associada as conjunturas econdmico-politicas.
Assim, no inicio da Repablica, é a fragio vinculada & grande propriedade a fracio de classe
hegemonica. Prova disto € a influéncia que este setor tem para decidir questdes de relevancia
para o Estado. O proprio poder representado por Raymundo Borges da Silva-ja citado neste

trabalho-denota o poder da fra¢io vinculada & terra.

Esse setor manifesta sua organizagfio sobretudo em processos eleitorais. A chapa
do PRP, publicada no Jomnal "Piauhy”, de 05 de outubro de 1903, indica, de certo modo, a

supremacia politica desse setor. Compdem a chapa do PRP Estadual:

Cel. Antdnio Rodrigues Coelho (Bom Jesus), Cel. Raimundo Borges da Silva (Floriano),
Cel. Jodo R. Gongalves (Amarante), Cel. Luis Moraes Rego (Oeiras), Cel. Raimundo José
Dantas (Valenga), Cel M. Rd® da Paz(Teresina), Cel. Rd® Anténio d¢ Farias (Teresina),
Cel. Cesar Nogueira (Teresina), Cel. Lyzandro P. da Silva (Campo Maior), Ten. Cel Pedro
Melquiades de M. Brito (Piracuruca), Cap. Constancio de C. Sousa (Jaicés), Ten. Cel.
Benedito José do R. Filho (Unifio), Ten. Cel. José Antdnio Saraiva (Teresina), Cel.
Francisco Florindo de S. Castro (B. dos Lopes), Jacob de S. Gaioso (Teresina) ¢ o Cel.
José¢ Almendra Frertas (Livramento). (NASCIMENTO, 1988, p.32).

Nio obstante da supremacia do setor vinculado a grande propriedade, a partir dos
anos 1890, quando as exportagdes passam a fazer parte das fontes da receita publica,
percebemos um impulso para a organizagio do setor comercial, pois em 1903, este setor cria a
Associagdo Comercial Plauiense e, em 1917, a Associagdo Comercial de Parnaiba, chegando 2
década 1920 com varias entidades representativas dos interesses comerciais, como antes
demonstramos. E possivel perceber também que, no aspecto propriamente ideologico, a
segunda metade da Republica Velha estd mais acorde com o discurso do progresso, da
esperan¢a na Republica, preconizado pela fragio comercial Do ponto de vista politico,

contudo, os projetos da fragdo comercial sdo parcialmente efetivados.

Pergunta-se, entdo: por que esses interesses ndo se efetivaram conforme a pauta de
retvindicagdo comercial? Esta ¢ uma questio que se vincula aoc que se tem denominado

hegemomia de classe. Isto significa que uma classe ou fragdo ¢ hegemonica na medida em que-
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dentre as classes ou fragdes pertinentes a0 bloco no poder-seus interesses sdo respondidos

favoravel e prioritariamente. Sobre este aspecto, importante ¢ a consideragio de que;

No seio das classes dominantes uma classe ou fragdo prepondera politicamente sobre as
demais, namedida em que seus interesses econdmicos sio satisfeitos em carater
prioritario. Essa preponderincia politica de uma classe ou fragiio no seio do bloco no
poder ¢ designada por Poulantzas através do termo hegemonia. (SAES, 1989, p. 4 apud
PERISSINOTO, 1994, p. 27).

Conforme o exposto, podemos depreender que se nfo se realiza um interesse
fundamental-como o € o econdmico para a fragdo comercial-¢, de fato, porque ela ainda ndo se
pde em situagdo de hegemonia no interior do bloco no poder. Inversamente, é possivel
identificar a supremacia dos interesses agrarios quando na definigio das politicas
governamentais ndo constatamos nenhuma posi¢do questionadora do dominio oligarquico, a
ndo ser na segunda metade da Republica Velha, mais concretamente nos anos de 1920, como

parte das influéncias da politica nacional.

Resta-nos, ainda, considerar que, se a partir da década de 1890 até 1915, a receita
publica se sustenta na exportagio de produtos primarios. Apesar disto, é importante nio perder
de vista que os interesses econdmicos do comércio ndo sio convertidos em politicas de

governo.

Ate esse periodo, a burguesia comercial é forga politica subordinada no interior do
bloco dominante. E nesta perspectiva que compreendemos o setor comercial como fragio da
classe dominante que, por estar subordinada, no interior dessa mesma classe, busca ressaltar a

sua significdncia através de seu processo organizativo.

Na Primeira Republica, a fragio de classe que designamos como burguesia
comercial ndo realiza seus projetos econdmico-politicos porque nio se constitui em fragio
hegemdnica no interior do bloco no poder. No entanto, devemos reconhecer seu processo de
organizagdo de classe, buscando constituir-se como fragdo hegeménica. No bojo da politica
estadual, sua agdo politica preconiza o progresso e acaba por resultar em um discurso anti-

oligarquico caracteristico da década de 1920,
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A segunda questiio propde compreender que relagio ¢ possivel estabelecer entre

crescimento econdmico {comercial) e consolidagdo do Estado republicano.

Ja fizemos referéncia anterior ao fato de que o surgimento do Estado republicano
no Brasil e o consequente federalismo fiscal obrigou as unidades da Federago a arregimentar
receita para custeio de suas despesas € uma agdo tributaria muito mais racional do que na
estrutura politica. Evidencia-se, assim, o fato de que o Estado republicano e federativo traz,
“em s1”, o propoésito de explorar racional e economicamente os Estados-membro através da
Fazenda nacional em troca de pouquissimo incentivo econdémico. Por outro lado, a natureza
burocratica do Estado imp8e uma organizagiio contabil que proporcione o ajuste entre receita e

despesa e o conseqiente equilibrio fiscal.

A necessidade de cobranga de impostos aliada a uma maior organiza¢io
burocratica do Tesouro estadual vdo permitir que, a0 mesmo tempo, sejam registrados os
estabelecimentos comerciais no Estado pelo fato de que este tem interesse em cobrar impostos,
como também ha certa projecio da burguesia comercial, como elemento de relevo na
economia e na politica do Piaui, na medida em que, ao contrario dos proprietarios de terras,
sdo cadastrados em postos da Fazenda estadual para fins de funcionamento regular e de

conseqiente tributagio.

Em outras palavras, o Estado tem interesse direto em classificar, por exemplo, o
“quantum” da produgio e da comercializagdo dos produtos e o setor comercial. Em virtude de
tais cobrangas do Estado, acaba por organizar-se para a defesa de seus interesses, na medida
em que toma consci€éncla, paulatinamente, de sua importincia econdmica para a propria

manutencdo dos aparelhos de Estado.

Nio obstante o fato de o Estado apresentar-se como elemento neutro, em nossas
pesquisas, constatamos possiveis conflitos entre Estado e fragio comercial. Assim, ao referir-
se a presidéncia de Thersandro Paz a frente da Associagio Comercial Piauiense, por volta de

1905, Dantas (1977, p.13) revela que “na sua administracio, marcada por grande compromisso
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de ordem financeira, mas necessario a formagio do patriménio da entidade, a Associacio

Comercial Piauiense enfrentou crise séria com o Governo do Estado” *®

A relagdio entre Estado republicano e crescimento comercial se da devido &
organizagdo burocratica do Estado e & relevincia econdmica que passa a ter a atividade
comercial para a receita publica. E nesta medida que o grande comerciante, quando nfo-

latifundiario, pode opor-se.

O terceiro ponto que julgamos importante ¢ a explicitagio de como se relacionam

Grandes Proprietarios de Terras e Burguesia Comercial no contexto da Primeira Republica.

Conforme o material pesquisado, no inicio da Republica ndo ha evidéncia de
dicotomias entre grandes proprietdrios de terras e comerciantes, pois se, por um lado, os
primeiros estdo impregnados as estruturas de poder, os Gltimos ainda nio se diferenciaram ou

ndo se caracterizaram a partir de interesses especificos.

A partir do reconhecimento da importancia da atividade comercial e do processo
de organizacdo de classe da fracdo comercial, constituindo suas associagdes comerciais € se
imiscuindo na politica partidaria, é que podemos diferenciar interesses especificos da fragdo
comercial, que, até a metade da terceira década (por volta de 1915), se levarmos em conta seus

projetos, ndo obtém resposta satisfatoria do Estado, o que denuncia o seu carater subordinado

no bloco no poder.

E uma realidade, contudo, seu processo de organizagio, que, apos a emergéncia da
Associagdo Comercial de Parnaiba e similares, em outras cidades piauienses, divulgam a pauta

de retvindicagdes ou os projetos especificos da fragio comercial.

Sugerimos que naquele periodo (por volta de 1915 até 1925), é possivel identificar
interesses econdmicos e lutas politicas que indicam fortes disputas entre fazendeiros e comer
ciantes. A burguesia comercial se constitui como forca politica e, evidentemente, a atividade

comercial subordina a atividade agricola.

M E importante registrar que 130 tivemos acesso as atas das reunides e das assembiéias da Associacio Comercial
Piauiense. Segundo o Presidente desta Associaciio 2 consulta a esses documentos podenia gazer 4 tona conflitos
que atingiriam familias de pessoas influentes.
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A luta politica entre grandes proprietarios de terra e burguesia comercial, no que se
refere a consecugio de seus interesses fundamentais, sobretudo econdmicos, ¢ atravessada pela
emergéncia e consolidagdo de um agente politico-politico que agrega interesses que antes
eram tidos como antagdnicos e que passam a agregar o mesmo conjunto de interesses
manifestados por este agente econdmico-politico, que denominamos burgués de ‘multiplas

faces.

O burgués de maltiplas faces é o tipo que consegue combinar a produgio em suas
terras, a compra da produgdio de "produtores menores" para agir como comerciante local e
como exportador, ao tempo em que recebe mercadorias de outras pragas e as comercializa na
regido em que possui casas comerciais. E este mesmo tipo de agente que reivindica estradas de
ferro, o Porto de Amarragdo sem, no entanto, manifestar clara oposigio quanto & questio do
latifindio, ja que também ¢ latifundiario. E a este elemento piauiense — que combina
elementos da cultura rural com elementos da cultura urbana, em expansio e que agrega
interesses, aparentemente, contraditorios mediatizados pelos arranjos politicos dos agentes ~

que denominamos burgués de multiplas faces.

Embora ja tenhamos nos referido a esse tipo de agente econdmico-politico, é
significativo esclarecer que ele ndo representa um elemento social desgarrado da fracio de
grandes proprietarios rurais ou da fragdo de comerciantes. Ao contrario, reline caracteres que
estdo presentes nesses agentes pseudopolares, acrescentando-se ainda a virtude de n#o
representar elemento de oposi¢do, como ocorre com aqueles que estio na condigio de

latifundiario ou de comerciante.

Neste aspecto, para comprendé-lo, é importante considerar mais uma vez certa
singularidade das estruturas socioecondmicas da época, relancionando-as aos agentes que se

expresam econdmica e politicamente.

Convem enfatizar que a Republica Velha no Piaui é caracteristica de uma
sociedade na qual os agentes sociais vivenciam certas modificacSes ou alteragdes, isto €, 0 seu

comportamento indica diferentes niveis de relagdes com a economia e a politica.
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Se trabalhamos com a idéia de que existem projetos que caracterizam objetos de
interesse da burguesia agraria e projetos de interesses da burguesia comercial, é relevante
reafirmar que nem sempre a defesa de um projeto por um dos setores encontra resisténcia do
setor de classe oponente. Por que isso ocorre? Devido a emergéncia de um novo agente
politico-econdmico ~ o burgués de multiplas faces-e a indefinigio dos papéis sociais na

producio.

Se o processo de constituigdo dos grande proprietarios rurais se prende as raizes do
processo de ocupagio do espago piauiense e a pecuaria extensiva, que faz surgir o latifindio, e
se 0s grandes comerciantes estdo vinculados a certa imiscui¢io do elemento tmigrante, que
consolida o comércio enquanto atividade econdmica, como surge o burgués de multiplas
faces? O burgués de multiplas faces, como o termo indica, apresenta caracteres econdmicos,
politicos e socioculturais que o assimilam e que o diferem de latifundiarios tradicionais e de

comerciantes presos a atividade puramente comercial.

A emergéncia do burgués de miltiplas faces estd condicionada por quatro aspectos

da estrutura social do periodo.

Primeiramente, ele emerge em um contexto social onde os comerciantes
conquistam certos espagos politicos na sociedade piauiense através de suas entidades
representativas como também da imiscuigdo de representantes dos comerciantes na estrutura
politica do Estado. Entretanto, a a¢do dos comerciantes é fortemente limitada pelas relacdes
politicas que se déo entre Estado e Unido ou entre as forgas politicamente dominantes no Piaui
e o Executivo federal. Deste modo, as agBes de governo sio resultantes das agdes da
representagdo do Piaui no plano federal em consondncia com os interesses da elite politica

local que, por sua vez, designa interesses de classe.

»

E importante observar que, analisando sob o angulo das organizagoes
representativas das fragbes de classe, ocorre no caso dos comerciantes dois processos
interessantes: um, que expressa certo ascenso da elite comercial, que se reune em associagdes;
e outro que traduz certa horizontalidade nas relagdes politicas, sendo suas propostas e projetos

executados parcialmente, muitas vezes descaracterizados em relagio ao projeto inicial. Ao



lado disso, ha os latifundiarios que ja ndo conseguem o consenso na sociedade, devido a acfio
do comerciante. Embora hegemoénicos, hd naquele cendario maiores obstaculos ao dominio do

latifundiario.

Nossos dados se encaminham para a seguinte hipotese: os grandes proprietarios
sdo hegemonicos até a metade da Republica Velha, quando comecam a lidar com o elemento
oponente, representado pela burguesia comercial, que conquista espago na estrutura de poder.
Essa disputa pela hegemonia no interior do Estado confere grande expressio aos interesses
comerciais. Todavia, o elemento que sai hegemodnico do periodo é aquele que consegue
combinar economia e politica, interesses agrarios e interesses comerciais, continuidade e
progresso. Este elemento € o burgués de multiplas faces que surge devido a certa ineficacia da
acio dos comerciantes, no que concerne a sua capacidade de estabelecer forte relaciio com o
poder central e ao sedentarismo dos latifundiarios, que n3o atentam para 0S nOvos processos

sociais e econdmicos vigentes no Pais.

Acrescentemos ao exposto o fato de que, no periodo em analise, a producio
agricola ¢ predominantemente extrativista, comprometendo em diversos momentos a produgio
de géneros alimenticios. O declinio do produto do extrativismo, neste caso principalmente da
manigoba, implicou em grandes perdas econmicas para os grandes proprietarios de terras.
Ademais, ndo ha uma atitude racional na produgio, ja que o extrativismo exige reduzida mio-

de-obra, sendo a natureza a responsavel por quase tudo.

Isso nos permite afirmar que, neste contexto, a divisio social do trabalho ainda é
pouco diferenciada. Alias, as dificuldades enfrentadas pelas fracSes puras de classe (grandes
proprietarios puros ou comerciantes puros) para sua afirmacio se vinculam ao baixo grau de
divisdo do trabalho social. Por isto mesmo, os que possuem maior alcance de visdo buscam,
estrategicamente, diversificar sua atuagiio na produgio. E nesta perspectiva que grandes

proprietarios de terras tornain-se comerciantes € vice-versa.

O que estamos afirmando € que ndo obstante o grupo comercial haver-se
organizado politicamente, a estrutura social e politica ndo lhes permitiu continuar apenas

comerciante, sendo entdo compelidos a possuir grandes propriedades. Por outro lado, o grande



proprietario que ficou preso ao seu campo de atuagio sofreu uma espécie de contengio' ™
politica. Inversamente, parte dos grandes proprietarios foram obrigados a se estabelecer em

espagos urbanos, pois a logica produtiva permite a combinagio proprietario rual-comerciante

urbano.

O burgués de miltiplas faces advém de determinantes estruturais que o permitem
perceber as limitagbes no campo da produgdo, a quase inexisténcia de mercado interno, o
baixo nivel de assalariamento da populagdo do Estado; enfim, a compreensdo de que em dada
estrutura ndo € possivel especializar as fungdes na producio, sendo a natureza desta também
ndo-especializada. Ele transfere esta plasticidade, comum ao processo de produgio econdmica,

as diferentes tarefas que possa exercer na politica, na sociedade.

Em terceiro lugar, a existéncia do burgués de multiplas faces se interliga a um
momento em que as disputas politicas se deslocam do campo das simples disputas familiares e
se articulam a fendmenos sociais mais complexos. Isto nos faz considerar gue a
impossibilidade de os grandes comerciantes executarem um projeto de classe, assim como
certa acomodagdo ¢ sedentarismo dos fazendeiros provocam certas lacunas na economia ¢ na

politica, ocupadas pelo burgués de multiplas faces.

Para os comerciantes, ha alguns projetos essenciais ao desenvolvimento do Piaui,
dentre eles: a definigiio dos limites geograficos do Piaui; a instalagio de estabelecimentos

bancarios; a construgio de estradas de ferro; a construcdo do Porto de Amarracgio.

Os comerciantes pdem esses projetos no campo da reivindicagio politica,
buscando apoio na sociedade piauiense, nos governos estadual e federal e nos representantes
federais da politica local. Contudo, os comerciantes obtém éxito parcial devido a razdes
politico-econdmicas internas e outras relacionadas a interesses politicos ligados a setores da
classe dominante de outros Estados como Maranhdo, Ceara e Pard, com maior poder de
associagdo ao poder central. Por outro lado, os grandes proprietarios de terras estio presos a

artificios politicos tais como o voto de cabresto, a fraude, a violéncia que ndo lhes permitem

" Esse conceito referido as relacdes conflituosas entre diferentes estados nacionais (BOBBIO et alii, 1986, p.
268 et seq.) {0t adaptado para 2 compreensdo das relagdes de classes no contexto em estudo.
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atentar para o fato de que, apesar de recorrente, estas praticas estdo desgastadas pelo discurso
do civilismo republicano, sobretudo apds a eleigdo de 1910, na qual Rui Barbosa disseminou
um ideério antifraudes e em oposigio 4 violéncia nos processos eleitorais. E em razdo desses
aspectos que, em parte, 0 comerciante e o fazendeiro cedem lugar ao burgués de multiplas

faces.

Em quarto lugar, o burgués de multiplas faces diz respeito ao paradoxal contexto
em que ocorre, por um lado, o é&pice do coronelismo e, por outro, o seu declinio no final do
primeiro periodo republicano. Outrossim, ac avanco do setor comerical e a sua estagnacio.
Enfim, o surgimento do burgués de mdltiplas faces pode ser compreendido como uma
necessidade de ocupagio dos espacos ndo preenchidos pelos grandes porprietarios de terras e

grandes comerciantes enquanto fractes puras de classe.

Fazendo uma leitura do contexto social que atravessa o Plaui e sem representar o
elemento revolucionario, de abalo as estruturas sociais e politicas, o referido burgués ocupa o
lugar das forgas localistas anteriores, convive com estas, faz pactos e inaugura novo processo

de hegemonia.

O burgués de multiplas faces surge devido: a) ao baixo grau de divisdo do
trabalho na sociedade piauiense; b) ao declinio das forcas politicas tradicionais-fazendeiros-¢ a
impossibilidade do setor comercial fazer-se hegemonico; ¢) ao deslocamento das relagdes de
poder do campo dos interesses familiares ao campo das lutas de classes; e €) ao novo contexto
social que requer um agente simbidtico politico-econdmico que diversifique sua atuago, que
se entremeie nas organizacdes e nas estruturas sem estereotipos, o que lhe permite livre

tTAnsito.

O burgués de multiplas faces se expressa em figuras politico-econdmicas que, a
titulo de exemplo, podemos indicar: José de Almendra Freitas proprietario de terras,
comerciante-exportador, e politico que agrega conhecimentos sobre os mercados nacional e

internacional.

Em sintese, este tipico burgués desenvolve um conjunto de atividades que lhe

permite certa plasticidade, na medida em que amplia seu campo de atuagio econbmica e
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politica, ora defendendo agdes voltadas ao progressismo do setor comercial, ora agindo como
setor conservador. E um elemento simbiotico que agrega o perfil do grande proprietario-senso
de permanéncia, de continuidade - e do comerciante-dinamismo, modernizagdo, discussdo e
proposicdo. Ele surge no interior dos agentes nucleares-fazendeiros e comerciantes-e da

estrutura social vigente. E proprietario de terras, de casas comerciais e politico.

Se os grandes proprietarios rurais sio hegeménicos em grande parte da Repablica
Velha, se os grandes comerciantes questionam a hegemonia do setor ligado a grande
propriedade, lutando pela posicdo hegeménica no bloco no poder; é o burgués de multiplas
faces quem inicia, neste mesmo periodo, um novo processo de construcio de hegemonia
confirmado apds a Revolugdo de 1930. Isto materializa a composicio e a diferenciacio do

bloco no poder.

Em outros termos, a elite politica piauiense guarda elementos socioculturais que
lhe conferem a aparéncia de homogeneidade, mas os interesses de classes ou de frages
tornam a elite politica heterogénea e heterdnoma em relacéo as determinagdes dessas mesmas

classes ou fracdes de classe.

Essas determinagdes nos permitiram "lancar mio" do termo “rigidez das
estruturas”, utilizado nesta dissertagdo, para fazer referéncias as possiveis resisténcias de
elementos da estrutura social as mudangas decorrentes dos processos econdmicos, politicos e
ideologicos. Nesta perspectiva, vale esclarecer que o termo “rigidez das estruturas” ndo
designa a estatica da sociedade, mas um conjunto de caracteristicas que privilegiam a

permanéncia e secundariza a transformagao.

Em nosso estudo “rigidez das estruturas” pretende evidenciar o fato de que os
agentes politicos e econdmicos estdo imbricados a uma formagio social determinada, que ndo
thes permite superé-la sem profundas transformacgdes ao nivel das relagdes de producdo, da

luta politica e das idéias que caracterizam um contexto social qualquer.

Em outras palavras, se analisarmos mais detidamente o primeiro periodo
republicanc no Piaui, deveremos compreender que, n3o obstante as mudangas ocorridas nesse

contexto, a continuidade tem maior relevincia. A elite politica piauiense, apresentada no
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capitulo anterior, evidencia a imutabilidade da composi¢do do bloco no poder no gqual os

individuos nada mais sfo do que expressdo de interesses politico-econdmicos de classe.
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CONCLUSAQO

A dissertagdo que ora concluimos resulta de uma preocupagio marcante na
historiografia politica piauiense, qual seja: a compreensdo do processo politico piauiense de
acordo com os sujeitos envolvidos e as estruturas econdmicas politicas e sociais do periodo em

estudo.

O aporte teorico-metodoldgico utilizado no presente trabalho encontra suas raizes
nas teorias de Estado de Marx, Gramsci, Althusser e Poulantzas, sendo este Ultimo a referéncia

por exceléncia para este estudo.

A op¢do teorica € metodologica de tomar por empréstimo conceitos ¢ abordagem
poulantzianos, como dantes referido, decorre da clareza esse autor ao considerar as classes
dominantes heterogéneas em seus interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos. Desse modo,
conceitos como fragbes de classe, bloco no poder, hegemonia e a concepgdo de defasagem
entre os elementos estruturais (economia, politica e ideologia) foram muito 1mportantes para a

compreensio da politica piauiense na Republica Velha.

Aliada a esta preocupac@o tedrica, buscamos na bibliografia especializada na
tematica da politica na Republica Velha, no Brasil, o fio condutor e a interlocugio para um
escrito desta natureza. A partir desses estudos, consideramos a Republica Velha demarcada
por trés diferentes conjunturas que designamos como fases que denotam a dindmica dos

processos politicos e sociais.



208

Esses diferentes momentos denominados de instauragio da ordem, movimentagdo
na ordem e contradigdo da ordem revelam a experiéncia de surgimento da vida republicana no
Brasil a partir da énfase dirigida aos fendmenos politicos. Sob esse aspecto, com base em rica
literatura sobre o periodo republicano, buscamos reconstituir as catacteristicas especificas da

Republica Velha no Brasil.

A fase de instauragdo da ordem apresenta o momento de institucionaliza¢do da
vida republicana, dos movimentos e resisténcias contra a Republica entdo nascente, como
também das afirmacdes relativas a nova ordem politica. Neste momento, € possivel identificar
distintos discursos e posi¢cdes que denotam ora uma clara defesa do retorno a ordem
mondarquica, ora a reafirmagio da Repiblica como regime politico que reconhece as liberdades
individuais e o progresso cientifico. Constatamos, nesta conjuntura, as incongruéncias de um
Estado em formag8o que se dilatava nos diferentes interesses das camadas sociais emergentes
¢ das ja consolidadas. Indicamos que, em nivel de Brasil, o elemento juridico-politico que
permite consolidar a Republica € o instituto politico denominado de politica dos governadores.
E este elemento que faz a transicio da fase de instauragio da ordem para a fase de

movimentac¢io na ordem.

A fase de movimentagdo na ordem caracteriza a atuagio dos agentes politicos em
uma socledade reconhecidamente republicana, onde conflitos e interesses sio manifestados

sem o comprometimento da Repablica instituida.

Um marco que consideramos  importante nesta fase é o processo eleitoral de
1910, em que disputavam as elei¢des a presidéncia da Republica o marechal Hermes da
Fonseca e o jurista Rui Barbosa, pois, nesse processo, constatamos um debate nacional sobre a
Republica brasileira e, neste debate, vem 4 tona uma série de praticas politicas que depdem
contra o viver republicano. No entanto, o respeito & formalidade do processo eleitoral-ainda
que casos de fraudes, violéncias etc. sejam referidos-é assegurado. A perturbacio a ordem
ocorre quando a sociedade brasileira se complexifica e se amplia a quantidade de setores
sociais marginalizados do processo politico e do direito ao usufruto de determinados bens. Sio

marcantes no fim desta fase, prenunciando a fase seguinte, as lutas operarias de 1917/1918.



209

A fase de contradigdo da ordem designa um conjunto de conflitos politicos que
vao desde essas lutas operarias, ganhando maior relevincia na década de 20 do século passado
€ que vdo representar o questionamento ao dominmo oligarquico, a um tempo expressivo e

decadente.

Esse ¢ um dos momentos mais ricos da vida politica brasileira, sobretudo se
considerarmos o significado da Coluna Prestes, que, em caravana por todo o Brasil, enfrentou
resisténcias governamentais e recebeu apoio popular. Por outro lado, € nessa conjuntura em
que ocorrem a segunda e a terceira desvalorizagBes do café-e as conseqiiéncias para os
cafeicultores e, de certo modo, para a economia nacional-culminando com a revolugio de

1930, tdo bem analisada por Fausto em seus escritos.

Ainda nesta fase, os diferentes interesses de classes estio demonstrados, mas
particularizamos o trabatho de Perissinoto (1994), em virtude do seu objeto de estudo: a
analise da ac@o politica das classes dominantes na Repiblica Velha. Tomamos este estudo
como importante elemento para as consideragdes relativas ao bloco no poder € aos conflitos de
fragGes no seu interior durante o primeiro periodo republicano. Outrossim, dialogamos com
esse e outros autores sobre a dindmica dos agentes politicos que deram significado aos
embates no processo de consolida¢do do Estado republicano e a sua atuagiio na defesa de seus

interesses.

Essas reflexdes, em nivel de Brasil, subsidiaram-nos para uma melhor
compreensdo do contexto historico piauiense, pois nos permitiram certo comparativo entre os
acontecimentos que poderiamos qualificar de nacionais e aqueles que 530 sindnimos de algum

aspecto singular da realidade local.

O contexto da Republica no Piaui é apresentado, no segundo capitulo, a partir de
dados sobre a sociedade piauiense, especificando-a em aspectos econdmicos, socioculturais e

politicos.

Nos aspectos econdmicos, buscamos compreender a dindmica da economia
pieuiense, observando que, no periodo, ha um certo crescimento comercial, apesar do descaso

do governo federal e das préprias limitagdes da estrutura social. Neste caso, citamos a
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auséncia de uma politica de valorizag@o dos produtos de exportacdo piauiense; a falta de uma
politica de imigragdo, para a aquisi¢io de mio de obra qualificada; as dificuldades de
transporte e de comunicagdo, quando apresentamos elementos de discussio sobre a
navegabilidade do rio Parnaiba, a falta de um porto maritimo, a auséncia de estradas de ferro ¢
de estradas carrogaveis; a incipiente atividade industrial, as secas e a atuacdio das classes

sociais e suas lutas politico-econémicas.

Transitamos por um referencial bibliografico sobre o Piaui que vai desde a
abordagem reconhecidamente classica acerca da Histéria do Piaui a analises e publica¢des
mais recentes. Vasculhamos o pensamento republicano piauiense e, neste sentido, as matérias

de Jornal como também os documentos oficiais foram de grande relevo.

Em relagio aos aspectos socioculturais, apresentamos dados sobre a educagio e a
cultura no Piaui e algumas reflexdes sobre as concepgdes de mundo veiculadas, explicitando
as posi¢des relativas a Monarquia e 4 Republica, a centralizagdo e 4 descentralizagdo, a Igreja
€ a Magonaria bem como a discussio sobre elementos caracteristicos da produgio literaaria

prauiense, manifestadas em jornais, revistas, pegas teatrais etc.

Utilizamo-nos de fontes de pesquisa indicadas para a compreensdo dos valores
culturais manifestados pela sociedade piauiense e constatamos que a pobreza material do
Estado inibiu as manifestacSes culturais em todos os seus aspectos. Entenda-se isto como a
pequena producdo literaria, o anacronismo da tematica apresentada nas obras, as caréncias de

espagos e oportunidades referidas por Ribeiro Gongalves nesta dissertaciio etc.

No que concerne aos aspectos politicos, descrevemos a organizacao estatal em sua
nova fei¢do republicana, resgatando as atribuigdes da unidade federada, Piaui, quanto a
autonomia financeira e politico-administrativa, sem prejuizo dos interesses da Federacio como

um todo.

A autonomia de Estado da Federagiio trouxe ao Piaui uma série de problemas,
dentre eles, a ameaca de ficar subordinado administrativamente a Estados vizinhos; mas
trouxe tambeém a necessidade de os governantes piauienses resgatarem certa altivez na defesa

dos interesses locais,
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Uma das estratégias por eles utilizadas e, de resto, mdicada pela Constituicio de
1891, foi a implementa¢do de um edificio juridico-politico cuja finalidade foi a organizacdo
financeira do Piaui, a seguranga do seu territorio, o respeito & ordem instituida e a relativa

autonomia administrativa em relagdao a Unido.

Em vista disso, resultou a criacdo da Secretaria de Estado da Fazenda, Secretaria
de Estado de Governo e Secretaria de Policia. Foram instalados também o Tribunal de Justiga
do Estado, o Tribunal de Contas do Estado e o Ministério Pablico, sem desconsiderar as
diretorias de Obras Publicas, de Instrucdo e de Saude. Este conjunto de aparelhos foi criado e

instalado para a consolidag@o do Estado republicano.

A substancia da nova ordem esta manifestada nas agdes governamentais dos varios
governantes estaduais e, principalmente, na estrutura juridico-politica erigida concomitante ao
nascimento da Republica. Essa estrutura sera a responsavel pela administragio publica, pelas
financas, seguranca, coer¢do, legislacdo, justica, saude, instrugdo, construgio/conservagio de

obras, fiscalizacdo, tributacio etc.

A institui¢do da sociedade civil que mediou os conflitos politicos do periodo foi o
partido politico. Os partidos significaram diferentes posigdes e conjunturas no interior da
Republica Velha. No caso piauiense, como no restante do Brasil, o mais importante deles foi o

Partido Republicano em seus diversos matizes.

O terceiro capitulo ressalta a natureza do federalismo e do Estado burgués. Para
tanto, apoiamo-nos nas teorias marxistas de Estado para, em seguida, apresentar os agentes
econdmico-politicos que foram parte do processo politico. Destacamos duas fragdes da classe
dominante-Grandes Proprietarios de Terras e Grandes Comerciantes-que deram significado a
vida politica local em nosso estudo; explicitamos que a classe dominante quando ndo possui
resisténcia organizada pelas classes dominadas apresenta-se pluralizada, devido aos diferentes
interesses das fracdes constitutivas do bloco no poder. Identificamos que, neste momento, nio
ha organizacdo de operarios, de setores médios ou de industriais. Alias, estes ultimos, em
pequenissima quantidade, s3o comerciantes que desenvolvem alguma atividade industrial. Por

conseqiiéncia, ndo podemos falar de uma massa de operarios.



Uma fragéo da classe dominante que, originariamente, teve o seu status vinculado
a grande propriedade, e isto fez com que historicamente essa fracdo de classe se confundisse
com a propria formacdo social piauiense, foram os grandes proprietarios de terras.
Representativa dos anseios dos latifundiaros, essa fragio nfo pde em discussio a concentragido
fundiaria ou o progresso material do Piaui, pois ela esta fortemente empenhada em garantir
seus interesses econdmico-politicos. Divide-se, na pratica, em verdadeiros lideres dos distritos
eleitorais, onde um coronel tem a proeminéncia politica. Combina sua agiio com o emergente
doutor que ocupa cargos menores na estrutura juridico-politica do Estado, mas que se constitui
figura de relevo no municipio e na regido. Neste jogo ¢ o doutor-munido do seu

conhecimento-quem acompanha as decisdes do o coronel.

QOutra fragdo da classe dominante foi a de grandes comerciantes. Neste ponto,
chamou-nos a atencdo o rapido processo organizativo dessa fragdo na perspectiva de
apresentar interesses especificos, através de projetos econdmicos que alterassem a condicdo

politica das fragdes de classe no interior do bloco no poder.

Os grandes comerciantes se estruturaram em distintas organizagdes paraestatais e,
em um espago de aproximadamente vinte anos, criaram varias associacdes comercials nos
municipios mais desenvolvidos do Estado, organizaram campanhas em favor da instalacio de
estabelecimentos bancarios, ampliaram o numero de estabelecimentos comerciais,
pressionaram © Estado pela criacio de uma Junta Comercial, lutaram pela construg@io de
estradas de ferro, discutiram os limites geograficos do Piaui, com a clara preocupagdo de
defender os interesses comerciais do Estado no que se refere aos impostos para
exportacdo/importa¢do de produtos; e trabalharam incansavelmente pela constru¢do do que

seria o umico porto maritimo do Piaui: o Porto de Amarragio.

Essa conjun¢do de projetos de classe deram a tdmica politica local e isto nos
permitiu constatar que as decisdes politicas foram, paulatinamente, saindo de um campo
eminentemente oligarquico-familiar para um cargo politico-classista. Em outros termos:
pudemos constatar conflitos politicos intrafamiliares e a emergéncia de concepgdes/agdes
politicas relacionadas aos interesses econdmicos de agentes produtivos, situados em campos

distintos e, por vezes, antagonicos.
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Essas fragbes serao responsaveis pela formacio de uma elite politica que as
representa no Estado. Desse modo, a elite politica-que permanece por todo o primeiro periodo
republicano-expressa 08 interesses das fragdes da classe dominante em pProcesso de luta

hegemonica no interior do bloco no poder.

Concebemos a elite politica como 2 classe dominante na efetiva direcdo dos
aparelhos de Estado, determinada pela condicio de classe € pelas exigéncias juridico-politicas
do Estado republicano. Ademais, para melhor configurar a elite politica, utilizamo-nos das
categorias socials- formagao académica, ocupacao, origem social-além de elementos culturais,

tais como: religido, parentesco ete.

Identificamos a COMpOSIGa0 da elite politica piauiense compreendida por
membros-natos ou recrutados em setores sociais intermediarios que guardam alguma afinidade
politica com determinada fragio da classe dominante. Constatamos que 08 intelectuis ou,
como é mais usual para este contexto, 03 bacharéis significaram 2 possibilidade de que agentes
politicos sem formagdo académica tivessem certd compreensio da realidade local e de sua

situagdo politica frente aos desafios postos pelo novo contexio social.

Como o conceito de elite politica pareceu a n6s um conceito problematico,
denominamos de elite politica 0 bloco de individuos que assumiram posigdes de mando no
Estado na Primeira Republica. Fssas posi¢hes dizem respeito aos mais importantes cargos da
estrutura juridico-politica do Estado e que representaram a possibilidade de execucdo de
politicas governamentais decorrentes dos projetos apresentados € debatidos em diferentes
instancias do Estado. De qualquer modo, essa elite politica era portadora de uma condigdo de
classe, na medida em que ela representava Os mnteresses € as prioridades das fracdes de classe

em disputa pela posicao hegemdnica no bloco no poder.

Esse entendimento sobre a elite politica piauiense permitiu que rompéssemos com
uma idéia de elite ainda corrente, que toma a dimensdo do individuo como O mais importante
elemento a ser considerado na constituicdo da elite. Inversamente, consideramos a primazia do
clemento classe social, pois este sintetiza um complexo de relagbes sociais que designam

aspectos ideologicos, politicos ¢ econdmicos. Sob este prisma, faz sentido entender as agbes
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politicas dos sujeitos econdmico-politicos, baseadas em projetos que buscam a satisfacio dos
interesses econdmicos mais substantivos e que permitem a sua tradugdo em poder politico,
modificando as posicdes das fragdes de classe no bloco no poder. Isto nos conduziu ao dltimo

capitulo desta dissertagio.

O ultimo capitulo sintetiza todo o trabalho, na medida em que as lutas politicas das
fragdes de classes concorrentes 3 hegemonia no bloco no poder sio apresentadas a partir da
discussdo dos mais importantes projetos econdmico-politicos que designam a luta politica

entre Grandes Proprietarios de Terras e Grandes Comerciantes.

Para a discussdo deste ponto, elencamos informagdes sobre os mais importantes
projetos, que, se fossem executados, certamente alterariam a posicio das fragSes de classe no
bloco no poder e a propria estrutura da sociedade piauiense. Consideramos, para efeito de
analise, os seguintes projetos: defini¢io dos limites estaduais, criagio de estabelecimentos

bancarios, construgio de estradas de ferro e construcio do Porto de Amarracio.

Elegemos trés aspectos para a andlise de cada projeto: a significincia e o contetdo
do Projeto, os agentes defensores/opositores e a dindmica politica, e, por ultimo, o impacto

sobre as estruturas econdmica e politica.

Em relagdo 4 pesquisa realizada, questionamos a que conclusdo ou conclusdes

nossos achados nos ajudaram a chegar.

Em primeiro lugar, a natureza do Estado difere da organizagdo juridico-politica
anterior a Republica, tendo em vista que, no bojo do federalismo, estio as questdes relativas a
autonomia financeira e administrativa. Como consequéncia, as disputas politicas ganham
novos contornos devido a presenca de um Estado juridicamente organizado. Tomamos a

Republica como um dado.

Em segundo lugar, observamos que, no Piaui, ha um certo crescimento comercial,
O que pOe em cena novos agentes econdmicos, que sdo os grandes comerciantes. Estes se
organizam a partir de interesses especificos de classe, difundindo suas concepcdes de mundo,

participando do processo politico, ocupando posi¢des de mando na estrutura politica do Estado



republicano ou fazendo-se representar nela; e, principalmente, criando assoclagbes para a

defesa de seus interesses.

Esse crescimento comercial amplia a receita pablica, o que poe 0 comerciantes
em posi¢ao favoravel frente aos governantes, pois a atividade comercial principia a subordinar

a pecuaria € a agricultura de subsisténcia.

Nesse processo, 08 Grandes Proprietarios de Terras perdem terreno haja vista a sua
propria produgao ser comprada pelos grandes comercianies que, To limite, articulam

vantagens no processo de comercializagao.

Em terceiro lugar, sendo a divisdo do trabalho pouco diferenciada naquele
contexto, 0§ INtEresses especificos de cada fracdo de ciasse vao-se diluindo e, muitas vezes, s¢€
sobrepondo. Acreditamos que, durante a Primeira Republica, & possivel identificar a
supremacia de Grandes Proprietarios de Terras até os anos dez. Isto foi demonstrado quando
deixamos evidente que as agdes dos comerciantes ndo foram convertidas em politicas de

governo.

Por volta de 1915, verificamos a ascensao dos Grandes C omerciantes sem,
entretanto, concretizar senao parcialmente sua pauta de reivindicagdes. De todo modo,
diferenciados da proposta original, algumas poucas € inexpressivas demandas foram atendidas.
Disto pudemos fazer a seguinte ilagio: os interesses comerciais que foram satisfeitos nem de
longe modificaram as posi¢des no bloco no poder. Significaram apenas a constatacio de que
os interesses econdmicos das diferentes fracOes estavam também diversificados e que, naquele
momento, a fragdo comercial representava o agente que queria participar do processo politico

como elemento decisor.

Neste ponto ¢ que situamos a questido fundamental desta dissertagao, qual seja: se
pressupomos que a mesma elite politica permanece na condugdio dos aparelhos de Estado,
cendo esta elite representativa das fracdes da classe dominante, como se situa a discussao
sobre que agente econdmico-politico se posiciona hegemonicamente no bloco no poder ou no

interior do Estado?
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Antes de responder a esse questionamento, vale sublinhar que ndo ocorreram
mudangas substantivas devido a persisténcia de elementos da estrutura social que implicaram

sua rigidez e impossibilidade de alteracoes.

O baixo grau de divisdo social do trabalho social, a rigidez da estrutura social e o
deslocamento das decisdes politicas dos interesses oligarquico-familiares para os interesses de

classes permitiram o surgimento do burgués de miltiplas faces.

O burgués de multiplas faces era o grande proprietario de terras, mas também o
grande comerciante-exporador que, além de exportar a sua produgdo, comprava a produgio de
outros € as comercializava. Ademais, imiscuiu-se no processo politico e estabelecen relacdes
com diferentes agrupamentos politicos, tendo como meta a defesa dos seus interesses. E por
isto que ele era um ator simbiotico, embora guardasse maiores afinidades com 0 comerciante

puro do que com o latifundiario tradicional.

Como afirmamos no tltimo capitulo deste trabalho, o burgués de multiplas faces
agregava o perfil do grande proprietario de terras-senso de permanéncia, de continuidade- e do
grande comerciante-dinamismo, modernizacdo, proposigio. Ele surge no interior dos agentes
nucleares-fazendeiros e comerciantes-e da estrutura social vigente. E proprietario de terras, de
casas comerciais-exportadoras e politico. Foi o agente econdbmico-politico que conquistou
posi¢o hegeménica no interior do Estado, transformando seus projetos mais significativos em
politicas governamentais sem significar o elemento revolucionario. Como ja afirmavamos ao
final do segundo capitulo, o burgués de multiplas faces nio ¢é sindnimo daquele que subverte a
ordem. Ao contrario, possui certa plasticidade que o permite combinar o senso de permanéncia

com a mudanga ordenadora.
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