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RESUMO/ABSTRACT

RESUMO A dissertagio recupera o debate sobre o papel da Reforma Agréria nos anos noventa,
exploranda as divergéncias entre a proposta que considera a redistribuicfio fundiaria somente
como politica social compensatdria ¢ a-concepglio que-considera a Reforma Agréria-como politica
econdmica e social, de caréter estratégico para a mudanga do modelo de desenvolvimento agricola
implementado no pais.

O trabalho aborda também a concepgéio de Reforma Agréria do Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra ¢ -0s resultades que ele tem obtide a partir -dos assentamentos -conquistados. A
dissertagfio analisa a importincia da Reforma Agréria e da Agricultura Familiar como politicas
publicas capazes de gerar empregos em larga escala e a custos reduzidos, no campo brasileiro.

Foi realizada uma pesquisa empirica no Assentamento Trés Conquistas, no Distrito Federal, onde
comprovou-se a melhoria das -condigBes -socioeconfmicas ¢ a -garantia -de -emprego ¢ renda,
oportunizadas as familias de trabalhadores rurais beneficidrias da Reforma Agraria.

ABSTRACT The dissertation recovers the discussion on the principal considerations about the
land Reform rule in the 90°s. The divergences between a view conceiving Land Reform only as a
policy of compensatory social character, and-anothe one -where it-takes a strategic-economical and
social character are explored. This second view should be capable to substantially contrite to
change the agricultural development model in force in Brazil,

The work also tackles the Land Reform concept maintained by the Landless Rural Workers
Movment — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — and the results reached in -its
assentamentos (resettlements), The dissertation analyses both the Land Reform relevance and the
strengthening of Familiar Agriculture as na important source of employment generation in high
scale at the Brazilian countryside.

An empirical -research -was realized at Assentamento Trés Conquistas, -at the ‘Federal District,
showing- up the importance of the access to land as a mean of employment guarantee and to
improve the socio-economic conditions of the workers families beneficiares by Land Reform.



INTRODUCAO

Esta dissertacio aborda a questdo agraria brasileira e tem como objetivo analisar o
potencial da Reforma Agraria como instrumento central para mudanga do modelo de
desenvolvimento agricola vigente, por meio da criagfio de empregos em larga escala no campo. A
propriedade fundidria no pais é extremamente concentrada, sendo que um nimero muito restrito
de proprietarios detém em seu poder aproximadamente 50% do total das terras agricultaveis,
impedindo e bloqueando o acesso a terra a milhares de trabalhadores rurais. Além da concentragfo
sob o dominio de poucos donos, a propriedade fundiaria no Brasil tem um aproveitamento muito
pequeno, permanecendo inutilizada uma grande parcela da drea dominada pelos latifindios. Mas,
além ser concentrada e mal aproveitada, a parcela das grandes propriedades que ¢ utilizada tem
como prética o cultivo de grandes dreas monocultoras, com produtos destinados a exportagéo, que
nfio se adequam as principais necessidades alimentares do povo brasileiro.

A estrutura fundidria com niveis tfo altos de concentra¢io relacionam-se diretamente
outros problemas da sociedade nacional, como o alto indice de excluséio social ¢ uma das piores
distribuigdes de renda do mundo. Medido por diferentes indices ¢ critérios, que para sua
¢laboragio contam também com opgdes variadas de metodologias, o niimero de pobres no Brasil
estd em torno de 40 milhSes de pessoas. Levando-se em conta as especificidades conceituais para
a definigio de pobreza, que serio abordadas no capitulo um, o que € preciso ressaltar ¢ que,
qualquer que seja o conceito adotado, o grave problema continua sendo a existéneia destas
milhares de pessoas na sociedade brasileira vivendo em condicdio desumanas, incapazes de suprir
suas necessidades fundamentais. Grande parte desta populagfo encontra-se na 4rea rural, que
responde pelo maiores indices de pobreza, em praticamente todas as regies, conforme se podera
comprovar pelos nimeros apresentados no tépico sobre o modelo de desenvolvimento.

A manutengdo da propriedade da terra sob dominio de uma pequena elite € a pobreza da
imensa maioria dos trabalhadores rurais brasileiros estéio intrinsecamente ligadas ao modelo de
desenvolvimento agricola adotado no pais, baseado na produgfio realizada em grandes escalas,
fortemente subsidiada pelo Estado. Este modelo de desenvolvimento agricola ¢ a elevagio
constante da concentra¢io fundiaria funcionaram como fatores excludentes das camadas mais
pobres do acesso ao trabatho. Voltada para a especulagio, a terra ndo é considerada uma

importante fonte de emprego, como se deu em grande parte dos paises desenvolvidos. A Lei de
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Terras é o maior exemplo desta distor¢iio, porque apesar das imensas dreas disponiveis,
impossibilitou o acesso dos ex-escravos a elas, impedindo-os de ter um trabalho livre.

Especialmente nas ultimas décadas, a terra se transformou em um poderoso instrumento
de acesso a altos volumes de crédito para os grandes proprietarios, que tiveram sob seu dominio o
controle de quase todo o crédito agricola subsidiado. As grandes unidades agroindistrias que se
expandiram durante o regime militar resultaram em um alto indice de desemprego e num reduzido
mercado interno, em que a maior parte da popula¢do nfo tem renda para a satisfacio de
necessidades fundamentais como alimenta¢fo, moradia, saide, educagio.

Diante deste quadro, faz-se necessaria a busca de alternativas e solugGes capazes de
suprir as necessidades bésicas deste enorme contigente populacional, alterando-se 0 modelo de
desenvolvimento vigente que tem sido prodigo em reproduzir miséria e exclusdo social.

A hipdtese que se quer explorar é que para a possibilidade de constru¢fio de um novo
modelo de desenvolvimento na sociedade brasileira, orientado para a incluséio de grandes massas
rurais e urbanas excluidas do acesso a bens e direitos fundamentais, ¢ indispensavel a realizagéo
da Reforma Agraria ¢ a reorientagdio da politica agricola nacional, exigindo um tratamento
indissociado das questdes referentes ao abastecimento ¢ a producfio agricola da conformagio da
estrutura fundidria. Assim, o objetivo do trabalho ¢ explorar a possibilidade de eleger como
estratégia central de desenvolvimento o setor agricola, pela sua transformagfio em fonte importante
de trabalho produtivo. Esta estratégia poderia desencadear-se através da realizagfio da Reforma
Agréria e da alteraclo radical da atual politica agricola, visto serem complementares, na
viabilizagio de um novo modelo de desenvolvimento nacional.

Mudar o padrio de crescimento agricola implementado, gerador de pobreza e violéncia,
pela concentragio de terra na qual ele sc baseia, ¢ uma alternativa possivel para a sociedade
brasileira. Outras formas de administrar a agricultura, em diferentes paises, provam que é possivel
que a organizagdo da produgfio agricola gere condi¢Ses dignas de vida no meio rural A
organizag8o da producgfio agricola fundamentada em unidades familiares de produgfo € uma das
caracteristicas mais constantes da agricultura dos paises desenvolvidos.

Para mudar este padrio de crescimento agricola que tem a pobreza como principal
subproduto ¢ necessario fortalecer e expandir a agricultura familiar no pais. E a Reforma Agraria é
a maneira pela qual se possibilita a expansfo e o fortalecimento dos agricultores familiares,

mudando o modelo de desenvolvimento. Mas, entre os varios entraves politicos & sua realizagio,
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encontra-se também a crenga de seu insucesso como politica eficiente na esfera econdmica, até por
parte dos defensores da desconcentragéio fundidria.

Entre os economistas brasileiros hd uma forte corrente que considera que a Reforma
Agréria nfio tem mais sentido econdmico no atual momento de desenvolvimento do pais. O
argumento esta calcado no altos custos do processo produtivo indusirializade que se instaurou no
campo ¢ no nivel de competicio do mercado altamente oligopolizado, como o dos produtos
agricolas, tornando a produgéo dos assentamentos néo viavel economicamente.

Por separar o social do econdmico, essa visdo desconsidera a direta ligaciio entre a
pobreza rural € o padriio de desenvolvimento agricola adotado. O modelo patronal de organizagio
agricola implementado no Brasil, baseado majoritariamente na utilizagio de empregados
coniratados, de assalariados, expulsa os agricultores do campo e aumenta a pobreza ¢ a
desigualdade social.

Essa visdio que considera que para a Reforma Agraria nfo mais haveria papel importante
na gsfera econémica tem como pressuposto que a desigualdade social ndo afeta o desenvolvimento
econémico. Encontra-se, entfio, outro problema a ser explorado. Além da existéncia de diversos
trabalhos provando que o crescimento econdmico é condicionado pelas desigualdades sociais, a
busca do novo modelo nfio pode estar fundamentada somente no crescimento econdmico, sem se
preocupar com as condigdes sociais nas quais ele se produz. Uma nova concepgio para avaliar o
crescimento vem ganhando forga, segundo a qual nfio s6 os indices econdmicos devem ser
observados, mas principalmente as condi¢cSes de vida da populago que vive na economia
avaliada. Trata-se do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, que agrega diferentes fatores em
sua medicfo, cOmo 0 acesso aos recursos necessarios a um padrdo de vida decente, o acesso a
educagfio e a expectativa de vida da populagfo.

A mmportancia da adog¢fio do IDH para avaliar o0 modelo de desenvolvimento agricola
implementado no Brasil e as conseqiiéncias por ele produzidas refere-se as estratégias indicadas
para se obter melhores niveis de igualdade social, segundo as quais nfio é aconselhavel a separacfio
das intervengdes econdmicas e sociais por parte do Estado na vida de uma comunidade, quando se
faz necessaria a superagiio da pobreza. Exatamente porque, de acorde com este conceito, as
desigualdades sociais -afetam -0 proprio crescimento econdmico, resultando indices menores de

desenvolvimento.
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No caso da questfio agraria brasileira, a extrema desigualdade social existente no campo,
resyltado da concentracfio fundidria e do modelo de desenvolvimento agricola adotado, funcionam
como fatores que bloqueiam ¢ crescimento econdmico ¢ o avango das condigbes de vida da
populagdo. E para enfrentar estas conseqiiéncias do modelo de desenvolvimento agricola patronal
que se coloca a possibilidade de explorar a criagfio de empregos gue um processo amplo de acesso
a terra poderia gerar para os trabalhadores rurais. Estudiosos da questfo agraria fizeram reflexdes
sobre esta possibilidade e, no decorrer do trabalho, serdo recuperados os argumentos que
defendem a importdncia da redistribuico fundidria para gera¢do de empregos em largas escalas,
tomando por base os resultados das pesquisas feitas principalmente por ROMEIRO (1991),
MARTINS (1997) e VEIGA (1998).

Estas analises destacam ser de fundamental importéncia a decisio politica sobre o papel
que o meio rural vai desempenhar no futuro da sociedade brasileira. Se a sociedade ndo se
~convencer da importdncia da alteragio do modelo de desenvolvimento agricola patronal que
impera no campo, a presséo pela oferta de trabalho urbano se ampliard a niveis insustentéveis.
Mas, se a opgéio for pela mudanca do modelo de desenvolvimento agricola, por meio do acesso a
terra para milhares de trabalhadores e a partir da priorizacfio da producio familiar, esta pressio
podera sofrer forte reducéio pela ampliagédo da oportunidade de emprego no campo.

Nesta estratégia, a Reforma Agraria ocupa papel nuclear, ja que criaria empregos no
campo e seria 0 instrumento para estimular ¢ desencadear o processo de aumento e geracfo de
renda a parcela significativa da populagéo brasileira. Um novo modelo de desenvolvimento para o
Brasil requer que se busque nio s6 o crescimento econfmico, mas que este venha condicionado
por um amplo processo de desenvolvimento social, politico e cultural, capaz de garantir cidadania
a todos os brasileiros. A mudanca na organizagio da produgfo agricola € parte importante para
viabilizacdo deste novo modelo.

Esta viséio do campo como elemento central de um novo projeto de desenvolvimento para
o Brasil norteia as estratégias de acio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
Através da luta pela Reforma Agraria, o Movimento tem possibilitado a centenas de familias que
se encontravam numa situaciio de exclusio social a constru¢do de um novo horizonte de vida, a
partir do acesso i terra ¢ da possibilidade de trabalho permanente e de geragfio da renda que dela

advém. Nos assentamentos rurais conquistados pelo MST, observa-se a integraco da busca de
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melhores condigBes para as familias aliada ao avango de suas condigbes sociais, culturais e
politicas, numa visdo que se aproxima da concepgdo de Desenvolvimento Humano .

Procurando compreender as diferentes visSes sobre o significado da redistribuigcfio
fundidria, o primeiro capitulo retoma o debate sobre a Reforma Agréria como politica social
compensatéria em contraposicic a visio que lhe confere também um cardter de politica
econdmica, capaz de contribuir com a mudanca do modelo de desenvolvimento agricola.

O segundo capitulo aborda a concepglio de Reforma Agraria do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, na qual se integram os diversos beneficios desta politica. No
terceiro, aborda-se a importincia do acesso d terra para criacio de empregos para grandes
contingentes de trabalhadores rurais, visando a possibilitar-lhes geragdo de renda e melhores
condi¢des de vida. E no capitulo quarto procura-se avaliar a adequacéio das percepgdes sobre as
vantagens e os beneficios do acesso a terra, a partir do estudo de caso em um assentamento em

Brasilia, Distrito Federal.



CAPITULO 1 - DEBATE SOBRE A REFORMA AGRARIA NA DECADA DE NOVENTA

1.1. A questo agraria

Muitas sfio as abordagens sobre a questiio agraria, tanto na imprensa quanto na academia.
O acesso das classes trabalhadoras rurais & terra, problema principal do campo, ja resolvido na
maioria dos paises capitalistas, no Brasil ainda é o centro dos mais graves conflitos com os quais a

sociedade se defronta.

De acordo com o Vocabuldrio Agrario, a questio agraria € a “expressfio que representa 0
conjunto de questdes relativas ao acesso, posse, uso, dominio, propriedade, estrutura¢io e
desempenho da fungdo social da terra”. A questfio agraria diz respeito a tudo o que se refere a
terra, como bem imével, nos seus aspectos politicos, legais, fisicos, sociais ¢ de exploragdo
economica. (1994:74)

MARTINS, observa que “a questdo agrdria é caracteristica do mundo contempordneo.
Ela surge com o desenvolvimento do capitalismo. Antes ndo existia a questdo agrdria. Ela surge
em conseqiiéncia do obstdculo que a propriedade territorial e o pagamento da renda da terra ao
proprietdrio representa para reprodugdo ampliada do capital e a acumula¢do capitalista na
agricultura. No nosso caso, surge a questdo agrdria quando a propriedade da terra, ao invés de
ser atenuada para viabilizar o livee fluxo e reproducdo do capital, é enrijecida para viabilizar a
sujeicdo do trabalhador livre ao capital proprietdrio de terra. Ela se torna insirumento da
eriagdo artificial de um exército industrial de reserva, necessdrio para assegurar a exploragdo da
forga de trabalho e a acumulagdo. A questdo agrdria, curiosamente, foi surgindo, foi ganhando
visibilidade, & medida que escasseavam as alternativas de reinclusdo dos expulsos da terra.
Portanto, entre nos, ela é a face escamoteada da questdo do trabalho, que se manifesta na

exclusdo social”. (1997:11)

No caso brasileiro, a questio agriria, além de referir-se aos problemas decorrentes da
concentracio fundiaria, da impossibilidade de acesso a terra, envolve também a questio do
trabalho. A impossibilidade do acesso 2 terra € também, para muitos, a impossibilidade do acesso
ao trabalho. A forma pela qual se distribui a propriedade da terra em um pais, influi, de maneira
determinante, no conjunto das relagdes econdmicas, politicas, culturais e sociais que nele se
desenvolvem. A propriedade da terra, em fungio de ser um bem especifico, que tem a capacidade

natural de produzir outros bens, confere automaticamente, ao seu detentor, a capacidade de gerar



riquezas. A concentragfio da propriedade da terra significa concentragio de renda, de riqueza, de
poder politico, de controle das relagdes sociais daquele espago. Tanto assim que em diversos
episodios histéricos, determinantes dos novos rumos a serem tomados pela sociedade e pela

economia brasileira, a propriedade da terra esteve como foco central das decisdes,

MARTINS, enfatizando a caracteristica estrutural da questio agraria observa que
diversos fatores que impedem o desenvolvimento integral da sociedade estio relacionados aos
indices de concentragfio da propriedade fundiaria. “E particularmente essencial compreender que
a forma assumida pela propriedade territorial rural ‘amarra’ as relacées sociais, organiza
relacbes de classes, sustenta rela¢bes econémicas e relagdes politicas, edifica uma determinada
estrutura de poder, alimenta relagbes de dominagdo, define limites para a participacdo

democrdtica de diferentes classes sociais, particularmente as classes trabalhadoras”. (1986:67)

As diferentes conseqiiéncias produzidas pela forma de distribuicfio territorial do pais
fazem com que a elas se vinculem as possibilidades de solugfio de vérios problemas enfrentados
pela sociedade. Esta compreens3o estrutural da questdo agréria estabelece a necessidade de se
divergir de algumas correntes, no debate atual sobre o tema. H4 uma forte tendéncia,
principalmente de areas governamentais, de reduzir a andlise da questfio agraria a um problema de
contengéo dos conflitos fundiarios. Esta concepeiio despreza o problema central, que diz respeito a
conformacdo geral da estrutura fundiaria do pais. A manutengdo dos niveis de concentracio da
propriedade da terra no Brasil impede uma mudanga significativa nos padrdes de distribui¢do da

renda, da riqueza e do poder politico, e, portanto, de desenvolvimento.

Este aspecto compde o amago da questdo agraria: a impossibilidade de acesso basico 3
terra como meio de producfo impede que as classes trabalhadoras rurais tenham acesso a outros
bens ¢ a direitos fundamentais como alimento, emprego, moradia, educagfio. Este conjunto de
fatores inviabiliza a andlise da questfio agraria sob um prisma reducionista. Ao privilegiar somente
um dos aspectos, seja ele econbmico, agrondémico ou mesmo o aspecto social da questio agréria,
corre-se o risco de propor solucdes também isoladas, nfo se incorporando elementos e
informacGes definidoras para a elaboragfio de politicas plblicas adequadas a realidade agraria

atual.

Portanto, o aspecto central da questfio agraria refere-se aos niveis de concentragdo da

propriedade da terra vigentes no Brasil e as distor¢des no acesso ao trabalho que ela gera. A



concentragio da terra na mfo de poucos proprietirios determina um circulo vicioso que acaba
impedindo o desenvolvimento de amplas parcelas da populagdio, reproduzindo uma cadeia

seqiiencial de miséria econdmica, social, politica ¢ cultural que se abate sobre o campo ¢ a cidade.

E por isto que a questiio agréria nfio envolve apenas aspectos agrondmicos, econdémicos
ou sociais. Estes aspectos estfo todos relacionados e decorrem de uma caracteristica basica da
estrutura fundidria do Brasil: a concentragio da propriedade no pélo superior da pirdmide dos
proprietarios, que provoca extrema fragmentagfio dos niveis inferiores; e a existéncia de uma
grande populacdio rural destituida de terra. “Esses mecanismos possuem efeilos perversos -
agrondmicos (sistemas agricolas pouco produtivos e devastadores da natureza), econdmicos
(baixa rentabilidade, dualidade tecnologica); sociais (pobreza, éxodo rural); politicos
(mandonismo, clientelismo, violéncia) e culturais (analfabetismo) - que operam automaticamente
criando um circulo vicioso inibidor de qualquer possibilidade de desenvolvimento dos mais
pobres (os minifundistas e os sem-terra) e de iniciativas que signifiquem um aproveitamento mais

racional do potencial agricola do pais”. (SAMPAIQ. 1997:13)

SAMPAIO conclui que “quando se constata a formagdo desse circulo vicioso, ndo pode
haver duvida: o desenvolvimento do pais em questdo defronta-se com uma ‘questdo agraria’.
Trata-se de uma questdo estrutural, porgue ndo pode ser solucionada exclusivamente com
medidas de politica agricola ou social, uma vez que a eficdcia destas politicas ¢ anulada por uma

estrutura fundidria defeituosa.

A natureza complexa da questdo agrdria invalida as andlises que privilegiam apenas um
ou alguns aspectos da realidade. Essas andlises ofuscam o essencial do problema, que consiste na
‘dindmica perversa’ criada pelo conjunto de fatores que influem no mundo rural e pela forma
como eles se relacionam. Corre-se ¢ risco de circunscrever os efeitos da perversidade da
estrutura agrdria a um aspecto, seja o da producdo, seja o da produtividade ou da distribuicdo de
renda no meio rural, omitindo as nefastas repercussdes da guestdo agrdria no meio urbano. Por
exemplo: se o exame da questdo agrdria limitar-se aos seus efeilos no mundo rural, ndo se
consegue estabelecer a correlagdo entre a proliferagdo das favelas nas cidades latino-
americanas, o lento desenvolvimento da produtividade econdmica e os baixos saldrios no

continente”. (1997:14)



Ao referir-se ao lento desenvolvimento da produtividade econb6mica, SAMPAIO
demonstra considerar que existe intima correlagfio entre a desigualdade social ¢ os niveis de
crescimento, contrariando as correntes econdmicas majoritdrias que consideram que isto nfo ¢
importante, que os indices de concentragio de renda e desigualdades sociais existentes na

sociedade brasileira ndo alteram os niveis de crescimento econdmico.

Tanto nas reflexdes desenvolvidas por MARTINS (1986), quanto nos trabalhos de
GARCIA. (1993) e SAMPAIO (1997), os indices de concentragio da propriedade fundidria, e as
inimeras distor¢ies que ela acarreta nas relacdes econdmicas, sociais, politicas e culturais,
desenvolvidas na sociedade brasileira, indicam a centralidade da questdo agraria. A forma como se
organiza a agriculiura tera conseqiiéncias diretas e indiretas sobre o conjunio da populagfio, € o
acesso a terra é elemento fundamental desta equagfio. Desta forma, ¢ importante conferir os

principais dados referentes a distribuicdo da estrutura fundiaria no pais.
1.2. A estrutura fundidria brasileira

Os dados disponiveis mais atualizados sobre concentragfio fundidria foram apresentados
pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural, do INCRA, que divulgou, em agosto de 1996, o Atlas
Fundidrio Brasileiro. De acordo com esses dados, cerca da metade da area dos imdveis rurais do
Brasil esta concentrada em apenas 2% das propriedades. Nesses imoveis, 62,4% da area ndo ¢
produtiva e poderia ser desapropriada para Reforma Agréria. Segundo o Atlas, existem no Brasil

75 im6veis cuja drea de sua propriedade € de mais de 100 mil hectares.

O Atlas afirma que a concentragiio de terras no pais permanece sem nenhuma alteragio
que indique diminui¢#io dos niveis de concentragfo, h4 56 anos. O diretor de Cadastro do INCRA,
Eduardo Freire, responsavel pela claborago do Atlas Fundiario, em entrevista ao jornal Folha de
Sdo Paulo, afirmou que os “dados mostram que ndo houve Reforma Agrdria no pais”.
(GONDIM. 1997:6)

Conforme se pode verificar na tabela abaixo, os nimeros confirmam o problema
estrutural apontado por SAMPAIO em relagiio & principal caracteristica da estrutura fundiéria
brasileira: a concentragiio da propriedade da terra no topo da pirdmide dos proprietarios pode ser
traduzida pelo fato de as 87.594 propriedades consideradas grandes, a partir dos novos pardmetros
estabelecidos pela Constituigio Federal de 1988, deterem 187.762.627,7 hectares, que representam

56,7% da area total dos iméveis em seu poder.



Tabela 1. Estrutura Fundiaria Brasileira. 1992.

O CLASSE DA AREA TOTAL ARBA
R E CLASSE DE N° DE TOTALDE e ;
MOVEIS AREA (%)
D IMOVEIS TOTAL
E MODULOS FISCAIS DE (%) (ha)
M AREA TOTAL
TOTAL 3.114.898 100,0 331.364.012,0 100,0
1 IGUAL A0 48.508 1,6 0,0 0,0
2 MENOS DE 1 50.566 1.6 25.827,3 0,0
3 1 A MENOS DE 2 92.423 3,0 125.843.8 0,0
4 2 A MENOS DE 5 357.756 11,5 1.216.350,2 0,4
5 5 A MENOS DE 10 446.663 14,3 3.247.889,0 1,0
6 10 A MENOS DE 25 841.963 27,0 13.697.633,6 4,1
7 25 A MENOS DE 50 503.080 16,2 17.578.660,6 53
8 50 A MENOS DE 100 336.368 10,8 23.391.447,1 7.1
9 100 A MENOS DE 200 201.564 6,5 27.204.779.4 83
10 200 A MENOS DE 500 140.609 45 43.344.186,6 13,1
11 500 A MENOS DE 1.000 51.442 1.7 35.573.732.4 10,
12 1.000 A MENOS DE 2.000 23.644 0,8 32.523.253.9 9.8
13 2.000 A MENOS DE 5.000 14.840 0,5 43.804.397,5 13,
i4 5,000 A MENOS DE 10.000 3.492 0,1 24.524.954 4 74
15 10.000 A MENOS DE 20.000 1.236 0,0 16.945.648,2 5,1
16 20.000 A MENOS DE 50.000 553 0,0 16.062.2172 48
17 50.000 A MENOS DE 100.000 116 0,0 7.848521,7 2.4
18 100.000 E MAIS 75 0,0 24.047.669,1 73
1 Minifiindio e nao Identificado 1.938.441 62,2 26.184.660,6 7.9
NAO IDENTIFICADO 48.510 1,6 1.686,3 0,0
ATE 0,5 1.206.694 38,7 0.925.896,3 3,0
MAISDE0,5 A | 683.237 21,9 16.257.078,0 4.9
2 Pequena Propriedade 829.440 26,9 51.453.538,3 15,5
MAISDE1 A2 542.830 17,4 24.949.396,3 74
MAISDE2 A3 195.212 6.3 15.248.298,1 4,6
MAISDE3 A 4 101.398 33 11.710.844.0 3.5
3 Média Propriedade 249,423 8,0 65.963,185,4 19,9
MAISDE4 A5 64.510 2,1 10.109.607.0 3,1
MAISDE5 A6 42.489 1,4 8.091.153,8 2,4
MAISDE 6 A 10 93.216 3,0 25.803.821.2 78
MAISDE 10 A 15 49208 1,6 21.958.603,4 6.6
4 Grandes Propriedades 87.594 2.8 187.762.627,7 56,7
MAIS DE 15 A 20 25.141 0,8 16.227.586,1 49
MAIS DE 20 A 50 44.456 1,4 53.273.421,7 16,1
MAIS DE 50 A 100 11.706 0,4 33.387.581,2 10,1
MAIS DE 100 A 200 4237 0,1 25.385.729,8 7.7
MAIS DE 200 A 400 1.405 0,0 18.218.450,0 55
MAIS DE 400 A 600 306 0,0 7.070.194,8 2,1
MAIS DE 600 307 0,0 34.199.664,1 10,3

Fonte: INCRA. Atlas Fundiario. Sistema Nacional de Cadasiro Rural. 1996.




A variagiio da concentragio da propriedade da terra, medida pelo indice de Gini, que
varia de zero a um, no Brasil alcangou 0,86. Este indice de concentragdo fundidria € o segundo

mais alto do mundo, sendo que o Brasil s6 perde para o Paraguai.

A avaliagiio da estrutura fundiaria pode ser feita utilizando-se dois critérios diferenciados:
o primeiro, que pode se valer dos dados cadastrais do INCRA que conforme a tabela 1 permite que
se observe como est4 distribuido o espago fundidrio do pais entre seus detentores (proprietarios e
posseiros). O segundo mostra de que forma os produtores rurais (sejam eles proprietarios,
ocupantes, arrendatarios ou parceiros) ocupam o espago rural, sendo que tais informagdes podem
ser extraidas dos Censos Agropecudrios do IBGE. A diferenca é que o IBGE trabalha com o
conceito de estabelecimento agropecudrio, o que significa unidade de gestdo da produgdo,
enquanto o INCRA trabalha com o conceito de imével rural, ou seja uma unidade de propriedade.
De acordo com a definicio do IBGE, estabelecimento agropecudrio “¢ fodo terreno de drea
continua, independente do tamanho ou situacdio (urbana ou rural) formado de uma ou mais
parcela, subordinado a um tinico produtor, onde se processe uma exploragdo agropecudria’.
(INCRA. 1996:34) A definigdo utilizada pelo INCRA estabelece que imével rural “é o prédio
ristico de drea continua qualquer que seja sua localizagdo que se destine ou possa se destinar, a

exploracdio agricola, pecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial”. (INCRA. 1996:34)

De acordo com o Atlas Fundidrio (1996), ainda que pese as diferencas dos conceitos
adotados pelo INCRA e pelo IBGE ambos apontam para um alto grau de concentragdo fundidria

conforme pode se verificar no quadro 1.



Quadro 1. Brasil. Concentragdo Fundiaria. INCRA. 1992.
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08
06
|
044
|
| 0,24
|
0+ -
1950 1980 1966

1840 1870 1972 1975 1978 1978 1980 1984

mIBGE
| |mINCRA

PERIODO

Fonte: INCRA. Atlas Fundidrio. Sistema Nacional de Cadastro Rural. 1996.

Em trabalho que discute a importdncia do acesso a terra para a democratizagdo da
sociedade brasileira, GARCIA (1993:2) aponta que entre 1970 e 1985 cerca de 82,1 milhdes de
hectares foram incorporados a area dos estabelecimentos rurais. Indicando a gravidade do
processo de acumulagdo da propriedade agraria, destes 82,1 milhdes 59% se somaram as

propriedades ja com mais de 1.000 hectares.

A evolugdo da estrutura fundidria no pais comprova que a concentra¢do da propriedade

da terra vem aumentando progressivamente, conforme se observa na tabela a seguir.



Tabela 2. Brasil. Evolugfo da Estrutura Fundidria. 1966-1992.

Evolugfio da estrutura fundidria - 1966-1992
1966 | 1972 [ 1978 [ 1992
Distribuigfio das terras rurais Porcentagem sobre o total das terras do Brasil
Propriedades com menos de 100 ha 20,4% 16,4% 13,5% 15,4%
Propriedades com mais de 1000 ha 45,1% 47,0% 53,3% 55,2%

Fonte: INCRA. Sistemna Nacional de Cadastro Rural. 1996,

Analisando os nimeros apresentados na tabela 2, observa-se que as propriedades com
menos de 100 hectares foram perdendo seu peso, no total, enquanto as propriedades acima de mil

hectares aumentaram de 45% para 55,2% de todas as terras do Brasil.

A manutengdo da concentracio da propriedade da terra em niveis tdo altos, e a
inutilizacdo da maior parte destas dreas traz graves conseqiiéncias. Ndo € s6 no campo, € nfio
somente para os trabalhadores rurais, que esta estrutura fundidria anacrénica € prejudicial: o

conjunto da sociedade brasileira arca com os prejuizos da distorgfo.

Os altos indices de concentrag8o fundidria guardam relagfio intrinseca com a forma como
se d4 a utilizagio das terras no Brasil. E muito comum que a maior parte das grandes propriedades
cultive apenas uma pequena parcela de sua area, mascarando a realidade do nfio - aproveitamento

da maior parte das terras concentradas nos latifiindios.

Chamando a aten¢fio para o desperdicio das terras inclusive nas areas consideradas
“empresas rurais”’, WANDERLEY (1995) alerta para a importincia de se analisar os dados do
Cadastro elaborado pelo INCRA em 1992, observando a classificagdo dos imdveis rurais segundo
sua categoria. Avaliando os mimeros da tabela 3, em relagdo & utilizagdio da terra no Brasil,
WANDERLEY observa que “sdo 185 milhdes de hectares - 40% da drea aproveitavel - que iém
proprietdrios, mas que ndo sdo aproveitados produtivamente; quase toda esta terra apropriada
sob a forma de latifindios. E, mesmo proporcionalmente reduzido, ndo deixa de ser digno de nota
o fato de que mais de 3 milhles de hectares, pertencentes a empresas rurais, ndo sejom
cultivados”. (1995:10)




Tabela 3. Brasil. Iméveis Rurais. Area Aproveitavel Ndo Explorada. 1992.

Categorias Imdveis Area
Nimero %* Hectares** Sp*¥*
Minifiindio 1.991.455 61,91 19.397.003,3 41,85
Empresa Rural 212,739 6,61 3.231.8922 2,82
Latifindio p/exploracio 1.012.459 31,47 149.576.628,3 54,45
Latifimdio p/dimenséo 191 0,00 12.851.282,8 73,93
Total 3.216.844 100,00 185.056.806,6 40,87

* - % sobre o total dos imdveis

*%. Aren aproveitavel

*## _ 9% da drea ndo explorada sobre o total da dres aproveitivel da categoria

Fonte: INCRA. Sistema Nacional de Cadastro Rural. Cadastro de Imdveis Rurais. 1992,

O processo de “modernizagiio da agricultura” pelo qual passou o pais, nas trés ultimas
décadas, agravou a concentragéio fundidria e as conseqii€ncias que dela advém. A questdio que se
coloca a reflexdio é se a forma como se deu o processo de “modernizagdo” ¢ a tnica opgfio de que

a sociedade dispe para organizar sua agricultura.

O debate acerca da importancia da estrutura fundiaria tem sido, nos ultimos tempos, um
dos principais pontos de divergéncia entre os movimentos sociais rurais € representantes do
governo federal. Estes afirmam que o Brasil nfio tem mais problema fundidrio ¢ que a
estabilizagdo da moeda, a implantagfio efetiva da Reforma Agraria pelo governo federal (sic), as
mudangas na legisiacfio agraria e o novo Imposto Territorial Rural - ITR teriam funcionado como
fatores de desestimulo a concentracfio de terra. E que o problema da Reforma Agraria, hoje, nfo é

mais a concentragdo fundidria.

Contestando esta interpretacfo que ignora historicamente o peso ¢ a forga econdmica ¢
politica do latifindic no Brasil, os movimentos sociais reafirmam que o grande problema do pais é
a manuten¢dio dos atuais indices de concentragfio da propriedade da terra, em fungfio da

concentracio da riqueza e do poder politico que ela produz.

Concordando com essa concepgido, GOMES observa que nfo existem evidéncias de que a
propriedade territorial rural esteja perdendo forga politica. Ao contrario. O que acontece, segundo
o autor, € que o poder do latifindio e a sociedade se transformaram. “O latifuindio, como o pais,

fambém mudou, mas ndo perdeu sua forca politica. Pelo contrdrio, a velocidade e natureza do

9



processo de transformagdo das bases técnicas e econdémicas da agricultura ndo teve
correspondéncia nos planos social e politico. A riqueza e a terra continuam concentradas -
provavelmente em niveis mais extremos e perversos - e a for¢a dos interesses tradicionais, com
maior intensidade nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, pouco se modificou como
elemento de estruturacio das relacbes sociais e de poder nos niveis regional e local, relacdes
estas de cunho claramente atrasado e socialmente predatério Em realidade, as cerca de 35.000
propriedades gque controlam mais da metade da drea em estabelecimentos representam hoje uma
mescla de interesses tradicionais e modernos - de dentro e fora da agricultura - cuja
convergéncia se expressa, enire outras coisas, no peso e atuacdo da bancada ruralista no

Congresso”. (1997:10)

Os dados apresentados sobre a estrutura fundidria brasileira confirmam essas
observagSes, sendo significativo o aumento da drea nos maiores latifiindios do pais, nos 1ltimos
anos. Se o pais houvesse vivido um processo de Reforma Agraria, a concentracfio fundidria se

teria reduzido.

Durante o periodo do regime militar, quando se desenvolve a modernizacio da
agricuitura, as agdes do governo denominadas Reforma Agréria estdio restritas a programas de
colonizagdo ineficientes que, em vez de impedir e produzir 2 desconcentragdo fundidria, o que
seria digno do conceito Reforma Agraria, operam aglutinagéio e concentracéio de iterras em varias
regides, por meio de subsidios oferecidos pelo Estado a quem estivesse disposto a investir na

agricultura.

1.3. A modernizagéio da agricultura

Na efervescéncia social da década de sessenta, a organizagfo da agricultura ocupava
lugar de destaque nos debates. Os latifiindios eram considerados os principais obstaculos ao
desenvolvimento, 3 modernizacio do campo e a evolugdo da economia em geral. Hoje, trés
décadas depois, ndo ha como negar que a agricultura brasileira apresenta produtos e areas com as
mais modernas tecnologias de producfio, mas os latifindios estdo quase intactos. Houve grande
inje¢dio de capital no campo, que modernizou alguns aspectos da produgfio, em diferentes
intensidades, nas varias regifes do pais e garantiu a manutenciio da concentracfio da propriedade

da terra.
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Procurando acelerar o avango do capitalismo no campo, os governos militares pds-64
foram criando condigdes para o desenvolvimento de uma politica agraria que privilegiasse grandes
empresas, mediante incentivos financeiros. Em lugar de serem desestimulados € punidos por
concentrar em seu poder grandes extensdes de terra improdutiva, estes proprietarios receberam

apoio ¢ incentivo do Estado militar.

PALMEIRA alerta que processo de modernizagio foi feito gragas a uma forte
intervencdo do Estado, no sentido de atualizar o latifindio, mudando suas fei¢Ses. “Para tanto,
Jforam oferecidas enormes vantagens a investimentos no campo - mais propriamente na terra do
que na agricultura, mas também na agricultura, que atrairam para ele as atengdes de interesses

outros, que ndo 56 dos setores agrdrios tradicionais”. (1994:51)

Diversos autores apontam que a caracteristica basica do processo de modernizagéo da
agricultura no pais, ou a entrada do modo de produglio capitalista no campo se deu pela
intervengdo direta do Estado. Ao longo dos anos 70, a agricultura se tornou “um grande negocio”.
PALMEIRA relata que “obter crédito subsidiado ou ter facilidades de aquisi¢do de terras
publicas era um Otimo investimento, e parcelas do capital financeiro e industrial para ai se
dirigiriam, aproveitando as benesses oferecidas aos que se langassem nesse ramo. O ‘negocio da
terra’ passou a interessar n@o somente aqueles que jd mexiam com ela, mas também meio mundo
- de banqueiros a setores de classe média prosperos, beneficidrios do ‘milagre brasileiro’, que
comecaram a adquirir terra simplesmente para especular, para montar ‘sitios de fim de semana’,
ou até para desenvolver atividades agricolas produtivas (Gs vezes fornadas uma espécie de
segunda ocupagdo), aproveitando o lucro facil que era oferecido pela exploragdo de alguns

produtos naquele momento. Todo esse processo se fez a partir e através do Estado”. (1994:51)

O aspecto central para a compreensio da modernizacio da agricultura € a alianca,
ocorrida no Brasil, entre capital e propriedade da terra. A existéncia de uma espécie de *“pacto”
entre o Estado e os grandes latifundiarios quanto ao modelo de desenvolvimento a ser adotado

para a modernizagdo da agricultura garantiu que nfio se desconcentrasse a propriedade fundiria.

Analisando esse processo, alguns autores apontam que esta especificidade brasileira
deve-se ao fato de, no pais, os proprietarios de terra serem considerados integrantes da burguesia,
nfo havendo antagonismos entre eles. De acordo com WANDERLEY “nos modelos classicos do

desenvolvimento da agricultura - a referéncia aqui é a teoria da renda fundidaria de Marx -
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proprietdrios rurais e burguesia sdo classes distintas e opostas, polarizando contradigdes
profundas, cujo eixo central é dado pelas lutas em forno da inclusdo/exclus@o da renda da ferra

no processo geral de acumulagdo”. (1995:11)

Na mesma perspectiva, MARTINS observa que “aqui se enconmirou um caminho
completamente oposto da tradigdo cldssica, inclusive assumida por Marx. Nela, o processo do
capital impde a remogdo do obstdculo representado pela renda da terra, no limite, através da

nacionalizagdo da propriedade.(...)

Aqui ndo se suprime nem se atenua a renda da lerra. Para compensar o donus que ela
representa, subsidia-se o lucro. Em consequéncia, fortalece-se a renda ferritorial e os
proprietdrios de terra. Ao invés da renda territorial deprimir o lucro médio, deprime as condigdes
de vida da populagdo, pois os incentivos fiscais representam desvio de recursos publicos

destinados a servicos sociais bdsicos, como educacdo, saude, efc.”. (1986:92)

E centrado na propriedade fundiiria que se tem organizado o desenvolvimento da
agricultura brasileira. Nem a garantia de emprego aos trabalhadores rurais nem as necessidades
alimentares da populagio tém orientado os rumos que deve ter a agricultura nacional, mas € a
propriedade da terra que tem determinado o caminho do desenvolvimento agricola do pais. A este
respeito WANDERLEY observa que no Brasil “a modernizacdo foi feita sob o comando da ferra,
isto é, foi feita pelos e para os proprietdrios fundidrios, gerando uma tensdo entre a propriedade
e a producdo que afeta a profundidade da propria modernizagdo”. (1995:3)

Alguns dos principais aspectos do processo de transformaclio capitalista da agricultura,

i

acelerado pelos governos militares nas décadas de 60.¢ 70, foram “ a formagdo de complexos
agroindustriais com um elevado grau de concentragdo da produgdo e do capital e pela difusdo,
na etapa de produgGo primdria, de pacotes tecnologicos, concebidos exogenamente, intensivos em
capital e com requerimentos minimos de escala economica e produtiva, no marco do que se
denominava entdo ‘revolucdo verde’. Por isto e inclusive por ter preservado, no essencial, o
padrdo existente de concentragdo fundidria, as modificacbes induzidas por este processo na
organizagdo da produgdo e nas relagdes de trabalho se plasmaram em dois movimentos de signos
contrapostos: ao mesmo tempo que se expandiy extraordinariamente a produtividade e a

capacidade produtiva agricola em algumas regides do pais, aumentou notavelmente a

concentragdo da renda e a exclusdo social no campo”. (GOMES. 1997:3)
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A maior parte das instituigBes governamentais ligadas 4 questfio agrria estdo
impregnadas pelos interesses da classe proprietdria, em fung@o do processo de modernizagdo da
agricultura haver-se realizado pelo proprio Estado. Com o “negdcio da terra” passando por dentro
da maquina do Estado, tornando-o nfio s6 um mediador de interesses na questio agrdria, mas
sendo parte dela, todas as suas decisdes a respeito desta politica provocam, nos Orgdos
governamentais responsaveis por ela, um emaranhado processo de forgas e pressdes externas, para
impedir ou agilizar negécios. PALMEIRA observa que “mesmo decisdes fomadas por esses
orgdios que poderiam ser consideradas como estritamente técnicas, como as do INCRA a respeito
do estabelecimento de valores da terra nua, defini¢do do tamanho dos modulos, do procedimento
para a aquisigdo de terras publicas, tém presente com muita forca os interesses do mercado de
terra, j¢ que as comsegiiéncias destas politicas tém grandes probabilidades de influir nos

investimentos em torno da terra”. (1994:51)

Exemplo bastante significativo para ilustrar as conseqiiéncias politicas desta relacédo, no
periodo que compreende a modernizagio da agricultura, é a discriminagdo das terras publicas.
Entre 1970 e 1985, o INCRA discriminou, de acordo com dados apresentados no trabalho citado,
126.581.645 hectares, sendo que aproximadamente 60 milhdes deles foram regularizados e
passados para particulares. O que é preciso destacar é que “fundamentalmente, essa transferéncia
de terra a particulares beneficiou grandes proprietdrios - locais ou ndo e grandes grupos
econdmicos do Sul/Sudeste do pais, que passaram a adguiriv terras como forma de investimento,
principalmente na Amazénia.(...)Se as facilidades oferecidas pelo Estado atrairam para o setor
agrdrio capitais os mais diversificados, a maneira como se deu a articulagdo enfre a a¢do do
Estado e os negécios privados criou, ndo propriamente uma alian¢a de classes, mas uma coalizdio
de interesses individualizados em torno dos negécios ligados a terra, envolvendo toda aquela
gama de beneficidrios dos estimulos estatais e membros da burocracia; airavés deles, a prdpria
burocracia iria dar & questdo agrdria uma nova configuracdo e uma dimensdo outra’.

(PALMEIRA. 1994:52)

Esta dimensfio que a questdio agraria adquire a partir da injecdo de capital recebido no
processo de modernizagdo pode também ser explicada pelas avaliages de LEITE, que observa
que “mais do que expressar a contradicdo entre capital e trabalho, a proletarizagio da forca de
trabalho rural pode estar revelando as contradigBes geradas na agricultura brasileira pela

importdncia e significacdo que nela assume a propriedade da terra.” (1992:3) De acordo com
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este autor o processo de modernizagfio da agricultura, baseado na manutencfio da concentragfio da
propriedade fundidria pode ser verificado pelas conseqiiéncias produzidas em diferentes niveis: no
aspecto econdmico pela concentragiio de recursos financeiros disponiveis como crédito rural,
incentivos fiscais e subsidios agricolas; no aspecto produtivo pela promogio do processo de
industrializagdo da produgfo agricola, fundado numa estrutura altamente oligopolizada, por meio
do aumento dos complexos agroindustriais; no aspecto ambiental pela generalizagfio da utilizagio
excessiva da quimica mineral ¢ da mecanizagio, com graves prejuizos ecoldégicos; no dmbito das
relagdes trabalhistas pela incrementagdio da sazonalidade da mfo-de-obra e da precariedade das
relagbes de trabalho; e no aspecto geografico pela centralizagio da modernizagdo em certas

regides do pais.

Um resumo das principais caracteristicas do modelo de desenvolvimento adotado ¢ do
processo de modernizagdo da agricultura implementado no pais € feito por SANTANA, que
observa que “como conseqiiéncias mais atuais e abrangentes desta estratégia de desenvolvimento
verificamos que a expulsdo do campo de milhares de trabalhadores por falta de terra e de
condicbes de sobreviverem, e o concomitante incentivo & urbanizagdo, provocaram um fluxo
migratorio desordenado e acelerado que as cidades ndo puderam comportar. Foi inevitavel o
aumento do desemprego, da marginalidade e da violéncia urbana; a manutengdo dos altos indices

de concentracdo da terra em poder de uma minoria intensificou os conflitos e a violéncia no
campo”. (1994:47)

1.4. O modelo de desenvolvimento

Em trabalhe que analisa as caracteristicas gerais do processo de modernizagio na hist6ria
econdmica brasileira, IANNI observa que € preciso estar atento ao fato de que € prépria do modelo

implementado a produgfio constante da miséria, da exclusdo social.

Durante o periodo de governos militares, a agricultura como o proprio Esiado brasileiro,
passou por um significativo processo de crescimento. IANNI observa que “a despeito de suas
sérias deficiéncias, o Estado brasileiro, na década de 70, tornou-se, indubitavelmente, o mais
moderno Estado do Terceiro Mundo. Entretanto, a propria sociedade moderniza-se pouco. As
relacdes sociais e politicas desenvolvem-se com dificuldade, deparando-se com obstdculos
diversos. (.} As desigualdades sociais ndo se reduzem; ao contrdrio, reiteram-se ou agravam-se.

Uma historia que revela a escassa ‘modernizacdo’ alcancada em determinadas esferas da
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sociedade, enquanto nas principais esferas da economia tudo parece muilo prospero,
diversificado e moderno. A mesma fdbrica do progresso fabrica a questdo social. Modernizam-se

a economia e o aparato estatal. Simultaneamente, os problemas sociais e as conquistas politicas
revelam-se defasados”. (1994:112)

As principais caracteristicas da modernizacio da agricultura brasileira tém indicado a
existéncia de imimeras contradigdes, a partir do préprio modelo de desenvolvimento dentro do
qual se operou esta modernizag8o. Este debate repde, em termos, a preocupaciio que influenciou
grande parte das ciéncias sociais na década de 60 sobre crescimento ¢ desenvolvimento. Conforme
alerta MARTINS, “depois de trinta anos de captura do desenvolvimento pela ideologia do
crescimento, é no minimo instigante que os académicos venham a se por os mesmos problemas, g
reconhecer que irés décadas de crescimenio apenas repdem o tema ¢ o problema original: o ndo

desenvolvimento no crescimento”. (1994:52)

Apesar do crescimento econdmico, nfio houve um melhoria significativa nos padrdes de
desenvolvimento da sociedade brasileira, conforme os dades apresentados no “Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano no Brasil”, de 1996, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada — IPEA, que faz uma radiografia detalhada sobre as condigfes econdémicas e sociais do
pais, no inicio desta década. Durante um ano, pesquisadores do IPEA recolheram dados sobre
renda, escolaridade e expectativa de vida em 25 estados brasileiros ¢ no Distrito Federal. Em

seguida, foi montado um rarking com o Indice de Desenvolvimento Humano de cada estado.

A importdncia do conceito de Desenvolvimento Humano € vasta porque possibilita o
questionamento da vis@io que se preocupa somente em analisar o crescimento econdmico, quando
se pretende verificar o resultado de modelos de desenvolvimento. Segundo o Relatério, “frata-se
antes de mais nada de divulgar e reafirmar a importdncia do conceito de desenvolvimento
humano como base de um novo enfogue do processo de desenvolvimento, que se apresenta como

uma alternativa a visdo mais tradicional e estritamente economica”. (1996:1)

Avaliar um modelo de desenvolvimento, a partir da perspectiva dos niveis de
desenvolvimento humano abre espago para que as politicas publicas proponham ag¢des voltadas a
transformacio do padrio de vida dos povos e da superagio da pobreza. “Desenvolvimento
Humano é um conceito amplo e integral que pode ser definido como o processo de ampliacdo da

gama de opgdes e oportunidades das pessoas. Dentro desse espectro, trés opgdes bdsicas estdo
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presentes em fodos os niveis de desenvolvimento e aparecem como condi¢do para as demais:

desfrutar uma vida longa e sauddvel, adquirir conhecimento e ter acesso aos recursos necessdrios

a um padréo de vida decente”. (1996.3)

De acordo com os dados do Relatério, um em cada trés brasileiros nfio tem renda
suficiente sequer para atender as necessidades basicas. S&o 41,9 milhdes de pessoas vivendo
abaixo do nivel de pobreza. Outro indicador aponta a gravidade da situag8o social: a renda média
dos 10% mais ricos da populag¢dio € quase 30 vezes maior do que a renda média dos 40% mais
pobres. Embora nfo haja consenso sobre o niimero exato de pobres no pais, visto que os dados
utilizados para medir a pobreza no Brasil variam de acordo com as metodologias empregadas
pelas diferentes instituigdes e por pesquisadores, LAMPREIA observa que essas variag8es “ndo

comprometem o consenso acerca da magnitude do fenémeno”. (1995:5)

De acordo com FIGUEIREDO, os métodos mais utilizados para medir a pobreza variam
entre 0 método direto ¢ o método da renda. “Pelo método direto sdo consideradas pobres as
pessoas cuja cesta de consumo é insuficiente para atender ds necessidades minimas essencias &
sua sobrevivéncia. Alternativamente, o0 método da renda consiste em calcular a renda necessdria
para satisfazer as necessidades bdsicas de sobrevivéncia, chamada linha de pobreza, e em

seguida identificar as pessoas cuja renda é menor que essa linha de pobreza”. (1996:119)

Independentemente do método utilizado, o que € preciso ressaltar € a imensa parcela da
populagdo brasileira que se encontra nesta situagéio, ¢ mais ainda, a forte incidéncia da populagio
pobre na éarea rural. Na extensa literatura sobre a modernizagdo agricola, uma questio que tem
sido objeto de diferentes estudos ¢ a analise das relagdes entre a modernizagéo e a concentragéio da
distribuigio da renda e a pobreza na area rural, conforme observou FIGUEIREDO. De acordo com
seu trabalho, estudos apontam que a pobreza ¢ um fendmeno de extensiio fundamentalmente rural.
A autora observa que “no Brasil, a agricultura apresenta niveis mais baixos de renda média e
maiores niveis de pobreza absoluta do que o observado para o total dos demais

sefores. "(1996:103)

A reflexdo sobre a relagdo da pobreza rural e o modelo de desenvolvimento agricola pode
ser encontrada na dissertacfio intitulada “Assentamentos Rurais: Casa, Comida ¢ Trabalho™, de
NORDER. (1997) Em item destinado a comentar as diferentes afericSes sobre fome e pobreza no

Brasil, o trabalho verificou que véarias andlises apontam para as vinculagGes entre a pobreza, a
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fome ¢ a estrutura agréria, apesar da existéncia de diferentes critérios metodoldgicos para apurar

estes indices, ¢ de os nimeros finais dos trabalhos existentes nfo serem coincidentes.

Analisando os dados de algumas das principais pesquisas sobre o tema, como a elaborada
pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA, em 1993, que ficou conhecido com o
“Mapa da Fome”, ou realizada pelo Banco Mundial, em 1994, NORDER aponta também no
sentido de reforgar a maior incidéncia da miséria na area rural. Tanto assim que conclui que
“independentemente dos critérios e das conseqilentes divergéncias numéricas entre estas
pesquisas quantitativas, todos estes estudos mostram que a pobreza e a fome sdo

proporcionalmente maiores no campo que na cidade”. (1997:13)

Enfatizando ainda a gravidade da situagfio no campo, LEONE registra que a indigéncia,
um nivel ainda mais acentuado de caréncias, “tem maior incidéncia nas dreas rurais, havendo
nestas dreas uma maior proporgdo de indigentes com relacdo a populacdo total da localidade de
cada regido”. (1994:30) As tabelas a seguir apresentam a proporgéo de pobres nas areas urbanas e

rurais do Brasil .

Tabela 4. Proporgio de Pobres no Meio Rural, Brasil ¢ Regides. 1990.

{Percentagem)

Regides Metropolitanas (%) U!(.Ejgl © I}E;?l
SUL 17,6 16,8 28,0
SUDESTE 26,9 17,7 271
NORDESTE 43,4 43,8 49,1
CENTRO-OESTE 22,4 232 31,8
NORTE 43,4 43,2 -
BRASIL 28,9 26,8 392

Fonte: Rocha (1995), a partir de dados do IBGE/PNAD {Citado por VEIGA. 1998)
Nots: Meio Rural do Norte ndo investigado pela PNAD e estado de Tocantins incluido em Goias.
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Tabela 5. Participacdo do Meio Rural na Pobreza Brasileira. 1990.

(Percentagem)

Regites Metropelitanas Urbano Rural

(%) %) %)
SUL 2,0 4,5 3.9
SUDESTE 17,8 10,8 4,7
NORDESTE 7,6 18,5 19,0
CENTRO-OESTE 0,8 3.6 1,5
NORTE 0,9 4,4 -
BRASIL = 100,00 29,2 41,7 29,1

Fonte: Rocha (1995), a partir de dados do IBGE/PNAD (Citado por VEIGA. 1998)
Nota: Meic Rural do Norte nde investigado pela PNAD e estado de Tocantins incluido em Gotds.

Além de os piores indicadores sobre pobreza e fome se concentrarem na Area rural, sfio
também do campo os mais baixos indices em educagfio e escolaridade. Citem-se, para lustrar,
alguns dados sobre o analfabetismo na area rural. De acordo com o IBGE 1995, 32,7% da
populagdo rural acima de 15 anos, ¢ analfabeta. O érgdo produtor desta estatistica ressalta que este
nimero deve ser maior, porque ndo estfio incluidas as populagSes rurals de Ronddnia, Acre,
Roraima, Pard ¢ Amapa. Também em relagfo a matriculas no ensino fundamental, os dados
apontam que, dos 2,7 milhdes de criangas entre 7 € 14 anos que estiio fora da escola, “os maiores

indices estdo concentrados nos bolsdes de pobreza das periferias urbanas e nas dreas rurais”.
(MEC/INEP. 1998:31)

Todos os baixos indices de desenvolvimento verificados no campo estfio relacionados a
impossibilidade basica de acesso a terra pelos trabalhadores rurais. Segundo VEIGA, “ jd remos
estudos que mostram que a pobreza rural estd absolutamente relacionada com a agricultura, com
o padrdo de crescimento agricola. Isso significa que se quiser discutir a fundo pobreza rural tem
que discutir a caracteristica da nossa agricultura. E a mais marcante é o contraste entre o perfil
da agricultura brasileira e o perfil da agricultura de um pais considerado desenvolvido™.
(1998:3)

No Seminario Internacional Distribuigdo de Riqueza, Pobreza ¢ Crescimento Econdmico,
realizado em Brasilia, em julho de 1998, o autor sustentou a tese de que uma mudanga efetiva nos
padrdes de desenvolvimento da sociedade brasileira para niveis maiores de igualdade e

distribuicdo de riqueza requer mudanga significativa no padriio de desenvolvimento agricola
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adotado. Ao fazer a ligacfio entre pobreza rural, desenvolvimento e crescimento econémico, ©
autor sustentou a tese de que a Reforma Agraria e a agricultura familiar se apresentam como

politicas cruciais para um novo modelo de desenvolvimento no campo.

Este autor também observa ser preciso estar atento ao fato de que “a pobreza é
proporcionalmente maior no meio rural de todas as regides brasileiras. Mas é na proa que essa
distor¢do estd mais acentuada. Enquanto na porcdo mais miserdvel do pais - o Nordeste - as
diferengas espaciais sdo ténues, na sua ponta mais exuberante - Sudeste/Sul - a propor¢io de
pobres no meio rural chega a ser quase duas vezes superior 4 propor¢de de pobres no meio
urbano”. (1998:3) O autor analisa que ¢ preciso considerar, além disso, que € ainda mais
surpreendente que haja tanta pobreza no meio rural num pais que teve um dos maiores €xodos
rurais do mundo: aproximadamente 28,4 milhdes de pessoas deixaram o campo, entre 1960 e

1980, o que teria significado aproximadamente 300 mil familias por ano.

A apresentacfio desses dados ilustra a forte ligagiio entre pobreza rural e padriio de
crescimento agricola. Demonstra-se a intrinseca relagfio entre as condigdes sociais da populagéo
tural e o padriio de organizacgio da agricultura adotado. De acordo com VEIGA, “ ndo pode haver
divida, portanto, de que qualquer discussiio sobre o fendmeno da pobreza rural brasileira passa
necessariamente pela consideracdo das proprias caracteristicas do sefor agropecuario. E uma
das mais marcantes ¢ seu contraste com a estrutura ocupacional desse setor em fodos os paises
gue atingiram altos indices de desenvolvimento humano. Em todos esses paises a agropecudria é
uma atividade de cardter principalmente familiar, enquanto no Brasil ela é predominaniemente

de cardter patronal”. (1998:2)

Este dado justifica a principal critica ac padriio de desenvolvimento agricola adotado no
Brasil; ¢ essencialmente um modelo que expulsa o trabalho; que fecha as possibilidades de criagéo
de empregos no campo. Este padriio de crescimento agricola, tem como principal subproduto a
“expulsdo prematura do trabalho”. (VEIGA. 1998:1) A forma pela qual se organiza a produgéo
agricola brasileira ¢ baseada majoritariamente nos estabelecimentos considerados patronais, ou
emptresarias, ou s¢ja, onde a producfo agricola nfio € feita pelo proprietario da terra, mas por um

conjunto de trabalhadores contratados, assalariados.

Este modelo de organizagfio da produgfio agricola resulta que, no Brasil, os cerca de 500

mil estabelecimentos patronais empregam cinco milhdes de trabalbadores € ocupam trés quartos
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da area utilizada pela agropecudria, enquanto um quarto restante é dividido entre outros treze

milh3es de ocupados no setor, de acordo com os dados apresentados pelo autor citado.’

Estabelecida a relagfio entre o padrfio de desenvolvimento agricola adotado no Brasil e os
altos indices de pobreza encontrados na 4rea rural, é necessario encontrar alternativas capazes de
transformar o padriio de vida da populagfio rural, proporcionando-lhes condigdes dignas de vida.
Neste cendrio se coloca a possibilidade de a Reforma Agraria contribuir com a alteragfio deste
modelo, pelas implicagdes econdmicas, sociais e culturais que produz. Para tanto, ndo se pode
prescindir do papel do Estado. Quando se busca o desenvolvimento, e nfio apenas o crescimento
econdmico, ¢ imprescindivel a atuagdio do Estado. A légica de operaglio do mercado nfio se

preocupa se hd ou ndio desenvolvimento paralelo ao crescimento econdmico.

Para que o Estado possa impulsionar o desenvolvimento € necessario que ele intervenha
no mercado através de definiclo de setores estratégicos e prioritarios para o pais. BENJAMIN
(1995) alerta que ja houve uma economia politica do desenvolvimento que foi aplicada no Brasil e
em outros paises ¢ que fez dupla critica & confianca ilimitada no mercado como mecanismo de

alocagfo de recursos.

"Em primeiro lugar, o mercado - eficiente para alocar recursos econdmicos dados em
situacbes concorrenciais - s6 coordena os investimentos a posterior, e através de movimentos jd
dados de pregos relativos, e depende de decisGes atomizadas, quase sempre presas a horizontes
de curto prazo. Muitas agdes perfeitamente justificadas tendo em vista as necessidades de um
conjunto, de um pais ndo sdo percebidas, em tempo real, por essa via. Assim, ela ndo é capaz de
produzir cGmbios estruturais relativamente rdpidos, ou mutagdes, que acelerem a acumulagdo e
alterem a configuragdo de economias em prazos relativamente curtos de tempo. Em segundo
lugar, a demanda que o mercado revela, e & qual agentes econdmicos devem se adaptar, ndo é
igual ds necessidades sociais e nacionais vistas como um todo, mas a estas necessidades nos
marcos da distribuicdo de renda e capital ja existente: s6 quem detém renda e capital é
reconhecido como demandante legitimo e se torna capaz de estimular a alocacdo de recursos via

mercantil”. (BENJAMIN. 1995:38)

! 0 autor ressalva que estes nimeros sio estimados com base nos dades do IBGE, principalmente da PNAD, ¢ do Censo Agropecudrio de 995/96.
Veiga alerta que as mudangas metodoldgicas empregadas nas estalisticas do IBGE requersm  grande cautela em relagio a ufilizaglio destes
Nimeros.
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Avaliando as experiéncias dos ciclos de desenvolvimento do pafs, em BENJAMIN
(1995); BACELLAR (1995); MOLLO (1996), nota-se que foram os resultados econdmicos da
intervengio do Estado, com os planos de desenvolvimenio da década de setenta que possibilitaram
alcangar maiores indices de crescimento econdmico, antes da crise dos anos 80. Apesar do
centralismo na elaboragfio dos projetos, da falta de participagiio dos atores sociais e da sociedade,
na discuss@io e na definigio dos rumos do desenvolvimento, o fato do Estado brasileiro ter
concebido, desenvolvido e implementado os planos de desenvolvimento - ainda que de maneira
fragmentaria, com planejamentos estratégicos de investimentos e setores prioritarios - os ganhos
econdmicos para o conjunto da sociedade foram significativos. MOLLO observa que, no periodo
militar, a intervengfio efetiva do Estado “foi responsdvel diretamente pelo crescimento econémico,
embora se possa ainda contestar o cardter autoritario da confecgdo dos planos, elaborados sem

consulta d sociedade, e a natureza excludente do padrdo de crescimento escolhidoe”. (1996:7)

Significativo observar que a intervengfio do Estado é fundamental para orientar o
crescimento econdmico na busca do desenvolvimento. E preciso haver planejamento econdmico
quando se busca desenvolvimento, do contrario ocorre somente o crescimento em beneficio de
determinados setores. “Ao longo de fodo o processo de crescimento brasileiro observou-se um
papel fundamental do Estado, em especial fomentando e sustentando as mudancas de padrdo de
crescimento: do modelo agrdrio exportador voltado para fora para o modelo de industrializacdio
substitutiva de importagdes de setores leves; do modelo de substituicdo de importagies de setores

leves para setores pesados; e, finalmente, com o II PND para setores mais pesados ainda”.

(MOLLO. 1996:5)

Se quisermos mudar o padrio de crescimento agricola para um padrfo mais includente e
produtor de maior justiga social, é necessério que o Estado brasileiro seja ator fundamental neste
processo, sendo capaz de conciliar crescimento econdmico e desenvolvimento, porque ndo se pode
prescindir do crescimento econdmico, para serem criadas as condigdes reais de melhorar o padrio

de vida da populagéo pobre.

Conforme alerta o Relatério elaborado pelo IPEA (1996), o conceito de Desenvolvimento
Humano é “mais amplo do que o de desenvolvimento econdmico, estritamente associado a idéia
de crescimento. Isto ndo significa contrapd-los. Na verdade, a longo prazo, nenhum pais pode

manter - ¢ muito menos aumentar - o bem-estar de sua populacdo se ndo experimentar um
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processo de crescimento que implique o aumento da produgdo e da produtividade do sistema
econdmico, amplie as opgdes oferecidas a seus habitantes e lhes assegure a oportunidade de
empregos produtivos e adequadamente remunerados. Por conseguinte, o crescimento econdmico
¢ condigdo necessdria para o desenvolvimento humano, e a produtividade é componente essencial
deste processo. Contudo, o crescimenio ndo é, em si, o objetivo ultimo do processo de
desenvolvimento, tampouco assegura, por si s0, a melhoria do nivel de vida da popula¢do.
Ressalte-se , alids, que a experiéncia recente tem revelado que, distintamente do observado em
décadas passadas, o crescimento econémico neste final de século sequer parece garantir a
geragdo de empregos na quantidade necessdria para absorver a oferta da mdo-de-obra,

caracterizando um processo que ja foi denominado de crescimento sem emprego ”.(1996:107)

Nesta situagfio, da perspectiva do desenvolvimento humano importa observar nfio apenas
a magnitude da expansfo produtiva, mas sua natureza e qualidade, conforme o Relatdrio
anteriormente citado. Para reverter o quadro de pobreza rural, seria necessario desencadear um
processo que possibilitasse simultaneamente o crescimento econdmico ¢ o desenvolvimento da

populagdo rural. Neste contexto estd o debate sobre o papel atual da politica de Reforma Agréria.

1.5. O debate sobre Reforma Agraria na década de noventa

Nio ha consenso sobre o conceito de Reforma Agraria, sendo maior ainda a divergéncia
quanto a objetivos, instrumentos e prazos. Algumas das polémicas referem-se ao diagnéstico para
justificar a necessidade de Reforma Agraria ; aos custos e & capacidade de atuacio do Estado para
sua efetivagdo; aos resultados econdmicos do processo; aos beneficios para o conjunto da

sociedade.

SAMPAITO aponta que no debate sobre Reforma Agraria, aqueles que a defendem alegam
a necessidade de sua realizagio para aumentar a produgfo, para assegurar o abastecimento
alimentar ou para eliminar a pobreza. Por outro lado, o autor enfatiza que os setores contrarios a
sua efetiva realizagiio empenham esforgos para coleta de dados e estatisticas que possam derrubar
os argumentos dos defensores da Reforma Agréria. “Como nenhum destes objetivos, considerados
isoladamente, constitui wma justificativa adequada para a Reforma Agrdria, o debate perde-se em
afirmagdes e contra - afirmacdes, no fundo indcuas. Para enfocar a questdo adequadamente, é
preciso ver a Reforma Agrdria como uma decisdo politica do Estado de solucionar uma questdo

agrdria que entrava o desenvolvimento da nagdo”. (1997:13)
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Conforme foi visto no debate sobre a questfio agraria brasileira, a importincia da tematica
reside exatamente nas caracteristicas estruturais que ela possui. A nfo-resolugdio dos problemas
resultantes da concentragiio fundidria, trazem conseqgiiéncias econdmicas, sociais, politicas,
culturais para o conjunto da sociedade brasileira. A deciséio politica para resolver a questdo agraria

¢ eixo fundamental da retomada do desenvolvimento do pais.

No caso brasileiro, a dificultar esta decisio do Estado estd o antigo pacto estabelecido
entre este e a classe proprietéaria, para modernizar o latifindio, sem desconcentrar a propriedade da
terra. Esse pacto tem impedido o avango do desenvolvimento integral das potencialidades da

sociedade brasileira.

O conceito oficial definido pelo Estatuto da Terra dispde, no paragrafo 1° do artigo 1°,
que Reforma Agriria “é o conjunto de medidas que visam a promover a melhor distribui¢fic da
terra, mediante modifica¢Ses no regime da sua posse e uso, a fim de atender os principios de
justica social e ao aumento da produtividade”. De acordo ainda com o Estatuto da Terra, no artigo
16°, a Reforma Agraria no Brasil, visa a “estabelecer um sistema de relagSes entre o homem, a
propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justi¢a social, o progresso € o0 bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual extin¢do do miniftindio e
do latifiindio”, (MIRAD/INCRA. Estatuto da Terra. 1986)

O debate sobre a Reforma Agréria sempre apresenta interesses conflitivos, contraditérios,
entre os diferentes atores que tém interesse em sua realizacéo e os que desejam impedir que ela se
efetive de fato. No inicio da década de sessenta, o debate sobre a questfio agraria aparecia como
exigéneia do desenvolvimento das forcas produtivas no campo brasileiro, como uma questdo
central para o desenvolvimento do proprio pais. Discutia-se na sociedade que um dos maiores
entraves ao desenvolvimento das forgas produtivas era a existéncia dos latifiindios. Para que
ocorresse a modernizago das relagdes de producio no campo era necessario que o latifindio fosse

superado.

ROMEIRO observa que no final dos anos 50, apos ter passado por um intenso periodo de
crescimento industrial € de urbanizagio, que fora marcado por desequilibrios € por pressdes
inflaciondrias, a “economia entra em crise, com a taxa de crescimento industrial acusando
acentuado declinio. Um grande debate teve lugar ng época, sobre as causas do problema. A

estritura agrdria concentrada, baseada no grande latifundio, fol vista como a causa dos
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desequilibrios e pressdes inflaciondrias e como um obstaculo a continuidade do processo de
crescimento econdmico. O grande lafifundio ndo teria sido suficientemente dindmico para fazer
com que o setor agricola cumprisse o papel que lhe coube no processo de desenvolvimento das
nagdes desenvolvidas, especialmente no que diz respeito a producdo de alimentos baratos, de
modo a reduzir ¢ custo de reproducdo da for¢a de trabalho urbano - industrial. A Reforma
Agrdria era vista como pré - condicdo indispensdavel para a expanséo da agricultura capitalista
moderna”. (1991:13)

A Reforma Agraria passa a ser foco central dos debates, apresentada como um dos
principais caminhos para a modernizagdo do pais. Diferentes atores sociais defendiam a sua
realizacdo: a burguesia industrial, os diversos setores das forgas politicas de esquerda e da igreja, ¢

os trabalhadores rurais que estavam organizados principalmente pelas ligas camponesas.

Para a burguesia industrial, o processo de Reforma Agraria era importante por ter ela
interesse em transformar as relagSes de produgdo no campo, consideradas atrasadas, a fim de
assegurar matéria-prima, garantir mercado consumidor e forca de trabalho para a industrializagfio
nascente. Nestes termos, a Reforma Agraria aparecia com pré-condigio do desenvolvimento do

capitalismo, como uma questfio necessdria ao proprio desenvolvimento econémico.

Para a esquerda fazer Reforma Agraria era transformar as relagdes de produgéio no campo
(o que teoricamente coincidia com os interesses da burguesia), transformar relagdes consideradas
feudais ou pré-capitalistas, para desenvolver o capitalismo, o que por sua vez aceleraria o processo
de proletarizacio e encaminharia o pais mais rapidamente para a revolu¢do que levaria ao
socialismo, objetivo estratégico da esquerda. Como a luta pela terra nesse periodo era mwuito
grande, a esquerda considerava que os sujeitos desta luta poderiam ser o suporte de uma luta
maior. Neste periodo, a luta pela terra se intensificou e as ligas camponesas causavam grande

preocupagio aos setores conservadores e ao poder constitnido.

Com o golpe militar, o debate sobre Reforma Agraria desaparece do cendrio politico no
pais, permanecendo, durante as décadas seguintes, uma forte produgfio académica gue tratava do
tema. E no inicio da década de oitenta que o debate politico sobre o projeto de Reforma Agraria
comega a ser retomado, a partir da abertura que se desencadeava. E o debate aparecia carregado de

novas questdes.
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Uma das novas questdes que se colocava para os defensores do projeto de Reforma
Agréaria é que, se na década de sessenta ela era justificada como necessidade do crescimento
econdmico do pais, havia-se chegado 4 década de oitenta com um alto grau de desenvolvimento
das forgas produtivas no campo, sem a desconcentragfo fundiaria. Ou seja, a questiio de fundo era
a pertinéncia do projeto politico de Reforma Agraria a partir do grau de desenvolvimento

econdmico alcangado pela sociedade brasileira.

Outra questfio a qual aparecia ligado o tema da estrutura fundidria e que se colocava
como parte dos novos termos do debate era a questfio da democracia que se retomava no pais. A
relacio entre Reforma Agraria e democracia, era parte da reflexdio que se colocava para os
defensores da necessidade de alteragfio na posse da terra no Brasil. Estes aspectos, o sentido
econdmico ou nfo da Reforma Agraria e sua relacio com o avango do processo democratico,

serdo abordados visando a compreender as transformacdes colocadas neste debate.

Ao tempo em que era preciso dar respostas tedricas a estes novos termos, postos a
questdo agraria na década de oitenta, a sociedade se depara com os debates em torno do I Plano
Nacional de Reforma Agraria - I PNRA. Em 1985, o cenario em que reaparece o debate sobre a
Reforma Agraria, durante o inicio da Nova Repiblica, ¢ profundamente diferente daquele
existente na década de sessenta. Em areas significativas do territério nacional, o processo de
organizacdo das relagbes de producfio no campo passou a funcionar sob a légica do modo de
produgio capitalista, sem que para isso tivesse ocorrido a desconcentragio da propriedade
fundiaria controlada pelos latifiindios. O debate com qgue a esquerda se depara, em 1985 € que, se
antes a Reforma Agraria havia sido colocada como pré-condigio para o processo de
desenvolvimento econdmico, na década de oitenta estdo instalados poderosos complexos
agroindustriais, que transformaram radicalmente o modo de produgdo agricola que vigorava nos

anos sessenta.

Ao tentar responder aquelas questdes, alguns setores da esquerda, analisando a questéio
agriria e o desenvolvimento econdmico alcangado pelas forgas produtivas no campo concluiram
que a Reforma Agraria, do ponto de vista econdmico, nfio era mais necesséria, devendo ser tratada

pelo Estado como uma politica social.

Considerando que a agricultura brasileira tinha alcangado um forte sucesso econbmico -

produtivo durante o periodo da modernizacdo, GRAZIANQO DA SILVA concluia que “ndo €
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possivel reeditar hoje as mesmas propostas dos anos 50 e 60. A modernizagdo conservadora da
nossa agricultura resolveu a maioria das questdes agricolas que se colocam do ponto de vista do
nosso desenvolvimento capitalista: aumentou a produgdo e a produtividade de praticamente todos

os produtos agricolas, inclusive agueles considerados bdsicos para a alimentacdo”. (1989:47)

Apesar de assumir o carater conservador da modernizacdo agricola brasileira, o autor
observava ainda que uma Reforma Agraria ampla, massiva, “ndo € mais necessdria do ponto de

vista do desenvolvimento das forgas produtivas no campo”. (1989 48)

Por esta linha de andlise, no aspecto agricola o Brasil ia muito bem, havia ocorrido um
forte processo de modernizagio no campo, com instalagiio de diversos complexos agroindustriais
que alteraram o modo de producfio na agricultura, e que o pais teria de enfrentar era a quest3o

agraria, uma questdo social a ser tratada como resquicio desta inevitavel modernizagéo.

A visdo segundo a qual a Reforma Agraria ndo tem mais sentido econémico na sociedade
brasileira atualmente, parte do pressuposto de que o modelo de desenvolvimento vigente na
agricultura ndo deve ser alterado, por ser eficiente, j4 que conseguiu responder aos desafios
colocados ao setor na década de 60, ndo cabendo mais uma massiva distribuicfio de terra aos
trabalhadores rurais. De acordo com essa concepgdo, ndo sdo necessarias profundas alteragdes na
organizagfio da produgdo agricola nacional, em funcdo da sua eficiéncia produtiva. A leitura de
que do ponto de vista econdmico a Reforma Agriria nfio ¢ mais necessiria separa a questdo

fundidria da questio da produgdo e do abastecimento, ou seja, da “questdo agricola”.

A separagdo do agrario e do agricola repercutiu no debate que se instaurou sobre Reforma
Agréria na Assembléia Nacional Constituinte, em 1986/87. Esta reflexfio, que implicava dizer que
ndo devia ser alterado o modelo de produgiio da agricultura, j4 que era considerado moderno e
eficiente, resultou em argumentos para evitar a desapropriagio de latifindios, sob a alegacfio de

sua eficiéneia e produtividade.

Esta separagfo foi, no processo constituinte, uma das responséveis pelo retrocesso na
Reforma Agraria. Foi esta distingio que acabou fortalecendo a posigio dos setores mais
conservadores no capitulo sobre Reforma Agréria na Constituigio Federal de 1988. I’INCAO
observa que “ emquanto os defensores da Reforma Agrdria insistiam na existéncia de um
problema agrdrio e na inexisténcia de um problema agricola no pais, recriando a cada instante a

confortdvel - para os fazendeiros — idéia da marginalidade dos sujeitos da luta pela terra, os
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representantes do empresariado rural asseguravam conquistas ao nivel da politica agricola, e por
conseqiiéncia, ao nivel da redefinicdo de seu jd historicamente consolidado controle sobre o
processo produtivo na agricultura. E importante registrar que todas as questbes relativas a
politica agricola eram apresentadas como questdes fechadas nos trabalhos constituintes”.
(1990:115)

No debate sobre o carater da Reforma Agraria, nos anos 90, tem sido majoritaria a idéia
de que esta politica publica nio é mais necesséria do ponto do vista do desenvolvimento
econdmico do pais. Como um dos motes desta concepcdo de Reforma Agraria como politica
social compensatéria ficou conhecida a frase que preconiza a idéia de “ferra para quem nela ndo
mais trabalha”. (GRAZIANO DA SILVA. 1989:43) Segundo esta concepgdio, os grandes
produtores, tém respondido ds demandas do mercado e, nesta etapa, seria caro capitalizar e tornar

competitivos 0s pequenocs agricultores beneficidrios da Reforma Agréria.

Analisando a questiio, ROMEIRO observa que, para esta visfio que considera o atual
modelo de desenvolvimento eficiente, ¢ que alega que transformar os milhares de sem-terra em
novos pequenos agricultores “o pequeno produtor tende a abandonar a agricultura por ser
incapaz de gerar o mesmo nivel de renda dos produtores ‘modernos’. A experiéncia daqueles que
vivem de perto o drama da pequena produgdo no Brasil indica, no entanto, que o pequeno
produtor s6 abandona a fterra quando, pelos problemas apomtados acima, ndo consegue
simplesmente sobreviver de um modo minimamente condigno. E este minimo é balizado pela
expectativa de renda e das condigOes gerais de vida nas cidades, as quais sdo sabidamente muito
baixas, e ndo pelo nivel de renda dos produtores modernos. Portanto, para que a pequend
produgdo seja competitiva basta que a renda auferida gere custo de oportunidade suficientemente
alte, além, obviamente, de um minimo de apoio governamental no que diz respeito ao acesso a

previdéncia social e & educacdo pelos trabalhadores rurais”. (1994.75)

ROMEIRQ enfatiza que os dados das pesquisas realizadas nos assentamentos sobre a
viabilidade econdémica da Reforma Agréria tém demonstrado ‘justamente que a garantia do
acesso a terra e de um minimo de apoio governamental tornam o pequeno produtor capaz de
sobreviver com um nivel de qualidade de vida superior ao que poderia obter como trabalhador

assalariado, no campo ou na cidade”. (1994:75-76)
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De acordo com VEIGA, (1998) a leitura que supde ndo haver mais sentido econdmico
para a Reforma Agréria, hoje, estd associada a um tremendo dilema para 0s economistas
brasileiros (independente do espectro politico em que se encontram: direita, centro ou esquerda),
que separam radicalmente os aspectos sociais e os econdmicos da atuaciio do Estado,
particularmente quando se discute a questfio da estrutura agraria. O autor ressalta ser possivel e
muitas vezes necessario, para fins analiticos e de estudos de especializagio, fazer-se essa
distingdo. Néo se pode perder de vista porém, que na realidade concreta, cotidiana, estes aspectos
n#o se separam. O autor observa que nas Ciéncias Humanas, de muito se fazer essa separagéo e
especializar pesquisadores em aspectos sociais e em aspectos econdmicos, muitos economistas e

sociologos acabam tratando a realidade de forma separada.

VEIGA observa que “o maior obstdculo para um efetivo combate & pobreza rural estd na
forte crenga da elife intelectual brasileira em uma idéia negada pela pesquisa econémica
internacional: de que o crescimento nada tem a ver com desigualdade; o que leva a pensar que a
redistribuicdo de ativos fundidrios ndo teria sentido econdmico, sendo aceitavel apenas como

politica de cunho social”. (1998:1)

E a separagdo entre os aspectos sociais ¢ econdmicos das conseqiiéncias da redistribuicdo
da estrutura fundidria que leva parcela significativa dos pensadores brasileiros a afirmar que a
Reforma Agraria ndo tem mais sentido econfmico atualmente, que a ela resta o papel de politica

social, no sentido de fazer justica social aos sem-terra.

Contrariando a viso que sustenta que a Reforma Agraria € politica somente de cunho
social, no Seminério Internacional “Distribui¢8o de Riqueza, Pobreza e Crescimento Econdmico™
foram apresentados diversos trabalhos comprovando os efeitos econdmicos da politica de
reestruturacfo fundidria. Pesquisas discutidas no Semindrio comprovaram que, aoc promover a
distribuicio da terra, que € um ativo financeiro, a Reforma Agriria produz efeitos agregados,
sustentando o proprio crescimento econdémico, o que confirma o papel estratégico do meio rural no
processo de desenvolvimento. O Seminario, que tinha como objetivo principal discutir argumentos
tedricos e evidéncias empiricas capazes de mostrar a relaglo entre desigualdade e crescimento
econdmico, apresentou como uma de suas principais conclusbes a importdncia da Reforma

Agraria como politica das mais eficazes no combate & pobreza rural.

28



Uma das mais graves conseqii€ncias da visio, segundo a qual a reforma da estrutura
fundiaria teria sentido somente como politica social, € que cla retira o carater estratégico da
reflex8o sobre a intrinseca conexfio entre a pobreza rural e 0 modelo de desenvolvimento agricola
adotado no pais, fazendo com que em lugar de s¢ pensar a Reforma Agraria como questio
estrutural, se proceda a comparaciio de custos e beneficios desta politica com outras politicas

assistenciais.

Embora os partidarios desta leitura da Reforma Agraria como politica social fagam
também suas as criticas aos custos sociais da moderniza¢&io conservadora da agricultura brasileira
{éxodo rural, pobreza, superexploragio dos trabalhadores etc.), eles néio aceitam a idéia quando se
propde que estes custos so parte do proprio modelo implementado, néio sendo factivel a separagdo
do agrario ¢ do agricola. Novamente essa separagio do econdmico ¢ do social justifica a posicio

em defesa da eficécia da modernizagfio agricola brasileira.

Pacheco observa que assim “as exclusées que o modelo gera passam a ser situadas numa
esfera, que de alguma forma deixa de ser econdmica. Sdo pois reconhecidos os custos sociais do
atual modelo, mas ndo se questionam os seus custos econGmicos, ai inclufdos os custos
ambientais. Ndo se questiona o prdprio modelo porque é visto como unica tendéncia , com uma

certq inexorabilidade do chamado avango do capitalismo”. (1993:28)

A visio da Reforma Agraria como politica social compensatéria ignora que este
desenvolvimento agricola, considerado “eficiente”, sé alcangou resultados porque o proprio
Estado propds, garantiu e viabilizou a entrada do capital no campo, transformando a agricultura
numa questdo indissociada do sistema financeiro. “Q fato é que o Estado patrocinou no espago
agrdrio brasileiro a associagdo do capital (grandes grupos empresariais) com a propriedade da
terra, reforgando na burguesia seu cardter conservador e anti-reformista. Esta associagdo gerou
novas atividades econdomicas, vinculadas inclusive ao mercado internacional, e com isso os

investimentos no campo tém agora a marca do capital, do banco, da industria, do grande

intermedidrio, em suma, do capital financeiro”. (SANTANA. 1994:47)

Retomando-se o que foi dito no debate sobre a questfio agraria, a respeito de ser uma
questdo estrutural que entrava o pleno desenvolvimento do pafs, ndo se pode analisar
separadamente esses fendmenos. Ao assumir que o atual modelo agricola nfio precisa ser alterado,

porque se considera que ele é eficiente, menospreza-se a historia dos fatores que assim o fizeram,
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nio se consideram os resultados alcancados pelo modelo e os custos pagos pelo conjunto da
sociedade para sua sustentacdo. Uma viséio estrutural do problema agrario brasileiro possibilita
que se trabalhe em conjunto o tipo de desenvolvimento agricola adotado e a conseqgiiente estrutura
fundidria necessaria para sua manutenciio. De maneira que esta concepcfio da questfio agraria
impede de se considerar “moderno” e “eficiente” o modelo de desenvolvimento agroindustrial que
se implementou no campo.

ROMEIRQ alerta que a visdo que considera este modelo baseado nas grandes unidades

i

patronais eficiente economicamente “ ignora ou considera inevitdvel a discriminacdo que
historicamente vem sofrendo a pequena producdo no Brasil por parte da politica agricola
governamental (crédito, apoio do sistema de pesquisa e extensdo rural, estruturas de
comercializagdo etc.). Ignora ou considera inevitdveis também as dificuldades de acesso a terra
num contexto agrario dominado por uma concepgdo absoluta da propriedade privada da ferra,

que a torna possivel de se transformar num ativo meramente especulativo”. (1994:75)

E preciso considerar que a maior parte dos recursos publicos foi direcionada para o setor
agricola patronal, que conseguiu se impor no cendrio politico como representante legitimo da
agricultura moderna. A construgfio desta legitimidade € permanentemente disputada nos embates
politicos ideoldgicos que se travam nos espagos de debate e de construgfio das politicas piiblicas.
Ha um trabalho de convencimento e articulagdo, feito pelas elites agrarias, para manutengéio de

seu status de legitimos produtores nacionais, desqualificando a agricultura familiar,

No semindrio “A Reforma Agraria na virada do Século™, realizado em Campinas em
1993, D’INCAO observava que o contraponto deste debate deve ser a andlise global do
desenvolvimento econdmico, pois cle € também um produto social. O desenvolvimento
econdmico deve sempre ser historicizado, lido a partir do conjunto das relagbes sociais em que se
desenvolveu, sendo se corre risco de fazer uma leitura economicista da historia, desprovida da
participacdo de outros atores sociais que nfo o capital. A entrada definitiva do modo de produc#o
capitalista na agricultura brasileira, faz-se sob forte intervencéo do Estado, que preconiza um
determinado modelo agricola investindo todos os seus recursos € canalizando sua estratégia para
esse modelo. No caso brasileiro, a escolha foi uma agricultura baseada na manutencfio de grandes

extensdes de terra para o processo produtivo, priorizando a producgio de produtos para exportagéo.
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Relembra-se, o Estado militar garantiu dezenas de subsidios e privilégios para quem
investisse nos negocios da terra, ja que isso contribuiria para implementar seu projeto politico de

governo. Foi decisdo politica mvestir nesse modelo de desenvolvimento da agricultura,

Assim, ao contrario da visdo da Reforma Agréria como politica social compensatéria “o
debate politico da Reforma Agrdria (...) considera o conteudo das demandas das lutas sociais no
campo como indicadores das contradi¢les sécio - estruturais geradas pelo desenvolvimento da
agricultura brasileira. Partindo destas contradicdes retoma, de um lado, o jd mencionado
diagndstico da eficiéncia econdémica da agricultura, mas para identificar os seus pilgres de
sustentacdo politica, isto ¢, para reconsirui-lo enquanto expressdo de um determinada

correlacdo de forgas sociais e politicas, de um determinado processo historico-social”.

(D’INCAQ. 1990:119)

Os sem-terra representam as contradigGes produzidas por um modelo de desenvolvimento
agricola chamado “moderno” cuja base ¢ uma estrutura fundidria extremamente concentrada e
excludente, onde coexistem as mais sofisticadas agroindistrias, com uma for¢a de trabalho rural
completamente depauperada, impedida de ter acesso aos direitos fundamentais: alimentagfo,

moradia, emprego, educagéo, cultura.

Resumindo as criticas a esta viséio que concebe o tratamento da questfio agraria como
politica social, GOMES observa que a corrente que reduz a Reforma Agraria 4 dimensdio de
politica compensatéria, obscurece “a importdncia de politicas ativas e abrangentes de
reestruturacdo fundidria, emprego e renda como geradoras de wm novo padrdo de
desenvolvimento da agricultura que possibilite a reversdo real e permanente do atual quadro de

exclusdo e desigualdade social”, (1997:2)

Contrapondo-se 4 visSio da Reforma Agraria como politica social existem trabalhos que
provam que ¢ muito significativa a capacidade de esta politica contribuir na desconcentracéo de
riquezas € na impulsfio do crescimento econdmico. No trabalho intitulado Fundamentos do Agro
Reformismo, VEIGA observa que “os efeifos econémicos reais das Reformas Agrdrias ja
realizadas se concentram em dois tipos de impactos: os produtivos e os distributivos. O aumento
da produgdo agricola - e, principalmente, da produgdo de alimentos - tem sido uma caracteristica

constante. {...)
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Todavia, as vantagens produtivas nas Reformas Agrdrias dio azo a uma confusdo
indeslindavel. Sempre serd possivel dizer que os mesmos resultados podem ser obtidos sem a
intervengdo direta do Estado na estrutura agrdria. Até o caso Japonés - que ensejou uma
expansdo simplesmente espetacular - € objeto deste tipo de questionamento metafisico.(King,
1997, 199-202) Entdo, o unico impacto ndo somente constante, mas também indubitavel da
Reforma Agrdria é o distributivo. Pode haver divida sobre sua intensidade em cada caso
particular; mas ndo se pode dizer que 0 mesmo fenémeno ocorreria em condi¢des normais de
temperatura e pressdo... Por mais parcial e malograda que seja uma Reforma, é impossivel negar
o efeito redistribuidor da transferéncia de terra. Ele pode ser reduzido, até neutralizado por

politicas publicas; mas ele ndo pode ser desqualificado, por mais pessimista que seja a
avalia¢do”. (VEIGA. 1991:40)

O autor observa que varios paises que se encontraram em crises econdémicas como a crise
brasileira conseguiram superar seus problemas realizando politicas de distribui¢éo de renda. Entre
elas, a principal € a Reforma Agraria. O efeito distributivo desta politica ptiblica nfio pode ser
negado. O efeito de distribui¢fio da renda € sempre sentido, pois o acesso a terra Ja garante um
minimo de seguranga alimentar, de produco para o autoconsumo, além da propria moradia e da

garantia de trabalho.

Nesta mesma direcfio, o trabalho de ALENTEJANO aponta que mesmo “processos
restritos e desarticulados como o brasileiro demonstram as potencialidades da Reforma Agrdria
enquanto politica de distribuicdo de renda, como destaca a avaliagdo feita pela FAO sobre
assentamentos da época do PNRA, que aponta para a melhoria das condi¢des de vida dos
assentados e para a obten¢do, no setor reformado, de uma renda familiar média superior a do
campo brasileiro em geral. As noticias que ddo conta do impacto positivo dos assentamentos
sobre os pequenos municipios do interior, contribuindo para a arrecadagiio de impostos e a
geracdo de empregos rurais e urbanos, sdo mais um elemento indicador das potencialidades de

um processo de reformulagdo da estrutura agrdaria™. (1996:31)

E pelo debate de como a agricultura € organizada, ¢ de quais conseqiiéncias esta forma
de organizagfio traz para a sociedade, que se coloca a possibilidade da politica publica de
Reforma Agraria questionar o modelo de desenvolvimento da agricultura. De acordo com

D’INCAOQO, no “debate politico da Reforma Agrdria, comega-se pelo guestionamento das
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proprias relacBes sociais — incluindo, cabe lembrar, as politicas econdémicas - que criam a
necessidade de uma Reforma Agrdria no bojo do atual processo de democratizacdo da sociedade

brasileira.

Nessa linha, parte-se do reconhecimento da demanda social pela terra como demanda
do direito a cidadania, e em nome desse reconhecimento - ou, com essa vontade politica -
identifica-se e interroga-se os mecanismos de sustentacdo politica dos caminhos percorridos
pela agricultura dominante no pais. Como resultado propde-se um projeto de Reforma Agrdria
como parfe do esforco maior de redirecionamento da propria economia agricola. De modo a
permitir a integragdo, no processo produtive dominante, ndo s6 dos sujeitos da luta pela terra,

mas de todo o campesinato “marginalizado” do pais”. (1993:30)

A diferencga desta concepciio de Reforma Agraria daquela que a trata como politica social
compensatoria, € que esta a considera em sua importincia estratégica, em termos de politica
plblica, para a construciio de um novo modelo de desenvolvimento capaz de contribuir
efetivamente com a reducdo da pobreza rural e com a melhoria da qualidade de vida da populagio

do campo.

Conforme foi visto no item sobre a modernizag¢do da agricultura, a principal caracteristica
da organizacio da produgéo agricola no pais é o predominio dos estabelecimentos patronais. A
proposta de VEIGA (1998) para reduzir a pobreza rural ¢ expandir e fortalecer a agricultura
familiar, E a Reforma Agréaria € o meio para produzir ¢ fortalecer os agricultores familiares. A
forma apontada por VEIGA como padro de desenvolvimento agricola redutor da pobreza € a
organizacdo da producfo agricola feita prioritariamente com base na agricultura familiar. E uma
mudanca no padriio de atuagdo do Estado, que desde o inicio do regime militar deu forte apoio ao

modelo em vigor.

Assim, a Reforma Agraria deve questionar esse modelo € propor nova forma de
organiza¢fio da produgfio agricola, em que os recursos € atengdo do Estado voltem-se para a
agricultura familiar. Em func#io da caracteristica da modernizag@io agricola haver-se operado por
dentro do proprio Estado, é necessério considerar que ele tem sido historicamente apropriado pelos
interesses dos setores dominantes da sociedade brasileira. O conceito de tecnologia agricola, a que
se referem quando tratam de modemizacdo da agricultura, também ¢ produto de uma determinada

correlaglio social, de forgas politicas.
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Neste sentido, FIGUEIREDO observa que “deve-se mencionar que tanto a modernizacdo
como a desigualdade da distribuicdo da renda na agropecudria estdo condicionadas pela
estrutura da posse da terra. A modernizacdo da agricultura ocorre em uma situagdo de extrema
desigualdade da distribuicdo da posse da terra. Os efeitos positivos da modernizacdo sobre a
renda média tendem a ser desigualmente distribuidos, jd que a posse de terra é também um dos
mais importantes fatores para a determinacdo da renda. Desta forma, politicas que visem a
diminuir os niveis de pobreza na agricultura brasileira devem dispor de instrumentos tanto para a
promogdo da modernizac¢do de uma forma geral como para a diminuicdo das desigualdades de
acesso a tecnificacdo. Ao mesmo tempo devem ser contempladas estratégias para a redistribui¢do
da posse da terra como um dos instrumentos importantes para a diminuicdo da pobreza na

agropecudria’. (1996:163)

Entendendo que o desenvolvimento da agricultura nfio tem como tmnico caminho o
modelo patronal, os estudos de ABRAMOVAY (1992) e VEIGA (1994, 1998) provam que é
possivel o desenvolvimento de uma agricultura moderna, capitalista, mas que tem base

fundamental na produgfo agricola familiar.

Sdo as varias caracteristicas negativas do padriio de desenvolvimento agricola adotado
que possibilitam pensar a Reforma Agraria como redirecionamento da economia agricola e como
parte do processo de democratizagio do pais. Ressalta-se a importancia da compreesdo do que se
quer dizer com a democratizagdo. O aspecto central esta em tirar 0 Estado das méos de uma elite
dominante e conduzi-lo para atuar em fun¢#io dos interesses de toda a sociedade. Analisando a
atuacdo do patronato agricola durante a modernizagdo, PACHECO observa que o lobby dos
grandes proprietirios e de suas organizacBes produziu no periodo “verdadeira apartacdo do
Estado em relacdo a sociedade, em favor da acumulacdo privada de alguns setores. Ndo se pode,
em resumo, fular dos resultados da producdo agricola, dissociando-a de seus custos financeiros,

ecologicos e sociais para a sociedade como um todo”. (1993:29)

A Reforma Agraria, como parte do processo de democratizagdo, exige um
redirecionamento da agdo estatal. O Estado deixaria de apoiar e proteger as grandes unidades
agricolas patronais para ser um Estado com um programa de Reforma Agraria que contenha em si
um programa de apoio a pequena producdio, tendo uma estrutura organizacional composta de

agricultores familiares. Essa mudanca da orientagdio da agfio do Estado deve estar diretamente
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relacionada & perspectiva de s¢ um construir um novo modelo de desenvolvimento rural, cuja
preocupagiio central seja proporcionar as grandes massas de trabalhadores rurais novos patamares

de renda ¢ de melhor qualidade de vida.

NORDER observa que “ndo se trata portanto de se criar unidades produtivas familiares
e simplesmente colocd-las diante do mercado, mas tornar a agricultura familiar e a Reforma
Agraria como parte de um projeto estratégico de desenvolvimento social e econdmico, no qual as
politicas agrarias, agricolas e sociais venham a aumentar a oferta de alimentos e também

aperfeicoar as condic¢des de vida do conjunto da populacéo rural”. (1997:30)

Portanto, a Reforma Agraria deve ser encarada como uma politica estratégica para
possibilitar grande mudanga no modelo de desenvolvimento agricola até agora dominante no
Brasil. A criagfio de milhares de novas unidades familiares de produgfio agricola que a Reforma
Agraria pode ocasionar deve ser parte de um projeto politico do Estado ¢ da sociedade, no sentido
de alterar as condigBes socioecondmicas de grande parte da populaglo brasileira para niveis
melhores de renda e cidadania. O que esta em questdo é qual o modelo de desenvolvimento que a
sociedade brasileira vai priorizar. A agricultura hoje ¢ majoritariamente patronal por forca de
determinadas correlagdes politicas histdricas. O que nfio significa que o modelo patronal seja o

tnico caminho para uma agricultura moderna.

A agricultura pode ser a melhor saida para o pais, a possibilidade de incorporar cidadios
excluidos de acesso aos seus direitos fundamentais a um patamar de cidadania. E uma decisdo do
conjunto da sociedade sobre o pais que se quer. Sobre qual projeto de nagfio se tem. “Resta
comentar que o desenvolvimento agricola ndo tem que ser, necessariamente, um fator de
concentragdo de renda. A experiéncia de varios paises mostra que é possivel desenvolver-se ¢
manter, ao mesmo tempo, uma distribuicdo da renda menos concentrada. Para isso contribuem
politicas estruturais, visando a uma melhor distribuicdo da posse da terra e a uma politica de
renda que visem a valorizag¢do de rendimentos dos trabalhadores e pequenos produtores rurais
como um meio de se alcancar uma distribuigdo mais egqiiitativa dos frutos do crescimento
econdmico. No Brasil, o equacionamento de politicas que contribuam para a distribui¢do mais

eqiiitativa da renda na agricultura passa, necessariamente, pelo enfrentamento da questdo da

concentragdo da posse da terra”. (FIGUEIREDO. 1996:164)
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CAPITULO 2. A PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA DO MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA

2.1. Contextualizacio ¢ dimensio

Como observado no item 1.3, o governo militar optou pela modernizagfio da agricultura
através do incremento, em larga escala, do uso de insumos quimicos e mecénicos, mantendo a
estrutura fundiaria concentrada e impedindo o acesso dos trabalhadores rurais a terra. Realizando
projetos de colonizagio, para tentar conter os conflitos gerados pela concentragfio fundidria,
reptimiu duramente os trabalhadores rurais, procurando impedir sua organizagdio, que se

encontrava bastante fortalecida nos anos que antecederam o golpe.

Todo esse processo de modernizagio que manteve intocada a concentragio fundiaria
produziu nestes trinta anos uma massa de trabalhadores rurais completamente empobrecidos.
BERGASMACO observa que “os resultados perversos desta modernizacdo podem ser
constatados pela formacdo de uma classe de assalariados rurais com baixissimo poder de
compra, pelo desemprego, especialmente sazonal, pela precariedade das condicdes de trabalho e
pela exclusdo social, o que levou mais de 28 milhdes de pessoas a deixarem o campo em diregdo
as cidades, entre 1960 e 19807. (1997:37)

Analisando as conseqiiéncias desta forma de desenvolvimento, a autora acrescenta gue
“esta precarizagdo das condigbes de vida e trabalho de milhdes de pessoas resultou no
fortalecimento da organiza¢do politica dos trabalhadores”. (1997:37) Trabalhadores rurais que
viviam completamente & margem da vida politica e que se encontram impedidos de qualquer tipo
de acesso 4 terra, em conseqiiéncia da transformagfio operada no campo devido & modernizagfio da
agricultura, comegam, em diferentes pontos do pais, a lutar pela terra, na tentativa de garantir sua

sobrevivéncia e a da familia.

Sobre o impacto que o efeito multiplicador deste processo de organizacio dos
trabalhadores rurais tem no transcorrer da historia brasileira recente, GRZYBOWSKI ressalva que
os movimentos de luta pela terra t&ém também o papel de questionar e propor novos projetos de
organizagio da sociedade, em oposigdo ao tradicional poder dos grandes proprietarios rurais. “No
Brasil rural - af incluindo as diferentes comunidades rurais e até cidades de porte médio,
dependentes da produgdio agricola circunvizinha - se desenvolveram estruturas de poder local e

36



regional extremamente autoritdrias, a servigo dos interesses dos ‘donos de terra e gente’, hoje
umbilicalmente ligados & agroindistria. Corrompendo todas as esferas da vida publica local e
regional, o poder do bloco de for¢as agrdrio-industriais - as velhas-novas oligarquias - ndo s6
promove impunemente violéncia e morte no campo, como consegue dobrar a seus interesses e
privatizar esferas importantes da organizacdo estatal no Brasil. Os movimentos populares rurais
sdo até aqui a forca mais eficaz de enfrentamento de tal poder. Preservar esta sua capacidade é
fundamental para a sociedade como um todo, até, de ser condicdo indispensdvel para alargar as

perspectivas de trabalho e vida para os préprios trabalhadores rurais. (1994:295)

O autor alerta para a importincia de toda a sociedade se envolver com a garantia da
participagfio democratica dos trabalhadores rurais. O imenso poder politico do qual desfrutam os
grandes proprietarios, a impunidade que os protege, o controle de amplos setores do Executivo, do
Legislativo e do Judicidric garante que os donos de terra neste pais ainda sejam portadores de
diversos privilégios. O poder politico que resulta da concentragfo da propriedade da terra impede
que se desenvolvam relagbes sociais, econdmicas, politicas, verdadeiramente democraticas, na
sociedade brasileira. Os movimentos sociais rurais, ao lutar pelo acesso a terra, desencadeiam um
conjunto de mudancas nas relagdes politicas € socioecondmicas na regido em que esta luta se
desencadeou, forcando e a0 mesmo tempo propondo a constituigdo de um novo padréo de relagéio

entre diferentes atores sociais.

Um destes movimentos tem sido responsével pela manutengiio do tema Reforma Agraria
na agenda politica nacional: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST. Objeto nos
Gltimos anos de diversas teses académicas®, o MST tem sido capaz de produzir em varias areas
onde estd presente, pela organizagdo de acampamentos e assentamentos, alteragBes substanciais

nas relagties econdmicas, politicas, sociais e culturais estabelecidas entre trabalhadores rurais sem

terra, Estado ¢ sociedade.

O MST surge a partir de diferentes experiéncias de luta, construidas pelos trabalhadores
rurais, com influéncia marcante ¢ decisiva para sua formacio da Comissfio Pastoral da Terra
(CPT), que realiza trabalhos de organizagfio e conscientizacho dos camponeses € que foi o
organismo articulador de vérias lutas que se desenvolviam em diferentes lugares do pais, no final

da década de setenta, FERNANDES observa que “o surgimento do MST é resultado de um

2 CALDART (1987); TARELHO (1988); LISBOA (1988); RAPCHAN (1993); FERNADES (1994).

37



processo de enfrentamento e resisténcia contra a politica de desenvolvimenio agropecudrio
implantada durante o regime militar. Essa politica foi concebida a partir da importa¢do do
modelo da ‘revolucdo verde’, da idéia ufanista de ‘Brasil grande’ e da concepe¢do politica da
agricultura camponesa como atrasada. O pano de fundo dessa politica tem sido a defesa dos
interesses dos grandes grupos empresariais e latifundidrios que se apropriaram das terras e

passaram a controlar a economia agropecudria”. (1997:6)

Além dos fatores econdmicos determinados pela mudangas resultantes do processo de
modernizacdo da agricultura ¢ da forte influéncia da Comisséo Pastoral da Terra, tiveram
importancia no surgimento do MST as mudangas politicas ocorridas no pais em 1976/1978,
quando ocorreram os processos de revolta popular no meio urbano contra a ditadura, como as
greves no ABC. Elas alcangam ampla repercussdo, o que acaba encorajando os trabalhadores
rurais a reforcarem as lutas que vinham desenvolvendo. Influem na criagio do Movimento a
formagiio de varias oposicdes sindicais rurais e alguns micleos do sindicalismo combativo que

cresciam & €poca.

Em trabathos sobre 0 MST e em documentos do propric Movimento, sua histéria tem
sido dividida em quatro periodos, que vio de 1979 a 1984; de 1984 até 1989; de 1989 até 1994; de
1995 até os dias atuais. Estes periodos estdo relacionados a diversos fatores, internos ¢ externos ao

Movimento, que delimitam marcos significativos para mudangas na sua organizagéo.

A primeira fase do Movimento, de 1979 até 1984, foi articular as lutas localizadas pela
terra: as primeiras ocupagdes no Rio Grande do Sul ¢ em Santa Catarina, em 1980; a resisténcia
dos colonos desalojados pela Itaipu; a ocupagdo da fazenda Primavera, em Sdo Paulo; as
ocupagdes no Mato Grosso do Sul ¢ em Goids. A partir deste processo, que ocorria sem uma
articulagio nacional e que em geral tinha uma forte presenga da Igreja, da-se inicio & preparagéo
de um encontro que deveria reunir as diversas experiéncias no pais em fungfo da luta pelo acesso
ou pela manutengfio na terra. Em janeiro de 1984 € realizado um encontro em Cascavel, no Parana,
cujo responsdvel maior foi a Igreja, que reuniu liderangas de massa dessas varias ocupagdes que
ocorriam pelo pais afora, com representantes de 16 estados. Nesse Encontro decidiu-se pela
convocagio de um Congresso Nacional, para se articular as lutas pela terra. Em janeiro de 1985,
em Curitiba, 1.500 delegados de todo o Brasil fundaram oficialmente o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra.
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No periodo de 1979 a 1985, “Terra para quem nela trabalha” era a palavra de ordem que
resumia a concepciio da Igreja que apoiava os trabalhadores em suas lutas e aglutinava os sem-
terra. Indicando as mudangas que viriam em fungfio das mudancas politicas que se processavam no
pais, com o inicio da Nova Reptblica, a palavra de ordem definida no Congresso de 1985 passa a
ser “Ocupacdio € a unica solucfio”. Essa palavra de ordem pode ser emblematica para resumir a
concepcdo que o Movimento tem da nova conjuntura politica: nesse periodo, quando se debatia a
elaboragdo do I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), as organizagdes dos trabalhadores
estavam divididas quanto & melhor postura a tomar. A CONTAG defendia que as lutas pela terra
deveriam ser refreadas, por considerar haver indicativos de que o governo faria a Reforma
Agraria. Ja o MST defendia que a principal forma de contribuir para sua realizagdo era a ocupago
das terras de forma massiva. Os documentos do Movimento registram que “essa definigdo foi
muito importante naquela conjuntura, pois muitos setores progressistas e de esquerda cairam na
ilusdo de que o governo José Sarney poderia fazer a Reforma Agrdria por iniciativa prdpria.
Multiplicaram-se as ocupagoes durante o ano de 1985. E a historia deu razdo ao MST. Poucos
meses depois, Sarney demitiu o presidente progressista do INCRA, José Gomes, e a Reforma

Agraria ficou no discurso”. (MST. 1993:9)

O periodo 1986-1988, em que ocorreu a elaboragcfio da nova Constituicéio, foi marcado
simultaneamente por grandes lutas no campo e pelo recrudescimento da reagfio dos fazendeiros
que passaram a se organizar sob a Unifio Democratica Ruralista , desencadeando estratégias
politicas de combater com violéncia a nova organizacfio dos trabalhadores rurais. De acordo com
os registros sobre os conflitos fundiarios organizados ha anos pela CPT, houve no periodo um

aumento do registro de assassinatos dos trabalhadores e seus aliados na luta pela terra.

Com a instalacfio da Assembléia Constituinte, o debate da Reforma Agréria se difunde na
sociedade, com congressos e seminarios que discutiam a necessidade e a importancia de sua
realizagdo. Os movimentos e entidades pro-reforma, com a participagéio ativa do MST, prepararam
uma proposta de Reforma Agréria Popular e conseguiram 1.600.000 assinaturas de eleitores. Mas
as forcas conservadoras acabaram vitoriosas, impondo uma lei agraria muito aquém da proposta
popular. Este processo do debate da Reforma Agréiria na Constituinte foi objeto de intmeros
estudos, entre eles o livro “Buraco Negro”, de José¢ Gomes da SILVA, que relata as articula¢Bes
que se fizeram para aprovar o capitulo da Reforma Agriria na Constituicio Federal de 1988.

Foram realizados debates sobre esse processo entre os proprios setores da esquerda, em funcio de
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erros estratégicos que os defensores da Reforma Agréaria teriam cometido. Apesar da derrota, a
luta do MST pela terra continuou se desenvolvendo, procurando manter na agenda nacional a

necessidade e a importancia da redistribuigio fundiaria.

A partir de 1989, com a eleigio do governo de Fernando Collor, 0 Movimento dos Sem
Terra passa a enfrentar uma conjuntura mais adversa, com o aumento da repressio as ocupagtes
de terra e com a utilizagfio de maior violéncia nos despejos, com o objetivo de acabar com a luta
pela terra. Nesse periodo, o Movimento diversifica as formas de lutas. A dura repressdo iria

contribuir para identificar 0 Movimento Sem Terra pelo lema “Ocupar, Resistir, Produzir™.

Embora os avan¢os em desapropriagdes nfio tenham sido significativos, o periodo foi
bastante fecundo para o MST, que promoveu importantes reestruturagdes internas. Durante todo o
periodo de 1990-1993, numa conjuntura muito ruim a luta pela terra, o Movimento priorizou sua
organicidade interna, aprofundando a concep¢do e a organizagdo de varios setores. Ha a
constituiclo do Setor Cooperativista dos Assentados, sinalizando a prioridade que passaria a ter a
organizacfo da cooperagio agricola nos assentamentos. Aprofundam-se as atividades do Setor de
Educacdo, com cursos de formacdo de professores para os assentamentos, produgio de
publicacdes e consolidacio de uma metodologia especifica para a educagdo de jovens e adultos e

de ensino as criangas assentadas.

Com o impeachment de Fernando Collor, se estabelece uma nova conjuntura politica no
pais. No governo de transi¢éio de Itamar Franco, o Movimento conseguiu avangar em articulagdes
¢ relagbes com os outros setores da sociedade, miciando uma mudanga que viria a ser marca da
nova fase de sua estratégia de luta pela terra. A partir desse periodo, evitando o isolamento,
decidiu-se levar a luia pela Reforma Agraria para as cidades, integrando-a a luta de outras

categorias urbanas que também necessitam da reestruturacio fundidria e por ela serdo

beneficiadas.

Esse amadurecimento levou & nova palavra de ordem, orientagiio do III Congresso
Nacional em 1995, que contou com a participagfio de mais de 5.000 trabalhadores rurais da base
do Movimento: “Reforma Agraria, uma luta de todos”. A nova palavra de ordem, resumo da
compreensfio da Reforma Agréria amadurecida pelo MST nestes 12 anos de luta, vai ter grande

importincia nos novos comportamentos politicos e nas estratégias desencadeadas.
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Agregando-se ao “Ocupar, Resistir, Produzir”, 0 novo lema indica um importante avango
na concepgdo do Movimento, a partir da conscientizagdo de que por maiores ¢ mais vitoriosas que
sejam as ocupagdes massivas de terras ociosas, abandonadas ou improdutivas, os trabalhadores
rurais sozinhos ndo t€m forga para alterar o conjunto de relagdes socioecondmicas que deve ruir
junto com as cercas do latifindio. Exatamente por ser uma questfio estrutural, que envolve
mecanismos juridicos, politicos, econdmicos ¢ culturais, a propriedade da terra redefine um
conjunto de relagBes na sociedade. A partir desse periodo, o Movimento amplia esfor¢os e
estratégias para convencer a sociedade de que uma alteraciio expressiva empreendida pelo Estado
na estrutura fundiaria do pais, para produzir sua desconcentragdo multiplicando o nmimero de
assentamentos, teria condicdes de mudar significativamente o quadro de pobreza em que se

encontra boa parte da populagdo dos pequenos ¢ médios municipios que dependem da agricuitura.

O MST defende que mesmo realizada nos marcos do capitalismo, a alteracéio da estrutura
da propriedade rural traria grandes mudancas sociais € poderia aproximar a sociedade de um
regime mais democratico. Conforme visto nos itens sobre modelo de desenvolvimento e
modernizacfo da agricultura, os governos militares incentivaram grupos econdmicos a investir no
campo, mantendo extremamente concentrada a estrutura fundiaria brasileira. Por isso o MST
defende que a “a Reforma Agrdria é uma necessidade da sociedade, para reduzir a concentracio
da terra, mudar a forma de utilizd-la e diminuir 0 éxodo rural. E a mudanga poderia alavancar o
desenvolvimento da agricultura, de forma a construir um nove modelo econdmico em que o

campo tenha um espago privilegiado”. (1997.3)

Para 0 MST, a Reforma Agréria nfo ¢ vista como uma politica publica isolada, que pode
ser aplicada independentemente de ouiras politicas macroecondmicas, mas ¢ encarada como
medida necessdria dentro de um processo de mudangas que altere as atuais relagdes de produgiio

da sociedade brasileira.
Nesta perspectiva, sdo objetivos da Reforma Agréria, para o MST:
- Garantir trabalho para todos, combinado com distribuigfio de renda;

- Produzir alimentacfo farta, barata e de qualidade para toda populagéo brasileira, em

especial nas cidades, gerando seguranga alimentar para toda a sociedade;
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~ Garantir bem-estar social ¢ melhoria das condigdes de vida, de forma igualitaria, para
todos os brasileiros. De maneira especial para os trabalhadores e, prioritariamente, para os mais

pobres;

- Buscar permanentemente a justica social ¢ a igualdade de direitos no aspectos

econdmico, politico, social, cultural ¢ espiritual;

- Difundir a pratica dos valores humanistas e socialistas, nas relagSes entre as pessoas,

eliminando-se as praticas de discriminac¢do racial, religiosa e de género;

- Contribuir para criar condigbes objetivas de participacfio igualitaria da mulher na

sociedade, garantindo-lhe direitos iguais;

- Preservar e recuperar recursos naturais, como solo, aguas, florestas, etc., de maneira a se

ter um desenvolvimento auto-sustentavel;
- Implementar a agroindustria e a indistria no interior do pais.

O caminho para atingir tais objetivos, comega necessariamente com a democratizagio do
acesso a tetra e de outros meios de produgfio, mas deve incluir aiteragBes estruturais no sistema
econdmico do pais, favorecendo nova organizagéio da produgdo, com uma nova politica agricola e

novo modelo tecnoldgico.

A Reforma Agraria, para o MST, implica na construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento. O MST tem expressado a necessidade de que o Brasil construa um novo projeto
de nacdo. Sua proposta de Reforma Agraria faz parte da construcio de um Projeto Nacional em

que a agricultura tem papel central.

Documentos do Movimento contém a observacéio de que € preciso redefinir o modelo de
desenvolvimento do pais. O fato de o0 MST se propor a pensar cada um dos assentamentos
considerando a realidade da economia local e regional, e a0 mesmo tempo ter uma diretriz politica
nacional sobre importincia da organizacdo da produgfio agricola, é parte de sua estratégia de
construir um novo Projeto Nacional. Exatamente por acreditar que construir esta nova nagdo €
tarefa de todos os cidadios brasileiros, o MST tem desenvolvido o esforgo de participar e se
envolver com necessidades e lutas de outros trabalhadores e da sociedade em geral. Essa visdo se
desenvolve a partir do momento que o Movimento assume, teoricamente, que nfio ha possibilidade

de alterar-se profundamente a estrutura fundidria brasileira se ndo houver envolvimento e
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participacio de amplos setores da sociedade. N&o somente os trabalhadores rurais necessitam de
Reforma Agraria, mas também a populagdo dos grandes centros urbanos, que se tornaram
inviaveis.

E por isto “o esforco do MST em ser um movimento social que consiga que os
camponeses passem daquela consciéncia ingénua, corporativa, para um consciéncia social.
Somente assim eles se transformardo em sujeitos politicos que participam da sociedade
brasileira, que participam do sindicato, do partido. Essa ¢ a nossa pregacdo para que o0s
camponeses engajados no MST adquiram essa consciéncia. Nosso engajamento em questdes
politicas, como a questdo da Vale do Rio Doce, como na luta conira a reelei¢do, foi o reflexo, a
conseqiiéncia, de que nossa base virou cidadd. Deveria chamar a aten¢do se ndo nos
envolvéssemos, se SG estivéssemos preocupados com a terra. Al seriamos meio-cidaddos. Para

exercer a cidadania plena, o cidaddo tem de participar de todos os problemas da nossa
sociedade”. (STEDILE. 1997:86)

Antes de analisar alguns aspectos ligados a organiza¢do da producfio nos assentamentos

que conquistou, € interessante que se conhecam diretrizes e estruturas de funcionamento do MST.

2.2. Principios € estrutura interna

Para poder avangar, o MST procurou conhecer a fundo a histéria dos trabalhadores rurais
no pais, a fim de acertar na escolha das melhores formas de organizagfio. STEDILE relata que
“desde o inicio o MST procurou resgatar as experiéncias de outros movimentos e da luta pela
terra em geral. Sabia-se que a luta e as conquistas somente se obtinham fazendo. Por isso, nunca
houve manuais, procurou-se desde o inicio aprender com nossa propria experiéncia. No entanto,
buscou-se na experiéncia histérica de outros movimentos camponeses do Brasil, ensinamentos
acumulados pela classe. De certa forma, o MST sempre se considerou como herdeiro das Ligas
Camponesas, que foram a organizacdo similar mais parecida que existiu nas décadas de 50 e 60.
Ouvimos as liderancas histéricas das ligas, procurou-se aprender o mdximo de seus ervos e
acertos. E buscou-se, tamhém, entender e aprender com as experiéncias de outros movimentos
camponeses da América Latina. Em diversos paises latino-americanos, os camponeses eram, ou
ainda séo, maioria em suas sociedades e sempre desenvolveram lutas historicas. Deles, também

procurou-se aprender”. (1997:11)
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O resultado de todas essas experiéncias possibilitou ao MST desencadear um processo
organizativo de crescimento com unidade politica, por meio da construgdio de um movimento
social nacional. As principais direirizes que tém garantido o crescimento e a sustentabilidade do

MST, de acordo com os seus documentos, sio:

- Lutas de massa. O MST sempre teve claro que a Reforma Agraria somente avancaria
com luta e, sobretudo, com lutas de massa. Para o Movimento, nfo ha outro caminho de mudanca
social: € preciso que o povo esteja organizado ¢ mobilizado. Contrariando a prética politica de
movimentos e sindicatos que optam por fazer primeiro negociagfes politicas antes das
mobilizacdes da propria categoria, 0 MST defende que negociacdes com o governo sfo
necessarias ¢ importantes, mas fazem parte de uma correlagdo de forgas que sé se altera

favoravelmente ao povo se este demonstrar sua forga;

- Vinculagio permanente com as massas. E fundamental, para organizar um movimento

social, um trabalho permanente de base ¢ de enraizamento nas massas;

- Direcdio coletiva. Um principio politico fundamental para 0 MST € que dentro dele
todas as instancias - desde as comissdes de base dentro de um acampamento até as instincias
nacionais - sejam exercidas coletivamente na forma de colegiado, sem distingéio de poder. E que

haja divisdo de responsabilidade;

- Divisdo de tarefas. Todas as atividades dentro do Movimento devem sempre ser

realizadas pelo maior niimero possivel de pessoas, em forma de comissdes;

- A disciplina. O MST defende que ndo ¢ possivel funcionar se ndio houver um grau de
disciplina regido por regras coletivamente discutidas e respeitadas pelos individuos que quiserem
fazer parte da organizacéo.

- Formagdo de quadro. Nenhuma organizagdo podera ter sucesso se nfio preparar seus
proprios quadros, se ndo preparar com estudo e capacitagdo seus membros, a fim de que lutem

para alcangar os objetivos sociais da organizagéio;

- A mistica, para 0 MST, € uma espécie de liturgia que ajuda a motivar a base, anima-la e

conscientizd-la por meio dos simbolos, da cultura e dos valores dos trabalhadores rurais.

E a partir destes principios que o0 MST busca consolidar sua estrutura de funcionamento.

Nio ha rigidez quanto s estruturas, mas sim quanto aos principios. As estruturas de organizagéo e
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funcionamento devem servir para viabilizar o atendimento dos principios ¢ aproximar o MST a

realizago de seus objetivos.

Esta orientagio em relacdio a flexibilidade das estruturas internas se reflete na forma da
organizagfio de suas diferentes instdncias: Coordenagfio Nacional, Diregéio Nacional, Coordenagéo
Estadual, Dire¢do Estadual, Coordenagdo Regional ¢ Coordenagio dos Acampamentos e

Assentamentos.

Da Coordenagio Nacional fazem parte cerca de noventa pessoas. Nela existe
representagdo de dois membros por estado onde o Movimento estd organizado, que devem ser
eleitos nos respectivos encontros estaduais; um representante eleito de cada Central das
Cooperativas Estaduais; dois membros cleitos por setores nacionais € vinte € um membros da

Dire¢do Nacional eleitos no Encontro Nacional.

Na estrutura interna do MST, para organizagdes estaduais, repete-se mais ou menos a
mesma estrutura nacional, comegando pelo encontro estadual, a instdncia méxima de deciséo
dentro do estado. Nesse encontro ¢é eleita uma coordenagdio que, em geral, ¢ formada por
representantes das diferentes regides do estado. Essa coordenacfio varia de estado para estado. Néo
h4 norma rigida. O mimero dos coordenadores a ser escolhido depende do tamanho do estado,
sendo composto pelos membros da Diregdo Estadual, da Central de Cooperativas ¢ dos Setores

Estaduais.

O funcionamento da Coordenagdio Estadual varia de estado para estado conforme a
realidade, j4 que para o MST o que faz a estrutura do Movimento s#o historia e luta, ndo havendo
rigidez em relagiio &s formas e estruturas internas, que devem adaptar-se as necessidades
colocadas pelas demandas de cada realidade local. A adaptagfio as necessidades de cada regifio e a
alieragdio das estruturas necessérias a uma melhor capacidade de respostas as lutas caractetiza o

MST como “Movimento em movimento”.

Em geral, a diregio do estado tem entre 10 e 15 pessoas, dependendo do tamanho do
estado. Também ¢ variado o critério de eleigio. Em alguns, a direglio ¢ eleita no encontro estadual;
em outros, nas regides; em outros casos se mistura a elei¢do da diregio pelas regides e nos
encontros. A forma de eleger a diregfio varia em cada estado. A orientagfio dada as bases ¢ cuidar
para que a diregfio estadual seja o mais representativa possivel do conjunto do Movimento. A

diregfio estadual ou a coordenagdio estadual tem de escolher um conselho fiscal € uma comissdo de
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disciplina, ambos com trés integrantes. Ja as Coordenagdes de Assentamentos € Acampamenios
sdo formadas por integrantes dos diferentes setores: produgo, educagiio, saude, comunicagio,
frente de massa, finangas. A hierarquia das instincias decisérias do Movimento esta representada
no quadro abaixo, sendo que nas estruturas permanentes de funcionamento existem somente duas
diferenciagdes: ou os integrantes sio coordenadores ou sdo membros dos diferentes coletivos, ndo

existindo em nenhuma instdncia cargos de chefia, presidéncia ou diretoria.

Quadro 2. Estrutura do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Congresso Nacional

|

Enconiro Nacional

Coordenacio Nacional

Dire¢fio Nacional - Secretaria Nacional

|

Setores Nacionais

T
123 456789

Fonte: Fernandes - 1996
1. Relacdes internacionais, 2. Secretaria Nacional, 3. Sistema Cooperativista dos Assentados, 4. Frente de massa, 5. Educagio, 6.
Formagile, 7. Comunicagio, 8. Finangas, 9. Projetos.

2.3. A organizagio da produgdio

A partir da conquista de varios assentamentos, o MST se deparou com o desafio de
viabilizar economicamente estas 4reas. Inicialmente, em sua estrutura interna, o responsavel por
essa tarefa era denominado Setor de Assentamentos. Com o tempo, € com a experiéncia advinda
das inumeras necessidades enfrentadas, este Setor se desdobrou em diferentes frentes. O
desdobramento ocorreu pela diversidade de demandas que o assentamento apresenta € passou a

existir um setor especifico para a organizagdo da produgdo agricola, o Setor de Produgo.

De acordo com o0 MST, para viabilizar a produgdo é indispensavel que os trabathadores

rurais desenvolvam diferentes formas de se organizar no assentamento. Assim, para organizar a
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produgdio propde-se como metodologia a Cooperagio Agricola, conceito que abrange as diferentes

formas dos trabalhadores rurais s¢ ajudarem no assentamento.

Para desenvolver ¢ implementar essa Cooperagiio Agricola, o MST adota uma linha
politica que tende a respeitar a diversidade regional ¢ cultural dos trabathadores rurais, mas que,
de certa forma, é nacional. O Movimento defende que para a agricultura dar resultado,
independente da regigio, ¢ imprescindivel estimular a Cooperagio Agricola. O MST declara que
“néio queremos reproduzir o Jeca Tatu, mas um homem novo capaz de produzir mercadorias, que
garanta o futuro para sua familia e que se integre nos beneficios da sociedade como um todo.
Para isso 56 hd um caminho, é o que nés chamamos de Cooperagdio Agricola, ou seja, ele tem de
se juntar com seus vizinhos, tem de fazer alguma atividade em conjunto com outros
companheiros. Que atividade ele deve fazer em conjunto? Depende da consciéncia politica e da

realidade social de cada regido”. (1997:38)

A orientagio geral indica que os agricultores devem priorizar o mercado local. O
mercado dos produtos alimenticios esta ligado nfio s6 aos recursos que a natureza local
proporciona, como aos habitos € & cultura local Isso garante que os assentamentos estejam

vinculados 4 realidade regional.

Desde o inicio de sua organizagio, 0 MST vem desenvolvendo um trabalho permanente
de estimulo 2 organizagdo de diversas formas de cooperagfio agricola, com vistas a organizar a
producdo. A primeira fase de estruturagdio desta cooperagdo foi de 1980 a 1986, quando a forma
de organizagio era a formagio de grupos coletivos. Era o estdgio da cooperagfio simples,
procurando reunir interessados em grupos que variavam de dez a trinta familias. Os grupos
coletivos se estruturavam com regimentos internos de que constavam os acordos feitos em
assembléias, que orientavam a organizagio. Alguns grupos com mais recursos e condigdes se

desenvolveram economicamente, mas muitos fracassaram .

Na segunda fase, de 1987 a 1989, predominaram as associagfes. Embrionérias na
primeira fase, multiplicaram-se em praticamente todos os assentamentos. Podiam ser de dois tipos:
para grupos que trabalhavam coletivamente, ou grandes associages com os interessados que
residissem no assentamento. As associagfes ndo traziam solugdes visando ao desenvolvimento
econdmico, mas cumpriam um papel organizativo no assentamento. Buscavam melhorias sociais

como escolas, estradas, postos de saude, saldes comunitérios ete.
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Com o tempo percebeu-se que essas formas organizativas tinbam limitacGes na
viabilizagio dos assentamentos, principalmente de ordem econdémica. Quase todos 0s grupos
passaram por dificuldades econdmicas e organizativas, e muitos se dissolveram. Outros
continuam, havendo experimentado diversas mudangas, recompondo-se a partir das novas formas

de organizagio propostas pelo Movimento.

Em 1990, o MST, a partir da andlise das diferentes experiéncias desenvolvidas na
tentativa de viabilizar a produgio agricola nas dreas reformadas, propde a constitui¢do de
cooperativas coletivas - as Cooperativas de Produgio Agropecudria (CPAs). De acordo com o
trabatho de CRISTOFOLLI, as CPAs evoluem em relagdo aos grupos coletivos anteriormente
existentes em trés aspectos bésicos: “o primeiro aspecto se refere i legalizagdo das experiéncias.
O fato dos grupos coletivos ndo terem existéncia legal enquanto organizagdo econdémica
comprometia seriamente operagdes comerciais e financeiras, e especialmente a obtencdo de
financiamentos para a produgdo. Quanto ao fato de ndo haver exigéncia legal de controles
contdbeis e administrativos para grupos coletivos informais, o que por si é um aspecto positivo
como um fator de desburocratizag@io no funcionamento dos mesmos, de fato conduziu a uma
situagdo negativa, que foi o ndo estimulo & adogdo de coniroles que pudessem auxiliar na gestdo
dessas experiéncias. Ou seja, a prdtica foi a de ndo se adotar praticamente nenhum controle

administrativo.

O segundo aspecto se refere & forma que se efetua g distribuicdo de sobras enire os
membros do coletivo. O critério utilizado inicialmente era o de distribui¢do igualitaria dos
resultados entre as familias. Essa forma representou um airaso significativo por frazer
desestimulo & produtividade do trabalho. Com as CPAs adotou-se o sistema de distribuicdo de
sobras conforme o wilmero de horas trabalhadas. Essa alteragdo foi suficiente para levar a uma
diminui¢do no tempo desperdi¢ado dos trabalhadores e a um critério mais justo de registro da
contribuigdo laboral de cada associado. Naquele momento, isso bastou para dar novo impulso g

criagdio e ao avango econdmico e produtivo dos coletivos.

O terceiro aspecto é que junio com a proposta das CPAs desenvolveu-se a proposia de
constituicdo do Sistema Cooperativista dos Assentamentos (SCA), e com isso a superacdo do
isolamento das experiéncias de cooperagiio agricola, criando as condi¢des para a articulacdo de

uma série de programas em comum. Com esse passo para a legalizagdo dos grupos coletivos
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através das CPAs, atinge-se um novo patamar na organizacdo de experiéncias coletivas de
produg@o nos assentamentos. E com a criagdo do SCA, pela primeira vez as organiza¢des de
produgdio dos agricultores assentados rompem com o isolamento e iniciam a construg¢do de uma

organizagdo articulada de produgdo”. (1998:67)

Na terceira fase, decidiu-se avangar na forma de organizacio da producfio, a partir da
criacio do Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA), que congrega diferentes formas de
participagdo. O SCA se firma em maio de 1992, com a criagfio da Confederagfio das Cooperativas
de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB). Nacionalmente podem filiar-se 4 CONCRAB apenas
as Centrais Estaduais. Mas por estado, podem filiar-se 4 Central as Cooperativas de Produgéo
Agropecudria, as associagdes e outros tipos de cooperativas. Os demais assentados podem
vincular-se & Central através da criagio de grupos coletivos ou de cooperacéio simples. Em alguns

locais a vinculacdio se d4 por meio de cooperativas regionais.

O SCA constituiu a integragio das cooperativas em trés niveis: nos assentamentos, no
plano estadual e no nacional. Em 08 estados foram constituidas Cooperativas Centrais Estaduais
de Reforma Agréaria - CCAs, que a nivel nacional articulam-se através da Confederagio das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil - CONCRAB. A seguir, pode-se conferir no quadro

um resumo das diversas formas de cooperagio agricola existentes no Movimento.
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Quadro 3. Formas de cooperagfo agricola do MST. 1994

Formas de cooperagio agricola

Caracteristicas

Grupo Coletivo

Associacio

Cooperativa

Quem participa

Vizinhos, parentes ou

amigos

Familias, homens e &s

vezes as mulheres.

Familias, homens, mulheres ¢

Jovens acima de 16 anos.

Niimero de sécios (as)

Geralmente abaixo de 10

pessoas

Entre 20 e 400 pessoas

conforme o tipo.

Por lei, um minimo de 20

socios (as).

Forma de participagio

nas decisdes

Combinagiio verbal entre
todos os membros do

grupo.

Assembléia

Assembléias e Conselhos dos

representantes dos setores.

Objetivos Compra de implementos, | Prestagiio de servicos de | Organizagdio  coletiva  de
venda de produtos, | comércio e transporte, | produgdo e comercializagiio,
construgio de | encaminhamentos  das | criagdo de agroindistrias.
benfeitorias, ajuda no | reivindicaghes da
trabalho comunidade.

Uso da Terra Individual e semicoletivo | Individual ¢ semicoletiva | Semicoletiva e coletiva

Divisdo do Trabalho Nio tem  estaiuto. | Formas  simples  de | Especializagio do trabalho
Geralmente nfo tem | divisfio social do | através dos  setores de
regimento interno, | trabaltho, atividades.

Quando existem
registros, os principais
580 0s contratos
assinados por todos.
Estatuto e registro Precisa de estatuto. Pode | Tem estatuto regulamentado

Ter registro interno. Néo
pode ter bloco de notas

fiscais.

pela Lei Cooperativista. Deve
ter regisiro interno, bloco de
fiscais e

produtor, notas

registro da contabilidade.

Fonte: CONCRAB - 1994,

Segundo 0 MST, o nivel maior de organizacio sdo Cooperativas de Produgéo
Agropecudria, as CPAs. Nelas, o plano de produgdo € unificado ¢ todos os participantes trabalham
de forma coletiva. A cooperagdo procura desenvolver a produgdo, a comercializagdo ¢ a

industrializacio dos produtos. O trabalho e os meios de produgdo sdo empregados de forma
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coletiva, A propriedade da terra normalmente ¢ individual e cedida ao grupo para utilizagio
conjunta. Os demais meios de produgfo, como méquinas, instalagdes, reprodutores e outros sfo

também de propriedade coletiva.

O Sistema Cooperativista dos Assentados - SCA tem por fungdo implementar
organizacBes cooperativas ¢ associativas nos assentamentos, bem como procurar estabelecer
iniciativas de articulagio e desenvolvimento de sinergias entre as organizacdes de base e
estaduais. E composto, hoje, por 23 Cooperativas Regionais de Prestagdo de Servigos (CPS) com
11.500 associados, cujo papel é prestar diferentes tipos de trabalhos aos associados; e 60
Cooperativas Coletivas de Produgio Agropecudria, com 978 associados. Existem também 18
Cooperativas Mistas de producdio e prestagio de servigos (CPPS) com 966 sécios; 02
Cooperativas de Crédito com 1.200 associados; 09 Cooperativas Centrais Estaduais ¢ a
CONCRAB. Ha também 400 associagdes de agricultores assentados que compram maquinas, gado
ou vendem mercadoria em conjunto. Essas associagdes € cooperativas, nos seus diversos niveis,

congregam o Sistema Cooperativista dos Assentados - SCA.

Embora tenha crescido ¢ apresentado resultados econdmicos significativos em diversos
estados, a atual concepcdio do Sistema Cooperativista dos Assentados enfrenta hoje alguns
impasses ¢ desafios, & parte as dificuldades que o agricultor tem, no Brasil, para viabilizar sua
produggo, que sdo especialmente de manutengdio ¢ fidelidade a ideologia pela qual foram criadas.
Para compreender as dificuldades, considerem-se as principais caracteristicas do Sistema.
CRISTOFOLLI analisa que a primeira caracteristica do SCA a ser considerada ¢ sua origem e
evolugdo vinculados estreitamente com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST.
Incorporou-se muito do jeito de ser de um movimento de massas. A descrenga (empirica, e ndo
uma rejeicdo tedrica) ao plancjamento, a necessidade de implementar controles, a falta de
quadros técnicos, e uma grande tendéncia a privilegiar o democratismo nas decisdes sdo alguns
dos padrdes herdados. Ha porém trés aspectos que marcaram muito o SCA: a) crenga ingénua na
capacidade de fazer improvisagdes ¢ amadorismo militantes, que sdo bastante eficazes para as
lutas de massa, mas que resolvem pouco ou nada nas questbes econdmicas; b) rejei¢do a tudo que
pudesse representar burocratizagdo do processo organizativo das empresas econdmicas. Com
isso relegou-se a um segundo plano a contabilidade, os controles, os planos, a padronizagdo de
procedimentos. ¢) A adogdo da logica da unidade nos principios e diversidade na forma de

aplicagdo dos mesmos. Esse é um principio correto e adequado no campo politico. Mesmo para o
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encaminhamento de quesides no campo econdémico pode ser adequado, mas foi levado a um nivel
tal que traduziu-se numa espécie de frouxalismo democrdtico onde em tese todos concordam com
as linhas politicas gerais, mas ndo se consegue unificar quase nenhuma acdo no campo

econdmico”. (1998:75)

O autor observa que a aglo ccondmica difere da acio politica de massas, embora na
concepgdio vigente no MST devam atuar ambas de forma articulada. A acio econdmica tem logica
e tempos diferentes e tempo de maturago diferenciados do que a agfio de massas. Além disso, fez-
se deslocamento de quadros despreparados de uma frente do Movimento para outra. A resposta da

economia foi implacavel e desastrosa em muitos casos.

Para fazer frente A necessidade de capacitagfic técnica de quadros para o gerenciamento
destas cooperativas, a CONCRAB, em 1993, fundou o Instituto Técnico de Capacitagio e
Pesquisa da Reforma Agraria (Iterra), com sede em Veranopolis, no RS. Sua estrutura didatico-
pedagogica e produtiva objetiva contribuir na capacitagdio nas diversas dreas, além de oferecer

estimulo & pesquisa e aos estudos de formas associativas de organizagéio da produgéo.

O Iterra promove também Oficinas de Capacitagfio Técnica em Agroindustrializagéo, que
visam a qualificar a mdo-de-obra dos assentados, garantindo a transformacéo da produgdo e o
acesso ao mercado, com melhores pregos. As Oficinas sdo instrumentos fundamentais na
implantagio de pequenas ¢ médias unidades de beneficiamento e transformacdio da produgdo,
como pequenos abatedouros de aves ¢ suinos, laticinios, panificadoras, farinheiras, fabriquetas de
doces, de cachaga etc. Elas garantem qualificagsio para os assentados na administragéo elou
organizacio técnica do processo produtivo, em aspectos relativos a higicne, tecnologia de
processamento dos produtos, organizagio de fluxograma do processo produtivo, normatizagéo de
atividade, marketing, etc.. Além da estruturagio de oficinas para a realizacio de cursos de
capacitacfio técnica em agroindistria, o projeto estratégico do Instituto prevé um ceniro de

documentagdo sobre Reforma Agréria, cooperagfio agricola e métodos de capacitagdo.

Outras iniciativas tomadas pela CONCRAB/ITERRA, na formagio de profissionais, foi
incentivar a participago de seus quadros em cursos de pos-graduagdo de especializaglio em
cooperativismo, promovidos especificamente pela UNISINOS e pela UnB. Virias outras
atividades de formagdo nesta drea foram promovidas com o apoio ou em conjunto com as

universidades, visando a qualificagfio de profissionais ou liderancas que atuam nestas empresas
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cooperativas: Curso Técnico em Desenvolvimento Cooperativo-TDC; Oficinas Técnicas de

Gestio de Cooperativas; Oficinas especificas de analise de projetos, planejamento, agroindustria.

FERNANDES observa que “os limites e as possibilidades do MST sdo, em sua
amplitude, os limites e as possibilidades da construcdo de uma sociedade democrdtica que
contemple a existéncia dos trabalhadores camponeses. Nesse sentido, o Movimento tem
construido um espago politico onde controla a sua autonomia no dmbito da heteronomia. E nesse
espago que atravessam as diferentes matrizes politicas e convergem para o avango da luta
historica. Pela ineréncia das desigualdades e das contradi¢des da sociedade atual, 0 MST se
apresenta como legitima organizagdo social de liberdade. Pois, ao lutar pelo direito a ter direito,
legitima e concretiza novas experiéncias e novas formas de organizagdo, com relagdo a politica e
a economia. A construgdio dessas experiéncias superaram problemas e criaram novas guestoes
com relacdo & organizagdo do espago do assentamento, com referéncia ac modo de produgdo etc.
Questdes estas vinculadas ao grande problema da educac@o dessa populagdo ilefrada que escreve
a histéria da luta com as suas proprias vidas. Aproximadamente metade da populacdo adulta
assentada e acampada é analfabeta. Como pensar o desenvolvimento social e econémico desse
movimento organizado frente a essa realidade? Esse é um dos limites do MST na sociedade
brasileira, hoje. Mas, da mesma forma que se levantaram da terra para conquistd-la, estdo
criando as condigBes de apropriagdo do conhecimento e da tecnologia apropriada para a

construcdo de uma realidade menos desigual”. (1997:6)

A principal forma desta criacio tem sido a organizagio do Setor de Educacdo do MST,

que merece atengo especifica pela importancia e pela abrangéncia.

2.4. A educagfio em assentamentos € acampamentos

A proposta de Educagio do MST vem sendo construida ha dez anos. O MST tem
convicgiio de que é necessario democratizar o acesso 4 escola para qualificar trabalhadores e
possibilitar sua permanéncia no campo. E por isso que nos asseniamentos procura-se CONStruir
uma nova escola, que incorpore na sua pedagogia os principios apreendidos pelo Movimento na
pratica da organizagdo coletiva. Democracia, solidariedade, trabalho, relagdio entre teoria ¢ préatica
e contetidos da realidade sdio alguns dos eixos que orientam o ensino, voltado para a produgfio ¢

para a cooperagao.
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“Os principios pedagogicos bdsicos da proposta educacional do MST sdo sustentados na
proposta de conjugacdo enire estudo e trabalho, na gestdo democrdtica da escola e na relagdo
prdtica-teoria-prdtica. Visam a transformar a escola num centro de desenvolvimento cultural,
além de somhar com uma educagdo voltada para novos comportamentos, estimulando o
desenvolvimento pessoal, projetando as mudangas ndo s6 no campo, como no cownjunto de

sociedade”. (CALDART. 1997:9)

No livro Educacio em Movimento - Formacdo de Educadoras e Educadores no MST, em
que se faz um resgate da historia da organizagdio deste setor, registra-se que a preocupagfo com
educacdo foi sendo construida, dentro do Movimento, como um processo. No foi uma
determinagfo vinda de fora, “de algum tedrico que convenceu o MST. O processo de construgido
das atividades de educagdo dentro do MST foi-se dando a partir da conscientizacdio de seus
membros sobre a natureza, a necessidade e a importdncia deste aspecto na vida dos camponeses.
No inicio do MST, guando aconteceram as primeiras ocupacoes de terra (periodo 1979-1984),
havia ainda wma visdo ingénua do processo educativo. As liderancas e a prdpria base do
Movimento achavam que bastava lutar por terra, para que todos os problemas ligados a um
futuro melhor das familias camponesas fossem resolvidos. Engano coletivo, A medida que a terra
foi sendo conquistada, e o Movimento foi crescendo e amadurecendo, percebemos a verdadeira
dimensdo do problema e do desafio que representa a educacdo nos assentamentos. E a questdo da
educagdo foi-se incorporando, no dia-a-dia do Movimento, nas tarefas prdticas, nas questdes a
serem resolvidas , bem como no idedrio do que consideramos ser uma verdadeira Reforma
Agrdria. Hoje, temos a clara compreensdo que a Reforma Agrdria é um processo muifo mais
amplo e complexo do que a simples distribuigdo de terra. E necessdria a democratizacdo da
propriedade da terra, mas articulada com um processo de desenvolvimento das comunidades
assentadas, o que inclui o acesso necessdrio as tecnologias agricolas adaptadas & realidade de
cada regido, & implementagdo de agroindistrias e & educagdo capaz de ajudar na consitrucdo de

alternativas para este tipo de desenvolvimento”. (1997:10)

O MST aprendeu em sua caminhada que a escola faz parte da educacdo, mas a educagdo
ndo é sé escola, porque ha todo um ambiente educativo que € a luta pela terra. Todas as atividades
que ocorrem nos acampamentos e assentamentos s30 UM processo em que as pessoas aprendem e
ensinam, sendo que os espagos da luta pela e na manutengo da terra, os desafios, sdo também

educagiio, porque as pessoas se transformam, aprendem, produzem conhecimento, crescem como
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pessoas. O processo que faz com que um agricultor que nfo tem terra se inclua, se torne cidadfo é

o processo educativo fundamental.

De acordo com a compreensdo de educaglio do MST, a escola € espaco importante, mas
ela serd tio mais educativa quanto mais capaz de trazer para si os elementos educativos que estio
fora da escola, como o préprio processo de luta com que os sujeitos estfio envolvidos, que também

carrega um forte contetido formativo.

Este setor esta estruturado desde 1987, sendo responsavel pelas articulagdes nacionais da
luta por educagfio nos acampamentos ¢ assentamentos do Movimento e pela elaboracdio tedrico-
pedagdgica do que deva ser uma educagéio adequada aos desafios da realidade rural brasileira e as

necessidades dos trabalthadores.

De acordo com os documentos do MST, 10 anos depois do inicio da organizagio do

Setor, as frentes de atuagéio e a abrangéncia do trabalho desenvolvido séo as seguintes:

- 950 escolas publicas de 1* a 4° série ¢ 50 de 5% que correspondem a aproximadamente

1800 professores € 40 mil alunos;

- educagdo de jovens e adultos, trabalho que envolve a capacitagfio de 600 monitores, que

estio alfabetizando 8000 trabalhadores rurais em acampamentos ¢ assentamentos do Movimento;

Destacam-se¢ ainda o curso de primeiro grau para formacfio de Agentes de
Desenvolvimento Rural (ADR), o curso de Magistério Rural, ambos realizados em Braga-RS, e o
curso Técnico em Administragio de Cooperativas (TAC), sediado em Verandpolis-RS. Estes
cursos sio realizados em conjunto e sob o amparo legal da Fundagfio de Desenvolvimento,
Educacio e Pesquisa da Regifio Celeiro do Rio Grande do Sul (Fundep). O Curso Técnico em
Administragio de Cooperativas é de nivel de 2° grau e forma quadros intermediarios para o
gerenciamento das cooperativas e associagdes dos assentamentos. Tem duragiio de 2 anos e meio e
funciona com 6 etapas intercaladas de 150 dias cada. Cada uma se divide em 75 dias de tempo-

escola e 75 dias de tempo-comunidade. Estfio formadas 4 turmas.

O MST entende que Iutar por qualidade da educagio nas dreas reformadas € lutar por
educacfio para todas as criangas daquele assentamento. A escola de qualidade ¢ a que se preocupa
para além de sua parede, em trazer todos para o estudo. Além das criangas, deve preocupar-se com

a alfabetizacfio de jovens e adultos do assentamento, tornando-se uma escola para todos.
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Outro principio € que a escola deve ser nfo apenas no meio rural, mas do meio rural. Isto
significa que ela se identifique com as necessidades da realidade, na perspectiva de formar os
trabalhadores do meio rural com um projeto de desenvolvimento social que inclua o rural. E
preciso, de acordo com os principios do MST, que a escola tenha proposta de educag@io especifica
para o meio rural, objetive condi¢Bes de oferecer respostas as necessidades do conjunto da
populaciio que trabalha ¢ vive no meio rural. Uma educagiio capaz de impulsionar o
desenvolvimento de um novo modelo de organizar a agricultura. Uma educagio para o

desenvolvimento do pais.

Refletindo sobre as concepedes de educagfio do Movimento, duas significagbes devem

ser destacadas:

1) “Educacdio da Reforma Agrdria quer dizer uma educagdio organicamente vinculada as
questdes sociais de seu tempo.(..) Vincular a educa¢do a uma questdo social relevante como é
hoje a questdo agrdria é comprometé-la, na teoria e na prdtica, com a construgdo de alternativas
para a melhoria da qualidade de vida do povo. Isto ndo representa, pois, uma preocupagdo
apenas com o imediato, e apenas com os sem-terra. A exigéncia do compromisso social da
educagdo implica no seu engajamento num projeto de futuro. Num sentido mais especifico, uma
conclus@o possivel desta reflexdo é que fazer uma Educacdo da Reforma Agrdria ndo é tarefa
exclusiva das escolas de assentamentos ou acampamentos de sem-terra: neste momento do pais,
este deveria ser um dos vinculos sociais privilegiados, pelo menos, pelo conjunto das escolas do
meio rural. Ou seja, inserir a escola no desafio histérico de construir novas alternativas de

desenvolvimento social no campo.

2) Um segundo significado do uso da expressdo Educacdo da Reforma Agrdria nos
chama a atencdo para a importdncia da educa¢lo e da escola, nos processos de Reforma
Agrdria. A pretendida transformacdo nas relagdes sociais de produgdo no campo exige novos
saberes, novas posturas, novos valores, impossiveis de serem produzidos sem a combinacdo das
agbes politicas e econdmicas com um projeto educacional massivo, arrojado, global.

(CALDART. 1997:158)

Em resumo, quando o MST fala de Educagfio na Reforma Agraria esta pensando em
medidas que podem “...tirar o sujeito da mais absoluta falta de destino, da mais absoluta miséria

e transforma-lo num sujeito que vive num estado de bem-estar social...”. (CALDART. 1997:156)
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O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, ao definir seus objetivos “luta pela
terra, luta pela Reforma Agréria ¢ luta por uma sociedade melthor” propde ser preciso mudar o
conjunto das relagBes vigentes hoje (relages econdmicas, sociais, culturais, politicas), para que se
possam criar condigSes para que o conjunto dos trabalhadores rurais e urbanos tenham garantidos

os seus direitos fundamentais.

Demonstrou-se essa compreensdo do MST na realizagio do seu I Encontro Nacional das
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria - ENERA, em 1997, em Brasilia. Um debate com
Frei Betto, intitulado “O novo homem ¢ a nova mulher”, evocou: Quem sfo estes novos sujeitos,
novos homens e¢ novas mulheres que o MST espera ajudar a formar? Sfo individuos cuja
preocupacdo central ¢ a valorizagdo da vida humana, a realizagdo, em plenitude, das
potencialidades de todos os seres humanos. Ha, em todos os encontros, acampamentos, passeatas,
assembléias, marchas, a reafirmacéio de que os individuos tém direitos iguais e devem exigi-los do
Estado e da sociedade. Estes novos homem e mulher sfio cada cidaddo que se descobre um sujeito
de direitos e que luta por garanti-los para si e para os outros. Este novo homem e esta nova mulher
estdo fundamentados numa concepglo ética de organizagfio da sociedade. A preocupacio central
com a garantia ¢ a manutengdo da vida .obriga construir novas orientagdes para as relacdes sociais,

econdmicas, culturais e politicas vividas por esses novos cidad&os.
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3. CAPITULO - AS AVALIACOES DOS ASSENTAMENTOS E A QUESTAO DA GERACAO
DE EMPREGOS

3.1. As avaliacOes dos assentamentos rurais

De acordo com os dados apresentados no Censo Nacional dos Projetos de Assentamento
de Reforma Agraria no Brasil, (1998) realizado pelas universidades brasileiras, a partir de um
convénio entre o INCRA ¢ o CRUB que quantificou as familias assentadas até 31 de outubro de
1996, existiam até essa data 1460 projetos de assentamentos, distribuidos em 26 estados

brasileiros, nos quais se encontram aproximadamente 161.556 familias.

As avaliagbes dos assentamentos rurais servem de pano de fundo para o debate sobre a
avaliaglio da eficiéncia da Reforma Agraria. Os resultados socioecondmicos da intervengfio do

Estado na estrutura fundidria tém sido objeto de estudos académicos, ha longo tempo.

Podendo ser objeto de abordagens cientificas de diferentes areas (agronomia, sociologia,
economia, geografia, histdria, antropologia, direito, desenvolvimento sustentavel etc.) os
assentamentos rurais tém sido responsiaveis por um debate fecundo na Sociologia Rural,
fomentado pelas inimeras demandas para viabilizagfo das areas reformadas. Pretende-se enfocar
com énfase maior a que estd relacionada ao problema da geragdo de emprego na sociedade
brasileira, diante da realidade econdmica atual. Entretanto, antes da abordagem especifica dos
assentamentos como estratégia importante de geracdo de empregos, resgatam-se alguns dos

principais temas que envolvem essas avaliagdes.

BERGAMASCO observa que apesar de serem pouco numerosos no Brasil, “esses
assentamentos sdo micleos estratégicos no quadro das transformagdes pelas quais passam as
estruturas agrarias brasileiras desde os anos 60, devido a uma modernizagdo de exclusdo. Eles
constituem uma nova modalidade de implantagdo da populacdo rural, num contexto preciso de
redistribuicdo da propriedade fundidria tendo como origem a transferéncia da populagdo
beneficidria e como conseqiiéncia sua necessdria readaptag@o a um novo espago de vida e de
trabalho ™. (1997:8)

Para analisar os assentamentos, € interessante recuperar alguns dos dados disponiveis
nacionalmente sobre a atividade anteriormente exercida pela maioria dos titulares dos lotes, j4 que
o interesse deste estudo diz respeito as possibilidades de geracéio de empregos a partir da Reforma

Agraria. De acordo com o Censo Nacionzal dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, a
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grande maioria dos beneficiarios do processo de reestruturagfio fundidria € quase absolutamente
agricola, sendo que a categoria que mais aparece citada pelos trabalthadores entrevistados € a de
agricultor/camponés. De acordo com os dados do Censo, as ocupagbes anieriores declaradas pelos
assentados, que aparecem com maior freqiiéncia, sdo as seguintes: agricultor/camponés (53,96%),
trabalhador rural (8,3%), outras atividades (2,8%), garimpeiro (1,4%), motorista (1,4%), pedreiro
(1,4%), seringueiro (1,3%), boia-fria (1,3%) e capataz/vaqueiro (1,2%). O Censo analisa que,
embora sem relevéncia estatistica para o conjunto, aparecem atividades urbanas tipicas (motoristas
e pedreiro). A presenga de ocupagses anteriores de natureza urbana € notdvel entre os assentados
de 4rea de fronteira social. De acordo com o Censo, “isto indica capacidade de atragdo,
combinada com provdveis efeitos da fragilidade das estruturas de emprego urbano na atual

conjuntura do pais”.(SCHMIDT, et all. 1998:31)

Interessa observar que o Censo Nacional registrou que, tomando a origem dos atuais
beneficiarios, pode-se constatar que a maioria dos assentados é de sua propria regifo, sendo
muitos origindrios do préprio municipio do assentamento (35,6%) ou vindos de outro municipio,
porém do proprio Estado da Federagfio onde se localiza o projeto de Reforma Agréria (33,02%),
enquanto que os provenientes de outro Estado sio 18,4% dos amostrados. “Portanto, os
assentados atuais sdo de proveniéncia mojoritariamente agricola e de moradores da propria
localidade, tomando-se o pais como um todo”. (1998:32) Regionalmente registram-se algumas
mudangas sensiveis. Como é o caso do Centro-Oeste, onde predominam assentados provenientes

de outros municipios do Estado (33,67%) e os de fora do Estado (30,1%).

Delimitando a esfera do debate, BERGAMASCO observa que “de uma forma genérica,
o8 assentamentos rurais podem ser definidos como a criagdo de novas unidades de produgdo
agricola, por meio de politicas governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em
beneficio de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra. Como 0 seu significado remete a
fixagdo do trabalhador na agricultura, envolve também a disponibilidade de condi¢bes adequadus

para o uso da terra e o incentivo a organizacdo social e a vida comunitdria”. (1996:7)

Um dos debates mais freqiientes sobre os assentamentos tem abordado prioritariamente
os resultados econdmicos dessas novas unidades de produgfio agricola. Existem estudos que se
propdem a avaliar se os asseniamentos sdo economicamente viaveis, se estes trabalhadores rurais

assentados sio capazes de se tornar competitivos no mercado agricola atual. Sob este prisma, dois
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trabalhos sfio considerados marcos do debate: o estudo do BNDES (1992) coordenado por
CASTRO ¢ o estudo da FAO (1992) dirigido por GUANZIROLLI .

De forma sintética pode-se dizer que a pesquisa do BNDES avaliava que os
assentamentos nfio eram eficientes economicamente e que nio contribufam para a democratizagio
da riqueza no meio rural, cujos resultados finais concluiam que a Reforma Agraria nfio € um
caminho adequado para o enfrentamento da pobreza rural. De acordo com esta pesquisa, a renda
das familias residentes nas dareas reformadas seria inferior a 2 salarios minimos, além da
constata¢do de que a maior parte da renda obtida pelos assentados viria do trabaiho realizado fora
do lote. As criticas a essa pesquisa indicam que a metodologia usada por ela para averiguar itens
ligados & producdo ¢ & renda eram adequados as avaliagbes de “empresas rurais”, e néo a unidades
familiares de produgfio, que tém uma séric de especificidades em sva légica produtiva e
organizativa, que devem necessariamente ser consideradas quando se faz em andlises a seu
respeito, especialmente analise econbmica como o célculo da renda, objeto da pesquisa do
BNDES. (ABRAMOVAY ¢ CARVALHO, F. 1994:37)

QOutro trabalho de importincia nos debates foi a pesquisa realizada pela FAO, que
observou categorias de andlise diferentes da pesquisa do BNDES. BERGAMASCO observa que
nesta pesquisa a avaliag8o da renda “ ndo foi limitada apenas ao retorno moneldrio resultante da
comercializagdo dos produtos agropecudrios do assentamento. Acrescentou-se a este 0
autoconsumo, o assalaviamento e a valorizagdo patrimonial. A renda encontrada na pesquisa da
FAO foi de 3,7 saldrios minimos mensais por familia em termos de média nacional, havendo, no

entanto, uma variagdo regional”. (1997:44)

De acordo com a avaliagio de vérios autores, esse desempenho foi possivel gragas a
utilizagfio pelos assentados de diversas estratégias visando 4 reprodugfo e & melhoria de seu modo
de vida. Os mimeros de pesquisa da FAO registraram que variando nas cincos regiSes do pais
entre 3,70 e 5,62 s.m., a renda mensal dos assentados é bem maior que a média de renda obtida

pelos trabalhadores rurais que niio tém acesso 4 terra, e mesmo, de pequenos produtores rurais.

A pesquisa da FAO tornou-se marco no debate sobre as avaliagSes dos assentamentos,
tornando-se referéncia indispensdvel. De acordo com ROMEIRQ, a renda média gerada por
familia de beneficiarios da Reforma Agraria de 3,70 salarios minimos por més € assim definida

segundo as regides: Norte, 4,8 s.m; Nordeste, 2,3, s.m; Centro-Oeste, 3,85 s.m; Sudeste, 4,13 s.m;
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Sul, 5,62 sam. O autor observa ainda que os “dados sobre o processo de capitalizagdo dos
assentados indicam também um processo de investimento e acumulagdo em curso. De modo geral,
os beneficidrios da Reforma Agrdria conseguiram se capitalizar cerca de 206,49% em relagdo ao
seu capital inicial, com utilizagdo de recursos proprios, e aumentar este capital em duas vezes €

meio ao incluir os empréstimos e doagdes™. (1994:79)

Reforcando essas observagdes, além do significativo processo de capitalizagfio e de
aumento dos bens que o acesso a terra possibilita aos trabalhadores beneficidrios da Reforma
Agréria , é preciso considerar que €  a partir de uma precdria infra-estrutura que os assentados
véio adguirindo novos equipamentos, modernizando sua produgdo e melhorando suas condigbes

de vida. (...)

Estes dados poderiam ainda incluir uma considerdvel quantia de obras, como agudes,
represas, currais, cercas, paidis, canais de irrigagdo, depositos, galpbes e muitas outras
construgdes comunitdrias. Além disso, seria importante computar a constru¢do de centenas de
casas prdprias, postos de saiide, saneamento bdsico, escolas, estradas e eletrificagdo. Este
conjunto de elemenios explica o porqué da expectativa favordvel que os assentados fazem de seu

novo modo de vida”. (BERGAMASCO ¢ NORDER. 1996: 55)

Tais conseqiiéneias devem ser observadas quando se constroem indicadores para avaliar
os resultados dos assentamentos de Reforma Agraria. Trata-se de romper com uma leitura
economicista dos resultados da redistribuicio fundiaria, desconectando-a de um contexio
historico, politico e social. Os assentamentos rurais nio devem ser analisados somente pela
competitividade econdmica com a agricultura capitalista, mas se deve considerar sua
potencialidade para melhorar as condigdes de alimentagdo, moradia, saide e emprego para o
imenso contingente da populagdo rural que se encontra em niveis extremos de pobreza,

independentemente dos critérios utilizados para definir este conceito.

NORDER observa que “ as familias que se integram aos movimentos sociais no campo
para reivindicar Reforma Agrdria possuem, em geral, a perspectiva de assim melhorar suas
condigbes de vida e trabalho no médio ou longo prazos. Muitas dessas Sfamilias sdo justamente as
que figuram, nas classificagbes estatisticas, ‘abaixo du linha da pobreza’, na ‘indigéncia’, entre
os ‘famintos’, ‘os pobres do campo’, ‘excluidos’, etc. O acesso a terra é percebido como uma

primeira conquista a partir da qual a precariedade de suas condi¢des de trabalho, renda,
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habitagdo, alimenta¢do e educa¢do poderdo ser ao menos minimizadas. Uma primeira e

Jfundamental conquista é o acesso a terra”. (1997:62)

Além desses aspectos, no proprio dmbito econdmico cabe o alerta para a escolha e a
eleicio de indicadores que avaliem os resultados da Reforma Agréria. NORDER registra que
mesmo essas abordagens excessivamente econfmicas dos resultados da redistribui¢éio fundiaria
tém problemas metodologicos principalmente no célculo da renda obtida pelos assentados, que
precisam ser considerados: “I1) a defini¢do da abrangéncia do conceito de renda, a forma de
mensuragdo do auteconsumo produtivo ou alimentar, e demais formas de ingresso monetdrio
como o assalariamento externo e a previdéncia social; 2} a complexidade na formagdo dos custos
de produgdo e a diversidade na comercializa¢do da produgdo; 3) a valorizacdo profissional da
dgrea pelo trabalho; 4) a utilizagdo de relagBes informais familiares e comunitdrias de trabalho,
como o mutirdo, a ajuda mutua, a froca de dias, reduzindo a necessidade de pagamento de
trabalho adicional em dinheiro, alterando assim os custos de produgdo e, portanto, a renda; 3) a

ténue articulagdo com outros indicadores sociais e econdmicos™. (1997 73-74)

Fica claro nos debates sobre os assentamentos é que eles tém sido capazes de elevar o
nivel de vida de trabalhadores rurais que nfio tinham acesso a terra, suprindo a principal caréncia
gue os impedia de ter acesso a outros bens e direitos fundamentais. Além do valor da renda obtida
pelos trabalhadores assentados individualmente, é preciso considerar o efeito multiplicador que
ocorre quando se obsetva a realidade das economias locais, a0 serem movimentadas pelo conjunto
da renda gerada no assentamento e pelo assentamento. No debate sobre os resultados econdmicos
das 4reas reformadas, registra-se que em alguns municipios a importincia do assentamento tem
ultrapassado questdes ideolégicas, pois a dindmica econdmica que ele produz se reflete no

coméreio ¢ na regidio onde estd implantado.

Exemplos concretos da nova dinfmica econdmica que assentamentos podem gerar sdo os
casos de varias 4reas do Rio Grande do Sul ¢ algumas de S&o Paulo, onde os prefeitos eram contra
os sem-terra ¢ hoje procuram o MST para que ocupe 4reas em seus municipios, visando a
formaciio de novos assentamentos. Nestes locais, 0 dinamismo gerado pelas areas reformadas foi
capaz de impulsionar a economia local, aumentando a arrecadagfio de impostos para o municipio e

garantindo um novo fluxo de coméreio. Depreende-se que a Reforma Agriria, entendida como
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politica mais ampla que o simples acesso a terra € capaz de estimular um mercado de consumo a

sua volta, em fungdo do aumento da gerac@o de renda e de emprego que gera.

Reforgando a avaliagdo que apresenta a Reforma Agraria como politica central de
promogio do desenvolvimento, FERNANDES, estudando o impacto dos assentamentos na
economia de municipios de S&o Paulo observa que o reconhecimento dos prefeitos deixa isso
claro. “Em municipios onde existem assentamentos, a despeito de toda precariedade desses
assentamentos, o impacto na arrecadagdo municipal é tdo grande que os prefeitos acabam se
convencendo de que a Reforma Agrdria é uma necessidade para evitar a decadéncia de muitos
municipios do interior do Brasil, que estdo desaparecendo porque a populacdo estd indo embora.
E, se isso gfeta a renda, a receita municipal, os prefeitos passam a acreditar. E ja hd um grande
niimero desses prefeitos que acredita nisso, principalmente quando se cruza esses dados com a
pesquisa da FAO, que mostrou um incremento da renda dos assentados, mesmo com toda a

precariedade com que esses assentamentos tém sido feitos”. (1997:15)

Assim, trata-se de avaliar os assentamentos como novas unidades de produgfo agricola,
sem perder de vista que siio “um espago social criado” ¢ tém inumeras contradi¢des. Também €
preciso considerar o fato de que "no Brasil, a implementacdo dos assentamentos ndo decorre de
uma deliberada politica de desenvolvimento voltada para o atendimento das demandas da

populacdo rural, mas de uma tentativa de atenuar a violéncia dos conflitos sociais no campo,
principalmente a partir da primeira metade dos anos 80”". (BERGAMASCO e NORDER.1996:9)

Exatamente porque - conforme se observou no item 1.4, sobre o conceito de Reforma
Agréria - a implantagfio dessa politica pelo governo federal se tem dado somente no sentido de
conter os niveis de tensfio dos conflitos fundidrios graves, de iminente enfrentamento fisico entre
os diferentes atores sociais. A disputa pela manutengdo de privilégios e supressdo de caréneias €
flagrante nos conflitos fundiarios. O fato dos assentamentos serem considerados “um espago social
criado” ndo significa que o poder publico satisfaga e atenda as necessidades desse novo conjunto
de populagiio. Ao contrario. Apds a instalagiio na area continuam existindo diferentes niveis de
conflitos, em funcio dos interesses ¢ da satisfacfio das necessidades que estio em disputa.
BERGAMASCO observa que “a histéria dos assentamentos é também uma historia de lutas e
conflitos sociais com sua repercussdo na reorganizacdo do espago, 0 gue pode revelar a forga dos

grupos sociais em conflito...”. (1997: 12)
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Essas disputas entre os diferentes agentes presentes na area se desenvolvem
simultancamente aos conflitos enfrentados com atores exiernos ao conjunto do assentamento. Em
diferentes medidas, os assentados desenvolvem mecanismos de lidar com a heterogeneidade,
construindo relagdes a partir da unidade “assentamento”, Exatamente pela propria conguista do
acesso a terra ser resultado de uma luta, BERGASMACO observa ainda que, em diversos casos,
“a conquista da terra ndo significa que seus ocupantes passem a dispor da necessdria infra-
estrutura social (satide, educacgdo, transporte, moradia) e produtiva (terras férteis, assisténcia
técnica, eletrificacdo, apoio crediticio e comercial) que leva ao sucesso dos assentamentos, bem
como de qualquer outro produtor rural. Assim, apds a conquista da terra, inicia-se uma nova
Iuta, agora pela consolidagdo da posse da terra, pela obtengdo de condigdes econémicas e sociais
mais favordveis ao estabelecimento destes trabalhadores rurais enguanto produtores

agricolas...”. (1996:10)

As lutas empreendidas pelos assentados vdo influindo ¢ redefinindo os conceitos
envolvidos na disputa. A evolu¢iio da luta pela Reforma Agraria e o acumulo conquistado pelos
movimentos sociais rurais tém contribuido para ressemantizar o proprio conceito dos

assentamentos.

Por fim, registre-se que o abastecimento alimentar ¢ importante na avaliagdo dos
assentamentos. Principalmente apos a incorporagio do tema Reforma Agraria na “Campanha da
Aciio da Cidadania contra Miséria pela Vida”, o tema da fome passou a agregar-se com o
elemento indispensével ao debate sobre os resultados socioecondmicos desta politica fundidria.
Apos longo debate, “o conceito de seguranga alimentar torna-se um componente estratégico e
indispensdvel a formagdo de um projeto nacional de qualidade de vida, que por sua vez fem como
requisito a igualdade social (...). Ndo é possivel, porém, pensar em produgdo de alimentos para o
consumo de toda a populagdo sem uma Reforma Agrdria efetiva, como fizeram os paises
desenvolvidos. O desenvolvimento econdmico, que é tdo importante para o Brasil, precisa estar
ligado a um projeto agroalimentar. Como a seguranga alimentar ndo é o resultado automatico do
desenvolvimento econdmico, ndo basta crescer nem desenvolver para ter justica social e
alimentos. Ao contrdrio do que querem certos discursos supostamente modernizantes e
liberalizantes, a justica social ndo é um resultado automdtico das leis de mercado”. (MALUF,
1995:59)
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3.2. Os assentamentos rurais e a questio da geracio de emprego

O desemprego é uma das questes cenirais a ser enfrentada pelo conjunto das politicas
publicas brasileiras, no final desta década. TAVARES indica que diversos paises se modernizaram
e consolidaram insercdo no mercado global apresentando notavel crescimento da economia e
mantendo elevados niveis de emprego, como Japdo, Formosa ou Coréia. (1997:2) Significa que
acima de decorréncia inevitdvel da globalizagdo o desemprego se relaciona com o posicionamento
do pais frente ao problema. A autora defende a idéia de que o Estado, desde que tenha um Projeto
Nacional para tanto, é capaz de intervir e influir nos niveis de emprego existentes no mercado,

sendo fundamental a retomada do crescimento econémico.

Conforme registrou o Relatorio do IPEA, citado no capitulo I, “vale destacar que a
retomada do crescimento sustentado se articula também aos objetivos do desenvolvimento
humano, notadamente como condi¢do indispensavel para a expansdo do emprego. Contudo, o
crescimento por si 56 ndo parece ser suficiente para garantir a criagdo de postos de trabalho na
quantidade requerida para absorver a oferta de mdo-de-obra. De fato, o que verdadeiramente
diferencia o momento atual do passado recente é a inegdvel redugdo, de cardter permanente, em
principios, do coeficiente de emprego por unidade produzida na indistria, tradicionalmente o
setor responsdvel pela criagdo de ‘bons’ empregos. Esta constatagdo implica que é preciso
combinar a retomada do crescimento com politicas especificas de geracdo de
empregos”.(1996:107)

Uma maneira fundamental do Estado aliviar a crise de emprego nas cidades, seria a
realizagfio da Reforma Agraria. O aumento de oportunidades de emprego na agricultura aliviaria
imensamente a pressio por postos de trabaiho nas fabricas e servigos. “Diante da ampliacdo da
fome e da miséria, do desemprego, do inchago dos ceniros urbanos e das reduzidas taxas de
crescimento econdmico, sobretudo nos paises com elevados indices de pobreza e exclus@o social,
os assentamentos rurais representam uma importante iniciativa no sentido de gerar empregos
diretos e indiretos a baixo custo e para estabelecer um modelo de desenvolvimento agricola em

bases sociais mais eqiiitativas”. (BERGAMASCO e NORDER. 1996:8)

As observacdes sobre o futuro das cidades sdo mais preocupantes quando se considera
que, de acordo com os censos do IBGE de 1960 a 1991, a equacdo urbano-rural foi mais do que

invertida: dos 146,7 milhdes de brasileiros contabilizados no ultimo recenseamento, 35,8 mithdes
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viviam na zonal rural ¢ 110,9 milhdes se aglomeravam nas areas urbanas. Nas cidades, o destino
de boa parte dos migrantes ¢ desemprego, fome, falta de moradia, falta de acesso aos servigos

plblicos. A questfio agraria ndo ¢ sb rural, ¢ também urbana.

O tratamento da questfio do emprego situa-se no contexto de construgfio de um novo
modelo de desenvolvimento, em que o crescimento econdmico priorize a criagdo de novos postos
de trabalho que tenham como meta o fim da exclusfio social. O acesso 2 terra, para a maior parte
da populagéio rural e para uma parcela do contingente de excluidos deslocado do campo para as
periferias urbanas representa, atualmente, a Unica alternativa concreta de emprego produtivo e de
geragdo de renda. Conforme se verificou no capitulo 1, sobre o processo de modernizacéio da
agricultura, o modelo agricola patronal implementado no pais a partir das grandes empresas
capitalistas tem como caracteristicas marcantes, além da exclusdo do trabalho, o vinculo
empregaticio tempordario, precaric e informal para a maioria das atividades exercidas pelos
trabalhadores. Com a adog¢fic da mecanizag¢io da maioria das atividades agricolas, inclusive da
colheita, que antes era um atividade geradora de grande quantidade de emprego, as oportunidades

de trabalho no campo se reduziram drasticamente.

Para enfrentar as conseqiiéncias do modelo de desenvolvimento agricola patronal, coloca-
se a possibilidade de explorar a criagfio de empregos que um processo amplo de acesso a terra
poderia gerar para os trabalhadores rurais brasileiros. Estudiosos da questdo agraria ja fizeram
reflexdes sobre esta possibilidade e interessa recuperar os argumentos que defendem a importincia
da redistribuicdio fundiaria para gerago de empregos em largas escalas, a partir dos resultados das

pesquisas ¢ proje¢des feitas por ROMEIRO (1991), MARTINS (1997) ¢ VEIGA (1998).

No trabalho Reforma Agraria e Distribuicfio de Renda, ROMEIRO ressalta a importéincia
crucial da Reforma Agraria na geragfo de empregos, em fungfio da conjuntura econdmica que se
apresenta ao pafs. O autor aponta que o papel do emprego agricola no processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro, nos proximos quinze anos, ¢ muito importante, devendo
ser capaz de absorver grande parte da mfo-de-obra que ndio podera ser empregada na cidade, por
falta de qualificagfio. Para sustentar esta posigdo o autor retoma as projegdes feitas pelo Banco
Nacional Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), sobre os niveis de crescimento que o
pais tem alcangado e as possibilidades de absorgio da populacfio economicamente ativa, de acordo

com esses niveis de crescimento. “Q banco partiu da hipétese de que o ritmo do éxodo rural,

66



ocorrido na primeira metade da década de 80, se manterd inalterado até o ano 2000, mesmo
supondo que a economia volte a crescer taxas historicas (7% a.a), duplicando o produto interno.
Ainda assim, a participacdo da populacdo economicamente ativa desempregada ou sub-
empregada no setor informal no total da PEA urbana passa de 37% em 1985, para 327 no ano
2000 o que é ainda extremamente elevado. Portanto, chega-se a conclusdo que se éxodo rural ndo
for contido, a pressdo da oferta de mdo-de-obra sobre a demanda no setor urbano industrial,
continuard suficientemente forte, de modo a evitar um processo de redistribuicdo dindmica da

renda que finalmente incorpore ao mercado a grande massa da populagdo brasileira”. (1991:19)

Como o governo ndo aplica uma politica agraria, o €xodo rural nio tem sido contido.
Provam os dados apresentados por VEIGA em relagfio ao nimero de familias que tém se retirado
da atividade agricola, nos Gltimos anos. “Entre 1992 e 1995, ficaram sem ocupagdes agricolas
assalariadas ou por conta prépria cerca de 120 a 150 mil familias Nesse periodo, as estatisticas
indicam que deixaram essas atividades 280 mil empregados, 12 mil agricultores por conta
propria e 24 mil ndo remunerados, totalizando 316 mil ocupados — ou seja, enire 126 mil e 138
mil familias, supondo, em estimativa otimista, 2 a 2,5 ocupados, em cada familia. Esse ntimero

indica que estariam saindo da agricultura 40 a 50 mil familias por ano”. (1998:4)

Se, & época daquelas previsdes de ROMEIRO, no inicio da década, quando se contava
com um elevado crescimento do PIB, o autor alertava para as conseqiiéncias da pressio do alto
axodo rural sobre os niveis salariais praticados na cidade e sobre as impossibilidades de
redistribui¢dio de renda que o excesso da oferta da méo-de-obra ocasionaria, mais preocupantes
devem ser as conseqliéncias dessa forte expulsio do campo, num cendrio de auséncia de
crescimento econdmico que se avizinha com as crises econdmicas vivenciadas neste final dos anos

90.

ROMEIRO alertava que com “a informatizagdo, a tendéncia é a de redugdo continua do
volume de emprego por unidade de capital investido no setor industrial e inclusive no setor de
servicos. O setor agricola é o dnico em que a geragdo de empregos por unidade de capital
investido apresenta certa flexibilidade, podendo absorver relativamente mais mdo-de-obra,
através intensificagdo do uso da terra”. O autor citado conclufa entdo: “este é 0 sentido atual da
Reforma Agrdria no Brasil: ampliar as oportunidades de emprego no campo de modo a reduzir a

pressdo da oferta de méo-de-obra no mercado de trabalho urbano industrial. O Brasil é um dos
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poucos paises, sendo o tnico, que pode promover uma redistribuigdo da terra, sem afetar os

setores mais dindmicos”.(1991:19)

Neste sentido, as analises de ROMEIRO vém confirmar a proposi¢fo de que a Reforma
Agraria deve ser usada como uma importante politica pblica para combater o desemprego. O
Estado deve ser capaz de desenvolver programas para enfrentar o desemprego que os saltos
tecnolégicos provocam, processo que velozmente se acentua. A falta de formagio e de capacitagio
dos trabalhadores rurais € hoje implacavel fator de exclusio, aspecto a que MARTINS (1997) se
refere ao falar do cendrio extremamente preocupante que se desenha a partit do ritmo do

desenvolvimento tecnologico.

MARTINS observa que, “o Brasil é um dos poucos paises do mundo que tem a
possibilidade de usar o recurso da Reforma Agrdria para atenuar os efeitos negativos e
dramdéticos do desenvolvimento econdémico e tecnolégico muito rdpido, dessa modernizagdo
tecnolégica muito rdpida que cria desemprego e exclusio e que responde pela rdpida e grave
deterioragdo das normas de convivéncia, da moralidade e da seguranca publica. Processo que
alcanca tanto os pobres quanto os ricos. Desemprego que ndo se resolve com o proprio
desenvolvimento que o gera porque a modernizagdo se dd por saltos tecnoldgicos e cientificos
muito grandes. A massa da populagdo marginalizada pelo desemprego fica marginalizada
também em termos de conhecimento, de cultura, de especializa¢do, etc., e sem possibilidade de
reintegrar-se no mercado de trabalho a curto prazo, a ndo ser em ocupacges igualmente

marginalizadas.(...)

A Reforma Agrdria poderia se constituir num programa de tecnologia intermedidria
entre o tradicional e o moderno, com o claro objetivo de absorver os impactos negativos de um
modelo de desenvolvimento que tende a ser excludente e gerador de miséria. Um programa que
criaria alternativas sociais e econdmicas entre o salto tecnoldgico e o atraso econdmico e suas
seqiielas. As préprias experiéncias dos assentados do Movimento dos Sem Terra indicam que é
possivel recriar e estimular um modo de vida alternative, relativamente préspero, em relagdo ao
desemprego e & excludéncia. Dessa forma seria possivel absorver preventivamente oS excedentes
populacionais que estdo sendo gerados pelo salto tecnologico promovido pela globalizacdo da
economia. Ao mesmo tempo, em decorréncia da Reforma Agrdria, seria igualmente possivel

desenvolver programas que seriam programas educacionais, de modernizagdo, de atualizacdo,
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para que a geracdo seguinte, dos filhos desses trabalhadorves, se adaptasse para insergdo

adequada, num futuro proximo, na realidade desse mundo que fatalmente vai estar
modernizado”. (1997:57-58)

O que as andlises destacam € a importéncia da opgio que se vai fazer sobre o papel que o
meio rural pode desempenhar no futuro da sociedade brasileira. Se a sociedade néo se convencer
da importincia da alteragfio do modelo de desenvolvimento agricola patronal que majoritariamente
impera no campo, a pressdo pela oferta de trabalho urbano se ampliard em niveis insustentdveis.
Mas se a opgdo for pela mudanga do modelo de desenvolvimento agricola, a partir da priorizagédo
da producgio familiar, essa pressio podera sofrer significativa redugfo através da ampliagdo da

oportunidade de emprego no campo.

Neste sentido, VEIGA alerta que “se as perspectivas de geracdo de emprego urbano
forem bem favordveis, a preferéncia pela agricultura patronal continuard a ser perfeitamente
vidvel, mesmo que desastrosa em termos de distribuicdo de riqueza e renda (e de seus impactos
sobre o crescimento). Mas se essas perspectivas ndo forem favordveis, manter a preferéncia pela
agricultura patronal serd uma atitude ndo s6 desastrosa, como cada vez menos vidvel. Afinal,
ninguém ignora que essas perspectivas ndio s@o nada favordveis, justamente para o segmento de
trabalhadores ndo qualificados”. (1998:11)

E esta a situagdo da imensa maioria dos trabalhadores rurais. Em funcdio de sua trajetéria
de intensa migragdio, a procura de emprego pelas diferentes regides, sempre lutando pela
sobrevivéncia, nio t8m condigBes de disputar os escassos empregos existentes na cidade. O
analfabetismo ¢ a auséncia de qualificagfio profissional os impede de disputar, em condigdes de
igualdade, um posto de trabalho. O nivel de modernizagdo e informatizagio dos processos
produtivos exige, mesmo para os empregos simples da cidade contempordnea, uma qualificagéio

profissional incompativel com a trajetéria da massa de trabalbadores rurais brasileiros.

De acordo com VEIGA, duas varidveis devem ser consideradas em qualquer tentativa de
previsio de emprego: as taxas de crescimento do PIB e a intensidade do progresso tecnolégico.
Segundo o autor, em reflexio realizada a partir das estimativas produzidas pelo IPEA, o mercado
de trabalho brasileiro apresenta grande sensibilidade a essas duas varidveis, que repercutem de
forma diferente para os trabathadores qualificados ¢ ndo qualificados. Para os trabalhadores com

alto nivel de qualificaciio, as diferentes projegbes relacionando a intensidade do avango
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tecnoldgico ¢ do crescimento maior ou menor do PIB indicam que a taxa de desocupagfo neste
setor ndo chegard ser tdo preocupante, podendo variar entre 2% e 5%. Mas o autor alerta que em
relagio aos trabalhadores nfio qualificados a situagfio é mais grave: ha risco de desemprego
préximo dos 10%. Como as estatisticas econdmicas deste fim de década nfio apontam uma
perspectiva favoravel de criacfio de empregos, pelo contrario, tem-se como cenario a possibilidade
de forte recessdo, urge encontrar alternativas para incorporar e incluir o enorme contingente de

trabalhadores desqualificados que o Brasil possui.

Uma das alternativas de inclus3io destes trabalhadores seria a criaglio de trabalho no
campo, com a mudang¢a do padriio de desenvolvimento agricola, conforme propde VEIGA. O
autor observa que € necessario saber “se ainda pode ser uma alternativa vidvel e realista o
abandono do padrdo agricola em vigor, de expulsdo prematura do frabalho, em favor da
expansdo e fortalecimento da agricultura familiar. Os dados disponiveis sugerem que sim (Veiga,
1997-b). Indicam que a base para um crescimento agricola com reducdo da pobreza estd presente

em todas as regides, mesmo que em situagbes muito diversas”.(1998:12)

A principal conclusdo do trabalho de VEIGA € que para evitar o crescimenio das taxas de
desemprego urbano “é necessdrio adotar uma estratégia de desenvolvimento rural baseada na
expansdo e fortalecimento da agricultura familiar. Ou seja, ndo é apenas o combate & pobreza
rural que legitima as agdes que redistribuem riqueza e renda, como o programa de assentamentos
e 0 Pronaf. A ampliagdo e ao aprofundamento dessas politicas sdo cruciais para que a economia

brasileira possa ter crescimento durdvel sem que isso traga ainda mais desemprego urbano”.

(1998:13)

Assim, uma mudan¢a no modelo de desenvolvimento requer a reorientagiio das politicas
publicas, com a readequagfo da importdncia do campo na elaboragio de politicas
macroecdnomicas. Nesta esiratégia, a Reforma Agraria ocupa papel nuclear, porque seria o
instrumento para estimular ¢ desencadear o processo de aumento ¢ geracfo de renda & imensa
parcela da populagfio brasileira que estd & margem do processo de globalizagio. Um novo modelo
de desenvolvimento para o Brasil requer que se busque nfio sé o crescimento econdémico, mas o
crescimento condicionado por um processo de desenvolvimento social, politico e cultural que
garanta a cidadania a todos os brasileiros. A mudanga na organizagfo da produgéio agricola é meio

para viabilizar esse novo modelo.
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Mesmo com o acelerado processo de mecanizacdo que a modernizagfiio agricola
provocou, a agricultura € o setor que gera o maior nimero de empregos no pais, conforme dados
apresentados em 1997 pelo diretor do Departamento de Planejamento Agricola do Ministério da
Agricultura, Anténio LICIO, a partir das estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Do total de postos de trabalho existentes em 1995, a area agricola compreendida apenas
nas atividades desenvolvidas deniro das fazendas apresentou indices de emprego de 26%, contra
19,1% da prestagio de servigos e 12,2% da industria de transformacfio. Com base nesses
indicadores, LICIO argumenta que qualquer crise gerada na agricultura resulta na ampliagio do
maior problema nacional atualmente: a falta de empregos. No trabalho “Agricultura: Origem e
Solugdo do Desemprego no Brasil”, ele afirma que um minimo de 3 milthSes do total de 4,5
milhdes de desempregados hoje no Brasil originaram-se da crise rural deflagrada no fim da década
passada. (1997:33)

Para chegar a tais nimeros o autor valeu-se da vinculag@o entre a area plantada e a mfio-
de-obra por ela exigida. Utilizando nimeros da Fundacgéio Sistema Estadual de Analise de Dados,
de Sdo Paulo, ¢ do IBGE, concluiu que a perda de 8 milhSes de hectares entre 1989 e 1993
expulsou do meio rural cerca de 3 milhdes de pessoas. Nas safras 93 e 94, houve reabsorgio de 1
milh#o de trabalhadores, resuitando o desemprego liquido de 2 milhdes de pessoas. Para chegar ao
minimo de 3 milhdes de desempregados, o autor acrescentou os desempregos indiretos dos setores

do agribusiness vinculados a agricultura.

LICIO lembra que a agricultura ¢ a agroindistria estdio entre oito dos dez maiores
geradores de renda ¢ emprego no setor produtivo, que sdo, pela ordem, agricultura (lavouras ¢
pecuaria), confecgdes (artigos de vestudrio), industria do café, abate de animais, laticinios,
beneficiamento de vegetais, agroindustria de agtcar e alcool, servicos domésticos, industria de
oleos vegetais, madeira e mobilidrio. Isso evidencia “que tanfo a origem como a saida do

problema do desemprego estd no campo”. (1997:38)

Ao debate importa a diferenca existente entre os custos para criagio de um emprego na
cidade e no campo. De acordo com os dados apresentados por SILVA (1996), enquanto na

indastria o custo de geragfo de um emprego varia de US$ 14,200.00 no (setor de bens de
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consumo) até US$ 140,500.00 (em bens de capital), na agricultura pode ser obtido com dispéndios
entre US$ 1,200.00 e US$ 10,100.00 dependendo do nivel da tecnologia da empregada.

Tabela 6. Investimento necessario para geracdo de um emprego (em mil dolares)

SETOR DA ECONOMIA INVESTIMENTO
INDUSTRIA

- Bens de capital 140,5
- Quimica/petroquimica ¢ farmacéutica 126,6
- Metaltrgica 934
- Bens de consumo 14,2
AGRICULTURA<*>

- Tecnologia baixa 1.2
- Tecnologia média 4,4
- Tecnologia alta 10,1

Fonte dos dados bdsicos: Projetos aprovados pelo CDI (jan-maio,85); COALBRA (1982), “Impacto do
Setor Agricola na Geragiio Global de Empregos da Economia Brasileira”. Cit. de Graziano da Silva, I.,
1985,

<¥*> Nio inclui o prego da terra; tecnologia baixa = tragio animal, capinas ¢ colhgita manuais;, média =
traciio mista, cotheita manuval; alta = tragfio motomecanizada, capinas quimicas ¢ colheita mecinica.

De acordo com SILVA, o assentamento de uma familia em projetos de Reforma Agriria
pode ser conseguido com apenas US$ 10,000.00 e até menos, dependendo dos critérios de
apropriacdo de custos. O autor ressalta que, considerando-se que na familia rural costumam
existir, pelo menos, dois trabalhadores, serd possivel gerar centenas de postos de trabalho, com

investimentos da ordem de 5 mil délares, aproximadamente, por emprego. (SILVA. 1996:190)

3.3. Os assentamentos e a experiéncia do MST

NOVAES observa que o Brasil pode vir a ser exemplar no plano mundial, pois tem como
criar empregos no campo. A autora analisa que este é dos motivos pelos quais o MST tem
alcancado projeciio internacional: “ele recoloca a questdo do emprego num momento em que o
capitalismo esgotou a possibilidade de crid-los”. (1997:6) Argumentando no mesmo sentido,
SINGER observa que “neste momento em que o desemprego torna-se a chaga social do pais, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra aparece, pelo menos até onde alcanca o meu
conhecimento, como sendo a tinica organizagdo que efetivamente o combate. Hd muitas entidades

que se preocupam com os desempregados, que denunciam a injustica de que sdo vitimas. Mas s6
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o Movimento dos Sem Terra organiza milhares de familias, reune-as em acampamenios junto a
glebas improdutivas, promove ocupagdes, provoca reagdes, algumas sangrentas, evidencia o
drama dos marginalizados e obtém resultados. (...} A principal conguista dos sem terra ndo é a
desapropriagdo da terra e sua entrega as familias. E a construciio de cooperativas de produgdo
em cada assentamento, que se viabilizam enquanto empreendimentos produtivos coletivos,
demonstrando que solidariedade e ajuda mitua sdo principios econémicos que funcionam”.
(1997:3)

A Reforma Agrédria e a consegiiente criagio de assentamentos podem contribuir para a
mudanca no modelo de desenvolvimento em curso na agricultura brasileira, que em vez de
garantir emprego ¢ dignidade para os trabalhadores rurais exclii e marginaliza parcelas
significativas da populagio. Nos assentamentos rurais, ao contririo da exclusio social que a
expulsio do campo produz, estes trabalhadores tém a oportunidade de exercer novos € diferentes
papéis sociais, viabilizando e garantindo sua condigfio de sujeito de direitos e obrigagdes, dos

quais sdo signatdrios todos os cidadéos.

Se antes do assentamento, na condi¢io de parceiro, arrendatirio ou assalariado este
trabalhador apenas cumpria ordens e desempenhava fungbes que lhes eram determinadas por
outren, na condi¢iio de assentado ha uma transformagdo radical dessa situagdo. Inimeros papéis
novos lhe sdo atribuidos e exigem dele nova postura, em que sc faz necessario planejar, organizar
e executar todos os passos de suas atividades para viabilizar a produc8o agricola ¢ a manutengio

da propriedade.

Todos os novos papéis que a condigfio de assentado exige do trabalhador rural, antes um
sem-terra e agora um pequeno produtor provocam transformagéo no conjunto das relag8es sociais
por ele desempenhadas. Todo o processo de luta, obstaculos ¢ dificuldades encontrados por estes
individuos para fazer valer seus direitos transformam a consciéneia de si proprio e sociedade.
Evidencie-se que em escala ¢ intensidade diferentes para cada individuo ¢ assentamento, de
acordo com suas historias e trajetorias € com a soma destes processos. Os assentamentos, sem
dtivida, significam uma possibilidade de transformagdo das condigdes de vida de uma populagdo
que se encontrava excluida do acesso a diferentes circuitos sociais: a produgfo, o consumo € a
circulagio dos bens produzidos. BERGAMASCO observa que “os assentamentos rurdais

brasileiros representam, sob o ponto de vista das familias hoje assentadas, uma nova forma de
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produzir, um novo controle sobre o tempo do trabalho, a realizagdo de atividades que até entdo
nio faziam parte de suas atribuicdes nas relacdes sociais anteriores. A redefinicdo das relacoes
sociais em torno da posse da terra pode ser compreendida como ponto de partida na redefinicio

de um conjunto de outras prdticas sociais”. (1997:37)

A essas conseqiiéncias fez-se referéncia no capitulo 1, ao enfatizar a importincia da
formagiio da estrutura fundiria no conjunto das relagBes sociais, posto que a questdo agréria €
estrutural. Ao assumir novos papéis se redesenham as relagBes sociais, politicas, culturais que
decorrem das relagdes econdmicas estabelecidas pelos assentados em funcdo do acesso a

propriedade da terra que por eles foi conquistada.

A situaciio dos assentamentos do MST confirma que, apesar de bastante diferenciada,
aponta para uma melhoria da qualidade de vida dos assentados. STEDILE analisa que “alguns
assentamentos continuam pobres, outros remediados e alguns sdo um sucesso. De certa forma
eles reproduzem o que aconfece na agricultura em geral. Porque, apesar de os lavradores
receberem terra do governo, imediatamente se transformam em pequenos produtores rurgis e

passam a enfrentar todas as contradicbes que t&m os outros pequenos produtores.

Existe, em termos gerais, a seguinte diferenciacdo: nos primeiros dois anos de
assentamento, em geral, as familias se preocupam em resolver seu problema de comida. Eles
passam a produzir apenas para comer. Aceifamos isso, porque € praticamente uma fome
histérica. De maneira que ndo temos nenhum assentamento em que haja fome, todo mundo come
bem, o que jd seria uma grande conquista numa sociedade que tem 32 milhdes de pessoas que
passam fome todos os dias. Mas, passada essa etapa, o assentado pobre quer construir sud
casinha e ter escola para seus filhos. O MST faz entdo um trabalho de conscientizacdo e de
organizagdo para mostrar que s0 produzir para comer ngo resolve, que o agricultor precisa ter
renda e para ter renda ele tem de produzir para o mercado. Nosso trabalho é identificar quais sdo
as culturas que tém mercado e estimular que o agricultor produza para o mercado local para
aumentar a renda, para comegar a se diferenciar daguele que 56 ficou produzindo para comer.
Passados quatro, cinco, seis anos, conseguimos fazer com que eles percebam que, na realidade da
agricultura de hoje, nio basta também produzir sé para o mercado local, e que os mercados mais
organizados exigem agroindistria. (...) Temos laticinio, frigorifico e estamos implantando vdrias

linhas de agroindustria. Entdo, a renda aumenta muito, como se vé em Sdo Paulo, por exemplo,
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em Itapeva ou no municipio de Promissdo, onde os agricultores instalaram pequenas unidades de
agroindistria. Nelas a rendn aumenta muito e eles conseguem ter um padrdo de vida muito

superior a que teriam se estivessem ganhando um bom saldrio na cidade”. (1997:40)

No Brasil, o trabalhador rural nunca foi tratado como um cidaddo. Embora atores
fundamentais das grandes mudangas econdmicas do pais, os trabalhadores rurais nio haviam
ocupado na historia brasileira a importincia de sua produgio para a sociedade nacional. A
permanéncia e a forga politica acumulada pelos trabalhadores rurais organizados no MST ¢ uma
experiéncia histérica impar para o Brasil. Todo o processo desencadeado pela criagdo do Sistema
de Cooperativas dos Assentados tem comprovado a capacidade de os assentamentos rurais se
transformarem, enquanto dreas reformadas, em novos espagos sociais de organizagio da produgio
agricola, por meio da criagio e da adog¢ho de tecnologias capazes de empregar todos os
trabathadores rurais.

Por essas diferentes praticas D'INCAO analisa que MST ¢ uma das manifestagSes mais
importantes do processo de democratizagfio da sociedade brasileira. “Porque ele interroga velhos
preconceitos da direita e da esquerda, colocando novos desafios ao debate politico. O MST, com
sua incrivel capacidade de organizag@o e de mobilizaciio, vem dando for¢a e continuidade ao
ainda débil processo de negociagdo democrdtico das questdes ligadas a reestruturacdo da
sociedade brasileira. Através do questionamento da nossa estrutura fundidria. Mostrando que a
terra tem uma funcdo social e que sua apropriacdo privada deve ser negociada pela sociedade
como um todo, através de seus legitimos representantes. Ndo pode continuar sendo o resultado
das politicas de privilégios que fizeram a histdria deste nosso pais e que vem transformando um
pais de sem terra... Isso liga, sem divida, a questdo da Reforma Agrdria aos nossos problemas
socigis: o desemprego, a violencia urbana, etc. Refletindo sobre essas prdticas dos sem-terra,
tenho sempre a impressdo que elas questionam aquilo que existe de mais conservador na
sociedade brasileira: a idéia de que a pobreza é uma segunda natureza ¢ que, como tal, ndo tem
solugdo. Se estou certa, esta é a maior contribuicdo que o MST estd dando ao nosso processo de
democratizaciio. Neste sentido, o MST tem, acima de tudo, colocado na pavta do debate politico a
necessidade de se dar um cardter social ao nosso projeto politico de desenvolvimento”.

(1997:211-212)
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CAPITULO 4 - REFORMA AGRARIA E EMPREGO

4.1. Objetivos e metodologia

Para reflex@io sobre a relagio entre Reforma Agréaria e geragio de emprego foi realizada
pesquisa qualitativa em um assentamento rural do Distrito Federal, Projeto de Assentamento Trés
Conquistas, composta por duas abordagens complementares. A primeira objetivou apresentar um
quadro geral sobre a #rea, os assentados, suas trajetorias de vida e trabalho. Buscou-se obter
informacBes que permitissem delinear a situagio socioecondmica da familia antes do
assentamento, trabalhando esses dados como instrumentos importantes para o objetivo principal: o
de avaliar, na segunda parte, a importéncia da Reforma Agraria e do fortalecimento da Agricultura
Familiar como politicas publicas fundamentais, nfo s6 para a criacio de empregos, mas também
para contribuir com a mudanga do modelo de desenvolvimento a partir do campo. A metodologia
utilizada nesta pesquisa combina concepgdes de Pesquisa Participativa, mais especificamente de
Pesquisa Agfio, com o instrumental utilizado pela linha da Hist6ria Oral, bem como pela técnica de
andlise de mapas. De acordo com THIOLLENT, pode-se conceituar Pesquisa Ag¢do como “um
tipo de pesquisa social com base empirica, que é conhecida e realizada em estreita associacdo
com uma agdo ou com a resolugdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e os
participantes representativos da situagdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo

ou participativo”. (1992:3)

Em relagiio 4 Hist6tia Oral como metodologia de pesquisas, CALDEIRA observa que “se
recolhermos s6 relatos orais, sé histérias de vida ou sé depoimentos de histéria oral sobre um
determinado periodo ou sobre um determinado grupo social, estaremos ceriamente obtendo
informagdes importantes, mas provavelmente iremos ter uma visdo parcial de uma dada
experiéncia social e cultural. Seria o mesmo que ter o relato oral da cultura sem a observagdo e a
vivéncia, Como observar e viver uma experiéncia passada é impossivel, e como apenas os relatos
orais, por mais importantes que sejam, oferecem apenas uma visio parcial, o pesquisador tem
que inventar outros mecanismos que possibilitem ampliar o leque de informagdes sobre o que estd
estudando. Hd que se olhar todos os tipos de documentos e materiais (...). Embora a historia de
vida e o relato da histéria oral oferecam informacdes imprescindiveis, ndo podem ser pensados

como fontes auto suficientes. Tém que ser concebidos como elementos de um sistema de dados
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variados e que se articulariam no processo de reconstitui¢do de uma determinada cultura ou da

histéria de um determinado grupo social”. (1992:76)

Quanto a produgfo e a utilizacio de mapas o trabalho “Por um Atlas dos Assentamentos
Brasileiros” de BERGAMASCO et all. (1997) sugere que o estudo dos assentamentos pode ser
muito enriquecido pela produgio de uma série de mapas que retratem a sua realidade, por meio do
acompanhamento da ocupagfio do espaco, da organizagdo da produgio agricola, das estratégias ¢
dos lagos que se estabelecem entre familias assentadas e da propria historia da construcdo do
assentamento. A partir do conceito dos assentamentos como “espagos sociais criados” foram

analisados figuras e mapas, visando a facilitar o conhecimento do Assentamento Trés Congquistas.

Os instrumentos utilizados nas duas abordagens dessa pesquisa buscaram favorecer a
captagio das diferentes perspectivas das pessoas envolvidas no trabatho, além de possibilitar, em

algumas situagGes, a participacio dos envolvidos.

Para a caracterizagfio prevista na primeira parte foi realizada a técnica de sistematizacdo e
andlise de dados secundérios, disponibilizados pela Fundagio Zoobotanica do Distrito Federal -
FZDF através do cadastro das familias do Assentamento Trés Conquistas. Também foi utilizada a
técnica de Observagdo Participante, que consiste na observagio de aspectos predeterminados gue
ocorrem simultaneamente 2 participagio nas atividades realizadas no processo concreto de

trabalho.

Uma terceira técnica de coleta de dados utilizada foi a Entrevista Semi-Estruturada, com
roteiro  preestabelecido, porém flexivel, que permite a participacio dos entrevistados. As
entrevistas foram realizadas com 17% dos homens e mulheres chefes de familias, titulares dos
lotes. A escolha recaiu sobre a parcela mais atuanie no Assentamento, ou seja, membros da

associagiio, pessoas sempre presentes em comissdes, grupos de trabalho, assembléias e reunides.

As entrevistas procuraram recolher informagdes sobre a situagdo das familias nos altimos
anos - especialmente em relagdo ao acesso ao trabalho, o que permitiu formular uma avaliagfio da
importancia da Reforma Agréaria ¢ da criagio de empregos a partir dos assentamentos rurais. Foi
possivel avaliar a empregabilidade dos trabalhadores entrevistados a partir de suas declaragBes
sobre as tltimas ocupagdes exercidas entre os processos migratorios e sobre os periodos de

desemprego nas periferias das cidades.
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Na segunda parte, analisando projetos em curso no Assentamento, utilizou-se novamente
a técnica de sistematizacio e andlise de dados secundérios, formados por planos de trabalho ¢
relatorios de extensionistas da EMATER-DF e demais 6rgdos que atuam na area. Também foram
feitas entrevistas semi-estruturadas com 05 (cinco) extensionistas da EMATER-DF que atuam

diretamente com as familias assentadas no Trés Conquistas.

4.2. A questfio agraria no Centro-Oeste - A situagdo do Distrito Federal

Formada pelos Estados de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul ¢ do Distrito Federal,
a regidio Centro-Oeste tem superficie territorial de 1.612.077,2 km. de acordo com a resolugéo do
IBGE de n° 5/94.

Assim como outras regides brasileiras, a regiio Centro-Oeste foi atingida, em escalas
diferentes, pelo processo de modernizagfio da agricultura que o pafs viveu nas ultimas décadas. As
realidades agraria e agricola desta regifio nfio diferem em muito da nacional, marcada pela
conceniragio da propriedade da terra e pela auséncia de uma politica agricola dirigida aos
segmentos produtivos de pequena ¢ média propriedade. Atualmente, nos estados de Goias, Mato
Grosso do Sul e no Distrito Federal existem aproximadamente quinze acampamentos de

trabalhadores rurais sem terra, dos quais participam cerca de 8 mil familias.

As caracteristicas da estrutura fundidria do Centro-Oeste se adequam perfeitamente
aquelas caracteristicas descritas por SAMPAIQ sobre a concentragio de proprietarios no topo da
pirimide e a extrema fragmentagio em sua base. Repetindo o cendrio nacional, no Centro-Oeste
existe um pequeno nimero de proprietarios que controla mais da metade da érea agricola da
regido, enquanto milhares de trabalhadores rurais estio impedidos do acesso 4 terra, vagando a

procura de trabalho.

“Toda essa gama de problemas decorre de uma estrutura fundidria extremamente
concentrada na regido. Pode-se observar em 1985 que os estabelecimentos com mais de 2000
hectares, que eram apenas 8.195, num universo de 348.269, (2,35%), ocupavam nada menos que
52.0 milhdes de hectares, ou seja, 52% da drea fotal, o que representava uma drea
média/estabelecimento de 6.350 hectares. Por outro lado, as pequenas propriedades com até 50
hectares, em ntimero de 187.311, (53,8% do total), ocupavam, tdo somente, 3,08 milhdes de

hectares (3,1% do total), sendo, portanto, a drea média nesse segmento de 16,4 hectare, ou seja,

78



387 vezes menor que a drea média encontrada nos grandes estabelecimenios”. (MIRAGAYA e
OLIVEIRA. 1996:39)

Trabathando com os dados da Contagem Populacional do IBGE de 1996, CORBUCCI
(1998) registra que a regifio possui 10.501.480 (dez milhdes e quinhentos e um mil ¢ quatrocentos
e oitenta) habitantes, sendo que 8.865,836 (oito milhSes ¢ oitocentos e sessenta e cinco mil ¢ trinta

e seis ) pessoas, ou seja, 84,42% vivem na drea urbana, e apenas 1.635.644, ou 15,58%, vivem na
drea rural.

E preciso observar que, no Distrito Federal, cerca de 97% da populagdio concentra-se na
area urbana, na qual os setores produtivos encontram-se incapazes de atender a forga de trabalho
existente. Este fendmeno reflete o crescente desemprego constatado na Capital Federal, nos niveis
crescentes de marginalidade urbana e na expansdo acelerada de ocupagbes de terra, conforme

analise feita pela Secretaria de Agricultura em seu Plano Executivo da Politica Fundidria.

De forma resumida, o desenvolvimento das atividades agropecudrias no Distrito Federal,
desde os primeiros momentos da ocupagio da 4rea rural de Brasilia até hoje, podem ser descritos
em trés fases, conforme dados apresentados no trabalho “A intensificagio da Agro-empresa no
Distrito Federal”, coordenado por FIGUEIREDO. (1979) O primeiro periodo, que vai desde a
criagio de Brasilia até 1964, tem como caracteristica basica a divisfio da terra em pequenos lotes,
sobre os quais eram concedidos o direito de arrendamento para funcionar como mecanismo
especial para atrair a transferéncia de funciondrios publicos de outros locais para o Distrito
Federal. De acordo com o trabalho citado, “a caracteristica principal deste momento foi de que a
terra ndo foi utilizada como meio de produgdo capitalista. Produziu, predominantemente, valores
de uso e ndo mercadorias. Sua principal funcdo foi manter reservas de terra e de foga de
trabalho. Ndo foi gerada a pequena producdo familiar enguanto tal, dado que a atividade
predominante destes pequenos produtores era desenvolvida fora do setor (construgdo civil,
mercado informal, funcionalismo publico} e gue o volume da producdo era insuficiente para a
propria sobrevivéncia. Neste momento, o Estado atuou garantindo a ‘ocupagdo ndo produtiva’ a
fim de realizar o cardter de reserva de terra e forca de trabalho e ndo provocar
incompatibilidades com o capital de fora do DF que se beneficiava, assim,com o abastecimento

de géneros alimenticios para o DF”. (1979:44)
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O segundo periodo que pode caracterizar o desenvolvimento da 4rea rural de Brasilia € o
que vai de 1964 até o inicio do Plano de Assentamento Dirigido do Distrito Federal, em 1977.
Com a ocorréncia do processo de modernizagio agricola no pais, neste periodo se deu a
diferenciagdo da area rural do Distrito Federal, a partir da entrada direta do capital de fora do DF
nas atividades agropecuarias. Nessa fase ‘formam-se novos wicleos rurais, a legislacdo visa a
tornar produtivas algumas atividades, especialmente a produgdo de hortigranjeiros e possibilita a
concentragdo fundidria que, de fato, ocorre neste periodo. Sdo criadas dreas avulsas para
grandes empreendimentos. Instalam-se grandes empresas na drea rural do DF como a S6 Frango
e o Café Ardbia e wicleo rural de Vargem Bonita passa a contribuir para o abastecimento de
horticulas e frutas. Neste periodo é criada a CEASA. A andlise deste periodo permite dizer que
sem que a drea rural tenha perdido de todo seu cardter de reserva de terra e forca de trabalho jd

estava convertendo-se em objeto de exploragdo capitalista’. (FIGUEIREDO et all. 1979:45)

A terceira fase ¢ aquela caracterizada pela intensificagio da instalacfio da agroempresa do
Distrito Federal, principalmente através do Plano de Assentamento Dirigido - PAD-DF, que tem
inicio em 1977. A partir dessa fase passa a ocorrer grande penetragao do capital na organizagfio da
producdio agropecudria do Distrito Federal. “O Estado passa a atuar no sentido de facilitar esta
penetracdo ndo s6 criando condi¢fes infra-estruturais gerais, mais participando diretamente
tanto na selecdo de arrendatdrios como fornecendo assisténcia técnica permanente, facilitando
mecanismos de acesso ao crédito e definindo as atividades agropecudrias prioritdrias agindo

assim, ele proprio como empresdrio”. (FIGUEIREDO et all. 1979:45)

Desde entdo estavam criadas as condiges da competico capitalista também nas
atividades agropecudrias do Distrito Federal, sendo que a organizagio da produgdo agricola passa
a se parecer mais com o resto do pais no mesmo periodo, cuja caracteristica fundamental é a
intervengiio do Estado e sua direta ligagdo com o modelo de modernizagfio agricola que se iria
consolidar, baseado nas grandes unidades de produgéo € na vasta concentragdo de terra. Conforme
observou FIGUEIREDO, (1979) este forte desenvolvimento ¢ a entrada do capital de maneira
acelerada na agricultura do Distrito Federal foram acompanhados por uma intensificagdo da

proletarizagio dos pequenos agricultores locais.

A figura a seguir retrata a maneira como esta dividida, atualmente, a area do Distrito

Federal.

80



Figura 01. Regides Administrativas de Brasilia.

Stivas o OF Fonte : CODEPLAN

A caracteristica fundamental do desenvolvimento das atividades rurais implantadas no
quadrilatero do Distrito Federal ¢ o arrendamento da terra desapropriada pelo Estado. Conforme
dados da Fundagfio Zoobotanica do Distrito Federal, apresentados por ALBUQUERQUE (1995)
as areas de terras rurais arrendadas pelo Poder Publico no Distrito Federal abrangem 174.700
hectares, contendo 56 Areas Isoladas, 20 Colonias Agricolas, 14 Nicleos Rurais, 01 Projeto de
Assentamento Dirigido (PAD-DF), 01 Nucleo Horticola Suburbano, 02 Combinados Agrourbanos

e 02 Agrovilas, apresentando, resumidamente, o seguinte quadro:
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Tabela. 7. Distrito Federal. Areas rurais piblicas arrendadas. 1995,

Discriminagiio Lote % Area Média ha Area Total ha %
- Area Isolada 246 7,09 229,03 56.34247] 32,34
- Colénias Agricolas 1.333 38,41 707 0.42537 5,09
- PAD-DF 137 3,95 266,89 36.564,60 20,98
- Nicleos Rurais 1.184 34,12 54,33 64.331.49 36,92
- CUBs 160 4,61 6,00 960,00 0,55
- NHSVB 71 2,04 4,70 333,713 0,19
- PICAG 339 9,77 18,51 6.274,09 3,60
Total 3.470 ¥74.231,75| 100,00

Fonte: Fundagiio Zoobotinica do Distrito Federal. 1995. (Citada por ALBUQUERQUE. 1995)

Analisando-se alguns aspectos do quadro precedente, podem-se observar vérios

problemas na estrutura fundidria do Distrito Federal, & medida que:

a) as 56 Areas Isoladas, abrangendo 56.342,47 ha, representando 32,34% das terras
publicas arrendadas, sfio ocupadas por 246 arrendatérios, representando apenas 7,09% do seu total,

demonstrando forte concentragfo fundidria, com média de 229,03 hectares por lote.

b) as 19 Colonias Agricolas, abrangendo 9.425,37 hectares, representande apenas 5,09%
da 4rea de terras publicas arrendadas abriga 1.333 arrendatarios e concessiondrios, representando
38,41% do total desta categoria de produtores no DF, demonstrando forte concentragéo

minifundidria, com a média de 7,07 hectates por lote.

¢) o PAD-DF (Projeto de Assentamento Dirigido do Distrito Federal), dividido em 6
areas, abrangendo 36.564,60 hectares, representando 20,98% da area total arrendada pelo Poder
Publico no DF, tem ocupacdio de 137 arrendatérios, correspondendo a apenas 3,95% do total de
arrendatarios € concessionarios no DF, com média de 266,89 hectares por lote, demonstrando,

prevalente concentragiio fundidria.

d) Nicleos Rurais - implantados a partir de 1957, os Nucleos Rurais do DF abrangem
64.331,49 hectares e representam 36,92% da drea arrendada no DF. Os 1.184 lotes, com média de
54,33 hectares, sdo ocupados por 34,12% do total de arrendatarios e concessionarios de terras

publicas no Distrito Federal.
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Em resumo, examinando a estrutura fundidria em terras publicas no Distrito Federal
pode-se constatar a existéncia de vérias distorgSes no modelo de ocupacéo e uso do espago agrério

previsto, que, segundo ALBUQUERQUE (1995}, traduz-se por exemplo nos nimeros a seguir:

a) Os lotes minifundidrios (até 10 hectares), ocupam apenas 6,15% do total das areas
piiblicas arrendadas e sfio ocupados por 45,52% de todos os arrendatérios e concessionarios do

Distrito Federal.

b) Os lotes de 100 a mais hectares, abrangendo 106.343,27 hectares, correspondentes a
61,03% do total da 4drea arrendada, sdo ocupados por apenas 276 arrendatarios, equivalente a

7,95% dos componentes dessa categoria.

Os conflitos pela terra no DF remontam ao periodo das desapropriagdes das terras para
sua formacfio, passando por diferentes fases e relagdes com o Estado. Mais recentemente, com a
chegada do MST ao Distrito Federal em 1995 observa-se nova fase, com nova feigdo da luta pela

terra na regido.

Em dezembro de 1995 comegou a se organizar, a partir do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, um grupo de aproximadamente 600 familias que necessitavam conquistar sua
terra. Em 25 de abril de 1996, essas familias ocuparam uma area no Nucleo Rural Sarandi, onde
montaram o acampamento Sarandi I1. Permaneceram acampados até 31 de julho do mesmo ano,
quando foram despejadas e ocuparam a Fazenda Grotfio, localizada na regidio administrativa de
Planaltina. Nesse segundo acampamento as familias totalizavam cerca de 1700 pessoas, sendo 300

criangas.

Depois de varias tentativas de despejo, no ultimo dia do cumprimento da liminar da
reintegragio de posse obtido pelo proprietario, na madrugada do dia 26 de setembro, as familias
que resistiram foram transferidas, através da intervengfio da Secretaria de Agricultura, para trés
diferentes dreas da regido de Brasilia, sob a promessa de serem assentadas pelo Governo do

Distrito Federal.

Um grupo de familias foi transferido para uma é4rea da Fundacio Zooboténica do Distrito
Federal, sendo portanto uma éarea de terra publica rural, onde se localizava um antigo projeto de
reflorestamento denominado PROFLORA. Estas tamilias decidiram batizar o local com “Pré -
Assentamento Trés Conquistas”, em homenagem as trés areas conquistadas pelas familias que
lutaram.
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Nesse contexto a Secretaria de Agricultura apresenta, em junho de 1996, o Plano
Executivo de Politica Fundidria e de Assentamento em Terras Publicas para o Distrito Federal ¢
Regido do Entorno. Tendo como uma de suas principais diretrizes o acesso de trabalhadores rurais
4 terra, em que pese a restri¢io espacial do Distrito Federal, o Plano se propde a “efetivar o
assentamento de trabalhadores, bem como propiciar o suporte técnico necessdrio a viabiliza¢do

da produgéio nas dreas de assentamento”. (Secretaria de Agricultura. 1996:2)

A vontade politica do Governo do Distrito Federal de contribuir com a execucdo da
Reforma Agréria conta com a especificidade da formagio territorial ¢ do modelo fundidrio de
Brasilia, cujas terras rurais desapropriadas para a criagio da Capital foram mantidas como
propriedade do setor publico e arrendadas a produtores, em parcelas pequenas ¢ médias agrupadas
em Nucleos Rurais e Colonias Agricolas. O modelo fundiario inicialmente pensado para Brasilia
previa que essas 4reas funcionassem como fonte de abastecimento da nova Capital Federal,

evitando seu desvio para fins nfo produtivos.

Durante o processo de modernizacio da agricultura, diversas distor¢Bes ocorreram, mas o
governo do Distrito Federal pretende, por meio desse Plano, retomar a funco original destas
areas. De acordo com o Plano Executivo de Politica Fundidria, o Governo do Distrito Federal “tem
a firme decisdo de defender e valorizar, na sua fungdo social, produtiva e geradora de trabalho,
as suas terras publicas rurais através de medidas, tais como retomada de lotes que se encontrem
subaproveitados, inaproveitados ou ocupados irregularmente, dando-lhes uma destina¢do social
mais justa, através de um programa criterioso de assentamento de trabalhadores rurais sem

terra”. (Secretaria de Agricultura. 1996:3)

Este Plano de Politica Fundidria aponta que, em fungfio do acelerado processo de
crescimento de Brasilia, a importancia do setor rural é cada vez maior no sentido de se buscar o
equilibrio econdmico e social local. Relevante para esse irabalho ¢ que nas diretrizes do Plano o
setor rural ¢ apresentado como “ fonfe geradora de empregos, renda e alimentos para uma
populagdo que superou todas as expectativas do plano urbanistico original”. (Secretaria de
Agricultura. 1996:3). De acordo com o governo do Distrito Federal, o setor agropecudrio
apresenta-se como estratégico para uma “politica de desenvolvimento local, capaz de assumir

fungdo destacadora no abastecimento urbano e na criagdo de novos setores de ocupagdo
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produtiva para a populagdo do Distrito Federal”. Para implementar esse plano a curto prazo, o

governo resolveu adotar as seguintes agdes:

1. disponibilizar 4reas piblicas em poder de outros érgdos, procedimento que facilita a

intervengiio do Estado, por evitar os custos de indenizagéo;

2. definir instrumento de autorizagfio de uso, de carater precério, para assentamento em
areas ja reintegradas 3 FZDF, até a aprovaglo do Programa Rural de Assentamentos de
Trabalhadores - PRAT;

3. ctiar o Conselho de Politica de Assentamento Rural;
4. criar o Grupo Executivo de Elaboraggo de Projetos de Assentamento;
5, firmar acordos de cooperagiio com o INCRA e o Governo do Estado de Goids;

6. aprovar a lei que cria o Programa Rural de Assentamento de Trabalhadores - PRAT

(anexa).

A partir deste conjunto de medidas, a Secretaria de Agricultura do Distrito Federal

efetivou a criagio do Assentamento Trés Conquistas.

4.2.1. Caracteristicas Gerais da Area do Assentamento Trés Congquistas

O Assentamento “Trés Conquistas” foi implementado em setembro de 1996, numa éarea
de 1.002 hectares, distante 40 km de Brasilia, situado no Paranod, Regifo Administrativa do
Governo local. A figura abaixo indica a localizagio do Assentamento dentro do Distrito Federal e

os contornos da propriedade onde ele foi implantado.
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Figura 02. Localizagdo do Assentamento Trés Conquistas no DF.

‘A

Fonte: CODEPLAN
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A regido onde localiza-se o Assentamento faz parte da bacia hidrogréfica do Rio Séo
Bartolomeu, cujas areas fazem fronteira com pequenas chacaras ao Sul; ao Norte com um haras; a
Oeste com vérias chicaras de posseiros € a Leste com a rodovia DF-15. De acordo com as
orientagdes do trabalho “Por uma Atlas dos Assentamentos Brasileiros” (BERGAMASCO et all.
1997), a caracterizagdo da area ¢ importante auxiliar no planejamento de sua ocupagdo e das
atividades a serem desenvolvidas pelos novos produtores. Caracterizar os aspectos fisicos,
ambientais e de aptiddo agricola dessa nova unidade de producio deve ser tarcfa imprescindivel

para o auxilio da viabiliza¢ao socioecondmica das familias assentadas.

Através da pesquisa realizada na area pelos técnicos da EMATER - DF e da Codeplan,
constatou-se que, embora 73,32% das areas do Projeto possuam aptiddo agricola (identificada em
relagio aos seguintes fatores: agua, fertilidade, impedimento a mecanizagdo, oxigenagdo ¢
susceptibilidade a erosdo), o assentamento apresenta baixa fertilidade natural, sendo necessaria a

implementacio da corregdo do solo, por meio de calagem e fosfatagem, visando a exploragéo
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comercial das culturas a serem desenvolvidas no local. O mapa com a classifica¢do dos solos da
area pode ser conferido na figura a seguir. Em relagdo a hidrografia registra-se o problema mais
acentuado: a area do assentamento ndo conta com nenhuma fonte de abastecimento superficial de
agua, apesar de estar proxima a varios corregos afluentes do rio Sao Bartolomeu. Essa limitagéo
ao acesso de agua vem sendo contornada pelo abastecimento da CAESB, enquanto sdo

construidos pog¢os artesianos e reservatorios de dgua.

Figura 03: Tipos de solo do Assentamento Trés Conquistas - Paranoa - DF

Fonte: EMATER-DF / CODEPLAN

[P A Trés Conquistas
Classes de Solos

B Cambisolo

_ Latosolo vermelho escurso

[ Latosolo vermelho amarelo
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Foto 2. Manilhas para construgdo dos pogos no Assentamento.



4.2.2. Caracteristicas gerais dos beneficiarios do Assentamento Trés Conquistas

Estdo assentadas no Trés Conquistas 64 familias’, que somam 270 pessoas, sendo que
59.4 % dos chefes de familia sdo homens (38) e 40,6 % sio mulheres (26), de acordo com gréafico
1. Comparativamente ao indice nacional de mulheres beneficiarias da Reforma Agraria, pode-se
considerar que o Trés Conquistas representa uma exceg¢do, pois de acordo o Censo Nacional dos

Projetos de Assentamento (1998) os homens representam 85,6% dos titulares dos lotes.

Grafico 1. Percentual de homens e mulheres Chefes de Familia no Assentamento Trés Conquistas,
Paranoa — DF
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No que diz respeito a idade, a faixa etaria entre 31 a 40 anos € a que concentra 0 maior
numero de chefes de familia, sendo 14 homens ¢ 8 mulheres. A seguir. vem a faixa etéria de 21 a
30 anos, com 16 titulares de lotes; seguida por 15 titulares entre 51 a 60; com idade entre 41 a 50
aparecem nove titulares; ¢ 1 acima de 61. Pode-se considerar que os titulares dos lotes de Reforma
Agraria do Assentamento Trés Conquistas estd, em sua maioria, em idade economicamente ativa,

ja que 59 % tem menos de 40 anos.

T A época da coleta de dados, havia a possibilidade de alteragio deste nimero, em fungdo dos critérios de sele¢io e da demarcagio dos lotes que
ndo havia ocorrido ainda. Com a divisdo da drea houve a inclusdo de mais um beneficiario, existindo atualmente 65 familias na drea.
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Grafico 2. Percentual por faixa etaria dos Chefes de Familias no Assentamento Trés Conquistas,
Paranoa - DF
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Em relagdo a populacdo total da area, pode-se registrar a presenga de 132 mulheres, e 138
homens, sendo que a maior parte dos beneficiarios do Assentamento Trés Conquistas é composta
por pessoas de até 15 anos, que perfazem 41 % do total, conforme o grafico abaixo. Estes dados
indicam que a maioria da populagdo do assentamento pode ser enquadrada como uma populagdo
jovem, o que obriga que as politicas publicas para esta drea tenham uma atenc@o especial para as

necessidades presentes e futuras desta faixa etaria.

Grafico 3. Percentual por faixa etdria dos integrantes do Assentamento Trés Conquistas, Paranoa -

DF.
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Em relacdo ao estado civil, dos 38 chefes de familia homens, 26% sio casados ou
amasiados; 3.2 % sdo separados; 18,7% sdo solteiros ¢ 1,6% vitvo. Das mulheres chefes de
familia 56,3% sdo casadas; 9,4% sdo separadas; 28,1% sdo solteiras e 6,2% sdo viavas.

Grafico 4. Porcentagem do Estado Civil dos Chefes de Familias Homens e¢ Mulheres no
Assentamento Trés Conquistas, Paranoa - DF.
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A estrutura familiar dos integrantes do Assentamento Trés Conquistas € formado por
56,3% familias completas (casados e amasiados), que somam 154 filhos; por 28,1% de familias
formadas por pais ou mées solteiras, que tém 23 filhos e por 9,4% de pais separados, que somam
26 filhos e por 6,3% de vitvos que tém 6 filhos. As familias incompletas perfazem um percentual
significativo: 37,5%. Como ¢ alto o nimero de médes solteiras, separadas, ¢ ou viuvas com filhos, ¢
necessario atengdo especial do poder publico a estas familias no Assentamento, ja que elas devem
encontrar dificuldades adicionais para viabilizar a produgéio de seus lotes, em fungdo da falta de
mao-de-obra masculina e da pouca idade das criangas, conforme se pode verificar nos dados

cadastrais e nas entrevistas.

Grafico 5. Caracteristicas da estrutura familiar dos assentados no Trés Conquistas, Paranoa - DF.
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4.2.3. A Trajetéria dos Assentados no Trés Conquistas

Como a migra¢do dos trabalhadores rurais € caracteristica marcante do modelo de
desenvolvimento brasileiro, € importante recuperar a trajetoria destes assentados. Contrariando os
dados do Censo Nacional dos Projetos de Reforma Agraria, que indicou que a maioria dos
beneficiarios do pais sdo do proprio municipio ou Estado onde se localiza o assentamento, no Trés

Conquistas a maioria dos trabalhadores ¢ de outros Estados ¢ regides.

Com relagio ao local de origem dos chefes de familia assentados no Trés Conquistas,
62.5 % sio nascidos na regido Nordeste, majoritariamente na Bahia, Maranhdo e Piaui; 17,2 % séo
da propria regido Centro-Oeste, dos estados de Goias e Distrito Federal; 14,1% da regido Sudeste,
basicamente de Minas Gerais e Espirito Santo; 4,7 % da regifio Sul, dos estados do Parand e do

Rio Grande do Sul e 1,6 % da regido Norte, do estado do Tocantins.

Tabela 8. Unidade da Federagio de origem dos Assentados no Trés Conquistas, Paranoa - DF.

Unidade da Federagdo| Homens Mulheres Total (%)

Alagoas 01 0 01 1,6
Bahia 07 09 16 25,0)
Distrito Federal 02 0 02 3.1
[Espirito Santo 01 0 01 1,6
Goias 04 05 09 14,1
Maranhdo 03 04 07 10,9
Minas Gerais 06 02 08 12.5
IParaiba 04 02 06 9.4
Pernambuco 0 02 02 3,1
Piaui 06 01 07 10,9
IParana 01 01 02 el
Rio Grande do Norte 01 0 01 1,6
Rio Grande do Sul 01 0 01 1.6
Tocantins 01 0 01 1.6
Total 38 26 64 100




Grafico 6. Regido de origem dos Assentados no Trés Conquistas, Paranoa - DF.

5% 2%

17%

De acordo com as declaragdes feitas pelos assentados no documento cadastral da Fundagao
Zoobotanica do Distrito Federal, embora 62,5% sejam originariamente do Nordeste, somente
51,6% teve 1a sua ultima procedéncia, antes de chegar ao Distrito Federal, indicando que estes
10.9% restantes tenham tido passagens por outras regides antes de vir para o Brasilia, conforme, ¢
possivel comparar pelas tabelas 8 e 9. Ha também uma pequena altera¢do quanto a regido de
origem e a regido de ultima procedéncia, no que diz respeito aos dados da regido Sul, de onde sdo
origindrios 4,7% dos assentados, e cuja altima procedéncia desta regido indica um indice de 3.1,
Importa observar que a regido Norte, que responde por somente por 1,6% da origem dos
integrantes do “Trés Conquistas”, registra um indice de 6,3% como regido de Gltima procedéncia.
O tnico indice em que ha coincidéncia da regido de origem ¢ de Giltima procedéncia ¢ a propria

regido Centro-Oeste de onde se originam 17,2% dos assentados.
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Tabela 9. Unidade da Federagdo de tltima procedéncia dos Assentados no Trés Conquistas,

Paranoa - DF.

Unidade da Federagdo| 1y mens | Mulheres Total (%)

Alagoas 01 - 01 1,6
Bahia 06 07 13 20,3
Ceara 02 01 03 4,7
Distrito Federal 02 - 02 3,1
[Espirito Santo 01 - 01 1,6
Goias 05 05 10) 15,6
Maranhdo 02 03 05 7.8
Minas Gerais 08| 02 10} 15,6
Para - 01 01 1,6)
IParaiba 01 02 03 4.7
Pernambuco - 02 02 3.1
Piaui 05 01 06 9.4
Parana 01 01 02 3,1
Rond6nia - 01 01 1.6
Tocantins 01 - 01 1.6
Sao Paulo 01 - 01 1.6
INao Declarou 02 0 02 2.1
Total 38 26| o4 100

Grafico 7. Regidio de tltima procedéncia dos Assentados no Trés Conquistas, Paranoa - DF.
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Ainda de acordo com os dados apresentados pelos assentados a0 cadastro da Fundagéo

7o0o0botanica do Distrito Federal, 51,6% deles residem entre 6 a 15 anos no Distrito Federal; 28.1%
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estio na faixa de 16 a 25 anos de Distrito Federal; 6,3% tém entre 26 a 35 anos de moradia no
Distrito Federal. Sdo nascidos no Distrito Federal apenas 3,1% dos assentados ¢ 7,8% tem menos

de 5 anos de permanéncia no DF.

Grafico 8. Tempo de Moradia no Distrito Federal declarado pelos assentados no Trés Conquistas,
Paranoa - DF.

%

< 5 anos 6als 16 a 25 26 2435 36 <anos Nascido Nio
anos anos anos no DF declarou

4.3. Trajetoria Ocupacional dos integrantes do Trés Conquistas € 0 acesso a0 emprego

segundo os trabalhadores entrevistados

Em relagiio 4 ocupago profissional anterior dos 64 chefes de familia do Assentamento
“Trés Conquistas”, 43,7% se declararam agricultores, lavradores ou trabalhadores rurais. Do total
de homens chefes de familia, 37.5% se definem como agricultores ¢ das mulheres chefes de
familia, 21,9% se declaram agricultoras. Em relacao a forca de trabalho feminina, pode-se
observar que a segunda grande ocupacio anterior das chefes de familia é o trabalho como
empregada doméstica, que corresponde a 15.6% das ocupagdes declaradas. Em relagdo a ocupagdo
anterior da mao-de-obra masculina, pode-se notar que a maior parte dos chefes de familia

empregou-se em atividades de baixa qualificagdo e remuneragio, conforme os dados da tabela 10.

Esta situagdo de precariedade do trabalho anterior ao assentamento ¢ um importante
ponto para observagéo, ja que possibilita a comparagdo dessa situagdo com a que passa a ser

vivida no assentamento de Reforma Agréria.

95



Tabela 10. Profisséio anterior declarada pelos assentados no Trés Conquistas, Paranoé - DF.

Profisséio Homens | (%) | Mulheres | (%) | Total (%)

Agricultor (Trabalhador

Rural, Lavrador ¢ Agricultor) 24 37,5 14 21,9 38 43,7
Doméstica - - 10 15,6 100 15,6
Motorista 01 1,6 - - 01 1.6
Vigilante 02l 3,2 - - 02 3,2
Jardineiro 0lf 1,6 - - 01 1,6
Carpinteiro 02 3,2 - . 02 3,2
Pedreiro 02 3,2 - - 02 3,2
N&o declarou 06| 9.4 02 4,7 08 14,1

De um modo geral, as entrevistas realizadas com 17% dos titulares dos lotes demostram a
gravidade do problema do emprego enfrentado por eles no periodo anterior ao assentamento: 63%
deles estavam desempregados antes de se envolver com a luta pela terra; 27,2% estavam
envolvidos em outras ocupagbes do Movimento Sem Terra; 9,09% declararam estar fazendo

algum tipo de “bico”, de atividades temporarias, como lavar roupa para fora ou vigiar carros.

As entrevistas feitas retratam véarias diferengas ¢ especificidades nas trajetOrias
individuais, mas, pode-se claramente identificar tragos comuns a todas elas: a intensa rotatividade
e mudanca da familia, que migra com o seu chefe em busca de emprego, a descontinuidade e a
falta de acesso a educagio dos filhos, as precérias condigoes de saude, as péssimas condigGes de

habitagéo que viviam estas familias.

A énfase nessa questdio € importante porque demonstra as condi¢des enfrentadas por estes
trabathadores ¢ como foram incorporados 4 vida urbana: em condi¢Ses de trabalho instavel, com
uma grande mudanga e rotatividade entre as ocupages exercidas, em geral com uma remuneragéo

bastante baixa, resultando em precaria qualidade de vida.

Em trabalho que analisou um grupo de assentados em S&o Paulo, ao referir-se s
diferengas das histérias individuais, D’INCAO observa que as diferencas, em fungdo das
precariedades e caréncias que as homogeneizam “representam, sobretudo, diferentes mediagbes
do jé referido processo de proletariza¢do do homem do campo. Processo que o expulsou do
campo, ndo oferecendo condigbes para sua incorporagdo plena no trabalho urbano.

Transformando essa popula¢do migrante de duas ou trés geragbes no que os socidlogos e
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economistas vém chamando de ‘populacéo excedentdria’, ‘exército industrial de reserva’,
‘excluidos do processo produtivo dominante’, ou mais recentemente e a proposito das
negociagdes que definiram o pacto politico do governo de transicdo de ‘excluidos do processo
politico’. (.)E o que acaba sendo elemento comum da trajetoria desses trabalhadores é a
experiéncia de trabalho ndo qualificado e superexplorado pelo processo produtivo dominante”.

(1991:89)

Esta situaciio descrita por D’INCAQO ¢é profundamente semelhante ao que se pode
observar nesse assentamento no Distrito Federal. A experiéncia vivenciada na cidade pelos
trabalhadores que foram expulsos do campo, ¢ sempre referida como cheia de dificuldades, de
privagdes ¢ caréncias, nfio s6 do entrevistado, mas de toda a sua familia. A situagfio e a trajetoria
descrita pelos trabalbhadores reforca as caracteristicas apontadas no capitulo 1.3. sobre os
resultados do modelo de desenvolvimento implantado no Brasil, cuja modernizagéo agricola,
essencialmente patronal, obriga os trabalhadores rurais a migrarem para as cidades, onde ndo
encontram ocupagdo que lhes permita garantir a sobrevivéncia propria ¢ da familia. A dificuldade
de emprego soma-s¢ a dificuldade de moradia, alimentacfio e escola para os filhos. Convém
ressaltar que, embora sendo a vida na cidade extremamente dificil, também nao € nada confortével
a lembranca e a memoria dos tempos j& vividos diretamente no campo, por aqueles de origem
rural. Os assentados do “Trés Conquistas™ também referem-se a um passado na roga sempre cheio
de dificuldades, de intmeras mudangas de estado e de regifio, em busca de melhores

oportunidades de acesso a terra e de vida.

FURTADO afirma que o “Brasil é um milagre, porque tem terras ndo ocupadas de boa
qualidade e gente querendo voliar para a agricultura. Desejar voltar para agricultura, para ter
um horizonte de melhoria é uma etapa positiva que se deva considerar. Nao é facil induzir alguém
a voltar para o campo, porque toda essa gente jd veio do campo ou é descendente dos que

deixaram a lavoura. E estéo querendo voltar”. (1997:23)

A volta por desejo proprio ao campo ¢ o que verificou-se no Assentamento Trés
Congquistas, onde a populagio lutou muito para conseguir voltar para a terra. Pensando em termos
de aplicagio das politicas publicas, se o Estado precisasse desenvolver campanhas para a
populagio querer voltar para o campo, seria bem mais dificil. Mas, naturalmente, a propria

populagio escolhe voltar para as dreas rurais. Nas entrevistas, as lembrancas dos tempos anteriores
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vividos no campo, apesar das privagBes s3io menos amarga que os periodos na cidade, cujo registro
qguase que invariavelmente, no conjunto das vezes em que sdo referidos nas entrevistas, € sempre
marcado pelo desemprego, pelo subemprego, pela fome constante dos membros da familia e pela
exposicéo a violéncia.

Um aspecto de destaque em todas entrevistas realizadas com os assentados em Trés
Congquistas, é que o acesso 4 terra ¢ visto como condigéo fundamental para obtengéo de segurancga
para os filhos, da garantia de um trabalho permanente. E a partir da obtengdo de seu pedago de
terra que os assentados tém a seguranga de que, mesmo com todas as dificuldades que venham a
enfrentar para produzir, poderfio “tirar da roga™ pelo menos a alimentagdo da familia, ainda que

seja de forma precaria.

Dos titulares de lotes entrevistados, 64% tem origem rural, tendo passado por vérios
periodos de trabalho nas cidades, voltado a0 campo e voltado & cidade, numa trajetéria que
intercala o campo e a cidade, com muitas idas ¢ vindas. Alguns dos entrevistados migraram por
mais de oito estados, neste percurso permanente em busca de emprego, sendo uma das rotas mais
freqiientes a saida do nordeste para o sudeste, o desemprego e o subemprego por la, a volta para o
nordeste, mais seca e desemprego e dai as tentativas de vir para o Centro Oeste, sendo o Distrito
Federal a “esperanca” de trabatho certo como alguns afirmavam. Para a maioria, esta esperanca

nio se confirmou, ao contrario, transformou-se numa forte desiluséo.

Dos entrevistados, 18,1% tinham tido somente experiéncia de trabalho rural, ndo tendo
vivido nenhum periodo de suas vidas na cidade e 18,1% nunca tinham trabalhado no campo, como
¢ o caso de duas titulares mulheres, ambas do Estado de Goias, uma da cidade de Jussara e outra
de Goidnia. A primeira trabalhou a vida toda como doméstica, ¢ como estava desempregada ha
mais de um ano e meio no Distrito Federal, tendo uma filha para criar sozinha, decidiu participar
da ocupagdo. A segunda nunca havia trabalhado, tendo s¢ casado aos 16 anos. Com o marido
pedreiro, que ja tinha trabalhado “na roga™ algumas vezes, ¢ que estava desempregado ha mais de

dois anos no Distrito Federal, resolveu se integrar & ocupagéo.

A questio da origem dos assentados e da profunda diversidade que ela comporta, ¢
também um ponto importante na compreensdo dos assentamentos. D’INCAO (1991) observa que,
embora alguns trabalhos remetam a discusso politica sobre os assentados o conceito de “classe”,

a maioria prefere trabalhar com a nogéio de identidade e da busca de indicagéo de projetos comuns.
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Nesta reflexfio, os autores estdio preocupados, por um lado, em relacionar a heterogeneidade ¢ a
diferenciagio que ocorre entre os grupos de assentados e, por outro lado, estdo preocupados
também em como garantir a formaciio de interesses que permita que eles se mantenham

organizados enquanto grupo de pressdo.

Como parte das reflexdes desenvolvidas a partir da pesquisa “A Reforma Agraria no
Cotidiano dos Trabalhadores - Um estudo de Caso”, D’INCAQO, ac analisar a trajeidria dos
trabalhadores do Assentamento Porto Feliz, em S#o Paulo, observa que “embora essas frajetdrias
de vida expliquem a existéncia de diferencas significativas no tocante a competéncia dos
trabalhadores para o trabalho agricola - hd, conforme os seus prdprios depoimentos, os que sdo
da roga e 0s que ndo sdo da roga - elas ndfo jogam papel importante no momento da formagdo do

grupo e da decisdo de lutar pelo acesso a terra”. (1991:89)

Importa ressaltar que mesmo os 64% titulares entrevistados de origem rural estavam em
Brasilia h4 muitos anos, e quando estiveram empregados, na major parte das vezes, exerceram
atividades urbanas. Com um periodo de chegada no Distrito Federal variando entre 6 a 15 anos,

indagou-se por que essa populagio resolveu voltar para o campo.

Perguntados sobre a principal motivag#o que os teria levado a participar da luta pela terra,
mesmo sabendo de todas as dificuldades que enfrentariam, 67% dos entrevistados afirmaram que a
vida na cidade é muito dificil e que eles nfio conseguem irabalhar. Algumas das falas dos
entrevistados exprimem estas dificuldades: “Ndo tenho nenhuma leitura, a senhora sabe, eu
aparhava muito na cidade”; “a cidade ¢é uma prisdo, dona, ndo tem canto para gente se virar”;
“tinha dia de dar de comer s6 uma vez para os meninos, e muitas das criangas ir para rede
chorando de fome”; “¢é a falta de trabalho mesmo, a gente sabia que conseguindo terra ia ter
trabalho”; “eu sonho por um pedaco de terra para ter uma vida melhor. Porque a cidade néio da

vida melhor pra gente ndo "

Os projetos e represeniagbes dos trabalhadores do assentamento Trés Conquistas
puderam ser verificados através das questdes do item 7 do roteiro da entrevista anexo 1. Em todas
elas, fica claro que a terra é para eles um projeto de futuro, de garantia de uma vida melhor para os
filhos, no sentido de que tenham uma casa ¢ uma profissio. Ac serem perguntados sobre o que
pretendiam fazer, agora que tinha conquistado a terra, os trabalhadores manifestaram o desejo de

conseguir produzir ¢ garantir o sustento de toda a familia, sendo que a terra aparece como a
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possibilidade para que a familia continuasse junta. Interrompendo o processo de dispersiio e
fragmentagio que as condigdes de vida na cidade acabavam produzindo no mnicleo familiar. A
terra aparece como condigio real, ndo s6 de garantir, ainda que minimamente, que as criangas nio
durmam sem comer nada” mas, também que todos os membros da familia permanegam como um

grupo.
4.4, A organizagéo da producio

Em setembro de 1998, havendo completado dois anos na drea do Assentamento Trés
Conquistas, estas familias ainda nfio se estabeleceram definitivamente como agricultores, sendo
que, ainda nio thes ¢ possivel viver somente de sua produgio agricola, sendo que a garantia de sua
sobrevivéncia ¢ assegurada por diversas interven¢Bes integradas dos Orglos do Governo do
Distrito Federal que atuam no Projeto, principalmente da Secretaria de Agricultura. Antes de
detalhar os programas que estfio sendo desenvolvidos para o apoio organizacional e produtivo
destas familias, convém recuperar o histérico da organizagiio da produgdo agricola que fo1

desenvolvida neste periodo.

Ao chegaram, em setembro de 1996, vivendo uma sitvagdo de profunda caréncia
alimentar, agravada por seie meses seguidos de acampamento, as familias optam pela produgéo
emergencial de grios, para suprir as necessidades do préprio assentamento. Decidiram plantar
arroz; feijdo; milho ¢ mandioca. Apés iniimeras reunides com as liderangas do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra e com os técnicos da EMATER/DF, os trabalhadores
“resolveram” que a organizagdo da produgfio seria feita de forma coletiva. Todos os assentados
trabalhariam em todas as culturas e o produto do trabatho seria dividido para todos os assentados,
proporcionalmente a quantidade de dias’horas trabalhadas. Nesta safra foram cultivados ao todo
50 hectares, cujo resultado da colheita pode ser verificado abaixo. Ao mesmo tempo que animou
muito os assentados, ja que pela primeira vez tiveram a oportunidade de ver materializado todo o
seu esforgo de luta pela terra, o processo coletivo do plantio, construgdio do galpdio e colheita da
safra, trouxe muitas dificuldades de relacionamento ao conjunto do assentamento. As fotos a

seguir mostram o galpiio construido pelos trabalhadores e o resultado de sua primeira colheita.
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Foto 3. O galpdo construido com os eucaliptos da area do assentamento

Foto 4. Os resultados do pnmelro plantio colettvo_

Os resultados dessa experiéncia, de acordo com as entrevistas feitas com o0s
trabalhadores, acabou sendo coletiva muito mais por for¢a dos agentes externos do que por op¢ao
convicta dos trabalhadores, e foi permeada por vérios conflitos entre o grupo. Houve sérias
discordancias quanto aos critérios de acompanhamento e fiscalizagdo do trabalho do proéprio

grupo, ¢ também houve alguns registros de insatisfagdo quanto a divisdo das colheitas. As
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diferencas culturais, relacionadas a heterogeneidade da origem destes trabalhadores e a falta de
atividades de apoio ao esquema organizacional proposto, foram alguns dos fatores que

dificultaram muito o trabalho coletivo, de acordo com o que se pode observar.

Estes problemas vivenciados no plantio da safra de 1996 acabaram resultando na decisdo
dos trabalhadores de conduzir as lavouras da safra de 1997/1998 de forma individual, a partir dos
financiamentos do PROCERA. Mas, uma série de entraves administrativos e burocraticos,
relacionados a defini¢do do tamanho e demarcagdo definitiva dos lotes na area do assentamento,
que demoram um tempo maior que o previsto pelos assentados, for¢ou-os a organizar também a

safra de 1997/1998 de forma coletiva.

Concordando com a total impossibilidade de repetir o mesmo esquema da primeira safra,
os trabalhadores do Trés Conquistas, assessorados pela EMATER/DF. optaram por formar quatro
grupos distintos de produtores para o plantio desta segunda safra. A proposta aprovada foi dos
grupos atuarem de maneira independente um do outro, tanto na condugéo dos trabalhos quanto na
divisdo dos resultados. Apos estas definigdes, os membros dos quatros grupos se aglutinaram a
partir de afinidades identificadas pelos proprios trabalhadores. A observacdo do desenrolar deste
episodio no assentamento, refor¢a o alerta d¢ BERGAMASCO (1996) quanto a importancia das
politicas publicas respeitarem as diferengas existentes entre os trabalhadores agrupados no
assentamento, no tocante as especificidades culturais de organizagdo do processo produtivo,
quando se objetiva que as mesmas obtenham sucesso. Esta visdo refor¢a a importancia do papel
dos assentados durante todo o processo de elaboragdo, discussdo e implementagdo das politicas
publicas que a eles se destinam. E preciso trabalhar com a comunidade assentada de maneira
profundamente participativa e integrada para que de fato, as politicas de organizacdo da produgio
¢ mais, de viabiliza¢do econdmica do assentamento, respeitem e considerem o saber ja existente e

a forma de viver desta populag@o, com toda a diversidade que ela congrega.

Para a organizagdo do novo plantio, os grupos formados ficaram assim constituidos:
Grupo I - 17 familias; Grupo II - 17 familias; Grupo III - 18 familias ¢ Grupo IV - 12 familias. A
partir da assessoria prestada aos trabalhadores pelos técnicos da EMATER/DF, partindo de um
quadro com a utilizagdo atual da area do assentamento, foram planejados para o plantio da
segunda safra uma érea total de 130 ha, o que corresponderia a aproximadamente 2 hectares por

familia, com as seguintes culturas: arroz - 78 ha, correspondente a 60% do total, feijdo - 26
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hectares, correspondente a 20% da éarea total e milho - 26 hectares, que corresponde também a

20% da area.

Em fung¢do da precariedade do solo do assentamento, e da insuficiéncia de recursos dos
assentados para preparagdo e adubag@o necesséaria da area, este plantio acabou ndo ocorrendo de
acordo com o planejado. Foi organizada coletivamente uma ac¢do denominada “Lavoura
Emergencial”, para garantir parte da subsisténcia das familias. Como neste periodo ainda ndo
havia a demarcacio dos lotes, pode-se verificar na figura ¢ na foto abaixo a localiza¢do deste
segundo plantio, que foi realizado entre as areas remanescentes do reflorestamento que havia na
propriedade, antes do assentamento.

Figura 04: Area plantada com eucalipto, pinus e lavouras no Assentamento Trés Conquistas —
Paranoa - DF

Fonte: EMATER/DF
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Foto 5. Plantio do milho entre os tocos de eucaliptos que existiam

A Secretaria de Agricultura do Distrito Federal, responsavel pelo Assentamento, com a
perspectiva de transformar de maneira permanente a vida destes trabalhadores, tem implementado
na area uma série de programas sociais e econdmicos, cuja meta é garantir a inclusdo social destas

familias.

Conscientes das dificuldades a serem enfrentadas para viabilizar estas familias como
agricultores, em fun¢do do longo processo de exclusdo que sua trajetoria registrou, a Secretaria de
Agricultura optou por desenvolver um amplo processo de capacitacdo e educagio, para poder de
fato viabilizar a organizag¢do da produgdo. De acordo com o Plano de Trabalho da Secretaria para
o Assentamento “para uma familia que ficou marginalizada do processo econémico/produtivo do
pais por muito tempo, ndo serd da noite para o dia, num grande passe de mdgica que iremos
transformar estes brasileiros em: produtores de matéria-prima - processadores de alimentos -
administradores - comerciantes e, finalmente, EMPREENDORES (PRODUTORES) DE
SUCESSO”. (destaques no original) (Secretaria de Agricultura.1998:2)

Tendo como meta final a mudanga definitiva do patamar de exclusdo social no qual se
encontravam estes trabalhadores antes de serem assentados, os técnicos da Secretaria de
Agricultura desenvolvem programa envolvendo um ciclo palestras, cursos, excursoes, debates, ¢
dindmicas de grupo, procurando trabalhar os problemas enfrentados pelo assentamento de uma
forma sistémica, sempre relacionando as questdes sociais, econdmicas e politicas enfrentadas

pelos assentados, tanto na sua organizagdo interna quanto na relagdo com os proprios agentes dos
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orgdos governamentais que atuam na area. De acordo com o documento da Secretaria de
Agricultura no qual se propde a¢des para o inicio da emancipagdo socio econdmica dos produtores

.

do Trés Conquistas, “esta tdo esperada e desejada promog¢do da cidadania é um processo,
principalmente educativo”, e necessita de uma discuss@o conjunta e uma atuagdo metodologica a

curto, médio e longo prazo.

Com a demarcacdo dos lotes, diferentes a¢des de capacitagdo foram iniciadas, procurando
preparar os agricultores para esta nova fase do Assentamento. Como o Projeto situa-se em uma
area de terra publica, a titula¢do sera feita através de Concessdo Proviséria de Uso, por um prazo
de dois anos, findo o qual o titular se corresponder aos critérios de avaliagdo estabelecidos, obtera
a Concessdo de Uso por 50 anos, renovaveis por mais 50 anos. Na figura seguinte pode-se
observar a distribui¢do dos lotes pela propriedade (a relagdo de seus titulares encontra-se no

Anexo2)



Figura 05: Distribui¢do dos lotes na area do Assentamento Trés Conquistas - Paranod - DF.
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Foi elaborado um Plano de Trabalho para o Assentamento Trés Conquistas, pela Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER Paranod, regido administrativa onde se
localiza o Assentamento, conforme se verificou na caracteriza¢io da area, no item 4.1. De acordo
com os paradigmas de gestdo da Secretaria de Agricultura do Governo do Distrito Federal, todas
as suas entidades vinculadas, entre elas a EMATER, devem orientar suas agdes e projetos na busca
do desenvolvimento sustentavel. Esta diretriz geral tem se traduzido na implementagdo de agdes
integradas de diversos orgdos do governo no assentamento, na perspectiva de suprir os diferentes
niveis de caréncias (econdmicas, sociais, educacionais) que impedem que estes trabalhadores

possam garantir a sua subsisténcia sem o apoio do Estado.

Partindo do principio que € responsabilidade do Estado promover agdes concretas que
contribuam para eliminar a exclusio social, o Plano de Trabalho elaborado para o Trés Conquistas
definiu como objetivo geral da interven¢dio dos orgdos de Governo do Distrito Federal no
Assentamento: “promover a melhoria da qualidade de vida dos Assentados, através da

explorag¢do agropecudria, proporcionando um desenvolvimento sustentavel”. (1998:3)

As estratégias de a¢do da Secretaria definidas para alcangar este objetivo se compdem
pelo desenvolvimento de interven¢des integradas nos aspectos da infra-estrutura fisica do

assentamento, nas condigdes sociais, econdomicas e educacionais destas familias.

Uma das agdes definidas como basicas para o desenvolvimento destes projetos foi a
construgdo de casas de 25,68m cada, com agua encanada, energia elétrica, banheiro, cozinha e
fossa para todas as familias assentadas. Estas casas estdo em fase final de construgio, sendo que
foram construidas a partir dos Kits pré-moldados desenvolvidos pela Fundagdo Zoobotanica do
Distrito Federal, sendo que parte da mao-de-obra foi dos proprios trabalhadores assentados. E
importante comparar, através das fotos abaixo, as condigdes das habitagdes destes trabalhadores

no inicio do assentamento, antes da construcéo destes Kifs e depois de sua implementacao.
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do Assentamento.
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Foto6e 7. Situgo da moradia no in

108



mao-de-obra

i

Foto 8 € 9. As casas construidas com os Kits da Fundagdo Zoobatanica ea

dos proprios assentados
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Além dos investimentos na constru¢do das casas, a Secretaria da Agricultura também
investiu na infra-estrutura basica do assentamento através da constru¢do de um Centro
Comunitario com drea de 110m, composto de saldo, escritorio e 2 banheiros. Neste Centro
Comunitario funciona também a Escola do Assentamento. Paralelo a constru¢do desta Escola e
das casas em parceria com a Companhia Energética de Brasilia esta sendo implantado 20 km de
rede elétrica trifasica no Trés Conquistas. De acordo com os dados do Governo, considerando
todas os investimentos realizados no Assentamento (construcdo das casas, escola, energia, pogos,

preparacdo do solo etc.) foram investidos aproximadamente R$ 8.200,00 por familia assentada.

o
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—

Foto 11. Ja com energia, o Centro Comunitario e as novas salas de aula
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4.4.1. Os projetos principais de viabilizagdo sécio econdmica do Trés Conquistas

Quando a area foi destinada para o Assentamento Trés Conquistas havia nela pinus e
eucaliptus do projeto de reflorestamento que existia no local. A defini¢do dos lotes e a utilizagdo
da area, precisou ser planejada de modo a contemplar algumas especificidades ja que o

assentamento localiza-se em uma area de protecdo ambiental.

No plano de utilizagdo da area, serdo destinados a formagdo de reserva legal 200,50 ha
correspondente a 20% da area total, conforma legislagdo em vigor e 257,40 ha (25,68%) de
preserva¢cdo permanente. A area de reserva legal podera ser incluida na area de preservagdo
permanente, disponibilizando area maior para exploragdo e produg@o. A area com aptiddo agricola
¢ de 595.91ha (59,46%), incluindo aproximadamente 1% destinado a construgdo de estradas

internas.

Quadro 4. Discriminagdo das Areas do Assentamento Trés Conquistas levando-se em conta o
Plano de Ocupagéo e Utilizagdo da Area.

Discriminagdo Area (ha) %

Area de Preservacdo Permanentes 257.40 25.68
Area com potencial para produgdo (parte da 4rea de reserva
’Egal) 148,90 14,86
Area com aptiddo agricola para exploragio (incluidas eucalipto

cortado, pinus lavouras, hortas e cerrados) 595,91 59,46
Area prevista para estradas internas (incluida na area de aptidio

agricola (10,00) (1,00)
Area de reserva legal (incluida na drea de preservacdo

permanente) (200,50) (20,00)
Area Total 1.002,21 100,00

Fonte: EMATER/DF. 1997,

No plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (PDOT) Lei Complementar 17, a

area do projeto estd inserida em uma Zona Rural de Uso Controlado, definida no artigo 25 da
referida lei como “aquela de atividade agropecuaria consolidada que, em fung¢fo da necessidade de
preservacdo de seus mananciais € de seu grau de sustentabilidade ambiental tera seu uso
restringindo”. Isto implica em cuidados adicionais em seu uso, ndo impedindo porém, o
desenvolvimento de atividades agropecudrias. A area que ficou reservada para preservacdo

permanente pode ser observada na figura a seguir.
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Figura 06: Delimitagdo de areas de preservagdo permanente no Assentamento Trés Conquistas -
Paranod - DF

Fonte: EMATER-DF/CODEPLAN

[ P A TrésConquistas

EE Area de Preservagio permanente

Os produtos agropecuarios apresentados como alternativas para exploragdo foram
divididas em seis grupos a saber: culturas de subsisténcia; plasticultura; olericultura; fruticultura;
pecuaria e atividades de apoio. Os critérios adotados na escolha dos produtos dos grupos, foram:

disponibilidade da 4rea; disponibilidade de dgua para irrigacdo; restrigdes ambientais; época de
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plantio; tecnologia utilizada; méo-de-obra necessaria; mercado consumidor; Renda Bruta (RB);

Margem Bruta (MB) e Margem Liquida (ML).

Foram colocadas para os assentados varias alternativas modulares, de maneira que seja
possivel montar um mosaico de atividades ou exploragdes até atingir ou ultrapassar a renda
minima familiar de R$ 500,/més, ndo inferior a drea minima exploravel da parcela de 6,00ha,
sendo 0,50 ha com hortaligas irrigadas e com até 5,50ha de culturas de sequeiro, gréos, frutiferos e
pequenos animais. Ja a area maxima exploravel serda de 12,00ha s6 com culturas de sequeiro e
pecudria intensiva e/ou pequenos animais. Todos com a maxima utilizagdo da mdao-de-obra

familiar disponivel entre 1,50 D/H e 3,50 D/H por familia.

A defini¢do das atividades, respeitando as aptiddes e a vontade de cada familia estdo
sendo determinadas ap6s ampla discussdo com todos os assentados, sendo o cronograma de
implementagdo dos projetos definido a partir das tarefas mais urgentes, combinado com a
disponibilidade de atuagdo das instdncias vinculadas a Secretaria de Agricultura que atuam no

local como a Fundacéo Zoobotéanica, a EMATER e outras.

Enquanto estdo sendo elaborados os projetos para o0 PROCERA, para financiamento
destas atividades de maior custo, ja estdo em andamento os projetos Sabor Ovo e Gota D’Agua

descritos a seguir.

4.4.2. Projeto Sabor Ovo

Com a proposta de possibilitar alguma fonte de renda para os assentados que desse
retorno em pouco tempo, a EMATER elaborou o Projeto Sabor Ovo. Ele € uma proposta integrada
de melhoria da qualidade nutricional, de ocupacdo de mao obra ociosa e de gera¢do de renda para

os assentados do Trés Conquistas, através da criagdo de galinhas de postura no sistema caipira.

O Projeto visa oferecer condi¢des de infra-estrutura e custeio para que cada familia crie
40 galinhas de postura do tipo Label Rouge. Dentre os principais objetivos especificos do Projeto,
importa destacar os seguintes: a) produzir proteinas, vitaminas, aminoacidos e minerais de alto
valor biologico, visando prioritariamente as criangas do assentamento; b) utilizar o espaco de terra
e o excedente da mao-de-obra familiar; garantir niveis bésicos de nutricdo para as criangas,
adolescentes adultos e idosos; ¢) produzir esterco de aves para incorporar ao sistema produtivo de

verduras na unidade produtiva familiar; d) gerar uma renda a partir da venda do excedente de ovos
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de cada familia; e) gerar uma melhor expectativa de produgdo e de vida, através da ocupagéo

produtiva da terra, fixando estas familias a terra.

Para viabilizar o Projeto, a Secretaria da Agricultura entrou com as aves, ragdo de postura
por 3 meses ¢ ragio de recria por 2 meses, até que os agricultores obtenham renda suficiente para

dar seqiiéncia ao projeto por conta propria.

Para a implantagdo total do projeto, que deve atingir 40 familias assentadas, foi feita um
divisdo em 3 subgrupos, de acordo com as prioridades definidas em conjunto pelos assentados e os
técnicos da EMATER: a) grupo 1: familias que possuem crian¢as de 0 a 5 anos; b) grupo 2:
familias que possuem maior numero de criangas na escola e c) grupo 3: familias que nao se

enquadram em nenhum dos dois critérios anteriores.

O Sabor Ovo tem alcangado resultados bastante satisfatorios no assentamento, aliando os
investimentos a fundo perdido da Secretaria e a mao-de-obra dos assentados e ja esta funcionado
para 21 familias, que pertencem ao primeiro grupo do assentamento. Todo o excedente familiar da
produgdo dos ovos ¢é selecionado e embalado em conjunto no saldo comunitario, sendo a sua
comercializagdo realizada individual e coletivamente nos mercados regionais. O modelo dos

criatorios podem ser observado na foto a seguir:

“Foto 12. rjet Sabor Ovo |
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4.4.3. Programa Gota D’agua

Através do Programa Gota D’4gua, que ja era desenvolvido pela Secretaria de
Agricultura do Governo do Distrito Federal em outras localidades rurais, os técnicos da EMATER
estdo oferecendo cursos aos assentados que se interessam pela produgio de hortaligas, ensinando-
os a trabalhar com o sistema de irrigacdo localizada. Este sistema permite irrigar somente no local
necessério, evitando desperdicio de recursos hidricos, sendo indicado para regides com baixa
disponibilidade de dgua, exatamente a situagdo do Trés Conquistas. A irrigacdo localizada pode
ser feita por microaspersdo e por gotejamento, sendo que os seus principais beneficios sdo a
economia de agua e de energia, além de garantir ganhos de produtividade bem superiores aos
demais sistemas de irrigagdo, de acordo com o que ficou registrado pela EMATER/DF, na

utiliza¢do do Programa.

O sistema de irrigagdo localizada que esta sendo implementado no Assentamento ¢ do
tipo por gotejamento. Este tipo de irrigagdo consiste na utilizagdo de equipamentos que aplicam a
agua na forma de gotas diretamente sobre a superficie do solo, bem proximo as plantas, através de
tubos plasticos com pequenos orificios que ficam pingando em curtos espagos regulares. Esta
sistema de irrigagdo localizada é de manuseio bastante simplificado, sendo que no gotejamento
também ¢ incluido a adubagdo do solo. Sua implementagéo ¢ feita através da montagem de um kit
que conta com um pequeno motor para o funcionamento da bomba; todas as valvulas, e tubos

plasticos para o gotejamento.

Como parte do investimento da Secretaria de Agricultura no Assentamento, estes Kits
foram obtidos através de uma parceria com a Sociedade de Abastecimento de Brasilia SAB,
devendo ser reembolsados pelos agricultores pelo sistema de equivaléncia produto. Antes de
receber o kit de irrigacdio, os assentados que se interessaram em participar do Programa Gota
D’4gua, passaram por um treinamento onde aprenderam nogdes basicas de irrigagdo, além de

todas as técnicas necessarias para a manipulag@o e manutengéo do kit.

Depois deste curso, os que aderiram ao Programa ajudaram na montagem dos kifs, e
inicialmente foram preparados para irrigar 1.000 m’, para cada assentado, distribuidos em seis
canteiros. Os agricultores receberam dos técnicos da EMATER a sugestio de cultivar espécies
variadas de hortalicas, como: alface, agrido, cebolinha, chicéria, couve, espinafre, rabanete, salsa,

couve flor e repolho.
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Para garantir uma renda minima ao produtores, 0 projeto previu que parte da producao
ser4 comercializada pela SAB durante seis meses, sendo que esta entidade governamental ficou
responsavel por definir as quantidades e locais onde as hortalicas colhidas deveriam ser
comercializadas, em fun¢dio da fragilidade dos assentados no conhecimento do mercado, € 0
restante da produgdo seria comercializado pelo proprios agricultores, conforme defini¢do dos
produtores, no CEASA e em feiras livres, até para capacita-los e fortalece-los no processo
organizativo. Apos a consolidagdo da produgdo de hortalicas, os produtores deverdo expandir a

4rea plantada e comercializar livremente 0s seus produtos.

O funcionamento do Gota D’agua pode ser observado nas fotos abaixo, no terrenos de
dois titulares que ja haviam comercializado o seu primeiro lote de hortaligas produzidas com a

irrigagdo € ja estavam iniciavam o segundo plantio.

Foto 13.0 reservatorio de a de cada lote paré'lmgagﬁo
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Foto 14. O assentado Carlos dominando a tecnologi propriada, explica o funcionamento do Gota

D agua

Foto 15. Sr. Zezinho e o filho trabalhando no 2° plantio das hortaligas irrigadas
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4.4.4. Programa de Verticalizag8o da Pequena Produgfio - PROVE

Além do Programa Gota D’agua e do Sabor Ovo, uma das principais propostas para a
futura sustentabilidade do assentamento é a instalagdo do Programa de Verticalizacfio da Pequena
Produgéio - PROVE, no Trés Conquistas. Implantado em outubro de 1995, este ¢ um dos mais
importantes projetos da Secretaria de Agricultura do Governo do Distrito Federal, tendo ja
recebido diversos prémios, entre eles, o primeiro lugar no Concurso Gestio Publica e Cidadania,
de 1997, promovido pela Fundagiio Getulio Vargas, Fundagdo Ford e Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

O objetivo principal do Programa de Verticalizaciio da Pequena Producdo de acordo com
a Lei 1825, de 13/01/98, & inserir o pequeno produtor rural no processo produtivo, através de
incentivos & producfio e ao processamento de seus produtos in natura, de origem animal e vegetal,
para agregar maior valor 4 sua produgio, aumentando a renda familiar e gerando mais empregos.
Este incentivo s¢ d4 pela implantagio de pequenas agroindustrias familiares, que podem ser
coletivas ou individuais. Em setembro de 1998, estavam em funcionamento 106 agroindustrias,

localizadas em todas as areas rurais do Distrito Federal.

A verticalizagdio da pequena produgio equivale 4 agroindustrializaglio, s6 que realizada
em pequena escala, compativel com a produgdio do agticultores familiares destes casos
especificos. Colocada como mais uma estratégia de reprodugio destes agricultores familiares,
estas pequenas agroindistrias tem aberto novas possibilidades de inser¢o ¢ de manutengfo no
mercado para os produtores rurais do Distrito Federal, ja que ¢la conduz a comercializagio de
produtos mais elaborados, portanto, com maior valor agregado. As agroindiistrias em
funcionamento processam diferentes tipos de produtos, tais como: hortalicas, paes, bolos, doces,
conservas, frangos, polpa de frutas, abatedouro de aves, avicultura de postura, avicultura de corte,
rapaduta e melado, etc. O PROVE ¢ desenvolvido com a participagéo efetiva de todas as unidades
vinculadas a Secretaria de Agricultura: EMATER, Fundagfio Zooboténica, Central de
Abastecimento de Brasilia (CEASA) e Sociedade de Abastecimento de Brasilia - SAB.

Para o Trés Conquistas, estdo previstas a instalag@o de quatorze agroindustrias familiares,
entre individuais e coletivas. Quatro delas jé estdo em estdio em fase adiantada de implementago:
uma de doces, uma de pes, outra de biscoitos e uma de temperos. Interessante observar que trés

destas quatro primeiras agroindistrias, t8m mulheres na sua condugdo, confirmando uma
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tendéncia que tem se verificado em grande parte das agroindastrias do PROVE, que
majoritariamente sio assumidas por mulheres. Conforme o Relatorio de Pesquisa sobre Avaliagiio
do PROVE, produzida por DUARTE et all., registrou que “relativamente a divisdo sexual do
trrabalho, observou-se que na maioria dos casos, sdo as mulheres que estdo na geréncia das
agroindustrias e sdio as responsdveis pelo trabalho”. (1996:10) Também no trabalho de
GREGOLIN, que analisou o PROVE em Contagem ¢ Planaltina, constatou-se que as
agroindstrias, nas areas de concentragfio da pesquisa, “apresentam caracteristicas que chamam a
atengdo no que se refere a sua administragdo. A mulher estd a frente da agroindustria. Ea
mulher que vai ao Banco, assumindo o compromisso do empréstimo. E também a mulher que estd
dentro da agroindustria produzindo e € ela que vai em busca do mercado, colocando seus
produtos no comércio. Do total de 17 familias entrevistas em Planaltina e Contagem, observa-se
que 10 familias tém como cabeg¢a do empreendimento agro-industrial, gerenciando-o, a figura da

mulher, com um total de cerca de 60% das agroindiistrias gerenciadas pelas mesmas”. (1998:38)

Estes dados sobre a forte participagio das mulheres no PROVE sfo ainda mais relevantes
levando-se em consideracdo que no Trés Conquistas, 40,6% dos titulares dos lotes s@io mulheres, €
conforme pode se constatar nas entrevistas ¢ no perfodo de convivéncia no Assentamento, elas t€m
uma forte participagio nas decisdes tomadas pelo conjunto dos assentados que necessitam ser

aprovadas nas assembl€ias.

Todas estes programas do governo do Distrito Federal no sentido de apoiar o inicio deste
assentamento, buscando criar condi¢Bes basicas de infra estrutura e de capacitagdo técnica e
educacional para que estes agricultores venham futuramente alcangarem auto sustentabilidade, tem
suscitado algumas criticas dos setores anti-Reforma Agraria no DF, sob a alegagio de que o
governo estd sendo paternalista, de que estaria superprotegendo o assentamento. Esta avaliagdo,
segundo o que se pode verificar até hoje em relagio a postura do Estado no tocante a agricultura
familiar pode ser considerada um tanto equivocada e tendenciosa, ja que historicamente estes
agricultores munca receberam apoio do Estado. Além disso, “ao promover o processo de
modernizagdo da agricultura, o Estado empenhou-se com crédito farto e subsidiado, e nem por
isso foi tido como paternalista. Seu papel foi aceito tanio pelos setores rurais, como, e
principalmente, pelos urbanos. Ao se discutir a necessidade de politicas publicas para
impulsionar a Reforma Agrdria, para investir, custear e comercializar a produgdo, € sempre

levantado o cardter paternalista do Estado.
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No entanto, a perda de fertilidade dos solos, caracteristica da maior parte das terras de
assentamento, a necessidade de se investir tanto em mdquinas e equipamentos quanto na
organizacdo da comercializagdo de seus produtos, fornam urgente a aplicagdo de recursos
crediticios do poder piblico. Com terra e tecnologia mais apropriadas g sua condi¢do, melhora o
desempenho produtivo desse segmento, diminuindo a atragdo que as cidades exercem nos jovens

agricultores”.

A Secretaria da Agricultura, ao garantir que a populagio de jovens exisientes no
assentamento possa ter condigSes de trabalhar com dignidade e de obter renda na prépria area
rural, faz com estes jovens possam optar por ficar no campo. No caso do Trés Conguistas, esta ¢
uma condigdo muito importante, j4 que conforme verificou-se na caracterizacfio da mostra a maior
parte da sua populagdo € jovem. A instalagio das agroindistrias familiares tem neste sentido uma
relevincia ainda maior, pois conforme se verificou no trabalho de GREGOLIM, que analisou os
resultados do PROVE em duas regionais de Brasilia, os filhos tém se integrado no trabalho de
industrializagio da pequena produgfio agricola de seus pais. Ao estudar as agroindustrias
familiares de Planaltina e Contagem, onde foi identificado que 90% dos filhos dos produtores das
duas regionais estio com idade abaixo de 20 anos, constatou-se que aproximadamente 40% dos
filhos ajudam nas agroindistrias de Contagem e em Planaltina, essa ajuda sobe para 50% dos
filhos. De acordo com a pesquisa citada os jovens colaboram de diversas formas no trabalho da
agroinddsiria, sendo que alguns ajudam mais dirstamente trabalhando dentro da propria unidade
processadora, realizando o trabalho junto com o pai ou a mie, € outros trabalham em diferentes
tipos de apoio, indo as reunides do Programa, ou trabalhando na manutencdo e conservacio das
agroindustrias. Uma das conclusBes desta pesquisa sobre o PROVE indica que “o importante é
que os jovens, filhos dos produtores, podem ter trabalho e renda na propriedade dos pais. Num
momento de retragiio do emprego esta é uma importante alternativa para aproximadamente 34

jovens, filhos dos produtores do PROVE destas regionais.” (GREGOLIN. 1998:43)

Estas possibilidades colocadas para os jovens do assentamento, a partir de sua inser¢do
produtiva nas agroindustrias familiares reforgam a importineia do acesso a terra para contengio do
&xodo rural e para criagiio das possibilidades de um novo modelo de desenvolvimento. Conforme
observa GRAZIANO, “vale a pena chamar a atengdo que, a semelhanca dos paises sub-
desenvolvidos, grande parte da migragdo rural-urbana é constituida de jovens que querem

ingressar na for¢a de trabalho e ndo encontram oportunidades nos campos. Um indicador
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interessante neste sentido é apresentado pelo PREALC ao assinalar que a maior brecha entre a
desocupagdo juvenil em zonas urbanas e rurais em toda a América Latina ocorre no Brasil: a
taxa de desemprego entre os menores de 24 anos da PEA que se encontram nas cidades é quairo
vezes maior que a que se verifica nas zonas rurais. Ou seja, os jovens da zona rural hoje deixam

de ser desempregados nos campos para serem desempregados urbanos’. (1995:132)

Assim, a previsio de instalagdo de quatorze agroindistrias familiares do PROVE no Trés
Conquistas apresenta-se como estratégia fundamental de criagio de empregos para parcela
significativa da populagiio jovem do assentamento, ja que possibilitara a geragio de renda e

principalmente, a perspectiva de futuro na area rural para essa populago.

De acordo com o funcionamento das outras agroindustrias familiares do Distrito Federal,
em média, cada uma delas tem a capacidade de gerar seis empregos direitos, sendo que a
instalagdo do PROVE no Trés Conquistas previu a criagio de 84 empregos diretos nas
agroindistrias, além da geragéio de 131 empregos indiretos, a partir de vérias demandas geradas

por seu funcionamento.

Estas agroindustrias familiares tém conseguido garantir avangos importantes na geracéo
de renda e na qualidade de vida dos agricultores familiares que aderiram ao Programa. Mas
existem ainda uma série de dificuldades que o PROVE enfrenta, entre as quais vale destacar
algumas que provavelmente serfio enfrentadas também no Assentamento: a baixa escolarizagfio
dos agricultores; a pequena, ou em muitos casos, nenhuma experiéncia administrativa antetior
destes trabalhadores; a dificuldade de conseguir manter ages coletivas no decorrer do
funcionamento das agroindistrias. Além disso, os produtos, embora com maior valor agregado,
como sio oferecidos em pequena escala, sua concorréncia com as grandes empresas ¢ muito
desigual, j4 que estas podem oferecer seus produtos a pregos mais competitivos para as redes de

supermercados e para o pliblico em geral.
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Foto 16. Uma das sete agromdilstia familiares ja construidas no Assentamento Trés Conquistas

Nesta fase inicial, em fun¢io da impossibilidade destes trabalhadores se manterem
somente pelo trabalho agricola, a Secretaria da Agricultura, em parceria com outros do 6rgaos do
Governo do Distrito Federal levou para o Assentamento alguns programas que objetivam suprir as
demandas mais urgentes das familias assentadas, através de agdes nas areas de alimentagdo, saude

e nutricao.

Um dos programas, o Cesta Pré-Escola, cujo orgdo gestor ¢ a Secretaria da Crianga e
Assisténcia Social e é desenvolvido em parceria com as Secretarias de Educagdo, de Sauade, de
Agricultura e também com os Conselhos de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. O objetivo do Programa Cesta Pré Escola ¢ melhorar as condi¢des de nutrigdo e
aprendizagem de criangas carentes, em precaria situagao social e familiar, com idade entre zero ¢

seis anos completos, de modo a facilitar seu posterior ingresso na escola.

Para atingir este objetivo, o Programa consiste basicamente em duas agles prioritarias: a
concessio de cestas mensais com alimentos e brinquedos pedagégicos direcionados & faixa das
criangas beneficiadas e a promogao de cursos de capacitagdo na area de saude e educagdo infantil
para os pais ou responsiveis pelas criangas beneficiarias do programa. Como as cestas contém
alimentos como arroz, feijio, agucar, macarrdo, flocos de milho, 6leo de soja, frango, frutas,
legumes e doces, estdo sendo importantes para a manuten¢do das familias assentadas, que

conforme se verificou, tém elevado numero de criangas.
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Desenvolve-se também no Trés Conquistas, pela Secretaria de Agricultura, o Programa
de Seguranga Alimentar e Nutricional, criado pela Lei 970, de 07 de dezembro de 1995. Entre os
objetivos destacam-se: coniribuir para que familias carentes possam atingir niveis minimos de
seguranga alimentar; promover a integracio entre ages governamentais e a¢des da sociedade
civil, para minorar ou erradicar as causas da desnutri¢iio, fome e miséria; promover a vigilincia
nutricional e alimentar das familias abrangidas pelo programa e possibilitar, a toda populagéio,
acesso a alimentos na quantidade necesséria, informando sobre sua qualidade ¢ orientando para
habitos alimentares de wma vida saudavel. Além desta Cesta, as familias mais numerosas ¢ sem
nenhuma renda também estfo recebendo uma ajuda mensal que varia de Centro e Vinte a Cento e
Cingiienta reais por més, para garantia da subsisténcia, recebida pelo Instituto Candango de

Solidariedade, até que saiam os projetos apresentados ao PROCERA.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o verificado no periodo em que as familias contaram com o MST e
posteriormente com intervencdes dos orglos de Governo do Distrito Federal no Assentamento
Trés Conquistas, observa-se uma produtiva integracdo das agdes a nivel social e econdmico. B
importante destacar que as orientacdes da Secretaria de Agricultura tém estado de acordo com o
que propugna as diretrizes do Relatério sobre Desenvolvimento Humano, ja citado no capitulo 1.
De acordo com este documento, para se alcangar melhores indices de desenvolvimento humano €
imprescindivel que o Estado nfio trabalhe como questdes estanques, com questdes separadas, nas
suas intervengdes econdmicas e as sociais. Para superacio da pobreza, € preciso que as
intervencBes da esfera estatal na vida de uma comunidade ocorram de maneira conjunta,
potencializando os seus resultados. Este Relatorio, ao tratar dos desafios do desenvolvimento,

dedica um item especial a integragfio das estratégias econdmica e social.

O referido documento observa que “vislumbram-se, portanto, melhores oportunidades de
infegracdo, em um s processo decisorio e executivo, das estratégias econémica e social, vistas
como indissociadas, além de serem capazes de gerar as sinergias necessdrias ao avango do
processo de democratizacdo da sociedade e de prover os meios para a sustentabilidade do
desenvolvimento”. (IPEA. 1996:108)

Ao desenvolver agdes no Assentamento, investindo recursos na construgdo de moradias,
na instalagiio de rede elétrica ¢ de condigSes higiénico sanitarias condizentes com as exigéncias
necessarias para a manutencdo da satde destas familias, e de investir simultaneamente na criagéo
de empregos e na formagfo profissional destes assentados, o Governo do Distrito Federal esta
criando de fato condigOes para a garantia da sustentabilidade do desenvolvimento das familias,
possibilitando seu efetivo crescimento econdmico e social. De acordo com o Relatério do IPEA,
acima citado, “os investimentos em capital humano e a reducdo da pobreza — ao elevar a
capacidade produtiva dos recursos humanos, ampliar o mercadp interno, reduzir as clivagens e o

potencial de conflito presentes na sociedade — favorecem o crescimento”. (1996:108)

Conforme foi discutido no capitulo 1, no item sobre o debate da Reforma Agréria, estas
acOes da Secretaria da Agricultura demonstram que a intervengdo do Estado nos “cspagos sociais

criados”, ou seja, nos assentamentos, ¢ capaz de garantir a populagdo ai instalada uma mudanga
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efetiva das condigSes socio econdmicas que se encontram antes do acesso a terra, possibilitando

que estas famflias adquiram um trabalho permanente e passando a gerar renda.

Esta € a idéia matriz: para que possa haver um crescimento que incorpore o conjunto da
populagdo brasileira, que se preocupe em criar ¢ desenvolver politicas capazes de suprir as causas
geradoras das caréncias que penalizam os individuos, é imprescindivel que haja a interven¢fio do
Estado no plancjamento ¢ proposigio de um modelo de desenvolvimento que atenda aqueles
pressupostos. Se o ritmo do crescimento tem como unica preocupaciio o mercado, pode ocorrer ¢
crescimento econdmico, sem haver o desenvolvimento do conjunto da sociedade em seus aspectos
sociais, politicos, culturais. O processo de modernizagéio da agricultura é um 6timo exemplo desta
sitragfio; embora haja a utilizagfio, em larga escala, dos mais sofisticados processos produtivos no
campo atualmente, que se uitlizam da biotecnologia ¢ da informatica avancada, permanece a
exploragdio brutal da méo-de-obra do trabalhador. Estas situagdes traduzem as contradigdes
produzidas por uma concepgdio de desenvolvimento cuja preocupacdio central se reduziu ao
crescimento econdmico e 3 incorporacdio de altissima tecnologia. O que os trabalhadores rurais
organizados a partir MST tem demonstrado é que os que eles querem ¢ muito mais que isso. E

crescimento econbmico, mas aliado ao desenvolvimento social, politico, cultural.

Para a implementagio desta no¢fo de desenvolvimento, faz-se necessério superar aquelas
leituras dicotOmicas, que sé trabalham ou com ¢ aspecto social ou com o econdmico. A construgéo
de um novo modelo de desenvolvimento requer a integragfo das politicas econdmicas e sociais,
para que s¢ possa alcangar de fato uma efetiva redisiribuicio de renda. A adequagfio das agdes
desenvolvidas pela Secretaria da Agricultura no Assentamento Trés Conquistas reside ndo s na
concepedio integrada das intervengdes econdmicas e sociais, mas principalmente, no tratamento
dado 2 populagio assentada da qual se exige a contrapartida de diferentes formas em todos os
projetos nos quais a Secretaria investe recursos a fundo perdido. Esta contrapartida se traduz, na
maior parte das vezes, na exigéncia do envolvimento do publico alvo (sejam os agricultores, as
mdes, as criancas ou jovens do assentamento) nas diferentes politicas publicas adotadas, na
participacdo em programas de capacitagfio e formagfo. Esta atuacgfio parece indicar os caminhos
corretos para a superagdo da pobreza, aliando a busca do desenvolvimento social ¢ da equidade,
através de uma nova concepglio das politicas sociais. E preciso considerar que “um enfoque
articulador das dimensdes econdmicas e sociais do processo de desenvolvimento requer uma nova

superagdo, desta vez de concepgdo e desenho de politicas sociais tendo como alvo exclusive os
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despossuidos (carentes) o que significa atribuir-lhes o estatuto de meras politicas compensatorias
das desigualdades sociais; ao contrdrio, essa nova concepgdo implica conceber politicas sociais,
também elas, como promotoras de desenvolvimento econémico , emprego e trabalho. Em suma, a
questdo do desenvolvimento com equidade demanda que se concebam as politicas econdmicas
como parte do processo de desenvolvimento social, e que, por sua vez, as politicas sociais, ao
definirem seu publico alvo, concebam os grupos mais vulnerdveis - os pobres - como sujeitos e

ndo meramente como objeto de sua intervengdo”. (LAMPREIA. 1995:19)

Esta nova postura diante dos desafios impostos pela realidade de extrema desigualdade
social que as populagdes pobres do campo enfrentam € que vai construindo este novo modelo de
desenvolvimento, nio s para as relagdes sociais, econdmicas e politicas que se desenvolvem no
meio rural, mas em toda a sociedade. E a construgfio de um novo contetido para o conceito de
modernidade. A este respeito BUARQUE observa que “se moderno que dizer atual, a
modernidade ndio pode ser técnica, definida com base nas mdquinas e equipamentos que se usam
na economia, mas sim ética, definida pela realizagdo dos desejos e objetivos da sociedade. A
modernidade ética, diferentemente da modernidade técnica, se define pela realizagdo de objetivos

sociais, construidos a partir dos valores éticos da sociedade”. (1996:3)

A Reforma Agréria, a possibilidade de acesso & terra, para trabalhar ¢ morar significa
para um alto contingente de trabalhadores rurais a possibilidade de sair de uma situagio de
privacdo de bens fundamentais, como a alimeniagéo, a moradia e o emprego, para uma situagdo de
satisfagio de suas caréncias mais imediatas, ainda que de forma precaria. Os assentamentos
representam um importante caminho para mudar as caracteristicas basicas da agricultura praticada
neste pais. Uma agricultura que priorize, de fato, a sustentagio da produgio agricola de base
familiar.

Conforme afirmado no item 1.4., para que o crescimento econdmico seja acompanhado
de desenvolvimento, & necessdria a inmervengdio do Estado a partir da definigiio de setores
estratégicos para o desenvolvimento do pais, estabelecendo mecanismos e politicas especificas
para estes setores. Sem a intervencdo do Estado, ndo € possivel haver, um desenvolvimento
equinime para toda a populagfio. Pode ocorrer o crescimento econdmico, mas, este se da, de
maneira desigual, contraditéria, nas diferentes regides. Reforgando a importéncia do Estado

intervir, para produzir ¢ garantir a justiga social, MALUF observa “como a igualdade social ndo é
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um resultado automdtico do desenvolvimento econbmico, nem das leis de mercado, a seguranca
alimentar tem de ser colocada como um dos objetivos estratégicos a ser perseguido pelas
politicas publicas. O desafio que temos que enfrentar é saber como combinar o crescimento
econbmico, que ¢ uma condicdo fundamental de seguranga alimentar e qualidade de vida, com
igualdade social. (...) Para que a populacdo tenha esse acesso, é preciso renda suficiente, o que

implica na retomada do emprego. (1995: 59-60)

O que se pode perceber a partir dos dados obtidos nas pesquisas citadas sobre os
resultados da Reforma Agriria é que, se as prioridades do modelo agricola atual forem
substituidas, € possivel, a partir da agricultura, dar novo impulso no desenvolvimento econémico
do pais. O acesso a terra para milhares de trabalhadores, através dos assentamentos rurais, € uma
forte politica de apoio & agriculiura familiar, podem redirecionar o desenvolvimento da economia

do pais.

A terra € um patrimdnio, que cria possibilidades para o trabalhador nfio s6 produzir para
alimentar a si préprio ¢ a familia, mas também para crescer ¢ prosperar economicamente, tendo
emprego, renda, casa, escola, satide, dignidade, enfim todos os bens e direitos dos quais todos os

cidad&os sio signatarios.
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ANEXO 1

Roteiro para entrevista com os assentados em Trés Conquistas, Paranoi - DF.

1) Identificacio do entrevistado

Nome:

Estado Civil:

Idade:

Profiss#io:

Nivel de Escolaridade:
Religido:

2) Composigéo da familia

Nome Situacio Idade Profissio

3) Trajetéria pessoal

Origem:

Processos de migracéio (cidades e estados):
Experiéncias na cidade (moradia ¢ trabalho):

Ocupagdes anteriores ( na cidade e no campo; periodos de desemprego)

4) A luta pela Terra (sua participa¢do):
Como conheceu o MST? H4 quanto tempo esta no movimento?
O que o fez aderir a0 MST? Mesmo sabendo das dificuldades, porque se propds a participar?

(maior motivagio)
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Como foi a fase de luta pela terra? Qual o momento mais dificil?

Quem da familia estava com vocé?

Que outros atores apoiavam o MST na época da ocupagio?

5) A organizacgdo da area

5.1) Produgéo
O que j4 plantou até agora?

Como esta sendo organizada a produgéo?

Qual o destino destes produtos? (gastos com a familia, venda, troca)

Como vai ser distribuido o resultado da produgéo?

5.2) O trabalho da familia

Quem da familia participa do trabalho no assentamento?

Nome Periodo O que faz
Quem da familia trabalba fora do assentamento?
Nome Periodo O que faz
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6) Representages e projetos

6.1) Familia

O que € mais importante para o Senhot. Que seus filhos estudem ou ajudem no trabalho? E
para as filhas?

Que profissio o Senhor gostaria que eles/elas tivessem?

Qual a profisséio que eles querem ter?

O Senhor imagina que eles possam conseguir estes objetivos?

7) Propriedade da terra

7.1) Qual a importincia da terra para vocé?

E importante ser proprietario da terra?

Porque? Qual a vantagem de ser proprietario?

O que a terra significa para vocé? Projetos futuros? Subsisténcia?

Se o Senhor pudesse deixaria esta terra de heranga para sua familia?

O que seria melhor: vender a terra para ajudar seus filhos a estudarem ou encontrarem
trabalho fora, ou manter a terra de heranga?

7.2) O que é mais importante para o senhor, agora.
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ANEXO0 2

RELACAO DOS BENEFICIARIOS COM CONCESSAQ PROVISORIA DE USO

NO ASSENTAMENTO TRES CONQUISTAS/PARANOA-DF

Ord. BENEFICIARIO LOTE N“P[;%ESSO
25 | RAIMUNDO CANDIDO SILVA 36 073.002.465/97
26 |JOAO TAVARES DE SOUSA 29 073.001.054/97
01 |JOSEFA MARIA DOS SANTOS RODRIGUES 35 073.001.342/97
27 {VALMIR MOTA DE OLIVEIRA 02 073.000.265/98
28 | DOMINGOS RODRIGUES NUNES 03 073.001.049/97
02 | MARIA DA C. FERREIRA DO NASCIMENTO 01 073.001.377/97
03 |IVANILDE MARIA FRANCA FERREIRA 04 073.001.072/97
29 | AECIO MARQUES DA SILVA 05 073.001.064/97
30 |MILTON RODRIGUES DA SILVA 06 073.000.869/97
31 |ADROALDO ANTONIO DE SOUZA 08 073.001.052/97
32 | RAIMUNDO ROCHA DA SILVA 07 073.001.059/97
04 |DAMIANA FERREIRA MIRANDA 4 073.001.068/97
33 [GERALDO SANTOS DE SOUZA 32 073.000.956/97
34 |JOAO DA CONCEICAO OLIVEIRA 11 073.001.060/97
35 |EDVALDO RIBEIRO DO CARMO 12 073.001.376/97
05 |ELICE APARECIDA TRIACCA 13 073.001.050/97
36 | GIVAL GUSTAVO DOS ANJOS 14 073.001.337/97
06 |ROSENEIDE MARTINS DE OLIVEIRA 15 073.001,053/97
37 |[JOSE RODRIGUES DA SILVA 16 073.001.338/97
07 | ELIENE MORATS DO NASCIMENTO 17 073.001.063/97
38 | GABRIEL DE JESUS 18 073.000.164/98
39 | VALDECY FERREIRA SOARES 19 073.001.071/97
40 | ANTONIO LISBOA DA SILVA 20 073.001.077/97
08 | TERESA TEIXEIRA LIMA 22 073.001073/97
41 | ZEZITO JOSE DA SILVA 23 073.001.055/97
09 [MARINALVA ALVES PEREIRA 21 073.002.466/97
42 | JOSE ALONSO RODRIGUES DA SILVA 24 073.001.051/97
43 | CARLOS FERREIRA BARBOSA JUNIOR 25 073.001.339/97
44 | ANTONIO DE JESUS CALAZANS 37 073.001334/97
10 |DAMIANA ALMEIDA DOS SANTOS 27 073.001.070/97
45 [ JOSE MARIA MOREIRA AIRES 28 073.001768/97
46 | MANOEL XAVIER DE MIRANDA 30 073.001.340/97
47 | BENONE MARQUES TEIXEIRA 31 073.001.066/97
48 [JOVINO RODRIGUES CORREA 10 073.001.076/97
49 |NESTOR SEIFERT 34 073.001.347/97
50 | ANTONIO BAZILIO REIS 63 073.001.057/97
11 |MARIA RAMOS CAMARGOS 62 073.001.079/97
12 | LUCIMAR FERREIRA DOS SANTOS 61 073.000.078/98
51 | RAIMUNDO APARECIDO GONCALVES DOS SANTOS 59 073.002.467/97
13 | MARIA DE FATIMA FARIAS 60 073.001.056/97
14 | MARIA DE LOURDES DA SILVA 57 073.002.181/97
15 | ELIZETE DE SOUSA SANTOS 53 073.001.375/97
16 | ANAZI DE JESUS 55 073.002.179/97
52 |EDMAR DA SILVA RABELO 56 073.001.344/97
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53 [ JULIO FERREIRA LIMA 53 073.001.075/97
17 |RAYMUNDA ALMEIDA FONSECA 54 073.000.077/98
54 | JOSE NERES DE ALMEIDA st 073.001.074/97
55 |LUIZ GONZAGA DE FARIAS 52 073.001.058/97
18 | ALICA CLARA DA COSTA 49 073.001.336/97
56 | AILTON FRANCISCO DOS SANTOS 50 073.002.545/97
19 | SAVIANA FRANCISCA DE ALMEIDA 47 073.002.182/97
20 | DIONAR JOSE MONTEIRO DE SOUZA 48 073.001.080/97
57 | ANTONILTON DE JESUS DA CONCEICAO 45 073.002.177/97
58 |[LORIVAL LESSE 46 073.002.178/97
59 | MANOEL TEIXEIRA PRIMO 44 073.000.163/98
60 |JOAQUIM PEREIRA ALCANTRA 43 073.001.078/97
61 | FRANCISCO FERREIRA ROCHA 41 073.001.067/97
62 | MARIANO CARDOSO DOS SANTOS 42 073.001.344/97
21 | MARINALVA PEREIRA DOMINGUES 39 073.003.160/97
22 | MARIA DOMINGAS RIBEIRO DOS SANTOS 40 073.000.162/98

073.002.749/97
23 |EDVANIA SANTOS SILVA 38 073.002.180/97
63 | JOVECI DE SOUZA RAMOS 33 073.001.065/97
24 |REJAMES TEIXEIRA LIMA 26 073.002.183/97
64 | ANTONIO PEREIRA LIMA 64 073.000.879/97
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ANEXO 2

Tabela 11. Percentual por Faixa Etaria dos Chefes de Familias no Assentamento Trés Congquistas,
Paranod - DF

Faixa etéria Homens Mulheres Total %
21-30 09 07 16 25,0
31-40 1 08 22 34.4
41 - 50 06 03 09 | 14,0
51-60 09 06 15 23,

> 61 . 01 01 1,6
[Nfio Dectarou 1 01 01 1.6

Tabela 12. Percentual por Faixa Etaria de Homens e Mulheres no Assentamento Trés Conquistas,

Paranoa - DF
E?{il)‘(i?l Ht)];ifls (%) Mi];l(i:m (%) o (%)
<10 35 13,0 36 13,3 71 26,3
11als 23 8.5 21 7.8 44 16,3
16a20 15 5,5 17 6,3 32 11,8
21 a30 19, 7,0 17 6,3 36 13,3
31a40 18 6,7 08 3.0 26 9,7
41 a 50 07 2.6 02 0.7 09 3,3
51a60 10 3,7 06 2,2 16 5,9
0] < 01 0.4 03 1,1 04 1,5
Niio Declarou 10 3,7 22 3.1 32 11,8
Total 138 51,1 132 48.9 270§ 100
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Assentamento Trés Conquistas, Paranod - DF.

Tabela 13. Perceniual do Estado Civil dos Chefes de Familias Homens

¢ Mulheres no

Estado Civil Homens (%) Mulheres (%) Total (%)
Casado 17 44,7 10 38,5 27 42,2
[Amasiado 06 15,8 03 11,5 09 14,1
Solteira 12 31,6 06 23,1 18 28,1
Separado 02 5,3 04 15,4 06 9.4
Vilivo 01 2,6, 03 11,5 04 6,2
Total 38 100; 26 100 64 100

Tabela 14. Caracteristicas da Estrutura Familiar dos Assentados em Trés Conquistas, Paranoa -

DF.

Familias N° Familias N Filhos Meédia
Casados 27 133 4,9
[Amasiados 09 21 2,3
Solteiros 18 23 1,3
Separados 06 26| 4,3
[Vivos 04 06 1,5

Tabela 15. Regifio de Origem dos Assentados no Trés Conquistas, Paranod - DF.

Regifio Homem Muther Total (%)
NE 22 18 40 62,5
CcO 06 05 11 17,2
SE 07 02 09 14,1
S 02 01 03 4,7
N 0l 0 0l 1,6
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Tabela 16. Regifio de Ultima Procedéncia dos Assentados no Trés Conquistas, Paranod - DF.

Regido Homem Mulher Total (%e)
NE 17 1§ 33 51,6
SE 10 02 12 18.8
coO 06 035 11 17,2
N 02 02 04 6,3
S 01 01 02 3,1
Néo Declarou 02 . 02 3,1
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ANEXO 4

Lei n° 1.572, de 22 de julho de 1997

Criz o Programa de Assentamento de Trabalhadores de
Assentamento Rurais - PRAT e d4 outras providéncias,

0O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica criado no Distrito Federal o Programa de Assentamento do Trabalhadores Rurais -
PRAT, de interesse social, conforme a legislacdo vigente

Art. 2° O PRAT contard com um Consetho de Politica de Assentamento Rural, no &mbito da
Secretaria de Agricultura do Distrito Federal, com as seguintes atribuigdes:

I — indicar os bens imo6veis a serem destinados ao PRAT;

11 — propor ao Poder Executivo as normas para sclecdo dos trabalhadores a serem beneficiados
pelo programa com vistas a edi¢éo da regulamentagdo desta Lei;

I1I — acompanhar a execugfo do PRAT;

IV — definir o cronograma de implementagéo do PRAT;

V — deliberar sobre as agBes a serem desenvolvidas pelo PRAT;

VI — aprovar a plano de ag#o, ocupagéo e uso das terras destinadas aos assentamentos,

Art. 3° O Conselho de que trata o artigo anterior terd a seguinte composigdo

I — trés representantes do Poder Executivo indicados pelo Governador do Distrito Federal;

Il — trés representantes dos trabalhadores rurais sem-terra indicados por forum de entidades
agrarias no Distrito Federal,

I11 — um representante indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil. Secgiio do Distrito Federal;

IV — um representante indicado pelo Poder Legislativo.

§ 1° - A cada consclheiro titular corresponderd um suplente, indicado da mesma forma que o

substituird em suas auséncias e impedimentos.

§ 2° - Os conselbeiros terfio mandato de dois anos, permitida uma recondugéo

- A participacfio no conselho néo ¢ remunerada e € considerada de relevante interesse publico.
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Art. 4° O conselho elaborara seu regimento interno

Art, 5° A Secretaria de Agricultura do Distrito Federal providenciard todos os meios ¢ a infra-
estrutura necesséarios ao funcionamento do conselho.

Art. 6° A formulaciio das acdes do PRAT obedecera as seguintes etapas:

I — planejamento;

I1 — selecio de beneficios;

III - estagio probatdrio;

1V — outorga da concessdo de uso.

Art. 7° Outros servicos de interesse publico voltados ao desenvolvimento das atividades do
produtor serdio permitidos no PRAT, incluida a fabricago de artefatos de cerdmica e cimenio.

Art. 8° Os recursos necessirios a implantagiio do PRAT serdio-oriundos do orgamento do Distrito
Federal.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentari esta Lei no prazo de sessenta dias.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 11° Revogam-se as disposi¢des contrario.
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ANEXO S

Lein° 1.825 de 13 de janeiro de 1998.

Institii o Programa de Verticalizagio da Pequena produgdo
Agricola do Distrito Federal — PROVE, cria incentivos e
estabelece normas relativas ao f{ratamento diferenciado e
simplificado 4 Unidade Familiar de Processamento Agroindustrial
—UFPA.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEIL:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Verticalizagio da Pequena produgfio Agricola do Distrito
Federal - PROVE. |

Art. 2° - O Programa de Verticalizagéo da Pequena Produgiio Agricola do Distrito Federal baseia-
se na parceria entre instituigdes governamentais, organizagdes nio governamentais, pequenso
produtores rurais ¢ suas organizagoes.

Art. 3° - Verticalizagfio da Pequena Produgfio Agricola do Distrito Federal tem como objetivo
inserir 0 pequeno produtor rural no processo produtivo, com incentivos & produgdo e ao
processamento dos produtos in natura de origem animal ¢ vegetal, de modo a agregar major valor

a produgfo, aumentar a renda familiar e gerar emptegos.

§ 1° - Considera-se pequeno produtor rural, para efeitos desta Lei, aquele que atenda
simultaneamente aos seguintes requisitos:

I — explore parcela de terra na condigéio de proprietério, posseiro arrentadario ou parceiro;

11 - tenha mio-de-obra contratada em nimero inferior ao somatério da mao-de-obra familiar;

TII — ndio detenha a qualquer titulo, 4rea superior a quatro médulos fiscais de terras agricultaveis;
[V — tenha oitenta por cento, no minimo da tenda bruta anual proveniente da produgdo
agropecudria ou extrativa;

V — resida na propriedade rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo

§ 2° - O PROVE sera desenvolvido por meio da Unidade Familiar de Processamento
Agroindustrial - UFPA
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Art. 4° A Unidade Familiar de Processamento Agroindustrial — UFPA, estabelecera no Distrito
Federal fica assegurado o tratamento simplificado e diferenciado nos campos tributarios, crediticio
e da organizagio social e econdmica da produciio e comercializagio dos produtos agroindustriais,
bem como 1o atendimento As normas de licenciamento ambiental e as demais exigéncias legais
para funcionamento.

Parégrafo tnico — A UFPA fica enquadada no regime tributario simplificado instituido pela Lei n°
1431, de 20 de maio de 1997, desde que atenda aos seguinte requisitos:

I — seja participante do PROVE;

11 — esteja sediada em zona rural remanescente do Distrito Federal;

I - tenha como atividade econdmica e processamento da produgfio agroindustrial;

IV — produza no minimo cingtienta por cento da matéria-prima utilizada na unidade agroindustrial;
V _ tenha a receita bruta anual igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);

VI - seja constituida de uma familia ou de um grupo de familias.

Art, 5° - Os pequenos produtores rurais do Programa de Verticalizagiio da Pequena Produgdo
Agticola do Distrito Federal organizados em associages ou cooperativas serio beneficiarios do
programa tanto individual como coletivamente.

Art. 6 - Fica criada na Secretaria de Agricultura a secretaria executiva do Programa de
Verticalizagio da Pequena Produgdo Agricola do Distrito Federal, com a atribui¢go de administrar
e gerenciar o programa em conformidade com a regulamentagfio a ser expedida por alto do

Secretério de Agricultura.
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