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PRETACIO

0 infeio da minhe vida profissional como econemisgta
e como profesger & o infcie des meus contaitos mais aprofun
dados com a Cantabilidade Social. O fato de gque o© espago
de fempo que me cabia para estudar a matéria era relativa—
mente exiguo gerou duas conseqﬁéncias meis importantes: em
primeiro lugar a necegssidade de aprimorar o manejo de métg
dog e conceitos para dar aulas, a curto prazo, exigiu que
essa atividade se tornasse essencialmente a~critica, Trata-
va—-ge de assimilar, o mais rapidamente pcssivel e com a se-
guranca necessaris para transmissao posterior, ftodo um cen-
junto conceitual e metodoldgico., 4 critica a esse conjunto
na.o poderia egtar presente na medida reguerida, naguele me—
mento, porquanto nic havia tempo e profundidade suficientes
de leitura e porque aulas envolvendo critica devem ser mui-
to cuidadosamente preparadas para gue nao haja risce de
Prejudicar o essencial: precisamente a transmissan de con-

ceitos e métodos.

Por outro ladn, a assimilacao (mesmo basicamente a
- critica) da matéria ja colocava desde o infcio, para mim,
certas interrogacoes e insatisfagaes que, com o pagsar do
tempo e dominio mais amplo do assunto, se constituiam em
permanente e progressive desafio 5 minha capacidade intelec

tual,

Nada mais natural, peis, que a oportunidade surgilda
com a necessidade de realizar pesquisa na Universidade com
vistas a elaboraczo de Tese de Doutoramento fosse aproveita

. a . 4 . » .
ds, para investigar conceitos e metcdos relativos a Contabi~
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lidade Social, desde um pento de vista critico.

Certamente, percorri caminho aiffcil. Agors que
apresento agqui o trabalhe desses ultimos anos, € necessé—
rie constatar gue sem apoio intelectual e institucional, scm
a discussae frutifera com colegas de Universidade, esse ca-
mirho nao teria side percorride. Procurarel fazer Justlga,
pois, agueles que me formeceram suporte moral, material a
intelectual para que esse trabalho frutificasse, Mesmo acel
tando o risco de cemeter injustica nao salientande nominal—
mente todos aqueles que — de uma ou de outra forma — cen
tribuiram com o seu quinhac para que o presente trabalho es-
teja arrematado, agqui e agora. Aceito pecar por injustica ,
simplesmente porgue sgeria impossivel citar a todos — tantos
og gue me apoiaram, Certamente, seria necessaric levar a
cabo outra pesquisa para remediar tal injustiga e demong—

trar explicitamente a~ todos minha gratidao.

Agradeco publicamente, em primeirc lugar,a Jozo Pau-
lo de Almeida Magalhaes. Desde os primeiros pagsos do traba
lho, dele recebi apoio, egtimulo e manifestacoes de gensrosi
dade e independéncia intelectuais que congtisuenm caracteris-

tica marcante da sua personalidade.

Sou grato a todos og companheiros do Departamente de
Deonomia e Plancjamento Feonomico, do Instituto de Filesofla
e Ciéncias Humanas da UNICAMP., Dentre cles, na impossiblli-
dade de evitar a "injustica" aludida linhas acima, citc ne-
minalmente os colegas de mais longo tempo de luta comum. A
Carlos Lessa, Carles E. N. Gongalves, Eolo FPagnani , Jozo
Manuel Cardosc de Mello, Jerge Migiioli, Osmar Marchese, Ro

berto M. Ruiz de Gamboa e Tilson Cano, meug sinceros agrade-
b4
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cimentnas.

A Antonio Castro ¢ Imiz Gonzaga de Aells Belliuzzo de
vo especial gratidao pela leitura paciente dos originals em
sua fase preliminar e, sobretudo, pelas criticas e guges—
tees gque, uma ver assimiladas, enrigueceram o conteude deste
trabalho, A Jefe Manuel Cardosc de Melle e a Wilson Cano de
vo, sobretudo, o apeio moral e material que se tornaram in-

dispensaveis na fase de arremate deste documento.

Referencia absolutamente especial merece o nome de
Maria da Conceicaoc Tavares, a quem essa Tese ¢ dedicada. Re-
tidao de carater, estatura intelectual e solidex cultural sao
atributcs de lMaria da Conceicao sebejamente conhecidos por
todos quantos privam do seu convivio., No meu caso particu-
ler, jé me acostumara as suas extraordindrias qualidades pe-
le tempo em que trabalhara junto a ela, desde o infecio mesmo
de minha vida profissional. No entanto, ¢ no ambito  desta
Tegs gque mais valeu o convivio intelectual com Maria da Con-
ceicao Tavares. Jurante a estruturacao mesma do Plano de
Trabalho e na leitura e critica da redagfo final, fol possi-
vel contar com seu apoio e estimule, caracterigzandc partici-
pacao que reputo da mais fundamental importancia. O gue nao
me impede — como de praxe, alids, mas nao menos verdadeira-
mente — de assumir plena responsabilidade por eventuals la~

cunas cue possam ser observadas ao lengo do texto.

Minha mais profunde gratidac ao Professor Zeferino
Vaz. A Insecricao para doutorzmento, minha permanéncia na Unl
versidade, manifestagnes desinteregsadas de apoio a meu
trabalho intelectual foram — e continuam a ser — ASSeguUIa

das e concedidas. Registro agui entao, com especial enfase,



ease penhnr de gratidaoc.

A Marlete, meu reconhecimentoe pela paciencia com
que scube suportar aquilo que, talvez, pudesse aer denomi

nado '"neurose de elaboragao da tese".

Campinas, malc de 1975

Ferdinando de Oliveira Figueiredo
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INTRODUGAD

Este trabalhc tem por objetivo investigar a adequa
¢cao dos Sistemss de Contas Nacionais, tais cqme concebidos
e propostos 8riginalmente pelas Nagoes Unidas em 1952 1, a
finzlidade prec{pua de se constituirem na principal ferra—

menta quantitativa para os propositos de andlise economica.

Fgge objetivo declarado pode parecer demasiado ambl
eioso. E é, Impoe-se pois precisar agul, nesta Introducze,
o8 limites que nos propomos alcancar com referéncia o  esge
alvo, Dbem como delinear os contornos metodoldgicos que

nortearam a feitura do documento.

Tm primeiro lugar, convem registrar a aceitacao creg
cente ¢ o uso generalizado dos esquemas de regisiro propog=s=

tes pelas Nagdes Unidas om 1952 como base articulada para a

denominada "anslise macroecondomica' em termos nacionais., Sao
'‘os Sistemas de Contas Nacionals a versao cmpirica do marco
de veferencia conceitual e metodoldgise que configura, pois,
0 lastrov para o raciocinic especulativo apoiado em informa—
gggs de natureza quantitativa: medidas de Produto e Renda
Nacionais, de categoriss de Demanda Final, e#timativas de
Poupanga e Investimento, indicadores da evoluggo do Produte

Real, etc. Afsim, o estudo da representatividade desse ti-

1 er,

Nagoes Unidas - I

pondientes ticos. Fatulon do Vebodos, Serle T
n® 2, Wew York, Nacoes Unidas , 1952, A articudsgio das Contas e
apresentada no Arexo I do predente trabalhoe
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po de raciocinio analftico deve ser orientado desde logo, na
tiralmente, para o nucleo articulado e original gue B€ Tepre
senta no esquema proposto pelas Nacces Unidas, em 1952. E,
pPOr €888 razao, o estudo aqui apresentado remete, especifica
mente, as categorias, conceltos e articulagoes caracteristi-

cas desse egsquema.

Poder—se-ia objetar que as proprias Naghes Unidag . se
gnearregaram de propor reformulagﬁes desse esquema e o subs-
tituiram, efetivamente, por outro 2, E este oputro deveria
ser, entac, o objeto do estudo que procuramos desenvolver. A
objecao nao deve ser acolhida por duas razoes: em  primeiro

lugar, as alteracOes em relacdo ao esquema de 1952 nao inva-

lidam a natureza das articulacoes e conceitos ali apresenta-

dos, mno que concerne zo nuclesc do sistema articulado. Em

L4

e ainda o esquema

segundo lugar, ¢ talvez mais importante,

original que se reflete na estrutura dos Sistemas de Contas

Nacionais montado no Brasil, nos dias presentes.

Pareceu~nos apropriado, desta maneira, dirigir o fo-
co de atencao principal para o gistema ocriginalmente propos—
to pelas Nagoes Unidas, em 1952, E, levando em conta o Ta~
ciocinio contido no paragrafo anterior, cstender as conside-
T2G0es analfticas para ¢ caso especifico do Brasil. No en-

tanto, as limitacCes de espago e tempo incontornaveis gquando

2 cf, Naciones Unidas — Un Sistems de Cuentas Naclonales, propuesta pers
la revision del SCN, 1952, E/CN. 37;20, Nagoes Unidas, Comissao de Bs—
tatistica, mimeo, 1965, Ver, também, as publicagdes complementares
das Nagres Unides: Proyecto de informe. ST/RCLA/Conf. 22/L.5. Santiago
de Chile, CEPAL/DOAT70ficine; de Bstadfstica, mimeo, 19653 Adaptacion
de ropucstas de revision del SCN para los seg de America Lati-

na, ST/ECLA/Conf. 22/L.2. Santiago de Chile, CEPAL/DOAT/Oficina de
Egtadistica, mimeo, 1965.
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da elabﬁraggo da presente Tese Impuseram-nos z alternativa

de:s

a) Circunscrever a andlise ao verdadeiro nicleo
das articulagees dos sistemas de Contabilida
de Social. Acreditamos nan ser necessario
elaborar outra tese para demonstrar que a ar
ticulagao nuclear ests contida no  primeiro
conJuntc de seis contas "standard" propostos
pelas Nagpes Unidas em 1952, Desta maneira,
o estudo agui contido remete, diretamente,
avs conceitos e articulacoes caracteristicas
desse sistema. Esse fatn, entretanto, nao in
valida as conclusdes do trabalho aoui apre—
sentado uma vez que essas conclusotes —tanto
na parte de andlise conceitual como metodold
gica — podem ser aplicadag, na sua quase to
talidade, ac conjunto de representacoses arti
culadas de Contas Nacienais 3.

b) Nac aprofundar, como poderia ser considerado
mais desejavel, a andlise do Sistema de Con-
tas Nacicnais do Brasil do ponto de vista da
precisao das cifras. Trata-~se, aqui,de uma
texigencia’ operacional': dadas as informa-
goes disponivels acerca de cobertura e méto-
dos, um estudo extenso e sério a esse respei
to ultrapassaria de muito os limites de espa
¢o e tempo fixados para a elaboracao doc pre—
sente trabalhnr. Isto porque seria necessa—
ria toda uma pesqguisa exaustiva, sobretudo
encetada indirctamente, para avaliar o grau
de precisa das cifras para o conjunto  do

3 Valendo fazer constar que glgumes das limitagoes observadas ao longo

do nosso trabalhc sao, em parte, contornadas pela inclusso de qua—

dros ccmplementares aquele sistema e por ocaslao da proposta de re—
formulagao das Nagoes Unidas. No ehtanto, todps essas limitagoes
8a> aplicavels ao Sistema de Contas Naclonais do Brasil.
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Sistema de Contas. No entanto, vale repetir
que toda a parte de andlise conceitual e me~
todelégica empreendida pera o Sistema "stan—
dard"” propesto pelag Nagtes Unidas ecabe e
cerpo inteire para o caso do Brasil. E, ain
da, que algumas consideragtes especifi-—
cas -— do ponte de vieta conceitual e mete
delegico, e no que se refere também a exati
dao e precisdo .~ sAo apresentados mo pre-
sente documento,

Nestas condicgnes, julgamos de melhor alviire ini-—
ciar o trabalho com ume primeira parte, que designaremos por

Apresentacaes. FEste titulo deve ser interpretadc ccme uma ce-—

locacao do problema. O objetivo agui, no gue corresponde ao

Capitule 1, consiste em demonstrar a necessidade de inferma
¢oes gquantitativas sistemdticas e articuladas dos fensmenos

econamicos, que culminariam nos Sistemas de Contas Naciomais.
Paralelamente, pretende-se demongtrar que a forma de articu-
lagao desses Sistemas nao & casual, Ao contrario, decorre

precisamente da necessidade de informacgnes cuantitativas so-
bre a realidade, necessidade essa historicamente determinada
e em condicoes de colocar como lastre empirico um, € nap ou—
tro, conjunto de conceites articulados de certas maneira. Na
Capitulo 2, pretende-se esmiugar o conteido do Sistema de
Contas 'standard" Proposto pelas Nagoes Unidas, bem como =)
natureza dessa articulacao, Ou seja, pretende-se delimitar
o5 conternos conceituais dos agregados macroeconomices obje=
te de medida perildica, em cada uma dasg Contas, assim  como
demonstrar a maneirs pela qual estao ligados entre si, seja
nc¢ interior de cada Conta, seja no conjunto do Sistema "stan

dard"., Na parte final do Capitulo, apresenta-ge ¢ desdobra-

mento natural desta colocaghc: tipos de raciocinio analftico
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macroeconemico possibilitados pelec usc do 3igtema tomado ce-—

me um todo.

Finalmente, no Qéiiﬁﬁiiné desta Apresentacan, 0 Sis
tema dé Contas Nacionais do Brasil & caractérizado, essencial
mente, como uma adaptacac do conjunto "standard" analisado
ne Capitulo anterior. Objetiva—-se demonstrar gque o trabalho
de elaboragzo do Sistema de Contas brasileire constitui-se ,
ha, prétioa, num aprimoramento de métodos de medidas relacio-
nadas a fenomenos econamicos, bem como num aprimoramento do

travalho de conrdenacac dessas medidas.

Ja a segunda parte da Tese agul apresentada & dedica
da a g;izigg. E, inicialmente, a critica do Sistema de Con
tas "standard" proposto pelas Nagdes Unidas, em 1952. Julga
mos preferivel iniciar a andlise critica pela pripria  base
do sistema, isto e, pelo exame dow conceitos que servem  de
suporte a articulagan, Ou seja, aqul trata-se de efetaar oré

tica de natureza externa., Assim é que, no Capitulo 4, pre—

tendemos analisar a repregentatividade do sgistema articulado

como um tody, questionando essa representatividade relativa-—

mente ac proprio cunceito de producau al: awsumide. Trata—
se, pois, de realizar critica transcendentsl ao sistema, ques—
tionando categerria externa a ele e que fornece a base scbre
a qual se assenta teda =z estrutura articulada. Algo assim
como formular uma pergunta do seguinte tipo: assumido esse
conceito de "producac", categorias que em virtude disso es—
t20 ausentes da representagdo articulada inibem o alcance ex
plicativo do sistema? Ou: agquilo que nau é articulado no
sistema, e que poderia (ou deveria) ser interpretado  cumo

"produgau', pode ser considerado fundamental para o alcance
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interpretativo de sistemas ar ticulados? FEssz apreciacie ori
tica do conceito de producar leva, necegsariamente, 2 consi-

deragBes analiticas acerca du prépri4 conceito de capital

tma vez que se tradta da mentagem de sistema de registro de

producat capitalista. O ebjetivo, aqui, consiste em demgns-

trar gue a imprecisae conceitual no gque tange ao slgnificas
do do '"eapital" desemboca, naturalmente, na impreois%d re~
lativa ao conceito de ‘"acumulacae de capital” (agsociado ao
de "investimente"); e que isto tem implicagoes decisivas
no raciocinio possibilitado pela articulacao dos Sistemas de
Contas Nacionais., E, logo em seguida, a atengéo.é voltada

para o conceito de agentes de producac, procurandoc demongtrar

que a associlagac do conceito de capital a ccoisas, univocamen
te, resulta numa "classificagao de entidades'" também impre-

ciaa,

No Capitulo 5, efetua~de ¢ritica interna =o sistema,

A andlise aqui é deslocada parz o estudo da representativida
de das contas "standard" <tendo em vista, em primeiro  lu-

gar, a natureza das articulagoes, OQuer diger, trata—se de

examinar ériticamente a representatividade de jogar com  as
préprias articulactes; procurandc buscar as principais limi-
tagtes que oferece egse tipo de raciocinic ~ ¢ gual se exemn
plificara, em linhas gerais, na parte final do Capftulo 2. O
aleance interpretatiVO do sistema é confrontado, a seguir,
com as preocupacies teodricas do tipo keyhesiano que deveriam
se constitulr no centro de referéncia das medidas, vale di-
zert analise de curto prazo e relevancia dos fendmenos mone-
tarios e financeiros: Ou seja, aqui trata=se de investi-=

- ;) . ~ : i P
gar em gue medida a articulagaoc responde as queStoes tedri—
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cas‘essenciais que supostamente motivaram sua propria concep
¢ao., Ainda, subseqlientemente, confronta-se a articulacio do
gistema levando em conta gque repousa ela totalmente scbre ca
tegorias de Demanda e, pocisso, nao leva em conta catego—
rias de Oferta. Na parte final desse Capitulo, o sistema
articuladn em seu conjunto é analisado do ponto de vista do
contexto territorial em gue a medida se estabelece. As consi
deragoes tecidas nesse ponto procuram testar a representati-
videde da articulagio nas condigles atuais da producao capi-
talista, levandc-se em conta o peso crescente das denomina—
dag empresas "multinacionaisg", Coloca-se, aquil, pergunta
de tipo: as guestoes atuais coloeadas pela predominéncia

crescente do 4ligopdlio atuante em varias nagoes simultaneca-

. - ~ - >
mente podem ser analisadas a partir de representacoes numeri

cas limitadas ao escopo de uma nacao?

O Capitulo 6 ¢ dedicado a anslise do Sistema de
Contas Nacionais de Brasil. Inicialmente, procurando verifi
car até que ponto foi possivel reconstituir o tipo de articu
lagao recomendado pelas Nagles Unidas e investigando 58
vrincipais conseqliéneias derivadas dessa circunstancia. A
analise ¢ colocada agui, pois, em ~utro nivel. Nao se dig

A

cute mals a relevancia maior ou menor das contas "standard "
propostas pelas Naghes Unidas. O que se procura, nesse DpAn
to, € demonstrar a impossibilidade de se estabelecer ague-
la  interpretaciv dos fatos econcmicos que seria compat{—
vel com o sistema das Nacles Unidas, e gque perda de al-

cance interpretativo é comseqliéncia disto. Na segunda parte

deste Capitulo preétende~se tecer considerag%o, de maneira
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bastante geral, sobre as principais deficiéncias observadas
ne processo de medida ¢ de agregagao, no que concerne a co-
bertura e métodos. Essas consideracdes se estabelecem, co-
mo afirmamos, de maneira bastante geral, em virtude daque
las 1imita§5es jé apontadas nas linhas iniciais desta In—
trodugno. Iasas limitagoes de espago e tempo, por seu tur-
r4, prejudicaram a contbinuagao por nossa parte de um  es-—
forgo de pesguisa jélinioiado por outros, aos duails en

4

todo caso remetemos T,

A parte final da Tese agul apresentada c rresponde,
naturalmente, s indicacgac das principais conclugoes a que
chegamog apés enveredar pela or{tica aos Sistemas de Contas
Nacionais, gquando referidos ao conjunto de contas’standard”

propostos pelas Nagnes Unidas, em 1952,

Cf. Suzigan, W, - "Contas Nacionais do Brasil, conceitos ¢ metodo-
logia", Pegquisa e Planeiamento Beonomico, vol. 3, n? 2, Junho de
1973, ‘e a resposta dos tecnicos da Fundagao Getilio Vargag: Zer—
kqwskl, ReMe - "Contas Nacionais do _Brasil ~ conceitos e metodole-
gia", Pesquiga e Planejamento Ebonomico, vole 4, n2 1, fevereiro
de 1974. Veja~se, ainda: Cavalcanti, C.V. - "Uma avaliagao eati-
mativa de renda e produto do Brasil", Pesquiss e Planeiamento Eco
nomico, vol. 2, n? 2, degembro de 1972 e Bachay, E. L. - "ilgumas
dificuldades de interpretagao de dados sobre a industria nas Con—
tas Nacionais™, Pegouisa e Planejamento Eeopomico, vol. 1, n? 2,
dezembro de 1971




I -~ APRESEBENTACAHADO

Capitulo l: A necessidade de medida sistematica

Se 0 conhecimento da informacoes quantitativas
atinentes aos fenamenos economicos & elemento importante
para a compreensso da realidade, um passo adiante no mesg
mo sentido constitui a elaboracao de métodos que possibi-

litem a mensuragac em cardter sistematico., Vale dizer, a

repeticac periddica de tentativas de quantificacao econd-
mica, mediante adocao de metodologla conscientemente mon

tada para esse proposito, permite medir grandezas de

igual conceiteo ao longo do tempo, em intervalos regula—

res. Precisamente devide a esta ultims circunstincia |
torna-se possivel estimar a variacho das grandezas 2.0
longo do tempo. Ou seja, este procedimento permite quan
tificar situaghes de crescimento econdmico 2o longo do

tempo,

No due se refere & adocho simultainea dessa men—
suragao sistemdtica,; por parte de distintos paises e na su
posigac de que as grandezas econfmicas objeto de medida
possuam o mesmo significado conceitual ou, pelo me~
nos, na hipdtese de que essas grandezag E@LJEEEEEQR&Q
deveriam ser de igual conceitc — o resultado da mensura

¢ao permite ac investigador enveredar pela comparacao
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interespacial (ou, se preferido, pela comparacio intermascio-

na1j5.

As pesquisas de Kuznets 6, no terreno da investiga-——
cao guantitativa dns indicadores de crescimento econamico ’
constituem um exemplo concretn que comprova a afirmativa an-
terior. A aceitacso geral gue merecem as analises por ele
encetadas — fato que conferiu » carater de trabalho "classi
co" 2 egsas investigacbes — consubstancia a maneirsz pela
gqual aqueles gque se dedicam 2 denominada "andlise macroeca-
némica® reconheceram a utilidade dos métodos de mensuracao
da atividade econdmica, guando empreendidos em carater siste

- -
matico.

Por outrc ladc, julgamos ser prssivel assumir que o
exame da evolugao dos métodos de mensuracao das grandezas e-
conomicas evidencia, objetivamente, a propurcac em que a pro
dugao desses métodos responde, historicamente, a novas necesg

sidades de interpretagao tedrica gue se colocam, Em sutras

5 Vale considerar que, ao nivel de abstragéo em due o raciccinio esta cQ
locado, foram propositalmente deixados de lado inumeros problemas dque
dizem regspeito a possibilidade de se concretizar, na pratica, esse ti-
po dg comparagao. Assim e que sao agui ignorados os problemas relati-
vos a conversac de valores medidos em moedas distintas em uma unica
unidade monetaria, o problema de eliminar o efeito da inflagac  gobre
08 velores medidos a pregos gorrentes, ete: No entanto, cabe verifi-
car que ao "nivel de abstracio zero’ .- 3jsto €, ra execugao concreta
da tarefa -— esses problemas se transformam, de_schndéfiosg em abscly
tamente essencials, de acordo alias com Yanovsky (Cf.Yanovsky, Me =
Anatomy of Social Accounting Systems. Gillingham, Chapman and Hill,
1969, Cap. I, p. 11, item 2),

Cf« Kuznets, S. ~ [gpectos cuantitatives do desenvolvimento econemico.
Ric de Janeiro, Forense, 1970, Linda, do mesmo autor, Tecria do Cres-
cimento Bconomico Moderno. Rio de Janeiro, Zahar, 1974, alem das va-
rias obras do sutor hao traduzidas para o portugues (hotadamente, Na-
tional Income and its Composition, 1919-1932; Neyw York, National Bu~
reau of Economic Regearch, 191):
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palavras, é " surgimento de novas preocupagoes teoricas que
parece motivar o desenvolvimento metodoldégico no campo da
mensuracan economica., Ainda, reputamos justo associar as
modificacoes que ocorrem nas grandes linhas de investigacag
teorica — ou, o que é o mesmo, as alteragdes de énfase em
termes de problemdtica tedrica — a evolugéolnas proprias
caracteristicas da producio econdmica. TVale dizer, afirma-
mos gque — no fundo — a0 as modificagges nas caracteris-
ticas da producdo que colocam problemas novos a gerem inter
pretados mediante utilizaqao de ferramentas tecoricas apro—
Triadas as novas situagaes. Dzf{ o carater ”ideolégico” que
assume o pensamento teorica em economia, do ponto de vista
desenvolvide por Meek 7, e que, a nosso ver, se apresenta
mais afirmativamente, +todavia, em pcasices de "rupturas
nas grandes linhas (»u escolas) do pensamento economico —
uma vez que as modificagoes profundas nas caracteristicas
gerals da produgao, afetando com intensidade as posighes con
guistadas por distintés grupos sociaig, e estimulando o sur-

gimento de linhas interpretativas que necessariamente devem

7 Cfs Meek, Ronald L. - Economia & Ideolqzia. 0 Degenvolvimento do Pen—
sametito ° Economico:. Ric de Janeitro, Zahar, 1971, parte III, caps 12,
pPps 252 e sepuintes.

0 Capitulo éﬁdeaicado ao estudo dg provesso de selegac entre
"ideologia" e "ciencia"; no que tange as dificuldades atinentes ao
processcs

| Cabe ressaltar que Meek comenta a tese de Schumpeter (desenvolvi
da. em "History of Beonomic Lnalysis"),.segundo a qual ":.. o esforco
humano para entender os fenotenos economicos produg, melhors e derri-
ba estruturas esnaliticas em ima seglienciz interminavel™

Deve ser esclarecido, enfaticamente, cue o nosso’préprio ponto
de vista desenvolvido no texto ndo se apoia ho raciocinio de Schumpe-
ter o qual, precisamente, procura retirar a influéncia ideoldgica na-
quele processos Pele contrario, prétendemos demonstrar que, objetiv
mente, problemas novog toledam & necessidade de desenvolvimento teo-
rieco novo e — neste ultimo — o impacto ideoldgico nio esta ausente:
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' P . .
guardar vinculo c»m uma ou mals das posigoes adquiridas et
definem mals ou menos explicitamente, consciente e/ou incons

cientemente esse carater "ideoldgico".

Dessarte, gquante mais apoiada na evidencia factual s
mals enfdtica a "defesa de tese", maiaor o lastro "cient{fi-
co" da postulagao alternativa, malor a distancia aparente da
sua formulagao explicita ao comteudo "ideoldgico”, Ainda, &
o desenvolvimento de técnica de aferigan estatistica que per
mite, também, conhecér mais rapidamente os agpectos quantita
tivos manifestados pelos fendmenos econdmicos, além do fato
de que permite ampliar o campe de investigagiae em amplitude
e profundidade. Desse modo, uma circunstancia aliada a ou-
tra pode explicar a razan pela qual € de aceitacao = gempre
mais geral a medida sistematica dos fenomenos econdmicos, in
gserida em esquemas articuladcs que pretendem — em 1ltima ins
tancia — traduzir em compravagoes empiricas aqueles fenﬁme—

nos privilegiados em essencialidade pels abstracac tedrica.

Uma breve reconstituig&o, em linhas muito gerais, da
evolugao histérica dos métodos utilizados para a medida dos
conceitos 'macro-econcmicos” (bem como da pripria modifica
¢a0 nos conceitos essenciazlmente objeto de medida) possibili
taris exemplificar as afirmativas constantes dos parégrafos

anteriores,

Poder-se-ia afirmar, por exemplo, que ao longh do 8é
culo XVIIT e primeira metade do séculs XIX — evidentemen—
te em tragos muito largos e ressalvando a imprecisao dos li-
mites — a caracterfstica fundamental no que tange 4 evolu—

~ i 5 . » L e : . .
¢ao da atividade econfmica e a afirmacac do capitalismo in-
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dustrial enquanto atividade emergente. nagqueles pa{ses que
lideravam essa evolugao. I que, paralelamente. afirmou—se
como linha de interpretagide tedrica de accitacan geral aque
la gque passou a ser corhecida como “Teoris Oléssica”B. Po-~
der-se--ia afirmar, tambémf que a Preocupacac teorica funda-
mental residia, agui, na investigagao acerca da geragao de
valor € -- no gue mais nos interessa — na investigagﬁo 5
cerca do mentante gerado come valor (ou, se preferido mas
com as necessarias ressalvas, como Renda Nacionzl) e na in-
terligacao dessa magnitude com a distribuiggo da mesma ‘'em
termos de relagac entre classes" 9. Aindaz, é possivel veri
ficar que, negse periodo, as tentativas esparsas e localiza
das de medida da atividade econdmica como um todo se orien-
taram, de um modo geral, para a mensurac¢ac da Renda Nacie-
nal, prolongando pois a utilizacao de nétodos ja postos

ol . , 0
em pratica desde o seculo anterior + .

r
Lterescentariamos que, enguanto perdura o periocdo da

8 L expressao aqul designada por "Teoria Classica" corresponde a todo
um coenjunto conceitual e metodolog¢co nao necessariamente homogenso
do pento de vista da apresentagao individual por parte dos distintos
teoricos que og apresentaram.Corresponde ao conjunto caracterizadoe
por Marx come "Economia Pelitica Classica" (de Petty a Ricardo, na
Inglaterra, e de Boisguillebert a Sismondi, na Franga), tal como ag
sinslado por Meek (Op. _cit,, parte ITI, cap. 11, p. 232) em fungao,
precisamente, da posigao semelhante tomada peles pensadores classi-
COS, NT Jue concerne ac S8copr & metodo da Feconemia Polltica.

Cf. Meek, RuS.; Op. cit., parte I, cap. 1, pp. 26 ¢ 27 "et passim”.

Cf. Barre. R, - Economis FPolitlioue. Paris, Presses Univergitaires
de France, 1959, 32 edlgao, tomo I. Introdugac Geral, tltulo 113,
sub-t{tulo III, capltulo|II Dp- 220/221. Veja~se, tambem, Yanovs—
ky, Op. cit., cap. I, p.~ 7.
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afirmagan peremptdiria e consolidagao do capitalismo indug—
trial, como caracteristica marcante do modo de produzir nas
dreas citadas, cu seja, em largos tragos desde meados do 86
cule XIX até as primeiras décadas do sdculo XX, a aborda—
gem tedrica se bifurca através da ruptura definida pela eri
tica marxista — de um lado — e pela "revolugao”’ - neoclas

11

sica ;, de outro lado,

B, em se¢ tratando de um pericdo de exiracrdinario de
senvolvimento da capacidade produtiva nas economias em tela,
agscocladr esse fato com a violenta digjuntiva '"marxismo X
neo~classicisme" (eu valor objetivo x valer subjetive)  que
caracteriza o per{odo, caberia considerar que & engajamen-—
to ideolégico — explicito de lado marxista e implicito no
neo~-classiclsmn — pelariza o gque de melhor se produzia no
terreno tedrico e faz esmaecer o desenvolvimento generaliza
do de métodos novos para a mensuracao da atividade economi-
ca. Ou seja, a critica marxista enfatizava, essencialmente
a gggﬁggié do capitalismo enquanto sistema e produzia sobre-
tudo analise critica — apoiada em categorias nao diretamen-
te mensuraveis & vista de informagac empirics exigstente, ou
aproveitando as informagaes disponiVeis para corroborar as
conclusces teSrioaS derivadas de uso daguelas categorias. De

outra parte, a postura ideolégioa implicita no pensamento

11

0 termo "revolugao" neo-classica o aqui referido no fato de que, como
alternativa s orftica marxista apolada na teoria do valor objetivo
"cléésicﬁ", o8 teoricos neo-clagsicos (sobretudo os marginalistaa
em primeiro lugar) promovem substituicao radical no intrumental ted-
rico, rompende totelmente com o conceite de valor objetive e impondo
em toda a linha racicefnic tedrico estritamente Pundado sotre a con-
¢epgao subjetiva do valor.
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neo-classico, preocupado substancialmente com aquelas cate-
gorias tedricas necessariamente n#o-mensurdveis — porqguan-—
to subjetivas -— n#o poderia consubstanciar porisso mesmo
metivagfo suficiente para desenvolver metodologia aplicads
& medide dessas categorias (e correspondentes conceitos ) .
Mas ... como J desenvolvimento capitalista se desenrocla de
maneira ciclica, surge tnda uma nova metodologia empiricis-
ta, destinada a produzir M"indicadores' conjunturais de mol

de a possibllitar a previsHo de inversfo de ciclos l2.

Porém, aguilo que de fato impulsionou mais fortemen-—
te a elaboracBo de métodos mais abrangentes e articulados
de medida da atividade econBmica é a2 denominada 'Grande De-
press8n' dos anos 30, subseqliente & crise de 1929 (para a
qual nfo caberia explicag®o tedrica de acordo com a inter—
pretacHdo neo-cldssica),e que propiciou carga de desafio in-~

terpretativo suficiente para produzir a ruptura itedrica im-

pogta por Keynes an

rd
12 Metodologia egsa que se reflete, de maneira mais conspicua,no assim dg
Abr’nndo "barometro de Harvard™: conjunto de indicadores conjunturais
produzidc pelos pensadores engajados naquela Universidade e que se pro
punha colocar, para os que se interessavam pelos fenomenos clelices, a

-~

hipotese de uma inverszo conjuntural, durante a decada dos 20.

= Valendo notar que & forga do desafio interpretativo produziu,quase si-

multaneamente,; mas com anteriocridade, diagnostico na mesma linha  por

parte de Kalecki. Come afirma Joan Robinson:

"Pendant ce temps, une gttaque bien plus sétieuse de la theorie de 1'
equillbre etait preparce par Keynes. Il n'etalt pas difficile de voir
que dans la vie reelle la liberte du marche ne garantit pas l'equili-
bre —- la preuve en g¢tait alors la crise de 1l'econcmie mondiale - mais
1'on mit longtemps a s'apercevoir ou se situait 1lerreur dans la theg
rie et a esquisser une nouvelle approche. Micheel Kalecki ecrivait en
polonais et nous etait alors inconru mais pour 1'essentiel sg golution
est la meme que celle de Keynes. Sa version de 'la Theorie generale !
etait moins riche que celle de Keynes mais d'un certain point de vue
plus coherente. I1 traitaif a la fois de la concurrence imparfaite et

de la demande effective ef etablit le fondement d'une thecrie de la re-
Bartitiion qui_est exﬁosae.danﬁ ce livre." _ .

(Cf. Robinson, Joan - Heresies Fconomiques. Egsals sur queloues proble-

mes_demodes de theorie economique.Paris,Calmann-Levy,1972.Preface de 1!

edition frangaise,go9. oobre o mesme assunto,Joan Robinson se manifesta

ainda em Economic Philosophy. Bungwsy,Penguin Books,l9701p089, ¢ om "Ka

leckl and Keynes", in Problems of Economic Dynamics on Planning. Essays
in honnur of Michel Kalecki. Varsovia, PWN, 1964, pp.335/341).
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¢ que passa a existir, entdHo, é o reconhecimento ex-
plicito de que & necessdrioc conviver com as crises — de in
suficidneia de Demanda Agregada, segundo a terminologia key
nesiana — allado esse fato 2 aceifagﬁo generslizada de
que cabe ac Governhd, através 4o privilégio do exercicio da
politica econdmica, papel estratégico absolutamente funda—
mental no gue concerne 4 reativac#o da Demanda Efetiva. Co-
mo afirma Anibal Pintos:
"La segunda (etapa) implica una critica més profunda
porgue lleva implicite la tesis de que el mecanismo
rrovidencial (mecanismo de mercado; padece de ciertas

debilidades intrinsecas, que se manifiestan no pura-

mente en algunos "excesos" anti-sociales sinoc que en

una cierta incspacidad para asegurar el empleo pleno
y estable de lns recursos humanos y materiales del
slestema econdmico. La postulacidn de estza tesis toma
cuerpo en Europa y EE.UU. en los afos 20 y 30 ¥y es
reconocida oficialmente en la legislacidn econdmica

gue se gesta en la segunda guerra mundial. En este
caso, cumo es fdcil apreciar, se trata de algoc  mds
que de corregir consecuencias de la operacidén del me

canismé de mercado. Estd envuelta en verdad la inten

cidh de modificar su funcionamiento, ejerciendo in-

fliluencia desde fuera y sobre é1" 14

Assim, pols, pgssa-se reconhecer = nfo sem relutln-
cia -— que determinadas manifeftacBes inibidoras nZo s%o me
ramente fortuitas an funcionaments daquelas economias obje=
to de andlise e sim, pelo contrédrio,; constituem caracteris-—

ticas intrinsecas a esse funcionamento:

No que mais de perto interessa as idéias ora desen—

volvidas no presente documento, importa mais gue tudo assi=

14 ; . . ,
Pinto, 4, - Curso de Programacions Rio de Janeiro, CEPAL/DOAT/BNDE,
mimeo, 1962, pp. 6/7 (os parentedis sac nosdos)s
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nalar o fato de gue a assim denominada "RevelugHo Keynesia
na" produziu, na sua esteira, mativacfo tedrica e ideoldgi
ca suficiente para produzir também, de éutra parte, todo
um arcahougo metodologico, interligado e apociado na rostu-
ra Keynesiana, que ge constituiu em nfHo menos importante
revolugdo nos procedimentos destinados & mensuragfo dos fe
ndmenos econdmiccs. Afirmamos, pois, gue o pensamentc key-
nesiano -— indissoluvelmente ligado a categorias de  agHo

(portanto, de sintese) e, mais, de ag¢8do governamental, qgue

20 mesmo tempo gera as condig¥es de montagem de esquemas

articulados (aos conceitos keynesianos) para a medida da

atividade econdmica (segundo os conceitos keynesianos) —
bem como torna premente a aceitagfio da atribuigHo da monta
geﬁ desses esquemas por parte de orgamismos governamentais
15, Pertantea, a nosso ver, € a aceitagis geral da inter—
pretagln kXeynesiana gque, "ed ipso", metiva a construcBo e

apressa a suhseqliente montagem de nova metodologia aplicd-

vel & mensurag¢fo sistemdtica e articulada dos fendmenos e-

condmicos.

Desse ponto de vista, pois, é que a nosso juizo de-
ve ser apreciada a proposta formulada pelas NagBes Unidas,
em 1952, sugerindo aos Paises membros da OrganizacZe a ado

¢80 conjunta de um esquema articulado de medida para os fe

15 Valendo ressaltar a observagao de Yanovsky acerca do carater keyne-
sianc dos Sistemas de Contas Nacionais e, além disso, do proposlto
principal da elaboragac desses registros: ajudar as autoridades go

vernamentais na formulagao da pol{tlca sconomica (cf. Yanovsky,M.

inatomy &f Social iccounting Systems, Ops cits, pps 10/11):
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ndmenos econdmicos — designado Sistema de Contas Nacionaib

— gue incorpora de maneirz interconectada aqueles concei—

tos privilegiados pela interpretacfo tedrica de Keynes.

Care notar, alids,; oue foi o préprio Keynes em neg-—
50a aquele que concebeu as primeiras tgbelas de Contas Na-

cionals arviculadas pelé método de partidas dobhradas:

"Keynes was very sceptical »f econometrics (it is by nn
means certain “hat the werk done in the last twenty
years would had laid his doubts):; but it was he who ma-
de the now statistical work possible. In "Hou to Pay

for the War" he used the first National Inceme tableg set
out_in the Modern manner by double entry, in a knock-up
which Erwin Rothbarth made for him, and under his influ—

ence the method was officiglly accepted and is now uni-
1€

versally essablished"

Ou, aindas

"Cumpre mencionar, também, o grande impulso que &le(Key-
nes) deu para compilac¢Ho dag estatisticas da economia na
cional, n8o 8é encorajando pesquisas independentes nests
campo, antes da Segunda Guerra, como tamhém, pondo esse
traralho em funcHo na ReparticHo Central de Estatistica

da Gr#-Bretanha, durante aquela guerra" 7,
Vale perceber. no entretanto, que a aceitac®s — nHe
sem reld%éncia? repetimos -— das teses de desequilibrio de

Keynes é adaptada ao seu contrdris (éu seja, a situagles de

16 Robinson, Joan - Economic Philosophy. Op. cit., pe 74 (a parte sub-
linhada é nossa).

17
Harrod, R. - "Retrospecto sobre Keynes (1963)", in Lekachman, R,

(Coordenador) - Teoria Geral de Kevnes. Trinta Anos de Debates. Sao
Pau}o, IBRASA, 196€; Segunda Parte, p. 151 (as partes entre
parentesis e sublinhadas sdc hogsag),
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equili®rio) na medida em que se pagsa a raciocinar, em ter-

res de politica econdmica, com os conceitos medidos nos Sis
temas €e Contas Nacionais. E que, muito embora o thermo "Ecop
nomia Pelitica" fenha sido banide da terminologia "cient{fi
ca" na épeca pég-marginalista (e substituido, peis, mels ex
wmreasBo "Ciénecia Econdmica" ,de conotag®d politica obviamen—
te neutra), o cardter politico (e social) dos fatos econdmi
cos forga a reentrada pela janela quando se trata de agir,
politicamente, sobre a realidade sdcio—econdmica. E nessas
condle¢®es, a postura daqueles que procuram interpretar si-
Tuag¥es histdéricas desde um ponto de vista a-histdrico, eu
seja, daquelies que se perguntam como deixar intocadas as rg
lag¢®es de propriedade e de producBo gue caracterizam deter-
minadas situag¢®es presentes, se orienta naturalmente para a
Pusca de uma perspectiva de equilibrio. Dal as represgenta-
gBes algébricas de "equilikrio geral" que fluem da utiliza-
¢8o prdtica €us Sistemas de Centas Nacionals e que, para al
guns, asseciam-nos mais pertinentemente & visHo neo-cldssi-
ca, No entanto, vencidas situacBes de desequilirrio funda-

mentalmente concebidas no curto-praze, 0 prépric Xeynes en-

campava & postura neo—cldssica, de acordo com o que ele pré

pric escreveus

"Nossa critica da teoria econdmica clédssica admitida
consistiu menos em revelar os defeitos légicos da
sua andlise do que em assinalar o fato de que as suas
hipéteses impliciias nunca ou quase nunca sio satis-
feitas, e que portantc ela se mostra incapaz de re—
solver os problemas econdmicos do mundo real. Mags,
t8Ho logo o0s nossos controles centrais logrem estabe—

lecer um volume de produgHo correspondente, o0 mais
aproximadamente possivel, ac pleno-emprego, a teoria




cldssica retomard todos og seus direitos. Se damosg

por assentado o volume da produgfio, isto é, se o
supomes governado por forgas alheias a concepglo
da escola cldssica, nada hd a opor & andlise deses
escola concernente a maneira como o interesse pes-
soal determinard o que se produz, em que Proporgio
ge assocliarfo os fatores para tal fim & como se
distribuird entre eles ¢ valor da produgfc obtida"
18

Caberia acrescentar comentdrio de Joan Robinson a es

ga enfédtica afirmativa:

"In this diminished kingdom 'laigsez-faire! can still
flourish; from this ground it can make sallies to re-
capture lost territory. It is this rallying of the

old ideological forces round their oriflamme — the
optimum distribution of resources in long-~period equl
librium — that accounts for the slow progress that
has been made in bringing the so-called theory of Va-
lue and Distrivution into touch with historic time
and the so-called theory of Welfare into touch  with
human life® 19.

Dessa maneira, a agssociacHo simulifnea dos Sistemas

de Contas Nacionais com 2 Teoria Neo-Uldssica e com 5 Teo=

ria Keynesiana nf&c constitui contradic8o em termos., Pelo

contrdrio, o desequilibrio pode ser encarado desde um pon-

to de vista de equilibrio.

E o registro articuladc monsubstanciado nos Sistemas

18

19

Keymes, J. M. - Teoria Geral do Fmprego, do Juro e do Dinheivo. Rio
de Janeiro, Fundo de Cultura, 1964, 12 edigdo, Livro VI, Capf{tuls
24y p- 35 {a parte sublinhada ¢ nossa) s

Robinson, Joan - Econsmic Phiiogo;ghz, Ops cits p. 82
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de Contas Nacionais que constitui, em nossa opinifio, marco

fundamental no procdesso de mensurag¢fo sistemdtica da ativi

dade econdmica., Dizemos "sistemdtica" porquanto, veliado

essencialmente como o é para categorias de acZ#o (polfitica-
econdmica), perde qualquer Bentido o esforgo de medida,nes
g¢ registro, a nfo ser que se renove ac longo do tempo —

e, mais, em intervalios regulares. &k € possivel perceber

que os desdobramentos posteriores — em termos de amplia—
¢Ho dos esquemas articulados de regisiro -— procuram adap-

tar as carsacteristicas mais recenites e marcantes do proces
so produtivo nas "economias de mercado" as estruturas dos

Sistemas de Contas Nacionais (de aceitagBo geral).

Desse modo, a procura crescente pelos esguemas de
registro (e métodos de medida) em que a guantificacgHo eco-

ndmice ¢ empreendida em cardter gigtemdtico — e, mals par

ticularmente pelos esquemas articulados em categorias ( e

conceitos) mais a¥rangentes — refleite g circunsténcia de
que o desenvolvimento da producHo, em suas caracteristicas
& gobretudo nas "economiagsg de mercado" (gue compBem obje-
to de comentdrio aqui), é um flenBmerio gque reguer visdo mais
envolvente, cuja diversidade de manifestacBes tece cadeis
mais percepitivelmente interconectads em seus aspectog ex-~
ternos, percepgfo esta que coloca de pronto a necessidade

premente de, por alguma forma, investigar relacionamentos

antes apenas percebidos e agora concretizados. Isto colo-
ca em pauta & hecessidade de procurar, na verificacgBo empi
rica, suporte mais exato e precisoc para as interpretactes
tebricas mais recentes: Sobretudo, quandc se percebe a im

porténcia crescente que assumem, nas "economias de merca-—
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do" (devido & ampliagZo nas escalas da produgHo, a interli
gacde e ahsorg®o de umas empresas pelas outras, etc.), os

fendmenns relativos ao financiamento da producfo. E é po—

risgo mesmo que; mals recentemente, se manifestam esforgos

perceptiveis no sentido de:

a) compor sistemas (esquemas articulados) de mensu-
ragin econdmica, & serem periodicamente preenchi
dos com nimeros resultantes de observagfBo empiri

cas

®) compor (na evolugH3o desses sistemas) ‘representa
¢Bes do real que articulem conceitos mals desa—
gregados {"via" tabelas de insumntproduto) e,
mais ainda, incorporando fen®menos especifica——
mente da algada financeira ("via" contas de fon-

tes e usos de fundos).

Esta Ultima afirmativa significa, em nosso entender,
que o esforco de interpretagfo tedrica na ¢época mals recen-
te estd sendo — por assim dizer — "empurrado" para aspec-

tan ligados a interdependdncia na produg#o (o que  poderia

ter a ver com a concentracfo da producfio em Jembrosas  de
maior escala, de maior grau de domfnio sobre o mercado,etc.)
e & interconexi~ cada vez mais evidente entre fenbmenos

"pegig" ¢ "financeiros".

Cu, em outras palavras, © gue parece constituir obje
to de preocupacfo tebrica (consciente ou inconscientemente,
explicita ou implicitamente), mais recentemente;, ¢ o fenbue
no da concentracfio e centralizac8o do caplital, por um lado,

¢ o0 papel-chave desempenhado pelo capital financeiro, por
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outro lado.
0 que lmplica reconhecer a necessidade de ir além
das representag®es articuladas de cardter global (ou,se pre

ferido, macroecon®micés) e passar da andlise estritamente

colbicada no plano da circulaclBe para o nivel da producgio{nme

diante apelio ao raciocinio do tipo "insumo-produto" o gual,

20

ngo obstante, permanece ac nivel da circulagh6 “ ); e, de

outra parte, reconhecer a necessidade de "integrar" a andli
se "financeira" com & andlise "enm termos reais" °T.

Por tudo isso percebe-ge que, além de fundamental
porquanto demonstrada pela experifnecis palpdvel da realida-
de, a mensurac¢io sistemdtica dos fendmenos econdmicog é —
também — uma necesgidade sempre maior e exigente.

Caberia afirmar, ainda, gue dentro da linha de argu-
mentacdo desenvolvida logo acima aparece -— por assim dizer
~ c8mo "marco de refer8ncia fundamental" o esforgo metodo-
légico que se cristalizou nns denominsdos "Sistemas de Con

tas Nacionaig", swugeridos pelas Nac¢Bes Unidas aos membros

dessa organizacHo, em 1552,

Porisso mesmo, n ponto seguinte serd dedicado & and~

lise das principais caracteristicas desses sistemas,

20 ¢r, Delaunay, J. C. - Bssai Marxiste sur la Comptabilitd Nationale.
Paris, Editions Sociales, 1971, 12 parte, Cap. I, "pagsim".

21 : -
Cabendo ressaltar, nac obstante, que esforcos n3o téc recentes como

os de Hilferding, por sxemplo, pvocuram demonstrar, desde um
ponto de vista marxista, que essa "integragao" deve incluir ne-
cessariamente uma geparascan analftice entre acumulagac 'real "
e acumtlagao "financeira™ (Cf. Hilferding, R« - El Capital Fi-
nanclero. Madrid, Tecnos, 1963, Segunda parte, "passim').




Capitulo 2: O Sistema de Contas Nacionaisg, tal como

proposto pelas Nac®es Unidas, em 1952

2.1. 0 conteudo das Contas 22

0 Sistema de Contas Nacionais proposto pelas NagBes
Unidas em 1952 (daqui por diante denominado SCN-1) sugere a
apresentacio da medida da atividade econdmica dos diversos
paises, durante o periodo de um ano, em seis principais con
tag., Vale dizer, supBe-—se gue o ntmerc de contas, associa-
do ao contelido de cada uma delas, ¢ suficientemente repre—
sentativo como para fornecer um panorama sintético do nivel
alcangado pela atividade social de produg8c em cada um dos
paises e, ademals, propicia elementos articulados para a
andlise dag principails relagBes que se estabelecem no con-
texto econBmico — territorialmente falando — nesses pai—
seg.

A primeira das contas — denominada "Coénta do Produ
to Interno" 20 — balanceia a medide do que se entende por
"Produto Interno Bruto" (pregos de mercado) com os "gastos

finaia" contra esse "Produto'.

Destarte, ¢ pelo fato de ser a primeira (e essen -
cial) num conjunto de seis, esta conta privilegia o concei-
to de Produtc Interno Bruto (e os gastos, em nlmero de seis,

efletuados contra esse montante). Neste ponto; wale assina-

22 Weste ponto, utilizaremos a estrutura do Sistema de C#hntas Nacilo-

nais proposto pelas Nagdes Unidas em 1952, na forma pela qual e
transcerits em "Un Sistema de Cuentas Nacionales y Correspondientes
Cuadros Estadistichs", Estudios de Motodos, Serie F ne 2, Capftulo
IIT, Naciones Unidas, Nueva York.

23

: - g ’
O conjunto das contas, em sua apresentacao articulada, esta apresen-
tado no linexo I,
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lar que o concelto de "prodito’ dpneubstancis algo relacio
nado com resultado "fingl" da atividade produtiva. Vale di
zer, o que se mede como agregado-sintese da atividade g0~
cial de produglo é alguma coisa gque requer associag8o com
"producHo acabada", E nié & poér outra razfo que o equili-
trio desta contz (que nfoc é saldada) ¢ definido pela soma
de "gastos finaig"., Ou por outra, aquilo que interesgss
nesta conta é — antes de mais nada — medir os gastos (ou

dispé&ndiocs) "finais".

Ditc de maneira diversa, € a mensurac¢fo dos gastos
finais que deve medir o Produto, E isto porque, se a conta
n¥o possul saldo, e se os gastos finais sZo obtidos em fun
¢c¥o de verificacgUes especificas ¢ relacionadas a cada um
dos gastos, ¢ evidente que a soma dos gastos deve quantifi

car o conceito agregado que equilibra esta soma.

Nestas condigBes, a Conta do Produto Interno mede,

no débito, o Produto Interno Bruto (custo de fatores) ajug
tado por Impostos Indiretos e Suhsfidios. No crédito, a
conta reglstra a some algébrica de gastos em Consumo Priva
do, Consumo Publico, Investimento Bruto (em Ativos Fixos e

Estoques), ExportacBes e Importagtes 24,

A segunda das contas — denominada "Conta da Renda
Nacional" — balanceis o Produto Nacional Liquido ( custo
de fatores) obtido mediante ajuste do agregado que se apre
senta nc débito da conta anterior, com uma soma de remune-—

rac¥es efetuadas ao longo do periodo de medida, e que podem -

24

Vide finexo 1.
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ser interpretadas, em principio, come categorias de repar-

tigHo funcional desta soma, que é entendida como a medida

da Renda Nacional.

Ou seja, esta conta procura demonstrar a identida—
de numérica entre Produto e Renda (quando ambos s%o ‘toma—
dos  ao mesmo nivel de agregacHo) e, por outro lado, como
o "esforgo produtive do pais" gera pagamentos gue, na pri

meira conta, "compram" ng bens (e servigos) finais.

A conta de numero trés —a Conta de Formagso Inter
na de Capital - objetiva balancear os gastos totais com
& compra de novos ativos "fixos" e com a acumulacfo de es-
toques (denominada "formacHo interna bruta de capital”),
com o financiamento compativel., Qu seja, procura equili-
brar a "poupanga expost " com o investimentc, sendo que
os fluxos de poupancga s30 medidos apds as transferénciasi@

quidas de fundos terem side efetuados entre as entidades
25 |

A conta de numero quatro objetiva registrar todas
aquelas transag¥es que dizem respeito & entidade "Pamilias
(e instituig¢Bes privadas gem fins de lucro)". 4 conta eg-
tabelece distingfs entre receitas e gastos "correntes" e
de "ecapital"., O critério para separar os dois tipos de

gastos consiste em considerar recebimentos (e gastos) cor-

25

Ag entidades que constituem o "sistema" econamico, para prOpééi*
tos de rggistro, sao classificadas em quatro categorias: Empre-
sas, Familias (e instituicoes privadas sem fins de lucro), Go-
verno Geral & "Resto do Mundo",
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rentes aqueles que n¥o gavram compromissos futuros de reg—
sarcimento, em oposig#o ao que ocorre com recelitas (e gas-

tos) de capital.

Por outro lado, deve ger considerado que a razfo de
ser da Conta de Familias reside no fato de gque se entende,

teoricamente, que esta entidade € basicamente consumidora .

Dai a Con%a Corrente balancear todos os recebimentos corren
tes da entidade (sejam ou n#o interpretados como resultan-
tes de centribuigio ao "esforgo produtivo") com os gastos
de natureza corrente. Ns objetivos da Conta Corrente s3o,

festa maneirs:

a) medir todo o poder de compra canalizado,sem com-—
promisso de pagamento futuro, e no periodo de re
glstro, para =z entidade;

b) medir s utilizag®8o do poder de compra gue a enti
dade, tomada englobadamente, efetiva, e que &,

egsencialmente, destinada ao Consumo;

¢) medir, como diferenga, a poupange ~~ sntidade
no periodo de registro,

J& na  Conta de Capital (ou Conta "ConciliacHo de
Capital" ), <trata-se de confrontar a Poupanca — ajustada
por transferéncias financeiras 1iguidas recebidas_ palas
entidades — com os creéditos liquidos outorgados.EBEsta con-
ta, portanto, é um balanceamento deﬁfluxos financeiros 1di-
qui@OS‘COnOQdidOS é recebldos pela entidade, e que registra
-a poupanga como forte particular de recursos financeiros

disponiveis.

A Conta 4e ntmery cinco é concernente a0 "Governo

Geral", Conceituslmente, & semelhante & Conta das Familias.
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Vale diger, procura ela demonstrar, na Conta Corrente; a
utilizacdo dos recursos apropriados correntemente pelo Go-

verno {(entre Consumo e Poupanga). E, na Conta de Capital;

objetiva o halanceamentoc de fluxos financeiros liguidos
concedidos e recebidos pelo Gaverno, cabendo observar que
a Poupanca governsmental € arrolada como fonte lnterna de

recursos financeirocs,

A ltima conta -— a dag "Transag®Oes com o Exterior
— & praticamente o registro do Balango de Pagamentos do
pais, encarado do ponto de vista do "Resto do Mundo". Ca-
he considerar @ue, na parte de "Conciliag#oc de Capital"” ,
ﬁé éOnoeitos (e as partidas registradas) de fluxos financel
ros liquidos correspondem aqueles langados nas duas contas

anteriores.

2.2, A articulac8o nas Contas

0 conteudo das Contas, assinalado no ponto anterior,
permite obgservar a articulagfo existente entre os agregados,
tanto no interior de cade uma das contas, como no gue dig

respeito s contas entre si,

A articulscfo na primeira contd, por exemplo,demons-

tra que o conceito de produgBo econdmica estd associado com

aquela produgfo que é objeto de '"gastos finais", Ou seja ,
o tipo de articulagfo que existe nesta conta faz abstragfo

de algumas dasg transagBes que ocorrem no interior do proces-
so de producfo (como a compra/vends de matérias-primas,por

exemplo). E, pois, uma conta consclidada, e aquilo que se

denomina "producgBo sem duplica¢Bes" {ou Produto) deve ne-



cegsariamente equivaler, em numeros, & soma algébrica dos

gastos de natwreza "final".

A articulacgdo nesta conta permite, entfo, estabe
lecer comparacgBes numéricas entre os diversos tipos de
dispéndios finais e aquilo que se entende como Produto ge
rado na economia. Se esta conta (a do Produto Interno )
n&o possul saldo, repetimos que o conceito de Produts se
resolve na soms dos gastos finals. E, portanto, a articu

lagdo que se verifica é estabelecida ac nivel da circula-

g8o. Ou seja, esta primeira conta permite ao analista me
dir fundamentalmente a propor¢8o dos gastos em Consumo Fi
nal, Investimento, Exportagdes, etc. relativamente a0

valor da Produg#o "acabada". E 1sto, a cada ano.

Na segunda das contas, vale dizer, na Conta de Ren
da Nacional, o conceito de Produtbto da conta anterior, de-
vidamente ajustado, & tomado como equivalente a uma série
de remuneracdes que, no seu conjunto, conceitualmente me-
dem a Renda Nacional. A articulac¥o existente é, pois, de
rivada da conceituacfio (e identidade numérica) de Produto
e Renda. No fundo, entf#o, a articulag¢®o desta conta & re-
sultanye daquela que existe na conta anterior. Vale dizer,
é o fato de que somente se mede o val#tr dos bens produzi—
dos para uso "final", aliado a circunstfneia de que o va-
lor dos hens M"intermedidrios" (ou, mais precisamente,"in
sumos" em geral) e do desgaste dos equipamentos, instala
¢¥es, etcs estd incluido no primeiro vallr ¢ — ainda e
de maneira mais importante — acrescido da circunstinéia
de que se acelta a possibilidade tedrica de que seja 1lfeis«

to reduzir o velor da totalidade da producgfio assim entendi
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da com a soma de M"remuneracBes" efetuadas em todas as e——
tapas de elaboracg8o que implica identificar, numericamente,

egse valor com o poder de compra gerado no periodo,

A articulagBo da terceira das contas (Conta de For-
magHo Interna de Capital) permite cotejar o Investimento
Total (em ativos fixos e em ésthues) com as diversas moda
lidades de financiamento. Deve ser entendido que, neste il
timo conceito, estHo presentes trés principais componentes,

a gaber: g poupanca bruita das empresas constituidas em so-

cledades andnimas, os empréstimos liguidos por elas rece-—

bidos e as Iransferéncias liquidas de capital. Desde que

e leve em conta o conteudo deste Ultimo componente (que in
ciui todo o investimento em ativos fixos realizado nas em-
presas menores, no ambito familiar ou na esfera governamen
tal), a rigor = articulag8o nesta conta € aquela gue vincu

la o total do investimentc real com:

a) a fonte interna das grandes empresas (sociedades

andnimas)

b) as fontes externas para egsas megsmas entidades

— em termos de empréstimos liquidos obtidos;

¢) diversas transferfncias que essenclalmente in-
cluem o "invegtimento real" efetivado fora des

gag entidadeg.

Na conta de nimero quatro (contsz das unidades fami-
liares e institui¢Bes privadas sem finalidades de lucro )
existe uma dupla articula¢Bo -— npa medida em que §é ela
subdividida em "Conta Corrente" e "Conta ConciliacHo de

Capital®, Assim € que, na parte de Conta Corrente, a arti-



culagdo principal consiste na oposicgfo Rends Pegsoal (ou
Renda Pessozl Disponivel) ‘"versus" Consumo Privado. De
outra parte, se a definicgl8o de "Poupanca de familias" pos
sibilita 2 obtengfo dessa grandeza como saldo da conta,uma
articulacZo alternativa &€ aguela que liga o Consumo & Pou-
panga da entidade. Nestas condigBes, a articulagfo da Con
ta Corrente era examinada reside, essencialmente, na liga
¢lo,
Consumo Pessoal
Renda Pessoal Disponivel.

|
Poupanca das Famlllas

J4 na segundsa parte (Conta ConciliacBo de Capital)
a articulac8o importante € aquela gque confronta as entra-
das ¢ gaidas ligquidas de fluxos de cardter financeiro.E,
pois, uma conta financeire, e esta articuiacgloc enire en-
tradas (ou fontes "liquidas") e saidas {(ou usos "ligui—
dos") & gue define o cardter do saldo: cmpréstimos l1iqui

dos recebidos {ou concedidos).

Na Conta do Governo (conta de numero ¢inco), a ar-
ticulagBo €, essencialmente, da mesme natureza do que aque
ila assginalada na conta anterior (Conta das Familias).Vale
dizer, na primeira das subdivis®es (Conta Corrente), ba-
sicamente se procura wpor o Consumo do Governo (ou gas-
tos governamentais necessdrios & prestacfo de servicghs pi-
blicos usufruidos pelas coletividade) & "Renda Publica
Disponivel" (utilizado esse Ultimo cohceito na acepgHo de
"total de receita corrente lfquida de transferéncia e sub-

sidios"). Por outro lado, a definicHo dada & "Péupanca
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do Governo" permite obtt-la como galdo e, por condeguin~—
te, dd Jlugar & articulacio (por oposig¥o) entre o Consumo
e a Poupanca. Nestas condig¢¥es, tal como na Conta das Fa-

milias, ter-se-ia, easencialmente:
Consumo do Gowverno

"Renda Publica Disponivel
~.

- l

Poupanca do Governo

~

Na segunda parte da conta (ou Conta Conciliagio de
Capital) a articulacHfo essencial assemelha-se, também, &
da Conta das Pamflias: ertrades (eu fontes "liquidas ") e
gafdas (ou usos "liquides"), ocasionando o saldo {emprés

timos "l1fquidos" rececbidos ou concedidos).

A ltime dag contas é a Conta do M"Resto do Mun-
do" (ou Conta de Transag®es com o Exterior). 0 sentido
da articulacZo €&, em essdneia, o mesmo contido nas duas
contas anteriores, ou sejas na Conta Corrente, articular
o "consumo" do exterior (contra os recebimentos correntes
totais) e opd-lo & Mpoupange externa". De outra par-
te, articular as entradas financeiras (do M"resto do mun-
do") com os usos desses recursos (caracterizando aqul

transferéneias de capital financeiro as entidades do pais).

2.3. & abordagem analitica nas Contas

Pelo que se percebe, o SCN-1 forma um conjunto de
contas em que 08 respectivos componentes {agregados econd
micos) est¥o articulados entre si, seja dentro de  cada

uma das contas, seja em contas digtintam. Ou seja o SCN-1
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& um todo articulado. Naturalmente, o sentido dessa composi-
cao ¢ determinado pela interpretacaoc tedrica da realidade 26.
Cdm issn, afirmamos que esses sistemas tem por objetivo es—
sencial permitir uma visaoc quantitativa de conjunto da ativi-

dade economica, tomada englobadamente, em um peis -— privile-

giando rg conceitos julgados relevantes pela teoria.

Se tal acontece, as informagoes contidas em levanta—
mentos anuais e reunidas em representagoes como o SCN-1 podem
rermitir uma avaliagam do desempenho economico anual no pais
gque monta ~ sistema, Vale dizer, o SCN-1 deve possibilitar
andlise quantitativa v~ baseada em dados empiricos — e de ma-
neiras a interpretar os fatos ecandmicos a luz da teoria em
que @e apoiam. Ou seja, o SCN-1 permite focallzar a atengao
ahal{tica sobre fatos economicos, devidamente quantificados,e
verificar o Tipo de desempenho econGmioo do pa{s em termos

dag categorias Julgadas relevantes.

Assim, por exemple, o fato de existirem seis contas e,
nac, quatro, ou cinco, uu dez - indica a circunstincia de que
& este conjunto articulado, e nao outrc, o mals apropriado pa-
ra representar quantitativamente o desempenhc economico do
pafis. Ora, de acordo com o conteldo e articulacac das contas
(vide ponftos 2.1 e P.2 ) isto privilegia o poder analitico
das categorias Produto e Renda, essencilalmente,. Vale dizer,
o substrato tedrico implicito no SCN-1 determina que, do pon

to de vista analiticov a8 primeiras preocupagoes do investiga-

dor consistem em assinalars

26 . i
No caso, interpretagao keynesiana, tal como demonstrado em péginas an-
teriores (Cf. Cap. 1, pp. 17 220 do rresente trabalho).
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a) em que medida o Produto (ou 2z Renda) se estabele~

cem e, portanto, evoluem?

b) em gue medida se vén estabelecendo 0 gagtos fi-

nais contra s Produto — e, portantc, como se mo-
difica, na evolugao, a composicac relativa dos
gastes?

Ditna de outra forma, a primeira alternativa de cunho
analitico — derivada da articulacao existente na  primeira
conta do SCN-1 - consiste no exame das modificagies na eas-
trutura de gastos contra o Produto gerado, dentro da evolu-

cao desta Ultima grandeza.

Sub-produtos dessa aproximacaoc seriam. entre outros:

a) a avaliacac, no tempo, das modificacoes evidencia
das em cada um dos tipcs de dispendics — e, "pa
ri - passu', nas properenes entre eles enquanto

gastoa;

b) a medida das modificacces que se estabelecem, no
tempo, entre a carga impositiva indireta e o con
sumo de ativos fixos ~— tomadas individualmente
ou em relacac ao montante gerado como Produta.

Ja o conteudo e articulacao da segunda conta (ou"Con
ta da Renda Nacional®) permitem, inicialmente, medir a evo
1ug§u da medida, no tempo, da Renda Nacional — conceito que,
com ng devides ajustes, i2 era medido na conta antericr.

De mode gue, aquilé gue distingue a potencialidade anali-

tica, nesta conta, ¢ a medida da evoluczo da repartican fun—

cional da renda nacional. Ou seja, as caracteristicas da

“Conta da Renda Nacional" permitem — em principio e funda-

mentalmente — medir as modificagoes, no tempo, da apropria
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cao 4o poder de compra gerado na produgao, segundo ou uma ca
tegoria especifica de remuneragso dn trabalho até categorias

especificas de remuneracpes da propriecdade.

Nestas crndicbes, ~ uso simultaneo das informaghes
contidas nas duas primeiras contas do SCN~1 permitem "cruzar'
2 andlise., Vale dizer, possibilitam avaliar o desempenho
do "sistema economic~’! em termos do seu Produto ~. paralela
mente, refere duplamente a egse desempenhc as rodificac-es
nos "gastos finais" e na reparticao dita funcional da Ren~

da.

27 5 articulagdo pre-

Ou seja, como afirma Yanovsky
sente no SCN-1 possibilita recolhimento de informagtes guan-—
titativas interconectadas referentes ao que se poderia inter-
pretar como "funcgoes basicas" da economia. Por outro lado ,
visto foi que o cenceito de Produto, tal como concebido nc
SCN-1, deve medir também o conceito de Valor Adicirnad~, Dal
que, alternativamente e sem gue e modifique o caréter'da ar-—
ticulagfo presente no SON-1, é possivel incluir a redida  do
Valor Adicionado (por setores de origem, por exenplo), no
interior do SCN-1 e substituir o esfnceito de Frodutc Interno
(agregado para a economia como um todo) pelo de V~lor Adicir-
nado (segund~ setores de produgdn~) nas articulagoes constan—

tes das duas primeiras contas de SCN-1 28.

2'7 Yancics}:y__q M. ~ lnatemy of Soeclal iAccounting Svstems- Op- cit- Cape
I9 _.Ltem :.jt pn 12n

28 -
Valendo observar que, na situagao conerets” do Brasil, esgsa substi-

tuigao foi efetivamente levada a efeito (Cf. Anexo IT).
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N2stas condigoes, o raciocinio analitico com base no
registro do tipo SCN-1 poderia ‘“eruzar" a investigagao em
termos das trés " Gticas"  (Preduto - ou Valor Adicionado
-~ Renda e Degpesa), levando-se em conta gue, em cada um dos
caminhcs acima apontados, as medidas tomadas isoladamente ja

seriam indicadores impertantes do ponto de vista da teoria
»

subjacente,

Com 1sto se quer afirmar a circunsténcia de que, em
rrimeirc lugar, as medidas do Produto (obtida pelo Valor
Adicionado), da Renda (obtida velos pagamentos a "fatores')
e dos Gastos Tinais (Consumo, Investimento, etc.) ja deve
riam oferecer valor interpretativo tomadas isoladamente. Is-
to &, a medida periddica do v Valor Adicionado no pafs como
un todo, e discriminada gsegundo os principais setores de ati

vidade economics, i2 permites

a) perceber o ritmo evolutive da atividade economica

'y .
do pals, tomado comc um conjunto;

b) perceber as principais modificaghes que ge verifi
cam, nessz evolucao, nas Trelacoes entre as partes
reputadas principais no conjunto (vale dizer, em
que medida a atividade iIndustrial vem adquirindes

maior pesc em relagao a agricultura, por exempls,

Por outro lado, a medida periodicaz da Renda gerada,
e discriminada segundo as principais modalidades de paga—
mentos a "fatores de producac", ou seja, a utilizacae da
" Stica da Renda" (em contraposigao a " &tica do Produte "

definida linhas acima), permite verificar em gue proporcgao

estas remuneragoes variam entre si, dentro do guadro geral
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evolutivo delimitado pelo ritmo de crescimento da atividade

eoonomica do pais. Em outras palavras, = utilizagao da ™ 6t2
ca da Renda', periodicamente, permite perceber em que medlda
salarios ¢ lucros evoluem relativamente, no marco geral indi-

cado pela evolucae da Renda gerada.

Finalmente, a quantificacéo sistemdtica e periddica
dos comprnentes dos "Gastos Finais" permite avaiiar as mo-
dificagbes na composicao das principais categorias desses gas
tos na propr:géo em gue evolul a atividade economica empreen—
dida no pafs. Ou seja, o empregec sistematico da ™ dtica da
Demanda Final" permite verificar em que proporgéo o  Consumo
cede (ou mao) importéncia relativa ao Investimentc em deter-
minada trajetdria de crescimento econamico, ou em que mnmedida
— nas mesmas circunstancias — ag Exportacoes (e/ou as Im-
portacoes) se tornam menos (ou mais) importantes no contex-

to da atividade econdmica do pais.

Desta meneira, percebe-se gue os tres procedimentos
acima citados — as " dticas" do Produto, da Renda e da De-

manda Final — oferecem valor intrinseco "per se", desde o

ponto de vista tedrico que serve de base a monbagem do SON-1,

E, porisso mesmo, as categorias corrcspondentes estao devida
mente inseridas no esquera. Yo entanto, a articulagao degsas
categorias, dentre de esquemas consistentes, permite referi—
las umas as outras no contexto geral da evolucan da atividade
economica no pafs. Assim, por exemplo, a utilizacio conjunta
das tres " Oticas" forneceria subsfdios quantitativos  para

verificar:

a) Na hipdtese de que seja constatado um crescimento
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mais que propercional do Produto gerado no setor
industrial, em um quadro geral de rapido cresci-
ments da atividade economica no pais tomado como
um todo, gquais as 1mplicacoes dessa alteracac eg
trutural em termos de maior participaczo dos In-
vestimentos nos Gastos Finais; ou, caso naoc se
veqifique esta circunstancia — vale dizer, no
caso de que o maior peso relativo do setor indus
trial nar tenha sido acompanhado pnr substancial
ecréscimo absoluto e relativo dos Investimentos
— em gue medida o desenvolvimento mais  rapido
das industrias ¢ ‘"explicado" pelr malnr peso Te
lativo dag Importagtes 29; ou, ainda, caso essza
associagan também nao possa ser constatada, qual
o papel jegado pelo Consumo (e/ou, em Ultima ins
téncia, pelas Exportactes) no quadroe geral deli-

neado na " 4tica do Produto” 30.

Y

Alternativamente, caso a evidencia nnrmamicrn faca
constar um impértante acréscimo no "grau de zber
tura” da economia — vale dizer, numa circunstan
c¢ia em que Exportagoes e ImportaQBGS agsumam va—
lores rapidamente crescentes em relacao aos "Gag
tos Finais" — e ainda na hipdtese de um rapido

crescimento da atividade econdmica do pafs toma-

29

30

No caso. importagoes de materias—primas e insumos industrials de um
moedu geral, uma vez que a atisencla de acrescimo, relativo{e absoluto)
dos Investimentos, nesse contexto, indica existencia de capacidade
instalada "ociosa" (sub-utiligada ou nao utilizada), fato que induzi
ria sobretudo acresdmo nas Importagoes de "behs de consumo interme—
diaric” — e nio de "bens de capital " .

Valendo a mesa obServagao scerca dd exlsténcia de capacidade "ocio-
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do como um todo, poder-~se-ia comparar esse gquadry
com o tipo de modificacgoes que esteja ocorrendo

na estrutura produtiva do pais, em termos de com—

posicao setorial do Produtc. Ou seja, a utiliza-

cao conjunta das " Oticas” alternativas permiti—=
ria, agui, verificar o impacto do "estimulo exter
no" scbre a economia e indicar as séries de Comér
cio Exterior e de Produgao Interna que possuissen
maior relgvéncia para analise em menor nivel de -~

agregacan,

Além do mais, o raciocinio desenvolvido mnos {tens
colecados logo acima poderia ser complementado pe
la inclusao das categorias constantes da " Otica

da Renda". Assim, por exemplo, poder—-se-ia espe-
cular sobre a interrelagac gue se estaria verifi-
cando =—— numericamente e numa situagao woncreta
entre o maior crescimento relative do Produto In-
dustrial em circunstancias de rapido crescimento

do Produto Interno, associado a determinada modi-
ficacac na composicac dos Gastos Finais. E ago-
ra, todo o raciocinio seria remetido a congidera-
coes agerca do impacto do desenvolvimento indus-—
trial — em circunstancias gque © associem essen—
cialmente ao mercado interno (ou ao mercado exter
no) - sobre s participacioc de saldrios (e/ou lu-
cros) nesta determinada modalidade de crescimento.
Ou, ainda, no caminho imverso, poder-se~ia espe—
cular — com apoio em numeros gue identificam uma

situagao concreta — sobre o possivel condiciona-
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mento de uma evoiugao determinada em funcao de,
precisamente, uma ”néo—evoluggo” no gque tange a
participacso de salarios (e/ou lucros) na medida

da Renda,

Por outro lado, a um nivel de abstragao mais baixo —
porém raciccinando estritamente em funcao daquele tipo de ar—
ticulagac que caracteriza o SCN-1, poder—ge~ia agregar um ele
mento adicional para servir como "denominador comum” as tres
" Oticas": a entidade "Governo', enguanto presente em  sua
prépria conta e nas contas principals do Sistema (Conta de
Produto Interno e Conta de Renda Nacionzl)., Pois ao racioci-
nio do tipo exemplificado nc parégrafo anterior poder-ge-ia
acrescentar agora um elemento "de complicacao" -— asgociado
a capacidade impositiva do Governo, por um lado, € aog gas—
tos publiceos, por outro lado, Assim, poder-se~ia especular
sobre a influéncia que uma determinada evolugho da carga im-
positiva indireta (ou direta) estaria exercendo num contexto
em que o Congamo Pessocal evidencia determinado cowmportamen-—
to em relagao aocs Gastos Finais, Ou, ainda, poder-se-ia ten
tar estabelecer comparacao entre os Gastos Finais medidos
a vrecos de mercado (ou seja; associadsos acs valores constan
tes da Conta do Produto Interno) e essed mesmos Gastos Finals
guando "medidos™ a eusto de fatores ~{isto é, repartinds-gec
a carga impositiva indireta, de acordo com algum critério re
sultante de estudos especificos, as modalidades de dispendic
discriminadas na Conta do Produto Interno). Ou, de outra
forma, podev-ge-ia tentar estabelecer um nexo entre as trés
modalidades de impostos (indiretos, diretos pagos por empre-

. , F . N R . ~ . : W -
sas ou por famllias); apresentadas em tres contas distintas,
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com o valor do Consumo do Governo — nas circunstancias con-
cretas que caracterizam a evolugdo econdmica do pais conside
rade, Cabe perceber que esgsa Wltima comparacac poderia asso
ciar, no tempo, ¢ consumo coletivo da populacao (ou seja, o
montante de servigos publicos que sao oferecidos indistinta-
mente a todas as camadas da.populagén) as caracteristicas

da carga Iimpositiva do pa{s. Ou, em outras palavras, poder-
se=ia perceber em que medida um maior {ou menor) ‘atendimen—
to da populacio em termos de sadde, educacao, ete. esta o-
correndo em circunstancias em gue o Consumo Peggsoal  evolul
de tal mu qual maneira, e em que "quadro impositivo" se ve-
rifica essa evolucac relativa nas duas modalidades de Consu-

ma Final,

Ainda, se os Investimentos sao discriminadecs de acor
do com a entidade (Setor Publico ou Setor Privado) que efe-
tua esses gastos, poder~se-~la tentar associar a evolucao dos

gastos publices em Investimento:, por exemplet:

a) relativamente ao "excedente corrente' gerado pela
propria atividade governamental, ou seja; com Te-
feréncia ao superavit (ou deficit) corrente do
Governo — ou, mais simplesmente, "poupanga  do

Governo"s

b) relativemente as modalidades de financiamento 1i-
quido alternativo, indicado na parte "Conciliagao
de Capital" constitutiva da Conta do Govermo, ten
do em vista o quadro geral do crescimento do‘Pro—
duto gerado em todo o pais e; particularmente, a

evolucho dos gastos totais em Investimento,
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0 raciocinio esbogado nas linhas anteriores procurou
insinuar o tipo de enfoque analftico possibilitado pela medi
da simulténea das " oticas" distintas de esquemas do tipo
SCN-1. No entanto, ease mesmo raciocinio ficou limitado a
abordagen analitica definida pelo espage territorial do pais
(ou se preferido e alternativamepte, pelc "espago' ao alcan—
ce de nacionais ou "regidentes"), Cabe considerar,porém,que
egsa mesma linha de raciocinio pode ser entendida num quadro
ainda mais geral, Vale dizer, o0 mesmo raciocinio analitico
pode ser estabelecido para a compa:agao do "desempenho” de
"gistemas economices nacionais® 31. E precisamente a possi-
bilidade concreta de generalizagao analitica semelhante que
motivou, aliés, o esforgo metodolegico desenvolvido pelas Na
cacs Unidas, no infcio da década de 50, e que culminou pela
recomendacan ass pajses membros para que montassem seus es-
quemszs articulades de Contas Nacidnais & imagem ¢ semclhanga

de SON-1.

De outra parte, e em se passando do terreno das pro-
posiches para o plano dag realizagoes, e de se ressaltar o
trabalho concreta 34 realizado e incorporado ac acerve da a-
nélisg economica nos termos das categorias articuladas ne
SCN-1. Assim, poder-se-ia citar de infcio a maior parte do

32

esforgco analftico empreendido por Kuznets , No qual se Pro

cura raciocinar precisamente do ponto de vista assinalado

31 Valendo observar qug a validade da anallse negses termos e necessaria
mente condicionada = aceltagao da hipotese de que a atividade economl
ca pode ser entendlda, teoricamente, dentro de um contexto nacional e
que, obviamente, ¢ nesse mesmo contexto, a3 categorias de mensuragan
permiter avaliar um desempenho economico teoricamente relevante,

32 COf: Bibvliografia citads 3 pagina 10 do capftulo anterior.
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nas linhas anteriores. Ou, ainda fager mencao a hoa parte dos
documentos produzidos no ambito da propria ONU — e, mais
particularmente, pela CEPAL -— na investigacao concreta  do
desenvolvimento ccondmico da América Iatina no apis-guerra,no
que diz respeito ao sub-continente como um todo e no que tan~

ge a comparagac entre os palses latinc-americanos 53,

Aspecto positivo que é possivel encontrar na montagem
de um esguema articulade do tipo SCN-1 reside mna circunstan—
cia de que o préprio trabalho pratico de elaboré—lo, implican
do consulta, manuseio, oritica € manipulagéo dos dédos quanti
tativos oriundos daslfontes estat{sticas primdrias, resulta
nun verdadeiro "diagnistico” 27, do setor produtor de estatis
tica, Obviamente, esse aspect5 positivo pode ser encontradn
em gqualquer esquéma de registro gue necessite manipulagao de
dados primdrios. No entanto, uma articulagao como a do SC¥~-.
— sbrangendo séries quantifativas concernentes ac pals como
um todo, e que além disso lida com numeros supostamente repre
sentativos do que ¢ mais relevante em matéria de quantifica——
cfc sconbmica — permite um Mdiagndstico” referente & totali-
dade da produgac estatistica pertinente. Ou seja, a montagem
do ECN-1. possibilita identificar os principais pontos falhosd
referentes a essas informagoes, do ponto de vista da cobertu-

ra, do método e da propria precisao da medida,

53Gf.

Estudos Eeonomicos para America Latina, da CEPAL, por exemplo.

34 0 termo "dlagnostlcﬂ osta aqui empregado nadgiels acepgao de usc geral
na termlnolog?a de planejaments econofico: {dentificacao das pringi—
pals caracter stlcas do fendmeno economico no momento da elabaragao do
estudo, com o propOs:to de situar og principais pontos vulneravels e
de instmar o método mals apropriado para ellminamloS« '
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Ainda, levando em consideracao a prépria natureza da
articulaczo presente no SCN~1, o processo de montagemfdo eg—
quema permite identificar, quiga, um erro sistemdtice de wm
dos principais agregados macroecondmicos (Produte, Rernda  ou
Demanda Final), fato que equivale a testar o método de agre~
ga~lo do pornto de vista da exatidao das cifras, fato alias
também salientado por Yanovsky -°. E, nesse caso, o trabalho
concrete gue constitul o processo de montagem do SCN~1 — de
vidamente criticado — deve censtituir também o #rabalho de
agir sobre o setrr produtor de estatisticas, com a finalidade
de aprimorar o métcdo, ou mesmo substitul-lo por outro. Assim,
a utilizacgao simultaneca das " Gticas™ distintss de mensuracao
dos agregados macroeconomiccos articulades nc SCN-1 pode iden—
tificar um viés no método de calculo da Renda, por exemplo ,
"vis a vis" as medidas, por hipdtese mutuamente consistentes,
do Produto gerado e do total dos "Gastos Finais", Nestas cir-
cunstancias, se a medida da Renda é sistematicamente inferior
a0 montante estimado como Praduto e "Gastos Finals", e na hi-

potese de que ds desvios recipricos nestas duas ultimas medi-

s . ) B . . L4
das se compensen nas serles a.nuals, caberia inferir que O mMe=

todo da mensuragac da Renda tende 2 subestima-la sistematica-
mente, ¥ a critica subseqliente desse wétodo deveria identifi
car as principais lacunas, como por exemplo, inconsistencia
mais importante na medida de Salérios, ou falhas na medida de
lucros que, por hipétese, poderia estar baseada em declara—

coes para propbsitos de tributacio.

Poder-se~ia ainda especular scbre a abordagenm analf~

35 ,
Cf. Yanovsky, M. ~ Ainatomy of Sogcial Accolinting Sygtems, Op- citiCap.

T, {tem 1, pe 124
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tica prssibilitada pelo SCN-1, através da importancia que ad-
quirem a luz ds teoria subjacente, alguns indicadores obtidos
pela comparagéﬁ entre os valores assinalados no esguema arti-
culado. Vale dizer, uma das primcipais caracteristicas do
SCN-1, dn ponto de vista analitico, é aquela que consiste —
precisamente — em possibilitar a medida real, em circunstan-
cias concretas para cada pafs em especial, daqueles indicado-
res que a teoria implicita confere importéncia analftica par-—

ticularmente importante. Com isto desejamos afirmar que, do

ponto de vista tedrico que_preside a montagem das contas,tor-
na-sc possivel associar valores de agregados macroecondmicos

que identificam esses indicadores para situacoes concretas,

Assim & que, dn ponto de vista da Teoria Keynesiana ,

per exemplo, um indicader que assume importancia crucial é a

magnitude da "propensao a consumir". E a articulacao presen

te na Centa de mimero quatro do SCN-1 2° (relativa a "Unida—
des familiares e institulgGes privadas sem finalidades de 1u
cra") permite estimar, ano a anoc, tantc o valor médic come o
valor marginal da “prepenszo a consumir" da economia (nacio-
nal) como um tado. Identicamente, de as linhas tedricas nco-

37 atribuem relevancia =0 irdicador're-~

clagsica e keynesiana
laga# capital-produto” (ou inversamente, "relacio produto-ca~
pital™), a articulagac caracteristica da Conta de no 1 do

SON—-1 58 (relativa ao "Produto Interno") permite medir, a ca-

36 Cf. Anexo I.

37 Inclusive, em seus desdobramentcs mals recentes conhecidos como neo—
keynesianismo e, aquiga, "neo-neo-classicismo", esse ulbimo tormg  en~
tendido na acepcac dada por, Joay Robinson (Cf. Robinson, J. - Héresies
Beonrmiogues. Op. cits Prefacic g edigao francesa, p. 113n

38 Cf. Anexo I.



46—

da ano, o valer da "relagao capital-produto marginal" da eco-

nomia (nacional) em seu conjunto.

Além do mais, é de se considerar a possibilidade da
utilizagas desses indicadores na acepgao de "paramstros", Va-
le dizer, em se assumindo um valor mé@io em relacao acs valo-
res daguelas categorias observadas concretamente ao longo do
tempo, para perceber as interrelacoes gque porventura possam
vir a ge estabelecer entre outras grandezas macroeconomicas .

’ - - - > » ]
Isto e, existe a posgibilidade de se utiligzarem os valores

observados da propsnsao a consumir, relagao capital-produto ,

etc. — e que podem variar ao longo do tempo — na hipotese
de que possam ser considerades como constantes aoc longo do

tempo, e mnesse caso verificar o gque seria razosvel como in-
terrelacionamento de outras variaveis, Ou seja; estamos  nos
referindo a outro aspecto inerente a utilizacao de esquemas

articulados do tiph SCN-1 em termos de modelos matemdticos,em

gue as categorias acima exemplificadas Jjogam papel erucial

porquanto aparecem como paramebtros., B nao cusia observar que,

em se tratando de modelos de plamejamento global, vale consta

tar 2 absoluta predominancia que adguirem agquelas representa-
coes baseadas na postura tedrica neo-keynesiana (ou, se prefe

rido, pés-keynesiana);

Para tanto, basta consultar 2 bibliografia referente

a planejamenta glabal 23 e, na analise dos modelos globais,

rercebar o papel-chave, ou o ponto de referencia fundamental,

na operagac dos modelos, que caracteriza a existencia — nes-

39 Cf., SOBretgdo, o trabalhe classich de Timbergen:

Timbergen; J: - EcAnomic Policy: Principles and Design. lmsterdam,
Notth Holland Publishing Coi, 1956
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ses modelos — des parametros acima citados: a relagao ca-
pital-produtse e a propenszc a consumir (Qu, ¢ que da no mes
mo essencialmente, a propensao a poupar). E os valores ca-
biveis desses parametros, para situagOes concretas de paf-
ses determinadms, san obtides pela consulta aos esquemas

quantitativos articulados do tipo SCN-1.
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Qapitu%g_é: 0O Sistema de Contas Nacionais dc Brasil

0 principal indicador da utilidade presumivelmente
oferecida por um determinado procedimento consigte na sua
prapria adogao, nas circunsténcias em que colocd~1n em pra
tica significa importante mobilizacac de recursos mate—
riais e humanos notoriamente escassos e, consegientemente ,
numa situacao em que a decisfo de colocar em marcha o pro-

cegso implica opcaoc polfitica fundamental,

Esta afirmativa pode ser apreciada no caso da apli
cacao da metodologia de Contas Nacionais para um pafs numa
situacao como a que caracterizava o Brasil, na ccasiao en
que sc¢ iniciaram cs esforgos que culminaram com a montagem
de seu Sistema de CUontas Nacionais. Queremos com isso afir
mar que, inicialmente, r esforgo preliminar que iria ge

concretigzar na primeira medida da Renda Nacional do Brasil,

para ¢ periodo 1947/52 40, ja constituiu importantissima

contribuigaa paras

a) Fernecer um indicador quantitative geral da ati
+ ~ - . ra
vidade economica do pafs, baseado em métodos
por sua vez adaptados em funcao de experiencias

anteriormente realizadas em cutros paises 41,

40 4 descrigao pormenorizada de procedimente seguido pela Equipe de Ren
da Naclonal. da Fundagad Getulio Vargas, para a medida inicial  da
Renda Nacional do Brasil para o perfode 1947/52 pode ser apreciada na
Revista Brasileira de Econemia, anc 5, n? 3, setembro de 1951, ano A,
nf 4, dezembro de 1952, ano 7. n® 4, dezembro de 1953.

41 C?. Reviste Brasileira de Economia, ane 1, n® 2, dezembro de 1947, pa-

ginas 93/116 e anc 2, n? 1, marco de 1948, paginas f1/82, em que  se

descreve a dlscussac metodologica realizada em 1947, no Miclec de Feo
nomia da Fundagao Getulio Vargas, para a montagem drs quadros que me-
diriam a Renda Nacional dc Brasils
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b) Com isto, oferecer um denominador comum — &0 Mes-
mo tempo conceitual e guantitativo — (que se cons-—
tituia em um esforco pioneirc (porquanto metodole-
gicanmente consistente) no sentido de reduzir aos
mesmos conceites comuns (no caso, "agregados macro
cconémicos"), grandezas que, ordinariamente, perma
neceriam heterogéneas no interior de um "sistema "

— soclal, geﬂgréfico e econcmicamente -— tao vas-

to como o brasileiro.

¢) No mesmo passo, cclncar '"em cheque" as informe-
coes estatisticas & época existentes: em primeiro
lugar; consultando-as desde um novo ponto de vis—
ta, isto &, da pergspectiva de que esgsas informagoes
nao mais seriam interpretadas como "ponto final'da
informagao, mas como insumos® para outra egtatis-
tica mais agregada, O gue equivale a dizer que ,
do ponto de vista da representatividade e da apro-
ximacfo & realidade (vale dizer, exaiilac e¢ pre—

cisfo), as fontes primdrias seriam submetidas a

uma, prova dantes nunca efetuada,

Conseqlientemente, ja o primeiro passc percorrido no
sentido de estabelecer um esquema articulado — o SCNB — tra
zia importantes resultados, na proporgac em que todo o "amiste
ma' produtor de irnformacOes quantitativas sobre a economia
brasileira (Censos, reparticoes dos Ministérios econdmicos
ete.) era -— por assim dizer - submetido a um "crivo" jamais
antes estabelecido. Ou seja, a pa?tir do trabalho iniciado pe

la equipe designada pela Fundacao Getulic Vargas, em 1947, ja



~50-

se possula uma apreciacac critica — ac mesmo tempo mais preci
sa sobre a qualidade das cifras economicas até entaoc produzi—
das no Bragil. Nestas condignres, a primeira medida da ‘Renda
Nacional do Brasil", estabelecida pela Fundaca~ Getulio Var-
gas, se constituiu numa base metodologics extremamente impor——
tante: ao mesmo tempe em que se realizava um levantamento ge--
ral da situagéo brasileira em matéria de produghc estatistica,
rroduziu-se também um den~minador comum guantitative — a medi
da da Renda Nacional — que constituia supcrte para posterio—
res desdobramentos em direcao a um esquema articulado. Dessa
maneira, ~ conhecimento quantitativo apenas parcial e nao-sis-
temdtico de um "universo" econdmico tao complexo e geo-—economi
camente vasto — comn aquele referente a reslidade brasileira

— geria substituido per um conhecimento gradativamente mals
geral e sistemitico degsa mesma realidade. Portanto, a primei
ra medida da Renda Nacional do Brasil constitui marco fundameg

tal para a investigagao quentitativa da economia brasileira.

De outra parte, v prosseguimento desse ecoivugo com o
rropésito de estabelecer um esquems articulado do tipo
5CN-=1 — sobre a base da medida da Renda Nacional — trazia

conslgo agpectos positives no seguinte sentido:

a) Permitiria prosseguir, também, no esforge de apri-
moramento das fontes de dados quantitativos prima-
rios — agora com limites mais amplos, porquanto
extravasando a convergéncia em torno de uma sé me-
dida agregada, Assim, a producac de um Sistema de
Contas Nacionais, no Brasil, 3 imagem e semelhanca
dn SCN-1, gerando subsidios analiticos articulados

para ¢ estudo da realidade brasileira, forneceria
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em primeira instancia algo como um verdadeiro "Pla
no Diretcr” para a producac de séries estatisti—
cas compativeis com aquelas necessidades, Vale di-
zer, semelhante tarefa implicar’a criticar aquelas
estatisticas j& existentes, e consideradas "inamo-
viveis", e partir para um novo esquema de traba—
lho que congistiria em reformular estas Wltimas e
propor novos procedimenters, Cumpre reconhecer que,
alisas esse tipo de trabalho fol empreendido no Bra
8il, a partir da medida inicial da Renda Nacional

efetuada pela equipe constituida pela Fundacgao Ge-
tulio Vargas. Assim & Que, na PropPorgac em que se
passava & estimativa da medids da Formacio de Ca-
pital e do Tndice do Produto Real 42 a propria Fun
dacac Getulio Vargas percebeu a necessgidade de am-
pliar a equipe originalmente constitufda e 1romo-
ver a criacao de um “Centro de Contas Nacionais®,
incumbido de montar um slstema articni=A~ Ae  con-
tas com base nas propostas das Na@Ees Unidas e con
substanciadas no 3CN-1, Como resultadc desse tra-—
balhn assistiu-se & melhor estruturagiv das in-
formagOes solicitadas no 1Ultimo Censo (o de 1970),
do ponto de vista da produgao daqueles dados quan—
titatives primarios necessarios 2 agregacan articu

lada num Sistema de Contas Nacionais,por exemplo.

42 Os mimeros indices da producac industrial {(volume ffsico), montados por
Locb, aparecem no exemplar da Revista Brasileira de Feonomla, ano 7, n®
1, marge de 1953. L primeira estimativa de Investimento (Bruto e L¥qui
do) aparece em R. B. E., ano 7, n® 4, dezembro de 1953. Quanto ao In-
dice dg Produto Real, para a ecomomia brasileira como um todo, a metodo
logia e exposta em R. Bs %s, ano 8, n? /, dezembro de 1954.



50

b) De outra parte, o desenrolar desse mesmo pProcesso

que significa a montagem anual do Sistema de Con
tag Nacionails do Brasil poderis fornecer elemen—
tos objetivos para em se admitindo aprimcramento
metodologico &o longo do tempo, realizar-se  uma
estinativa do grau de precisao com que sac efetua
dag as medidas das grandezas articuladas no esque
ma. Assim ¢ que, por exemplo, crlocada a necessi
dade (e presumida a viabilidade) de se estimarem
com maior rigor as cifras relativas a entidade”Go
verno", a censtituigao de ums "sub—equipe™ egpe-
cializada e incumbida d= selecZc e manipulacao
das infrrmactes primirias poderia oferecer elemen
trs para melhor avaliar o grau de identificagap
das agregagoes até entio efetuadas, "vis a vis'os
conceitos que deveriam aparecer nz articulacac do
SCNB e, também, para propor aguelas alteracgoes na
coleta de informagoes que se reputassem mais apro
priadas a agregacdc no SCNB. E, na suposicac de
que essa proposicao fora aceita e posta em prétin
ca, ter-ge~iam elementos para estimar o grau de

precisac com que se vinha operando anteriormente.

Alternativamente, a manipulacao continuada das
. . L A I i S . OO
fontes primariszs disponiveis poderis insinuar a

concluszo de que caberia yroper método distinto ,

para situagoes especificas com a finalidade de,
conjuntamente, testar por outra via a magnitude
daquelas mesmas informagoes obtidas pelos métodos

"tradicionais™ e — talvez de um ponto de vista



sobremodo mais relevante — medir mais rapidamen=
te aquelas grandezas que, ordinariamente, regquere
riam um ritmo mais lento para a neoesséria eriti-
ca, manipulagao, consolidagao e agregagso. Exem~
plifiecando, poder-se~iz propor a realizaca~ de a-
mostragens anuais, no que concerne a atividade in
dustrial, com o prapésito de fornecer apoio inter
censitario e, simultaneamente, fornecer elementos
objetivos para a propria modificazcdo nos questio—
narios constantes dos Censos. Desta maneira, a
continuacao do trabalho gque significa a montagen

do SCNB canstituiria um fator importante para tes
tar métpdos, com vistas a opcao pelos mais apro—

priados.

C exame do trabalho realizado pela Fundagao Getulio
Varges no Brasil, desde a medida primeira da Renda Nacional
até o atual procedimento gue resulta na montagen do SCNB,cor-
robora em parte as hipétesed acima levantadas, Assim 6 que
se vonstituili "sub-equipe" encarregada das cifrss relativas
ao Governo, e em conseqléncia as informagdes relativas a ati
vidade governamental 820, nos dias atuais, substancialmente
mais precisas, Ainda, ¢ possivel perceber importante aprimo-
ramento nos atuals procedimentos censitarios, os quais certa=
mente poderfc contribuir sibstantivamente para corrigir in-=
terpolagges anteriores com margem previsivel de erro certamen
te menor, B isto se tornou possivel em fungao do maior apoio
concedido aos responsdveis pela fundacio IBGE, que resultou
inclusive na prépria'tﬁansformagao rio funcionamento burocrati

co desta institui¢ao. B ainda se¢ poderia aludir ao maior en-
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trosamentc que se verifica, nos dias atuais, entre o trabalho
degenvolvido Pela Fundagao Getulio Vargas e pela Fundagfo TEGE,
no sentido de que, cada vez mais, os inquéritos por amostra-—
gem premovidos por esse ultime organismo sao elementos indis-—
pensaveis a montagem do SCNB e contribuem para reduzir pra—
zos de manipulagao dos dados primédrios, melhorar a precisao

das clfras e, mesmo, amplisr o grau de coberiura dos dados prd

- .
mnmarlos,

Nestas condig¢oes, o fato pesitivo principal que emer
ge da montagem de um esquema afticulado de Contas Nacionais
no Brasil, anualmente, reside no fato de que esse trabalho re

pvetido contribul para um conhecimento guantitativo geral e pe

e

riédigg_ dos fatos economicos que configuram a realidade bra-
sileira, em circunstancias segundo as gquals o embasamento teé
rico subjacente ¢ alimentado empiricamente ¢ — gobretudo -
numa situagzo em que esse conhecimento quantitativo pussui to
das as condigoes paraz se aprimorar ao longo dc tempo. O caue
nao significa, por outro lado, que o Sistema de Conbtos Nacio-
nais de Brasil — como todos og outros, por sinal — esteja
inteiramente imune a um trabalhc de apreciacao critica., Pelo
contrério, existem certamente varias lacunas no que tange,
principalmente, ao grau de cobertura, a naturcza dos dados
primérios e ao grau de precisao das cifras agregadas. Porisso
mesmo, voltar-se-z ao exame do 5CNB, desde egse ponto de vis-

ta de apreciacgao critica, nn Capitulo 6 do presente trabalho.
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Capitulo 4: A critica ao SCN-1 enguanto sistema de

representacao da producaoc

Os esguemas de Chntas Nacionais do tip~ SCN-1, usa
dog agul como marco de referéncia, estabelecem articulagao
entre %5 variéveis? das quais 25 poderiam ser consideradas
como contrapartida de fluxos "produtives reais'™, e as res-
tantes como fluxos puramente financgiros (transferéncias de

capital financeiro entre entidades),

Jiy articulagﬁo entre as variaveis (e os oonceitos
correspnndentes) foil dcsecrita em Oap{tulo anterior 1, Veril
ficou-se que a articulagao dos cenceitos dentro das contas,
e gque a articulagan entre as proprias contas, pretendia ofe
recer uma visao de conjunto — em termos quantitatives -~

da realidade econmmica assim chamada "nacicnal’.

A conclusac ldgica dessa constatacge € a de gque o
numero de variaveis guantitativas {ou conceitos mensuraveis)
articuladas dessa maneira, permite a obtencao de capacida-
de analftica suficiente para interpretar o interrelaciona~—
mento gque ocorre ha realidade, entre os fatos economicos,de
molde a colucar o foeco de atencao do observador sobre as ca

tegorias (e relagoes) efetivamente relevantes,

Na wverdade, percebe-se que esquemas do tipo SCN=1
utilizam um numero bastante reduzide de varidveis econdmi—

¢ ; @ ) .
cas -— dal, aliag, serem elas denominadas "agregados macro

1 . . ; . _
Cfy Capftuln 2 deste trabalhos
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econdmicos™. O gque implica raciocinar em alto nivel de abg
tragao, relativamente aos conceltos economicos. B, forgow—
so é repetir, o alto nivel de abstracac somente se justifi-
ce pela relevanciz das categorias seledionadas -— su, 7pelo
contraric e de maneira melhor, pela irrelevancia das catego

rias nao selecionadas — relativamente ao nbjeto da analise.

Por outro lado, facil ¢ observar que, do ponto de
vista analiticc, nem todas aquelas varidvels ~articuladas
nas contas do SCN-1 possuem lgual importancia 2, Assin €
que, bpor exemplo, na conta de n? 1 ganha majior realce 0
concelito de FProduto Internn Bruin (e sua medida), tomado co
mé - equivalente a uma soma algébrica de dispéndios M
nails" e a eles oposto na conta., Desta maneira, o zagregado
"Produto Internc Brute'" & o conceito~sintese e a categoria-

chave nessa conta e no sistema. F desde logo & prssivel

afirmar, entac, que, relativamente a relevancia da absira—

¢2o definida neste conceito deve ser avalizda — em primei-
ro Jugar — a relevancia de todo o esquema articulado que

caracteriza o SCN-1,

Optamos por efetuar semelhante avaliac¢ao investi—

gando inicialmente o significado do conceito de producis que

esta associado a medida do Produto Interno Brutos Ou seja,

indagando inicialmente de que produgio se trata, 4 critica

aqui estabelecida &, pois, externma ao SCN-1, transcende &

articulacao do esquema porguanto esta referida a categoria

Circunstancia easa, aliefs, assinalada no Oap{tulo 2 desse trabalho,
quendo se tratava do contetdo do SCN-1 e da haturesa das articula—
goes nele contidas ({tens 2.1 e 2.2 , Tedpectivamente)
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"maior" que o SCN-1 e & anterior & sua montagem. Em pros-
seguimento, procuraremos demonstrar que a critica ai nHo
se deve esgotar. Ao contrdrio, pera compreender melhor a
andlise do concelto de produgfn é fundamentalmente necesss
rio ir mais adiante e demonstrar que, na raiz de tudo, es

t4 o prdprio conceito de capital e, isto posto, demons—

trar gque prosseguindo nesse fio de meada se desemboca na-
turalmente na critica ao concelto de investimento e, "amar

rendo" ‘tudo, na critica ao conceito de agentes da preodu-

¢Bo que preside a prépria classificag8c de entidades oca-
racterf{stica do SCN-1. Entendemos que somente apds estabe
lecer critica a esse nivel se deve buscar andlise do rela-

cionamento interno no SCN-1.,

4,1, 0O concelto de producgHo

Comecemos, ent¥o, por analisar o significado do
conceito de "Produto Internc Bruto" em termos de categoria
~chave, conceito-sintese ou M"agregado dos agregados". A
medida do Produto Interno Bruto €& a medida da " Produgio
gem duplicacBes", ou (N que é o mesmo) a medids do Valor
Total da Produg¢H86, em um ano; quando descontados os valr-
res de matérias-primas, etec, utilizadas (insumidas) no
processo pridutivo nesse mesmo ano. Corregponde, entHo,em
quantidade e conceitualmente, as valor da "Produg8o Final"

(ou producfo para utilizac8#o final) 3, Conseqglientemente,o

G#mo ja foi afirmado anteriormente (vide Capftulo 2, {tem 2.1, p. 24
e sgguintes) por 1880 megmo esse coriceito pode ser medido pela soma
algebrica dos gastos fipails.
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que interessa aqui ¢ medir o valor de um tipo determinado de
producgfio, a saber: agueia parte da produgfo eccndmica em
condic¢®es de satisfazer, de imediato, as necessidades congi-
deradas ultimas. Claro estd que a justificativa usual para
a medida de um tipo particular de produgfio, e a imediata as-

sociac8o com a producHo sem geral, consiste na preocupagio

com evitar a "dupla-contagem", definida esta pela inclusHo,
duas vezes, da medida do valor dos insumos: wna vez engquan-
to efetivamente produzidos e outra vez enguanto componen-—

te de custo do produto "finagl',

Se o conceito (e a2 medida) do Produto . Imterno
Bruto exclui a quantificac¢Bo de todas as vendas (e comprasSJ
de matérias-primas e insumos em geral realizadas durante o
periodo fum ano), deixa de considerar evidentemente uma
parcels aprecigvel da atividade social de produgdc, enguan-

to atividade. Ou, por outra, o nivel de abstracHo definido

pela utilizac¢8o do concelte de Produto Interno Bruto n#o le
va em conta justamente as etapas gque caracterizam todo ¢
processo de produgfo de mercadorias. Mals precisamente: le
va em coanta apenas um aspecto gquantitativo dessas etapas ,
na propor¢lo em que o valsr de venda (preco) da mercadoria
de uso "final" inclui o custo de todas as matérias-primas ,

etc.; ou seja, um ndiero.

Dito de dubtra maneira, o mangjo do conceito de
Produto Interno Bruto cpmo "agregado-sintese" da atividade
social de produgHo implica eleger como categoria andloga,em
termos de poder explicativo, o conceito de ¥alor Adicio-
nado. E, porisso mesmo,; explica-se a imprecisfo concel-——

tual entre Produto e Valor Adicionado, facilmente detectads
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pelos que recebem a incumb®ncis de ‘transmitir conceitos e
métodos de Contabilidade Nacional 4. Vale dizer, o que se
pretende seja efetivamente relevante para a interpretagfo

quantitativa da atividade econbmica em geral n¥o éa produ-~

g80 em si, entendida no sentido mais amplo do termo, mag

o valor gue se acrescenta na produco 5.

Como o "valor que se acrescenta na produgfo" {ou
"valar agregado", ou "valor adicionado") ¢ um nimero que
resulta de uma diferenga (Valor Bruto da Produgio,menos os
gastos com "insumos"), deve coincidir com os gastos outros
gue n&o com "“insumos", tais como saldrics, impostos, etec.,
e ineluir também toda a diferenga de valor que n3o se ex-
plica em custos. Se¢, por outro ladp,_passa—se & deéenominar
egse residuo de lucro, e se pretehnde atriﬁuir "remuheragﬁes
por servigos produtivos" Aquilo que se entende por "fatores
de produgBo", segue-se que o "valor adicionade" mede também
0 gue se entenderia por "soma de remuneracgBes a fatores de
rroduc8io" ou, mais gpimplesmente, "renda de fatores", Dai

se assocliar a "renda de fatores", ou a "rendas a custo de fg

tores" com a compogic®o do Valor Adicionado e, por exten-

$850, se assoclar numericamente o Produto, a Renda e o Valor

Adicionado 6.

4

Cf, Figueiredo, F.0. - Introducao 8 Contabilidade Nacional, 3% ed., R.de
Janeiro, Forense Universitaria, 1973, Cap.lI, p. 38, "passim".

5 Com as devidas ressalvas acerca dd que se entende,no SCN~1,por "produ
gao economica" e, por via de conseqliencia,pelo que significa o "valor
adicionado" nessa produgcac — em termos de metodos de mensuracgac, crite
rios, normag e coberturs.

6 o} necessé}io agsinalar que, desse ponto de vista tecrico, os precos gem-
pre medem As valores, isto e, que nag se cogita de transformacgio de va-
lores em pregos nem do problema teerico que essa consideragic coloca
rias Todo o valor excedente que se adicions constitui o prego do servi
¢o de um "“fator de producac”.
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Cabe notar, "en passant", que esse tipo de associa-
¢8%0 conceitual tem sua origem no raciocinio tedrico de Adam
Smiths

",... all the commodities which compose the whole
annual produce of the labour of every country ,
taken complexly, must resolve itself into the
game three parts, and be parcelled out among dif
ferent inhabitants of the country, elther as the
wages of their labour, the profits of their

stock, or the rent of their land. The whole of
what i1s annuslly either collected or produced by
the labour of every society, or what comes to
the same thing, the whole price of it,is in this
manner originally distribvuted among some of 1ts
members. Wages, profits, and rent, are the three
original sources of all revenue as well as of
all exchangeable value. All other revenue is ul-—-
timately derived from some one or other of the-

Se” 7.

Esse raciocinio se caracteriza por duas particulzri
dades. Em primeiro lugar, faz abstracfio do significadoe da
utilizag®¥o de eguipamentos, insumos de matérias-primas,etc.
do ponto de vista do processo social de producgfo, encuanto
resolve %odo o procegsc 4a ''remuneracg®es" efetuadas apenas
a trés categorias de "atividades produtivas" do periodo

neste passo, prescinde—se da ligacBo {ou articulacfo) exis-

tente no periodo entre as categhrias "gastos com equipamen~-
tos, matérias-primas, etc." e "gastos com remunerag#o do

trabalho assalariado, impostos, ete.". Ou seja, esse racio

Smith, Adam - The Wealth of Nations. Bungway; Penguin Books, 1970,
Book 1, Caps VI; pe 155, "et passim™;
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¢inlo se abstral das ligag¥es entre partes especificad e dié
tintas (na natureza, na forme e na fungHo) do capital empﬁeﬁ
&ado na produg8o. ZIEnm termos marxigtag, perde-se a percepgéo
acerca do papel jogado pelo capital congtante e pelo capital
varidvel no valor do produto (valor esse que, porisso mes-

mo, deve incluir o valor da parte dos sequipamentos ubiliza-—

dos, das matérias-primas, etc).

Marx chega até & galhofa para deitar por terra ¢ con

ceito de Produto/Renda de Smith:

"Abstraimos inteiramente da circéunstlnecia de Adam
ter gido hastante infeliz ao estéolher seu exemplo,
0 valor do trigo sA se reduz a saldrio, lucro e
renda da terra, se considerarmos como saldrio dos
animais de %trahalho a alimentagfo que consomem,co
mo agsalarladns egses animaie, o que implicda  em

8

equiparar o assalariado aoc animal de Hrabalho® .

Para a interpretagfo marxista, por sinal, a exclusHo
da parte relativa ao capital constante (e. g. parcela do va
lor dos equipamentos, matérias-primas, etc, I1ncorporada ao
produto) desse valor induz a uma dompreensifo falsa do pro-

cesso econdmico capitalista ne seu conjuntod

"La errénea exclusidn de la parte consiante  del
capital del precio del producto se halla en Adam
Smith (al igusl que en los economistas posterio=-
res) ligada a la errdénea comprecngidn de la acu-
milacidn en la economis capitalista; es decir,; de
la ampliacidn de la produccidh, de la conversidn
de la plusvalia en capital: También aqui prescin
dic Smith del capital constante, suponiendo que

8 u

Livro 2, Vol: ITI, Caps XIX; ps 399, nota 39

arx, Karl - O dgyi%&ls Rio de Janeiro, Civilizagho Brasileira; 1970,
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la parte de plusvalia acumulada, transformada en
capital, la consumen por entero 1los obreros pro-
ductores, es decir, que se invierte por completo
en salario, cuando en realidad la parte acunula-
da de plusvalia se invierte en capital constante
(medios de produccidn, materias primas y materia
leg auxiliares) y saldrio". Mais adian¥e: " Adam
Smith cayé en esa falta porque confundidé el va-
lor del producto con el nuevo valor creados este
“Wltime, realmente, se descompone en capital va-
riable y plusvalia, mientras que el primero in-

cluye, ademas, el capital constante
Cu, aindas

"0 capital constante coloca-se (para Adam Smith),
por conseguinte, no mesmo plano que ¢ dinheiro e
nfo entra no produto total da socicdade... n&o

existe como uma parte do valor do produto total"

"Com t3o frdageis argumentos  sua teoria cal por
terra a0 mais ligeiro embate da critica. £ evi—
dente que da circulag®o, da troca do produto to-—
tal assim composto, 86 pode conseguir-se a reall
zac8o de saldrios (v) e da mais-valia (m), mas
n#o se pode substituir o capital constante, e a
repeticde do processo reprodutivo torna-se assim

impossivel" lO.

Maig adiante:

"0 valor de mercadoria sé ficaria expresso plena
mente em Vv £ m se o homem trabalhasse no ar,
sem matérias-primas, sem instrumentos de traba—
lho, sem oficinas. Mas como todo trabalho mate

9 Lenin, V.I. - El degarrclle del capitalismo en Rusia. B.Aires, Bdicio-
nes Egtudic. 32 ed. corrigida e revisada, 1973, Cap. I, p.4l,"passin”.

10 Luxemburg , Rosa -~ 4 Aeunulacio do Capital. R. Janeiro, Zahar,1970.
Primeira Parte, Cap. II, p.31 {Os parentesis sfo nossoss.

\\

\
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rial pressupte algum meio de produgfoc, por sua
ver produto de um trabasliho anterior,ecle tem

que transferir também ac novo produto esse tra

ralho anterior" ll.

Outra particularidade gue ressalta da associacgio
Produto/Renda agui comentada resulta ds circunstincia de
que, ac se considerar "Renda" a soma das "remuneracgfes "
feitas aos "fatores de produg8o" no periodo nos — guails
se Incluem os lucros do caplital sobre todas as vendas pa
ra uso "final" no periodo-cabe verificar gue, no concel
to de "Renda" e "Produto" efetivamente ¢ gue se mede € o
"Valor Adicionado" nesse mesmo periodo. Sendo assim, a
articulac8o da conts ora em exame n8o leva em conta, noe
valor do "Produto" e/ou da "Renda", s conexfo interna
desse montante com "Produto" e "Renda" de periocdo {ou pe
riodos) anterior. ZEm outras palavras, essa articulacg®o
tomada lsoladamente n8o leva em conta a base sobre a

gual se adicliona valor.

L esse respeito, cabe citar critica marxista a
essa abordagen -~ critica essa que incide ainda sobre a
nfo consideracHo explicita do capital constante nos con-=
ceitos de Produto/Renda, e sobre a ressalva feita por
Adam Smith quanto & possibilidade de considerar esse com
ponente, tomado como equivalente a remuneracfes de periﬁ
dos anteriores, reduzido em Ultima instBncia a traba—

1ha materializado. 0O raciocinio incidiria no

ll'Luxemburgv, Rosa - Ope ci%s, Cap. III, p. 43
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"... grosseirc erro de sustentar que o valor fo
tal da massa de mercadorias produzidas anualmen
te se reduziria & quantidade de trabalho reali-
zado nc ano, enguanto em outras passagens (Adam
Smith) mosira saber perfeitamente que o valor
das mercadorias produzidas pela nagfo em um ano
encerra, necessariamente, também o trabalho de
anos anteriores, isto €, o trabalho materializg

do nos meios de producHo" 12.

Ee

"Nenhuma sociedade pbde esgquecer o importante pg
pel dos meios de produgfo, como tampouco a neces
sidade de censtruir os meios de produgfio necessd
rios ao periodo seguinte. E é sé assim que a so-
ciedade capitalista pode apossar-ge todos 08 2-
nos de susg produglo de valor, segundo a férmula

'v! 4+ 'm's isto é, sb assim é que se pode reali

zar a explorac8o do trabalho assalariado guando
existe a guantidade de meios de produgHo necessi
rios para formar o capital constante, como resul
tado do periodo de produgBio anterior., Smith igng
rou essa relacBo especifica de cada wmn dos pe:ié

dos de produc8o com o seguinte, relacfo que cong
titul o elemento bdsico e fundamental do proces—

s¢ de reproducfo na sociedade e consigte em que

uma parte dos produtos de cada periodo se desti-

na a criar meics de produgido para o seguinﬁe"lBG

Conseglientemente, a articulagfo Produto/Renda tal
como se apresenta na Conta ntmero dois (Conta da Renda Na-
cional) do SCN-1 faz supor, explicitamente, que a produgfo

"final" em um perfodo pode ser confrontada com (oun  medida

por) "remunerac¥es" efetuadas nesse mesmo periodo.

12
Luxemburg, Rosa - Op. cit., Cap. III, p. 47.

13 Luxemburg, Rosa - Op.eite,Cap.III, p. 49 (Sublinhado por nds).
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Por outroc lado, e em virtude dessa ¢ircunstfnecia.
de o conceito de Produtoc Interno Bruto se resolver no con=-
ceito de Valor Adicionado no periodo, a oposicHo entre débi
tog e créditos bhalanceados na primeira conta do SCN-1, igto
¢, entre o Produto Interno Bruto e os gastos finais, confi-
gura uma associagBo (ou articulag¥o) estabelecida apés o en
gendramento da producBo. Vale dizer, o fato de ser utilizg
do o conceito de Produto Interno Bruto — oposto e quantitg
tivamente igual & soma dos gastos finais -— como categoria-

chave, na qual a consolidacBo {ou eliminac®o das compras/

vendas de insumos) define o tipo de agregactio (ou, se pre=-
ferido, o nivel de abstracfo), significa exatamente n#o

considerar todo o interrelacionamento que ocorre no inte—

rior do processo social de produgldo. O que se mede, nestas
condig®es, & o interrelacionamento de fluxos apds efetivada
a produc®o de mercadorias. Ou seja, a adogHo do conceitode
Produto Interno Bruto como "concelito-gintese" implica prefe

rir dirigir a atenc#o analitica para o nivel da circulag8o

de mercadoriss, dimplicitamente julgado mais relevante en-

t8o do que o prépric nivel de producBo, valendo ressaltar

ainda a circunsténcia de que o préprio nivel de circulagto
refere-gse & circulacBio de bens (e servicos) de natureza

"fingl®,

P necessdrio assinlar que a andlise econdmica efe—
tuada ao nivel da circulacgBo das mercadorias se abstrai,
"ipso-facto", de qualquer tipo de consgideracg8o acerca das
relagBes queé se estabelecem entre os agentes da producfo(ou
"fatores", como preferido por muitos) no interior do proces

80. Em outras palavras, uma articulac#o como a gue ge apre
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senta na primeira das contas do SCN-1 pode ser representada
pars situacBes em que se configurem distintas formas de re-
lacionamento entre os agentes soclais no processo produti—

vo, qualsquer gue sejam esses relacionamentos.

L esta constatagBo pode ser verificada na primeira
conta do SCN-1, a Conta do Produto Interno. Isio €, dado
0o que se entende por Produto Interno Bruto e dados os con~
ceitos que delimitam as categorias de '"gastos finais", é
1icito concluir que a soma degses dispéndios necessariamen-—
te deve medir o Produto — dentro dos contornos de um pais
— seja o sistema econ®mico desse pals, por exemplo, capi-
talista ou socialista. F, mesmo dentro das caracteristicas
gerais e opostas desses dols sistemas, a Conta do Produto
n#o registraria, de modo algum, alteracgtes qualitativas in-
ternas na evolugio histérica do capitalismo ou do socialis-
mo. Ou seja, em quaisquer circunstfncias, e obedecendo-se
3 conceituacfio, o valor da ProdugBo "Final" deve equiva-

ler & soma desses "gastos finails",

0 tipo de abgtracido -— ou o nivel de agregagfo  —
que implica a articulagfo da Conta do Produto Interno deri
va, alids, também, do enfogue tedrico keynesiano. Como afir

ma Tsuru:

"Uma das diferencas significativas do cardter me-
todoldégico dos agregados de Marx e Keynes reside
na direg#o em que ambos levaram a abstrac8o. Quiz
Marx representar, com tanba simplicidade gquanto
possivel, a inter-relacg8o especifica dos agrega—
dos, caracteristica do capitalismo, enguanto 08
keynesianos nio se preocupam necessariamente com
a especificidade do sistema, Foram elaborados
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principalmente para explicar o nivel de emprego
total sob a suposic®o simples de que ¢ mesmo é

proporcional ao produto nacional liquido" 14,

Mals adiante, Tsuru faz alusBoc mais precisa ao tipo

de articulagl8o "neutra" da Conta do Produto Internos

"Keynes reorientou-nos 2 atencso (...) para a
mais simples das relacgtes funcionais, entre a pro
cura de vérios tipos de bens e o nivel de ativids
de econdmica global ... relagHo essa que, aparen
temente, trangcende a especificidade do capitalis

mo. A sua primeira tarefa, por conseguinte, con-
sistiu em fazer certas abstracBes que abrissem ca
minho gtravés de aparéncias mais complexas e des~
tilar quantidades agregativas que pudessen ser in
dependentes do método de contabilidade capitalis-—
ta. Disso resultou o conceito keynesiano de ren-

da nacional posguidora de ums unica dimensHo, a
15

de ser consumivel mais cedo ou mais tarde"

Dito de outra forma e exemplificadamentes: a Conta do
Produto Internc poderia ser reconstituida, nos seus compo—
nentes agregados, tanto para o sistema econbmico holand®s do
séeculo XVII como para a Inglaterra do século XIX ou os Esta
dos Unidos, UniZo Soviética e as duss Chinas do séeculo XX
16; E, na atual metade deste séeculo, a mesma conta mediria

0 mesmo balanceamento igualmente nas economias ditas "desgens

volvidas" (sem distingBo entre economias "plenamente indus—

14 Tsuru, S. - "Keynes 'versus' Marx: A Metodologia dos Agregados", in
Horowitz,D. (org.) - A Economla Moderna e o Marxismo. R. Janelro‘Zahar,
1972, IIf Cap~ 8, p. 182,

15 Tsuru, S., Op. cit., "ibidem", p. 183 (Sublinhado por nds).

16 Quer dizer, a conta poderla der reconstltulda para todas a3 economiag
mrgantls degde que, obviemente, exlstissem as series economicas com-
pativeis.
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trializadas" e "pds-industriais®) e no mundo "sub-desenvols
do" (no mesmo caso, sem diferenciagéo entre economias "sub-
desenvolvidas propriamente ditas" e M"em vias de desenvolvi

17

mehto"

Em sintese, e & guisa de primeiras conclusBes:

a) O conceito de Produto Interno Bruto articulado
&g outras grandezas do SCN-1 se abstrai de im-
portante parcela constituinte da producfBo so-
eigl — aquela que corresponde ao capital cong
tante -— parcels essa que significa a prépris

bage sobre a qual se acrescenta valor na pré-
pria produclo;
b) O conceito de Produto Interno Bruto define seus
contornos em relacHo As trocas efetuadas apd

a produc%o, O nivel de abstragfo,nestas condi

¢c¥es, corresponde & fase de clrculacfo;

¢) A articulac3o existente na Conta do Produto

Interno ¢é a=histdérics podendo ser, em princi

pio, reconstituida para sistemas sdécio-econdmi
cos, em distintas fases histéricas de organi-

zac#o da productBo e da circulag¥o;

d) Por tudo isso, e se a evolugHo histérica ¢é =&
evolug#o das sociedades e dos relacionamentos

sociais, a representag8o do SCN-1 é g-gocial,

Eufemlsme esse que, pertinentemente, poderia ser oposto em certos
cados e com o mesmo sentido so de "pailges em viad de sub-desen—
volvimentoM,
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A partir das conclus@es preliminares enunciades 1o
go atrds é licito perceber que relacionamentos caracteris—

ticos do processo social de producio nfio se refletem expii

citamente em esquemas como o SCN-l. &, 86 alguma percep—
¢80 pode (e deve) ser feita, hd que ser realizada de ma-

18

neira indireta, caso possivel .

Nestas condic¢des, o esnalista que utiliza instrumen
tal quantitativo do tipo SCN-1 & "empurrado" para estabe-
leoer relacionamentes ientre os fluxos registrados nasg
contas e medidas — repisande — na fase da circulag8o. E
igto significa estabelecerem-se poderes analiticos para re
lagBes entre o Consumo, Investimento, Exportagtes, etc., €
o Produto Interno Bruto, e do confronto entre essas categg#
riag partirem estudos sobre o "comportamento da economial.
0 gue desemboca na convieniéneia de se estabelecerem "metas
quantitativas" para as economias ditas "nacionais" median-
te escolha de algumas dessas relagBes "2 priori" fixadas
como "4timas", Yestimulantes", etc. -— Sl que S© cogite
daguilo que constitul caracteristica essencial dessas eco-
nomias, isto &, da maneira pela qual se engendra a pré—
pria producgHo.

Para precisar melhor, mediante exemplo: 0 parime—

tro "taxs de acumulac®o", definido como a relagio Investi-

mefto/Produto, mno contexto do SCN-1, & interpretado como

18 Necessario o reglstrar, por outro lado, o fato de que no SCN=1 a
glagsificacao de entidades tambem se abstrai do fato crucial de
que o relac1onamento ge estabelece entre pggsoag. Mais adiante
desenvolver-gse~s taciocinio sobre edse pontos ’
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fator crucisl do ponto de vista de crescilméhtd econbmict ,
No entanto, essa relagfo tomada isoladamente nfo leva em
conta a natureza da acumulac¢Ho, nem a agsocia as caracte—

risticas da producBo. Como afirma Tsuru:

"A parte (do Produto Nacional, ou Interno) usa-
da em determinado periodo ¢é denominads 'consumo'
e o restante, qualquer gue seja a forma fisica

que assuma, 'investimento'. Conceptualmente, o

conjunto de agregados é perfeitamente claro. Po
demos aplicé-lo a gqualguer tipo de sociedade

tribal-primitiva ou socialigta, e referir - nos
as ragfes entre eles utilizando expressfes como
'propensfo para consumir', 'propens#o paras  in-

vestir', etc." 19.

Mais adiante:

"... pode—ge supor (nos agregados keynesianos )
que o volume Y de bens de produc8o tenha sido
vendido, ou n#o, e o investimento tampouco serd
afetado” 0.

Dito de outra forma, a gsimples medida da evolug#o
do Produto Interno Bruto (e da composigZo dos "gastog fi-
nais") n#o pode explicitar relacionamentos fundamentsis ,
como'..” for exemplo: em que medida vem contribuindo,no pro-
cesso, a evolucZo na produtividade do trabalho "vig-ag-vis!
sus remuneracgfo (ou, em termos marxistas, a taxa de ex—
ploracHo) e a relac8o entre essa Wltima evolucHo e a eg=
trutura dos "gastos finais". Pelo contrdrio, a andlise &

levada a"explicar" a gerac¢Ho do Produto — em linhas ge-—

19 Tsuru,, S: ~ Ops cits, pa183 (sublinhado e colocado entre paréntesis
POT nes

Ibidem (sublinhado e colodado entre patrentesis por nds)s
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rais — pela alternativa Consumoc "versus" Investimento. &
dever—-se-ia reconhecer que semelhante alternativa é, pelo
menos, incompleta. Isto porque, em primeiro lugar, essg
oposicio Consumo X Investimento nfo leva em considera—

¢80 modalidades de Consumo e de Investimento gque requerenm

raciocinio analitico distintos o Consumo de alguns ‘tipos
de bens durdveis (automéveis, geladeiras, etc.) é asso-
ciado muito mais diretamente a0 Investimento em meios de
producgfio do que o Consumo de alimentos n#Ho industrializa-—
dos, por exemplc. Por outro lado, a prépria alternativa

erl gi, Consumo ou Investimento, simplifica por demais o
gignificado do prépric conceito de "Consumo": poder-se-ia
afirmar, como Marx, que ProdugZo (e, portanto, Produto ou
Producfio Final) ¢ também Consumo, da mesma forma que In-

vestimento também o é 21.

Caberia notar, a respeito do cardter sa-histdérico
das categorias articuladas na Conta do Produto Interno (e
que definem o nivel de agregacfio desse registro), o lado
ideoldgico subjacente na articulag¢fo em pauta. Para tan-
to, vale relembrar de infcio que 0s esguemas do tipo
SCN-1, apniados na interpretac8o tedrica do tipo keynesis
no, foram concebidos e compostos em fung¢Zoc de situacles ca

racteristicas de economias capitalistas industriais.

Ainda, se a articulacBo existente se dd ao nivel da

circulagfio, € 1licito concluir gue os esquemas do tipo SCN-1

Marx, Karl - Contribucion = le Critica de 1a Fconomia Polftica. 32 ed.
Buenos Aires, Ediciones Estudig, 1973, p« 201 e ssguintes (Racioci-
nio mals extenso, concernente a alternativa Consumo "versus" Tnves-
timento, ¢ desenvolvide mais adiante).
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procuram captar magnitudes que se identificam na circula—
¢cHo de produtos finais, no 8mbito de sociedades capitalis-
tas "desenvolvidas® 22. Porisso mesmo, © registro numéri
co que aparece nos esquemas do tipo SCN-1 se abstral daqui
lo que é caracteristica intrinseca e fundamental do proces
go produtivo nessas sociedades: a gerag8o do excedente em
valor, acima dos custos de produgBo, que é o lucro auferi-
do pelo capitalista como tal, ou seja, como possuidor dos
equipamentos, instala¢®es, matérias-primas, etc., e que
adquire os servicgos do trabalho dos assalariados — servi-
goes esses que, no interior do processo de produgfo ( ou
seja, na prépria medids em que as matérias-primas se trans
fobmam em produtos) e nunca na etapa subseqliente da cir-
culacgBo, acrescentam esse exg¢edente em valor. Se a abstra
c8o & feita desse particular, perde-se de vista essa ca-—
racteristica que diferencia esse tipo de produgfo de outros
historicamente constatados e que, contrariamente, n&o evi-
denciam essa gerac8o especifica de Jlucro apropri=sdo pelos
proprietdrics dos equipamentos, instalag®es, etc,, como no
cago da produclo artesanal, das pequenas propriedades agri
colas em que o lavrador € o proprietaric da terra e  dos

inegtrumentos de trabalho, elc.

L se, em determinadsa sociedade,; essas formas de
produgBo que n#o engendram lucro capitalista apresentam im
portante expressfo gquantitativa -— vale diger, se em dreas

denominadas "sub—desenvolvidas" ags formas pré-capitalistas

22 A expressao “socledades capitalistas desenvolvidas" g aqui referida

as caracterfisticas da produgao pregefites nas principals economias
de merdado da Europa Gcidental e nos Estados Unidos.
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apresentam relevénela — o registro do SCN-1, operando wuni
camente na esfera da circulag8o, nf8o possui condig¢®es para

assinalar egsta circunsténcia.

Ocorre, entdo, que a medida da atividade econdmica
articulada em esquemas baseados no SCN-1, o qual (repetin—
do) foi concebido para representar situagdes relevantes en
sociedades capitalistas Ydesenvolvidas" & partir da esfera

da circulacB8o, uma vez proposta para aceitacgfo geral inde-

pendentemente do tipo de relacionamento social gue se esta-

belece na producBo, constitul uma forma de assumir — im-

plicitamente — gue o relacionamento social na procdugfo ca
pitalista em sociedades "desenvolvidas" € a meta final, o
ponto de referncia definitivo para o raciocinio econdmico
em termos gquantitativos. Ou seja, na medida em que o 3CN-1
procura reduzir as representacles articuladas de todas as
economias ditas '"nacionais" ao0s seus prdéprios contornos ,
e ge egses Ultimos s#Ho concebidos para retratar gituacgtes
que, teoricamente, devem agsumir importéncia em coonomias
capitalistas "degenvolvidas", o esguema articulado propos
to endossz as relacgBes que se estabelecem na atividade pro
dutiva caracteristicas dessas Ultimas economias. NHo as
discute, aceita-as, e procura referir todas as relagles
porventura existentes em oubras economias & sua prépria si-

tuacHo especifica.

Por outro lado, poder-se-ia tentar a refutacdo de
que a estrutura do SCN-1 n#o possul condi¢Bes para regis—
trar a apropriacZoc do lucro capitalista gerado no interior

do processo de produgBos O argumento consistiria em que ,
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ne Conta de numero dois (Conta da Renda Nacional), o Pro—
duto Interno Bruto da Conta anterior, devidamente gjustado,
¢ ldentificado quantitativamente e oposto & soma das catego
rias da repartic¢Ho funcional ds Renda e que, pels natureza
dessas categorias, ¢ possivel reconstitulr com aproximacHo

razodvel o montante gerado como excedente em valor pelo tra

halho asgsalariado, no procegso produtivo.

Em nossa epinifo, essa afirmativa ni3o pode ser sus-—
tentada. Isto porque, consultando-~se o SCN-1 23, verifica-
—se que a reparticdo dita funcional da Renda Naclonzl é eg-

tabelecida de acordo com as entidades que compBem o Sistema

By como veremos mais adiante, a classificac¢Ho de entidades

ndo as distingue de acordo com a propriedade dos eguipa—
mentos, instalacBes, etc. e/ou com a prerrogativa de con
tratar trabalho assalariado em condig¢@es de gerar valor ex-

cedente na producHo.

Muito pelo contrdrio, e especificamente no ftem 2.2
a medida do poder de compra geradoc na produclo mistura sa-
1ldrios {pagos em contrapartida ao trabalho incorporado no

produto) com remuneracgBes que constituenm aproprigcéo do

excedente em valor gerado por esse trabalho., De outro la-
do, a remunerac¢8o especifica do trabalho {item 2.1} pode

conter apropriacgfo desse excedente, uma vez que o simples

nimero que mede 0 conceito nHo estabelece distingso entre
remuneracgfo do trabalho que se incorpora ao produto acres-—

centando valor, e '"remuneracfo de assalariados" cujo ftrzba

23 Cfe Anexc I.
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lho, contrariamente, nfo se incorpora ao produto nem a-

crescenta valor, & que portanto constitui apropriacfio da-

daquele excedente gerado pela categoria anterior.

A abstracfo da categoria que estabelece a distin-
cHo entre a produgBo capitalista e outras modalidades de

producio (o lucro capitalista ) se reflete, pois,na cir-

cunsténcia de que representacgfes como ¢ SCN-1 articulam
grandezas detectadas na esfera da circulagBo. Ou seja, a
medida se estabelece apds a produgZo, nos mercados (de

bens e servigos).

Afirma Delaunay, a respeito do Sistema de Contabi-

lidade Nacional franc®s (id&ntico, na esséneia da articu-

lagBo, 20 SCN-1 aqui considerado):

"La comptabilité mationale frangaise ne " mend
pas compte desg rapports existent entre les hom
mes (c'est-a-dire entre les classes sociales )
dans la phase du procés de production propre-—
ment dit. L'essentiel des 'opérations économil
gues commence avec le marché, est salsi au ni-
veaw de la circulation. En effet, elie 're—
cense les bieng et services gui s'déchangent ef
fectivement sur le marché ou gui sont suscepti
bles de s'echanger sur le marché'. Le marché
est gon lieu originel véritable comme de toute

comptabilité nationale destinde a la reproduc-—
24

tion capitaliste"®

Mais adiante:

24 Dalaunay, J. G« — Essal Marxiste sur la Comptabilite Nationale. Op.
cit.;, 12 parte, Cap., I, ps 9.
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"Mais, la reprdésentation de la production & tra-
vers le marché rend la représentation du procés
de production prisioniére des formes du lieu de
passage de ses résultats ... Ensuite, au niveau
de ges catégories descriptives: la production

marchande se transforme en production du marché

et de révélateur de la production et de sa mesu-

re, le marché en devient le créateur® 25.

0 raciocinio de Delaunay leva a verificar gue, na-
quelas circunsgtfncias em que a maior parte (ou mesmo & tota
lidade) da producHo € realizada em moldes capitalistas, es-
guemas do tipo do SCN-1 articulam os agregados de tal sorite
que n#o logram captar aguilo que € a caracteristica essen-
cial dessa maneira de produzir. I, ainda, que a produgio

para o mercado se transforma em produgfo do mercado.

Por extens®o, naquelas circungtincias em que ¢ mer-—
cado (capitalista) n#o é o escoadouro absoluto da produgHo
social (economias atrasadas com substancial presencga de ati
vidades srtesanais, de auto-consumo, efc.), representagles
do tipo SCN-1 nf%io logram captar as caracteristicas (e rela-

cionamentos) essenciais da producH8o, e tudo se passa como

se as indagac®es analiticas pertinentes fossem as mesmas que
se apresentam nas economias capitalistas Tdesenvolvidas" .
Estas Wltimas, ent#o, passam a configurar espelhos destina-
dos a refletir a imagem de todas as economias, guaisquer que
gejam as caracteristicas da producgfo (inclusive, no caso ex
tremo, naquelas situagBes em que a propriedade das instala-
cBes, dos equipamentos, matérias-primas, ete., ¢ social,n%o

individual).

25 Dalaunay, J.Ca ~ Ops cit., 1% parte, Cap. I, p. 3%
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E, se a preocupacho analitica fundamental veside Hin
rerquirir as condic¢%es em que se modificam as caracterig-

ticas da produc#o, deve-se concluir que representag¥es como

as do SCN-L n#o sHo adaptadas a egsa finalidade.

Conseqiiéncia da abstragfo dos relacionamentos que
se estabelecem na produgfo é, por outro lado, a predomindn
cla que adquire a articulac¢Bo presente na primeira conta do
80N-1 (Conta de Produto Interno); De outra parte, torng-—
Be muito dificil (senMo imposeivel) articular de maneira
relevante as categoriss discriminadas nessa conta (os gas~
tos "finais") com aquelas relativas 4 reparticfBo de renda
incluidas na segunda conta (Conta da Renda Nacional), um=a
vez que os fluxos de gastos "finais" s8o medidos na  fase

de circulac3o de mercadorias, e os fluxos de pagamentos mig

turan remunerag#o gerada na produgfio com redistribuicHo

desta remunerac®o (que ocorre na fase de circulacBo).

Assim sendo, o observador é tentado a assoclar, por
exempld, o Consumo (iteim 1.4 da Conta do Produto Interno)
e/ou Investimento ({tem 1.6) cAm o Produto ({%tem 1.1) ou
Renda Disponfvel ({tem 1.1 ajustado), sem se dar éonta, em
se tratando de ec’nomias ditas  "de mercado", daguile que

caracteriza todo o processo, ou seja, a circunstlncia de

qué determinado tipo de Felaciondmento socidl confere 80
trabalho himano éngajado na produgHo a propriedade de criar
excedente em valor. E edgse tipo de dssocidcfo, iigfwrando

as relac¥es entre agentes sociais que sé éstabelecem ao ni-
vel da produgBo (isto &, passando por cima dé relacBes en=

tre sered sociais),; concentra a atéencfo analitica sobre as
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"relacBes" entre coisas (distintos fluxos de bens "finais"j
€ um numero que, de outra parte, mede todo o valor da Produ
¢80 Final, portanto e também um conjunto de coisas. E, dian

te disso, passa a vigorar uma estranha situacfio de interde-
pendéncia entre coisas, como se no mundo da circulacHo "fi-
nal" essas coisas inanimadas fossem movidas por impulsos

préprios, funcionais, e se relacionassem entre si indepen—

dentemente da atuacfo dos préprios produtores e consumido—
res, os verdadeiros atores da cena social, seres humanos ,
Pois. Dessarte, mercadorias produzidas, trocadas por ou—
tras mercadorias (evidentemente, com intermediacfo da moe-
da), passam a ter ums fungfio (fungHo Consumo ou func#o
Investimento), no que se lgnoram as verdadeiras razdes pe-—
las quais o8 proprietdrios dos equipamentos, instalacgBes ,

insumos, ete.,, ou determinads classe social orientam a ro

duc8o para os adquirentes das coisas apropriadas ou a0
consumo produtivo, ou & manutencHo das condigBes de vida
dos trabalhadores, ou & eatisfagHo das necoessidades pea-
soais n#Ho diretamente associadas & manutenc®o dessas condi
¢Oes minimas de existdnecia, ou & ampliac%o das instala—
¢Ues, equipamentos, etc. (e que também s#o seres humanos,

pessoas ).

Sendo assim, naturalmente a andlise baseada nessas
rela¢¥es de funcionalidade entre conjuntos de coisas  deve
se abstrair das modificac®¥es histéricas, do movimento das
relagBes sociais, que caracteriza o processo de produgHo
e circulag¥s em seu conjunto. Sob esse ponto de vista .
pois, o raciocinio analitico examinado aqul terd que ger

necegsariamente a-histdérico.
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E essa perspectiva a-histdrica evidencia plenamen~—
te sua capacidade de distorgi#o quando se examina, mais de
perto, o conceito de capifal juntamente com o préprio signi
ficado de acumulacHo de capital, como weremos no Item que

se segue.

4.2, 0O conceito de capital

Un  breve exame do conceito de "capital" utiliza-
do pelos expoentes da Escola Cldsgica revela que esse con—
ceito se referia — de maneira mais ou menos precisa — g

relacgBes de propriedade. Vale dizer, o conceito de ‘“capi-

tal® era agsociado a relag¥es entre seres sociais. No que

tange a Adam Smith, por exemplo, pode-se ler ques

"Desde el principio Smith es partidaric del con-
cepto de capital o 'fondo' consistente en 'ade—
lantos' a los trabajadores para mantenerlos du-—
rante el e periodo de produccidn; con ello gueda
una conexidn entre 'la demanda de aquellos que
viven de sus salarios' y t'los fondos (capital)
degtinados al pago de salarios (comando sobre tra
balho)" 26,

Ou, ainda:

"Na opini%ic de Smith... o lucro deriveva princi-
pelmente do valor acrescentadc pelos assalarig—
dos ... 'O valor acrescentado pelo trabalhador
aos materiais', disse Smith, 'divide-se em duas

partes, a primeira dag quals 08 remunera pelo

26

Blaug, M. - La Teoris Beconomica ketual, Examer de sus grandes dogtri-
nags Barcelona, Bditorial Luis Miracls, 1968, Cap. 2, ps 75 (Os pas

rentesis s3o nossos ).
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trabalho, cabendo a outra, sob a forma de

lucro, ac empregador, remunerandc ¢ conjun-

to de matérias-primas e saigrios por ele for
27 -

necidog"

Poder-se-ia objetar, entrefanto, gque Adam Smith
usava o conceito de "capital” com ambighidade, pois a0
mesmo tempo que o referiz a relagBes de propriedade, como
indicado acima, tratava—o como "estogue de bens de produ

¢Ho" guando saltava da consideracgfio ao nivel do capitalisg

ta individual para o nivel da nacfo como um todo (Cf.Pie-

tranera, G. - "La estructura logica del "capital", in

Dobb, M. e outros - Estudios sobre El Capital., Editora S1

gnos, s/data, pp. 37/39).

Ricardo, de sua parte, utilizava conceito de "ca-
pital" basicamente semelhante, vale dizer, assoclado a
"poder de comando sobre trabalhadores", ou, se preferido,
=3 ”pfopriedade de recursos aptos a adquirir meios de pro-—

duc8oh g

"0 excedente social, ou 'renda 1iquida’, 20
chegar as mios do latifundidrio ou capitalis-
ta & gasto por cle no emprego de trabalho im-
produtive (servicos, artistas, etc.) ou in-

vestido como capital {isto é, na contratac8o
28
)n .

de trabalho produtivo

A critica marxista da "Economia Politica Cldssica",

por outro lado, nflo atinge a conceituagBio do capital en—

27 Meek,;RsL. ~ Economia & Ideclogias Opscits, Caps2, p.31 (sublinhado
por noa)s

28 Megk, Ri Li - Economin & Ideologia: Op. cits, Caps: 5, 1s 103 (subli

nhado por nds)s
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zido a um dos usos gue se podem fazer de uma circunsténcia
propiciada por uma relagHo social. Qu, ainda, & referido
unicamente a uma determinada materializac¢®o dessa relache
social, E nesta acep¢Ho que surge o conceito de "Rigueza
Tangivel Renovdvel" wutilizado via de regra, como afirma
Vuskoviec, para a medida do "“estoque de capital':

"Conviene mencionar por 1o menos alguns aspec-

tos esenciales relativos a la medicidn del ca-

pital nacional, que podria considerarse como
el concepto bdsico de una cuenta de estado pa-

trimonial para la economia en sua conjunto. En
ente gentido, se definen y utilizan varios con
teptos, que suelen diferir segin su amplitud
capital existente, rigqueza tanglible renovable,
acervo total de capital, etc.

E1l concepto de riqueza tangible renovable
comprende todos los bienes productivos sujee-
tos & depreciacidn que exieten en la economia
en un momento dado. Conforme @ esa definie
cibén, la RTR incluye las magquinarias y equi-
pos productivos, las construcciones y edifica-
ciones (inclufdos los edificios escolares, hog
pitalares, etc.), las obras bdsicas de transg—

porte, energia o irrigacidén, la mesa ganaderea,
etc.; en cambio, no incluye, entre otros c¢on-
¢ceptos, la tierra (no renovable), los activos

financieros como good will o patentes (no
tangibles) o los equipos duraderos de congumi-
doreg" 29. |

Mais adiante, Vuskovic ressalta o relevéincia prdti-
ca do emprego desse conceito de Riqueza Tangivel Renovével:

o o . o
9 Vuskovic, Pe - Contabilidad Naclonal. Santiago de Chile, CEFAL/

DOAT; conferencias ditadas. Mimeo, 1961, Caps IV, pe 47
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"Uno de los conceptos derivados de mayor impor
tancia prdtica que se obtienen de la expresidn
en términos monetdrios de la RTR es el que se
suele designar por relacién producto~-capital;a
través de lo que se produra medir el numero de
unidades de ingreso que se obtiene con una uni

dad de capiftal® 30.

E, pois, sobre o conceito de "ecapital" enquanto con
junto de "coisas" que repousa a categoria "relagHo produto-
capital", utilizada como par&metro fundamental para propési

tos de andlise e, sobretudo, de planejamento econfmico,

Paralelamente, um conceito "oposto" de capital —
porquanto agora no lade do Passive -— aparecse também no re-
gistro de balancos de empresas. Assim é que, entre os itens
de Passivo que correspondem ao Patrimdnio Liquido, encontra
—-se o0 registro do "Capital social em ag¢Bes"; agui, trata-se
de lancamento "financeiro" (oposto ao langamento "real" que
corresponde aos Ativos Fixos) e que mede o valor de titulos

. . . c o 1
financeiros, ou sejam, as ag¥es em poder dos aclonistas 3 .

30 Vuskovie, P. - Op. cit., Cap. IV, p. 48.

31 Cabendo ressaltar que, do pontc de vista marxista, o "capital em a-
goes™" de nenhuma forma congtitul capital:
"a accion €8, pues,; un t{tulo 4s renta, un t{tulo de credito sébre
la futura produc01éh, una asigna01on sobre los rendimientos. Capi~
talizandoe estos rendimientos y constlituyendo esa capitalizacién el
precio de 1a aceiéh, parece existir un segundo capital en estos pre
cios de ac01ones. Esto es puramente ficticio. Lo que existe real——
mente es sdlo el capital industrial y sus benef{cios. Esto no impi-
de, en cambio, que este capltal ficticio exista arltmeticamente v
se elte como 'capital en accicnes'. En realidad, pno_es nlgggg G

ital, sino sclo el precio de uns, rerdm — um precio que es posible

calcular precisamente porque, dentro de la sociedad capitalista, to-
da suma de dinerc produce renta y por eso, al contrario, toda renta
aparece como fruto de una suma de dinero". (Cf. Hilferding, R. - EL
Capital Financiero. Op. cit., 2& parte, Cap, VII, p. 1135 sublinha-
do por nos )4
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Restaria ainda citar o conceito literalmente finan
ceiro de capital, associado Matrictu sensu" & soma de ti
tulrs financeiros (moeda, direitos contra depdsitos, direi
tos contra outros titulos, etc.) em poder de uma determi-
nada entidade. Trata-se, agqui, de categorias de Ativo —

32

mais precisamente, de Abtivo Financeiro -

Do ponto de vista do nosso objeto de andlise, isto
é, do SCN-1l, interessa mais de perto registrar que o iten
1.6 da Conta do Produto Interno (correspondente & "Formg

¢H¥n interna bruta de capital’) deve medir a soms de dig-——

péndios efetuados para a formagfo de capital fixo, e que
egte dltime conceito estd sgssociado a "capital" estritamen
te considerado como wem de produc®o, ou seja, ativo real
fixo, ru coisa. E nesse ponto comegam ag duvidas e dis—

cusses acerca d0 que é um hem de produc%o o que, em Ulti-

ms, instfncia, traz novamente & tona toda a discussfio acer-

ca do priprio conceito de produgfo. A abstragfo do relacip

-

32 Deixando-se de fazer alusio agqui, por irreclevante ao nosso racioci~
nic, ao conceito de moda de "ecapital humano". Caberia mencionar,
apenas, que reduzir o ser humanc a "capital® (este Wtimo entendi-
do come Atives "Fixos" ) significa reduzir os homens a coisag. Cu-
riogamente, porem. ¢ neo--enfoque se aproxima do concelto marxista

de “capital variavel® ... apenag cont a diferenca de que, aqul ,

trata-se de ecomsiderar algo que o ser humano aliena (sua " forga

de urabalho“) - o prRaED T e, no concelto de "gapltal humano",
¢ o proprie_homem (ser soclal) gque & entendido come "capital”, Now
te-se a proliferagac que se verifica nesta "dessocializagéo“ do
concelto de ecapital eo comsiderar as posigdes teoricas agsumidas por
Friedmar , por exemplo, no campo da Teoria Monetaria: seu modelo
quantitativo, além de considerar, do pomto de vista da empresa, a
moeda como um "bem de capital”, busca estebelecor relacionamento en-
tre riqueza sob a forma humana e nao humama (... the division of
wealth between human and nonhuman forms"). Cf. Friedman, M. - "The
Quantity Theory of Money: a Restatement", in Friedman, M. (ed.) -
Studied in the Quantity Theory of Mgg814 Chicago, Chicago Universi-
ty Press, 1956,pp~3-21} Friedman, M, - "Money: Quantity Theory", in

International Enevelonedia of the Social Scienceg. Free Press;lQéB,
Pps» 432-—437; "paSSim"i
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namento enfre seres humanos — socialmente organizados —

na producHs (entendida aqul como ato sociai, que adiciona
valnr mediante o trabalho s¢cial empreendido para modifi-—
car coisas e tornd-las aptas & satisfa¢Bo de necessida—
des humanas, histdrica e socialmenie determinadas), e sua
gubstituic8o pelo relacionamento entre pessoas e coisas —

obtido quando se associa a produgBo a fatores de produ—

gBo e um destes é o ‘'capital" entendido como conjunto
de coisas (mdquinas, instalacBes, etc.) confere, em pri-

meiro lugar, atributos de producBo social &s coisag ing

nimadas. Ou seja, passa-se a atribuir poder produtivo (do

ponto de vista goecial ) a mdquinas, equipamentos, insta-
lac¥es, etc., quando apenas os sereg socials (ou, se pre
ferido, geres sociais organizados segundo classes )
possuen esta prerrogativa. Em oulras palgvras, estabe
lece~ge confusido entre‘ um funcionamento mecfnico (es-
tritamente téenico) das coisas 1inanimadas, pelo gual =z

médguina -= através de wuma série de wmovimenfosm -

substitui a parte mec@nica do +trabalho social, dom
o préprio trabalhc social entendido em seu conjunto.
Deixa—~ge de compreender, porisso mesmo, gque a utili-
zacHdo de mdquinas, equipamentos, etc. tem a ver com

o aumento da produtividade do trabalho social. E, co-

mo afirms Delauray; isto implica ignorar que as maqui-

nag n#o fuhcionam sem g participagBo humana, que © va-
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lor incorporado nos objetos nfHo circula por si mesmo & gque

0 valrr contido nos elementos passivos da produgHo nés po-

de, por si mesmo, criar valor 33,

A substituic8io do enfoque "relac¢WBes sociais"  pelo
relacionamento entre "homens e coisas" egtd na prépria ori-
gem do neo-classiclsmo marginalista e, como afirma Meek,po

de ger lmputads a Jevons:

"What we must start with, Jevons in effect ar-
gued, was the mental relation between the indi
vidual and finished goods, rather than the so-
cial relation between men and men in the  pro
duction of commodities. And this implied that
the basic laws and techniques of economics had
g much greater degree of generallty that had
usually been assumed: they were in fact adequa
te to deal not only with the optimum-allocation
prorlems to be found in all forms of exchange
economy, but also with those of the isclated
individual. This amounted, of course, to a

33 Afirma Delaunay, textualmente:

" 12 Tes machines, aussi modernes solent-elles, ne peuvent fonctionner
sans la participation des hommes. Du proces de production, les travail
leurs constituent 1° element subjectif et actif, dlstinet de ce fait
des autres eleéments meme si 1lachab de leur force de trgvail represe:—
te, pour le capitaliste, une charge, c'est-a~dire, un debours ou une
avance de valeur ou meme tiire que 1'achat de metieres premleres et de
machines.

29 La valeur cristallisee dans les cbjens et les moyens de travail ne
peut circuler par, elle~mdme. Pour que la circulation du temps de tra-
vall social passe 2it lieu, 11 faut I'interventlon du travall vivant,
en sa forme concrete.

24 La valeur des eléments passifs de la production ne peut, pour ellc
~méme, creer de la valeur. Quand on parle-de la productivite du capi-
tal. en entendant par ces mots la product1v1te des moyens de produc—
tlon transformes en capltal on guggere 1'idée d'une création myste—-
rieuse de valeur lide a la nature de ces moyens de production.Mais que
se passe~t~1], en realite? Clest que, par rapport, a une normc scciale,
par rapport a un temps de travail social moyen de production, une machi
ne peut accroitre la farce productlve dn travall Les composantes tech-
niques de la machine en questlon permettent a tn travailleur ou a un
groupe de travailleurs de produire plus d'objets en un temps identl-
que”. {(Cf. Delaunar,J. -C Essai Marxigte sur la Comptabilitc idationa—
ie. Op. cit., Cap. II, ftem 1. c, ppe G5H6).
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complete rejection of the classical idea that
economic phenomens could ornly he properly un-—
derstood 1f nne gtarted with the relations of

production peculiar to the particular economic

fermation under considergtion” 34»

Caberia ressalvar no entanto que, do ponto de vig
ta do proprietdrio das mdquinas, equipamentos, etc, — ou
do capitalista — e no planc eminentemente pratico do rela-

cionamento entre capitalistas, interessa registrar relacio

namento entre coisag (gvaliacBo de distintas mdguinas e

equipamentos em termos de producHo): isto permite "determi-
nar o valor dos direitog de exclusividade legal para usar a
maquinaria e o valor dos pedagos de papel que incorporam es
ses direitos" ou, em Ultima insténeia, determinar padrBes

de distribuicZo de renda entre caplitalistas. Como escreve

Nutti:

"At a practical level the evaluation of machines
of different kinds and ages in terms of output

is needed to seuvile iransactions among capicalist
firms, to determine the value of the legal exclu-
sive right to use machinery and the value of the
pleces of paper embodying such rights. It ig ne
cessary 10 determine distribution of income not
between the haves and the have-nots but among the

35

havesg!

34 Meek, R. — "The Marginal Revolution and its Aftermath", in Hunt,E.X.
& Schvartz, J.G. (ed.) - A Critioue of Economic Theory. Rungway,Pen-
guin Books, 1973, Part Ome; p. 90a

35 Kutd, DM, - "Vulgar Zconomy in the Thekry of Income Dlstribution",
in FEunt, E.K. & Schwartz, J.G: - A Critique of Economic Theory. Op.
cits; Part Three, p. 225,




Ainda, acerca do "conteldo ideoldsicoM da medida do
’ L

"capltal-coisa':

"The jideological role of the 'value of capital!
is that of hreaking the direct actual link bet-
ween the time pattern of labour inputs and the
time pattern of output in which any technology

can be resolved, and establishing instead a re-

lation between current output and current la~
bour. To this purpose the current 'value of the
capital stock' is needed; a mythical conceptual
construction in which the past and the future
of the economy are telescoped into the pre—
sent. Attention 1s focused not on past labour
but on the present value of the embodiment of
past labour and its current productiveness can
be tsken to provide a justification for the at-
tribution of the surplus of current output over
the wage bill to those who have appropriated
the embodiment of past labour, thereby provi-
ding the current basis of future appropriation"
36

-

Verifica-se, pois que a imprecisfo conceitual acer~
ca da prépria producfio econdmica leva necessariamente 3 im-
precis®o ascerca do gignificado concreto do conceito de "ca-
pital"., F nfo seria ociosc acrescentar que, justamente a-
qul, se localiza o psAnto mais importante da recente discus-=
s80 que se estabelecé entre "neo-cldssicos" (e "neo-neo-—clds
gicos) e Tcapbridgesnos" (ou '‘neo-keynesianos", Bu ainda
"novos cldssicos", se preferido), didscussfo essa que, além
do prépric conceito de "capital!, extravasa naturalmente pa

ra problemas tedricos ligados a padrBes de distribuig¢Bc de

36 Muti, Du Mi - Ops cite, pe 2254
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-Cf. Braum, 0. - "Introdug¢ac™, in Braum, O. (org.) -

o norsm mais imorecisa

Teoria del Capital y la Distribucibn. R.iires, “Editorial

Tiempo Contemporaneo, 1373, »p. 13-14,

Interessante motar wue a sssim chamada por alguns “conver
géncisa entre Feynes e Marx”, no texto acima, se refleteria

na conver ge1c1a entre certas categorias neo"keyﬂesia

258 &

correspondentes categorias 'neo-marxistas” (se assim pode

mos considerar as categorias princivais de Kalecki).
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A nosso ver, a imprecisfio conceitual deriva do fato
de que, muitas vezes, n#o se leva em conta que o capital,en

quanto relagfo social, agsume vdrlas formas distintas, mew¥a

morfose essa que ¢ da natureza mesma do processo produtivo.
Certamente, Joan Robinson se aproxima de uma formulag8io des

se tipo, quando afirma:

"ow, capital in the world we live in has two
agpects. It consists of the stocks of equip—
ment and materials which (with educatiom and
training) permit workers to produce marketable
goods and it consists of the command over fi-
nance which permits employers to organize the
production of goods which they can sell at a,

profit" ... "The two aspects of capital are fu
sed" 38,

A formulac#o completa da metamorfose do capital es-

t4 colocada, por Marx, nos seguintes ftermos:

"0 capital aparece (no seu ciclo global de cir
culacHo) como um valor gue percorre ums gérie
de modificacBes conexas, reciprocamente deter-
minadas, uma série de metamorfoses que consti-
tuem também fases oun estddios de um proceso

global. Duas dessas fases pertencem & esfera
da circulac®o e uma & esfera da produgZo. Enm
cada uma dessas fases, o valor capital se en-
contra sob diferente figura, cada uma COrreg-——
pondendo a uma funcHo diversa, especifica. No
decurso desse movimento, o valor adiantado se

conserva e, ainda, cresce, aumenta sua magnitu
de.. Por fim, no dltimo estddio, volta 4 mesma
forma em que apareceu no infcio do processo ..

38 Robinson,. J. = "Capital Theory Up to Date", ip Hunt, E.K. & Schwartz,-

Jo Go = A Critique of Fconomic Theory,. Op. cit., Part Three, pe.239.-
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global. Esse processo € portanto ciclico" 39.

B, logo adiante:

"Capital-dinheiro, capital-mercadoria, capital

~produtivo designam aqui, portantqnédbespécics
autfnomas de capital, cujas fungles estejam 1i

gadas g0 conteudo de ramos de atlvidade igual-
mente autdbnomos e geparados uns dos outros. A-
qui designam apenas formas cspecificas de fun-

clonamento do capltal industrial, que as assu—
40

me sucessivamente!

Por outre lado, a imprecisHo conceitual acerca do
conceito de "capital" leva necessariamente & imprecisZo re-
lativa ao significado concretc do que seja um "bem de capi-
tal" (ou "bem de produgfo") e, por extensZo, ao significa-
do de "investimento fixo" ou "formacHo de capital fixo".Dai
perplexidades que ocorrem guandc das tentativas concretas
de montagem de esquemas do tipo SCN-1 ¢ as discuss®es so-
bre o significado do "investimento" como categoria de gasto
final. Veja-se, por exemplo, ¢ tipo de discussfHo que pode
surgir quando se trata de medir a "producHo" de servigos do
mésticos em dreas subdesenvolvidas, e até onde pode ser le-
vado em termos de ldégica formal, o conceito de "investimen-—
t48" e Ygastos finais":

"Al incluir los servicios de los amos de casa

en renta nacional {da Nigéria), Prest y Stewart

se vieron obligados a incluir la dote de la no-
via comoc pago por los servicios de los futuros

39 Of. Marx, K, ~ 0 Capltal. Ric de Janeiro, Givi%izagﬁo Brasileira,1970.
Livro 2, Vel.III, Cap. I, ps 53. Veja-se, tambem, Hilferding, R. - Ei
Capital Financiero. Op. cit., Cap. IV, "pagsim”. Os trechos sublinha-
dos & entre parentesis sao nossos.

A0 Idem, ibidem, pp. 53-54
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esposas. Si tratamos a2 1los e€sposos como bienes
de consumo durables, nos ponemncs en una posi-—
cidén gun mds ridicula, ya que tendriamos que
tratar un aumento de 1la poblacidn femenina sol

tera de la misma forma que tratamos un aumento

de las existencias de refrigeradores que espe-

ran su digtribucidn — como un aumento neto de
41

la formacidn de capital"

Como se v&, quando as coisas se conferem gtributos
humanos (capacidade de produzir socialmente) insinua-se
prontamente a oportunlidade de transformar homens (ou, 1o
caso, mulheres) em coisas (bens durdveis de consumo, tais
como geladeiras). A imprecisfo gquanto aos conceitos (so-
cizis e historicamente determinados) de "produgHo", “capi
tal" e "investimento" contribui para que s nedida desse
Ultimo agregado possa ser acoimada de "misplaced aggrega—
tion". I egse tipo de critica pode ser efetuado,tanto do
ponto de vista de Streeten-Myrdal 42 no sentido de que,
misturando tudo, o agregado "investimento" nf8o estabele-
ce distingfo entre componentes mais relevantes e outros me
nos relevantes, comoe também do significado do conceito de
capital enquanto relac®o social historicamente determina—

da, Incluir os gastos efetuados com a construgfo de todas

as habitacBes, escolas, museus, etc. na medida da "forma-—

41 ¢r, O'Loughling, C. -~ "El tratamiento de las transacciones no moneté
ries en las Cuentas Nacionales", in Bl Ingreso v la Riquega (iraba
jos presentados en la Conferencia de la Asociacion Internacional pa-
ra ls Investipgation del Inpgresc v la Riaueza celebrada en Rio dg
Janeiro en junio de 31959). Mexico, Fondo de Cultura Econcmica,1963.
Cape II, p. 27 (a parte entre parentesis e nossa).

472 Cf. Caps 5 {tem 5.1 do pregsente trabalho, gquande se anallsa o rela-
clonamento interno do SCN-1, e ze preclsam os conceitos de "mispla—
ced aggregation" e M"illegitimate isolation",; utilizados por Strze—
ten e Myrdal,
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¢8o bruta de capital" significa admitir que imdveis resgi-
denciais, por exemplo, "produzem" economicamente. Dai a me
dida misturar gastos necessérios a reproducfo ampliada do
capital com despesas de consumo (basicamente, de capitalis
tas). Por conseqlibneciaz, "misplaced aggregation" neste sen

tido,

N#o custaria aludir "en passant", relativamente &
"produgfo” de servigos domésticos remunerados ou n¥o, e &
inclus8o do montante total dessa "produc8o" nog conceitos
de Produto e Renda agregados, a esforgos recentes no sen

tido de incluir, ne medida, inclusive o tempo gque o0s compo-

nentes de uma famflig &astam com todo e qualguer tipo de

trabaiho domégtico — inclugive naquelas circunsténcias em

que esse tempo disponivel se deve a situacBes de ... desem~
prego.

"The first objective of this study is to estima-
Te the value of non-market output, namely the va
lue of those non-market activities done by Ameri
can femilies in 1964 which were not included in
the conventional national accounts, the value of
car services as part of family income, the value
of labor time lost because of sicknegs or unem—
ployment, and the value of more or fewer desired
nours of work by working heads of families. Yo
attempt, however, is made to estimate the servi-
ces of other consumer durables since we do not

have adequate information about their values"43.

43

Cf» Sirageldin, Ismael Abdel-Hamed - Non-Market Components of Natio—
nal Incomes An Arbor,@nstitute for Social Redearch, The University
of Michigan, Survey Research Center, a/data. Introdugao, De 2. Vale
notar que, neste contexto, atributos produtlvos sa0 inclusive esten—

didos a bens durdveis de ¢onsumo, como gutomoveis particulares.
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E o autor adverte, claramente, para a motivacHo ted
rica gue » levou a empreender seus egforgos: zo fato de que,
levada as ultimas conseql®ncias, a abordagem neo-cldssica
n8o deve estabelecer distingHo conceitual entre "trabalho
produtivo” e "trabalho improdutivo" e que, em assim sendo,o
conceito de "produgBo" {ou Produto e Renda) deve ser perti-
nentemente remetido a "bem estar social" — de acordo,pois,
com a concepgBo subjetiva de valor que dé contornos impre-—

cigos aoc concelito de producfo:

"It seems like unbroken ‘tradition among econo-
mists even of present times to follow Adam
Smith's notion of classing domestic help and
servants as unproductive..,.”

"Alfred bMarshall, however, strongly criticized
Adam's distinction between productive and un-
procuctive labor: '... there isg no distinction
in character between the work of the baker who
provides bread for a family and that of the
cook who boils potatoes!', Marshall also defi—
ned lgbour as '... any exertion of mind or bho-
dy undergone partly or wholly with a view to
gsome good other than the pleasure derived di—
rectly from the work', and stressed the ambi~
guous meaning of productive since ',.. consum-
tion 1f the end of production', Alfred Marshall,
Principles of Fconomics (8th ed.,London,Macmil
lan, & Co. Ltd., 1920), pp. 55-57.

This old rooted distinction is partly responsi
ble for the futile controversies that have ari
sen with the initiation of the statistics of
national income on the question whether or not
government output should be considered a part

. Ao
of national product" T,

0. Siragelatn, 1. 4. H. - NogMazkot Components of Vabional Tncome.
Ope cltey Caps 4, pa 53 (rodape).
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Como se v&, a imprecisfo conceitual acerca do con-
ceito de "produgHo' desemboca, também, no extremo de consi-
derar o n#o-trabalho como trabalho. Assim procedendo, )
imputagfo de uma "remunerac¢®o" a doentes hospitalizados e
desempregados (e, por que nfo, mendigos?) seria computdvel
com um conceito de "bem egtar social® 455 E =2 medids do
Produtc e Renda Nacilonais, com as imputacBes "pertinentes",
certamente evidenciaria tend®ncia crescente, inciusive ng—

queles anos em que a economia nacional estivesse mergulhada

no mais profundo fmago de uma depressfo econdmica,

Caberia apontar outro inconvenienite derivadc do ni-
vel de agregacgfic em que estd estruturado o SCN-1 e que estd
associado, também & conceituacfo ali aceita de produgBo e
capital. Deriva ele do fato de gque — mesmo substituindo o¢
conceito de "empresdrios" de um modo geral pelo de "empre-
sas"™ (personalidades juridicas definidas gue podem ou n#o
pertencer aos mesmos empresdrios, ou pessoas, ou ainda per-
tencer ao Estado, ou até operarem de maneirs n8o-capitalis-
ta como no caso de um profigsional liberal) — o registro

articulado do SCN-1 =nfo leva em conta a prépria interde-——
46

rend&ncia entre empresas . Vale diger, o nivel de agrega-—

¢8o do 3CN-1 determina a abstragHo daguilo deveria  ser
considerado o essencial, mesmo aceitando como representati-=

vo o relacionamento entre empresas (ao invés de entre clag

45 Se pem que, nc caso do Aesempregado, poder-se-is objetar no sentido
de que o termo mais préprio deveria ser "mal-estar".

46  Constituindo aquilo que poderfamos talvez denominar "efeito nao—in‘ﬁag
industrial” e que se procura resolver atraves das alternativas  de
tabelas de insumo-produte,
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seg sociasis): o depend®ncia de algumas empresas para  com
outras empresas, no que diz respeito a abastecimento (de-
pendé&ncia "para trds") ou no que tange & procura pelos seus
produtos (dependénecia "para a frente" no caso da produ—
cfo de insumos ou de bens de producHo). Nestas condigBes,
o observador que utiliza como ferramente analitica o SCN-1
4 Tempurrado", também pela circunst@ncia apontada acinma,a
estabelecer aguele mesmo Tipo de funcionalidade entre o
agregado "Consumo Final" e "Renda", ou entre "Invegti-
mento" e "Produto", etc., sem possibilidade de inwestigar

como e por gue determinada empresas produzenm tanto de bens

de consumo final ouw tanto de bens de producgHo e gue reper-—

cussBes se verificam dentro do conjunto das empresas.

4.3. O conceito de agentes da producHo

As contas do SCN-1 s8o articuladas de accrdo com
uma classificac8o de entidades que as discriminza  segundo
quatro grandes classes: empresas, Tamilias, Governo e

"rogto do mundo! 47.

0 conjunto de entidades classificadas como "em-—
presag"® deve incluir todas zquelas unidades econdmicas que
orientam a sua produgfo de maneira a wend&-la no mercado e
visando a obtencHo de lucro., IEstas eniidades 1ncluem,pols,
as empresas privadas -— de propriedade de caplitalistas, se
a organizag8o da produgHo nessas empresas se efetua em mol

des capitalistas — as empresas publicas (de propriedade

47 7
Cfe Caps 2, itens 2.1 & 2.2 do presente trabalho.
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estatal, em que a organizacHo da producfo se efetus median=~
te decisfio de pessoas com poder de comando dentro do Gover
no) ¢ as empresas mistas (em que a responsabilidade pela de
cis8o se reparte entre os proprietarios privados e as auto-

ridades do Governo).

A entidade "familias® deve englobar, em primeiro
iugar, o conjunto de pessoas e¢m condigBes de "produzir" eco
nomicamente: vale diger, sfo consideradas como constituin-
tes da entidade "familias" todas aguelas pessoas que reti-
ram, por alguma forma e, no periodo considerado, poder de
compra oriundo da "produgHo'". Congidera-se gque as "fami-—
liag" recebem remunerac¢fo por "servigo de fatoresg" quando
retiram esse poder de compra da produgBo efetuada no perio-
do, pelo trabalho ou pela propriedade., Podem também retirar
poder de compra via "transferéncias" guandoc n8o prestam "ser
vigos de fatores" 48. S#o também incluidos na entidade"fa-
milias" todas as instituicBes privadas que egstBo organigg-—
das para finalidades n#o lucrativas (fundac¢Bes, museus,ins-

tituicBes benemerentes, etc,).

A entidade "Governo" reune todas as reparticles pa
blicas que possuam em comum g circunstfncia de prestar ser-
¥icos plblicos a toda a comunidade, sem obtengBHo de pagamen
to em contrapartida. Essa entidade, poisg, n8o vende a aua
"producBo" e, obviamente, n#o objetiva lucro, tal como a en

tidade anterior.

48 Os critérios de classiflcagéo de entidades podem ser consultados nos
textos referentes a Contabllidade Social. Citamos, por cxemplo, Balm
boay M = Contabilidad. Social. Santiago de Chile, CEPAL/DOAT, mimea,
1961, Caps I, pa 71° Capa II, pe 87, "paSsim" e Powelson, J. Pa - ln;

te illda

1igisg: Mexico, Fondo de Oulbure Economica, 1963, 12 parte, II, paﬂsim"
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0 "resto do mundo” compreende, englobadamente, "em=-
presas", "familias" e "Governos" n#o-residentes ou — menos
precisamente, mas de maneira mais fdcil — situados fora do

espago territorial do pais.

¥ possivel verificar que, dispostas as colsas desse
modo, a classificacfo em pauta ¢é apropriada em primeira ins
t8ncia para a andlise de atividade econdmica, dentro das
fronteiras do pais, pelo lado das grandes categorias Keyne-
sianas de demanda. Ou seja, ésta classificac8o reune, na
entidade "empresas" o "lugar econdmico" de realizacho dos
gastos induzidos de investimento. J& na entidade "Gover-—
no", tal como egtabelecida na classificacfio, se efletua por
excel8neiz o montante de investimentos autdnomos. A entida
de "famflias" deve ser associado, essencislmente, o montan

45

te dos gastos pelo conceito de Demanda em Consumo .

Dessa maneira, percebe-se que a ciassificacHo de
entidades internas presentes no SCN-1l ¢ fundamentalmente
funcional: de um lado acham-ge discriminadas aquelas enti-
dades que efetivam dispéndios preponderantemente de Consumo
"Final" (familias) de outro lado, aguelas que realizem gas
tos sobretudo de Investimento {empresas e Governo). Quan
do ge concebe poder de decisBo, em termos de politica econd
mica, eminentemente &s entidades "internas" — no sentido
de que sHo estas as entidades que podem oferecer '"resposia

econdmica" em func¢fo de tal ou qual elenco de medidas  de

49 Cf. Powelson, J. Py - Ingreso Naciopal y Corriente de Fondog. Opscite
12 parte, IV, p. 74, "et passim",
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politica econdmica adotado pelo Governo — e dado que a
classificacg8o obedece a critérios de seletividade de acor-

do com a naturegs do gasto "final" (Consumc ou Investimen-

t0) & visivel a circungtfincia de que o importante aqui é a
medida do Consumo "Final" e do Investimento em relagfo a0
Produto (ou Renda). Em outras palavras, a classificacio

de entidades do SCN-1 é GUtil sobretudo para analisar modi
ficagWes no Consumo ou Investimento "vis a vis" o Produto.
Porisso mesmo, € a traducio do suporte conceitual que dg
as informac®es empiricas necessdrias ao estabelecimento de

uma "funcdHo Consumo" ou umse "funcfSo Investimento",
G G

Se atentarmos para o periodo histdérico em que fo-
ram concebidos os esquemas de Contas Nacionais -— e, espe
cificamente o SCN-L 50, podemos também associar a classi-
ficagfo de entidades com a denominada "revolugfHo Keynesia-—
na' 51. E, nestas condig¢Bes, o embagamento tedrico Keyne-
slano serve de apoio ao estabeliecimentc de relagles funcio
nais entre Consumo {ou Investimento) e Produto {ou Renda).
Restaria asginalar, no entanto, o aspecto contraditdérioc que
tcorre quandc da utilizac#o das "propens¥es" (a consunmir e
a poupar), mutuamente inibitérias, e o cardter complemen—

tar de Consumc e Investimento, enfatizado pelo préprio Key

nes 22 .

50 0 SCN-1 foi proposto pelas Nagdes Unidas em 1952,

51 A4 "General Theory" de Keynes foi publicada em 1936, e a aceltacao
quase geral dos seus postulados data, nitidamente, de apos-guerra,
ou seja, 1945+ 0O propric Keynes desenvolveu o ssbogo do que se-
ria o SCN-1 (Cf.Cap.l, do presente trabalho).

52  Veja-se mais adiante, Cap. 5, item 5.1.
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Desde outro pontc de vista, a classificag@io de enti
dades ora comentada apresenta o inconveniente maior — de-
rivado dos proprios critérios de classificag8o e resultan—
tes da interpretacfio tedrica inerente — de fazer abstraco
do relacionamento verdadeiramente pertinente que se estabe-
lece entre os verdadeiros "sujeitog" da atividade econdmica.
Vale dizer, considerar ‘"empresas" e "familias" como "su-
jeitos econ®micos" (ou entidades) dissociados e mesmo opos
tos enquanto sujeitos, em uma classificacg®o que lhes asso-
cia a responsabilidade por "func®esg" distintas e separadas,
numa verdadeira delimitacHio de dreas de interesses e situa-
¢Bes, dmplica n8o reconhecer que, afinal, aguilo que estd
incluido no conjunto relativo & entidade "fam{lias" consti~

tul, também, a ess@ncia do "sujeito" denominadce "empresas".

Dito de outra forma, a classificag®o que ople "em-~
presas" & "familias", enquanto "sujeitos" distintos, dig
sociados no tempo e no espago, com interesses ¢ moti*acBes
dif'erenties e, sobretudo, com um tipo de “"comportamento eco
noémico” diferenciado, passa inteiramente por cima do fato
de que algumas "famflias" (ou ainda, grupos de  pessoas

reunidas em camadas ou classes sociais), aquelas detento—

ras da propriedade dos melog de producHo, sHo asg verdadeira
mente responsdvels pelo Ycomportamento econdmico” de todo

¢ conjunto de entidades ‘'empresas": decis®es quanto ao ni
wel e natureza da produgBo, aguisic¥es de matéris-prinma e
de forga de trabalho, estabelecimento de precos de venda,ni

wel e composic8o de investimentos, ete..

Dite isto, caberia ent#o especular sobre ag conse-—

qiéneias da dissociac¢do acima apontads relativamente ao po-

AN AN

K]
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der explicativo da classificagcac de entidades presente na
S5CN-1, TIm primeiro lugar, deve ser apontado que dos seres 90
ciais (pessoas socialmente organizadas) & retirada a carac-—
ter{stica fundamental de egtarem organigadas por classes _S0-
ciais relativamente a produgdo. Isto é, a entidade * fami-
lias™, na classificagao ora analisada, reune todas as pessoas
que retiram poder de compra em um per{odo, sem estabelecer dis
tingao precisa gquanto a propriedade dos meios de producac. A
separagén que se abresents na Conta nt 4 (Conta das Unidades

)53

Pamiliares e Instituigdes Privadas sem fins de luero G re

ferida a +tipos de pagamentos (salarios, renda de granjas,pro

fissdes liberais e empresas nao constituldas em sociedades

"de capital®, etec. ) que nac opoem recebimentos oriundos da
propriedade des meics de produgao ans que nasd sao dali prove-
nientes; pelo contrario, mistura esses dois tipos de recebi-
mentos, tanto nos salarios como na categoria seguinte, Ade—
mais, ¢ a totalidade desses recebimentos gue se opoe aos gas-—
tos agregadog de Consumo Privado, ete. (vale.dizer gastos
de todas as familias em Consumo, impostas, etc.). Nestas con-

+ ~ - 1
digoes, e como se todas as pesscas ou todas ag clasges ( ou,

ainda, se preferido, +%odas as famflias), num s bloco, rece-

bessem um montante global de poder de compra que, este sim,¢

destinado a ttdo o Consumo Final, a todos os pagamentos de im
postos pessoals, etc.. Bvidentemente, fica sem resposta a in

dagag%o acerca de gue parcela do valor gerado na produg%o

vai a8 maos dos proprietarics das empresas, equipamentos,etec,
(ou meios de produgao) e/ou gue parcela dos gastos de Con-

'
sumo ¢ efetuada por estes mesmos agrupamentos, Ou; "mutatis

53  Vide Anexo I.
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mutandis", quais as respectivas proporg¢res relativamente aos
que somente detém a propriedade de sua prépria capacidade de
trabalhe. I, se z atividade ecconcmica se efetiva em moldes

capitaiistas, poderia ser preciseamente crucial — do ponto
de vista da reprodugac ampliada ou; se preferido, do ponto de
vista do crescimento economico, ou acumulagao — estabele-
cer gquantitativamente estas proporg5es relativamente ao traba
lho agsalariado e ao capital. Ou seja, poderia ger absolusa-
mente relevante saber, do valor geradc na produgao, guanto

e e s 2

ge destina aos proprietérios de empresas, equipamentos, etc.e

quantoc se destina 3 remuneracao da forca de trabalho; e por
outre lado, poderia ser igualmente importante saber guanto &
gasto pel-s capitalistas em Consumo e guwanto é dispendidc pa-
ra case propdésito pelos nao-proprietarios dos meios de produ-

¢2o. Porque o Consumo desses ultimos esta relacionado basica

mente com & reproducac do seu proprio conjunto como fornecedo

res_de forca de trabaslho, enquantn o Consumo dos canitalistas

é categoria importantissima para a determinacao da acumulagao
de capital, ou seja, para a reproducao capitalista em escala
ampiiada, ou ainda, para o crescimento economico en © - des
capitalistas. Dessa maneira, a entidade "familias”, mis¥uran
do indistintamente proprietarics e mnao-proprietsirios dos meios
de produgac, faz desaparecer um aspecto contraditirio egmen
cial, aque ¢ = caracteristica intrinseca do funcionamentc das
economiag ditas '"de mercadn": o fato de gque os seres soctets
se distinguem e se opoem relativamente a essa propriedade de

empresas, equipamentos, instalagges, etc. e, conseqllentemen-

s 4 4 . .
te, e atribuivel anrz gue fornecem capacidade de trabalho a
prerrogativa de acrescentar valor acima do seu mroprio. B

tudo se passa como se todos ‘'"produzissem: uns "produsemtoaw



~103~

vigo de fator' trabalho"; outros, "produgen ‘'servigo de fa-
tor! propriedade”, No melhor dos mundos, ¢ possivel buscar a
solidariedade "otima" entre os fatores de produg%o. em pLens
harmonia e equilibrio, de tal sorte que o8 ”proprietérios” de
fatores (categoria id{ilica que absorve proprietarios e néo-
proprietarics, fazendo desaparecer os Wltimos e transformancsy
—0s nos primeiros) possam obter remuneragéo oompativel com
ag respectivas ‘produtividades marginais" ~ ou regpectivos
eaforgos 54. Todos unidos, em esfor¢o comum, “produgem o bo-

1o social®, F na hora de comé-lo, a fatia ¢ sempre justa por

que cocrrespondente ao Vservigo de fator™ de cada um.

Da outra parte a entidade "empresas', quando conside

rada do ponto de vista do processo_social de produgze, ¢ um

conjunto perfeitamente vazio. L gimplesmente porque as pPes-—
soag (ou seres soclais estao jé incluilas, enquanto protago-
nistas do relacionamento sécial da producac (proprietarios de
meios de produgaoc e proprietarios de capacidade de trabalho ,
ge preferido e mals comodamente, proprietarios de ‘servigo

de fator' propriedade e de "servigo de fator” trabalho, ou
mais cinicamente, trabalhadores e nac~trabalhadores), na ou-

tra entidade que define o conjunto "familias',

Paradoxalmente, entao, as "empresas' sao "produto-

rast e, ao mesmo tempo, ‘nao-produtoras', Sa5 entidades"pro

54 Substantivo este que chama o nao-esforgo de esforgo. Receber diriden-
dos, por intermedio de um corretor, passa a ser "esforgo produtivo" .
Talvez se aceitasse melhor csse tipc de Mesforgo! sc as desagradavels
"ilceras" dos capltalistas e banquelros, fesultantes da preocupagao
co? osc1lagoes de conjuntura, fossem consideradas contrapartidas Ao
esforgo,
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dutoras” quando se percebe que, na Conta do Produto Interne

(Conta n® 1 do SCN-1), gque é uma conta consolidada de empre

==

sas, registra-se a safida da producao 55. A producao deve ser
entendida, nesse sentido, como engendrada dentro das empre—

sag a8 quals, enguanto entidades do SCN-1, "produzen”. For
outro lado, as cmpresasg sao simultaneamente entidades "nAo~—
produtoras” cuando se percebe gue, desde o ponto de visia teé

rico, a produgac € efetuada peios '"fatores dgbprodugao” 0s

. N . -~ . > . g
¢uals, prr colncidencia, pertencem a outras entidade: asg faml

lias. Nessc caso, enténm, sac as familias cuc produzemn.

) s . . . .
A salda dn impasse consiste, gquicd, em considerar a
entidade '"empresas" como o local da produgic. Isto &, as en

tidades verdadeiramente "produtoras” (as familiag) se diri-

giriam as empresas €, em 1a chegando, engendrariam a produ—
¢ao. O que significa, entao, considerar a entidade " empre-
gas" como um conjunto de edificiog e instalaQSes. Ou,se pre
ferido, um conjunte de tijolos, concreto, telhas, maquinas |

L] - -
ett., isto ¢, coisas.

Assim gendo, o relacionamento sdéclal da producaoc,uma
vez observado pelo prisma do binomio empresas-familias, ' e

s I'4 . .
substituido por um relacionamento entre colsas e pessoas. I8~

to faz com que, do ponto de vista da "classificacac de enti-

dades™ presente no SCN-1, a critica seja levada ao mesmo ter

renc jé abordadc em ponto anterior do presente trabalho 56.

55 No cago, uma parte da produgac, ou seja, aquela que se destina a "uti-
llzagao final". Veja-se o ftem 1.1 desse mesmo Capltulo. Consultar,
tambem, o Anexo I.

56 Cf. {tem 4.2 do presente Capftulo, quando se tratava de concelto de
capital.
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Por outro lado, implica tambeér retirar do planc analitico o
aspecto social da producao e colocar em seu iugar, com pre-

dominancia absoluta, o aspecto tecnico 57.

Caberia assinalar que a atribuicao de caracteres con
cretos a entidades "abstratas' (agui entendido isto como atri
buigao de poder produtivo a "empresas", isto é,conjunto  de
colsas enquanto entidades opostas a "famflias"), dentro das
roupagens do SCN-1, serve de bhase de sustentag&o para toda
uma postura ideoldégica: ¢ nac reconhecimento de interesses

sociais contraditorios, mno interior do processo de preducao,

¢ a substituicaoc das categorias correspondentes de classes so
ciais pelo binomio "empresas—familias”, implica a@sociar As
interesses de todas as clagses soqiais com o montante da pro-—
dugac gerada em todas as empresas. DNestas condicbes, os inte

regses das pessoas seriam complementares acs interesses dasg

eppresas. 0 gue de melhnr poderia acontecer Beriz o cresci——
mento do nivel de produggo nag empresss, uma vez que seria

concomitante com o crescimento de toda a Renda que vat a todas
as pessoas, A distribuicaoc dessa Renda seris efetuada de a—
cordo com a "produtividade marginal dos fatores", conceito es

se que pode ser perfeitamente identificado com as categorias

5T Dito seja de passagem que a substituigao do termo "Economia Politica™
que, em si, pressupoe congideragao de problemas sociais) por "Tooria
Economiga", ou, mais simplesmente, "Eeonomig® (que, no seu conteudo ,
pregsupoe necessariamente essa consideragao) agsginala tambéﬁ, no cam-—
po da etimologia, a substitulgdo do catrater eminentemente social (e
poiftico) das fatos economicos pela interpretagao eminentemente tecni
ea (ou apolitica oy ainda, se preferindo, essencialmente "cientifica,
Essa substituicso e originaria de Jevons:

"The belief that the new developments hed at last turned political e~
conomy into a real seience was expressed ('imter alia') by what Je-
vons (1871,p.x1v) described as 'the substitution for the namo Politi-
cal Economy of the simple convenlent term Economics".( Cf. Meek,R.
"The marginal revolutlon and its aftermath”, in Hunt, E.K, e Schwarts,

JaGoleds) ~ A Oritiove of Economic Theory. Opocits, Part Ome, p.90,

nota de rodape 15.
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tecnicas. O problema fundamental consistiria, rois, em combi-

nar tecnicamente quantidades de fatores nas empresas de manel

ra

a aumentar o nivel da produgao 58. ¥, em se tratando de um

sistema capitalista, a clasgificacao de entidades — em dlti-

ma

a)

o)

c)

58

analise:

Endossa~o0, pela omissaoc das categoriss identificatdrias e
contraditorias desse sistema, e pela sua substituig%o pe—
las categorias "eternas’ montadas especificamente para 2
representacas desse sistemas

Derivado disto, tornma-se talvez impossivel registrar alte-
ragoes fundamentais dentro do proprio sistema capitalista
{como por exemplo, = verificagao da maneira pela gqual a
eontradicaoc trabalho agsalariado/capital vem sendo enfren-
tada no Wltimo quarteY do século), fato ac qual nis  deve
ser subtraida importancia ideocldgica;

A clagsificacac de entidades pessibilita o enfoque da ati-
vidade social de produgac por um prisma emirentementc téc—
nica ("servigrs de Tatores" wutilizados nas empresas, cm
Propereao gue podem ser tecnicamente determinadas),embele—
zanAc a "mecanical da produgac ¢ convidando a andlisec a
abotradr-se das impliecacies snciais e politicas {ou, pelo
menos, convidando a andlise a subordinar essas cAnesdeorag—
¢des au aspecto técnico da producac), Destarte, ideclogi-
camente endossa o sistema capitalista de economia de mer—
cade'.

Daf a aceitagao geral que a tgenocracis, amparada empiricemente em es-
quemag cnmo o SCN-1, confere a denominada "teoria do holo".



Capitulo 5: 4 eritica interna ao SCN-1

5.1, Os agregados ¢ seu relacionamento

No entanto, guiga fora teoricamente relevante esta-
belecer o relacionamento sntre Consumo, Investimento, etc .
"yis a vis" o Produto (ou Renda). Raciocinio exemplifica
tivo desta hipétese fol, alias, ensaiado na Parte I (Apre—
sentagho), Capitulo 2, item 2.3, . do presen~
te trabalho. Aceltando-se a hipotese, caberia entao reali-
zar © que se poderia denominar "eritica interna'. no senti-

do do termo utilizado por Myrdal 59:

"Transcendental and immanent criticism cannot be
sharply distinguished..oTo criticize abstraction
from a variable that is in fact subject to lar—
ger changes than the variable analyzed 1s trans-
cendental criticism. To criticize abstractisn
fpom a variable whose change is logically impli-
ed in the assumptions of 2 model is immanent cri
ticism. But, for certain purposes, change that
is logically implied ecan v nevertheless be re-
garded as inessential, The question whether the
change is indeed essential is therefore partly
one of transcendental and partly one of immanent
criticism. Thus many models abstract from the
pagsage of time, without denying that all events
must mccur in time. But if the passage of time
can be shown to change crucially certain factors
assumed to be constant, a criticism that points

59 Myrdal estabelece distingao entre terftica transcendental" e "erftica

imanente" ("immanent eriticism"). Preferimos, aqui, utilizer a tradu-
¢ao deste ultimo conceito como "erftica interna.
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this out. is partly transcendental, partly imma-
60

nent”
C que se pretende celocar em questao, agui. & a pro—
Pria relevancia de se medir um Ceonsumc Agregado (ou, preci~—

sando melhor, um numerc apenas como indicativo de tedo o Con

Sumo Final), um Investimento etc., — em primeiro lugar. &,
em seguida, analisar o significado real de se estabelecer o
relacionamento entre gols desses numeros (como no caso da fun
gao Consumo, por exemplo, em gue 8¢ associam funcionalmente

o8 gastos em Consume Final com 2 Renda Pessoal Disponivel).

Lleger Engnhneru para englobar e representar todos os
gastrs de Consumo Final pode significar incorrer na "misplaced

aggregation', segundo a terminologia de Streeten-Myrdals:

"In the attempt to reduce the complexity of concre
te detall to a single-sector abstraction the baby
is thrown out with the bath water. The same may be
sald with almost equal force of the two — or thrce
sector abstractiens, particularly when the additic
nal sectors are achieved by over—-simplification in
other respects., For in the discugsion of savings ,
investment, consumption, and inflation, the direce
Lion and compogition of government policies and
their effects are relevant, not some spuricus to-

tals., It is much more impsrtant, for example, %o
know changes 1n aggregate ccnsumption; to knaow

where Invest occurs and what supplementary and com
pilementary actions are ftaken then to know how much
is added to total capital when we consider the ca-
pital/output ratio; +to imow where supply bottle—

60  Streeten, Py - "Economic Models and their usefulness for Planning in
South Asia": In Myrdal, G. - Aglan B an”_ Inquiry ipto the FPover-
ty of Nationg. 32 ed. New York, Pantheon, 1968, Vol.ITI, appendix 3,
Pe 1943,
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necks occur than to postulate a general ceiling

when we analyze inflations to consider  which

imports are affected then 1o apply multiplier

analysis when we analyze the.effects of a deva-
luatiom en internal activity, The objectirn to
aggregation is not the over-simplification as

such, but the abstraction from the very facts

that matter mesi! 61.

Ou, em outras palavras, incorrer na "misplaced aggre
gaticn" significa misturar, na agregagaof aquilo gque tem sen—
tido enquanto parte de um conjunto, mas que perde significado
quando nac szlientado (ou indistinto) na totalidade do conjun
to. Im suma, trata-se da mistura daquilo que nao deve ser
misturado, No caso dos gastos "finais"™ em Consumo Pessoal,
por exemplc, a 'misplaced aggregation pode consistir na n-
nac diferenciacao entre "consumo de proprietérios”; por um
lado, e "consumoc dos trabalhadores', por outro lado. Ou,ain-
da, na nao distingdo entre "gastos monetdrios em Consumo' e

- e~ ’o. _ 2
"gastns nao monetariocs" (auto-consumo) 6 s+ Ou, de outra for-
ma, na ausencia de qualguer tipo de subdivisao dos gastos em
Consumo Pesscal de acorde com o tipc de bens de consumo final

(bens duraveis e nio-duraveis de consumo, por exemplo e pelo

MENOS ) «

Vale dizer, a '"misplaced aggregatizn', é .0 pre¢o que
. ¢ ~ ;
exige um nivel de abstracac incompativel com cs relacionamen~

tos efetivamente relevantes. No Sistemz de Contas Nacionais

61 Strecten, P, — "Hconomic Models and their usefulness for Planning in
South dsia", in Myrdal, G. - Asian Drama. Opecits, vol.IIT. Appendix
3, ps 1953, "et passimM.

62 BEgta distingaq_é sobrgmodo relevante do ponto de vista Keynesiano, o
qual, por hipotese, da o embasamentc tedrico para o SCN-1, Sobre es-
gse ponto, raciocinar--se-~a mais adiante.
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ora analisado, e especificamente na Conta do Produto Interno
do 8CN-1, p~derfamos imputar a ‘'misplaced ageregation" tan-
to ao agregadr "Consumec Pessoal' como 2 ?Formaggo interna

bruta de capital® (ou Investimento "fixo™),

De outra parte, o fato de sercm selecionadas algumas
categorias do 3CN-1, e de serem confrontadas individualmen-
te com outras variéveis do mesmo sistema, com a finalidade
da obtencao de parametros (ou coeficientes) representativos
de conexoes relevantes, pode ser criticado do pento de vista
da "illegitimate isolation", outro pecado mortal segundo a
terminologia de Strecten-Myrdal. Consiste essa inconvenien-
cia no fato de que, ao se relacionarem apenas decis agrega—
dos (ou conceitos, ou varidveis) um em relagao zo outro, de
maneira a estabelecer um nexo causal — isto &, uma fungao —

muitas das vezes nao se consideram influencias das mals . fre

portantes sobre a evolugac da variavel dependente e que nao

podem ser imputadas 2 svolucao da variavel independente.

"The assumpticn in constructing economic moaels
that it is passible and useful %o isolate cer-
tain variables and concenirate on them without
regard to their inseparability from variables
that are left out of comsideration; is in one
sense the reverse of misplaced aggregatioa and
in another its complement. Tc¢ construct medels
on such an assumption is like judging a viélin
concert by the number and quality of violins
without regard to the skill of the viclinists,
Violins, however fine, cannoct produce a melody
without skilled violinists, nor gan violinists
without violins. 7The appropriate unit is vio-
1in plus violinists, and to talk of a violin /
nelody ratio is to commit both the fallacies,
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misplaced aggregation and illegitimate isclation®
63,

As consideragoes tecidas logo acima permitem trazer
esse tipo de racioccinio pars o quadro geral do SCN-2 ¢ scus
componentes agregados, principalmente do ponto de vista do
podgr interpretativo das relagges que se Iintentam estebele-

cer,

Tomemos como exemplo a “"Funcao Consumo" no ambito
do SCN-1, qual seja e mals uma vez, o relacionamentc entre
Consumo Tessoal e Renda Disponivel, no qual os gastos com
o primeiro estao na estrita dependéncia do montante do ge-
gundo agregado. Ou geja, uma funcao (linear) na gual a va-
riavel dependente é o Consumo (agregado) e a independente ¢
2 Renda (agregada). 4 "illegitimate isolation” se caracte-

rizaria na proporgac em que outros fatores, que nao a modi-

ficagao no nivel absoluto de Renda, seriam mais importantes,

tao relevantes quanto ou suficientemente importantes (relia-

tivamente ac montanie global da Renda Disponivel e nao in-
fluindo sobre esse montante) "vis a vis" o nivel de Consu-~
mo Pessoal agregado., Nestas condigoes, relacionar estrita-
mente o Consumo com a Renda sgignificaria deixar de lado, ou
as implicacoes cfetivamente relevantes, ou — quando menos-

implicagces que nao deveriam ser desconsideradas.

Ora, caberla inicialmente levar em conta que os pa-—

63 Cf, Streeten, P, - "Economic Models and their usefulness for Plan—
ning in South fsia", in Myrdal, G. - Agian Drama. Op.cit.,vol.TII,
Appendix 3, pp. 1953/3%54 "ot pagsim". Nesse trabalho, Streeten e
Myrdq; configuram a critica desses relacicnamentos sobretudo para
proposites de plansjamento, e concentram o feco de atencao . Sobre
particularidades da Regiao Sudeste de Asia. B, em outro apendice ,
pormencrizam importante "eritica interna" ao conceito de "relagso
capital/produto”.
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drees de Consumo Pessoal (e, portanto, o nivel global) sae
determinados antes que tudo pela natureza d= distribuigﬁo da
Renda — de¢ acordo com a posicac das camadas socials no pro-
cesso de producae e com a naturega da propria producac. Vale
dizer, o nivel e a domposicao dos gastos em Consumo Pessoal
80 podem ser explicados vela compreenséo do que ocorre no in
terier do processo socilal de produgac. Em outras palavras ,
medir uma "propensac a consumir” para o pafs como um todo?
através das séries de Renda (au Produto) e Consumo agrega—

dog pode ser irrelevante.

Baren, cujo racioccinio incluimos logo abaixo,nao usa
sequer meias-tintas para situar a irrelevancia da “propensaoc

marginal a consumir's

"Tsto es (la propension marginal a consumir) un
concepto mas bien erréneo, va que coloca ia ‘reg-
ponsabilidad! para cualguier distribucion dada de
la remta como la que existe entre el consumo y el
ahorro (y de aguf indirectamente para cualquier
nivel dado de empleo), sobre la sociedad en con~—
Jjunto, més bien que sobre aquella clase de la so-
ciedad que esta en posicion de hager decisiones

4

respecto al consumo v el ahorro”

Alnda, citando pesquisas de Abramovitz (1942) "Joun—

cil of Economic Advisers" (1951) e J. N, Morgan (1951):

"Se ha senalado gue la 'propension merginal a con
sumir' tieme poco que - ver con la eleccldn en-
tre ¢l consume ¥y el ahorro, La abrumadcra mayoria
de la poblacién aun en palses tan ricos como Jos

64 cr. Baran, P. - La Pl ificecidn en lo {ses capitalistas avanga-
dos. Santlago, ILPES, mimeo, 1965, nota a p. 7 (transerito de Pano-
rama Fconomico, n? 149, julho de 1956 (o parentesis e nosso) ).
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Dstados Unidos, ahorra una parte insignificante de
sus rentas, y — lo que es aun mas importante . —
de ios ahorros totales acumulados por la nacidn.
Asi, bajo condiciones de ocupacion plena, todos los
ahorros personales constituyen sdlo una parte pe-
queria de los anorros totales, v los ahsrros que al
gunas leyes de impuestos definen comoc 'renta pereci
bida', son una parte casi insignificante, E1 volu
men de aho:roé que debe compengarse con las inver-
siones proyectadas a fin de mantener la ocupacién
plena, consiste en los ahorros de las empresas, ¥y
de aguellds shorros que estén directamente influen
clados por las utilidades yv decisiones de las cor-
poraciones en lo concerniente a dividendos.En*dtras
palabras — aun si se estableciera gque la tabla
(schedule) de la 'propensién 8 consumir'! es 1A su-

-

ficientemente estable como para predecir la rela
cion de consumo a renta disponible — , esta rela-
c¢ién tomaria on cuenta solamente una fracecién  de
los ahorros totales., Bl resto depende de las deci~
siones de los consejos directivos sobre deprecia—
¢cion — reservas-dividendos —, gastos, decisio—
nes que no pueden ger satisfactoriamente atribul—
das al funcionamento de algunas leyes psicologicas
generales — en todo caso 'clientes de pooa con-
fianza en.economfa', usando la expresidn de Schum~
65.

peter"

Portanto, a utilizacao de uma "fimcao Consumo” essen-
cialmente centrada no parametro "propensao marginal a consu-—
I . ) $ . . N
mir" e um procedimento gue associla, nc mesmo passo, "mispla-—

ced aggregation” com "illegitimate isoclation®.

Dito de outra maneira, nan é diffcil imaginar uma si-

tuagao em gue a expangac da producac (e do Produto) se d¢ em

65  Idem, ibidem, p. 7/9.



~114-

cirecunstancias nas quais a expansfo do Consumo (agregado) nao
obedega ac guc seria de se esperar a partir de uma "oropensan
a2 consumir" estimada pela Fungao Censumo, Muito pelo contra—
Tie, nao seria absurdo constatar uma contragao, em termos ab
solutos, do Censumo (agregado) face a uma eXpansao mo nfvel
de Produto. Ou uma expansac mais que piol: vcional ER um'¢c  ou

tro caso, a variacac do Consumo seria explicada, ng&e pela va-

riacao nn ritmo de expanszo da Produgzo, e sim pela natureza

dessa expansao e pelas caracteristicas de apropriacac de Ren-—

da na medida em gue se desenvolve a producao. E, de acordo
com o desenrolar dos fatos, seria possivel medir uma ou outra
propensac a consumir', compativel com g valores c¢bservadoes
de Consumo e Renda., Ou s8eja, o valor identificado para a
"propensae a consumir! surgiria como um resultado do cue efe-
tivamente ccorre no interior do processo social de produg§0 .

Semelhante valor deveria entas ser compreendido como catego-—

ria~resultado, em oposicao ao que se poderia pretender como

categoria—explicativa,

Tsuru toca nesse pontc guando, a respeito da relaqéo

funcional entre Consumn e Renda, afirma:

"0 que fagemos é cbservar a torneira, por assim di-
zer, e verificar o gque entra e sal do corpo e rela-—
cionar os fluxos entre si., Qualquer relagao entre

agregados, Tals como entre consumo e renda, pcr con
seguinte, deve ser considerada apenas em termos de
um'!fluxo durante um periode que coineide com o flu~
x0 de renda durante o mesmo pericdo!. 0O méitodo re-
veste—se de méritos inegaveis. Permite-nos formular
relagoes macroeconomicas na sua forma mais simples

e, simultaneamente, da-nos uma categoria de suma im
poriancia sob a forma de circulacao da moeda. Mas,
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a0 mesmo tempo, cerra-—nos os olhos para o funcio—
namento da pripria estrutura interna que, longe de
ger cxclusivamente téenica, possui, especificamen-

k4 " -~ . . - = # 6
te, caracteristicas eccnomicas no capitalismo” .

Para Tsuru, pertanto, a relagac entre "o gue entra e
sai da torneira” ¢ de ”suma‘impnrténcia” do ponto de visita
da "eireulacho” (monetaria). Mas... o mecanismo de funclona-
mento da prépria torneira ¢ gue deveria explicar o desenro—
lar do processo. Ou seja, cxiste necessidade de una catego#k
ria explicafiva, em condigGes capitalistas de produgaoc, Maria
da. Conceicfo Tavares e José Serra, criticando a postura azna—
1{+ica de Celso Furtado centrads na variacao de categoria se-

melhante (relacio produto-capital), assim colocam a gquestaos

“Parcce evidente que o autor (Celso Furtado) consi
dera a evolucac da relacao produto-capital como um
agpecto essencial no processo de egtagnacao econo—
mica, embora esta categoria seja mais propriamente
um resultado do processo econdmico, ao contrario
do que sucede com categorias relacionadas coml. 0
comportamentc (como a taxa de lucro esperad=). FPor
igso nao nus permite explicar a dinamica de uma e~
conomia capitalista. Ao tomar suas decisoes de iIn
vestimento, © empressrio cgta preccupado com 2 Ta-
xa de lucrr que poders obter, ou seja, o fundamen-
tal sera » luecro esperado sobre o investimento
que virsa a realizar. A relagac produto-capital
nao faz parte dos calculos empresariais e consti—
tui, melhor dizendo, um parameiro tecnoldgico  em
termos fisicos e um resultedo em termos de valor

para cada setor ou atividade em 0PETracao.

A diferencs apontada tem importancia nao ape—

.o, ’ . ~

nas teorica como & relevante para a interpretacac
da estagnagac tal como se verificou em algumas TIe-

> ~ - L .
gioes. Como ge vera mals adiante, no caso do Bra-
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5il a crise que acompanhou o esgctamento do pro-
cesso substitubtivo estd mais relacionada com a
reducae da taxa de investimentos e com og fato-

4 . -
res responsavels por lsto que com um eventual de

clinie da relacac produto—capitall o,

Seria ocioso reconstituir o mesmo tipo de raciocinie
pa a a '"prepensio a poupar' (ou "a investir®), lembrando-—se
aqui apenas o fate de que a "illegitimate isolation” combing
da, na medida simultanea do dois parametros, leva muitas ve-
zes o analista {(consciente ou inconscientemente) a opa—las

como categorias explicativas.

Umna vez que a8 propensBes médigg {a consumir e = pou
par) sao o complemento ums de outra, o montante absoluto de
poupanca (para investimento) deveria ser tanto maior guanto

. ~ ' . .
maior fora 2 propensao média a poupar (e, reciprocamente,
o~ &£ . y -
gquanto menor fora a propensac media a consumir). FPoder-se-ia

argumentar que o cregcimentoc da Renda, associado a maleres

valores da propensaoc marginal a poupar, poderia ser compatis
vel com um Consumo crescente em termos absolutos. Certamen-—
te, 0 gue implica apenas assumir uma propensac marginal a
poupar superior 2 propensao média. Mas o que nos interessa

¢ constatar que, nessa hipétese, o crescimento da Renda im~-

plicaria necessariamente, ao longo do tempo, associar  esse

- ’ - ] -~
crescimento com valores medios maiores para a propensaug a

poupar (e, reciprgcamente, valores mernoresg para a propensac

’ - -
medis & consumir).

67 Cf, Tavares, M. Conceigio e Serra, J. - "Além da Estagnagho",in Tava—
res, M. Concelgao — Do Subgtituicao de Importacces ao Capitalismo Fi-

nancelro, Fnsaiog gobre Foonomis Bragileira. Rio de Janeiro, Zahar,
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De modo que, afinal, o raciocinio repousando sobre os
conceitos de “propensac a consumir' e de "propensac a  pou-
par' desemboca na oposigar Consumo ‘versus” Investimento., No

entanto, em vrimeirc lugar nao ¢ iscladamente o aumento da

poupanca gue - impulsiona o investimento {("illegitimate iso-
lation” =acui, pois). Ainda, e dito de outra maneira, novamen

te egse Tipo de raciocinio se abstrai do essencial: natureza

das relagCes sociais que estac no amago do processo de produ—
¢ac, Fm se tratando de um sistema capitalista, o que realmen

te importa é o comportamento da taxa de lucros do caplitalista.

B o montanite de lucros (ou_o montante de mais-valia) somente

se realiza mediante yendes. E boa parte das vendas se desti-
na ... Comsumo (inclusive o Consumo "Final™ dos capitalis—
tas e/ou dos assalariades). Conseglientemente, o Consumo Peg

soal do SCN-~-1 -— em seus componentes analiticos principais—

e elemento interpretativo fundamental para = determinagao 32

- - - - Ly
Investimento, ¢ tambem ¢ porisso mesmo do ritmo de crescimen-—

%o da atividade economica (ou, se preferido, do ritme da cres
cimento do Produte Interno), Terguanto, enquante atividade
social, a Producao (e também o Produtc) pode ser interpreta-

6
8 como Consumo, ¢ o Con-

da, repetindc o raciocinio de Marx
sumo como Produgao, A fome significa necessidade de alimen—
to, ¢ pressupoe entao o existencia de alimentos e a sua 1nAC_

cxistencia —— momentanes e simultinea — rara o faminto.

Kestaria colocar em chegue o relacionamento ¥ funcio-

nal’™ entre os agregados da Conta do Produto Internc do SCN—I1

68  cf, Marx, K. - Contriluicso a Critica da Economia Politica. Opecits,,
pe 201 e seguintes,
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acusando~o de incorrer, ao mesmo tempo, na "misplaced aggrega

tion" e Millegitimate isolatisn®™, Vale dizer, procedlimen-—
to que significa unir a mistura indifusa de categorias nam-—
misturaveis com o relacionamentn estritoc entre duas varidveis,
relacionamento esse que se abstrai de outras variaveis que in
fluem pertinentemente sobre a relagac, procedimento esse des-—

erito em Streeten-lyrdal 69.

Citaremos comc exemplo do que estd acima postulade a
nao consideragdo, na medida da Produgac, Consumo, Investimen
to, ete. das caracteristicas de propriedade dos meios de pro
dugao e de organigagao dessa produgao. Medir o Produto agre-
gado, ou o Investimento agregado, etc. sen consideragao acer
ca da nabureza dos mercados implica "misplaced aggregation®.
Porgquanto a coexisténcia de monopélios S oligopélios capita—
listas, lado a lado com emprepas capitalistas operantes em
condicoes de Concorréncia e mesmo formas pré~capitalistas de
produ@%o, evidentemente produz distintas respostas do conjun—
to do sistema produtivo a circunstancias também diswintas, As
sim, por exemplo, o funcionamento do mecanismo de pre¢os ¢ um
para o casc de monopolios e oligopdlios e outro completamente
diferente para as situagtes t{picas de producac para auto-con
sumo. Do ponto de vista doe pregos, entao, seria necessaria
uma diferenciagao minima da Producac (e do Produto)no que tan
ge as caracteristicas da Oferta, vpor tipo de mercade. T, quan
do se associa a evolucao da Producac "Final® agregada (Pro-

duto) ao montante de Investinento também agregado, sem levar

6 N hy /
9 Cf. Streeten, P. - Cp. cit. (transerito as-pJT0Y1 fo presente traba—

lho
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em conta aquela diferenciacZo minima também do ponto de vis-
ta do Investimento, significa incorrer em "misplaced aggrega

tion"™ juntamente com "illegitimate isclation'.

5.2, A sndlise a curto~prazo

Negte pecnto, chamaremeos a atengéo para ¢ que pode

ser apreendido como uma contradigazo entre a articulacao do

SCN-1 "vis a vis" o suporte tedrico consubstanciado nos pos

tulados keynesiancs.

De acerrdo com o afirmade em local anterior deste tra
balho, o surgimento do SCN~1 coincidiu no fempo com a acelta
cao generalizada do  "pensamento keynesianc” a partir do a-
pés—guerra de 1945. Por eutro lado, é mister apontar a cir-
cunstancin de que o desenvolvimento mals recente da chamaéda
"oeroeconomial ¢ o proprio degenvolvimento do ponto de vis—
ta, terminologia e conceitos keynesianos, Ainda, 0s esque—
mas do tipo SCN-1 sfo a traducan quantitativa e empirica de
conceitos Keyneslanos ou, de maneira mais precisa, deveriam
ser o lastro gquantitativo: ©pode-se observar, mesmoe, que a
maioria dos textos de Macroeconomia incluli um cap{tulo SO
bre Cuntabilidade Sccial, e reciprocamente, os textos versan
do sobre esse ultimo tema se prolongam peio uso das catego—
rias dns esquemas tipo SCN-1 em guestoes teoricas de Macroe-

concmia,

Assim e gue nos textos mals conhecidos de Macroecono-

70, Dernburg e Mc Dougall 71

mia, como 0s de Ackley e Shapi-

70 Cf. Lckley,G. - Teoris Macroeconomicas. Mexico,UTERA,1967,12 ed.

771 Cf. Dernberg, T.F. & Mc Dougall, D.M. ~ Macroeconomia. Sao Paulo, Mes-
tre Jou, 1971, 3% ecd.
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ro ? toda a primeira parte é dedicada a conceitos e méto-~
dos de Contabilidade Social, especialmente do ponto de vis-
ta dasg articulac®es presentes em esquanas do tipo 3CN-1l, Va
le dizer, constitui um denominador comum, para 0S autores,o
fato de que & necessdrio lidar com as categorias articula—
das em esgquemas como © SCN-1, antes de passar as digressUes
teéricas; N&o & por outra raz#o que Balboa define a Contabi
lidade Social como sendo "o ;ns%rumento da andlise macroe-

73

conBmical

De outro lado, os textos dedicados especificamente
3 Ccontabilidade Social "naturalmente" se prolongam pela pro
blem&tica ds "andlise macroecondmica", estritamente concebl
da em termos keynesianos; Asgim é que em Powelson 74, toda
a segunda parte (de um total de quatro), intitulada "Andli-
sis del Ingreso Nacional", é dedicada a modelos ¢ multipli-
cadores, fun¢io Consumo & principio de aceleragto.

[ =y
Jé em Stuvel 7 arirma-se que a justificativa para

a2 apresentacfo de grandezas articuladas em esquenas do tipo
SCN—-1L

", .. consiste em ressaltar certo ntmero de iden-—
tidades econdmicas inter-relacionadas. 5EHO essas
identidades que estabelecem um elo entre a conta
bilidade nacional, de um lado, e a teoria macrog

condmica, de outro',

72 Cf. Shapiro,E. - Analise Macroeconomica, S.Paulc,Atlas,1972, 12 ed.
73 Cf. Balboa,M. -~ Contabilidad Social. Op.cit.Cap.I, p. 79.

74 G£° PowelsonyJ.P~ — Ingreso Nacional v Corriente de Fondes. Opecite
28 parte, ppe 129/235.

75 Cf. Stuvel,G. — Sistemas de Contabilidade Soclal. Rio de Janeiro,
Zehar, 1970, Parte I, Cap. I; p. 20.
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Ja Stone 75 intitula seu Capitulo V '"um arcabou-
¢0 geral para descrigfo da economia" e, através de um flu-
Xograma c¢om base no 3CN-1, procura demonstrar gque as rela-
¢Bes gue se obtlm entre as varidvels indicadas nos fluxos

sHo

"... ags identidades fundamentais, em torno das

guais se erige 'The General Theory of Employ

ment, Interest and Money', de Keynes".

Tal como Powelson, M. Ekker77 dedica dois capitu~
los constantes da terceira parte do seu livro ( intituliada
"anglisis" )} & ‘"relac¥o mitua entre consumo, investimento
e poupanga™ e as "forgas que determinam o nivel do Produ

to Nacilonal" em jergfo estritamente keynesiano.

Desga maneira, o observador dos fenbmenos econdmi
cos que utiliza instrumental do tipo SCN-1 deverisz poder rg¢
duzir os conceitos tedbricos keynesianos as categorias arti-
culadas no Sistema de Contas, ou vice-versa. No entanto,va

le observar que o fundamental da problemdtica visada por

Keynes passa degpercebida nos esguemas do tipo 3CN-1.

Assim, por cxemplo, parece bastante claroc que a
preocupac8o maior de Keyneg se referia, especificamente, =a

problemas de insuficiéncia de procura efetiva, numa econo—

mia capitalista desenvolvida, em circunstlncias de curto -
prazo. Ou seja  interessava a ele, mais que tudo, investi
gar desajustes entre oferta e procura — no mercado — ten-

do em vista a ocorréncia de ciclos de expans8o ¢ contra—

76 cr, Stone, Re e G. - Sistemas de Contabilidade Social. Ric de Janei-
T0, Zahar, 1964, Cap. V, p. 112,

77 Cf, Ekker, M ofla — La Contabilidad del Ingreso Nacionals, Un Cyrsc In-
%;odgctorlo. Mexico, Banco de Mexico, sidata, 32 parte, Cap.VTII e

*
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¢80 na economia capitalista; e, ainda, na suposigfo de que
n¥o ocorressem modificagBes na capacidade de gerar oferta,
isto ¢, na capacidade instalada., Dai, repetindo, se carac
terizar a andlise keynesiana por sem toda ela de curto pra
zo. Porisso mesmo repetimos que, para Keynes, as proposi-
¢Bes dos eccnomistas “"cldssicos" — criticados todos eles
"em bloco" no Capitulo I — deveriam recuperar validez deg
dc que removidos os desajustes devidos a insuficidneia de
demanda efetiva 78. Sweezy chega mesmo a afirmar ser Key-

nes, por formacHo ¢ postura, essencialmente wm neo-cldssi

co:

"Quando Keynes iniciou o estudo da Lconomis mais
ou menog no inicio deste século, o neoclassicis-
mo dominava incontestavelmente o campo nos pai-
ses de lingua inglesa; qualquer dissengfo ora
considerads sinal de incompeténeia ou desaprova-—
¢¥o. O prdéprio Kcynes aceitou, sem contestar, as
teorias prevalecentes, ¢ logo passou & ser consi
derado brilhante represgentante -—— se bem que es—
sencialmente ortodoxo -— da escola neocldssica .
N#%o hd prova de ter sido seriamente influenciado
pelas tend@ncias intelectuais incompativeis ou
conflitantes. Vez ou outra recorria a autores
- estrangeiros, e, quando suas idéias finglmente
se corporificaram, fol generoso ac enuncid-las ,
reconhecendo a fonte — uma longa linhagem de he
rcges ¢ digsidentes:; mas estes cram, cssencial—
mente, elementos adventicios no pensamento de
Keynes, Ile, por treinamento, era rigoroso neo-—
cléssico e nunca se sentia realmente a vontade
salvo em debates com os colegas necocldssicos. Eg
tariamos de fato justificados em dizer que Key-

78 ¢r. Keynes, J.M. - Tecria Geral do Emprege, do Juro e do Dinheiro.

Op.cit., Cap. 24, po. 35%. Trecho citado as ops 18/19 do presente
documento,
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nes era o mails importante e o mais ilustre pro

duto da escola neocldssica,

Isso demonstra -— penso — & verdadeira na-
tureza do feito de Keynes. Sua miss8oc fol re-
formar 2o economia ncocldssica, trazé-la de vol
ta pare o contato com o verdadeiro mundo, “do
qual se afastave cada vez mais desde o rompli—
mento com a tradicfo cldssica no século XIX: e
foi precisamente porque era um deles e ndo um
estranho que Keynes pdde exercer profunda 1n-
fluBncia sobre seus colegas., Issas mesmas ra-—
z¥es, porém, explicam o fato de, conforme vere
mos adiante, Koyncs jamals poder transcender
as limitagBes do método neocldssico, que conce
be a vida eccondmica abstraida do cendrio histd

I

rico e &, portanto, incapaz de proporcionar um

guis cientifico & acHo social" [ER

Ora, a estrutura do SCN-1 & visivelmentc inadeguada
para andlise de curto-prazo. Ainda, a prépria montagem do
esquema articulado impede utilizacHo prdtica também a curto
prazo. Vejamos: em primeiro lugar, a producfo das géries
estatisticas necessdrias & montagem do SCN~1 demanda certo
espago de tempo, e porisso mesmo g gquase totalldade desses
esquenas ¢ construida em bases anuals. Vale dizer, na esma-
gadora maioriz das situac®es concretas, a utilizagBo dos nu

meros preliminares do SCN-1 requer um ano de trabalho, deg

de o inicic da coleta de informagBes até o processamento i
na2l (preliminar). L, como o registro é "ex-post", as in-
formactes disponiveis do 3CN-1 em infcio de ano, referindo-

—-8e a fatog ocorridos no ano anterior, medem 0S MesSHCS CON—

79 cr. Sweezy, PuM. "John Maynard Keynes (1946)", in Lekachman,R. (Goczs
denador) - Teoria Geral de Keynes, Trints Anos de Debates Ope clt.
Terceira Parte, pp. 302/303.




~104~

celtos gue j& estfo sendo novamente quantificados durante

todo o ano presente. Isto é, as informagBes do SCN-1 pos

suen validade muito regirita para atuacHo a curto razo
(diga-se no prazo de um ano), uma vez que, nesse periodo
os fatos j4 est8o acontecendo independentemente da sua
prépria medida e a referéncia quantitativa existente é do

ano anterior (e, assim mesmo, preliminar). Quer isso di-

zer que, s¢ decis¥es prementes necessitam ser tomadas em
circunstfneias criticas (uma recessfo industrial,por exem

plo), elas serfic tomadas independentemente dos nimeros do

SCH-—1..

Por outro lado, do ponto de vista da prépria es-—
trutura do SCN-1, e ainda quando se leva em conta a inter
pretag8o keynesiana, € possivel verificar outra inadequa-
¢Ho do esquena articulado agui comentado. Queremos nos reg
ferir & auséncia explicita, no SCN-1, das varidveis mone-
tdrias expressamente tratadas como tal. Todo o arcabougo
tedrico keynesiano € montado para o raciocinioc explicati-
vo em termos de sustentaco {ou estimulo) da "demanda efe
tiva". Ou, em oubras palavras, trata-se de resolver o
problema de manter o nivel de gastos na economia capita—
lista em um montante compativel com ccupacfo préxima ( ou
mesmo, coincidente) ao pleno—-emprego. Dai ser o concel-
to de Investimento (sobretudec o Investimento "autdnomo" )
categoria~chave para a andlise keynesiana, como elemento

8¢

realimentador ds demands efetiva . Vale diger, a Ofer-

ta nfo cria sua prdépria Procura. Pelo contrdrio, a Procu

80  Gabendo regsaltar, mais uma vez, a complementaridade ou asgociagao,
entre esses gastos e os de Consumo, ass olhos de Keynes,
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ra deve sustentar o nivel da Oferta e, a curto prazo,lmpbe-—
se agir sobre categorias de Procura (Consumo e Investimen—
to). Ora, na andlise da determinac®8o dos nivel de investi-
mentc, Keynes atribui importéncia crucial a conceitos mone-~
tdriocs. No esmiugar daquilc gque entendia como a2 motivacHo

dos investimentos, estabelece mesmo uma dissocliac8o entre

empresdrios — que investem na produg¢fo econdmica — e pro-
prietdrios de recursos financeiros — que transferem  aos
primeiros esgses recursos, julgados indispensdveis 4 efetiva
¢80 do investimenitic "real"., Escreve Keynes:
"Pendant le stade du cepitalisme dont le x1x° sig
cle fut le créateur, de nombreux arrangements fu-

rent imaginés afin de séparer gestion et proprié
té deg richesses. Ces arrangementg,relévent de

trois catdgories principales:

10 Ceux qui déchargent le propridtaire de la
gestation de ses hiens mais lui en réservent la
propriété (terres, bAtiments, outillage, etc), la
formule la plus typique étant la détention d'actions

ordinaires dans une société par actions;

20 ceux par lesquels le propriétaire, en échan
ge du peiement annuel d'une somme déterminde, a-
bandonne temporairement la propriété mais la re-
couvre intégralement & 1'expiration du contrat ,

comme dans la formule du bailj

32 ceux par lesquels il abandonne, définiti-

vement sg propriété en échange d'une annuité per

pétuelle stipulée en monnaie ou en échange d'une
annuité résiliable et le remboursement du princi
pal en monnaie 3 la fin de la période convenue .,
Ce troisiéme type, représenté par les hypotégques,

les rentes, les obligations et les actions de pr¢
férence, est la forme la plug achevée de 1°
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. 8
Investissement"

Mais adiante:

",.. Mais c'est pendant le x1x° sidele qutils
(les contrats donnant droit & la perception de
sommes fixes) prirent une importance nouvelle
et acerue, pour aboutir, vers le début du xx°

gidtcle, & la division des classes possédantes

en deux groupes, leg 'hommes d'affaires'et les

'investisseurs', animés d'intéréts partielle-

ment divergents. La division entre individus
n'était pas tranchée, car des hommes d'affai-
res pouvaient &tre également investisseurs,et
leg investisseurs pouvaient détenir des actions

ordinaires; mais cette division était cependant

réele et, pour &tre rarement pergue, n'en é€tait

pas moins importante™

Assim, pois, na andlise do mecanismo de absorcao de
recursos por parte dos empresarios (o0os "investidores" ng
terminologia keynesiana citada logo acima), entram em Cena
conceitos monetdrios gue adquirem, desta forma, a mais alta
relevanciz tebrica, Assim, o conceito de "preferéncia pela
liquidez", desenvolvido por Keynes, refere-se & retengao de
moeds por parte dos proprietdrios de recursos financeiros
(ou "homens de negdcieo", segundo aguela mesma terminologia),
e envclve o conceito da "taxa de juros" a ser paga pelos

que procuram ©s empréstimos, a qual necessita ser confron—

81 Cfs Keynes,J .M. -~ "Les effects sociaux des fluctuations de lg valeur
de la monnale" in Keynes.Jd.M. ~ Hgsals sur la Monnaie et 1'Economie,

193 ceris de Casaand;eoparls,Petlte Bibliotheque Payot,1971,Cap.l; p.

17/18,Trate-se de ume parte da obra "A Tract on Monetary Reform™ (su-
blinhado por nos)

82 TIdim3Ividem,p.18, Intressante observar que af mesmo se poderia encone-

trar s raiz teorica para & classificagic de entidades comentada em
ponto anterior deste trabalho.
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tade com a taxa de retorno prevista pelo empresério, em fungao

de um investimento previsto. Nestas condi Ses, a variavel es—
G P)

tratégica "Investimento®, no que tange aos empresarios capita-

listas esta — por assim dizer — "amarrada® a conceltos mone-
s - s . - . ~ ~ ~

téricss na prépria origem, isto &, na concessac/obtengac do

emprestimec, pela "preferéncia pelo liquidez” 'vis a vis" a

N . . - ~ - .
taxa de juros; e no final, isto e, na absorcao do gmprestimo ,

pela taxa de jurcs, "vis a vis'' taxa de retormo.

O exame dos egguemas ariticulados do tipo SCN—l,porém,

permite cobscrvar quet

a)

0 sistema se caracteriza pela nao articulagao ex—
plicita de conceitos monetarios: para citar apenas
os dois conceitos acima utilizados, constituiria

tarefa das mais desafiadoras tentar ldentificar va
lores para a ”preferéncia pela liguidez"” ou parsa
= faxa de Jjurcs” wmediante manipulagao dos concei

tos articulados no SCN-1s

Tode ser sustentado que esta mesma articulacao en-

fatiza ¢ encontro entre fluxcs reais, ou seja, as

Contas do Produto Interno e a Conta da Renda Nacio
nal do SCN-1 (as Contas mais relevantes do esgue—
ma) registram o entrecruzar de fluxos eminentemen—

te reals, aparecendc os fluxos financeiros come

contrapartida dagueles a naco ser nas Contas de Con

sme . 8 . ,
ciliacao de Capital 3; ditc de outro modo, se 0
observador desejar verificar a articulacao entre

fluxos financeirus, no SCN-1, somentc lhe serd pes

83 Veja~se a estrutura do SCN-1, no Anexo I,
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sivel a obgservacao na medidz em que esses fluxocs
ccincidem com os de naturega real (bens e gervi-—
cos), que constituem a sua outra face. Mesmo na
excegao apontada, referente as Contas de Concilia
cao de Capital, vale notar que o registro é de

saldos de transferencias durantc um ano, isto ¢

sao fluxos finenceiros consolidades, levantadns(ou
medidos) apos o movimento geral de circulagao que
se desenvolve durante o ano., Quando se agsocia
esta verificagao a amterior, ¢ 1fcito observar que

’ . . . . L
as variaveis que mediriam conceitos monetarios es-—

tao, no SO0N-1, inclufdos num todo indifuso de flu~-

xos financelros, e mesmo assim parciais porgue con

solidades. Como variaveis financeiras nag sao ne-
- + * - -
cessariamente variZveis monetarias. "Misplaced ag

gregation” novamente, neste sentido.

A na3o inclusio de conceitos monetdrios articulados
no SCN-1 resulta do fato de que, mesmo nas circung
tancias em que predomina um linguajar keynesiano —
e, inclusive em épocas de recessao — a politica
monetaria é Implementada independentemente das 1n-
formagoes quantitativas constantes do SCN-1.0u se-
ja, os conceitos macrceconomicos medidos nesses es-
quemas servem apenas de marco de referéncia, defasa
do no tempo, e irrelevante no curto-prazo. A "dico-
tomia cldssical, $a0 combatida teoricamente pelos
neo-keynesiancs, ¢ reconstrufda na prética: a andli
se monetaria se apoia na Teoria Quantitativa e a a-

I - ~ . . .
nalise macroeconomlca se apoia, quantitativamente ,

na medida dos "fluxos reais’. do SCN~1l, A Integra-
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gracao se perde em generalidades neologisticas e

perplexidades tedricas do tipo "stagflation® 84

¢

5.3, A eénfagse absoluta nag categorias de Demanda

A heranca teorica do pensanente keynesiano reflete-
~se na estrutura do SCN-1, e desde nutro pento de vista, pela
absoluta predominancia adguirida pelas categorias de Demanda
(mais precisamente, de Demanda ”Final”)'e, inversamente, pela
auséncia total das categorias de Oferta. ¥ de se considerar

que, nums perspectiva de curto-praz., a capacldade instalada

(ou a capacidade de gerar Oferta) é wm dado, vale dizer, a

ampliagao de. oferta se reduz ao grau de utilizacao da capaci-
dade instalada, Dentro dessa perspectiva, pois, a articula—
¢ao na Conta do Produto Interno 85 faz opor as despesas  com
"gastos finais" (categorias de Demands "Final') a medida  do
Produte Interno. &, de acordo com o tipo de argumentacao de-
genvolvida em pontoc anterior 86, o conceito de Froduto Inter-

ne — agregado — nao possuil identificacao com o total da Ofer

8, Vale mencionar esforgos mals recentes no sentide de incorperar varia—
veis monetarias a esquemas afticulados do tipo SCN-1, como o trabalho
de Johansen, por exemplo (Cf. Johsnsen,L. -~ "The role of the banking
system in a macroeconocmic model", in Walters,i.h. (ed.) - Money & Bap—
kig§e Bungway, Penguin Books, 1973, Part 4, Cap. 12, pp.294 e seguin—
tesg » Ou, mesmo as tentativas de reformulacao do SCN-1 por parte das
proprias Nagoes Unidas (Cf. Naciones Unidag - Un Sistema de Cuentas Na-
clonales, propuesta para la revision del SCN, 1052, E/CN, 3/320.Nagoes
Unidas, Comissac do Estatistica, mimeo, fevereiro de 1965, especialmen-
tZ: Cap, I, item D, pp.19/223 Cap, 1V, {tem D, pp.63/67; Cap. VI, pp.
? /89 Cap. XI, p. 143 e seguintes). No entanto, tratam-se de esforgos
1§01ados - N0 casc de Johansen — ou ainds em face de discussaoc (prin
clpalmente em paises subdesenvolvidos), como na proposicac da ONU, -

85 Conta n? 1, do SCK-1. COf. Anexo I.

8 Cf. Cap. 2, ftem 2.1, Pp. 24 ¢ segulntes do presente trabalho.
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ta, e sim com uma parte desgse total. Trata-se da Oferta  de

bens (e cervigos) para utilizacao final. Ou, vistoc de outro

angulo, o conceito de Produto, tomado por equivalente a uma

parte da Ofertsa, objetiva mais que tudo medir o yalcr gue se

acrescenta na produczo.

Daf que, mesmo em Se considerando uma deoomposigao nu
mérica do Produto Interno (ou, mais propriamente, do Valor
hgregado) segundo os principais setores de atividade, o volu
me total da Oferta de bens (e servicos) produ;idos durante o
perfodo de medida n2o é guentificado no SCN-1. Vale dizer, a
unica informagZo constante do SC-1, em termos de Oferta,é o

numero que mede toda a Oferta Finzl. Unma decomposicac desse

numero por setores de atividade acrescentaria informagac acer

ca da composicao setorial da Oferta Final Interma.

Pelo que se verifica, o nivel de agregacao da Conta
do Produto Interno, em termos de Oferta, nao estabelece dis-
tingao alguma, em primeiro lugar, quanto as caracteristicas
dessa Oferta mno cue reppeita a organizacic da Drodugdo
e acs tipos de mercado para os quais se encaminha, B, a res-

veito dessa circunstancia, cabe algum tipo de consideragéo.

Inicialmente, vale observar que — mesmo em economias
altamente industrializadas capitalistas, como os Estados Uni-
dos ou socilalistas, como a UniZo Soviética — nem toda a Ofer
ta (incluindo a de bens e servigos "finais™) & encaminhada
acs mercados para venda ou compra. Felo contrario, uma parce
la da producgzo que poderia ser transacionada no mercade —par
cela egssa que pode variar de pafs para pais, mas que deve ser

substancial nos dias de hoje para palses como o Brasil — nao
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chegs acs mercados, igto é, nao € objeto de transaczo moneta~
ria. I essa parcela adquire proporcao maior no escopo de re—
gistros como o SCN-1, em virtude do proprio conceito de Produ
¢ao (e, conscglientemente, de Oferta) af aceito 87, Assim, o©
nupmerc que identifica o total de Oferta (Final) mistura a par
cela que efetivamente ¢ encaminhade a mercados com aguela que
nao o é. Do ponto de vista tedrico ou, mais precisamente,
guando se considera que o SCHN-1 deveria medir as categorias
teoricamente relevantes — & possivel verificar que o pensa—
mento keynesiano interessava, fundamentalmente, analisar pro-
blemas relativos a insuficiéncia de Demanda — no mercado. F,

se uma parte da Oferta Final — em termos '"ex~post' numerica-

mente sempre igual a Demanda Final — maoc val aos mercados ,

entao o poder interpretative dos nimeros que compcem o SCN-1,
em termos keyneslanes, ge reduz na proporgao em que aumenta

. ~ I .
relativamente essa parte da Oferta que nac ¢ transacionada =n

mercado.

Dito de outra forma, sob o prisma keynesiano intereg
ga confrontar Oferta e Demands efetivag — bens (e gervigos )

que possuam pregos no mercado "versus™ procura para esses meg

mos hens (e servigos), procura esssa expresss en termos moneta-

rios. Ou seja, problemas analiticos dec natureza crucial deve-
riam ser remetidos ao conceito de Oferta golvente, o cue reme

teria a snalise tambén a ... categoriag de Ofecrta. J. P, Al-

meida HMagalliaes chama a atengao para esse tipo de problemsa,enm

87 Uma vez que essa proporgac da Oferta "Final", em termos de bens mate-
riais inclui toda a producdc agropecusria para auto-consumo ¢ em ter-
mos de gervicos, inclui todo o aluguel imputado g qualquer 1movel
servigos governamentals, religiosos e pessoals (a excecao dos Homestl
cos) sem contrapartida em pagamento, etec.
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contexto latinn—americano, guando afirmas

"Frente, portanto, a las actuales investigaciones
guec se propenen establecer si1 existe o no el pro-
blema del mercado y si hay medios de resolverlo ,
los economistas latinoamericancs sc encuentran per
dides. Il modelo Domar-Harrod confunde sodavia
mas las cosas, cuande trata . la cuestion, al alen-
tar scluciones que son tipicamente a corto plazo”
88.

Toge adiantes

"Unc de los requisitos esenciales para poder com-—
prender hoy la problemétioa latinoamericana resi-~
de.en distinguir claramente entre mercadc y deman
da. Ta mejor forme de entrar al analisis de 1a

cuestion consiste en examinar las dificultades

89

producidas por la insuficiencia de unc y otra" .

Ou seja, a ausencia de categorias de Oferta (e sua con
trapartida, a enfagse absoluta nas categorias de Demanda ) resul—

ta do enfoque, tedrico keynesiano, de curto prazo, Mas, um

conceito de Oferta a realizar, monetariamente (ou Oferta sol—

] f . ~ .
yente) esta implicito na colocagao. 0Ou seja, para Keynes, nz
4 * 3 - - - . L]
andlise das circunstancias depressivas de uma economia capita-
lista desenvolvida, releva concentrar a atencao sobre a troca

em moldes capitalistas, isto é, no mercado. Dec modo gue, por

mais importantes que sejan consideracoes sobre magnitude e ex-

88 Magalhées, Je Po de A. - El mercado v el problema del desarrollo. Wa-
shington, CIAT, OEA, 1971, Cap. I, p. 13.

89 Idem, ibidem. Vale notar que o ccnceito de mercado esta remetido, agui

ac de Oferta solzenjﬁ, ou seja, producao em condigoes de reslizacdo
(cf. Op- Citoy pi 18 » ’ g g ’ g
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tensao do auto-consumo, servigos habitacionais, etc,, do pon-
to de vista estritamente econ@mico ¢ keynesiano essas conside
ragoes Se tornam irrelevantes., Ainda, em oubtros termos: mais
importante do gue =z medida (efetiva e imputada) da Oferta e
Demanda Finais do SCN-1 seria, na abordagem keynesiana, a me-—
dida de Oferta e Demanda efetivamente expressa em termos mong

90

tarios. [ issc & o0 que o SCN-1 nae mestrs - .

o gue concerne as caracter{sticas de egpecificida~
de dos conponentes da Cferta Agregada, e agora na suposicao ,
inclusive, de quc estamos apenas a lidar com categorias pos—
suldoras de contrapartida monetaris, vale verificar gue o ni-
vel de agregacao — nesse ponto considerado do ponto de vista
da Oferta — pode contribuir também pars deixar na penumbra,
(ou escuridaoc total) aguilo que deveria estar focalizado cla-
ramente pelos holofotes da andlise., Queremos nos referir =0
fato de gue uma tendéncia marecante e verificével, Nno pProcesso
de aoumulag&o capitalista, consiste no processo paralelo de
concentragao e centralizacac do capital. O que se reflete na
dimensao e no entrelacamento das empresas capitalistas. Ou,o
que é o mesmo, na tendencia 2 afirmaczo progressiva de mono-
polios — e, gobretudo, de g;igogéligg -— cone oaracterfstipa

fundamental da Oferta nos modernos sistemas capitalistas 91.

Ora, tomar apenas um numero para representar a2 magni-

90 Cumpre ressalvar que a colocagao de J.P.ilmeida Magalhaes, aqul clitg
da em parte, se refere a um problema de Oferta que nic sera abordado
neste documento, por questqes metodologlcaS' Aimensionamente da Ofe
ta "vis a vis" eseala rentavel de produgac. No entante, em outro ni-~
vel de rac1031n10, o argumento citado pode ser utiiizado, sem quebra
de loglca em relagao ao contexto original,

91 Cf. sobretudo, Steindl, J. - Maturitv and Stagmation in the American
Economy. Oxford, Blackwell, 1952,
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tude de toda a Oferta Interna (o Produto Interno Bruto da pri
meira conta do SCN~1), ~u mesmo decompor esse MesSmo nimero em
tres outros (se o Produto € medido gsegundo 0s tres setores
"tradicionais®, ou sejam, Primdric, Secundirio e Terciarioc ),
ou zinda, decompo-1lo em um maior mimero de sub-setores (diga-
mog, dez ou vinte), significa exatamente a me sma situacao, do
ponto de vista das caracteristicas da Oferta, Ou seja, esse

tipo de subdivisdo estd referido mais 2 naturcza do objeto da

-~ . L . . . &
pProducac {bens primarios ou seoundérlos, e gervicos intangi-
- - L] ~ - - - - » -~ 3
vels, na divisao tri-setorial, ou distintes bens primarios e
secundérios, ¢ distintos servigos, na divisao multi-getorial);

- ~ .
ou, mesmo, ao numerc de etapas da producap material ( setor

. L L g .
primarin ou gecundario). Em cutras palavras, as caracterigti
cas de especificidade da Oferta, nesse tip: de subdivisao,

sao estritamentc formaiss: bens e servigos discriminados de

acordo com a forma em gue Se apresentam (mais, ou menos, ela-
- . ¢ .
borados gquando possuem conteudo material, ou indengiveis, no

caso dos servicgos).

Nenhuma palavra, portanto, scbre o inter-relacionamen
to Oferta “versus'" Mercado. Nenhuma possibilidade de veri-
ficacao guantitativa, em esquemas como ¢ 3CN-1, da tendéncisa
& concentragao e centralizagao do capital, dentro dos denomi-
nados setores ou sub~-setores. A Umica informagac —— e dag mais
gerzis — a esse regpeito seria indireta: dado que o desenvol
vimento do capitalismo ¢ o desenvolvimento da industria e das
atividades urbanas, o maior pesc relativo do Produto 9z gera-

- * ’ - 3 » - » ]
do nos setores secundario e terciario serias fator indicative

do desenvelvimento capitalista.

92 Ou, para empregar terminclogia mais precisa, Valor Agregado.



~154~

Poder-se~ia contra argumentar no sentido de que a cong
tatacao enpirica do seréscimo de peso relativo das atividades
socunddrias (inddsria) no montante gerado como Produtc,é um
ind{cioc seguro da formacac de oligopélios, ou geja, em se an.
ceitando que uma coisa & acompanhada pela outra. E gue, de
outro lado, o crescimentc do "gecundario’ implica, no mesmo
passo, o crescimento de produgaoc intangivel (tercidrio) . Nao
interessa, aqui, rebater esse argumento. Mesmo porque, ele de
ve ser acelto. Mas o importante ¢ registrar que é ele incom—
pleto. Ouw seja, importa mais saber o modo pelo qual o contro-
ie da oferta pelos oligopdlios repercute scbre o carater do
crescimento capitalista (em termos de composicao da oferta,
integragio dos mercedos, fizagdo de pregos e galarios, padroes
de acumulagﬁo e perspectivas de cregcimento) do que saber que
o crescimento capitalista ¢ o crescimento do oligopélio. Inte-

ressa malis saber, pormenorizando, gue implicacao o controle

de determinada pProporgao da oferta industrial, por exemplo, gg

ra no restante da producac., Ou, em gue medida o oligopolio na

inddstria (ru em determinados ramos da inddstria) se "espraia
pelas demais atividades (agricultura, coméreio, bancos,  Dor
exemplo). Ou, ainda, gual o tipo de controle sobre a oferta,
erm mais de um setor (ou subusetores), gue estd associado 2 for
macao de determinados tipes de oligopolios, em determinados ra
mos da produgao, em;determinada etapa da evolucao capitalista,

em determinado pals.

Ora, as informagoes guantitativas contidas no SCN-1
ngo tratam a Oferta (e, somente, a de carater "final") do pon-
to de vista da presenga de oligopdlios.: A estrutursa esquemati-

~ L] r s »
ca nac fol montada para esse proposito e a Oferta Final, desse
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P < . ’ £
ponto de vista, € quantificada como um bloco monolitico ( ou

tres blocos monoliticos, ou dez, ou vinte).

Por via de crnseqliéncia, fica afastada a hipotese de

que representagges articuladas como o SCW-1 pcssam gervir
. . . . ~ ~ I's
de lastro quantitativo parz = investigacgao de guestess especl

ficas, tais como, entre outrast

- De que maneira, e em que extensao, o processo de acumu~
~ Y + ) 'y &
lacaoc capitalista em determinado perilodo ¢ no pals em
o~ . I'd . '
exane, esta gerandc z formagao de oligopdlios e monopo-—

lios, ¢ de que tipog

-~ De que maneira a modificacio na composigao da Oferta{do
ponto de vista da concentracao e centralizagac do capi

r ~ I'd . o~ .
tal) € ouw nao €, na gituacac em exame, fator determinan

te na modificacao da composicao da Demandag

~ De que maneira a estrutura oligopolica da Oferta, em de
N N ~ . . ~ s
terminada situagac concreta, tem implicagoes sobre o nl

L
vel de pregos, de salarios, de lucros e emprego;

- Que perspectivas oferece, a longo e médio prazos o pa—
drac de crescimento capitalista possuidor de tais ou

« ' .
quais caracteristicas, em termos de estrutura da Oferta

e tendo em vista as indagagoes imediztamente anteriores,

Se questoes do tipo levantado acima sao fundamentais

para a andlise do sistema economico, em determinado pais e
. . ~ . s, ~

determinada situagao historica, terac elas gque ser estudadas

fera do contexto do SCN-1.
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5.4. O contexto nacional

A8 consideracgoes desenvolvidas nos {tens anteriores
depse mesmo Oapitulo nao ge ocuparam de um tipo de limita-——
¢a0, apresentado desdé a concepgao mesmo de esquemas — COmO
rn 3CN-1, ¢ que pode ser importante fator de distorgao pars
o correts interpretacdo do que ocorre na realidade. Quere-—
mos nos referir ac fato de que esses esquemas 520 concebi—

dos para medir =z atividade economica, dentro das fronteiras

ceograficas de um pais.

Vale dizer, o registro desses esquemas admite clara
mente que o concelto de nagﬁo (ou o conceito de ais, alter
nativamente) ¢é apropriado para delimitar os relacionamen—
tos efetivamente relevantes no terrenc economico., Em outras
palavras, a aceitagao e o uso geral de esquemas articulados
como o SCN~1 conferem relevancia a fungao Investimento den—

tro de um pafd, ao conceito de Pouwpanga Interna (ou, alterna

tivamente, Nacional) e o associam aquele Investimento "ferri
- s r . . ~ . . o
torial™ que e, em ultima instancia, o fator determinante do

crescimento do Produto Interno, ete.. Isto &, tudo se passa

como ge os diversos pafses (ou, alternativemente, nagoes)

cOﬂstituissem sistemas economicos relativamerte lsolados unsg

dos outros. A interpretagac desses "sistemas® so pode ser

registrada, na articulacao em exsme, ao nfvel de circulagac

internacional de mercadorias (fluxos reais dc Balango de Pa-

gamentos) ou 20 nfvel de transferencias internacionais 1{=

quidas (fluxos financeirds consclidados de Balango de Paga—
mentos). Ou seja, & conexfo com outros "sistemas" sd pode ser

aprecndida pelo gque contém o Balance de Pagamentos do pafs,
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Ora, dispostas as coisas deste modo, perde-se eviden

temente a apreensao daguelas articulacoes gue possam existir,

entre dois ou mais pafses (ou nagBes), e que nao sao gbjeto
de registro no Balango de Pagsmentos. E, sec egtas ligagaes

%0 significativamente relevantes, e talvez tao ou mais im-~
portantes gque o registro de fluxos do Balango de Pagamentos,

* entao a articulagao do SCN~1 apresenta séria lacuna desde

ease angulo.

Comecemos por admitir que, do ponto de vista social,
cultural, etcs as nagbes (ou paises) nao constituem siste—-
mas relativamente isolados. Ao cont:ério, o convivio social
e cultural, as raizes culturais, etc., sa0 eminentemente es-

tabelecidas por agrupamentos de nagaes (ou pa{ses). Seria de

se perguntar, nsstas condicoes, a razac pela qual 2 ativida~

de eoonamiga (que é um ramo especifico da atividade socilal ,

~ P L e . . . .
uma vez gue a produgao € um ato social) deveria ser esgencial

mente analisads de uma perspectiva geografica (ou nacional) «

Neste sentido, caberia talvez argumentar que os Go=
vernos 820 nacionais, e gue estendem geu poder de decisao e
de manipulaggo, na area econamica, gsobretudo em termos nacig
nais (ou se preferido, dentro dos limites territoriais de um

pafs), Ocorre que a aceitacdo desse argumento, sem restri—

goes, eduivale a prociurar 2 andlise econodmica at:avéa da po=

~ » 4 L3 L) - a 1]
1{tica economica, Iato e, o raciocinio implica substituir a

Fo. + o~ i -
anilise dos fatos pela andlise da agao sobre os fatos — owm,

melhor, pela andlise dos possiveis resultados de um defermi~

nado tipo de acac (polftica etondmica utilizada pelo Gover—

no) sobre os fatos econdmicos: Por outro lado, parece claro

que, nume postura keynesiala, a interpretagiioc com enfasge nos
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aspectos de polftica econdmica nao aparece destituida de ra-
z50. Pois se o problema analitico fundamental é o de insu-—

ficiéneia de lemanda Efetiva, e se as categorias explicati—

vas 930 aguelas desenvolvidas por Keynes (e essencialmente
subjetivas 93), egse problems deve ser resolvido pelos meca~—
nismos de politica economica. Vale dizer, aqui importa anali
sar os fatos de acordo com a possivel resposta =z determing
des medidas de politica econdmica. E, se as medidas de poli
tica economica s2o tomadas pelos Governos nacionais e num

ambito nacional, entao se justificaria a medida de aconteci-
mentos econdmicos entendidos em escala nacional., Ou seja,se
ria relevante saber como reage o Consumo e/ou © Investimento
efetuados por naciocnais, a partir da adggao de tal ou qual
elenco de medidas de politica economica., E, dai, estaria Jjus
tificada toda = montagem de um Sistema de Contas ditas  Na-
cionais, isto é, abrangendo oS flﬁxos proyenientes de — e

94

orientados para — entidades nacionais .

Uabe comsiderar,; no entanto, que essa postura  mais
uma vez passs por cima de considefagaes que podem ser essen-—
ciais para a interpretacso mais apropriada dos fenomenocs eco
nomicos. Cu seja, balancear os fluxos do SCN-1 (Produto, Con
sumo, Investimento, ete,) referidos a um éspago territorial
(pafs), ou a "residentes" nesse pais; e depois reproduzir a
mesma. articulagio para outros pafses, sem distincao (ou mes-—

a e K . A PR
mo, censideracac explicita) acerca das relagoes socials gue

9% Haja vista os conceltos de "propensfo a consumir", "preferénecia pela
liquidez", "eficiencia marginel do capital, etc..

94 MMutatis mutandist, poder—sa-ia Tecompor © mesmo raciocinio para a
escala territorial, ou geograflca.
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~ (4 . . 2
se estabelecem na prndugac e nesses pailses, aignifica efetl-

vamente fazem abstragio desse relacionamento, que pode ger
adiferente de pa{s para pais (ou de nagao para nagao). E  se
a articulagao é considerada pertinente para determinado pais,
do ponto de vista tedrico (e, porisso mesmo, estabelecida em
primeiro lugar para ser aplicada concretamente nesse pa{s),a
pretensac de conferir aceitacaoc geral para essa articulagao
particular, nu scja, a tentativa de reproduzi—la em Egéges di

. L] . - {
ferentes daguele outro, implica admitir que, em todos os pai-

seg (ou nagdes), a situagao é gemelhante, T, e a situagao ¢
- ] # - ~ K > ~
a mesma, a problematica & também identica., Nestas condigoes,

95, passa a ser o linguajar economico,  por

s '"Keynoterapia
exceléncia, mesmo Ppara agqueles Egiggg_ em que ¢ capitalismo
nac logrou ainda afirmagéo’peremptéria como modo de producaoc
absolutemente predominante., Pm suma, aqui também trata-se

de impor aceitagac geral a um corpo conceitual especificamen-—
te montawo para um dado momento histérico de um determinado
conjunto de pafses., Ou, ainda, poder-se-ia regisirar aqui a
compulsao que aflige o8 economistas e que os leva a acreditar
ne existencia (e perenidade) de ume, Teoria Econémioa, defini-
tiva, aplicével a gquaisgquer situagdes histdricas mesmo guando
historicamente condicionad=a, composta de postulados a~h@8té

ricog levantados para situagtes historicamente concretas.

A esse respeito, caberia apoiar o raciocinio exposto

loge acima com agquele desenvelvido por Celso Furtado:

95 Exprgssac aqui usada pera deslgnar o conjunto de medidas de polftica
economica receitadas, em jargao keynesiano, para restivar o nfvel
da atividade economica em conjuntura depressiva.
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"Desde logo, temos que reccnhecer o lrrealismo do
modelo utilizado para projetar a economiz mundial
e, conseqlientemente, a irrelevancia das conclu-
soes cabaclismicas apresentadas. Como admitir gque
um modele baseado na obgervagao do comportamento
histérico dags atuais economias industrializadas e
na presente estrutura destas possa gervir Dpara
projetar as tendéncias a longo prazo do Drocesso
de indusirislizacio em escala planetaria? Com
cfeito: a estrutura do modelo se funda na estrita
observagac do bloco de economias gue lideraram O
rrocesso de industrializagao, gue puderam utili—
zar os recursos naturais de mais facil acesso e
gue lograram o controle de grande parie Gos Tecur
508 nho renovaveis gue se encontram nos paises

gub~degenvolvidos® 96.

Muito embora Furtado esteja se referindc a  previ—

sSes sobre o futuro mundial, do pento de vista econdmico,efe
. S

tuadas pelo chamado Clube de Roma, o nicleo do raciccinic se

aplica, pertinentemente, ao que agui foi deaenvolvido.

Bege mesmo tipo de raciocinio — muito embora empre-
gado para caracterigzar, mais bem, a escamdteagﬁo dasg rela~
coes sociais que ge egtabelecem na produgao a partir da uti-
11za9§o de agregados macroegonémicos do tipo ”salérios“,”reg
da', "juros", "lucros', etc, — & adotado alids POT OWEeezy,
guando afirma ques

".s. 08 conceitos 520 tomados 2 linguagem cotidiz

4 - - » - ) .
na, o conteudo social e eliminado, e as categorias
universais resultantes sad aplicadas indiferente-

mente a todas as formas de sistemas econdmicos. Eg

96 Cf, Furtado, C: - O Mito do Degenvolvimento Egogamigo. Réb de Ja-
neiro, Paz e Te¥ra; 1974, Cap. I, p. 21.
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tes sao0 considerados como diferentes entre si
principalmente em questdoes de forma sem impor
tﬁncia, no que interessa ao economista” 97.

Nao obgtante as consideracgoes expostas logo acima; T2
ciocinemog um pouco maig scbre o fcontexto nacional” do SCN-1,
aceitando mesmo a representagzo geral para gituacoes distin—
tag e com diferentes processos de evolugao historica e fazen-
doy portanto, abstracac de especificidades como subdesenvolvi
mento, atraso, periferia, etc.. I o que se pretende aquil é
utilizar a argumentacgac contida no {tem anterior, acerca da

nao inecluszo de categorias de Oferta no SCN~1, do ponto de

vista do "contexto nacional” desse sistema.

Queremos nos referir, neste momento, ao fato de due a
nao inclusso (ou abstracao) de uma articulagac de categorias
de Oferta, de acordo com o poder de decisao sobre o mercado,
confere realce negativo ao poder de interpretacao do SCN-1 ,
sobretudo quando se considern o sistema concebldo parsz uma.

delineacio espacial do tipo geografico (ou mesmo nacional).

No infeio da argumentacho, & necessario admitir que,
na eveolucio do capitalismo moderno, constata-ge claramente a
tepdencia & formacfo de empresas cada vez malores, mais inte
gradas e com maior poder de atuagho scbre o mercado. Vale ai
zer, o abual estddio do desenvolvimento capitalista caracte-
riza~se, essencialmente, pela presencga dominante de um peque

s ~
no numero de grandes empresas, ag guais, em boa rroporgac ,

97 Sweezy, PiM, - Teoria. io_Degenvoly] alista. Rio de Janeiro,
Zahar, 1962, Parte I, Introdugao, ps 33.
das por nos )
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poasuen também o poder de determinar o volume total (ou gigni
ficativamente préxime a ele) da producao de produtos da mesma
espécie, e inclusive dos pre¢os no mercadoc que possam garan—
tir {easo realizados) a margem de lucros pretendida, fonse~
gllentemente, deve-se aoceltar que o atual capitalismo é, funda

mentalmente, ¢ capitalismo do oligopolio, & que o poder de

decisao econdmica do oligopdlic tem reperoussio toital sobre o
nivel de emprego, n nivel de renda (e a distribuigdo destale,

pois, sobre 6s clementns determinantes das ... categoriaas de

Demanda,

Egssa €, alids, uma constatagio assinalada por varios
autores, Do ponto de vista do vaciocinio aqui desenvolvido,

vale citar mais uma vegz Celso Furtado, gquando afirms guet

"ses a nova forma agsumida pelo capitalismo —_
maior centralizagao de decisces no plano nacio-
nal —— facilita a concentracgho do poder sconomi-
co e a emergencia de grandes empresas, 0s merca-
dos internacionais tendem a der controlados por
grupos de empregas, cartelizadas em graus diver-
sog’ 98.

Ou ques
"4 diferenga com o antigo modelo inglés estd em

que 0 empresario imdividual foi substituido pela

grande empresa’” 99.

E; ainda:

"A forma sligupolica de coordenagao de decisoes,

98 Cf. Furtado, Cs -~ O Mito do Desenvolvimento Zcondmico. Op.cits,Cap.I,

Pe 29o

99 Ibidem, p. 29
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gragas a sua enorme flexibilidade, pode ser trans
plantada para o espaco semi-unificado que se esta
constituinde ne centro do sistema capitalista”loq

Acresce que, nos dias atuais, percebe—-se claramente
que o oligopclio capitalista - afirma su= presenga cada ves

mais em escala internacional: o neologismo da moda €, mesmo,

0 termo "empresas multinacionais” — termo esse que, eviden-
temerite, guer ge referir 2 operacao normal de uma empress em
s a hind - ~ -
varias na¢ces simultaneamente, empressa essa que nao posgsul
- . . P . g - -
"patria”. Muito bem, o conteudo oligopdlico da Oferta "Fi—
nal® ¢ ums informagae ausente do SCN-1 (como fol visto no

f R 101 . -~ ce
item antericr) . B gc esta circunstancia contribui  pars
retirar poder explieativo da articulagac presente no SCN-1 ,

= L] 4 » - r
contribul tambem ainda com forea maior quando se considera a

-~ 2 4 - ] -
atuagao do oligopolio em escala internacional.

0 enfogue do tipo keyhesiano visa argumentar, na
essencia, mediante categorias de Demanda: = capacidade insta
lads (ou seja, a capacidade de gerar Oferta) & um dado e 2

indagag¢ao crucial se refere a como agiy sobre as categorias

de Demsnda, de malde a obter ‘resposta” pelo lado da Oferta,

Dai que, se a politica econdmica & determinada por nacionais,
e se o campc de atuagio da politica economica é sobretudo na—
cional (politica salarial, cambial, monetaria; fiscal, credi-
ticia, etcs), as inférmacles do SCN=1 cm escals nacional for-—
neceriam clementos de aferigao para a politicn econdmica na-

cicnal,

100 Furtado, U4 ~ 0 Mito do Desenvolvimento BeonomicosOp.citsCapsI,p.30

101 Cf. Caps 5, ppe 132 - 135 do presente docimento.
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Fo entanto, se a atuacao das grandes empresas multi-

. s

nacionais,; ou seja; do oligopélio em egcala intermacional, e
coordenads desde o ponto de vista do interesse capitalista

do conjunto, & perfeitamente razoavel supor que o poder de

decisao sobre essa atgaggo ultrapasse o8 limites ditss  na—
cionais ou das partes. Vale digzer, ¢ 1fcito supor que as de
cisOes atinentes a volume da producho mnesse ou naquele pails,
exportagoes desse oum daguele tipo de mercadoria a partir deg
se ou daguele pais, etc., Bejam tomadas desde uma perspecti~

va supranacional, Ou, ainda, que a "resposta’ da Oferta em

determinado pafs, em func2e de um "estimulo" 2 Demanda prove
niente de um elenco de medidasg de pol{tica economica tomadas
nesse mesmo pals, geja decidida fora desse vafs (ou nao).For
outro lado, como pelo menos uma boa parte da Demanda "Final"

exercida dentro das fronteiras de um,pa{s (ou, alternativamen

te, por nacionais) é condicionada pelas caracteristicas da
Oferta, segue-se que ¢ bastante plausivel imaginar que  uma
parcela — gque pode vir a ser substancial - da prépria De~

menda _Interne (ou Nacional) pode ser definida a partir de

fontes de decisao externas (ou internacionais).

Bsta circunstincia, alids, nao escapa também a anali-
se empreendide por Celso Furtadd, guando racioecina sobre a ge
nese e predominancia do oligopélio mnas economias capitalistas
“centrais’, sobre a2 natureza "Internacional’ das grandes em~

presas atuais, ¢ ao afirmar que

".os Sabemos que as grandes empregas8 operam inter-

nacionalmente através de tentros de decisao gue

escapam, em grande medida, ao controle dog gover-—
; . . ; ; 2

nos nacionals dos respectivos paises” 10 i

102 CfiFurtado,Cs - Opscite, Cap.I, p. 33 "et passim”,
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Vale obgervar gue nao se deseja agui afirmar que 8S
interesses dos oligopélios internacionals devem ser motivados
sempre pelo due ocorre fora do pais. Pelo contrério, & perfei
tamente Obvio que o nivel da atividade economica em geral, na
gueles paises em gue atuam empresas do oligopélio internacio=
nel, é fator importantissimo para as decisoes de investir (e/

ou consumir) nesses mesmos paises. N¢ entanto, o gque ge 1im-

poe salientar ¢ a circuusténcia de que o poder de decisag &
externc (ou internacional). E que nao & absurdc admitir a e-
xistencia da vossibilidade de contradicees entre os interes—
ses de nacionais (quanto a preduzir, consumir, investir, ex-

portar, etc. no pais) e os interesses supranacicnais (gquanto

a realizar =zs mesmas atividades preferencialmente em outros

Eaises).

Cabe assinalar, ademals, que a probabilidade da exis-
téneia dessa contradicio é levantada inclusive por teoricos
neo-cldssicos do porte de Hicks, ao analisar o funcionamento
dos Bancog Centrais num contexto de sistemas monetarios moder

nos, Afirms Hicks:

PR ¢

"eeo 105 bancos centrales tenian dos limitaciones,
Ta primeire ... es que cuando actian ... son mucho
nés efectivos al impedir una expansion excesiva que
al cortar una contracecidn excesiva. Ia otra... es
su limitacion 2 las economias nacionales... com el
desarrollo de los mercados mundiales y, en particu-
lar, de 1os mercados financieros mundiales, los ban
cos centrales nacionales pilerden un tanto... el prg
blems que pude resolver (parcizlmente) la creacion
de los bancos centrales nacionales reaparece ahora

v esta todavia por resolver..." 103.

103 C?.Hicks, J«R. ~ Ensayos Criticos sobre Teoria Monetdria. Barcelona,
firiel, 1970, Las dos Triade, Leceion III, p. 80.
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Ainda:

una de las dificultades que gqueremos citar es pa-
ralels a la que surgia con el aspecto bancariosque
los presupuestos naclonales son los presupuestosde
gobiernog nacionales, Constituyen, pues, un siste-

ma harte curioso de controlzary un sistema monetario

. . . o, ; 0
qute es cada vez mag internacional’ 1 4.

Neasas condicgdes, a impossibilidade de detectar as
formas oligopdlicas do modernc capitalismo, em escala inter-
nacional (ou mesmo mundisl), no interior da estrutura articu
lada de esquemas como o SCN-1, conetitti também importante
elemento para reduqao da oapgcidade interpretativa (e mesmo

operacional) desses esquemas,

104 Hicks, J» R. ~ Engayos O . _Teor{a M iz. Opscit.pp.
80/81¢ Caberia acrescentar due, em jargho especializado ligado a
planejamento egonomico entendg~se por orgamento (ou presipiesto em
edpanhol) economico nacional 2g projécoes dag grandezas articula—
das em esquemas do tipo .s. SCHa1,




Capitulo 6: Aspectos criticos principais no Sigtema de

Contas Naclonais do Bragil

6.1. Proposicac e Realizacgo

. ~ ' . e . .

4s considerag¢Oes tecidas nos Caplitulos anteriores

dizism respeito, estritamente, a articulagao consgtante do
Sigtema de Contas Nacionais, apresentado pelas Nagoes

-~
Unidgs em 1“5, enguanto proposigac. Neste Cap{tulo, in—

teressa analisar a articulacac do 8istema gnguanto reall-

2acag possivel, no caso concreto da experiencia brasilei-

Ta.
0 8istema de Contas Nacionals do Brasil (SCNB)
possui articulagac semelhante a do SCN-1: As distingoes

mals releventes consistem na discriminagag do Produto se-

~

torial, na primeira conta (conta de Produgao), na nao

inclusao das contas de conciliacio de capital, e na nabu-

reza da articulagso da Conta de Apropriacic (a qual subs-

titul a articulacao existente, no 8CN-1, em duas contae:-
Conta da Renda Nacional e a Conta Corrente das Unidades
Famlliares e Institulgbes Privadas sem fins de lucro)., Em
virtude destas circunstancias, cabe verificar que ¢ SCNB
é um esquema articulado em cinco contas, e, nac em geig
(como o 8CN=1), além do fatc de que as "transagbes de ca-

pital" domente se articulsm em uma conta consolidad24106

Claro esta que as alteragdes em relagioc ac SCN-1

$30 ditadas pelas cirdlinstancias: natureza e guantidade

- —e - .
50 SCN-1 esta teproduzide ne Lhexo I,

106 Cf: inexos I e 1T:
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das informacOes primarias, no caso do Brasil. No entantog re~
leva investigar inicialmente, as principais implicagdes  qle
estio no bojo dessas modificagCess em termos de capacidade
interpretativa do SONB tomado domo um todo, "vig a vig" a ar-

ticulagao caracter{stica do SCN-1.

Na parte de Apresentagac da Tese agul exposta 07
afitTmavamos que © "agregado-sintese" articulado no SCN-1 media
o conceito de Produtc Internc Bruic, resclvendo-o pela soma
de "gastog finais", na primeira das conbtas do sistema. B
consta®a¥mmos que, na Conta da Renda Nacional, edse mesmo
concelto «~devidamente ajustado ___ era contraposta a catego-
rias que, em principioc mediriam a "repartigac funcional da
Renda'. Daf acenavamos com a possibilidade de, em se calculan

do o "Valor Adicionado", tentar estabelecer “"analise cruzada"

entre os tres concelitos (e seus respectivos componentes) s

0 exame da artieulagzo caracteristica do SCNB, no

8 - . . . & £ .
entanto, demonstra a impogsibilidade de exercitar raclocinio

nestes termos, Istoc porque se verifica a omlssac de uma in--
formagao fundsmental em termos de esquema articulado, tanto
do ponto de vista do,conteﬁdo ds informagéo, COmc no gue con

cerne a interconexso entre as contas. Ou seja, o SCNB & subsg

tancialmente distintc do 3CN-1 em virtude, em primeirc lugar

e essencialmente, da inexistencia das catégorias de reparti-

gac dita "funcionsl" da Renda. Bssa omissao se explica pela

insuficiencia do suporte informativo neceSsério, e porissc &
'Y e . . . . . ~
1mpossivel, no Brasil, recompor a principal articulagao pre-

sente no SCN=l. B afirmamcs que, por essa mesma razac, a

107 Cf. Capftulo 2.
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prineipal articulagac do SCHB resulta da substitulgao das

categorias de repartigso '"funcional” da Renda pelas cate--
gorias de "Produto Setorial"(ou, mais precisamente; de Va-

lor Adicionado setorial)

Interessa poreém assinalar que uma representagao
articulada — julgada tedricamente essencial para a veri--
ficagho empirica de realidade — nao pode ser reproduzida .-
no casc do Brasil. Mas,; por outro lado, implica tambem uma
importante perda de capacidade interpretativa do SCNB,
gquando tomado como um tode., B isto porque a medida da re--
parti¢ao da renda, mesmo aquela "funcional" indicada no
SCN-1, possui importancia capital "per se" para a interpre
tagao do processo economico, sobretudo a luz do substrato

teorico implicito no Sistemg de Contas.

Em outras palavrasg, e em primeiro lugar, do ponto
de vista tedrico é essencial a informagao numérica acerca
da repartigac da Renda gerada no processo economico, sobre
tudo em esquemas articulasdos. Se o raciocinio tedrico atrl
bui relevancia absoluta a tepartigso enquantc processo in-
trinseco a produgac, por exemplo, a medida da produgao me-
de apenas um lado do processo. Ou seja, se e aceito gue a
ptedugac - na prépria medida em que se efetua - jé deter--
mina salarios e lucros em um determinado montante, e que

sao esses salarios e lucros, gssiuw determinados, que ab-—

sorvem a produgao e condiciongm todo o desenrolar do pro-
cesso, torna-se evidente que - pelo menos - a quantifica-
~ ” - . . i L~

¢ao de salarios e lucros e fundamental para a compreensgao

quantitativa de todo o processos Mas pode acontecer que ,
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na linha tedrica neo-classica ou Keynesiana, a repartigac da
Renda gerads na produgao se considere determinada pelo'merca
do de servigos de fatores” e que a cada fator seja atribuida
remuneragio compativel com a produtividade marginal. E de se
perguntar, entao, como avallar o desempenho da "econtmia na
cional’, em termos de produtividade dos fatores de produgao,
quéndo se desconhece a remunsragao dos fatores (salarios, 1lu

cros, ete)

0 8istema de Contgs Nacionals do Brasil(SCNB) nao pos

sul uma conta em gue esteja quantificada a assim denominada

108. Nestas condigOes, a omls-

reparticao funcicnal da Rends.
sao desta informacio & um sério incoveniente a caracterizar
o SCNB. Poder-se-ia argumentar que a Conta de Apropriagaoc

(Conta n? 2 do SCNB) articula o montante total da Renda gera
da com os principais tipos de dispendio e gue essa articula-
¢ac possui poder analitico compensatério relativamente a in-
formagac quantitativa da repartigac dita funcional, No en—
tanto, cabe verificar - em primeiro lugar - gque a Conia de
Apropriacio nzo é uma conta de apropriagac (do ponto de vis-
ta dos denominados fatores da produgao), uma vez gue nac in-
dica & parcela gue se destina aos fatores (ou a proprieta=—
rios de capital ou trabalho) ac nivel da produgac. & conta
em pauta fornece informacac distinta: em que mcdalidades de
dispendio "fingl" ¢ esse poder de compra utiligzado. Portanto,
a articulag3o nessa conta & estabelecida ao nivel da circula

¢ac. Ou, por outra: nac se trata de uma conta que discrimine

108 .
Uma reparticao desse tipo, apenas para as atividades urbanas, era ob-

jeto de registro em metodologia anterior a atual. O SCNB agora apre—
sentado se abstrai inclusive dessa repartigao parcial.
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categorias de pcder de compra retirade da produgéoF e sim,
um registro de utilizagao de toda a renda - de acordo com
rubricas extremamente agregadas - apés og ajustes determi-
nados, inciusive, pela atividade impositiva do Estado. De
modo que a falta de informaqSes relativas a reparticao di-
ta funcional da Renda implica a impossibilidade de serem
quantificadas as apropriagoOes por classes scclals e, tam--
bém, as assim denominadas "produtividades" dos fatores de

produgzo.

De outra parte, a inexistencia desta mesma infor—
mag#o significa retirar do campo das possibilidades analf-
ticas aquele tipo de analise "cruzada" que se constituiria
num aspécto caracteristico do SCN-1l. Ou seja, torna-se im-
possivel "jogar" as categorias de repartigao "funcional
da Renda contra as categorias de "Demanda Final"™ e, estas,
contrn as categorias de "Valor Adicionado" (ou Produto)
medidas ac nivel de "setores de produgao". Ainda, do ponto
de vista do controle da informacio estatistica de carater
bésico, a nac apresentagao das categorias de Renda signifi
ca a retirada de um dos pontos de apoic daguele controle.
Istc €, torna-se impossivel medir a Renda pela soma de re-
muneragbes, e com 1sto, obviamente, & tambem impossivel
perceber um erro sistematico na medida da Renda (pois nao
& quantificada) e mais @iffcil detectar um erro quiga sis-
tematico na medida do Produto (pois, em tese, sobram ape—
nas os gastos "finais" para serem confrontados com o Pro—

dutonlog.

109 ‘ ps s . Cos
Em tese porque, como se verificara mals adiante, no casoc especifi-

co do Brasil nem este balanceamento pode ser realigado.
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4 reallidade do SCNB entra em choque com a proposigao
do SCN-1, %of vutro iﬁﬁb, ne ﬁua Gcﬂﬁgﬁng a8 denominadas
"Contas de Capital. Recordar-se-4 que a proposta das Nagdes
Unidas articulava, na Conta n? 3 e em sub-contas subsequen--
tes, uma série de registros de fluxos finaneeiros 110. Ora,
ho 8is%ema de Gontas Nacionals do Brasil a maior parte des—
sas informagbes articuiadas nas existe 10, Bm outras pala—
vras, o 3CNB possul apenas uma Conta Consclidada de Capital,
e as categorias af medidas articulam categorias de poupancga
e categorias de investimento. Isto significa uma falha impor
tante na articulagao apresentada porquanta, na pratica, equi

vale a nao consideragac dos fluxos financeiros (excegao fei-

ta, obviamente, agueles que sac contrapartida dos fluxos
reals) explicitamente articulados dentro do esquenma, Vale
dizey, tudo se passa como sé o capital financeiro, por moti-
Vo de irrelevancia, ndo necessitasse entrar ria articulagaoc.
Ora, © que acontece na realidade & precisamente o contrarios
6 desenvolvimento economico (em termos capitalistas ou doeia
listas), nos dias atuais, multiplicou as efapas de encadea—
mento da produg¢ac e, porisgo mesmo, o firdanciamentc da prody
¢ac e da troca exige "canais" de malor filiider e elasticida-
de., Bssa preoeupéggb dom o funcichamento (ou com a natureza)
do sistema financeirc se reflete, nos trabalhog posteriores
& Keynes, por um lado naquela linha desenvolvida por Gurley
112

e Show acerca de ”1ntermed1agao financeira"; e, por

110 Cf. Anexo I
111 Comparem-se as "Contsg de Uapital" dos Amexos I e II,

112 of, Gurley, T oG e Shaw, E +8s - "Financlal ispects of Economic Devew-
lopment!",  Amer Beo s Vol, XXV, detembro de 1955, PPs
515/5383 dos riesnod autoﬁes aindat Money. s a Theo > Fi
Waghington, Brookings Insfitution, 1960,




outro lado, na linha adotada por uma serie de teoricos, que
. ‘s . "o . , p 113 B

visavam eliminar a denominada "dicotomia classica’. .

se manifesta, concrebamente; no SCN-1 (articulagac de fluxos

financelros, mesmo consolidados, nas contas "conciliagac de

dapital”) e inclusio de conta "monetaria’, a parte do siste

14

ma "standard", nas propostas para revisac do SCN-1 : .

Perecebe~se, pols, na articulagazo proposta no SCN-I1,
a preccupacao de integrar no sistema, por aslgum modo, a con-
sideragao com fluxcs financeiros. 0 que, de certa maneira,
ja faz colocar explicitamente em foco o problema *tedrico re-
lacionade com a "canalizagao" da poupanga para 0 investimen-
to (ou transferencia de recursos dos "poupadores" para os

empresarios "investidores").

Poder-se-iam fazer restrigtes, por um lado argumen—
tando gue no SCN-1 os fluxeos financeiros sao consolidados e,
de outro lado e mais pertinentemente todavia, do ponto de
vista dos criterios de classificagao de entidades (criterio
esse gque nao realg¢a o papel relevante, nesse sentido, joga-
do pelas "entidades" que, precisamente, se incumbem da in-
termediagao finanteira). No entanto, existe um registro nu-
merico que nao deixa de se constitulir, pelo menos, numa

aproximagg¢ac quantitativa.

113 ¢f., principalmente, Patinkin, Ds - Money. Interest and Prices. 22
ed. New York, Harper & Row, 1945, bem como o stmario produzidc em
Johnson, Hs ~ Ensavos de economia monetarie. B. Aires, Amorrortu ,
1972, 12 partes Cabe assinalar que se trata de abordagem inteiramen
te diferente daguela desenvolvida por Hilferding em termos marxism-
tas, que enfocava o capital financeirc de um ponto de vista essen—
cialmente distinto (Hilferding,R. - El Capital Financiero. Op.cit,)

114 Cf4 Naciones Unldas - Un Sistema de Cuentes Nacioneles, propussta
para la revigion del SCN, 1952« Ops cits
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Contrariamente, o SCNB nac possul registro algum de
transferéncia de recursos financeiros (entendidos "strictu
sensu") dentro da economia dita "nacional'. & articulagac
desse sistema permite, apenas, constatar a formagao de pou
pangas no interior das entidades constituintes da economig
e medir, por outro ladc, o investimento em termos "reais",
ou "fisicos", se preferido (istc e, em “Ativos fixos" e em

"variagao de estoques"), efetuado por duas das entidades.

Desta maneira, a articulagac presente na @onta de
Formagao de Capital do SCNB ¢ de um tipo que opoe catego—
rias de "quem poupa quanto' a categorias de "quem investe
guanto" (apenas em "Ativos fixos", por sinal, ja que a
"Variagao de Bstoques" € medida para a economia como um to
do). Vale dizer, a articulagéo se interrompe Jjustamente no
ponto do sncadeamento economico em que se Processa a ...
"formagac de capital', ou seja, naguela parte do cileclo re-
produtive do capital em que, apbés realizado o acréscimo de
valor, o capital monetario/financeiro se metamorfoseia no-
vamente em capltal produtive. Ou, em outro jargao, naquela
parte em que a poupanga, apos gerada, se encaminha "via"
intermediarios financeiros équeles que, da posse dos recur

sos, investem-nos na ampliagac da capacidade produtiva.

A deficiencia maior do SCNB, desse ponto de vista
da acumulagzo (ou formagao de capital) é que, no registro,
exlste uma gepara éo, un afastamente ou interrupgazo no pro
cesso descrito acima. Separagac esta, portanto, entre dois
lados de um mesmo processc de acumulagao (poupanga e inveg

timento). Isto e, tudo se passa como se, primeirc, occorresse
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a vpoupanga das entidades; e, depols de gerada toda a pou-
panga, se efetivasse o investimento. & falta de informagao
sobre fluxcs financeiros deixa de esclarecer, pois, como
a poupanga se transforma em investimento e/ou, desde cutro
ponto de vista, investimentos (tomados aqui "latu senso")

geram lucros (e poupanga) no proprio processo de investir.

6.2. Vulnerabilidade na medida 115

2ef,1l, = A medidg do FPrcduto Agr{cola

& primeira limitagao que se poderia assinalar
na medida do Produto Agricola, nos termos em que esse col-
celtc agregado se apresenta no 3SCNBE, jé fol objeto de ana-
lise no {tem imediatamente anterior deste trabalho: reside
no fato de que constitul tarefa impossivel estabelecer me-
didas agregadas, no conjuntc das atividades do "sefpr pri-

mario", a nac ser pela otica "Produgao mencs insumos'",

115 Nesta parte da exposigio, investigar-se~ao deficiéncias ou lacu-
nas caracteristicas do SCNB, bagicamente do ponto de wvista de me
todos e cobertura. Queremos advertir,desde logo,que as considera
¢oes aqul contidas ndo devem ser interpredadas come eritica gene
ralizada ao trabalhc da Fundacfo Getulio Vargas, entidade respon
savel pela spresentagac do esquema. Bem azo contréfio, as aprecia
coes eriticas apresentadas dizem respeito ac gonjunto dos pro-
cedimentos, o ¢ necessario enfatizar que o trabelho da Fundagao
Getulio Vargas ¢ considerado objetivaments a quantidade e a qua-
1idade das~fontes priméfias dispon{%eis. Por outro lado, as
consideragoes tecidas nesta parte da exposigfo basciam-se na pu~

blicagao "Contas Nacionais do Brasil", apresentada pelo Centro
de Contas Nacionais, Instituto Brasileiro de Economia, Fundagao
Getulio Vargas, 1972. B, ao nivel desta publicagio, criticas
podem ser formuladas pela falta de pormenores metodolégicos ou
mesmo desconexoes ac longo do texto.
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Outra limitagao, de natureza nao menos geral, porem
da maior importancia quanto a capacidade analitica do SCHB, s
esta definida pelo propric método de medir, tanto a Produ—
¢80, como Os insumcs., Queremos nos referir a circunstancia

de que a medida do Valor Bruto da Producéo, no "gsetor pri-

mario" (Lgricultura, Pecuaria, Bxtrativa Vegetal etc.),

nzo estabelece distingao entre a parcela que se dirige a
mercadcs & aguela gue para alf n2c se destina, Vale dizer, r o
a quantificagho da produgao sgricola se efetua mediante es-

timativas de valores globagig e de acordo com o tipo de pro-

ducao (esta ou aguela lavoura, ou horticultura etc.) e nao
assinala a parte dessa producac que se constitul em produy-—

¢30 para auto-consumo. & sdogao de semelhante procedimento

implica abstragio dagquilc que, tedricamente, deveria ser a
preocupagac relevante. Bm primeiro lugar, porque torna im—
possivel perceber a influencia dos fenomenos de mercado no
mentante da preodugao agricola g, huma perspectiva dinémica,
impossibilita perceber as modificagbes dessa interagac  ao
longo do tempo., Ou, se preferido, a metodologia em exame
nao permite verificar ate que ponto os métodos capitalistas
estao presentes na atividade agropecuéria (e nem tac pouco
a percepg¢ac do grau de uma possivel penetragao do capitalis
mo no campo, e em quée ritmo). Ora, se & precisamnente o grau
de vinculagho da atividade agropecuaria aos mercados um dos
indicadores do estagic de desenvolvimento econdmico no se—
tor, ou de outro modo, se o nivel de desenvolvimento das
forgas produtivas no setor deve estar associado & divisho

soclal do trabalho, a especializagac na produgao etc., que
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estao, tambem, necessariamente vinculados a Uma Proporgac
crescente da producao agropecuéria destinada sos mercadog
(ou a fase da circulagao), entac o desconhecimento dessa
proporg¢ac faz com gque a medida da produg¢ac misture produ-—
¢ao capitalista com produgao nao-capitalista, produgao pa-
ra a troca com producao nzo-trocdvel,produgze de valores
de troca com produgac de valores de uso. Nestas condigOes,
a "misplaced aggregation" aqul salientada reproduz, nc am-
bito ecpecifico das atividades agropecuarias, aguela defi-
ciencia apontads na analise do lado do SCN-1 tomado como

um todo: a nao-consideragac do aspecto social e historica-

mente condicionado do processo de produgac.

De outra parte, a nao-consideragho da existencia

de uma "economia de subsisténcia’ ladec a lado com uma
"economia de mercado", dentro do setor agropecuario (e, po-
rissc mesmo, a nao-percapcac do predominio paulatino - ou
ngo - desta ultima sobre a primeira) deixa de lado, também,
qualquer tipo de raciocinio do tipo "estritamente scclal”
gue se poderiz tentar estabelecer scbre a base da medids de
fatos economicos. Caberia citar aqui, portantc as criticas
(e, também, os ssforgos & proposigdes metodoldgicas) levan-
tadas sobretudo por aqueles especlalistas que procuraram es
truturar um esquema do tipo SCN-1 em paises sub-desenvolvi-

dos 116.

Restaria fazer mencao ac fato de que, do ponto  de

vista teorico keynesiano - e nunca sera superfluc lembrar a

116 ¢f., sobretudo, 0'Loughlin, C. - "B1 tratamiento de las transaccig
nes no monetarias en las Cuentas Naclonales™, e Steinthorsen,D.He,

"Qomentério (ao ensaio anterior)", in FE1 Ingreso v la Ridueza,Op.
cit. ,pp.24/41 e 42/46.
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associagao entre o suporte keynegiano e a articulaggo dos
Sistemas de Contas Nacionais — a '"migsplaced aggregation’ na
produciio agropecusria (para venda no mercado e para Mauto~
consumo®) configura importante distorgaq entre o teoricamen—
te relevante e a quantificacao empirica. Isto porgue, para
Keynes, interessava observar com absoluta predominancia 0
problema crucial, nunca "economiz capitalista desenvolvi

da®, relacimmado a insuficicncia da Demanda Bfetiva ( vale

dizer, daquela Demanda possuidora de expressao mnnetériaﬂl7.
Ora, imputar ume "Renda" (nSo-monetaria) a toda a produgao

agricola de subsisténcia — principalmente nagqueles paises,
como o Brasil, em que estas atividades devem possuir relati-
va importancia no contexto geral — significa assumir um
montante de Demanda Efetiva que nae corresponde an gue Be PO
deria verificar na realidade. Ou seja, o método utilizado

no SCNB atua no sentido de ignorar a Renda Mgggjégég, super-
estimar a Demanda Efetiva (e istc porque, no conceito de
Demanda Final, nao estéd explicitado o componente monetario),

com reflexcs gohre = egstimativa de Consumo Pegsoal e da TPou-

~ £ - ‘ :
panga ¢, sobretudo, sobre os parametros analiticos mais 1im-

portantes: propensac a consumir e Dropensio & POUPAT.

Prosseguindoe no raciOcinio, impoe~se frangcender con
sideracoes do tipo exposto linhas acima e procurar analisar
a medida do Produto Agricola deste outru lado., Vale dizer,
fagendo zbstracac do fato de que a medida agrega produgao a
ra mercado e para auto—-consuno, impre~se analisar o propric

s -
metodo de mensuragac,

117 Racicefnio demonstratlvo neste sentido foi inelufdo no Capftulo 5
de presente trabalho.
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Bn primeiro lugar, & necessério assinalar utilizag%o
de métodos distintos na prdpria medida de Produto Agricola.E

isto porque =2 medida do Valor Bruto da Producao e efetuada

sempre que pcssivel DPOT um métndo direto, encuanto a estime~

tiva do Consumo intermediario & feita gempre indiretamente.

Ou seja, quando se trata de quantificar toda a producgao agro
pecuéria (ou, mais preclsamente, do "setor” consideradepri
mério”); a alternativa consiste em procurar uma estimativa

0 mais proximo possivel do universo, e a partir de fontes de
informacao diretamente relacionadas ao local da produgaoc: in
formagnes sobre safras agricclas prestadas pelos produtores,
dados sobre variacao de rebanhos obtidcos pela informagéqlleA
vantada diretamente pelo Ministério da Agricultura, etc.. De
outra parte, os gastos com insumos (Consumo Intermedidrio )
sao efetuados sempre de modo indireto, através de estimati—
vas de apenas quatro grandes classses de gastos {adubos, se-
mentes, defesa sanitaria e custo de ugo dos equipamentos),mg
diante porcentuals obtidos em pesquisas realizadas periodica
mente (1951-52, 1961-62 o 1967) e ajustadoes, inter-perio—

118

dos, por procedimentos esgtatisticos . Deste modo,o rau

de cobertura na medida de Produtc Agricola & diferente, quan

do se comparam os métodos de mensuracao do Valor Bruto da

Produgae e do Consumo Intermedidrio. & se a exatidac da me

g - . . - ) [ -
dida e sempre menor nesse ultimc caso, e isto naqueles anos
= 3 N . ; 'y s .
cm que Se realigaram pesquisas, o ajustamento estatistico 1i

near efetuado nc intervalo de doze anos gque separa as duss

L] . - L] ~ - N
primeiras pesquisas tem Implilcagoes importantes quanto a

118 Of. Fundagdo Getwlio Vargas, IBRE, Centro de Contas Nacionais, Cone
tag Nacionais do Brasil, conceitos e metodologia, Rio de Janeiro,
FsGsVe, Servigo de Publicagbes, 1972,Parte 2, pp. 31/35.
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precisac das cifras relativas ao Produto Agricola 119.

No que ceoncerne ao FProdute cu Valor Agregado Indus—

. . . . 120 .
trial, poder-ge-ia afirmar, come Suzigan , que U metodo
utilizado se apoia basicamente em proporgmes chtidas nos

Censos, ncs quals os graus de cebertura diferem. Para og de

mais anos, as gséries sao movidas por Iindices, com todas as
P ~ . 4 3 :

limitagres que podem ser associadas ao uso de numeros 1ndi-

ces., Isto significa "amarrar” as estimativas -~ a pregos

cerrentes as estimativas do Produtoc Real. O que implica

tragzer para as estimativas a precos correntes, gue deveriam

ser cbjeto de cdleulo anual, diretamente, aguelas distorgdes

caracter{sticas da utilizagéo de numeros Indices (pesos, ba
se dos Indices, etc.), fato que confere & medida do Produto
Industrial um caréter basicamente indireto (a nzo ser en
anos censitaries). De outra parte, a metodologia do SCNB,
na parte relative ao Setor Industrial, impossibilita a per-
cepgac da denominada "reparticao funcional da Renda'. Isto

I . *
porque o lucro & cbtido gempre por residuo, como a diferen-

ga entre o Valor Adicionado e as demais categorias da "re—

particao funcicnal’, Ou seja, nao sc mede a Renda, e sim o

Valor Adicionado. I, comoc o lucro é obtido com residuo dag
demals catbegorias de remuneracao relativamente aquele total,

o Valor Adicionado & sem pre igual = v Renda, e dai:

119 Os conceitos de exatidao e prgclgég na medida sao aqul utilizados na
acepgan empregada per Austreges:.lo Spindola (Cf. Splndola Ae = E[e-—

ds Fstatfstiea. Ric de Janeiro, ILPES/CEPAL/BNDE, mimeo,
data, Cape I, ppe 4/711)

120 ¢f, Suzigan, W. - "Contas Naclonais do Brasil, Conceltos ¢ Metodolo-
gia ~ Um Comentario", Ope cit. "paseim", bem como esd arecimento pog
terior de Zerkowski, R. - "Contas Nacionals do Brasil - conceitos e
metodologla”. Op. cit. "passim",
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a) % impossivel perceber a ocorréncia de errcs sis-
temétiqgg na medida de gualguer um dos componei-
tes do Valor Adicionado (Produgio, Insumos, nume
ros {ndices) ou das remuneragdes (salarios, Jju-~

ros, ete.).

b) K impossivel afirmer, com seguranga, que a "re-
particac funcional da renda®™ evolui desta ou da-

quels forma,

Yo que diz respeito 2o denmominado "Setor Terciario',
realgariamos o aspecto negative gue consiste na medida sem—
pre indireta, no caso de "Transportes e GomunicagSQS”,apoig
da  Dbasicamentc em coeficientes obtidos no Censo de 1950,na
dependéncia de todo o sub-getor "Outros Servigos" a taxa
de crescimento demografico, além da dependéncia dos numeros
relativos a "Aluguéis" a valores de imposto predial possi
velmente distorcidos em relagac ac valor locativo real dos
iméveis. No caso de OQutros Servigos', por exemplo, na hipo

tege de que dois Censog sucessivos hajam contribuido para

- » - L3 .
superestimar a taxa de crescimento demografico e na suposi-

¢ao de que o segundo dos Censog tenha errado para mais  mna

medida da populagao, e ainda na suposicac de gue um tercel

ro Censo estabelega medida mais precisa, ter-se-ia um cres-—

cimento (e, pois ums medida anual) superestimada no primei

'3 - . ¢
ro periodoe 1nter-Censos e gubestimada no segundo perlodo.

Valeria regssaltar, ademais, que a medida de um uni-

- - -
cO numero para indicaxr todo o Congumo Pessoal pode ser acu—
sada de "misplaced aggregation®, Principalmente por nao es

tabelecer uma primeira disting2c entre "Consumo de bens du-—
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réveis® e "Consumo de bens nao-durdveis", de implicagles a-
naliticas facilmente perceptiveis. No caso do Brasgil (como ,
alids, em muitos outros pafses), o numero que mede o Consumo

Possoal & obtido residualmente na Conta da Produgao. Isto sig

nifica admitir que todos os errcs cometidos nas medlidas das

restantes componentes dessa Conta se transmitem a2 magnitude
do Consumo Pessoal. T nao se pode aferir de gue modc se com-

~ 2
pensam (ou nao), ano a ano el

Daf afirmarmos ser inconsistente com a realidade pre-
tender estabelecer uma "Func¢gc Consumeo" para o Brasil,apoig
da em magnitudes de Consumo Pessoal e Renda Disponivel que
nan garantem a precisso suficiente para utilizar uma "propen-
s80 a consumir" digna de confianga para utilizagfo como para
metro fundamental em projecoes macroeconomicas. Exemplifica-
Temos com exgrc{cio relativamente recente na experiencia de

pilane jamento,

0 Programa Estratégico de Desenvolvimento 1968 - 1970
estabeleceu projegdes anuais com base em um modelo macroecond
mico no gual sobressafsm tres fungbes: a fungao da produgad
agregativa (do tipo Earrod—Domar), a fungéo consumo e a "fun-—

122

gao-importagoes” . No gue concerne a fungao consumc,afir-

ma—-se quecs

121 Assinala Morgengtern que ".,. Verdadeiramente, o mundo seria nais mi-
lagroso do que e se a influencia de um conjun%o de erros anulasse =a

de outro, tac convenientemente que nao nos necessttarfamos preccupar
muito com o assunto em sua totalidade". (of. Morgenstern, O. - Sobre

a exactitud de lag observaclones economicas. Madrid, Tecncs, 1970,
Cap. II, item 10, p. 52), -

i2o G@..Ministé}io do Planejamentc e Goordenagao Geral - Prograrms Egtra-
tegico de Desenvolvimento 1968-1970 (versao prelimina;§: M.Planejamen
to, junho de 1968, Vol.I, Cap, VI (Estrutura Macroeconomica), pp.VI-1
a VI=14, "et pagsim".
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"Infelizmente nao e facil estabelecer para ¢
. 4 . . I 4 .
Brasil, com base nag estatisticas disponivels,
~ . 4 ]
uma, fungar desse tipo. Os testes econometrices

realizados conduziram a valores bastante varia

vels de propensao warginal a consumir conforwe

. r'd . o~ ~
n criterio gue se adotbasse, nac havendo razoes

suficientes pars se preferir uma metodologia a
125

outra’
H, mais adlante:

"0 resultado das estimacoes tem gido a variabi—

lidade da propensao marginal a consumir nwma fail

xa entre 0,7 e 0,85, aproximadamente” 124,

Portanto, as estimativas econometricas para um para—
- ' .
metro reputado como fundamental, apoiadas nas estatisticas

. 8 .
agregadas de (onsumo Pegsoal e Renda Digponlvel, caracterli—

zam discrepancia no primeiro algarismo significativol

Yo & por outra razao que Morgenstern, raciocinando
com base em exemplus de Sistemas de Contas montados nagqueles
pafses em que as fontes primerias sao reconhecidamente mais
precisas, teis como Egtados Unldos ¢ Inglaterra, adverte pa—
re o fato de que estudo de Kuznets para os Estados Unidos
indica a razoabilidade de margem de erro de 10% (para mails
ou para menos) na medida da Renda Nacicnal, e que se  trata

de

",.. una clase de estadisticas economicas gue son
de smplio wuso y empleadas para los mas diversos

123 Loc.eit., p. VI-8 (sublinhado por nds)a

124 Locs cite, pe VI-10 (sublinhado por nds).
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propésitos. La casgi religiosa-atenciﬁn pregtada
al producto nacinmnal bruto ... 1levaria a uno a
csperar que las criticas seriam rechazadas dura
mente., No ha sido éste el caso. Los libros  de
texto sobre la renta nacional y la macroecono—
mia demuestran poca o ninguna evidenciz del co-
nocimiento de estas dificultades y limitaciones.
Los periédioos dedicados al comercic siguen a-
ceptando sin digcriminacion el valor de 1las es-
tadfsticas v no parecen ser conscientes de sus
severas limitaciones. Ista es uma situacion com
pletamente insatisfactoria® 125,

Se é necessarioc reconhecer maior possibilidade de er-
To nas estimativas de Rends (e Comsumo, etc.) no Brasil, rela
tivamente aos Estados Unidos, nao nos parece absurdo insinuar
margem de erroc gquicd na casa dos 20 por cento, Caso confirma
da a hipétese, seria muito diffcil aceitar variagao na propen
s20 a consumir, relagéo capital-produto, etc. a partir do se-
gundo algarismo significativo., E serla arriscado efetuar jul
gamentog sobre taxas de crescimento em gue as modificacoes se
verificassem a partir do gegundo algarismo (ou, quigé, do pri

meiro) .

Nestas condicres a derradeira critica que estabelece-
mes com relacdo ac SCNB é a nac indicagao da magnitude do er—
ro implicita nos métodos adotades, indicagao esta gue ajuda-
riz o usuario a encarar mais realisticamente as cifras apre-
sentadas e a nio estabelecer orro de raciocinio analitico com

il

base naquelag cifras, Adotando come nossgas as palavras

de Morgensterns

125 Cf. Morgenstern, O. - Op. cite, p. 229
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a1l vez el mayer paso hacla adelante que puede
darse, e incliuso a corto plazo, esg insistir en
que lzs estadisticas econdmicas solamente se de
berian publicar junto con una estimacion de su
error, Aungue sole sc estimars. toscamente, esto
produciria un efecto soludable., Los gue hacen ¥
les gue usan las eatadisticas economicas deben
abstenerse de hacer peticiones y demandas que
no puedan apoyarse cientificamente. Ta publica-
cién de las estimaciones del error tendria una
profunda influencia scbre toda la situacion™ed,

126 Of. Morgenstern, O. - Op. cit., p. 271.
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Propusemo~-nos, aqui neste trabalho, examinar criti-
camentc o contetde anal{tico dos esquemas articulados gue
ge apresentassem nos assim v denominados Sistemas de Con-~
tas Naclonais, tais como propostos pelas Nagnes Unidas; en
1952, Julgamos necessario iniciar o trabalho com uma parte

de Apresentacic em que objetivamos situwar historicamente

a evolugac dos métodos cristalizados no SCN-1, descrever o
tipc de articulagao nele contido, bem como especular de um
modo geral sobre o tipe de raciceinio analftico usualmente

empregado com base Nesses esquUOmas,

Na parte de Oritica, iniciamos a analise desde um
ponto de vista Yexterno” ao SCN-1. Isto é, preccupamo -
nog inicialmente com um exame mais cuidadoso de concei—
tos que fornecem suporte tedrico ao proprio Sistema: os con

ceitos de produgao, de capital e de zgentes da produgao. Sg

ria evidentemente ocloso repetir agui as linhas gerais do
nosso raoiocinio, assim como realinhar as sucessivas afirma
tivas constantes do texte. No entanto, reputamos convenien
te salientar o gue nos parece mais importante, comc asgpecto

conclusivo, no bojo da andlise empreendida.

No gue concerne ao gconceito de produgao, sublinhare

mos que se trata, por um lado, da medida de uma parcels ape
nas da produgao economica: aguela gque passa o uma das esfe

ras da circulagao sendo objeto de categorias de gastos fi-

: . . . > . ~ o
neis. O conceito se limita pols a fage da circulacac e nzo
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Jeva em conta especificidades da prépria maneira de produzir:
4 agseciachio Produte—Gastos Finais wutiliza categorias a-his-
téricas e pode ser reconstituida para qualgquer tipo de socie-
dade, sobretudc as mercantis (pelo registro quantitativo das
trocas). Por outro lado, a associagac Produto-Renda ( também
a~higstorica) faz desaparecer do terreno analitico o gignifi-
cado do capltal constante como base gobre & qual o trabalho
vivo adrescenta valor, no mesmo passo em que 8¢ assocla a
"produgao final® — que inclui o valor que se transfere 2
pro@ugﬁn, a remuneragoes" efetuadas no perfodo de regis—
tro, Dal a perda de perspectiva relativamente a categorias
como "composicao orgénica do capital®, "taxa de lucro",etc.

Se estas categorias possuenm poder anal{tico, terac que ger ob

tidas fora do SCN-1,

Ainda, a utilizagao e articulagac daquelas categorias
a-higtoricas leva o analista a associar mecanicamente certas
modalidades de 'gastos finais® com o Produto (ou a Renda ),
sem levar em conta possiveis relacionamentos internos mno pro-
cesso social de producao. B, na imagem de Tsuru, a compare
¢ao entre fluxos que entram e saem de uma torneira, sem que

~ B I . -
ge preste atengac ac funcionamento da propria torneira: oca-

sional entupimento nac pode ser diagnosticado,

Concluimos ainda pela atribuigio de comteudo ideolom—
gico nao desprezivel ao SON-1. Montado para a representagéo
de fluxos oriundos da produgao capitalista moderna, o carater
a~histdrico da articulagao faz referir todag as situagoes re-
lativas a distintas Tecénomias nacionais”, quaisquer gejam

. . ( . ) ~ ~ . -
suas proprias caracteristicas de producao, aduelas socleca—
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deg capitaliatas. BFndossa o SCN-1, pois, esse sistema, e,
como afirma Delauvnay, procurs represen?ar producgao yara 0
mercado em produgao do préprio mercado, 41lém do mais, a im-
precisao quanto ac conceito de Produgao faz incluir, na medi
da, inclusive predugac gue nao se dirige a mercados, nestas
circunstancias contribuindo para embaralhar a percepcao de
problemas ligades a producac (e realizacaoc) capitalistas com
problemas subjetives ligadne o situacOes de "bem—-entar® so-
cial (quando a nie prndugan de um desempregado se procura

imputar uma "producao®),

No que diz respeito zo conceito de capital, afirma—

mos que o SCH-1 retira desta categoria o seu carater de rela
¢eo social, historicamente determinada., Misturando  frrmas
de transformagao do capital com atributos perenes destas for
mas, atribfem—-ge poderes produtivos a coisas visando justifi
car o lucro do capital a sua produtividade marginsl. Com is-
to, também o conceito de eapital”, a-histoérico, pode ger
encontraco até mesmo em sociedades nfo-napitalistas, o  que
por esse lado confirma o’conteﬁdo ideoldgico do SCN-1 aludi-
do no pardgrafo antericr. Além do mais, esta imprecisfo

quanto ac conceito de capital produz reflexos inevitaveis no

conceito de ascumulagad de capital, denominado investimento .

Este @ltimo conceito se gepara entao, num sistema capitalis—
ta, da figura do capitalista., B despesas com estradas, hos-
pitais, residéncias particulares, etc, passam a ger consi-
deradas acumuilagio de capital, No limite, até as pessoas hu
manas em si passam a ser consideradas "ecapital" e esta im~—
preoisao, endossada no SCN~1, por extensao pode considerar

's
seres humancs ate mesmo como bens de consumo (mulheres-—gela—
deiras).
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Fose mesmo tipo de critica, guando levado ao concei—
to de  agentes da produgho, permite verificar o cardter for
cade da classificacgao dicotomica Tempresas—familias”. Agui,a
supresséo de clagses sociais no interior do conjunto wfami -
liag" permite levar a uma especial vigao de harmonias a pr~du
cao "fisica', engendrada no interior das " empresas"; p-°T Lo~
dos as "famf{lias", ¢ algo que interessa (enguanto fonte  de
"renda’) a todas as familias. Ganha aqui suporte a "teoria
do bolc" e o interesse solidario de todas as clagses soclals
a aspectos técnices da produ@%o gue, hipoteticamente, permiti

riam sumentar ¢ "bolo socilall.

Na parte denomina Critica Interna ao SCN-1, afirma-—

mos qua a articulacgzo possivel no interior do esguema, opondo
principalmente categorias de ‘'gastos finaig” ao Produto (ou
Rends) 7pode deixar forg de considerag%o agpectos analiticos
de especial importancia., Assim ¢ que o uso das categorias
”propens%o a consgmir“, "taxs de investimento!, “relagéo capli
tal-produto”, etc, envolve gempre o risco de incorrer em
"misplaced aggregation® (no sentido de misturar ou deixar de
fora da agregagac conceitos relevantes) associada a "illegi-
timate ssolation (no sentido de associar doisg conceitos que
se nao resolvem exclusivamente um no ousre), em relagoes de
funcionalidade cujos aspectos criticos, nesse sentido, haviean
sido enfatizados por Myrdal e Streeten no contexto do Sudeste

- + -
asisatico.

Criticamos ainda o SCN-1, desde o pcnto de vista da
sua articulacao interna, por deixar de lado aspectos gue deve
riam ser concsiderados essencials: categorias diferenciadas

de Cferta, fenomenos monetarios e financeiros e situagSes que



w27 Qud

hgo de curto-prago, Finalmente; afirmamos que as articuiaggéé
dv tipo SCN-1, por se limitarem a contextos nacionais;nfo pog
lier condicio de detectar problemdtica da mais alta importans
eia tedrica (e polftica) nos dias que correms o fato de que
ume contradicao que se apresenta sempre com mais forga é a
que opoe o péder de decisio nacional e o poder de decisao do
0ligopélic internacional, fato que; como j& sublinhou Hicks

(¢4 mais recentemente Celso Furtado), debliliia sobremaneira o
aleance da pelitiea ecoaniga (sobretudo monetaria) levada a

cabc por Governos nacionais,

No que respeités z¢ Sistema de Contas Nacionais do Brz
5il, agsinalamos que o trabalho arduo que se concretizou na
montagem do esquema articulads nao encontrou condigoes de im-
pedir a naoc inclusao de categorias que, do ponto de vieta da
proposicao das Nagoes Unidas8, possuem relevancia egpecialy ca
tegoriag de reparticac funcional da Renda, de flukxog finahcej
ros 1{quidos em "comtas de capital”, Por outro lado, o SCNB é
ainda, nos dias de hoje, extremsmente dependente das medidas
gensitdriag decennid, ¢ a inter e extrapolsacho dos dados  de
Censos limitam o algance de séries anuais, mais expostas )
Influcneias de natuvesa cfcliea, A1ém do que, as saracteristi
¢as de exntidac ¢ precisfHo de informagles Primirisg limitam
DOY geu turno cchclusdes gile se pretendam tirer em termos de
tendéncia "inter—Uensos’ o ém tesnos de articulagho entre "as
gregados®,

Por tudo isso, concluimos finalmente que os Sistemas
de Contas Naclonais constituem um indicador guantitative gue
deve der apreciado de modo muito geval, que delineiz em 1i=
nhas muito largas a evolucfo,no tempo,de uma parcela da pro=
dugho econbmica do pafs e que,maxime em pafses como o Brasil,
caregem de pretisasd Shfiéiente para garantir mais do que a
tendencia desdsa evolugag.
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ANEXO I: Sistema de Contas Nacionais, Contas "3Jtan-

dard", proposto pelas Nacoes Unidas em 1952
#
L N-1

Cuenta 1. Producto Interno

l.1l. Producto interno bru 1.4, Gastos de consumo pri
to al costec de facto vado (4.1)
res (2,9) 1 1:5. Gastos de consumo del

1.2. Impuestos indirectos gobierno general(5.1)

(5.7) l.6. Formacidén interna bru

ta de capital fijo
(3.1)

1,7. Aumento de las exig—

1.3. Menog subvenciones —

(5.2)

tencias (3.2)
1.8. Exportaciones de bie-

nes y servicios(6.1)

Gastos dedicados al
producto interno bru-
to y 1las importacio—
nes

1.9. Menog importaciones
de bienes y servicios

— (6.3)

Preducto interno bruto a Gastog dedicados al produc

precios de mercado to interno bruto

11 ~ . . N
= fonte: Nagoeg Unidas - Un Sistema de Cuentas Naciona-

les y Correspondientes Cuadros Estadisticos.

Estudios de Métodos, Série P, ne 2. Op. Cit.,
rp. 9/14.




Cuenta 2. Ingreso Nacional

2.1. Remuneracién de los a~ | 2,9. Producto interno bruto

galariados (4.5) al costo de factores
2.2, Ingreso de las granjes, (1.1)
profesiones liberales 2.10. Ingresos netos por fag
y demds empresas no tores de produccidn re
constituidas en socie- cibidos del restd del
dadas de gapital (4.6) mundo (6.2)
2.3. Ingreso procedente de 2.11. Menos asignaciones pa-
la propiedad (4.7) re el consumo de capi-
2.4. Ahorro de las socieda- tal fijo — (3.3)

deg de capital(3.4)
2.5. Impuegtos directos so-
bre las sociedades de
capital (5.8)
2.6, Ingreso del Gobierno
general procedente de

sus propiledades y em-—

presas (5.5)
2.7. Menos intereses de la
deuda publica 4—.(5.6)
2.8. Menos intereses de las
deudas de los consumi-

dores — (4.8)

Ingresc Nacional Producto nacional neto al

costo de factores




Cuenta 3., Formacidn interna de capital

3.1. Formacidén interna bru | 3.3. Asignaciones para el
ta de capital fijo consumo de capital i
(1.6) jo (2.11)

3.4, Ahorro de las sociedg

des de capital (2.4)

3,2. Aumento de las exis-—

tencias (1.,7)
3.5. Transferencias netas

de capital de las uni
dades familimres e
ingtituciones priva—
das gin fines de 1lu-
cro (4,11)

3.6, Transferencias netas
de capital del Gobier
no general (5.11)

3.7. Transferenciazs inter-
nacionales netas reci
bidas por las sociedg
des de ocapital (6.6)

3,8. Préstamos netos reci-
bidos por las socieda
deg de capital —
(4,14 % 5.15 + 6.9)

Formacidn interna bruta de| Pinanciamiento de la forma-
capital cidén interns bruta de capi-

tal




Cuenta 4. Unidades familiares e instituciones

privadas sin fines de lucro

Cuenta corriente

4.1. Gastos de consumo pri
vado (1.4)
4.2.Impuestos directos(5.9)
4,3, Otras transferencias
corrientes zl Gobier-
no general (5.10)
4.4, Ahorre (4.12)

4-5a

407-

4.8.

4.9.

Remuneraciones de 1los
asalariados (2.1)
Ingreso de las granjas,
profesionales libera——
les y demds empresas

ne constituidas en so-
ciedad de capital(2.2)
Ingreso procedente de
1a propiedad (2.3)
Menos intereses de las
deudas de los consumi-
dores (2.8)
Transferencias corrien—
tes del Goblerno gene——

ral (5.3)

Utilizacidén del ingreso

corriente

Ingreso de las unidades fami

liares e instituciones priva

das sin fines de lucro

Cuenta "Conciliacidén de capital®

. i
4,10, Transferenciass netas

de capital al Gobier
no general (5,13)
4,11, Transferencias netas
de capital a la for-
macidn interna de

capital (3.5)

4.12. Ahorro {4.4)

4,13, Transferencias interna

cionales netas recibi-

das (6.7)

4,14, Préstamos netos rebibi

dog — (2.8 = 5.15 =
6.9)

Desembolsos

Entradas




Cuenta 5. Gobierno general

oy

"~ Cuenta corriente

5el.

5ee
563

514.

Gastos de consumo
(1.5)

Subvenciones (1.3)
Transferencias corri-
entes a las unidades
familiares (4.9)
Ahorro (5.12)

5.5. Ingresos procedentes de
propiedades empresas
publicas (2,6¥

5.6. Menog intereses de la
deuda publica (2.7)

5.7. Impuestos indirectos(1.2)

5,8. Impuestos directos sobre
las sociedades de capl—
tal {2.5)

5.9. Impuestos diregtos sobre
las unidades familiares

%.10. Otrag transferencias co-
rrientes de lds unidades

familiares (4.3)

Utilizacidn de las rentas

corrientes

Rentas corrientes

Cuenta "conciliacidén de capital"

5,11. Transferenciag netas

de capital a la for-|

macibén interna de ca
pital (3.6)

5.12, Ahorro (5.,4)

513, Transferencias netas de
capital de las unidades
familiares (4.10)

5¢14, Transferencias interna-
gionales netas recibi—
das (6.8)

5.15. Préstanos netos recibi-
dos — (3,8 + 4.14 +
649)

Desembolsos

Entradas




Cuenta 5.

Transacciones con el exterior (cuenta

del reste del mundo)

Cuenta corriente

6.1.

602‘

Exportaciones de bie-
nes vy servicios(1l.8)
Ingresos netos por
factores de produccidn
pagados a la nacidn

(2.10)

6.3. Importaciones de bienes
v servicios (1.9)
6.4, Superdvit de la nacidn

en cuenta corriente(6.5)

Entradas corrientes proce-

dentes

del exterior

Ttilizgacidn de las entradas
corrientes procedentes del ex

terior

Cuenta "conciliacidn de capital®

6.5,

6.6,

6.7.

6.8.

Superdvit de la nacion
ernn cuenta corriente
(6.4)

Transierencias interna
cionales netas a las
sociedades de capital
(3.7)

Transferencias interna
cicnales netas a las
unidades familiares
¢4.13)

Transferencias internsz

cionales netas al Go-

bierno general (5.14)

6.9, Préstamos netog al regto
del mundo - (3.8 + 4.14
+ 6.9)

Entradas

Degembolsos




ANEXO II : Sigtema de Contas Naojopais do Brasil (SCNB) *

I - Gonta de producao

Débito

Grédito

1:;1. Produto Interno Lfquido
(Cuato de fatorea)(2.6)

1, Produto do setor pri-
mario

2. Produto do setor go-
cunddrio

3, Produto do setor ter-
cidrio

1.2, Impostos indiretos(3.5)

1.3, Subsidios (3.2)

1.4, Depreciagao do oapital
fixo (4.4)

1,5, Importagac de mercado—

rias e servicos(5.3)

1.6, Consumo pessoal {2.1)

| 1,7. Gonsumo do governof 3.,1)

1.8, Pormecao bruta de capi-
tal fixo (4.1)
1. Governo
2. Setor privado

1.9. Variagao de estoques
(4.2)

1.10, Exportagze de mereado-

rias e servigos (5,1)

Total da oferta de bens e ser-

vigos

Total da procura de bsns o

gservigos

#

Fontes Fundagao Getulieo Vargas, IBRE - (Jontesg Naciow

gais do Bragil. Op. cit,, pp. 6/7.



II - Conta de apropriacao

Débito

Crédito

2.1. Consumo pessoal({l.6)

2.2. Impostos diretos

(3.6)
2+.3. Renda liquida envia-
da zo exterior(5.4)
2e4.

OQutras receitas cor-

rentes do Governo
(3.7)
2.5. Poupanga liquida do

getor privado(4.3)

{

2.6, Renda interna(l.l)
1. Setor urbano

2. Setor agricola

2.7. Transferencias(3.3)

Total da despesa

Total da receita




III - Conta corrente do Governo

Débito

Crddito

3.1, Consumo do governo

(1.7)
3,2, Subsidios (21.3)
3.3, Transferéncias(2.7)

3.4. Poupanga (4.5)

3,5. Impostos indiretos

(1.2)
3.6, Impostos diretos

(2.2)

3,7. Outras receitas cor-

rentes (2.4)

Total da despesa

Total da receita




IV - Conta congolidada de capital

Dévito Crédito

4.1. Formagao bruta de ca | 4.3. Poupanga liguida do
pital fixo (1.8) setor privado(2.5)

4.4, Depreciagao do capi
tal fixo (1.4)

4.5. Poupanga do governo
(3.4)

4,2. Variagao de estoques | 4.6. Deficit do balango
(1.9) de pagamento em con-

ta-corrente (5.2)

Total da formagao de capl Total dos recursos rara

tal formagao de capital




V - Conta das transaqaes com ¢ exterior

Débito Crédito

5.1, Exportacdao de merca-| 5.3. Importagao de merca-
dorias e servigoes dorias e servigos

(1.10) (1.5)

5.2. Saldo do balango del| 5.4. Renda liquida envia-
pagamehto em conta— d=s para o exterior

corrente (4.6) (2.3)

{

Total de recebimentos ' Total de pagamentos




