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APRESENTACAD

Hscolhi o tema da industrislizacio na década dos 50,

por achar que all se escondem viariss caracteristicas do Lipo
de industrializacao gque marcaram o cstrutura produtiva o G
perfil de crescimento da economia brasileira até os dias de
hoje.

Interessada que evstava, nas discussbes sobre o pa

pel do Estado na industrializacio hrasileira, voltei-me para o
estudn dessa agéngia'financeira pablica, tentando captar, atra
vés dela, o movimento mais geral de articulagio entre a esfe
ra produtiva privada ¢ o sctor Estatal. B, por outro lade, des
vendar as continuidades e descontinuidades entre o periodo Var

pas ¢ o0 periodo Kubitschek.

Entendi gue o estudo poderia terminar no ano de
1961, visto que a partir dessa data se agrava @ crise pplitica
do chamado pericdo democritico (1945-64), e tem infcico a fase

de crise dos anos sessenta da economin brasileira.

Por ultimo, gostaria de salientar que a rigueza das
“Exposigoes sobre o Programa de Reaparelhamento Economico', nes
se perfodo, foi, em grande puarte, responsivel por este traba

1ho.
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INTRODUGAD

Nesta breve introdugao tenho por objetivo retomar,
em linhas gerais, o quadro gque antecede e d¢a forma ao BNDE.
Considero como elementos fundamentais a intengao industria
lizante do Estado naquele perlodo, o debate aberto pelos en
presarios e as MissOes internacionals - exatamente nesta or

dem de importancia.

Faco uma ligeira referéncia ao CREAI {Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil), por gnten

tt

der que esta carteira pode ser considerada um "embriao” remo

to do Banco.

Mao analise o movimento real da economia hrasileira
na década dos 40 por dois motivos. Em primeiro lugar o BNDE
nac nasce de uma necessidade objetiva do processo de  acumula
cio vigente; © muito mais ligado ao futuro do que uma mera de

corréncia do passado.

fm segundo lugar, a reconstituigdo deste periode de
nossa histdria econdmica @ tema para varias teses dada a ca

réencia de estudos especificos sobre este momento,
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Entendendo o processo de industrializacdo nas paises
dependentes como fruto de dols movimentos {um interno; outro
externo, constituide pela onda de internacionalizacio do capl
tal na esfera produtiva, apods a scpunda guerral, muitas ques

toes ainda filcam por ser respondidas.

0 movimento interno pode ser caracterizado por uma
forte presenga do Estado, por uma base econdmica pré-existen

te ¢ pele estabelecimento de condi¢des politicas favordvels,

B, se o scu Vdesalis” esta no poder dos Bstades nacionsis  om
aglutinarem capital, em tempoe habil, de forma a criar uma
base industrial pesada, precisamos responder que tipo de arti
culacio entre Estado e capital produtive ocorreu,nas décadas
anteriores & industrializagao pesada, e, ainda, como se deu

(1)

essa presenga do LEstade .

Na década dos 40, a intervengdo do Estado salta - de
gqualidade e coloca em cena as primeirvas empresas Estatais (Cia
Siderirgica Nacional , Cia Vale do Rio Doce, Fabrica Nacio
nal de Motores € Cia Nacional Alcalis)., Ao lado das empresas
estatais surgem diversos Grgfoes novos de Coerdenagdoc: Coorde
nagio da Mobilizagio Economica (1942}, Comissdo de Planejamen
to Leonomico (1944}, Conselho Nacional de Politica Industrial
e Comercial (1944}, Comissio de Financiamento da Pradugao
(16433,

Ainda sao criados os seguintes drgios de estudo: Con

selho de Minas e Metalurgia (1940) ¢ a Comissao de Marinha
Mercante (1941).

E surgem, também, os primeiros Planos Oovernamen

{1) Para reconstituicBo do aparelho economico estatal, ver o . brilhante
trabalho de Sonia M, Draibe, "Rumos e Metamorfoses - Un estudo  'so
bre a formacdo do Estado e as alternativas da industrializacio ~1930-
19507, , tese de doutorado inédita, USP, 198L,
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53 AT ¢ ¥ OV et Vo g N : - .
ais, sendo o 1% do Governo Getiilio Vargas ¢ "pPlane Especial
de Obras Piblicas o Aparelhamento da De fes: Nacional'™, en

1939 e, em 1943, o segundo, "Plano de Obras e Equipamentos™,

Esstes Planos foram coordenados pelo DASP e eram uma
primeira tentativa de centralizar os investimentos governamen
tais,

sse movimento mais geral do Estado se caracteriza
por seguir dois tipos de intervengfio, um que di na criacio de
novas empresas estatais e na expansdo das criadas no inicio
dos anos 40, ¢ outro quo se encaminha no sentido de concentrar
capital para os investimentos em capital social bisico. Na
verdade, eosses dois tipos de intervencio dirigem-se em um s
sentido: a criagdo de uma base industrial pesada.

Por ocutro lado, o capital produtive produz, aoa longo

dos anos 40, uma ampliagio expressiva de sua base industrial.

0 ¢rescimento industrial, no Brasil, conhece um lon
go periodo ascendente de 1942 a 1951, Fssa 2XPANSAC se deu
por uma crescente utrilizacio da capacidade instalada, 2 qual

n (1]

1952, Enquanto o estoque de capital aumentou cerca de 87%, en

se ampliou "expressivamente desde o final da guerra até
tre 1841 & 1950, o grgdutm industrial aumentou em cerca de
140% (de 1942 a 1951}(2). 0 "comando" desse processo de ripi
do ¢rescimento industrial esteve nas maos da indiistria de
transformagdo, o que, por um lado, atesta as modificacdes por
que vinha passando a propria estrutura produtiva, e por ou
tro lado, requeriu um tipo de polftica econdmica especifica,
que atendesse as suas necessidades de importagio, de reserva
de mercado interno, e gue tamb@m propiciasse economias exter

nas a essas indlstrias, ¢ um servigo de créditvo adequado,

{1) Malan, Pedro e outros - Politica Econdmica externa e Industrializacho
ne Brasil (1938-52). Colegao Relatorio de Pesquisa ~ IPEA, 1077,

{2} Ibd
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Esse crescimgnto do setor industrial, ao longo do
periodo, teve como fonte a expansio "autSpoma™ do mercado  in

{1)

terng o

Quanto as questdes relativas a politica cconbmica,de
ve~se ter em mente gue, ao lado de uma intervengdo nio ~ con
vencional do Estado na economia, no periode de 1939-52, que
reporta aos anos 3, acelersa-so um processo de intervencin

convencional,

Podemos dizer que a politica econGmica convencional,
no tocante as determinacdes cambiais, sssegurava as condi
¢oes de atendimento a uma pauta de importagbes, em crescimen
to g partir da segunda metade dos anos 40, e & uma  reserva
de mercado para as indGstrias nacionais, Podemos dizer tam
bém que a politica monetéria, aliada & uma abertura de novas
linhas de crédito pelo Banco do Brasil, garantia crédito  em
expansao a esse mesmo ritme de crescimento industrial; e que
uma politvica fiscal "criativa", face d precariedade do siste
ma tributdrio brasileiro, aliada & formagdo de um primeiro
cicle de empresas estatals, propicicu as economias GXLETNAS

necessarias a essa expansio,

BEsse movimento, ac longo dos anos 40, nic € un pPro
cesse continuo. Hia momentos diferenciades ao longo do periodo
no guge toca:

a - ao proprio c¢rescimento industrial

b -~ & pelitica econdmica convencional

¢ - & intervencas nio-convencional do Estado.

Nao nos cabe aquil, HESS A introdugis A

década de 50, tracar os marcos dessas descontinuidades, mas

{1} Ihd



sim dar énfase ao movimento geral da economia, marcado pela
presenga do Estado, e tentar lecalizar o processo de formagio
de um sistema financeiro quecentralizusse canital para  finan

ciay o investimento de longo prazo.

Sem a formacdo desse sistema financeiro gue, no caso
brasileiro, foi Estatal, & impossivel se pensar a montagenm da
base de bens de produgdo e do proprie setor de bens de produ

Cav.

A articulagac de dois blecos de investimento, a in
fra-estrutura basica ¢ o setor de bens de nroducio, reguer un
grau avangado de concentragio e centralizagdo de capital, o

(1}

tanto, a forma de intervengio do Estado & decisiva para que

que, nas industrializacdes tardias . nag ¢ encontrado., Por
esses dols blocos sejam projetados ao mesmo tempo. O que s¢
exige do Estado & "que seja um aglutinador de um processo de
monopolizagfio do capital, no ambito de sua economia nacional,
para viabilizar direta (através das empresas piblicas) ou in

diretamente & constituigio do Departamento de Bens de Produ
gﬁa“izj‘

00 Banco MNacional de Desenvolvimento Econtmico (BNDE)
& a forma final da montagem dessa estrutura financeira, gue
tem seu infcio na criacgdec da Carteira de Crédito Agricola s
Industrial {CREAI) deo Ranco do Brasil, em 1937,

A CREAI funcionou em toda a década de 40 como um ban

{1} Industrializacfes Tardiams - as industrializagtes latino-americanas se
fizeram em un guadro de dupla especificidade: a) seu ponto de parti
da - as economias capitalistas exportadoras nacionais; b) momentc em
que se industrializaram - ja de constituigdo da economia mundial capi
talista. Jofo Manuel Cardoso de Melo, "0 capitalismo tardie’, tese dé
doutorado, UNICAMP, 1975,

(2} Luciano Coutinho ¢ Luis G. Belluzzo, "0 desenvolvimento do  capita
lismo avancado e a reorganizacio da economia mundial no - nos-guer
ra'', Estudos CERRAF, n® 23, 1879,
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co de desenvolvimente industrial, com empréstimos de longo
praze para a implantag¢io de inditstrias bdsicas - aluminio, pa

pel e celulose,

Esse movimento do Estado, se fol marcadeo por grande
autonomia, fez-se entretanto, dentro de um quadroe de  "tomada
de posicdes’, por parte da fragdo industrial da burguesia, e
da presenga das comissoes de estudo internacionais, que visi

taram o Brasil na década de 40,

Isto &€ perceptivel pelas decisdes dos Congressos das
Classes Produtoras; pelos debates no Conselho Téc¢nice de Eco
nomia e Finan@as(l}, no Conselho Nacional de Politica Indus

}

. [ & e A . .
TlQT{ ), ¢ pelas conclusdes das Missdes a nfvel internacional.

4

. : Z . PR .
trial e Comercxal( , € no Lonselhoe Federal de Comércio Exte

{1} Orgio criade em 1939, junto ao Ministério da Fazenda.

(2) Orgdo criado em 1944, junte ao Ministério do Trabulho e da Indis
tria e Comeroio

t

(3) Orgio criado em 1934 e reativado om 1938, um dos "foruns” de decisio

. 3 =
mais importantes desse perigdo.
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ESTADO  NO prasty (1)

Apés a crise de 1929 ¢ a Revelugio de 30, o Estado
Brasileiro passa por modificacbes em sua estrutura administra
tiva interna, em razio da ruptura com o antigo padrin de acu
mulagio. Acompanha a mudanga de padrio uma nova - articulacao
Estade~capital produtive, ou metlhor, Estade-acumulagio. Em ou
tras palavras, o Estado se modifica para poder intervir de

forma diferente na atividade econdmica,.

£ como se, a cada padrae de acumulagio, correspondes

se uma estrutura e forma de atuscio do Estade.

No periodo 1930-37 abre~se um periodo de crise de he
gemonia, no qual nenhuma fragio de classe consegue fazer  de
seu projeto o projeto de todas, E & dentro desse periodo
de crise de hegemonia que o Estade ganha uma autonomia rela
tiva ¢ passa 2 frente das classes e suas fracBes, orientando
precocemente para o nove padrio emergente, O Estado, al, além
de alterar a forma como se d& a expressio politica dos intg
resses de classe, val alterar o proprio processoe de reprodu
gao das classes, "Estado de Transigﬁo“(zjg que, ao mesmo tem
po em gque atende aos interesses regionails, promove uma aber
tura de suas estruturas internas, abertura consubstanciada
na pléiade de Comissdes, Conselhos, etc., criados no decor
rer de toda década de 30, E & essa modificacio da estrutura

interna que aponta para a formagio de interesses nacionais |

(1} Apoio-me para elaboragio dessas reflextes sobre o Estado em Liana
Mariz L. da Silva, "No Limiar da industrializacio - Estado e Acumuila
gao de Capital 1919-1937", que abriu as discussdes sobre o papel 45
Estade na industrializaciao brasileira e do qual essa tese pretende
ser um desdobramento,

(2) Estadoe de Transigio, conceito elaborado por Nicos Poulantzas em Poder
Politico e Classes Sociais', editora Siglo XXI, 1969, e repensado  pa
ra o Estado brasileire por Lisna Maria L. Silva, tese citada, pagi
na 130,
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e ndo mais repionais. Mas, € somente a partir de 1937 gue es
tas caracteristicas estaric plenamente constituidas.

O Estado avanga, tanto em relacio as classes e suas
fragBes, quanto 4 forma estabelecida da Divisfo Internacional
do Trabalho, que colocava o Brasil como fornecedor de maté

rias primas e de alguns produtos agricolas.

Teriamos que distinguir alpuns momentos dentro desse
Estado de Transicae da Industrializacio Restringida. Unm pri
meire momento fol o de gestagdo da hurocracia Bstatal (1830-
37y, e o segundo, a partir de 1937, no qual nao somente algu
mas medidas foram para o papel, como outras sairam do papel
para o .campo de agao. Esse segundo momento envolveu ainda uma
maior tomada de consciéncia da fracde industrial da burguesia
quante an processo de industrializacio. £ como se esta buro
cracia estatal encontrasse alguns canais fora da Orbita do Es
tade que, pelo menos reflerendassem parte de um projeto indus
trializante, Fatem este papel os Congressos de 1943/44/45 (1
Congresso Brasileiro de Economia, RJ, 1943 Céngresso Brasi
leiro da Indistria, SP, 1944; Conferéneia das Classes Produto

ras do Brasil, Teresdpolis, 1945).

Concomitantemente, a partir de 1942 abriu-se uma ﬁﬁ
se de "colaboragio estrangeira’, a nivel técniceo, para com o
Brasil, Em 1942, a Missfo Cook; em 1948, a Missdo Abbink e,
na entrada dos anos 50, a Comizsdo Mista Brasil-Fstados Uni

dos,

Foderfamos, entdo caracterizar o perfodo 1937/45 «co
mo de definicfo e concretizacio do projete de industrializa

gao do Estado,

0 perfodo 1945/50 significou uma volta aoc passado,
na medida em que houve uma “neutralizagao” do Estado e uma

(1)

fragmentacio do projeto industrializante

{1} Yer Sonia M, Draibe, tese citada



gy

Ja o perfodo 1950/54 confipurou a maturidade desses
prejetos e, mais ainda, um avanco em relaclo aos termos defi

nidos no Estado-Nove.

No plano politico & intercssante salientar que esse
movimento leva uma determinada especificidade na questio  dos
agentes pro-industrializacio. Deve-se entender o - discurso
politico do periode no sentido de que se faz uma industriall
Zagio sem tey uma fraglo da burguesia, no caso a industrial |
interessada nela, particularmente. F como se nido houvesse mais
uma correspondencia univoca entre frache do capital e fragao
de classe correspondente, No Brasil € o Estado que vai agluti
nar também os interessados na industrializacido através dos
partidos politicos, Srglos representativos de classes o, além

disso, dentro do préprio aparelho estatal.
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2. DEBATE NA DIECADA DOS 40

E ilustrativo desses debates as conclusdes dos con
gressos de 1943, 1844 4 19435,

Em 1943 se realiza o 1 Conpresse Brasileiro de Eoo
nomia no Rio de Janeiro.

Em 18944, o Congresso Brasileiro da Indistria, em Sio
Pauls.

Em 1945, 8 Conferéncia das Classes Produtoras do Bra
$il, em TeresoOpolis.

Yoo 04 Congresses pressionam e sentide dos paoble
mas em geral ¢, ndo pasticularmente, com queslies ed
pecificas. E que a indistaia compreende que o proble
ma de sua modeanizacdo ¢ expanedo csid Ligades ao con
texto de um Pals que sofre de deficiBroias gerais.
Sem a xescofugao des transpoates, elevagdo do poden
aguisdiive, medeanizacao e controle da  cofaboracae
de capitadls estrangedinos, a problematioa tonna-se

{1}

mads ardua” s

0 Congresso Brasileiro da IndGstria, em 1944, exigia
uma agao do Estado planificadora, supletiva ¢ asuxiliadora. Pa
ra que? Para criar uma infra-estrutura a nivel de transpox
tes, energia ¢ combustivel e incentivar a indiistria de base,
E, ap mesmoe tempo, uma expansio do crédito industrial de lon
go e médio prazo, com ampliacio das facilidades desses mesmos
créditos no Banco do Brasil e scu desenvolvimento atraves
de cutros bancos, sob a supervisioe daquele Orgio bancario

naciaaalig),

(1} Edgar Carcne, A Terceira Repiblica, pagina 316,

(2) Edgar Carone, op.cit.,paginas 316 a 328,
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1 Congresso Brasileivo de Lconomia {19433, além de
levantar total apeio & consubstanciacio da industrializagio

e um incentivo as indlstrias basicas, propée(lj:

@ - que seja fundado um Banco especializado para as
operagGes de crédito industrial, conjugadas com uma colabora
gao tecnica no sentide do aperfeigoamento da organizacio  das
empresas . o qual tenha por objeto o ampare ds pequena e média
indistrias e a disseminaciio dos capitais industriais entre os

possuidores de pequenas cconomias:

b -~ que, junto a esse BRanco, funcione um Conselho
Téenico de Orientacio Industrial, cujos membros seijam delega
dos do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial ,
com maior participagac das entidades de classe da  indistria,
e cuja fungdo seja facilitar a outorga de c¢réditus, dando pre
feréncia as iniciativas aconselhadas dentro do plane mais efi

ciente para a industrializacio do Pals,

¢ -~ que conste desse Banco uma Carteira especial,des
tinada a impulsionar as pesqguisas e a exploracio de minera

cao no Pais.

d - gue as entidades representativas dos varios seto
res da economia nacional procurem estabelecer, com o apoio e
a colaboragan dos poderes pOblicos, notadamente das reparti
goes de estatisticas, um centrop de estudos da conjuntura  ece
némica, o qual serd a fonte de informacBes ¢ pareceres cluci

datives sobre as transformages e tend@ncias das atividades.

e - finalmente, que o Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial estude, continua e sistematicamente,as
medidas capazes de levar a efeito as sugestBes acima enumera

das, articulande um plano definide da politica mais conveni

ente & industrializacio do Pais.

(1) Edgar Carone, op,cit., pdginas 336, 337,
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Q0 Congresso de Teresdpolis, de 1945, estabelece, co
mo objetivos basicos, o desenvolvimento das forgas econdmicas
atraves de um fortalecimento dos meios de produgio ¢ a reali
zagdo, por processos seguros ¢ adequades, da industrializagie

do Fals., Nas metas economicas:

a - nao se exclui a admissiio de um certo grau de i

i

terfereéncia do Estado, imposto por necessidade comprovada e

=2

certos casos limitados, prudentemente contida nos moldes de
um large planejamento de avticulacdo racional das forcas pro
dutoras, & sob a forma de um eficaz estimule 3s atividades
econfmicas, auxiliando-as, facilitando sua organizagéo ¢ pres
tando~lhes assisténcia técnica. Ao Estado caberd uma adequa
da agdo supletiva, extensiva ao campo social, sempre gque i
empreendimentos necessdrios ultrapassem o poder, a capacida

de, ou a conveniéncia da iniciativa privada.

b ~ pensam ser preferivel a forma indireta da aAcan
do Estade, visande criar condic¢des favorfveis ao desenvolvi
mento das atividades privadas. Nos casos de agio direta, 0
Estado ouvira previamente as classes interessadas, atenderi 3
situagdo dos consumidores e, sempre que possivel, dard ao ca

pital particular participagfio no investimento e na diregHa,
Guanto a politica de Investimentos:

a - & ainda aconselhdvel, em proveite da economia na
cional, o encaminhamento, para investimentos de natureza pro
dutiva, dos recursos que estio confiados @ guarda das Caixas
Econdmicas, Institutos de Previdéncia e Companhias de Seguro,
atendendo tanto guanto possivel as necessidades locais respeg
tivas. Preconizam o estimulo ao reinvestimento dos lucros na
modernizagio e expansio das instalagdes industriais, vedada

a aquisigao de maguinaria obsoleta.

b -~ deve, ainda, o Estado, prestigiar a concessao de
crédito a longo prazo, permitir a emissio de debentures até

¢ total do capital e reservas, reformar a legislagde no sen
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tido de dar uos debenturistas - ressalvado o direito dos scin
nistas - preferéncia na subscricio de aumento de capital, e

vavorecer o estabelecimento de um mercado nacional de valg

res, fomentands a difusfio de Rolsas, com a coluboracio dos
. 1

governes estaduals{ }.

Essa tomada de copsciéncia frente aos problemas da
industrializagado brasileira, por parte da fracio industrial
da burguesia, nido fol feita sem fricgdes,

56 para dar id€ia do nivel de contradicBes, cabe res
saltar os debates ocorridos na &poca, entre Simonsen e Gudin
e entre Simonsen e Lafer, Esses debates tiveram, como forum,
o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial.

(1} Bdgar Carone, op.cit., piginas 341, 342, 343,
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AS MISSOES INTERNACTONATS

A primeira Missao internacional que velo a visitar Bra

sil na década de 40 foi a Missdo Cook 1),

A Missao Cook, em 1942, recomendou a formaglo de
um Banco de Investimento, com fundos da Previdencia Sccial.Em
fins desse mesmo ano, atraves do DASP, foi constituida uma Co
missac para o estudo desse problema. A Comissde foi formada
por Joao Alberto, Simbes Lopez, Gastde Vidigal e Gudeste Pi

Tes.,

{1} A Missdo Cook foi mandada por Roosevelt a pedido de Vargas, e tinha
nor chjetivo estudar e propor solugoes para os prohlemas nacionaig
advindos do periodo da guerra.

“ As tentativas de aplicagfic de uma politica econtmica de  desenvolvi
mento da economia brasileira, por inspiragdo dos BUA, datam de 1942,
qudnﬂa a primeira missdo norte-americana agqui veio com o objetivo de

suprimir as deficifncias e estrangulamentos do pLTlOdﬂ de esforco de
guerra. A chamada "Missao Cock", teve comp premissas fundamentais:

a - considerar indispensavel a elevacdo do nivel de vida da populacio
brasileira;

b - entender que o camerc1o exterior se desenvolveria melhor entre na
ghes igualmente prosperas do que entre pobres e ricas,

05 objetivos propostos consideravam uma linha de agéio que visasse:

a ~ ag gumento da produgdo interpa de produtos essenciais  importados
aupdravant;
D

b - a adaptagio das indGstrias brasileirz a wma tecnologia mais avan
cada;

¢ ~ a expansic dos meios de transporte;

d ~ ao aperfeigoamento da canalizagao da poupanga interna para as ati
vidades do setor industrial,

Foi ressaltada também a necessidade da criaglio de um banco de investi
mentos como Orgao regulador do mercado de capitais, tendo como prlnaz

pais objetivos a concessao de cmprestim&ﬁ de longo prazo as indds
trias; a responsabilidade de agir como intermediario na CompYa_ de
equipamentos; o fornecimento de assisténcia técnica e aux1110 a admi
nistragio das emprosas. Previs-se que 08 recursos necessarios para

seu funciongrento, deviam ser mrlgznqtog de fundos da Previdéncia So
cial e do langamento de aches no Pals e no Exterior’, Marcia Viana |
ti

"A Comissio Mista Brasil-Estados Unidos no contexto do II Vargas s
tese de Mestrade, UnB, 1980,
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Foi aconselhada pela Comissio a formacio de um Banco
de Investimentos com fundos oriundos de novos impostos(1)‘Mas,
4 sugestdo nido teve nenhum desdobramento pritico.

A nova Missio que veio ao Brasil fol a Missio Abbink,
{2 C .
en 1§48( }. A Missao Abbink sugere novamente um Bance de In

vestimento., Mas a medida nfio se coencretizou.

Ha verdade, a grande contribuiciio das MissGes inter
nacionais foi, além do levantamento de dados cstatisticos pa
ra o Brasil (que foram revelando as transformacles porque pas
sou @ economia brasileira pds 1930, e reforcaram a pratica
da "reflexao” sobre a economia naciunal(ajj, a de abrir a cha
mada fase da "cooperacglo internacional',

(%)

nal” um espago politico especial no qual se desenvolveu um

Luciano Martins considera a "cooperag¢do internacio

(1) Luciano Martins, "Politigque et Developpment Eoonomique: Structures do
Pouwolr et Sistems de Decisions an Brasil”, 1975, pags. 474 a 539,

{2} A Misspo Abbink era chefiada por John Abbink e, na secclo brasileira,
por Otavio Gouvela de Bulhoes.

'"Os objetivos explicitos da Misso s@o os de estudar os fatores quedi

ficultam ou promovenm o desenvolvimento economico do Brasil. _

Aponta,  ainda, nos seus diagndstivos referentes aos problemas estru

turais da economia brasileira, sintomas de desequilibrios basicamente

por:

- inexistencia de wm mercado nacional unificads:

- dependéncia do mercado externo;

- glevada taxa de crescimente populacional;

cargncia de suprimentos internos de energia;

- baixa produtividade persl;

- diferengas de produtividade ¢ salirios entre varias regides e en
tre agricultura e industria,

My o2 o WO om
{

Az recomendagbes sugeridas no Relatdrio para adogdo de wma - politica
desenvolvimentista, foram as de reforgar o setor privado. Sua peliti
ca era a de reforgo da dependencia externa, visando aumentar a parti
cipagho do capital estrangeiro no Pals”, Marcia Viana, tese citada
paginas 16/17/18,

(3) Ver Marcia Viana, tese citada, capitulo 1.

(4} lociano Marting, op. citada,.
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processo de interagdo entre os capitalistas e os técnicos bra
sileiros, e entre esses ¢ o3 técnicos ¢ os homens de nepdcios

norte-americanos,

Luciano Martins entende, ainda, que, para o finaldos
anos 40 ¢ infcio dos 50, deu-se o processo de institucionali
zagao da "coopervagdo internacional”. Do que a Comissido Mista

Brasil-Bstados Unidos & um cxemplo flagrante.

As Comissoes, na verdade, como apontou Luciano Mar

(1}

depois internalizarem a nivel da producgio.

tins . internalizaram a dependéncia a nivel do Estado, para

E entre esses dois movimentos hi todo um periodo in
termediario em que as idas ¢ vindas dos financiamentos & in
dustrializagi@o brasileira revelam, ainda, por parte dos Esta
dos Unidos, uma tentativa de se postar a nivel da antiga Divi

sao Internacionzal do Trabalho.

F come se o Estado brasileiro e os tégnicos  norte-
americanos jd tivessem avancado para uma nova Divisfo Inter
nacional do Trabalho, ainda nao ratificada pelo movimente do

capital, o que s8 iria acontecer a partir de 1956,

{1} Lucianc Martins, ob. citada..
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4. ANTECEDENTES IMEDIATOS: CREAY (1)

A CREAT do Banco do Brasil foi, em certo sentida, o
antecessor imediato do BNDE,

Foi antecessor no sentido mesme do movimento de  con
cretizagdao do esforgo do Estado enm aglutinador de um  proces
so de monopolizagio do capital no Zmbito de uma economia  na

cional. Visava esse processc A constituicido do Departamentode
Bens de Producdo.

O BNDE & fruto da maturidade desse pProcesso e 0
CREAT o seu ponte de partida.

A CREAI antecede, ainda, um tipo de intervenciio que
encontraremos no BNDE dos anos 50, 56 que com uma diferenca:

{1} A CREAI foi criada em 1937 {lei nY 454 de 9 de Julho de 1937) para fi
nanciar as atividades agricolas e industriais®,

Foram recursos da CREAI: a subscricfio de bénus por parte do  Tesouro
Nacional até o total de 100 milhfes de cruzeires e, a partir de 1941,
pelo Lecreto-lei n? 3.077, o recolhimento compulsério dos  depdsitos
judiciais, dos depﬁsitos”da empresas concessiondrias de servicos plt
blicgs, e de 15% dos depdsitos ou Tundos das instituicoes de previden
cig .

Mas, como as instituigdes de previdéncia preferiam depositar em  ban
Cos camerciais, pois os juros sobre os depdsitos eram mals altos, to
ve a CREAL de recorrer quase sempre 3 Carteira de Redesconto do  Ban
co do Brasil *, N

0% e@préstinms da CREAY, que, em 1938, representavan 5% do total de
emprestimos  do Banco do Brasil, em 1942 i3 representavam mais de
40%, e ultrapassam os 50% entre 1943 e 1946 *,

A indiistria que representava 17% do total do crédito do Banco em
1958, chegou a sbsorver 33%, em 1952, Atravessa uma fase de oscila
coes entre 1938745, e cresce ininterruptamente a partir de 1945 *,

* Pedre S, Malan e outros ~ "Politica Ecanﬁmiga Externa e Indus
trializacdo no Brasil ( 1939 - 52 ), Relatérios de Pesquisa
TPEA n® 36, 1977,
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se podemos definir as areas de autacio desse sistema financei
ro estatal como aquelas do setor de infra-estrutura ¢ insumos,
onde a presenga do Estado ji era marcante, através de ampre
sas publicas, e existia a presenca de algumas empresas ¢stran
geiras, no BNDE, e financiamento recaiu macicgamente para as
empresas piblicas do setor de infra-estrutura e insumos. J& a
CREAT, como ela financiou aluminie, papel e celulose, setores
onde havia a presenga de empresas piblicas em peso bem menor,
restringindo-se no ramo do aluminio a uma empresa (& Companhia
Agos Especiais Ttabira- AUBSITANL}, oseu financiamento privi
legiou o setor privado.

Bsse movimento combinado do sistema financeiro conm
o capital produtive € como se a estrutura produtiva passas
se por dentro do Estado, através do sistema financeiro esty
tal, e que esse mesmo Estado estivesse inserido nessa estruty

J(2)

ra através de suas empresas puablica

E podemos dizer que esse movimente tem seu infcio,
seu ponto de partida, 3& na CREAT, como instituigfo de crédi
to de longo prazo 4s atividades industriais.

(1) Na verdade a Acesita face ao seu endividamento junto ao Banco do  Bra
sil, passa a ter o seu capital controlado por essa instituigac finan
ceira publica, a partir de 1952,

(2} Ver a formulacdo dessas id€ias em Luciano Coutinho e luiz G. Belluzzo
0 desenvolvimento do Capitalismo Avangado e a Reorganizacdo da Eeo
nomia Mursiial no Pos-Cuerra', Bstudos CEREAP, n¥ 23,



19

5. FORMACAO DO BNDE

Pode-se dizer que a formaglo do BNDE é fruto de dois
movimentos distintos e gue se inter-relscionam: um, que €  a
procura de divisas em moecda estrangeira por parte do governs
brasileiro para soxecutar um programa de reaparelhamento da in
fra-estrutura de nossa economia; outro, de criagdo de uma fon
te do recursos internos paras complementar os gastos que se

riam necessiarios para o referido programa.

0 resultado do primeiro movimento foi a ¢riagaoc da
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU). O do  segundo,
foi a iﬁstituigée do Programa de Reaparelhamento Econtmico
(P.R.E.), do qual o BNDE seria o executor.

{1s dois movimentos se inter-relacionam porgque & <on
secucio do P.R.E., & acelerada pelo fato do governo brasileiro
achar que os contatos internacionais ja estavam adiantados,
concretizados no infcio {(julhe de 1951) dos trabalhos de  uma
comisshio de estudos, a Comissdo Mista Brasil - Estado Unidos,
e no acordo sobre cooperacdo financeira {setembro de 1951),
firmado entre o Brasil ¢ o Bance Internacienal de Reconstru
cdo & Desenvolvimento {BIRD} e o Export-Import Bank, com ]
interveniencia do governo nartenamericanm(l}. A CMBLE UL e
peca chave do acordo, porque seria ela quem iria detectar prio
ridades em um programa de reaparelhamento da infra - estrutura
econdmica, elaborando projetos especificvos a nivel de setores
e seus respectivos detalhamentos técnicos.

A busca de recursos externes precede e acelera o §g
gunde movimento, isto porque era entendimento na época que,
sem uma substancial ajuda externa - divisas para a compra de
equipamentos do Exterior - ndo se poderia concretizar um pro
grama de melhorias e investimentos novos no setor de infra-

estrutura.

{1} Relatorio do BNDE de 1952



20

A "busca' por divisas em moeda cstrangeira

Desde o infcio dos anos 50, ¢ governo hrasileiro pro
curava fontes de financiamento para suprir as defici@ncias em
infra~estrutura basica - transporte, energia e gymaZenamento-

de gue se ressentia a economia brasileira.

: 0 grande problema era a cavéncia de recursos em moeg
da estrangeira para fazer face ao programa de reaparelhamento
da estrutura produtiva, Para realizd-lo deverlamos importar
maquinas ¢ equipamentos ainda nido supridos pela indlstria na

cional,

0s nossos ja insuficientes servigos basicoes deterio

raram~se profundamente durante a segunda guerra mundial,

Para suprir essas falhas e elaborar um grande plano
orgiAnico, com projetas de malor envergadura, era necessatio

obter recurscos em moesda estrangeira ¢ nacional,

Em abril de 1950, por ocasifio da Conferéncia de  Em
baixadores norte-americancs, presidida pelo entfio Secretirio
de Estado Adjunto para os Neglcios Latino-americanos, Edward
Miller, auteridades brasileiras mantiveram contato, 4 nivel

(1

oficiose, com autoridades norte-americanas

Desse entendimento resultaram, entre outras, duas
conclusdes importantes para a consecugdo dos objetivos do  go

verns brasileiro:

a - poderiam ser abertos créditos imediatos a favor
do Brasil, pele Export Import Bank ¢ o Banco Internacional de
Reconstrugho e Desenvolvimento (BIRDY, em montante nao infe

rior a 300 milhdes de dolares;

b -~ a necessidade de se elaborar um plano de investi

{1} Belatério do BNIE de 1952 e 1959
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mento integrado em um programa geral de desenvolvimento eca
nomico, e a disposigio de se mobilizar recursos em moeda na

ciepal para o pagamento dos gastos a serem efetuados interna

mente, dado que a inexisténcia de um plano e as incertezas
quanto as possibilidades de mobilizacfo dos recursos inter

nes eram obsticulos @ obtencfo do crédito axternoil).

0 governo brasileiro resclve, entio, através do seu
Ministério das RelagBes Exteriores propor a0 governo norte-
americanc, em outubro de 1950, a criagic de uma Comissio Mis

ta Brasil - Estados Unidos de desenvolvimento econdmico, cuic

Pt

ebjetivo seria a formulagdo das recomendacdes necessiarias

concretizagio de projetos que contribuissem para a expansio
- e (2

economica do Pais ™7,

Em Dezembro de 1950, a proposta brasileira foi acei
ta pelo governo norte~americano, passande a figurar em um Ajus
. . 3 o

te firmado entre os dois Paises ).

Em marco de 1931, o Conselho da Organizagio dos Esta
dos Americanos convoca a IV Reunide de Consulta dos Ministros
do Exterier, por requerimento dos Estados Unidos, visando a
examinar os problemas advindos do reconhecimento, pelo Lonse
i1he de Seguranga da ONU, de violagao da paz mundial, com a
invasfio da Coréia do Sul per forgas da Coréia do Norte. Os Es
tados Unidos, como Pals convocante da Reunifio, solicitaram ao
Sr. Getlio Vargas, eleito Presidente da Repiblica, um pronun

(43

ciamento sobre as questdes fgue seriam examinadas na Reunido® ™.

"Ao manifestar a sua intencio de manter, no exercl
¢cio da Presidéncia da Repiiblica, estreitos os lagos de solida

riedade que uniam o Brasil aos Bstados Unidos e ds demais
Nagbes do Continente, o Senhor Getdlio Vargas registrou a

(1} Relatdrios do BNDE de 1952 a 1959
(2} Ind
{3) Ibd
{4 Thd
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sug confianga em que o Governo norte-americano nio negaria
apeio direto ¢ indireto a medidas efetivas que concorressen
para o progresso do Pals ¢ o bem-estar do seu povo. Por isso
mesme, acrescentou Sua Exceléncia, o Ooverno do Brasil, 2
negociagdes bilaterais que se iniciarem talvez antes e SMo
da Reuniao dos Ministros das RelagSes Exteriores, pleitearia
junto ao Governo norte-americance a concessio de financiamen
tos a longo e médio praze para a realizagio de inadidvel pro
gramas de veaparelhamento econdmico, cujos empreendimentos &

n{1)

realizagoes principais foram de logo enumerados™ ™1

O Ministro das RelacgOes Exteriores do Brasil, presen
te em Washington, paralelamente aos trabalhos da IV ReuniBo,
estabzleceu entendimentos junto ao Export-Import Bank e a0
Banco Internacional de Reconstrugdoe e Desenvolvimento (BIRDY.
Discutiu-se néo s& a possibilidade de empréstimo em moeda
estrangeira, mas também maior flexibilidade nos principios es
tatutirios dos Bancos acima citados, que condicionavam os em
préstimos para o atendimento de gastos efetuados no o Exte

{2)

rior .

Dessas conversagoes resultaram medidas preliminares

a cooperacio financeira, as quals podemos anssim resumir:

a ~ constituicho de um grupo "miste", formado por
técnicos brasileiros e norte-americancs, cuja finalidade se
ria sugerir providéncias para assegurar as indlstrias  nacio
nais o normal abastecimento das matérias primas de que neces
sitavam na emergeéncia que se seguiu ae conflito coreano:

b - a pronta entrada em funcionamento da ComissdoMis
ta Brasil-Estados Unidos, criada por Acordo em 19 de Dezembro
de 1950, a ser constituida, por técnicos de ambos os paises e
tendo, por finalidade, o estudo dos problemas bisicos da eco

(33 7

nomia brasileira e a proposigao de solugBes para os mesmos.™’,

{1} Relat@rio do BNDE de 1959
{2} Thd
(3) Relatdrio do BMDE de 1956
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A primeira medida visa ao atendimento de uma situa
¢do de emergéneia. A segunda, a programacio do desenvolvimen
to scondmico & longo prazo.

Ainda como fruto dessas neogociagdes houve o reconhe
cimento de que os prejetos em estudo constituiam, no conjun
to, um programa de reaparelhamento, e se obteve o COMPTOMis
s0, do lado norte-americano de assegurar até 300 milhSes de
dolares para o financiamento dos projetos. Conseguiram os da
legados brasileiros fazer prevalecer, no final, o ponto de
vista de que os créditos, em moeda estrangeira, deveriam ser
assegurades em correspondéncia 10$ recursos em cruzeiro que
se pudessem mobilizar no Pafs. Assim, partindo das preliming
res de que a relacdo média entre gastos em dflar e em  moeda
nacional seria da ordem de 50% e de gue, mediante providen
cias de natureza tributaria, se conseguiriam levantar pelo
mencs 10 milhoes de cruzeiros {noves) portanto, 10 hilhoes
de cruzeiros antigos, em um gquinguenio, estimou~-se que os cre
ditos a serem levantados nos organismos de financiamente deve
riam orgar em 500 milhoes de ﬁélares(l}.

Essa estimativa de 10 milhGes de cruzeiros, enm um
quinquénio, evidenciou a possibilidade de financiamento, sen
recorrer a empréstimo externo, da parcela a ser paga en cru

ZeitTos,

3 estabelecimento dessa premissa facilitou o pros
seguimento das conversagoes com as autoridades norte - america

nas,

Em julho de 1951, a Comissao Mista Brasil-Estados Uni

dos d& infcio a seus trahalhos,

E, finalmente, em 14 de setembro de 1951, o gntio

Ministro da Fazenda, Horacio Lafer, conclui, em Washington,as

{1} Relatorio do PNDE de 1952
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negociagdes., L assinado um entendimento sobre s cooperagiio i
nanceira entre o Brasil e o Export-Import Bank e o Banco In
ternacional de Reconstrugio e Desenvolvimento {BIRDY, com i
interveniéncia do governo norte-americanc. Fm nota firmada
pelos interessadeos, as diretorias dos dois estabelecimentos
financeiros registraram sua concordancia com o programa de
obras piblicas a ser realizado pelo governs brasileiro, ia
na época entregue aos estudos da Comissfo Mista Brasil-Estados
Unideosg, ¢ expressaram suaz determinagao em prover os fundos ne
cessdrios, em moeda estrangeira, para exccutar o Programa de

-y

Reaparelhamento Fconomice do Brasil, desde que os respectivos

projetos mergcessem a aprovagao da CMBﬁU[IE

Estudes preliminares da Comissio Mista Brasil-Esta
dos Unidos mostravam que a melhoria da capacidade produtivado
Pals, através do reaparelhamento dos servicos bisicos e da in
dustrias de base, exigiram um dispéndio de 20 milhdes de cru
zelres novos. Sendo que a setade dessa importincia, cerca de 500 mi
1hdes de dolares, teria de ser gasto no pagaments de bens
e servigos adquiridos ou prestados no Bxterior, enguanto o

{2}

restante se destinaria aos gastos a serem efetuados no Pals ™,
Portanto, em setembro de 1951, o problema do finan

ciamento externo parecia resolvido. As decisdes sobre a fon
te de financiamento internc nio tarvdavam em surgir.

O Programa de Reaparelhamento Economico

0 Programa de Reaparelhamento Econdmico (PRE), cuia
fonte de recursos seria um empréstimo compulsdrio, entra en
vigor no dia 26 de Novembro de 1951, pela Lei nv 14749, g
tava assim resolvido ¢ problema do financiamento interno.

(11Belatorio do BNDE de 1952

(231bd
(3)Thd
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Entre diferentes modallidades previstas para este fi
nanciamento - elevagao de impostos, empréstimo pliblico de ti
po tradicional, recurso as disponibilidades financeiras de de
terminadas instituigdes - optou-se por um empréstimo compul
sorio, cuja subscricfo se efetivaria através do pagamento de

(1]

adicional ao imposto de renda .

Estipulava a lei um Adicional de 15% sobre o Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas e Juridicas gue pagassem mais de
dez mil cruzeiros do referido tributo. Esse adicional, poste
riormente, seria devolvido ao contribuinte sob a forma de tI
tulos especiais da divida plblica (o importante do tributo
mais uma bonificagao correspondente avs jures). O produto de
arrecadagio das referidas taxas deveria ser devolvido ao con
tribuinte no decurso do sexto exercicio apds ¢ respectivo Te
colhimente, acrescido de bonificacdo, Para isso, az lei permi

tida a emissfdo de titules da divida piblica.

Acrescentava, ainda, uma taxa adicional, incindindo
sobre as pessoas juridicas, no equivalente a 3% das reservas
e lucros em suspenso, ou nde distribuidos, e previstas deteg
minadas excegdes. O prazo da arrecadagio seria de cinco anos,
a contar de 1952,

(2),

Us obietives, pelos termos da lei, eram :
1 ~ reaparelhamento de portos e ferrovias;

4 = aumento da capacidade de armazenamento,frigorifi

ragcde ¢ matadouro de gado;
3 ~ elevagao do potencial de energia elétrica;

4 - desenvolvimento das indistrias basicas e da agri

cultura,

(1) Relatdrio do BNDE de 1952
(2) Ihd
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Logo, em seguida, pela Lei n¥ 1518, de 24 de Dezem
bro de 1951, o Tesouro Brasileiro seria o fiador do emprésti
mo externo junto aov BIRD até o limite de 750 milhSes de dbla
res, atendendo a exigéncias estatudarias do Srgdo financiador.
Esse limite ultrapassava aos 500 milhGes anteriormente refe
ridos, ¢ isso visava a obtenciio de empréstimes diretos entre
orpanismos financiadores internacionais e Estados, Municipios
¢ Sociedades de Economia Mista que exploravam servigos piibli

(1)

cos no  Pals .

E, em 20 de junho de 1852, foi criado o BNDE, pels
Lei ne 1628(*), Estaria sob jurisdigio do Ministério da Fazen
da & seria o executor e agente financeiro da Unido nas opera
cBes do Programa de Reaparelhamento Econotmico., A lei n? 1628

(33,

estipulava ainda

1 - a natureza e tipo dos titules da divida piiblica
a4 serem restituidos aos contribuintes de acordo ¢om a Lei n?
1474,

2 = a criac¢ao de um Fundo Especial para atender  ao
servigo de juros, amortizagles ¢ resgate das "Obrigagdes do
Reaparelhamento Econdmice! e outros encargos relacionados com
os projetos de reaparelhamento, ampliacidc ou fomento:

3 ~ a compulsoriedade da cooperagio financeira de de
terminadas instituigdes para execucgdo do PRE e normas para

efetivagao da medida;

4 - g complementacio de providéncias constantes da
Lei n? 1474 ¢ 1518,

Ao Fundo Especial, nos termos da Lei n® 1628, devera

(1} Relatdrio do BNDE de 1952
{2} Relatorio do BNDE de 1952
(3} Ihd
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ser recolhido o produto da arrecadagdo de taxas, sobretaxas,
rendas ou contribuigdes, totais ou parciais, criadas em lei,
e gque resultaram de obras, servicos ou investimentos custea
dos, ampliados ou reaparclhados com o montante de receitas ou
operagdes de crédite de que trata a legislacdo - especifita.
Idéntica aplicagio terdio as taxas, sobretaxas, rendas ou con
tribuigdes, ja existentes, e que se destinem a objetivos simi
lares aos previstos na legislacio comentada, desde que tenhanm
por fim o pagamente de jures, amortizagdes e resgate de encar
gos assumidos para custelo ou financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico.

Quantce ao item 3, a Lei concedeu ao Poder Executivo
autoriZagio para determinar, yuando fosse necessfirio, o reco
lhimento ac BNDE de parcelas das disponibilidades e reservas
técnicas das Caixas Econdmicas Federais, Empresas de  Seguro
¢ Capitalizacdo e Orglos da Previdéncia Social. . Estabeleceu
ainda limites para esse recolhimento compulsdrio, prazos 5

regras para a liberagde das importancias recolhidas,

A Lei n® 1628 versou, também, sobre a organizacio
do Banco, configurando-o como organismo autdnomo, dotado de

personalidade jurfdica prépria. Foi facultado ao Banco passar
pela acao fiscalizadora do Tribunal de Contas: daf a opcio &
forma autarquica (o emprego de fundos pitblicos impSe, por dis
posigdo constitucional, a passagem pela acdo fiscalizadora do
Tribunal de Contasl.

A ideia de Sociedade Andnima do Estado ndo vingou pe
lo fato de ser conhecido a niio atratividade do capital priva

do por investimento de rentabilidade incerta.

0O Banco, pela Lei, teria estruturagido permanente e

nioc estaria, somente, vinculado & concepgio do FRE,

A Lei estabeleceu competéncia ao Banco para todas
atividades bancarias, mas colocou, sob responsabilidade do re
gimento interno, z fixagao de condigbes e limites para o res
pectivo exercicio. Cercecu, de imediato, o direito para  rece



28

ber depdsites e efetuar empréstimos ou financiamentos  banch

rios comerciais,

be acorde com a exposigao sobre o programa de Reapa
relhamento FEcondmico, a Lei 1628 dava ao Banco as geguintes

(1),

atribuicdes

I - receber os recursos provenientes da cobranga, pe
In Tesoure Nacional, dos adicionais de que trata o art, 379 da
Lei n? 1474, pu outros tributos criados em lei;

11 - movimentar créditos obtidos no Exterior para o
financiamento do programa de reaparelhamento e fomento previsg
to nas Leis n%s. 1474 {art®. 3} ¢ 1618,

ITT - preomover, mediante instrugées do Ministro da
Eazenda, o atendimento dos compromissos, diretos ou indire
tos, assumidos pelo Governo na execugao do referide programa,
ou de outros cujo financiamento particular se deu por forga des
sa Lel;

1V - receber o produto da cobranga de impostos, ta
¥as, sobretaxas, rendas ou contribuigoes de quaisquer espé
cies, que se destinem a2 custear as inverstes ou despesas com
o reaparelhamento econdémico a cargo da Uniac, dos Estados &
Municipios, ou sociedades de economia mista, em que preponde
rem agoes do Poder Pdblico ou que tenham por objetivo aten
der 2o servico de jures, amortizagdes e resgates de  oncargos

assumidos para o mesmo fim;

VY - satisfazer, diretamente ou por intermédio de ou
tros Grghos, as cbrigagdes decorrentes do servigo de juros,
amortizacOes e resgate dos encargeos assumidos, no Pais ou no
Exterior, em virtude da execugio de programas de  reaparelha
mento e fomento, inclusive quanto as obrigagOes governaman

tais referidas no artigo 19 da Lei n® 10628,

{1) Relatfrio do BNDE do 1952
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VI ~ controlar e fiscalizar g aplicagio dos recuy
sus, de qualquer procedéncia, destinados a obras, servicos ou
investimentos para cujo financiamento, total ou parcial, ve
nha o Tescuro Nacional a dar a sua garantia ou fornecer 05
recursos, conforme previsto na Lei n? 1518, de 24 de dezembro
de 1951, gbne art. 3% da Lei nv 1474, de 26 de novembro de
1951,

VII « contratar no Exterior, por si ou como agente
de geverno, entidades autiivquicas, sociedades de economia mis

ta e organizagoes privadas, a abertura de crdditos distina
das & execucho do Programa de reaparelhamento e fomento de

que tratam esta Lel e as de n®s, 1474 (art. 3®) e 1518, nos
termos. e condigOes nelas previstos;

VIII - efetuar, sempre que autorizado enm led, outras
operagdes visando ao desenvolvimento da economia nacional .

Recebeu o Banco Nacional do Desenvolvimento Ecmnami
co, finalmente, o mandato legal do Tesoure Nacional para pres
tar, em nome deste, a garantia dos empréstimos obtidos no
Exterior para os fins de reaparelhamento, No exercicio dessas
fungfes de mandatério, o Banco ha de orientar-se pelas condi
goes estatuidas pela Lei para concessdo de garantia, as quais

. 1
ass5im se resamem( ):
4 ~ interesses nacional do investimento;

b ~ aprovagfio da operagio pela autoridade competen

te na administracdo do Banco:

¢ =~ obrigacio do recolhimento ao Banco, por parte
da entidade financiada, de quotas ou contribuicdes destina

das aos servigos de juros e amortizacgoes;

(1) Relatorio do BNDE de 1952
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d - subrogagdo ao Banco de direitos e garantias;

e - fiscalizagao pelo Banco da aplicacgio do finan
Clamento (1).

{1) Begundo luciano Martins em ""Politique et Developpement  Economique:
Strutures de Pouveir et Systems de Decisions Au Bresil”, as leis
1474, 1518 e 16¢8 foram submetidas e aprovadas no Congresso ¢ Sena
do Nacional por ampla maioria de votos, sofrendo, as duas primel
ras, emendas que nao alteram os objetives fundamentais dos projetos.
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Capitulo 1

AMNALISE FINANCEIRA DO BNDE

Introdugdoe

Os Recursos colocados a disposigio do BNDE pelo Lo
verno Federal, saoc de origem fiscal, um Fundo inespecffica
(Fundo de Reaparelhamento Economico), e ¢inco especificos
{(Fundo Federal de Eletrificagdo, Fundo de Renovagao ¢ Melhora
mento das Ferrovias, Fundo de Pavimentagiao, Fundo da Marinha
Mercante e Fundo Portuario MNacienal), provenientes de Adicip
nats, Quotas ou Taxas sobre Impostos ou sobre tarifas de ser

vigos prestados pelos Orgios Pablicos,

Ainda contou o Banco com Recursos HEspecials, frutos

de financiamenios & acordos exliernos.

Durante os dez anos de analise da entidade, os Recuy
sus Proprios e Vinculados, cuja origem sio os Fundos acima ar
rolados, foram responsaveils por 76 e 11%, respectivamente, do

(1)

total de recursos sob a responsabilidade do Banco

(11 Média de Participaciio entre 1952-61, Tabela da  pagina 76



32

530 eles, portanto, que viabilizaram o proprio  fun

cionsmenty da entidade.

Revelam, por um lado, o extremo esforgo da  miquina
fiscal do Estado em extrair e concentrar recursoes de forma a
viabilizar, nortear e incentivar a industrializagdo no Pailse,
por outro lado, a politica do "possivel”, dado as extremas di

ficuldades em se vealizar uma Reforma Tributidria no perio
do {2).

0 expediente utilizado para a formagio de Fundos atrg
vés de Adicieonais, Quotas ou Taxas, sobre impostos ou tarifas
de servicos de forma a concentrar recursos para aplicagac em
um determinadeo setor da economia, € anterior a@;xépr%}ﬁﬁﬁﬁ(z}.

J& na década de 40 tinham sido criados tres  Fundes
de destinaglo especifica mediante a arvecadagao das Taxas de
Melhoramento e Renovacdo Patrimonial das Ferrovias, do Adicio
nal #s Tarifas Portudrias ¢ do Imposto sobre Combustiveis LI

quidos {4},

Mas, o que muda, 0 gque permite um salteo de qualidade
na mAquina financeira do Estado, & a formagdo desse Banco co
mo locus coordenador desses recursos, a partir de 1852, alia
do ao reforge guantitativa dos Fundos (aumento da base de in

cidencia de alguns Fundos e criagac de outros).

1

0 Banco, na verdade, "potencisliza’ um movimente ja
existente, propiciando um alcance muito maior @ prépria poll
tica fiscal.

Mas, os limites a essa forma de concentrar 03 Tecur
505 encontravam-se na dependéncia financeira do BNDE 32 maqui

na fiscal.

Dai os "traumas’™ gue a entidade sofre ac final dos
prazos de vigencia dos Fundos: a Lei 1474 ({1951} previa um

{2} Ver o trabalhe de Sonia M. Draibe, obra citada

(3} Pelatdric do BNDE de 1953
(4) Ibd



prazo de cinco anos para arrecadagdo do Fundo de  Reaparelha
mento Economico; a Lei 2973 {1954 previu prazo dell anos {1)‘

Ao final do primeiro prazo, € constante, ao longo dos
Relatbrios, a preocupagde dos dirigentes do Banco com a sua
- Z
PrOTIORECH0 ( ).

Isso gerava um alto grau de inseguranca na politica
de investimentos da entidade pelo fate do Bance depender gqua
se que totalmente desses recursos, os guals envelviam na  sua
prorrogacio variavel fora do scu controle, - By,

I essa dependéncia permaneceu 2o longo dos dez anos
analisados (1952-61), 56 arrefecendo nos periocdes de aumento
crescente do volume de operagoes do Banco.

O BNDE, na verdade, atuava como um "Sistema Financei
o Faﬁsiv&”{*};LMﬁiada a sua capitalizacgio pelas taxas de ju
ros cobradas, prazos de caréncia e amortizagao frente a uma
taxa média de aumento dos pregoes no periodo de 20% ao ano (4).

Essa ¢ uma das especificidades da industrializagio pe
5 cq . - ) . .
sada () brasileira, em que a articulagao do sistema financei

{1} Ver Anexe I: Breve Comentario schre a Lei 2973, pégina
{2) Kelatdrio do BNDE de 1955,

(3} A Lelera discutida no Congresso e Senado Nacional e sua aprovagio de
peiklia de negeociagOes politicas entre os partideos existentes., Ver Lu
ciane Martins , "Politique et Developpement Economique: Strutures de
Bruveir et Systems de Decisions an Brasil', capitulo Sete .
pagina 473

(4} Dado extraido de Conjuntura Economica, ¥.G.V.

(5) Entende-se por industrializagao pesada a constituigdo das forgas pro
dativas capitalistas ~ Jodo Manoel Cardoso de Mello - "0 Capitalismo
Tardio™ - Tese Doutorado, Unicamp, 1975.

(*) Por S5FP entendo ser um sistema financeiro estatal que niéio consegue ge
rar sua autonomia, porque sua articulacac com o capital produtivo se
faz de forma a que a esfera propriamente produtiva tenha o seu  capi
tal subsidisdo com a consequente a trofia da esfera financeira  esta
tal. :



re com o capital produtivo se faz via o esforgo de  arrecada
¢do do Estado e com a conspquente atrofia do propric  sistema

financeiro,

MNa industrislizagiao alemd a articulacio do  sistema
financelro com o capital produtivo se deu de forma a permitir
um papel ative ao propriec sistems financeiro, exatamente poT
seu cardter privado, o que quer dizer que ele foi auto-gera

dor de recursos {1).

No caso do BNDE, se extrairmos dos Recursos Préprios
o Fundo de Reaparelhamento Econdmico e os Depdsitos Compulsd
rios, o Capital e Reservas responde por somente 29.1%(2) do
total de recursos. Isso em 1961, ano de maior participacgio

porcentual.,

Isso denota, por um lado, um répiﬁo crescimento  das
fontes interpas de recursos, apesar das condigoes do financia
mento {(taxa de juros ¢ prazes de carencia ¢ amortizagioc) ver
sus a taxa de inflagio do periedeo. Essa auto geracido de recur
s0s fol fruto, portanto, do aumento do volume de empréstimos
e concessio de avais da entidade, principalmente a partir de
1956.

Por outyro, caracteriza uma autonomia relativa gque
sG consegue se viabilizar nos periodos ascendentes de um ci
clo de acumulagio, quando j& houve um ripido crescimento  no

volume de operagoes da entidade.

Os limites 4 "valorizagio” desse'sistema financeirs

passivo'estdo presos a propria taxa de acumulagio de economia.

Conclui-se, entdo, que as taxas de capitalizagio oh
tidas foram insuficiente para gerar as condi¢des de autonomia

da entidade,

(1) Sobre a Industrializagio slemilo consultar R, Hilferding, Bl Capital
Financelrn, Tecnos, 1973,

(2} Yer Tabela da pagina 76.
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Por essa "insuficiéncia" do sistema financeiro esta
tal, 8 base de financiamento da industrializacio pesada $0
ficou plenamente constituida guando foram agregadas & politi
ca fistal as determinagdes de duas novas politicas: a Cambial

(1)

e 4 Monetiria

Passemos agora o andlise mals detalhada das fontes
de Recursos do Bance, que constituiram ao longo do periodo
(incluindo os Recursos Especiais) 8,69 do total arrecadado pe
la Uniao (2},

(1) Se agregarmos a politica fiscal, as determinagSes da politica cambial
¢, pos 1955, as determinagles da politica monetiria, a articulagao
entre as mesmas nos revelam a estrutura de financiamento da montagem
da indistria pesada,

56 foi possivel @  estas politicas respaldarem os investimentos ne
cessiarios para a industrializagfo nos momentos em que estavam  articy
ladas entre si: sdo em nimero de trés os momentos da articulucio des
sas politicas na decada de S0: primeiro- aexistencia de quatro Funde®
fiscals para aplicagdo em determinados setores aliado a ume politica
cambial de manutengdo de uma taxa de cambio sobrevalorizada; segundo-
o reforgo guantitativo dos Fundos ji existentes e a criago dé oufros,
aliado & reforma da politica cambial (Instrucio 70 da SIMOC, de outu
bro de 1953); por Ultimo a partir de 1955, até 1961, a criacho de
outros Fundos pombinada coma Instruae 113 da SOMXC, de janeiro de
1955, e um timido deslanchar da politica monetdria(circulacio maior
de Letras ja existentes e criagio de outras).

£ perceptivel que hi um grau de "especializagio” maior nos instrumen
tos da politica econdmica ao longo dos trés momentos. A politica fis
¢al val perdendo o seu papel de protagonista e passa a atuar mais em
combinagio com os demais instrumentos de politica econdmicag que Car
los Lessa ja tinha mostrado no clissico “‘Quinze Anos de Politica Eco
pomica’,

Se temos em mente que o periodo gue vai de 1956 a 61 se  caracteriza
por investimentos publices, via BNDE e dotagfes orcamentarias, e in
vestimentos do capital internacional via empréstimos ou capital de
risco, podemos medir a importancia de concentracio dos recursos fis
cais através do BNDE, da Receita dos agios provenientes da  Instrugao
70 da SUMOC e das facilidades & entrada de capitais de risco via a
instrugac 113 da SIMOC, e du fato desses instrumentos serem  simulta
neos. A importancia de cads uma dessas politicas, como vimos, ndo @
possivel detectar em separado, mas na sus articulacio, em um dado mo
mento, Isso porque elas sdo construidas com um Unico objetive: viabi
lizar o padrido de financiamento da montagem da indistria pesada  no
Pals.

(2} M&dia de Participagio do Total dos recursos do Banco na Total da  Re
ceitd Arrecadada pela Unido de 1953 a 1961 « Tabela ‘da pagina 76.



36

1.1. DRIGEM DOS RECURSOS (1)

Os recursos entregues a responsabilidade do Banco po
dem ser classificados em dois grupos, segundo a capacidade de
interferéncia da entidade na sua manipulacio. Compunham o pri
meliro grupo ©s recursos livremente aplicdveis pelo Banco, a
critério exclusivo de seus orgios deliberatives e com as fina
lidades e limites estabelecidos na sua legislacgao organica.
Integraram o segundo, os chamados recursos vinculados, apenas
recolhides ao Banco, em deposito, mas jd com destinacdo espe
¢ificada em Lei, nio lhe cabendo, pois, ingerencia na sua
destinagao.

Recursos de livre aplicacido pelo Banco

Compreendiam o Lapital e Reservas, o Fundo de Reapa
relhamento Economico e os Recursos Especiais.

Capital e reservas - Instalou-se o Banco com o capi
tal de 20 bilhdes de cruzeiros,(zj {0,06% do total arrecadado
pela Unido, no ano de 195231, inteiramente subscrito e integrg

lizado pelo foverne Federal, nele niio participando outras pes
soas de direito plblico ou privado. Em obedi®ncia & Lei n?
1.628/52, as reservas constituidas no fim de cada exercicio,
tdo pronto atingiam montante igual ao capital,incorporavam-se
a este, ao qual foram acrescidas, ainda, apds a vigéncocia da
Lei n? 2.973/56, das importancias devidas 3 Unilo Federzl a
titulo de remuneragic do capital pela mesma investide em 50
ciedade de economia mista, excluidas a Petrobris e as de na

tureza banciaria.

Em decorrencia da aplicagido dos dispositivos mencio

nados, o capital do Banco, em 31.12.1961, ja totalizava Sig'milh5&5{33

{1} As informagGes contidas nesse item foram extraidas dos RelatOrios
Anuais do BNDE de 1952 a 1961.

(2) Cruzeiro velho correspondendo a 20 milhSes de cruzeiros neves.

{3} Cruzeiro novo, 8,8 hilhdes de cruzeiros antigos.



57

de cruzeiros. As reservas, na mesma data, somavam 7,5 milhoes

de CTUZEITOS NOVOS.

Fundo de Reaparelhamento Econbmico - Pelas Leils n®
1.474, de 26 de novembre de 1951, ¢ 1628, de 2 de junho de
1952, seriam fontes de Recursos do Orgie executer do Programa

de Reaparclhamento Hconomico (PRE):

g - o montante dos adicionais ao imposto de renda,ou
seja, 15% sobre o total do tributo a pagar pelas pessoas fisi
cas e juridicas, - aguelas quande langadas em mais de Cr§.
$ 10.000,00 antigos - e 3% scbre as reservas e lucros em sus
pense ou ndo distribuidos em poder de pessoas juridicas {Lei

1.474Y,

b - as importincias recolhidas compulsoriamente, de
ordem do Ministro da Fazenda, e abrangendo, dentro das respec
tivas limitacdes maximas anuais, ate 4% do valor total dos de
posites das Caixas Econdmicas Federais; até 25% das reservas
técnicas que as Companhias de Seguro e Capitalizacio  deviam
constituir cada ano: até 3% da receita anual dos 5rg§os de
Previdéncia Social. excluida a importancia correspondente @

quota da Unido {(Lei 1.628}.

¢ - o "Fundo Especial de Juros, AmortizagOes e  Res
gate das obrigagdes do Reaparelhamento Beonbmice”, isto &, o
montante de taxas, sobretaxas, rendas ou contribuigdes no
todo ou em parte destinadas a fins idénticos aos que determi

naram a criagido do Banco (Lei 1.628).

d - Depdsitos de entidades piblicas e judicidriossen
do que o produte de juros, comissoes e aplicacgoes de capi
tais se incorporaria acs recursos globais colocados sob a  ad

ministracio da entidade (Lei 1.869 de maic de 1953).

A cobranga dos adicionais ap impesto de renda foi ap
torizada, por lei, durante © quinglienio 1952 a 1956, As de
mais fontes de recursos nic estariam obrigadas & concoryer p#
ra o reforco das disponibilidades financelras do Bance senao
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durante o prazo de vigencia da autorizagio para a cobranga dos

adicionais, isto &, o periodo 1952-56.

Atendendo, entiio, as ponderagoes do Poder Executive,
sobre a conveniéneia de prorrogacgdo daz medidas de ordem fi
nanceira relacionadas com o Fundo e so Programa de Reaparelha
mento, o Congresso Nacional aprovou a Lel n® 2,873, de 26 de
novembro de 1956(1}, que introduziu diversas modificagoes na
Lei n® 1.474/51, dentre as quais se destacava a autorizagdopa
ra cobranga do adicional restituivel do imposto de renda -
que constituias a principal fonte de recurses de Fundo - até
o exercicio de 1966, inclusive. Com a aprovagao dessa lei, o

Fundo passou a ter a seguinte composigao:

Adicional do imposto de renda - cobrade nas seguin -

tes condigdes:

1 - no casoc das pessoas fisicas - as taxas, <calcula
das sobre o montante do imposto, quando superiora Ur$ 20.000,00
antigos, seriam de 15% quando o tributo niio excedesse de Crj
$ 250.000,00: de 20% quando estivesse entre Cr$ 250.000.00 e
Cr§ 1.000.000,00, ¢ de 25% quando ultrapassasse esta quantia;

1} - no caso das pessovas juridicas e nos de cobranga

na fonte - a taxa seria de 15% sobre o imposto devido;

11T -~ no caso de reservas 2 lucroes em suspenso, ou
nan distribuidos - a taxa seria de 4% sobre o montante T
do; excetuande o funde de reserva legal e as reservas téCn

cas das Companhias de Seguro e de Capitalizagdo.

Depdsitos compulsGrios - esta obrigagdo ficava  reg
tyita As Caixss Bcondmicas Federais e companhias de Seguro e
de Capitalizagiio, até 1966, sendo dela dispensadas as insti

tuigbes de Previd@ncia. Os depositos obedeciam as seguintes bases:

(17 Yer Anexo I do capitulo 2, pagina 79.
P I
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I - até 4% do valer dos depdsitos das Caixas  Econd
micas, mediante determinacdo do Ministro da Fazenda:

[T - 25% do ammento anuwal dos reservas técnicas das
Companhias de Seguro e de Capitalizacioc. A lei facultava a
substituigdo, total ou parcial, dos depésitos compulsdrios
por aplicagoes diretas em cmpreendimentos previamente aprova
dos pelo Banco, desde que tais aplicacbes fossem 60% superio
res aos recelhimentos devides. Além da aprovacio prévia da
operagdc, sujelitavam-se as inversbes diretas a controle e fis
calizagao por parte da entidade.

A Lei n® 2,973 dispos, ainda, gue o Tesouro Nacional
recelhesse ao Banco, anualmente, a partir de 1957, importan
cia ndo inferior a um milhido de cruzeiros novos para regulari
zar o seu deébito, proveniente da retengiio de parte da receita
produzida pelos adicionais sobre o imposto de renda (1},

Entre o3 recursos de livre movimentacao pelo Banco
deviam ser computadas, ainda, as importancias correspondentes
as recuperagfes do capital e & cobranga dos encargos dos £
nanciamentes e garantias aprovadas.

Recursos especiais -~ Incluiam-se aqui, todos os  re

cursos obtidos pelo Banco, de fontes outras gue nioc o Funde
de Reapavelhamento, e de destinacgfo prevista no "Plano de
Reaparelhamento e Fomento da Economia Nacianal”(zj‘

{1} Da receita gerada em 1961, pelos adicionais mais a importancia cor
re%pondente a juros de mora, foram entregues ao Banco 12,2 milhdes de
cruzeives contra uma retengao de somente 115.4 mil CTUZELITOS .
Procedeu, ainda, o Tesouro Nacional, d entrega de 6,9 milhSes de cru
zeiros 1nn1uwzve maltas de mora, & conta de ddlClOﬂdlS retidos em
exarcicios unteriores. Somando-se a esses recursos os valores velati
vos aos dep@sitos compulsdrios e aplicagoes diretas efptuadas pelas
companhias de seguros e capitalizagio - as Caixas Fconomicas, ate
1961, foram dispensadas do recolhimento, pelo Ministro da Fazenda -
verifica~-se que o Fundo do Reaparelhamento Economico proporcionc, efe
tivamente | ao Banco, em 1961, recursos no montante de mais 20 milhoes
de cruzeiros novos, que repreeentavam aproximadamente, 40 por cento
da totalidade dos recursos entregues a entidade desde a  instituigho
do Pundo, cu  seja, pouco mals de 50 milhoes de cruzeiros novos, no
decénio 1952-1961, (Relatorio do BNDE de 1961).

(2} Relatorio do BNDE de 1959,
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Merecem mengao, por sus magnitude, agueles provenien
tes dos Acordos de Excedentes Agricolas, mais conhecidos comoe
Acordos do Trigo, celebrados entre os Governos do Brasil e
dos Fstados Unidos, nos termos da Leil n¥ 480, norte -americang.
Os produtos agricolas assim adquirides eram pagos a longo pra
7o, no caso brasileire, grande parcela dos recursos levantados
com a sua venda no Pals fol emprestado ac Soverno Federal,
representado pelo BNDE. At€ 31.12.1961 haviam sido assinados
trés Acordos, encontrando-se um quarto em discussido:

1?2 Acordo - Firmado em 16 de novembro de 18533 ,previa
a importagHo de trigo em grdo, farinha de trigo, cereals para
forragem, banha e fumo capeiro. 0 valor da transagae foi  de
US% 41.220.000,00. Dos rvecursos, em cruzeiros, resultantes da
venda desses produtos no mercado interno, 76% foram empresia
dos ao BNDE, retendo o Governo norte-americano os 24% restan

tes para servem utilizados por sua Embaixada no Brasil.

7% Acordo - A operacaoc, finalizada em 31 de dezembro
de 1956, compreendeu a aquisigio de trigo em grdo, Oleos vege
tais e produtos diverses de laticinios, totalizando Uss
$ 136.700.000,00, Em dezembro de 1960 fol aprovada uma amplia
gio do 2¢ Acorde, elevando o seu valor para Us§ 173.200.000,00.
Foi dado por encerrado, porém, quando atingiu o montante de
US$ 163.000.000,00. As condigdes estabelecidas para este 29
Acordo previram o empréstimo ao BNDE de 85% do apurado nas ven
das dos excedentes agricolas, conservando a Embaixada norte-

americana o outros 15%.

1% Acordo - No valor de US$ 63.000.000,00 previu a
importagido exclusiva de trige (953 mil toneladas). Foi assina
do em 4 de maio de 1961, com modificagfes na destinagdo dosre
cursos em cruzeiras: 65% foram emprestados aoc HBNDE; 20% foram
doados para aplicagio exclusiva ne Nordeste; 20% retidos pelo

Governo norte-americano.

42 Acordo - Estavam sendo examinadas as suas bhases
‘uo encerrar-se o ano de 1961, Destinava-se a amparar somente

importagdes de trigo, presumivelmente de 8.000.000 toneladas,
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no valor de cerca de USH 58.000.000,00, prevendo-se gue 60%
dos recursos equivalentes em cruzeiros seriam  emprestados ao
BNDE: 20% constituiriam deagio ¢ os restantes 20% seriam  c<on

(1) (2)

servados pelo Governo norte-americano

Empréstimes em moedn estrangeira - Nao caberia in
cluir empréstimos em mocda estrangeira entre as disponibili
dades financeiras do Bance. O Banco, normalmente, nac contava
com recursos dessa natureza para aplicagdo no Pais. georre,
entretanto, que algumas vezes, por forga dos entendimentos es
tahelecidos entre as autoridades e as empresas brasileiras e
0% Organismos financiadores no Exterior, viu-se o Banco obri
gado a ser parte em comtratos de crédito, recebendo, Nessas
condié@es, s recursos em moeda estrangeira pelos mesmos  pro

porcionados.

0s financiamentos obtidos na forma referida nio fo
ram, todavia, utilizados pelo Banco diretamente. Ele os trans
feriu aos interessados, de acordo com condigoes tambem contra

tualmente estabelecidas.

Vale ressaltar que, no tocante a transagoes em moeda
estrangeira, a colaboragho real do Banco aos empresarios bra
sileiros foi representada pela concessio de aval ou garantia
a croditos obtidos no Exterior junto a entidades financiado
ras ou a fornecedores. Diz o Relatdrie de 1959: "Nao obstante

{1} Sepundo, Cibilis da Rocha Viana, em "Reformas de Base e a Politica
Nacionalista de Desenvolvimento, "as negociaghes para ¢ ultime acordo
de que o autor participou, como representante do BNDE, em 1961, no
Governo_Goulart, chegaram a wm impasse, porque a admlnzqtrdgao do
Banco nao cancordava com a exigencia da parte Loutrarla em  estabele
cer clausula que permitisse a fiscalizagdo das operacdes, contabilida
de e documentos do Banco por fun01ondr105 da Embaixada. 0 Itamarat
firmou ¢ acordo, acedendo a exigencia, ndo chstante a manifestacdo,em
carta, da Pr651dentza do Banco ao Ministro das RelagOes Exteriores
contriria aquels exxgenula“ﬁ pdgina 90.

No Relatério de 1962 ndo consta mais nenhuma Referencia ac 47 Acorde.

{2} s recursos em cruzeiros obtidos pelo Banco com os Acordos pRecuta
dos, alcancaram os seguintes montantes: 1% Acordo 1,5 Milhoes de cru
zeiros {(noves): 2% Acordo 13,2 Milhoes de cruzeiros {(novos),totalizan
do 14,7 Milhdes de cruzeiros (novos}{*}.

(*) Fonte: Relatoric de 1961. Na verdade, pelos dades do Balango do  Ban
co, a cifra registrada, tendo como fonte os recursos dos Acordos, acu
sa 13,0 Milhes de cruzeiros novos até 1961 .
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que desse tipo de operacio nfo resulte necessariamente o de
sembolso de fundos pelo Banco, nfio seria ilicito considerar
o valor dos compromissos avalizados em cada exercicio Como
equivalente a uma importincia correspondente no balange  dos
recursos aplicades. A contribuigido da entidade para o desen
volvimento econdmico do Pais, quando mensurada em termos de
moeda, deve ser adicionado o valor das gavantias apravadasc1?

Ainda quanto & disponibilidade de recursos em moeda
estrangeira cabe ressaltar os acordos interbancarios, firma
dos pelo Banco com estabelecimentos de crédito estrangeirvos,
principalmente oficiais, com a finalidade de conseguir a aber
tura de linha de créditos rotativos que pudessem ser wutiliza
das em beneficio de empresas brasileiras. O exemplo dos enten
dimentos firmados nesse sentido é dado pelo acordo  assinado
em junho de 1956, com o Instituto Mobiliare Italizno, e pelo
qual esta instituig8o se comprometen a refinanciar, total ou
parcialmente, os creditos abertos pelos exportadores da Itélis
a faver do importador brasileire, desde que a operagido mere
cesse a aprovagao do Banco e tivesse sua garantia. As conver
sagoes realizadas entre as duas instituigﬁeg redundaram na
fixagio de um teto de 12 milhdes de dGlares para as operacles
iniciais do acorde, importincia esta que ficou de ser renova
da, 0 Acordo expirou em 31 de Dezembro de 1961. Seus resulta
dos foram considerados auspiciesos. "Durante s sua vigencia,
o BNDE teve a oportunidade de prestar garantias para Crédg
tos em montante superior ac equivalente a 35 milhoes de déla
res dentro do mecanismo do Acordo, bheneficiando, dentre outras
organizaghes, a Fabrica Nacional de Motores, a COSIPA, a Fa
brica Nacional de Vagtes e a Comissio Estadual de Energia Ele
trica do Rio Grande do Sul (Usina de Jacul, Candiota e Alegre

te}{gj,

Oz resultados do acoerdo firmado com o IMI, aconselha
ram o Banco a desenvolver novas fontes de crédito, em outros

paises., Até o ano de 1961, como decorréncia das negociagoes

(1) Relatdrio do BNDE de 1959
{2} Relatério do RNDE de 1981
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estabelecidas, convenios semelhantes foram assinados entre o
BNBE e bancos oficiais da Polbnia, Alemanha Oriental, Iugosli
via e Tchecoslovagquia. Em 1959, com o Marédawy Bank  Polsky
(Polonia), com o Yugoslovesnka Bank za Spolznu Trigovinu (Yu
goslivia) e o Deutsche Notenbank (Reptblica Democratica Alemi}.
Em 1860, como o Statul Banka Ceskolovenska (Tchecaslevﬁquia}.

fsses acordos ndo produziram, até 1961 nenhum resul

tado pritice.

A razdo da frustragdo desses Acordes decorre deles te
rem sido firmados ja no final de c¢iclo ascendente, € no ii
miar do perfodo de crise econbmica e politica dos anos 60.

Do meu ponto de vista, os Acordos inter-banciariocs re
presentam uma modalidade de crédito importante no sentido de
fugir aos limites impostos por uma capacidade de importar em

declinio [desde 1958, as exportagtes vinham caindo em quan
tum e preco. sendo que o declinio do prego do cafe data de
1955).

Em segunde lugar, a forma de entrada desse  capital
externo, vinculado a uma comprs previa de mercaderias  {finan
ciava o importador nacional}, revelava a preocupagao do Banco
com os investimentos produtivos, peg¢a fundamental do seu com

nromisso explicito com a industrializaglo.

Por dltimo, cabe salientar que esse tipo de  finan
ciamento atendia acs interessecs das empresas privadas nacio
nais e do setor publice, jd gue a importagdio de miaquinas e
equipamentos, efetuados pela empresa estrangelra, contava com
o digpositivo da Instrugao 113(1) da SUMOC que permitia a im

portacio sem cobertura cambial,

(1} Instrugle 113 da SIMOC, de Jeneiro de 1955, na vigencia do Governo (a
£6 Filho, que permitiu a entrada de equipamentos do Exterior, sem 2
necessiria cobertura cambial, desde que destinados 3 instalagdo ou
ampliacio de indUstrias, cujo valor deveria ser incorporado ac ativo
da empresa beneficiada, pelo praze nommal de sua duragdo, sem contra
partida no passivo exigivel.
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Recurses Vinculados

Eram recursos de origem fiscal, com aplicagao defini
da em lei, recolhidos ao Banco, em depOsito, até que fossem
utilizados pelas entidades responsaveis per sua administra
gao. Nao cabia ao Banco responsabilidade pelo uso e emprego
desses recursos, Somente em relagido ao Fundo Federal de Ele
trificagio & gue lhe foi dada a incubéncia de, em certos ca
sos, estudar projetos e recomendd-los & Presidéncia da  Repi
blica para efeito de aplicagao de verbas, ¢ isso em  virtude
do disposto no Art, 7° da Lei n® 2.944, de 8 de novembro de
1956, que permitia ao Banco tomar, 3 conta do Fundo, ¢ devida
mente autorizado pelo Presidente da Repdblica, agfes e obriga
¢oes de sociedades de economia mista dedicadas &  exploraglo
dos servicos de energia elétrica controladas pela Unido ou
pelos Estados, para posterior transferfncia 3 empresa encarre
gada, no plano federal, da execucdo dos empreendimentos pabli
cos no campp da energia elétrica, isto &, a Eletrobras (1),

0% recursos vinculades representaram, para o Banco,
primeiro, um reforgo nos recursos disponiveis para aplicagio
em infra-estrutura {energia ¢ transporte}, isto porgue s malor
parte desses depdsitos atuou como garantia aos empréstimos ja

contcedides a esses setores,

B, segundo, a possibilidade de influlr decisivamente
no tipo de investimento a ser realizado pelos Orgios responsi
veis pelos Fundes, dado o acimulo de experiéncias no financia
mento a infra-estrutura que o Banco possuia,

{1) Bletrobriis, empresa holding do setor el€trico, fazia parte de um blo
co de quatro projetos elaborados e apresentadas ao Congresso em  mea
dos de 1954, Esses projetos definiam os instrumentos financeiros e a
estrutura institucional para o scpmento estatal produtor de energia
elétrica. Nessa época s6 foram aprovados os meios financeiros e a Ble
trobras demoraria  guase que oito anos para ser legalmente institul
da, Ver Marcio Almeida, "Intervengio de Estado no setor energia el
tyrica: CESP, um estudo de caso”. Tese de Mestrado, Unicamp, 1980.
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A participacgfio de técnicos do Banco nas Comissdes de
estudo {exemplo, dentre as muitas Comissdes criadas, a “Cami§
sag Especial de Reorganizacio dos Servico da Marinha Mercante
e das Empresas Federais de Navegagio Maritima™, criada em mar
go de 1954)(1) ao lado de técnicos de outros Orgdos, indicava
que a linha de aclo bdsica para esses investimentos ja  tinha
side elaborada pela propria comissdo e, portanto com © aval
do BNDE,

Na verdade, a criagdo desses Fundos € unma decorf@ﬁ
cia natural da atuagde do Banco, tanto técnica, como finance}
ramente, no planejamento dos setores basicos {em 1953, o Relg
tdrio Anual concluia que sem a instituig¢do de um "Fundo de
Eletrificagaoe’”, dificilmente poderiam ser cobertos os gastos

com energia elétrical.

Cabe ainda explicar porque €s8ses TeCursos estavam
sob a responsabilidade de outros Orgdos: apesar do esforgo do
Banco em ser um orgado planejador e financiador dos investimen
tos em infra-estrutura, ele nado poderia extravasar os limites

institucionais ja& existentes para cada selorT.

Per exemplo; o Departamento de Portos, Rios e Ca
nais era o Grgido responsavel, a nivel institucional, pelo se
tor pertudrio, O Banco, apesar da experiencia adquirida no in
vestimento ao setor portuarioc, ndo poderis "passar por cima”
desse orgho. Mas, ja que estava autorizado por lei a receber
os recursos do Funde Portudric Nacionsl, podia influenciar a

alovagio desses investimentos.

O Banco, na verdade, fazia a ver de uma Secretariade

Planejamento, sem o rvespaldo institucional para sé-la.

Por udltimo, concluindo, a instituigac desses Fundos
Especiais permitiram liberar parte de "Fundo de Reaparelhamen

{13} Para maiores detalhes sobre a fgrmagﬁo dessas Cgmissﬁes de Pstudo na
década de 50, ver o capitulo tres dessa Tese, pagina 283,
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to Bcondmico” para aplicag¢Bes em indistrias biisicas, ja  que
o objetivo da criagho dos Fundos especiais fol o reforgo a
aplicagdo financeirs em Inlra-estrutura - Transporte ¢ Dney

gia.

Disgriminan-se, no quadro a seguir, os diferentes
Fundos que compunham essa categoria de recursos, indicando-se
o ato legal gue tornou obrigatdério o seu depotsito no Banco.

Recursos Vinculados Ato de instituicio do depbsito

Fundo Federal de Eletrificacfo...... | Lei n® Z.308, de 31.08.1554

Quota dos Estades e Municipios  (im
posto (inico sobre energia elétrica.. | Llei n? 2.308, de 31.08.1954

Funde de Renovagao e Melhoramento
A8 FOTTOVIAD vvveevvreerssrrenanees | Docreto n? 37,686, de 02.08.1855

funde Nacional de Pavimentacfio ..... | Lei n® 2.698, de 27.12.1955

Funde Especial para Substituigie de
Ramais Perrovifirios Deficitarios ... §lLei n® 2,608, de 27.12.1955

Fundo de Marinha Mercante ...... .« i Lei n® 3,381, de 24.04,1858

Funde Portudrio Nacional ........... jlei n® 3,421, de 10.67.1058

Fonte: Relatorio do BNDE de 19509

Fundo Federal de Eletrificacio - Instituido pela Lei
n® 2,308, de 31 de agosto de 1954, o Fundo Federal de Eletri
ficagho ficaria depositado no Banco até gque novo ato do Con

gresso Nacional regulamentasse d sua aplicagao. Enquanto A
fosse efetivada essa providéncia, estava o Banco avtorizado a
tomar acdes e ohrigagdes de sociedade de economia mista dedi
cada & exploracio dos servigos de energia elétrica, utilizan
do-se para issc dos recursos do Fundo e desde que a operacdo
merecesse a aprovagao do presidente da Repiblica. Os titulos
assim adquiridos seriam transferides, posteriormente & Ele

trobrias.
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o)

0 funde era constituido com a quota pertencente
Unifo na arrecadagdo do imposto Gnico sobre consumo de  ene

fre

gia elétrica, 4% da arrecadagio do imposto de consumo - i

jos

corpordvel apenas durante os dez primeiros anos de existencia
do Fundo - e 10% da taxa de Despacho Aduaneciro.

Quota do Imposto Onico sobre Energia Elétrica -  De

acordo com o gue estabelecia a Lei n® 2308 acima citada, 50
bre a energia elétrica entregue ao consumo incidia um  dOnico
tribute, gue era arrecadado pela Unido sob a forma de imposto
de consumo. 0 resultado da arrecadacdo do tribute era distri
buido entre a Unific e as Unidades da Federagio e seus Munic
pies, cabendo & primeira 40% do total,

&

0 Banco era o depositario legal do produto da co
branca do imposto Unico sobre o consumo de energia elétrica,
ficando as estagdes arrecadadoras obrigadas a efetuar 0S5
seus recolhimentos mensalmente. A distribuigho da quota  nao
pertencente & Unido processava-se trimestralmente, de acordo
com instrucdes que eram baixadas pelo Conselho Nacional de

Energia Elétrica,

Podia o Banco, eventualmente, antecipar a entregadas
quotas pertencentes acs Estados e Municipios. Essas providen
cia, entretanto, nidc se efetivaria antes gue o Conselho de
Energia houvesse aprovado os correspondentes planos regionais
de eletrificagfo, os quais, obrigatoriamente, deveriam articu

lar-se com o Plang Nacional.

Fundo de Renovacio e Melhoramento das Ferrovias - Em

1945 foram criadas a Taxa de Melhoramento ¢ a Taxa de Renovg
¢ip Patrimonial, como adicionais as tarifas cobradas pelas e3
tradas de ferro e destinadas a atender aos gastos com & execu
cio de melhoramentos essenciais ¢ com a renovagao de hens 131
sicos das respectivas estradas em que fossem arrecadadas.

0 produto das duas taxas, na conformidade do Decreto
37.686, de 07 de agosto de 1955, gque regulamentou a utiliza
¢iie do produto de sua arrecadagiio, era recolhido no Banco,men



48

salmente, e contabilizado a favor da ferrovia depositante. Os
financiamentos destinados so reaparvelhamento das ferrovias na
cionais sc bascavam na receita produzida pelas aludidas ta
xas, £ o Bance estava autorizado, nos casos em gue €vra o £i
nanciador, a utilizar-se dos depdsitos para a liquidacgido dos
seus crédites, Possuia ainda, o Banco, autoridade para  deci
dir quanto & liberaglo de parcelas dos depositos feitos, nos
cases em que eventuais necessidades das ferrovias exigiam a

medida excepcional.

Capital da Rede Ferrovidria Federal - Ficou previsto
na Lei n® 2,975, de 27 de novembro de 1956, que 10% das  quo
tas do Imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes, ar
recadados nos exercicios de 1957 e 1961, seriam aplicados na
constituicdo do capital social da Rede Nacional. O produto

dessa arrecadacdo, ainda nos termos da Lei, seria depositadeo
no Banco, enquanto a Rede nido estivesse constituida  regular
mente, Cumprida essa formalidade, o montante dos depdsitos
seria transferido & empresa, contra a entrega das respectivas

acGes & Unide, Unidades da Federagio e Municipios.

Com a entrada da Rede em funcionamento, j5 em 1959,
05 recursos dessa origem deixaram de ser recolhidos ao Ban
co, conforme previsto, sendo entregue, também, & Rede, nesse
ano, o saldo de depdsitos anteriores existentes em 31 de Dezenbro de
1958,

Fundo de Pavimentagiao - A Lei n? 2.698, de 22 de de

zembro de 1955, que deu nova aplicagiio 4 receita proveniente
da diferenca de precos dos combustiveils e lubrificantes deri
vados do petroleo, guando fabricados no Brasil ou importados,
criou dois fundes de pavimentagac de rodovias. O primeiro,
sem destinacdo especifica e, o sepundo visava a construgdo, Tevestimen
to ¢ pavimentacfo de estradas de rodagem que substituiriam ra
mais ferroviarios deficitdrios em sua exploracgdo. Para consti
tuir os fundos foram destinados 30% do valor das sobretaxas
arrecadadas por forga da importagdo de petroleo e seus deriva
dos, depois de regularizadas as operagoes cambials por conta

do Tesourp Nacional.
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A importancia correspondente foi recolhida ao Banco,
para fins de depodsito e distribuicdo. lo total, 80% eram para
a constituigao do Fundo Nacional de Pavimentacgao, destinando-
se o sgldo & substituigde dos vamais ferrovidrios — deficitd
rios. Do primeiro Fundo, 40% caberiam a Unifo, devendo o sal
do ser partilhado, segundo critérios pré-estabelecides, en
tre os Estados ¢ os Municipios (13,

Fundo da Marinha Mercante - Instituido pela Lei n?

3,381, de 24 de Abril, de 19358, visando a renovagio, amplia
¢3¢0 & recuperagao da frota mercante nacional e a implantacio
da construgfio naval no Pais.

Na composicgao do Fundo cabe ressaltar o produto da
arrecadagdc da Taxa de Renovagao da Marinha Mercante e a per
centagem de 32% da receita oriunda da cobranga da taxa de des
pacho aduaneiro. A Taxa de Renovagao correspondia a um adicio
nal ao frete liquido devido pelo transporte de gualquer carga
saida ou entrada em portos nacionais, sendo cobrado na base
de 5 e 15% do respectivo valor, segunde 2 natureza do  coméy
cio.

Os recursos constitutives do Pundo da Marinhs Mercan
te eram recolhidos ae Banceo, 3 ordem da Comissdo da Marinha

Mercante {2}‘ que 0s movimentava para os fins previstos na
lei, ou seja, em investimentoeos ¢ financiamentos para a com
pra, construgdo e reaparelhamento de embarcagdes e para a
construgao, reaparelhamente ou ampliagao de estaleiros, di

gues, carreiras e oficinas especializadas; em reforgo das ver
bas da Comissfo da Marinha Mercante; em prémios & construgio
naval. Diz o Relatdrio de 1959 que a receita do Fundo, mesmo
a que deveria ser arrecadada em exercicios futuros, poderisa

{13 A Lei n® 2.975, sprovada posteriormente e que alterou a legislacdo
sobre combustiveis e lubrificantes liquidos, fol sancionada com veto
a dispositivo que importava na meputengzo das medidas referentes ao
Fundo de Pavimentago, Havendo sido o veto rejeitade, continusram em
vigor as disposicoes legais relativas aos Fundos e, consequentemen
te, ao depdsito dos seus recursos no Banco”. Relatdrio doBNIE DE 19597

{2} Criada por Decreto Lel em 07 de Margo de 1941,
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ser vinculada pela Comissdo da Marinha Mercante aos emprésti
mos e avais concedidos pelo Banco, a titulo de garantia.

Fundo Portudrioc Nacional - A Lei n% 3.421, de 10 de

junho de 1958, cricu o Fundo Portudrio Nacional, destinade a
prover recurses para o melhoramento dos portos e das vias na
vegiveis do Pais constantes do Plano Portudrio Nacional. 0
Fundo foi constituide por tributes e receitas diwersos, 50
bressaindo-se porcentagens da Taxa de Melhoramento dos Portos
e dos direitos de importaglo para consumo. A Taxa de Melhora
mento, que substituiu a antiga Taxa de Emergeéncia, incidia so
bre as mercadorias movimentadas nos portos organizados, de ou
para navios ou embarcagoes auxiliares, cobrando-se ad-valorem
¢ em bases que iam de 0,2% a 1%, segundo a procedéncia ou des
tino da mercadoria. Do produto da arrecadagdo da Taxa, 60% se
destinavam ao Fundo, que receberia, do mesmo modo, 8% da ar
recadagdo dos direitos de importagao para consumo,

0s recursos do Fundo seriam depositados no Banco, &
ordem do Departamento Nacional de Portes, Ries e Canais, que

os movimentaria para os fins previstos na Lei.
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EVOLUCAQ DAS FONTES DE RECURSOS {1952/61;

Intrgdugio

0 levantamento do volume dos recursos (fontes) e de
suas aplicagbes {usos) e a consequente elaboragae do  quadro
anexo de usos e fontes foram executados com base nos baluangos
anuais do Banco, Os dades contidos nos balangos foram coteja
dos com as informacdes constantos nos relatdrios, sendo ajug

tados guando necessarios.

Recursos proprios

0 capital rvegistrava a dotagdo inicial atribuida ao
RBanco, o qual se manteve inalterado ate 1956, quando foi au
mentado pela incorporagdc do Fundo de Previsio, a partir daf,
foi sendo, anualmente, aumentadoe pela ingorporagio nao G de
lucroes 17quidos mas também de importdncias relativas a Temung

et

racho da capitails aplicados pela Unido en sociedade de  Econo
mig #ista {conforme o artigo 10, Lei n® 2.973, de 26.11.56) e
da constituigio do Fundo de Reserva para cobertura de Thsco
das operagdes do Bancet), Tante o Funde de Previsio como o
Funda de Reserva rvecolhiam os valoves positives do resultado
do exercicio, e eram, periodicamente transferides ao capital,
Até 1955 eram tegistrados como Funde de Jures de Obrigagoes.
) montante dos rocursoes préprimﬁ. e cada ann, foi determing

do pela diferenga nos saldes apresentados om balango.

O tundo de Reaparclhamento Pconowice, mais tarde al

terado para "Obrigagdes do Resparelhamento Boonomico', regis

travs a arrecadaciio do adicional do imposto de renda cyiado

pela Lei 1,474, ¢ os valores constante om cada ano foram de
terminados pelas variagdes dos saldos {estoque) no inicie &

finnl de cada exercicio.

(1) Relatério do ENDE de 1958, pagina 361.



{ mesmo critério aplicou-se parva determinagGes e
volume dos recursos oriundos dos Depédsitos Compulsdrios das

Companhias de Seguro ¢ Capltalizagio,

As bonificagdes sobre o adicional registravam ag obri

gacbes devidas pelo Tesours pela retengio dos adicionais  {re

curso oriundo do Tesouro Nucional) bem como 0s encargos do
Banco pelos adicionais jd recebides, os quals deveriam SeT

pages aos contribuintes [divida a longo praze do Banca}.

Recursos Dspecials

Foram determinados mediante confronte dos saldos {(es
toques) no infcio e final de cada exercicie, Os  empréstimos
em moeda estrangeira registraram somente 4% importdncias rece
hidas ecxatamente como tomadas Je empréstimos, isto &, o valor
dos empréstimos externos concedidos ao Banco. Evidentemente
nio vegistrava o valor dos avais concedide pelo Banco a0 toma
dor nacional de empréstimo extoerno, nem o3 que o Banco dava

em nome do Tesours Naclonal,

Bm 1954, rvegistra~se o valor dos empréstimoﬁ exter
nos contraidos pelo Banco para aquisigio de miquinas agrico

las {18 milhdes de dolaves) e sua revenda aos agricultores
dirgtamente pelo Banco, e para o reaparelhamento de Rodovias.
Em 1955 ¢ 1957, ocorreu redugio do valor dos empréstimoes 2x
ternos equivalentes #s amorticagoes efetuadas, as quais foram

registradas como uso.

As variacBes positvivas dos anos subsequentes foram

provenientes de recursos priginirios dos Acordos de Trigo.

fecursos provenientes de tributos vinculados a pro
gramas especificos (elerrificacdo, aparelhomento de ferrovias,
da marinhs mercante ¢ de portos, bem como construgido de rodo

viasy.



3 Banco administrava 03308 ToCUrsos ¢ 08 restituia

de acordo com programa especifico.

0 montante em cads ane fol determinado pela diferen
ga dos saldos {estoque) no inicio e Final de cada exercicio.
Os saldoes negativos significavam gque as restituigdes tinhan

excedido os depdsitos.

For constituirem, os recursos vinculades, depdsitos
4 curto prazo, suas aplicagoes ndo tinham contrapartida e
ativo do Banco {realizivel a longoe praze) como ocorre com as apli

cagtes dos recursos propries e especiais.

AVALIACAD DO RESULTALO (1)

(s Recursos Prdprios tiveram umas participagao relati
ramente elevada, com excegdo dos anos em gue fol alta a parti
cipacio dos Recursos Especials (1954 e 1860) ¢ do ano de pico

dos Recursos Vinculados {1959).

0 Fundo de Reaparelhamento Econdmico {Adicional do
Imposto de Renda) manteve uma participagao irf&guiﬁ?§ de 80,38
em 1953 para 22,8% em 1934, ¢ se mantende abalxo dos 40% o1
1859 = 64. Compensava a baixa participagae do Fundo, nos anos
acima arrolados, ou a entrada de capitais externss ou o aumen

toe da participagio dos Recursos Vinculadoes.

O sub-item Capital e Reservas que, até 1859, com ox
cegin do ano de 1952, oscilava abaixo dos 153%. chegou a repre
sentar, em 19561, quase 30% deo votal des recursos, como fruto

do sumento da receita liquida do Banco.

Os Recursos Especiais constitulram fonte de recursos
de participacho elevada, em 1954, por forgs de empristime  do

BIRD e do EXIM ao proprie Banco ¢ posteriormente nos anos  de

{1} Ver Tabela da pagina 76.
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1956, 539 e 60, pela entrada dos recursos provenientes dos

Acordos de Excedentes Agricolas.

Os Recursos Vinculados mantiveram alta  participagio
em 1856, 58 ¢ 58, vepresentando 17,23 e 269 do tetal de recur

so%, respectivamente.

A partir dal decresceu para indices insignificantes,
Comp ¢s5s5€s TeCursocs ©sIavam presos a programas  especificos o
foram repassados para Rede Ferrovidria Federal $.A e para a
Eletrobrids, }a constituidas em 1962, & compreensivel esse de

créscime,

Podemos dizer que a andlise das fontes de Recursos

do Banco nos revelam tres perfis de financiamento tipicos:

I - Em 1953, anc om que nao houve financiamento ex
terne, sendo, portanto, predominante a participagao dos Recur
sos Froprios, O Fundo de Reaparelhamento EconOmice constituiu,
nesse caso, a fonte bdsica de vecursos, 0 Banco, consequente
mente, atuou como repassador de recursoes fiscais, sendo totul

a sua dependéncia do Estado.

0 ano de 1953 & caracteristice de uma primeira  fase
do Banco que cobre o periodo de 1952 & 1955, com excegio do

ang de 1954,

A atipicidade de 1954 consiste em um perfil de finan
ciamento proximo do padrio de Banco de Investimento pensado
no infcio dosg anos 50 -~ a participagfio de capitais eXTernes
seria expressiva. A participacdo de Recursos Propries e [Espe
ciais, gnesse ano, foi de 40 ¢ 60% {l), respoectivamnente, préxé
ma das expectativas da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos,
A Comissao Mists Brasil - Hstados Unidos previu uma divisio
igualitéria entre recursos de origem interns ¢ externa para

o "Programs de Reaparelbamento Bconomice’.

(1} Veyr Tahela da pigina 76,
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No caso, a depend@ncia a maquina fiscal do Estado foi

substituida pelo endividamento externo,

2 - Em 1956, ano que a taxa de participacaoc dos Ke
cursoes de origem fiscal ("Fundo de Reaparelhamento ﬁcnﬁémi
co' mais Fundos Vinculados) & quase idéntica 4 taxa media en
contrada pars esse mesmo tipo de recurso no periodo 14852~
611

(s Recursos Propries perfazem 70% do total de Recur
sps ¢ os vinculados 17%, o os dols juntos somam 87%, cifraque
reveln, ainda, com alto grau de dependéncia junto @  miquina

fiscal do Estade.

(s restantes dos recursces foram cobertos pela entra

da de capital externo {Acordo de Excedentes Agricelas).

o que o ano de 1956 se diferencia do ano de 53 £ que
as disponibilidades financeiras do Banco foram reforgadas com
a criascio de outros Fundos, com o conseguente decréscime, em
participagao, no total de Recursos, do "Fundeo de Reaparelha

nento BEconomico'.

A criagldo dos Fundos Vinculados foram pegas basicas
2

no financiamento ao Programa de Metas (2 , no ogue toca ans

gastos om moeda nacional,

Esse reforgo financeiro, dado pglos Recursoes Vincula

dos ., atingiu scus pontos maximos em 1958 ¢ 59,

O perfil de 1956 & paracteristico de uma segunda  fa
se do Banco {anos de 19§86, $8 ¢ 5393, de integracgao no Programa

de Metas

{17 Yor Tabela da naginag  76.

(2) Programa de investimentos cobrindo 30 metas setorials, institufdo no
Governo de Jusceline Fubivschek a partir de 1956,
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A c¢riagdo des Fundos Vinculados {criados para aten
der os gastos em Transpoertes e Unergla) liberaram os restan

rern dos recursces do Banco para investimentos em Inddstrias,

3 o~ Bm 1961, ano de maturidade do Banco, entendida
essa maturidade pela elevacgio no item Recursos Préprios, dn
Conta Capital ¢ Reservas, o que possibilita que o Banco  pes
sa “Yabrir mio" dos Recursos Vinculados ¢ Hspeciais.

A conta Capital e reservas atinge 10,2% do total de
recursos, em 1957 scbe para 13.8%. em 1959; 16.8% em 1860,
para atingir 29,11, enm 1?61(1}.

0 perfil de 1961 nos revela um Banco ja maduro em
que @ participagho de recursos Especials ¢ Vinculados conse
gue ser substirtuide pela geragio interna de recursos por for

ca da propria receita de operagoes do Banco,

Esse grau de maturidade deve ser entendido come rela

. . . " . . o vyl
rive, dado as situagdes adversas 4 capitalizagao do H&ncag za
Mas deixam transparecer o alto grau de capitalizagio

gque seria pessivel obter case as condigoes fossem outras,

Concluindo, o Banco revela em todo perfodo um alto
grau de depend@ncia da maguina fiscal do Estado, com EXCESERD
do ano em que houve entrada de capital externo, o que O fez

devedor de outros Orgdos internacionais.

A diminuicio da depend®ncia e a obtengio de uma "cex
ta autonomia sb sdo perceptivels a partir de 1961, quando =

©

geracdo interna de recursos atingiu um montante significativo™

{1} Ver Tabela da pagina 76,

(2} As razfes dessa adversidade foram expostds na Intvodugo desse Capl
tulo, paging 31

(3} Bm relaclio ap propric bance; inexpressivo se formos compararar com 4
geragho interna de recursos de um banco privade de finanCismento.



Mas, pelo fato de ter sido a geragho interna de 1o
cursos, fruto de um malor volume de empréstimos ¢ TAn pelo

(L)

autonomia do banco: ola sd € possivel pos momentos gscenden

[

aumento das taxas de juros surgem novos ¢ondicionantes g

tes de um cicle de acumulacdo. U que @ outra caracteristica
desse “siastema financeiro passivo™: sua autopnomia ¢ atrelads
s fases de “bhoom” do cicle.

ACUMPANHAMENTO ARNUAL

fm 1957 o Banco recebeu, por conta do Funde de Reapa

relhamento Econbmico (Adiciomal sobre o Imposto de Renda -
AIRY 98 mil ﬁruzﬁiras_noves(z). Totalizaram 05 reCursgos do
Bangco nesse ugg,ﬂr% 119 mil, {0,4% do toral arrecadado nesse
ance pela Unifio }, sende 20 mil cruzeiros o capital do Ban
co, subscrito e integralizado pelo Governo Federal, ¢ 1 mil
cruzeiros a Receita propria liguida (Fundo de Previsio) .

fw 1053, através da Portaria n® 834, de 18 de sotem
hro, o Ministro da fazenda, no uso das atribuigoes que 1he
conferia o artigo 7% da Lei 1628, obrigou as CMprosas de Segu
ro e Capitalizacgio que funcionavam no Pais, inclusive as que
gperavam sob a forma de copperativa, ou socicdade matua, a re
colher ao RBanco 25% do valor das reservas téenicas gque deves
cen ronstituiy no exorcicio de 1952 o 53, Hsse recolhinento,
de acorde com a mesma Portaria, podia ser parcelado no limite

mAximo de cinco prestagones.

Por conta dessa Portaria, as Companhias de seguro ¢
capitalizagfo recolhermy 20 Banco 177 mil cruzeiros. O Fundo

de Reaparelhamento Bconomitce (A.1.R.3 contribuiu com 1 milhdo

(13 Ver Evolucio das Condigoes de Auto-financiamento, pagina 1%

(2} As cifras em Cruzeires se referem a cruzeiro novo, ou seja, 20 mil
cruzeivas noves seriam 20 milhoes de cruzeivoes antigos. Teda cifra

prposta  nesse item se refere 8 Cruzelros novos.

(%) Ver Tabela da pigina 75,
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e 775 mil cruzeiros., O total de recursos nesse ano fol de 1
milhdo v 966 mil cruzeiros, sendo 10 mil 3 conta capital e re

servas {9 mil de Fundo de Previsdo e 1 mil de Depreciagaol,

Bo "Funde Especial de Juros, Amortizugoes ¢ Resgate
das Obrigagoes do Reaparelhamento Bcondmico', o Banco nao re
cebeu nenhum recurso, dado gue o estudo sohre quais tributos
¢ contribuigodes ao fundo seriam recolhides ainda nie estava

acabado.

No exercicio de 53 houve atraso no recebimento do
adicional do imposto de renda, e veio parcelade o recolhimen
to de 25% das reservas técnicas das Companhias de Seguro e Ca
pitalizagao (25% do acréscimo de suas reservas tocnicas entre

dezembro de 1951 ¢ Dezembro de 527,

Em 1954, o Imposto de Renda sofreu alteragdes em sua
legisiagdo e fol incluido no texto do decreto, pelo artigoe
41, avtipo preescrevendo gue continuavam em vigor os  artigos
da Lei 1.474 que criou o Adicional.

O ministro da Farenda baixouw Portaria {699, de i
vembro de 1954) obrigando as Companhias de Seguro e Capitali
ragdo a recolherem ao Banco, no exercicio de 1955, 25% do Wil
loy das reservas técnicas que constituiram no ano de 1954,

As Lompanhias de Seguros ¢ Capitalizacio passaram 2
pleitear a revogagao dos #tos ministeriais que estabeleceran,
com base na leil, o depdsite compulsdrio no Banco., e decidi
ram, antes de prenunciamento da autoridade competente, sustar
o3 recelhinentos. Em novembro de 1954 foi indeferida a peti
Gao apresentada pelo Sindicato das Empresas de Scepuros Priva

dos ¢ Capitalizacdo.

Nog anos de 1952 ¢ 53, as Companhias deveriam ter
depositade ne Banco 530 mil cruzeiros {0 equivalente a 25%
das suas reservas téconicas nos dois exercicios) o, de fato,

$6 258 mil cruzeiros chegaram ao Banco.
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Do Fundo Especial de Jures, Amortizacic e Resgate

das ObrigacBes do Reaparelhamento Econdmico, ate 1954, o Ban

co nde recebeu nenhum recurso, dado a dificuldade na inter
pretagio da lel., ¢ na certeza de gque a arrocadagio acarreta

via ¢olocar as entidades gue viviam desses fundos em ma situa

cace lLiganveira.
Os recursos das Caixas Bconomicas ¢ orgdocs de  Provi
dencia, 4% dos depositos e 3% do receita, snac vieram dovido

8 preciria situagido financeirs dessas duas entidades,

0 Banco recebeu um adiantamento, por conta do Adicie
nal arrecadado em 19$2, de B8O mil cruzeiroes, do Ministérioda

Fazenda,

Os adiantamentos que o Banceo recebeu podem ser des

critos como de dols tipos:

1 - concoedidos a empresas ow instituigoes que formu
laram pedidos de smpréstimo ao Banco e cujos projetos, vom pu
receres favoravels dos Orglos téenicos, se encontravam om  fa

s contratual,

2 ~ concedidos pelo Ministro da Farenda, mediante
utilizacio, na forma do autorizade no pardgrafo dnico do arti

i,

go 7%, da Lei 1,628, dos recursos arrecadados em 1957,

Foi desse segundo tipe o adiantamento recebido om
1954, O adiantamento foil escriturado z débito do Tesouro Ha

cianal e entrou em Ative realizivel na contabilidade de Banco.

Ma conta emprestimos externoes, o ¥Banco recebeu 541
mil cruzeiros, Do Banco Internacional para Recounstrugao e De
senvolvimento {(BIRDY, 234 mil cruzeiroes, e do Export - lmport
Bank (EXIMY, 307 mil. Foram financiamentos cencedidos ao  Bag
co para aguisicio de maguinaria agricola o empréstimos ac De
partamento de Bstradas de Rodagem do antige Estade do Rio de

Janeiro, respectivamente,
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Lm 1954, o Bance recebeu 202 mil cruzeiros pelo  Fun
do de Reaparclhamento Bcondmicoe (Adicional do Imposte de Ren
day, 81 mil cruzeiros sendo valor dos depésitos das  reservas
téonicas das Companhias de Seguro ¢ Capitalizagao, o 541 mil

cruzeiros de empréstimos oXULTNOS.

A conta capital e reservas foram ascrescentados 60
mil cruzeiros, sendo 58 mil de Fundo de Previsic e 2 mil do

item Depreciagfio. A razdo desse substancial aumento na recei
ta 1iguida foi o aumento do volume de empréstimos, pois HET

.

hit nenhum sumento nas taxas de juros cobrades pelo Banco

Chegaram a 884 mil cruzeiros, portanto, 08 TECUYSOS
a disposiciio do Banco em 1854, Se somarmos o adiantamento re

cebido de 688 mil, os recursos sobem parva 1 wmilhao e 564 mil

cruzeires, ainda inferiores ao recursos do Banco em 1853, @
perfazendo 3,3% do total arrecadade pels Unido nesse ano,
A razfio dessa disparidade ¢ encontrada nos Atrasos

das remesszas dos Adicienais por conta dos atrasos nes recolhi

mentos deo Imposte de Renda.

"0 Banco encontra obstaculos a sua livre agio no sis
tema adotade para a transferéncia & sua responsabilidade  dos
recursos arrecadados por forga da cobranga dos adicionais ao
impusto de renda. Ha, naturalmente, uma vinculagdao estreita
entre o tributo principal ¢ o seu acessorio. Pai resulta gue,
engquanto nfio estiverem encerradas as providencias buroCrati
cus relacionadas com cada fase da arrecadacdo do imposto  de
remsda ~ langamento, Cobranga e contabilizngio - nido se pode
tey por concluido o recolbimento ae Tesouro Nacional dos  adi
cionais. Quando se conhece a importancls gque o Imposto de Ren
da vem assumindo no conjunto da receita tributaria da Unido
¢ s sabe gue, por este fato, sie acentuadamente complexoes oF
rrabalhos referentes o suz arrecadagdo, tem-se de aceltay <o
me normal o retardamento na entrega  ao Banco dos fundes que

-

ihe cahem. A demora, porém, como a andlise da situagao finan

(11 O acompanhamento do "Volume de Opevagbes Aprovadas™ e dag "Taxas  de

-

Jures™ cobradas pelo Banco foram feitas no Gap.d, paginas 87 ¢ 251

i
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ceira permite apreender, importa em novas redugdes, ainda que

e - b3 oy g ] " . r x . r . )
transitorias ou limitadas & determinados exercicios, dos capi
tais gue poderiam ser manejados para execucio do programa  de

W (2)

reaparelhamento economico

fim 1955, do "Fundo Hspecial de Juros, Autorizagdes e
Resgate das Obrigactes do Reaparelhamento Hoondmice® nada
veio, pelo fato de nao terem sido ressolvidas certas  ddvidas
quanto & compreensio do recolhimento de taxas, contribuicdes

e rendrs.

As companhids de seguro ¢ capitalizagao continuaram
a pleitear a revogacao da obrigatoriedade do recolhimento dos
28% do acréscime anual de suas reservas técnicas, sustando . no
vamente os depGsitos ja devidos. Em face disso o Banco ado
tou uma nova orientagac. Dado que as cmpresas de Seguro ¢ Ca
pitalizacio aplicavam o valor de suas reservas tecnicas em ti
tuleos pGbliceos, acdes de seciedade privadas, imdveis diversos
¢ empréstimos, ¢ Banco, através de legislaglo orgénica  espe
cifica, procurou disciplinar essas inversdes canalizando - as
para empreendimentos que provocassem ou facilitassem o desen
volvimento econdomico do Pais. O recolhimente ao Banco nio da
va as garantias necessarias {rentabilidade baixal, e a férmg
ta de investimentos diretos supervisionados pelo Banco {oi do

agrade das companhias de seguro e capitalizacgio.

Feram recursos disponiveis de Banco, em 1955, 4 mi
ihoes 890 mil cruzeiros, 8,8% do total arrecadado pela Unidn.
Esse salto nas disponibilidades do Banco se deveu, primeiro,
ag incremento do ittem AIR, segundo, do aparecimento de mnoves
recursoes [Recursos Vinculados - os chamados "lundos cape

cigis .

0 Adicional do Imposto de Renda - AIR - sofreu cleva

do acréscimos devido a alteragbes ne legislagio do Imposto de

{1} Relatério do BE de 1854,
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Renda que modificou as regulamentagdes das arrecadacdes. Mas,
o Tesouro Nacional continuou liberande lentamente os recursos

oriundos do Adicional.

Esta demora se devew, por um lade, @ politica orgu
mentdria sepuida pele Governo; por outro lade. A4 demora o

execugdo das diferentes fases do processo de arrecadacgiio do

tmposto principal ao gual se vincula o adicional.

Sugeriu o Banco, entap, um planc para entrega dos
atrasades do Tesouro Nacional (debito do Tesouro Nacional con
o Banco por conta do Adicional do Imposto de Renda arrecada
do}: que fosse transferido 4 conta do Banco no Banco do Bra
sil, de uma s0 vez, toda a importancia de seu crédite contra
o Tesouro, aplicando~se o corrvespondente montante na aguisi
gdo de "Letras do Tesouro', venciveis em parcelas iguais no
ano de 1956010

(s TFundos EBspeciaig’ (Recursos Vinculados) contri
Buirasm com 334 mil crureirvos, sendo parcels malor 264% mil do

Impusto Onico sobre Energia Elctrica.

Houve, ainda, pequeno acréscimo da Recelita liguida
{Fundo de Previsdo] da entidade, pols o volume de empréstimo,

em relagido ac ano anterior, diminuiu,

Recebeu o Banco, ainda, wn adisntamento per conta de
decreto pxecutivo gue determinou que as despesas da  Cowissio
Executiva da Rede Naclonal de Armazéns e Silos (CERNASY, ate
o limite de 50 mil, fossem atendidas por destague da arrecada
cao dos adicionais enm 1952, Houve um comprometimento da PFetro
brids com o Banco de depositar nesse ano determinada importan
cia, segundo condigoes especiais, em valor squivalents a i1
nanciamento concedido & Companhia de Petrrdlee da Amazonia (o

empréstino foi de 70 mil cruzeiros).

£

constante ao longo da andlise financeiras os  recla
mos pelas insuficiencias financeiras do Banco. Diz-se gue a

situagio em 1955 ndo foi grave por tev contade o Banco com no

{1} Relatdrio do BNDE Je 1955,
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vas fontes, pele acvéscimo na arrecadacio da Adicional  frute

das modificagdes na legislagio do Imposto de Renda, ¢ pelo
ritmo lente com que o% mutudrios se utilizavam dos financia

pontas gue contratavam.

Mas a situagao nido era de otimismo, devido sos recur

508 externcs que nao vieram e internos que eram insuficien
tes, ¢ ao aumento dos custos [material, eguipamentos e HaL

de obral,

Apesar dessas criticas, fol neosse ano que o Banco
realmente comegou a recehber um fluxe regular ¢ substanciosode
recursos. Os adicionais arrecadados nesses quatro anos chega
ram # %,3% milhdes de cruzeiros o, somadas todas as fontes, as
disponibilidades financeivra do Banco., até ¢ ano de 1955, S0ma
ram 7,8 milhdes, Portanto, os strasoes do Tessuro Nacienal o
recothimente propiciaram uma redugace relativa nos discursos

disponiveis do Banco.

Chegaram os recursos do Banco, em 1956, a 7,5 mithdes
de cruzeivros, 10.2% do total arrecadado pela Uniao. Parcela
maior foil do Adicional deo Imposto de Renda, 4.5 milhﬁ&x*rﬂyrﬁ

sentando gquase 60% dos recursos disponiveis nesse anc.

Os "Fundos Especiails” (Recursos Vinculades) partici
pavam com 17% do total de recursoes, 1,2 milhoes de cruzeiros,
sendo os maiorves depositiarios o Fundo de Renevacio Patrimg
nial das Ferrovias (364 mil cruzeiros) ¢ o Impesto UOnice 5Q
bre Pnergio Blétrica {237 mil cruzeivos).

3 Bapco rvecebeu nesse ano, por conta do 1Y Acordo de

Exvedente Agricela, a guantia de 1,2 milhdes de cruzeiros,

A centa Capital se viw aorescida de 140 mil cruzel
ros por conta dos aumentos gue vinham ocoervendo no Fundo de
Previsdo {Receita propria liquida), fruto de substancial au

mento no volume de empréstimos e de pequeno aumento das Taxas

de jures cobrados,
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Bm 1957, o3 recursos foram Jda orden de 6,3 milhoes

de cruzeires, 7.,4% da Receita da Unido nesse ano.

A wonta Capital se¢ viu acrescida de 683 mil cruzed
ros, por conta do dispositivo gue estabelecel gue as reseyr
vas, a0 atingirem montante igual ao do capital inicial, fos

sem automaticamente a este adicionadas, © por nove dispositi
vo que determinou gue fossem adicionadas ao capital as  dmpor
tincias devidas 8 Unifo Federal a titule de remuneragioc do ca
pital pelo mesmo investimento em socicdades de economia mis
ta (excluidas a Petrobras ¢ as sociedades dedicadas a ativida

des banclrias).

Contribuin de forms predominante, para o aumento dop
capital, o aumento na receita 1iquida do Banco {Fundos de
Previsio ¢ Reserva). Isto porque. $O nesse ano, a receita foi
de 438 mil cruzeiros, Esse resultado, gue signilica o dobro
do ano anterior {8 veceita liquida, em 1936, foi de 187 mil
cruzeirost, fol fruto de um aumento no velume de empréstimos
que dobrou em relagao a 1956, e do pegueno aumente nas  taxas

de jures cobradas.

Houve atraso de recebimento pelo Banco dos  recursoes

vinculados (parcelas entregues ao Bance foram inferiores Ao
arvrecadado), principalmente, no que tange ac Fundo de Bletri

ficagao.

Nesse ano os fundos tiveram salde negativo, signifl
cando que as restitulgoes excedersm os depositos. O aque € ex

plicavel pelo atraso ne recebimento.

B 1958, os recursps & disposicde do Banco solreram
substancial acréscimo, totalizando 9,1 milhdes de <cruzeiros,

7.8% da Receita da Unido nesse ano.

O adicional do Iwmposto de Renda contribul <om 4,4
milhfes de cruzeiros, o eguivalente a 54% do toral dos  recur

S0,
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A conta Capital ¢ Rescrvas aumentou @ sua  participa
¢io no total, somando 1,2 milhoes de cruzeiros. O capital pré
pric atingiu 1 wilhiio, tende sido incorpurado o aumento nos
Fundes de Previsao ¢ Reservas ¢ as vemuneracdes do capital

da Unido aplicados nas sociedades de economia mista,

As taxas de juros cobradas sobre os  empréstimos  so

frervam peaueno aumento, o que influenciouw a receita liquida,

Recebeu pequena parcela de empréstimes externos, 111

mil cruzeiros, por conta do Acordo de Excedente Agricola.

(is recursos vinculados contribuivam com 2,1 milhdes
de cruzeiros, sendo o malor contribuinte o Fundo da Marinha

Mevcante {1,2 milhGes).

BEm 1959 os recursos disponiveis ascendem a 17 bilhdes
de cruzeiros, 10.8% da Receita da Unido nesse ano, A conta Cu
pital ¢ Reservas atinge 7.5 milhoes, sendo gue 1,3 milhoos
pertencem & conta Capital. O Funde de Previsao gue, om 1959,
foi constituido na base de 3% do saldo das contas de Financia
mentos ¢ Empréstimos, DEbiteos Hspeciails de Mutudrios e Avails
¢ Fiangas, destinando-se a cobrir eventuails riscos das  epers
coes contratadas, atingiu nesse ane 1 milhio de cruzeiros. O
Fundg de Reserva a partir desse ano, incorporou o total dos
resultados liquidos gue cram scemestralmente adicionados ao Ca

pital {desde que o montante atingisse a parcela corresponden

te ao capital iniciall. A receita liquida continuvava em  movi
mente ascendente.

O Adicional do Imposte de Rends contribuiu cos b4
milhdes de cyuzeiros.

s empréstinmos externos acrescentaram aos TECUTEGS

ge¢ ane 3 wmilhdes, por forca dos Acerdos de Excedentes Agri

Os Revursos Vinculados aumentaram sua participagio no

total de recursos, atinginde 4,4 milhoes de cruzeires. Hova



mente o Fundo da Marinha Mercante foi o item de maier peso
(2,3 milhdes), sepuido do Fundo Portudrio Nacional { 946 mil

cruzeiroes).

Em 1960, os recursos atingem a 25,1 milhdes de Try
zeiros, 10,8% do total arrecadade pela Unifo nesse ano., A con
ta Capital ¢ Heservas subiu a 4,2 milhoes, aumentando a sul
participagido para mais de 15% no total de recurses, O Funds de
Previsao sofreu aumento malor do que a conta Capital, por for
¢a do awwento da base de sua incidencia de 3 para 5% sobre  as
contas de Financiamentos ¢ Empréstimos, Débitos Especiais de

Mutufirios e Avais e Fiangas.

& Adicional do Imposto de Renda contribuil com ¥,2 mi

e

ihaes de cruzeirog.

Os cmpréstimos em moeds estrangeira (Acordoes de Ex

4 hd . . - v ¥ o »
coedentes Agricolas) atingiram 8.3 milhoes de cruzeiroes.

Os Recursos Vinculados sofrervam substancial docriés
cimo, somande 1,8 milhGes, e reduzinde a sua participagdo para
7.5% do total de recurses, devido., em grande parte, ao saldo

negativo do Fundo da Marinha Mercante.

B 1961 chegaram ao Banco 25,7 milhoes de cruzeiros,
8,1% da Receita da Unilo. A conta Capitsl e Reservas  atingiu
29,1% do total dos recursos, portanto, quase o dobro da  parti
cipacfo relativa no ano anterier. Feram vesponsidveis por esse
gumento ng conta Capital e Reservas o ftem Uapltal e Funde de
Previsio., Atingiram os doils, respectivamente, 3,8 o 3,6 milhocs

de cruzelros.

O incremento na centa Capital se deveu ndo 30 4 in

e L M s - E -
corparacie dos lucros liguidos do Banco, mas tambhem de impor
tancias relativas & remunevacgao de capitais aplicados pela

Unido om sociedades de economia mista.

0 Adicional do Imposto de Renda atingiu 15,4 milhdes,

dobrando g sua participagdo no total de recursos, em relagaon
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a0 ano anterior.

s Recursos Vinculados diminuiram mals ainda a sl
participagno no total, chegando a 624 wil ¢ruzeires, sende que
o Fundo Federal de Eletrificagao acusou um saldo negative da

ardem de 1,5 milhdes de cruzeiros.

COMENTARIO SOBRE O QUADRO DE FONTES DE RECURSOS POTENCIALS B
EFETIVAS

Como foi visto peola exposigaoc anterior, nem todas asg

fontes previstas de recursos efetivaram a sua participagio.

Dos Depositos Compulsdries, somente parcela corres
pondente as Companhiass de Seguro e Capitalizacio e, mesmo e
sas, em proporgoes diminutas,contribuiram para o suprimento de

recursaes ao Banco,

0 Adicional do Imposto de Renda, da mesma forma, man
teve-se abaixo das previsbes. As razoes foram a demora nos pra
ros de entrega das arrecadacgfes e o fato das previsfes de arre

cadagio ndo tervem sido atingidas,

Redugdes também se verificaram na categovia de Recur
sos Vinculados. As parcelas entregues ao Banco, principalmen

te, dos Fundos de Renovagio Patrimontal e de Melhoramentos de
Ferrovias ¢ do Federal de Blerrificacao, foram inferiores £

guase 50% do rotal arrecadado no pericde 1952-58,
}

Essas retengdes foram malores nos anos de 1954, 55 ¢
56, comegande a declinay cm 1U58 ¢ 59, No entanto, as reten
coes de 195% ¢ 56, segundo o Relatdrie do BNDE de 1956, foram
deliberadas. As razoes, foram a politica financeira adntads

pelos Ministros da Fazenda desse periodo.

L sabido que no periodo gue vail de Agosto de 1954 a

Fevergiro de 19546 houve uma fentativa de se refrear o ritmo de
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crescimento da economia, como medida de umn politica anti~

(1)

inflacionériat"’.

Por vilculos ofetuados pelo Banco, em 1859, referen
tes 4 diferenga entre os recursos potencinis ¢ ps efetives, o
déficit ascumulado foi da ordem de 38,5 milhdes de cruzeirosne
periodo 1952-59. Essc déficit implicou, para o periodo 1057~

_ £ : . {2
58, em uma redugao de quuose 50% nos recurses previstos o },.

Dai porque as constantes reclamacdes aoc longo dos
relatdrios do Banco sobre a demora nas entregas Jdos  reCursos

arvecadados g sobre as dificuldades financeiras da entidade,

Esse problema, que desde o inicio, preocupou tanto
os dirvigentes da entidade, induziu que o Banco viesse a  apre

sentar diferentes sugestoes: em 1952, diz o relatdrio que, fa

ce & falta de verbas, deveria sc estudar a possibilidade do
Banco vir a mwovimentar verbas consignadas no Orgamento Fede

al para Obras e Bguipamentos:; em 19533, fica claro pela leitu

ra do Relatdrio que s6 a constituicdo, pels Governo, de L
TFunde de Eletrificagdoe™, poderia cobrir os pastos estipula

dos para Energia.

Ou seia, desde o infcio estava delineade que, sem
umm reforgoe noes recursos do Banco., ou por detagdoe orgamenta

ria, ou pela Criagio de Fundoes Especificos, muito dificilmen

te se concrerizariam os investimentos programades,

Quanto ags capitais de cmpréstimo externo, previstos
para a primeira fase de atuagao da entidade, de 1952 a 56,530
constantes so lenge dos Relatdrios do perisdo as  reclamagdes

pela sus nio efetivagio.

O avompanhamento desses dades nio ol efetuade pele
Banco para os anos de 1860 g 61, As ruzoes decorrem da  dimi

nuigio do deficit ¢ da regulurizagio na entrega dos recursos.

{13 Ver Carlos Lesse-"Quinreanes de Politica Ecané@ica”g Brasilienss 1976,
e Cibilis Vimw em "Reformas de Base e a Politica Nacionalista de De
senvolvimento”, Civilizacdo Brasileira, 1980,

(2} Ver Tabela da pdginn 78,
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1.3, EVOLUCAD DAS CORDIQOES DE AUTO FINANCIAMENTO

0 quadro acompanhamento das Receitas ¢ Despesas  do
Banco foi feite a partir de um levantamento dos Demonstrati
vos de Resultadeo, semestre a semestre, constantos nos Relata

rins anuais da entidade.

Para analise da receita foram obsercados o volume de

empréstimms ¢ as taxas de jures cobradas, ano & ano.

Hoveltas
A receilts do Banco pravém, hasicaments, da  remunera

cao de suas operagoes de financiamento.

Os jures dos financismentos concedidos constituiam,
como em qualguer outra entidade buncaria, o clemento  ventral
das receitas do Banco. O montante da receita era  determinado
por dois fatores hasicos: o volume de empréstimoes concedidose

# taxa de juros que incidia sobre os respectivoes montantes.

A partir de 1955, a escrituragao contabil do BNDE co
megou a classificar a receita do Banco em rres grandes pri

pos: receita de operagdes, patrimenial e diversas.

A receita de operagoes incluia, além dos juros de
financiamento, item abselutamente majoritario, outras recel

tas menores, tais como comissoes de abertura, Uaxas de  fisca
tizagio, jurecs por venda a prazo de squipamento agricela, re

ceita de avals ¢ flangas, cto.

A receita patrimoenial apropriava os valores proveni
entes dos juroes de letras do Tesourso Nacienal, juros de depé
sito de movimento, dividendos de agdes em Sociedades de Econg
mia Mista {excluindo-se o Petrobrasy, oto. Finalmente, quanto
%s receitas diversas, cabe apenss destacar as multas de mora

sohre adicionais do imposto de renda,

N
-
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Como podemos observar pela Tabela da 8



as receitas operacionals, onde se destaca o item majoritdrio
relativo aos jures de financiamento, representam quase a tota
lidade das receitas do Banco, cabendo apenss ressaltar  que,
a partir de 1957, este item, que antes representava um  pouco
menos de BOS das receitas totais, passa o significar 90% &&ﬁ
ses valores. A contra-partida desse aumento relative fol o de
clinig da participagio dos dois outros grupos de receita, em
particular ¢ item "diverses”, que passa a significar - pouco
mais 1% no final do periodo. As receitas patrimoniais tendenm
a se estabilizar ao final do perfodo, atingindo pouco mais de
7% em 1961,

E digno de se notar o extraordinidrio aumento das rte
ceitas ‘do Banco durante o periedo analisado, Até 1956, a TE
ceita do Banco, em termos reals, praticamente dobra de valer

anualmente.

Como se observa pela Tabela da pagine . # par
tir de 1957 a receita continua crescende, apresentando vma ta
xa real média de aumento, no periodo 1957/61, de cerca de 30%

a0 ang.

Tais aumentos provinham, hasicamente, do aumento do
volume dos empréstimos que cresciam 2 medids em que o Banco
se vonsolidava e ampliava seu leque de opevagoes. No entanto,
cabe registrar o aumento da taxa média de juroes a parzi; de
1956, que serviu para fortalecer as recelitas operacionais  do

{17,

Banco

As despesas do Banco foram igualmente classifica

2 | ki
dagt‘} em grandes grupes onde se distinguem as despesas de
{13 Consultar no Capitulo @ os itens referentes a Volume de Operagoes

aprovadas’, pagina ¥ e "Taxas de Jures”, paging 231,

{2} HEsta classificagac fol iniciada em 1955, tal qual a classificacio das
recpitas.
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gpevacdes, patrimonials, administracio ¢ diversas.

As despesas oporacionals, gue passam a representar a
maioy parcela das despesas a medida que o banco aumenta  suas
atividades operacionais, sao basicamente compostas pelas boni
ficagoes sebre o adicional do Imposto de Renda ¢ sobre os  de
positos das Bmpresas de Sepure o capitalizagio. 0 adicienal,
cobrado com as caracteristicas de empréstimos compulsdérios,de
ve ser devolvido aos contribuintes (depols do quinto ane de
50U recgihimenta)e'v&ncendo juros de 5% so ano. BEncargos Be
melhantes existem a favor dos recolhimentos compulsorios  das
companhias de segure e capitalizagao, Estas taxas constitulam,
além das despesas incidentes sobre o arrecadado, o custo do
dinheiro provenientes de terceiros. Alem desses itens, as
despesas operacionals englobavam as despesas dos depdsitos es
peciais e outros, e as relativas a venda de eguipamento agri

cala, etoc,

0 segundo item em importincia rvefere-se as despesas
administrativas do Banco, gue sa0 compostas pelos gastes  com
pesspal, material, etc, aldém da provisio para as depreciagoes
do ative. Finalmente, representando uma parcela bem diminuta
das despesas totails, existem ainda as despesas diversas ¢ pa

trimoniais, sendo que estas ultimas englobavan as despesas

relativas a titulos de renda ¢ depOsitos bancarios. Obscerva
mos, conforme a Tabela da papgina . que oas despesas de

operagoes, item absolutamente preponderante das despesas, re

. . e e
presentavam pouco mais de 70% do total no trienio 195?%5${ }.
Ewm 1980, elas saltam para pouco mais de 80% das despesas to
tais, decaindo levemente 2 segulr, em 1961, para 77,3%, en

funciio do sumento das despesas dlversas neste tltimo ano.

{1} A andlise da composicio das despesas no perieds postericer a 1857 1
cou prejudicada em virtude de uma revisao desses dados otorrido a4
posteriori'’, em 19S8. Nesse Oltimo ano, conforme Relatorio Amuasl, fo
ram revistas e corrigidas as despesas operacionais anteriorves ao 29
semestre de 1956, sendo tal correcio adicionsds 3 despesa de 15956~
(Bai que os dados de 1952/53/54/55 estao abaixo do real  corrigido o,
diversamente, 1956 estd acimal .



Capitalizacio do Lucro Liguido

ar

Oz resultados dos exevcicios financeiros do Bancea,
constituides pela diferenga entre a receita e a despesa, eran
apropriados como recursos proprioes, elevando o passive nag

exigivel.

A partir de 1953, o resultado anusl Comegou a SeT
apropriadoe em duas contas do passivo ndo exigivel: Fundo de
previsio e Capital. O Fundo de Previsdo, conforme vimos ante
riormente, era calculade em base de uma pequena porcentagendo
total das responsabilidades do Banco em financiamentos &
avais, mals concretamente, em cima das rubricas ativas "Finan
cismento ¢ Empréstimos" e "Débitos Especiais de Mutuarios". O
valor da porcentagem sobre essas contas era de 1%, em 1958,
glevando-se para 3% em I959 ¢ para 5% em 1960 e 1861, Uma vez
deduzido o valor do Fundo de Previsido do resultado do  Ixerci
cio, a quantia restante contabilmente & acrescida & rubrica
"funde de Reserva” que, em scguida, transitava quase gue to

talmente para a conta Caplital.

Conforme observamos pela Tahela da pagina . a
margem de excedente {relugic do vesultado com a receita) o
Banco sempre foi bastante alta. A partir de 1457, on conse
quéncia da ampliacieo da receita, esta margem eleva-se de

62.2%, nesse mesmo ano, para cerca de 75%, ewm 1961, 0w sejia,

as despesas do Banco representavam nessa época cerca de 174

das respectivas receitas,



RECEITA

3

COMPOSICAD (3]

RESPESA

RAGOES | PATRIMON. | DIVER. | TOTAL | OPERAQDES | PATRIMON. | ADMINIST, | DIVER. | TOTAL

100.0 1000
1.8 13.0 14.2 | 100.0 - - 100.0 . 100.0
79.1 20.0 0.9 1100.0 3.4 - 9.6 - 100.0
76.5 13.0 10.6 | 100.00 29.7 1.1 67.7 1.4 1 100,
8.1 13.6 8.3 Lwoo.o) 7818 0.3 15.0 6.4 | 100.0
38.6 6.5 4.0 1 100,08 705 0.1 28.9 0.4 1 100.0
0.8 6.3 5.9 | 100,04  71.2 3 26.9 1.5 1 100.0
32.6 4.6 2.7 110000 710 0.2 27.6 6.1 | 100.0
3.7 8.4 1.4 Lood 814 0.3 16.2 2.1 1 10000
)4 7.2 1.4 110000 77.3 0.5 16.5 5.7 1 100.0

awla elaborada a

de (peragoes:

Patvimonial:

. Diversas:

de Operagd

1830

Parrimonial:

Administrati

Vil

partir de dados constantes nes RelatdOrios do BNDE de 1952 a 61,

receita de financiamento ¢ empréstimo {Juros de financiamen
to etc.. comissdo de abertura, taxa de fiscalizagio,receita

de desconto)

receita de venda de equipamento agricela {juros por venda

a prozo, jurps de mova) receita do avais € firangas.

jurns de letras do tesouro, juros de titulos estrangeiros,

jures de depdsitos de diferentes tipos, dividendos de agoes.
multas de mora sobre Adicionais de Imposto de Renda,
bonificaches S/AIR e s/bmp. Seguroes e Capitalizagio; juros
dos Fundos (Ferrovias, IUEE), despesa com venda de equipa
mento agricols,

Letras do Tesouro

pessoal, material, outras, depreciacao
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Rew . Uniag BADE - rocur . .
Lovvonte Real Paxa Corrente Beal Tnxa ?*f4§2\iﬁi

ey ()

33,740 7 2,104,789 - 11¢ & 500 0.4

i

37.057 | 2.273.436 1 5.0 1.966 120,615 1 1.330.3 5.3
46.539 | 2.248.261 | (1.1) 844 42,705 | (64.6) 1.8
55,671 4 2.3100000 1 2.7 4.890 202.905 375.1 8.8
74.083 | 2.563.426 | 11.0 7,546 | 261.107 28.7 10.2
85.788 | 2.599.638 | 1.4 6.381 195,564 | (25.9) 7.4
117,816 § 3.158.600 | 21.5 9.155 245,442 52.8 7.8

157,827 F 3,070,564 (2.8) 17.021 331,148 3.4 10,8

S35.0L5 1 3,504,252 14.3 25,106 SiE.i02 14,2 10.8
317.454 § 3.488,505 1 {0.6) 25684 IBZ.242 (25.9) 8.1

1.155.588 - - G285 - Media 53/61 8,0

Tabela elaberada a partir de dados, extraidos dos Balancos Anuais
do BNDE centidosg nos Relatdrios del®s2 a 61, e dos Anulrios nsta

tisticas do IRGE.

ados 680 wil de Adiantamento do Tesouro Macional uo BNDE nesse ane,
recursos do Banco ascendem a 1,524 milhoes de cruneiros novos ¢ 50

Cesse valor @ percentagem alcanga 3,2%.
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ANEXQ 1

Breve comentario sobre o Flano de Hesenvolvimento

Leonomico (Lei 2.973 de 26 de novembro de 19567,

0 Plano de Desenvelvimento Econdmico {Lei 2.973%
prarrogou os prazos de autorizacao de arvecadagao do Fundo de
Reaparelhamente Econdmico, intrudizindo algumss modificagdes
nas bases da arrecadagdo {modificagio da incideéncia do Adicio
nal do Imposto de Renda) ¢ na forma de serem cfetuados os De

positos Compulsérios.

A Lei de instituigdo do TFundo de Reaparelbamento Eco
nomico previa um prazo de cinco anos para a arrecadagio  {Lel
l.&?4}(3}ﬂﬁsmp0raue se¢ pensava que em um guinquénio seria pos
sivel concluir o Programa de Reaparelhamento. Mas jd a COns
tituigdo do BNDE (Lei 1628) nao estipulava prazos de vigen
cia, isto porque nos proprios objetivos definidos para acio
do Banco tinham side agregadas duss outras linhas de investi

mentos: Uinddstrias basicas e agricultura’,

Acontece que o Bance nuao conseguiu, ag  longo desses
cince anos, gerar seus proprios recurseos, ¢, portanto,  conti
nuou dependente dos Fundos do Programa de Reaparelbamento Eceo

nomico para implementar ¢ seu programa de investimentos.

Face as taxas de jurcs cobradas, os prazos de caren
cia ¢ amortizagdo versus a taxa de inflaglio do pericdo Bra
impossivel se pensar em auto-capitalizagio, E mesmo porque o
prazo de ¢inco anos era muito Curto para gue essa  exXpectati

va fosse preenchida,

Essa dependéneia financeira da maquina fiscal de  Es
tado gevava um certo "traumatisme’ toda a vez que os Praros

(1} A Let 1.474 possuia vigencia de cinco anos, a contar da data de  sua
instituicio. A Lei 1.628, que criava o BNDE, ngo possula prazo de vi
gencdia. Para maiores detalhes, ver Introdugan, pagina 1Y,
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estavam findando, revelande os limites desse sistema de finan
c

jamento estatal.

PDesde 1955 ficou eoxpresso nos Relatdrios anuals da
entidade a preocupagdo com u proximidade da epoca de explra

cdo da vigencia da Lei 1.474.

Poy Gltims € interessante reparar gue asg modifica
goes introduzidas propiciaram um reforgo quantitativo nos  rg
cursos do Bance sem, no entanto, produzir nenhuma modificagan
gualitativa (exemplo: apelo & incidéncia sobre um novo impos

ta, etc.).

Ax modificactes guantitativas se deram, tanto pelas

modificacBes na base da incidéncia do Adicional do Imposto
de Renda, quantoe pelo artigo que determinava o recolhimento

ao Banco dos adicienais de exercicios anteriores retidos pe

la Tesoure Nacional,

A Gnica modificacido gualitativa fol no nome, de "Fro
gramia de Reaparclhamento Eeonbmico' para "Plano de Deseavolvi
mento Hconomico’, que reflete ter o Banco P4 assumido a ccndi
¢io de um Brgio responsavel pelo planejamento econdmico. Cabe
ressaltar que, desde o sua formagio, estd expresso esse  obie

(1)

tive

-5 + vl - -
E oagregado um novo sctor na destinagac dos investly
mentos do Banco: outros. Isso revela a preocupagdos com o 0 SUr
gimento de uma maior flexibilidade na politica de investimen

to da entidade,

HA mudangas ainda na escala de prioridades, continuan

do ferrovias e portos como primelras proepoupagoes, e # COns
trucgio de Armazéns e Siles descendo da segunda para gquinta

priovidade.

I

{1} Relatdrio do BNDE de 1952,
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O gque & natural, vista que os investimentos para  es

-

se setory ja tinham produzido resultades de forma a superar os

vultuoses déficits que possuia no infcio da década,

Concluindo, cabe ainda ressaltar que a discussio da
Lei 2.973, no Conpresso Nacional, onvelven ama corta negocia
gie gue ocasionou gue o prazo, anteriormente preovisto paras 20

(1)

" L - . N
anos, calsse para 10 anos .

Histérico

Og dirigentes do Banco comegaram a manifestar a  sua
preocupacioc com o prazo de extingo da Leil 1,474, j& &m
vaeeld
1935( ).

0s recursos do Fundo de Reaparelhamento Economico e
demais fontes de recursos arrolados pele legislador cessariam
em 1957, de acordo com os dispositivos legals, ou seja, a <
pacidade atribuida ao governo ndo so para arrecadar os adicio
nais do Imposto de Renda, como para determinar o depdsito o
Banco de parcelas de receitas de determinadas instituig¢des pu

hlicas e privadas.

No inicio de 1955, a Diregdo de Banco propoe a  pror
rogacieo das novmas lepais gue fundamentam z arvecadagao dos
recurses constitutiveis do FUORLVE., arrolande na sua exposicin
de motivos: primeiro, que os recursos coletados de 1952 a 56,
mais os depdsites erientados de outras fontes, eram  pensados
coma sonde suficientes para possibilitar o realizagdo das
gbras o empreendimentos integrantes do programa tragado pelo
governo, mas ndo o foram, devido a ter o valor relativo das
disponibilidades do Banco sofrido substanciails redugoes ¢ con

sequenterente, influencinndo o proprio ofetivagio  dus projetos.

(1) Entrevista feits pela autora com o ex-deputado federal Buzébio Pocha.
(2) Relatdrio do BNDE de 1953,
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0 presidente da Repablica, na ¢época Caf¢ Filhe, ende

rega entao ao Congresso Nacional a mensagem de n? 283 {junho

de 1983%), com a seguinte exposigao de motivos:

1 - Os recursos foram pensados para um periodo (1952/

561 porgque:

a ~ as estimativas de custo eram de um conjunto limi
tado de empreendimentos (projetos claborados pela Comissio Mis

ta Brasil-Bstades Unidos),

v -~ ocorreu elevagido dos custos desses projeltos  por
dois mwotivos: primeiro, a elevagao do prego do trabalho ¢ das
utilidades; segundo, pelo fato dos empréstimos externos NaoQ

se sfetivarem, varias despesas foram cobertas internamente;

¢ o~ 0% TECUrses, portanto, tornaram-5¢ @3CAE3035 até
para atender ds recomendagdes da Comissdo Mista Brasil-Estados

Unidos,

Segue junto com a Mensagem um ante-projeto (4427,
que prorrogava por 20 anes, a contar de 1¥E7, os recursos esti
pulados pelas Leis 1.474 e 1,628, ¢ uma exposigic de  motivos

do entdo Ministro da Fazendas [Jose Maria Whitaker).

A exposigido de motivos da Jose Maria Whitsker em na
da alterou z anterior. de abril de 19855, do seu antecessor, da
mesma forma acompanhada de uma minuta de mensagem presidencial
¢ de um ante-projeto de lei a ser submetido wo exame ¢ delibe
racgio do Congresso Nacional. Apenas acrescenta indeterminagio
no limite estipulado para 2 emissdo das "Obrigagoes do Reapare
Thamento ﬁcan&mico”(l)g e far uma observagfio contraria &  inte
gracio definitiva do Adicional do Imposto de Renda no patrimd

nin do Banco.

{1} Arpumenta que, como o limite estara indicado no total arrecadado no fi
nal de cada exercicic, ndo ha motive  mun s determinar 8!
ralor das emissoes., (Relatério do BNDE de 1353}



Em Junho de 18955, o Conpresso revebe o ante ~prejelo
de Lei para posterior aprovagio. A Comissao de Finangas da Ca
mara ouve o Presidente, o Diretor-Superintendente ¢ o ¢hefe do
Departamente Financeiro do Banco. Fica om discussio, na  Cama
ra, até outubro de 1936, EBm novembro € aprovado no Senade. B,

em final desse mes, no Congresso Naclonzl.

Foram aprovades na Comissio de Finangas da Camara e,
posteviormente, no Senado, um substitutive e diversas emendas
a esse substitutivo. Finalmente, o nove Presidente da Republi
ca, Juscelino Kubitschek, assina, com vetos a alguns disposi

tivos aprovados pele Congresso Nacional.

Modificagoes introduzidas

As prandes modifivagoes introduzidas foram as seguin

tes:

1 - alterou as taxas proporcionais para as incidén
cias do adicional ao imposto de renda cobrado 35 pessoas fisi
cas, embora elevando de 10 para 20,000 mil c¢ruzeliros o limite

de isengio;

2 - passou de 3 para 4%, sobre as reservas ¢ lucros
em SUSPENSs oU 1nao distribuldos, o segundo adicional ao  impos

to de renda;

3 - determinou o recolhimento ap Banco, anualmente |
de importincis ndo Inferior a um hilhao de cruzelroes antipgospa
ra liquidacio efetiva do mentante dos adicienais revidos  pelo

Tesours Nacional;

4 - estabelecsu a responsabilidade do Tesouro Nacio
nal pelo pagamento dos juros ¢ bonificagoes corvespondentes ao
montante dos adicionais, no espago da data da arrecadagao  cor

respondente ate entrega efetiva ao Bancoq

5 - legalizou a orientacao seguida pelo Poder lHxecu
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tivo de permitiv as empresas de sepuros ¢ de capitalizacio  as
inversdes diretas controladas, om montante superior ao que as
mesmas deveriam depositar no Banco, e estemdeu o faculdade as

Caixas Bconomicas Federais.

o~ estatuiu o recoelhimento ao Banco, para fins de
acréscimo do seuw capital secial, das importancias que deven
ser distribuidas 2 Unifio a titulo de remuneragio do capital

por ela aplicade om sociedades de cconomia mista,

7 - regulou a transfercncia ao Banco das arrvecada

coes destinadas a certos fundos nele depositados.

No que concerne a area de agio do Banco, a nova  lg
gislagic pouco inovou, mantendo a competéncia da entidade para
conceder a sua colaboragao financeira somente a setores basi
cos para a expansfo econdomica do Pals, especificamente enumera

dos.

Ternou~se expressa, afnda, a possibilidade de o Ban
co conceder financiamentos s Caixas Beenomicas Fedorais - cono
suprimento de recurses para emprestimos as Prefelturas  Munici
pais destinados a empreendimentos lipades & produgio, transmis
siap ¢ distribuicde de snergia elétrica ~, azsim Como afetuar
depdsitos ewm organismos oficials de crédito executores de  pro
gramas de desenveolvimento econdmico e stender 3s propostas de
empréstimo formuladas pelos Municipios, segunde as normas ge

raig da Leidl n® 2,134, de 14 de dezombro de 1053,

Qutras alteragoes foram introduzidas na legislacio
organicae dg entidade, salientando-sc ontre as mesmas as s5e
guintes:

a4 -~ o exercicio da atividade Financiadora do Fanco

ficou sujeite a uma escala de prioridade gue obrigatoriamente
deverda prevalecer no orgamento anual de investimentos {artigoe

25 da Lei n? 2.973), A escala de priovidades & a seguinte:



Reaparelhamento ¢ ampliagio do Sistema Ferrovifrio.

Reapuarelhamento ¢ ampliagao de portos e de wistemns

de Ravegagao.

e Sistema de energia  elétri

Construgido e ampliagdn ¢

inddstrias basicas.

i
e

Instalagao e ampliagio <

for™
e

Construgao ¢ ampliagdo armazéns, silos, matadou

ros e frigorificos,

Desenvolvimento da agricultura, compreendendo eletri
ficacho rural, inclusive mediante aproveitamento necessario de

pequenas quedas d'dgua.
Qutros hetores.

b - a tramitacao dos processos relativoes o financia
mentos se completard dentro do proprio Banco, dispensando-se |
conseguentemente, salvoe casos especiais, a homologagao das  de

liberagBes concessivas pele Presidente da Republica;

¢ - a cooperagag financeira do Bance, ressalvados ca
sos especinis, nido devera exceder a 60% do custe do empreendi-

menta;

d - 0 Banco rtem gutorizagdo para concedsy  garantias

a operagtes de {inanciamentos;

g ~ os adiantamentos por antecipagdo de emprestimos
somente serfo voncedidos apds a aprovagiio du operagio ¢ desde

gque sejasm oferecidas condigoes de seguranga de reembolso;

f -~ o Banco reservard 753% dos recursoes  provenisntes
do empréstimo compulsirio e recolhidos wo Fundo do Reaparelha
mento Econdmico para aplicaglo, ew cardter priorvitirio, nas
regioes Centro-Geste, Norte e Nordeste do Pais, incluinde nes

3

sas areas os Estades de Sergipe, Bahia e Espirito Santo.
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Capituleo 2

APLICACRD DS RECURSOS
Introdugio

A andlise da aplicagio de recurses fol subdividida
em oito prandes subconjuntos: gperagons aprovadas en moada
nacional: novas linhas de crédito; operagoes sacadas: opera
ctes aprovadas em moeda estrangeira; total das operagbes apro
vadas, em moeda nacional ¢ estrangeira: condigoes de finan
ciamento: critérios normativos para o finaaciamento; fatores

que dificultaram a agiao financiadora do Banco.

Fles revelam a politica de investimentos do Banco;
que, poT osud VoL, reflete, naturalmente, os Tragos fundamen
tals da politica econdmica adotadas pelos diferentes gover

(1)

nos ao longo desses dez anos

Podemos distinguir na politica de investimen
tos dois grandes momentos: primeiro, © sredominio absoluto

(1) Sio trés os governos: Getulio Vargas (1950-54): Café Filho [(aposto do
1954 o janeiro de 56)e Juscelino Kubistchek (1856017, B um mesimo Gover

no houve dziercntv wcmmntom da Politics Feonomica, Yer (arlos o les
s, 15 anos de Politic Veonomica'.



ne investimento a transporte ¢ onergla; segumde, 0 Crescimen
to do investimento a indistrias basicus awo lado do investimen

to a energia elétriva.

Esses dois momentos estio presentes nos  objeti
vos tracados pelo Banco desde 1952, F uma continuidade ié
prevista na formagao do Banco, guando por lei, sao definidas,
quatro dreas de atuagio para a cntidade: Traunsporte, Armazena

gert, tnergia 0trica, Dadlstriss Bisicas o Agriculturs,

Isso porque, na prépria Assessoria de Vargas,
era ja matéria de consenso a compreensao do tipo de investi
mentos induzidos que os projetos de Transporte e Energla  pro

duziam.

Ao contrario do Plane Salte, que na definicie

de sups metas, para energia e transporie, ndo leva em conta a

- . . . . 1
expansao da demanda induzida por aqueles 1nvestlmantas( ).
Em margo de 1934, na Mensagem Presidencial a
Nagap, Vargas salilentava:
"Todo esse programa aeferenie a Laansporfe 2
engrgia exdge, poxdm, empacendimentos simulta

negs noutros setones da atividade  Andustrdal,
pwaincipalmenie naqueles gque deveras produvin ma

feniais e madquinas nrecessdnias 4 climinagio dos

ok

wos de eairangulamento ”}“.

Sepundo Jesus Soares Perelra, membro da Assessp
ria Econdmica de Vargas, os projetos definidos e encaminhados

até 1954 se apolavam nesta Mensagem, gue teria, ressalvado os

(1} ©Ff, Sonia  braihe, tese de doutoramento inédita, 1981, Parte 1, 2% Ca
pitule, paging 103, mimeografada.

1Yy Cetiilio Varess . om Mensagem Prosidencial i Nacfo, A Politica Traba
FRIAS, Wi LU B b E L e &
Yhista no Brasily Bditora José Olvmpo, 1950, Rio de Janeirvo.
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aspectos retdricos comuns a essc tipo de documento, o carfiter
1
de um programa de gavarn@L j,
Portanto. nada mais natural que o Banco tivesse sido
pensado para financiar projetos de infra-estrutura ¢ de indus

rria de bhase,

DBesde 1952 que hid a preocupagio, por parte do Hanco,

no financiamento A industria basica.

Primeilro, a preocupagao se revela, na procura’ pelo

BNDE, de um conceito preciso para indhstria bidsica.

Entrega, entdo o Banco, & ""Comissdo de Desenvalvimen
pL2)

trabalho de identificagio dos ramos desta industria.

to Industria esta tarefa, j& que ela vinha realizando um

¥

E ona constituicdo gue a "Comissdp de Desenvolvimento
Industrial” fez dos rameos da indistria bhasica, e gue SOTVIY
de referéneia para a aplicagio dos vecursoes do Banco, consia
vam 34 a maior parte dos rvamos industriais gque Tizeram ﬁartﬁ
da sub-metas-indistria bésica - no Programa de Metas de Jusce
lino Rubistchek.

Nas {omissBes de estudo (Comissac da Marinhs Mercan
te ¢ da Indlistria Pesada, de 1954 ¢ 55, respectivamente], cria
das pelo Governe Pederal, ¢ que Contaram Com a participagio
de representantes do Banco, as conclusGes apontavam para 4 ne

(37

cessidade da implantagao da indUstria naval e de maquinaria®

(1) Jesus Soares Pereira, “Petroleo, Energia Bletrica, Siderurgia: A luta
pelae Bmancipagio”, Bditora Paz e Terra, 1976, Rio de Janeire.

(2} Comissio de Desenvolvimento Industrial, orgfo Consultivo do governs i
deral, crigdoe om L vinculado 3 Presidéncila da chﬁblicu, antecég
sy o atual O do MIC,

(3} Ver Capitulo 3, VBNDE: A Secretaria de Plunejamento dos anos 50", pdgi
nas 283 . Na verdade, niio 50 apontavam, como algumas medidas  praticas
foram tomadas pelas Comissoes.
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O Programa de Metas referenda, portanto, uma Tinha
de atuagio que ja estava explicitada a nivel interno do Ran
NO(L}'

No entanto, nio desconhecemos gque a articulacdo 5343
tre o capital estatal, privado naclonal e internacional, foi
pensadi pava ser de uma forma até 1954, ¢ se concretizou de

outra, apos 1986,

A articulagao definida no Vargas pode ser Comprova

(2)

lo Degpachoe Presidencial de 1953, que gularam o financiamento

da, tanto pelas conclusodes das Comissdes de estudo conu pe
a empresas estrangeiras pelo BNDEKJ} {o financiamento & empre
sa estrangeira $G era aconselhavel no caso do Banco participar
diretamente do investimente), 2 a nivel mais geral, pela pr§
priaz politica econdmica da época, ¢ mais especificamente, &
politica industrial, gue reforgon a empresa estatal no ramo de
matevial de transporte {(Fabrica Nacional de Motores), propunha
que fosse a Eletrobris o responsavel pela produgio de material
elétrico, ¢ reafirmou, no setor de insumos bisicos, a presenca

de empresas piblicas {Petrobrids).

A articulacgao implementada pelo Plane de Metas 2
perceptivel no compertamento do BNDE a partir de 1986,
brilhantemente exposta no trabalho de Carlos chazi }

0 segundo ponto a ser ressaltado nesta  Introdugdo €

a caracteristica mals marcante na formo de atuacde do Banco,

{1} Peleo lade das fontes de financiamentos do Ranco, foram os Recursos Vin
culados eriados a partir de 1954 que visbilizarom o financiamento & in
distria, come foi visto no capftulo anterior,

(2) Ver capitulo 3 dessa tese, paginas 283,

{31 Despacho

(4} Carlos Lessa, "Quinze Anog de Politica Econﬁmica”, obro eltada.
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Ele atueu, principalmente no segundo momento de cres

cimento, no financiamento 3 indGstria, como um regulader de
. - b
barreiras a cntra&a{ 5

A empresa que ndo obtivesse o Pinanciamento em moeda
nacional do BNDE, ¢ o scu aval para o financiamento CELerng,
encontrava gramdes dificuldades para "entrar" nas dreas  novas

de investimento que se abriram a partir de 1956,

Isso porgue as Condigoes do financiamento do BNDE,
taxa de juros abaixo da taxae de inflaglo, prazos de caréncia

em que ndo se amortizava o principal, variando de um minimo de

6 meses a um maximo de 2 anos, e longos prazos de amortiza
- ‘2 - « 1 e, -
gaoi j, ASSEFUTAVAM piara as empresas que tinham acesso & esse

crédite uma redugdo no custo real de suas inversbes.

0 BNDE atuava, entdo, de forma a ser um canal parTy

veduzly o custo real das inversoes,

Quem nao tinha acesso @ esse canal tinha gque Compe
tir por ¢rédito em situvagdo As vezes inversas, gue aumentavam

¢ custo real dos investimentos.

Portanto, a "carta branca’ do Bancoe era  decisivo pa
ra a entrada de uma empresa em um determinado ramo industrial,
Ha verdade, a competigio inter-vapitalists passava

por dentro do Banco. Ele acabou regulando essa competicio.

Essa "central de subsidic do capital” ainda exercia
um papel dominante wo credite a longe prazo, pois era a  Unica
fonte desse tipo de crédito, no periodo, ¢ os pacotes de finan
cismento caracteristico da montagem desse padrio de acumulacao

encontyavam sempre, no BNDE, o seu ntcleo central.

{1} Barreirvas a entrada, tormo cunhado por Gl Bain om Uhronomies of  Seale,
cencentration wml the condition of Untry" pura designar alpuns faro

res gue dificultavam a entrada de wna empresa e wm ramo industrial., 7
. - . - . v — , . - -
{2} Ver nesse capitulo “Condicles do Financiamente', pdgina 227,
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Sonido, vojanos:

podemos distinguly quatroe tipos de dnvestimento a0

longo do Programa de Metas, com participagac do BNDE:

1 - Investimento Pinanciade com empréstimo em  moeda

nactonal ¢ aval da BNDE,

2 - Investimento financiado via empréstimo em moeda
nacional pelo BNDE e entrada de capital de rvisco pela Instru
cdo 113 da SUMDC,

Era

5 - Investimento financeiro via Aval do BNDE para
gastos externos € outras fontes para os gastos em moeda  nucio

nal;

4 - lavestimento Tinanciade om moeda nacional pelo

BRDE ¢ outras fontes para o flnanciamento cxterno.

Sabendo-se que as outras combinag¢des possiveis, sem

g participagao do BNDE, podem ser:

1 - Entrada de Capital de Risco (Instrugac 113 da
SUMOCY e fontes outras para o financiamento complementay on

moeda nacional:

2 o~ Investimento financiado om moeda nacional e 551
trangeira por fontes outras, incluindo-se ai o auto~Financia

mento:

Conclui-se que por ser este primelrs caso so possivel
para uma empresa estrangeira e das remotas possibilidades do

segundo caso, do papel dominante do Banco no  finsnclamente 2

esse padriio de acumulagio.

Tem~se a comprovacgide final do BNDE como regulador de

barreirvas a entrada pelo acima exposte, ilsto €, das seils alter



nativas possiveis de financiamento para Indastria pesada, gua

(1)

tro roqueriam a participagio do Bonco .

Pade-se, portanto, concluir gque a agao do BNDE  cons

tituiu,ne periode de 18%2-681. ¢ mais especificamente de 1956

a 61, uma barreira a entrads do capital em novas dreas gue
s¢oabriram priavas a dois movimentos: tanto os  induzidos
pelos gastos estatais em infra-estrutura quanto propridmente

pela instalacao de empresas novas,

Cabe ainda a referéncia, nesta Introdugae, da  diver
sifivacfio nas modalidades de empréstimos, caracteristico da
segunda fase de atuacdo do Banco: participagao societéiria, in
versées diretas das companhias de seguro ¢ capitalizagio, &

assisténcia técnica,

A segunda fol a forma encontrmda para  solucionar a
questio do Depésita Compulsdric das Companhias de Seguro ¢ Gz
pitalizagﬁogé).

A primeira estava prevista desde o Despacho Presiden
cial de 1933, gue determinava que, em caso de financiamento por
parte do Banco & empresa estrangeira, esse se fizesse sob a

forma de participag¢do acionaria.

No entanto, o financismento sob a forma de participa
¢cdo avioniria val ocorrer nas empresas publicas do setor me s
1ﬁrgicﬁ {CO3IPA B USIMINASY, de {orma mals intensa, o 50 o1
dois cases de empresas estrangeiras: a Schilling Hillier e @
Light de Sio Paulo ¢ do Rio de Janeiro {Sfe Paulo Light 5.4, -
Servigos de Bletricidade, ¢ Rio Light .4, - Servicos de Ele

tricidade ¢ Carris).

{1} Para cxcmplificar, om Metal Mecinico foram om nimero de a5
empresas que se beneficiavam do {inanciamento do Banco, o total de
empresas no setor € de aproximadamente . As restantes %, que
nio obtiveram [inanciamento do BNDE, provavelmente se inscrevem nos

dois Gltimes casos citados. Cabe observar que ezses dados sio  aproxi
rados , mas servem como exomplo de nossa arpumentacho.

{2} Ver Capirule 1, pagina  31.
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B, se essa forma fol pensada, ou para assegurar wn
pital internacional, ou para neutralizar ¢ baixe rendinentods
capital aplicado pelo Banco, a sus concretizagie frustou o8

sas expectativas.,

0 Banco s6 conseguiu S¢ asseclar ao capital estran
geito em dois cusos ¢ foi participar aclionirismente em erpre
endimentos gue., por produzirem insumo bhiasice para o restante
do setor industrial, Tiveram scus pregos controlados como for

ma de subsidio & indlstrisn.

A assisténcia Técnica como forma de colaboracio esta
imtimamente  ligada a histoéria do BNDE: desde a sus forma
gao foram estreitos os lagos entre eampresarios £ técnicos
do Banco, pois a colaboragfio transcendia o proprio financia
mento, indicando sempre melhores téonicas de organizagio in

tori parg ax esmresas_omoetados avancndos de programocdo  de o oreamentos pto,
" ? 3 ) : 1 K\

Quanto as novas linhas de crédito, os smpréstimos
a curto prazo ¢ o COFIVE (Ceoordenacio das Uperagoes Especiais
de Financiamento de Vendas) fizeram parte do extrems esforcgo

que foi obrigado o BNDE a realizar para sanar as deficigncias
do sistema de ¢rédito industrial na década de S0,

0 sistemn bancdrio comercial nio conseguiu nem esta
belecer uma complementariedade com o sistema finsnceiro esta
tal: um no crédite de curto e médio prazo, outre no de longo

praio.

Da mesma forma, o COFIVE foi a solugio pensada pelo
Banco para o [inanciamento da venda dos bens de capital nacio
nats. U setor bancaric nacienal também ndo conseguiu se imbri

car com o capital produtive, no finsnciamento da sua comerein

lizagae, © teve de ser, mals wma ver o sistema financeiro es

tatal, o movel dessa imbricacio.

Quanto as condigbes do financiamento, as taxas de ju

ros cobrados, os prazos de caréncia ¢ amortizagdo estipuladas



pelo Banco, frente a uma taxa modia de inflagdo, no  periedo
de % a0 ano, 56 demonstram o gran de subsidio ao capital

que o Bance fol capaz de realizar.

A pega chave do financiamento Propgrama de Metas, en
tendido ter em vista esse programa a expansao das obras de in
fra-estrutura ¢ a consolidagdo du dndistria de bens de  capi
tal, fol a centralizagao de capital que o BNDE conseguiu  rea
lizar e, mais do gque isso, o canal que ele representou de re

baixamento do custo rvesnl das inversaes.

0s critérios normativos para o financiamento foram
se "sofisficando’ ao longe dos anos ¢ sempre tiveram wm alto

grau de integragio com a politica econdmica vigente,

Quanto aos fatores que dificultaram a agio financia
dora do Banco, eles se ligam ds proprias dificuldades da in
dustrializagao brasileira: a precariedade da base financeira,
uma restricio a capacidade de importar e os problemas decor
rentes da organizagio interna das unidades produtivas, tanto

piblicas quanto privadas.

Eoaf se revela outra face interessante da agdo do
BEDE: a influencia gque exerceu para umg reecstruturagio moder
nizante das autarquias e empresas poblicas e das prépriass  en

presas privadas nacionals.

Cabe, ainda, nesta Introducio, ums nota explicativa
sobre a metodelogia utilizada pars o levantamento dos diferen

tes dados deste capitulo.

Existom duss formas de evidenciar a aplicagio  finan
ceira do Bance. Uma € pela otica dos Financiamentos aprovados.
Os financiamentos aprovados em um ane (podem ser subdividides
em aprovades com assinatura do contrate e aprovades sem  assgi
natura do contrato} revelam a politica de investimento do Ban
co. A conta “aprovade' & uma conta bruta, ocu seja, &€ o total

dos recursos que o Banco se comprometeu & aplicagdo, vale di



zer, o montante dos projetos aprovados.

Qutra & pela Stica dos financiamentos sacados.  Tal
conta ¢ liguida, envolvendo somente 08 redursos gue o Banpco
entregou. A evolugio dos finsnciamentos efetivamente recebi
dos & determinada pela diferenga dos saldos (estogues) no
infcico ¢ ne final de cada exercicio. Hssa diferenga, £ Lo

que se esclarega, ¢ valor liguido porgue registra o montante
dos recursos entregue pelo Banco, deduzide das amortizagoes

recebidas dos mutudrios.

Par Gltimo, cabe considerar a modalidade de ajuda fi
nanceira mediante a concessdo de aval a temadores de empresti
mo no Exteriory, pelo Banco, em seu nome ou em nome do Tesouro
Nacional {ava
1ista ou simples agente de Tesouro Nacienal). Foram efetuados
dois levantamentos. O primeire fol feite com base nos dados
constantes no relatfrio, os quais nio distinguem, claramente,
os avais concedides pelo Banco das garantias dadas pelo Ban
co, em nome do Tesouro Nacional. O segunde foi feito com hase
no balanco de Banco, o gual registra o saldo glebal, nao dis
criminada, em cruzeires, ne fim de cada ano dos avals concedi
dos. Psse saldo € liquido, iste &, regisira tiao somente © 0 VO

Tume dos risceos na data do encerramente do exercicio.

Convém aditar que o valor liquido esta expresss  em
cruzeiros, ndo havendo notas sobre o montante en moeda ¢85

trangeira @« que corvrespondem, nem sobre a taxa cambial utili

zada para determina-lo.

As garantias nio fovam contabilizadas nas contas pa
cao, até o ano de 1954, ¢ apéﬁ esse anoe deixou de constar dos

balangos divulgados.

Nuanto o conta “Aprovada’, observamos ainda gue ela
Y
apresenta valores “liguidos™, isto &, n#o incorpord 0% valo

res das comissbes e as taxas agregadas aso principal.

(11 Belatdrio do INDU de 1950, pagina 85.
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Si&v computados ao valor aprovado em cada ano os pYo
jetos que ji tiveram os seuscontratos assinados, e agueles
que, sem oassinatura do contrate, ja tinham recebido o Vsinal
verde” dos drgios téonicos do Banco.

Houve cases, ainda, de desistencia do investimento

¥

por parte do mutudrio, total ou parcialmente.

(s valores aprovados poderiam, entretanto, terem si
do catalogados pela data da assinatura do contrato. No entan

to, esse wmétodo, apesar de moals 16gico, niio & revelador, e
toda a sua extensdo da politica de investimentos em um Ano

determinadoe.



2.1, OPERACDES ABROVADAS UM MOUDA NAUIONAL,

Durante o periodo anslisade, ou seja, onte 52 e

18961, o Banco autorizou 297 projetos de investimentos, finan

cladog em movnda nacional, no valor corrente de 83,5 mithoos
: 13
de cruzeiros noves i)
As operagoes em moeda nacional, a partiy de 1856,
podiam assumiv duas formas, além do tradicional empréstimo
reembolsivel: participacio socictaria (¢ operagles de

“underwriting”) e investimento dirveto das Cempanhias de Segu

ro e de Uapitalizagao.

Os empréstimos reembolsdveis foram a forma majoritd
ria de participagao do Banco, alcangando 237 projetos autori
zados, representando guase 80% Jdo nimero tetal de proietos &
tamhém do valor total da colaboracio financeira autorizads.
0 Banco também participou no capital das empresas financia
das na gualidade de acionista, em 17 projetos autorizades, o
que rvepresentou 5.7% do n¥ total de projetoes, &
cevea de 20,0% do valor total da colaboragio financeira auto
rizads no perfodo. Em certos casos,esta modalidade de  colabo
agao revelou-se como a maneira wmais eficaz de cooperagdo, 08
(2)

Por sua vez, as inversoes divetas das Companhias de  Seguro e

pecialmente  em relagido aes grandes projetos industriais

Capitalizaglo foram efetivadas ecw 43 projetos autorizados, re

presentando 14.5% do numere total e 2,7% do valor total das
. - . 3
colaboragoes autmr.zadagc }.
Podemos detectar deis grandes periodes nas aplicsa

@

¢bes financeiras do BNDE: um, de predominio absoluto no Finan

{1} Yer Tabelas  das  paginas 104 e 105,
{2} A andlise da forma “participagio sociectdria™conts do tom Voperiagoes
oub s que Ao eaprestine tradi oot

(3} A snalise da forma'wversoes divetas”, consta do item 'operagoes  ou
tras que o esprestime tradacional’,



ciamento a transparte ¢ encrgia; outro,de crescimento ao lado
das aplicagles em energia elftricu,de financiamento a indiis

trias hisicas.

Nesse primelro momento o Banco atendeu, priorvitaria
mente,os 42 projoetes da Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos.
Evam projetos bhasicamente de transporte ferrvoviario ¢ poucos

de Energila Hlétrica. 50 dois projetos eram pars inddstrin. Os

projetos  ferrovidrios eram todos de setor piablico. Os de
energia eldtrica, da Comissado, vram na verdade booproje
Tas, gend@ dois para as concessiondrias es trangeiras do 5
tarrl},

Os demals projetos aprovados pelo Banco para o setor

de energia eletrica foram a ele solicitados originariamente.

Nesse periodo.o Banco foi.basicamente.o Banco do  se

tor pﬁtﬁlico. A participagao do setor nublico now anos 1852,55% 54 o
S0 & acimn da taxa méxdia de participacio do setor pablico no periodolfsi-

60 que foi de 9.

Transportes ¢ Enerpla Ulétrica absorven 4 do total

financiade no pericdo 1952-56.

No osegundo momento, de integragdo no Programa de Me
tas, o aumente da participacgio de projetos industriais no to
tal aprovado faz com que se torne alta a absorgio de recursos
pelo setor privado, atingindo a cifra mixima de quase 50%, so
bre o rotae] Dinonciode em P960 R verdode, o participagiso do setor pﬂhli
code 1957 a 59 situou-se a baixa du taxs mdin de participagio desse  se

tor sohre o total aprovade no periodo 19506-61.

As industrias recebedoras dos recursos do BNDE fo
ram,.basicamente o siderurgia ¢ metalurgia, seguida da quismica,
8¢ aggregar is duas a indistria automobllistica, as trés jun
tas absorveram guase 90% do total Financiado para indistria,

desde 1952,

(1) Mircia Viana, Tese citala.



Essa alta participacdo da indistria guimica € frute
er un primelre monentodos ampresthmm 4 Cia, Nacional de Al
calis e,posteriormente,vincuin-se ao crescimento dos  investi
mentos para a produgio de bens durdveis, tondo em vista o al

to graw de complementariedade entre os dols segmentos indus

trials = €& 20 medir as exigeéncias que 2 produgdo de duriveis

reguey da industria do vidro, de tinta, de soda, eto.

Cabe ressaltar o crescimento da participagao,no to

tal financiado para indGstria,dos vamos automobilistice e me

canico,a partir de 1958,

Antes de 1956 0 empréstimo pars o setor automobil S

tice foil para a Fabrica Nacional de Motores,

O financiamento g Siderurgia o Metalurgia foi  guase
todo ele para as empresas estatais desse setor (COSIPA e

USTMINASY,e s¢ dew sob 2 forma de participaciio societdria.
O crescimento do financiamento a energla elétrica ¢
indistrian ¢ fruto da integracio do Banco ao Programa de  Me

tas do Governo Jusceling Kubistohek,

Os dois itens absorviam quase gue 65% do total dos

. 1
investimentos estimados para o Programa de Metas © ).

B oo predominio desses dois setores,no total financia

do,proveca que deixe de ser o setor piblico,como um todo, 0
grande beneficidrieo da agdo do Banco, e passs a 807 © Setor
" : . (2} . o

Procutive Estatal™” 7 em especifico as cempresas publicas der

energia elétrica e siderurgia,

Og investimentos em Transporte ¢ Hpnergia  aindsa in
duziram, de forma particular,a gue guase 10% do total do fi
panciamento,de 1952 a 61,4 inddstria,se localizassem nos Ty
mos: material elétriceo:; material fervoviirio ¢ COnsLTucan
naval,

Ty ar Tahela da pﬁg, 18 do trabathe 14 citado de Carlos Lessa.
Y8 E, L eonforme designacio de Luciano Coutinhe ¢ HoPhilipe Reichstul
ﬁ O Seror Produtivo Bstatal e o Ciclo” Bstado o Capivalismo no Bra
$1l, 1977, Sio Paulo. o

(
(:



No entanto, ¢ importante, destacar que o financiamen

to a indistria se inicia desde 1953, 50 que com uma  diferen
ga: antes de 1955 atendia prioritariamente as empresas esta
tais {Cia. Nacional de Algalis o Pibrica Nscional de Moto

Tes ).,

Em 1955 ja ndo hd nenhom financiamento as empresaspi
blicas do setor industrial. Cresce neste ano o financiamento

as empresas privadas do secter  industrial.

0 decréscime da participasgdo dos  Transportes ferro
vidrios no segundo momento se deu por dois motivos: primeiro,
j& tinham sido atendides todos os projetos para essc setor,
analisados pela Comissao Mista Brasil-fstados Unidos; segun
do, no Programa de Metas, a ¢nfase era para rodovias, dado os

estimulos que a indlstria automobilistica vinha recebendo.

Concluo, afirmando gue o BNDE fol o Banco do setor
piblice entre 1932-61,mas tio somente nn medida  em gque 0% in
vestimentos estatals eram pavte inteprante de um projeto de

industrializagio,

Ele foi,en muito,o Banco do Setor Produtivoe fsta
1 . . . . . - .
tall )? pols, se extraimos,do totsl financiado, os financia

mentos a transporte fervoviario, o S.P.E. absorveu ainda cer
ca de 62% do toral financliado nesses dez anos. I, agregandeo
sertor ferrvovidrio, ele foi o Banco do Sstoy Piblico
{o Setor Pablico absorveu 82% do total financiado no pﬂffﬁ&&

analisado).

Mas, leso odorreu por forvrga de um projeto maior que
tinha a industrializagdo como mera prioritaria,

Eoisso desde 1952 {0 objetive "industrializagao™ es
La

tava colocado desde o dnitcio do BNBE) .

(1) [ necessirio lembrar que, na verdade, de dois segmentos do SPE - ener
gin  eletrica ¢ siderurgla.
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Se ndo,come explicar o crescimento da participagio do soetor

privado, a partir de 19577

Ele ndo fol constituldo para ser sumante wn Banco para ¢ se

tor publico, mesme que fosse para empresss desse setor, mas para £inan

clar a industrializagao,

B, portanto, fol um Bunco do Setor Pablice e, mais  especifl
camente do S.PLVE., mas tio somente no sentido de que Minghustrigiizor”

significava "reforgar’ esse setor.

No entanto, ¢ de ressaltar que, como 3 ometa industrializg
gl era pensada de forma  diversa, para @ primeira ¢ segunda metade  dos
anos S0, o alta participagiio do setor publico no total financiado na
quele perfodo (o médis de participagic do  setor publico foi de 803 nos
primeivos b oanos de existencia do Banco) ¢ fruto de, entre outros  fato
res, essa mesma diversidede. B

Acampuahumeuto Anual (1952 - 0l}

G OBNDI,em 1857,86 funcionou no 2% semestre [sua  fun

Go Fol em junho) e se limitou a rever os projetos da Comis

sheo Miseta Hrasil-Bstadoes tUnidos.

Dentro da revisde (etualizacfo dos dados numéricos)
dos projetos id estudados pela Comissido Mista Brasil - Hstados
Unidos  concedeu, o Banco,o sew primeire financismento, £

novembro de 1952, & Bstrada de Perro Central do Brasil.

Compreende fingnciamento pars sumento de linha insta
Yagio de spavelhos de mudanga de via, remodelagiao de linhas,

construcio de oficina de manutengio e reparagio, construgéo de

gstagdo terminal para triagem de carga, aguisicio de VALOES
novose de aco om substituicdo a antiges de madeira. £
reforgo de pontes. O valoer do financiamento foi de 1,2 mi

Thdes de cruzelros novos,

O empréstimo em cruzeiros estaria sujeito a cobranga
de uma taxn sobre as parcelas nde sacadas no principal do

pupréstine, ¢ as importancias fornccidas pelo Banco bem  como
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an que lhe forem devidas como indenizagde de despesa, vence
rio  juros anuais de 6% capitalizavels com a elevagio de 1%

da citada taxa no caso de falta de pagamente das prestagcoes

do principal ou dos acessorios. O Banco cobrara,n titules de

encargos contratuals,s comissao de 1/2% sobre o total do
crédito em cruzeliros,e a remuncracgao de 1% scohre o mesmo o

tal para fiscalizar a execugdo dos projetos e servigos. Cabe,
ainda,ao Banco,acompanhar a aplicagdo do cmpréstimo e exercer
controle em caso de anormalidade. O Banco pode efetusr  paga
mentes por conta ¢ ordem da contratante. & recebedora do en
préstimo devera colocar por conta do débito a receita  prove
niente de cobranca de Taxas de renovagio ¢ melhoramente (Lei
n® 7632 .de 12 de junho de 1945} e de outras cobrangas que

vier a efetuar para fins ildenticos ou semelhantes.

Encontravam-se ainda em estudos, no Banco,ne final do

exercicio de 195Z,proietos de empréstimos para: aquisigao de

md@ﬁlﬁ&% agricolas (%mpre*tlma externo para aguisigaoc de m§
gquings ¢ posterior venda facilitada a agricultores brasilei
ros): Superintendencia das Empresas Incorporadas ao Patrimd
nio Naciounal - {melhovamento dus instalagoes da Empresa de

Armazéns Frigerificos controlada pela Superintendencia); Cia.
Nacional de Klealis (construclio em Cabo Frio de uma fabrica

de harrilha e soda catstical); ¢ Projetos de Colonizagio.

fr 1953 gontinuou o Banco a rever os projetes da Lo
missfio Mists Brasil - Estados Unidos. A Comissdo, até o £3

nal do ane de 1982, ia tinha concluido os scpuintes estudos.

EMPRESTIMOS 1,000

cm USS em Crs {(novos)

i&émeQﬁ}i 157,591 3,777,190
FERROVIARTD 121.904 3.237.114
RODOVIARID 3,000 -
PORTUARIO 32,5495 540,084
ARMAZENAGE 1.125 206,000
ENFEGIA LLETRICA 104,996 3,263,216
AGRICULTURA 23,000 -

NDURTRIA RASICAS - 212.000
iilkiiﬁhf& - 12.000
iL;ALXh - 204,000
TOTAL 204,717 7,792,450

Fante: Relatorio do BNDE de 1952
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Aprova, em 1963, financiamentos priovitariamente  aa

area de transportes.

o ototal financiade fol de aproximadamente 1.5 i
1hdes de cruzeirvos noves, 9,1% da Formagdo Bruta de Capital Fi

¥ opelo Govorno.,

Transporte absorve guase 60% do total financiedo. Iner

pia Blétrica, 25%.

As empresas de Energla Elétrica beneficiadas foram
a Cia. de Bletricidade do Alto Rio Doce (CEARD) e Espirito

Santo Centrais Blétricas (ESCELSA).

Em Transporte, o transporte ferrovidario absorveu a

quase totalidade do empréstimo.

A empresa bheneficiada fol a Viacio Férrea do Rio
Grande do Bul.
Pamiekﬁfbﬂmiaonﬁﬁdédwscmpﬁ%thmm ng valer de apro

vimadamente 750 milhoes de cruzeirvos, nace tende ¢idn;ate {ins
de 19%3,.entrepue nenhuma parcela, visto gue a data da  assing

rurs do oontrate ol 3 de dezembro de 18535,

£m Portos e Navegagdo foi a Companhia Doca de Santos

gque recebeu emprestime ne valor de 115 mil cruzeiros.

Do item inddstrias.foram cencedidos empréstimos para
a (iz. Nacional de Alcalis,.no valor de 180 mil cruzeiros o

YOS .

E para a Indistria Reunidas de Ferro e Ago Ltda (IRFA)

no valor de 50 mil cruzelvros novos.

0 item Armazenagem recebeu 27 wmil cruzeiros, sendo a
empresa beneficiada a "Superintendéncia das Bmpresas Incorpo
radss po Patrimdnic Nacional”, O empréstime era para amplin

Go da o indlstria de frios explorada pela pmpresa de armazéns
; i I 1
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OPERACTIES BM MOEDA NACTORAL PORL MODALTIDADE NDE COLABORACRO

B9

4 MODALIDADE DE COLABORACAQ
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aa,n - - 1. B3.108,0

100,90 - - 7 13.028,2
100,06 - - 26 5.526 4

100, 4 - - 25 4.302,7

ap 7 9.1 0.2 36 6.367,7
92,1 4,7 502 49 5.228,9

88,1 6,9 5,0 53 6.161,5

767 163 4,0 48 4.228.3
51,5 42,2 6,7 24 8,620 6
74, % 74,8 o4 IR 9,360, 1

6,430 ,2

17 43 247 -

£
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Tubels elnbornin a rwrtir de dados extroidos dos Relatorios do BNOE de 1952 o 1961
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e frigorificos, controlada pela superintendéncia.

(1}

Emo 1954 foram aprovadas 20 prejetos, sendo  pouco

v

menos da metade os elaborados pela CMEED,

G valor dos projetos aprovados fol de wproximadamente
3,0 milhdes de cruzeiros, sendo ferrovias o itom que ahsorveu
a malor parte dos vecurses, 1,3 milhdces, Energia Blétrica abh

sorven 384 mil cruzeiros,

Indistrias bisicas teve projetos aprovados da ordem

de 233 mil cruzeiros, sende 115 mil para o Fabrica Nacional de

Cabe ressaltay o incremento no velume de aperagoes
aprovadas nesse ano, significando o seu valor 13.5% da  Forma

gao Bruta de Coipital Fixo do Governo,

Em 1955 foram aprovados prodjetos no valor tetal de
!

2,6 milhoes de cruzeliros, sendo que Bnergia LElétrica supera o

ps

item Fervovias, Hquivale o total deo financiamento a guase 11

da Formagac Bruta de Capliltal Fixo pelo Governg,

A diminuigide no valer do total de empréstimos em  re
(2]

lTagdo a0 ano anterior, em termos veais " . dpu-se vor dois mo
& : ol

tives: primeive, muites dos projetos aprovados em 1955 ja ti
tinhan sido integralizados no velume de cmpréstimos de 1954 ,pois

faltava a esses apenas a assinatura no contrato: segundo, hou
ve sugestoes por parte do Soverno Federal para que o Banco re
duzisse o ritmo de seus empréstimos,dada a nova orientacis de

. S
polftica econdmica ™/,

(1} Ver Tabelas da  pdging 1

{21 Ver Tabela  da paging 104

{3} RelatOrio do BNDE de 1955, pagina 101. £ 2 nova orientagio da polfti
ca economicy provocads pela mudanca de Governo, j4 tendo sido rvessal

tado no capitulo anterior ¢ porque dessa nova ovientagac., E Vimos
agora a influencia dessa inflexdo sobre o BNDE.
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Até dezembro de 1955 .0 Banco atendeu a 75% dos  valo
res dos 42 projetos da CMBHUL: Diminuindo desses 42 projetos
os referentes a enerpia,que conseguirvan financiamento préprio,
¢ os de portes ¢ meios de navepagio. O Banco ia atendeu a to

dos os proietos recomendades pela Comissdo.

0 paneo sO avendeu 753 Jdo valor dos projetes da OMBE poY
gue  wrimeiro, alguns nio solicitaraw emprestimoes: segundo, ou
tyog Flour: a2 dene _.1'”.‘,..,.*{ I eatude g s gt g 3 e e

ros ficuram na dependencia de estudo de orgaos especificos |
teveeiro, por Jificuldades financeirvas cuja ovigen 580 4 ndoe
vinds de capitais externos e o awmento dos pregos, pois 0%
caleulos da Comissio foram feitos com base nos pregos de 1951

¢ 52.

O Banco,  nesse ono,rec L das mds condictos funceiras  das
Ferroviass ¢ revela preocupacio om saber como clas irac amorti

zar 0% seus empréstimos.

Outra preccupacic £ com a lentidio com que venm s

efetuando as retiradas de dinheiro  dos mutudrios,

Até 1U5S.p Banco atendeu a 59 pedidos de financiamen
to,sondo a madia dos pedidos em termos corrente de 141 mil

CTUZELITOS NOVOs,

Q periodo 1952-55 perfaz um valeor total de empresti
mo de quase 9 milhdes de cruzeirow, portanto, cobrindo quase
todo o valor do investimento inicialmente proposto pela CHMREU

para o rveaparclhaments de nossa infra-estrutura.

Em 1956 sfo aprovados empréstimos no valor de 6,06 mi
1hées de cruzeiros, totalizando 23% da Formagdao Bruta do ca

pital fixe pelo Governo,

S8io 36 projetos aprovades s0 nesse ano,. O total {1
nanciado,atd 1956, distribuiu-sc em 95 projetos, em um  valor
de quase 15,0 milhoces de Cruzoelros novaos,

L4

v ano de 1956 significou uma taxa de Ccrescimento real
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ne valor do financiamenteo, em rvelucio o 1955, de mais de
1004,

L fruto,esse sumento significative.do infcio do  Vro

grama do Metas do Governs Jusceling.

tmlustria  Basica mais do que dobra a sua participa
cao relutive no total financiado: salta dos 7,5% em 1955 para
]

ih " # 4‘5’? 2 BRI i i; 5(‘ N

No item Inddstria,os vamos beneficiados foram Ouimi

ca e Metalurgia.

{0 item Ferrovias absorve grande parte de valor to
tal financiado, atingindo 4.4 wmilhdes de cruzeiros. Energia
Bl¢trice abserve guase 900 mil cruzeiros e Indlstrins basicas

superva Hnergia Elétrica.

Ferrovias uwltrapassa os financlamentos para Fnergia

Eletrica.o que s0pdo ocorren no ano de 1955,

Ar€ este ano 0s investimentos em Servicos de Utilida

de Miblica {Transporte mais Energias) sio superiores a  indis
trias bisicas.e os dois itens absorvem quase 90% do total £i

nanciado,

Dog gquase 15 milhdes financiados até 1956, 70% {qua

se 10 milhées) foram financiamentos recomendadas pela CMBEL,

Deduzindo-se dos financiamentos previstos pela (MBEU
os referentes a portos ¢ navegacdo,gue ainds estio em fase de
decisio,e os que ndo chegaram a pedir financiamenteo, veremos

que oz 10 milhoes reduzem-se para 7.5 milhoes de cruzeiros.
{ {

ka verdade, portanto,o Banco ja enviou para os proje
tos yecomendados pela CMBEU mais 2.5 milhdes do que o previs

ter,
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Luriosamente, o RelatOrio do BNDE, de 1956, faz wmen
¢éo de ums recomendacio do Governe Federal para que o Banco

_ , . 1
reduza o volume de seus f}nanﬂlamcntu5€ ).

Encontro somente uma explicagio para esse fato: re
flexos ainda da politica econbmica anterior sobre ¢ novo Mi

nistro Jda Farzendsa,

Bm 1957 & de B.4 milhSes o valor total dos  financia
mentos aprovados se distribuindo em 49 projetos, 16,5% da

Formagio Bruta de Capital Fixo pelo Governo,

Ferrovias ahsorve 1.5 milhdes o fnergia Blétrica S
perd Forrevins, yecebendo 4.6 milhdes de cruzeiros. Bmo Energia Ble
trica s¢  um dos projetos aprovados para 2 Comissio do Vale do
Sao Francisco {Barrvagem de Trog Marias) foi da ordem de 2.6
milhoes de cruzeivos. Em ferrovias,a alta soma de recursos &

na suR malor parte.revisdo de precos em investimentos antipos,

Sd0 twbom altos nesse ano, os investimentos aprovados
para indidstrias bisicas. 1,8 milhdes de Cruzeires,sendos  que

inswmos basices (siderurgia) ahsorveu a maior parte dos recur

S{}g =

B 1957 o total acumulado de recursos ultrapassa  os
20,0 milhSes previstos como o pasto total (10 milhdes inter
nos ¢ it wilhoes externos) pela CMEEY para o programa de  rTea

parelhamento,

Em 1957, os ditens de malor peso relative foram Ener

gia Blétrics e Inddstrias Bisicas.

(1} Relatdrio do BNDE de 1956, pigina 83,
A forma encontrada pelo Governo Federal para sustar as atividedes do
Bareo eram duas: primeiro, retengio do Adicionsl do Imposto de Reruda
segudo, a sustagno na tramitacdo dos  processos relativos a aperd
goes aprovadas pelo Banco, mas que dependiam de homologagio superio?
para se efetivaren, B esses dois  expedientes nio foram utilizados
g 1950, mas sim em 1985,
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Antes desse ane, Transportes sempre superou  Energia
Eletrica e Indistria somadas), com excessio do ane de 1955,

Nesse ano, portanto, tem inicie uma segunda fase do

BNDE, em que a sua integracdo ao Programa de Metas fara com

gue sumenton os Dinanciamentos a Pnergia Elétrica o com que
haja uma maior diversificagdio no financiamente 2 inddstria,
aliando a um sumento guantitative desse item.

Em 1958 o total financiade fol da ordem de 12,1 =i
1hoes de cruzeliros, 16,4% da Pormacio Bruta de Capital Fixo

do Loverno,

Indistrias Basicas é o item de maior pese relativo
no total financiado, 5.6 milhdes de cruzeives, representando

quitse 50%. Metalurgia abserveu 75% do total aprovade para  In

distria, " s0 a Usiminas recebeu 2.9 milhdes de Cru
zeivos, sendo qugparte desse empréstimo, deu-se sob a forma de

participacgiio societdria.
Energla Blétrica recebeu 5,5 milhdes de cruzeiros de
financiamento nesse ano, 86 a Centrais Elétricas de Furnas

S.AL teve cridite aprovado no valor  de 3,3 milhdes de cruzeirvos.
O nimero de projetos aprovados fei de 53,

Em 19589, o BNDE aprova créditos oo valor de 10,4 mi
Ihoes de cruzeiros, bem abaixo,om termas correntes o rYegis,
do aprovado em 1858,

Cai, também, o numero de projetos aprovados: 48  nes

S¢ AnO.
& descresve, ainda, a participagio do total aprova
do na Formagao Bruta de Capital Fixe peloe Governo, 11,2%.abai

xo da Taxa do 1058,

Diy o relatorio de 1959
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"dentre ad ravoes defenminantes desta diminuicde ne
voedume de soldcifagoes de apolo financeine deferidas
vedo Bance desfacam-ae:

a - aprovagde, noed exerclcodes de 1957 ¢ 14958, de pro
jetos de grande poxde, cufa matenializacae £xdgid
A4 dmobilizagies de necunsos vubiesos, come Fan
naa, Tals Mandas ¢ Usimdnas, para 86  mencionax
¢4 malones, com s quads o Banco assumiu  comphg
misaos supendones, cada um, a Cr$ 2,5 bithdes;

b - actmulo, nesses mesmos ancd, notadamente ne exen
eicdio de 1957, da demanda de recursos de empreen
dimentos de elevada prioadidade, pesto que  nelag
clenades com a execugdo do Programa de Melas, fo
des eles allamente exdigenifes de capifads;

¢ - grescente Lnsufdeddncda dos necunsos  admindsing
dos pelo Banco, o gue vem defeaminando maicr ad
gorn nos caiterdos de sefegdo de projetos com  dn

{?EH

vocacae de concurso da enfidade .
Energias Blétrica e Industriss Ridsicas absorveram 3,6

¢ 3,9 milhdes de cruyzelrog, respectivanmente,
; i

Nesse ano, apesar da sionificotiva ainda, narticipacao  de
Metalurgia em IndGstria,que gerou acréscimo na forma emprésti
mes via participacio societiria, hi uma maior diversificagao
do e¢rédito, com uma alta participacgio dos vamos Automobilisti

co e Mechniva,

Niz o relatdrioc do BNDE.de 19459, sobre a alta partici

pagio da Indistria no total de crédito aprovado:

T

(1) Relatdrio do BNOE de 1959
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Tmenere, tambim, reglfatao,a posinno alcancada pedo
sedon de industrics bRaicas dunante o ano de Tgsg,
colavando-se em 19 Lugan denine o8 selornes afvanga
des pela cofaboragdo financedna deo Banco. Conaldlud,
o 4alo consolddagae da fendéncia aevelada pelo sefen
indusinial ¢ j& consiaiade antenionmente, de vin it

toanan-se o paincipal beneficldndio dos emprisiimos dv

Rl , ; I l
BNUE | nes proxdimos anos ' 7.
Isso fe: com que fosse baixa a participagio dao

setor piblico no total de recurses.dado que a malor parte das

empresas industriais sioc privadas.

() aumento da participagao de Ferrovias, nesse ana,

deve-se, seyunde o relatdrio,

"na malonia dos casos, de concessae dw suplementa
obps a emprfatimos antenionmente contratados, neees
sAnics vana possibifitan a conclusac dos aespecdives
projelos, ae invis de aesulfade de novos empreendi

i 1]
man{a&ggf”*

Fm 1960,0 valor da colaboragdo aprovada foil de 13,7
milhBes de cruzeiros, pouco acima em termos veais do aprova
do em 1959.e hem abaixo do valor aprovado em 1958. Em nimero

de projetos, 1960 cail a metade do ano anterior: someate 24

projetos aprovados.

Nescrece mais ainda a participagio do valor do finan
ciamento aprovado na Formagéo Bruta de Capital FPixo pelo Go

verne {(10% nesse ano).

Indiistrias Bisicas & responsivel por quase 903 do to
tal finunciado. B Metalurgia absorveu quasc 1D0% do  financia

do & Indlstria.

{13 Relatdrio do BNDE de 1859.
(2) Ibd,
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Por serem estatais as grandes empresas desse setor, z
participagio do setor plblico nesse ano sobe para mais de 903
no total de cfedite aprovado.

Lomo o5 empréstimos 4s Empresas Metallrgicas se  de
ram: em grande parte.sob a forma de participagio societiriadeu
um salto no total aprovado em 1960 essa modalidade de  emprés

timo, mas  ainda abaixo da forma empréstine reembolsivel.

As razoes da relativa estagnagao no volume de o

preéstimos se deve, segundoe ¢ Relatorio de 1960, a:

a - oaprovagde, nes exencicdos precedentes {inclusive
em 1960}, de projetos de gaande porte, cufa mafe
réaldizagao exdige vuliosas imobifizagoes de rgcun
404, come Futwras, Trads Mandias, USTMINAS ¢ COSTPA,

PAAL 40 mencionan as maioncd;

b - aclmufs, nesses mesmos ancs, da demanda de Kecuk
s08 de empreendimentos de efevada prionidade, pos
Lo gque nelacionados cem a execucde do "Programa
de Metas”, tedos eles alfamente exdgentes de ea

pitadia;

Lo-oereseente dnsuficdineda dos recunros administra
dos peds Banco, ¢ que vem deteaminande maion rd
- -

F

gok nos chidendios de selegde de projetos com i

vecagao de concukse da entidade;

d - qumento do vofume de seldcitacoes de enéditos du
plementares, indispensdveis d conclusio de en
preendimentos essencials antesicamente beneficdia
des pon eniditos do Bance ¢ cufa execugdo s
viu onerada pelos ehedtos da elevagio do  alveld

geqaal de PR OS inte&nﬁ&{jﬁ”,

e

{1} Relatdrio do BNIDE de 1960
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£ coloca_ainda,o Banco que o sumento do valor  médio

- , _ : _ S
dos financiamentos,em termes correntes e reaistH deve-se do
ponto de vista dos valores correntes i elevacgio do nivel ge

ral de progost

"a efevacdo do nived geral de pregos dnfernos, que
fem ebaigade o Bance a feoanceen vulfosos recunsos su
plemealanes a s¢us mutudnics, 2, em parceda ponderd

ved pelo aumento de valon méddie des financiamenios
- ) g
contemplados com a cofaboragar da &ﬂf&dade{ }”,

Em 1961 o BNDE aprova crédites no valor de aproxima
damente 23,9 milhdes de ¢ruzeircs, acima,em termos reais, do

sprovado em 1800,

Em namero de projetos aprovados, 1961 supera o ano

anterior.com 28 projetos.

Energia BElétrica € o item de malor pueso nesse  ano,

absorvendo 669 do total aprovado. Industria absorve 30%.

Em Bnergia BElétricagas empresas que receberan k)
maior soma de recurses foramascentrais Eiétricas de Furnas e
Contrais Blétricas do Rie Pardo {CHERPY, 4.7 e 7.8 milhdes de

cruzeiros, Tespectivamente.
Diz o Helatdrio de 1961 que,

"Eogrando-se a pretendida modificagac na fegisdagdo
do Lmpoato Gnico scbre enexagia elfifadca, ¢ que prove
candia wna ampliacdo des recursos pablicos dispond
veis para aplicagdo no sefon, & de  prognostican-se
uma contribudicde madion do Bancoe ae programa de expan
sdo o integracde do pargque dndustrial brasifeiro pols,
nesta edreunsfancia, nie feala que investin tdo pesa

. s -~ {3}
damenie em projedos de eleladilcags (31,

{13Ver Tabela da  paging 187
{27 RelatOrio do BNDE de 1959,
{3} RBelotdric do BANDE de 1961,
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Ou seja, nao £ o BNDE vinha observande como natural
o incrementeo do item Industrias, como indicava que no  futuro

esperava uma participagie ainda maior.

Em 1961, em Inddstrias ¢ de quase 80% a participagao
do setor metaldrgico. Novamentoe 530 af cmpresas piblicas des
se setor as beneficifirias {0 o Usiminas revebe so0b a forms de

participacio societaria,l.? milhoes de cruzeiros).

No total do financiado de 1852 a 61, Transportes ab

sorve 18,0%; bEnergia Bletrica, 41%¢ Indistrias Hasicas,283% 3

¢ Setores Complementares da Atividade Agropecuaria,di.

Bm IndGstrias, Metulirgicas absorveu 80% do total do

crédito,

Demanda por Cinoncidmento

Em 1953, do total da solicitagido de credite 2o Ban

, . s L1 :
co, Ferrovias representava quase GU%( fode total demandado,

seguido por IndGstrias Bisicas ¢ Energia Eletrica,

Atd 1955, a participagfio relativae desses itens se

mantém nessa ordenm.

Para essa Demanda acumulada até 1954, de 27 mi

I {7z . I g -
Ihoes > ) de cruzeiros, o Banco aprovou 5.7 milhoes nesses tres
i

anos, portanto, 20% da Demanda. Para o itew Ferrovias aprovou

quase 8% dos pedidosy para Indiistrias Basicas, 7.5% e, para

LS Bl
. N P 3
Energia Bletrvica, S‘s%( j,

Coravam em fase de estudo, ewm fipais de 1854, proje

tos envelvendo wm total de 2.2 milhoes de cruzeiros noves pi

.

(1} Ver Tabela das | paginas 124 ¢ 125
(21 Ver Tabeln das | piginss 124 e 125

(3} Relatdrio do BNDE de 1954.
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ra Energia Elétrica,e6,? milhbes para Inddstrias Bisicos.

Em 1955, a Demanda atingia 31 milhdes de CTUZeiTos
noves. A maior parte desses pedides foram parn atividades que

{1}

ndo se enguadravam nas divetrizes de financiamento do Banco™ ™,

Os dtens de malor crescimento na Demanda foram Indds
trias Biasicus e Inergia Elétrica, prenincie do rapido aumento
dos empréstimos para esses itens que ocorreris a partix de
1955,

Em 1955, dos 31 wilhdes de cruzeiros (noves) demanda
dos, j& tinha sido emprestados 9,1 milhdes, 293 do teotal da de

manda.

{0 fato da Demanda ter alcangado 27 milhoes de cruzed
9

ros novos (27 bilhdes de cruzeiros antigos), até 1954, quase
604% do wvalor dg receita arrvecadada nesse ano pela Uniao, ¢ o

seu crescimento em mais de 100Y%, entre 1953754, revelam a real
necessidade pelo credito de longo praze para investimentes no

Pais.

0 item IndGstrias Bdsicas ja representava, em 1954,

264% do total da Demanda,

Esses dados apresentados acima, ate o ano de 1955,
compreendem a estimativa dos custos dos projetos elaborados pe
ta CMBEY, com as rvetificagdes ofertuadas, visando deduzir o vag
lor dos orcamentos dos projetos que estac sendo levades a efel
to sem a celaboracie do Banco. e de reajustar as  importancias
originariamente estimadas, tendo em conta v que, de fato, foi
concedido come {inanciamente, As retificagoes Toram  dntrodusi

das parveialmente, e, vigorando ainda, para a quase totalidade

dos empreendimentos estudades, as estimativas efetuadas com
hase em pregos de 1951 ou 1952, A adogao de custos mails Ted

{1) Relatério do BNDE de 1955
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iisticos elevaria a pressdo da demanda de recursos a niveis

ainda mais altos,

{s dados de 19535 foram reajustados ex~post, sendo o

ses os dados que apresentamos, ¢ Que passaram a4 constar dasg
tabelas elaboradas pelo Bance, diferindo em gquase milhbes
de cruzeiros novos dos dados apresentados no Relatdrio de  Ban

co de 1855,

Como até 1955 o grosso do valor da Demanda foram  os
projetos da CMBEU, como vimes acima, esse reajustamento 5

deu por conta de revisio numfrica nesses mesmos projetos.

Por outro lado, como houve gueda da atividade econg

mica em 1953£1)‘ isso se fez sentir no volume de pedidos novos.

Bstavam em estudoes no Banco, até fins de 1955, finan
ciamentos da ordem de 15 milhdes de cruzeiros noves.Inddstrias
Risicas ¢ Energia Elétrica perfaciam 10 milhdes, sendo O mi

thoes para o primeiro item ¢ 4 wilhoes para o segundo.

A Bemanda, em 19%6, sofre o acréscimo de 11,0 mi
1hdes,. Para ¢ setor Ferrovidrio nidce ha Demanda nova. De 1952 a
S @ Demanda para Ferrovias cresce de 2.5 milhodes de cruzeliros
novos: Energia Blétrica cresce de 9.3 milhoes, ¢ Industrias

Basicas de 172 milhoes do cruzelivros novos.

Bm 1956, Ferrvovias aghsorve 11% do total ds  Demanda,

Enerpin Blétrica 344, ¢ Indistrias Basicas 41%.

Sepunde as Repides, no periodo 1952-56, a rvegiso Ner
te absorveu 1,86% do total Demandado; Nordeste, 4.,5% o Leste @

Sul, somadas, 83%.

{ Banco, ate 1956, atendeu 32% do total da Domandn

2% Centro-0este, 52%: Leste, 389%,

assim discriminada: Norte,

1
.
Sul, 33% ¢, Nordests, 28%(“3,

{2338 milhies de cruzelros noves nao Fu@erum sor descriminados sepundo as
repioes, seganly o Relatorio do BNDE de 1950,
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Atendeu, ate 1956, 95% dos pedidos para Ferrovias,
32% dos pedidos parvz Energia Elétrica, e 11% dos pedidos para
Indiastriss Basicas, Bstovam om estudos, no {final do ano de
1856, pelo Banco, financiamentos da orvdem de 17 .4 milhoes, sen
do 7,8 milhfes para IndGstrias Basicos e 5.5 milhBes para Ener

‘gia Blétrica,

Em 1957, o auwmento da Demanda para o item Ferrovias,
em relagdce ao ano anterior, {fol significative, fruto de uma no
dificacdo nos critérios de constituigio da Demanda. O Banco
adota, a partir desse ano, come sendo "Demanda”, os pedidos de
suplementagdo de créditos de financiamento ja& concedidos. Is
so explica o aumento que teve o item Ferrvovias, fruto das revi

soes nos pregos dos projetos antigos.

Por regifio, as selicitagoes do Horte, Nordeste &

Centro-Geste foram sempre inferiores a 10% da Dewmuanda total,

Fm face disse, o Banco criou Grupos de Trabalho vi

G

sando o estudo do "Desenvolvimento do Nordeste” e da "Bacia d
Rio Parnaiba', culo resultade, a longo prazo, veio a ser un

aumento maior na Demands por financiamento por parte dessas re

gides,
A origem na redugic da Demanda, em 1958, deve~se:

"a - redugio efetiva nos empreendimentos basicos &
infra-estruturais, em 1958, comparativamente com 1857, um  ano
sem diivida excepcional sob o ponto de vista das operagoes do

Bango,

b - transferencia a outras fontes de recursos da  de
manda de crédito {(Rede Ferroviaria Federal ¢ Punde de Marinha

Mercante, por exemplo);

¢ - a nao formalizagao de pedidos gue antes eram nory

malmente protocoliados ne Bance, por forga de orientagao que se

adotoun de recomendar sempre, nos casos duvidosos de enguadra
mento e prioridade, uma consulta prévia antes da elahoragao

do projeto’ 7.

{1} Relatério do BNDE do 1958,
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Até 1959, a Demanda, sepundo as Hegides, apresentou
um predominio da Regido Sul nas solicitagdes oriundas do setor
industrial, nn regido Leste preponderava o sctor enérgetico.ss
guido de perto pelas Indistrias Bisicas, ambos os setores benm

{5

disvanciados dos restantes ;

isso denota que o esforco da industrializagao da  se
gunda metade dos anos 58 se fez com alto grau de  Concentragao

vegional,

0 que, face as analisecs anteriores sobre o rapido
crescimento do porque manufatureira paulista, nas décadas an
teriores, ¢ perfeitamente compreensivel, visto que foi R58€
Estado @u& conseguiu criar uma infra-estrutura, um mercado ¢
umg reserva de mio de obra, sem os gquals seria extremamente di

ficultoso a implantacio dessas indGstrias novas.

Em 1960 ¢ 61, o perfil da Demanda de Recursos ac Ban
co revela a preponderincia do item Energia Elétrica, seguido

por Indistrias Basicas.

A taxa de crescimento da Demands nesses dois ATCS
foi
Houve wm primeire momento de réapido crescimento na

Demanda, tendo em vista o Programa de Metas de 1856, ¢ ums 3

tabilizacao em umw segundoy  momento.

Os dinvestimentos em Transportes, macigos na  primeira
metade dos anos 50 foram panlatinamente transferidos para

Energia Elétrics e Inddstrias Basicas.

E dentro do proprio item Transportes houve uma  dimi
nuigdc na Demanda por crédito pars Ferrovias ¢ um  crescimento

para rodovias, apds 1955,

{1} Relatorio do BNDE de 1958,



BEm 1961, diz o Helatdrio gue o pressho exercida 50
bre a capacidade de investimentos do Bance, que era manifesta
mente superior as suas possibilidades financeiras, reflete,
seim duvida, a agide de trés fatores: .

"a - 0 crescimente acelerado e indnterrupte da Lo
mia brasileira, nesses ltimos anos, ¢ as conseguentas  trang
formagdes operadas na sup estrutura, que fazem com que se mul
tipliguem as oportunidades de investimentos, particularmente no

gue mals estd associado ao  proces

setor industrial e naqueles g
&

sa de industrializacaoe, qgue o sctor de energia elétrica. Jun
tos respondem por 70 e 60% dos financiamentos e avais demaﬁdq

dos no periodo, respectivamente,

b - ¢ fato de constituir, o Banco, a dnica institui
¢do de crédito, de ambito nacional. especializada no financia
mento de projetos de desenvolvimente economico, em funciona
mento no Pais. a par do estadeo relativamente incipignte do mer
cado privado de capitais, obriga numerosss organizagoes, publi
cas ¢ privadas, necessitadas de capitais, para o concretlzacin .

do seus CHMpTe endimentos , 4 INVOULTom O S0 Concursoe B

¢ - relativa debilidade de fontes alternativas de
recursos publicos para investimentos, gue determina, igualmen

te uma concentracan de solicitagdes de assisténcia  financeira

no Banco. O exemplo mais flaprante dessa fonte adiciona] de
pressdo sobre os recursos do Banco & dade pelo Funde Federal

de BEletrificacide, incapaz, por vicios existentes no mecanisac

de captacdo de recursos, para atender s necessidades de expan

- . . . El} -
s8o da capacidade geradera instalada no Paisw.’

- I3 . . . o . .

For fim, a titulo de excmplificacao arvolam-se al

guns rames de atividade gue nao receheram a colaboragao dao

Banco, por falta de enguadramento ou carencia da priovidade;
aguisicdo de propricdades vurails: colonizagiojexploragio agro-
pecuaria; armazenagenm de uso privative ou em unidades isola

-

das; distribui¢do de gis de uso doméstico; indistria de cerami

(1} Relstorio do BDE de



ca e de refratarios; indGstria médico-farmacéutica; produgao
de equipamentos para moinhos de trigo, para a inddstria tex
til, pars industrializagao de construgio, etc.; fabricacgio de
calgados: produtes plasticos; tecides; celulose para TAYON
embalagem; explosives industriais; cimento; artefatos de corti
ca; ferragem para automovel; papel comum: tratamento de ming
rais atomicos; ampliacdo de fabrica de vergalhfes para constru
gho, industria grafica; perfumes e cosméticos; nguisicgap de
vefcules de uso privative ou para passageiros: inddstria da
pesca; matadouros municipais; melhoramentos urbanos; aguisigaco
de miquinas agricolas; construgdo de rodovias: construcgio  de

(1)

hotéis e meios de hospedagem; obras de saneamento

(1} Relatdrio do BNDE de 1960,




PARTICIPACAO DO TOTAL FINANCIADRO PELO BANCO SOERE A

-
DEMANDA DE RHKUR%QS{ )

Milhaes de Or$

ANGS TOTAL DA DEMANDA | TOTAL FINANCIADO 2/1 (%)
(1) {2}

1952 - 1,2 -

1953 12.8 1,5 11,7
1954 13,7 3.0 21,9
1955 1.4 2.6 50,1
1954 _ 14,9 6.6 | 44 .3
1957 30,4 8.4 60,5
1958 15,1 12,2 80 .8
1959 32,7 10,4 31,8
1960 | 35,9 13,7 40,4
1961 40,0 23,9 g7
TOTAL 198 .0 83.5 12,2

Tabela elaborada a partir de dados cxtraldos dos Relatdrics do BNDE
de 1952 a 61,

Convém esclavecer, porém, que a diferenca obhservada entre as duas pri

meiras colunas ndo corvesponde, ngcessariamente, a soplicitagoes qae
crédito indeferido, porgquante parte ponderivel deles & representada

por projetos gue se encontrvam em fase de estudo ou na dependencia  de

informagoes, {(Relatdrio do BNDE de 1959
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PARTICIPACAD REGIONAL NOS RECURS0S DEMANDADDS

(EM PORCENTAGEM)

PERTODOS

REGIOES
1952-1956 | 1952-1057 1952-1058 | 1952-1959 | 1952-1961
O 1,7 1.0 0,9 1.6 2,0
e 5.4 44 i1 3,3 6,9
e 44,5 50,2 493 48,7 -
e 45 .6 42,0 42,3 38,1 -
S5ul oo, - - - - 7%.8
SRCETE e e - ~ - - 5,0
yecificade - - - - -
BRASIL, . .. 100,0 100,0 1000 1090,0 100,0

Relatério do BNDE

de 1956/57/758/5%/61.

Muitos dos pedideos das regioes Norte e Norvdeste tem por finalidade

amparar projetos que dificilmente se enguadram entre aqueles

preendimentos que a legislagldo organica do Banco autoriza

por ele assistidos, segundo Relatdrios do Banco nesse periodo.

€Ia

seian
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PISTRIBUICAO REGIONAL DAS QPERACOES

A Regifo Sul foi a maior beneficidrias da acio do Ban

co atd 195% (Estados de SHp Paulo. Parand, Santa  Catuarina e
Rio Grande do 5ul), absorvendo 53% de total finnnciadmgi}, A
antign regifto Leste {Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito
santa, Rio de Joanciro) absorveu 349% do total financiado.

53¢ o Hstado de Sio Paule absorveu 40% do total £i
nanciado até 19585, ¢ 70% do financiade para a Regino Sul.
Sae Paulo absorveu 3.9 milhdes do total financiado pelo Ban

coy Minas Gerails., 1,6 milhdes, ¢ Rio Grande do 5yl e Rio de

(2)

Janeiro, 1.0 milhdes

Distribuicao dos financiamentos aprovados até 31 de dezembro

e

de 1955¢")

Milhoes de (r$ dﬂ*zgﬁ%
(Mil Crs THOVOS )

Setores de Atividade
Regides
Ferrovias Energia Gutros Total
BEletrica
Norte - 14,221 7,000 84,221
Nordeste 82,1548 14,804 - 607,056
Leste 1.675.031 1L335.560 464,315 S.470.9172
sul S.838., 2306 1,653,601 480,835 5,391.73%2
Centro-est 442,361 18,015 - 360,376
Brasil 6,545,784 2.A0L36F 1,032,150 4 10,014,207

Fonte: Relarario do BANDE de 19575

(1} Segundo Tabela elaborada pelo Banco atd 1955,

(21 Belatdrio do BNUE de 1955,

(*) Os dados que constam dessas Tabelas foram elaborados pelo proprio
Banwo, diferindo em alguns anos dos dados do item 3.1.1., por  terem
sido uaddma critérios d fereates para wm e outlro caso,
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Ate 1956, os dados por regides foram discriminados na

tabela abaixo. Os critérios para a elaboragic dessas rabelas
seguiram os seguintes principlos: primeiro fol ohservada a nga
tureza do investimento para o posterior parcelamento; segundo,

procureu~se localizar o Estado sede da empresa.

Histribuicio dos Financiamentos aprovadoes até 19560

MilhSes de ord antigos

Setores e Atividades
Regides Ferrovis Energia | it oe . -
‘CTTOVLIAS Flétrica Industrias § Dutras fotal

Norte - 14,080 70,000 - £4,080
Nordeste 608,631 21,717 - - 633, 348
Leste 4,572,037 1 1.791.501 851,315 36,828 7,251,681
Sul 4,028,246 7 1,066,661 543,160 1 S7L.740 6,210,807
Centro-Ueste 445,691 136,015 48,000 7500 631,200
Brasil 4,654,605 3.073.974 1.51Z2.,475} 617.008 14 808,122
Faonte: Relatdrio do BHDE de 1856

As Regides gque absorveram a malor parte dos recursoes

foram g Loste (49%) e a Sul {42%), de um total Financiado de

14,8 wmilhdes de cruzelros,

O Ferado de Sio Paulo absorveu 4.5 milhoes de cruzel
ras: o de Hinas Cerals, 3.0 milhoes perfazende, os 53% dos  reg
CUTSOs.

Rio de Janeira ¢ Rio Grande do Sul absorveran, res

pectivamente, 1,8 milhoes e 1.3 milhbes de cruzeires. Essesqua
tro Bstados, juntos ahsorveyam 75% do total dos rocursos.
Np Regifie Leste., 63% dos recursos foram para Ferroe
vias, 25% para bnergia Hlérrica e 125 para indiistrias Basicas.
foram para

Na Repgido Sul, 64% dos recursoes Farro

vias, 17% para Energla Elétrica e 9% puara indiistrias Basicas.
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Ma Reglio Nordeste, 97% dos recursos foram para  Fery

rovias.

Ma Regilio Norte, o grosso dos rvecursos foram para a

Hefinaria de Petrdleo de Manaus.

O Estado de Bac Paulo teve 65% dos seus financiamen
tos alocados em Ferrovias, ¢ 16 e 12% ewm Energia e Industrius
Basicas, respectivamente,

0 Bstado de Minas Gerals teve 72% dos seus financia
mentos no item Ferrovias, e 27% no item Epergia Elétrica.

Bm 1957, & disposicio dos recursos por Regides seguc

o perfil dos anos antericres, cabendo duss observagbes: o in

cremento do item Lnergis Bldétrica, nos Bstados de Minas Ge

rats ¢ Rio Orande do Sul (Construgio de Tres Marias, em Mi
“ N . - N\ - « . . ;

nas Gerais., e Usina de Jacul, ne Rio Grande so Sulj, e 4o

item IndOstrias Basicas., no Dstade de Szo Paulo.

Distribuicio dos Financiamentos Aprovados ate 1957

Mithdes de Crd sntigos -~ Mil Novos

Setores de Atividades
Regides . . Pnergla IndGstrias Total
Ferrovias Elét;ica Bﬁﬂicaﬁ Outros
Morte - 14,080 70,000 - 54,080
Nordegte B5%.076 24,917 10,382 52,300 B40 675
Loste 5.638,0061  5.040.571 1.B5Y 123 GLU28 I 50,528
Sl 5,925,542 2057001 2,036,487 607133111559 .273
Coptro-esto 8?ﬁ;104 140,515 48,000 T.500F 1,065,918
Brasii 13.284.7781 8156944 4,023,893 TEL,.861 120,248,475

7

Fente: Relatario do BNDE de 1957
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Unidades da Participagio Relativa
Federagao
1952~ 1as7 1G52~1856
Minas Gerais 27,7 25,0
Sia Faulo 270 29,0
Rio Grande do Sul 11,8 .8
Rio de Janeire 9.0 12.2
(hitras 23,0 6.4
Total 100,06 1040

Fonte: Relatdrio do BNDE de 1U57,

fm 1958, continua a predominincia das Regides lLeste

e Sul nos financiamentos aprovados até este ano.

Distribuicio dos Financiamentoes aprovados até 1958

Crd - Mithoéos antigos

Financiamentos Aprovados

Beoioe - Tert

Hesioes Ferrovias ;?giiiiu IndOstring gﬁ;;?is rorad
Norie - 14080 70, 048 - 84,080
Hordesto 853,070 24,4917 10,3823 121,900 § 1,016,275
fogte 6,010,578 F 8,855,883 1 5,992,063 429.B28 21,488,552
Sul 5.09723.5021 4,258,680 1 3,221.3461  BBL.833 14,285,557
Contro-este 70,104 ¢ 1,000,315 48,000 7500 F 1,925,819
Nio aﬁﬁaaifiﬂmdQ* - - - 400,000 400,000
Brasil 15,657,350 14,154,776 § 9. 341.79111.841,.001 | 38,993,978

Fante: Relatorio do BNDE de 1958,

+ 3 ttem "nio especificado’ diz respeito a atividades guoe nao
poden ser localizadas em determinado Estado, sendv em virtu

de de critérios arbitréries.



Em 1958, os financiamentos acumulades se dispuseran

de forma semelhante ao dos anos anteriores,
Distribuicde dos Financlamentos aprovados até 19590
Milthges Crd antipos - Mil novos
Financiamentos Aprovados
Repgidues ey | , Total
’ - e d Bnergia o §o . o Dutros
Ferrovias Blétrica Industrias Setares

Norte - 333,080 73,060 - 403,080
Novdeste 913,076 31.217 10,382 121.900 1.076.575
Leste 0,010.5781 9,727,085 9,317,063 631.828 75,0686.552
Sui 7.018.1927 6,534,581 4,009,113 881,833 18,743,719
Centro~Ueste 8§70,1047 1.600.315 48,000 7.500 2.525.919
Nio Bspecificade - - - 394,954 394.954
Brasil 15.311.950 318,026,276 13,454,558 2,038,013 48,830,799

Fonte:

1
deste

ascenderan, em |1

nale-se gue, pava os Ling provistos no art,

e Lentro-Geste, o

954,

MALS

Relatorio do BNDE de 1959,

0%

Bstados

financiamentos concedidos s Regides Norte, Nor

a2 1.2 mithoes do cruzeiros noves,

54

da Led

de bSergipe e Bahia |

2.973, devem ser adicionados, aguels cifra, os dapﬁsitm& afe

tuados pelo
no Banco do
atinglia, ae
ZELITes novos.
do
da atuagao da 58U

Are 1948

nianvias das Regibes

e 19512

vadas aprosoentaran

Banca,
Nordeste

para

Paras o futura, o

DENE,

)
a0,

do Brasil.

constata-go

{3

encerrar~-se o exercicio de

Banco

(que

fins de desenvolyimento

saldo da conta em

recursas mals ponderavel pars o Nordeste, em

1959, a

ira canalizar um

i1

mil

pconomico,

GuUestio
crd

fluxoe

decorrencia

ainda se mostra a predomi

Sul ¢ Leste no total financiadeo.

a 1961, us operagoes em moeda naclonal apro

a seguinte composigao Reglonal:
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Distribuicio dos Financiamentos aprovados até 1963

Colaborascio Autorizada
Tt e an
Repides Cre Mid .
{riovos ) ’
Norte 545.2 0,65
Kordeste 3.767 1 4,52
"
Centro-Sul TOLUR37 .6 92,13
Centro-Oeste 1.71% 2 2,06
Nao Bspedi ficado 535,7 (64
Total 83,404 8 100,00

Fonte: Relatorio do BNDE de 1961,

* Em 1961 o Banco ndo usa mais Regibes Leste o Sul,  substituindo

por Uentro-Sul,

Para os efeitos previstos ne Art. 34, da Lei n?
2.973/56, tem que se adicionur is aplicagoes de capital defe

ridas em beneflicio das regides subdesenvolvidas, o valor dos

financiamentos outorgados ae Estado do Espirito Santo, do
mesmo modo que o saldo dos “depésitos especisis para desen

volvimento'™, gue vem sends cfetuades no Banco do Nordeste do

8rasil. No periodo em que vigorou esse dispositive (1957 o
1961}, as operagdes de crédito abertas a projvtos localiza
dos na area subdesenvolvida. ali definida, corresponden a

11% do valor global dos finanviamentos aprovades no pericds,

¥

Biz o relatorico de 1961: “Cabe registrar gue a capa

cidade de comprometimento do Banco. em novos empresndinen
tos, vem sendo reduzida, e possivelmente o serd, con Tgual

su omailor intensidade. nos prﬂximag exercicios, devido, de unm
ltado, 4= suas limitadas disponibilidades de recursoes, ¢, de
outra parte. & interferéncia de dois fatores. En primeiro lu
gar, o seu engajamento em projetos de grandes dimensdes ¢ gque
exigen volumes macigos de recursos. enm prazos  relativamente
Curtos, como € o vasc das usinas siderOrgicas da COSTPA,

USIMINAS, Fervo ¢ Age de Vitdrias e o usina hidroelétrica de
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Furnas. Em scpundo lugar, a alta generalizada ¢ continua dos
precos dos materiais e servigos, que desatualiza os Qr@amaﬁ
tos antes aprovades e ebriga o Huanco a conceder, aos proje
vos atingidos pelo processo inflaciondrio, suplementagio de
credito vultosas, a fim de possibilitar a sun finalizagio.
Em 1961, por exemplo, do total de 23,9 milhées de cruzeiros
de financiamentos autorizados, sob as virias modalidades
adotadas, cerca de 65% corresponderam a dotagoes  adicionais

para stender @ majoragdo nos orgamentos de projetos de o seus

(i),

mutusrios .
DISTRIBULGAO POR CLASSE DE VALOR BAS QPERACOER

Até 1955, a maior incidencia de investimentos o
Bance foi para financismentos de 20 a 50 mil cruzeires. Ain

da sfo finasnciamentos para atividades de pegqueno porte.

Conforme Tabela do Relatdrio de 1955, dos 64 proje
tos apreovados no total (empréstimos concedides pelo Bance ¢
mais avals autorizados). sendo computados os autorizados o
as ainds sem contrato assinade nesse ano, o valor medin dos
projetos aprovados foi de 156 mil cruzediros (364 mil a media
para projetos ferroviarios, ¥0 mil para os de energia e 50

mil para os de dindustrias hasicas).

O valor upitdric de cada {inancinmento varia de 1
mil a 1.2 milhdes de cruzeires novos, com g seguinte disvri

buigie de frequeéncia:

Yalores ' e de Financiamentos
Até 5. 0040 7
5,001 - 10,004 5

0,001 - 20,0040 7
20,001 - 50,000 18
4,001 - 100,008 i
100,601 - 250,004 B
ZHG.001 - S40.000 g
00,001 - 70,000 4
70,001 - 1,008,000 -
TLe00.000 - ¢ mails Z
Toral &4

Lt
L
.

Fonte: Relatorio de BNDE de 185

(1} Relatorio do BNDE de 1961



Os seils financismentos das classes finails totalizasm
4.7 mithdes de cruzeiros, correspondentes a 47% da  importan
cia global, Essa proporgdo subird a 73% se forem acvescentd

dos os valores individuais dos oito financiamentos do ¢lasse

de 250 a 500 milhoes de cruzeiros. Isto significa gue menes
de 22% daw operacBes sprovadas absorvem quase 1rEs guartos

do valor correspondente comprometido. O valor médio das  ope

raches correspondentes a esse grupo € de 522 mil cruzeiros.

ATE 1956, o wvalor méedio dos financiamentos foi de
157 wil cruzeiros, sendo 402 mil Cruzeiros novos o valor me
dio para os financiamentos ferroviarios, &9 mil para os de

energis olétrica ¢ 63 mil para os de inddstrias basicas.

Valores Financiamentos
ATE 5,000 5
5,001 ~ 10,000 g
10,401 - 20,000 17
FAYERY 1B - 5¢ ., 000 20
50,4401 - Tan.aonn 8

1a0.,a01 - 250,000 15
254.001 - 500,000 12
K00.001 - FRO., 00 3
FEG.Q0T - d.a0a.,000 3
1.000,001 " e mais 2
Total G4
Ponte: Relatdrio do BNDE de 1956.
Gite financiamentos dos grupos mals elevados {de

500,801 o mals de 1,000,001} correspondem a 44% do total f£f
nanciado, até 18506,

Em 1957 ¢ 58 houve alteraglo no valor médio dos {1
nanciamentos por canta dos projetos aprovades para o8 itens
energia elétrica e indistrias bisicas. O valor meédio ascende

atd 1958 a 201 mil cruzeiros.



Valores

Kot de Fipancimmentos

ALé Atd
1957 1958

5,000 9 10
5.001 10,000 17 16
10,001 20,000 22 30
20,001 50,000 33 49
50,001 100,000 14 18
100,001 250, D04 22 33
250,001 SO0, (10 17 21
500, D0 750,000 5 5
750,001 1.000.800 5 5
1,000,001 g mals 4 7
~ Total 143 194

fopte: Relatorio do BRDE de 1958,

O valor medio dos projetos aprovados
viss se mantem, em 1958, om 407 mil CTUIEITOS
1

18rrica ascende a 221 mil ¢ fndustria Risica

Ate 1959, o valor dos financiamentos

distribui da seguinte forma:

para o item fer
novos. Energia

ascende o 1355

aprovados s

Valores Namero de Financiamentos
Ate 1959
&L 00 10
5.001 10,000 17
10,00 20,000 34
23,1001 50.000 54
50,081 100, OO0 12
R, Q0 250,008 30
256,001 S00. 000 26
SO0, 001 750,000 13
750,001 1008, G0l 7
1,000,001 e omals 3
Total 225
Fente: Relatorio do BNDE de 1959,

o 1960 e 61, deixou o Relatdrio

Tar LsLe acompan hamento,

do Banco de
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OPERACOES OUTRAS QUE NAQ EMPRESTIMO TRADICIONAL

A& partir de 1956 houve uma diversificagdo no tipe de
operagbes financeiras que o Banco realizidva. Até essa datsa
56 existia o emprestimo tradicional come forma de financiamen

to.

£ facultado peln Leil 2973, de novembro de 195ﬁ(3),35

Companhias de Segure ¢ Capitalizagdo, inversoes diretas, des

de que controladas pelo Banco, em substituic¢io ao ﬂ&p@sitmcqﬁ

pulsbric, no BNDE, de parte do aumento de suas reservas téc
5.

nica

£, ainda, autorizada, pela Resolugde 26 do Conselho
de Administracao do Ranco,de mailo de 1956{2), s subscrigio de
agbes pelo BNDE de sociedades andnimas brasileiras que tenham
por ohjetivo a implantagac, desenvolvimento ou exploragfo de
atividades que gﬂ'enquadrem nos setores gque fazem jus a  ceola

horacao do Banco.

E, a partir de 1938, ao lado do depdsiteo do BNDE  em
bancoes regionsis de desenvolvimento, e do refinanciamente  ds

Caixas Econtmicas em projetos aplicados pelas mesmas em  abas
tecimento de agua, € pensada pelos dirigentes de Bance a Az

sisténcia TEcnica @s empresas como uma nova forma de colabora

X

O

£

F

A modalidade "Inversoes diretas contreladas”™ ol oria
da apenas para resolver os problemas gue as Companhias de  Se
guro e Capitalizag¢lo vinham colocando para realizar o depdsi

[3)

to compulsério no Banco ™7,

{1} Ver Ancxo I do Capitulo | "Breve Comentavio sobre a Lei 2973 ¢
20 de novembro de 19567, pagina 7Y
(2Y Ver a semdr, Participagiio Secieticia”, pigina 349

(3) Ver Canitulo 1, pagina 31,
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Dada a familiaridade das empresas de Begure e Capita
lizagdo na drea de inversdes industrials, sepunde o Relathrio

do BNDE, a aceitacio dessa modalidade foi tranguila,

A Mparticipagio societaria ja envelveu, na sua cria
ciao, elementos mais complexos.

Sew antecedente mais recente & o Despacho de Vargas,
de 1953 . sobre em que condi¢Ges poderia o Banco finsnciar

empresas de capital de oripem estrangeira.

Diz Vargas que o Banco poderia financiar CMPYesas i
ja origem do capital fosse estrangeira desde que o préprio
Banco procurasse participar da formacio do capital dessas en
praﬁas{3j¢

Inclusive hi autores que consideram que essa  medida
foi um desestimuleo a gue as empresas estrangeliras postulassen

(23

empréstimo ao Bance "),

¢ depbsito em bancos regionais de desenvolvimento &
um desdobramento da assisténcia que o Banco vinha dando, des

de 1953, ao Banco do Nordeste do Rrasil.

A Assisténcia TEenica € que constitui um traco in

v _ . N - o s

ressante do BNDE: como ag Bance cabla, por i21{ ?, nao so fi
{17 Belardrio de BNPE de 1953

{2} "Conguanto & lei nio estabolecesse distingio entre sociedade nacio

. . N - - d u g

nal e sociedade estrangeira para receber ajuda financeira, o Presy

dente Vargas, em despacho proferide em 1953, recomendou que apenss

fosse concedido financiamento a empresa estrungeira L admitisse

participagac de nacionals em seu capital, » aue a contribuicio do

Baneo se Tizesse sob a forma de participacfio acionirial”). Esse des

pacho presidencial desestimulou as empresas estrangeiras a que pos
tulassem ewpréstimos ao Banco, que pdde voltar-se para o financimmen
to de empreendimentos » carge de entidades nacionais”. Cibi
lis Vimno, nbra citada, -

[3) Ver Introdugio, pagina 19,

{*} Velatdrio do BNDE de 1083



nanciar, mwas tambem "fiscalizar' as inversSes realizadas, &

gque inclufa o controle téenico o administrativo do investi

mento, aprovagio do programa de trabalho até anilise permna
nete da contabilizaclio dos mutuarios, o seu contatso conm 4%

empresas  sempre £ol bastante estreito.

Mititas vezes a colaboragio do Banco se estende f
propria realizagio do projeto, dado as dificuldades que mui
. . 1 -

tas ewupresas possuiam para sua feitura' },

Em 1955, o Banco inclul, nos contratos de abertura
de c¢rédito, cliusula especial de natureza sdministrativa. Por
essa cliusuls exigia o Banco, do mutulirio, o compromissc de
aceitay a orientagdo téenica do Banco e as normas de organi
zagio gque o mesme recomendasse com objetive de assegurar maior

(2)

produtividade a0 investimento .

Portanto, a modalidade "Assisténcia Técmica era  ia
desde 1953 parte integrande da agao do Banco., O gue ocorre £
o infcie de um processo de institucionalizacho dessa Pinha

de agdio apartir de 1988,

Esza linha de acgio foi ressaltada por Cibilis Viana
e confirmada nas entrevistas realizadas pela autora com  anti

gos funciondrios do Banco.Diz €. Viana, em obra j8 citada:

" oo.. a4 atuagae do Bance esfimufou a introducde de
matedos avancaded de programagfio, crcamento ¢ contape
. . owbE -

fe nas empresas naclonadla” .
(1} As reclamacoes do Banco sobre as " deficiéncias téenicad dos PO
jetos apresentados sao constantes. fm alguns casos o Banco chega a
admitir que, se o investimento for de real interesse para avonomia

nacienal, ele procurari manter contato direto com a empresa, visando
superar ds deficiéncias do projeto. Relatdrio do BNDE de 1954

{21 #elatorio do BNDD de 195°

{3} Ohrg oltada, pﬁginm 14
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PARTICIPACAC SOCIETARIA
{(Financiamentes indiretos mediante subscricio de agdbes de  em

Presas)

A concessio de empréstimos via participagiao  socletd
ria vomega a ser discutida, pelo Bance, em 1954, a partir da
proposta de wn grupe financelro internacional deseioso de ins

talar ume inddstria de material eoldtrico no Puis,

A partir dal, atdé s Resoluclo do Conselho de Adminis
tragio do Banco, autorizando esse tipo de operacdo, em 1956,

o que motiva a diregao da entidade por esse tipo de emprésti

mo era uma perspectiva de aumento na rentabilidade dos capi
tais empregades pele Banco, a possibilidade de influsnciar

tecnicamente os investimentos, e a confianca de que a vparti
cipagae direta do Banco no projeto facilitaria o entendimento

com grupos OSITANECITOs  gue viessem a se instalar no Pats.

As operacdes que se inigciam a partir de 1956 sioe are
b A i

ponderantemente no setor de Indistrias Bisicas, sendo Ggue
Metalurgia absorveu quase 60% do total dos empréstimos sob &

Forma de participagio seciet@iria, no periodo 1952-61,

Portanto, os empréstimos sob a forma de participacio
societiria se deram, preponderantemente, ne setor plblice, ja

que 380 estatals as grandes empresas do setor metalilrgico.

A partir de 1958 tem infcio uma segunda fase de  dis

cussio no Banco sobre a participoacio societiria, vista como um

tipe de atividade empresarial.

Apesar de Relatdrio do BNDE de 1958 concluir que 5e
ria um demasiade esforgo para o Banco entrar na stividade pre
dutiva, chega & adeitiy, em alguns momentos, que, para detag
minagos setores (infra-estrutural, isso seria necessirio, Py
eles carecem de dinamismo, mesmo que depois de avangado a exe
cuciao s¢ transferissem a outrem as responsabilidades da admi
nistragho, L finaliza dizendo que a experifncia adquirida no

trato gerencial, que esse tipo de empréstimo obriga, peds ser
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vialinga para que no future, o Bunco venha a assumir n initciati’
va de empreendimentos que nfo sHo atrativos para a iniciativa

privada.

Georre que o Banco mantém, até o final de 1961, uma

N S . ,!} il . ! w . FE g 3L i' | P R S L - o
pousigae ambigua sobre g Tatividade empresarial’, ora defenden
do, em casos especificos, ora negande a possibilidade de  vie

E .
a4 assumt-la,

Curiosamente, se a “participacio Societdria” foli pen
sada parva ser uma forma de aplicacio que sumentusse a rentabi
Hdade do Banco, as operacgdes maiores nessa nmodalidade foram
junto a cwpresas estatais metalirgicas, gue foram “obrigadas™
a manter vma halxa taxa de lucro via tabelamente de seus pre

" . . g ; ; i ’ g . . T ey g " 3
¢os, como forma de subsidio ao restante das empresas indus

- N E R - - . pr N .
triais, (a produgio metaliirgica & insumo bisico para inumeras

inddstrias, componente, portanto de seus custos variiveis).

0 gque ecorre & que, no momento em que o Banco assume
que poderz vir a desenvolver atividades empresarials onde nio
hd atrativos para o capital privade, estd justamente descar
tande a possibilidade de asumentar a rentabilidade de suas ape

Taches via esse nove tipo de Financiamento,
w

Isso € revelador de umn outra caracterisitea dosse

sistema  financeiro passivo: por mails que ele mantenha o in

tengae de se gapltalizar ¢, mais do que isso, por mais que
: bjutivando esse  fim,

ele busque formulas novas de aplticacao o
ele 50 reforca a sus tendéncia  passiva.

Isso porque o seu limite Gltimo A vapitalizagio & da
do pelas taxas de lucre do capital privado: a uma detorminada
taxa de lucro corresponde um grau de "passividade”, enm unm ¢l

clo de acumilacao.

Por Gltimo, cabe salientar a questdo da participacio

dirveta do Banco no investimento como forma de facilitar 1
certe Tarranio” com o capital internacional. Esse argunento

¢ levantado no Relatdrieo do  BNDE de 1956,



Desde a criagio das primeiras Comissoes ¢ Orupos  de

studo pele Governs Federal, no periodeo 1953-55, visando 0
estude de determinados setores da cconomis nacional e a propo
+ ot - . § ~ . e . [l E ol - Fad -
sigaop de solugoes para os mesmos, a nivel tecnico, a nivel da
origen de capital que realizaria o empreendimento, eto., @
que contaram com a pavticipagio de téenicos do Banco, gque os
contatos com ¢s empresarios internaclonais cram Ja bastante

{1}

COmuns ®

Antes disso, o estreito contato do Bance com as Lo

missdes internacionals {Comizsio Mista Brasil~Bstados Unidos,

Comissdo Mista Brasil-France o Comissho Mista Brasil-Alema
e | ‘ o
nha)(“J ¢ as  visitas gue dirigentes do Banco fizeram a al

guns paises, no sentido de manter contato com industriais de

(3)

Teradicdo” no contato com empresdrios internacionais,

determingdos setores , permitiuv ao Banco cultivar uma <erta

Cabe, ainda, ressaltar gque as discussoes sobre essa

modelidade de financiamento tiveram infcio guando houve o
interesse por parte de wm grupo {financeire internacional i

L

instalar no Pafs 2 indastria de material el€trico.

Além  disso, nos diagndsticos econdmicos do Banco deg
da 1§5§€4}, a vinda de capitals externos & vista como uma real
necessidade, Mas, € importante vessaltar que nio hi uma dig
cussie mails profunda nas “"formas” de entrada ¢ instalagioc deg
ses capitais, apesar das ¢ltagdes existentes ao longoe dos  He
tatéyios do BNDE a respeite do Despacho de Vargas de 1953553,
sobre as condicoes do financiamento &s empresas - estrangeiras
pele Banco {0 Despacho indicava que as empresas estrangelras

(1) er no Capltule 3, ENDE: A Secretaria de Plancjageoto dos anos som
Bag. 283 . maiores detalhes sobre as Comissfos dv Estudo

{7} Ver Capirulo 3, pigina 283 .

?3 E?‘Z? {) 5 Cleanthn de Doy by P et olpy BRIFAE s ™ : - :

{53 'E =N §$a}nthm de Paiva leite, Divetor do BINDE visita 3 idustria
naval daponess.

£ eI - . : e 2y ot : HET

{41 Ve Lanttulo 4, "Os diagndsticos do BNUE sobre - economia brasiled
rat, papina 350 o
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Ver "Normas para o finmciamento’, nigina 241,



poderiam receber financiamento do Banco desde gue ole Procu
rasse participar diretamente da formagio do capital dessas en
presas, ¢ desde que elas, preliminarmente, recorressen ao mey
cado de capitails para o levantamento dos recursos em moeda na
cional,

Portanto, o argumento de que g participacgdeo do Banco

no investimento, dirotamente, facilitaria os entendimentos
com o Capital externo, longe de ser "estranha', estd bBastan

te  entranhada com a propria histéria do Banco.

E oagul cabe, sobre o Despacho de 1953,e a maneira «co
me o Banco o absorveu, uma observacho: de certa forma, 1850
apenas’ confirma que o projeto Vargas era diferente do proje
to instalado pds 1956. As articulagBes, como jid fol dito an
tes, entre capital estatal, privado nacional e internacional,
& pensada de formas diversas entre um e outlro momento, Sob
Yargas, o "comando” da articulagio estaria com o capital esta
tal ¢ a necessidade de capital externo se daria por questdes

N

tecnoldpicas

(1} Estd previsto nos projetos do sepundo governo Vargas gue a responsabi
ldade pela produgac de material de transporte o material Q}Qtzzﬁc S€
riz da Fibrica Nacional de Motores (34 em Amcionamento desde 19437
e sda Eletrobris ainda nfo confretizads na dfcadn de 50 (Bstava provis
to no projeto da Elet rnhraw a possibilidade dela vir a produziy mdte
rial elefrico). Ver a Tese de Sonia M. Draibe o as Jobservaiies pionei
vas e Cibilils Viana em "Reformas de Base ¢ a_ Politica Nacionalistd
do Desenvolvimento™, V... o que se contrapbe 2 politica de  desenvol
vipente nacionalista nio € a mota em si, mas a forma come fol  execld
tada, sob o controle e comando do capital estrangeirs . O capital es
tﬂmngmt‘e poderta participar do setor, entre cutros mtzvo&, pela
transferéncia  de tecnolopia, mas essa participacio_nio deveria  ter
sido predominante, mas quando muito, uma partta:gaaaa igualitiria en
tre o capital estrangeiro e o capital nacional” -

0 grifo & da autora.

Ao meu ver, a questac do “‘comande’ do capital internacional ou  esta

tal & complexa e envolve além do argumento, 34 conhecido, de que o
capital internacional teve o seu capital subsidiado via, fundamental
mente, & Instrucao 115 da SIMY e a anfilise <o m@utanie dos inve%ff

cardes das

mente reslizados por wm ¢ outro capital, .
T OLET oy oLl ro Lgi

lucro notenciais dos setares narn oede seoencaminh
mitad,
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Nio & estranho, entio, (que o BNDE pense na  possibi
lidade de vie a se associar em determinados empreendimentos o

t

dai iniciar "negociactes™ com o capital internacional. A in

tengido era de ser esse Banco estatal a "ponta de langa” das

articulagoes entre as esferas de capital.

O curieso €, tio somente, a rveafirmacio dessa dispo
sigdn, por parte do Bancs, em 1956, quando ja do limiar do no
vo padrio de articulagdo, e quando o prépric Banco assume um
"novo critéric para a questdc das empresas estrangeiras: diz
ele em 507 ..,

Yo.. pondera-se, vuthossdm, convendeniemente o0 apon
te oneal que a gmpresa esda farzendo para a4 ecconomia
nacionad, sob a feama de d{nversoes sem cobenfura cam
vial, Quanto madls sdigniglealiva for vbia contaibud
¢de para a fermacas do capiltal nacional, Tanto maiox

will

podera aexn a celfaberacae do Bance .
Ou seja, ac lado das premissas do Desnacho de Vargas
se agreparam os critérics inseridos pela nova realidade trazi

da pela Instrugao 113,

Fm 1958, o Banco "sofistica’” a sua analise sobre a

forma do financiamento 8s emproesas estrangeiras,

JA nRo mais agrega pura ¢ simplesmente o Despacho de

53 as determinagfes da Instrugio 113 da SUMOC, Procura ana

Aisar  em maior profundidade as reais contribuigodes do capi
r

1
tal externo e, & partir dal, instvitul regras mals rigidas pa

(2)

ra ¢ financlamento &s empresas estrangeiras ‘

Serd viste, apora, com maiores detalhes, como se deu

o injcio desse tipo de operacles, o valor o destinascgio das

(1Y Welathrio do BRDE de 1956

(2} Ver nesse capitulo "Normas nara o Financiamento” pag. 241,



operagoes realizadss ano a ano e as discussdes sobre o tema
pos 1958,

1, Histdrico

¥

Em 1954, um grupo linanceiro intervessado no gstabe
tecimente, no Brasil, da inddstria de material elétrico peai

do, propds ac Bance essa modalidade de financiamento,

E onesse mesmo ane ¢ Banco tece alpguns comentirios 50
bre esse tipo de financismento: os rendimentos via remunersa
cdo Jo capital empregadeo em agbes de empresas industriails, ge
ralmente sdo superiores aos que se obtém pela concessio de
empristimos tradicionais.Acresce ainda, a molor rotatividade dos e
cursos disnoniveis pela possibilidade de transferénciu dessas acdes.Essas
seviam gs vantagens desse tino de oneragio. As desvontagens se dariam por
conta dos rizcos do investimento,exisindo, portanto,oonsideracio culdadoss
guanto algumas particulavidades, notadaments das gue envolven
a diregao  da empresa - o sucesso do investimento depende  do
mado como € dirigida a empresa, cabendo ao Banco averiguar o
seu poesso a essa diregdo. Mas as empresas teriam pouco inte
resse no a2cesso do Banco & sua diregdo, conclui o Relatdrio,
pois J& que o Banco & um Srgho do poder piblice, o que Ve

.

ocorrendo no Pals em referédncia ds sociedades de economia mis

ta, autoriza essa afirmagio,

A posiclo miporitiric niio seria aconselhivel pols

acaryetaria aprecifdveis rviscos para o Banco, que ndo contaria

com garantias similares ou equivalentes a3 que lhe sdo  dadas

nes empréstimes tradicionais.

Finaliza dizendo que a subscrigan de agdes deve ser
expediente de natureza transitoria, transferinde-se as  agdes

a terceirvos tio logoe fosse possivel,

Reconhece, portanto, o Banco a pessibilidade desse
tipo de financiamento, ficando a conveni@ncila, ou nio, da

aprovagao, para ser decidida em Ccasos Concretos,
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Ate 1855, os financiamentos do Bunco eram s0 de  ori
gem diretn, nao envolvendo nenhuma participacio do Ranco na

empresa recebedora do emprestine,

Os requisitos para of financiamentos indiretos, pelo

relatdrio de 1955, sfo agueles que propiciem aoc Banceo uma  ro

muneracao maior que o financiamento dirveto, o isso sera Pos
sivel se as taxas de lucros das empresas, 4s quais o Banco

ira subscrever ac¢bes, foram maior que as taxas de juros o
bradas pelos financlamentos. A garantia desse tipo de finan
ciamentp deve ser a mesma da que & exigida nos financiamentos
diretos.

Fm 1956, o Banco arrola como vantagens do financia
mento indireto, sobre o direto, a participaecédo de Banco nao
s mais a nivel financeiro, mas, também, a nivel técnice, ad

TR " x LY SRS o B A ; | " 3 - 3 F1 g - 1 g
minisivativo ¢ juridico. A narticipagso do Banco no empreen
dimento criard o clima de confianga necessario para a capta

iAo de wmalor soma de recursos, B a remunerac@o € superior ao

o . - « - - L i ¥ -
financismento direts porgue, primeivo, os beneficios disgtri
bufdos pelas empresas superam as taxas de juroes; segundo, a

recuperaciio do capital € mais rapida mediante a transferéncia
de agtes a terceiro; finalmente, porgue ¢ capital recuperado
& malor devido a valorizagido dos titulos.

B, finalmente, em 26 de maio de 1956, o Conselho de
Administragio baixa a Resolugido n? 26, que autoriza a subscri
¢io, pelo Banco, de agdes de sociedades andnimas  brasileiras
que tenham por objetive a implantagiio, desenvolvimento ou ex
ploragio de atividades enguadradas entre ss que fazem jOs 8

sua colaboracao financeira,

Sepgundo o estabelecido na Resolugae n¥ 26, a parti
cipacho do Banco serd nominal ou mediante a subscrigio de até
By
ﬁii }&

58% do capital soci

{1} Na parte tres desse item, pagina 149, & detathada a Resolucio n¥ 26,
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A primeira opgdo & preferivel quande houver necessi
dade de uma fiscalizagido mais rigoreoss da execucio do projeto
¢ administragao da empresa, ¢ guando os bens gravados COm
garantia sejam de dificil realizaciio & vista, por sua nature
o, valor unitirieo e indivisibilidade econdmica, no caso de

SUd eXeCugio,

A segunda modalidade & preferivel quando for a renta
bilidade da empresa elevada, a perspectiva pela aceitagio
das ag¢des animadora e se a participacio direta do Banco Faci
litar o entendimento com grupos estrangeiros, visando & ing

talagiio de indistrias no Pais.

As agoes do Banco terio sempre direito a voto e se
rao, obrigatoriamente, preferenciais. A preferfncia consisti
-4 em dividendon minimo cumulative de &% ao ano; no  recebimen
to do dividendo, ainda que acarrete prejuizos no capital 50
cial; em caso de liquidagao da sociedade, no resgate das
agbes; e na eleigldo do diretor e de membro do Conselho Fiscal

ou de putros 5rg§OS estatuirios.

¢ Estatuto preverd a constituigie de um fundo  para
resgate das agdes preferenciais subscritas pele Banco a par
tir do primeiro exercicio de preduciio ¢ pagamente do dividen
do minime das mesmas a¢des, imediatamente apds o destague de

5% dos lucros 1iquides para reserva legal,

A Resolugio estabelece, ainda, outras providéncias,
ressalvando que $do condigdes, para a participacio do Banco
ne capital social de sociedades andnimas, a comprovacio da
exequibilidade tfcnica ¢ da viabilidade e conveniéneia do em
precadimento sob o ponto de vista econdmice-financeiro e de
verificagdo da idoneidade dos empreendedores ou dos  maiores

subgseritores,

2. Levantamento das operagdes concluldas no periode 1956-51

Pela tabela constante desse estudo, os financiamen

tos computados sob a forman de participagio socierdria tém seu



inicio em 1956, perfazendo um valeor de 240 mil cruzeiros

nos, (240 milhGes antigos).

Bssa participagde societiiria fol parte de um

timo a Companhia Nucienal de Alcalis.,

148

na

EMPTCS

0 Banve integralizou 240 mil; o Tesouro Nacional, 36#

mil cruzeiros: o Banco ainda forneceu enpréstime de 107mil oru

Leiras

ROVasE,

P 1957, o Banco integralizou 100 mil cruzeiros:

e,

em nose do Tesouro Nacional, até que sua participagao sela au

torivada por lei, 300 mil cruzeiros

. O total

integralizade

foi de 400 mil cruzeiros junto i Companhin Siderdrgica Paulis
ta [COSTPAY.

EVOLUCKO DA PARTICTPACKO S0CTETARIA
1961

1956 -

Milhoes de cruzeiros Noves

Tatal Soly a forma de Fm| Bob forma de pur 341
. TS prestimos mals asy ticipagio sSocie
Anos Financiado Inversoes divetas| tiria _ _
(1} controladas {3} {100}
1956 6,6 EIRTS 2 3.6
1957 5,4 .00 1,40 4.7
1958 12,2 11,38 8, 84 6.9
14954 0,4 2,70 1,70 16,3
1960 13,7 7.80 5,80 12,3
18961 23,8 17,499 5,81 24,7
Total 75,2 60,3 14,84 18,8
Total ot © PP 14 40 -
1952-61] 590 68,0 14,90 17.8
FONTE: Tabela elaborada a parvtir de dados extraidos dos Rela
torios do BNDE de 1956-61,
Em 1958, o Banco integralizou 576 mil cruzeiros da

sinas

Siderirgicns de Minas Gerais (USTMINAS), 60 mil da

Me
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canica Pesada S.A,, e 200 mil da Piabrica Nacional de Motores,

Em 1859, o Banco integralizou 1,3 milhdes de cryzed
ros da Sdeo Paule Light S.A. -~ Servigoes de EBletricidade; 320
mil da Companhia Ferre ¢ Aco de Vitdria; 41 mit do Matadouro
Frigorifico S,A. [MAFRISA), ¢ 41 mil cruzeiros da Sehilling
Hillier.

Bm 1901, integralizou 5,8 milhdes de cruzeiros da
COSIPA,

Fm 1861, integralizou 1,2 milhdes de cruzeiros da
Rio Light S.A. - Servigos de Eletricidade ¢ Lavris; 2,7 mi

thoes da USIMINAS; 650 mil da Sociedade Tormoclétrica do Capi
vari {SOTELUAY, e 1,4 milhOes de cruzeiros da companhia de

Ferro ¢ Ago de Vitoria.

3. Discussdo sobre o tema apds 1958

Em 1958, o Banco entende a sua participacio societd

ria como um tipo de atividade empresarial,

1t . .= ; . . ) .

A contribuigaoe do Banco ao desenvolvimento economi

. - ) 2 . N o, .

co pode se concretizar, tambem, mediante o exercicie de ati

vidudes empresarials, isto &, através do desempenho de  tare
fas de administracio ou geréncia de organizacbes de Fins pro
dutiveos. £ de se confessar, todavia, que até dezembro do 1058
foram acentuadamente limitadas as oportunidades em que o Ban

co oapgiu como empresario,

Como regra, o Banco nlo opera nenhums organizaciopor
sua propria conta, quer seja a mesma de recente criacio, quer
se transfira @ responsabilidade da instituicio por forgs de
condicies estabelecidas nes respectivoes contratos de financia
mento, A sua interferéncia administrativas flca restrita, nor
malmente, 2 participacido que representantes scus tenham nos
orgios diretiveos ou fiscais das organizagdes financiadas, 50
bretudo quande a colaboragio financeira & asseguradsa median

te subscrigao de agdes. Nesta hipdtese, as condigbes contra



tuals, geralmento, asseguram ao Banco o direito de designar
representantes na Biretoris, Conscelho Fiscal e Srgfos some

thantes,

Pode ocorrer a hipdtese de gque o Banco tenha o con
trole financeire das organizacgies, por ser de sua propriedade
a maloria das agoes. Apds exame cuidadeso das consequéncias
que poderiam advir de uma ou outra orientacio, deliberou~se
entregar a administragdo das empresas, mesmo neste case, aos
inversionistas privados mineritirios, reservando-se o Banco,

tio somente, o direito de interferir quando julgar necessirie,

Quando, por outre lado, em decarréncia de EXECUCAn
de garantia, o Banco tiver de incorporar ao seu patriménio o
acervo de qualquer organizagfio, - o que, seja dite de passa
gem, nie se verificou até 1958 ~ a orientacio a seguir, 5egun
do o Jd assentado, seria de transferir a torcelros os mencio
nadog bens por meio de transacio de compra e venda, ou, pelo
menos, entregar-lhes a responsabilidade pela correspondente
administragio em bases que serio estabelecidaz, Pretendey-se
evitar, de qualquer sorte, recaia o dnus da oxploracie do enm

g . i 1 L3 -! 3
preendimento diretamente zobre o Banco ( ..

iz, ainda, o Relatdrio de 1958, gue, no futuro, 85
peraya-se que o Banco viesse a desenvolver maior atividade e
presarial, principalmente mediante a iniciativa de realizar
determinados empreendimentos. A atitude da entidade, até O
periods considerado,ern caracterizado por certo grau de passivi
dade, dependendo sua atuwagdo de provocacdo externa. Preten
den-ge, como solugao a certos problemas nfie solucionados da
infra-cstyutura econbmica, adotar nova posicio, mais dindmica
e ofensiva, O Banco, nesta hipﬁtﬁs&, tomaria a iniciativa de
eclaborar projetos para o solugio dos aludidos problemas, lan
¢ando-se, com complemento, § efetivacio dos mesmos, divetamen

te ¢ com ou sem a participagio mediata de terceires. B, quan

{1} Relatorio do BNDE de 1958
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do estivesse avangada g execougio do empreendimento, providén
cias seriam determinadas com ¢ objetive de transferir a tel3!

trem as rvosponsabilidades de administracdo,

i "~ 5 vl .
Ha gque resistrary, alias, que o Banco fez algumag  ex
periéncias ne sentido de dinaminar sus atuagio, embora em  an
plitude inferior & que se¢ esperava pudesse ser adotada. Diz o

Belatorio de 1OSH:

¥ oEm onelacio a deteaminados projefos, no sefon ida
produgaoe de eneagia efetndca ou da sdderungia, a oo
Laborpeae do Bance se¢ 4oz senidsn desde a elabong
eae doe profefe, guando, paxra facdlidade des eneand
whamentos postendones, cenecondou a enfidade em pasid
cipan dos cornespondentes csfudos, nealizados Lo
represendantes de grupes palvades ¢ de cudnas oagand
racies de dineddfo publico, Esfes frabalhos prelimi
nares compreendenam, entre cufres, o4 segudnles  pon

Foaz

a - esfudos ceonldmieps o Tlenicod para vexddicacdo
das solugdes mals favenaveds sob ambes 03 asper
toa, ¢ tendo em vista nde a0 ¢a dnfgaesaes dad
emphodas, como ad aepercudssoes de cada  sofugao

sobre  a ecoonogmia nacdenal;

B~ pfancfamente da ssinnifuna de capilal dao empresa,
de mode a facilifan o fluxe avgular de  Accursosd
durante o fase de constaugao, nos monfanles e
nos periodos fixados, e Levande em confa a  napg

eidade financedinn das cagandizacoes asdcciadas;

¢ - pfaberacac de acondos, estatufes ¢ de paoiefos

de Led gu regulamentos;

d - negeedagees cem entldades {inanciadonas eatnan
. o o w1
goLRas £ ARTZAAGILONALD .

(1} Relatorio do BNIE de 1958



Em 1959, o Relatdrio do Banco distingue duas formas

<

de participacgio societaria:

"Pode ¢ Banco contndibuin para a viefivacde de um  em
preesdimento pon via {ndineta, dnvestinde va seus 1
cunses noe capadal socdial das empassas que a ¢l rE
consem, A paaficipacad écﬂiﬂiaﬂia? que assim se efe
tiva, poede sexn Levada o efeite sequndoe dods procas
dos dislintos. No primediro caso, ob recukbed  phopor
edenados sob a foama de empristime necupendvel  ség
taans §oamados aufomativamente em acoes do capiifal da
empresa devedora, de aconde com o passcaiie na Led
¥ 2300, de 23 de agesife de E954, tfpanada  exifensiva
ae Bapco peda Led 29730 btssa modalfidade de subserny
pae de capital, como que 2x- ~vgiede, ainda nio fora

wtifizada pefo Bance até dezembag do 1959,

Na sequnda hipofese, a asscciacdo de capitais  ocon
re Edvnemente, sendo convencdoenada entae as partos

depods de penderada a convendifanedia da epede pela mo
dafdidade em ver de adetada gualfouvs cutra daa AR
mad. A aquisdgde de agoes pelo Banco, nesfe case, Ae

quia-se por disporicees contratuads, gue devem obede

cen, pon sda ver, guande madls nmao Sefa om suqs £
" oy ~ y o A s tp g 44 P of .

nhas gerals, as deleaminacoes espocifdcns baixadas p
Yo Consebfho de Admindstracac em sua Resofugde 16, de

_ {1
maie de 19567 }*

De acordo com ¢ deliberado pelo Conscelhe, o Banco os
td autorizado a subscrever agdo de sociedades brasileiras que
tenham pory ohictivo o implantacio, o desenvolvimento osu 3 ex
pleracio de atividades tidas por estimuladoras do BrOSresso

ccondmico.

A participacio do Banco no capital sccial de uma  om

presa poderd ser nominal ou implicar na detencio de até 50 %

{17 Belatdrio do BNDE de 1959



das agoes que o constituem. Sempre que os recursos aplicados
pela entidade, pela sua importancia relativa om referdéncia  a

imobilizagoes, recomendem {iscalizacho mais rigorosa da  exe

cugiio do projeto ¢ da propria administragiio da enmpresa, de
ve~se preferiv  uma modalidade mista parn a efetivagao da

cooperagac: a subscrigdio de agbes, em menor volume, deve ser
scompanhada pela concessao de linsnciamento recmbolsivel. Es
sa mesma fOrmula s¢ recomendari guando oz bens a serem  dados
e garantia, por sua natruezn, valer unitirio ou indivisibi
Tidade cconomica, sejam de dificil realizacio @ vista, enm on
sa de execugan dos rvesponsidvels pelo projeto, Se, entretanto,
a rentabilidade do empreendimento prognesticar-seg compensade
ra, 4% perspectivas pars a colocngio posterior das acbes 1o
mevcudo de titulos se mostrarem boas «, ainda, s 0% entendi
mentos entre grupes financeiros para a constituigio da enmpre
sa forem facilitados com vinculagio do Banco, entdo, em qual
quer. dos casos, a subscrigao  de ages por parte do Banco.Coen

vém destacar, ontre as mesmas, as seguintes:

a ~ as acoes do Banco serdo sempre preferenciais,con
direito a voto, consistindo a preferéncia, principalmente, na
percepean de un dividendo minime ¢ cumulative de 8%, eleigio
de vm dirveteor, proferentemente o que deva administrar os fun

dos {inanceiros, ¢ de um membro do Conselho Fiscal:

b o~ seri constituido um fundo de resgate das acoes

subscritas pelo Banco;

o - g distribui¢i@o dos lucreos liquidos anuais se fa
ra  segundo ordenagdo expressamente prevista nos Bstatutes e
que assegure, em segunde @ terceiro lugar, o pagamente do  di
videndos minimo As agdes do Bancoe ¢ o resgate de certa percen
tagem das mesmas agoes,

Diz o Relatdrio de 1959: ™ A adogie da formula ide

participacdo no capital social das empresas nasceu da  presun

¢ao de que a modalidade concorreria para dinamizar a contri
bhuigio do Banco a efetivaghio de projetos essenciais, car

reando ofeitos divetos e veflexos a favor do  desenvolvimento



owr T

econdmico do Pals. A censorciagiio nos riscos, que se ostabele
ceria entre o Ranco e o3 empresarios, por forga dessa vincula
cho estreita, inspiraria, sem ditvida, malor confianga no om
preendimento, Essa atitude, por suan vez, levarias 3 mobiiien
cho, imediata ou a curte periodo, de poupancas ora inertes ou
que s movimentam com insatisfatOrios resultades sob o ponto
de vista do cosferco produtive geval. Por cutro lado, ao as
sumit a co~responsablilidade perencial, estaria o Banco adqui
rinde experiéncia de alta valia ¢ gue, provavelmente, seria
utilizada no future, principalmente como Fundamento da inicla
tiva, por ele proprio, de empreendimentes ainda nio sufici
entemente atratives para a iniciativa privada, atuando isols

damente,

Admitiu~se, tombén, que n formula de participaciopera

meritoria, ainda, sob o dnguleo restrito das aplicagdes dous
recurses financeiros administrades pelo Banco, A taxa de lu

cratividade média observada nas atividades industriais  fazia
prever, do fato, melhor remupcragio aes capitals investidos po

lo Banco, do gue a que se poderia cheter com os niveis de  Jju

ros em vigor. Além disso, nidc sendo dificil o colocagio das
agtes no mercado de titules apds o infclo das operagdes do

empreendimento, 0s recursos empatados retorpaviam a curto pra
zo aps cofres da entidade, provavelmente acrescidos do agio
decorrente da valorizacle do patrimonio da empresa. Com isso,
as disponibilidades do Banco duplamente se beneficiariam, Ja

que seviam possiveis reinversfes mails rapidas,

Adnds nao se generglizou, talve:z com a velocidade que
seyin deseiavel,o recurse i participagie socictaria come fdr
mula de agio ¢ recebimento do colaboragico financeira, Maitas

operacdes, todavia, ja se ceoncluliram de acordo com a  modali
dade, Estas associagBes piloneiras tiveram o mérite de  deixar
i mostra alguns aspectos da regulamentagio que devem ser modi

ficades, em beneficie da ampliacho do campo de aplicacde  -da

formala.

Uma variante da modalidade ora descrita & - represen



tada pela concessio de empréstimoe recuperivel com OpCAO  para
a transformacio em participagio socicetiria, Assemelha-se a
formula, peor certo, A reguladas pela Lel n?® 2300, acima citada
distingue-se, porém, ¢ fundamentsimente, pelo fate de gue a
transformagio nidoe € compulsdria, devendo, antes ser  acordada

{lj‘

om contrato”
OPERACDES DI UNDERWRITING

Bm 1856 tem infcio os cstudons sobre esse tipo de
operagio. Tinha sido submetido ne Consclho de Administraciown
projeto de Besolugfo auterizande o Banco a iniciar o nove ri
mo de operagio, mas tio somente para as atividades enquadrs

das nos objetivos do Banco.

As primelras operagoes desse tipo foram, finalmente,

aprovadas em 1958,

No Relatorio de Banco de 1960 & satientado gques "uma
ver seconhecida a possibilidade de colaboracio com as enpre
sas, mediante o adiantawento de recursos que posteriormente se
recuperario através da venda de agBes, nfio hesitou o Banco em

Lk §

recorrer a operagio de "underwriting” come uma das maneirys
de auxiliar a implantacio de projetos de reconhecida impor

tancia para a economia nacional,

Nestes casos, entrotanto, a par do exanme tradicio
nal do empreendimento, o Banco, pars malor scguranca dog e
curses aplicados, aprofunda, nroposttadaments, a anfilise das

A

- s —_ . 7
empresas. em cujos nomes scera feita a subscrigio de agwe%”( ),

As operagoes de underwriting, a partir de 1959, fo

ram  cemputados junto com a modalidade "Participagio Societ:

riatt,

tm 1958 o Banco fipancia 590 mil cruzeiros novos &

{1} Relatdrio do BNIE de 1959
(2} Relatorio de 1960



Cia Perro e Ago de Vitdria, sende 90 wmil de “underwriting”, em

nome dg Cia Siderurpica Nacional o Vale do Rio Doce.

Nesse mesmo ano financia o Matadouro Frigorifico 8/A
[MAFRISA) sendo, parte desse financiamento, no valor de 41 mil
cruzelros noves, a operagao de "underwriting', em none de
FUNDAGRO (Fundo de Desenvolvimento Agro-Industrial) Sryho vin

culado ao pgoverno do Estado da Bahia)

Financia, ainda, a Schilling Hillier, sob a forma de

"stend by underwriting’, no valor de 41 mil cruzeiros novos,

CEm 1961 sdo duas as operagdes de Tunderwriting”. Pa

ra a Sociedade Termoel@trica de Capivari - SOTHLCA - e para a

Companhia ferro e Ago de Vitdria. Para a primeira operagio foi

autorizado, pele Banco, esse tipo de operagio, em favor da

Comissio Executiva do Plano de Carvio Nacional (CEPCAH), no
valor de 050 mil cruzeiros novos.

Para a segunds operagao fol autorizada, pelo Banco,

esse tipo de operagao, no valor de 120 mil cruzeiros novoes em

nome das Cias Siderfirgicas Nacional ¢ Vale do Rio Doce.
INVERSOES DIRETAS DAS CIAS DE SEGURO B CAPTTALLIZAQAQ

Em ahril de 1956, pela Portaria 90, ficaram gstabe
lecidas novas normas para o recolhimento das Cias de Seguro o

Capitalizagio. Tem infcio o sistema de aplicacdes diretas con
iﬁ%(})

do recelhimento dos 23% de acréscime de reservas, desde  que

trolac . Lssa modalidade consiste na dispensa pelo Bunco
a Cias de Seguros ou Capitalizagio se dispuserem a CHPresar
0% desse mesmo pumento om projetos aprovados pelo Governo Fe
deval. As Clas. ainda poderiam optar por esss modalidade pars

65 anas de 1954 ¢ 1955,

I3 G gue a el 2873, de 26/11/56, 34 tinha ecstabelecido, exiztindo na ci
P . Cal ’ - . » . - ymen
tada Lei wn capitulo especial sobre cssa modalidade de inversdes. Va¥

- . . .. s

no captulo T, Anexo I, paginag 79

Ver ainda, capitulo o= "Origem dos Recursos', pdgina 36,
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o I . . _
Jaoem 1056, o Banco remete pars as Companhias de  Se

ra g respectiva analise.

L 1956 forvam recolhidos, pelo Banco, 2063 mil crused
ros peves do incremento anual das reservas técnicas das Clas.
de Seguro e Capitalizagao, sendo 193 wmil cruzeiros de inves

timento direto,

Fovam oito empresas as beneficiadas: cinco de  indis

trias bisicas, duas de nergia elftrica ¢ uma de transporte

ferrovifario.

INVERSDES DIRETAS DAS CIAS I8 SEGURO I CAPITALIZACKD

{(Mil crureirvos noves)

- Inversoes divetas | Total dos recursos co : -
Fatal e 508 retas }L§a1 los recurses <o 271 2/3
das Segure ¢ Ca | locados no Banca pe
pitalizacuo tas fias de Segure e

Firancindo e T
_ Capitalizagao
{13 {2} | (3} {101 {1003

6,62 193 263 2.9 73,4
£.455 165 296 0.9 55,7
12.180 208 225 1.7 92,4
10,432 404 436 3.9 92,7
13,738 462 509 5.4 60,8
23,872 479 558 2.0 85,8
75,302 1,912 7.287 2.5 83,6

abeln elaborads a partir de dados constantes nos Relatdrios do BNDE de 1956 a &1

As Cias de Sepuro e Capitalizacio tendem a optar mals
pelas inversdes diretas devido 2 sua maier familiaridade conm

a area de investimentos industriais,

fm 1957, o recolhimentoe fol de 130,33 mil cruzeirosno

vod o 0% tnvestimentos dirctos totalizaram um valor de  165,5



mil cruzeiras, sendo, o total de recursoes colocades & dispost
cap do Banco pelas Clas,. de Seguro o Capitalizagao, da  ordem

de 295.8 mil cruzeiros.

Indistrias Siderireicas receberam 198 mil  cruzeires
novos: energia elétrica, 47 ail; outras indistrias 114 mil

C.‘,\
cruseiros, nos anos de 1956 ¢ 1UL7,

{y Banco nio estabeleceu formas rigidas para as inver
sdes dirvetas, sendo as condigoes estabelecidas pelas pronrias

empresas intervessadas.

Os dnvestimentos diretos podem s¢ dar sob a formade:

empréstinos, debéntures ou subscrigio de agdes do capital  so

cial, A participacie das Cias de bBeguro e Capltalizagho, no
financianento as CHRPYESAs, ora & total, ors parcial, comple

. -

mentando creditos ia concedidos ou que venham obter,

Anos Recolhimentos inv§;i§§§ﬁ§i§etag Total
1953 177,804 - 177,099
1954 0,658 - BO.658
14955 220,562 - 286,562
1956 648,485 193,278 262,764
19587 130,522 165,477 ZU5., 788
1958 17,3490 208,058 225,454
1559 32,044 403,679 435,735
1964 47,674 461,758 508,432
1461 TR.801 479,532 REBL433
Total R60,141 1.911.,783 2,771,824

Fonte: Relatorio do BNDE de 1961



Em 1958, 1958 ¢ 19460, as Clas investem na modalidade
dirveta 208, 404 ¢ 467 mil cruzeiros. fm 19061, 47% wil cruzei

TUE.
Ate 1961, os investimentos diretos constitulanm a0

redor de 85% do total dos recurses colocados 3 disposicioe do

Banco pelas Clas de Seguro ¢ Capltalizacao,

QUTRAS MODALIDADES DI COLABORACAD FINANCETRA

0 Banco passa a financiar peleo artipe 32, da Lei  n?

1, - . e .
29731 7, dnstulagao dos servvigos municipais de  abastecimente
d'agua, quando as Prefeituras Municipais scolicitarem ao Ban

ro, Por Decreto de maio de 1957 (Decrete 41.446), esse  dispo
sitive da Leil 2973 ficou regulamentade, sendo fixadas ss  nov

mas para a interfercncia do Banco.

A colaboragao do Banco se materializou mediante &
concessan de refinanciamento as Caixas Fconomicas Federais, na
proporgio de 80% do moentante que as mesmas tiverem cmpresta

do, Os recursos deverao ser aplicados, exclusivamente, om pro

jetos de abastecimente de Apua essenciais ao seu desenvolvi
mento economico e social, e ao bem estar de suas populacgaes

urbanas ¢ suburbanas, 0 Banco, nessas condigbes, nie concede
rA, diretamente, financiamento para servigoes municipais . de

ahastecimento de dpua.

fintra modalidade de coluboragio financeira de Banco,
P
autorizada na Lei n? 29?5‘“}

. artige 33, & o depdsito de  re
cursos em organismos oficiais de crédite exccuteres de Progra
mas Federais, Estaduais ou Regionails de desenvelvimento econd
mico., £ um tipo de operagio que visa a sumentar a  capacidade

de inversie dos aludides organismos em beneficio de  empreen

¥

(13 Lei 2973, de 26 de novembro de 1956, Ver Capitule 1, Anexo It Bre
ve comentirio sobre g Lei 2973 pagina 79,

(£} Ibd
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dimentos infra-~estruturais de altn essenciatidade,

Ate esse momento tem recehido depdsitos do Banco, me
diante cenvenio firmado com base na autorizacieo lepal citada,

g Banco do Nordeste do Rrastl,

Fazendo uso dessa faculdade, o Banco ja realizou va
rios depdsitos da espéeie no Bance do Nordeste do Brasil, EBp
31 de dezembro de 1961, achavam-se ali depositados, conm a
finalidade prevista nagquele diploma, 314,5 mil cruzeiros {até
1958, foram depositados 223 mil cruzeliros novoes, e 251 milory

zeiros até 103493,

ASSTSTENCIA TECNTCA (COMO FORMA DE COLABORACAD

Fa 1958 tem infcio o que o Banco chamn de "Assistén

¥y

cia Tecnica™, iacluinde-a como uma forms de colaboracio espe

cifica.

1t

Diz o Relatdrio de 1958: " A prestagio de  assistén
cia técnica aos responsiaveis pela execugieo de projetos gque
lhe sio submetidos constitui um tipo especial de colsboragio
por parte do Banco. Ap efetuar a anidlise dos proietes, para
fins de verificagace da real possibilidade de sua conereti
zagao, o Banco nao se restringe a aceitar passivamente a ol

entago seguida pelo interessado. Via de regra formula  suges

toes vom o objetive de melhorar o planelamento geral da ini
ciativa, j& vom o fite de introduzir aperfeicoamentos de o

-

dem técnica - nos processos ou nos equipamentos; i& visandoe &
reducio dos investimentos ¢ dos custos: ja, enfim, procuran
do melhor ajustamento as necessidades e condicdes da ¢gonomia

do Pais.

Essa modalidade de colaboragfio, gque tem a autoridade

oriunda da experiéncia iz adguirida pela entidade no trate
dos projetos industrials ¢ do conbecimento dos problemas g

rais da cconomia nacional, nermalmente € bem aceita pelos om

presdrios. Modificagfes de guando em vez foram introduzidas |,



RN

por isso mesmo, unes diversos projotos submetidos 4 considera
cao do Banco, com reals o ponderavels vantagens, tanto para

o8 empresaries guante para o lafis.

Bentro dessa Iinha de agao, 4 nova estrutura adminis
tratviva aprovada para o Hanco om 1958 prevé a existéncia  do
umst L Lonsultoria de Produtividade |, gue se incumbird da re ali
zagho de andlises e estudos sobre as condicdes de produtivi
dade dos mutuiries, com o {im de sugerir n adogio de melhores
métodos de trabalhe tfenico ¢ administrative, ¢ a methor uti

lizagio dos recursos materiais e pessoais, disponiveis.

F preciso recordar gque o Banco exerce permanente vi
gilancia sobre as atividades das organizacbes beneficiadas pe
la sua cooperacio, atraveés do Departamente de Controle das
Aplicagoes. Nessas condigdes, sempre que haja demonstracio de
que a oxecugao do projete nie evolulaa contente |, ou de que
as tarefas administrativas ndo estio sendo conduzidas  de ma
neira satisfatoria, o Bance imediatamente interfere, fundamen
tando-se para isto nos termos dos contratos gque antes firmou,
Essa ingeréncia, entretanto, de infcio se concentra na desco

berta das causas da situagio desfavoravel ¢ na propositura de

medidas de ordem teconica, financeira ou administrativa que
sejam aconselhavels., A aclo do Banco pode ir ao ponto de de

signar um ou mais servidores do seu guadro para acompanhar a
efetivaciao das medidas propostas', (1)
1. Queta de Bducacio e Treinamento Téonico

Foi mencionado, no Relatdric do Banco de 1958, na
parte relativa is formas de Financiamentos, a "quota de educa
¢do ¢ treinmmento técnico’, gque corresponderia a um adicional
ao valor dos crédites aprovados, de no miximo 3% do total fi

nanciade,

"As importancias da quota, de acordo com a Resolucio
gue a instituiu, deverdo ser utilizadas para a educagio tfoni
co~cientifico-profissional que estejam relacionadas com o PYo

cesso de desenvolvimento agriceola e industrial do Pais. (s

{11 Relatorio do BWNDE de 1088



ini

meias para n consecugho do aludido objetive serio virios,exen

plificando a deliberagao do Consclhe de Administragao a insta

lagio ou ampliagio de cursos de treinamento dentro da pWmpre
sa, concessac de bolsas, contribulgdes para reconstrugao de

nevas escolas, ampliagiio ou construcgio de laboratorios de trei
namente, contribuicoes para remodelagao, ampliagio ou reapa
relhamento de escolas existentes ou construgio de novas  gsco
las, ampliagfo ou construcio de laboratdrios de treinamentp
contribuigtes para realizagio de cursos intensives de  treina

mento profissional, de pos-gradungldo, ete.” (1)

Diz o Relatorio de 1958, sobre a gquots de Educagie e
Treinamento: "trata-se, sem davida, de wma modalidade de as
sistdneia téconica que deve ser levada a crédite do Banco, Jus
tificou a adogao da medida o reconhecimento de que as inver
soes levadas o efeite pelo Banco estavam desencadeando uma de
manda adicional no mercade de trabalhe, provavelmente supe
rigr #s possibilidades da oferta. Nessas comdigoes, o recruty
mento de operarios semi-qualificados, qualificados, .téenicos
de grau médic ¢ engenheiros especializados nas diversas ativi

dades, naoe se faz nas condicdes que seriam de dessjiar.

As aplicagoes dos aludidos rvecursos, de outra par

te, poderfio ser efetuadas diretamente pela organizacio bene

ficiada pelo crédito ou wmediante acordo com instituigis de
o . M " . H - o e - = A -
educacdo, treinamento e pesquisa tecnice-cientifico-profissio
nal. No ultime caseo, o acords deve ser aprovado pelo Ranco,
que tambim se pronunciard sobre 085 Fespectivos programas de
. 2
trabalhm”(“},

2. Avordo sobre estudeos Jde produtividades

Foi o Banceo autorizado, em 19538, a estabelecer enten
dimentos como "Commisariat Génfral 3 la Productivité”, um orga
nisme do Governo da Franga, ¢ a "Confederagiio Nacional de In
ddistria™, no sentide da realizagio de um Acordo. O acorde pre
ve a aplicacho, no Brasil, de nmétodos capazes de elevar i

produtividade das empresas.

(1} Belatorio do BNDE do 1952
(21 ibd



Salienta, ainda, o Helatdrio do BNDE que: "os e5LU
dos sobre ¢ assunto nao cheparam 2 termo no exercicio de 1968,
mas se espera que, dos entendimentos levados g efeito, resul
tarac medidas salutares para estimular g execucdo de  amplo
programg de produtividade no Pais, Esta serd, sem divida, no
va modalidade de nssisténcia téonica que o Bance prestard aos

eppresarios nacionais™. (1)

Ard 1961 nao registraram, os Relatdrios do Bance msio
res detalhes, a pido ser essas consideragdes perais sob 2R5E

modalidade de financiamento .

{17 Relatdric do BNDE de 1958
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2.2, NOVAS LINHAS DE CREDITO

A diversificacho nas linhas de cridite do Banco, ori
ando, em 1953, o "Empréstime & curto prazoe”’ e, om 1961, il
“Coordenagio das Operagoes Especiais de Pinanciamentes de Ven
da -~ COFIVET, revelam a extrema precariedade do sistema nacio

aal de crédito industrial nos anos 50,

A estrutura  bancaria, buaseads na proliferagao de

Bancos comercials privades e de wum Banco piblice, o Banco do

Brasil, que atendia tio somente o financiamento a U to nra
zo para capital de girvo, eo financiamento a longo prazo pars

a
investimentos agricolas ¢ industriais, cw alguns casoes, herda

da de um padric de financiamento de uma economia agririn-ex
By s Lo . N
povtadara{ }, colocava a todo instante limites multo estre
N - . 2 B

tos 4 acumslagao pTlV&dS{ }.

A solucdo encontrada, nesse periodo, fol a constitul
cho de um banco de investimento estatal e da instituicao de
- . . s - 3 .
uma sfrie de instrumentos de politica ecanammca£ ), dee Forma

a financiar a industrializagho pesada,

Bentro do propric banco de investimento estatal, <€go
mo estames vendo, ainda houve a necessidade de se diversifi
car as linhas de crédite, criando-se essas duas novas nodali

dades.

As operagdes de curto prazo representaram, aoc  longo
{4}

do periode estudadeo, 0,5 % do total financiado , mas, o

mo o crédite € de curto pravo, © alts a sun rotatividade, nio

(1) Yer Bui Granziera, "Moeda e Cr&dito no limear do Capitalisme no  Bra
511, Tese de Doutorado, Unicamp, 1976, -

{2} Ver Capitulo I, “Introducde, piagina 31

(3} 1db "

{43 Ver Tabels da  piging 31,
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s¢ podendo mediv, portanto, o real alcance de sun participa

cio 86 por esse dado.

Na verdade, o emprestimo de gurto prazo funcionavaco
moe wnr eredite complementar de investimente, o demonstra que
o sistema hancirio privads manteve pouce, ou gquase nenhum vin

cule, com o sistema estatal de financiamento.

0s deis nao eperavam em complementariedade, vistoaue
o proprio BNDE se encarvegou de estabelecer novas linhas de

crédito nio previstes na época de sua constituicfo.

A instituicdo, por parte do Bance, dessas duas 1i
nhas, demonstram o alto grau de nao-complementariedade entre
os dois sistemas de financiamento: o bancaric comercial o 0

estatal,

A criacio dos COPIVE, em 1961, & reveladora, ainda,
dos limites ¢ da exaustio desse padrao de financiamento dos

anos 50,

O COFIVE tinha, povy objetive, solucionar o problena
da vends de bens de capital fabricados ne Pals, dade as sxtre
mas dificuldades por que vinha passando esse setor. Sua expan
sdo estava contida por insuficiencia de recursos para a comer

cializagdo dos bens que produzia.

2 COFIVE fol o embrino do que seria, mais tarde, 0
FINAME, pOs 1964,

Moo 04 precos des bens de pacdugdn sae, pea mufurzia
elevades, nae pedowde sen comeacdalizados mediante papamon
to & wista; as emonesas fabricantes, per seu fuhng, rao zé
wham capdtfal de ging para {inancdan a venda a paazo,
contraniamente dp gue ocorida com b cquipamentos vé

trangedires gue cram ofvatades a venda wo Pals, ia

Cimancfamenty,

b

gom vsguima de

0 sistema de catdito fradiconal, « cargo doa  bances
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comenciais estave, como esta, voliado avs financia
mentos de gine a cunte praze. Finalmente, ¢4 apounacs
do BNDE destinam-se a financiar a implanifagae de  in
ditstaias, e ado a comeacdaldzacao de seus produfos.
Impunka-s¢, wagentemente, fauedn Epoca, & Lastitud
cde de mecanismo financedine capaz de asaepunan  cal
dite adequado a venda de tads bens, porgue Tal dedd
gifnedia esfava cempremetfende a viabilidade do  sefon
de bens de capital, como ZTodo o phocesse de indus
frializacdo ne Pals, {nclusdive a mederndizagae das pg
guenas @ médias empresas, gue osam as paincipeis com
pradoras desses cquipawentos, Tanip {480 ean - grave
gquanrio s¢ sabia que o BNUE  vinha sende v padincdpal
avafisfa nas operagoes de venda a panie de equipamen

tos ecstrangedros aa indusfndias nacdonais, asseguran

do, cem {830, uma situagde de privifigie do  preduto
catrangedne em concoragncia com o paoduto agque fabrd
} *

a&&ﬂ”{ }*
As dirvetrizes para o funcionamento do COFIVE foram
determinadeos pela Instrugis 216, de setembro de 1961, da

SUMO, ¢ da Besolucglo n® 88, de janecire de 1962, do  Conselho

N
de Administracio do Bﬁnﬁ(“}‘

Sepundo as diretrizes, o BNDE poderia  “emitir, agel
tar, avalizar ou endossar letras de cAmbio destinadas a finan
ciar a fabricacgiio, ou a Compra e Venda, no mercado interno,de

(3)

enuinamentos de nroducdo nacional”
jlalp I <

Bsti clare, portanto, que a criagac do COFIVE, pele

BNDE, & um dos indicios da exaustdo daguele padrio de finan

{13 ibitis, Viona, "Reformas de Base ¢ a Politica Nacionalista de Do
senvoivimento't, O autor, era na opoca, Divetor substituto do BNDE, 7
Essa passagem & reveladora, portanto, dos argpumentos que  consubstan
ciarms a criacio  do Srgio pelo Banco, . em entrevista
a autors tamhéem desenvolvau 08 mesmes argusentos para explicar a cria
cao do CUFIVE.

(2} Ver pigina 176,
(3} Relatorio do BNDE do 1961,



ciamento que, s¢ conseguiu fornecer as bases financeiras para
a implantagio da inddstria pesads, nfo conscguin financiar g

sua propria comercializacio.

O fato de ser o BNDE o drglio central desse padrie de
financiamento, concedendo empréstime a nivel nacienal, dando

aval para empréstimo externo, estabelecendo acordos inter-ban

ciarios a nivel externs, financiando a curto praze fornecedo
res de seus mutuarios e de nido haver elos mais fortes gntre

o sistema financeiro estatal ¢ o privado, como vimos mais acgi
ma, fezr com gque o proprio Orglo tivesse que instituir essa no
va linha de crédito, entrando numa drea financeira que nio esty

vt prevista na sua formacio.

0 COFIVE surge §& em plena  criss dos anos 60 {orise
1961-67), & €, ao mesmo tempo, revelador dozx sintomas dessa
crise, ¢ antecipador das profundas reformus no sistema finan
ceire que irviam ocorrey a partir de 1964,

£ revelador por ser a crise fortemente marcada, como

1%
. . . 1 :
disse Maria da Conceiguo iavare${ )g por problemas "pelo lade
da realizagido e financiamento de um potencial de - acumulagio

gue se¢ tinha incrementado fortemente em fins da década®,

Antecipador, poy ser o problema da comercializacio
dos bens "noves", aqui implantados no ciclo 1956-61, um dos
ehjetives que norteou a reforma do sistema financeire, a par
vir de 1964077,

EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO

Fm 1953, o Banceo dnicia as operagdes de crédite &

. . - ; ; P - W

curto prato,. A Hesolugaoe n% 5, do Conselhe de Aﬂmxnlst“agaa{ )
{11 M. Concelcio Tavares, "Acwulacio de capital o Industrislizagao N

Pafs”, Tese de Livre Docencia, PRI, 1976. | ) ‘
{2} Ver Wilson Suzigan, “Finsnciamento de Projetos industriais no Brasil”,
Relutdrio de Pesguisa IPEA n® 8, 1974
(3} kelatorio Jdo BRNDE de 1955,



regulou a concessio de empréstimo ou financiamentos, a  prazo
curte ou médio, g Fornecedores ¢ empreiteliros de mutuarios do
proprio Banco {consta da regulamentagdo o prazo maximo para

as operaches, jure minimo e comissdes].

As condicbes de cmpréstimos foram cstabelecidas de
forma a serem os Tinanciamentes do Banco 70% do total ders
créditos que o interessade tivesse junte oo mutuiirio do Ban
CO

Os empréstimes a curte prazo a forneccdores ou em
preiteiros dos mutudirios do Banco terde pravos de 1280 a 186

dias, amplidveis at¢ um ano, ¢ sobre cles incidirdo juros de
10 a 12%, sob & forma de desconto.
0s créditos 80 serho abertos para permitir a presta

chio de servigos pelos postulantes a nutuiirios do Banco,

Niz o Relatdrio de 1953 gue esse tipo de oeperagio se
justifica pele fato de sevem considevadas integradas no am
préstimo principal. e, casc ndoc houvesse esse financiamento, s
investimentos principais poderiam ser prejudicados pelas ir
regnlaridades no fornecimento de material, Bxemplo para 1$80
& o empréstimo dado pelo Bance & Estrada de Ferre Central do
Brasil: os fornecsdores de lastros e dormentes nido estavamapa
rethados para atender as encomendas, e as dificuldades encen

tradas para a obtengldo de pedra britada formm muitas.

Até 1954, cince empresas foram heneficiadas, sendo o
{1}

valor total dos empréstimos de 26,7 mil cruzeires  novos

[0,9% do total das operaglbes aprovadas nesse anol.

Bm 1955, o Banco financicu 60 mil (2,3% do total fi

, (20

nanciado nesse ano

{1} Ver Tabeln da paging 175,
[2) Ver Tahela  da pagina 175,



Hmo 1950 estava om estudo uma modificacfo na  Resolu
¢ao n® § do Conselhe de Administracio, de forma a aporfel
coa-ln.

- N o . . oy . .
Ate o final de 1956, o Buanco conceden 35,1 mil oru

reiros (0,53 do total financiado nesse anc}, beneficiando oin

e fornecedores de sous mutunvios.,

0 Conselheo de Administracio, em 1956, eclevou o  limi
te, da verba para concessio de empréstimos a curte prazo, pa
va Z00mil cruzeiros, ¢ a aplicacio desse ﬁf@dit@ se faria se

gundo sistema do rotatividade,

Em 1957, pela Resolugio n? 36 do Conselho de Adminis
tragio, de Dezembro, a Portaria n¥5 foi reveogada o os empr@ﬁ
timos a prazo médio e curto ficam repulamentados wor essa Re
solucio, '

Estipula a Resoluglio n? 36 que o crédito serd poara
0% contratantes de mu%u?ri@g, incluindo ai as sociedades emn

1

gue o Banco participe . provendo a concessaoe de empréstimoes

exclusivamente para:

4 ~ propiciar rvecursos pars a exegucdo de Ccontratos
de fornecimento de miguinas, eguipamentos e materials, presta
¢do de servigos ou realizagio de obras, compreendidos em pro

jeto financiado pelo Banco:
b o~ financiar aumento ofou melheria substancisl de
maguinas ¢ equipanentos do contratante necessirio a  execugio

dos servigos, obrays ou fornecimentos contratados.

Pela Resolugdo n® 36, foram criadas tr8s cavegorias,
#3

{1} Sendo que oz ajustes se yeflorvivam a obrigmdes incluidas entre as que de
vem ser realizadas com os vecursos proporcionados pelo Banco ou até o
montante equivalente ao saldo nao integralizade das agBes  subscritas
pela entidade,
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segundo o tipo de opgdes, norteadoras dos {inanciamentos do
Banco:

1) Tratando-se de contrate cujlos servigos ou oahras

34 tenham side total ou parcialmente exccutndos, ou as  migui

nas, equipsmentos e mateviais ji tenham side totalmente on
tregues, o Panco poderd antecipar o pagamento de até 804 do
progo que o contratante tenhs a receber do mutudrio. Kesta
hipdtese, serd descontada nota promissiria de cmissfo do con
tratante devidamente avalizada, vencivel em 120 dias, nror
rogdveis, e voncendo jures de 12% ao ano, BSec o contrate for
de execuciio continuada, de prestagiac parcelada de . servigos
ou fornecinentos, o criédite serd sacade pelo contratante !

propoervas que for emitindo faturas ou duplicatas;

2%) Mo caso de contratos de servigos ou obras em cur
so de execucdo, o financiamento se fard mediante abertura de
crédito até 80% do montante do vontrato, sacavel na medida
das aplicagdes, ¢ desde gue nio excedam os recursos a b0%  do
preco a reccber pela parte exccutada. As condigdes quanto  a
prazo de Jurcs serac as mesmas da hipotese precedente, Se o3
services ainda vio ser executados, ou os cquipamentos ¢ mate
riais fornccidos, ¢ financiamento se fard mediante desconto
de pota promissfria, garantida, até 60% do wmontante estimado
do capital a ser empregado pelon vontratante na gxecugan © do
contrato, em pericdo futuro nio cxcedente de b meses, U prazo

sevf, neste caso, de 180 dias;

%91 A modalidade beneficia o aumento ou melhoria subg
tancial de miguinas ¢ equipamentos do c¢ontyatante. Hste tipo
de financimmento s6 sevri concedido se ¢ contratante denons

trar:
4 - necessidade de aumento ou melhoria  substancial
A . - .

de suas maguinags e equipamentos capaz de reduziy © prazo de

execugio do contrato;

o~ rentghilidade sulicients para pagay o emprésti
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mo do Banco no prazo de exccougio do contrate com o mutuirio

do Ranco;

¢ ~ disponibilidade de recurses para ateandsr & par

te do custeo das miguinas e equipamentos nie financiados pelo

Bance.

O crédito compreenderd, no miximo, 60% do prege  dos
equipamentos a serem adquiridos, incluinde no cileulo as des
pesas de instalagide. O prazo seri iguai go da execucio do con
tratn com o mutuirio do Bancoe, revestinde-se da forma de cr§

dito fixo, g juros de 12% go ano.

A garantia, salvoe quante a Gltima modalidade, serTh
representada pela caugio dos direites creditorios contra o
mutudirio do Banco, mediante provuragio irrovogivel, anotads
pelo mutuirio a favor da entidade., Exige-se, também, fianga

dos principais sécios do contravunte, Im referéncia ao finap
ciamento para aumento ou melhoria de instalagoes, a  garantia
consistitd na cauclio do contrato e no penhor mercantil das md
quinas ¢ cquipamentos, secundada por fianga dos Riretores ou,

ey

alternativamente, de garantia de Banco idonea

Até fins de 1957, o Banco aproveu empréstimos de cur
to prazo no valor de 12 mil cruzeiros novos para duas Dpers

¢Bes {0,1% do total financiado nesse anol.

{1} Relatdrio do BNDE de 1858



AR Total Fimnciado Fiampciagentso o cur [ % dos Flmaneia
Projetos Aprovades em | to prozo mentos o curto
Mooda  Nacional prazo sobre o
total Financia
_ ey -
Mithoos de Ord Mil Crs
1954 3,0 26,7 1,9
1955 2,6 60,0 2.3
1555 6.6 35,1 .5
1957 %4 12,0 .1
jRIRE: 12,3 104, 8 0,48
1959 10 .4 194,2 1,8
1960 13,7 21,8 4,2
1961 23,8 -
Tetal B 8 454 .6 .5
TOTAL - . :
195761 83,5 454,06 0,5
Fonter Tabels eluborada a partir de dados constantes nos Relatorios do
BNIE de 1953 a b1,
Im 1958, 1959 e 1940, concedeu 104,87 1894.2 o 21,8
mil cruzeiros novoes, respectivamente, de financiamento a cur

to prazo,.

Pm 1901 nie houve aenhum financiamento dentro

modalidade.

Representou o erédito de curto prazo, 0,5% do

financiado nesses dey anos.,

dessn

total
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COORDENACAD DAS OPERACOBS ESPECIATS DE FINANCTAMENTO DE YEN
DAS - COPFIVE

No Relatdério do Ranco, de 1961, scompanha os Decrotos
e Resolugdes da formacio desse nove orgenismo, dentro do  Ban
co, as justificativas para tais decisfes,

iz o Relatério:

0 cnescamento do setorn indusdtrial da econemia  baa
siledina destingue~se pon sen, deminantemente, nm pro

cesso de subslifudicae de Lwpontacies, gue s¢ desde
bra em duay {ases, esfrutunalbmente didenrenciadas,

Ne padmedre fase da cxpansae {ndustaial - gue se po
de admilin pana efedfos praticod, cemo consolidada - as
dmpoatagoes substitulivas ae compden, easennialmen
te, de produtos da indistada Leve, quase sempae bens
de consumo, Feda ¢, de fate, a fendincia natural o
espontanea do precesso de subsaddifuiodo e fexido, fa
que as indistndas deate tipo, por sehem de monoh con
plexidade f8enica ¢ vxdiginem densidade menon de Capi
tak, sac agquefas que cferccem melhones condicdes de
adaptabilidade a ama vconomia subdesenvolvida, em ¢4
tagic dnedipiente de indusinializacde. Uma soplifd
cage adicienal do preblema resulta do fate de gue a
parcela das daversces, na monlogem va ampliacio de
covnjunfos fabnis produtones de bens de consumy, CoR
reapondente a maguinaria ¢ ecgudpamentes, pods L]
dinnncdada pon onqandzagors {dnanceiras dos palaes de
onde terao que ser importades, em viatude da Lnexds
fineda virtual da fabricacde fintesna do bens de capi
fal, Assim, as dediciinedas de mencade de capitals g
do apanelho de ecnodito, 4ipicas daas economias subde
senvelvidas, nae chegaram, pos esse fado a endian 4@

nies embaragos A concucetizagde daguelvs proietos.

A segunda dase do processo de industaializacdo & man
cada pela presenca da industaia de bens de paroducie,

na gual se apoda, caecentemente, o aludide processo,



A veonomin baasiledna phaticamente penpdnoy pedfa
etapa da ecolugio dndustnial na década dos 40, ga

ahande impufso  neo decindo seguinte. Prvaenfemente,
a2 producas nacicnal de bens de capital alfcanca nivedis
bastante satisdatorics, gquen do ponto de vista de
quantidade, come do pento de vista da qualdidade ¢ va
niodade das maguinas ¢ equiépamentos entregues ap mexn
cado., Com Ls8te, pokxém, vedlo colocar-se ¢ problema do
{dnanciaments da venda desses bens, cufa  gravidade
s¢ ampliava na medida medma em que 8¢ desenvolve, no
Pais, vssa categonda de indasinia,

Js bens de capdital, por suna nafureza pecullan, Lem
gerafmente, pregos altes. Em consequineda, a §{im de
podexem manten elevados o4 niveds de atividade ¢ de
atilizacac da capacidade instalada, as empresas pag
dutoras devem vfeavcen condicoes de pagamente capa
res de eslimularn a compra dos equipamentos de sua fa
briecacro, Todavia, come ¢ sdstema de enedito privade
demonstna preferéncia pon outros fipes de apficagdo,
mais wentdveds, ¢s fabnicantes macdionadis de bens de
capiial, nao pedends obfen caldifos pasa esse  fim,
tdwm sido forgades a fénancian as vendas de seus  prg
dufos com agcunsod propaies, neamafmente destacados
de seuw capatal de movimento, Sacndidcam, pois, s
s0 a nommalidade de suas operacies ceme, Tambim, o0s
planos de expansde das instafagbes, fa& que parcelas
poendeadveds das suas disponibifidades Linanceiras sio

desviadas pana o fdnanclamente das vendas,

Nao ehbstante o esfornge financedno que a indistaia na
efonal de maguinas ¢ cquipamenfes vem acaldizande, d
dalta de um sisfema de cnédito adeguado ac financda
mento da venda de fadis bens, os nesulfades Logaados
nae podem sen considerados bons, principalmente quan
f0oa paazes de pagamento, em razdo do velume insudi
cdente de accunses gue conseguem moblfizar para essas

CPERALORS .
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As deficifnceias apontadas, alfim de eniarem difieut
dades a wtifizacde plena da capacidade e producaoin
dusinial nacionat de bens de capital, e de afetarenm,
desfaveravelmente, o8 svus plancs do expansda, codeo
cara, atnda, em pesicdo desvantafosa om refacao  aos
poanceedores cstnangeines, que condam, em $0us pal
se4, com abundanfes facifidades de cabdite para 44

nacfamente de suas vondas,

O desapanetiiamento do sistema brasifeire do chédite,
incapaz de atenden as novas necessidades Ampuslas pe
Lo desenvolvimento econdmice do Pals, ndo opte,  con
Lude, obsiaeculos apenas no cresciments do sefon PR
dutfor de bem da vcapital, mas afinge a todo o proces
so de Andustalalizagdo. G profetos de modernizacdo
¢ expansac das peguenas ¢ midias empresas industniais,
pon defdindgde de reduzida capacidade flnancedra, &do,
entao, agetados com maion intensidade pelas condi
coes desfavorndvedls exdstentes para aguisdeao dos equd

pamentos de fabricagao nacional, requenidos pas a

g {7
mateadalizagao dos programas em oansa” E

Passou entdo este problema a ser examinade pelas  Au

toridades Monetirias do Pafls,

Finalmente, as base do mecanisme de eyddito feran
aprovadas pelo Conselho da Superintend&ncia da Moeda o o Cré

dite {SUMOCY, em 23 de setembro de 1961, com o seguinte teor:

“A Superintenddncia da Moecda e do Crédito, na  forma
di deliberacio do Conselho, de acordo com o disposto nos arti
gos 3%, item "h' e 69 do Decreto-Lei ne 7,493, de 02 de  feve

retro de 1945
BESOLYE:

I - Fivam os estabelecimentos bancirios em geral au

{1} Relatorio do BNDE de 1961
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torizados a adquiriv "Certificades de Financiamento™, SAGURS
ou letras, emitides, aceiltos ou avalizados pnelo Banco Nacio
nal do Desenvolvimento Bcondmico, para financiar a vends in
terng ou a aquisigao de equipamentos de producio nacional, don
tro de limites que lhe forem fixados pelo Diretor Executivoda

Superintendéncia da Moeda o do Crédito,

Po- 0 Diretor Ixecutive da Superintendbneis da  Moe
da e de Credito poderd promover a compra, nas Bolsas de  Valo
“ ™ 4 - " k - LN - F.‘ -y - R . e P vy prp T4 . ~
res do Pals, dos "Certificados de Financlaments”, sanues ou
letras a gue se refere o item, scmpre que, a julzo dessa auto
ridade e do Presidente do Banco Nacional do Besenvolvimento
Economice , houver necessidade de preservar adequada  cotacan

de tais ti{tulos.

FIT ~ Para os fins de item 11, poderd ser utilizada
parte dos recurses corrvespondentes ao contravalor em  oruzed

_ P . . 1
ros, de emprestimos consolidados em moeda wgtrangeirﬂ”( }i

Lome o Bance fol indicado para ser o Orgio excoutor
do nove sistema de crédito, pela Resolucis n? 88 do  Uonselho
de Administragao de janeiro de 19062, foram fixadns as divetri
zes de operagao do sistema. Criou-se, entio, a Coordenacio

das Operagoes Bspeciails de Financiamento de Vendas (COFIVE)Y,

"0 Consclho de Administracio do Banco Naclional <o e
senvolvimento Bconomico, nos tevmos do dizposto nos ATTIROS
10 da Leil n® 16728, de 20 de junho de 1952, 3% do Regimente In
terno, e usando das atribui¢des que lhe conferem ¢ artigo 13,
alinea b, da referida lLei n¥ 1628, e 87, alinea ¢y do Regimen

to Interno, e considerando:

- que a manutengio do nivel de investimentos do s
tor privado, principalmente das ecmnresas de wédio o PLGLIORG

porte, ¢ em Ultima andlise do ritmo de desenvolvimento ccond

mico, depende das facilidades de crédito nara o financiamento

{1} Belatorio do BNDE de 19601



dos investimentos das empresas, especialmente ¢om a nova 51

tuagfo gerada com a modificacio dos sistema cambial:

- @ necessidade de criar mecanismo financelro que pos
sibilite melhor utilizagio da capacidade de produglo du indas
tria de beng~de-capital:

- gue o sistema de ¢rfdite privade se orienta prefe
rentemente pars o crédito comercial, de curto praze, ¢ o £l

nanciasmento da venda de bens~de-consume durivel:

~ que, em consequiéncia, ¢ indispensivel a institui
o, no Pals, de um instrumento de captagian de poupancas  pri

vadas. que, proporcionande justa remuneracio aoc poupador ¢ pre

servando seu capital da erosfio inflaclionfvia, atenda s neces

sidades de crédito a medio e longo prazo para investimento:

- gue a0 Banco Nacional do Desenvolvimento Eoonbmi
co incumbe suprir as deficiéncias de crédito pavas _investimen
to, com o fim de eliminar obsticulos ae mails rapide desenvol

vimente da economia nagional;

- que a faculdade atribuida ap BNDE para prestar gt
rantia sobre créditos obtidos no Exterior, destinados & impwﬁ
tagio de maquinas ¢ equipamentos, se tornard progressivamente
menos efetiva om virvrtude de serem tais bhens fanricados o

Pals, cada vez em maior escala:

~ que ¢ credito oficial a juros simbdlicos 50 se jus

tifica no caso de empreendimentos de fraca rentabilidade i
. g . . o . k g A U - 3 w B .
reta eu de longo periode de maturagao o de grande stpnifica

do para o desenvolvimento economico do Pafs:

- que g interferencia do BNDE no mercade financeiro
como captador de recursos e orientador de sua aplicagio resul
tard em forte estimulo & iniciativa privada em todos os  seto

res de producio;

« que esta interferéncia deverd ser feita em estrej
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ta cpoperagao com as organizacbes privadas que operam no ra

mo;
- ¢, Finalmente, o disposto na Instruciio ny 216, de
25 de setembro de 1961, do Conselho da Superintenddéncia da

Moeda e do Crddite:

RESOLVE:

Art. 1% -« O Bance MNacional do Desenvolvimento Heono
mioe pudsrﬁ emitir, sceitay, avalizar ou endossar letras de
cambio destinadas a financiar a fabricagio ou a compra ¢  ven

da, no mercade interno, de equipamentos de producdo nacional.

Art. 27 - 0 financiamento da fabricacio nde  podera
exceder de 7 {dois) anos o abrangeri apenas agqueles equipamen

tos feiteos sob encomenda ¢ de caracteristicas especificas.

Art 3% - O fipanciamento da compra e venda de equi
pamentos 6 serd admitido nas transacbes dirvetas eatre fabri
cante £ usudrio final de Ttens que, pele seu valor ou pela
quantidade transacionada, ndo sejam objeto de estocagen noy

mal pelo fabricante ou revendedor.

Paragrafo Unico - O prazo de financiamento desta ope
racde ndo poderd exceder do 5 {cinco) anos.

Art, 4% - Sap financidveils, nos termos desta Resolu
cao, a fabricagie ¢ a compra ¢ venda de maguinas e Sequipamen
tos destinados 3 ampliagio ou ao aperfeicoamento das indiis

trias de bens de produgio.

Art. 5% - Im qualquer caso, o financiamento pelo Ban
co nio poderd exceder a 50% (cinquenta por cento J do valor
da transagio, inclusive despesas financeiras, € serd efatua
do mediante emissio de titulos cujo valor nominal correspon

da ao montante do financiamento,



§ 1% - As Letvas de Cambio, no caso de fipanciamento
de fabricagio, serao sacadas pelo fabricante contra o BMNIIE
que as aceitard, indicande 2 suas apéncia om que serd feito o

pagamento.

§ 2% - Np financiamento da compro o venda de bens de
capital, as letras de cimbio serie sacadas pele vendedsy  con
tra ¢ comprador que, se aceiti-las, indicard o agéneian do BNDE
onde serd c¢fetuado o pagamento ¢ promoverd a apresentagde pa

ra lancamento do aval do Banco,

§ 3¢ « Quando da substituigio de uma letra de cambio
por outra, ne caso de financiamento de compra e venda, o titu
1o sera sacado pelo comprador contra o BNDE, que o aceitara

indicando a agencia ewm que sera feito o pagamento,

Art. 6% - As operagdes previstas nesta Resolugio  se
rio chietoe de contrato de abertura de crédito ou de promessa
de prestagao de garantia, enm que serd constituida o faver do
Ranco a necessaris garantia, sob a forma, conforme o caso, de
hipetecs, penhor mercantil, industrial, caucdo de tituloes &

de direitos creditdrios ou fianga.

Art. 7Y - Seri# condigio indispensfivel para o finan

téncia do contrato irrevogavel de

ciamento da fabricacgio a exis

farpnecinento.

Parvagrafo Onico - O contrato contera, entre putras
disnosicbes, as clausulas necessarias para garantir ao  BNDE

B
3

o dirveito de fiscalizar o registre contabil da operagio e a

utilizacio efetiva do equipamento financiasde pelo adquirents.
Arvt. 8% - Oz limites de financiamento das  operacoes
de compra ¢ venda de bens de capital serao fixados peles o

gies deliberativos do Banco e poderdo ser revistos durante o

curas do exercicio.

Avt, 9¢ - As letrss do cambio emitidas em razio  des

ta reseolucfio teris o prazo wmaximo de {um} ano.
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Paragrafo Onico «~ Na hipétese de Yinanciamento a pra
Zo superiores 4o previste neste artigo, poderdo ser  emitidas
novas letras para resgate das vencidas, na Proporgao &5 Lipu

lada om contrato,

Art. 10 - O BNDE ceobrarvd o comissio dn 5@TVICOS de
2% (deis por cento) sobre o valor dos tituies emitidos, inclu

+ san

sive no caso de emissdo poara respate de letras voncidas.

Avt. 11 - O BRDE promoveri as providéncias neCessi
rias parg assogurar a cotagao mlequada  no mercado dos it

los previstos nesta ResolucHo.

CoArr, 12 - As operagées provistas nesta Fesolucao  se
rap aprovadas, meidante parecer prévio da Coordenacio das Ope
ragoes Especiais de Financiamento de Yendas {[COPIVEY, nelo
Biretor-Superintendente, pela Divetoria e pelo Conselhs i
Administracho, dentro dos limites de Alcada previstos na  lLei

em regime de tramitagao acelerada ¢ preferencial.

Art. 13 - Esta Resolugho poderd ser revista, visan

do~se o aperfeigoamento do seu mecanismo .

Avt. 14 - Hsta Resolucfo entrari en vigor na data de

_— e - 3 - s M 1‘
sud publicacio, revogpadas as disposicoes om cantrarla“{ },

(1) Belatdrio do BRNDE do 1961, Prossegue, ainda, o RBelatfric em  maiores
detalbes sobre a Resolugdo do n® 88:

“Segundo normas de processamento estubelecidas em complemento a  Reso
lugao n® 88, as orpganizacBes interessadas em ohter g CODPETRCAG do
Banco, sob esta modalidade especial, torfio as suas selicitagoes apre
cladas, se for o caso, em duas fases. Na prinmeira, os pedidos sho suly
retidos & um exame sumdrio para verificacdo dn viabilidade da opera
¢ao, cabendo & postulante fornecer as informacons sepuintes,  medialh
te preenchimento de formalirio formecido pelo Banco ou por cartar 7

i} Caracterizagiio da empresa proponente da operagio: nome, endereco
mmero do registro, relacio e qualificacio Jos dirigentes, capital’
suctal, ramo de atividades (princinais clientes, referéncias  bhan
chrias, imdveis). -

i1} Cavacterizagio da operacio pretendida: naturezs da OUeragio preten
didar natureza da operaclo (Financiamento da tabricacio ou de com
pra ¢ venda}, objeto d transagho {(descricho, gquantidade e valor
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i1y

e GQ&E;&H&&?Q a financiar), entidade com a gual serd feita a tran
sacae e indicaciio de seus principais produtos ou liphas de  produ
Qdﬁ condigtes pretendidas para o orédite {valer e prazo),  indica
cao das parantias oferecidas. B

Cutras informacoes: indicar eventuatls @hitos da proponente com im
posto de yonds, previdéncia social, sal@rios, maquinaria, matdrige

prim, etc; indicar o volume de vendas efetuadas em cada un dherg
trés ltimos exercicios ¢ aprosentar os balancos e demons Lrugoes

de Lucros e perdas referentes aos mesmos, bem assim o Gltimo balan
tete mensal, o

Sendo considerada vidavel a ope ragio pretemdida, apos realizado o exame
preliminar, serdo solicitados s orpanizagdes lﬂtvl?%%udﬁ% 05 sepuinles
doomontos on informagdes adicionais:

19 -

i}

P
ek
P’

Jrbh
e
ot
R

Para financiamento de compra e veonda:
(informacies fornecidas pelo comprador)

aspecto téenico - especificacio detalhada do quipamento a ser  ad
quirido; catélogos, referentes a esse equipamento dos varios forne
cedores COHbQIfadQS, propostas de fornecimento recebidas desses
fornecedores; indicagdo do fornecedor escolbido ou provivel @
3&5%:€zcatxva da indicacio; condigoes de fornecimente, tratadss ou
em negociagan, znfarmagaex sobre o sepuro, o trangpgrtﬁ, 4 menia
gem ez instalagho do equipamento, -

aspecto oronomico ~ descericao dos principais produtos ou linhas de
yr&dﬁq%ﬁ afel CEpTESA catdlogos ou folhetos existentes; volume  de
producio fis sica, por prociuto ou linha, obtido em cada wm dos  trBs
nitxmm% exercicios ¢ seus rospectivos ‘Valores gy principais  aplica
¢oes ¢ principais compradores desses produtoes, '

aspecto juridico - contrato social ow estatutes devidamente repis
trados; sta de eleigio da atual divetoria [para as sociedades and
nimas); certidoes negativas ou termos de acords com Imposto de Rof
da o Institutes de Previdenciag certidio comprovande  cumpriments
do Dec, 50,423, dc 1961 (ensino primirio pelas empresas privadas),
1o caso de sociedade anonima, *elagam dos acionistas ¢ respectivas
participagoes no capital e tmanGVagao correspondente,

- Para fiﬂdﬁLidLﬁﬂtQ da fabricacao

{informagoes fornecldas pelo fabricante)

asppcto técnico ~ especificagiio do equipamento a ser fabricado, pe
dido ou contrate de fornecimento existente ou on nevoziagaoi cai&
logo Qfau listas de especificactes o de precos dos produtos da em
presa fabricante. Indicacho dss principais fabricantes {voncerren
fﬁ%3 du mesme tipo de equipamonto. Informaches sobre seguro, o



transporte, 4 moptagenm 2 a instalagao do equipamento; Cag‘}:{ifﬁ.‘iﬁﬁikﬁ
de producio do fabricante, mmero de eperiivicos que possul o ns
quantidades fisicas prod l'flai 1 A0S t.1.i'r1mm % o{trés} anos,

B
e
-

aspeta econmico - indicagao da CNpresi A gual se destiaa 0 equi
pamento, seu ramo de stividades, principais produtos e linhas de
produgao

111} aspecto jt-zr.{d;i co ~ os mesros elementos exigidos para o finsnciaren
to da compra e venda,

Finalmente, se a ope -agio for aprovada pela Administracan do Banco, s¢
TAS, @Xig Ldm, em sepuida, 08 dcx mentos gque se fizevem necessiivieos A
dahlﬂdlu;d do contrato.



2
e

3

186

. OPERACOES BACADAS BM MOEDA BACUTONAL (1)

g 3952 foram liborados 63,5 mil crusceiros para Trang
portes ferroviaries, parte do emprlstime concedido & Estrada
de TFerro Central do Brasil. Correspondeu a §5,2% do total £1
nanciado nosse ano,

Bm 3853, 155 mil ¢ruzeiros sae sacados pelo Ttem for
rovias, perfazendo, até esse ano, 0 valor libherado pars BEHD
itew, 218 mil cruzeires (20% do ewpréstime de 1,2 milhées de
cruzeiros 3 Estrada de Fervo Central do Brasil)

G Banco concede, ainda nesse ano, adiantamentes  por
conta de empréstimos a Cia. de Fletricidade do Alto do Rio
loge .,

Perfaz o total sacado,em 1953, 403 mil crufeiros,

guase 30% do total financiade nesse ano, sende Energia Elétri
ca, por vonta dos adiantamentes, o Item que recebey o maEior

valor, 214 mil cruzeiraos.

fm 14954, o Bancoe concede adiantamentos ¢da orden de
680 mil cruzeiros. Sho  vecebedoras desse adiantamento:r Depar
tamento Nagional de Portos, Rios o Cannts, Cia, Hidroeldtrics
do Sie Franciseco,e o Governo do Fstade do Bie Grande do Sul.

R R
£E T

Transporte ¢ o item que recebe o maior valor, 27,5
mil cruzeirps, seguido de Setores Complementares a  Apranpecud
ria, 379 wmil cruzeiros. Perfaz o torval sacade a 1,4 milhDesde

cruzeiros , quase 50% do tetal finonciado nesse ano,

Em 1955, o Banco cencede adiantamentos no valor de
491 mil cruzeiros, Bsse adiantamento € para sete ferrovias,
dez empresas de energia clétrica, seis empresas industriais e

um armazém frigorifico.

(1} Ver Tabela dJa  pagina 392 |
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Bsses adlantarentos sdo considerados créditos ligquida
dos quande Ja assinatura do contrato, vista que sdo como parv

cela ja utilizads do financiamento.

Messe ano,o Bance libera 1,4 milhoes de cruzeiros

L
sendo que 035 mil cruzeiros para Transportes,e 546 mil para
Epergia Elétrica. Libera,ainda, 230 mil cruzeiros para Indis

tria.

Em 1956, concede adiantamentos no valor de 854 0 mil
cruzeivos, A Lel 28753 desse ano, institucionalizou, ne artigo
17, a pratica dos adiantamentos. Esses adiantamentos se  refe
riam a projetos que 3a estavam em fase de lavratura de Con

trato.,

S0 nara Comissao Executiva de Silos ¢ Apmazéns, Cla
Costeiva e Cia Nacional do Alcalis.

Nesse ano, o Banco libera 2.4 milhdeys de Cruzelros,
30,4% do ol (lnanciade nesse pesne ang, Sovamente Transportes absor
ve # malor parte dos recuersos, 1,8 milhdes sepuido de Energia

Elétrica, 410 mil cruzeiros.

Fm 1957 o Banco Iibern 5,2 wilhoes de cruzelvos, 624
do total financiado nesse ane, sendop 2,9 milhdes para Trans
porte ¢ 1.6 mithoes de cruteiros para Energia Eletrica, Indis

trins RBasicas recebem 569 mil cruzeiros,

Fm 1958 sio sacados, pelos mutulries do Banco, 5.6 mi
1hées de cruzeiros, 46% do total financiado. Fnergia Elétri
ca, pela primeira vez, € o item gue absorve a maior soma de
recurses, 2,8 milhdes, Transporte, em sepunde lugar, Atin
gindo 1,6 wmilhdes, sesuido de Indastrias Bisicas, 1.1 wilhSes

de cruzeiros.

Até 1859, o saldo dos adiantamentos por antecinagio

de ompréstimos ascendia a 2,4 milhdes de cruzeires.
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Na sepunda modalidade de adiantamento {adiantamentos
concedidos por conta do Tescuve Naciomal, mediante aplicagdo
do disposto no art. 25, da o n? 1.628,0u de entendimentos o3
paciais) s enquadram 0% recursos concedidos o Departamento
Nacional de Portos, Rios ¢ Canais, Adminiztragdo do Porto 40
wig de Janeiro, Bstado dn Pia Orande do Sul, Companbia ﬁmﬁig
nal de Navegagio Costeira ¢ © proprie Tesouro Hacional, npara
atendiments dos pastos com a subscricio de acdes da  Cowpanhia
Nacional de Alcalis, Companhia Siderfirgica Faulista ¢ Isinas
Sidertirgicas de Minas Gerais. O salde da conta destes adian
tamentos . nao cemputades juros, era de 1,6 mithdes, cm dezen

bro de 1959,

©Xp liberados, nesse ano, 12,1 milhies de cruzeiroes,
1,7 milhoes de cruzeiroes a mais do valor do financiamenta

€
aprovado em 1959,

{sso ocorrau priascipalmente pela expressiva  diminui
cAp em Termos correntes ¢ reails do valor dos Dinanclamentos gpro

vados em 1854,

Fnergia Elétrics. sepuide de Indfte trias BAsicas, Sao
oy maiores recebedores dos recursas, 4,8 e 3,8 milhoes, Tes

pectivamnentao.
Transporte recebe, ainda, 27% do total tiberado,

Em 1960, 0 salde dos adiantamentos concedidos pelo ar
tigo 17.da Lei 2873 {adiantamentos a empresas ou institul
coHes que ebtiveram a colahoracio financeira da epntidade ¢ cu

14 homologados, se cnconiravam e fase de

jng financiamentos,

tnvratura de contratol, ascendia a 12,2 milhdes de CTHIGITOS.,

Na segunda modalidade cnguadram-se 05 FECUTEos Coneg
didos ao Departamento Nacional de Portos, Rio e Canais; Admi
nistragio vorte do Rio de Janeire; Bstado do Rie CGrande do
qul, Companhia Nacional de Mavesacio Costeirag SUDENE ¢ o orh
prio Tesouro Nacional, para pagamento dos gastos com & subsg

ericio de agoes da Companhia Nacional de Alcalisy Companhia
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(s recursas liberados crescem em valor real até 1955,
Nesse ano decrescem por forga da politica econémica do  Gover

o,

Tornam & crescer, a4 partir desse ano, com excecho  dos
ancg de 1958, 1860 & 19671,

Em 1958, a diminuicao no valer real dos recursos 58

cados & pequena,

Mus,em 1960 e 01, as taxas negativas crescem de 18 pa
ra 36%, ¢ revelam um Bance “sem folego" frente a inflaclo des

se periode,

3 liberado para indistria fol no cOdmputo geral do ve

riods, igual a energia elétrica.

Gu seja, embora em 1960/61 tenhum sidos wutorizados  gran
des projetos de energia, a liberacio nic acompanhou imediata

mente es8sg incremento om valor aprovado.

Isso porque os projetos para inddstria tém um prazo

de maturagao bem menor,

A taxa de participagfo, cumtodn o periodo entre finan
ciamentos sacados ¢ aprovadoes, fot de 64%,uma alta taxa, dado

as condigoes financeiras da entidade.

Esta taxa oscilou de um minime de 5 2%, em 18952, nara

um maximo de 116,3%,em 1959,

Ouandoe houve diminuicio no valer real Sacado mas  au
mentou a participagio do valor Liberado. sobre Aprovado {19853,

fol porque o valor dos financiamentos Aprovades decaiu,

Em 1958, come ha wm grande aumento real no valor Apro
vadoe e uma diminuigao no valor real Sacado, diminui, ¢ em nui
to, & taxa.e total Sacadoef/Total Aprovado.
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Sideriirgica Paulista, Usinas Biderirgicas de Minas Cerals @
Fabrica Nacional de Motores. 0 salde da conts dostes adianta
mentas, ndo computados juros, era de 2,4 milthBes no linal  do

ANG.

O total sacado pelos mutudrios do Bance,em 19683, foi
de 13,2 milhoes de cruzeiros, 96,3% do toral financisgde nesse

ano.

Indastrias basicas veceben a mator parte dos recuy

sos, $1%.sepuido de Energia Blétrica, 33%.

Ao encerrar-se o ano de 1861, 3 conta de recursos en
tregues 2 futures mutuirios, a titules de adiantamento, regis
trava um saldo de 16,4 milhdes de cruzeiros,

Os adiantamentos feitos por conta de Tescuro Nacio
nal, paras atonder acs gastos decorrventes da subsericio de
agces da Companhia Nacional de Alcalis, Companhis Paulista,
Usinas Siderfirgicas de Minas Gerais e Fabrica Nacional de Mg
tores, assim como auxiliar o Departamento Nacional de Portos,
Rios ¢ lanols, Companhia Nacional de Navegagao Costeirs, Esta
do do Rio Grande do Sul e Superintendencia do Desenvolvimento
do Nerdeste, aousava, na mesma ocasifio, um szalde de 3,7 mi

ihoes de gruzeiros,

Em 1961 sao liberados 11,6 milhées de cruzeiros, g
w6 5% do total financiade nesse ano,
Novamente Indiistrias Risicas recohe a malor payte

dos recorsos, 54%, seguide de Energia BElftrica |, 20,5%.

Transportes recehe a wenor parcela de recursos nes

-

ses der anos, 249%,

Setores Complementares @ Agropecuaria acusou um  sal
do negative, significando gue o papamento de empréstimos ia
concedides, anteriormente ,fol mator que os recursos liherados

NOLEG #NOG.,



o 1960 ha diminuicido na taxa devide 3 diminuicie
do valor sacado com um valor aprovado quase igual ao do ano

anterior.

Eoom 1960, 0 valor real aprovado sumenta e o s cado

diminul, com o consequente  redugaoe da taxa referida,
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AL OPERACOES EM MOEDA ESTRANGEIRA © AVALS B AGENTE TINANCEIRO bO
TESOURD NAUTONAL

Introdugdo

0 Bamco pode ser ele proprio avalista, ou simples
agente finsnceirve do Tesouro Naclonal, nas operagaoes de {inun

ciamento externo,

{1 aval foi regulade pela Lel 1.628, de junho de
caeall) . - . . .
1952877, guando o Banco recebeu o mundateo legal do fesouro
Racional paras prestar, em nome deste, a garantia dosg empres

timos obtidos noe PBxterier.

{1 Banco € agente financeiro do Tesouro Nacional quan
do ¢ o Tesouro Navienal que dd o avual., A interferencia do Ban
ceire do Ceverne Federal. Consta, ainda, das eoperagoes inter
sacionais, agquelas obtidus dirctamente pele Banceo, ¢ que fo

ram posteriormente transferidas d terceiros.

Para maioyr entendimento desse estudo iremos subdi
vidi-le em tres outros. Primeire, o levantamento das opera
coes de Avals o das operagocs em que o Banco fel agente fi
nanceire do Tesoure Nacional, rocomendades pelp Uomissao Mis
ta Brasil-Estados Unidos, scpundo, as operagues de Avais v
aquelas em que ¢ Banco fol Agente do Tesouro Nacional, e

recomendacio da Comissfior terceiro, as operagoes de  empristi
mo externo realizadas pelo propvic Banco e depois transferi

das para teroelros.

Esgns modnlidades forsm assim sumarisdas no Relatd

rio do BEDE, de 1958

"1, Atuagdo em nome proprio

(1) Ver na Introducio, “Formegio do BNDE", pigina 19,
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) aval ou garantia o créditos obtidos por orga

nizagies brasileiras junte a {firmas fornecedoras de cquipa
mentos ou estabelecinmentos de crodito internacionais ou £y

trangeiros;

b} transferéncia o organizacdes brasileiras  de

créditos em moeds estrangelra por cle proprio obtida ne  Exte

rioy,
2. Atuacdo como agente do Tesouro Nacional
2} aval ou garantia a créditos obtides por orga
nizagoes brasileiras junto a estabelecimentos de crédites in

ternacionais ou estrangelros, para o que se torna  necessaria

a aprovacio prévia do Presidente do RepGblica;

by andltise do emprecundimento, guando o HE S
nio se enquadra nos restrites o rigidos limites gque o lei  es
tabelece para a sua atividade, para recomendar o aval diregte

do Tesouro Nacional;

¢} acompanhar as aplicagtes dos créditos concedi
dos em decorréncia dos trabalhos da Comissao Mista Brasil-Es

)

tadaos Unidos

Trabalbou junto ap Bance, a partir de 1953, um téc
nice do BIRD (Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvol
vimento). Isto porgue o BIRD ¢ o EXIM Bank {Export and Import
Bankl foram as primesiras entidades financgiras internacio
nais com oas quads o Governe Brasileire manteve contato, vi
sando ¢ rveaparcihamento da infra-estrutura do nossa economia.

Vw1938 o Ranco ﬂiﬁgutcle a sug interferéncia em

crédite externo, concluindo por uma diversificagido em sua ati

{1} BelatOrie do BNDE de 1958,
(2% Relatorico Jdo BNDE de 1958,
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vidadz: “a colaboracgie do Bapco para a execugao dos  projetos

aprovados normalmente nio se estende ao suprimento da wmoeda

estrangeira que s¢ vorna indispensavel ao atendimento dos
gastos com o importagido de materiais ¢ servigos. Exige 2 on

tidade, pelo contrarie, se lthe faga prova de que estio anse
gurades os recursos em meeda estrangeirva. Em determinados  ca
sps, entrotante, sobretude guando o interessado estd  vincula
do an Ooverno, concorda o Banco em emprephar-se junto a en
tidades financiadoras, estrangeiras ou internacionais, no sen
tido de ser facilitada a obtenciio de créditos peln orpaniza
o brasileira. Via de regra, porém, a colaboragao do Bunco
se restringe @ prestagde de aval ou garantia aos créditos con

codidae no Extericer, conforme ia esclarecisdo.

Copstitui um problema, sem duvida, e da maior se
riedade, o levantamento dos recursos em moeda estrangeira de
que s vai carecer para a saterializagdo de projetos funda
mentais parg o progresso geonbmico. A garantia assegurada  pe

le Banco, ne maioria dos casos, nido @ suficiente para facili

tar n obtencio de créditos, ji que estes, via de regry, sS40
proporcionades pelos proprios fornecedores de gquipamentos
¢ de servicos ¢, conseguentemente, nao podem ser concedidos
naquelas condigoes esperadas pelo importador brasileiro, in
folizmente, as agéncias governamentais ¢ internacionals e

operam no Exterior atumm em bases bem estreitas © que na pri

tica pouco beneficiam as empresas privadas de putros paises.

Além do mais, o crédito proporcionado por fornece
dores, por definigio, nido deixa margem & selegdo dos equipa
mentos ou dos polises de sua origem, © quU& nem Zempre vai ap

encontro dps interesses do importador e do pais,

Com o fim de concorrer, embora em limitada parcela,
para minorar as dificuldades dos organizagdes nacionais o
que concerne ao levantamento de fundos em moeda sstrangeira,
o Banco vem tomando uma série de inlciativas, entre 85 guais

duas slevem ser menc Tonadas:

a) transferencia de créditos - consiste na ebtengao,
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no seu proprio nome, de créditos em moeda estrangeira que,pos
teriormente, sio transferidos & orpanizagio interessada, A

experiéncia ja foi realizada em uns poucos cases, alids  com

pleng eéxito. Compreende-se que, na hipdtese, 0% recursos e
moeda cstrangeira nio podem scr investidos sonio no 2IRPpTLED

dimento para o qual foram destinandes. Por ovutro lado, & tran

sacie exige culdados especiaois ¢ o estabelecimento de medd
das acauteladoras, porgue a liguidagae deve ser efetuada i
moeds estranpelirs, € 0% TisSCes $A0 maiores e mais clevadasg

as obrigacdes.

by acordo interbapcarios - diz respelto ao  estabele

cimento de entendimentos especials com entidades financiado
rax ne PBxterior. Ao referir-se no Banco Internacional, a0
EXIMBANK e B Internacional Financeira, com og quails as rela

¢oes do Banco sio J4 bastante estreitas, cumpre mencionar os

entendimentos mantidos com o Instituto Mobiliare {taliang,
de Roma, em junho de 1956, ¢ dos yuals resultou a assinatu
ra de um Acordeo de Cooperaglo Financeira entre as duas enti
dades. Nos tormos do aludido convenio, o Banco se COMPTOne
teu @& avalizar, em scu préprie nome ou no do Tesouro Nacio
nal, as fetras de cdmbio acelitas por importader brasileiry,

¢ que se referiram a créditos concedidos por exportadores ita
lianos de bens de produgic ou de servigos. O IMI, de sua  par
te, concardou em refinanciar, total ou parcialmente, os Cré
ditos shertes pelos exportadores do seu puls a favor de  importadores
brasileiros. As transagtes a sevem realizadas com base no ACoT
do, sepundo ficou estabelecido, poderio ascender § ogifra de

12 mithées de dolares na fase inicial.

Virios entendimentos foram iniciados, até dozen
hro de 1058, com a finalidade de conseguir gue instituigoes

de crédite de outres paises aceitem acordo semelbante 2o assi

nade no 1M1,

¢} os riscos de cambic- questao importante a splu
cionayr guande estdoe em jogo financlamentos externos, £ a da

desvalorizacio do cruzeire em relagio 3 moeda estrangeira, is

to &, os chamados riscos de cimbio. O problema se apresanta



gunlguer qua sefja o lado com gue s examing a Operagio de
crédito, dando ovigem, poT 1550 MESMO, 3 dificuldade para  ©
{evantamento de recursos do Hatrevior.

0 financiador estrangeiro, com efelto, deseja garan
tir-se contra o risce de ndo receber a seu capital em  wvirtuy
de de oventuais modificagoes na Taxa de cambio acarretar LR
Gnus insuportivel pava a emprosd brasileira. Pede, por iss0
mesmo, aval do Banco do Brasil, de um lade, confiante em  que
4 moeds cstrangeirn ndo lhe Faltard para as yespectivas trang

ferenrias, por serem aficials os bancos intervenientes, o de
¥

putro, confiante na idoneidade financeira dos aludidos estn
helecimentos, L ¢s5sad garuntim? evidentemente, ¢ ORETOH pa
ra ¢ importador byasileire, tendo de ser computada, no Caso
do Banca, para catculo do valor maximo da colaboragao que

a entidade pode prestar,

0 importador Brasileiro, por sua vez, além de ter
de ohter a parantia cxigida pelo financiador, ¢ de subme

ter-se as condigbes que lhe sfio impostas pard 4 corvesponden
te concessag, @ que, nd vordade, nio sde liberails, pelo p?é
prio fato de tratar-sc de operagac sujeita a miaior risco - ain
dn deve assumir & responsabiliduade por qualquer ORUS suple

mentar decorrente da variacio das taxas de conversie cambial.

§ fanco, com elfelto, jamais assume @ responsabili
dade pelo risco cambial. Now contratos de garantis que assi
na, siztematicamente s ipeluil cliusula especial fazendo a
ressalve e estabelecendo © mecanismo pelo gual a parte ava
Lizada astenderd ds elevagoes no cuslo da moeda  estrangeira.
Exige-se, por exemplo, © depdsito das importancias indispen

siveis & aquisigio da moeda necessaria aps pagamento no  Exte

rigr, com um minimo de 30 dins de antecedéncia da data do ven

ciments, entendido gue quaisguer despesas suplementares COm
a aludida compra serdo ressarcidas, pelo heneficliario do
aval.,

0 Banco & avalista de diversas orpanizagoes ofi

ciais, que rvecolhem aos seus cofres, na conformidade do dis
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posicio de el e de respectivas clansulons contratuais, o produto da arreca
dagiio de lmpostos, taxus, receitas, eto. No cado dessas organizagoes, o 13

quidagio dos débitos no Bxterior € f{eita automaticamente pelo Banco,  qual

guer gue sedja o txa de conversno vigente ao dia da translerencia, com e
cursos destacados dos aludides depOsitos, As importancias sio debitadas pa
conta corvente do mutuario” {i}‘

As operagoes cam o Instituto Mobiliare Italianoe de Roma  expl
raram em 1961, Até ossa data o Banco avalizou operacles em wm valor  total
de 25 mithées de  d0lares. Issas operagtes foram acrescentadas as  "Opera

(2

ches de Avais o de Agentes Financelro do Tesouro Nuciona

s acordos com institulcGes de crédito de outros paises  até,

{3)

1961, ainda nfio tinhum chegado a nephum vesultado pratice™™”.

As operacoes de Avats de 1852 a 01 formm distribuidas por 134
projetos. Foram contratades 100 projetes o9, apesar de nao terem sido  as
sinados atd 1961, recebersm "sinal verde” do Banco.As operogoss de Aval e

comendadns pela Comissio Mista Brasil Estados-lnidos foram om nuanero de 14,

Avais - MY do Projetos

1952 3
1953 4
1954 4
1955 9
1454 14
1957 24
1958 8
1959 18
19640 15
1961 12
Total 134

Bratte: Relatorios do BNDE de 1952 a 61

PINANCIAMERTO BXTURNG DETIDO PELD BARCO
Foram a% seguintes as operacoes em que o Banco obteve, diveta
mente, o Fihancimmento e, posteriommmte, os transferiu a tercelros:

1. Ministério da ﬁg?icuiturz (Aquisicio de Maguinas Agricolas)
- Aproveu o EXIMEARK, em agosto do 1983, um credito de 18 milhoes de  doia
res a favor do Banco a ser utilizado ﬁﬁiﬁ Ministério da A&rlculturﬁ para a
aquisiciio, nos Estados Unidos, de miquinas e implementos agricolas. Iste
equi patento deveria ser, posteriormente., venddido aos dgzlkullﬁlﬁ , de prefg
roncia atraves da cadeia tradicional de distribuidores de maquinas agricelas.

(1) Rel 4t&r10 do BNDE de lQS%
{2} Ver pagzna 208 desse capitulo
{3} Ver capitule 1. pégina3l,
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A operacio, cm termes gerais, foi estudada pela
CMBEU, projeto nv 15, 0 estabelecimento do esquema para o e

venda exigiu demorados entendimentos entre as partes interes

sadas, retardande a entrada em execugdo do plano. Nao  obstan
te, o programa foi inteiramente cxecutado e com resultados aci

‘ma da expectativa.

A distribuicio do eguipamento importado assinm S

apresentava em dezembro de 1HoU:

MATERTAL UNIBADES MATERIAL UNTDAES

Adubadeita. oo 129 Enfardadeira . vienianeaa ey £
ATad . e s erenscraensaad 3,857 Frcada rotatlva..euceernn &
Capinsdedra., on.een 6 Borovador v i nvenresannes 213
Carregador, covrcv i 32 Grade. . sinanavennnsenvsaan b 4,198
Carregador de cana, .. 2 Guindaste., oo iin e s 2
Coifndeird, vanreeens 134 LIRS e ve v eerncnarsnsnas 441
Cothedeira rebocavel, 168 Moinho para cereais, . ..., 25
Colhedeira automatriz, 3% foteniveladori. o er e 1
Cortador de canal, . o0. t 15 MOLOT €STaciondrio...ve... 51
Cortador e carregador

G0 CHIR v arcnnvunsns 2 Perfuratriz de buracos.... 255
Cultivadeirva-semeadel

Tlusnsanwnncessnnmancnn 4 Plaina terrecesdori. .. .... A7
Coltivador.wvseonevna | 885 Plantadedrde, covrenvennenn 796

Cultivador com planta
dedra o adubndeira. ., 2 Segadeiriee v srcrnnrrnrna 1%

Nebulhador de milho.. 3 Semeadet ra~adubadeira, 238

Desintegrador (moinho

de martela) e, vonuan 15 Suhsolador e s i r e raan 9

Elovador., oo iavevsares 2 Suleador. e iiei e eaaa s 31

Trator do esteiras... 424 Trator de rodas. . v veaaa i 4,053
Valetadeira, s n e r e us 1%

Fante: Relatario do BNDE de 1960,

Nessa utlima data, a operacio de revenda enoonird

va-se praticamente concluida,. O estoque existente se consti
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ruia de apepas 3 colhedeiras rebociveis, 1 semeadeira ¢ 5 cel

fadeiras, estas Gltimas com candidatos encaminhadosgl}, Em

1961 ainda restava um pegueno estoque.

2, Ministério da Viacio e Obras Publicas (Bquipamen

tose Portudrios) - De acorde com o Decreto n® 41,491, de

1470571957, o Ministério da Viagao e Obras fiblicas foi  autp
rizade g contratar com o Banco, em nome da Unido, um emprés
timo até o montante de USE 4.875.000, destinado ao reaparelha
mento dos servicos portufirios do pals, na forma de contrato

sssinado, em 27471987, entre a entidade e o EXIMBANK,

0 Banco adguiriria os equipamentes, utilizando o
crédito concedido pelo EXIMBANK, para entregi-los as adminig
traches dos Portos gque atenderiam is responsabilidades finan
ceiras decorrentes das agquisigoes com os recursos da Taxa de
Melhoramento dos Portos. Benefliciam-se das importagoes permi
tidasg por esse financiamento 18 portos: Belém, Fortaleza, Na
tal, Cabedelo, Recife, Maceio, Salvador, vitoria, Niterdi,
Angra dos Reis, Paranagud, Sio Francisco do Sul, Itajal, Lagu

na, Rie Crande, Porto Alegre, Polotas e Tmbituba.

w722 de dezembro de 1961, o Eximbank transferiu o
montante nio programado de US§ 2.786.000 do crédito para i
segundo crédito, e assim, em 31 de dezembro de 1861, 0o segun

do crédito apresentava um saldo de USH 3.366.300,

Iios entendimentos havidos com o EXIMBANK, naquela
oportunidade, vesultou a abertura de dois noves créditos, con
tratados com interferéncia do Banco em faver dos portos g
Santos e Rio de Janeiro, datade de /1271957, assinado com 2
Companhia Dogas de Santos, & em 18/6/195%7, com & Administra

¢iic do Porto do Rio de Janeiro,

0 segunde crédite, contratado no mMEsSmo ano de 1957,

(1} Relatdrio do BNDE de 1960,
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teve o seu valor fixado em USS 875,000, promovendo o Banco
sua transferéncia para a Companhia Nocas de Santos, Até 31/
12714961 haviam sido utilizados USE 829,339,022, nao se  verifi

b=

cande, porém, nesse ano qualquer importagio 3 sua conta,

¢ terceire credito, contratade cm 1957, foi repas
sado & Administracio do Porto do Rio de Janeiro, {0 valor do
emprestimo foi de USS 1.464.000, utilizando-se a AP.R.J, de
UEE 695,000 até 31/12/1961. Nesse ano ndo houve gualquer  mo

(1)

vimentagfo do crédite’

3, Ministério da Viacdo e Obras Publicas (Equipamen

to de Dragagem} - A fim de executar o programa de dragapem
reconendada pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, on

18952 [projeto n? 17}, e reexaminando pelo Conselho dao Desen
volvimento {doruments n¥ 12), foil decidida a aquisigio de
conjuntos de dragas e respectivas embarcegdes auxiliares, im

portando num dispéndio estimado em USF 35 milhodes.

Dado o vulto dessas aquisigoes, fol acertado que
as mesmas seriam feitas em duas etapas: a primeira, no montan
te de USS 15 milhées, para o gue fol obtide o <correspondente
financiamento do EXIMBANK, e a segunda, em fase ulterior. quan

do s¢ obtivesse o correspondente empréstime adicional,

Todavia, nas negociagoes que entap se estabelece
vam, agindo o Banco na gualidade de agente o tomador do e

préstimo, por conta do Governe Federal, foi acolhida propos
ta de estaleiro europeu, juntamente com de fornecedores ame
ricanos. Tal proposta, dada a considerivel diferenga para  as
dragas autotransportadoeras, permitiria realizar, desde logo,
totalidade do programa com um dispendio de cercn de US3 22,500

a
mil.

O Desreto n® 42,992, de 6/1/71938, autorizou o Minis

tério ds ViacHo e Obras Publicas a contratar com o Banoo, ©om
4

£1) Relatdrio do BNDE de 1901.
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nome da Unifo, empréstimo até o montante de US$ 22 milhdes,
ou o egquivalente em outras moedas, para a aquisigao dos refe
ridos equipamentas destinados ao Departamento Nacional de

Portos, Riocs e Canais,

05 encargos decorrentes dos empréstimos seriam aten

didas com os recursos do Fundo Portulivio Nacional.

Como resultado dos trabalhos realizados decidiu-se,
finaimente, adiudicar as encomendas das programadas de acor

do com o esquema a seguir referido.

A I.H.C, Holland, da Holanda, recebeu ordens em
montante equivalente a USE 6.760, relativas ao fornecimento

dos seguintes equipamentos: 2 dragas de sucgio  autotranspor

3 . - .
tadoras de 800 n” de capacidade, I draga de sucgag e recal
gque de 20", 2.000 m de vubulagdo flutuante de 20, 1 DONLAO
de ancoragem, 1.200 m de tubulagac terrestre de 107, 1 rebo

cador suxitiar de 360 HP, 1 lancha de servigo, 1 cabrea para
15 toneladas, 1 barca-tangue, 1 barca-deplsito o 1 CONFUnLo

motor bomba {"hooster'),

Dessa encomenda foram entregues, sm 1960: a draga
de succdo e ryecalque, denominada "Mato Grosso™, todo © equipa
mento auxiliasr de dragagem e, ainda, a primeirva draga “Hopper”
-~ g "Minas Cerais”. A segunda draga "Hopper' - denominada
“Rio de Janeire” - partiu da Holanda em {ins de dezembro de
1960, devendo chegar ao porto do Rio de Janeiro nos Gltimos
dias de janeiro de 1961, o gue completa a entrega da enco

mends atribulds aos estaleirveos de TLH.C. Holland,

Fm 1959 foram assinades os contratos com as trés
firmas norte-americanas por fim selecionadas para o forneci
mento do ecquipamento relacionado a seguir, somandos a apera

cao USs 14.888 mil,

1 - Blicott Machine Corporation (USS 5.585.836)

- 7 dragas dJde sucgdo ¢ recalque de 24V, "Parand”

¢ Pernambuce’;
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- eguipamento de repare das dragas "Paraiba',

g YSande-master',

2 - Diamond Construction Company {USS 4.184.137)

- 2 drapas de sucgap o recalque de 247, "Rdo

Paulo™ e YSergipe',

1 . funtert § Simmerman Ing, {USS 5.163.234)

i

§.000 metros de tubulagho {Iutuante

i

4 pontdes de ancoragen

- 4,800 metres de tubulacgdo terrestre
~ 2 "boosater pump’

- 4 rehocadores de 500 HP

~ 4 lanchas de servigo

- 4 cabreas para 20 toneladas

- 4 barcas de 8leo e agua

- 4 barcas de depdsito

P 1960 foram entregues as draguas "Parani” e "Per

nambuco™. Até 1961, quase todo ¢ material tinha sido entre
1)

{

pue .

4. MiAquinas e implementos agricolas - Tendo em vis

ta as conclusdes de Crupe especial constituide no Conselho

{1} Relatdrio do ENDE do 1960,
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do Besenvelvimento, para cstudar os problemas de mecanizagio
da laveura brasileira, o Governo estaheleceu, no Decreto ne
40.200, de 1% de novembro de 1956, providénciag para a LpOY
tacdo de mdquinus ¢ implementos apricolas. Nos termos do men
cionade Decreto foil criada a Comissio de Mecanizacio Agrico
la, 2 o Lonsclho da Superintendencia da Moeda e do Crédito
reservou pars utilizagdo, pelos importadores, 40 milhdes de
ddlares, em diferentes moedas, fazendo incluir no Criamento

de cambio as parcelas correspondentes.

As importagdes sfo realizadas diretamente pelos
distribuidores brasileiros, sendo condicao essencial, porénm,
para que participem das quotas de cambio, a obtencio no Exte
rior de financiamento por prazo minimo de 3 anos e juros &

condigoes consideradas satisfatdrias pela SUMOC.

A Comissdo de Mecanizagio Agricola, da gual faz par
te o Diretor~Superintendente do Banco, haixou as instrugoes
para a exccugas do Decreto n? 40,260, estabelecende a trami
tagno para as correspondentes importagfes. O Conselho de Ad
ministragdo do Ranco, de sua parte, aproveu normas  especiais
para a concessido, pelo Banco, de aval aos importadores de

maquinas ¢ equipamentos agricolas.

Desde o inicio da execugio do plano, até  dezembro
de 1960, havia o Banco avalizado operagdes no total de Uss
13.074,9 mil. Carvantiu as promissérias correspondentes aos po
gamentas da dglos ac Banco do Brasil e de revenda do equipa
mento trocado por café pelo 1.B.C., em dreas de moeda  incon
versivel. As parantias a responsabilidades em cruzeirvos, con

tratadas ate 31/12/71960, somavam Cr$ 2,571 milhdes.

Cabe menclonar, por fiwm, gque as dificuldades Cam
bials do Pals impedivam a execugdo do Decreto n® 40,260, na

forma projetada.

Durante o ane de 14961 nap foram celebrados contra

tos de prestagac aval desse tipo, uma ver gue o Conselho
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da SUMOC ndo rveservou quotas de cambio para a C.MLAL, que nio

. . = {1
autorizou, por seu turnoe, qualquoer nova Ampwrtugﬂo{ ).
5. Miguipas rodoviarias ~ Pelo Deereto n® 410907,

de 7 de margo de 1857, que estabeleceu normas para a  importa
¢ao de maguinas rodoviarias, foi recomendado ao Conselho da
SUMOC a reserva, nos orcamentos de cambio relatives acs anos

de 1957 a 1961, da importancia de 65 milhdes de dblares para

as aludidas importagoes, Determinou o aludido ato, em Com
plemento, @ distribuigdo da importancia entre os interessa

dos, da sepguinte maneira.

a} Departamento Nacional de Estradas de

ROGHGZEM . o v s vn v e v ranannncnnassaa. USS 7.0

) Departamento de Estradas de Rodagen

S tadUALS  ov s s v e ns s et vsansnnna HSH 18.0

¢} Prefeitura Municipals..o.o. v, USE 7.0
d} Empreiteiros de obras do Plano Ro
dovifirio Nacional. . ... oseaansva. HE5 33,0
Ficou estabelecido, além do mais, que as mmporta
coes seriam realizadas mediante opevagoes comerciais regula

res, s0 podendoe opinar, de acordo com o plano que fosse esta
helecide, os distribuidores de maguinas ¢ eguipamentos devi
damente autorizados por fabricantes estrangeiros e gque con
provassem dispor de financiamento externo pele prazo mAximo

de 5 anos e a juros razoiaveis.

A Comissido de MAquinas Rodovidrias, constituida es
pecialmente para dar cumprimento ao Decreto, ¢ da  composigio
da qual participa um direter do Banco, baixou instrugoes re
guladoeras das importagces efetuando, ainda, a distribuigioe

da guota de 18 milhdes de ddlaves entre os Estados. O Conse

(1} Relatdrio do BNDE de 1961,



lho de Administragio, por sua vez, tomou as medidas  necessid
rias para fixar as bases da interferencia do Bance nas tran
saedes gue viessem a ser reslizadas, Apds entendimento com
os intoressados, o Conselho estabeleceu normas especials Te

gulando a interferéncia do Banco,

 valor dos contratos de compra de cquipamentos  ro
dovifirio gparantidos pelo Banco, na forma do Decveto n® 41,097,
supracitade, totalizava USE 9.394.949,76, em 31/12/1861, favo

recendo o PDepartamento Nacional de Estradas de Rodagem e 03

Departamentos Reodoviarios dos Estados do Plaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Espiriteo Santo,
Bio de Janeiro, Minas Gerais, Parand, Rio Orande do Sul &
Mato Gfassagl).

OPERACOES DE AVAIL B AGEXRTE DO TESOURO NACTONAL  RECOMENDADOS
PELA CMELU

Em 1957, o Banco concede Avais e garantias no valor

de 44,5 milhfes de dflares a Ferrovias ¢ Energia Elétrica,

f oregistrada, no movimento financeiroe da  entidade,
a gquantia de 234 mil cruzeiros novos na conlta "Credores por
Financiamento a integralizar em mooda estrangeira por conta

. 12D
dao Tesouro Nac;onal*( ‘.

Em 1953 congede avais ¢ garantias no valor de 4956,4

milhGes de dolares, para BEnergia Eldtrica, Ferrovias e Indis

trias Basicas.

Na mesma conta, acima referida, apresenta o Balango
do Ranco, de 1953, wm resultado de 1,3 milhoes de CTUZOLTOS

noves de fluxo nesse ano,

{1} Relatdrio do BNDE de 1961,
(21 Balango Financeiro do BNDE de 1952 ~ (Helatdrio do ONDE de 1952

06
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Até 1954, o Banco tem em aberto um crédito no valor
de 186 milhdes de dblares {incluidos os 26 milhdes de d61y
res de financiamento diveto ao pripric Bancod.

Nesses 160 milhoes inclui-se situages em que o
Banco deu o seu aval, ¢ aquelas em que fol agente Financeiro

do Tesouros Nacional,

Em 1854, o avais e garantias ascendem a 18,8 mi

Ihées de ddlares.

AVALIS DO BNDE E TESOURD NACIONAL E FINANCIAMENTOS DIRETOSR
RECOMENDADOS PELA COMISSAQ MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS

MUTUARIO VALOR STRNANE TATOT
(U85 FINARCIADOR

A = AGRICHUTIRA - Financiapmento Jdi
reto 4o Banco -
Equipamento agricola para o Mi
nisterio da Apriculturi, vusuy . 7. B.53 185,000,000 EXIM
Governo Minas Gerals. . v eeeas 15, 9,55 5.0686.080 EXIM

B ~ BNERGIA
Comissao Estadual de  Fnergia

Elétrica do R,G. do Sul.......| 27. 6.52 25,000,000 TBRD
Ppresas Blétricas Brasileiras§ 15. 1,53 41,140,008 EXIM
Lia. de Eletricidade do Alto

Rio Grande (Itutinga, M.G.Y.. 17, 7.53 FL300,000 TERD
Usinas Bifétricas do Paxanapsne

ma S/A(Salto Grande, S.P.Y... 18,1283 § 10,000,000 TBED
Brazilian Traction Light aud '

Power {Usina de Piratininga)..] 21.12.54 18,764,000 TERD

C - FERROVIAS
Estrada de Ferrvo Central do
Brasil.e. e ionnvenonns b 27. 6.52 12,588,000 1BED
Cia, Paulisty de }qtlada de

PO st s s ns s snenersscrnnrnenss 1R, .52 7000, 800 EXIM

VLUF. Central do Brasil (5”?“? _

) (e 13 SN b s 18.12.53 12,500,000 TRED

E.JF. Santos e Jundial........ A0, 12,53 8. 600,000 EXIM
o~ INBOSTRIA

£1a* Nacional de Alcalis...... 15,000,000 CTAVE

oy
",
Lt
L
ot it

Ciz. Metalirgica Barbard......1 25, 4.5 1.869.000 EXIM

E o~ ROBOWIA - Finspelsmento  dire
to an Banco ”

Departamento bstadual de Estra
das de Rodagem {(R.J).........] 300 4,53 5,000,000 THRD

F-TOTAL o ias - 185,690,000

*

ronte: Relatorio do BNDL de 18%4,

EXIM = Hxport-Import Bank,

IBRD = Internationsl Bank for Reconstruction and | ﬁvelopmcnt
CIAVE = Comptoly International d'Achats et de Ventes 4 1'Etranger.
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Em 1954, a conta do Balange Financeiroe do RBanco,que
registra o valov dos avals ¢ garantias, apresentavag um movi
mento de 2,0 milhoes de cruzelros noveos de fluxo nesse anog,

Totaliza, para os ancs do 1982, 53 ¢ 54, o movimento
de avais o gavantias, segundo a conta do Passivo do Balango
do ENDE, 4,1 milhoes de cruzeiros novoes, 641 do total dasg
operagdes [inanciadas em moeda nacional pelo Banco., Se somar
mos 0% 541 mil cruzeiros de {insnciamento externo, revebidos
pelo Banco nesse gno,como  financiamento direto & registrado
em seu Passivo, v movimento de capitals externos totaliza 4,6

milhSes de cruzeiros novos nesses trés anos,

Dos 500 milhSes de dolares, previstos pela Lomis
sdo Mista Brasil~Estados Unides, o BRDE recebeu menos de 40%,
pois ,até 1954, os creéditos abertos totalizavam 186 milhles de

dalares, 37,2%, portanto, do total estipulado pela CMHEU£I},

OPERACOES DE AVAIS I AGENTE DO TESOURO NACToNAL L

&

Em 1953, ¢ BHDE deu Aval o uma Gnica operagioe, no

valor de 1,2 milhSes de ddlares. Foi para siderurgia,

Em 19054 aprova varias operagles de Avais, em um  va
lor total de guase 7 milhdes de ddlares, sendo todo essg  mon

tante ahksorvide pelo setor de Energia Elétrica.

Fm 1955, as operagdes guase rriplicam, Sdo  concedl
dos Avais no valor de 19,6 milhées de doélaves, Energla Elétri
ca absorve 64% do total de crédito, seguido de Ferrovias, con

22,08, e de Inddstria (Celulose ¢ Papel), com 14%.

{1) Yer na Introducdo, "Formacfio do BNDE", pdgina, 19.

{23 Ver Tabela, paging, 209,
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Os anos de 1956, 57 ¢ 58, sio os  anos de pico nas

operagoes desse tipo.

P 1958 ha uma estabilizacgdon.0s anos e 1959 ¢ 60 sio

de deciinieo (taxas reais negativas de crescimento).

Bm 1986, as operagdes de Availsatingivm o valer de
4%,1 milhdes de ddlares.

Feryvovias e Energia Elétrica absorvem guase 90%  do
total de crédito. A indistria {automobilistica) retém 5%  do
crédito, e Agricultura e Setores Complementares(armazenagem},
?%h

Fm 1957, o Banco concede Avals para varias pequenas

operagbes, totalizande 112,4 milhdes de ddlares.

Pnergia Blétrica e Transportes ahoservem 481 e 20%

do toral do crédito, respectivamente.

Indiistria retém quase 30% do total de créditeo, dis
tribuindo-8e esse valor por pequenas operagoes de infmeros

ramos industriasis.,

Em 1958, as operagoes de Avals totalizam 175,98 mi
1hdes de dilares. IndGstria supera Energia Blétrica e Transpor
te, retendo 65% do total aprovade, Megtalurgia absorve 2 fua

se totalidade do crédito (60%).

A partirv desse ano, as operagées de Avals iniviom

um deciinio acentuado,

{0 auge de 1956, 57 o 58, explica-se pela vigencia

do Programn de Metas, de forma mails geral.

£, de forma particular:

"o {aveosagds da coeperacar do Bawee para o Levania

moente, ae Exteaden, de necunsos {addspensaveds i
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efetivacae de empreendimentos de dnlenesse para @
eeonomia do Pals, vem cacicende ane @ anc, em CORse
guencia de divesses clacunstancias. ¢ mefive pained

pad, porem, € sepresendado pela situacde do bafanoe

de pagamentes do Pals, que estd diflculiande &3
speracoes noamads de compra de eguipamentos no Ex

terion meddiante pagamenteo a cuato paazo, 0 Aecurio
ao ernedito, fodavia, acarrela como hequiddito  Andis

{1]

pensdvel a gerantie do Banco” .

Em 1959, as operagoes de Avais totalizam 152.4 mi
1hoes de dblares. IndGstria absorve 82% de total do crédito,

e Energia Elétrica, 16,5%.

Bm 1960 e 61, as operoagoes de Avails somam a 73,5 ¢

41,3 milhdes de délares, respectivamente.

Em 1960, Transporte e Industria se igualam em valor

asprovado, respondends por 46%, cada uma, do toral do crédite.

Em 1961, Energia Blétrica absorve B0% do total aprg

vadeo,

¥o Relatorio do Banco,de 1959, consta um pequens

sumario do ccorvido em relagao aos créditos externos:

“Como ficou registrado em outros tépicos, o progra
ma de desenvolvimento economico, entregue i  responsabilidade
executiva do Bance, ressentiu-se acentuadamente da ausencia
dos financiamentos externos prometidos pelo Banco  Internacio
nal & o EXIMBANK, quando do constitulgao da CMBEU. Em L850,
porém, aqueles estabelecimentos revivam a posigae que  vinham
tende em relacgfo ao Brasil, reiniciando as suas operagOes, in
felizmente, nde ainda na escuals que seria desejiavel, em vefe
réncia a empreendimentos biasicos para o desenvolvimente  gco

nomico nacional.

(1} Relatdrio do BNDE de 1059,



A modificagdo da atitude devorreu, fundamentalmente,
dos entendimentos mantidos em Washington peln chamada  Missio
Lucas Lopes, constituida, por sun vez,om decorvéncia das  conver
saches mantidas pelos Presidentes Kubistechek ¢ Bisenhower. Fi
cou assentado, desde logo, apés o trabalho dos téenices  bra
sileirvos que entraram om Contacto Com as autoridades norte-ame

ricanas, que o EXIMBANK adotaria as seguintes providencias:

4] concessio de crédite aré US 100 milhGes,  para

fazer face As aquisicgdes, nos Estados Unidos, de equipamen
tos ¢ instalacPes para o reaparelhamento das ferrovias bra

sileiras;

bl concessav de criditos de USE 15 e 11,4 milhoes,
respectivamente, om beneficio da Companhia Hidroelétrica do
& Trancisco e das Centrais Flevricas de Minas Gevais, para

RO
prosseguimento dos seus tyabalhos Jde expansao,

¢} compromisso de assopurar recursos, até o limite
de USE 2% wmilhoes, para a aquisigdo e reparagia de equipamen
tes pava drdgagem e pava o reaparelhamento dos portos nacio

nais;

d} manifestagdoc de interesse por oULYOS aspectos
do desenvelvimento econemice, Som COMPTomisso formal de su

primento de recursos.

0% entendimentos firmados com o Banco Internacional
também produziram hendéficos resultados iniciais, tendo o alu
dida estabelecimento veiniciado as suas pperagdes, com a4 con
cessho de créditos destinados a Central BFlerrica de Furnas ¢
% Usinas Biétvicas do Paranupanemn”(lJ.

A partir de 1986, o Baneo estabelece um outro  tipo

de volpboragio financeirva externa: 530 0% ACOTAON inter~ban

{1} Relatéric do BNDE de 1959,
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cdries. Essas operacdes, em que o Banco & avalista foram soma
" _ , - . . . .
das a tabela de "Operagdes de Avals de Agente Financeiro do

Tesouro NHacional®™,

iz o Relatdrio de 1959, sobre esse tipo de opera
gadc: "uma outra modalidade da colaboragio gue vem sendo explo
vada, no intuito de ampliar as fontes de crédito no Exterior,
em beneficio de organizagdes brasileiras interessadas it
projetoes de desenvolvimento economico que importem em dispén
dios cambiais, consiste no estabelecimento de acordos inter
bancirios com entidades oficiais de crédito estrangeiras.Cons
titui fruto dessa ovientagao o Acordo de Cooperacgio Financei
ra,assinado em junho de 1956, com o Instituto Mobhilidrio ita

Tiano, . que tem por finalidade possibilitar o aumento da
colaboragao da economia italiana ao desenvolvimento do Bra

sil. Para a8 consecugan desse objetivo o Bance se comprometeu

a avalizar, em sen proprio nome, ou noe de Tesouro Nacional,

as letras de cambio aceitas por importador brasileiro e que
refivam a créditos concedidos por exportadores italianos de

bens de produgao ou de servigos. 0 IMI, por sua vezr, refinan
ciard, total ou parcialmente, os créditos abertos pelos EXpoYr
tadores do seu pais a favor do importador brasileiro. O Ran
co, convém esclarecer, apenas concederd a sua garantia a ini
ciativas que sc enaquadram no campo de atuagdo que lhe & fixa

do em Lei.

08 bons resultados do acorvdo firmado com o IMI acon
selharam o Banco g desenvolver novas fontes de crédito em ou
tros paises. Durante o ano de 1959, como decorvéncia das ne
gociagdes estabelecidas, convenios semelhantes foram ausing
dos entre o BRRE ¢ buancoes oficiais da Polonia, Alemanha Oci

(1)

dental ¢ lugosldvia"
As operagoes com o IMI resultaram em Avais aprova
dos {de 1956 a 61} no valor de 35 milhdes de dolares,

5
total das operagoes de Avails efetuados pelo BNDE no pe

analisado,

{1} Relatgrio do BNDE de 1959,
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0 total das operagdes de Avais no periode analisa
do, 1953-61, somou 632,1 wmilhfes de délares, sendo que  IndGs
tria absorveu 50% do total aprovadoe; Bnerpia Elétrica, 30%, ¢

Transportes, 20%.

Em Indhstria, Metalurgia absorveu a quase totalida

de do credito.

0 perfil de participagdoe dos Avais aprovados no  pe
ricdn 1953-61 & diverso dos financiamentos aprovados em moeda

nacional no tocante a participagdo da Indistria e Energia Elé

Anos e 1652 - 61 1883 -~ 61
Betores Modalidade
- IFinanciamentos om  moeds Avais ~ §
nacional - &% {BNDE)Y {BRKDE}
Transporte | 20 20
Energia Bletrica 40 30
IndGistria A0 5
T T AL 10000 100048

Fonte: Tabela elaborada a partir de dades extruidos dos Rela
torios de BNDE de 1952 a 61.

trica. Nos fipanciamentos em moeda estrangeira, Indidstria  su

pera Energia Elétrica.

Na somg total dos Avals aprovadoes de 1953 a 61, 0

Setor Phblico absorveu dos creditos e o setor privado.
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(1) (2)

Ingresso de Capital Es fvais  do (E)zzilj

trangeiro no Bragil ANTIE

Milhoos de dolares '

Capitals Autonomos &

Total

1952 120 {*y 44,5 370
1953 a7 "} 119.3 1230
1954 22 {*y 25.8 116.4
1955 K {(*y 24.0 63.1
1956 201 48.1 23.9
1957 290 112.4 38.7
1958 202 175.9 87.1
1959 216 152.5 70.6
1460 92 735 B0.0
1861 268 41,3 15.4
TOTAL - - -

Fonte: Extraido de Werner Baer, "A industrializagaoc e o desen
volvimento econdbmico do Brasil”, e de dados constantes

da Tabela , pagina

{(*1 Inclul os Avails recomendados pela Comissao Mista Brasil
forados Unidos e  aprovados pelo BNDE até 1985, mo valor

de 186 milhdes de ddlares.

Ns avais concedidos pelo BHDE representaram, no  pg
riode, 65% do total de ingresso de capitais autonomos {taxa
g I _ .

média de participagfo entre 1952-613}.

Com excegao dos anos atipicos de 1953 e 54, por for
¢a das recomendagoes da Comissio Mista Brasil-Estades Unidos,
a tawxa acima referida, gncontra scy ponto maximo em 1958,87.1%

¢ decresce para 15% no ano de 1901,

Somando os Avais aprovados (sem & recomendagac da
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Comissfio Mista Brasil-Estados Unidos) com os Avais aprovados
£ recomendados pela Comissda, cujos valores foram de 632, @
186 milhdes de dolares, respectivamente, as operagoes enm moe
da estrangeira totalizam 818 milhoes de délares,

Esse valor representou guase 4oy L) da entrada de
capital externo sob a forma de Empréstimes e Financiamentos,
nesse periodo. I, entre 1956-60, os Avais concedidos pelo  BNDE
represegntaram 31%(2) do total dos empréstimos e financiamen
tos externos,

Por fim, os Avais concedidos de 1956 a 61, represen
taram guase 30% do total de gastos em ddlar previsto pelo Pro
grama de Metas,

{*)} Brasil - Movimento de Capitais

{em milhSes de dolares)

1951/55 1a56/60 1961763

L. Capitais autonomos (13) 260 217

1.1, Bapréstimos e Finan

CIamEntos N 367 1.800 1.218

1.2, Amortizacio {380} {1.54) {(1.0013
2. Capitais de risco {inves

timentos)

Valor 1iquido 58 565 207
3. Capitais Compensatfrios

(atrasados comerciais, _

contribuigoes ¢ outros) L0760 823 557
4. Fluxo Total Liguido 1.551 1.048 L
5. MEdia Anual 300 330 327

Fonte: SUMOC, Relatério de 1964, cuadro 24

(*} Esta Tabela possiu valores hem acima da anterior .
Como fol extrafda do Relatdrio da SUMOC de 1964

calculel as percentagem sobre seus valores por

{1} Calculado sebre a Tabela da pégina 217 .
{2) Calculado sobre a Tabela da pEging 217.



achar que eram dados mais confidvels gue os da  Ta

bela anterior,

com base em Relatérios mais  antipgos

desse Orgdo. E de se supor que os dados foram revi

sados pois ¢ evidente g

da tabels

DEMANDA POR AVAL

anterior.

subestimacae nes valores

A tabela a segulr discrimina os pedidos de Avais

ag Banco para a obrengao de

gundo os diferentes setores

dos.

recurses em moeda estrangeira, se

de atividade economica interesssa

Serares de Atividade

Pedidos ~ Milhfes de dblares

até 1958 até 1989

Agricultura
Armazenagem
Energia elétrica
Ferrovias

Rodovias
IndGstrias basicas
Portos & navegagao
Transportes diversos
hitros setores

ToT AL

(1)

1.

G.0473
240,964
154.944

16,811
437,457
141,002
116.176

61.152
3NT.772 {2y 1.

130,173
5,043
254,122
154,994
16.811
571.057
141,062
116.170
61.152

454 530

fonte: Relatorio do BNDE de 1938 ¢ 1958,

(1) Mais DM 31,069,000,

§ 1,125,000, USS ACL

18,739,000

Litas 3,270,104,000; US§ 85,000 ¢ Fr 215,000,000,

{2} Mais DM 30,600,000 Lit 799,700,000 Dan.Kr.

23,200,000,

Convém observar que os ''pedides’”, além de nio in

cluirem, via de regra, o mountante dos servigos

ligados ao crédito, multas vezes SAo revistos ou

financeiros
formulados



214

durante a tramitagio dos processos. FEstas duas circunstancias
concoryem para que o5 dados sobre pedidos ¢ concessdes nio

sejam perfeitamente comparaveis.

Em 1960, a tabela o seguir discriming o montante das
csoldcitagoes do convurso ao Banco para s obtenciio de recursos
e mocdn estrangeira, sepundo os diferentes sotores de ati

vidade economica interessados,

PRESTACAO DE CARANTIAS

SETORES DE ATIVIDADE Pedidas até 1960 (em US§ 1.000)

Transportes [") .. v 516,553
Energia Bletrica......vo.... 312.755
IndGstrias bdsicas......,... 632.609

Setores complementares da

atividade agricolaf**),..... 147.216
LS o X S 61.206
TOT AL, ..ee... 1. O6B%,514

Fonte: Relatorio do BNDE de 1960,

{(*} Compreende todos os sistemas de transporte, inclusive por

tas e dragagem.

(**} Inclul empreendimentos agricolas, mecanizacdo, armazena

gem ¢ matadouros industriais.

Até 1961, os creditos externos nos quaLIs o Banco
negou @ seu aval atingiam a cifra de 660 milhGes de ddlares,
sendo 225 milhfes os créditos negados para Inddstrias Basi

cas, segunde o Relatério do BNDE de 1961,
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OPERACDES MISTAS ( Empresas que obtiveram financiamento 3
moeda nacional do BHDE ¢ Aval para crédito externs)

Quase 75% das emnresas que obtiveram o Aval do BNDE,
para crédito externo, receberap também empréstimos em  moeda

nacisnal.

Algumas vezes o crédito duplo era obtido no .  mesmo

ano. Qutras, depois de um ou dois anos,

0 crédito duplo significava,em sua quase totalidade,
um pacote “de inversBes". Os gastos em moeds nacional do  pro
jeto eram cobertos pelo BNDE, ¢ os gastos em moeda estrangei

ra recebiam o seu Aval.



221

"T96T B Zss1

2P

{1 <HLNGA

AONE 0D SOTI0REToY

4~ SUBZPHIY 8 SOTI§ ap 3°D
_ CONCIEL
234 8P STRI) SUDTRUIY BID
Sy - SuLTBUIY ap

SOTIS 0P TEPNEST OPSSTUO)

¥AIS00
opdeBasny 2 twon BT

BLIOITA Op Ody 2 Oddeg BLD

saIwita s0dvy

WiNTd

gEMEYE!

BSUB) BLIEY mUﬁmwmpmﬁﬂm *EIN
YREYHEDD

SYNIWISN

SSUBPURIY OTY BDTEINIIPIS
VUG oTusfoal Iy

SOLIOI0K AP TRUOTIEN BOTAGBY
STIRCTV @ TRuUoTIaEN BID

VETEDEY

VITHI08

S0

453D

S - B311121y wnlieuw cgts
OBSIOUBL] *§ Op 2[R Op OESSTUR
JdS - VJITHEN

00 = Ui

BDTI}
a1q eidisuy ep osusuTinyy esesdumy

BRTIEIR] BIUBSG 100y

d5 - (UvHD

ds = DD

plenbeiely *4'g

2BUIITYY 0IUIA Spoy
eutpodoe sezenfelen iy it)

23]
UOD) SEP OTY Op SEDTIIONY STRIIUS)

OIATIURL 3D OTY O 0LIOJ 0p *upy
IUBDIN PYUTIRK Jp OBSSIWO)
BUBGEI0IOL “4° Y

euipodowy 4y

0ITBYIS
BIF 93507 [RISP3 BaLIad oRdeT)

TISBIY Op TRIIUS) *°Y

vrienoadoady

BILISOpPU]

BrELauy

ajzodsusig
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TOTAL DAS OPERACOES APROVADAS M MOEDA NACIONAL B BSTRANGET
RA {1

Ate 1958, as operacdes de Avals representan menas
da metade do total das operagoes aprovadas em mooedas  nacional

e estrangelira, com excessao do ano de 1953,

Em 1858 e 59, a participagaoc relativa dos Avais g

provados se modifica e passa a representar 53,6% ¢ 59,4%, res

pectivamente, do total das operagdes,

Esse movimento ascendente, tem zeu infcio em 1955,

mas 50 em 1957 & que hd uma inflexdo, com as operagdes de
Avais quase dobrando a sua participacgio no total aprovado,

em relacdo av ano anterier.

Em 1900, a participagio dos Avais decresce para

menos de 30%, o alcanga os 15% em 1961,

Totallzaram as opuragoes aprovados em mooda nacie
nal e estrangeira a quase 140 milhoes de cruzeires (noves},no

perigdo 195261,

0§ creditos em moeds nacional representaram 60% do

total aprovado, e o% Avails, 40%.

(1} Ver Tabeld -da paginag 224.
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Com excegdo do ano de 1953, que ¢ atipico, dado o
alto valor dos Avais aprovados, a taxa de participagie do 1o
tal de operagao sohre a Formugio Bruta de Capital Fixe.é le

vemente ascendente atd 1955

A partir desse ano, e¢ls cresce mails Tﬁpidamante@tQE
gindo o seu pico em 1958 {a participagdo do BNDE sobre a  For
macao Bruta de (apital Fixe foi de 14,5%).

Em 18959 e 60, 2 taxa do total de onﬁragﬁes do  BMDE
sobre Formagao Bruta de Capital Fixo, decresce para §,9% e

$,9%, respectivamente,

Revela essa taxa, mals uma vez, a intensificagao do
volume ¢ valor das operagdes a partir de 1955, fruto da inte

gracio do Banco com o Programa de Metas.

Quanto 2 taxa de empréstimos em meoeda nacional  do
BNDE sobre a Formagao Bruta de Capital Fixo pelo Governo, pos
sui um perfil semelhante 3@ taxa anterior, com excegac do ano
de pico: nesse caso ovorren no ano delV956. No entante, sao  altas

as taxas de 1957 e 58, E ¢ ano atipico foi 1954,



2.6,

CONDICOES DE FINANCIAMENTO

Introducio

Sdo tres os elementos que determinam as condicles do
financiamento: as taxas de jures cobrados e os prazos de ca

réncia e amortizagao.

0 Banco, de 18532 a 61, operou comtaxas inferiores

a inflaciio, abaixo dos 12% ao ano que era a taxa gque a legis

Anos Taxas de Juros Minimas
14952 6.0
1853 6.0
1954 6.0
1855 6.0
1956 7.5
1957 8.4
1958 8,5
149548 9.5
1960 9.5
14861 -

Fonte: Relatdrios do BNDE de 1952 a 1961

lacfo vigente na eépeca estabeleceu, ¢ bastante distante da
taxa efetiva que prevaleceu um mercade de capitals do Puis,

“representando, por isso mesmo ums subvengfo indireta as  ati

vidades hencficiadas pelos empreéstimos do Banco,

Alem disso. aguela taxa € inferior ao nivel percen
tupl de lucratividade que se observa enire as empresas, 50

hretudo as que se dedicam a atividades industriais™. (1)

JE e

{11 Belatdrio do BNDE de 1938



0 Banco, como serd visto ao longo do texto justifi
ca a permanencia dessas baixas taxas de juros por achar que,

dado as baixas taxss de rentabilidade ¢ tempo tongo de matu

ragao do investimento, caracteristicas dos projetos de in
fra-estrutura, os quais era maler a incidéncia em scu volu

me total de operagoes, as taxas cobradas deveriam ser fixadas
tendo como referencia os dois elementos caracteristicas des

ses proietos acima referidos.

E, mesmo assim, 2 todo instante manifests a inten
¢iav de reduzir essas taxas quando maior fosse a Totagio do

capital ¢ menor o custo do dinheiro recebido pelo Banco.

Mo verdade, as taxas cobradas tinham um primeiro
referencial: o custo do dinheiro recebido pelo Banco. Pre
tendia sempre, o Banco, cobrar uma taxa que cobrisse esse cus
to e que permitisse dar orvigem a uma receita liquida. B o cus
to do seus recurscs, por ser fixado por lei, era relativamen
te haixnél).

No entante, além de operar com taxas baixas, pelos
motivos expostos acima, o Banco estipulava um praze de gra
ga”, antes do inicio da amortizaglo do principal. Esse pPrazo
era o chamado prazo de “caréncia”, que correspondia ao perio
do que se scgue imediatamente & entrada em operacio da uni&g
de financiada. Era determinado pelo tempo necessfirioc para gque

o compreendimento comegasse a funcionar em condicdes normais.

Variava de um minimo de 6 meses a um maximo de 2
anos.,

sse expediente fazia com gue o Banco fosse um ca
nal de redugaos do custo real das inversdes, Uma central de
subsidio de capital conferme exposto na Introducaoc deste ci
pitule,
(1} Ver capitulo 1, pagina 31 e 0 texto a seguir sobre "Taxas de

Juros’.
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Mas, a partir de 1956 foi instituida a "cldusula da
escala movel®, visando neutralizur esse subsidieo liquido ao

capital, Diz o relatdrio do BNDE:

V... nde se aplica as cperagces realdzadas pelo Ban
o a prodbigae, conatante de Decrefo 23.501, de 27
de novembro de 1933, de catipular-se pagamento de
divida em moeda que ndo sefa a conkente e pele  seu
valon Legalf. A excecao, que benefdicda o Banco PoK
forca do gque esafabelece o Ant, 16 da Led n¢ 2.973,
de novembro de ?956{}}, permide protegen o4 capi
tais emprestados condfra a deprecdagdo monetdadia, me
diante a fixagao do montande da divida em valon cons

tante, atraves da chamada cliusula da escala moveld,

Advegou ¢ Banco a aessalbva, em vistude de haver v
aificady gue a vigencia do disposditive cadanda divdi
das quants a Legitimidade de convengbes que,segundo
a expendiineda adguindda, Terdam de sen estabeleed
das para aesguarde dos sews capdradls, Por eufro fa
do, a possibididade da adecao da clawsula da sscala
mavel senda um faten de grande acedfagdo para titu
Eos que eventuafmente Laacasse av publico com ¢
obietive de obter madones somas de Aecuases finan
cedxes para apbicacas em benedicdo do programa  de

&qapaaaihamamia”(gi.

Ou zeja, o prazo de carincia nie reduriria mais O
valor do capital financiado, atroves das taxas de ammento dos. pregos

vigentes no periode, por esse dispositive da Lei 2,973,

Conclui do Relatdrio do BNDE, de 1958, sobre a ado

pio dessa cldusula;

-

{1} Ver Anexo 1 do capitule 1, "Breve Comentaric sobre a Lei 2.973", pit
gina 79 .

(2} Relatdrio do BNDE de 1959.
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do empréstimo convencional do tipo reembolsivel,
evoluiu ¢ Banco, com efeito, para formas mails complexas de
fipanciamentos, culminande com a adogiso de clausula mantene
dora do valor constante do principal. £ provivel que  outras
formulas sejam ainda adotadas no futuro, sumentando, assim, a
flexibilidade da acio da entidade em beneficio do desenvolvi

mento economico do Pais.

Compreende, sem davida, gue a evelughro verificada,

até agora, no fundo visa aos seguintes ohjetivos fundamen
tais: '
a) do ponto de vista financeiro ~ proteger oOs Te

curses do Banco contra a desvalorizagdo monetéria, mantendo o
valor inicial dos fundos investidos e preservando a plens ca

pacidade de colaboragas da entidade;

b} do ponto de vista sorcial - possibilitar a recupe
racio, pelo Banco, de parcela do excesso de lucros provocado
pela aplicacdo de financiamentos concedidos com fundos arre
cadados da coletividade e que beneficiariam, tdao somente, as

organizagSes mutudrias;

¢} do ponto de vista bancirio - facilitar o mais
rapide retorno dos recursos empatados, pavra ¢ reinvestimento

em escala progressivamente mails elevada;

d} de ponto de vista da organizagéio postulante - ve
forcar a sua estrutura {inanceira por processos mails adequi

dos B propria conveniencia;

¢} do ponto de vista do mercado de capitais - con
tribuir para o aumento dos negocios, através do langamenteo de
r{tulos subscritos pelo Banco ou que se encontram protegidos

contra a perda do valor aguisitive da moeda’™. .

Cabe, no entanto, ressaltar que o8 EMPYESTINOS de
1552 a 6 nio contaram com o disposgitivo que mantinha o valor

do principal. Tomando como exemplo um empréstimo para o 5¢

{17 Relatorio do BNDE de 1958
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tor ferrovidrio, com prazo de amortizagiao de 20 anos, Prazo
de carencia de 2 anos e taxas de juros de 6% ao anc, em (Ehi]
periode que a inflaclo ndo decaiu dos . pode-se

imaginar a redugao real que houve para o setor no custo  des

8% inversoes.

No entanto, dos {inanciamento do Bance feram, no pe
riodo 1952 a 56, para ferrvovias. B % para Energia  Eleétri

Cile

D que quer dizer que fol um subsidio para o préprio
setor poblico, j& que eram autarquias e empresas piiblicas que
detinham o comando do setor ferroviario e elétrico.

De 1956 em diante, quando cresce o financiamento
a ipdistrias, e portante ao capital privado nacional, 255

dispositivo neutralizou um pouco esse subsidio,

No entanto, ele continuou a operar, via taxas de

jureos reals negativas,

TAXAS DE JUROS

$G& em 1954 constam do Relatdrio informacdes sobre

as taxas de juros tobradas pelo Banco.

(} Relatdrio inicia dizendo que, talvez nfo seia
bem compreendido o fate das taxas cobradas serenm elevadas,
nao se coaduvnando, portanto, com as finalidades precipuas do

Banco.

Mas, como 0% recursos de que ¢ Banco pode langar mio
estao gravados de encargos a serem atendidos no futuroe, o que
torna o Seu custo onercso (0% recursos do Banco sdo  arrecada
dos a titule de empréstimo ou depdsito compulsdrio e devem
ser remuneradeos a4 taxa de $% ao ano para os depdsitos compul

sériovs, e 6% para o Adicional do lwmposto da Renda -~ Juros de



3% correspondendo s bonificacbes, ¢ 1% de pagamento do custo
da arrecadagao, ficando retide no Ministério da Fazenda -~} ,0s
encargos dos empréstimos ndo sdo elevados. Mais, ainda  tendo
em vista as condigOes do mercado de capital e o nivel médio

de heneficios auferidos pelas empresas industriais.

O Bance, ao estabelecer as condicbes de financiamen
to, age com finalidade de fomento ¢ nie de lucro, Por isso
mesmo, 43 taxas de juros cobradas, os encargos suplementares
¢ 0s prazos pars as amortizagBes foram estabelecidas em fun
gAo da rentabilidade, da destina¢do do empreendimento e do
prazo de entrada em funcienamento do projeto.

As taxas cobradas, atf 1954, sio de 8% ao ane parsa
indistrias, com prazo de 7 anos para amortizagao. Para ferro
ving, ss taxas sio de 6% ao ano, ¢ o prazo da amortizagio ¢

de 20 anos,

As taxas médias anuais. até Dezembro de 1956, de
juro cobradas pelo Banco, sfio as seguintes: para Armazenagem,
8,7%; para Energia Elétrica, §.2%; para Ferrovias,? 5%; para Ind(s

trias Basicas, 9,23, para Portos e Navegacao, §,0%; para
¢

Rodovias, 5,0%; e para Transportes diversos, &,0%.

Em 1857, diz o Relatdrio que o Adicionsl do Imposto

de Renda € um empréstimo compulsfério restituivel ac fim de
cinco ancs, com juros de 5% s.a., e com as demais despesas

de capitalizagiao: 0,5% para despesas, 1% para riscos dos cré
ditos de longo praze, 2,59 pars inércia do encaixe o despe
sas administrativas, totalizando uma taxa de JUros reais de

9% a.a..

Portanto, as taxas de juros cobradas pelos emprég
timos tem gue cobrir esse custo do capital do Banco e dar

origem & wn excedente {receita 1iquida).
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TAXAS DE JURGS MENIAS ANUALS

521 53 154 55 1 Kb} 57 | k8 59 1 60 161
TRANGPORTES
- Ferrovias 6.0 1 6,0106.016.0 17.518.0
- Rodovias 8.0 -
- Portos e Navegagan s.0lool B i o
e o on b
- Diversos 8.0 110.0 1 © o
w 1w 3
o 3 :
ARMAZENAGEM 8.7 4190 E |E | B
RN
oy gy - o p PR e o ‘E 3
ENERGIA BLETRICA 8.2 1 9.0 = =
o 3 o
_ | 8 F 1B
INDUSTRIA BASICA - 8. 078.018.019.2 111.0f £ e

FONTE: Relatorios do BNIE de 1952 a 1961
Em 1957, as Taxas Médias Anuais foram as seguintes:
Ferrovias, 8%: Armazenagem, Baergin elétrica e Portos e ni

vegacdo, 9%; Transportes diversos, 10%; IndOstris, 11%.

No futuro, diz o Relatorio desse ang, serio criadas
as ¢ondigdes para uma redugio na taxa de juros, quando maior
for a rotagao do capital e menor o custe do dinheiro recebido
pelo Banco,

A taxa de juros coentinua sendo determinada pela ren
tabilidade do investimento e, j& agora, pelo volume do crédi
to ¢ demais condigdes estabelecidas para 24 sua concessin.

Em 1958 ¢ gue consta uma maior sistematizacio 50

hre o problema dos jures cobrados. Diz o Relatdrio:

O montante dos encarges que devem recalr sohre  as
organizag¢des que recebem n sua volaberagao financeira, cons
titul elemente de constante preocupacao pars o Banco, Nip  se
ignera que, em virtude das suas finalidades precipuas de or
ganismo piblico dedicade ao propulsionamento do desenvolvimen
to econdmico, o Banco deveria reduzir ao minimo tais encar

gos, de modo que o proprio nivel constitui-se, por si 50,



fator de estimulo as iniciativas essencigis.

Acontece, ontretanto, que, em institulgdes comp o
banco, o valor dos encargos, que ndo se fixa em fungio da  si
tuagao do mercade de crédito, corresponde a um somatérice  de
percentuais que procuram atender a oputras tantas provisoes,
relacionadas com compromissos definitivos ¢ inevitdveis, Nes
sas condi¢des, ndo hd como fugir 4 realidade dos Bnus mais
clevados, nao obstante @ filosofia da organizacaoe aconselhas

sg politica mais liberal.

A taxa média de juros a ser cobrada pele Bance nio
deve ser inferier a 9,5% ao ano, segundo os estudos finan
ceirvo~atuariais especialmente realizados. B ums taxa talvez
relativamente elevada para incidir sobre projetos tidos por

essencials, para a expansio da economia nacional, fica abai

x0, porém do miximo de 12% ao ano que a legislacio vigente
estabelece ¢ se distancia bastante da taxn efetiva gue vemn
prevalecendo no mercado de capitals do Pals, e se situa ¢
nivel bastante inferior & taxa média anual de inflacgdo dos
Gltimos anos, representando por isso mesmo uma subvencio in

direta as atividades beneficiadas pelos empréstimos do Banco.
Além disso, aquela taxa & inferior ao nivel percentual de 1u
cratividade que se observa entre as empresas, sobretudo as

que se dedicam a atividades industriais.

A taxa representa uma média dos juros cobrados,
Tem-se, assim, que a taxa pmde ser superior ou inferior a0
Timite, dependende a suas fixagdo de carvacteristicas do e

preendimento, principalmente o sctor de atividades pele mes
mo egxplorado. As taxas que normalmente prevalecem sd0 as se
guintes, scpunde os setores de atividades: agricultura, arma
zenagem, energia elétrica e portos e navegagio - 9%, transpor
tes diversos - 10%; indbstrias basicas - 11%. E claro que
dentro do préprio setor a taxa poderd variar, conforme o pro
jeto. De outra parte, para os empreendimentos localizados nas
regides subdesenvolvidas do Pals sempre hd uma redugdo na ta
xa de juros, fixando-se como fator de comparacio o nivel Qe

. e . - o
prevaleceria se a inlciativa tivesse lupar nas areas evoluidas.
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Contyibuem para # fixagdo da taxa de juros, além
dos fatores setorial e locacional, o montante do investimen
to, o grau de participagdo do Banco, a duracio provavel do
periodo de maturacgdo do capital, os indices de rentabilidade,
as possibilidades de levantamento de recursoes para o setor
de atividade no mercade regular de capitais e as demais con

digoes estabelecidas para o financiamento, etc,

Niv se despreza, tambem, para a {ixaclo dos juros,
a ponderagdo do grau de relativa flexibilidade dos preges
dos produtos ou servigos propoarcionados pelo empreendimento

financiado.

A taxa aplicdvel #s indastrias, por exemplo, que
nao estac sujeitas a controle, ¢ Cujos pregos se ajustam  com
facilidade, via de regra, s condigdes gerais do mercado, $e
ra mais elevada do gque a3 reservada as empresas produtoras e
distribuidoras de energia el@trica, que operam na hase de ta
rifas aprovadas pelo Governo, com um minimoe de remune ragio
para o ¢apital garantide. As ferrovias, nas guais a5 tarifas
sdo relativamente rigidas, e a4 agricultura, onde sg g¢xerce o
controle de pregos, se beneficiam, naturalmente, das taxas

mais rveduzidas,

0 estabelecimento da tuxa minima de 95%,% nio foi fi
xado arbitrariamente; ela corresponde ao minimo necessario
pard assegurar uma remuneracac ao capital do Banco suficiente
para possibilitar o atendimento regular dos diferentes encary
gos gue competem a entidade, levadas em conta as condigdes

em que ela opera.

A parcela de maior significagdo no calculo em apre
to € o custo do dinheiro. Fol esclarecido, antes, que o Adi
cional ao Imposto de Renda, cobrado com as caracteristicas de
empréstimo compulsbrio e gue representa a principal fonte das

dispenibilidades do Funde de Reaparelhamento Economico, deve

ser devolvido aus contribuintes, depeois do 5% ano do seu re
colhimento. O emprestime vence jures de 5% ao ano, além de

importar em despesas que ascendem a 0,5% do arrecadado. BEncary
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gos semelhantes existem a favor dos recolhimentos compulsd
rios a que estio suleitas as Companhias de Seguro. ¢ de o
pitalizacdo e as Caixas Economicas Pederais,

Aos 5,5% equivalentes ao custo do dinheiro € adi
cionada @ taxa de 1%, para cobertura dos riscos a4 que se en
contram sujeitos os créditos abertos pele Banco, principalmen
te pela amplitude relativa dos prazos adotados para as respec
tivas liquidacgdes. Somam-se, ainda, outros 2.5% para faZer face
3 inércia do encaixe ¢ as despesas de administragdo. A per
centagem restante, de 0,5%, se destina a recolher fundos pa
ra reforco do capital préprie do Banco, de modo que progressi
vamente se constituam disponibilidades financeiras ponderi
veis ¢ independentes da arrecadagao de tributos,

Ao se considerar ¢ problema do nivel da taxa de
juros, nao se¢ pode desprezar o fato de estar o Banco na  fase
inicial de suas atividades, quando o custo por unidade de  ca
nital emprestado € rvelativamente alto. Desde que se imprina
ou s¢ consiga maior rotagfo dos fundos disponiveis ¢ reduz:
a inércia do encaixe duas ogorrencias verificdvels com a
experiéncia adquirida na concessao e utilizagao dos financia
mentos -~ as parcelas correspondentes daguele custo tenderao
a decrescer,. e outra parte, vem aumentando, progressivamente,
a volume dos recursos colocados sob a administragac do  Banco
a um custo inferior a taxa de retribuigio dos empréstimos e
depbsitos compulsdrios ou mesmo sem qualquer remuneragio., B
clare que a margem de beneficios decorrentes da aplicagao
desses recursos serd hem mais elevada, talvez compensando

(D)

cventual redugdo na taxa de juros
Nuante & Comissaoe de Abertura:

“Tode financiamento concedide pelo Banco obriga  o©
respective beneficidrio sc pagamento da Comissao de Abertura
da Conta Corrente., A Comissdo, de acorde com a erientagao,
é& cohrada 8 base de 1% do valor do financiamento, devendo ser
paga, normalmente, no ato da assinatura do correspondente

contrato de cradito.

TIT Relatorio do BNDE de 1958
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Admite-se, excepcionalmente, duas excegfes & norma
de desconto imediate, da Comissao. Im uma primeira hipétese,
concede-se gque a importancia da Comissfio seja incorporada ao
principal, processando-se o seu pagamento, nessas condicdes,
concomitante com a liquidagio dos juros ¢ das parcelas de amor
tizagao. A quebra da norma geral € aprovada quando as CRTEC
teristicas do projeto aconselham a providéncia, como aconte

ce, por exemplo, quando o montante a pagar ¢ levado.

No segundo caso, permite-se gque o pagamento da o

missap de Abertura seia efetuado parceladam&nte”il);
Quanto a Comissdo de aval:

A remuneracdo que cobra o Banco a titulo de com
pensacas da garantia que assepura a operagdes de crédito no
Exterior deve ser suficiente, por certo, para possibilitar
o atendimento de, pelo menos, parte dos s3¢us encargos normais
de administragao envelvida na transagao e, ainda, os riscos

a gque sg encontra sujeito.

Na dependencia de estudos atuariais mais aprofun
dados, a comissao de aval foi fixada em 2% do montante garan
tido, abrangendo a importdncia principal e mais os correspon
dentes juros de conversdo do valor avalizado em moeda  nacig

nal, 3 taxa periodicamente fixada para o ddlar, pela Direto

ria das Rendas Aduaneciras, na forma da Lel n? 3.244,g para
fins de cobranca de tributos, prevalescente no dia da  assina
{2 .

tura do aval'ﬁ }.
0 pagamento da comissic de aval se di, geralmente,

na assinatura do contrato.
Ouanto as Taxas de fiscalizagRo:

“A taxa de fiscalizagao visa a cobrir parcela das
despesas realizadas com a fiscalizagdo dos projetos gue rece
bem a colaboragio financeira do Bance, O pagamento € ¢fetua

do semestralmente, em geral na base de 0,5% do valor do saldo

(1} Relatdric do BNDE de 1958
{2} Ihd
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devedor, durante a fase de utilizacdo do crédito, ¢ de 2,5%
no periodo de amortizagdo., A diferenga entre as duas taxas
tem por eobjetivo interessar os responsdvels pelo projeto pela
sua pronta congretizagdo.

Hos vasos de aval g conversao da taxa de fiscali
zagao, que normalmente obedece aos mesmos niveis dos  emprés
times, € feito segundo o critério adotade para o cdlcule  da

+ e ¥ 13
comissao de aval” 77,

fQuanto a oulres encargoes:

Taxa de reserva de capital -"Ao iniciar as  suas
operagdes, pensou o Banco em cobrar dos seus mutudrios uma
taxa de reserva de capital, isto &, uma taxa gque incidiria 5q
bre a parcela do capital colocada a disposicido do interessado
e que, por sua culpa, nae fol utilizada de acordo com o ca

lenddrio aprovado.

A experigncia obtida com a cobranga ndao foi, porém,
animadora, ja que ndo teve forgas suficientes para apressar
2 utilizagio dos recursoes proporcionados pelo Banco. Suspen
deu-se, até posteriores estudos, a cobranga da taxa de reser

(2]

va;

Comissdo de estudes -"Ho caso dos projetos gque
recebem inversdes dirvetas das Uompanhias de Seguros e de Ca
pitalizagf@o, a titulo de substantive do recolhimento de par
celas das Teservas técnicas, cobra o Banco uma comissdo de

estudos, no momento fixada em 1% do valor do crédito autorizy
dC}” (3}

PRAZOS DE CARENCIA B AMORTIZACAD

Quanto & gquestiio dos prazos considerades pelo Ban
co ao estabelecer as condig¢oes para a efetivagaoc de finan
glamentos é,em 14958, que constan infgrmugﬁgg sohre cles no Re

latérie do BNDE, Distingue o Bance trés categorias de prazo:

%1) Helatorio do RBNDE de 1958
2} Ihd
{3} Ibd
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"a) prazo de utilizacdp - que compreende o periodo
durante o qual o projete € exccutade e ha, consequentemente,
aplicagédes dos fundos proporcicnados pelo RBanco:

b} prazo de caréncia - corresponde ao periodo que
$¢ segue imediatamente 3 entrada em operagio da unidade pro
dutiva financiada e se caracteriza pelo fato de que, na sua

vigéncia, nido se amortiza o principal;

) prazo de amortizagdo - ou sefa, o periodo durapn
te o qual se amortiza o capital emprestado, efetuando-se, do
mesmo passo, a liquidacdo dos juros e demais encargos devi
dos,

A duragio dos diferentes prazos € estabelecida ten
do em conta, em regra, a rentabilidade do empreendimento, Se
os Indices de lucratividade, apurados na andlise do projeto,
forem alterades, o nrazoe sery reduzido, aupentando-o, se a
rentabilidade for baixa. Outras condigles fixadas para a con
cessio do financiamento sio tambén ponderadas para o estabe
lecimento dos prazos, j4 que, através da taxa de juros, mon
tante da participacao, esquema de saques, etc, estard o Ban

co facilitando ao empresirio a concretizagio do projeto.

O prazo de utilizagdo dos recursos toincide, geral
mente, com o do calendirio de execugdo do projeto, variando
com o prazo das obras e aquisicoes a realizar. O periodo de
graga ou de caréncia & fixado em fungao dos demais prazos,
mas se vincula, de maneira especial, ao tempo necessirio para
que o empreendimento comece a funcionar em condi¢Ges normais.
Via de regra, a caréncia @ de, no minimo, 6 meses, estenden
do-se a 3 ou 4 semestres. O Prazo para amortizagac geralmente
8 superior a 5 anos, podendo atingir, em casos especiais, a
20 anos, Concorre para a fixagio do periodo de liquidagido,
além das condigoes gerals fixadas, o setor de atividades en
que opera o empreendimento, os prazos para s industria, por
exenplo, sdo bem inferiores aos estabelecidos para as empre
sas de energia elftrica ou as estradas de ferro., Cumpre re
gistrar, ainda, que os esquemas para ligquidacao dos COmpro
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missos decorrentes da aprovacfo dos financiamentos estio ba
seados em tabelas de amortizacbes progressivas, como a cenheci

ey . hd 1 o
da Tabela, Prlt&”[ ),

{1} RelatOrio do BNIE de 1958
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CRITERIOS NORMATIVOS PARA D FINANCTAMENTO

INTRODUCADR

L interessante ressaltar que o objetive de  recons
tituigao dos critérios normatives clahorados pelo Banco foi
de evidenciar a progressiva "sofisticacas” gque eles sofreram

ao longo desses dez anos,

Eles comegam a ser sistematizados a partir de 1954
e, em 1958, ha um esforgo de aprofundar a sua anilise  ainda

mais,
Por outro lado, a elaboragao desses critérios &3
tava sempre dentro de um "marco maior”, que era a politica

ccondmica do periodo.

Muitas vezes, o que sc¢ viu fol a justaposigio rura
e simples de um critério mais preso i politica econdmica  de
Vargas a um critério criundo da politica econdmica do perfodo

Kubistckek., Isso se deu no financiamento % empresa estrangei

raz ao lado das determinagoes de Despacho Presidencial de
1953, agregou-se a nova realidade criada a partir da instl

tuigdo da Instrucgde 113 da SUMDC.

Mas, pode-se dizer que 1958 foi um momento de infle
xa0 nos critérios normatives, quando o Banco elabora novas
diretrizes, 18 profundamente integrada dentro da nova politi

ca economica,

E sho os critérios claborades em 1958 que vio guiar

a agao financiadora do Banco atdé 1961,



EVOLUCAD DA DISCUSSAQ SOBRE CRITERIOS

0 Banco, no sew infcio, revisa os projetos da Comis
sao Mista Brasil-Estados Unidos. Portanto, ainda & pequena a4
sua preocupagio com critérios normatives para os financiamen
tos. Os projetos j& tinham side analisados pela Comissio ¢ o
Banco o3 revisa de um ponto de vista financeiro. Como a Comis
s&o s0 tinha dois projetos na Area industrial foi, desde 0
infeio, preccupagiio do Banco definir o que era Industria Basi

Ca!

Em 1953, o Banco solicita a "Comissao de Besenveolvi
mente Iﬁdustrial”(lj estabelecer o que & Indlstria Basica. De

uma maneira geral, o Banco venm definindo, como sua aren de
atuacin, asquela que val no sentido de criar economias exter

nas industriais, e que teriam como caracteristicas  inversbes
elevadas, amortizivels em prazos longos e com elevada concen

tragae de capital por unidade do produto.

No relatdrio de 1954, quando i3 estio chegando  ao
fim a revisao dos projetos da CMBEU, o Banco 43 inicio a uma

discussao sobre normas a serem adotadas.

iz o relatdrio de 1954 que a lel que estimulou o
campo de agio do Banco & genfrica ¢ limitada s6 de um  ponto
de vista estrutural, e que era necessario fixar priorvidades
que, ndo ferindo os limites estruturais, orientassem a  agao
do Banco frente aoes diferentes fatores envolvidos na conces
sao de empréstimoes. B gque os principios vem sendo estabeleci
dos na pritica do Banco (pareceres dos Orpdes técnicos; pare
ceres da Diretoria ¢ do Conselho de Administragio}, sem nenhy

(1) Orgio Consultivo do Governe Federal vinculado a Presid@naia da  Rept
blica que na proposta governamental de 1953 de reformulagao adminis
trativa ¢ incluido no M.I1,C.. E o Orpgfio antecessor do atual DI do
E\;{.I“{i:&



ma ridigez.

As maiores duvidas ficaram por conta dos ramos In

distrias basicas e Agricultura.

0 Banco tem uma orientacide para Indistria  blsica:
que o seu conceito & um conceito dindmico que varia com a con
junturz. Nada mals natural, pols, se estamos frente a um pro
cesso de industrializacio inacabado, e que se completa ano a
ano, o gque & basico varia de acordo com as diferentes fases

do processo de industrializagao.

Para a conceituagio de Indlistria basica, conta o
Ranco com a ajuda da CDI que elaborou uma enumerasgdo de clas
ses de indistrias que reputa indispensavels para assegurar o
desenvolvimento industrial ¢ agricola. Ainda espera os esty
dos do Grupo Misto BNDE~CEPAL, que trar@o um panorama de ecp
nomia brasileira indispensfivel para se pensar o que €  Indis

tria basica.

00 Banco, em resump, irad financiar ", .. iniciativa
que corresponda a um instrumento da expansao da economia io

cal ou regional, desencadeando, com as facilidades ou os fato
tes que proporciona, a proliferagde de novos empreendimentos,

até entio impossibilitados de vingar'. (1)

Portanto, ficam fora da area de investimentos do
Banco indistria de bens de consumo, produgic de bens agricola
de consumo e 05 serviges de utilidade piblica que n3ao concor

ram para a expansao da atividade economica,

0 Banco, em 1954, ainda nao tem um Departamento de
Projetos, as normas ainda sdo gerais, e sua obra, como cle

mesmo diz, € ploneira nessa atividade.

0s pedidos de projetos muitas vezes siao formulados

gy

{11 Relatéric do BNDE de 1854,



de forma incompleta ¢ o proprie Banco relata que a documenta
cio apresentada pelos postulantes £ omissa, insuficiente ou
inadeguada, aliados as dificuldades de anfilise por conta da
inexisténcia de informagdes estatisticas, principalmente no

campo de estudos de mercado.

As garantias exigidas aos mutudries do Banco, ate
1954, sdo a hipoteca de bens imGveis ou a penhora de equipa
mentos industriais, com algumas excegoes, composta pela aced

tagio de debéntures,

Para as PFerrovias, as garantias sao as arrecadagoes
das Taxas de melhoria ¢ renovagae de material, criadas em be
neficies das ferrovias, e as taxas depositadas no Banco en
proporgido variivel e segundo os correspondentes compromissos.
Quando as taxas nde sao suficientes, tem o Banco procurado
obter gque a Uniao, nas gstradas de sua propriedade, fique tam

bém vinculada ao empréstinmo.

Quanto & exigeéncia de um minimo de capital opréprio
nas inversées pelos postulantes, nao ha rigidexz, apesar do
Banco ter fixado uma pervcentagenm razoavel de 40% para Iﬁdﬁ§

trias Bdsicas e menos para Ferrovias e Energia Elétrica.

Pm 1954, & lembrado, a nivel de Relatdrio , que as
empresas estrangeiras podem receber financiamento desde que
"nrocure o Banco participar diretamente da formagao do capi
tal dessas empresas, ¢ desde que elas, preliminarmente, recor
ram ao mercado de capitais para o levantamento dos recurspsenm
moeda nacional, conforme despache do Presidente da Repiiblica
de 19537, (1}

Poar ora, os contratos do Banco {termos, acordos @
ajustes), com agentes do Governo Federal, estao sujeitos a

registro prévio no Tribunal de Contas,

(1) Relatério do BNDE de 1954,
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Em 1955, o Banco ressalta que b pouca tradigio so
bre o que deva ser um Banceo de Investimentos no Brasil, e que
esse financia projetos de desenvolvimento ¢ nao subsidia seto
res carentes, A falta de compreensac do papel do Banco se
deve, primeiro, & idéia psternalista do poder piublico que se
tem no Brasil e ao fato de nao existir "tradicide” no crédito

a investimentos,

0s critérios para serem enquadrados nas diretrizes
do Rance sdc aqueles que se ajustem a projetos de maior efeil

to sobye a renda nacional.

(3 Banco vem, apesar disso, procurando diversificar,
05 seus investimentos, evitando uma alta concentragao em  um

so setor.

0s recursos podem ser alocados em novos empreendi
mentos, na expansao de atividades ja desenvelvidas, em aquisi
cdo de obras, maquinfirias ¢ equipamentos, mas ndo poden ser

alocados em saneamento de passivo, para capital de giro,etc,

O Banco, ainda, por lei, deve {iscalizar os inves
timentos aprovados, fiscalizagao esta que inclui um  controle
tecnico-administrative do investimento, aprovagao do programa
de trabalho até a anilise permanente da contabilidade dos wmu
tudrios. Em 1955, ¢ Banco determina uma fiscalizagao mais cer
rada da aplicacgao dos recursoes, sobretudo visando impedir
que seiam desobedecidos 0% prazos fixados para a execugao de
cada prejeto. Cria, para a fiscalizagio dos projetos ferrovid
rios, o "Grupe Esvecial Ferroviirie”, formado por engenheiroes
previamente selecionados. Serd primeira tarefa do grupo a
coleta mensal de informagdes sobre ox projetos ferrovidrios
em execucgio; serfo também visitadas as ferrovias Ffinanciadas
pelo Banco, visando elaboragio, com as respectivas  diregdes,

. de planos de agao para um ritmo mails elevado dos trabalhos.

Bm 1955, visando acelerar o ritmo de execugao dos

projetos aprovados, o Banco inclui, nos contratos de  abertu

e
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ra de crédito, clausula especial de naturezs administrativa.

Por essa cliusula exige-se do mutuidrie do Banco o compromisso
de aceitar a orientagio técnica do Banco ¢ as normas de orga
nizacio que o mesmo recomendar, com objetive de assegurar uma

maior produtividade ao empreendimento.

Em 14955, o Banco, preocupado com o tempo que 0%
Grupos de Estudo Inter-departamentals (GEI)} perdiam com a ané
lise de projetos sem dades, estimulou o contate direto de
seus argios técnicos com o postulante, quando se constata que
a iniciativa & de interesse para a economia nacional, aconse
lhando-os desde uma melhor formulacldo do pedido até suges
tées de ordem técnica ou financeira (exemplo disso foi a e
comendacio feita pelo Banco de processo tecnolfgico e de equi
pamento especial mais indicado para o aproveitamento de baga
co de vana pars a fabricagio de papel, para um postulante]).

Fm 1956, nretende o Banco distribuir um folheto pa
ra servir de guia aos candidatos 3 empréstimos, Além de votel
ro pratico para elaboraglio de projetos, constard uma relagio
de escritdrios especializados no preparo de demandas de i
nanciamento. Pensa-se em convocar esses escritbrios por meio

de editais phblicos e se inscreverem em vegistro especial.

Em 1956, pela Led 2873 (26/11/56}, os setores 03
quais o Banco deve financiar foram pormenorizados, e foi
acrescentade um generico, “outros™, definido como COMPOS
to pelos setores de interesse @ expansao da economia nacio

nal. Pels mesma Lei, 25% dos recursos do "Plano de Desenvolvi
mento Economice" {substituto do PL.RUE.) devem ser alocados
no Centro-Oeste, Norte e Nordeste do Pals. Para isso & neces
sario que a inddstria seja vista nac em fungan de sua espe
cializacfo setovrial , mas sim em fungao do papel que a mesma
poderd exercer para o soerguimento da economia regional, 5o
clementos para essa ponderagio:r utilizagdo dos fatores de prg
ducio em abundancia na regido, a formagae da renda ligquida
pelo mesmo acarvetada, liberagado dos meios de transporte ocu
pados com a circulagio de mercadorias provenientes de outras

regioes.
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Ho caso de Investimento Direto das Cias. de Seguro
(40% do aumento de suas reservas técnicas), usar-se~4a o MESMO
critério. S¢ a Cia. de Seguro ¢ do Nordeste, incentivar-se- a

que o investimento se faga 18.

Quanto & guestdo das empresas estrangeiras (vide
Despacho presidencial de 1953}, diz o relatdrio de 1956: "peon
dera-se, outrossim, convenientemente, o aporte real que a enm
presa estd fazendo para a economia naclonal, sob a forma  de
inversoces sem cobertura cambial, Quanto mails significativa for
essa contribuicac para a formagao do capital nacional, tante

maior poderd ser a colaborac¢lo do Banco".[1)

Em 1956, o relatdério arrola critérios mais sofisti
cados para a aprovagfo dos financiamentos. Os critérios ma
cros seriam: influencia sobre a distribuicgio da renda, sobre
o balango de Pagamentos e, mals especificamente, sobre o Ba
lango Comercial, sobre as Finangas Piblicas, a complementa
riedade com outras indOstrias, e o aproveitamento de recur
sos: 05 micros seriam: técmica selecionada, participagio de
capital préopric, exigéncias de importagdo, existéncia de mer
cado para o produto, capacidade empreendedora dos responsé

veis ¢ situacfo economice~financeira da empresa.

Para Energia, os critérios sidc uniformes na andlise
de projetos de pequeno e grande vulto {critérios de produgao
e distribuicic), O ¢ritério maior & o do foco de atividade e
condmica que o projeto acelera, a niveis de poteéncia wminimas

que serio fixados como minimos para cada regido.

Ainda nesse ane & criado um grupo de trabalho para
o estudo de critérios paras a aprovagio dos projetoes de  pavi

mentacao de rodovias.

Em 1957 hd um aumento no nimero de projetos aprova

dos, fruto do aperfeigoamento na formulagao dos pedidos de en

(1} Relatdrio do BNDE de 1956
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préstimos e do papel do Grupo de Estudo Inter -departamentais
(GEI}.

F preocupagaoc de Banco, neste ano, rever os crité
rios gque uté entdo nortearam a sua atividade financiadora.Con
tribui para isso a soma de recursos gue estd ficando desemba
racada para inversdes ne setor industrial, fruto nfo so de
constituicio de fundos especificos destinados a financiar
determinados setores, mas também aos vultosos investimentosja
feitos em infra-estrutura, Para agricultura, da mesma forma,
o Banco ve a necessidade de um financiamento mais abrangen

te‘
Estabeleceu o Banco como prioridades genéricas:

"a)} inclusfo no ramo de indGstrias do pregrama  pra
ferencial - basice-prioritario elaborado, anteriormente, pela
“"Comissao do Desenvolvimento Industrial”, com o fim de orien
tar ¢ coordenar favores governamentais as atividades indus
triais (este programa £ limitado, compreendido apenas Onze
grupos de indfistrias basicas), j4 que a omissdo corresponde a
extensio do conceito de bidsica ¢ reduz a importancia propria

da Indistria;

b} insuficiéncia da produglo doméstica da  ativida
de em exame, medida em relagho & demanda ja existente{admite-
se a caréncia da oferta interna quando cabe a Importagdo par
cela ponderivel ao suprimento total do mercado, mesmo Senm

adocio de Indices de consumo ideais);

¢) insuficiencia provivel da produgio doméstica de
corrente da aludida atividade em futuro nréximo, por forga
do crescimento normal da economia ou dos programas de expan

san em execugdo ou projetados;

d} efeitos da expansio do setor sobre o balango de

pagamentos,

et dificuldades para a mobilizagao de revursos pri
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vados em beneficio do setor, em decorréncia da sua  relativa
mente baixa lucratividade média, volume de capital requerido,

ou lenta maturidade dos investimontos:

£) influencia da expansac do setor sobre o aprovel
Ctamento dos fatores da producio disponiveis (matérias- primas
naciongis, utilizagido de mio-de-obra disponivel ou subempre
gada; estimule a exploragio de novas fontes de  combustiveis

ou energia, etc.});

g) efeitos da expansao do setor sobre o desenvolvi

mento dos demais setores'™. (1)

A prioridade particular & vinculadas ao projeto e é
examinada junto com a analise da rentabilidade ¢ da exequibi
tidade técnica do empreendimento, Sao critérios de ordem par

ticular:

“a) proporgac em que a unidade produtiva referida
no projeto contribui para o atendimento das necessidades  do

mercado interno, atuals ou proximas futuras;
b} efeito sobre o balango de pagamentos;

¢} egrau de necessidade da colaberagio financeira
do Poder Piblico, principalmente em Ffungao da atratividade do
ramo de produgio para capitais privados, o volume de inver

sbes ¢ a iucratividade relativamente baixa:

d) dimensdes do empreendimento, analisadas sob O

ponto de vista das economias de escala resultantes;

¢] processo tecnoldgico adotado no fluxo produti
yo, tendo em vista a verificacgdo da incorporagio de inovagoes

canazes de elevar o nivel médio de produtividade;

(1} Relatbrio do BNDE de 1957



o
L
ftac

f} contribuicio do projoeto para a criagaoc ou  expan
sio do uso de recursos naturals ¢ para a consolidagdao de  par

que manufatureiro existente ou em amplisgao;

g) estrutura de capital da empresa, levando-se o
conta a participagids do caplral estrangeiroe ¢ o natureza fe

chada ou aherta da sus organizagho.

hY efeitos gerais do empreendimento sobre a 2Cono
mia pacional, inclusive no gue se refere ap aumento da arreca

dacan de tributes.,"™ (1)

Um putre fator venm sendo considerado pelo Banco, o
chamado fator locacional, j& gque, pelo artigo 34, dalel 2973,
& determinado so Banco a aplicagio de pelo menos 25% do Fundo-
de Reaparelhuamento Econdmice nas Regioes Centro-Oeste, Norte

e Nordeste do Pais.

0 Bance procura cpmpatibilizar os critérios acima
expostos com vsse Gltimo, tendo como principio a  influtneia
gque o empreendimento possa ter, direta e indiretamente, de

imedinte ¢ para o futuro, enm beneficio da economia Regional.

As organizacdes finapcifvels pelo Banco abrangem um
legque grande de empresas, autarquias, que ¢ snalisadas s

SUTIED

at constituicdo juridica e subordinacio das  organi

AT 008 |
B) tempoe de funcionmmento das entidades;
¢ dimensoes da entidade;

4} narticipacio do seuw capital de grupos  estrangel

TS,

{1} Relatério do BHDE de 1957
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£y rentabilidade dos empreendimentos,

g} integracio nes programus governamentals de 0w

pansio economica.

Nao impoerta, para o Banco, a modalidade de  orvgani
zagio gque prevalece ng sua constituiga@o. Tanto faz que o pos
tulante seja um Grgdo da administragdo diveta do Estado, uma
instituicio paraestatal, ou autarquia, quando vinculada a0
Poder Piblico, ou seja uma socvicdade por sgoes - modelo tradi
cional eu mista - ou sociedade nor quotas ¢ até mesmo LA

empresa individual.

wA colaboracido do Banco € asseguravel independente
da suhordinacio juridica da organizacio nleiteante. Assim, fa
rag jus a financiamentos pelo Banco tanto as organizagpes  e3
tatais dependentes da Uniao, dos Lstados ¢ Municipios, ou que
com o5 mesmos se confundam, quanto as iniciativas de natureza

estrita pu preponderantemente particular.

As organizagdes novas, ou em fase de constituigio,

encontram-se em pé de igualdade com as empresas ew  funciona
mento, para fins de receber o apoie financeiro do Banco, A
Lei n® 2793 deixou claro que cabem os financiamentos guando

se trate de tanto de reaparelhamento guante de ampliagap dos

sotores de atividades™,

As Tdimensdes' da empresa também nao influem de  ma

neiva decisiva sobre as aprovagoes do Bance:

“As dimensfes da organizacio nido Influem, senao  de
maneira indireta, sobre as decisoes do Baneo favorfveis a
&

concessio de financiamentos. Procurando o Banco ewvitar gue as
escassas disponibilidades financeiras sejam pulverizadas £
projetos de pequenas dimensdes. A influencia positiva de tals
nrojetes & praticamente desprezivel sob o ponto de vista i
economia nacional. A opreferéncia ora apontada nio exclui, to
davia, a colaboracio do Bance a iniclativas que, proporeional

mente, devem ser tidas como de pequenas dimensbes. £ o que

i
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se verifica, nor exemplo, no setor de energia elétrica, Ity
qual se registram diversos Dinancimmentos do Banco a organi

zaches de ambito municipal, sobretudo para fins de  transmis

sao o distribuicio de energia gerads om sistomas mals impor
tantes. No camne industriasl, o Banco tem assepurado, cambén,

o QL Concurso a urganizactes de pegueno porte,  principalmen
te guando as caracteristicas da respectiva produgdo ou o mer
cado de consumo existente nie favorecem a existencia de  gran

des empresas”. (1)

Sobre o problema de financiamento d empresa estran

geira:

“A lei constitutiva do Bance nae estabelece distingdo
no que toca 4 prestagio de assistencia financeira entre orga
nizaches inteiramente com gapitals nacinnais ¢ As gue possuem,
em posigio majoritiria on minoritaria, capital estrangeiro.ls
ta divetriz se fundpmenta om despacho proferide, em 1853, pe
1o Presidente QetrQlio Vargas, sobre o processo de interesse
de companhia de energia elétrica, totalmente constituida por
capitais estrangeiros, cujo projeto fol aprovado pela  CMBEU.
Recomendou-se, entao, fossem enviadeos esforges no sentido
de conseguir gue as empresas estrangeiras admitissem 3 parti
cipacio de brasileiros em seu capital social. Na hipétese de

ser acelita a medida, o Banco poderia conceder recursos i
empresa estrangeira, sob a forma, porém, de participagao 50

cietaria®™,

Procura-se, ainda, ponderar, no casoe de financiomen
to a empresa estrangeira, o aporte real trazido & economia
brasileira peloes capitals cstrangelros, sobretude mediante a

transferéncia de bens de produgio sem cobertura cambial™, (I}

Quanto & composigho do valor total das inversves:

{1} Relatdrio do BNDE de 1957
{2} Helatério do BNDE de 1957



vy legislaglio vigente estabeleceu o timite de 60% do valor

dos investimentos {ixos para a voluboragio da entidade. Exi
ge-s¢ o comprovagae de que o organizaciio esta capacitada i1
Tevantar nao s06 os 40% respectivos, mas tamben certa BRTCE

la para capital de gire, fixada de acordo com os cstudos espe

Ceificos.

Nic h& um limite para a fixagae do valor absoluto

da colaberacace do Banco,

A participacao do Bancoe pode ultrapassay, om deter
minadas cirvcunstancias, o limite de 60% acima referide. Para
gque 180 ooorra ¢ indispensivel, nos termos da Lel, que dois
tercos dos membros dos Grgios decisdrios da entidade reconhe
Coam qu& o empreeadimento em causs apresenta caracteristicasde
excepcionaiidade. Bsta excepclonalidade ven ocorrendn nos pro
jetos de reaparelhamento das ferrvovias ¢ das empresas de nave
gagin, 0 trataments especial & dispensado, também, a projetos
compreendidos nos seteres de encrgia elétrivn ¢ de ATMRLEN:

gean, embora som constituiy vegrat. (1]
Biz ainda o Helatdrio de 1957

"A rentabilidade da iniciativa que deve receber 0
recurse financeire do Banco corresponde a um fater importante
para a decisac guanto a €8s: colaboragio o para a fixagao das
condigdes em que a mesma se processaria. Premissa relevante &

a de gue nenhum projeto serd financifvel se o  correspondente

emprecandimento nfio oferecey condigbes de rentabilidade ¢ au
to-liguidacho, isso &, se piao der vesultados suficientes  pa

ra atender aos encarvpos decorrentes do scu langamento. Uo oup
tra maneirva concorre a rentabilidade para orientagiace do Ban
co: a lucratividade menos compensadora de que a verificada cn
nutros setores de atividades, ou uma rentabilidade de manifes
tacho mais demeorada, sido vondicionuntes favoriveis A colabora

¢io financeira da entidade,

(11 Felatdrio do BNDE de 1957



A integracao dos emprecndimentos nos programnss £
vernamentals de desenvelvimento econdmico ¢ outro aspecto  fu

vorivel @ concessilo do apclo do Banco. Nie ha dovida de gue

todas as atividades Financidveis pels Bunco devem estay o
gquadradas, per definigio, nos plancs ¢ projetos tendentes a

dinamizar a cconomia do Pals". (1)

B 19%8, o Banco realiza um esforce de sistemati

zacio dos sstores priovitirios de sua agio financiadora,
Inicia dizendo:

"Uma organizagio de crédito, com as  carvacteristicas
do Banco, com um campo de atuagio que se confunde com a pro
nria estrutura econdmica do Pals, mas cujos recurses financel
ros sac limitados ¢ insuficientes, nao poderia deixar de E]
tar sujeita, no exercicvio de atividades fins, a diretrizes e
principios notmavivos. B assim, de fato, ocorre, sendo que 2
nrevialencia des critérios divetivos visa impedir que @ agao
do Bance se estenda a setores de menor interesse para O de
senvolvimento econdmico do Pafs ou se  exercite em obedigncia
a condicdes ndo favordvels & formacido do capital nacloenal ou

% nropria sepguranga o remuneragho dos recursos da entidade.

Atvibuiu-se ao Bance a incumbencia de asseguray a
sun c¢olaboracic financeira a projetos ou programas que tenham
por objetive o veaparclhamento de portos e sistemas de  transg
portes, o auvmento da capacidade de armazenamento, frigorifica
cho ¢ abate de pado, a elevagdo do petencial de energia ele
trica ¢ o desenvolvimento de indistrias bisicas e de agricul
tura. Significativamente, o Uengresso Nacienal vem mantando
essa discriminacido de setores praticamente sem modificagoes |
nos diferentes atos legisiativos que foram balxados en rela
can as Banco ¢ ao Programs de Reaparelhamento Bconomico, de

1951 o 1958,

{17 Belatorio do BNDE de 1957
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Uma interpretagio justificativa da atitude do legis
lativo nio serd fora de propdsito, tanto mais quanto a  funda
mentagdo de seleciio dos setores auxiliard, também, a compreen

sao de outras normas aplicdveis & agcho do Banco,

Uma caracteristica identificadora do subdesenvolvi
mente ¢ a insuficiencia de capital, sendo que o setor que mais
se vessente dessa escassez &, por um movimento de causa &
efelto, o da infra-estrutura produtiva, Observa-se, de  fato,

que g falta de recurses financeiros impede ou dificulta o apa

recimento dos servigos biisicos da economia em evolugio, en
quanto a inexistencia desse aparelhamento fundamental impos

sibilita a formagio de poupancas com a intensidade e o vitmo

indispeénsavels ac langamento daguelas iniciativas essenciais.

Para que se rvompa o circule vicioss hd necessidade de gue o
Poder Pablice, direta ou indiretamente, chame a si a TESPON

sabilidade da oriagio, manutengio ¢ expansio dos servicos in

fra-estruturais, quando mals nao scia até gque o impulso ini
cial seia dade e o acumulacao de efeitos torne realizivel D
desvio de capital para setores, por iniciativa dos proprios

particulares.

%o Brasil, as inversdes nos menclonados setores nio
puderam ser mantidas no volume que os reclamos de uma SLong
mia em rapido crescimento estavam a pedir. Essa queda no it
mo de anlicagcdes implicou nilo apenas na estagnacic de  alpguns
setores infra-cstruturais, mas na pr%pria deterioragao ou Te
gressae de determinados serviges em relagfio aos quais a situa
cao melhorara bhastante nos Gltimos tempos. O Fato tem sua ori
gem principal no esforgn extraordinirio realizado pels  Nagdio

durante a Segunda Grande Guerra Mundial.

Tem-se que reconhecer haver o legislador fdentificy

do, corretamente, ac delimitar 8 drea de trabalho do Banco,

os setores incertes, os pontos de estrangulamento de maior re
percussio, que estavam entravando a expansio das atividades
nrodutivas do Pafs, Talvezr se possa lamentar tal pu gual omis
sado na escolha ou a equiparacic Jdo nivel de importancia dos

diferentes setores, sem divida em nosican hastante diverza:



o JFAS

forcoso € admitir, porem, quo 0% grupos arrolados se  colovam
na primelrae linha dos phstacnlos s serem Lranspostos para que
o estiglo de subdesenvolvido se tornme a curto prazo uma fase

pretérita na histdria do Brasil,

Deverd a acio propulsora do Banco, atuando como agen

re do Poder Publice, ¢ manohrande recursos financeliros arre
cadades de toda a coletividade, concentrar-se, nessas condi

¢Hes, exclusivamente om favor da anulagde dos pontos de intey

rupgdo do trabalhe produtivo, definidos na Lei™. {1)

B relacio as inddstrias basicas, diz o Relatorio
de 1URE:
“f fora de divida que a orientaglo sepuida na Lei,

de nip consagrar uma conceituagido para as {anddstrias basicas,
foi a que wmelhor se conforma Gs convenifnoias do desenvolv}

mento eccondmico do Pats, pelo menss na parte cuja expansac de

ve ser propulsionada pelo Banco. A essencinlidade de uma in
dastris, sob o ponto de vista da adeguagio da estrutura pre

dutiva As exligencias do progresso geral, deve ser  mensuradn,
nor definigao, em funcio de circunstancias de ordem conjuntu
ral e espacial. Um empregndimento hoje tido por fundamental a
integragao do parque manufatureliro, Nor 1§50 MUSHO que ih  sme

concretizou e preencheu a lacuna existente, reduzird a impor

tAncia de iniciativas similares que amanha scjam langadas;
uma atividade que provocara efeitos seccundiarios em determing
da regifo poderd ter influéncia decisiva sobre o desenvolvi
mente de putra Area. [ convenlente, por Isso mesmo, gue 0%
principios de engquadrumento das atividades industrials se
revistam de flexibilidade suficliente para lapedir que L
iniciativa caracterizada gomo A relevancia, em determinadn

momento ol ol Corti arga, NRAC Se veja vedada de fazer jus 4o

cancurse financeire do Banco,

A conceltuscie, todavia, originaciamente estabelec}

(1Y Relatbrio do BNDE de 1958
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da ou modificada por posteripres revisoes, nio poderi contrg

riar, obviamonte, o objetive fipal de desenvolvimento eCono

N - M . ol 3 5 -, 5
mice, gque € a matriz primaria dos criterios normativos a 5¢
rem seguidos. A expressio legal, realmente, deve ser enten
dida como se correspondesse a “indlstrias bdsicas para o de

1

senvolvimento ecendmico do Pafs™, ¢ a fixagdo de seu contetde

nio desprezara a elipse ocorvida,

Este foi o entendimento firmade pelo Banco logo  no

. o SN s - fud .

inTeio das suas atividades. Naoo se contava, porem, naguela
ongrtunidade, com recursos para coligir os dados imlispensa
veis para tornar menos subjetiva a conceltuagio de “Indis

triags hasicas para o desenvelvinento pconomice’. Nio se torana
va possivel, contudo, o adlamento por malor praio de uma deci
sie sohre o assunto, principalmente em virtude de nio o pey
mitir o interesse dos postulantes da colaboragio financeira
da entidade. Em face dessas ocorreéncias opostas, afigurou- se
justificivel a adoagie de uma conceituncio provisdria, pelo
que passou o Ranco a analisar estudos até entio realizados por

gutras entidades com ehietivos similares nos sous.

Depois de cuidadeso estude de solugoes adotadas  ou

provpostas por diferentes Grgfos, seapre com a finalidade de
assegurar um estimile de origem estatal a atividades tidas

POT €sSencials 4o progresso cconomico do Pails, inclinou-sg ©

Bance s ohedecer, para o exercicio de sua acao financiadora a

favor de empresas industrials, as diretrizes sepuldas pela
“Comizsio do Desenvelviwmente Industrial”. Verificou-se, con

efeitn, que o programa preferencial-bisice-prioritirio elabo

rado pela CDI resultava de uma selegao levada a efeito por
etapss de compreensio menos extensa e segundo critérios PIO

gressivamente mals restritivos. Os critérios, por outro lado,
noderavam convenientemente os efeitos de cada setor indug
trial sobre asncctos gerals e particulares da economia  nacig
nal. Ficaras reconhecidas cono basicus, nessas condicoes, ten
Jdo em conta o programa da CBl, as seguintes atividades: indﬁﬁ
trias de cobre, inclusive com a transformagao de matéria-pri
ma importada; inddstria do aluminio e suas linas; inddstria

siderirgica, sobretude com a elevagio da produgho de agos



especiais; indastria do dcido sulflrico, o partir de piritas
nacionais, indistria de amoniaco sintético: indistria de ﬁ]cg
Tis; indidstria de fertilizantes, de modo geral: indlistria do
material elétrico peswado; indistria de material ferroviirio:
inddistria de miquinas agricelas; indistria de veiculos auto

moteres 2 do tratores.

Nao escapou ap Banco, naturalmente, a insuficien
cia do programa preferencial-basico-prioritiario ¢ nem so 5
gquecen a preliminar de que o intuiteo do legislader foi dar
certa mobilidade 4 definicio de essencialidade. Decidiu-se,

nor 1330 mesmoe, concomitantemente com a aceltacao do  arrols
mento, ter o programa da CBI principalments como um instrumen

to de vonlirmugdac do reconhecimento do cardter de bisica as

atividades industrials. Hsrta orvientagac implicava em ter, por

hiasicos, sem perquirigio mais profunda, empreendimentos que
se dedicassem 4s atividades selecionadas pela CDI permitindeg,
tambim, merecessem o gualificative aqueles gue, a juizo do

Banco, ¢ tende em vonta elementos nao ponderados para a «las

v

sificagio origindria, fossem essenciais ao desenvolvimento do

Pais,

A extensdo de conceitos supra referida nio tem, con
tudo, favorecido grande nomere de atividades. E isto porgue,
em verdade, aguela medida ficou restrita, ate 1958, s in&ﬁﬁ
trias gue, por suprirvem matérias-primas ou fabricassen ROUL
pamentos ou instalsgoes, sejan imprescindivels a concretiza
giio de quaisquer das atividades definidas como basica por for
¢a de selegio da CDI. As aludidas indGstrias, gragas @ provi
déncia, sie enquadradas no campo do competéncia do Banco, fa

; . s 3 : e
zendp jus 4 sun ceolaboragio.

AtE dezembro de 1958 prevaleceu, para a fixacio dos

Timites da agno do Banco em prol das indistrias basicas, &t

definicio dmplicite na enumeracio seletiva da DI, Nio foi
L™ . e AN T o f g 2 P ) L [ L R - 1 I

possivel, infelizmente, rever aquele trabalho para a adpgao

de owump Lists mals copdizente com os reclamos atuasis da ECONg
min brasileira. Apreciavel cépia de material especializado foi

recolhida gragas acs estudoes reallzados pelo Grupo Misto



BNDE-CEPAL, ¢© dos quals resultou a elaboracio, em 1955, do
relaptdrio divulgado no Brasil sob o titulo "Tsbogo de um Pro
prama de Desenvolvimento para a Economia Brasileira [ Periodo

10553106217, A documentagio em causa permite, principalmente,

a identificagio dos setores cuja insuficiencia estd contri
buinde, com malor intensidade, para perturbar o ritmo de in

dustrializacio do VPails. A atualizacgdo dos dados coletados £
a realizacio de alpumas pesquisas de carater monografice, 1i
mitadas a determinades campos do setor industrial, complomen-
tadas com os elementos informativos de que ja dispbe o Banco
em decorréncia da andlise dos projetos que lhe sao submetl

PR st e P . I
dog, facilitard a cxevugao du revisao referida.

[ de se registrar, alifs, a circunstancia de que =z
fixagio de noves principios para a conceituacdo de indastrias
biasicas val-se tornando jwperiosa necessidade, A conjuntura
cconomica, com efeito, estd contribuinde para transformar 0
grau de essencialldade de determinadas indiiztrias, ate ontao
tidas vor menos importantes. A necessidade de dntegrar  mais
intensa ¢ rapidamente a estrutura industrial do Fais e a con
veniéncia de expandir ¢ comércio de exportagao com mais am
pla diversificagho da respectiva pauta, sao condigbes  novas
que podem ser apontadas como requerendo o alargamento da atua

cio do Banco em prol das inddstrias”, (1)

Para agricultura, diz o Relatdrie:

~

0 enguadramento das atividades ligadas a agricul
tura, no campo de atuagie do Bance, de infcio tambBm  consti

tul problema em face do modo pelo qual o assunto foi tratado
na lepislacio orginica da entidade, A sewelhanga do ocorrido,
quanto a inddstrias basicas, o legislador usou CAPTESS A
gentrica e de conteide indefinido ao tratar das aludidas, dis
pondo que cabia ao Banco assegurar a sua colaboragao ao desen

volvimento de agricultura,

(1} Relatbrio do INDE de 1958
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Tornou-se mister estaboelecer o alcance do dispositi
vo, 18 que se entendeu, preliminarmente, nido ser cabivel  uma
acio the ampla quanto so poderia advogar na base de uma inter
pretacho estritamente Titeral da expressio adotada, De  favo,
a inclusio de todas as atividades apricolas na fdren de  gompe
toncia do Bance ndao se ceadunaria com os ohietivos de desen
volvimento de Banco, aue fundamentavam toda a legislagdo espe
cifica, e colocariam sob a jurisdicao da entidade imaumb%g
cigs banciirias que normalmente caracterizam determinadsas catg

gorias de estabelecimoentos.

Assentou-se, com esse fundamento, que a agao esti
muladora do Banco, ng gue concerne 4 apricultura, deveria s
car restrita dquelas inlciativas gque proplciassen sarvigos
de infras-estrutura, concorrvendo, indiretamente, pava a  ecleva
cio de produtividade global do setor. Admitiu-se, tambén, que,
excepcionalmente, om determinadas cirocunstincias, ¢ conourso
da entidade seria extensivel a iniclativas cujos resultadosbe
neficiassen propriedades individualizadas. Seria o caso, por
exemplo, de culturass de matérias-primas essencials & indus

tria nacional.

fle acordo com o principio apontadoe, a colaboragao
do Banco ao desenvolvimente da agricultura, exercitadsa Com
fundmmento no dispositivo comentado, nao se distinguivia  pe
la amplitude., Quedaria limitada, de fato, agueles servinos
hasicos de carater peral gue beneficiam sxclusivanente A agri
cultura, ou seifa, a irrigagio, a recuperagao e CONSCTVACAT 4o
solo. as obras de drenagem, etc. O setor, todavia, roceberia
o copcursp do Banco, ministrade com fundamento em outros dis
rositivos e beneficiande ps melos de transportos, 0% sistemas
de armazenagem ¢ de frigorificagio ¢ varias indOstrias basi

cas [de Fertilizantes, mAquinas agricolas, veiculos automote

res, ot

Similarments av gque ocorre com as indGstrias hasi
cas yem se sentindo a necessidade de rever os principios Te
Tatives ao enquadramento das atividades agricolas, liberali

zando, de algums sorte, a orientagao at agora seguida. A
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argumentacio favorivel a esso procedimento repousa no reCo
nhecimento de que os serviges tides por merccedores do apoio
financeiro do Bance sho incomuns no ambiente rural do Pais, o
gue torna praticamente numa a acae da entidade onm bengficio
do setor, Para vencer a infroin da agricultura brasileria, in
discutivelmente em situagio de inferioridade em comparagac com
a indiistria, tem-se que langar intenso programa de realiza
coes, que se deve caracterizar pela adogho de processos novos
de trahalho e de iniciativas. Ap Banco se pedarﬁ TESeTVAr,s5en
diivida, fundsmental papel nessa obra de revitalizagao da es

trutura agravia de Pais™. {1}

Para servicos de Utilldade Piblica, diz o Redlatd
rio:

s servigos de utilidade piblica, considerados <o
mo tais, nfo foram abrangidos pelas linhas demarcadoras do
campoe que pode receber colaboracdo ampla do Banco. Apenas a

Lei n? 1518, de 24 de dezembro de 1951, previu a garsantia do
Teseoure Nacional a crédites gue forem concedidos por  organis
mos, estrangelroes ¢ INTernacionais, ¢ para serem utilizadoes
em beneficio de servigos de utilidade pGhlica. Agindo o Banco
como representante do Tesoure Wacional nas operagoes realiza
das no Exteorior, o seu regimento registrou a autorizagio para
o exercieio da sus acio a favor dos servvigoes piblices. Essa
atuacie, todavia, flcaria restrita & hipbrese da concessio de

aval om nome do Doverno.,

Heconheceu-s¢, entretanto, que alguns s5ervicos de

utilidade yﬂhlica noderiam, en verdade, constituliy obsriculo

ao desenvolvimenty economico, desde o momento em que a sua
inexisténcia ou insuficieéncia passasse a impediv a concretl
zacin de projotos ou propramas caspecificos. B por GYLensao

se aceitou, ainda, a premissa de que servigos de utilidade pll

bBlica eventualmente poderism concorrer diretamente parva ¢ de

(1) Relatdrio do BNDE de 1958



cenvolvimento . de determinada repido. A prevalencia desse pon
to de vista significou, naturalmente, o enguadramento da  atl
yidade dos servicos em causa na orbirva de atuacho da  entida

de .

08 préprios termos om oque se whnitiu a colaboracao
do Banco restringiram, todavias, o alcance do reconhecimento.

Be fato, sem embatpo de apreciivel parcela dos servigos pibli

cos pxistentes no Pals estar necessitando de remodelagao ou
aparethamento, os seus cfeitos diretos reals sobre projetos

ou progranas estimilatorios do progresso cconomice ndo se men
surariam com nitidey. Logo, nde se tornavia fdcil a efetiva
cido do concurso do Banco,

A circunstincia apontada estd sconselhando ump revi
sho da politica geval da entidade no que concerne 408 zervi

-

cos de utilidade pOblica. © proprio Banco, por exemplo, tomou

4 iniciativa de sugerir ao Cousclho do Desenvolvimento, am
1058, o estude da situacio des servigoes de comunicagio tele
fénica no Brasil para o fim especial de fixzar a diretriz do
GCoverno guanto aos cstimulos que devem ser propiciados para

o

a sua expansio e reaparclhamenio. REServou-se o Banco para o3
tahelecoer as bases de sua cooperagao apds conhecimento das

conclusfes do encarecido eatude”. (1)

Complementam esse cesforge de sistematizagio, de
1958, noves critérios pura anilise da concessao dos  financia
mentes, [ levantado um nove dngulo pelo qual pode-se analisar

o
i

a pmaress postulante: fatores tocnoldeicos.,
1 X _

“Seria praticamente impossivel que o Banco condicio

nasse a sua colaboragao financeira a exigéncias prévias de
ordem tecnoldgica, relacionadas Com 03 Provessos de produgio.

O Banco se reserva o direite de, em cads ¢aso, verificar so o
projeto & tecnicamente exequivel, sobretudo mediante & anili

s das instalacdes ¢ egquipamentos gue so protende utilizar

ah

(1)  Relatorio do BNDE de 1U53



e dos correspondentes fatores de predugido. Issa faculdade lhe
assegura, obyiamente, o direito de propor alteragdes na Pro
gramagao apresentada, quer para garantir mator  produtivida-

de fisica, quer com o Fim de reduzir os investinentos Neeas

Iy

SUTrLOs.

Procura-se seapre, no exame dos problemas de ordem
técnica, analisar as consequéncias de natureza econdmica que
adviriam de tal ou qual previdéncia, firmando-se as  decisdes
finals de acordo com as conclusoes que foram alcangadas, Por
este motivo di-se a preferencia, por exemplo, 4s aquisicoes
de eguipamento no mercado interns, 3 que, com essa medida, e
vitar-se-~a o dispéndio de mocda entrangeira; um pProcesss  que
possibilite o aproveitamento de matéria-prima nacional, ainda
que com & exigéncia de investimentos iniciais mals  elevados,
serd escolhide em ver de outro gue exija importacoes; om de
terminadas regides do Pals, um equipamento que conomize mao-
de~obra serd trocade por sutre que acarrete mator utilizacho

de mao-de-cbra, a2tc.”, {1)

fluanteo & participagao de capital estrangeiro na en
nresa postulante, o tempo de funcionamente da entidade, o o
tamanho da empresa, noves critérios sio pensados:

"Ouamdo, por exemplo, as condigfes téenicas ¢ finan
ceiras de um projeto de responsabilidade de organizagiao nacio
nal sido bdenticas as de outre de indciativa congenere de orga
nizacgdn estrangeira, a prefercncia do Banco se inclinari, en
igualdade de condigbes, parva a organizaguo brasileira, 0 mes
WO ororrerd, como regra, na hipotese de verificar-se gue o
concurse do Banco podera anular ou reduzir desvantagens sofri
das por organizagoes nacionais em confronto com as gue contam

com capital estrangeiro.

Os efeitas do empreendimento sobre o halangoe de pa

.

gamentos poderio orientar as decisdes do Banco quando a org

{1}  Relatdrio do BRDE de 1958
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gem do capital social estiver sendo ponderada. Nio sc fixa
" ® - el -+ » |
uma regra rigida quanto a opgao entre empréstimos em moeds

estrangeira o participacido no capital social de organizagoes
nacionais, Embora se reconhega que as vonsequénelas  acarrotsa
das pele simples empréstimo, do ponto de vista do balanco de
pagamentos, se anularae em prazos relativamente curtos,enguan
Yo a participagan no capital social implicard na transferen
cia permanente de beneficios, nio se despreza, também, a cir

cunstincia de que a rigidez dos esquemas de liguidache do cré

dite, os custos adicionais de assistincia téenica & da expe
ri¢ncia gerencial, contrabalancam, com outros fatores, ague

las vantagens.

Em virtude da erientacie scguida tem-se procurado,

ao lado da verificacao do valer da contribuicho efetive da
entrada de recurses estrangeiros para a formacio do capital

nacional, ponderar as condigdes em gue se di a participagao.

A transferéncia para o Pals de bens de prodigac sem cobertu
ra cambial € considerada, por isso mesmo, em funcio das de

mais condigoes estabelecidas para a cooperacio do capital es
trangelre, tals come pagamentos de “rovalties’, existeéncia de

partes beneficildrias, seguranga de assisténcia, etc.

O problema das organizagoces integradas inteiramen
te por capitals estrangeiroes oferece aspectos particulares, con
ML . wp 5 -y ] PR PR s . -
siderados, via de regra, em cada caso especifico, O Banco, e

gundo se acentou antes, fol criade para o fim de suplementar

as fundos propries dos empresirios, principalmente guando,
pelo valto dos recursos ou as condigdes en que devem ser mo
bilizados, ndo se torns pasafvsl g levantamento no mercado
privade de capitais. Para a maloria das emnresas estrangel

ras, o ebjevive de solicitagse da colaboracio do Banco ndo &

a obtengao de vecurses complementarcs; procura-se, isto  sim,
com o crédite oficial, compensar os riscos de cambio ineren

tes & transferéncia de novos capitais ou fugir & necessidade
de abrir a organizagso para possibilitar a participacao de
acienistas brasilelros. A colsboracio do Banco a empresas  es
trangeiras, por isso mesmo, 50 ¢ assegurada em casos exeep

X y

clonais e, sempre que possivel, sob a forma de  participacgio



no capital social das mesmas™. (1)

Ouanto ao "tempo de instalagae”™ da empresa, diz £
Banco que o fator decisive “pava a opgio € a razio custo-bene
ficio, preferindo-se a expansio de estabelecimentos j4 em fun
clonamento quando aplicagdes suplementares de capital, em  re
duzido montante, produzem mais elevados resultados, A dmplan
tacan de novas organizagdes € considerada preferivel quando,
em virtude de adegio de processos tecnolfgicos mais evoluidos
ou da propria producdo em massa, melhores Indices de produti
vidade sio alcancados. Na pratica se verifica certo equili
brio entre os financiamentos concedidos as organizagoes novas
e as em funcionamento, sobretude s¢ o balange se faz em ter

mos MoOneStarios,

Ha que chamar a atengao para o fate de que, nos  en
preendimentos em fase de instalagdo, o Banco examina com mals
cuidade determinados aspegtos que podem tey malor influfneia,
sohre o exito do projeto, como a tradigae dos responsiveis
setores de atividades correspondentes ¢ g capacidade  empresa

rial dos mesmos', (2}

Quanto go problema do "tamanho da empresa’™, diz 0

Relatorio de 1958

“NAo substima o Banco, entretanto, os problemas das
nequenas organizagoes produtivas, o nem ignora as condigoeseonm
gque as mesmas ostao eoperande. Recenhece, em complemento, quo
alguns  pontos de estrangulamento da expansado Industrial 5
riam removiveis através das organizagdes de pequeno vulto. Em
virtude das conclusdes alcangadas em sumdrio exame da ques
tida, passou o Banco a preocupar-se, em 1958, com a  necessida
de de estender-se 4% peqUenas indiistrias os heneficies de unma
colaboragio similar a que vem assegurando aos grandes empreen
dimentos, Iniciou-se, por isso, o cstwdo mais aprofundade do

problema’. {3)

I) Relatorio do BRDE de 1058
{2} RelatOrio do BNDE de 1958
{3} Relatorio do BNUE de 1953
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CRITERIOS OUTROSZ: CGARANTIAS, LIQUIDACAO DAS CGARANTIAS, APLICA
CAD DO FINANCIAMENTO L CONTROLE DAS APLTCACOES.

Bm 1958, pela primeira vez, constam do Relatdrio do

vy Ve,

Banceo normas sobre a questao das garantias

“A combinacio dos critérios de rventabilidade com o
ponto de vista formal dd origem a vegras flexivels para a exi
géncia de garantias, as quais permitem solucionar copvenien
temente todas as situvacdes principais gque se verificam. Como
regra, segue~se a oricentagdo de pedir a vinculagao ao Ranco
dos hens nos quais correspondem o5 investimentes fixos que es
tejam sendo financiados ou avalizados, acrescidos de outTos

bens «de valor equivalente a pelo menos 20%. Como a participa

cho fimanceira mixima do Banco ndo superari, nos Casos noer
mais, n 60% do valor dagqueles investimentos, ficam o3  correg
pondentes capitais satisfatoriamente protegidos.

No que diz rvespeito & forma, di-se preferencia a

constitulcio de garantias veals, representadas por hipoteca
e penhor dos bens. Podem também ser adotadas outras formulas,
como garantia principal e finica ou a titule de suplementagio,

para a seguranga dos recursos emprestados. Assim, sao  admiti

das caugoes de valores mobitlidrics, reserva do dominio de
bens moveis, fianca, além de depbsito prévie de quantias fi

xadas (na hipdtese de pagamentos no Exterior].

0 sistema de garantia aplicdvel as entidades de cre
dito piiblico repousa na cessio ou delegagio de poderes pard
recebiments de taxas, impostos ou quota-partes tributirias de
gqualquer natureza, Deixa-se de lado, destarte, como lator pri
mordial, as condictes de rentabllidade, viste comoe os finan
ciapmentos desta categoria heneficiam, principalmente, as orga
nizacdes ferrvovilrias, que vem operando com resultados negati
vos. O tipo de garantla em causa importa na oulorga, ao Bancao,
de procuragido para receber 05 YCCUTSOS vinculades, no momento
e na proporgac em que se fizerem necessarios. A vinculagio le
yada a efeito pela aplicagio do processe corresponde, juridi

camente, a4 uma destinacio clausulada de recursos para meio de



267

pagamento de compromissos, isto €, uma delepacdo para garan

tia,

Cumpre obscrvar gue, em algumas hipoteses, o produ
to dos tributoes ou  quotas vinculados ao contrate de corédito
ia sido depositados no Banco, por forga de dispositive legal.
£ o gue ocorre, por exemplo, com os Fundos de Renovacio Fer
rovidria, Portulirie ¢ da Marinha Mercante, ¢ o Tunde de tle
trificagae. A transformagio da corrvespondente receita em meio
de pagamento € facilmente realizada, praticamente se restrin

gindo a simples providencias de ordem contabil,

Em alguns casos de transagio com entidades de direi
to piblico, a andlise do projeto pode deixar diividas guanto 3
rentabilidade ou #s disponibilidades imediatas de reCuTrsos,
Nesta hipdtese costuma-se pedir que o Governo responsavel §¢
ja pavte interveniente do contrate - se ndo for ele prépric a
figura principal - o assuma o compromisse de fazer incluirnos
orcamentos futureos, no capltulo pertinente as despesas, a5
verhas necessirias ji a suplementar os recursos mobilizadospa
ra 1 execugdo do projeto, i a cebriv eventuais VdeficitsUgue
estejam sendo previstes, Quando se tratar de sociedade de eco
nomia mista, pode-se exiglr, complementarmente, a abstengaope
lo Governoe de retivads de lucroes, para a methoria da situagio

Financelra da mesma.

Em resumo, pode-se afirmar que a politica de garan

tia do Banco tem base o3 seguintes elementos principais:

a) s andlise meticulosa do empreendimento, sobretu

do noz seus aspectos {inanceiros ¢ economicos;

bl a combinagao de garantias reais ¢ pessoals de

diferentes categorias,

¢) a vedagao de onerar os bens, seccundariamente sem

autorizagao;

d) fiscalizacdo ¢ controle permanente da  execugao
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do projeto ¢ das atividades dos scus responsiveis™, (1)

Quanto d Liguidaclo das parantias™; "o interesse
fundamental do Banco em referéncia aos projetos que flzeram

jus 4 sus colaboracio & o de gque nenhuma circunstancia anor
mal venha n dmpedir ou dificultar o concretizacio de respecti
vo eupreendimento. Bsta politica se fundaments, natutalmente,
na fipalidade da entidade, que & a de estimular a expansao da
cconemia naclional mediante concessio de créditos o projetos
que podem contribulr para aquele objetivo. Comp se estuda, an
tes, minuciosamente, os planos de empreendimento, deve-se on
tender que qualsquer dificuldades que surjam para sus concre

tizagio decorrem de causas imprevisiveis.,

A politica adotada conduz, obviamente, a um proce
dimento cauteloso quando se verifica nio estar o emprecndimen
to sendo conduzido como se esperava. Todos os esforcos S20
reatizados, por isso mesmo, no sentide de ovitar-se o agrava
mento da situagae e qualgquer posterior procedimento de  ordem

judicifria.

DBeve-se registrar que a orientacio, até dezembro de
1858, produriv resultados bastante satisfatfrios, dispensan
do-se previdéncias de natureza mais radical. O fato talvez en
contre explicagao na circunstincia de que, enm relagio ao d@bi
to dosg seus principais devedores - estradas de ferre e conpa

nhias de energla elétrica ~,o Banvo pode pagar-se quase que

automaticamente, mediante langamentos contabeis que mporta
rao na transferéncia de fundos pertencentes &s  organizacdes

interessadas para o seu patvimonic. Assim sendo, praticamen

te ndo existem atvasos nas liguidactes dos atudidos débitos.

Uhserve-se tamhém, gue ocasionais dificuldades de
vem ser identificadas com antecedoncia, desde que o Banco acom
panha, através da acdo de um Bepartamento especializadeo, a vi
da financeira ¢ administrativa da organizagdo financiada. Pro

vavelmente pode~se atribuir a este fato peguena parcela da

o e an APyt eyt

{17 Relatdrio do BNDE de 1958



responsabilidade pela nie ocorrencia de situagdes de  gravida
de entre os mutulirios do Banco. De fato, o conhecimento pré

vio das dificuldades facilita a sun solugao com oportunidade,

Mo se pode desprezar, no estudo da liguidagao de
gavantias, g natureza especial des bens vinculados aos contra
tos firmados pelo Banco. Observa-se, com efeito, que CSE0S
hens nao sio de facil execugde, pelo gue o garantia, se liqui
da e certa sob o ponto de vista legal, nem sempre o & na  res
lidade. Hipotese, por exemplo, de uma estagio geradora de ener

sia elétrica ou de um conjunto industrial de grande porte.
% J B

Tais instalagdes, evidentemente, tém valor economico no seu
conjunto, instaladas, e integradas num sistema produtivo o

com caracteristicas marcantes de indivisibilidade, Assim  sen
do, a sua alienuagiio, om partes, se possivel sob o ponto devis
ta técnico, acarvetaria uma perda de valor e, que ¢ mals S8

rio, orovavelmente um prejulzo para a economia do Pals.

A alienacio do conjunto, de outrva parte, tendo 1

consideracio o montante dos recursos que se fariam NeCessErios,

com toda o certera nio se efetivaria sewm gque o Banco  empres
tasse aos adquirentes o seu concurse financeiro. B claro que,

nessas condicbes, a execucgde de determinadas garantias  prati
camente nido seria vidvel ou nio teria sentido sob o ponto  de
vista do Banco. Reforgam estas conclusdes, outrossim, o acer

da orientacdo adotada no sentido de day maior valia ao cori

1o
térin da rentahilidade”, (1)

Ouanto aUAplicagde dos financiamentos', da e S ma
forma, 0 em 1958, € que constam do Relatdério, as regras estl
nuladas nos resnectivos contratoes sobre oz guals poderian

o5 mutuidrios receber o financiamento:

“A principal condigio € que seja submetido ao Ban

(1)  helatdrio do BNDE de 1958
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co, nara gque faculte a utilizagao de qualquer parcela do cré
dito, o orcamento discriminativo das despesas. Esta previsao
de dispéndio compreenderd todos 0% TECUYSOS quE SETAD inves
tides, inclusive, conseguentemente, o$ capitals propries € 0%
fundos obridoes em outras fontes. Acompanhara o orgamento, <O
mo decumentagio suplementar, o escalonamento das inversoes
projetadas, at# a data em gue o estabelecimento deva entrar

em opervacao plenn,

Apés a aprovagdo do orgamento de gastos e do  calen
dirio de inversdes, & 17cito ao mutuiivio efetuar os saques pa
ra atendimento das duas despesas, evidentemente de acordo
com 05 csquemas estabelecidos, Agumas vezes, todavia, o Banoao
se reserya o direito de efetuar diretamente a ligquidagao  das
despesas, em nome do mutudrio, utilizando-se dos recursos Ao

mesmn croditados.

As liheracoes de vecurses pele Banco geralmente  se-
& i

fazem a posteriori, isto ¢, mediante COmMnNYoVagao 4as despe
sas. Em certas hipbteses, oexige-se, para a l1iberagao, além

da prova do gasto, a comprovacao de que o mutuiric despendeu
determinada parcela de capital nTépric para a sud Tiguida

can' . {1]

Sohre o "Controle das aplicagoes' dos financiamen

tos, também consta, © Relatério de 1958, umn malor sistematl

By Regimento Interno do Banco estabelece a obriga
toriedade do contréale seobre o emprego dos regursos  proporcio
nados nela entidade, qualquer que seja a modalidade adatada
nara o seu suprimento, motivo por que os lustrumentos  contra
ruais inciuem as clausulas indispensavels ao mencilonado a0
objetivo. As cliusulas em questio, que sc aplican também aos
coptratos de aval a créditos abertos nor toerceires,  comprean
dem, ow peral, as seguintes obrigacoes para os mutuarios  ou

avalizados:

(1) Relatdvio do BN de 1958
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a) submissio ao Banco, para aprovagas, de quaisquer
adjudicagdes para & realizacio de obras e servigos ou forneci
mento de materials e eguipamentos destinados i CROCUCHD do
profeto, ontendendo-se que a aprovacio poderd ser feita a

priori, 4 pesteriori ou em prestacdo de contas periddicas .

b} nido alterar, sem a prévia anuéneia do Banco, pla
nes, especificacoes, padrdes, estimativas, contratos de forne
cimento ou prestacio de servicos, eto, gque tenham sido ante

riormente anrovados;

clb permitir ¢ facilitar a fiscalizacie da CAUCUCRO
do projeto financiado ou avalizado, por funcionidries de Banco
ou pov peritos especialmente contratados, facultando-lhes *
livre acesso As obras, instalacdes o documentagao  administra

tivo~contahil;

4} outorgar ao Banco autorizacdo pars, quando jul
gar necessario, e sem prejuizo da fiscalizacho prénria da e
presa, fiscallzar as obras ¢ soervigos, instalacio de mate
rials e equipamentes encemendados a Ffabricas nacionais e e5
frangeivas, provas o ensaios de qualidade o funcionamento des

se material e equipamento ¢, bem assim, das suas gntregas;
H L ar

e} fornecer ao Ranco. na periedicidade que for fixa
da, vrelatério, demonstrativos das condigdes téenteas, financet
ras o administrativas em que esteja a exevucan do projotoe

se processando,

9O Banco ¢ resorva, outrossim, por via contratual o

diveivo de vecusar ou modificar as discriminaches de aplica
coes das parcelas do crédite, os programas de CROCUCAD dos

servigos, orgamentos, planes de aquisicio, esnecificagoes tég
nicvas do matertal e dos gquipamentos, contratos ¢ normas de
execugao dos servigos vinculades an praojeto, Podera a entida
de exigir, ainda,que a  exccuglo dos servicos ¢ obras e o for
necimento de materials ou equipamentos sejam contratados  com

firmus ou entidades especializadas o idoneas.
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0 Departamento de Controle de Anlicagdes, &rpio per
manente da administracao do Banco, ascompanhs a cxecugao do
nrofete, durante todo o tempo, ¢ tanto sob o ponto de vista
téenico quanto administrativo. Para esse fim conta o gludido
Argdo com uwm corpo especializado de Engenheirvos, Contadores
e Auditores que visitam periodicamente as organizagoes  finan

ceiras ou avalizadas e examinan o documentacap informativa aue

as mesmas lhes devera enviay com regularidade. Podera o Ban
co, eventualmente, designar fiscais permanentes junto as oy

panizacoes que s beneficiam da sua colaboragiao,

sim sumariados:

a) as condigBes técnicas da execugdo das obras, sex

vigos, equinamentos ¢ agquisigoes comnreendidas no projete;

b} os custos da execucao do projeto;

¢l oo cumprimento di programacio téeniva e flnancel

ra previamente aprovadas

d) a anlicagdo de todos os recurses destinados il
realizagao do projeto;

¢} a contabilizacio do contrato o das despesas conm

a efetivagao do projeto;

Y as condigdes de eficiencia administrativa do con
tratante;

£

el

) ocumprimento das diferentes obrigagoes assumidas

ng Contrato.

Com a finalidade de possibilitar o regular  exerci
cio da agae controladora, as organizagoes financiadas ou  ava
lizadas devem submeter ap Departamento nroprio a estimativado
orcamento dos custes do prejete, devidamente discriminada, 2

companhada de programa de desembolsos correspondente, tanto
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dos recursos proporcionados pelo Banco gquanto dos que  provie
rem do outras fontes. Além dos informes constantes dos  aludi
dos dogumentos e ainda sido sunrides dados a sepuir resumidos,

em relatérios quadrimestrais:

al relatorio progressivo das difecentes atividados
dosenyolvidas no perfodg;
bl situacio da execucio do projets quanto aos aspec

tos Financoelvos ¢ t8cnicos:

¢} wronograma das trabalhos realizados om Tarmos

pevcentuals,

d) revisao das estimativas de custo, vor parcela,se
as modificagdes dos correspondentes pregoes forem superiores

a 2%.7 {1}

Sao condigoes, ainda, para anrovacas do financia
ments, o gue o Banco chama de condicdes prévias, sspecials ¢

perals,

“As condigbes prévias corrvespondem a provideénciasas
quals g concretizacae do projeto nrovavelmente nao se  daria

confurme se conclul duvante a anilise de projeto. Sem o aten

dimento dessas condigoes, o contrato reguladoy do eventual
financiamento, ou da concessao de garantia, nao sera assina
do. Sao exeapln de privias as scguintes condicdes: COMPTOVH

cio de que determinada jazida de minfrio apresenta a  roserva

minima de que val carccer o emprecndimento; regularizagio da

situaciae de um terreno gue deve ser dado em hipoteca: prova
de disponibilidade de recursos em moeda estrangeira; demons

tragip convincente de que determinado processo tecnollpico da

resultados em escals industrial, ot
As condigoes especials representan, via de regra,

(13 Relatorio do BNUE de 1958
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nedidas tambfu importantes para a efetivacio do cupreendinen
to cujo atendimento pode ser [eito mesmo depois da assinaty
ra do contrate. Corvespondem, geralmente, a documentos gque de
vem sery apresentades ou legalizados. As condigbes especiais,
quase sempre Ccondicionsm a utilizagho de parcelas do financia
mente on disposicio de assinatura em titulos avalizados, mas

en oulros casos podem envolver a ligquidacie do contrato.

Finalmente, as condigdes gerals correspondem As con
digoes usunls em todos os contratos, ou seja, NYAZOS,

formas de utilizagie, garantia, ctc.’. {1)

{1} Relatdrio do BNDE de 1958



P

a
LA

Pk
]
L

FATORES L DIFICULTARAM A AUCAD FINANCTADORA DU BAKNCO
O BNDE arrolou, ate 1961, latores miltiples que di
ficultaram a sua acde financiadora.

Esses fatores so prendermn 48 vezes, as determina
¢oes da politica ccondmica do neriodo; outras vezes, & estru
tura administrativa de seus motuarios ¢, om muito, 0 sen prﬁ

nrice campo de aclio, aliade 2 forma de operacio do Banco.

Og wvrimeiros problemas surgiram ne financiamento  a

Ferrovias,

Conclul que as dificuldades mplores estavan Dresas
a precéris situagdo situagdo financeira das mesmas, B oas 50
lugoes apontadas  foram desde o adiamento, ou gscalonamento
financeire dos projetos, atdé a recomendagac de uma revisao
das tarifas de transporte ferrovifrios e da reorganizagio ad

ministrativa do setor. {1}

Essa € outra caracteristica importante na agao do
Bapco: a influCncia que exerceun para uma reestruturagao moder

pizante do Dstado.

A Rede Ferroviaria Federal S.4., de 1957, anpesar
de jﬁ estar prevista desde o Plano SALTE (2}, encontroy nos

arpumentos levantados pelo Banco para a reestruturagao do sc

tor vreforgo para a sun censtitulyao,

Em 1955, a muaior preocupagao do Banco € com a ele
vagian do  prege dos orcamentos, o gue, desde 18954, vinha sen

do ressaltado pelo Relatdrio.

Conclui, o Bance, gue a demora na execugao dos  pro
jetas acarretoun a elevacae dos orcamentos financeiros {(dada a

_— o
elevacao de pregos do periodo}.

{17 Belatfrio do BNDE de 1954
{2} Ver Tese do Senia M. Draibe
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Eopropos, come solugido, o ativacgio de "Grupos de
Fiscalizagio', cujo objetivo era fazer com que 08 prazos de

execugac das obras dos prejctos fossem obodecidos,

Para o Setor Ferrovidrio, que era o caso mais g£ra
ve, criou o "Grupo Especial Fervovidrie’, passando para o

proprioc Banco a responsabilidade pelas comnpras de materiais

necessArios pars a exccugiio dos projetps {§4 em fins de 1955,
g Banco faz publicar um edital de tomada de preces de mate

riais}. {1}

Em 19386, o Relatorio do BNDE chegou & conclusio de
que, apesar do alto volume de investimentos do Banco, no perio
do 1952-56, esse resultade ndo foi maior por uma série de obs
taculos,

f1s ohstaculos foram;

Primeivo ~ o Campo restrito de investimentos do Ban

co {investimentos de alta soma de copital intelal e negquensa
taxa de Remuneragio], que sofre com qualquer diminuicgio da

atividade economica, Houve alty considerdvel do preco desses
investimentos aliada 3 nae vinda de capitsis externos, sobre

carregando, portanto, o orgamento do Banco:

Segundo - cemo houve desequilibrios na financgas  da
Unifie, o Tesouro Nacional retinha os Adicionsis do Imposto de
Repda, para cobrir Jdéficits orgamentirios, ¢ o foverno TECH

mendou, em 1956, a diminuicaco das atividades do Banco {o Mi

nistro da Fazenda sustou s tramitacas dos processos relativos
a operagoss aprovados pelo Banco que estavam na dependencia

de aprovacao superior); {2}

Terceiro ~ a nropria Comissdo Mista Brasil- Estades

Unidos agiu como obstiaculo, tendo em vista que o scu progra

(1) Relatdric do BNDE de 1U55,
{2} ¥Yor capitolo 1 "Comentarios sobre o (uadro de Recursos Efetivos o

Potencials’, pigina A7,
¥ &



277

ma tinha prioridade especial,

Em 1958, om um esforge de malor sistematizacdo, &
Banco arrolou como vauss de seus problemas na agao financia

dora:
I} fatores alhelos ao controle do Banco;

2} civcunstancias rvelacionadas com o propric funcio

namento da entidade.
flentro do segundo item seriam fatores limitativos:

"a} -~ o0s de ordew legal estabelecidas para o exerci
cio da agde financiadora, no gue concerne a setores de  ativi

dades

b) - a predominiincia relativa dos setores do infra-

estrutura no campo delimitade para a atuacaoe da entidade;

¢} = a conjuntura economica gue atravessava o Pais
nos Glrimos tempos, sobretudo no setor de Balango de Pagamen
tos internacionais, a gual, a par de degsestimulo ao Langawmen
to de novas iniciativas, exigiu imobiliza¢oes malores ¢ mals

concentradas dos recursoes do Banco;

dl - a alta generalizada e continug dos precos  dos
materiaisz ¢ dos servigos, que reduziu o poder aguisitive glo
bal des financiamentos aprovados, exiginde, portanto, inver
sGes o suplementacdes ponderiveis para a obtencio de resulta

dos nfo proporcionais  4s anlicagdes,

¢} - a nao cessao dos financiamentos em moeda &5
trangeira recomendados pela Comissao Mista Brasil-Estados Uni
dos, ¢ gque demandou a colovagao de encomendas no mercado in
terne, e fez que 08 projetos sofrvessem a alta dos pregos, do-
que resultou pressces suplementares sobre as disponibilidades

do Banco;
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F}y ~ a politica financeirs em dado instante adotada
pelo Governo Federal, gue levou a retengio, parcial ou total,
dos recursos destinados por lel ao Ranco, e culminou com 0
nao encaminhamento de alguns Financiamentos ao referendum  da

auntoridade superior quando a formalidade eva exigids;

g3 - a insuficiente capacidade de aplicagao de T
cursos demonstrada pelos bheneficiarios dos créditos concedi

dos, de que redundava baixa rotagao para os capitals disponi
o

veis ¢ uma inéroia mals prolongada do que a recomendavel ;

R} - a circunstancia de o Banco estar iniciando  as
suas atividades, om um territdrio ainda desconhecido na  orga
nizachio administrativa de Pals, e que demandava conhecimentos
e egspeclalizacbes também ndo encontradiges no mercado normal
de trabalho, (1}

u seja, sac os mesmos problemas, que & vinham sen

do levantados desde 1956,

Quanto & insuficiente cvapacidade de aplicagao deorg

reLursas, 2"1.'1)(}!'333(3{1 o Banco Cone causas:

“2} - demora na conclusio de operagoes de créditedes

tinadas a permitir a aguisigao, ne Exterior, de equipanen
tos,

hY - dificuldades para a importacac desses meSMOS
equipanmentos, oriundas de demora na obtengao, no Pais ¢ no

Exterior, das indispensivels licengas e de atraso nas  antre

gas de materiasl de parte dos Fornecedores

21 - retardamento no suprimento de estudos, desg
nhos, vlantas, ectc., quando se depende de fornecedores estran

geiTns,

d4) ~ encarecimento dos materiais e da mag-de-obra

(1) JRelatdrio do BNDE de 1958



absorvendo as disponibilidades Ulnanceiras, proprias ou  obti
das junto a terceiros, com gue contavam os cmpresdrios para a

efetivacdo dos respectivos emprecendimentos

e} - incapacidade dos subcontratadores, nas mais
das wezes sofrendo as mesmas injungoes circunstancials  atusa]
mente sobre os cmpresdrios, para cumprirem os scus  compromis

SO% NOS pPrazos certos,
f) - occorréncias andmalas o imprevisivels, como mo
vimento de reivindicacdes trabalhistas, chuvas, enchentes &

fonomenos semelhantes,

Y - fatores decorrentes da administracio interna

b

das organizagdes financladas™, (1}

Registra-se que a falta de cumprimento 4os PTAzos
de execucio ndo se observou, apenas, quanto aos projetos gue

tinham como responsdvels organizagOes ligadas ao Foder Pabii

2

co; também as empresas privadas nao chedeceram aos calenda
rigs. [ certo, todavia, gue o atrvaso malor se verificou nos

srojetos referentes ao reaparclhamento das ferrovias, mas mes
mo af nfe se pode atribulr a responsabilidade exclusivamente,
s administragdes das Bstradas de Ferro, segundo o Relatdria
do BNDE.

" Banco tem procurado, por diversos modos, c&atri
huir para facilitar a exccugio dos projetos que financiou mg
diante a adocioe de providéncias capazes de remover as  opusas
gque concorrem para o retardamento de execugan, Hntre Essas
medidas, que tém produzide resultados bastante satisfatorioes,

poden sor destacadas:

al - o estabelecimento de um mecanismo especial  pa
ra a concessio do crodite a empreiteiros ou contratadores de

mutuiarios da entidade;

(1} Belatdrio do BN de 1958
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bY - a constituigio do “Crupo Especial Ferrovidariof
hoje 18 extinto, com atribuigdes para acompanhar a CXECUCHO
dos profetos ferrvovifiirios ¢ detevminar providencias para  sua

ativagio;

£y o~ a aguisicio diveta de materiais ¢ equipamentos
de determinada natureza, para posterior transferfncias acs  in

teressados, como se fez com vagdes, locomotivas, trilhos,ete:

dY -~ g dinclusao, na sun ostruturs administrativa,de
uma  Assessoria de Produtividade , ¢ as providencias determi
nadas com o fim Jde firmar um acordo para a adogio, no Pais,
de processos e métodos gue elevem os Indices de  produtivida

de, tudo para beneficio dos mutudriost. {17

Fm 1960, o Banco apontou mails um fator de dificul

dade em sua acio financiadora:

"a relativa debilidade de fontes alternativas de
financiamento de projetos inscritos na ares de atuagho do Ban

co e de alta essencialidade, dal resultando forrve pressioc adi

cional sobre as insuficientes disponibilidades da institul
cdo, impedindo, assim, a sua assistencia a outros empreendy
mentos também de elevada priovidade. O exemplo mails flagran

te desse tipo de faver limitativo da capacidade de investimen
tos da entidade & constituido peleo Funde Federal de Eletrifi
cacio, Alimentado, principalmeonte, por um imposto cebrado en
bases que nio "ad valorem™, o referido Funde nio tem possibi
lidade de compensar-se, sutomaticamente, e ainda que, de  for
ma parcial, da perda de poder aguisitive da moeda. Com isto,
os proletos de energia elétvica, gue exigem normalmente perig
dos longos pars a suz maturagao e, além disso, Investimentos
vultosos, tém que ser assistidos mals fortemente pelo BMDE,

com prejuize, € evidente, de outros setores’, {2}

1) Relatfrio do BNDE de 1058
} Relatorio do BNDE do 1960
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Faz ainda referéencia, o Relatorio de 1960, do enca

recimento dos proietos ja aprovados.

"Com referéncia ao encarecimento dos projetos apro
vados pelo Banco, fenbmeno de repercussic negativa sobre as
suas possibilidades de assisténcia crediticia a novas inicia
tivas, a experifncia adguirida no setor de projetos de ener
gia elétrica, suficientemente representativa da situagio nos
demais setores, tem demonstrado a preponderancia dos scguin

tes fatores:

a) ~ elevacao dos pregous dos materials e man-de-
obra;

by flutuacac da paridade cambial;

¢} atraso na execugian das obras;

41 aumento das quantidades fisicas do projeto.

A mibo~de-obra vem, por outre lado, sofrendo majors
ches substanciais, seja pela elevagiio dos niveis minimos de

salario, seja pelas constantes rvelivindicacoes do pessoal qua
lificado, Em outubro de 1960 foi elevade de 60% o valor do sa
14rio minimo vigente desde 24.12.58 para todo o territorio na
cional., Os efeitos dessa medida foram imediatamente sentidos

em todes 08 projetos em execucgdo, mas, somente a partir do

%

-

proxime exercicie, & que se poderd mediv, em toda a sus exten
s, as suas consequencias sobre os orgamentos ¢ 0% YCUUTEOS
do Banco. Quanto @ mao-de-ebra especializada, principalmente
aquela de ovigem estrangeira, a elevagao do seu prego decorre

. &y . . PR .
dos dissidios coletives gue, s cada passo, se verificam ¢

& Ps . e .

gquase todos os paises, bem como da forma de pagamento utiliza
da - ddlares de cimbio livre sujeitos a elevagoes iIncontrola

veis,

As flutuacoes cambials rvespondem, por outro tado,
pelo aumento de prego de material importado, registrando-se

de 19%% a 1959, uma elevacan da ordem de 370%. Hm 1960 nao
¥ e



]
o
It

houve elevacio do custo do délar preferencial (Cr§. 100,00 des
de 18589},

0 atraso na conclusao das obras, outroe fator de  su

ma importancia no custe final dos empreendimentos, & devido,

principalmente, o

- Estudns injciats mal elaborados, com vislvel 1

bestimagin dos volumes de servigo;

- Imprevistos na execugio: danos provenientes de
cheias excepcionals, chuvas prolongadas, surpresas nas  funda

¢coes, problemas de selegao e fixagao de pessoal, et

- Dificuldades Financeiras, em alguns Casons, e de
ficiéncias administrativas em varios; \
~ Demora na obtengao das licengas de importacaoc,

consequente atraso na fabricagde e entrega dos equipamentos.

0 aumento das guantidades fisicas dos projetos, i
velacionade como causa também do atraso das obras, responde |
na maioria das vezes, por surpreendentes elevagdes do CUsto
dos empreendimentos. Sua origem esta, geraimente, na precarie
dade dos estudos geoldgices, tonografices, e na falta de  um
melhor esmiucamento das condigbes locais na execugao das cbras.

Tamhém o insuficiente detalhamento inicial de projetos conduz

a2 estimativas volumétricas dificientes, com refloxos eviden
tes no custo do empreendimento, Um exame superficial dos  pro
jetos ja concluldes mostra, com clareza, que os volumes inl
cialmente previstos, particularmente os de ESCAVAGAC © con

creto, sdo, geralmente, substancialmente superados™, £1}

(1} FRelatdrio do BNDE de 1960



Capitulo 3
BHBE @ A SECRETARTA DE PLANEJAMENTO DOS ANOS 50
Introdugin

Un dos tragos mais interessantes da stuagio do RNDE,
na década de 50, foi o de ter justaposto & sua estrutura in
terna, oficial, wuma ontra, nao oficial, de Acordos e Grupos
de estudo, que permitiuv ao Banco fazer a vez de unma UhSecrety

ria de Planejamento”, no perindo.

Partiu do BNDE, em certos casos, a iniciativa de
criar essa estrutura nizo eficial: exemplo foram os Acordos

com a CEPAL, com a Fundagdo Getlilio Vargas ¢ com o Conselho
Nacional de Economia.

Em outros, fol o Governo Federal que instituiuv "Ca
misstes de estuds’, sob a responsabilidade de Ministérios Pﬁ
blices, ¢ que contaram com o participacde oficial de técnicos
do Banco: exemplo, a CUomissfo de Reorganizacdo da Marinha Mer

cante, Comissio de Armazenagem otco.

(3 Ranco ainda realizouw uma série de trabalhos &cgn§
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i1

micos, colaborou com virios Srgdos plbliceos através de T
pos de estwde” | participou em Congressos internacionsis, era
membye dos Conselhos da SUDENE, SUMOU, e assessorou o governo

Federal em assuntos Jde desenvolvimento.

B, a partir de 1956, quando da instituicfo do "Planc
de Metas™, foil ele o secretdrio do Orgide coordenador do Plano,
¢ "Conselho de Desenvolvimenta”, o wembro da maior parte dos

Grupos HExecutives criados a partir do Conselho.

Culminou essa Intensa atividade do bhanco, com a ¢ria
gao do “"Curso sobre problemas do desenvolvimento', gue o BNDE

minlstrou, a partir de 19586, eom colaborvagao com a CEPAL,

Pasas duass estruturas so interpeonetraram: Servidores
de Departamentos do BNBE foram lotadas nessas "Comissdes” &
tecnices de Ministérios, organismos internacionais, & outros
Orpdos phblicos, muitas veges serviram como consultores O

assessores em estudos especificos do Banco.

A existencia dessa estrutura externa & explicavel
tante pela necessidade que teve o Banco de ser um  plancisdor
do investimento glohal nesse periodo, quanto pela caréncia de
teécnicos, de estudos sobre a economia nacional, de planejamen
to g programagdo, no Brasil, 348 na etapas da  industrializacgdo

nesada.

A c@nﬂtitaigﬁﬂ dessa estrutura "nao oficial” permi
tiu a0 banco formar uma teia de relagoes com os diferentes ﬁ{
gios publices envelvidos em questdo de desenvolvimento, e com
crganismos internaciomtis que, além de té~lo respaldado para
wma posigac de Uplanciador oficial’, formou uma escola de t@g
nicos, o que mais tarde o Curso com g CEPAL 86 velo reforgar,
e deu a ele, BNDE o posiciio de "6rgdo de ponta” da adminis

tragie pablica.

0O BNDE, por ter instituldo a admissio por CONCUYSo

BN Seu Ccorpo técnico, era um "frgic modernc” dentro de LM
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administracio plblica em que somente 12%(1} dos seus funcio

3

narios eram concursadng, P
2}

azia parte, segundo Celso Lafer, dos
"holsdes de inciéncia”( da estrutura administrativa do Estn

do na dfcada de 50,

A historia dos Acordos € a pripria histSria do  Banco.
{0 BNDE surgiu dentro  das dﬁicrminﬁqﬁag tecnicas da
Comissdo Mista Brasil-Pstadas Unidwscéj, Tanto a Comissio co
mo o Banco funionavam em salas do Ministério da Fazends o foi
o 1% presidente do BNIDE o presidente da secfio brasileira da

CMBEU, Ary Frederico Torres.

A Comissfo Mista Brasil-Pstados Imides, como salien
tou Celso Lafer, incluiu-se entre as tentativas de coordenar,
contrelary ¢ planejar a cconemia brasileirs. Mas, acabou sendo

. y 2. Lt
mais um ”dxagnaﬁtlﬂn*i }do quz um CPlanc'.

E oo BNDE, desde o infcia, revelou a intengio de SUpPe

rar ¢ limites da Comissin.

{1) Celso Lafer, "0 Plancimmento no Brasil: ObservacBes sobre o Plano de
Metas (1956 - 61) ", Plancjamento no Brasil, Bditora Perspectiva 1975

(2} Celso Lafer, “Sistemn Politico Brasileiro: Caracteristicas e Porspoo
tivas™: segunde Lafer, a demanda pelo emprego politico na miguine @&
Hstado, decorrente do pacto de dominagdo vigente no perfodo, e ac mes
mo tewpo a necessidade de um aprimoramento da burocracia para  garan
tir a vishilidade operacional desse pacto de dominaclo, levaram a6
aparecisento, no corpo administrativo do Estado, de “holsdes do efici
encia’, que tiveram condichos, dadas as caracteristicas do modelo 8co
nomico, de assepurar, operacionalmente, o papel do Estado no  contyd
le da Foonomia', ”

Fol a solugio encontrada dadas as dificuldades de vealizar wm  refor

“ ¥ " . p P v o . - P ohn,
ma Adminiztrativa completa, alifis proposta por Vargas ia em 1953 (ver
Sotyia M. Draibe, obra citada),

Fatem parte desses "bolades de eficiéneia” o BNDE, o Banco do Braszil,
a SUMOC e os novoes orgios tipo “Grupos Bxecutivos',

Lafer chega 2 dizer que esses drgios se transformaram em uma Vadmi
nistracas paralela’.

{3) Ver "Introducao® pagina 19.
¢ Pag

(4} Celso Lafer, ohra citada, 1973,



iz o Relatério do BNDE de 1982:

“os profetos elaborndos pela Comiasdn dLneguavelmanie
eniceanam valicsa decumentacdo sobre digeaenies aspeg
toas do vida econdmica nacdlenad, Fasces patudps, wnfre
tanto, afiveram-se a projelos individundis o concre
tes, compreendidos apenas naguedfes seloned que pe
diam sern considerados obulamenie priondtanios na 28
trutunn brasileixa. Desse ponte de pantida, deve-41
agona marchax para pesquisas ¢ profecoes que  permi
tam ao Goveano saguadiaa, numa pland {icacae geaal,me
didas destinadas a apressar o aiimo do desenvelvimen

. - 11
to eoonomics do Pais” ( T,

Sahendo o banco dos limites de sun estrutura interna
para realizar esse tipo de “Eutude', eatrou omn contalo com 4
CEPAL, ainda em 1952 ¢, om maio de 1953, ja comega A funcio
nar o Grupo Misto de Estudos BNDE - CEPAL, cujo ohietive era

o de fornecer uma analise ampla da economia hrasileira,

1 acordo do Banco com a CEPAL &, conforme Marcia Via

na,

g conenetizacie da 'nuptura’ com a Comissdo. Podis ¢
chse DPtimo Acondo que (@ propician ao BNDE a  base
tefnica necessaria para que Lhe venka desempenhar, em
futunc prdxdime, a jungao de Srgéo diretive da poeliil
en de investimentos da ecconomdda naciaﬂai”ﬁgj.

Bsta, portanto, presente desde o inicio, no BRDE, 4

afivmacio de sua vocacaoe planejadora.

E & desse Acordeo com g CEPAL que nasce © “fshogo de

(1) Relatério do BNDE de 1952

(2% Marcia Viama, 7 A Comissfio Mista Brasil-Estados Unidos no  contexto
do 11 Vargas "', tese de Mestrado apresentada a Universidade Nacio
nal de Brasilia, 1980
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um Programa de Desenvolvimente para a Economia brasileira - Pe

riodo 1955-062", elaborado por técnicos dos dois drgios, ¢ es

tudo - base do Programa de Metas.

A situsgiao privilegiada do BNDE no centro dessa teilo
de relagdes fez dele o “drgdo chave” da coordenagde do Progra

ma de Metas,

E oo Bance sO assumiu essy posigdo por ter também se antocipa
do a virias metas da industrializacan pesada, o gque fica ¢laro pela leitw

va das conclustes das Comisstes de estudo,

Ha verdade, o engate dessas duss estruturas, de 1952
a 56, tinha, come significado mais profundo, ser a propria an

tecipagio do Programa de Metvas.

Mas, cabe ressaltar gue estd presente nesse  primed
ro omomento um putro arvanjo entre as esferas de capital, a sa

ber, privado naclonal, internacional e estatal.

Sob o prisma da estrutura do Banco, a4 passagem do
"nrimeiroe momento’, de investimentos em infra-cstrutura, para
umt Vsepunde’”, de crescimento das inversfes industrisis, ¢ per
ceptivel tanto a nivel da estrutura oficial quanto da ndo ofi

cial.

A nivel do estrutura oficial, fol a reforma  adminis
trativa da segunda metade dos anos 50 gue deu "apilidade”™ a0
Banco para suportar o brutal crescimento no numeroe de proje

. . A1
tos novos a servem analisados, a partir de 1956{ );

A nivel da esvtratura ndo oficial, foi o acerdo com a CEPAL, cu
jo significade € a "ruptura” com a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos,

gue reforcou para o banco g reta da industrializagio.

E oa concretizagio do "segundo momento" se deu com o

BEDE no cargo de secretario do "Conselho de Desenvelvimento!

(1} O nimero de projetos aprovados an 1955 fol 25, bBm 1958 foi 53. Ver
Tabela da pagina 105,
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e membro dos diferentes Grupos Exccutivos.

Por outro lado, essa atividade de Pesquisa, de Cur
sos, de financiador de bolsas de estudo, de participacio £
congressos, fez do BADE wmwm verdadeirn "Departamento de . Esty

dos Feondmica” de uma imiversidade,

E fol Jjustamente ossa "produgao tedrica® um dos re
quisitos para o grande salto dos anos 50 - a constituigio das

forgas produtivas capitalistas no expago de uma década.



L 43

3.1, BSTRUTURA THTERNA DO BANCO

O BNDE foi pensadeo com muita flexibilidade pelo Le
gislative. Ao deliberar sobre a sua oTRani zagio, delepnu
competéncia ao chamado Conselho de Administragio para a estyy
turagio do Banco, O Consclho de Administraglio era autdnome em
questoes de Regimento interno, ¢ aprovavs o orgamento de In

vestimento do Bance em cads ano.,

Foi ele que elaborou o primeire regimento interno(de
Dezembro de 1952) e a primeira estrutura interna do Banco.

Fssa estrutura vigorou de 1952 au 58, A segunda estry
tura, elaborada, tamhém, pelo Conselho de Administracdo & de

Janeire de 1958,

A primeira estrutura de seis Departanentos { Bconomi
ce, Técnico, Administrative, Financeiro, Controle e Juridice)
era simples, adequada aos primeiros passos do Banco. Os pro
jetos aprovados j4 tinham sido analisados pela Comissfo Mista
Byrasil-Estados Unides, e o Banco apenas atualizava os STUs

cileulos financeiros,

A partiv de 1855, guando o Banco esgotou a analise
dos projetos da Comissdo Mista, ¢ criou o3 Grupos de Bstudo

Tnter-Departamentais - GET, {os projetos, ao inves de S8TEN
analisados por cada Departamente iam parva Grupos qus  Centrg
lizavam essas analiged, fol constante, em seus relatérios, @

preecupagio Por uma nova estrutura.

Nada mais natural. O Banceo estava entrando om uma ta
s¢ de maior concentracio de recursos, malior demanda de finan

ciamento, portanto, maior actimulo de trabalbo.

tm Feverciro de 1958 foi adotadas a nova estrutura peg
ta Resolucio do Conselhe de Administragio n? 38, Esta nova €3
trutura, composta de sete Departamentos (Econdmico, Financel

ro, Projetos, Administrative, Controle, Juridico = Opsragoes
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Internacionais) ficou mais adequada a e2ssa nova fase. O Depar
tamento de Projetos iria fazer a ves dos U.E.T., liberando as
sim, 0% outros trés HNepartamentos (Kcomdmico, Financeire &
Juridice) pars estudes mais aprofundades. Criou-se o Departa
mente de Operages Internacionais, ruto da ampliagao das ati

vidades do Ranco a nivel internacional .

A nivel de cada Departamento, as atribuigdes  tambén
cstavam se alargando, criando o Conselho de ﬁdmini%tragﬁmgﬂr&
vEs dessa nova Hesolugho, um leque maior de especializagdes |
Criaram-se Divisdes centradas nos campos de investimento do
Bance (transporte ¢ suas sub-divisBes, encrgia o suns sub~di
visdes:; indistris ¢ suns sub~divisdes), Isso denota o Avanco

do Banco em financiamento a esses trés grandes setores,

Em 1959 @ 61 foram instituides dois outros Grgdos:
o Escritdério do Recife, reflexe a nivel do Banco da operacan
Nordeste do Governo Federal, e o COFIVE (Coordenacio das Upe
ragties Especiais de Financiamento de Vendas) reflexe da crise

ccondmica ja instalada do periodo 1961-67, 0 Banco, em um dey

radeiro esforgo, ja tende Financiade a tmplantagido da indds
tria de bens de capital, entrava agors no financiamento de

sua comercializacio.

ORGANTZACAD

Os Brypfos superiores do Bance Naclonal do Desenvolvi

mento Bcondmice eram a Myetoria ¢ o Conselho Administrativoe.

O Poder Legislativo, ao deliberar sohre a matéria,fi
xou em termos bastantes genéricos a organizacac interna do
Banco, delesando essa competéncia ao Conselhs de Administra
cao da propria entidade, com o referendum do Ministro da Fa

renda,

Isso porque, como se estava criando uma ¢entidade o

va, de Direito Piblico Internoc, sem similar na rede de estabe

lecimentos de crédito do Pals. era conveniente criar uma base
3
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tegal que possibilitasse A administracio maior flexibilidade
para adaptagic da estrutura do Banco aos seus ohjetivos.

As atribul¢oes do Conselho de Administragio, da Dire

toria ¢ do Presidente do Banco ecram as seguintes:

Conselho de Administracio - O Conselho de Administra
¢ito era integrade pelo Presidente do Banco o por seis B
bros, nemeados livrements pels Presidente da Repﬁblica,ﬁnquaﬁ
to o Presidente era demissivel ade-nutum, 6 rendo no Conselho
vota de qualidade, o3 demals membros eram nomeados com manda
to de tres anos, somente sendo reconduzfveis para sutro pe

L E .. B o~
riode de igual duragio,

Eram arribulg¢oes principais do Conselho de Adminis
tTACHEO:

@ - organizar ¢ modificar o repimento interno do Ban

ot eIM
b = tomar conhecimento das eperagoes do Banco, tra
gar-ihes a orientagio geral e fixar as taxas de Juros que

seriam abonadas aos seus depositantes ou gue se aplicariamaos

seus eapréstimos, dentro dos limites legais;

¢ - oaprovar o quadro do pessoal do Banco, criando
cargos ¢ funcdes, fixando-lhes a respectiva TEMUNETRGHAD £ ©F

tabelecendo o regime juridico dos funcionarios:

d - examingr o dar parccer sobre a prestacio anual
de contas do Banco, bem como dos respectives balancetes ¢ ha
Tangos;

© o~ aprovar, no inicio de cada exercicio, o Crianen

to de investinmentos do Banco:

I = deliberar sobre operagbes que elevassem a mais de
50 milhdes de cruzeiros antigos a responsabilidade de um 58

clisnte:
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g - distribuir og servigos do Banco entre osg Biretn

TES

h - apreciar o julgar os vetos do Presidente hs deli

beracBes da Direteria:

i~ autorizar a alienagao de bens desnecessirios A
uso do Banco ou cuja propriedade tivesse adquirido en virtu
de de liguidacio de suns operacoes, permitindo reniincia de di
redtos, transacio e compromisse arbitral o pudendeo estabele

Lo normas ¢ delegar poderes,

O Uonselho TeuUnig-se ordinariamente, uma vez ney
semana, delibervando com o presenca da maioria dos seus mem

hros,

Eiﬁfﬁﬂﬁiﬁ = A Divetoria, além do Presidente do Baﬁ
“O, que a presidia, compunha-se de cince membros, todos de 1i
vre nomeagao do Presidente da Repiiblica, com mandatos de i
ragio pré-determinada. Un deles era o ﬁireturwﬁuﬁerintcndent&
cujo mandato era de cince anes, cnquanto o dos demais Direto

res era de guatro.

Competia 4 Diretaria que se reunis ordinariamente
1 s

Um# vel por semana, entre outras atrihui§6es:

- decidir sobre as operagoes do Banco de valor entre

v omilhSes a 50 milhfes de Cruzeiros antigos:

b~ resolver todos os assuntos da direcio executiva
do Banco, ocuvindo o Conselho de Administragfo nos casos omis

e
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¢ - baixar instrughes para regular o recolhimento ao
Banco de parte do aumente das reservas téonicas das Compa
nhiss de Seguro e de Capitalizagio constituldas en cada exer

cicio ou a substituicio do mesme por aplicagdes dirstas devi

dumento controladas,




d ~ aprovar minutas de contrats de concessao de Fi
nancigmento ou prestagio de garantias e determinar & lavratu

ra dos correspondentes instrumentos.
Cabia ao Diretor - Superintendente:

a - substitulr o Presidente on seus inpedimentos nca

sionais, sem prejuizo normal de suas funcdes,

b =~ administrar e dirigir os negdcies do Banco, deci
dicinde sohre as operacdes que nio elevassem a mais de 5 mi

1hées de cruzeiros a responsabilidade de um 56 cliente;

¢ -~ putorgary e aceitar escrituras e nelas intervir |

assinando-as com o Presidente ou outro Diretoer;

d o~ pomear, remover, punir ou demitiv funcionarios
de gualguer categoria, conceder licengas e abonar faltas, po
dendo delepgar poderes, salve quando se tratava de nomeacio,

premociio ou demissao;

g~ superintender ¢ coordenar o trabalho dos diferen
tes setores do Bance ¢ velsy pelo fiel cumprimente das delibe

ragfes da Mretoria ¢ do Consclho de Administragao.

s membros do Censelho de Administracao ¢ da Dire
toria  foram empossados a 25 2 29 de julho de 19852, 0O {onse
ltho de Administracgio regeria a organizagio interna de cada
Departamento com a corrvespondente distribuicio de encargos.
A orgunizagdo interna do Banco ficou subdividida em sels de
partamentes: Departamento Peondmice: Departamento Téonico; De
partamento Financelro; Departamento de Controle; Departamento
Juridico e Departamento Administrative, O respective Heginmen
to Interno Fol aprovade pelo Ministro da Fazenda em 13
de novembro  de 1952, entrando em execugho a 1% de  dezembro
do mesmo ano, guande foi publicade no Bifirio Oficial. JA no
relatario de 1952, o Banco considevava, entre as pravid@ncias

a4 servem tomadas em 1983, de viral importidncia, 8 organiza
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¢fio  interna do Orglo. No ano de 1953, o Banco tomou uma for

()

ma administrative mais definida

Fssa estruturaciio interna nao era definitiva, nao
tendo sido baixadas normas regimentais para cada Departamento
os guuis passaram a funcionar sob instrugdes internas aprova

das pelos respectivos chefes.

lim 1854, a Unica mudanga nessa estrutura interna fel
na  composicio do Departamento de Controle. O Conselho de Ad
ministracfo, em julho de 1954, elevou o nimero de setores gue
integravam a Divisio de Fiscalizagilo Técnica do referido De

partamento.
Em 1955 permagneceu a mesma estrutura interna, apesar
do Relatdrio desse ano sugerir uma série de modificagoes a

serem implantadas.

Isso norgue, 4té esse ano, o proleto entrava no  Ban

{1} Figou assim estruturado:

1~ Departamento Econdodco
Chefla
Divisio de Flancjmmonto e Coordengado
Setor de Rends Macional
Setor de Balango de Pagamentos
Setar de Politica Monetaria e Fiscal
Divisao de Projetamento
Seror de Andlise de Mercados
Setar de Analise Financeiro-Contabil
Setor de Analise de Custos e Produtividade

Servige de Estatistiva e Documentagio

de Pepartamento Téenico

Chetla

Divisdo de Bstudos e Projetos
Myvisan de Levantamentos ¢ Pesquisas
Divisao de Orgamento

3 Departamento Financeiro

Chetia
Servico de Cadastro
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co ¢ era estudado em cada Departamento (EconOmico, Técnico,

Financeiro e Juridice) de acordo com as suas atribuigdbes por

um angule diferente, at¢ chegar ao Diretor Superintendente
para a aprovacdo final. Isso acarretava duplicagao de traba

lhos, retardava a marcha dos processos e exigia grande esfor
¢co de coordenagdao por parte da superintendencia, gque deveria
estar, exclusivamente, dedicada a estudos finais. Para phviar
esse imconveniente, em carfter transitSrio, foram designados

"Grupos de Estudo Inter~departamentais®™ (GET) para anflise
conjunta dos pedidos de financiamento, mediante designacio

de servideres lotados nos quatro Departamentos pelos guais o
projeto passava. O trabalho do grupo era coordenady por um
dos servidores designados, sendo que os chefes de todos o8
Departamentos eram informados do processamento do estudo, Ag

final do estudo, os chefes de cada Departamento se¢ pronuncig

Divis#o de Contabilidade
Secio de Depositos
Secdo de Bmprestimos
Secio de Contas em Moeda Estrangeira
Secac de Controles legais

!

Mivigio de Valores ¢ Tesouraria

Seqio de Tesouraria
Secio de Custodia e Caucoes

4- Departamente Juridico
Chefin
Divisag de Parvecores
tvisan do Contratos
Hvisao de Pesgquisas

5- Departamento de Controle

Chefia
MDvisio de Fiscalizagao Tecnica
Divisdo de Fiscalizacido Administrativa ¢ Financeirz

b Departamento Administrativo

Chelia

Secido do Pessoal

Secan do Material

Secho de Organizagio ¢ Métedos
Secie de Mecanografia

Sogdo de Comunicagoes ¢ Arquivo
Secio de Tradugbes

Secio de Reprodugae de Projetos
Secin de Biblioteca e Documentagio
Portaria



280

vam sobre o projeto. Como esse expediente vinha dande certo,
o Relatdrio de 1955 recomendou a criaciio de um  Departamento
de Projetos com atribuicdes de efetuar o andlise dos  pedidos
de financiamento sob todos os aspectos ¢ assim centralizar o

que antes era descentralizado,

No final do ano de 1956 ficou pronto o estudo de re

visdo do entap atual Repgimento Interno aprovado em 1¢ de Des
zembro de 1952,

FEssa revisdo era importante nfiv s6 pela necessidade
de nova estrutura interna, mas, tambénm, pela necessidade de
incorporar ao Regimento dispositivos que regulassem novas atri
buigfes facultadas ao Banco, como consolidar deliberagdes fiv

madas pelo Conselho de Administragao,

Fol ainda supestio do estudo de 1956, além da oria

qu do ﬂepﬂrtam&ntu de Projetos, absorvendo o Bepartamenteo
Técnico ¢ de novas  atribuigbes ao Econ@mico, a criacido de um
ﬂepaztameﬁtm de Operagdes Internacionais. Isso porque as  ati

vidades do Ranco, a nivel internacional, estavam se amplian
do fBanco erva agente financeiro do Tescuro Naclional, concedia
garantias e estabelecia acorvdos nas operacoes de crédito no
Exterior gue interessassem a execucdo do Programa de Reapare

thamento Economicol.

O estudo em questio ainda oferecen subsidios para 2
organizacio interns dos Departamentos., ATé 1956, a  estrutura
interna de cada Departamento era frute de portarias ou ordens

der seTVigos,

Em 1957, a organizacae interna ainda pio tinha sido
aprovada, mas ja havia sido eotregue 3 consideragdo do  Minis

Tro da Fazenda.

A nova organizagac velo a ser adotada em fevereirode
1958 {Resolucao do Conselho de Administragio n® 38), aprovada

-

gque foi pelo Ministro da Fazenda, em 27 de Janeivo de 1858,
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A nove estputura, com as respectivas atribuigoes, ficou assim

definida (M)
“Departamento Administrativo - Executaria todas Bs

atividades de administragio geral do Banco, ou seja, 0s  esty
dos, atos ¢ providéncias relacionados com pesszoal, material,

organizacio e métodos, comunicagdes e documentacio,

Départamento Feonomico - Promovia,de modo geral, o8

estudos de natureza econdmica necessirios ao Banco e, em  par
ticular, levantaria as necessidades de investimentos nos di
versps setores da economia nacional e elaboeraria o orgamen
to anual para as aplicagdes dos recurses do Banco; estudariaes
reflexos das pollticas monetirias, fiscal ¢ orvgamentiiria  sg
hre os programas de investimentos; efetuaria andlises da HRep

da Nacional e do Balanco de Pagamentos do Pais, para fins da

{11 A nova distribuigio dos Grgiios seguiu o modelo abaixo!

1- Departamento Bcondmdco

Chefia
Assessoria
Hyisfo de Programacio de Investimentos

Setor de Programagio Global
Setor de Prograsacac Reglonal
Divisio de Bstatistica
Mvisin de Fstudos Monetarios ¢ Cambials
Setor de Benda Nacional

Setor de Ralango de Pagamentos
Setor de Peolitica Monetaria ¢ Fiscal

Z~ Departamento o2 PFrojetos

Chetia
Assessoria
visio do Projetos de Transportes
Setor de Projetos Perrovidrios
Setor e Projotos de Transportes Rodoviiirios e Afroo
Setor de Projetes de Portos e Navegagao
Setor de Beonomia dos Transportes

Divisio de Projetos de Hnergia

Setor de Centrais Elétricas
Setor de Projetos de Epergia Nuclear o Outras
Setor de Boonomia de Energian
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pelitica de inversoes da entidade; realizaria pesquisas  pRTA
a aplicagio 3 economia brasileira dos processos de analise ma
crogconomica & da técnica de programagio; superiria os crité
rios de prioridade para a concessio da colaboragan do  Banco,
procederia % colets, critica, apuragio ¢ interpretagio de  da

das estatisticos de intervessie para a acio da entidade .

Departamento Financeiro - Daria execugfio @s opers

¢Bes bancirias autorizadas pelos Orgios delibe ~atives do  Ban
co: prganizaria ¢ manteria 2 contabilidade ¢ guardaria os va
tores de gualsquer espécies de que o Banco fosse titular, de
positério ou cauciondrio; estudaria e proporia aplicagbes mo
bilidrias a serem feitas pela entidade, inclusive operagao de
cunderwriting'; organizaria e manteria atualizade o servigo
de cadastro dos postulantes € mutufirios:; prepararia a prests

cho de contas a que cstava sujeito anuslimenie o Banco.

Divisho de Indiistriass Bisicas

cetor de Projetos de Indistria Metallwgica
S SO e

Setor de Projetos de Industria Quimica 2 Outras

Setar de Beonomia Industrial

Nivisio Agro-Pecudiria e Projetos Diversos

Setor de Projetos de Ammazéns e STlos

Setor de Projetos de Frigorificos o Iiversos
Setor de Feonomia Rural

Setor de Operagdes Municipais

3~ Departamento de Operagbes Internacionais
Chefia
Assessoria
Bixlaaa de ?anvenzug e Uontralos
Divisio de Operagoes

4~ Pepartamento de Contrale das Aplicagbes
Chefia
Consultoria
Assessoria
pivisho de Transportes

Setor Fe rrwv1azia

Setnr Redoviario o Aerovifrio

Setor de Portos e Navegagio
Divisdo de Energia

Setor de innrgla Hldi@ICLflCd
Setor de Dnergia Termeletrica
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Bepartamento de Controle das Aplicagtes ~  Acompanha

ria a execugiic dos projetos gque tivessem a cooperacio Finan

ceira do Banco ou fossem por ele garantidas, na gqualidade de
agente do Tesouro Nacional, fiscalizando as respectivas ohras,
do

ponto de vista técnice, economico, financeirs e contdhil: ang

instalagoes, equipamentos, servigos, organizacio, ete,,

lisaria a orpanizacio téonica ¢ administrativa dos mutuirios
e formularia instrugoes com o objetive de melhorar~lhes a  ca

pacidade operadora e o respective nivel de produtividade.

Departamento de Operacoes Internacionais - Estimaria

a magnitude dos recursos em moeda estrangeira requeridos pelo

programa governamental de desenvolvimento econbmico. determi

Divisio Industrial

Setor de Indlstrias
Setor de Indimtrias
Setor de Indistrias

Quimicas, Fertilizantes e Qutras
Metallrgicas
Mecanicas e Bletricas

Myvisho de Indistrias Agro-Pastoris

Servor de Maguinas Agricolas
Setor de Ammazéns e Silos
Setor de Prigorificeos e Matadouros

Auditoria
Divisao de Controle de Encargos
Mvisao de Autorizacio de Pagamentos
Setor de Pagamentos
Setor de Esorituragio

Tepartamento Finangeiro

Chefia

Agsessoria

Hvisio Atuarial e de Estudos

Secio de Analise Atuarial dos Investimentos

Segao de Previsao e Controle Orcament@rio

Servico de Cadastro

Bivishe de Contabilidade
Secao de Classificagio
Segiao de Registros
Secdc de Analises
Secio de Cobrangas
Aruive Contabil

Divisiio de Aplicaches Mobilidrias
tivisan de Valores e Tesouraria
Becao de Calxa
Secao de Habilitagdo
Secao de Valores



naria a composicfo dos mesmes e a sua correlagdo com o balan
co de pagamentos; estudaria as bases para as negociacgbes e =
efetivacao de financiamentos obtidos no Exterior pars a cXecu
¢an de planos do reaparclhamento piblico ou privados, hem  as
sim como os problemas decorrentes dos respectivos cyaditos;
analisaria as guestGes relacionadas com a divida externa do
Pafs que viessem a surgir om decorréncia da execugio do pro

grama de investimentos,

Departamento de Projetos - Apalisaria, reveria ¢ ing

truiria pedidos de empréstimos, financiamentos, garantia, par
ticipagio societaria ou guaisquer outras modalidades de cols

2w ] " e ¥ — g . "
horacdo financeira apresentadas a consideragaoc do Banco, ele

6~ Departamento Juridico

Chefia
Aszessoria ’
Divisfo de Estudos Juridicos

Setor de Andtise Juridica de Operacdes
Setor de Estudos ¢ Assistencia Juridics

Contencioso
Myisan Jde Contratos

Setor de Financiamento Internos
Setor de Avails ¢ Financlamontos Estrangeiros
Setor de Interpretacio e Cumprimento Contratual

7- Departamento Administrativo

{hofia
ABEORSOTIE

Segae de Pessoal

Qagaa de Organizacac ¢ Ez&lnmmwnta
@mqaﬁ gder Material

Biblioteca

Secho de Tradugbes

Secho de Desenho

Segio de Repredugio de Documentos
kayao de Commicaches ¢ Arquivo
%ﬁgﬂa de Datilogratia

Zeladoria

ESURTIORIO DE PROJETAMENTO 0O NORUESTE ( Dm 1955)

Coordenacic  das Operagdes Ispeciais de Financismento de Vendas-
COFIVE { Pm 1R6L )
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tuaria estudos de natureza técnica e elaboraria projetos re
lacionados com as atividades ou operacBes do Banco; prestaria
assisténcia téenica a entidades piiblicas ou privadas gque  ope

rassem com o Banco ou dele solicitassem colahoracio,

Departamento Juridico ~ Pronunciar-se-ig sobre a8

questoes ¢ os aspectos de natureza juridica envelvidos nas so
licitagtes da colaboragfo financeira do Banco; examinaria e
opiniaria sobre documentos ¢ providéncias que importsssem
obrigagdes, responsabilidades e direitos para a entidade: re
digirvia ou examinaria os termos ¢ condicdes dos contratos de
&mﬁrﬁﬁtimﬂ, financiamento, garantia ou de outra naturecza que
devesse o Banco firmar; defenderia os interesses do Banco, ati
va ou passivamente, em juizo e fora dela”{l}a

Em 1959, o Relatdriec sugeria, no item referente a
gstruturs interna, a criagiao de uma rede de agéneias regio
nais, No entanto, essa medida nido constou da Reselucio 38,

de 1958, do Conselho Administrativo que fmplantou z nova es
trutura organizacional, por estar & espera de um maior amadu
revimento. Mas, o langamento, em 1958, da chamada "Operacho
Nordeste", pele Governo Federal, veio precipitar os acenteci
mentos; dai a criaglo do "Escritério de Projetamento” con sg

de em Recife, em 1959, 0s obietivos eram aumentar as inver
sdes do Banco na drea e dar assisténcia no Srgio que iria

executar o plane de desenvolvimento da ecenomia nordestina, o
Coenselho do Desenvolvimento do Nordeste (CODENG).

Incluiu-se no corpo da Resolugdo que instituin o
fseritorio um dispositive que previa o seu fechamsnto  quando
o Longresso Nacional aprovasse o projeto de lei do Executive,

ande se propunha, entre outras medidas, a criacho da  SUDENE,

Mo entanto, av se encerrar o ano de 1959 ia A5
considerava vidvel a manutencio do Escritério, independente

da existéncia da SUDENE,

(1) Relatorio do BNDE de 1958
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Até 1961, funcionaridi o Banco com a mesma estrutura or
ganizacional de 2V de Janeiro de 1958, acrescida, porém, de
wm nove Srgio, o COFIVE (Coordenagio das Operaches Especiais
de Financilamento de Vendaz), O COFIVE, criada através da ins
trugae 216, de 25 de Setembro de 1861, da SUMOC | Superinten
doncia da Moeda ¢ do Crédito), ¢ da Résoplucds 88, de 12 de Ja
neire de 1962, de Conselho de Administragioc do BNDE, fixou
as diretrrizes para o financiamento da comercializagio dos bens
de capital., O BNDE poderia “emitir, aceltar, avalizar ou en
dossar letras de cambio destinadas a financiar a fabricagio
ou a compra e venda, no mercado interno, de equipamentos de

(1}

producio nacional”

Decarrvidos quatro anos de funclonamento dessa nova

estrutura, o5 resultados 34 cstavam sendo submetidos g novas andlizes que

iriam subsidiar futuras modificagdes.

Nae foram abertas, até 1961, novas agéncias regio
nais, s$d funcionando o "Escritdrio do Recife', poiz ainda ndo
BT juigadc convenlente, peleo Bance, a ahertura de NOVRS

, apesar  dos "bons frutes” do Escritdério do  Re

1A%

CORPO TECNICO B DIRBCAOY

Desde 1952 era tido como prioritdria a contratacio de
técnicos peis o Banco, no ano de sua fundacfio, trabalhou a
. k o . : o 3 oy -4 v I
nivel de diretoria e de um pequeno nimere de técnices oriun

dos da Conmisslo Brasil~Estados Unidos.

Fm 1853, o Bance continuava funcionando com um nﬁmg
ro reduzido de t&cnicos, dez cconomistas, doze engenheiros e

(1) Relatdrio do BNDE de 1461
(2} Relatdrio do BNIE de 1061

* 4&&ﬁ§dnhd o oaugento do quadre de pessoal a Lanatrugaa de ump Bede
propria. Por isso mesmo, ao }cngu do texto, entre paréntesis, BPATECE
ti & “historie da construgiio” da sede propria.



seis advogados , e ainda contando com o auxilio de - técmicus
da CMBEU, (86 nesse ano € que o Banco saiu das instalagtes do
Ministério da Fazenda, das dependéncias utilizadas pela (MBEY,
resolvendo, temporaviamente, o seu problema de instalacao, e
tendo uma vida independente da Comissiio Mista Brasil-Bstados
Unidos] .

Fm 1954, ao final do ano, j& contava o Banco com um
niimere bem maior de funcioniries, 62 em cargos de Comissio
{Chefes de Departamentos, Setores, Divisao, Assessores ¢ B¢
cretiArios), 066 téunicos {engenheiros, ecopnomistas e assisten
tes récnices), totalizando, com os cargoes administrativos, ZHD

servvidores,

0s cargos de carreira foram preenchidos de forma pre

ciria e em vegime interine,

Mas foi designade a uma Comissio especial o estudo
de um concurso com a finalidade de preencher os carges de cay

Telira.

As instrugdes gerals reguladoras do concurso foram

aprovadas ainda nesse ano.

¥ foi deferido, pela Diretoria, com aprovagio do Con
selho de Administracho, o afastamento de nove servidores para
efetuar cursos de especializagio e estigio regular nos Esta
dos Unidos, Porto Rico, Chile e Inglaterra. Visava a formagdo
de téonicos em guestdes do Desenvolvimento Economico ¢ da  or
ganizagio de Bancoes de Investimento.

(1Y Banco ja vinha pensando em ter sua sode propria, ¢
ecstava em funcionamento uma Comissio para o estudo da maté

ria).

tm 1955 foi feite o exame para asdmissio dos CaTRos
de carreira, tendo sido aprovados 31 assistentes e auxiliares
{tfenicos e administrativos). Foram abertas inscrigoes para

Engenheiros e Bconomistas, gque faviam prova em 1856, Os car
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05 de advopado ainda n#o foram preenchidoes por ter sido a
prova para esse fim sustada pelo Banco, em virtude de decisao

judicial,

{0 Banco compra terreno no final de 1855, no Rio de

Janeiro, para a construcido de sua sede propria.)

Em 1956 realizaram~-se cinco concurses para o preen
chimento dos cargos de carreirva e foram aprovados 2V servido
res [(Economistas e Engepnheiros), 135 auxiliares administrati
vos ¢ 130 operadores ¢ serventes.

Iniciou~ge, a seguir, ¢ estudo de um plano de cias

sificacio de cargos,

Houve sérias reclamacOes por causa da caréncia de

técnicos ¢ seus bamixos salirios.

As causas foram a nfo existéncia no Brasil de abun
dante oferta de técnicos sspecializados e devido & concorrén
cia que se estabeleceu nessa faixa, com prejuixe do Bance por

estar com saliirios abaizo do mercado.

Mas, esperava o Banco que o cstabelecimento de melho
res condicdes de trabalho (34 fora aprovado um Plano de Assis
téncia MEdica e Sccial aos servidores) facilitasse a  tarefa

de vevrutamento.

{7 Banco ainda nfe deu infcio & construglio de sus  se

de proprig devido 3 politica financeira segulda pelo governo.)

Em 1957, os cargos em carveirs aumentaram de 285 pa
ra 361, sendo preenchidos de acordo com a classificagao das
provas anteriormente realizadas.

Anrimorou-se o "PFlano de Classificacaoc de Carpgos®.
¥ LY 4

{Ainda nao se inicia a construgde da scde pelo fato
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ds Capital da Replblica vir a ser trunsferida para  Brasilia

nos proximos anos),

P 1958, os cavgos on Comissdo aumentaram para 117
e os de carreira para 422, sendo 191 técnicos cientificos o

profissionais.

f "Plano de Classificagfo” entrou em vigor em 1858,
Crinu-se quatro classes (Téenico Cientifico, Técnivo  Profis
sional, Administragiio e Beeritério e Auxiliar] e trés sub-gru

pos dentro da classe {Chefe, Senior e Junior),

Houve reclamagdes pela car8ncia de técnicos em proje

tos & sconomistas.

fai sugerido que © CUTSO interno gue a CEPAL vinhsa

realizando, se tornpasse permanente.

(Compra~se neste ano, terrenc of Brasilia para a futu

s
o

ra gonstrucao da Gede no Distrito Federal.)
% Bance abriu concursoe, om 1954, para contador, @
previu-se pars o proximo ano NOVOs CONCUISOs. Nio houve alte

ragdo substancial no gquadro do pessoal.

tm fins de 1959 houve estudos para uma novd faixa sa

larial, i4 que este problema ainda nio tinha sido resolvido.
Em 1960 o quadro do pessoal nio se alterou.

{A construgao do edificio sede em Brastiia inicia-se,
em abril de 1960, bem como de casas © apartamentos pard 0%

cervidores, em junho e outubro de 1960.)

fm 1961 houve ligeiro aumento Nos CATLAS R Comissio
e de carreira. Novos cencurses lorvam ahertos, MHavia nessa &épo
ca em estudo um “Plano de Classificacio de cargos”, mas nao
ohstante foram alterados as faixas salarviais dos servidores

do Bance, © que ja era solicitado hd towmpo,



0 Banco vinha ministrando, todo 29 semestre de  cada
ano, em colaboragio com a CEPAL (Comissio Hconbmica para Amé
ries Latinal), um curse cuje ohjetive era o treinamento intﬁg
sivo de pesseal de nivel superisr em problemas de desenvolvi
mento econdmico. Participavam do curse funcionirios do  Banco
e de outras instituicdes governamentais. Fol a forma encontra
da para wm aperfeigoamento dos técnicos do Banco, dade a  nio
existéncia de cursos de especializacas no Brasil e congeguen
te caréncia de mio de obra gualificada para Banco de Investi
mento, |

Composigio de Seus Orgdos Superiores

Em termos de Presidéncia, Diretoria ¢ Conselho de
Administragfio, o Banco atravessa guatro fases:

1 = at# 1955 - gestdo Ary Frederico Torres/Walder Li
ma Ssrmanho ¢, como Divetor-Superintendente, José Maciel Soa

res Filho.

2 = de 1955 a 57 ~ gestic Glycon de Paiva Teixeira/

Lucas Lopes e, como Diretor-Superintendente, Roherto Campos,

I - de 1958 a 59 - gestio Roberto Campos e, como Di
retor~Superintendente, Jodo Batista Pinheira.

4 - de 1960 & 61 ~ gestio Lilcio Meira e Leccadio An
tunes, com mudangas constantes ne cargs de Diretor-Superinten
dente,

A primeira fase, que cobre o periodo em que o Banco
atende acs estudos de projetes da Comissfio Mista Brasil-Bsta
des Unidos, o Presidente do Ranco € o mesmo da Comissio. Em

1953 fol substituldo por Walder Lima Sarmanho.

A segunda fase de integracfio ne Planp de Metas, gque
cohre o perfodo de 1956 - 61, o Banco passa por tres dire
goes: Glvcon ¢ Lucas Lopes; Roberto Campos: Licio Meira @
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Leocidio Antunes. [ bastante nitido gue cada uma dessas  trés
diregdes tem caracteristicas diversas e que se refletiram nas
anfilises sobre cconomia brasileira constantes dos HRelatbrios

anuats do Banco,

A primeira gestao, em breves (ragos, enquadrava-se
nas diretrizes do nicleo da Assessoria de Vargas,
(1)

a0 gquero com isso minimizar os conflitos . mas

B - o . . Cad ¥ e
nic crelo ser possivel trpgar grandes divergencias entre o nu

rleo BNDE e o nGcleo Assessoria de Vargas.

A segunda gestdo, ao mesme tempo que aSSUMiU o Pro
grams de Metas, conservava o modelo "estabilizader” de Café

Filhao,

Lucas Lopes e o Diretor~Superintendente, Roberto Can
pos, eram defensores de uma politica tipo “Gudin” de estabi

lidade nos precos via contengiio da atividade econdmica.

Mas, o "Programa de Metas" absorveu qualquer inten

cao Testabilizadora”

A tercelra gestio, de Roberto Campos como Presiden
te, foi frute da ida de Lucas Lopes para o Ministério da Fa
zordit.,

Lucas Lopes lelinoﬁn o chamade "Programa de Hstabili

zacho Monetarvia™ (P E&}Q j

{1} Marcia Uldﬂ& na tese 14 citada, chama a atengao para a 'estabilidade
precaria’ entre os nucleos de decisio do II Vargas., Tdentifica 4 gru
pos de debate que se articularam em torno da Comissdo Mista Brasil- Es
tados Unidos, do BRIE da Comissdo de lb%a?mrﬁ]mmmm Industrial e do
Ministério da Fazenda, som contar a propria Assessoria de Vgxyd&, 5
uaﬁalui e “um dos problemas mals serios do pﬁrlmdm era a'estabilida
s pxzaarza entre esses foruns de decisdo , pois preciaria era a  vin
culacio G]gﬁﬁiCd entre ess5es arptaa e mais precaria ainda 2 identida
do de congeproes entre 08 t?&ﬁli@% que pertenaiam 4 esses grupos  d¢
debate articulados nos Grgies acima referidos” . Pagina 117.

(2} Ver Carlos Lessa, "Quinze Anos de Politica Econdmica'.
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Como era de diffcil compatibilizacio o PEM com o Pro
grama de Metas, tendo em vista que o PEM propunha, entre ou
tras medidas, rigido controle da expansao monetaria e conten
cio dos gastos piblicos, e como o idealizador do PEM, o Fundo
Monetdrio Internacional, exigia ainda medidas mais drasti
cas, Juscelino Kubstchek rompe com Fundo.

Lucas  Lopes & substituido por Paes de Almeida no
Ministério da Fazenda ¢ Roberto lampos deixa a Presidéncia

do BNDE para Lucioc Meira,

A quarta gestlio pode ser caracterizada como integran
te do discurse de “Reformas™ do periodo. 0 Relatdrio do Ban
€o de 1961 ,conclul peln necessidade da reconducio do PTocesso
ccondmico com vistas a reformulagido das instituigfes, de for
ma a propiciar que maiores contingentes populacionais pus

sam usufruir dos frutes do desenvolvinmento,

Nio desconbeconos . entretanto, tue @ wlor purte dos diugﬂast}
cos de 1961, tendo em vista a situaglo politica do Pais, G

“"radicalizaram™,
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o2 ESTRUTURA HAD OFICIAL

ACORDOS, COMISSOUS I GRUPOS DE ESTUDOS

Besde o dnfcio Je suas atividoades,os divigentes do Banco deo
MONSETAram  preocupacoes com 8 ndo  existéncia no Pals, de @5ty

does sobre a economia brasileira.

Era guase lmpossivel a um aparelho estatal de nove
tipo, cuja pretensao era ¢ de ser um coordenador do  investi
mento globol da economia, elaborar critéries de nrioridades
para o desenvelvimento de determinados setores da economia na
cional, sem um amplo levantamento das tendéncias do crescimen

to economico dos Oltimos anos.

A partir dessa ceonstatagac e, sabendo das limitagoes
internas Jo Banceo para realizar esse tipo de estudos, & gue
a entidade tomou a iniciativse de recorrer a sutros drgios o,
através de Acordos, passou entao a dispor de dades e levanta
mentos sobre desempenho economico dos Gltimos anos, essen

cials para g sua atividade.

{0 Banco, na verdade, de 1852 até 1961, estimulou uma
grande produgac tedrica sobre a economia brasileiva e seu de

Sfﬁﬂ!}'}{‘ﬁlih(} recente.

Pode-s5e, dinclusive, dizer gue o Banco foz a vez de
w Clepartasento Bconomica” de ouma Universidade, winistrando

curses ¢ estimulando s elaboragin de Estudos e Pesquisas.

No relatorie anusl de 1952, o Banco salienta que o
Departamento Bconomicoe deveria, nao 50 avallar projetos e

aprova~los, como ter uma analise global da economia brasilel

Ta.
Mas, como o BNDE iria necessitar de estudos  sobre
problemas economicos ¢ financelros, em particular guanto a

Henda Naclonal, situsgao do mercado e outros clementos da CORn



juntura, ¢ elaborar sugesttes sobre a politica de  investimen
tos, via~se a urgéncia de se ter um estudo mais ample e, ade

quar oS investimentos especificos a esse estudo.

Fazia parte das atribuicgoes do Departamento Ecen&mi
co, segunde a limitacao de competencia constante do Reglmento
do Banco, alfm de andlise dos pedidos de empréstimo, financia
mento ou garantia, apresentados ao Banco, a realizagac de  es
tudes ¢ pesquisas sobre problemas economicoes ¢ financeires -

especialmente guante @ renda nacional, situagao dos  wmercados

e outros ¢lementos da conjuntura - bem como elaborar Suges
toes a respeito da politica de investimentos a ser seguida
para acelerar o desenvolvimento do Pais. Mas, para 1550 ng

cessitaria de profundo e amplo levantamento das condigoes eco
nomicas do Pals e particularmente do nivel e distribuigao dos
investimentos, abrangendo o estado atual ¢ a situagao passada
g a tendencia de evolugao dos seus componentes, para fins de

previsaac,

iz o Relatdrio de 1957: "somente apds a  conclusao
de um estudo dessg natureza tornar-se-a possivel enguadrar,

dentro de uma visao orginica, os estudos especificos ¢ de com

preensan limitada a setores determinados. A correlagaoc dos
fendmenos sociais aconselha essa visao previa de todo o com

plexo economico nacional™. (1)

E os trabalhos da Comissiao Mistau Brasil - Estados ihi

#1 I

dos, apesar de valiosos, centrovam-se em um nivel muito wmi

(3
=

“Us prejetes elaborados pela Comissac Inegavelmente
encervam valiosa deocumentacio sobre diferentes aspectos da vi
da economica nacional. Esses estudos, eniretante, ativeram-se
a proietos individuais e concretos, compreendidos apenas na
queles setores que podliam ser considerados obviamente prieri

tarios na estrutura brasileira. Desse ponteo de partida, deve-

{11 Relatdrio do BNIE de 1952
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se agoras marchar para pesquisas o projecoes que permitam a0
Governo enguadrar, numa planificacao geral, medidas desting
das a apressar o ritmo do desenvolvimento economico do Pais'.
(1.

Entac, a solugao encontrada foi a de encomendar a

QUETD érg%a esse tipo de estudo.

Jd nesse ano 0 Bance entrou em entendimentos com a
Comissao Economica para América Latina, CEPAL, Orgios das Na
¢oes Unidas, firmando um Convénio, com o objetivo de estudar

o comportamento da economia brasileira nos Gltimos tempos.

Em 1852 e 1953, os Acordes mais importantes foram
formados com a CEPAL ¢ com a Fundagao Getiilio Vargas. O Ban
f | 0 CEPAL Fund 0 Letul Vargas. U Banco
participou ainda de Comissoes ¢ Crupo de estudes junto ans

Ministérios das Relagdes Exteriores e da Agricultura.

Pm 19%4, o Bonco Jdefiniu que os estudos o Acordos
que vinha incentivande, uao eram um fim em si mesmo, pois'nao
se justifica, que a influencia do poder publico sébre a forma
¢ao do capital nacional se efetive em hases empiricas ¢ sem

planos pré-estabelecidas™. (2}

Novos elos se fazem com o Ministério da Viagao e

Obras Piblicas ¢ gom outros drgaos da Administracdo Federal.

Em 1955 foram estabelecidas algumas normas para A%

atividades de pesquisa: oz estudos do Banco deviam sev nao
pretencioses, diz o Relatdrio, mas de utilidade imediata. i

Bance tinha como norma nao empreender nenhuma pesguisa  antes
de esgotada as possibilidades de obter que outro Grgde se¢ en
carregasse dela, no todo, ou em parte. Uomo na fpoca 38 exis

tissem excelentes contribuigoes pava o estudo da economia na

1 Relatbrio do BNIE de 1952
2} Relatdric do BNIE de 1954

g
food ot
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clonal, era de se incentivar a pesquisa em novos setores @
introduzir na documentagdo ja disponivel aperfeigoamentos meto
10gicos. Recomendava também, o Banco, a4 analise dos mesmos fe
nomenos segundo aplicacoes de téonicas ou processns diferen

tes de macro-economia.

Em 1856 foram poucos os estudos efetuados pelos oY
paos téenicos do Banco pols os técnicos desses orgaos flcaram

sobrecarregados com a analise dos projetos,

E, mais importante do que isseo, fol a constituigioe
nesse ano do Conselhe de Desenvelvimente, do qual o Presiden

te do BNDE era o Secretario Qeral.

Toda a atividade de pesquisa do Bance iria se deslo
car para dentro do Conselho, integrando os técnicos do  Banco
os difercntes Grupos de Trabalhos criades dentro do Conselho.

0 Banco participava ainda dos "COrupos bExecutivos

criados o partir das conclusoes dos "Grupoes de Trabalhos™.

Pode-se mesmo dizer que o Conselho de  Desenvolvimen
to foi fruto de todo o movimente anterior de pesquisa e  docu
mentagao gque o Banco, junto com outros orgiaoes, vinha tevan

tands.,

Em 1857, da mwesma forma, foram poucos os estudos res
lizados pelo Banco, porque todos o3 esforgos estiveram concen
trados na anfilise de projetos.

E a colaboragao com o "Conselho de Desenvolvimento o
estava fornecendo um acerveo de informagoes suficientes para

a oentidade.

B, por outro lade, havia uma oxpectativa sobre ns
modificagdes que no proximo ang ocorreriam no regimento inter
no da entidade. Essa modificacas implicaria que determinados

Srgaes ficariam tao semente com a responsabilidade sobre 08



estudos e as pesquisas econdmicus.

De 1958, até o final de 1961, todos os esforcos  de
pesguisa da entidade irviam se reaslizar denmtre do "Conselho de
Besenvoelvimento” e dos "Grupos Executives', sem contar os de
mais Orgies da administracho plblica, aos quals o Banco for
necia a sus colaboragdo. Foram oxemplos desses Grgaocs a SUMOC,
a SUBENE, ¢ o proprio Assessoramento do Governoe Federal em as

suntos relacionados com o desenvolvimento economico.

Fode-se dizer que o marcante para o primeirc periodo
da entidade, de 19532 a 56, em termos de estudos ¢ pesquisas,
foi o convénio feito com a CEPAL, enquanto, para o segundo
periodo, de 1856 a 61, fol a participagac nos "Grupos de Tra
balho” do "Conselhe de Desenvolvimento' ¢ seus desdobramen
to  futuro em "Grupos Executivos™.

0 Convénie com a CEPAL nac s habilitou os téonicos
do Banco, pars a participagas futura ne "Consclho de Desenvel
vimente'', como influenciou sobremaneira os Diagn&stic&s 50
bre Economia brasileira que o BNDE reallzeou (1) ¢ fol o docu

mentoe basico para a elaboracae do Programa de Metas., {(Z)

Portanto, fol o acerve de informagao recolhidas pelo
Banco, a preparagac de seu quadrp téenicoe, a participagie em
ComissDes junto asos Ministérios pGblicos, & os Acordos, antes
de 1456, que o capacitaram para exercer uma colaboragao rtan
estreita com o "Conselho”, e mals do que isso, coordenande as

proprias atividades desse Orgao.

Cabe ainda rvessaltar uma outra atividade presente
nessg segunda fase: os Cursos de Treinasmento e Capacitagaoque

o Bancoe ofercceu em colaboragaos com a CHPAL.

{1} Ver capitulo 4 desta Tese, -
{2} Ver Carlos lessa, obra citada. Ver capltulo 4 desta Tese.
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bo Acordo com a Cepal {Grupo Misto de Estudos BNDE-CEPALY

Iniciou o BNDE, em 1952, conversagdes com a Comissio-
Econtmica para América Latina (Cepal), Brgio das Nagdes Uni
das que se¢ mostrava intervessada em cooperar com g entidade.Co
mo @ Cepal vinha reulizando estudos sobre modelos de desenvol
vimento economico aplicivels & América Latina, bascando-se nos
seguintes elementos:

1} diagnose do processo de desenvolvimento ne passa
do ¢ andlisc estatistica dos scus componentes tendo em vista
a mensuragac do respectivo ritmo;

2} projegao do desenvolvimento economico futuro, com
a pormencrizads andlise do montante de consumo ¢ investimentos
compativeis ou com a manutenciao do mesmo ritmo: e fFfornccendo

esses estudos um acvervo sobre o estoque de capital reproduti

vo, a relagao entre capacidade de importar a nivel de inves
timento ¢ o arrolamento de indUstrias substitutivas para o

Brasil; {1}

0 conselho de Administragao do Banco autorizou o es
tabelecimento de um Acordo. FPosteriormente, fol elsborado unm

Convénio com o seguinte texte:

"a} s criacgac, na sede do Banco, no Rie de  Janciro,
de wm Grupo Misto de Bstudos, constitulde de servidores duo
Banco ¢ da CEPAL, especlalmente destinado a estudar o aplica
¢no, a economia brasileira, dos métodos de planejamento estruy

tural ia adotados pela referida organizagaos internacionsl;

b} a celecagao, pela CEPAL, & disposicho do  Banco,
pels prazo de um anc ou o julgado necessiario, de eloenentos

qualificades para cooperar com o Grupo HMisto de Estudos;

{1) RelatOrio do BNIE de 1953
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¢} a designag¢io, pelo Bance, de cconomistas do ey
quadre técnico para cooperar com o pessoal da CEPAL, colocan
do-se tambéw & disposicio do Grupo Misto de Bstudos os ¢lemen
tos de pesquisa e os recursos de expediente e secretaria que

forem necessarios:

dj a aprovacao do programa de trabalhe do Lrupo de
Estudo, em buses provisdrias e compreendendo a coleta o anali
se¢ de dados com o objetivo de avaliar o crescimento economi
co do Brasili a determinagdo da natureza do problema de desen
velvimente economico brasileiro: o delineamento de um gsquema
basico de dados que permitam tragar perfls dos programas de

desenvolvimento economico para o Brasil.

¢} elaboragao do relatdrio conclusiveo e expositive |
sob a responsabilidade conjunta das partes convencionantes. *

(1)

E previu o Acorde, também, troca de dados, informa
¢oes, publicagdes, intercambio de pessoal e aplicagio conjun

ta de recursos de pesquisa entre os dois BTRa0s.

Os inicios dos trabalhos dataram de mado de 1955, apos

o encervamento do 5% periode de Sessdes da CEPAL.

No 1% semestre de 1953 comegou a funcionar o Grupo
Misto de Estudos BNDE-CEPAL. O setor de Renda Nacionul do e
partamento Economico do Banco se integrou ac Grupoe ¢ o Servi
¢o de Estatistica e Documentacao passou a funcionar como ar

gao de coleta ¢ elaboragao primaAria.

U Grupo Misto, dursnte o ano de 1953, realizou as se

guintes tarefas:

"a) levantamento de séries estatisticas ac  perfode

19301853 ¢ referentes 3 producio fisica, renda, dispendio,

{1} Belatdric do BNIE de 1953
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consumo, inversoes e transagoes com o Exterior para o conjun

to do Brasil e as suas repioes geo-sconomicas;

b} sistematizagao de dados originais ¢ calculoe de
numeros indices, de 1939 a 1953, referentes i produgac  agri
cola {quantum 2 pregos), comérecio de cabotagem ¢ coméreio ex

terior, também segundo as Unidades da Federagiio e as Regibdes

¢} inicio da celeta e sistematizagio dos dados neces
sdries ao calculo dos nlmeros indices relativos a transportes
no Brasil, no periodo, & com as discriminagoes referidas nas

alineas precedentes".

Us levantamentes ora referidos, ¢ outros que o5  com
plementarae, serviram de base & analise agregativa do  desen
volvimento economico do Pais, nos Gltimos 14 anos, bem . como
do exsme pormemorizado de cada fator, segundo distribuigde re
gional, ¢ de projegoes alternativas de desenvolvimente  maxi

mo de economia brasilelra, atée 19627, (1)

Teve inicio, entdo em 1953, a redacdo das analises
e estudos efetuados, ficando o texto preliminar para ser exa
minado pelos componentes do Grupe e os demais técnicos do

Departamento EcOnomico.

0 Grupo Misto elaborou, até 1954, trabalheo sobre
“Projecoes do Desenveolvimento da Heonomia Brasiledira - 1983/
Can

61V, stando explicagio sobre a natureza ¢ objetivo das Pro

jegpes: alecance pratico e imediato; alguns fatores limitati
Vas, prﬁjegées glebals, setovials, de capacidade para impor

tar; da procura de encrpia, das inversoes; analise de procura
dos meios de transporte. Ainda realizou o frupo Misto os s¢
guintes estudos: texta provisdrio sobre "s Anialise das  opera
goes fiscais do setor pGhlico no Brasil"”, contendo diagndsti
co sphre a estrutura ¢ definicio do Setvor publice, a exten
sao e importancia do Setor piblico e suas medificagoes nacip

(1} Relatoric do BNIE do 19535,
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nal, & estrutura das despesas ¢ dus receitas, g distribuigao
do onus tributidrio ¢, por Qltimo, uma anilise do orgamento fe
deral. O término desse estudo se deu no primeiroe semestre  de
1955, {1}

O relatdrio do Grupe foi divulgado em 1955, tendo e

mo titulo “Esbogo de um Programa de Desenvolvimento para a
Economia Brasileira - Perfodo de 1955-62". O presidente do

Grupo fel o ecenomista Celse Furtado. Participaram; ainda, do
Grupo, téenicos da CEPAL, da ONU, e cconomistas e ﬂstatfﬁti
cos da Banco. {2}

O trabalho, diz o Relatdrio do Banco, “servira de
subsidio & formulagao de uma politica, geral ou parcial, pa
ra orientacio dos investimentos, indicando, também, de manei
ra persuasiva, 0s setores da economia ¢ da estatistica bra
sileiras gue estae carecendo de melhor conhecimento e de aper

feicoamento”™. (3]
O trabalho desenvolveu 0% segulntes temas:

1. Analise macro-evconomica do desenvolvimento, a par
tiy oo 19349

2. Blementos fundamentals de um programa de desenvol

VINEeNRLo;
3. Projegoes da procura de predutes finals;

4, Integracac do intercambio externo com a produ

cap ¢ ¢ dispendio;

5. Utilizagao da vapacidade para importar,

{1 Kﬁidtﬁria Jdo BNIL de 18954

{21 A th@ﬂl&d@ do Grupo fol editada em espanhol e ingles, sendo submeti
da & consideragao do Sexto perfodo do Sessoes da Comissao, levado 2
efeito em Bogota, om agosto de 19585,

{3} RelatBrio do BNIE de 1955,
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6. Produgao para o mercado interno.
Ainda consta estudos monograficos o compilagiao esta
tistics especial, cempondo os anexos do trabalho gque sio 08
SEEUInEeS:
1. Atividades fiscais do Poder Piblico;
2. Transyq?tﬁg;
3. Projegbes da procura de combustiveis;
4. Projegoes da procura de energia;
5. 0 guantum das exportacoes no periodo 1937-54;
&, O problema do café;
7. O problema do trigo;
8. Quadros Estatisticos.

BEm 1956 foi langado o segundo tomo do estudo do Gru
po Misto de Estudos BNDE-UEPAL. {13

Em 1957, encerraram~se as atividades do grupo misto
de emtudos BNDE-CEPAL, ¢ novos entendimentos foram realizados
no sentide da CEPAL abrir um escritorio permanente no Rio de

Janeiro, que teria por fungoes:

"a) coordenar os grupos de estudos entre a CEPAL e

as entidades brasileliras,

b} erientar o Curso de treinamente em problemss  do

deseavolvimento economico;

(1) Hsse trabatho serviu como referéncia nos diagnostices do BNDE  sobre
Beopomia Brasilelra. Por isso, o seu detalbamento e parte integrante

o e

- E - -
do capitulo gquatro, pagina 359
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6. Produgao para o mercado interno.

Ainda consta estudos monografices ¢ compllagac esta
tistica especial, compondo os anexos do trabalho que sido 0
seguintes:

1. Atividades fiscais do Poder Poblico:

2. Transportes,

3. Projecbes da procura de combustiveis;

4, Projecoes da procura de energia;

O guantum das exportagoes no periodo 1937-54;

[ ¥

6. O problema de café;
7. 0 problema do trigo;
8. (Quadros Estatisticos.

Em 1956 foi lancado o segundo tomo do estudo do  Gruy
po Misto de Estudos BNDE-CEPAL. (1)

Em 1957, encervaram-se as atividades do grupo misto
de estudos BNDE-CEPAL, ¢ novos entendimentos foram yealizados
no sentido da CEPAL abrir um escritorio permanente no Rio  de

Janeire, gue teria por fungoes:

ad coordenar os grupos de estudos entre & CEPAL e

as entidades brasileiras,

bY cerientar o Curso de treinamento em problemas  do

desenvolvimento economico;

{1} Bsse trabalhe serviu como referoncia nos diagndsticos do BNIE  sobre
Franomia Brasileirva. Por issu, o scu detalhamento e parte  integrante

do capltule quatro, paeing 359
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¢} dar assisténcia téenica a OTRANISMOSs nacionais:

d} levantar umg documentacan especializada sobre 0
Brasit”. (1)

O Curso de Treinamento em problemas de Desenvolvimen

to Heonomico, vinha sendo realizado desds 1956,

L 1969, gragas & colaberagio financeira do Banco,
que'fﬁrn@ueu recursos no montante de Or$. 7.500,000,00, p5d§
a idéia inicial ser implementada pelo funcionaments  durante
0 ano, nan 50 do Curso, como do proprio “Centro de Desenvolvi

mento Economico BNDE-CEPALY.

G Centro de Desenvolvimento BMDE~CEPAL, foi instala

do, oficialmente, em 1961,

{1} RelatGrio do BNDE de 1954,



Acorde com o Instituto Brasileiro de Economiaz dg Fundacas (e

i

titlio Vargas

Burante o ano de 19535 fol feito um Acorde com o Ins

tt

tituto Brasilelro de Bcomomia da FOV, visando "o fornecinmen
to, por parte da FGY, de trabalhos de pesquisa referentes a
estimativas da rends nacilonal e analise das diferentes parce
las que constituem o seu agregado e com indicagas da  metodo

logla utilizada. (1)

0 Banco custearia o acréscime de despesa que teriam

com ease fornecimento.

Além das estimativas referentes a renda nacional por
tipo de pagomento e Jdistribuigao setorial e regional, a FOV

ainda fornocoria:

"a) estimativa dos investimentos publicos, convenlen

temente discriminada;

b} estimativa das economias ptblicas e privadas, dis
tinguida, em relagao a ultims, a parcela corvespondente 208

individuos

¢} estimativas da renda pessoal ¢ da rendn disponi

vel:

d} estimativa do produto nacienal, indicande a Dar
ticipacao dos setores de atividade economica gue concorrem pa

ra a constituicao do valor adicional;

e} andlises da rends nacional, dos investimentos,das
gconomias, do produte nacional, das transacgoes com o Exteriorv

e da evolugan das economias regionais'™., {2}

{1} Rﬁ}&t@riﬂ do BNDE de 1855
{2) Belatorio do BNIE de 1953
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O objetivo dessce Acorde fol a obtencio por parte
do Bance de informagdes sobre a renda nacional que  pudesscnm
orientar a sua politica de investimentos, e como fonte de  da

das paras o Convenio com a OEPAL.

0 Acorde fol prorrvogado até junho de 1959, tendo en

vista a remessa regular dos dados por parte da Fundacio e i
atendimento dos pedidos do Banco quanto 3 modificacdes con
ceituais ¢ metedolépicas nos processos adotades nas pesqul

L% .
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Acardo com o Conselho Nacional de Boonomia

0 Acordo data de Jlunho de 1955, visando g obtencio,
por parte do Baunco, do levantamento que o Conselho vinha  rea

Pizando das contas nacionais do Setor publico.

Tinha interesse o Banco em fazer um levantamento com
plete da contebilidade social da cconomia brasileira. Como o
Grupo Misto de Estudo BNDE - CEPAL jd tinha realizado um  es
tudo sabre o papel  Jdo setor publico na economia bra
sileira {receditas, despesas, poupangas e inversdes dos dife
rentes Grgdos estatals), tendo contado ¢om a colaboragio  de
um técnico especialmente credenciado pela Secretaria da  ONU,

o Banco iniciou o levantamento das contas do setor privado.
Diz o Relatorio do BNDE de 1956 .
3] . -y o P - L. e - ko ' " “ . - 2 - on
A experiencia obtida com os trabalhos realizadospe

1o Grupo Moste de Bstudos BNDE-CEPAL animou o estabelecimento

de entendimentos com o Donselho Nacional de PBconomia no 240

tido de conjugar e ceordenar os estorgos das duas entidades
gm heneficio do levantamento das contas sociais do Brasil,

tanto no setor publico guanto no privade”. (1}

Fm 1850 foli pedido um novoe estudo ao Conselho sobre
o sistema de relagdes inter-departamentais (Uimput-output’}.
Fol ¢olocado um economista do banco, que conhecia esse tema, a

disposicgao do Conselho.

Em 1957, téenicos do Banco, junta com téonivos do
Conselho MNacional de EBconomia, realizaram pesquisa sobre  "Re
percussdes de naturera técnico-econdmica da implantagio da
indistria de velculos ¢ automotores no Brasil’. Dsse gstude

visava detectar a influencia sobre a demanda de ago e metals

{1} BRelatdrio do BNDE de 1956.
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nao ferrosos que a instalagdo dessa inddstria no Pals acar
retou.

() Banco participou, ainda, dos Semindrics do Conse

Iho Macional de Boonomia,



4, ELDE COM 08 MINISTERIOS POBLICOS

Ministerio das Relacdes Exteriores

Comissan Mista Brasil-Alemanha de Desenvolvimento Pcondmico

Foi firmado um Acordo em 4 de setembro de 1953, pa
ra # formagdao da Comizsao Mista Brasil-Alemanha de Besenvel
]

vimento Bcondmico cuja finanlidade era o financiamento de 30 %

da importagao de bens de capitais desse pais, o incentivo &

transferéncia para o Brasil de capitais para fins de inves
timentos, e o exame de propostas de empresas alemas que dese
jassem assoclar-se a fivmas brasileiras ou pretendessen es
tabglecer-se por conta propria mediante transferéncia de

bens de produgaoc. (1)

A Segao Brasileira da Comissdo estava sob a orien
tagio do Ministério das Relagoes Exteriores e era  presidida
pelo Presidente da simllary frapnco-brasileira. O BNDE teria

um representante seu nessa Comissdao.

{1y  Helatoriec do RNDE de 1953
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Ministério da Agricultura

1. Armazéns, S5ilos ¢ Politica da Producio Animal.

Foi formado, em 1953, um "Grupo de Hstudos”,integra
do por técnicos do Ministéric da Agricultura e com a parti
cipagae de técnicos do Banco, para claborar um plano para g
"Politica da Produgdo Animal e de uma Rede Nacional de Silos

¢ Armazéns'.

Esse grupe editew, em 1954, o seguinte trabalho:"Po
1itica econdmica da produgde animal”, que recomendou:

1. instalagdo da rede de armazéns frigorificos,cons

tituida de unidades pricritﬁrias o secundirias;

2. instalagao de matadouros industriais nas regioces

de criacaoc de gado;

i, desenvelvimento dos meios de transporte  frigori

ficados;

4, favorecimento da agquisigao de barcos de pesca
e instalagio de fabricas para a industrializagio do pesca

do. {13

Quante no sub-grupoe, ligado aos problemas da cons
tituicio de uma rede nacional de silos e armazéns, este reco

mondou .

1, construgde imediata de 103 unidades de armazena

mente, com a capacidade minima de 500 mil roneladas:

2. gue a rede de armazens e silos se estruture £en
um sistema organico englobando os conjuntos estaduais e regio

nais, submetidos a uma Unica politica de estocagem. (23

{1}  Relatorio do BNIE de 1954,
() Ivd.



Como resultado desses estudos, em 22 de junho

Ll
fat]

de

1955, pelo Decreto Lel n® 37.514, ficou criada a "Comissio E

xecutiva da Rede Nacional de Armazenagem e Silos'.

Por fim, on , ot criada a
rintendéncia de Avmazéns e Silos", da qual o Relatdrio
BNDE, de 1901, faz mengio, da participacio da entidade

membro nato desse orpio.
2. {leos

bm cutubro de 1956, pelo Decreto n? 40,123,
criada a "Comissdao de Estudos Econdmicos do Instituto

TSupe
do

CORS

foi
de

Oleos", do Ministério da Agricultura, da qual o Banco era um

dos integrantes,

g
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Ministério da Viaciio ¢ Obras Piblicas

Foi formada, em margo de 1954, pelo lecreto n#
32,287, » "Comissdo Hspecial de Reorganizacdo dos Servicgos da
Marinha Mercoente ¢ das Empresas Federals de Navegacio Mariti
ma', vinculadas ao Ministério da Viagdo e das Obras Piblicas.

0 Banco integrava a Comissio,

Fssa Comissao realizou um estude detathado sobre o

assunto que concluiu na forma das seguintes recomendagoes .

1. necessidade de fixagio de uma politica  governa

mentsl em relacdo & marinha Mercante;

2. aumento da produtividade dos portos, principmlmen

te poy meion do reaparclhamento e desenvolvimento dos mesnos;

3. reorganizacio dos Orgdos estatais incumbidos da
administragdo da navegaglo maritima, com coordenagdo mais am
pla, entre eles, e aqueles que tém a responsabilidade dos
problemas portudrios, deo pesseal maritimo, e do coméreio ex

terior:

4, reorganizagao administrativa ¢ fipanceira das

empresas oficiais de navegagdo:

5, reaparelihamento e aumento da frota mercante, ne
diante a aguisig¢do de novos navios, ¢ estabelecimento de
meios que possibilitem a renovagdo permanente das unidades;

6. implantagido do industria da construgio navaly

7. ampliagao do preparce do pessoal eapecializado,
com instalacio de novas escolas e revisao do programa de en

sino:

8, revisao das atuais tabelas de frete.' {1}

(1) Relatdrio do BNDE de 1954



OUTROS GRUPOS DE ESTUDOS & COMISSOES

1o O Banco, pory despacho du presidente da Repibli
ca, iria examinar propostas de labricagao, ne Brasil, de locgo
motivas acionadas por metor Mesel o com transmissio hidriu
Pica, Ivia selecionar propostas que asscgurassem a  produgido,
no Pais de, pelo menos, dois tercgos do valor das locomotivas.
0 Banco, no ano de 1934, dniciou o estudo de dois projetos.
Previu-se, ne infcio, a fabricagio de locomotivas com o 1acio
nalizagdo de 25 a 35 por cento de respectivo valor unitirio,

¢ dois tergos em trés anos.

2. 0 Banco era membro da Comissao designada pelo
governpo, em 1954, para regular a lei que instituiu o Fundo Fe

deral de Elerrificagao.

3.0 Bance fez parte da "Comissio de Armazenamento
e Transporte’, na figurs de seu Presidente, composta, ainda,
nelo chefe da Casa Militar da Presideéncia da Republica. pelo
Ministro da Fazenda, pele Ministro da Agricultura, pelo Minis
tro da Viagdo e Obras POblicas. O presidente da comissan era
o chefe da Casa Militar da Presidéncia da Repalbica. & Comis

sao foi criasda em 1854,
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4. A Uomisszo da Inddstria Pesada

fim 16 de abril de 1953, por Decreto, fol instituida
a “"Comissdo da IndGstria Pesada”. Tinha um representante do
Banco, que era Cleanto de Paiva Leite. O objetive dessa comis
sic era realizar estudos para a inmplantagio, no Pais, da in
distria pesada, mecanica ¢ elétrica, o de formular supgestdes
em referéncia a medidas que devessem ser adotadas pelo gover
no para cumprir esse objetivo. A Comissao diniciou o gxame
por um projeto de instalagio ne Brasil de um  estabelecimento
dedicado 3 mecanica e a calderaria pesada. Hstavam em estudos
os problemas técnicos {endlise do mercado para os produtos)re

ferentes a essa instalagao.

Foei manifestada & Comissido a intengido de um  grupo
frances {(Grupo Schneider) de instalar, no Pats, uma eMPTesa
dedicada ao mencilonado ramo de produgio. A comissiao  comegou
a tecolber elementos para deliberar, Julgava a comissao, como

condigdes minimas para o estabelecimento da empresa:

a4} certa Seguranga quanto a encomendas nos primel
ros meses de funcionamento, parag 0 que se tornavs desejdvel
o compromisse, pelo menos en principio, de possiveis futuros

fregueses,

bl obtengao de capital em cruzeiros, em um minimo
de 50 wmilhoes, para suplementar 0% reCursos de mais de 100
milhSes gue o grupe transladaria ao Brasil, sob a forma de e

quipamento e sem cobevtura vambial;

¢} facilidades nos estabelecimentos de crédito na
cionais para levantamento de capital de mevimento em 100 mi

1hoes;

4} concessio de prieridade para obtengao de energia

clétrica ¢ materias primas. (1}

(1} Relatdrio do BNDE de 1055
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A comissio estabeleceu contatos com o BNDE e a Pe

" _ ) . .
trobras, sende gue as duas entidades, atraves de suas  Direto

rigs, assinavan “dgclaragﬁes de principio” guanto a
al encomendas,
by previsdes de capital de investimentos,
a)'previgﬁeﬁ de capital de movimento,
4) administragdan da nova empresa. [1)

A Comissfo enviou Relatorio especial para a Presi
déncia da Reptblica, que logo em sepuida aprovou os  entend}

mentos entre o BNDE, a Petrobras e o Grupo Schneider. {2}

A Comissap iniciou, ainda, os estudos para a  insta
lacio no Pals de indlstrias que fabricassem material  elgtri
co pusado. Nie conseguiu o mesmo resultado obtido com a in
distria mecanica. Nenhum grupe mostrou interesse na fabrica
cdo desses produtes. Entretanto, a Comissdo chegou a  concly
sio de que & possivel, necessiria e urgente, a fabricagae de
uma iinha completa de material elétrico pesada e de tarbi

nas (s comecar pelas hidridulicas), no Brasil".{3)}

Fica bastante claro, pela leitura das 7 Recomenda
ches'™ dessas Comissdes e Grupos de Estudo, o quanto elas an

teciparam as submetas industrials do Programa de Metas.

Nio s8 anteciparam, como medidas nraticas foram
tomadas, a exemplo do caso da Indiistria Pesada, como Vimos

mais acima.

{1} Relatorio do BNDE de 1955
(21 Relatdrio do BNDE de 1955
(3} Relatorie do BNDE de 1955
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[ ainda interessante ressaltar o papel central do
BNDE nas negociagdes com o capital internacional e con o capi
tal estatal, do qual s entendimentos com o Grupo Schneider

servem como referencia.



COLABORACODS

Lo Em 1953 foi designado & "Comissio de  Desenvolvi

mento Industrial” o ostude sobre o conceito de Indistrias BE

4

icas, e a designacido dos seus respectivoes setores,

2. Yol designade, pelo BIRD (Ranco Internacional pa
ra Reconstrugiao e Desenvolvimento), um técenico seu para traba

lhar junto ao BNDE a partir de 1953.

3. 0 Banco vinha prestando colaboracio técnica a0
Banco Nordeste, desde 1953, Nesse ano foi contratada, pelo
Banco, a colaboragio de um técnico da ONU, professor 5. H.Ero
bock, economista chefe da Tenessee Valley Authority, para
estudar o desenvolvimento econdmico do Nerdeste.

O BMDL colaborou com o aperfeigoamento técnico dos
servidores do Banco do Nordeste do Brasil visando futura ¢la

boragio e realizagio de um programa de estudos especificos
sobre a regiao nordestina., Estavam fazendo estagio no BHDE

cito servidores do Banco do Nordeste do Brasil junto ao Grupo
Misto BNDE-CEPAL,

Em 1956 fol ¢riado um "Grupo de TRabalho para o dg
senvolvimento do Novdeste™, pelo Decreto n? 40.554, de de

zewbre  desse ano, do qual o BNDE era membro integrante. Espe

rava-se o encerramento do trabalho para fins de 1958,



ESTUROS DO DEPARTAMENTO BCONDMICUO DO BANCO E DB OUTROS ORGADS
ENTERNOS
Sio estudos do Departamento Feconomico do Banco, ate

o ane de 1054

1, estudo sohre as consecquencias da nova politica
cambial sobre os compromissts do Banco relacionados com a

aguisigiio de material no Exterior

2, estimativa do orgamento de cambio para os en

preendimentos financiados pelo Banco;

3. estudeo sobre os efeites dos financiamentos Con

cedidos pelo Banco sobre determinadas regides;

4. trabalho com o titulo "Expectativa do aumento de
economia de divisas - 1953 a 19587 (& um estudo das possiveis
alteracées a nivel do balango de papgamentos em decorréncia da
concretizacio de empreendimentos que produziram artigos subs

titutives de importagio);

5, traducdo do estudo dos professos Hans Singer so
bre o desenvolvimento sconomico do Norvdeste. Este estudo {foi
elaborado no Banco sobh os auspicios da ORU ¢ da Comissio Oy
ganizadora do Bance do Nordeste, visando orientar a politica

o

de investimentos a ser sepuida em referéncia 2 Regido Hovdes

tinas

6. estudo sobre instalacio de servigos de eletrici
dade em localidades isoladas ¢ nas guals era balxo o indice
de consumo, com o objetivo de erientar a anidlise dos pedidos
de financiamento{ tinha o estude, como critérios: populagas a
wor heneficiada; pot%ncia total & instalar; energia & ser con
sumida: valor do empréstimo; produgdoe industrial incrementada
pelo empreendimente; visava ainda o estudo estabelecer 05 vy

iores minimos ¢ ecscala de prioridades).
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Deve-se registrar, tambem, ao lade dessas realiza

ges, as seguintes atividades dos Orghos de nesquisa:
) : B 1 1

a} inicio da coleta de elomentos estatisticos para
a aplicagiio na area do entdo Distrito Federal o Sie Pavle, da

técnica de andlise das inter-relacdes industriais:
b} prosseguimento da atualizagie dos dades relati
vos ao Balango de Pagamentos e da aniilise dos seus principais

ftaﬁﬁ:

c} estabelecimento de um plano para aprofundamento

e gmpliagao das pesquisas relacionadas com as contas do Use
tor phblico™, empreendidas pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL, @

infcio da coleta de dados com a cooperacio do Conselho Nacio
nal de Economia e Conscliho Teécnicve de Economia e Finangas;

£} continuacao dos estudos relativos a séries esta
tisticas do coméreio exterior, para fins de anilise do “quan
tum', “terms of trade", capacidade para importar, substitul

can de importagoes, etc:

e} estudos preliminares pava o preparo do "Manualde

Apnalista de Projetas’.

Bm 1855, vs diferentes Grgacs do Banco realizaramos

seguintes estudos:

L. Acompanhamento dos investimentos em ferrovias pe

lo "Grupo Especial Ferroviirio',
Z, Plano de contas para o Departamento financelro;
3. Reguluamento para a atividade de empréstimos:
4. Bstudo sobre os depOsitos das Companhias de Segu
gure e Capitalizaclio. 0 estudo chegou & concliusio gque a cola

boragiao das Companhias de Segure e Capitalizacio deveria 58

dar sob a forma ""de investimentos diretos orientades™,
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5, Curso sobre energia atomica - foi realizado uin
trabalho ¢ um curso para ¢s funcionarioes do Banco sobre a

questiio de encrgia atomica;
6. BEstudo sobre Avaliagao de projfetos;
7. Atualizaciao do trabulho na CEPAL;

3. Estudos vegionais sobre Parand, Bahia e Amazo

nas .

9, Bstudo sobre o Balanco de Pagamentos:  relagoes
de troca; capacidade para importar; substituigac de importa
coes.

Fm 1956, os orgdos tecnicos do Banco realizaram o3

tudos sobre:
1. Indistria de Cimento ne Brasil;
3. Inddstria de Carne no Rio Grande do Sul,

5, Traducio da monografia "Andlises e Projegoes do
Desenvolvimento Econdmico - Introducio a Técnica da Programa

¢ao ~ "'elaborada pela CEPAL.

Bm 1957, o Banco, junto com o Conselhoe Nacional de
Bconomia, realizou pesguisa sobre as repercussoes de natureg
18 técnicon-economica da implantacao da indfistria de velculos

e sutomotores no Brasil.

Em 19588, “colaborou o Banco, para a selegan primé
ria das empresas brasilelras que, nos lermos do Tratado e Ng
tas Reversais assinados com a Bolivia, se candidatassem n  ex
plorar petréleo em determinadas fAreas do pais vizinho. De
acordo com a incumbéneia que the fol atribulda mediante despa
cho ds Presidente da Repiblica ¢ tendo por base o documento

“principios de natureza juridica e exigéncias de orden econd
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mica, financeira e técnica a serem observados na constituigio
das empresas privadas de capitais brasileiros para exploracio
petrolifera na Bolivia”, que implementadsa, do ponto de vista
hrasileiro, as Notas Reversais firmadas peloes dois paises on
Roboré, o Bango baixou, depois de ouvidos sobre o sou texto o
Ministério das Relagbes Exterieres, o Censclhe Naclonal do Pe
ty8leo, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito,a Petrobris,
e o Ranco do Brasil, a Resolugdo n® 43, de 13 de Malo de 1955,
A Resclugio em causa consubstanciou as instrugoes parva recebi
mento ¢ classificagdo das propostas de empresas privadas
de capitais brasileiros que teunham por objetive pleitear con

cessdes para a explorag@o do petroleo na Bolivia.

Em complemento foi constituide, no Banco, um  Grupo
de Trabatho, que recebeu, especificamente, 0 encargo de anall
sar as propostas apresentadas e de classifica-las em  ohser
vincia dos critérios estabelecidoes na Resolugao n® 43, assin
come a incumbéncia de apresentar, em curto prazo, relatdrio
canclusivo. O Grupo de Trabalho apreciou as propostas submeti
das ao Banco, levando em conta o naturesa juridica da propa
nente, o planc de pesguisa pela mesma estabelecido, os orea
mentos claborades, o csquema adotado para levantamento dos <3

pitais necessirios o a capacidade tecnica dos candidatos.

O Conselhe de Administracgio do Bance, com base no
relatério do Grupo de Trabalho, aprovou, em decisdo conjunta
com A Diretoria da entidade, a Resolugdo n% 51, de 27 de de
zembro de 1958, que declara classificadas tres empresas con

eorrentes, ¢ habilitadas duas para pleitear concessaoc™ . {1}

(11 RelatdOrio do BNDE de 1958



PARTICIPACAD EM  CONGRESSUS

1. 0 senado norte-americado autorizou, em 1453, a
Comissio de Moeda e Créditeo’™, a realizagdo de estudos sobre
a atuacfio do BIRD e do EXIMBANK. © Brasil, representado pelo
BNDE, foi ouvido nesta Comissio,’na pessoa de Reoherto Cam
pos". Roberto Campos clogia o EYIMBANK e reclama do disposi
tive estatuirio do BIRD que exige aval do Tesouro Nacional ou
pance Central para conceder empréstimos - ' a concessio dessa
garantia, via de regra, importaria na intervengao estatal nem

sempre sceita pela inlciativa privada™, {1)

3. Conferéncia Inter-americana da Organizagio  dos
Estadas Amercanos, em 1954, Fol a segunda comissao  encarrega
da de examinar oS temas relativos ao financiamento do desen
volvimento econdmice, a reerganizagao do Conselho Inter- ame
ricano PFcondmico-5ocial, a coordenagac entre o Consclho e i
CEPAL, o desenvolvimento da cooperagido comercial entre o5 pal
ses do hemisfério, e a expansao das atividades de assisténcia
tienica. Foram delegados do Brasil. atraveés do BHDE, J.S. Mz
ciel Filho e Clenatho de Paiva Leite. Saiu dessa conferéncia
aa convocagao da reuniao extraordinaria do Conselho Inter-ame
ricane Leondmico-social, a ser realizada no Brasil, com & patr
ticipagiio dos ministres da Farenda ou da fronomia das Hagdes

americanas,

1 Conferéncia Mundial de Energia, Quitandinha, ju
1ho de 1954, Visava o planejamento energético {previsac dos
servicos de eletricidade, fontes de energia e complementagio
téymica, politica geral da sletricidadel, O Banco enviou e

presentante.

4. Preparacio da reunido do Conselho Inter- america

no Beondmico-social, em 1954,

£laborou o BNDE uma exposicac de motives que fariam

(11 Helatério do BNDE de 1854



parte dos trabalhos da "Junta Preparatoria”, incumbida de or
ganizar a reunido da Comissido Inter-americana Economico- 30

cial. Constou de exposicio de motives, uma andlise da  politi
ca continental de desenvolvimento cconomico, do papel da  coo
peragio internacional para a expansap das economias nacionais,
das medidas propicias a redugiao da vulnerabilidade grterna
dos paises latino-americanos, dos efeitos da politica  comer
cial ¢ de assisténcia téonica sobre os programas de desenvol

vimento. E arrolou como sugestoes:

a) criagao de fundo inter-americano de desenvelvi
mento industrial, agricela e mineiro, com capital nominal de
250 milhBes de ddlares, e finalidade no limite minimo de
um bilhio de dolares anuais para serem investidos durante um
decénio nos paises latino-americanos, como capital de  prove
niéncia estrangeira, Na  conferencia foram dolis representan
tes do Banco, o Presidente ¢ um assessor o departamento  ecg

nomiceo, na repres&ntagﬁﬁ agfictal do Brasil.

5 Reunides réenicas sobre indistria de Caelulose

e do papel, sob a iniciativa da CEPAL.

Reunifo realizada em Buenos Alres, com a parti

cipacdo de um representante do Banco, porque se  encontravam

pendentes de estudeo nos Grgdoes tecnicos da entida
de virios pedidos de financiamento relacionados com a indﬁg

tyia da celulose e do papel.

6. Bm Maio de 1955, o governo do Japao, atraves
do ministro das Relagoes Exteriores, convidou o Brasil para
visitar a inddstria pesada e de construgao naval desse pais.
Fez parte da comitiva brasilelra um representante do  Banco,

Cleantho de Pailva Lelte.

7. Reunides Interpacionunis de Estavistica, em ju
nho de 19%%, em Petropolis, Bs quais o BNDE enviou um TepTe

sentante.
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4, Sexto periode de sessGes da Comissde Economicapa

a—v

ra a América Latina (CEPAL), no mes de agosto de 1955, em Bo
gotd: foi apresentado o trabalho do Grupo Misto de Estudas
BNDE~CEPAL; o representante do Banco fol o chefe do Departa
mente Economiceo, Evaldo Correa Lima; fol exsminada, pelo Dire
tor executivo da CHPAL e seus assessorves, a possibilidade de
realizagio no Brasil de um curseo sobre "Desenvolvimento Eco

nomico"™, patrocinado pelo Banco e a CEPAL;
0, Reunizo, em sctembro de 1955, com o BIRD e 0
EXIMBANK, visando a cobtengaoc de financiamento para os proje

tos da CMBEU, Reberto Campos fol o representante do Banco,

10. Reunifio da FAD, em novembro de 1955, em Roma.
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LURSOR

"Curso de Treinamento em Problemas do Desenvolvimento Economi

co, em Colaboragho com a CEPALY.

No ano de 1956 fol dado o primeiro Curse de Treina
mentn sobre problemas do desenvelvimento egcenomicao. O CUTS0
foi dade pela CEPAL ¢ seu objetive era a formagdo de técnicos
especializados em problemas de desenvolvimento economico £
dos processos metodologicos usados nos estudos de  desenvolvi

menty.
Biz o Relatorio de 1956

"ainda comu consequencia dos entendimentos  havidos
quande do acordo para a constituicdo do Grupo Misteo de  Estu
dos BNDE-CEPAL, foi esta entidade da Organizagdo das  Nagoes
Unidas ouvida sobre a possibilidade de realizar no Brasil um
curso especial ¢ intensivo sobre problemas do desenvolvimen-
to ecenduico. O Ooverno, por intermédia do Ministeério das
Relagoes Exteriores, ratificou as conversagoes levadas a efeil
to pelo Banco, manifestando o seu interesse em gque a  inicia
tiva de fato viesse g se concretizar. Decidiu~ze, entio, e
definitiveo, o realizagao do curso, fixando-se o dia 18 de se

tembro para sua instalagao.

Na mencionada data, com efeito, ocoerrew a  inaugura
cio do Curso, sob a Presidéncia do Chefe da Nagao, que pPro

nunciou importante discurso.

0 curso - Curso de Treinamento em Problemas de De
senveivimento Fcondmice, como foi designado - teve por  prin
cipal ebjetivo Familiarizar servidores piblicos e estudiosos
com o3 problemas biisices de desenvolvimentp scondmico e com
os modernos processos metodologicos que podem ser usados para
a solucao dos mesmos. Para alcangar as mencionadas finalida
des se expuseram as técnicas para claboragio e analise de pro
gramas e projetos de desenvolvimento geonomico € 03 elementos

gque devem ser levados em conta para a efetivacio da politica
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cconbmica que a expansap das atividades produtoras exige. Pro
curgu-se proporeionar, também, uma visio coordenada dos pro
blemas econdmicos do Brasil e de suas perspectivas futuras, a
CHTTD o longo prazo, tirvawlo-se¢ proveilo, ainda, en bensfi
cio do exame conjunto dog assuntos, do contacto forgado entre
alunos e mestres, de um lado, ¢ entidades interessadas no dg

senvolvimento do pais, de outro,

A organizagio do curso se féz na base do ensino
dee matbrias biasicas, de conferéncias sobre assuntos seleclona
dos, da realizac#o de curscs especiais e de exame conjunto de

problemas e assuntos om semindario,

Com as matérias essenciais ~ Contabilidade 8¢
cial, Programagido do Desenvelvimento Economico e Admi
nistracfio da Programago -~ foram  proporcionados o0s ele
mentos minimos  indispensavels  para permitir a  ana
iise dos problemas de  desenvolviments economico @ a
formulacgdo das solugbes mais recomendaveis &m cada
caso, As conferéncias ¢ as  aulas especials procuraram,
sobretudo, focalizar problemas gxpecials Conere
tamente apresentados pelo processo de desenvolvimento €0
nomice do Brasil, varacterizando-se, por isso Mmesmo ,
pela natureza pritica e objetiva das exposigdes. Nas
discussoes em  mesa redonda foram debatidos
aspeotos gerais ¢ particulares da economia brasi
leira, participando, dos  trabalhos, técnices ¢  fun
ciondrios, além do pessoal do curso.

O cumprimento do programa estabelecido exigiu
60 dias de trabalhe  intensivo, distribuide o
tempo  entre  aulas, conferencias ¢ discussoos emn
seminario. Splicitaram  inscrigio no - Curso 164
pessoas, nas o Comite de  Selegido aceitou 67
indicagoes, dus quais 28  eram em  tempo in
tegral, Acompanharam todo o Curso 48 alunos,
sendo 23 puvintes. Receberam  certificado de
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frequencia 26 participantes, enquante que 22 fizeranm jus

ao diploma de aprovagao. (1)

As despesas em moeda estrangeira exigidas pela  reg
lizagao do curse, no montante de US$ 12.000, foram atendidsas
pela CEPAL ¢ a administragfo de Assisténcia Técnica das Na
¢Bes Unidas, Os gastos em cruzeire foram feitos pelo Banco”.

{21.

Em agesto de 1957 foi dado, pela segunda vez, o
“Curso Iatensivo de Treinamento sobre problemas do desenvelvi

e

mento gconomice™, pela CEPAL.
Diz o Relatdrio de 1957:

"yrealizou-s¢ no Rio, a partir de agosto, o segunde
Curso de Treinamento em Problemas de Desenvolvimento Econd
mico, promovide pela Comissiio Economica para a América Latina
¢ a Administracde de Assisténcia Técnica das Nagoes  Unidas,

(1) Os cursos bisicos foram ministrados pelos seguintes professores, cre
denciados especialmente pela CEPAL: Contabilidade Social, Manoel Bal
boa: Programacio do Desenvolvimento Economico, Jorge Ahumida; ¥labo
ragio ¢ Avaliagho de Projetos, Jilio Melnick: Financiamento do Desen
volvimento Econdmico, Carlos Oyarzim. O ciclo de conferéncias, que
complementou o curso de matérias fundamentais, compreendeu palestras
sobre os seguintes aspectos da realidade brasileira: Caracteristicas
do Desenvolvimento Brasileiro, Roberto de Dliveira Campos; Panorama
Geogrifico, Fabio Macedo Svares; Recursos Naturais, H. Capper A. de
Seuzal Recursos Minerais, $Tlvie Frols de Abreu; Problemas de  Trans
portes, E. Reis Bittencourt; Problemas Industriais, Juvenal Osb1rio
Comes: Problemas de Agricultura, Ruy Miller Paiva; Problemas de  Ba
lango de Pagamentos, Sidney A. Latini: Instrumentos de Comercio EX
terior, Jose Carrido Torres; Politica de Comércio Bxterior, Jode Ba
tigtn Pinheiro; Problemas Monetarios, Casimiro Ribeiro:  Problemas
Piscais, Cerson Augusto da Silva; Problemas de Eormagéo de Pessoal,
Frederico de Souzaz Rangel; Problemas de Bducagac, Anisio  Teixeira;
problemas de Sande POblica; MArio Magalhdies da Silveira e J. R. Fon
tenelle: Problemas Regiomais, Diogo A. de Gaspar e Romule de  Almel

da; Problemas Administrativos, Cleantho de Paiva leite; Perspecti
vas do Desenvolvimento Bcondmico, Celso Furtado, e Orientagac da

Programsgao do Desenvolvimento Econtmice, Bugenio Gudin.
{2} Relatoric do BNDE de 1956
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em colaboracdo com entidades governamentais brasileiras, Li
derou ¢ Ranco o grupo nacional, gque teve 0 CONCUrsa da Campa
nha de Aperfeigoamente do Pessoal de Nivel Superior ¢ do  Ins

tituto Superior de Hstudos Brasileiros.

0 Cursoe, a semelhanca do gue fa1 levado a efeito em
1956, visou os segulntes objetivos:

a) familiarizar funcionarios publicos,profissionais
¢ professores, cujo trabalho estd de algum modo  relacionado
com o desenvolvimento econdmico, com os problemas fundamen

tals gue este suscita e & tecnica moderna para & sua solugan;

h) expor as técnicas modernas de preparagido e ﬁﬂé

lise de projetos de desenvolvimento economico:

¢) dar elementos de aprecilagan ¢ recnicas que pos
sam ser utilizadas na claboracio ¢ coordenagio da politica

econamica requerida pelo desenvolvimento,

4} apresentar uma visio coordenada dos problemas eco
- . . o v -
namicos do Pals a longo prazo © dag perspectivas de desenvol

vimento. {1)

{110 numero de vagas do curso foi de sessenta, havendo todas sido  preen
chidas. Os trabalhos escolares se prolongaram por trés meses, em  TE
gime de tempo integral, tende participado dos mesmps Wha classe hete
rogénea de profissionals, Composta de economistas, engenheiros, advo
gados e medicos, pertencentes a diferentes quadros da administracio
sstatal, Os candidatos ao curso foram previamente selecionados,  sem
embargo da indicagfo feita pelas unidades administrativas a que 05
mesmos estavam vinculados.

0 curso foi desenvolvide em regime de ensino de matérias basicas, con
feréncias o cursos complementares ¢ trabalhos de seminarig. Com 03
cursos hasicos ~ Contabilidade Social, Programagiio do Desenvolvimento
foonbmico, Preparagac € Avaliacio de Projetos, Financlamentos do g
semvolvimento e Administragio para a Programagao - procura-se minis
tyar os conhecimentos necessarios s andlise dos problemas de desenvol
vimente ¢ a formulagao das solucdes mais adequadas em cada hipotese.
As conferencias ¢ as aulas especiais tem cariter pratico e objetivo,
orientando-se no sentido de familiarizar os alunos COm 05 aspectos
predominantes do processe de desenvolvimento do Brasil. Os seminarios,
realizados em regime de discussiao de mesa redonda, tiveram por objeti
vo debates sohre aspectos gerals e particularidades da pconomia  bra
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Pm 1958, 59 e 60, nio hd referéncias nos Relatorios
amiiais da entidade de mailores detalhes sobre o furso de  Trei
namento,

Em 1961, diz o Relatorio do BNDE:

“entre os meses do agoste ¢ noevembro, teve lugar o
VI Curso Intensivo de Capacitagio em Problemas de  Desenvolvi
mento Feondmico, que compreendeu 155 aulas, 30 semindrios 2
15 conferdncias. Compds-se o VI Curso de 7 matérias basicas:
Introducio & Anilise Fcondmica, Analise de Projetes, Progra
macioc de Desenvolvimento Lconomico e Organizagio para o Desen

volvimento Econbmico.

sileiras, e que possibilitassem a utilizagiio dos conhecimentos adgquiri.
dos no propric Curso.

No curso de Contabilidade Social, as exposigCes compreenderam os concel.
tos de medicio global da prodicdo; os problemas suscitados nas COmpara
cdes inter-temporais do produto: a natureza ¢ significado das contas
sociais, as contas insumo-produto; as fontes de usos e fundos de inves
timentos; os_orgamentos dos consumidores ¢ as inter-relagdes das  con
tas. Quanto A parte de Preparagiio e Avaliagiio de Projetos foram ensina
dos os principics dominantes na elaboracio de projetos, ressaltando-se
o papel que thes cabe nos programas de expansio economica e os  pro
blemas suscitados pela multiplicagio de iniciativas {procura derivada
custos secundiries, ctel. Foi dada o indispensivel enfase aog  probhle
mis relatives a andlise dos mercados, determinagio de dimensoes do  em
oreendimento, localizagiio, orgamentos ¢ mobilizagho de recursos finan
ceiros. A avaliacio economica dos projetos, sob o amplo ponto de vista
dos interesses privados e da coletividade, mereceu consideragao  espe
cial ¢ mais profunda. -

Na cadeira de Financimmento do Desenvolvimente foram localizados 0%
problemas tedricos e praticos indispensdveis 4 formulagdo de wma  poil
tica de investimentos, principalmente levando em conta a situagia  dos
palses subdesenvolvidos. Alén de uma introdugio @ teoria financeira ,
ahordaram-se, no curso, o3 problemas do financiamento dos planos €s
tatais e o papel da politica fiscal, o mecanismo do financiamento das
inversdes privadas e suas imitagbes e as questoes do  finanCiamento

externo, As aulas relativas a programagao do Desenvolvimento focall
zaram as Tcnicas global e setorial, partindo da premissa de que a pro
gramagiio consiste na determinagdo de metas realistas e na selegio dos
meios mals eficazes a sua voncretizacio. Pxaminaram-se, ainda, as tres
etapas do processo de PrOgranacio - diagndstico, programagao  proprig
mente dita ¢ sxecucdio - com o fim de mostrar as suas inter-relagoes e
interdependéncia, Finalmente, na parte de Administragho para a  Progra
macho foram analisadas as caracteristicas, fungoes e GrEanizagao do
Srgdo central de planejamento e sua articulagio com as demais unida
des povernmmentais privadas,
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Participaram do VI Curse 50 alunes, pertencenties aos
quadres de diferentes entidades, na sus maioria orgdos publi
cos, federais ¢ regionais, diretamente vinculados &  execugio
de programas e projetos de desenvolvimento econdmico. Segundo
a sus procedfncia, esses alunos assim se distribuiram pelas U
nidades da Federacdo: Pard ~ 2; Maranhfo -~ 1; Ceard - 5; Rio

Grande do Norte ~ 1: Paraiba -~ 3: Pernambuco - 10; Bahia - 1,
Espiritoe Santo - 1; Guanabara - 18; Rio de Janeiro - 1; Sao

Paulo - 2: Parania - 1, Santa Catarina - 4,

A fim de imprimir malor eficiencia aos Cursos,agora
jd realizados em cardter permancnte, e também estender a cog
peragio ao campo das pesquisas e estudos sobre o desenvolvimen
to da economia brasileira e que ja se revelara tdo proveitosa
quanto de funcionamento do CGrupo Misto BRDE-CEPAL, de 1953 a
1955 - concordaram as duass entidades de manter no Palis o Cen
tro de Desenvolvimento Economico CEPAL-BNDE, instalado em
1961,e acuja responsabilidade foi entreguc a dirvegao dos Cur
a (1)

sox de capacitagao

0s curses complementares foram dedicados, em 1957, ao Desenvolvimento
Feendmico do Brasil ¢ & Programagao Linear. A série de conferencias
de outra parte, compreenderam os seguintes temas:
1, Problemas Feondmicos Bisicos

2. Estrutura EconOmica do Brasil

3. Geoprafia do Brasil

4., Problemas Demograficos

5, Soles e Recursos Florestais

6. O problema da Energia no Brasil

7. A IndOstria Metallrgica

§. Politica Fiscal

&, Administracho Publica

1), Recursos Minerai%

11. Problemas ﬁgraceld@

12, }uwatIyaan Apricola

13, Bxtensao Rural

14, B.EHALL

15. Bvolugio do setor indlstria
16, Problema da Fnergia Elétrica

17. Froblema Regional

18, Indtstria Automobilistica
1%, Problema Industyial

20. Problema dos Transportes

71, Comércio Internacional
22, Metas do Desenvolvimento”

(Relatoric do BNDE de 1957}

{1} Relatdrio do BNDE de 1961,



CONSELHO BE DESENVOLVIMENTO £ CGRUPOS EXECUTIVOS

3 Conselho de Desenvolvimento foi criado en feverel
ro de 1956, pelo Decreto n® 38,744, como orgic diretamente 34
bordinado ao Presidente da Repiblica, e tends como membros iF)
tos os Ministros de Estado, Chefes de Cabinete Civil e Mili
tar da Presidéncia e os Presidentes do Banco do Brasil e do
BHDE,

O Presidente do BNDE foi escolbido pele  Presidente
da Republica para ser o Secretario Geral do Conselho. O secre
tdrio Geral tinha fungdes técnico-administrativas, sendo 0
superintendente da Secretaria do Conselho, ¢ coordenando 0%

Grupos Especiais de Estude que all fossem sende criados.

A Secretaria Geral do Conselho exerceria as fungdes
téenico-~administrativas e seria integrada por servidores re

quisitades ou especialmente contratados para essa fungao.

Alfm do Presidente do Banco ser o Seoretiirio Ceral
do Conse¢lhe, alguns dos Consultores Especiails do Conselhs per

tenciam 4 administracdo do Banco.

s "Orupos Bspecials de Estude™, que fol ¢ sistema
adotado pele Conselho para sua estruturacio, forawm integrados

por diversos téonices do Banco.

Bis o Relatorieo do BNDE, de 1956,"que a identidade
entre o Conselho & o Banco decorre menos das formas de entre
lagaments apontadas acima, e mais da coincidencia de obieti

vos entre os dois Grgﬁoﬁ”(i},

05 obietives do Conselbo eram os de coordenar as
medidas relacionadas com a politica econdmica do Pals, espe

cialmente aguelas referentes ao desenvolvimento econdmico.

Caberia, ainda, ao Conselho, a elaboracdo de Planos

¢ Programas visando, primeire, o sumento da eficiéncia dos

{1y Belantdrio Jdo BNDE de 1956,
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Servicoes Pablices e, scgundo, o fomento da iniciativa priva

da. Bfetuaria analises sobre a evolugao dos dife
rentes sctores da economia brasilelra, proporia os atos ig

gais ou executivos indispensiveis a4 consecugido de scus objeti
vos ¢, finalmente, acompanharia a efetivacao das providén

cias que tivesse sugerido.

Eoo Banco era o administrador dos Fundes destinados
ae financiamento dos programas de "Reaparelhamento, Ampliagiho
pu Fomento [venomice ™, ¢ de agente do governo federal nas ¢
peracoes financeiras destvinadas ao reaparelhamento ¢  fomento

da economiz nacional.

Esta,portanto, na coincidencia de objetivos, a iden
tidade dos dois Srgaos.

iz o Relatbric do Banco de 1956

& evidente gue, para o Conselho, as atividades do
Banco se revestem da maior relevancia, tanto no que se refere
a0 conhecimento de aspectos particularizados ou gerals da ecp

nomia nacional guanto ao gue concerne a experiéncia adguirida

mediante o tratoe de prohlemas concretos de estimulo @ produy
¢cdo nacional. Para o Banco assumen importancia decisiva 0%

e

trabathos do Consclho, eis que & sua a¢ao so ressentiu, jusy
mente, no primeiro guinquenio de suas atividades, da ausencia
de uma politica geral de inversoces para o desenvolvimento eCp

nomice™, {1}

0 Ceonselho de Desenvelvimento elaborou no inicio de
1956, um relatorio que estipulava um Frograma de Metas(Z) ¢
que serviu de orientagio para a formagdo dos "Grupoes de Traba

Tho

faziam parte, desses "Grupes de Trabalbos™, SeTVi

dores do Banco.

{1} Relatdrio » do BNDE de 1956 )
(2 Amnciado guande da posse do Presidentre da Republica, em Margo de
185H,
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Cada Grupo vecebeu a incumhéncia de realizar 05t

dos o pesquisas sobre determinado problemsa nacional, propon
do, em complemento, as medidas de ordem legal enm executivo

que se fizessem necessiirias para a concretizagio das conciy

soes a que chegavam.

Até o Tinal do ano de 1956 foram objete de  wobieto

de estudo dos “Grupes de Trabalho' os seguintes problemas:
1. implantagdo da inddstria automobilistica no Pals;

7. vevisio da legislagho triburdtia relativa a com

bustiveis;
%, rveaparelhamento dos transpories ferroviarios;

1. revisio dJda legislacio referente ao regime de  ex

ploracio da energia elétrica

§. providéncias para a mecanizacio da agricultura,

6. expansio das atividades das indGstrias siderur
gica, de aluminio, de cimento, de borracha, e de papel e cely
lose;

7. implantacfio da inddstria de material el@trico pg
sade no Pals,

3. axportagﬁ@ de carne e minérios:
9, instalascao de aymazéns e silos;,

10, importagio de miquinas rodoviarias;

11. rvegulamentagao de financliamentos a emprosas de

NEveRgAgao acreu;

17. desenvolvimento da regiio da Bacia do Ris Parnal

ba: ato.
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1957, diz o Relatdrio do Banco sobre a  identida
05

de de propdsitos entre os dols drpdos:

Mas relagbes entre o Banco e o Conselho vem se de
senvelvendo, desde o inlcio, em um climg de estreita e inti

ma cooperagian. B assim nao podervia deixar de ocorver, eom face

da identidade de propdsitos das duas organizagoes, que tem
no desenvolvimento ecconomico do Pals o ohjetive de todas as

suas atividades, De outra parte, a acao das duas entidades sao
complementares, pois se uma traga @ politica geral de inves
timentos a ser adotada, a ocutra cvoncorre decisivamente para a

efetivacio das diretrizes aprovadas'. (1)

0 Conselho de Desenvolvimento, em 1957, fez a revi
sio do Programa de Metas: “a colaboragio prestada pelos tec
nicos do Bance aos estudos ¢ pesquisas levados a efeito pelo
Conselho & que, em verdade, justificam a inclusao nesta  Expo
sicio de um topico sobre as relagoes das duas entidades. Com
efeitn, os enpenheires e economistas de Bance, quando nao  se
encontravam ocupados, durante o exercicio de 1957, com a ana
lise especifica de proijetos informativos de solicitagoes de
crédito ou gavantia, estavam empenhados em tarefa de fundamen
tal importAncia rtealizada no periodo pelo Conselhor a revisao

do programa de metas estabelecido pelo Governo”. (2}

Durante o ano de 1957 preocupou~se o Conselho o
rever ¢ atualizar ndoe apenas o conjunto de metas, mas tamhén
as projegdes, estimativas ¢ estatisticas que lhes serviram de
base ou ilustragio. Procurou, além disso, dar uma certa orga
nicidade ao complexo de iniciativas, aléem de uniformizar, até

angde p@ﬁﬁfvei, i mprescntagﬁm formal de cada estudo.

Bo trabalho reaslizado resultou o prepare de substan

cioso estudo que foi divulgade nos primeiros meses de 1958:

"0 programa de metas foi exaustivamente analisado ,

covrespondenda, o8 estudos realizados em referéncia a cada um

Relatdrio do BNDE de 1957
Relatorio do BNDE de 1957

o
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dos ebjetivos da ag¢an governamental a verdoadelras monografias
sobre o problewa. O3 setores estudados deptro do programa  de
metas sio 0s seguintes: energia eletrica; energia nuclear;car
vio mineral: produgio ¢ refinacio de petrolev; reaparclhamen
to e construcihn de fervovias: pavimentagio o construgao de ro
dovias; portos ¢ dragagem; marinha mercante: transporte  aerg
vifirio; produgdo de trigoy armazéns e silos; ATHAZENS frigo
rificos: matadoures industriais: mecanizagho da agricultura
fertilizantes: siderurgia; aluminio; metals nio fervosos, i

mentn: alcalis: celulose e papel: borracha, exportagac de mi
nérie: indiistria autemibilistica; construcgie naval; industria
mocanica e de material elétrico pesado, formagio de  pessoal

récnice. O Banco encentrard, destarte, nos volumes que se  pu

hlicurie, um valieso documentdrio para as analises de proie
to, principalmente no que se refere ao estabelecimento de

nrioridades ¢ acs estudos sobre mevcado™. (1)

Nos Relatorios do BNDE de 1958 a 1961, sd hi n e
fovdncia sobre o colaboracio da entidade cowm o Conselho de e

senvoivinento,

0 que & explicavel, pois as metas ja tinham sido
tracadas e esses anod foram anos de implementagan tHo SOMEnR

te. A acdo do Conselho se retraiu e a acgio do Banco se  sxpan

diss.

(17 Relatdrio do BNDE do 1957
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Grupo Bxecutivo do Indistria Automobilistica  (GEIA)

Em junho de 1856, pelo Decreto n? 39,412, foi cria
do o Grupo Executivoe da Indistriao Automobilistica, do qual o
Banco fazia parte. O GEIA era um orgdo colegiado, cujo presi
dente era o Ministro de Viagao e Obras Pablicas, participan
do ainda o Diretor Executive da SUMOC, o Diretor Superinten
dente do BRI, o Diretror da CACEX, o o Divetor da Carteira de

Cambieo do Banco do Brasil.

1 GEIA foi criado pars exccutar conclusces do  '(Gru
po de Trabalho” instituide no Conselho de Desenvolvimente que
teve por shbietivo o estude da implantagfo da inddstria auto

mobilistica no Pals.

0 Decreto de criacio do CGBETA estabelecew ainda Hat
normas divetoras para a crisgdo da Indistria Automobilistica
hrasilteira.

O objetivo do GETA era a aplicagao dessas NOrnLs

diretoras.
1is o Relatéorio do Banco de 1856

“Considera o decreto da mais alta essencialidade pa
ra o desenvolvimento econdmico do Pals os squipamentos  uwtili
zados pela imdlstris avtowmebilistica, guando  especificamente
destinudos a fabricantes ¢ subcontratadores, Com s finalidade
de facllitar a aquisiciao desse equipamento, o Governo conge
derd moeda estrangeira ac custo de cambio para liguidacao de
financiamentoes obtidos no Exterior, complementar ¢  proporeio
nalmente as inversdes de capital realizadas no Pals, pelos
interessados, com cobertura cambianl. Além desse favor serd as
segurada s concessio de cidmbio, em categorias e classificacgao
de mercadorias mais favorecidas do gue as de velcules comple
tos, para a importacic de pegas e partes complementares in
dispensiveis a produgao, segundo indices progressivamente cres

ceptes de nacionalizagio.



s beneficios previstos a favor dos fabricantes o
subcontratadores s$0 serido concedidos dqueles planos aue  rece
beram a aprovagan do GUIA, Essa aprovacio, por outro lade, de
acords com s instrugdes de infcie baixadas, exige o minucio
o gstudo de cada iniciotiva, nao apenas sob o ponto de vista
do prépfi@ profete, em $i, mas tambeén levando em conta as COon

diches perais da economia brasileira e a situagio da indas

tria automobilistica, em sou conjunto.

A execucho das diretrizes basicas estatuildas e i
elaboracio das normas complementares necessirias foram  atri

buldas ao OBIA.

Bstahelece o Decreto, noe seu art. 11, que os proje
tos da indlistria automobilistica aprovados pelo GEIA se consi
deram enguadrados entre as industrias basicas, para afeito
de concessio sventual de credites ou garantias por entidades

Bancfrias oficiais encarregadas do incentivo ao desenvolvimen

e + ¥ B - v .
to econtmico do Pais. Por cutre lado, entre as atribuicoes
do aludido Brgio foi inclulda a de recomendar, guando for o

-

caso, as autoridades em questiao, o$ projeros automobilisticos
submetidas a scu exame ¢ devidamente aprovados. 0s dois  dis

poasitivos, sem diivida, visam precipugmente a garantir a  cola

boragao do Banco sos empreendimentos que, dentro da orienta
¢io adotada pelo Governo, tenham por objetivo a fabricagiao
N . * . v ! . N
no Pats, de velculos antomdveis. Ficou exprossamente previsto
porém, uue, nio obstante a ¢lassificagdo da indistria COmo
hisica, prevaleceriam pava e exame dos pedidos de financiamen
1o ou garantia, suhpotidos ao Bango, as normas estatuarias
" . - . - . .
da entidade ¢ os critérios gerais e especificos por wla ado

tados para orientacgio das suas decisdes.

0 Banco tem participado ativamente dos trabuzlhos do
CETA, através dos seus representantes. Foram claborados e sub
metidos ae Poder Executive, gue os aprovou em lecretas, os Pla
nos Nacionais da Indistria Automobilistica relativos a caml
nhies {(Dec. 30,568, de 12/07/1956), ¢ a “ieeps”? {Dec. 39,50

de 12/U7/71850), Prepararam-soe, tambeém, as instrucses  para &



elaboragido, pelos fabricontes, dos projetos especificos refe

rentes # inddstria automebilistica.

Biversos projetos foram aprovados pelo GEIA, em  de
corrancia dns medidas assentadas, durante o exercicio, preven
do~se a execucdo dos mesmos @ partir de 1% de janeiro e
1957 (1)

Em 1957, o GEIA estudou propostas relativas A ins
talagao no Pafs de fabricas de automovels para passapelroesien

do aprovada, atée fins desse anp, sete projeltos,

Ainda nesse ane iniciou estudos pava a fabricagao |

no Pails, de pegas e partes complementares da indistria BULE
mobilietics, Diversos projetos jd tinham sido aprovadoes atre

o final desse ane o oubros s¢ epcontravam ainda em exdame.

s

{11 RelatOrio do BNDE 1950
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Gutros Grupes Executivos

Bm 1953, o Relatorio do Banco faz mengae da partici
pagan da entidade em outre Grupo Executive, o da  Construciio
Naval {(GHETCON]Y.

2~
g
(¥ ]
TRy

iz o Relatorio de 1Y
“as o atividades do GEIA e do GEICON interessam de wmo
do particular, ao Banco, desde gque os mencionados Orgios  tém
competéncia para recomendar a concessdo de financiamentos €
a legislagfo especifica recomenda tratamento prioritirioc i
iniciativas aprovadas nos setores da inddstriz automebilisti
ca e naval. B de tode louvavel, por isso mesmo, a  participa
gao do Banco na fase preliminar de estudos, antes que as reco
mondagées finals sobre financiamento sejam formuladas. Re
gistre-se, alids, haver ficado ressalvado aa legislacio pro
pria & competéncia do Bancoe para decidir, em Gltima instancia,
sobre os pedidos de financiamento de intevesse da  indiastria

naval ¢ automobilistica®, {1}

Somente em 1961 € que constaram do Relatorio do
BNDE referfncia a colsboragiio com outros Orupes Executivos.
Sag eles: O Grupe Executivo da Indistria
{GEINY, da IndGstria de MBguinas agricolas e rodoviarias.
(GEIMARY 2 da Inddstria Mec@nica Pesada (OEIMAPE).

E interessante ressaltar as conclusdes de Maria Vi
taria Benevides sobre a Relaglo "Grupo de Trabalho' e "Grupos

Executivos™,

s Grupos de Trabalho foram formados a partir  de
Grupss de estudo jﬁ existentes, dentro do Conselho de Besen
volvimento, para o estude de metas especificas., NAo tendo fun
gao executiva, o3 Grupos de Trabalhog representavam  eficien
tes assessorias que preparavam projetos de lel ou de regula

P

{171 Relatorio do BNDE de 1958



mentagao sobre um determinado projeto em vista - & nao simples
Relatorios - visando, principalmente, maior eficiencia na  pa

dronizagdo da oferta ¢ manipulacao dos incentivoes.

Tais projetos poderinm sor eventualmente aproveita

dos como:
- gxpoesigao de motives do Presidente do Consclho,

- proposta ao Presidente da Heplblica para expedi

gao de um fututo decreto;
-~ proposta legislativa para debate parlamentar;
- regulamentacio dos Orgldes a serem criados.

Assim, os projetos dos Grupos de Trabalho consti
tuiam eficientes propestas, teoricamente apolfticaﬁ ¢ aparti
didrias {vinham de Grupos de técnicos), mas que serviam  como
pente entre Executivo e Legislativo e como meio possivel pa
ra o presidente carrar apoio especifico para a implementagao

de suas metas,

A composicio dos membros dos Grupos de Trabalho era
cuidadosamente feita levando-sce em conta os inteoresses de  ©a

da meta em ostudo.

0 Secretirio exegoutivo era sempre um funciondrio do
Conseiho do Besenvelvimento, casa Grupo contava com um Corio
nimero de representantes dos orgdos chaves da administracao
do setor interessado, como, por exemplo, da CACEY, da  SUMOC,

da Carteira de Cimbio do Banco do Brasil, do BNDE, da Confede

racio Nacional da IndQstria, dos Ministérios, etc. Logo, as
Grupos de Trabalho peodiam elaborar os projetos ja contande

com a possibilidade de solugao dos problemas cruciais: o fi
nanciaments e verbas orgamentarias. Isso porque os Grupos  de
Trabalho j# contavam com a concordancia dos Orupos Executi
vos, gque deveriam se manifestar oficialmente sobre os  proje

tos, uma vez que representantes desses grupos fazism  par



te, tamhom, dos Grupos de Trabalho.

o

f nesse sentido, gue o Programa de Metas teve suces

50 pos sotores nos guals os Grupos de Trabalho tiveram vesul

tados nositivos. A eficiencia do Programa de Metas pode
it 4 : B

SCT

considerada, portante, come funcio da eficiencia dos Lrupos

de Trabalhe, os guals, no entanto, foram ohscurgoidos nela

atuacho mals visivel dos Grupos Executives. Os Grupos de

halho foram de maior importdncia para a simplificagio e e

ra

spe

cializacido dos instrumentos de controle, permitindo ao  Gover

no maior capacidade para manipular a area de incertezn extef

na”gi},

Quanto ao papel dos Grupos Executivos, conrorda

mos com Maria Vitoria, guande ela diz: "Os Grupos lIxscutivos

foram criados por decreto, o que alijava a intervengiio

do

Congresso . o pode ser vistes como uma teatativa inovadora,
> *

um esforco de coordenagdo do processo decisfrio, em foTRos

de um esquema ligando setores publicos ¢ setores privados

(13 Meria Vitoria Benevides, "0 Governo Kubstchek - Desenvolvimento
ndmice e Estabilidade Politica”. Bdivora Paz e Terra, 1870, O or
& meu,

[2} Maria Vitoria Benevides, obra citada. A autoras prossegue dizendo

(2

P O
1¥o

Qe

“neles participavam, a0 lado de administradores poblicos, irsdus
triais do sevor privade, sendo que, em caso de conflito, © gOVerne
tipha 2 Gltism palavra, Os industriais participavam nao dpenas  CORO

representantes de interesses particulares,mas Cowo individuos, g
mente engenheiros, familisvizados com as condigoes da industria
cional,

ral

it

Concretamente, 0s Grupos Bxecutivos eram todos os O1gaos responsi
veis pela concessao e manipulagio dos incentives necessarios 4 imple
mentagdo do Programa de Metas - oferta de Tecnologia e/ ou FOCUrsns
financeiros, em sua maior parte de origem externa. Donde a importan

cia dos Grupos Executives centralizando a agio administrativa -
tommos de licencs de imporvagdo, camhio, financismento, avais e
rantiags, etc. - 80 mesmo tempo em que descentalizava a execugiio
suas decisfes’, paging 229,

£
ga

(i



COLABQRACAG E/OU ?AR?ICIPAQ%Q EM OUTROS ORGAOS PUBLICOS

Fm 1958, o Relatdrio do Banco faz menciao da partici
pacdo da entidade como membro nato do Conselho da  Superinten

déncia da Moeda e do Crédite {SUMOC).

Fm 1961, o Relatdrio faz mengho & participagao  do
Banco como membro do Conselho Deliberative da Superintendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste [SUDENE).

aAponta, ainda, o Relatorio de 1961, a purticipacgas,
do Banco nas atrividades de Asscssoramento ao Governoe Federal

em questoes relativas ao desenvolvimento ecenomico,
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Capituleo 4

08 DIAGNOSTICOS DO BRNDE SOBRE A ECONOMIA BRASILETRA

Introdugan

Neste capitule reproduzo o diagndstico da  economia
hrasileira feito pelo BNDE para o periocde 1953-61, a partir

de seus Relatdrios anuals.

Procedi esse levantamento por considera-lo de impor
thncia fundamental para o entendimento, ndo s6 da politica do

Bapnco, como da evolucio do pensamento economico no Brasil,

Se psses diagndosticos revelam o alto - grau de “serie
dade' e Vclentificidade” dos tecnicos do BNDE no truto dis
questbes cconomicas, nio desconhecemos que is3s0 faz parte  de

uma Ttradigaoc’ no Brasil.

Pois, e convenlente destacar, que para o periodo

iré 1930, os Relatdrios do Banco do Brasil estdo entre os  me
* o

lhores documentos analiticos da economia hrasileira daguele

pericdo,

Os diagndsticos de 1953 ¢ 54 revelam uma precocupd

cao Yestyutural” com a economia brasileira. Consideramos  Teg



trutural’™ a eénfase na reorientacio do investimento - gue venha a privile
giar a infra estrutura ¢ o setor de bens de capital.

0 diagnostico de 1955 & hidrico pois revela uma preocupacio

com @ Usubstituigao de dmportacfes” o com a estabilidode econémica(l)‘
Jaos diagnosticos de 1857 g 58 sdo feitps dentro dos marcos
do trabalho da CEPAL, “Eshogo de wm Propgrama de Desenvolvimento paTa i

Feonomia Brasileira - Periodo 195562,

Iste nfio quer dizer que a preocupacio “estrutural® deixe de
existir,

Pelo contrivio, eln € aprofundada e vista sob o ambito de
3 elomentos:

- Pontes de Pinanclamento, intervengzo do Estado e g Infla
can [As guestoes internas),

~ (apacidade para importar e o Capital Estrangeiro (A ques
tao das Relagdes Internacionais)

~ Mecanismos institucionais (A questio da Programacido do

Desepvolvimentod .

£ cabe ressaltar gue jA € dominante no diagndstico de 18958
a prepoupacio com a inflagdo.

£ 1961 & um ano atipico om que a "questao social” se coloca

no centro da andlise - crescer ¢ redistribuir,

£ interessante ressaltar que este quarto capitulo, que revels
as “intenches” do ENIE, ndo & contraditdrio com a suw Vagao'. A leitura
dos trés primeiros capitulos, os da “acdo", € perfeitamente compativel
com o da Mintengie”.

Dois pontos chamaram a minha atengdo na elaboragio desse  <a
pitule: primeiro, a “guestio da poupanga’. A enfase tao grande na  chama
da escassez de poupanga € reveladora, acima  de tude, da fragilidade  do
sistema {inanceiro naclonal.

Todo o discurse do periodo sobre a poupanga tem, por triis, O
problema da ndo existencia de mecanismes institucionais,fora da érbits do
Estado, que consigam canalizar, som Mrraumas', parte dos lucros para 0

invostimento.

(1) Ureio que isso aconteceu devido a enfase da palitica economica  desse
p&ricﬁa (Café Filhe) na estabilidade economica.



361

0 "véu da poupanca' & este.

0 segundo € o “velho' problemus du cepacidade nars
importar. B esse se reveda atunl. As discussoes sobre aumen

to das exportagfes versus endividamento perduram até os dias

de hoje. € oa substituiclo de importagoes eva mais um COMPO
nents da discussdeo sebre "capacidade de importar”. Como ¢ &

(1)

até hoje
£ oa forga do "véu externo’,

B oo Yvéu externe’ se explica, nesse pericdo, por se
estay, ainda, muito proximo de uma estrutura em gue o© S0L0T

externe foil o dominante.

Apesar de a todo instante os diagnésticos aponta
rem para mudangas estruturais, a forga do seter externc ainda

gra marcante nas anilises,

Mais tarde, 13 no diagndstico da CEPAL, hi uma ten
tativa de explicar esse fenomeno, compatibilizando Correta
mente 8 varidavel externa ¢om g knterna:

natnibuin dppoatincia fundamental xos wstimulos  ex

tennos, nas duas vlapas de forfe nrescimento a  que

nps hedendmos, wnae sdgnifdea desconhecen pappd
des jatones infenos, em pariloafar o dos invesild
mentos <ndusiadais., Sem o donca amplificadora des
tes, os estimulos exteanes nao fendam dado  eradgem
ap estupende crescdmente que caraclendzou ¢ agfend
; bt
do periodo o 12] .
Na verdade, se essas discussoes eram avangadas  pa
ra o década de 50, apenas guoremod ressalitar o sou ASPLCEO
(11 Ver no IT PND como a substituicao de importagoes & colocada. LOT0

um ant Lot a um estrongulamento da capacidade para lmportar.

(27 Belatdrio do Grupo Misto de Estudos BNDE - CLUAL, pagina 3.



nio inovador a nivel do pensamento econdomico, guande elas re
$ £
tornam na segunda metade dos anos ?O(').

Por outre lado, a intervengido do Estado & vista o
mo Mcompensatérial o oum capital privade nacienal ainda  débil,
Ou seia, o Estado fol forgndo o entrar, # se expandir onde

as taxas de retorno nas eram CQI?EI.’BCI}SEK{}.OTEEH?*

Mas, ¢ ressaltado sempre, o ai nao hi, ambiguida

if

des, o papel de "comando™, de 'planejador’, do Estado.

thma outra "novidade” nessa andlise € a  compreensio
do processo de dndustrializagdo como gerador de seus proprios
deseguilibrics, Ou seja, a varildvel investimentos industriais
passa a ser relevante, j& apontande para as analises futuras
de um ciclo de acumulagas interna.

For Gltimo, gostaria de focalizar o problema da in

flagio apenas para ressalitar o avangoe que esta andlise signi

ficou face #s cxplicagdes Ymonctaristas” tao em moda no pe

-
riodo.

Concluc, certa de que o esforgo de reflexdo do  Ban

¢o sebre a economia brasileira, apesar de debilidades analé
ticas naturais, significou um grande avange sobre agueles
gque, por detras de wma 10gica, as vezes perfeita, eram reais

defensores do "passade’™,

{1} Ver 11 PND, A andlise do 11 PAD sobre o esgotamento do ciclo ascen
dente vis entraves no Balango de Papamentos e do nivel de pregos i

ternos, impunha como solugito a continuidade do processo de  substitul
o de importagoes.

HA ainds andlises na decada de 70, VA crise do milagre”, de P.Singer,
por exemplo, que utilizam 0s mesmos argumentos desse periodo: & carac

teristicas do crescimento industrial nos paises dependentes @ a de
privilegiar o setor de bens de comsuno. B a todo final auge trans
parecem problems a nivel da capucidade para lmportar e dos Precos

internos, Sem considerar os desequilibrios dentro do proprioc cicle de
aCalagso.



4.1,

DIAGHNOSTICO DE 1953

No Relatério anual de 1953, do BNDE, tem inifcio 4
série de andlises que a entidade realizou sobre a Economia

Brasiledra.

Revela esse primeiro diagndstico uma preocupagdo
wais estrutural do gue conjuntural com @ goonomia, B chega

s propor um desenvolvimento orientado para a constituicdo de
industrias bislcas e o prosseguinento do processo de substi

tulclio de importagdes.

Carzcteriza os problemas da ecopomia brasileira co
mo sendo os de uma economia depeadente. U crescimento das cco
nomias dependentes, particularmente a brasilelra encontra
sempre limites depois de um periodo de ascensdo: a todo perio
do de auge da acumulagdo scgue um periodo de entraves ao  al
vel do Balango de Pagamentos ¢ dos Servicos Basicoes que S

reflete nos pregos interncs,

A acumulaciio @ vista Como um processo gque tem seu
polo dinfmico na atividade exportadora: a demanda exXternsa pres
siong os pregoes para cima de determinados pradutos de gXpoT
tagio dada o inelasticidade da oferta desses produtos; aumen
ta a renda nos setores ligados a atividades de @XPOTLACHD
tal expansiao reflete-se sobre a produgdo primaria geral, a ta
xa de investimentos recebe estimulos multiplicados e Gngen
dra novos aumentos cumulativoes; “disputande o poder de compra
As8im sucessivamente acrescido, 0% 25048508 TECUTSOS dispmni

Ny

virig .

0 curioso & que o Banco, apesar de enfatizar as  mo

dificagdes estruturals da economia brasileira, que levaram a

uma perda de importancia do setor exportador, quandeo faz a
andlise da arvancada do processo de acumulaglio privilegic O

papel do Setor externo.

(1} Relatdrio do BNOEG de 1953,



economia

elasticidﬁ
01

Analisa as insuficicéncias estruturais da

demandn
aumento

indiretamente importados. Entdo, mesmo com uma capacidade

brasileira como sendo de {orma a conferir elevada
ra importar em elevagio, tendo o3 instrumentos estabilizado

de~rends para a procura de produtos manufaturades dirveta
paY

CONtengan

9

inter

res da procura interna se mostrado ineficazes, a
importagoes tende a crescer mais rapidamente que o
das disponibilidades para papamento no Exterior. A

dessa demanda por contreles disciminatérios provocou o desvio
da
funda

da demanda para artigos substiturives de producio interna

O que

resultado fol uma pressiio adicional sobre o3 recursos
nos. A solugae seria a diminnicio da elasticidade-reonds
procura de importagdes, o que implicaria em alterar
mentalmente a estrutura econdmica do pails.
Para poder realizar um programa de substituicio de
importagdes eran condigido basica a melhoria nos servicos bifisi
Qe
pro

cos, fundamentalmente transporte ¢ energia

Mas, cuso ndo se optasse por uma linha de agio
4 custos crescentes,

melhorasse os servigos bisicos da seonomia brasileira, o
inter

cesse de desenvolvimente se daria
seria uma das causas da Influgio.
atividades de exportacio e as de mercado
ampliar sua capavidade produtiva sob estimulo de
defrontam-se com dois obsti
de divisas.

. L
SXTEYNEs ¢ 50855072
investl

Wi

A
P

no, bustando
wma cenjuntura expansionaria
econnmias

tie

di

culos: falta de
A solugio natural seria, entdo, orientar o
mento global da Bconomis para os Servigos Bisicos,
atividades

Mas, a0 se fazer essa orientagdo, diminuiam as

necessa

o relatério de 1953 que, para se diminuir no fu

ponibilidades de fundes de investimentos parns as
correntas,

currantos,
atividades

fiiz
ture a4 inflacgio, o obter uma malor folga cambial, &
investinentos nas demals

rio conter os



No futuro as atividades correntes poderdo investir menos e ob
ter um produto maior a custos decrescentes. Para fazer 2854
orientacdo € necessdrvio um aparclho de coordenacio ¢ orienta

gao Ydas aplicuagdes de capital que a disciplina segundo  wumn

\ s . (1
escala de prioeridades™ ( ),
¥ ocaberd ao Banco realizar essa tarefa. Ou soia,
desde o seu inicio estava presente a idéia de superar os 11
) .. . R . 2y
mites de atuacgao da Comissdoe Mista Brasil-Estados Unldos( }.

Quanto a performance da politica econdmica do gover
no, iz o relatdrio de 1953 que, 4té © momento O gOVETNO bya
sileiro orientava sua politica econbmica a “um papel passivo
de compensagao das flutuagdes da demanda externa® {expansio
do cradito nas fases de recessfo e contracio do crédito e de
sestimulo aos investimentos nas fases de pTGSparidaﬁ&}{E).

issa politica "meutra” era de forma a  propercionar
um mais rdpide desenvelvimento, na medida em que os estimulos
externos ¢ permitissem, embora o custo dessa atitude se tra
duzisse na instabilidade do nivel de precos e na precariedade

do eguilibric externo,

Uma outra politica poderia ter orientado o Governo,

considerando os Instrumentos de que dispunha: congelar 08
ganhos liquides derivados dos asumentos de pregos na QEApPOY

tagdo e dmpedir a expansdo dos investimentos internos, em no
me da estabilidade dos pregos e do equilibrio das  transagdes
gxternas; neste caso, o desenvolvimento interno ficaria  liml
tado praticamente aos eventuals incrementoes da produgio expor

tivel cuia procura internacional se ampliassc.

Mas, foi a primeira politica que orientou as deci

sées do Doverne para o anoe de 1983,

{13 Belatrio do BNDE de 1953,
(21 Ver Capitulo 3, Introduc@o, pagina 283 .
{33 BelatGrio do BNDE de 1953,
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Como medida deflaciondria vinha a politica oficial

congelando a taxa de cambio no sentido de conter as ativida
des de exportacio enquanto a nivel finanteiro e fisecal era

pergitida uma expansfo crediticia de 229 o anmgl).

Quante & intervengiio estatal, essa era viste  como
wma reagdo natural as wmodificacdes em nossa estrutura produti

va: a economia nacional experimentou elevada taxa de  investi

mento ¢ como reagac espontdnea tendeu a4 se reestruturar de
forma a corfigir os entraves om Servicos bisicos o na dispo
nibilidade de divisas para fazer face ae crescimento das im

portagdes,

Mas, essa reagido espontidnesa nio tem side suficiente,
Aimiclativa privada ndo entra em setoves industrizis bisicos
ou servigos infra-estruturais, O Istado nio interfere nas
decistes de investimento privado, apenas restringe quantita

tivamente as importagles.

Come solugdo a esse impasse vem crescendo a parti
cipagae do setor piblico ne investimento total (subiu de 2193,
N LA
em 1948, para 4%, onm 1952)( ).

“Esse aumente da participagio do Seror Pablico no
Investimento Total vem sendo feito através de umn pelitica

de rvestrigdes Ros gastos correntes e da criacio de novas  fon
G H g n

tes de receita parva o Tesours com a finalidade ds Financiar
08 gastos & conta de capital sem pressdo inflacionfria. Os
gastos de investimento no total das despesas piblicas aumen

_ . . Al
tavam de 18% para I5%, no pericdo de 1948 a 1952§ }.

0Us novos recursos de destinagdo especial criados
por lel ordindria foram, primeiro, as Taxas de Melhoramento

¢ Renovagdae Patrimonial das Ferrvovias,; segundo,v Imposto 50

(1} Belatdrio do BNDE de 1953,
{2} Hwl.
{3) Belatdrice do BNDE de 1087,
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e

bre combustivel Liguido: terceire, o Adicional ds Tarifas Por

tuirias,

E caberd ao BNDE o papel de coordenar o  Investimen

s 1)
to ?uh11£0£ ’,
Mas a solugae de orientar os investimentos para @

campsr da infra-estruturs econdmica acarretar nove problemas:
a execugfio desses investimentos [com recursoes desviados de ou
tras atividades produtivas) elevard a relacio capital/produ
to o que significard menor incremento de renda por unidade
de vapital investido ¢ pressiao sobre ¢ Ralango de Papamentos.
Mag isso somente durante um prazo de cinco anes (o prazo  pre
visto para execugdo do programa de investimento em infra-es

trutural.

Propoe, entio, a anilise do Banco, um ritmo menns
elevade do crescimento, frutoe da nova orientagde do investi

mento que temderd a reduzir o produte por unidade de capital

investide. £ se a capacidade de importar mantiver um Titmo
de crescimento de 2,4% ac ano {ate 1962), as atividades Cor

rentes poderdo manter o mesme ritmo de crescimento.

O entendimento de Banco sobre o papel do investinen
to ne desenvelvimento ¢ da prépria explicitacio do que é "de
senvolvinento™ jd ceonstavam de uma ripida exposigio sobre os
problemas da Economlia Brasilelra, gue fez o Relatdrio anual
da entidade de 1952, 0 conceito de "desenvelvimento” & expli

citado como sendo 1gual ao awnento da renda real per capita.

Pase agumento da Renda Real seria obtido através de
um aumente de capital per capita e do incremento da produti

vidade,

Portanto, cabe uma reorvientagido dos fatores aloca
dos na produgio de bens de consumo, passando-o0s para produgio

de bens de capltal com o ohjetivoe de aumentar a capacidade

(1} Belatdrio do BNDE de 1953,
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produtiva da economia. Cabe ainda suplementar a poupanca in

terpa com importagao de capitals.

A orientagdo do investimento para setores que  pro
vocassem a ocorrencia de rendimgentos ¢rescentes em outras
atividades”, jd ocorria com vs melos de pagamento oriundos do
Exterior ¢ muito pouco com 0% recursos internos de origem pri
Va&a(i),

Diz o Relatdrio de 1952 gque "o objetivo final de

gualquer plano de desenvolvimento econdmico consiste no aumen

to da renda real per capita a ser consegulda atravées de M
aumento de volume de capital per capita ¢ do incremento da

respectiva produtividade. 0 fator que contribul para essa di
namizagio da economia, de maneira a possibilitar a  superiori
dade da taxa de capitalizagio liquida em rvelagdo d taxa liqui
da de crescimento demogrdfico, & o investimento. Para que,por
copscguinte, o velume individual de capital possa ser aumen
tado, torna-se mister desviar determinada quantidade de fate
res da produgdo de bhens de consumo para a produgao de bens de
capital, bem como suplementar a poupanga interna com a  impor

{2}

tagao de capitais” .

0 Banco deveria percerrer 3 etapas distintas, inde

: 3
pendentemente ou ﬁmnccmitantﬁmsntc:{ )
17 rveaparelhamento ¢ melthoria de sevvigos bhiésicos,

coma transporte, porios ¢ ﬁnergixi, et

2y desenvolvimento de indnstrias de exportagin Qi

substitutivas de Importagao;

51 fomento o ampliagio de todas as atividades econcmicas,es
peclalmente as de produgio de bens de capital o de bens de consiens o8

senocial.

(1) Relatfrio do BNDE de 1952.
(2} Relatério do BNUOE de 1952,
(%} Ibd.



Consta, alnda, do RelatSvio de 1953, uma andiise

do desempenho da Bconomls Brasileira nos Gltimos anos.

Inicia ponderando gue "serd muito dificil a conti
nuidade do ritmo de crescimento da economia no periodo 19448

a 1952 (taxa de 7.5% ao aﬁojgl),

O crescimento do periodo 1948 a 1952 possui dusg s
fases distinta: de 1948 a 1950, tendo como motor do crescimen
to wma elevada taxa de capiltalizacgio interna ¢, de 1951 a

1952, um incremento na capacidade para importar, via uma me

lhoria nes termos de intercambio e entrada liguida de capl
tais estrangeiros sob a forms compulsdria de endividamento

comercial.

As dificuldades em continuar esse ritmo de cresci
mento provinham das deficiénclas em Servigos Bdsicos ¢ da cen
tinuagao do processo de substituigio de importages., Ou seja,
o Banco deveria ser um orientador do investimento, para  seto
res de infra estrutura ¢ bens de caplital, que permitissem a
continuagdo do desenvolvimento, B isso poderia gerar efel

tng rvestritives imediatos:

"as pesspectivas geondmicas para os pAbximos  anps
Losnam madis urgente wma orlentagao aacdonal dos  dn
vestdmentos ¢ de madoa importdnedn a Zaxeda o  Aer
desempennada pelo Banco Naclonal de Tesenvolfvimento
Eeonémées . Nao parece provavel & manutenede, em  fu
turne dmediate, de uma faxa de Lnvexsdes comparaved
a que se ehseaxvou ros nliimos cdnce anes e que tan
Lo 4e aeffetdiu ne enescimente acelerado da cconemia
aaelonal . FPara nae confen, ne fuiure, a wmarcha do
desenvelvimente wconimice, dmpoe-se, no precsente,em
bora com afedtos rpstaiidives dmedialos sobre o il

mo de cacscimento, dar ds novas aplicacbes de ﬁaﬁé

{17 Relatdrio do BNDE de 1953,
(2) 1bd,



fal wna ondentagao tendente a possdlbifitan pesle

nigamente a obilencdo, com ¢ mesmo volume de invesdd
mendo, de um sesallade mads efevado em nelagao g
rende nacionaf ¢ av bafango de pagamentos. Tal cobie

five suppe duplo esforce dmediato, de modo que  se

supere a deglelencia de seavigos basdicos endonpg
cedeora da etividade economica, ¢ 4o prosaiga, con

madlon {ntendsdade, deade Loge ¢ em Linhas mais con
sentdnens com as snecessddades da economia nacional,

(1)

0 processe de substifudgac de impertagdes

Agora & importante ver como, pela andlise da  econo
miz brasileira, o Banco diagnosticava uma maior atengao, ¢,
de forma mals enfaticna, uma reorientacfio do investimento mes
mo que viesse a sacrificar as taxas de crescimento num futuro

recento.

A participagac do investimente no produte vinha sSen
do alta desde 1939 (de 1939 ate 1941, em torno de 19%, haixan
do no perimda de 1949 a 1952 para 15%). Nesse periodo, de

1949752, diminui a participagdo das atividades de exportagao
no produte global, com excegio do café {fruto de uma estagna
cdo da demanda externa de produtos tradicionals e pela poifti
ca de congelamento da taxa cambial, tendo o quantum das expor

tagdes baixade no periodo ritado de 32%). Como o progo do ca

fé estava em alta, a nossa capacidade para importar se man
teve., Hi um movimento descendente das atividades exportado
ras desde o pos guerra {antes da guerra situava-se wo redor
de 28% da produgdo total de Pais, declinando, ewm 1952, paYa
8,58, Vinha crescendo a participagao no produte total ta
indistyria, estando o setor terclidrio praticamente btdtl@ﬂd
ric.

(17 Relatorio do BNDE de 1953,



PERTORO 1948/52

taxa de crescimento a.a. Participagdo 1o

produto final

- 1948 1¢
INDOSTRIA 9.7 L4 1952
184 205
TERCTIARIA 5,3 50% 50%
AGRICULTURA 3.8 324 30%

Fonte: Relatdrio do BNDE de 1953.
O setor industrial, além de crescer, modificou a

sug estrutura interna com a participagdo malor do setor mang

fatureirn ¢ de energia elétrica.

No Setor Servigos, o crescimento foil frute do incre

mente do item transportes,

Nas exportaces houve wma modificacgdo pré  predutos
manufaturades ¢ minérios, tendencia essa que se reverten  no
Gltime quinquénio, Nas importagoes decresceu a participagéo
dos bens de consumo, crescendo a participagio de combustivels,

matérias primas em geral,o cquipamentos,

Detectava, portanto, o andlise do Banco, o5 proble

mas tipicos depois de uma fase acelerada de crescimento! es
trangulamentos g nivel de servigos biasicos o crescimento na

pauta de importagdes dos itens Insumos ¢ equipamentos.

NMa andlise conjuntural que faz ds economia brasiled
2 para o ano de 1953, inicia apontando que a taxa de cresci

mento da cconomia fol da ordem de 3,44,

Esse crescimento foi fruto das eclevadas taxas de

investimento do periodo anterior.



_ As despesas no Exterior foram reduzidas, tendo £
vista gue deveriamos pagar as dividas assumidas nos anos de
1981/1952,

0 crescimento deve-se principalmente ac aumento da
produgio da indlstria pesada (aumentou de 10% a produgde da

industria pesadal.

Continua a diagnosticar uma demands maior por impor
taches e uma pressido, dadas as restrigOes para importar {o
quantum exportado ndo cresce), na produgdie interna industrial,
0 movimento inflaciondric seria uma resposta 4 um arsenal de
pﬁlitica econfmica {por ex., racionamente das importagdes)
que $e mostrava ineficaz para esse quadro que exigia mudangas

estruturais:

"afiguna-se gue @ solugae dunradoura para fak pro
bema estfarnin na diminuicde da elfnstlodidade-nenda
do procura de {mporiagies, ¢ que dmplicarda ¢m af
terar fundamentabmente a estrutura economica do
Pals. 0 desenvoludmente infenno de atdvdidades  subs
titutivas das atuais importacfies, 40 alcangavel &
fongo-prazo, consdiituinia, ao que se depreende  das

tonddnedins da peonomia brasifedina, o elemento basd

co dessa franaformacde. Essa moedificagao ob tautu
naf estarda inevitavelsmente condicionada ao desen

volvimento de senvicos basdicoes tals come ob de Trans
pontes ¢ foanecdmente de eneagla, noiordamente  An
sudicientes, mesme para safdlsfazenem a4 exdgénedas
da atual composicdo das atividades econdmicas do
Pals, Mas condigies exdslentes, mesme que 4¢ dis
pusesse de ofenta elastica de fatones  elemenfaresd
de produgdo, guafquer gxpandde do potencial prody
tivy nacdonal texda de sen fedlla a cuslos prescen

{1}

tos, am face da {nsuflediincdia de serviges basdeos” .

{1} Relatdrio do BNDE de 1953,
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A tendéncia para o desenvolvimento 2 custos cres

centes explica também, em parte, a inflacio:

"Ooorhe, destante, extremada compedicdo pelas es
cassas poupangas formadas nexrmalmente. Pe um  Lado,
as ativdidaded coanentes de expoatacdo ¢ as desting
dad ao abastecimente Lntzane, deb ¢ estimuio de uma
confuntune expansdonaaia, buscam ampliar sua caps
eidade predutiva, mas defrontam, como phstaculos,
a fjalta de ecenomias exlernas, provenientes dos sen
viges basdcos, ¢ a cscnssez de diviaas, que se tox
pa cada vez mads premente, na medida em gue se am
plia a produgac Liutenna. Por gutxe Lads, o reapase
Lhamente o expansde dos xeferddes seavigos bisices,
s¢m eome a implantagde de novas {ndistaians substi
futivas Lendentes a superar os obaidoulos mEneLona
dos, diminuen as dispenibilidades de fundos de An

vedfimendes para as atividades cornentes,

A dimdnuigao, no fufane, das predssics indfacdond
rias, e a madon folga no wercado cambinl, estdo con
diclonadas, sem divida, a um esforgo deliberade, no
presents, dusante defeaminads praze, com ¢ obietdi
ve de reaparclhan, Lustfalan o amplian 04 servdons
basdeos e as indisfnias substifutivas de Amporla
efo, o que sdgnuifica contern, Admultancamente, ob in
vestimentos nas demads atividades. Estas, na medida
emoque dorem aeafdzades os emproeadimentos funda
mendadlsd, podexde, no fufuro, com volume moncr de
anvesdimento, aleoangasr um produto relativamente
malok, a cusdos decnescentes. Taf oadlentagdo, toda
via, supte a exdsdincda de fodo um aparelho de ceah
denagae ¢ ondendagde das apficagiies de capital e
ad discapline segundo uma escafs de p&ia&&dadaé”“j.

{1} Relatério do BNDE de 1953,
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O que propoe o Banco, portanto, ¢ um direcionamento
dos investlimentos parva criar economias externas que permitan

um orescimento Industrial a custos decrescentes.

Bizia, ainda, o velatdrio, que "o governo teria duas

alternativas:

- uma politica deflacionista, congelando ganhos do
setor exportador, restricdo 2o lnvestimente interne {alegan
do problemas nes pregos o nas transacdes externas) o o crescl
mento ficando na dependencia do crescimento do sctor exporta

dor

- politica neutra, com crescimento, apesar de g¢

rar distorgdes nos niveis de prego o nas transac@es externas,

A segunda opglio fol a que orientou a politica econd
mica do governo, congelande apenas a taxa de cimbio,contendo,
portanto, o crescimento das industrias de exportagdo come for

ma de segurar pregos.

A proposta seris, entdo, para uma intervengdo de go
verne de forma "no clissica’, orientande o investimento, pois
os dois entraves ao desenvolvimento ccondmico,  falta  de SeTVigos
bisicoes ¢ escassez de divisas,que orom as cousas da inflagfo, o A0

viom corrigidos comomma reestruaturagao Jocconomia brasiloirn,

Vem, portanto, o governo investinde nos setores ba
sicos dado o desinteresse da iniclativa privada para o mesno
(magpltude de capital exigido e riscos tecnicos ou  comerciais
que envolvem esses tipos de investimentos)., A participacde do
investimento publice no investimento total subiu de 21%, em
48, para Z4%, em 52. Financiado via redugdo dos gastos corren
tes ¢ orisgas de novas fontes de receita. Nas despesas  publi
cas a participacde do investimento subiu de 18 para 25%

periodo vadqgss2til

, no

(11 Relatorio de 1953,
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De certs forma, o Bango s6 vem atualizar uma tenden
cia 4 explicitada na economia brasileira. O papel do BNDE
vai ser o de coordenar wm gasto ewm infra-estrutura que & vipha

se acelerando no periodo 1048/52.

Vinha & o poverno criande linhas de fundos para
o desenvolvimento regional, previsto pela Constituigio  {Valo
rizacio Beondmica da Amazonia, Defesa contra Secas do Nordes
te, Aproveitamento Fcondémico do Vale do Sdo Francisce), e oy
tros recursos de destinagdo especial crisdos pela led ording
yin, como Impostos Sobre Combustiveis Liquidos, Adicionais as
Tarifas Portufirias, Taxas de Melhoramente e Renovagao Patrimo

nial das Ferrovias.

Houve uma primeira tentativa de coordenar os  inves

timentos pﬁhlic05 e sawde, alimentacido, transporig e aner
gia, através da elaboragas do orgamento especifico, o Plano

Sattp. Posteriormente, com o ¢riangio do Fundo de Reaparelha
mento Bconomico, cuja aplicagdo determinou a institulgdan do

Banco.

Ap Banco foli reservada a tarvefa, dentro das novas
liphas da politica econfmica do Governo, de financlar o Tl
parelhamento dos servigos basicos da economia nacional, bem

como promover a implantagde ¢ a cxpansac de indastrias  essen
ciais: para cuja realizagdio a atividade privada se tinha mos
trade incapaz. Tratava-se de investimentos que exigilam eleva
das doses de capital, de maturagdo lenta, e que nio podian
proporcionar, pelas condigdes mesmas da cconomia nacional, os
iucres @ que estio habituados os lavestidores particulares

nos seus campos tradicionals de aplicagao.

Eoa trapsformecio  da politica economica do POVETHO,
no sentide de influir no crescimento da renda do Pals, atra

vés de investimentos pablicos dirvetos, em setores produtives,

ors voelativamente  reconto.
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DIAGNROSTICD DE 1954
P 1954, a anfilise do Banco sobre Beonomia Brasiled
ra inlcia com um levantamento sobre o desempenho gcondomico

NEE5E AnG.

Diz o Relatorio gue o Renda Interna fol maior que

o Produto Interno, pols houve uma melhoria das Relagdes de
troca via aumento do prego do café., B ogue a4 oferta total de
bens ¢ services foi maior gque a produgaoc interna, poils fol

negativo o salde nas transagdes de bens e servigos reais  Com
g Exterior {saldo de Transagoes Correntes no Balango de  Paga
mentos), Hsse salde negative foi financiado pela tigquidagao

das reservas cambiais mais agcuwmulagio de atrasados Comercials,

A producfo interna cresceu gragas a taxa de inves
timentes do periodo 1951752, 4 taxa de investimento corren

te, apesar de ter declinade em relagaoc aos anos antevriores,

¢ a uma boa safra agricola.

O crescimento da produgio interna ¢, nap a melhoria
nas relacdes de trocn, fol a grande responsdvel pelo  cresci

monto da rendsg,

(0 Reiatorio defende o linha de gue o aumento da Hen
da deve se dor via aumento da produgiio interna e ndo via me

{1}

thoria das reluagoes de troca, dado que isso ¢ passageiro’ .

Tamhém diz que “o efeito de um saldo negativo no
intercambio de bens ¢ servigos reais ¢ sempre transitdrie da
do gue nunca se tem uma entrada de capital estrangeiro de
forma volumosa, continua e crescente. O fate de ter aumenta

do a Renda do setor exportador fez aumentar a taxa de Investl
mento, dado gue os produtores e comerciantes de café  possuenm

wme propensiio a poupar superior d media.

{1} Belatorio do BNDE de 1954,
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O aumento da oferta muior que a produgas interna
01 fruto de um saldo negotivo no intercambio de bens e e

vigos reais com o Exterier, traduzindo-se om um incremento do

Investinentao,

Melhoria nas rvelagdes de troca mais o saldo negatd
ve permitirvam que a Renda crescesse mais gue a produgdo real.
0 conpsume, portanto, cresceu mals que a produgdo veal, nao

. . LUt
obstante uma alta taxa de ITnvestimento ,k )

Taxas Médias de Crescimento

194871054

Produciao real 5.4
Remda Interna 6,4
Disponibilidade de bens e servigos 6,5
Consumo G,2
Investimentos 9.4

Fonte: Relatoric do BNRE de 1954,
Considerados os fatores favoravels e excepcionnis
que atuaram ne periodo 1948/54, as previsdes nio sdo g otd

mistas.

Egm 1951 foi maior a taxa de Investimento, frute de

fatores oxdpenos. Em 1953/54 a redugio da taxa de investi
mento foi fruto da reducfe da influencia de fatores favord

vels exfpenos.

Crescimento do Investimento ndo implica em decli
nio do Consumo, porque a Renda Interna e a oferta crescoran

mais do que a2 produgao real,

faracteriza o Banco, comoe sendo o Vdesenvoelvimento

{1} Relatério do BNDE de 1954,
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p sumento da participagiio da atividades secundirias (indis
tria de transformacde) e tercidrias {servigos) em detrimento
das atividades primirias [agricultura, pecudria ¢ mineragdo)

(1)

no produto
u seja, desenvolvimento € industrializagio,

¥ diz o Relatdrio gue “os palses subdesenvalvidos
optam por exportar matériags primas ¢ importar manufaturadas,
por ser a tinha de menoy resistencia para o infcio do proces
so de desenvolvimento., Mas, como a demands por produtes prima
rios {alimenticios} tende a tornar-se ineldstica em  relagdo
a tends, ¢ porgue o processs tecnoldgico permite menor  consu
mo do matérias primas por unidade de produto, os paises subde
senvolvidos nfo podem continuar crescende via ganhos do co
mércio internacisnal. imp@em«se, entao mudﬁngas na  estrutura

A (2)

eoonimica

EVOLUCAO DA PRODUCAO REAL - 1833/54

1954 Taxa Média de Crescimento
e dice '
Cetores gt Indice

1934 = 100 38/54 48/ 54
Em geral 201,72 4 8 5.4
Agriculturs 140,7 2.4 3.7
*Indgstria 284,65 7.3 7.6
Servigos 200,48 4.8 5,3

Fante: Relatdrio do BNDE de 1934,
* Exelul extracfio mineral e as inddstriss de construgdo e de

enerpia eletrica,

A mi performance du agricultura fol fruto da gueda

na produgiv para exportagio (em quantum) e as causas foram:

{1} Relatdrio de 1554,
(2} Ibd.
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politica cambial seguida pele Governo e o abandono do culti
vo de café dados os pregos baixos desde o fim de 1920, ate
1949, Mas o quantum produzida pava mercade internoe subiu  mul
to,

Uiz o Relavdrio que “as modificagdes na estyutura
du produgio de uma economia tendem a ser acompanhaduas de di

minulciio de sua dependencia relativa do comercio internacio

nal.

Para ¢ Erasil houve mudangas na estrutura de produy

cRo, mas a dependencia do mercado internacional, ao que s
refere 4 importagfio, manteve-se mals ou menos estivel no pe

rTode 1930/540 L1

PARTICIPACAD DAS IMPORTACOES MO BISPIENDID NACTONAL

1939 1939/45 1946 1951/52 1853 1954
13 8 14% Reducao 13 a 14% Elevagho 12% 13%

Fopte: Belatdrie do BREDE de 1954,

O guanton din Producio para Bxportaciod Producao Real de
1 . I § . £

clinou quase gque continuamente, 36 intervompende em 1946/47,

fxportagio declinando em quantum ¢ a importacao
constante {participac¢iio no dispeéndio). Isso foi possivel  via
aumento do poder aquisitivo das exportagdes brasileliras como
resultado da melhoria das relagfes de froga, mais liquidagio
de reservas cambiasis, mais ascumulagdo de atrasados COmRBY
ciais. Isses fatores permitiram contrabalangar a gueda do quan

tum das exportactes mals o aumento no quantum das lmportactos .

Para o Banco & uma contradicfo haver forte modifica

cao estrutural e ndo diminulr @ dependencia externa.

{1} Relardrio do BNDE de 1954,



S8

Explicagdo para isso: melhoria das relagoes de  Lro
Cca mails liquidagdo das reservas camhials, mais acumulagao  de
atrasados comerciais, aumentou a disponibilidade de  veservas

para e importar.
£ a manutencio de uma taxa de cambio fixa  bavateou
os produtes importades, dado que 05 preqgos internos subiam

mais rapidamente do que os do mercado internscional,

Mas as perspectivas para ¢ future sdo ne seatido de

nio se contar com melhoria das relagdes de troca nenm entra
da de capital estrvangeiro. E mesmo que o capital gstrangelro
entre, terd somente o efeito de reduzir o peso das obripa

cHes dos empréstimos extornos om vigor.

Os Progndsticos seriam de uma redugio na taxa de
crescimento da renda interna e na disponibilidades de bens

¢ servigos. Com & queda na Renda, uma gueda na poupanca. &8
gqueda poderia ser agravada com uma redistribulgic da renda en
sentido menos favordvel & poupanga, com diminuigido da  propen
sio wmédia 2 poupar ¢ conseguente decréscimoe da taxa de  inve$
timento. E a taxa de investimento ainda serd afetada pela trans
feréncias para fora em atendimento das ohriyagtes financeiras

de parte do volume de poupanga.

Antes, o investimento era malor do que a poupanga
interns, E para 0% proximes anos a situagfo tende a se  dinver
ter. Caindo a taxa de investimentos haverd deciinie do indi
ce de aumento da produgio real e declinio no ritmo de desen

valvimento.

A solugan seria wma politica racional e coordenada
do desenvolvimento ccondmico para evitar gque o ritmo de cres
cimonto caia o gue a alta taxa de poupanga necossiria para o3
investimentos acarrete sacrificios para certas classes 59

ciais,

Para haver aumenio nas importagoes, o guantum ou o8

pregos dos produtos cxportados devem crescer. De 1839 a 54,



Y

o preco melhortar © O yuAntey Calt, AgOT, 05 DYeqos deven 5¢  man
ter. Entieo aumentar “g''. Estrutura cambial fol modificada e,
s ainda ndoe constitui grande inceontivo, pelo menes nio & en

peciltho.

Deve-se incentivar as exportagdes para sc poder im

yartar 0 necessArio: matéria prima mails equipamentos,
i

A substituicieo de importagdo, como um fim cm 51
mesma, moedifica a estrutura econdmica & absorve 0 incremento
apual da forga de trabalho, dado que as arividades para 0 mer
cado externe nio conseguem absorver (problema da demande in

teyna constante ou declinando}.

A substituigiio para for¢a do mercado deixa de  fora
os setores de base, dado que eles nde se guiam por eolementos

do mercado.

O Banco tem a visio que o processo de substituigdo
de importagbes & progressivo e cumulativo {hid substitulgdo,no

vas necessidades, novas substituigdes, etc.).

¥ a tendéncia ¢ a de se obter uma diminuigic na
relscho importagbes/dispéndio ¢ uma alteracgao na prépriz  es

trutura das importagoes.

O processo ndo visa auto-suficiencia porque parg 1§
50 sevis necessario um fluxe continuo de matérias primas @

bens de capital do Dxterior.

A solugdo para o Balango de Pagamentos nie se on
contra s6 na substitnicio de importagtes e no aumento das  ex
portagdes, A politica substitutiva produz alteragdes no Balan
o de Pagamentos a custos mais altos e a politica de incen

tivoy as cxportagdes produz rendimento marginal decrescente.

A solucdo € a substituigdo onde 0 Pais oferece <on

dicBes mais faverdvels e incentivos a exportagdes onde e
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gpere com  vantagens comparativas relativas ou absolu
taﬁglj,
Os Investimentos POblicos represcentam parcela pon

derdvel dos Tnvestimentos Totais. A participagio de setor pu
biico, de 1948 a 54, foi superiocr a 30% do valor total dos
investimentos. Isse porque o governc no Brasil vem assumindo
a responsabilidade de vdrias atividades. Se, por um lado,
acelers o desenvolvimento, por outro lado, pede contribulr pa
ra baixar a produtividade dos investimentos no caso de uRa

orientaciio menos acertada na aplicagdo dos recursos nublicos,

Porgue isso: o Investimento ¢ impulsionado por forgas que
atuam no mercade ¢ pelo mecanismo asutomidtico dos pregos. In

vestimoente Pabhlico nio conta para orientia-lo com indicadores
I

semeihantes,

A solugdo seria o Banco ter estudos minucliosos s¢
bre os setores da ecconomia nacional. O Banco atenderd priori
tariamente 03 setores de Transporte ¢ Energia. Bm  transportes,
a ferrovia terd preferéncia em relagdo d rodovia, no transpor
te de cargas.0 problema & o tragade das ferrovias, ¢ a solu

gdo & a melhoria das atuais,

Ainda prevé-se gastos para reeguipamento de  Porios

e aquisigio de navies. Lstd sendo concebida a Rede Ferrovid

ria Federal S.A. Explicagan do Relatorio para a reestruturg

cho administrativa das ferrovias: operacidn eficiente eneon
- . . A . . e -

rra obstiaculos na organizagae administrativa aﬂtzga{ 3.
B Energia serdo dadas a atividade privada facili

dade minima necessiria & sun expansio. Para isso foi institul
te um Plane Naclonal de Bletrificagae em estudo. A resSponsi

bilidade pela efetivacio do Plano Nacional é a constituigdo

da Centrais Elftricas S/A [Eletrobrds) que ficard com 05 Y€
curses do Pundo. Até a Bletrobrds, o Hanco ird administrar es

se Fundo.

Belatdrio do BNDE de 1954,

HBelatdrio do BNDE de 1904,

{1

3
{4)
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Alteracio da taxa cambial (Instrugdo 70 da SUMDEC,
do outubro de 1953), encareceu as importagdes ¢ o PRE neces
sitou de revisao om s0us orvgamentos,

A Inflacglio de 1954 alterou PRE o dmpos revisdes 1w
S0y wrganento.
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4.3, DIAGHGSTICO DE 1955

Em 1955, o Banco copstata que o aumento da remda
9 real de FRER/195S {(taxa anual de 6,4%) foi frute dos ganhos
gbtidos nas reluacdes de troca do Brasil cowm o ﬁxtﬁriorgi},

Essa melhoria nas relagdes de troca fel ocasional,
O aumento, porvtanto, de renda real, nd3o se vincula 3 expansio
da capacidade produtiva decorrente de wn aumento do estogue

de capital ou da wmelhoria da relagdo produto/capital.

[te 1948 a 55 houve wn gapho de 3 milhbes de déla
res nus relagdes de troca do Brasil cem o Exterior. A prodo
cio real cresceu a uma taxa de 5,5% a0 dno nesse perfadw; i

populacido cresceu a uma taxa de 2,4% a.a. o, portanto, & pro

(2)

dugiio real per capita cresceu 31 a0 ano

fsse crescimento s6 {oi possivel porque houve 1
incremento da taxa de investimentos, no periodo, e uma  melho

+

rig np relagdo produto/capital.

A taxa modia de investimento no periodo foi de 15,4%

ao ano, subindo de 13,1%, em 1948, para 17,06%, em Iﬂﬁdié)«

A venda real e o dispendio tiveram taxas de cresci

mento maiores do que a do produte. Isso fol frute de uma e

lthorin nas relacfes de troca e na entrada de vecursos  reals
do FExtervioer via liguidscio das veservas cambiais ¢ do endi

vidamento oxterno,

A taxa de peupanca {Poupangas sobre a renda) era  de
17.3% em 1939, sobe para 21%, em 1946, para decalr para 13,65,
em 1948, Bm 1955 alcangas 10%, longe ainda do resultado de
poa6th

"

(1) Relatdrio do BNDE de 1055,
(2) Ibd.
(3} Ind,
(4} Ihd.
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Quanto ds tendéncias do desenvolvimento recente,
diz o Banco, que o desenvolvimento ccondmico & um Processo

gue pera 08 scus proprios desequilibrios o pontos de estran

gulamento,

Para isso & necessdrvio uma programagac do  desenvol
vimento. B que & programagde ndo lmplica, necessariamente, en

apmento da intervengao esistal.

A diminuicgdo da intervencgio do Bstado & a outra fa
ce de um processo de racionalizagdo, que limita a interven
¢fio a setorcs estratfégicos o procura recorrer a controles in

divetos.

As mudancas na estrutura da cconomia podem ser  vis
tas atraves da evolucio da parricipagio da produgde agricola
g industrial na produgdo global, na evolugao das transagoes
com o Exterior, na orvientacio do desenvolvimento industrial ¢

na participagdo do setor publico ne dispendio total,

A participagdo da indostria no produto total aumen
rou de 14,8, em 1939, para 18,5%, em 1953, A participagdc da

) . v . . w 1
agricultura, no mesme periodo, diminuin de 32,7 para ‘ﬁhéig),

MNas transacbes com o Exterior, a pavticipagio do
coméyroio exterior na renda naciopal dimlnue no processo de de

senvolvimento,

Isso porque os servigos preoduzidos ou prestados no

territOrio nacional tendem g aumentar.

() valor das exportagboes na renda naclonal era de
16,6% em 1939, passando para 13,8, em 1948, e atingindo 8,2%,
.
£ 195307}

(1} kelatdrio do BNDE de 1955,

{21 Ihd.
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0 quantum das exportagdes sobre a produgio total

baixa de 20%, em 1939, para 7%, em 1954(}}.

Mas, a relacgfio importagdes sobre o dispendio total,
gqueg deveria ter baixade, se mantém, Lra de 13,1%, em 1939,
em 1948 o em 1954, Atinpe, no entanto, uma participagio maioy
em 19%1 e 52, 17,2% nesse primeliro ano o 14.0% no segmxwfgp.

Houve gueda na gquantum exportade e aumento deo  quan
rum importado nesse mesmo periodo. Isso s foi possivel NoT

uma melhoria nas relagdes de troca.

As aguisi¢fes no Extevior foram maloves do que 4
nossa capacidade de importar, o que que foi financiado pela
liguidag@o das reservas em moeds internacional e por um au

mento da divida externa,

Lasa performance anormal das importagdes versus as
exportagdes (auvmente do quantum impertado versus diminuigdo
do guantum expertade) s6 fol pessivel gragas o aumento oy
prego do café {(principal produto de exportagfdo, no periods)
e § orientacio seguida pelo governo em sus politica cambial,
A politica cambial se cavacterizava por manter o cruzeiro sy
per valerizade em relagdo ao délar, dade s influgdo interns

g a manutencdo de uma mesma taxa de cambio,

isso desistimulava a exportagio ¢ estimulava Cros

centemente ¢ consume e o emprego de produtos importados.

Portanto, a gueda no quantum exportado vinha con
rribuinde pars se ter uma demands maior que & oferta, COm

consequente aumento ao nivel de pregos,

Como ponto negativo, a perda relativa do mercads in

terpacional pelo Brasil.

(137 Belatdrie do BNDE de 1955,
{23 Belatério do BNDE de 1955,
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Diz o Banco gque deveriamos,entie, segulr uma orien
tagdo na politica industrial de forma a corrigir alguns desa
justes que essy politica vinha ocasionando.

Os desajustes teriam sido provocades pelo incentivo

cambial & importagiio o 8 politica seletiva de controle dos
produtos importades, ocasionando que a produgfo interna e

durdveis fosse maior que a producdo de bens de capital,

Deveriam ser tomadas medidas fiscais corretivas  que,
desestimulande o consumo interno de bens superfluos, dmpedis

se o desvio dos fatores para a produgio desses bens,

O pre¢o dos bens duravels € malor devideo &8 restri
a0 i impertagdao, ¢ gque (orna 8 remuneragido para o Setar mais

atracnte que a indistria de base,

Nio houve incentivo i produgfio de mateérias primas

¢ equipamentos pelo tipo de politica cambial adotada,

O tipo de crescimento dindustrial, com privilegiamen
to du sctor de durfiveis, ¢ 8 consequente importaglic de  maté
rias primas e equipamentos, teve como contrapartida um  agra

vamento dos desequilibrios no Balango de Pagamentos,

Yexpansae L{adusdladal baasifedisa nao se pROCEASOU
com o equidibrie desejaveld, Um desenvelvimento equd
{dbrade fenda talver demandade caescimenie mals  2d
pvido das indastrias de bens de produgie, com a con
sequenty neducde da dependéincie do patgue <adus

nll]

tasal do Fxtendosn .

Por osutro lado, essc tipo de crescimento industrial
eviou um mercado maiocr para matérias primas e gquipamentos.,
Curigsamente, o Banco revela que a tendencia do croscinesnta

industrial {privilegiamento do setor de consumo) nflo & reve

(13 Relntdrio do BNDE de 1USS,
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tada pelos dados estatistices, poils ha dificuldade no estima
tiva na produgiio de bens de capltal, de algumas matérvias  pri

mas o dos hens de consumn durdvels.,

£ Spetor PMablico cresceu de forma 4 aumentar o inve

fw

timento pGblico na despesa total do setor, A media do partici

pacio no periodo 1947 - 55 foi de 20,5810

(0 Setor Pablico tem um decisivo papel no desenvol
viments econdmico pois, mals do que um regulador dos impostos
que sgem como incentivo ou desestimulo a0 CORSUMO OU a0 Inves

v

timente, constitui-se em fonte de formaguo de poupangas.

fuanto & questdo do desenvolvimento regional, cons
tata o Banco que a causa de uma rvenda maior na regiac Len
tyo-Sul, em detrimento do Norte, Nordeste ¢ Leste do Pals, €
por ter tido a primeira regilio uma evolucio mais favoravel do

preco de seus produtos de exportagdo.

Como consequéncia dessa perda de¢ participagio 14
renda nacional das regices Norte, Nordeste ¢ Leste, suments

o movimento migratfrio em diregdo &s regites mais favaorecidas,

A solucfio seria orientar os investimentos do  gover
ne federal de forma a que eles sejam feitos em setores estrg
tégicos da cconomia regilenal, dande aparecimento a pontos de

germinagio.

Uma pelitica racional de desenvolvimento regional
necessita de um orgao de coordenagdo, o que vem justificar a
criagio do Banco do Nordeste do Brasil. O Banco do Nordeste
vem realizando um estude sistemdtico dos problemas regionais
com o intuito de orientar suas inversoes e as de outras enti

dades governamentais.

(17 Relatdrio do BNDE de 1955,
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Aponta o Banco, come sendo os "pontos de estrangy
tamento® da economia nacional, os sctores de transporte ¢ 0

de epergia.

Esso estrangulamento fol frute da falta de atrati
vos para una maior Inversao nesses setores versus uma deman

da em crescimento. Em transportes ferrovidries, as  deficiép
cias foram compensadas por inversoes macigas do foverno en
rodovias ¢ uma politica cambial favordvel d importagio do vel
culos, pegas e combustiveis liguidos. Sem essa COMPENSACAD
nag seria posgivel o desenvolvimento agricolu & industrial
dos Gltimos anos. Portanto, a expansdo do transporte rodovia
rio se deu como compensacio a insuficiéncia dos TTansportes
ferroviaricos. Mas, a integracdo cconomica ¢ do pargue indus

trial nac pode basear-se no transporte rodovidrio.

.. a movimentagae de cargas pesadas q Longas  ddg
tancias gque a industaiafizacio de Pals pxigind,
cada vez em mador escala, && podera aen  realdlzada
noe Lransponte fesrestae, vconomdcamente, pelasr  fer

&cuiaé“ij’,

As causas da insuficiéncia em transporte  ferrovid
rie foram a politica tarifiivia adotada e a inflagao., As  tari
fas ndo acompanharam o auments dos custos decorrentes da  in

flaglo, ocasicnandp déficits crescentes.

Como as ferrovias sac de propriedade do Estado, a
tendéncias & de aplicar para cobrir os gostos correntes COmE

forma de diminuir os déeficirs.

A cyiagdo das Taxas de Melhoramento nac  produziram
bons resultades. Espera-sce gue a obrigateviedade do recolhi
ments de suas receitas ao BNDE venha dar uma aplicagao mais

cferiva a eosses fundos,

(11 Relatorio do BNDE de 1955,
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A preccupngie com a “opinifio publica" levou ao  sub

sidio nos servigos de transpurte ferrovidrio.

Essa politica de subsidios levou o desestimulo i
inversao de noves reocurses por parte de empresarios privados,
impediu o auto-financiamento ¢ conduziu & aplicagio de  quase
a totalidade das verbus orcamentarias destinadas &s Terrvovias .
na gohertura de déficits de operagio, o que dificultou a ex

pansao e mesmo a manutencio do setor.

0 argumento de que o aumento das tarifas ¢ infla
cionarie nido procede pois, guanda ha déficits nos 5ervicos
publices, e gue sido cobertos posteriormente por verhas orey

mentdrias, aumenta o desequilibrio nasg contas deo Governo, en
gendrando, portanto, pressoes inflaciondrias.

Quando a tarvifa nfo cobre o custo, estd havendo um
suhsidio do setor piblice ao setor privade, agindo a  tarifa,

entao, como um incentivo go Consumo.

Como & justamente a carencia de poupanga um dos pro

Blemas fundamentals de nosso desenvolvimento, a palftica de

transportes ferrovidrios precisa ser corrigida,

Quanto a guestao da Energia Eldtrica, a nosss  capa

cidade instalada em KW sumentou de 1,735 mil, em 1849, para
- . 1
2.970, em 1955, Um aumento de 68% em seis anasz <

Grande parte desse acréscimo se deu em 1954, Até
195%, o aumento da capacidade instalada ndo ultrapassava  21%

¥

o relagao 4 1.949{’“-) .

A insuficiencia de energia frente a demanda teve,
como causas: primeliro, a subestimacio da aceleragas do Cres

(13 Relatorio do BNDE de 1955,
(2} 1bd.



cimentoe da demanda provocada polé surte de industrializagio
¢ urbanlzagio; segundo, as dificuldades de importacio de equi
pamentes; terceiro, a rigidez da legislacan relative as 'cag
cessfes do servige piblice, principalmente, com a  limitacgdo
também fixada em lei da remuneracao dos capitais aplicados na
produgac e distribuigde de enevgia elétrica ¢ que, nos perio
dos inflacionirios, agudiza esse desestimulo.

A inflagio era um desestimulo mulor as companhias
nacionais, pols as estrangelras compensavam 0§ prejuizos nas
remessas de lucre (convertendo cruzeiros em délares a uma ta

xa de cambio gue se manteve fixa durante longo perioedol.

Concluil dizendo que a insuficiencie em  transporte
¢ energia tinha, como causas, & politics tarifaria  adotada,

fatores de natureza institucional e a inflagio do periodo.

Caracteriza, o Banco, como sendo os problemas do
deseavolvimento economico, os da formagio de poupangs ¢ os re

lstivos a capacidade de importagao.

O prohlema da poupanga € um circule vicipso: 3}
hi poupangz porque nde hi renda, ndo hd renda perque ndo  ha

POUPANCA.

As classes de renda mais alta imitam o3 padroes de

¥ -
consumo das economias evoluidas,

Portanto, nes paises subdesenvolvidos, nic hé poR
pangs porque o consumo € alto, isso ccasionando crescentes

pressoes inflaclionarias.

Esse € o principal problema des paises subdesenvol
vidos e o principal argumento a favor da programagac do desen

volvimento.

£ a alta propensiio a consumir e os estimuleos ao  in
vestimento que provocam a inflagfio nos paises subdesenvol

vidos.
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¢ a poupanca interna € insuficiente pars fazer fa
ce & alta taxa de crescimento demografico e do dinamismo da

econpmia nacional, a solugie € buscar poupancas externas.

O que caracterizou, recentemente, o crescimente sy
perior da renda, em relagae o produto, foi a ligquidacio das
reservas ¢ a recorréncia ac endividamento externc. Mas a 51
tuaciio, hoje, & de pessimismo quanto a atuucio desses fato

res.,

As reservas internacionais estdo em um nivel nmuito

baixp e os prazos da divida sae de curte prazo.

Cabe, entao, ao governo, como forma de atrair maio
res poupangas externas, neutralizar as pressoes inflaciona
rias ¢ implementar condigfes cambiais possiveis de estimular
as exportaghes e dar equilibrio ao Balango de Pagamentos, ins

pirando confianca, consequentemente, nos credores externos.

Quanto go problema sobre a capacidade de importar,
inicia, o Banco, ressaltando a importancia desse aspecto no

processo de desenvolvimento,

¢ desenvolvimento rvequer a importagao de matérias

primas combustiveis, equipamentos ¢ bens de consumo.

O aumento de estogue de caplital requer a importa
cao de equipamentos, dado gque existe impessibilidade de ordem

técnica ou sconodomica pars a sua produgdo agui.

As dificuldades do Balango de Pagamentos tem sua
origem nos desajustamentos da taxa cambial e pelo fate da ca
pacidade para importar nao ter acompanhado o ritmo de desen

volvimento.

A dimportagdc € fungio do quantum das exportagoes ¢

do nivel das relagoes de troca.

De 1948 a 1955 houve guoeda no quantum exportade. O
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valer dus exportagoes decaiu em relagao is exportacoes muR
diais, apesar do prego das exportagdes brasileiras ter aumen
tadﬁgij.

Us produtos de exportagoes diminuiram em volume no

consumo mundial.

0 cafe e o cacau, principais produtos da pautn de
exportagro, possuenm oferts ineldstica a curto prazo. Isso  po
de melborar caso seja adovada uma politica cambial adeguada .
BEm 18954, o café e D Cacay a0 responsavels por 69% das vendas
de &xportagﬁ@iz}.

Us demais produtos de exportagisn tem uma alta elag
ticidade -~ prego de demanda e sofreram com a politica canm
bial adotada, mas tem ums participagio insignificante no mey
cado mundial.

E e dificil um aumento nas exportagdes de algodio,
devido & situagdo do mercado internacional, ¢ nio pela ofer

ta interna,

Nas relagoes de troca, o movimento foi o inverso do
peorride no gquantum,
{0 prego do café, de 1949 a 1954, sofreu considera
vel acréscimo. Em 19585, o prego do café sofre uma reducio e

san esperadas redugbes ainda maiores.

De 1948 a 19585, 4 quedsa na quantum exportado foa
compensade pelo aumento do prego das exportagodes, o que pro
porcionou que a capacidade para importar se mantivessc om
alta.

Como sao esperados, para os proximoes anos, uma que

(17 Relatorio do BNDE de 1955,
{2Y Relatorio do BB de 1955,
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da no quantum e nes pregos da exportagio, a capacidade paTa

impertar ird declinar.

Esse & um dos mais graves problemas no sentido de

bloguear o processo de desenvolvimente, conclui o Banco.

Traca, entag, o Ranco, o que deve ser as “"Bases  de
ums Politica de Desenvolvimento',

Sac elementos favorfveis ao desenvolvimento um me T
cadeo amplo e uma classe emprésarial ativa., FEssa classe pmpre
sarial ativa € condi¢io necessdria para uma maier divisio do
trabalho, para o surgimento de economias de escala ¢ para o

aparecimento de economias externas.

No reste dos paises subdesenvolvidos nfio existe 25
sa ¢lasse cmpresarial ativa gque s¢ encontra no Brasil. Onde
ela niio existe hi a necessidade de uma intervencdo governamen
tal para fazer surgir as forgas dinamicas, pois ndo hd  fatro

res enddgenos capazes de enpendrar e manter o desenvolvimento.

A base de uma politica de desenvolvimento  envolve
s Seguintes fatores: aumento dos recursos para inversdes: a
taxa de poupanga; a taxa de inflagio; a capacidade para impor
tar; as inversdes publicas ¢ o aumento da produtividade  das

(1)

inversoes

A aumento dos recursoes para inversoes depende do
aumento da taxa de poupanca e do acréscimo do fluxo de capi

tais estrangeiros.

No Brasil @ baixa a taxa de poupanca devida B alta
propensao a consumir. Essa insuficiéncia de poupanca interna
pude ser compensada com a vinda de capitais externos, o que

nio & provavel que scontecga em futuro praximo. Mas, deve-se

(1} Relatorio do BNDE de 1955,
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criar as condigdes favorivels ao capital externo e buscar en
tendimentos com o paises e Orgios de financiamento interna
cionais,

A entrada de capital externs {avorece ©  investimen

to e aumenta g capacidade para importar.

Quanto @& taxa de poupanga, deve-se estimular a  pou
panga voluntdria e ampliar a capacidade de poupanga do  setor

piblico,

Para o aumento da taxa de poupanca & necessidrioc uma
maior estabilidade monetdria: a criagiio de oportunidades de
inverstes para os peguenos e médios poupadores, fora do mer
cado dmobiliario; um combate a inflagde; a organizacio de um
mercado de titulos sdlidos: a tributagdo do consumo supér
fluo:; opgdes fiscals que possibilitem maior tributagio da ren
da sem levar os contribulntes a reduzirem sua poupsnca pes

spal, e o aumento da poupancga do governo,

Para o aumento da poupanga do governo & necessdrio

o aumento das tarifas do setor publice, sem precisar elevay

tributos, ¢ a contengac dos gastos correntes do governo, de
"forma que representem proporgao declinante da renda, inten
sificando-se correlativamente as despesas em conta de capi

ca1n (1),

E & necessdrio tambeém o reajustumento de taxas e

tarifas dos servigos piblices em funcido do valor efetive dos

servigos prestados, ¢ a introdugdo nas tarifas dos SEYVICOS
publicos, seja de exploragfo direta, seja de concessio, de

schretaxa de caplitalizagido, destinada a atender ds necessida

des de expansaoe do servigo. E, além disso, a regulamentagao

e aplicagan efetiva da contribulgao de melhoria. Deve o RO
verno, ainda, aumentar a incidéncia tributiria sobre o con

sumo de bens e servigos superfluoes,

(1) felatério do BANDE de 18955.
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Quanto & inflag¢fo, sua causa fundamental estd na in
suficiencia da poupancga para atender Bs necessidades de recur

sos para as inversoOes determinadas pelo "dinamismo” da eco

nomia.

A solugo seria o aumento dos recursos para nver
soes atraves de um fluxe constante e crescente de capitals es

trangeiros ¢ do aumento do volume de poupangas,

0 aumento do volume de poupancas poderia advir atra

P . ~ . . .
ves da redugace na propensao a consumir, na melhoria progressi
va das relagoes de troca e no aumento da produtividade do

capital.

Mas, ndo sc¢ pode esperar muiteo dos itens  melhoria

das relagoes de troca e aumento do fluxe de capital externo.

0 aumento da produtividade do capital e a diminui

ciao da propensfio a vonsumir sdo expectativas de longo prazo.

ntao, deve-se concentrar os esforgos no combate &
inflagio, através dn redugao do dispendio. Como & dificil

reduziy o consumo, deve-se reduzir o investimento.
0 investimente deve ser alocado prioritariamente
nes pentos de estrangulamento’, concretizendo obras i adian

tadas,

G efeite positive na mudanga da estrutura deo  inves

timento contrabalancard a roduclo no investimento como um
todo,
E oreduzindo o investimento havera um aumento da

poupsanca voluntidria pela diminuicio da pressio  inflacionfria

que o primeira medida acarretara, liberando, por fim, Tecur

$05 parda as inversoes,
Quanto a capacidade para importar, as suas Testri

ghes, conjugadas com uma demands interna crescente, tem s5e



constituido em uma reserva de mercado para a indastria  local
e, portanto, um estimulo & producfio interns substitutiva de

impartacoes,

Mas, a diferenga entre a procura de hens Lmporta
dos ¢ a capacidade para importar gera pontos de estrangulamen

to.

A capacidade para dmportar € Tuncio do quantum das
exportagoes, do nivel das relacdes de troca e da entrada de

recursos exioernes,

Lomo as duuas primelras varidveis sio de dificil
concretizagio, deve-se privilegiar o aumento do gquantun ex
portado.

Para um incremento no guantum exportado, deve-so
procurar uma taxa cambial realistica, o estabelocimento de
facilidades para a produgdo destinada 8 exportagBo através de

financiamento, prioridade de trunsporte ¢ assisténcia téonica.

£, finalmente, a redugio do nivel critico wia a

subgiituigae de importagles pela producde interna.

Conclul, o Banco, que s medidas devem ser o fomen
to & sxportagio, o incentivo 4 entrada de capirtais externos
¢ o gpferecimento de facilidades ao processo de substituligdo

de impartagﬁestl)‘

Quanto s inverstes publicas e o aumento da produ
tividade das inversotes, inicia, o Banco, o seu diagnéstico,

pelas debilidades das inversdes piblicas.

Sao elas: a pulverizagdo no tewmpo € N6 eSpago das

inversoes devido § falta de coordenagio entre os  difcrentes

(1} Relatdrio do BNDE de 1955,



398

orgdos do setor publico e, mais ainda, pela satisfagio de roi
vindicagoes politicas ¢lientelisticas, e i nio existéncia de

medidas visando a economia de capital,

No setor privado ¢ o sistema de pregos que orienta

o 1nvestimento para onde a produtividade marginal & alta,

0 setor pihlico nfic tem cssa orientagiao; entio exis

te o perigo de uma ma aplicagdo.

eve o setor publico elaborar critérios, hassado
em esgala de prioridades, visando um aumento da produtividade

das aplicagdes do setor plblico.

0 estude do Grupo Misto BNDE-CEPAL, apesar das omis
spes ¢ deficiencias pela falta de dados, é um valioso gubsi
dio para formulagdo da politica geral de desenvolvimento do
Pals, como para aplicagfio racional dos recursos postos & dis

posicao do BNDE,

0 BNDE nao representa 10% do total do investiments

publice, mas deve coovdenar o investimente publice:

08 dnvestimontos fedtes pelo BNDE nde chegam, pe
ném, a rnepresentar 10% das Lnversdes do goveans  Fe
deral, ainda Levadas a efedto segunde cndtindes  ou
exfremamente aigldes, come agqueles fixades pela
condldtudedr, ocu do natureza imediatista, Na coon
denpagac das {nversves publicas, medida gue deve
cons titudls ponte fundamental ne politica de  desen
volvimento ceonémive, pode o BNDE exeacen relevan
fe papel, visle gue, dada a necessdidade de aplica,
¢ae xacional dod escassos recunsos de que  dispoe,
adguindu aprecddvel experdincia nessc campe e, o
que ¢ mais Ampoatante, conhecimento inestdimived das
necessdidades geandis e pantieuwfandizadas da economia

&&aééﬁﬁi&a"{ji.

{1) Relatdorio do BMNDE de 1955,
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Por Gltime, o Banco Traga as caracteristicas do

desempenho da economia no ano de 1955,

A produciic real numentou de 53t . dnferior § me
dia do periode de 1948 g T34, que foi de 5,84, o inferior A
taxa de crescimento do periodo de 19%3 g 1954 ) que foi de
&.3%,

O aumento da producio real se deve g uma  favoravel
safra agffcela. A dindustria encontrou uma yelativa estapgna
Gao,

O aumentn da renda renl {oi de 1,1%, ahaixe do au
mento da taxa populacional. Isso porque as relacdes de  troea

: . X . . (2
envolulram de maneira negativa para o Brasill ).

A taxa de investimento foi menor do gue a de 1054,
Em 1954 foi de 17,9% e, em 1955, de 13,5(3)

A agricultura teve o scu produte aumentado devido
a0 aumento da area cultivada ¢ melhoria da produtividade (me

ihor rendimento por hectare cultivado),

A produgdo para exportacdo foi maior do que a para

. . , a
o mercado interno, o gue nig acontecia desde g 2° uerra, de
1 il iy

vido a0 novo regime cambial, vigente desde 1953,

A industria tendeu a uma estabilizacio.
(1} Estimativa com base em estimativas da produgan apropecudria e do in
dice do volume fisico da produgao industrial - Relatério do BNDE  oa

1955,
(2} Relatorio do BNDE de 1955,

(3} Taxa Bruta de Investimento g pregos correntes - Relatdrio do BIE  de
14935,
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4.4. DIAGROSTICO DE 1957

Bm 1957, o Banco volta & tragar um estudo sobre a

gronomia brasileirs.

Inicia por ums andlise da conjuntura que revelou
um incremento da produgdo real da ordem de 5,7%, em 1957 (ljn
Entre 1948-54, o crescimento médio anual da producgido real foi
de 5,9%. Ja no perieods que o Banco chama de "anos de  estagna
",ode 19%% e 56, o dincremento do pr@&uto real foi de 4.1

(2)

o
e %,1%, respectivamente

As razdes do crescimento do periode 1948-54 foi a

melhbora das Relagdes de troca e a entrade liquida de Tecur
SOS .,
Em 1955 ¢ 56, os fatores acima deixaram de BTUAY

pesitivamente, ¢ gue se traduziu em um menor Crescimento do

prodato.,

Ji& em 1957 foram fatores do crescimento do proedu
to, agima das taxas de 14955 ¢ H6, o comportanento excepcic
nal das atividades agropecuiirias e extrativas vegetal, e a
adocdo de uma pollitica ativa de desenvolvimento, através da

Programacao da economia.

Fsta o Banco ressaltando, portantoe, o resultado dos
estudos do grupe Mistoe de Estudos BNDE-CEPAL, que velo a  ser

consubstanciado no YPrograma de Metas™,

¢ aumento da producac, em 1957, & consequencia da

execucao do PFrograma,

A taxa de investiments alcanga 14,1%, acima dn ta
xn de 1956, come resultadeo de elevada taxae de formagac  bruta

(3).

de capital fixo ¢ de elevado nivel de formagao de estoques

(1) ﬁ&latéria do BNDE de 1957
{2} Relatdrio do BNDE de 1957.
{3} Ibd.
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A elevada taxa de formagao bruta de capital fixo
foi fruto do aumento da poupanga interna, combinado com peque
no saldo fuvoravel, resultante da atuagao dos fatores  exter
nos {entyvou capital externo, mas piovou g relagio de Lrocy

¢ houve déficit no intercambio de mercadorias e servigos).

Passa, entao, ¢ Banco, a tragar o que seria uma
) = . ; ~ - o1
"Programagao do Desenvolvimento Economico ( ).

nefine Programagio como sendo conjunto das técni
cas utilizadas com a finalidade de mobilizar a economia visan

do promover o desenvolvimento e o bem estar ¢ consuno.

0 mais importante objetive, da politica coconomica

e, portanto, da programagio, nos paises subdesenvolvides, &
o de aumentar a taxs de investimento.
Sem a programagao, a taxa de investimentos 50 &

fungio da disponibilidade de poupangas ¢ da capacidade  empre

sarial.

P condicfio preliminar, da programagdo, uma andlise
de como evoluiu a economia no passado, para se poder tragar

a5 teondencias futuras.

A contrapartida prdtica desse arrolamento de tenden
cias & a elaboraciio de "metas setroriails’, compostas de proje

tas de investimentos.
Esse “Programa de Metas” ndo & um programa para  to
dp @ economia, porgue a economia & de livre iniciativa e, nos

paises subdesenvolvidos, nao hi dados para todos os setores,

A Eronomia Brasileira vem crescende normalmente ¢ 4

(1) A partir daqui, o Banco resume o Estudo do Grupo Misto BNDE-CEPAL e
as suas recomendagdes, que se consubstanciaram no Programa de Metas
de Governo Juscelino Kubistchek,
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programacdc teria como finalidade orientur e estimular cgse

crescimento.

As condi¢fes institucionais nio sio  desfavoraveis
e {4 se pode falar, no Brasil, de um nicleo empresarial ati

V.

A partir da criagiio da Comissdao Mista  Brasil-Esta
dos Unidos foi realizado um primeiro esforgo de propgramagio,
com a realizacgfo de 41 projetos no campo de transportes £

gnergia.

Como resultado surge o BNDE e a formagdo de téeni

cas ¢ o vonhecimento da economia brasileira que ele onseja,

O BNDE & o "organismo especializado na execugao da

(1)

palitica de desenvolvimento™ 77,

Além dos projetos da Comissdo Mista DBrasil-Lstades
Unidns, © Banco ficou incumbido de concretizar noves projetos

¢ reslizar estudos sobre a economia brasileira.

Essa tarefa de estudo da economia brasilelira fol
realizads pelo Grupo Misto de Estudo BNDE-CEPAL, que efetuou
uma analise do perfil de crescimento da ecconomia desde fins

-

- - - _—
da 2% 6. GCuerra ats 1954,

Concluiu que o ¢rescimento desse periodo teve, comoe
causas, uma melhora nas relsgdes de troca e a entrada 1iguida

de capital externo.

Quando pie ocorreram as duas situagoes acima  houve

gueds na predugao real e na taxa de investimento {1955-567%.

6 uma politica enérgica de desenvolvimente poderia

neutralizar a queds na produgido e na taxa de investimentos.

(1} Relatdorio do BNDE de 1957.
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“ITmpressionou-se 0 gOVETNO COM ©58as  perspectivas,
pelo que decidiu adotar uma politica mais intensa em prol do
desenvolvimento economico™ ),

Essa politica mails intensa fol consubstanciada 1o
“Programa de Desenvolvimento Bcondmico”, cujo drgdo  implemen

tador ¢ o "Conselho de Desenvelvimento™, criade em 1956,

0 “Conselho de Desenvolvimente” realizou intense tra
balho de Programagio Setorial, em 1856-5%7, voncretizado em
ante-projetos de leis, ante-projetos de atos adminlstrativos
e de normas de politica economica.

Esse rol de medidas tem come objetive a concretizy
cio do "Programa de Metas', que € composto de trinta  metas,
abrangendo energia, transporte, industria de base, alimentos

e educagdo.

Entre 19587-61, o programa, de investimentos demanda
i66 milhdes de cruzeivos, sendo 66,5% aplicado na pguisicio

de bens e servigos produzidos no Pais,

Investimento Requerido pele Programa de Metas
157 ~61

Custo Estima {Bens e Servigosi Investimento
tive dos Behsi importades § Total Estimg
Serviges pro do em milhdes % do
SETORES duzidos noilm mi Eguiva de (RS Total
Pafs  Milhoes{ 1hdes | lencia
de Cr$ de dojoem mi
lares Hhoes de
e
Energia 11G,0 862,241 44.5 1543 43.4
Tranaportes 75,3 REZ.0 1 30,0 1058,3 28,3
Alimentagao 4.8 1309 6,7 11,5 5.2
Ind, Jde Base 34,6 742,81 38,1 72,7 0.4
Educario 12.0 - w 12.0 3.4
Total _ 2367 2.318 .51 1191 3E5,8 100,40

Fonte: Re%gg@rie do BNDE de 1957,reproduzide do 'Uonselho do  Desenvolvi
31544 B ol

{17 Relatorio do BNDE de 1957,
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Os itens de malor peso sao transporte e energia
(2549,6 milhdes de cruzeiros), secpuido de Indistrias de Base
{72,7 wilhoes de cruzeiros). Os primeiros itens significam

73.0% do total do programa.

Para ser vidvel esse programa & necessirio saber da
propor¢io entre importagoes e capacidade para Importar, e en
tre volume dos investimentos progromados e capacidade de in

VEersan.

Conclui, entan, o Banco, que rendo em vista as ta
xas de investimento do passado, 1947-57, em torno dog 15%, e
a2 taza de investimento do Programa (5,8% em média), pela via

hilidade das Metas.

Ji os dados para importagao e capacidade para impor
tar gcusam déficit pava o periodo 1958-61, de 93 milhoes de

dGlares.

Parva suprir essa deficiéncia serd necessirio o re
tardamento dJde alguns programas de investimento, a intensifi
cagao do fluxe de capital externo e a ativagio de alguns

setores cgonomizadores de divisas.

f tio importonte quanto essas medidas, um real in

centive as sxportagoes.

Energla Bletrica o drem mais importante do Progroma de
Metas,  tinhi uma capacidade instalada, em L8957 de

3.700.00 kw, o prevé-se que chegue até 1960 aces 5.000.000 Kw,

A capacidade de 1357 & o dobro da existente em 1950,
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CAPACIDADE INSTALADA IM 103 KW

AND ' VALOR ABSOLUTO TAXA DE CRESCIMENTO
1949 1.735 -
1950 1,882 8,5
1851 1.4940 3.1
18582 1,985 2.3
1953 ' 2.089 5.2
1954 2,806 34,3
1955 3.148 12.2
1856 3.550 12.8
1957 3.767 6.1
1958 3.4893 6.0
1454 4.115 3.1
18960 4,800 16.6
1961 5.205 8.4
Fonte: WERNER BAER, VIndustrializagio e o Desenvolvimento
Peandmico do Brasil?, pagina 377.

Fonte orviginal 1949/51 CNALE
19%2/61  Divisio de Aguas, Ministério
da Agricultura.

O programa ¢ de 5.000.000 Kw até 1960 e de B3.000.000
Kw até 1965,

Bethao em construcio, om 18587, 1.420.000 Kw ¢ faram
instalados, em 1956 ¢ 57, 680.000 Kw,

Os recursos financeiros para o Programa de Energia
tém sua origem no Fundo Federal de Eletrificagao ¢ nos Recuy
sas do BNDE.

Para cobrir os custos do Proprama em moeda 2stran
geirs, duas modalidades de entvada de capital foram pensadas:
primeire, investimento direro das empresas estrangeiras con

cessipniirias e, segundo, capital de empréstimo.
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0 governo vem estudando a reforma geral da legisla
cio da indOstria de energia elétrica, visando aumentar a ryen

tabilidnde para atrair capitais privades para o setor.

Essa reforma ainda tem por objetvtives tornay miia
precisa a regulamentagan dos serviges de eletvicidade e req
parelhar os &rgios governamentais encarregados da sun fisca

lizagao,

A participagap do BNDE estd prevista até a  criagdo
da Lletrobras, pois ¢ ele gue administrara o Fundo Federal  de

Eletvificagio.

A Bletrobris ficard encarregada da administregic dos

fundes e da operagac das Usinas.

0 BNDE contara com recursos do Fundo, mais TECUT
sos proprios e mais recursos dos Acordos do Excendente  Agri

cola para cobrir os gastos do Programa.

Bm 1957, o Bance pretende alpcar 5,2 milhoes de cry
zeires novos om Energia Elétrica, sendo metade dos Fundos  es
pecificos e metade de Recursos proprios mais Excendente Agri

Cota.

Para transportes, o Banco preve um aumento subg

tapcial da demanda desse setor.

") desenvolvimento industrial, que d& énfase & pro
dugio interns de matérias primas, & produgdo interna de bens
de consumo o & concentragio demegrifica, C O consequente
incremento das Lrocas internas, Lem Como consequéncia o aumen

(1)

to da demanda por transportes’” .

Ha grandes deficiencias nos transpories ferrovii

{17 Relatbrio do BNDE de 1957.
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rips e na navegacgao de cabotagem. Apenas o transporte rodovia

rio se expandiu.

A causa foi a existencia do Fundo Rodoviario MNacio

nal ¢ uma taxa cambiasl favorivel 2 importagio de veiculos.

A Comissdo Mista Brasil-Bstados Unidos previu gas

tos em transporte fervovidrios e navegagido, em 1B51-52.

Mas ecsse programa s6 em parte pode sex executado,
porque nac vieram os recursos em moeda estrangeira e 4 infla
ciio geasionou um acréscimo substancial nos gastos previstos
em cruzeiros. Também a forms de organizagdo das empresas en
carrepadas da exploragdo dos servigos nido oferece dinamismo
para concretizar de maneira eficiente os planos de reeguipa

menta.

0 programa de expansdo do sistema de transportes pre
vé a mobilizacdo dos recursos que se farfio necessidrios e ain
da as reformas administrativas de que carecem os Orgaes do

setor,

Pard o0$ Tecurses em moeda estrangelira, as negocia
goes com o Export Import Bank ¢ ¢ governo norie-americano  asse
guTam 0S8 recursos para o PFrograma Rodpvifrio, Ferrovildrio,Poy

tudrio ¢ Maritino.

Para fazer face ao Programa, om Cruzeliros, oS ren
justamentos no Imposto inico sobre Combustivels e Lubrifican
tes fLei 2.975, de 1956) proporcionaram maior soma de  rvoour
sos dado a novas hases de ingidéncia do imposto para o5 inves
timentos em Rodoviams, para expansiae da induastria do petroleo

¢ para a integralizagdo da Rede Ferrvovidiria S/A.

Duanto as reformas administrativas, a c¢onstituicdo
da Rede Perrovidria Federal 5/A € a solugao certa: uma socie
dade de economia mista & muito mais indicada parn a  operagio

eficiente de servigos industriais.
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Para Portos e Marinha Mercante, cuida-se da criagio
de Pundo Portuario Nacional e do Fundo da Marinha, que se cons
tituird na arrecadacdo de adicionais sobre os fretes ¢ sobre
as taxas portufiriss. Estd em Discussio, em 1857, no Congresso

Hacional 2 criacido desses Fundos,

No sub-item Ferrovias, além do resparelhamento de
linhas j4 existentes, prevé-se a construgio de 2.100 Km en

trechos de grande importéncia cconomica.

Em 1960, a extensdo da vedes ainda Seri p mesma, mas

operande com um grau de gficiencia maior.

Gs investimentos, em 1958-61, envolvem, a aquisigdo
de 276 Locomotivas diesel, 6.420 novos vagbes de carga ¢ car
ros para passageiros, 640 mil tongladas de trilhos e acesso

rios, ¢ § milhfes de dermentes, entre Outros gastos.

Prevé um dispéndio de 30 milhaes de cruzeiros, sen
do 5.2 mithdes em moeda estrangeira, Bquipamentos incerpora
dos no valer de 240 milhdes de délares, sendo que ia se  obig
ve 147 milhoes de ddlares, do Export Import Bank, para 4 Rg
de Ferrovidiria, a Cis. Paulista,e a Estrada de Ferro Santos

Jundiai.

Para s compra de trilhos se obteve crédito de 74

milhfes de délares, na Poldnia e Japao.

Pars os dispéndiss em cruzelros, 0% TECUTSOF terao
origem no Fundo destinada % constituicio do capital social da
fpde Ferroviaria {Lei 2.975) e nos recursos do BNDE, garanti

dos pela arrecadagdo das taxas de Renovagio e Melhoramento.

E o modificacio do regime juridico das Estradas de
Ferro da Unife, integpradas em uma socledade de economia mis
ta (Rede Ferrvoviiirias Federal 5/A7, possibilitara a CONCTE

tizagio do Programa e de sua maxima eficiéncia.

As Tuncdes do BNDE sdo as de plancjar ¢ coordenar



as programas de financiamento em colaboragido com o Ministro
da Viagf#o e Obras Pablicas e com o Conselho do Desenvolvimen

tﬁk

¥m transportes Rodoviérios, o programa preveé a cons
trugdo de 12.000 Km de novas Rodovias e de 5.000 Km de  pavi
mentagao,

0s problemas dal decorrentes sfc o insuficiéncia de
recursos para fazer frente a esse programa. Os fundos do in
poste Unico sobre Combustiveis Liquidos sdo ainda insuficien
tes. A frota rodovidria & arcaica e as condigoes de  Balango

de Pagamentos ndo sio favordveis.

Pars resclver osses dois problemas houve revisao do
fundo e estd em estudo a implantagdo da indlstria automobilis

tica no Pals.

Quanto aos gastos em dolares estao previstos en
préstimo da ordem de 65 milhdes de dolares do Export-Import  Bank,
que serio distribuidos entre oy departamentos governamentais

encarregados das construgées e as firmas especializadas.

Quante ao Programa para Portos ¢ Navegagado, os  pro
hlemas decorrem da falta de recursos ¢ da desorganizagao agd
ministrativa das entidades. Hi deficiencias em  equipamentos
pertuirios ¢ na frota maritima, A frota maritima de longe cuy
so & guase toda feita por navios estrangelros, ¢ no  transpol
te de cabotagem ha tambem a participagdo de navios estran

BOLTOS,

0 Programa & uma extensac daguele elaborado pela
Comissio Mista Brasil-Estados Unidos e preve: reorganizagaon

administracio das empresas governamentais de navegagio mari
timn, das administragdes portuiirias e dos drgdos de elabora
ciio ¢ execugdo da Folitica de Marinha Mercante; reaparelha
mento portudrio, expansas da frota, implantagio da industria

de construgao naval,



Para recquipamento portuﬁria gstd previsto emprés
timo de 25 milhées de dolares do Export lImport Bank, e 7.5
milhiies Jde dolares da 1.06.0.,da Holanda.

Para compra de navios estd prevista a cessio, pelo

Governo norte-americanc, de 12 unidades do tipo "Cimavi', cer

ca o de 70,000 toneladnas dwt, financiadas em nove anos. Fstao
em nepociagdes a compra de 24 unidades de capacidade de

140,000 toneladas dwt.

Em moeda nacional os gastos seride cobertos peles Fun

das Portuirio ¢ da Marinha Mercante.

Preve-se ainda, Com @ nNOVA 0rganizagao administra

tiva, um certo automatismo, Tdando av selor meios ¢ condil
cdes para que ele possa, por si mesmo, planejar e executar
. v v e TF 1)
4 SUA EXPANSAC .
fuanto o finapciamento om indQistrias bisicas, o

objetive € a acelersgao do desenvolyvimento economico,

fis investimentos em transporte ¢ energia criam as

condicbes hiasicas para esse desenvolvimento.

Substituir o lugar das exportages por indistrias
substitutivas de importagfio, isto €, supridora do mercado  in
terno, & atacar o propric polo dindmico do processo de  desen

yolvimento, tendo come consequencia a aceleragio do processo,

As exportagses deizam, entio, de ser o elemento di
namico para se tornar condigio necessiivia, como energisa &

tranpsporte, porque criam capacidade parva ilmportar.

Quanto 4s tendéncias do desenvolvimento industrial

recente, diz o Banco gug o surto de industrializagae do phs

(1% Relatdrio do BNDE de 1957,
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guerra se traduziu em tuxas de incremento do volume {isico da
produgdo industrial de &,8% ao ano, no periodo 1939-56, ¢ de

(1)

7,5% ao ano no perlodo 1847-36 .

Teve como causas, esse processo, a politica cambial

adotads ¢ o controle guantitativo das importagoes.

Como distorgdes, gera um incentive malor ds indas
trias produtoras de bens finais, com cfeito sobre o Balango
de Pagamentos (pressio sobre a importagao de matérias primas
e equipamentos). U efeito positivo foi de forma a oferecer in
centive ¢ motivacfo, tanto a iniciativa privada guanto & Lo
1{tica econdmica do governo, para a campensagio do desequili

bBrio:-

“para esta vapida expansdo industrial teria contri
buido, decisivamente, além de outros fatores rgsponsiveils pe
1o desenvolvimento geral do Pals no periode considerado, e
adotado pela politica cambial e de controele guantitative das
importagdes. 0 fato de ter sido mantida, praticamente ate
1953, uma taxa cambial que favorecia decisivamente a importa
cig, atribuindo ac cruieliro um poder aguisitive no mercado ex
terno muite superior aquele vigente no mercado interno, repre
sentou verdadeiramente a multiplicagao dos Tecursos indus
triais para investimentos. [s iﬂdnstriais, de fato, auferiram
lucres aop nivel dos pregos vigentes no mercade internoc €, <onm

cates assim inflados, adquiriram equipamentos no Exterior a4

preces de um cruzeiro consideravelmente sobre valorizade. G
controle guantitative das importagdes, por susd veg, CREATYe

gou-se da reserva do mercado para a indistria nacional, Dstas
duas politicas combinadas foram, sem davida, as principals
responsiveis pelo desenvolvimento industrial do Pals na ausen
cia de uma terifa aduaneira adequada, instrumento classico de
protecio ¢ incentivo a industrializagao. Em alguns Yamos e5
sepncinis, entretante, come o dn indiistria mecanica ¢ de mate

{1} Relatério do BNDE de 1957,
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rial de transporte, cujo produto, poela sua essencialidade,
escapava aos rigores do controle quantitativo, registrou~se

subemprego das facilidades produtivas.

A utilizagao desses instrumentos de inCentivo pro
vocou certa distorcio na direcgio do desenvelvimente indus
trial. O incentivo maior foi involuntarismente dado as  indds
trias produtoras de bens finais, cuja margem de lucro foi
ﬁxtraardiﬂariament& aumentada, uma vez gue podiam operar Com
equipamentos ¢ matérias primas ou produtos semi-finais impor
tados na base de uma taxa de cambio de subsidio, enquanto “
vends dos seus produtes finais no mercado interno era feita
ao nivel de pregos neste vigente, Nao tende os setores indus
triais produtores de bens intermedidrios se descnvolvide para
lelamente aps de bens finais, ocorreu certo desequilibrio na
estrutura do parque manufatureiro, que redundou em forte $0
brecarga sobre o balango de pagamentos, decorrente do  aumen
to da importagdo de matéria prima e equipamentos, o8  quais,
em certos casos, poderiam perfeitamente ser produzidos ecy
nomicamente no territdério nacional. Fesse outra a politica
de incentive adotada e, certamente, nao se teria verificado
05380 dﬁsaquilibrim ou, pelo menos, teria ele sideo minimizado,
g que ndo implica em afirmar que, neste Caso, O nivel de dg

senvolvimento alcangado tivesse sido major.

A verdade & que se verificou forte expansido do par
que industrial ¢ uma smpliagio do consumo de matérias primas,
sohrecarregando ¢ balango de pagamentos, mas, tornando, con
comitantemente, scondomica a produgio interna de muitas delas,
com o aumento consideravel das necessidades nacionails, Lon
ta-se, hoje, com um parque manufatureire bastante desequill
brado. O fate apresenta desvantagens, por causa da sobrecar
pa referida, mas apresenta, tumbém, scus beneficios, sobretu
do porque oferece motivagdo e incentive especiais, tanto [
iniciativa privada quanto aos organismos de politica economi

ca do Coverno, para a compensagio do desequilibrio.

Efetivamente, desde a reforma cambial de fins de
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1953, a atencido dos empresfrios brasileiros se voltou decidi
damente para a obtengio de matérias-primas no territdrio na
cional, bem como para & fabricag¢lo, com recurseos da indOstria
mecinica, de parcela crescente de equipamentos industrisis. Por
outre lade, o Governo, preocupado com o desenvoelvimento eco
nomico do Pais e com o desequilibrio do balango de pagamen
tos, procura, por todos os meios, através do incentive indi
retoe ou do planejamento direto, fomentar o desenvolvimento
da indlstria basica. A tendencia atual do processe de indus
trializagdo orienta-se, destarte, para o aumento da produgdo
nacional de matérias-primas, até entiio importadas, e para &
desenvolvimento da indistria mecﬁnica“il}.

RQuanto aos problemas do desenvolvimento industrial,
esses se encontryam no setor de transportes ¢ energla, na ob
tengde de recursos financelros, na obhtencio de gUuipanentos

industriatis ¢ na assisténcia técnica.

Os problemas em transporte e Inergla SB0 08 mes

mos que o Banco ja vinha levantando.
Quante aos outros itens.
“Sendo ainds o nivel da poupanga nacionsl relativa

mente haixo e nido havendo um mercado de capitais organizado,

45 CmMpYesHs, para a sua expansao, quase gue tem de valer, ex

clusivamente, de seus recurses proprios, provenlentes da re
tengio de lucros. Para uma expansio acima da sua capacidade

autogeradora de recursos, tem que se valer de emprestimos £0
vernamentais ou estrangeiros. O financiamento constitul ,pois,

um des fatores limitativos do desenvolvimento industrial,

A nossa industriag mecanica, insuficientemente de
sppvolvida, nfde tem capacidade para fabricar senfo pegueng

parcela do equipamento necessdrio & renovagido e eXPANSEQ do

(11 Belatdrie do WNDE de 1057,
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parque industrial. O desenvolvimento industrial depende, as
sim, da maior ou menor possibilidade de importagac de equipa
pento, ou seja, em Gltima andilise, da capacidade para impor
tar. Dada a limitacio desta, nem sempre & possivel reservar-se
um volume de divisas suficiente para a importagao de cquipa

mentos necessarios ao rapido ritmo de expansao industrial.

Conjugado com o da lmportagio de sguipamentos estd
o problema da assistencia tocnica. De fato, em muites casos,

grande parte do equipamento gue compfe um conjunto industrial

poderia, sem maiores dificuldades, ser fabricado internamen
te. Hi, no Pafs, porém, deflcioncin de conhecimento teonico

especializado de alte nivel; ndo se conta com engenhelros in

dustriais projetistas em nimero suficiente ¢ com  capacidade

para planejar unidades industriais e especificar ¢ estudar
05 respectivos eguipamentos. Toem-se que recerrer, por is510,

wos projetistas ou aos préprios fabricantes estrangeiros  de
eguipanentos, que, paturalmente, ndo tém nephum intercsse €8

pecial em verificar as possibilidades de fabricagdo, pela in

distria mecinica brasileira, de parte dos equipamentos ne
cessariocs ao conjunto. O desenvoelvimento da indistria mecd
nica nacional e a fabricagio interna de equipamentos indug
triais depende, pois, da capacidade do Pais para formar 8

treinar engenheiros prejetistas de alto nivel técnico.

A escassez de mio-de-obra gualificada nido tem <cons

tituldo ohstacule sério ac desenvolvimento industrial, uma
ver gue a dificuldade vem sendo contornada com & importagio
de técnicos estrangeiros e o treinamento de operdrios brasi
leives. [ claro gue isto vepresenta, pard o empresario, Um
investimento adicional, o gque nio se afigura, porém, consti
tuir fator ponderavel de desestimuleo. O que parece mais ET8

ve, no que diz respeito 3 mao-de-cbra, & a fraca mobilidade
do operariado. Os direitos que 0 trabalhador adguire em fun
cdao do scu tempo de servigo na cmpresa tendem a fazer que rg
tute em abandonar o emprego, mesmo quando uma oportunidade
melhor lhe € oferecida, Isso impede que vada operdric scja em

prepade naguela empresa e naguela fungao onde sua produtivi



dade & maxima, o que contribul para diminuir o nivel geral
de produtividade, c¢riande, ao mesmo tempo, dificuldade s no
vas empresas para o recrutamento de parte de seu pessoal en
tre os operdrios jd experimentados, em fungbes congéneres, em
sutras empresas. Isso sem falar na rigidez financeira que se
cria para as empresas 8 medida que o tempo médio de servigoe

do seu pessoal vai aumentande. Um sistema coletive de  seguro

de emprege afigura-se, por Iisso, ser muito mais vantajoso,
tanto para o empregador, como para o empregade, além de nio
prejudicar a mobilidade do trabalhador, fator de grande im
portancia para o descnvolvimento industrial“iijg

Esse problema da falta de mobilidade da mio de obra

jd tinha sido levantado pela CMBEU,

Quanto a atual situagao da politica de desenvolvi
mentn industrial, divide, o Banco, a sua apnalise em politica

geral e especifica. A geral visa 2 criagio de condigdes fave

raveis a toda atividade produtiva e, a especifica, €. conce
bida para alguns setores cuja expansac $e tem por mais pre
mente,

Entre as medidas ja adotadas, gue podem influenciar

a politica geral, destacam-se.

1. Nova tarifa das alfindegas - Os resultados da
aplicacdo dessa tarifa irap indicur as bnses da nova politi
ca protecionista e, consequentemente, das modificagdes que

deverio ser introduzidas no sistema cambial;

2, Programa de reaparclhamento dos meios de trans

portes e elevaclo da capacidade geradora de Energia Elétrica,

3. Financlamentos de ordem Interna - Prorrogacao
per mais 10 anos de leil que propor¢iona Tecursos ao Banco,

conjugada com a criagdo de Fundos Especiais

{1} Relatoric do BNDE de 1957,
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4. Financiamentos de ordem Internacional - Politica
de incentive consiste na concessao de Aval por parte do  BNDE
e de prioridade cambial parg os scrvigos dos empreéstimos, por
parte da SUMOC. Por Gltime, "a criagdo de condigdes favora
veis ao desenvolvimento industrial proporcionari, também,maior

incentivo acs investimentos dirvetos por parte de empresivios

gstrangeiros, © que tumbém tem grande efeito acelerador do
(1
pvacesga‘( 3.
o bl - L . )
Quanto a politicea especifica, tendo detectado 05

setores prioritarios,passaram o Conselho de Desenvolvimento
e o Banco ao estudo das medidas necessarias & implantagaoc ou

expansao desses Tamos de industria.

Mevecem tratamento especifico as seguintes ativi
dades: exploragio ¢ refino de petréleo, siderurgia,mineragiio,
metalurgia do aluminio o de outros metais nio ferrosos, indis
tris quimica bésica, alcalis, clmento, papel e celulose, mate
rizl elbtrico pesade, mecanica pesada, locomotivas, veiculos

automotores ¢ construgdo naval.

Bssas metas especificas terao sua concretizagidn ga
rantidas com coordenacdo do Conselho e dp Banco, ¢ mais © 1
nancigmento de parcela das inverstes em moeda nacional, garan

tia a empréstimos estrangelros,e facilidades cambiais,

Em outros cascs haveri necessidade de uma agiio mais
decisiva por parte do governo, ou criando condicdes especials
para incentivar e caonrdenar a iniciativa privada,ou chamando
4 si s diveta responsabilidade pelo desenvelvimento do  setor
{o primeire caso & o da indiistria automobilistica, e o segun

do & o da exploragiio ¢ vefinagiio de petroleo].

As soluches para n questio do financiamente do  Pro

grama sdo de forma &, primeiro, estimular & poupanci publica.

{1} Relatorio do BNDE de 1957,
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Lsse aumento dos recursos publicos para investimen
to sera obtide através do reajustamento de alguns impostos, da
criacao de outres e na compressao dus despesas correntes. A
diminuigdao das despesas correntes tem por objetivo a  obtencio
de saldos positivos no balango entre receita e despesa, visan

do complementar os recursoes dos fundos para programas especifi

cos com verbas orgamentdrias; "além dos guatros fundos espe
cials 14 existentes, diretamente relacionados com problemas
de desenvolvimente sconémico -~ Rodovidirio Nacional, Federal

de Eletrificagdo, de Pavimentagio ¢ do Reaparelhamento  Econd
mica « deverao ser criades mais dois, destinados ao reapare
thamento dos portos ¢ da marinha mercante, Havera, assim, seis
fundos especiais, sendo cinco especificos, porque ligados ac
desenvolvimento de determinado setor, e um inespecifico, o do
Reaparelhamento Economico, cujos recurses podem ser ﬂistribui

dos por todes os setores bidsicos.

Bie complemento acs recursaes proporcionados pela
arrecadagio destes fundos, cada setor sera contemplado com ver
has orgamentérias correspondentes 4 diferenga entre os 5eus
recursos proprios e o custo das obras programadas. O fato do
financiamento das obraz de determinado setor ser feito conco
mitantemente com o3 recursos de fundos especiails, ¢ de  verbas
orgamentirias normais, constitui uma fonte de dispersio e, por
tanto, de desperdicie de recursos, Melhor coordenagie de esfor
¢os durante a elaboracido ou mesmo & execugio orgameﬁtéria po

dera contribuir para 8 atenuagfio desses aspectos nepativos.

A utilizagfio dessas verbas orgamentirias dependerd,
eyidentemente, da obtengae de um saldo suficiente no balango
entre a receita publica ¢ as despesas correntes. A obtengdo des
se saldo s0 serd possivel, por ocutro lado, se a despesa corren
te aumentar menos que p receita, 0 gue seréd conseguido pela
compressio daquela ¢ a expansdo desta. A adogido de uma politi
ca mais realista na fixacfio das tarifas dos servigos pablicos
coptribuird para aliviar ¢ orcgamento do peso dos subsidios que

hoje sdo concedidos as organizagoes deficitarias.
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Um regime tariffirio para os servigos piblicos, <z
paz de cobrir o custo de operagiio dos mesmos, ¢ ainda de  pro
porcionar TEeCuUrses pard a suid expansao, tem duplo efeito fa
vorivel sobre o nivel da poupanga do Pais. De um lado, a libe
ragfio da carga que os subsidios desse tipo representam para o
orcamento piblico aumentard a capacidade de poupanga do  Gover
no. De outre, o fato de alguns desses servigos ficarem en
condigdes de financiar, total ou parcialmente, a3 sua propria
pxpansio, podendo assim dispensar parte dos recursos publi

i

cos, liberard fundos para investimentos em outros setores

Quanto a recursas de origem estrangeira, diz o

Banco:

A deficifénuia da poupanga interna pode ser obvia
da pela entrads, no Pals, de poupanga estrangeirs, sob a for
ma de empréstimos ou de investimento diretos. O influxe de re
cursos do Exterior, para o financiamente do programa de desen
volvimento econdmico, além de tornar possivel a realizagae de
wn veolume de investimentos superior aquele gque seria permiti
do pela poupanga interna, contribui para aliviar a pressag sQ
bre o balango de pagamentos, do programa, gue geralmente envol
ve volumosas importagoes de equipamento. Atuam, portanto, posi
tivamente. sohre o volume dos recursos e sobre a capacidade

para importar, dois pontos criticos do processo de  desenvolvi

mento econdmico. Sabendo-se que, no presente quinguénio, O
balango de pagamento do Pals estd sobrecavregado com o peso

das amortizaches de cmpréstimos contraides snteriormente, tof
na-se mais premente se consegulr um fluxo substancial de inves
timentos e empréstimos estrangeiros, sob pena de nac se dispor
de divisas suficientes para cobrir as importagdes correntes @

mais aguelas exipidas pelo desenvolvimento gconbmico.

Com o fim de levantar 05 reCursos om moeda gstran

geiva, para o programa de desenvolvimento, iniclaram~se ne

(1} Belatdrio do BDE de 1957.
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gociagbes sucessivas, estando assepurado o Tinancliamentos da
importagic de equipamento para o programa de transportes £

para & agricultura. No gque tocd 4o programa de energia  eleétri
ca o de desonvolvimento industrial, virios preojetos ia con
tam com financiamento cspecificvo, achando-se em cursc Regocia
¢bes pars o [inanciamento das importagocs necessirias a varios

OUTTOS .

Nove acorde de compra de excedentes agvicolas, fir
mado com o governo norte-americanc, proporcionara vultosos re
cursos {cerca de 7 milhfes de cruzeiros noves) para o finan
ciamento das despesas em moeda nacional com O programg de de

sonvolvimento,

Além dos empréstimos obtidos diretamente do governo

noTte-smericans, outros recursos serdo ohtidos pelas  empresas

privadas, sob a ferma de "supplicr's ¢redits”, para financia
mento da importagio de maguinaria, principamente de proceden
cia européia. Por outro lado, empresdrios estrangeiros  es5tdo
se mostrande cada ver mais interessados em participar direta
mente no desenvolvimento economivo do Brasil, com a realiza
cio de investimentos diretos, principamente no setor indus
trial.

festa mancira, fem-50 Como Ccorto que, durante A

execucde do programa de desenvelvimento, haverd um influxe de
capital estrangeiro em volume suficiente nio sb para compensar
as amortizagdes de compromissos anterieres, que deverdo ser

atendidas, mas também para proporcionar um incremento 1iquido

de recursos, tornando possivel a efetivagio de um volume de
. . . - = 1
investimento superior i fermagio de poupanga no P&is“< }‘

Em 1988, pondera ¢ Banco que a eoonamin Cresceu,

apesar da conjuntura cambial desfavorivel e da inflagao.

Em 1957-58, a economia crescen pela adogdo do "Pro

grama de Metas”.

[#g]
|
+

(1) Relatdrio do ENDE de 10
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4.5, DIAGNGSTICO DE 1958

Em 1958, o crescimento do produte fol maior que o
da renda, pois houve queda na relagio de troca,e a  disponibi
tidade interna de hens ¢ servigos fol malor do que a renda,

nois houve ingresso de recursos do Bxterxior,

A Fermagio Interna Bruta de Capital foi de 16,2%
[12.6 de Formagdo Bruta de Capital Fixe, ¢ 3,7 de variagao de
L {1
GﬁEﬁqaﬁS}{ }.
A Formacio Bruta de Capital Fixo vem cainde  desde
1985, dadas as dificuldades na importagao de equipamentos o

de outros bens de capital,

A capacidade para importar estd em declinio, nois

os pregos do café vem baixando desde 19565,

A participagdo do Setor Phblice na Formagao  Bruta
de Capital Fixo aumentou de 17%, em 1848, para 20%, en 1955,

parz alcangar 38% em IQSgtz),

Em 1958, o ¢rescimente deve-se ac incremento da pro
ducdo industrial e nao do setor agropecuaria, como fol o caso

do ano de 18957,

P&RTICIPAQ&Q P OOVERKG KA FORMAQ%O BRUTA DE
CAPITAL FIXD - Miihoes de Or$

1048 1955 1956 18957 1858

A. Formagac Bruta Total de

Capital TFixo 30,1 44,0 123.1 136.1 158 .8
B, 1’301‘}?1215; an de {:ﬂﬁita I Fixo .1 20.4 24,9 A41.6 60,3
polos Poderes Publicos ' '
¢, Participacao dos Pederesy 14 g L6 70,72 0.6 17,9

Pohlicos R/A om %

Fonte; Relatorio do BNDE de 1958, pagina 4,
Extraide da Fundagdo Getulio Vargas, IBRE

{11 Belatorio do BNDE de 1958.
{2y ibd.



0 Banco tragou, como caracteristicas mais gerais do
desenvolvimento, em 1858, uma producdo agricola em  descenso

e uma produgas industrial em asgenso.

O quantum do produgdo agropecudria decaiu, em 1958,
e ¢ apontado, como causa, condi¢des climaticas desfavoriveis,
e decréscimo da drea culvivada, apesar de ter aumentado a pro

dutividade da terra.

A-indastria, ao contrarie da agropecudria, revelou
um grande incremento em seuw produto, taxa essa que nfio € infe

rioy a 5%, quase o dobro da taxg de 1957,

Nos setores produtores do beng de consumo  tradicio
nal {alimentes, texteis, fumo. calgados, bebidas), manteve-se

a tendeéncia para uma baixa taxs de crescimento.

As indlistrias extrativas cresceram nodestamenteo, Com

excossido da indastria do petrdleo.

1 incremento das indistrias manufaturciras foi
maier do que o da inddstria automobilistica, o que i3 era es

perade, dado gque e¢ssa sepunda € de instalaglio recente,

As indUstrias de base ainda nao revelam, em 5ua
produgio, os vultupsos investimentos que vem sendo feitos,

dade que 30 inversoes de longo prazo Je maturagdo.
iz ¢ Relatdrioc de 1958:

"devide, pasticulanmente, a pelitica de desenvolvd

mento economico de govenns fedeaad, encoaniande ¢
apofande {nvesdimentos no svton sddenlngdeo, e

enengia elitadica, automobifisfico, mecdandica pesada,
maguinania em geaak, efce., acenfucu-4¢, noi deoid
aftimos anvs, profunda alieragio eatrufunad da  in
distnin brasifeira, verndficando-se nefativa  esiag
agoae do seforn produton de bens de consumo, pela
causa 4a Lndieada, ¢ grande expansac do aefon da
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producio de bens de capilal, condicao indispensavek
pare que a ecunomia pedsa congquidiar crescente aufo
nomda, reteado, dentav de nossas frontedans, o ma
ximo possdived do vfedile acelenadon dos inveslimen
raa”{}}. -
No campo da energia clltrica estio em construgdo

Furnas o Trés Marias. além de virias usinas que entraranm ¢m

operagio este anc.

Entrou em operagio, em 1958, uma nova fabrica de
aluminio; ultimou-se a ampliagao de usina para produgao de o35
tanho metdlico, e estdo em andamento projetos gue visam & il

plantar ou ampliar a produgdo de zinco, chumbo ¢ cobre,

A indastria automobilistica produziu mais de 60.600

veilculos, contra os 30,000 de 14957,

Bm 1958, o balange de Pagamentos fecha com déficit
devido a4 contracgfo da receita de exportagic e o menor ingres

se 1fquido de capitais, apesar do decréscimo das importagoes.

Causas da queda da receita de cxportagido: gueda no

quantum exportado e no prego do caf@.

0O déficit do Balango de Pagamentos foi coberto com
virias operagees finanCeiras de natureza ﬂampensatéria§ com
o empréstimo ao Fundo Monetdirio Internacional, zo Export Bank

p a outras instituigdes.

As importagGes tem se viabilizado, no ltem bens de
canital, pelo ingresso de capitais externos. Atingem os  maip
res percentuais, na pauta de importagdes, matdrias primas, pe

tréleo e derivados, o miguinas e acessarios.

{1} Relatdrio do BNDE de 1054,
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O ingresso de capital externoe tem se dado sob a for

ma de investimento ou financiamento.,

FINANCIAMERTOS B INVESTIMENTOS
ESTRARGETROS

Us§ 1,000,000

Esggcificagﬁa 1956 18587 1958

§i§a§§i§$;géas registra i53.1 523.1 97,0
ig;f;;izﬁggggx Heme s 108.2 82.5
Tatal 308.8 631.3 479.5

Fonte: Relatdrio do BHNDE de 1958, pidgina 15.

Duante a politica cambial, ressalta o Banco 2 alta
aprecifivel dos fAgiocs médics em todos os leildes de chimbio, de
vido a redugdo da oferta de venda de cimbio,combinada com  a

intensa procura,exarcebada pels conjuntura inflaciondria.

Quanto & questdo inflacioniria, continua a diagnos

ticar, © Banco, que "as despesas com investimentos BUperio
res #s disponibilidade de poupanga, e a entrada liguida  de
recursos do Exterior, tém constituido o fator dominante da
pressdo inflacioniiria no Brasiiv (4D

"3 aceleramento do processo de substituigiao de i
portacdes, através da industrializagdo, tem criado amplas

oportunidades e estimulos ao investidor privado nacional, en
quante, por osutre lade, o Governo tem sido cada vez mais im
pulsionado a expandir seus investimentos, tendo em vista, se

ja acrescer sua prépria capacidade de prestar servigoes, seja

{13 Relatdrio do BNDE de 1938,
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aumentar a capacidade produtiva do conjunto da economia, eli
minande pontos de estrangulamento e realizande investimentos
pioneires em setores biasicos ainda pouco atratives aos inves
timentos privados. Infelizmente, ndo tem asumentado, simul
tancamente, o esforgo relativo de poupancga no Pais, e, embora
crescente, o ingresso liquido de capitais do Exterior tem sji
do insuficiente para, conjuntamente com a poupanga interna,
atender aos planos de investimento do Coverno ¢ dos homens de
negdcios. Em resultado, Governo e empresas privadas tém efe
tuade gastos com investimentos superiores ao valor, a pregos
constantes, das disponibilidades de bens de capital, para is
s0 recorrendo, em largs medida, As emissbes de papel-moeda
e ag crédite banclirio, com a conseguente elevacio dos pregos
dagueies artigos. Acresce que muitos dos investimentos efe
tuados, principalmente acs governamentais, sio, via de regra,
de lengo perfodo de maturagdo, de sorte que nada produzem ap
tes de doig, trés ou quatro snos, conforme o caso, embora deem
lugar ao pagamento de saldrios ¢ outras remuneragdes a  fatp
res da producdo, em todo o periodo de sua rvealizagio. Esse fa
to, aliade as facilidades de crédito aos consumidores {vendas
a prestagdes), tem redundado em continua exacerbagfo da pro
curd monetiiria, que, niao podendo ser atendida por um  aumento
proporcional da disponibilidade de bens de consumo, principal
mente de géneros alimenticins, determina a elevagio dos  pre

gus ¢ do custo de vida.

Hma rapida expansio da oferta de bens de CONSURO
tem encontrado sérias limitagdes, seja pela necessidade de

orientar parcels importante de fatores de produgao para fins
de desenvolvimento econoémico, seja pelos pontos de estrangu
lamento existentes em setores estratégicos da economia, tails
como a escassez de mao-de-obra gqualificada, energia e trans
porte, a cads ver mals suficiente capacidade de importar,
etc, No caso especial deos géneros alimenticios, a insuficieén
cia ¢ 2 inelasticidade da oferta, sobretude nes grandes cen
tros urbanos, decorrem ainda dos seguintes fatores: primeiro,
a incapacidade da produgho agricola em responder & procura
crescente de alimentos, que resulta do fate de grande pargs

da lavoura ligada so mercade internc ainda operar em hases
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pré-capitalista, caracterizadas pelo emprego de uma tecnolo
gia rudimentar gque $0 se desenvolve muito lentamente; segun
do, & persistencia de um inadequado ¢ relativamente infcuo
controle de pregos dos alimentos, que tende a agravar aquela
situsglio, posto que constitul permanente desestimulo & amplia
¢ao das culturas; terceivo, a inadequada distribuigao de pro
dugho agricela destinada ao consumo interno, resultante das
dificuldades de transporte parsa o escoamento das safras €

(1)

da deficiente organizagao comercial
Além disso, acrescenta o Banco:

"as presdces inflacionardas que decorrem do excesso
de procura no campe do {nvestfdmento ¢ do consumo  sdo
nefoacados per aquelas que induzidas, em ghande paxr
te pelas paimediras, xesultam da efevegac dos cusios

de produgac. U continuo aumento do cuate de vida
tem detfeaminode fhroguentes reajusfamenios nas ta
xas de safandio, enguanio as ducessdvasb deprecdia

coes cambiais tém nedundado em aumentos des  preqos
das expenfacdes e imponiagoes em moeda naclonald jalm
disso, fem a¢ paoceddde ao neajustamente das and
fas de transporte ¢ sexvdges publficos om geant.
Tadis reafustamentoes de éaiinéaé, precos e fandfas,
s {nvevdiaveds, de ver que constiluem efedifos di
netos da inflacae; todavia, eles defeaminam a  ele
vacdo dos custes ¢ preges, contadlbudndo, assdm,poia
infensdfican a pressan inflacdendada.

£, ne eatanfo, evidente que, fantp o excesse de pkg

gura no meacado de mercadoadias, come a afla  dnduzd

&

da dos custos de producdo, nde atdnglram a extensac
chavnvada ne Pals sem que as Awtonidades Monefardas
¢ ¢ sistema banmcaxio em geral 4oanccesdem ap  Gover
no e ao Pubfice ampla ¢ cnescente oferta de medosd

{1} Relatorio do BDE de 1958,
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de pagamento. O Goveano e aé empresas ndo  Leadam,
sem essa ofentn, o3 fundods necessandos para  finan
cdar deusd gasdos excedsdvos com investimentios ¢, ao
mesmo Tempe, cobadn as pracpalas despesas corrontes,
a precos continuamente em alta. A napida LXpARSAY

do cnedito e dos medos de pagamento em geral tem
censtituldo, assim, condipde dincqua nen para & pex

PN . . ;e i -
sialencia do processo 4n§3aa40naa¢o”{ }.

Quanto 45 responsabilidades pele aumento do papel
moeds tiveram influéncia os aumentos do valor de emprestimo

pelas diferentes carteiras do Banco do Brasil e adiantamen
tos do Tesouro Nacional, apesar de em menor volume do que
no ano de 19%7, ¢ aumento da assistencia financeira aos Ban

cos Comerciais,

A diminuigdo dos adiantamentes ao Tesouro foram fru
to da redugdo do déficit de caixa do Governo Federal ¢ da
colocagdo das letras do Tescuro Nacional junto aos Bancoz (o

mercigis.

A redugdo do déficit de caixa do Governe Federal
foi fruto de uma pelitica de contencgido de despesas,

Deve-se ressaltar, ainda, a importancia do saldo
1iquido dos dgios o bonificagdes que se constitul uma das
principais fontes de recursos com gue contaram as Autorida

des Monetarias.

O aumento da assistencia financeirsa sos bancos o
merciais foi a contvapartida de um substancial aumente do vg

lume de empréstimos por parte dos Bancos comerciais.

{1} Belatdrio do BNDE de 1958,
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4.6. DIAGNOSTICD DE 1981

B 1961, o Banco volta a tragar um rdpido  diagnds

tico da economia brasileira.

Inicia, o Banco, ressaltando o esforco de industria
lizagiio do periodo 1947-60, tendo o Produto Resl crescide a
taxa de 5,7% a0 ano, e a taxa mfdia de inversbes em capital
fixo tende sido de 15%(1}.ﬁﬁﬂﬁﬂ°ﬂﬁﬁﬂﬁQS&H@0$LHZ Relatdric  do
Bargo, "maloria da populngio brasileira ainds nio desfruta L
padric de vida compativel com a dignidsde humana e com a pro

. P "nz
pria dotagao de recursos do Pals ( ).

Aponta desigusldades na distribuicdo do produto en
tre as diferentes regides do Pals e as diferentes camadas

da populagdo.

Essas desigualdades terminam por se constituir em

ehsticulos ae préprio processo de desenvolvimento.

"Desigualdades tio pronunciadas acabam por determi
nar o aparecimento e/ou @ persisténcia de condicBes economi
cas, sociais e politicas que retardam o proprio desenvolvimen
to econdmico e social, pois tendem a alimentar. a entaorpecear,
¢ até mesme a anular, a acfo das iniciativas que podem  moti
var a necessdria mudanga generalizada de mentalidade e de
costumes, ne sentido da busca incessante de novos procedinmen
tos, de nova tecnologia, de melhor utilizagfio de vecursos hy
manos, Pinanceires e materiais disponiveis, de maior esforgo
coletive de poupanga, o de sua aplicacido mais produtiva, do
ponto de vista do bem estar geral, isto ¢, da consecugio de
mais altos padroes de eficiencia.de mais elevados niveis de
produgdc e consumo, caracteristicas dos poves mais prdsperos

L (3)

& progressistas

{1} Relatdric do BRNDE de 1961,
(27 Ihd.
(3} Relatorio do BNDE de 1961,
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Prossegue ainda, o dingndstico, ressaltando que es
se exforgo de superar a miséria ¢ o subdesenvolvimento deve

ser feito pelos proprios brasileiros,

"Ha,ainda, um longo caminho a percorrer até que
se consiga libertar grandes parcelas de populacio nacional

dos extremos lamentdvels da misfria ¢ do atraso em que tem vi
vido até agora. O tempo necessaric para s conquista desse  ob
jetivo dependera do esforgo que formos capazes de realizar

coletivamente nesse sentido.

A luta contra o subdesenvolviments no Brasil sd po
derd ser vencida pelos praprios brasileiros. Nenhuma ajuda ex
terna sera suficientemente decisiva e nao houver, entre nos,
o deseio firme, a intengdo decidida, a agidoe consciente, de
imprir o maximo de aceleragao ao processo de desenvolvimento
do ?afﬁ”(l).

Aponta, ainda, as transformagles estruturals poOT
que passou a economia, passando @ ser o setor industrial 0

“rentre dinamico do sistema’.

Enquanto a taxa do Produto agricola se expandiu - a
4,3% ao ano, entre 1947-60, o Produte industrial no Me5MO

- hoid - 2
periodo, aumentava a razas de 9.5% ao anmi )’

Diz, ainda, o Banco, que essc ritmo desigual, longe
de apontar desequilibric, € “condigfio essencial para a moder

nizacde ¢ aprimoramente da avividade agricola’,

E o processo de industrializagio se fez em duns eta
pas substitutivas de importagido: iniciou nas industrias leves
e por estimulo governamental, e se deslocou para bens de pro

dugao.

(1} Relatdric do BNDE de 1961,
(23 Relatorio do BNDE de 1961.
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Prossegue, o Relatorio, paras uma vipida visio da
econoemia em 1961.

G creoscimento gconomico, em 1961, se concretizou e
uma taxa de incremento do Produte Nacional Bruto da ordem de
7,25 ) |

¥ £

D gsetor industrisl manteve o ritmo de creseimento,

tendo a produgiao industrial aumentado em 8% em relacio 2o

(2}

do parque industrial, favorecendo, predominantemente, os Se

ano anterior . Houve continuidade na mudanga da gstrutura
tores de bens de capital e de produgdo de watérias primas ba

5iCas.

As exportugdes iniciam uma recuperagfo através de
pequencs produtos da pauta tradicional e propiciam, aliadas
a resultados positivos da politica de consolidagio das divi
das externas, uma recuperagao do déficit do Balango de Pagn

mantas.,

Aponta as modificacoes no sistema cambial {Instry
¢Oes n® 204 o 208, da SUMAC) no sentide de unificaciio dos

mercados cambials.,

“Tais medidas provocaram uma série de impactos 3¢}
bre a economia nacional, vindo a desempenhar papel decisivo
na alta dos custos internos verificada durante o ana”iJ).

Houve prefundo desequilibrio financeiro, que pode
. : . . 4
ser medido pelo incremento de 48,7% dos meions de pagmmnmﬁ )*

Foram causas, desse surte inflacionario, o deficit

nas contas do setor piblico (déficit de caixa do Tesouro Na

1 Relatorio do BNDE de 1061,
Y o Ibd,
!
]
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cional da ordem de 130 milhoes de cruzeiros) e a expansio de

crédito banciirio para o setor privado, agravado pelos acon
tecimentos politicos de agesto [renfincia do Presidentejgi},

O déficit do Setor Pdblice foi ocasionade pelos  de
sequilibrio financeiro das autarquias industriais-ferrovias

£ navegagso, em particular,

_ Termina por salientar que: “os fatos negativos re
gistrados em 1961 nao refreavam o ritmo de desenvolvimento
da economia brasileira, De agors em diante, entretanto, im
poe-se uma mobilizagdo mals completa dos recursos 3 disposi
¢hio do Pais e, bem assim, uma revisio de métodos, com dois
ohjetivos que parecem fundamentais do ponto de vista dos 511
periores interesses da nacionalidade, quais sejam:

1%} a intensificagao do retorno do desenvolvimento
economico, ou, quando isso nio seja possivel, a manutengio

da taxa de crescimento rvegistrada nos (ltimos anos:

3%y a realizagao desse desenvolvimento a custos c3e]
ciais mais baixes e com distribuicido menos desigual do pro
gresso e do bem-estar entre as diferentes regides e as virias

5
camadas da pmpulagao“{“},

{11 Relatdrio do BNDE de 1961,
(27 1bd,
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CONCLUSAD

& BNDE surge, em 1952, muito mails pensado para o fu

turg do que como uma simples decorréncia do passado,
Ele veio para mudar:

"a cadacao do Banve Nacional de Tesenvelvimento Eco
uomice, BNDE, pela Led n? 1608, de 20 de {unhe de
P57, 4od a mals {mpostante medida governamental, fon
deoem vista alcangar o obfetive estratigice da trans

- . g [ o
formacae esfantural da economia haaéaia&&a{ :

Mas, para poder exercer o papel de "future”,financiou
05 investimentos necessirios para a indistria pesada poder se
instalar: melhorias em transportes ¢ aumento da capacidade ins

talads de enerpia.

L,ronvtomitantemente a esse tipo de aglo, ousou no ik}
pel, Healizouw um trabalho de Departamento Fconomico de Ui

Universidade; incentivou tedo tipo de pesquisa e estudn sobre

(1) Cibilis Viana, obra citada, pagina 42,



a geonomia brasilelra, Formou téenicos, fez uma "escola de pen

samento',

Pelo modo como se articuloun com o capital produtivo,
subsidiando~o fortemente, atroliou-se enguanto sistema  finan
ceiro.

E s0 nos periodos de aunee do ciclo de acumulacio |
quande o volume de empréstimos aumentava, € que a receita  in

terna do banco propiciava um certo grau de capitalizacio,

A esse tipo de sistema financeire estatal dei o nome
de “sistema financeiro passive', para diferencif~lo dos outras
sistemas financeiros que foram montados 1os diferentes pa

droes de desenvolvimento capitalista,

Mus industrializacdes tardias e, no caso especifico,

Bt

a do Brasil, o capital financeiro privado nao conseguiu co
lar”™ o seu movimento ao movimento da indistria,

£ o Estade, entio,que tem que tomar para si esta
tarefa, £ o faz sem nenhum grau de complementariedade conm o
capital financeiro privado: mesmo o crédite de curto PTazo
o BNDE teve que realizar: o crédito de medio prazo, o finan

cismento & comercializac@io dos hens de capital, do mesmo mo
do, face a nio articulagio do capital industrial de base con

o finmanceiro , teve o BEDE de implementar, criando o COFIVE.

Mas, por cutro lade, por monopolizar o crédito indusg
trial de longo praze, a nivel interno, ¢ fornecer os Avals
para os empréstinos oxternos, regulou a competicio inter-fra

coes do capital.

E.mais do que isso, por ter sido um canal de redugan
do custo real das inversdes, dado as condigoes do financia
mento do banco, fol uma barreira a4 entrada de capitais em no

vas freas,

Do 1952 g 1961 financiou,priaritariamenta,ﬁn&rgiaElé

trica e o Sistema de Transportes (60% do total do crédito
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aprovado no periodo). IndUstria absorveu o restante do créodi

to(-

E,de 1956 em dianta{lj, a preponderancia do  crédito
a infra-estrutura (Transportes) € substitulda pelo privilegia
mento ao setor produtivo {energla elétrica ¢ metalurgia).

Como nesses setores produtives € alta a participacio
estatal {empresas publicas), pode-~se dizer que o BNDE foi 0
Banco do Setor Produtivo Estatal, nesse perfedoig).

Mas, como nessa fase € marcante o crescimento do fi
nanciamentoe  as inversdes industriais privadas, fica claro que
o BRDE., mails do que o Banco do 5.P.E., foi o Banco da indus

trializagao.

Fol o Banco de S.P.E., mas somente enquanto financiar
o S.P.E. era um dos passos da industrializacao.

E mesmo porque, desde sua constituigao, estava expres

sa a sua vocagao de agente financeire da industrializagdo.

Respondeu por guase 25% do total de gastos elstuados

pela Uniao, de 1956 a 59, para o Programa de Metas.

Forneceu Avals no valor aproximado de 30% do total
da entrada de (apitals externcs sob a forma de Bmpréstimos e

Financiamentos, no periode de 19856 a 60.

(1} 0 apo de 1955 ¢ atipico, pois o Crédito aprovado para Fnergia Elétri
ca & mater do que o de 1ranbp®rtew.

(2} Mz verdade, de dois segmentos do setor produtive estatal, pois ndo fi
mmciou a instalagao da produgio de petrdleo. A produgiio desse  insu
moy ficou a carge da *ntrobrds, empresa criada em 03 de outubro de
1953, Comoalpl de criagao da Eletrobras ainda nde tinha sido aprovada
pelo Corgnesso € o Setor SLAQTU}gluG nzo possuia uma grande Capresa
Holding., o BNDE centralizou os investimentos para esses setores,
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E o total das operagdes aprovadas (nacionais mais 25
trangeiras) chegavam a representar 14,5% da Formacfo Bruta de
Capital Fixo no Brasil, em 1958. A taxa referida oscilon de
um minimo de 7.4%, en 1956, até alcangar a ¢ifra acima, o de
calr para 5,9%, em 1960, Antes de 1956 se manteve ao redor dos
4%, com excegao do ano de 1953,

L foi o BNDE um drgio moderno, dentre da  administra

cdo publica dos anos 50.

Crele que, mals do que ter conformado, ao lade de ou
tros argdos {exemplo, SUMOC, CACEX do Banco do Brasil, e o8
novos Grgioes do Programa de Metas, Grupos Executivos, ete.)
uma estrutura “paralela”, fol o centre de comands dessa mesma

eatruturd.

Nio existinde, portanto, uma estrutura paralela  "ho
rizontal”, ja gque sc pode detectar um orgdo de comando, infe
re-s¢ que essa estrutura fol mais "piramidal"™ do que "horizon
tal'.

Foi por isso a "Secretaria de Planejamento” do perio
dor .

Reforgou a modernizagao des aparelhos do estado, pois,
a medida que ia financiando, apontava as falhas institucionais
dos Grgios responsdvels pela infra-estrutura econdmica. B im
pOs, 4 iniciativa privada, novos parametros técnico -organiza

onais,

=1

£
Como foi pensado na €poca de Vargas, era sua intengio
um papel diverso para o capital estatal na montagem da  indus
triailizacao pesada.
Mas, mesmo assim, fol o grande agente financeliro do
periods Kubistchek - forgado a abdicar do "sonhoV, jogou 3ty
possivel.

Em 1261 encampa as teses por "Reformas'. Aponta &8
desigualdades sociais do processo de desenvolvimento.

E deixa um "modelo" de intervengdo estatal.



Na década dos 60, nas franias do desenvolvimento Ca
pitaliste (os Estados periféricos) ird so desenvolver esse mes

me tipo de sistema financelro estatal,

S {1 . i
A CODEPAR, no ‘arand | )@ possul grandes  similitudes
com o BNDE: seus obietives, o3 mesmos: suas fontes do finsncia

mento, & receita fiscal; suas intengdes: planejar.

Foi, concluinde, o grande agente da industrializacgdo
pesada, ¢, portanto, comstituiu uma "forma" financeira, que
longe de ser passiva no desenvolvimento industrial, feoi o seu

clemento mals ativo.

Configurou-se como um "sistema {inanceiro passivo",
enquanto sistema financeiro propriamente dito; no entante, foi
um “sistems financeiro ative” na relagdao que estabelecen  conm
{2)

o processe de dindustrializagao R

{13} Ver Maria Helena Oliva Augusto, "intervencionismo Estatal e Ideologia
fesenvolvimentista”, Edicao Simbolo, 1978,

{2y Ver as discussoes sobre o papel do Sistema Flnanceiro no processo de
industrializagao, em Wilson Suzigan, "Financiamento de Projetos Indus
triais no Brasil”, Relatovic de Pesquisa IPEA, n® 9, 1074,
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