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INTRODUGAO

0 projeto deste trabalho nasce prenhe de uma perplexida-
de: Como a nagao brasileira, neste final de século, ainda nao foi
capaz de fazer investimentos macigos na area de educagac basica,
capaz de superar em definitivo para a totalidade da populagac as
caréncias deste ensino? Documentos das assessorias técnicas do Mi
nistério da Educacgao nas décadas de 1930 e 1940 apontam para es~
sa exigéncia, vonfrontando-nos com paises como a Argentina, o Mé-
xico e Portugal que, ja aguela época, haviam resolvido a contento
tal necessidade, incorporando em definitiveo ds suas populagoes o
direito ao ensino elementar.

Certamente nao serao razoes de um sistema econdmico ma-
cro-socialmente definido gue estabelecem as restrigoes a esse di-
reito. Tdo pouco podemcs compreender gue, ao longo dos Gltimos 60
anos, o sentido da evolugao do processo educacional, na forma co-
mo ele se deu enkre nés, tenha apontado para a universalizagéo do
acesso e a denocratizacao das oportunidades. Sem desprezo aos es-
forgos das populagbes organizadas, e aos intelectuais democraticos
que estiveram & frente de grandes momentos de afirmagac do direi-
to & educagao, ainda assim nos parece que continuamos distantes
de uma consagragao mais plena desse direito & cidadania brasilei-
ra. |

Sem pretendermos esgotar a caracterizagao da constitui-
cio do direitc piblico de educagdo gue vigora entre nbs, diriamos
gque em grandes linhas ele se mede: por um ensino elementar obriga
torio e plblico, mas nao abrangénecia de toda a populagao escolari
zavel; reconhecimento oficial da educagao privada e possibilidade

constitucional de financiamento estatal a este ensino; cariter nao



terminativo do ensino elementarl, com forte tendéncia & formacgio
de piramide escolar de base ampla e afunilamento acentuadamente
crescente, seja em decorréncia de retencao nas primeiras séries,
seja pela exclusao escolar; reprodugac de tradicional dualismo: en
sino de massa de baixa qualidade e ensino de elite, o que nac &
consagrado em lei, mas & efefivo pelos diferentes padrdes de es-
cela piblica, ou pelo confronte do ensino publico com oensino pri
vado:; nac autonomia dos sistemas escolares em relagao as situagoes
de poder em suas varias esferas pGblicas; baixa permeabilidade da
escola & infludncia comunitaria,

0 quadro da situagdo educacional exposto naturalmente e
uma resultante de um processc histdrico gue procuramos entender
na realizacgac deste trabalho, pelo menos numa fase historica (193¢~
1945) por nds reputada come matricial para o entendimento do con-
tempordnec. Ali definiu~se uma area especifica de politica pibli-
ca setorial nio apenas pela formagao de uma especializagao do apa
rato estatal da Unidoc, com a criagdc do Ministério de Educagao e
Satude (MES), em 1931, mas também pela constituigao de sujeitos po
liticasz nacionais voltados especialmente para essa area de atua
Cao.

Do ponto de vista da formagac de atores ou sujeitos poll
ticos educacionals, saliente-se gue o gue se tem no decorrer da
antiga Repiblica s3ao movimentos culturais e movimentos politicos
gue assumem o tema da instrugao publica como de importancia em su
as estratdgias de influéncia politica global.3 Na Gltima década
da velha Repioslica surgem correntés de pensamento mals especifica
mente educacionals que Nagle designou de "entusiasmo pela .educam

gao" e de “otimismo pedagdygico”. A nosso ver, entretanto, nao foi



ainda al que se formaram os atores educacionais e se setorializou
a politica estatal.

Sem desprezar o progressismo das influéncias culturais
modernizantes e dos novos fatores sdcio-econdmicos que complexifi-
cam a sociedade de entao, a andlise politica precisa dar conta do
momento historico especifico em gue se forjaram 0s recursos poli~
ticos de modernizagac do Estado e da socledade, através da cons-
tituicao do canmpo educacional como drea de politica setorial do
Estado nacianal.4 0 impulso constituidor deu-se, no nosso enten-
der, precisamenta como as iniciativas governamentals surgidas a
partir da Revolugdo de 1930. O teor critico de renovagao da  re-
presentagdo popular, que esteve na raiz da mobilizagao da Revolu-
cdo, nao se restringiu a sua dimensao juridico-eleitoral, proje~
tando-se també&m na renovacgaco do campo educacional. A criagao  do
novo ministério, a estimulacac para a constituigdo de atores edu-
cacionais, com a valorizagdo piblica dos congressos da Associagao
Brasileira de Educagdo (ABE), os efeitos amplos trazidos pelas pri
meiras reformas educacionais implantadas pela Revolugao, ainda que
restritas ao ensino secundario e superior, sao medidas gue expres
sam a nova dimensdo assumida pelo tema educagdo na politica pibli
ca.

Num olhar a posteriocri de longo prazo, nao resta a menor
aGvida de que a renovagdc estatal nao correspondeu significativa-
mente a novos padroes de investimento piiblico na Area educacional,
pelo menos vista comc um todo, sem segmenta-la por setor. Talvez
seja compreensivel estabelecer correlagdo entre a persisténcia do
baixo padrao de investimento piblico na educagao elementar,p.ex.,

e a prevaléncia no periodo em estudo (1930-45) de pacto de domina



cac que preservou poderes regionals, dificultando o processo de
plena setorializacao da politica piblica de educagao. Por  outro
lado, poder-se-~ia também estabelecer hipOtese de correspond@ncia
entre 08 setores de ensino em gue se deu significativamente a in-
terferéncia piblica, a forma como foi feita, e os padroes restri-
tivos de cidadania engendrados no pbs=-30. Certamente qué ha corre
lagao entre as fcrmas, os processos, 0s setores de investimento e
ducacional e estratégias de desenvolvimento nacional, mais preocu
padas com formagzo de mao-de-obra especifica para as necessidades
da indistria nascente, do gue com um amplo projeto de desenvolvi-
mento nacional irtegrativeo de toda a nacionalidade.

0 que importa considerar, entretanto, € que estas corres
pondéneias possiveis nao sao frutos da trama de ator demiurgo ao
processo historico, caricaturando o personagem, igual e coerente
na obtengac de seus objetivos estratégicos; tao pouco de mecanis-
mo. social, econdmico ou politico, que, para alem dos atores, esta
belece a escrita de seus passos, sem lhes dizer do fim do enredo.
Todo o nosso esforco de andlise far-se-d no sentido de recuperar
a historicidade dos atores sociais e do Estade, cuja mutagac de-
corre da relag%m diferente gue podem estabelecer entre si, fazen-
do assim diferente o processe histdrico.

0 grande didlogo scobre as razoes histOricas de nossa es-
truturacio educacional parece ser ainda com Anisio Teixeira. A vi
sac de Anisic & a de persisténcia de padroes patrimonialistas na
sociedade brasileira que fizeram privada a ordem plblica. As ra-
zGes histdricas encontram-se, para ele, nas raizes coloniais da
formacao social brasileira. A Repiblica acrescentou, no plano do

reconhecimento pilblico formal, a exigéneia de um ensino para o po



vo, elementar e profissional, separado do ensino de formagao cul-
tural das elites:; aquele,um ensino plblico provincial: este, de
carater privado no ensino médio e piblico no superior.As reformas de
ensino introduzidas pela Revolugao de 1930 restringiram-se ao ni-
vel do ensino para as elites: o secundirio e o superior. O Estado
Novo, em educagiac, ndo & outra coisa senBo a reagdo da velha tra-
digao patrimonialista contra as inovacdes modernizantes que  vi-
nham se introduzindo na sociedade brasileira desde os anos 20 e
na primeira metade dos anos 30.5

A despeito de alguns parametros um tanto maniquelstas na
interpretacao gue Anisio faz das fases histdricas de nossa forma-
cao sacialﬁ, ele acerta na percepgac dos entraves restritivos gue
perduram na ordem social. Nao obstante, ainda gque se percebam per
manéncias tradicionais, € preciso dar conta das reificagoes da tra
digao nos novos contextos histdricos. E agui ndOs assinalamos que
o didlogo no nove tempo se da com a modernidade trazida pelo  su~
jeito renovador?, o que nao deixa a ordem constitulida sair semmar
cags das novas guestoes propostas pela modernidade.8

Assim, & preciso se dar conta de gue os promotores da con
SErvacac nao saw sempre o mesmos. Velhos parametros reproduzem-
se promovidos por novos atores ou por nova dimensao do poder pi-
blico. O privatisuo do pré~30, p. ex., nao & da mesma ordem daque
le que ird se formar posteriormente. Da mesma forma, o Estado, a-
pds a Revolucgao de 1930, mudou a sua natureza, sendo agora outra
a sua relagdao com os atores civis. Nao sao, portanto, irrelevan-
tes as reformas propeostas pelo Estado, ainda que preservem dimen-—
soes conservadoras da antiga ordem politica restritiva, pois que

agora as faz de oatra maneira, com outro sentido ético-politico.



sac exemplo as reformas educacionais de Francisco Campos,de 1931,
para o ensino secundario e superior, acusadas por Anisio - a pos-
teriori ~ de se restringirem ao ensino de elite. Nao obstante a
sua abrangéncia restrita, elas foran fundamentais nos caminhos se
guidos na ampliac@o do ensino médio e superior, na formagac de ngo
vos sujeltos politicos de educagao, na reestruturagao do papel do
Estado no ensino.

Atualizendo a nossa critica para vertentes de andlise que
est3o hoje em voga, consideramos que hA dois tipos de linha anall
tica de politica educacional gue nos interessa polemizar.

Uma delas, que chamaremos de visaoc econdmica, tende a
valorizar as mudangas educacionals ocorridas no p65—649, pois tra
ta de ver a politica educacional em suas compatibilidades com a
ordem econdnica e social gque entdo se implanta, acentuando a di-
mensio que o processe educacional joga na acumulagao econdmica. A
cutra & de recorte socioldgico, e tenta perceber o sentido de evg
lugdo do sistema educacional brasileiro em todo o© periodo da mo~-
dernidade do pbs-30. O sentido dessa evolugao serd promovido pela
complexificagao social crescente: industrializacao, urbanizagao,
modernizacao do comércio e dos servigos, ampliagac dos meios de
comunicacdo, modernizagac do mercado de trabalho.?

Independentemente do muito que essas analises tém a ofe-
recer em termos de compreensao do processo educativo Dbrasileiro,
poderiamos dizer gue, para ambas, as conseq;éncias politicas que
daj retiram sic sempre pouco dependentes do gue se faga em educa
cdo, pois o processo de transformagac social ultrapassa de muito
tudo o gue al se possa fazer.

A visdo econdmica requer para a educagao gue se tome consg



ciéncia do gue se2 passa a nivel global da sociedade; portanto, e-
»ige fundamentalmente a reforma dos contefidos educacionais, de tal
forma que a escola contrarie, nos limites em que isto & possivel,
a circunstdncia de aparelho ideoldgico reprodutor do sistema  de
dominagao reinante.

A compreensac sociolbgica, por sua vez, aponta para a
*democratizagao de oportunidades™, como dando o sentido de evolu-
cao do sistema educacional. Considera que as reformas administra-
tivas educacionais acabaram por resultar em uma escola unitaria,
comum a todos. As transformagoes socials amplas gue est3o  ocor-
rendoe na socisdade sdao promovedoras da mudanga escolar. O aparato
politice, de um modo ou de outro, repercute as novas exigéncias
sociais; as vezes, as politicas do Estado até vao além das exigén
cias sociais, percebendo o sentido evelutivo e antecipando-se a

elas.ll

para Beisiegel, talvez o autor mais expressivo dessa 41~
tima vertente, a escola, ainda qﬁe carregue nos conteldos pedagd-
gicos valores sccialmente dominantes, nao terd a mera fungao de a
parelho ideoldgico reprodutor das condigoes soclals de dominagao,
até porque o guadro de professores insere-se socialmente de manei
ra nao privilegiada na sociedade, precisando também lutar para a-
tenuar ¢ crescimento de seu empobrecimento relativo.

Para aguele autor, entretanto, nac & possivel através de
processos educacionais, vencer as desigualdades socials, o© que
nio gquer dizer cue a escola seja inftil na melhoria das condigoes
de vida dos segnentos majoritérios da populagao; todas as vezes que
a educacido tentou extrapolar os limites da egcola, indo de encon-

tro As desigualdades sociais, ail, sim, ela confrontou-se com o



sistema de dominagao maior, obrigando-se a refluir, como se hou-
vesse uma barreira ao processo educacienal gque gueira enfrentar
desigualdades proprias ao sistema capitalista.

Para nbs, ambos os enfoques, s3o pouco eficazes para a
percepcac critica do processo ingidioso de reproducao das estruty
ras tradicionais no ensino brasileiro. A reforma de conteldos,pro
posta pela vertente econdmica, altera pouco ¢ processo educativo,
mesmo quando assumido pelo proprio Estado, como é o caso do Muni-
cipio do Rio de Janeira.lz Por sua vez, a abordagem socioldgica
nag se da conta de gue a ampliagac da escolaridade e democratiza-
géa de oportunidades, mesmo que efetivada em um padréoescolarfcg
malmente comum a todos, ndo produz a escola unitdria a que todo
o cidadio, ou futuro cidadao, deve ter direito.

Em termos de democratizacao da escola, somos, de certa
forma, mencs otimistas do que permite crer o enfoque socicldgico.
Para nbs, as transformagoes sociails que repercutem na escola ten-
dem a se ajeitar 3s velhas estruturas escolares promotoras da se-
letividade de classe, seja através da intencionalidade da politi-
ca piiblica, ou da falta de determinagao dela para enfrentar as re
formas necessarias, seja através da manutengao no seio da escola
de velhos ou novos mecanismos seletivos, reproduzides de diferen-
teg maneiras: pslo descompasso cultural e ling;istico do discurso
escolar em relagao ao seu piblico, pelo descompromisso social da
escola, pelas resisténcias escolares a integrag&o comunitiria, pe
la manutencao de velhos conteldos e velhos critérios pedagdgicos
atc,

Transformar a escols no sentido democratico regquer uma

consciéncia e uma determinagao politica, sem divida alguma, a ni-



vel macro-social, como também guerem agquelas linhasg de analise, si
tuando fundanentalmente no plano do Estado a possibilidade de
realizagac do interesse do grande piblico. Mas nao, entretanto, no
sentido de ulma visao critica totalizante, gue em Gltima inst3ncia
quer estabelecer o parlmetro restritivo da ordem - o capitalis-
mo -, nem tdo pouco de compreensac gue, embora importante para pro
cessos de longo prazo, acaba por se contentar com aspectos quanti
tativos para apontar o sentido do processo politico.

Faz-se necessaria a retomada de analises mais especifica
mente politicas, gue sejam capazes de perceber as velhas ou novas
aliangas da politica estatal, que impedem ou realizam a afirmagao
de um Estado noderno juridica e socialmente universal a seus ci~
dadios. Retomam-se, assim, as perspectivas classicas em educagao
de Anisio Teixeira, de Fernando Azevedo. A consciéncia democrati-
ca em educacao nio pode também dispensar a criticidade sobre os pro
ceséos insidiosos de reprodugac, no micro-espago escolar, dos ve-
lhos vicios, das velhas estruturas. Ainda agui a politica estatal
precisa ser suficientemente determinada para levar até a raiz a
vontade democritica. E isto ekige uma plena consciéncia do senti~
do da agdo democratica nos diferentes aspectos da educagao,  bem
como dos sujeltos politicos gue a implementam.

Come ultimo aspecto da introdugéo explicitemos o© campo
tebrico de nossa andlise. Ele foi buscado a partir de uma insatisg
fagao com certas abordagens sobre o tema da cidadania. Restringi-
mo-nos agul a uma sumdria indicacdo de duas linhas epistémicas gue
induzem a nossa critica. Trata-se, por um lado, de uma vertente

historicista, gue entende a significagaoc da cidadania a partir de
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uma singularidade absoluta das circunstancias historicas gue a pro
duzem. Atribulmos essa compreensao ao texto classico de  Thomas
Humphrey Marshall: Cidadania e Classe ScciallS, sobre oqual trans
correremos a seguir, buscandc o seu principio de explicagéo.

Para Marshall, a cidadania constitui um padrao de civili
zagao alecangadoe por conquistas gradativag de direitos (juridicos,
politicos, sociais) pelas classes trabalhadoras, que tende a al-
terar as desigualdades sociais no capitalismo. Vejamos em primei-
ro lugar a compreensao que ele tem gobre o papel da classe traba-
thadora inglesa na transformagao das instituigoes politicas. Di-
ferentemente da critica marxista tradicicnal ao sindicalismo in-
glés - o trade-unionismo -, tido come economicista, Marshall apon
ta para uma dimensao politica transformadora do carater do Estado
pela agac politica trabalhista. Segundo essa analise, o© que se
passa na anlaterta & a subversao dos direitos civis, gue formu-
lados originalmente num parametro individual, mesmo ampliados pe~
lo reconhecimento juridico da coletividade, sob pressao do sindi-
calismo operario, jA& nao vao mais suportar essa ampliagao, ceden-
do lugar a um novd tipo de direito: o direito social. H& neste fa
to uma modificagads significativa no carater dos direitos indivi-
duais da cidadania. Se, no séc., XVIII, que og formulou original-
mente sob a forma de direitos civis da cidadania, eles se encon-
travam comprome:idos com a defesa do privatismo, no séc. XX, evo-
1niram para a defesa do individuo contra os estados de miséria e
Opressan.

As consideragtes histdricas de Marshall deixam a convic-

cao de que a cidadania @ um processc historico de mutagac das ins-



L1

tituicoes politicas sob pressao, no caso inglés, das classes tra-
balhadoras. Mas b& um contexto especifico em que se forma a inte-
gragao social inglesa, e este & o nosso segundo aspectoe a salien-
tar. A evolugdo dos direitos civis e dos direitos politicos  nos
séculos antecedentes, explicada por Marshall, revela asrazaeshig
toricas da canalizagdo da pressdoc politica das classes trabalha-
doras para a expansac de uma politica estatal de igualizacao de
direitos, o que resulta na formagéo do direito social plblico. A
criagido de mecanismos instituciocnais que deram efetividade aos di
reitos civis 8s classes despossuidas, a formagao de direitos polé
ticoes para as classes trabalhadqras & a capacidade de exerce-los,
0 surgimento de um sentimento de integrag¢ao nacional pelo desfru-
tamento por todos os cidadaes de um patrimdnio comum de civiliza-
cao - tudo isso sao circunstincias especificas da histdria ingle-
sa que irao possibilitar a formac8o de uma politica social pibli-
ca e estatal.

Ainda que consideremos excelente a andlise histdrica de
Marshall sobre a svolucao da cidadania inglesa, nao nos parece que
dela possamos retirar uma conceituagao sobre cidadania, precisa-
mente porque eiaz ze formula sobre um fundamento historicista que
singulariza por inteiro a histéria social inglesa. Cra, a critica
a todo historicismo & a sua néopércepgéc(kaumafdstoricidade mais
abrangente que d& alicerce &s ordens sociais constituidas. Nao
serd por outra razao que as desigualdades no capitalismo serdo en-
tendidas por Marshall apenas sob formas empiricas, como nas dife-
rengas de renda e de status. A dominagao, por seu turno,sequer me

rece conceituacao pelo autor, porgue ela nao serd outra coisza se-
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nao fator aleatério da relagdo de forgas nas circunstincias poli-
ticas. Assim, as politicas plblicas nac passam de reflexo a nivel
do Estado das disputas no campo social e politico.

0 outro lado da polémica da qual buscamos o nosso deli-
neamento tedrico refere~se &s concepgoes imanentistas da cidadani
a, que a entendem como decorrente de um principio social genérico
constituidor de certas formagoes histOricas. Agui defrontamo-nos
com duas correntes de pensamento, gque partem de proposigoes tedri
cas diferentes, mas recaem na suposicao comum de integragado da or
dem social contemporanea (moderna/capitalista) a partir deumprin
cipio constituidor.

Para efeito de diferenciagao das duas correntes, explici
temo~las sumariamente. Uma delas, de cunhagem marxista, entende a
gidadania como expressando o fundamento do Estado capitalista*l4
HNesta abordagem, hd& um vinculo estrutural entre a formagao social
capitalista e a questdo politica da cidadania. "O capitalismo tem
gue gerar o sujeito livre e igual ante o direito, o contrato e o
dinheiro sem o gual ndc poderia existir seu ato seminal: a compra

“15 "A Cidg

e venda da forga de trabalho e a apropriagaoc do valor.
dania & a maxima abstracdo possivel no plano politico. Tedo cida
dao, sem relag%o'COm a sua posicao de classe, concorre para a for
magac do poder estatal corporificado no direito e instituigéesflﬁ
Nessa medida, & cidadania & a negagao da dominagac na sociedade.
A outra corrente tedrica, por nds qualificada também de
imanentista, buscaremos na formulagéo de Reinhard Bendix.l7 Para

este autor, a cidadania representarid um processo politico-social

de conguistas e concessoes, vivido pelas classes subalternas, que
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resulta numa integracgao & ordem social dominante na moderna socie
dade industrial. A histOria da cidadania, portanto, vincula-se ao
processo de formagao da Nagao e do Bstado moderno no mundo Ociden
tal. O que diferenciara entre =i as nagaes da Europa Geidental,
come afirma Bendix, serd o grau de incorporagac de suas  popula-
cGes na condic¢ao de cidaddcs. A cidadania & a relagao politica,
propria ac Estado nacional, que os individuos (cidadaos) mantem
com a autoridade soberana do pais. O gue distingue esta relacgao
nos Estados nacionais da que prevaleceu no sistema politico medie
val é gue nagueles a autoridade se quer direta e universal a to-
dos os cidadaos, ac passo que neste ela & sempre mediatizada pelos
"grandes do reino', ou pelos interesses seccionais que também se
representam seletivamente,.

A mutagao das relagdes de autoridade, que estd na base
da formacio dos Estados nacionais na Europa Ocidental, da-se pelo
processo histdrico de absorgao do protesto social, que reivindica
a ampliacdo da cidadania ds classes baixas, e em gue medida faze-
lo, preservando os interesses de uma ordem econdmica {o industria
lismo) gque se estrutura paralelamente ao processo politico.Assim,
para Bendix, a cidadania & dada pelo fundamento da ordem politica
do Estado modernc e estd na raiz da preservagao da ordem social
contemporanea.

Embora partindo de abordagens tedricas diferentes {bem
como de valores criticos distintos guanto @ aceitagao da ordenm),
os dois autores, Bendix e (@’Donnell, chegam & mesma conclusaon: a
cidadania expressa a integragao na ordem social dominante do capl
taliegmo {O0'Donnell) ou do industrialismo (Bendix).

Aceitando a caracterizagdo histdrica da sociedade moder-
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na nos termos formulades por Bendix, nao a entendemos,entretanto,
como contende um principioc que colegue a questdo da integracdo da
ordem social (ou de sua reprodugae) como um mecanismo inerente a
sociedade moderna, gque nao passe pela historicidade mais singula-
rizante dos sujeitos politicos e do proprio Estado. Vale dizer: a
integragao Estado/Sociedade, qualgquer que seja o entendimento des
sa integracdo, € uma guestdo da historicidade das nagOes modernas
que estd colocada apenas como possibilidade historica.

A condizac de modernidade gualifica-se pelo  privatismo
da ordem civil, gue & a condigac de realizagdoc de sua moderna so-
ciabilidade, = pelo desdobramento de um outro plano do social, que
& o BEstado, lugar de realizacdo de uma sociabilidade nao mais mar
cada pelo particularismo das partes do social, mas pela integra-
cao da totalidade social.®

Da mesma forma como se pode perceber numa formagao soci-
al gualguer a historicidade dos sujeitos sociais, gue constituem
a ordem civil desta sociedade, através da particularidade de seus
projetos sdcio-politico-simbdlicos, poder-se-& buscar as  condi-
coes histdricas da formagao do Estado que lhe corresponde. O Esta
do, em sentidc hegeliano, ndo & uma abstragao formal de um momen-
to histérico, como & o direito, mas & uma relagao de forga, pro-
veniente da socliedade civil, tendo como fundamento a dominagéo.lg
A exigéneia da condigdo de Estado & gue a dominagac se faga atra
vés de uma "organizacdo", ou seja, da integragac de suas partes
num todo composto e coerente (organico). Ora, esta integracao or-
génica naoc existird senao come efetivagao de um projetc de domina
géo.zo Entende-se, dessa forma, que por mails que a modernidade im

ponha 8s formagbes soclais o desdobramento Estado/Sociedade, o Es
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tado serd sempre um certo Estado.

A dominagd@o, no quadro de um modelo tedrice  hegeliano,
OU mesmo marxistazl, a sempre a resultante de uma relagéo de for-
ca de sujeitos situados na socledade civil. Para efeito de nossa
analise, entendemcs o conceito de sociedade civil resgatando o
seu sentido hegeliano original, onde nao se restringe acs careci
mentos econdmicos, mas amplia-se a todas as exigéncias do  homen
enquanto privado, ou seja, vivendo na sociabilidade que & prépria
da sociedade civil, gue sdo também as da aduministracac da justiga
("como tutela de sua liberdade abstrata") e da administragasc pu-
blica ("como garantia de vida").22

Alguns aspectos retiram~se desses considerandos tedricos

para efeito de andlise historica:

1. 5e as referéncias do sujeito civil - ainda que com-
prometidas com a parcialidade de sua insercao social - abarcam o
campe ampliado da representagac social (envolvendo inclusive o as
pecto politico), o sentido de sua agac nao sera dado estritamente
nele, mas na relacao com os demais sujeitos civis no mesmo contex
to histdrico. Quer isgo dizer que nic basta a qualificagao do pro
jeto sbcio-politico simbdlico de gue € portador um certo sujeito
para se apreender é sua significacao politica; & necessério reme-
ter o projeté i conjuntura peolitica, ou seja, ao papel que repre
genta determinado suijeito num processo politico de diferentes su-

jeitos.

2. Percebe-se a dominacdo pelo predominio da parte so-
bre as demais, cuja forga revela-sge precisamente na capacidade de

efetivar um certo projeto de integragao da totalidade social.
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3. Distingue-se a agao plblica ou estatal da acgido de go
verno, j& que a exigéncia da agdo publica é a sua dimensio inte-
grativa. Assim, valorizam-se os parametros normativos das politi~
cas publicas, pois que expressam o Estado enquanto constituigao
historica, nac apenas como aparelho governative. Para efeito de
anadlise de politica plblica setorial, recorremos ao conceito  de
Pierre Muller de "referencial normativo". O referencial normativo
de uma politica setorial & a representagao que esta politica faz
do setor considerado, do lugar que ocupa e do papel que tem na sp
ciedade tal setor. "0 referencial normativo nao € jamais um con-
genso universal, mas ele baliza um campo no seio do gqual se orga-

. , . 2
nizam oz conflitos e og enfrentamentos na sociedade.” 3

4. Enfim, define-se a cidadania como parametro histdri-
co de possibilidades gue tenham os sujeitos da sociedade civil de
realizarem suas individualidades dentro de um certo projeto inte-
grativo dominante, portanto, estatal. Para expressar o valor sem-
pré relativo da cidadania, inspirados em Marshall, usamos O termo
“padrac de cidac¢ania”. Porque cada campo de poelitica publica sus-
cita a formagao e disputa de diferentes agrupamentos de sujeitos,
consideramos que dificilmente se podera falar de um “"padraoc de c¢i
dadania® que incorpore todo o &mbito das politicas publicas. Por
isso, referimo-nos a um "padrac de cidadania educacional”.

Pensgames qﬁe a partir desse campo conceitual recupera-se
a histdria dos sujeitos politicos e do Estado, sem que se apele
para gualquer principio imanente & formagao social moderna que
trouxesse em si o significado integrative da ordem social. Ao mes

mo tempo, sem incorrer na singularizacgao absoluta  da histdria,
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pois nao a podemos conceber sem pardmetros definidores do carater
histdrico profundo, gue margue a relacao Estado/Sociedade no tem-
po contemporaneo,

A integracgao da ordem social moderna, como ji o dissemos,
& um problema histdrico contempor@neo, gue dependerd, em  Ultima
instancia, da interacao dos sujeitos politicos gerados nas situa-
goes histdricas singulares. Dal se deriva a critica social da épo

ca atual.
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Notas da Introducao

(1)

(2

{3

{4

(5

(6

}

}

Referimo-nos a um conteldo de ensino desligado de necessida-
des  vividas, estabelecendo critérios formais de acesso, gque
se definem inteiramente em fungao de exigéncias curriculares

de niveis posteriores.

Usamos indiferenciadamente os termos sujeito, ator ou agente
para expressar a representacac de interesses de segmentos da
gociedade c¢ivil, definida em sentidoe hegeliano, comcser&viﬁ
to mais adiante. Trata-se de uma definicac dindmica de in~-
teresses de classe ou fracao, organizagdes, grupos, eventual
mente individuos, gue consigam se constituir como uma expres

sac pollitica significativa num certo campo de analise.

Ver a respeito Jorge Nagle, Educagéo e Sociedade na Primeira
Repiiblica. Sao Paulo, EPU/EDUSP, 1974. Especialmente pp.97 -
101,

Para a conceituacido da politica de setorializagao como poli-
tica de modernizagao do Estado} ver Pierre Muller, Un schéma
d'analyse des politiques sectorielles. Revue frangaise de
science politique. V. 35, n.2, Avril, 1985.

Inmeros textos, publicados ou nao, da lavra de Anisio Tei-
xeira sao expressivos de sua visao histdrica da educacgao bra
sileira. Citaremos alguns existentes no Arquivo deste pensa-
dor aos cuidados do CPROC/FGV, Rio, que sac frutos de confe-
réncias, anctaéaes pessoais ou para publicagao, etc. Estdo
esges textos arquivados sob og seguintes c¢Odigos: Law and
Tradition (AT Braga, E. pi 57/64.00.00); s/titulo (ET[&eixe;
ra, A{]pi 47/71.00.00/1); s/titulo (AT S.Ass., pi 00.00.00/
42); s/titule (AT [‘I‘eixeira, A, ?] pi 59.00.00/1); Estado
Atual da Rducagdo (AT Teixeira, A. pi 62/64.00.00); O Estado
Brasileirc € a Bducagac (AT 5.Ass., pi 60.01.14).

Para uma interessante andlise de certos parametros intelec-
tuais de Anisio Teixeira, ver; Hugo Lovisolo, A Tradigéo De-
safortunada: Anisic Teixeira, velhos textos e idéias atuais.

rRio de Janeiro, FGV/CPDOC, 1989.
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{7 } Trata-se dos "pioneiros da educagao"” que se constituem como

(2 )

(10}

(11}

{12)

{13)

sujeitos politicos educacionais, segundo a nossa analise, pre
cisamente com o langamento do Manifesto dos Pioneiros. No ca

pitulo I desenvolveremos a significacao do seu idedrio.

Mais adiante, alnda na intrad&g%o, degenvolveremos conceitu—
almente 0 gue se entende por modernidade. Antecipamos agul
o gue entendemos por valores piblicos modernos.58o agueles basg
ados nos principios de: 1. universalidade; 2. secularizagac;
3. perscnalizagao; 4. democratizagaco. Ver a respelto:Sennett,
Richard: O Declinio do Homem Pablico. Sao Paulo, Companhia

dag Letras, 1988, especialmente cap. L.

Consideramos as perspectivas de anadlise de Luis Antdnic Cunha
em Educagao e Desenvolvimento no Brasil (Rio, TFrancisco Al-
ves, 1975} e Barbara Freitag em Escola, Estado e Sociedade

(SAo Paulo, Moraes, 1980) dentro dessa linha analitica.

0 autor mals expressivo dessa linha analitica & Rui Belsiegel.
Ver, do autcr: Educacgdo e Sociedade no Brasil apbs 1930. Em:
Histdria Geral da Civilizagao Brasileira, V. 10. Bao Paulo,

DIFEL,

Ver a respeito, sobre a educagdo publica em Sao Paulo, Mari-
lia Pontes Sposito em O Povo Vai a Escola: a luta popular pe

la expansio do ensino pibliceo em S3o Paulo. Sac Paulo, Edi-

¢tes Loyocla, 1984.

A Secretaria Municipal de Educagac e Cultura do Rio de Janel
ro, na gestao de Maria Yeda Linhares (1984-86) implementou a
través da Coordenadoria Técnico-Pedagbgica um  interessante
conjunto de "SugestOes Metodoldgicas" para diferentes disci-
plinas das séries de 19 grau, onde renovam enriquecedoramen—

te os conteiidos disciplinares e pedagdgicos.

Em, do autor: Cidadania, Classe Sccial e Status. Rio de Ja-

neiro, Zahar, 1967.
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{18)
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Utilizaremos para expor a vertente marxista G texto de
Guillermc O'Donnell, Apuntes para una teoria de Estadoc. Re-

vista Mexicana de Sociologia, V. I, 1979.
Ibidem, p. 1188 (A tradugac & nossa).
Ibidem, p. 1189,

Do autor: Estado nacional y ciudadania. Buenos Aires, Amor-

rortu, s/data.

Para uma caracterizagao pormenorizada da socledade civil em
Hegel, wver Michelangelo Bovero, O modelo hegelo-marxianc (Em:
Norberto EBobbio/Michelangelo Bovero, Sociedade e Estado na
Filosofia Politica Mederna. Sac Paulo, Brasiliense, 1986). O
confronto que o autor estabelece entre a concepgao de Hegel
e a de Marx sobre a nogao de sociedade civil, na nota 17 das
pp. 147-14%, acaba por valorizar a critica de Marx sobre
Hegel a medicda em gue, na descrig&o das duas cancepgﬁes,taag
tor expressa a critica do primeiro sobrepondo-a & concepgac
do gsequnde, precisamente na superagéo gue Marx faria de unma
nac diferenciacao que estaria presente em Hegel na compreen
sao dos sujeitos proOprios da socliedade civil. Para Marx, se-
gundo Bovero, "a relagac que especifica a sociedade moderna
como tal € certamente também a relacao de troca, mas nac so-
mente nagquela forma da 'troca simples’ que situa todos os su
jeites, para além da divisac em niveis hierarquicos, num Uni
co grau de dignidade humana (0 grau dos direitos do homem)."
Assim, a especificidade gue Hegel atribui 3 formagdo social
moderna, entendendo-a come formada por suljeitos privades de-
finidos pelos seus proprios direitos individuais, nada mais
seria do gue a "superficie” da sociedade civil, pois gue o seu
sentide profundo seria a "relagao que pressupoe nao simples=-
mente a liberdade 4o homem como cidadaoc privado {ou civile
burgués), mas a 'liberdade' prdpria da grande maioria dos ho
mens, a 'liberdade! em relagao d propriedade dos meios de
produgas, e gque divide os sujeitos em duas classes contrapos
tas.”

Ora, & precisamente nessa compreensac de Marx, bem expli
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citada por Bovero, que reside o reducionismo econémico no en
tendimento da formagao social moderna. Ficamos, portanta,com
Norberto Bobbio que acentua a dimensac da dominacio em Hegel.
Se o principio da modernidade é a igualdade formal dos sujei
tos, a realivagao historica das formacgdes sociais modernas se
faz nos marcos de diferenciagoes concretas dadas pelos predo
minios politico-sociais de sujeitos. Dessa forma, a universa
lidade hegeliana nac poderd ser pensada senao como realiza-

cao da totalizacao de uma dominacgio.

Cf. Norberto Bobbio, Hegel e ¢ Direito, especialmente parte
6. Em: do autor, Estude sobre Hegel {Direito, Sociedade Ci-
vil, Estadc). Sao Paulo, UNESP/Brasiliense, 1989,

A fim de respaldar a nossa interpretacgao, referimo-nos a cril
tica de Hegel, citada por Bobbio, aos Estados alemaes, onde
ele identifica uma auséncia de forga unificadora para o esta
belecimento de uma Constituicgao, entendida em sentido ético-
politico, o gue naturalmente faz da unificacgao uma decorrén-
cia das circusténcias especificas da historia alema. Cf. Nor

berto Bobbio, Hegel e o Direito, obra citada, p. 67.

Para a construcac de um modelo tedrico hegeliano-marxista,ver

Michelangelo Bovero, obra citada.

As duas Ultinas citacoes pertencem ao texto de Michelangelo

Bovero, obra citada, p. 148.

Pierre Muller, obra citada, p. 172 (tradugao nossa) .
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1. A QUESTAO DO ENSINO NA ORDEM POLITICA DO POS-30

A Revolugac de 1930 possul uma significagao abrangente a
toda obra educacional gue se instalou no pds-1930, pois a redefi-
nicdc do papel da Unido na ordem politica produz efeitos nos di-
versos aspectos da politica piblica de educagao. Em outra dimen-
san, o Estado, em sua expressao nacional, torna-se o fulcro da po
1itica educacional como um todo, exigindo dos atores politicos de
educagéo gue se¢ tornem, também eles, atores nacionais.

Vedjamos neste primeiro caplitulo, gue nos serve de intro
dugho da dimensd@c histdrica, as implicagoes trazidas pela Revolu-
cao de 1930 ao papel do Estado na educagao e a4 formagao dos ato~
res politicos educacionais.

No que diz respeito a redefinigac do papel do Estado, ten
taremos caracterizd-la no ensino bi3sico e no ensino secundario.
Quanto & educacio basica, ela nfo foi objeto de politica plblica
da Unido pelo menos até 1937. Prevaleceu nesse periodo a tradigao
republicana de nilo interferéncia da Uniao, relegando o ensino ele
mentar aos Estadés e Municipios. Ao longo do periodo estadonovis-
ta, entretanto, far-se-ao politicas para o setor, gue serao temas :
do nosso estude no capltulo ITI.

De outra forma procedeu a Uniao no que se refere ao ensi
nesecundério.ﬁﬁzdecorrénciackauﬁ paradigma tradicional de politi-
ca de educacdo, =suta areade ensino & de exclusiva competéncia da
Unido. Niao tardou, portanto, que a Revolugao formulasse politica pa-
ra o setor. JA em 1931, o Ministro da Educagdo e Salde, Francisco
Campos, propoe a Reforma do Ensino Secundario, no que resultou na
guebra em definitcivo do monopdlic estatal do acesso ac ensino su-

periox.
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Faremos agui um estude dessa Reforma no gue se refere a
sua politica de "eguiparagao" das escolas secundarias publicas e
privadas.l No nosso entender a politica de equiparagac da Re-
forma Campos constitulu~se como um verdadeiro "referencial norma-
tivo” para o setor da educagdo secundaria em todo o periode  por
nés estudado (1930-1945). Os efeitos dessa politica para o ensino
privado, redefinindo a propria natureza do ator educacional priva
tista, serdo trabalhados num capitulo especifico (cap. IV).

A refnrma'do ensino secundario de 1931, a rigor, nao se
constituiu numa inteira novidade. Ela sintetizou e levou as ulti-
mas conseqaéncias uma normatividade que vinha se estabelecendo ao
longo da Rephblica. Ainda assim, ela fol extremamente significati
va, pois libercu em definitivo ¢ ensino secundaric para o setor
privadeo, possibilitando o seu autocrescimento e inibindo uma poll
tica de investimento publico.

Alids, as reformas educacionais introduzidas pela Revolu
cdo de 1830 sdv kem mais significativas para o ensino nacional do
que fazia supor a precdria formulagao sobre o assunto pela Alian-
.ga Liberal. A nomeagdo para o recém criado Ministério de Educagao
e Salide de um politico nao estranho ac setor, Francisco Camnpos,
ex~Secretario da Instrugao Publica em Minas Gerais, resultou na
incorporacac a politica educacional da UniZo de contelidos criti-
cos gue fazem parte do acervo ﬁe.experiéncias educacionais vivi-
das pelo pals ao longo da Rep&blica;z

As reformas de ensinc de Francisco Campos restringem-se
aos niveis secundario e superior, ainda respelitando a tradigao re
publicana de relegar o ensino elementar e profissional ao &mbito
regional e municipal. Para o ensino superior a Reforma Campos re-

presentou a introdugdo do cardter universitario ao ensino estrita
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mente profissional, além da possibilidade de uma formagdo especi-
fica de magistério, ao lado da criacao de novas areas de saber uni
versitdrio, nao comprometidas com as profissoes predominantes. Ain
da que tais alteragoes expressem profundas modificacgdes no 39 grau,
preserva-se a relagdo que a Unido mantém com o ensino  superior,
por forga do quase monopélio do governo federal namanutengao e ad
ministragao deste ensino,

Sac cutras as transformacoes produzidas pela Reforma Cam
pos sobre o ensino secundario. Se a velha tradigao republicana fo
ra de subalternizar o compromisso da Uniac com este ensino, em fun
cdo da prevaléneia da relacao com © superior, a partir da Reforma
Campos o governe federal definitivamente compromete-se com a edu-
cagao secundaria.

Sabe-gse 0 gue realiza fundamentalmente egsa reforma:
1. implementacac definitiva do sistema seriado; 2. abdicagao pelo
Estado {(Uniao} do monopdlic do acesso ao 39 grau, estendendo a po
1itica de equiparagao das escolas; 3. criagac de um sistema fe-
deral de regulamentacdo, fiscalizagfo e orientagio pedagbgica das
escolas equiparadas.

Todas as outras reformas do ensino secundaric do periodo
republicano, desde a de Benjamin Constant, em 1831, tentaram cor-
rigir o carater meramente preparatério ao superior da educacao e
cundaria. Sequndo Geraldo Bastos Silva, todos os reformadores bem

gsouberam al locsalizar as deficiéncias deste ensinm‘3

Eles preten
deram implantar um sistema seriado de ensino, com finalidade pro-
pria. Entretantn, somente a reforma de Francisco Campos o fara com

sucassa,.

Seguinﬂa a excelente anilise de Geraldo Bastos Silva fi-



ca-nos a idéia clara de que a razac do fracasso daguelag outras re
formas de ensinc do periodo republicano na implantacdo da seria-
cao na educagac secundaria, deveu-se ao fato de que, em ultima ins
tancia, a preocupacgdo funda da Unido era com a questdo do acesso
ao ensino superior,

Com a Reforma Campos, ao contririo, ¢ conteldo da criti-
ca pedag®gica exercida e as medidas administrativas tomadas justif&
cam-se inteliramente como voltadas para o ensino secundario. Nesse
sentido, aboliu-se em definitive os “exames de preparatério“4, me
canismo utilizado pela Uniao nas reformas anteriores (exceto pela
Reforma Rivadavia, de 1931}5 no controle do acesso ao 39 grau.
Exigir-se-3, a partir de entao, gue o acesso ao superiocr somente
se faga pelo cuﬁprimento, por completo, do sistema seriado. A pre
paragao &s Faculdades nao serad, entretanto, a sua unica finalida-
de, pois o gue se quer € que a seriacao forme a personalidade do
aluno, além de sua habilitacao geral para a escolha profissional.

b&-se, assim, no pds-~1930, o novo compromisso da Uniao
com a educagao secundaria. £ precisamente essa nova orientagao pe
dagdgica e administrativa cque garante a eficiéncia da Reforma Cam
pos na implementagao da seriacgdc para esse nivel de ensino.

H3, porém, uma outra guestfo fundamental para se gualifi
car a reforma do ensino secundéario de 1931. Trata-se de perceber
de que forma faz-se o comproﬁetiménto da Uniao com a rede de esco
las secunddrias. Agui a Reforma Campos nao sera tac inovadora, a-
penas expandinde um critério que fora apandgio de todo o periodo
republicano: a poiitica de equiparagao de escolas piblicas e par
ticulares.

A Repiblica inaugura a politica de eguiparagao e fiscali

zacao das escolas oficiais e particulares, mantendo, entretanto,
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ns exames de preparatdoric da época do Império. Segundo Geraldo
Bastos Silva, duas razles justificam a interferéncia federal atra
ves das -equipafagées das escolas secundarias, de tal forma gue
o intervencionismo da Unido nem ao menos provoca a resisténcia
dos Estados:"{a)situacgao preeminente do Governo Federal em rela-
cdo ao ensino superior e 3s idélas, predominantes ainda e vigen-
teg desde o Império, a respeito da finalidade do ensino secunda-
ria“.6

Acrescentamos nds uma terceira razdo para a politica de
equiparacoes, sustentada nas observagoes do mesmo autor: Se a Re-
piblica ndo & capaz de abrir mac dos -exames de preparatéric em
decorrénoia da persisténeia da preocupagdo da Unido com o nivel
superior, ela pretende conduzir o ensino secundario por outros ca
minhos gue nao o facam apenas preparatdrio; precisamente esta pre
ocupagdo a leva & politica de equiparagoes.

Como diz Bastos, & através de dois instrumentos que a Re
piblica, com a Reforma Benjamin Constant, pretende corrigir o ca-
rater propeddutico do ensino secunddrio: os "exanmes de madureza“7
e, aliada a eles, a politica de equiparacac das escclas estaduais
ao Gindsio Naciomal {ex-Pedro II), iinica instituigao federal de
nivel secundario.

As equiparagdes sdo estendidas ds escolas particulares a
partir de 18998, superando em parte as restrigoes até entao vigen
tes a este ensino. De qualguer forma, a equiparagao, embora exi-
gisse da escola equiparada & uniformizagac do sistema curricular
com a instituicido federal, ela se fazia para fins de realizagao de
vexames oficiais", seja de madureza, seja de preparatbrio. Portan
to, mantém-se © COnpromisso fundamental com a guestac do acesso ao

39 grau.
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A perspectiva de equiparagao das escolas particulares,
embora interfira aa tradigac de ensino livre, gue a Repiblica pro
curou ne inicic preservar, apenas exigindo dos alunos formados neg
tes educandarios Jque se submetessem aos exames oficiails nas esco-
las plblicas, tornou-se cada vez mais desejada pelo patronato do
ansino, como afirma Bastos. Embora a Reforma Benjanmin Constant res
tringisse os exames de madureza aos institutos oficiais ou pObli
cos, acreditava-se que a equiparagac acabaria por superar esta reg
tricao, " ({compreendendo-se que ela) pudesse vir a assumir um al-
cance maior em relagac ao engino privado, igualando-o ac ensino
piblico para todos os efeitos, isto &, oficializando~o.“9

0 que gueremos salientar, enfim, & que fol a politica de
ensino do primeiroc periodo republicano que estabeleceu a forma do
processo de alargamento das atribuigoes federais em matéria de en
gino secundario. Por mais que a Constituicac de 1891 proclamasse
a exigéncia de ampliagac do papel da Uniao na criagac e manuten-
cao de estabelecimentos de ensino {art. 35, n? 3), ndo foi assim
que se deu o processo de interferéncia da Uniao, mas pelo institu
to da equiparacao. Dessa forma, frente ao papel tradicionalmente
restrito do ensino oficial estadual e federal, estruturou-se © en
sino privado, favorecido pela politica de equiparag%o, que mails
cuidou da guestao do controle do acesso ao 39 grau, ainda que te-
nha também inaugurado um processo de uniformizagao pedagdgica do
ensino secundario, como bem observou Geraldo Bastos;lo

A Reforma Campos para o ensino secunddrio nao poderia en
frentar de imediato a gquestdo do novo compromissc da Unifo se nao
se desse conta do fato da pequena abrangéncia do ensino pablico

oficial. Assim, ela liga-se & tradicao republicana no que se refe
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re & politica de equiparacao, caminhando no sentido das expectati
vas das escolas privadas de tornar a equiparagac um processo de
igualizacdo enkre © ensino publico e o ensino privado. Num outro
sentido, a Reforma Campos rompe com a tradigac republicana de su-
bordinagéo do ensino secundario ao superior, abolindo os SXRAMEs
oficiais de acesso ao 39 grau, e exigindo a seriagac completa pa
ra a conclusao do curso. {Até entaoc, podia-se prestar exames para
gqualguer série, © que tornava sempre formal a preocupacac com o
zistema seriado.) Saoc precisamente estas medidas que garantem a e
ficicia da Reforma na implantacao definitiva da seriagac na educa
cdo secundaria.

A aboligdc da relagac do ensino secundirio com o acesso
ao 39 grau produz efeitos na politica de equiparagdo, nao mais a
restringindo & guestdo da oficializagao de exames. Portante, a e-
quiparacdo das escolas privadas j& n3o estard mais sujeitaa exis-
téncia ou nao de escolas plblicas oficiais na localidade, onde se
possam fazer tais exames. Agora, todas as escolas particulares po
derdo solicitar a sua "oficializagao", com tanto gue preencham os
requisitos necessdrios. Modifica-se, com a reforma de 1931, a a-
prangéncia da politica de equiparacao.

Explicita~-se, dessa forma, o objeto do nosso estudo. A
normatividade plenamente constituida com a reforma de 1531 para o
ensino secundirio caracteriza-se: 1. pela permanéncia do padrao
limitado de criacdo e manutengdo de estabelecimentos plblicos de
ensino secundirio; 2. pela interferéncia da Uniao, atraves do ins~
tituto da eguiparacao, na estrutura pedagdgica do ensino secunda-
rio, o gue resulta em igualizagao formal entre ensino publico e

ensino privado, além de uma homogenelizagao curricular; 3, pela rup
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tura do monopdlio estatal do acesso ao 39 grau, com a desvincula-
gﬁo da equiparacao aos exames oficiais, o gque se traduz em abran-
géncia da interferéncia da UniBo no conjunto do ensino privado.
Esse referencial normativo & permanente para todo o pe-
riodo em estudo (até 1945). A Constituicdo de 1934 nioc omedifica,
formulando algumas ambigﬁidades definitdrias guanto & questido do
publico e do privado, que apenas contribuem para ratificar a nor-
ma dada. As transformagées que ocorrem posteriormente no campe dou
trinario, nas caracteristicas econdmicas do agente privadoc e na
propria relagao do Estado com este agente (transformagao que cha
mamos de cartorializagao, como veremos no cap. IV) tém como fun-

damento o referencial aqui estabelecido.

A politica de Francisco Canmpos, a frente do Ministério
de Educag&o e Salde, nao se restringe, entretanto, 3s reformas de
1931. Suas concepgoes ideologicas e o seu compronmisso pelitico com
o governo de Vargas fard com gue busgue novas aliangas, visando a
sustentacac politica do Governo Provisbdrio. Isto o levard a con-
vencer Vargas da necéssidade de atralr os setoresg catbdlicos que
em grande medida se mantiveram reticentes, guando nao em oposigao,
d Revolugdo de 1930, Em abril de 1931, o chefe do Governo Provi-
sOrio promulga um decreto gue introduz o ensino religioso nas es-
colas pablicas,

Tratava-se de uma mudanga de 180 graus na politica educa

cional de cardter laico gue a tradicao republicana havia consti-
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tuido, em decorréncia da influéncia positivista de suas origens.
0O novo decreto criara, assim, um nivel de disputa acentuado  nas
fileiras educacionais, particularmente entre educadores catblicos
e educadores laicos. Estes nltimos, de modo geral, foram ligados
a propostas educacionais, de influéncia escolanovistalz, gue  im-
plementaram experiéncias educacionais regionals ao longo dos anos
de 1920.

Educadores de diversas tendéncias congregam-se na AsSso-
ciacBo Brasileira de Bducagao (ABE), criada em 1924, que realizou
na mesma década trés conferéncias nacionais. A IV Conferéncia, re
alizada em dezembro de 1931, se faz sob uma expectativa especial
do Governo Proviadrio: a de que ali se tracasse a politica esco-
lar da Revolugao. ﬁéo obstante, esta Conferéncia nasce tragada pe
lag acentuadas disputas estabelecidas entre os educadores, a par-
tir daguele decreto-lei que criou o ensino religioso nas escolas
publicas.

Frustraram-se, desse modo, as intencoes governamentais de
ali forijar um grande consenso entre os educadores nacionais, nos
gquais o Governo Pfovisério bugca apoio, a fim de lhe dar rumo se-
guro na implementacao da politica de educagao.

Se a IV Conferénecia de Educacdo nao fora boa para as in-
tenqées governamentais, no entanto, ela sera decisiva para © sur-
gimento da corrente ideoldgica identificada como os “"pioneircs da
educagdo”, que, no inicio do ano seguinte (wargo de 1932), langa-
r3d o Manifesto dos Pioneiros.

A ampla repercussao do Manifesto possibilitou uma rapida
hegemonizacao dos pioneiros ou renovadores entre os educadores que

participam da ABE. Em final de 1932 e prfncipio do ano seguinte,



durante a V Conferéncia Nacional de Educagac, realizada em Nite-
r&i, convocada com a finalidade de elaborar a proposta de legisla
cao educacional para a Constituinte gue se avizinha, a corrente
educacional dos renovadores, assume a diregac da Conferéncia e da
gntidade.

Era, entdao, presidente da ABE, j& numa 2% gestdo ndo con
secutiva, Fernando de Magalhées, que sera deputado constituinte em
1933, e o principal porta-voz das pretensoes catdlicas naguela le
gislatura,13 Fernando de Magalhies & destituido da  presidéncia

da Conferéncia, assumindo a direcao dos trabalhos Lourengo Filho,

. P \ , . 44
um dos signatarios do Manifesto dos Ploneiros, ™.
. 15 ~ c o _
0 Manifesto & a expressao mals importante daguele mo-
vimento renovador, cujo idedrio foi inspirador de "... 3 ou 4 re-

formas educacionais nos Estados e Distrito Federal”, como ele mes
mo o diz, e consolidador das concepgOes educacionais dos "pionei-
ros da educagio". Ele tem a pretensdo de ser um ponto culminante
de infludncia nacional. £ a formulagd3oc em documento publico  das
"hases e diratrizes® de um movimento educacional gue nasceu Como
eritica 3 "escola tradicicnal”. Tenta-se nele superar O estado
fragmentirio deixado pelas reformas parclais.

A infludncia desse movimento renovador dé-se no dmbito da
escola plblica. Pretende-se superar © isolamento da escola em re-
lagéo ac meio social, fazendo-a transbordar dog seus muros, levan
do-a a articular-se com outras instituigoes soclais.

0 Manifesto possui uma idéia clara do relativismo social
de toda a proposta educacional. A educagao depende de uma "concep
cdo de vida" gue & reflexo da estrutura da sociedade. As diferen-

tes camadas da sociedade ("classes sociais”) terdac opinices dife-



rentes sobre a “concepgac do mundo'; e a educagio sempre depende-
ra de um certo ideal dado por tal "concepgao".

A guestao fundamental da educagac &, entdo, determinar
gual & esse ideal. O "conteGdo real desse ideal” (o autor usa a
expressao entre aspas) & varidvel segundo "(a) estrutura e as ten
déncias sociais da época", extraindo a sua vitalidade da "realida
de social”. E neste sentido que o novo ideal de educacgao nao pode
deixar de se voltar contra a escola tradicional, que expressa a
concepgac de vida "vencida®.

0 relativismo social abre espago para a consciéncia de
uma vinculacgdo histdrica do novo ideal educacional., Essa conscién
cia serd a do deszprendimento da educacao dos “interesses de clas-
se, a que ela tem servido", para deixar de se “"constituir {como}
um privilégic determinado pela condigao econdmico-social do indi-
viduo, para assumir um 'carater bioldgico’ {aspas do autor), com
que ela se organiza para a coletividade em geral, reconhecendo a
todo individuo o direito a ser educado até onde o permitem as suas
aptidées naturais, independente de razoes de ordem econdmice e S0
cial.”

A consciéncia histOrica agui nao € meramente a da igual-
dade formal de direitos. O gue se busca & uma politica de educa-
cao que efetivamenté gupere og entraves classistas da escola tra-
dicional, para uma plena realizagao da igualdade de oportunidades
a todog os individucs, deixando &s suas propensoes naturais, "bie
1égicas", o direito de diferencia-los,

0 idedrio do Manifesto ndo se restringe, entretanto, & i-
gualdade de direitos e de oportunidades socials. Ele entende gque

a vida social contemporfnea propoe um ideal "profundamente huma-
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no, de solidariedade, de servico social e cooperagée", A base des
se ideal e a atividade criativa da produgao, exigente da coopera-
tividade do trabalho, pois o trabalho & o *fundamento da socieda-~
de humana". A escola sera, portanto, "socializada' e "reconstitné

da sobre a base da atividade e da produgio”. Ela

| +.. | se organizou para remontar a corren-
te e restabelecer, entre os homens, o espl
rito de disgciplina, solidariedade e coope-—
ragao, por uma profunda obra social que ul
trapassa largamente o quadro estreito dos

interesses de classes,

Do mesmo modo em que afirma a vocagao social da educagio,
o Manifesto compromete-se com o valor da individualidade pelo resg
peito da personalidade humana, considerada nao mais como meio,mas
como fim em si mesmo; esta individualidade & entendida, entretan-
to, como exigente de uma "consciéncia social gue nos leva a com-
preender as necessidades do individuo através da comunidade", "So
mog geres soclials, por isto mesmo gue somos homens,”

Precisemente do direito do individuo & educagao & que de
corre o entendimento da educagao como fungao social "eminentemen-—
te plblica”, que o Estado "& chamado a realizar, com a cooperagao
de todas as instituigaes gociaig”, Trata—se de um processo histdo~
rico de despojamento da familia.”em proveito da sociedade politi-
ca... {incorporando~se)} definitivamente entre as fun¢des essenci-

ais e primordiais do Estado." Nao obstante, nac se prescinde da
familia, mas deve-se "assentar o trabalho da educagdc no apoic que
ela dad a escola e na colaboragdo efetiva entre pais e professo-

L1g

I'es. . .
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O principio bésico da agdo estatal na organizacio do sis
tema escolar plblico & o da "escola Gnica®, ou seja, a escola pa-
ra todos ou escola comum. Isto significa a acessibilidade da esco
la piblica, em todos o8 seus graus, a todos os seus cidadios, in-
dependentemente das condigoes econdmicas., Afasta-se, entretanto,
a idéia do monopdlio da educagao pelo Estado, sob o argumento con
juntural de que a situagac financeira do nosso pais n&o o permi-
te. As classes privilegiadas poderao continuar, assim, a financi-
ar a escola que desejam para os seus filhos, contanto gue nac se
admita "... dentro do sistema esgscolar do Estado, quaisquer c¢las-
ses ou escolas, a que 80 tenha acesso uma minoria por um privilé-
gio exclusivamente econdmico.”

Seguen~g2 os principios de laicidade, chrigatoriedade e
co~educagac, gue sustentam a escola Gnica, como modos nac discri-
minatdrios e que garantem a efetividade do direito & educagao a
todos os cidadaos.

A "fungao educacional" serad regida, por sua vez, pelos
principics de unicidade, autonomia e descentralizagae. O primeiro
refere-se a compreensao de toda a educagdo, em todas as suas fa~
ses, como uma fungao Unica, de tal forma que todos os seus aspec-
tos e todas as zsuas partes sejam coerentes entre si e integradas
num todo. A autonomia da fungao educacional reguer a CONSeCUGAC
de meios materiais para a educagao, gue nao dependam das circuns-
tdncias governamentais, e que constituam um "fundo escolar” forma
do de "patrimdnios, impostos e rendas proprias, aplicados exclusi
vamente na cobra educacional, pelos proprios orgacs de ensino, in-

cumbidos de sua diregao."” Por fim, © principic da descentraliza-

¢do, gque se far necessdrio & adaptagdo As condigdes geoyraficas e
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as exigéncias regionais. Requer, entretanto, a idéia de unidades,
que nao & uniformidade, mas, ao contririo, pressupce a multiplici
dade de propeostas dentro de principios educacicnais gerais que se
riam fixados constitucionalmente.

A escola nova precisa adaptar~se as necessidades profun-
damente sentidas pelo aluno, ou seja, ds suas necessidades psico-
biolbgicas de cada fase do seu desenvolvimento mental. Logo ala
terd que se organizar, ndo segundo uma ldgica formal, mas se por
em acordo com a ldgica psicoldgica do espirito do aluno. E para
que a escola faga isto, ela terad gque ser "reorganizada COMO UM mun
do natural e social embrionario, um ambiente dindmico em intima co
nexao com a regiao e a comunidade”. $6 assim ela poderd fornecer
aos “impulsos interiores a ocasiao e o neio de realizar-se™ (os
termos sao salientados por aspas pelo autor). E nesta medida que
o trabalho serd o "elemento formador” da es-ola, “favorecend051e§
pansao das energias criadoras do educando..."

befinidas as finalidades e os "melos de acgao”, segue-se
o "plano de reconstrugao educacional” para a escola primaria, a es
cola profissional, a escola secundaria, a Universidade e a férma-
cao do magistério. Ao longo do trabalho trataremos de algumas des
5as prbpcstas, dispensando-nos de desenvolvé-las aqui.

Finalizaﬁos a apresentagao do Manifesto apenas salientan
do © sentimento ético dado por ele a educacac na democracia. Para
os Pioneiros, & educagao & a fonte de energia criadora, de solida
riedade social e de cooperacdo. Esses sdo os fundamentos da cons-—
ciéncia gue um pove tem de si mesmo, de sua identidade nacicnal
& de sua consciéncia humana.

Essa breve apresentagé@ do ideadric renovader, na forma
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como & expresso no Manifesto dos Pioneiros, nos possibilita sali-
entar alguns aspectos, que revelam a dimensao de modernidade que
este pensamento educacional joga no processo politico que se inau
gura a partir dos anos de 1930,

Nossa interpretagéo se contrapde a uma outra gue acentua
vma dimensao técnico-pedagdbyica no pensamento renovador em detri-
mento de uma politica de educagao voltada para a formagio da cida
dania. A ralz dessa compreensao, que se antagoniza com a nossa,es
td em Jorge Nagle ao interpretar a significagac da critica do es-
colanovismo no Brasil nos anos de 1920.16 Para esse autor © 2sCo
lanovismo acabou por acentuar o aspecto técnico-pedagbdgico da edu
cacdo, remetendo a critica educacional d esfera interna da esco-
ia. Dessa forma, o escolanovismo deslocaria a preoblematica da es-
colarizagdo e alfabetizagac de uma compreensao mais ampla, gue pu
desse remeter a constituicdo de cidadanias, gque, atuande no cena-
rio politico nacional, seriam capazes de transformé-lo.

0 paradigma confrontativo gue Nagle estabelece com o es-
celanovisme € precisamente o movimento educacional que o antecede
historicamente, & que ele designou como pericdo do "entusiasmo pe
la educagdo” em contraposicdc ao "otimismo pedagbgico", inaugura-
do por aquéle. Sendo assim, © escolanovismo retrocederia politica
mente em relagac ao movimento educacional anterior, abrindo cami-
nho para a despolitizagao da educagao e ao tecnicismo, que viria
a se instalar a partir dos anos 30.

A critica A compreensao exposta acima fol feita de forma
cabal por Martha Maria de Carvalho, acentuando fundamentalmente o
17

cardter também politico da fase do "otimismo pedagdgico", Nao

vamos repeti-la. Ressaltamos, porém, gue o nosso objeto aqui nao &
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o escoclanovismo, mas © sujeito renovader. Para apreender a signi~-
ficagac de um sujeito precisamos fazé-lo, como 3 o dissemos, de
forma relacional num certo contexto politico. A insercaoc politica
dos renovadores da-se na critica d escola gue se tinha, gue se ca
racterizava, segundo a critica renovadora, pela seletividade soci
al do grupo a quem se dirigia, pela formagao educacional de tipo
propedéutico, por conteiidos pedagfgicos de cariter formalista, pe
la separacao entre o ensino e as atividades humanas. Contra essa
escola, os renovadores propoem: 1. superagao de toda a seletivida
de social através da escola uUnica, gque a todos se dirige; 2. com—
preensao do papel da escola na constituicao da sociabilidade so-
cial; 3. pedagegia sustentada na inﬂividualiﬁagéo do educando e na
congciéncia do ser social do homem; 4. carater piblico da educa-
gcao, entendido como exigéneia de sustentagdo financeira do Esta-
do, gue respalda a diversidade educacional.

Nao temos dividas em qualificar a proposigao educacional
dos renovadores Comclapontando, nos termos definidos pelo Manifes
to, para a modernidade da instituicac educacional brasileira. Is-
so porgue all se representam dois principios caros & dimensac mo-
derna, gqual seja o principio de universalidade do acesso educacip
nal e o principic de individualizagao ou personalizacao pedagdgi=-
ca. Ambos referem-se a aspectos fundamentais na formagao das ins-
tituigoes do Estade e da sociedade moderna. O primeiro, a univer-
salidade,remete 3 prépria constituigac da esfera abstrata das ing=-
tituicdes estatais, entendida como separagao, autonomia e especia
lizacao do poder em relagac aos seus cidadacs. E precisamente neg
ta esfera que se constitul © consenso da cidadania. Trata-se do

momente ético-politico das formagées:&sciaisxﬁodernas,segundo 0 en-
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t&ndimentxﬂhegaliano,conthobbiocnformula.lg}kquestéo da universa-
lidade & um trago fundamental do consenso.

Por sua vez, o segundo principio, a individualizagao,con
sagra a forma de ser da sociabilidade da sociedade civil moderna.
Entenda~se agui que o principic pedagbgico da personalizacio nao
se quer remeter d& forma¢ao do homem egoista do liberalismo  bur-
gués, mas & do sujeito privado que tem na afirmagac de sua subje~
tividade livre a condigao de realizagado de sua moderna sociabili-
dade.l?

Esse entendimento traduz a compreensac de que as repre-
sentagoes politicas do Estado moderno estio fundadas na constitui
gac de um corpo politico abstrato que expressa imaginariamente a
unidade social, opondo-se a outra formulagao que toma os princi-
pios liberais~democraticos como fundadores da modernidade.%o Se e
assim, a praxis politica de liderangas renovadoras, gue expressa-
ram o movimento em certos momentos, nao estd comprometida estrita
mente com uma ideonlogia liberal-democritica, sem a gqual ver-se-ia
desgualificada em suasg proposicdes modernizadoras.

Tedavia, nao atribuimos ac sujeito renovador, no seu bre
ve periode de atuacao {1932-37), nos principiocs gue mais o carac-
terizaram enguanto ator social, conforme expresso no Manifesto dos
Pioneiros, o comprometimento com o idedrio autoritario do regime
que veio a prevalecer em 1937, Ao contrario, sua atuacac, enguan-
to existiu como ator politico, no periodo que antecede a funda-
¢cdo histdrica daguele regime, foi de contraposicdo as dimensoes
anti-democraticas que se delineavam.

A posicao dos renovadores nagueles anos de crise do regi

me constitucional de 1934, e de crisge interna do proprio ator po-



39

1itico, entretanto, & por demals complexa para que se busque uma
significagao global, fora de uma andlise mais pormenorizada do con
texto histdrico. E o que procuramos fazer em certas partes dos ca
pitulos III e IV. De gualquer forma, consideramos que os princi~
pios politicos educacionals expressos pelos renovadores no Mani-
festo dos Pioneiros, por nds gqualificados como modernos, no gque
tange a guestao democratica sac uma via de mais de uma mao.
Justificar essa Gltima afirmagao implicaria nos aventu-
rarmos numa andlise do ideario renovador, apslando pelo menos pa-
ra as suas principais linhas de influéncia intelectual, que nao
estao apenas situadas na vertente de Dewey do pragmatismo ameri
cano, mas também na tradigao reformista do pensamento liberal an-
glo~saxao da segunda metade do século XIX, a partir de Stuart
Mills, bem como na influéneia do solidarismo francés de Ceélestin

- e - 2
Bougle do inicio deste seculo, l

Dada a complexidade dessa anali
se, para além de nossas pretensdes neste trabalho,restringimo-nos
a assinalar um trago genérico comum &gquelas linhas de reflexao,que
apontam para preoéupagées de corregao de injusticas sociais (si-
tuagoes extremadas de desigualdade social) através da intervengao
do poder publico.

Essas influeéncias intelectuais casam, portanto, com a
natureza da critica gque os renovadores submetem a Repiblica entao
vigérante, qual seja as suas insuficiénecias na implementagdo  de
uma educacac universal, tanto no acesso como na capacidade de se-
lecdo e qualificagdo do ensino. Critica, portanto, a incapacidade
daguela Replblica em realizar o seu fundamento juridico-politico

de Fstado laivo, neutro e universal aos seus cidadaos. No contex-

to dagueles anos, esse posicionamento conflui com a critica do mp
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vimento politico que culminou com a Revolucdo de 1930, que & exi-
gente de uma nova dimensdao do papel do Estado na sociedadezzz

A hipdtese que levantamos, enfim, & a de que hid no ide-
ario renovador a tensac entre dois aspectos: a exigéncia de  um
principio &tico ao Estado que o faz interventor social e promotor
da igualdade da cidadania; e a de um principio liberal, gue reco-
nhece uma natureza social do homem, mas que entende que a sociabi
lidade implica preservar a autonomia da individualidade. Poder-se
ia buscar na tensdo desses dols principios uma diversidade de pos
turas no decorrer das circunstadncias histbricas, nac apenas entre
as diferentes personalidades gque expressaram ©8 renovadores, mas
também como dialética evolutiva do pensamento dessas iiderangasl'f

Ainda gue se critique a generalidade da nossa hipotese,
ou a pouca qualificagao dos seus termos, o que gueremos fundamen-
talmente formular & uma divergéncia de fundc com compreensces ou-
tras que tomam ¢ ideario renovador como elemento exclusivamente
gualificante de uma "prazica®” do ator politico{zg 0 procedimento
dessas compreensoes abstrail gualguer principio dinémico,ﬁquigé.coa
traditdrio, no interior do idedrio em andlise, bem como © retira
dos contextos histOricos especificos, portanto, da relagao com ©OS
demais atores peliticos e com o prdoprio Estado em seus diversos mo
mentos de evolugac. isto leva a se atribuilr ao pensamento renova-
dor um sentido Gnico, previamente determinado pela sua linhagem

de origem liberal, conseguentemente, por sua inser¢ac na ordem ca
pitalista, com perspectiva histOrica apenas de sua refarma;2§
Estamos convencidos que © ator renovador expregsou na po

litica de educacac uma possibilidade de alteracao histdOrica que,

se nao & comprometida com a revolugao da ordem sdcic-econdmica, o©
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com a introdugao de valores de cidadania absolutamente criticos

fonS

Ly

ordem piblica predominante, que se constituem, quando corporifi
cados por sujeitos politicos, em vetor de transformagdo para uma

ordem social mais igual.

Acreditamos gue ao longo desse capltulo tecemos as prin-
cipais referéncias normativas da politica de educagao para ¢ pe-
riodo histdbrico por nds tratado {1930-45) nas duas areas investi-
gadas neste tiabalho: o ensino bidsico e o ensinc secunddrio. A Re-
forma Francisco Campos de 1931, expressando o marco normativo da
politica piblica de educagdo secundaria, nao sera alterada  pela
Constituinte de 1933/34. O pensamento renovador, por sua vez, que
acabou resultando em influéncia mais estritamente sobre o ensino
basico, terd alguns dos seus fundémentcs aprovados nagquela legis~
latura, embora definidos em pontos fundamentais de forma ambigua.

Vejamos, pels, a segulr, no andamento das questoes educa
cionais da Constituinte de 1933/34, como se deu o arreglo desses

dois referenciazis em grande medida incongruentes.
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Eotas do capitulo I

{1 } Chama-se de “eguiparac¢ao" a politica de oficializagao de es-

{3 )

{4 )

{51

{6 }

colas puiblicas e privadas, através da exigéncia do governo fe

Fr m——
deral de se fazer a equivaléncia curricular com a institui-
vao federal, o Colégio Pedro II, e do sujeitamento desses gs-

tabelecimentos de ensino a4 fiscalizacao da Unido.

Ver a respeito Geralde Bastos Silva, A Educagao  Secundaria
(Perspectiva histdrica e tedrica), Sdo Paulo, Cia. Ed, Nacio
nal, 1969, especialmente pp. 285 e 286.

Ver Geraldo Bastos Silva, A Agado Federal sobre o Ensinoc Se-
cundario e Superior até 1930, especialmente parte II: o Ensi
noe Secundaric. Revista do Servigo PGblico, DASP, v.62, n. 3,
dez 1955 e v,71, n. 3, junho 1956. Toda a nossa analise des-
ta parte do trabalho sustenta-se nesse ensaio. Ver também a
respeito, do mesmo autor, A Educagao Secunddria, obra cita-

da, particularmente caplitulos VII e VIII.

Exames de preparatdrio eram exames oficiais federais, reali-
zados no Colégic Pedro 1I, ou em escolas oficiais designadas

pela Uniao.

A Reforma Rivadivia, que vigorou no periodo de 1911 a 1915,
formulada pela Lel Orgénica do Ensino Superior e Fundamental
da Repliblica, elaborada pelo Ministro Rivadavia Correia, abo
liu por completo gualquer interferéncia da Unido sobre os es

tabelecimentos de ensino e sobre os exames de acesso.

Geraldo Bastos Silva, Revista do Servigo Pablice, DASP,v.69,
n.3, dez 195%, p. 354,

Exame preparatdbrio para o ensino superior que confere o grau
de Bacharel em Ciéncias e Letras. Ele & realizadoc em varias
secoes disciplinares, com cardter bem mais rigorosc que os
simples exames de preparatdorio, que conferem apenas o certi-

ficado de estudos secundarios.

Ver Geraldo Bastos Silva, A Educagao Secundaria, obra cita-

da, pp. 254 e 255.
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{3 } Ver Geraldo Bastos Silva, A Educagdo Secundaria, obra cita-
da, p. 254,

(10} Idem, p. 230,

{11) Ver a respeito José€ Horta Silvéric, Régime autoritaire et e~
ducation: le cas du Brésil (1930-1945) etudié & la lumiére
du cas de 1'Italie {(1922-1943). Especialmente pp. 356 e 357.

{12} Movimento de renovacgao dos ideais educacionais acontecido na
Buropa nas duas Gltimas décadas do século passado, e na Amé-

rica do Norte, no inlcio deste século.

{13} Fernando de Magalhaes & o primeiro signatirio do Manifesto
dos Educadores Catdlicos, publicado no Jornal do Brasil, em
3 de fevereiro de 1933. Este documento representou a contri-

buigdo catdlica & Constituinte.

({14) Ver Pernando Azevedo, A Cultura Brasileira:introdug%oeﬂaestu&oda
cultura no Brasil. Ric de Janeiro, IBGE, 1943. pp. 398 e 395.

{15}y & Reconstrugéo Educacicnal no Brasil - Ao povoe e ao governo,
Sao Paulo, Cia. Ed. Nacional, 1932. As citagoes gque seguem

sac desta obra.

{16) = Educagao e Sociedade na Primeira Repiblica. Sao Paulo/Rio
de Janeiro, EPU/FENAME, 1973. Especialmente cap. III.

{17) Martha M. Chagas de Carvalho, A& Escola e a Repﬁblica.SéoI&@;
lo, Brasiliense, 1989, Col. Tudo & histdoria, v.127. Especi-
almente pp. 47-53. A autora submete & critica nao propriamen
te a formulacdo de Nagle, mas a versic de Vanilda Pereira Pai
va em Educacio Popular e Educagdo de Adultos: Contribuigao &
Histdria da Educacdc Brasileira, Sao Paulo, Edigoes Loyola,
1973. Diverginos de Martha de Carvalho neste aspecto, resti-

tuinde a critica 3 sua matriz,

{18) Ver Norberto Bobbio, Estado Governo Sociedade: Para uma teorji
a geral da politica. Especialmente cap. II (A Sociedade Ci-

vil}y, pp. 41-44. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987.
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{19} Ver Michelancelo Bovero, O modelo hegelomarxiano,especialmen

{20)

(21)

(22]

{23)

(24}

te: Para a distingao entre Sociedade e Estado, pp. 139-150.

Em: Norberto Bobbio e Michelangelo Bovero, Sociedade e Esta-
do na Filosofia Politica Moderna. Sac Paulo,Brasiliense, 1986,

Ver Joao Carlos Brum Torres, Figuras do Estado Moderno, espe
cialmente Introdugdo, parte 1: A questdo do Estado e a teo-
ria da modernidade. Sac Paulo, CNPg/Brasiliense, 1989.

Célestin Bouglé & diretamente citado no Manifesto dos Pionei
ros. A respeito da reforma do pensamento liberal anglo-gaxb-
nico, ver Gecrge Sabine, Histdria das teorias pollticas, trad.
Funde de Cultura, 1964, Sobre o solidarismo ver Frangois
Chatelet e Evelyne Pisier-Kouchner. As Concepgdes Politicas
do Século XX: HistOria do Pensamento Politico,especialmente:
O humanismo republicano, Rio de Janeiro, Zahar, 1983,pp. 95-
101.

Considerando diversas formulagoes de liderangas renovadores,
ou mesmo a posigac do sujeito politico renovador na Consti=-
tuinte de 1933/34, algumas das guais citadas ao longo do nog
so trabalho, tomamos este ator politico como afinado aos ob-

jetivos gerals da Revolugao de 1930.

A obra mais significativa da compreensao que criticamos &€ o
livro de Carlos Monarcha, A reinvengao da cidade e da malti
dao: dimensCes da modernidade brasileira: a Escola Nova, S3o
Paulo, Cortez, 1989, Também a tese de Paulo Ghiraldelli Ju-
nior, Pedagogia e Luta de Classes no Brasil (1930-37), PpUC/

Sao Paulo, 1989, coloca-se em perspectiva anadloga.

Qutro supesto de Carlos Monarcha, em obra referida acima, &
atribuir & "praxica" do escolanovismo a finalidade de escamo
tear uma outra alternativa histOrica que estaria colocada na
guela realidade: a de um movimento revoluciondrio dos traba-
lhadores gue levantaria a bandeira da autonomia de claszsze e
de um sentido democriatico mais profundo para aguela ordem 80
cial. A menos que se tome a democracia como ¢ fundamento on-
tologico da luta dos trabalhadores, independentemente da von
tade dele como sujeito politico, nao visualizamos naguela re

alidade historica a suposta alternativa.
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I1I. A EDUCACAO MA CONSTITUINTE DE 1933/34

Nao serd apenas a qualificacdo politico-ideoldgica de um
sujeito social, ele mesmo, o bastante para situar a sua significa
gao politica no contexto histbrico. Como 3& se afirmou na introdu
cao, toda a significagdc de um sujeito politico & relacional, ou
seja, define-se pelo papel que joga na relagao com outros sujei-
tos. Neste sentido, serd necessario explicitar a polaridade/com-
posigao gue os sujeitos politicos que atuam diretamente no  campo
educacional estabelecem entre si., A Constituinte de 1933-34 sera
um lugar privilegiado para a observacgao dessas interacodes.

Adiante~se aqui gue além dos "intelectuais da educagaoc”,
ou renovadores, ha um outro sujeito social especificamente rele-
vante na politica educacional, Trata-se da instituigao Igreja Ca-
tblica que expressa, no inicio dos anos 30, 90% do ensino privado do
pais,l Interessa~nos, em especial, a interagao dos renovadores com
gste sujeito.

A estratégia de agao dos renovadores, voltada para garan
tir alguns aspectos considerados essenciais, consubstanciada no
contato estreito com os deputados e na incisiva manifestagaoc cri-
tica a cada passo do processo constituinte, assim como numa arti-
culacdo que buscava comprometer até mesmo o segmento catdlico gue
se lhes opunha, trouxe, sem divida, alguns resultados favoraveis
a eles no texto constitucional definitivo.

Nao obstante, o amilgama diversificado de posigoes poli-
ticas e ideoldgicas que forjou a Constituigao de 1934, acabou por
firmar um resultado longe da plena consagracao dos principics de
modernidade expressos doutrinariamente pelos "intelectuais da edu

aagaa".z
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£ preciso que se diga, inicialmente, gue ha um certo grau
de consenso entre as diversas tendéncias politicas gue se expres-
sam na Constituinte. Bste consenso revela, de certa forma, uma
consciénecia entre todes os sujeitbs sociais de uma nova natureza
do Estado, ou seja, de que a partir da Revolugao de 1930 colocam-
se novas exigéncias de intervengdo e regulamentagace pela Unidoc {Go
verno Federal) de inlmeros setores da sociedade. Assim, admite-se
com facilidade., entre todas as expressoes da Constituinte, que nac
& possivel continuar a politica da Velha Repiblica de total isen=-
cao da Uniao em relagd@o ao ensino primdrio e profissional; gue &
preciso comprometar todos 08 niveisg e setores de ensino com dire-
trizes gue traduzam um certo sentido de Nagao; gque & necessario
fixar patamares orgamentaérios das administragdes publicas (fede-
ral, estadual e municipal) comprometidos com a educagao; gue nao
se pode continuar a velha retOrica da obrigatoriedade do ensino ba
sico sem gue se crie mecanismos que a realizem. |

A justificagao histbrica desse patamar consensual minimo
estid no prdprio santido histbrico-critico que mobilizou a Revolu-
gao de 1930 contra a velha ordem. Mesmo os segmentos oligarguicos
participantes da Revolugac, embora co-autores da politica da Ve~
lha Repiblica, nao poderac eximir-se inteiramente dos compromis-
508 histOricos de transformagao que mobilizaram o amplo legue so-
cial promovedor da Revolucgaco. Esses COmpromissos apontam para uma
nova capacidade interventora db Estado sobre a sociedade e um
novo papel da Unifio como expressac da totalidade da Nagao.

Nac obstante, para além da aceitagao da nova dimensao do

Estado, hd um leque de diferengas de aspectos, temas, acentuagao

nessa ou naquela dimensdo, gue revelam todo o campo conflituoso
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que se estabeleceu na discussdo sobre educacio.

O Manifesto dos Pioneiros de 1932 e as resolugdes do V
Congresso da ABE, wvoltado inteiramente para'uma proposta constitu
cional, na qual predominaram as posigOes dos renovadores, marca-
ram decisivamente na Constituinte as questOes em torno das gquais
se dariam as grandes disputas.

Se & dificil estabelecer as regras de composicdc e pola-
ridade entre maiorias e minorias no andamentoc da Constituinte em
geralB, no tema educacional a tarefa & ainda mais complexa, pois
a especificidade do tema nem sempre evidencia uma relagac direta
com a guestao do poder. $3o comuns posicionamentos carentes de u-
ma visao de conjunto da educacao ou incoerentes nos seus proprios
termos, ou ainda incongruentes com as posturas politicas que os
formuladores expressam no jogo de poder da Constituinte. Agsim,
escolhemos o andamento da exposicao por questoes, tomande sempre
como referéncia o pensamento dos renovadores, porque, sem divida,
se trata do posicionamento mals completo e coerente expresso no
espago constituinte, fazendo~se parimetro necessario a todos oS

domais.

O primeiro tema significativo & a guestao da participa-
gao da Uniao nos diversos ramos e niveis de ensino, corriginde a
isengao da Velha RepQblica no ensino elementar e profissional. No
Anteprcieto governamental, coloca-se apenas a exigéncia de que o

regime de ensino, realizado concorrentemente pela Uniao, Estados
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e Municipios, "obedecerd a um plano geral tracado pela Unido que
estabelecerd os principios normativos da organizagac escolar e fig
calizard, por funcionirios técnicos privativos, & sua execugao”
{art. 112). O Prcjeto Substitutivo da Comissao Constitucional se-
rd mals preciso, formulande a competéncia da Unido em termos de
"fixar o planc nacional de educagao, em todos 0s graus e ramos, e
as condigoes de equiparagaoc dos institutos de ensino secundario e
superior e exercer sobre estes a fiscallzagao necessaria” {art.
7, 0. 7};4

Esse principio, aparentemente consensual, & motivo de mui
tas divergénciasg. Das grandes bancadas, Sao Paulo & gue tem posi-
gao mais critica a ambos os projetos, acusando-os de centralismo
ac permitirem a interferéncia da Uniao em todas as esferas de en-
sino. Como alternativa, propGe a moderna formulagao dos rencovado-
res scbre os Conselhos de Bducagao, mas apenas come justificativa
de descentralizagdo, omitindo todo o aspecto da autonomia dos 515
temas de ensinc que existe naguela formulagao. Nao iludem, portan
to, quanto a sua visao tradicional de educagao, ainda gue a procu
rem esconder numa retdrica moderna.S

As grandes bancadas do Rio Grande do Sul e de Minas Ge-
rais nao ficam atras no tradicicnalismo. Mais comprometidas com ©
Governo Federal, admitirao a participacac da Uniao em todos os ni
veis, contando que s2 faca apenas em "linhas amplas e gerais® ou
"nos aspectos cen@ricos dos fins", procurando preservar a orienta
gao do ensino primirio aoc ambito regional; guanto ao ensino secun

diric e superior, pregam a continuidade da submissac ao governo

central,?

A mais veemsnte critica aos projetos constitucionais (An
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teprojeto governamental e Substitutivo)}, precisamente ac contra-
rio da critica da bancada paulista, & a de Fernando Magalhies, e-
minente defensor das posicoes catélicas:? 0 sentido de sua inter-
vengao & incisivamente anti-federalista e radicalmente contra O
Substitutivo Constitucional, no gque se refere a educagac, sob o
argumento de gue fere a unidade cultural do pals. Acentua ¢que ©
principal mal estd na descentralizagao do ensino secundaric, se-
gundo ele, ali comtida:g

Ha referéncia, no discursc do proprio deputado, de que
a sua posigao encontra ressondncia no bloco minoritario das peque
nas bancadas. Consgtatamos que, de fato, particularmente nas banca
das nordestinas, ha inlmeros defensores das posigoes  catdlicas,
mais especificamente na questao do ensino religioso nasescolas;@}
blicas. Outra Area de apoio para a posicao centralizadora estid em
deputados do Distrito Federal, entre cutros, que se fazem sensi-
veis 3 pressac sobre a Constituinte do corpo docente do Colégio
pedro 11, pois ha receios de gque qualguer tendéncia descentraliza
dara inpligue retirar esta escola do ambito fec‘ieral.9

A posicdo dos renovadores sempre fora favoravel a dire-
trizes gerais de ensino pela Unido, além do exercicio de uma agao
supletiva onde se fizer necessario, bem como de estimulacgao do pro
cesso educativeo por meio de estudos, inquéritos, demonstragoes e
subvengOes. Nac obstante, isso nao os colocava a favor de um con-
trole pela Uniao sobre todos os sistemas de ensino, descartando
inclusive a guestdo do reconhecimento legal das escolas privadas
pelo Governo Federal. Na concepgac dos renovadores o controle dos

gsistemas de ensino deveria ficar com ¢s Conselhos, nacional e es-

tadualis. Nac se tratava, no entender deles, de uma sinmples trans
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ferencia de 8rgac, porgue controlar o ensino nio seria outra coi~-
sa sendo zelar pelo cumprimento das diretrizes gerais que seriam
estabelecidasg pela Uniao.

O receio da centralizagdo excessiva devia-se & clara com
preensac de que a inovacac do processo educacional deu-se, naque~
les Gltimos anos, precigamente na area regional de alguns  Esta-
dos, ao passo gue no ambito federal - o secundario e o 39 grau =
o ensino permanecera completamente defasado das exigéncias de re-
novagao.

Assim, erm contrapartida ac centralismo da Uniado, propu-
nham os renovadores a énfase no ensino plblico e a sua autonomiza
cao financeira e politica, garantida pelas cotas orgamentarias fi
xas e fundos da ecucagao, e pelos Conselhos de Educagao, a nivel
federal e estadual, gue contariam com a participagao de segmentos
da sociedade e de profissionais dos diversos graus e ramos de en-
sino. Impedir-se-ia, dessa forma, ¢ sujeitamento da educagac aos
interesses dos grupos dominantes locais e estabelecer-se~ia ¢ ne-
cegsario controle sobre todos o5 sistemas de ensine, incluinde o©
ensino privado.

A nivel da Constituinte, a posigao dos renovadores terd
gue se estruturar sob o foge de dois flancos: centralistas e fede
ralistas. Acontecé, porém, que, para alem das divergéncias sobre
o papel da Unifo na educagao, os dois lados sao tradicionalistas,
no sentido de gue guerem a manutencac da escola secundiria e supe
rior sob a tutela da Unido. 0 discurso renovador tera que se fa-
zer levando em considerag@o essa posigao absolutamente majorita-
ria.

A posicao dos renovadores formula-se na Emenda 1.845 ao
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Substitutivo da Comissao Constitucianallo, nela vigorande, no te-
ma em estudo, a competéncia dos Estados e do D.F, na organizagée,
administracac e custos dos seus sistemas plblicos educacionals,
respeitados “os principios coordenadores tracados no planc nacio-

nal de educagéo“.ll

No que se refere & regulamentagac do ensino
particular, sem nenhum destague para gualguer ramo ou nivel, pro
pde a Emenda a sua normatizacgao pelos governos dos Estados e Dis-
trito Federal.

Nac ha, portanto, qualguer concessao ao centralismo da
Unido na formulagdo da Emenda. A sua defesa, entretanto, frente a
acusacao de perda de poder pela Uniao, inclusive sobre as escolas
federais do Distrito Federal (apud. Pedro II), se pautard por uma
retorica que se diz preocupada com a manutencao desses poderes. A
maral Peixote, um dos signatirios, assim sge expressaré ao defen-
d8-1a: "Os signatdrios da emenda 1.845 nesta Assembléia, tiveram
sempre uma uUnlica orientacao: fortalecer a Uniae contra a autono-
mia gue se quer dar nesta matéria aos Estados, enfraguecendo 08
poderes federais“,lg Também Prado Kelly, defénsor por excelencia
na Constituinte éa posicgao dos renovadores, diré.o seguinte, ac
congratular-se com a Assembléia por ter aprovado a competéncia da
Unidc para tragar diretrizes gerais de ensino: "E esta medida que
se opde ao sofisma de que se colimaria até a desagregacao da P~
tria, guandoc o gue desejavamnes, dentro da formula e da corrente re
voluciondria - o gue mais de uma vez se declarou neste recinto -
era a centralizagao técnica e a descentralizacao administrati-

!f13
Val.

A emenda 1.845 acabari por ser aprovada, mas sem prejui~

20 dos destaques. A posigdo majoritdria da Assembléia, sem qual-



52

quer comprometimento com uma efetiva descentralizacao administra-
tiva da educag¢io, ac mesmo tempo gue corroborada por uma retdrica
de defesa da emenda que confunde o principioc descentralista em jo
qo, acabard por aprovar também destagues que a desvirtuam. Assim,
na formulagde final do capitulo: Da Educagao e da Cultura,aprova-
se gcomo competéncia da Unido a fixagao “{d)as condigoes de reco-
nhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino, exercendo sSo-
bre eles a necessaria fiscalizacgao" (Art. 32, letra g).l%

£ insusveitavel & percepcac daguele tempo gue nesta sim-
ples clausula constitucional estd legitimada a constituigao de u-
ma burocracia federal que se tornarélgrande, particularmente a par
tiyr do Estado Navo, centralizando toda a regulamentagac e fiscali
zacde do ensinc nédic e superior, acentuando em muito toda  uma
“démarche" formal de reconhecimento dos estabelecimentos de ensi
no plblicos e privados; tudo isso substituindo-se ao papel almeja
do pelos renovadores & Unido, qual seja, a de ser um Orgao té€cni-

co: investigador, planejador e estimulador da educagao.

Outro tema significativo do debate educacional é o do di
reito a educagiao. Pode-se tomé-lo, para efeito de anilise, . sob
trés aspectos: 1. ¢ da afirmacao juridica do direito do cidadao;
2. o da previsac orgamentaria gue garanta os meios para a obten-
cdo do direito e 3. o da obrigatoriedade escolar que define de
quem & o dever piiblico. A concepgdo doutriniria dos renovadores &

a de que o Estado moderno constitucional exige gue se faga a afir



magac da educagdo como um novo direito individual A semelhanca do
direitc ao trabalho, & subsistdncia, etc., j& cbnsagradosrmuacong
tituigoes modernas. Trata-se de um “"direlto paublico subjetivo® que
tem, guando mencs, © mérito de "... gerar agquele estado de espir&
to, ou despertar aquele interesse indispensivel aos poderes publi
cos, de modo que... se venha a transformar am pritica oportunamen
te...“ls,

Nao bagta, entretanto, a virtualidade do direito, fazen-
do-se necessario torna-lo aciondvel. Prado Kelly o chamard, recor
rendo & designagao da técenica juridica, de um “direito pliblico sub
jetive no Estado de fins precisos":l§ Requer~-se, por conseqguinte,
o estabelecimento dos meics garantidores do direito pGblico atra-
vés de fundos especiais e de Indices orcamentarios fixos destina-
dos a educacgao. Na proposta constitucional da 5% Conferéncia Na-
cional de Educagao e na emenda 1.845 h& indices especificos, cong
titulidos das rendas de impostos e taxas e outrosg recursos finan-
celros eventuais, para a Unido, Estados e Municipios reivindica-
dos pelos renovadores.

Diga-se logo gue nesses dols aspectos acima, o do direi-
to & educagac e o dos melos para efetiva-lo, hd uma consideravel
vitdria dos renovadores, porque eles nao sao de consenso na Assen
hléia. Basta dizecr qﬁa no Anteprojeto governamental, como no Subs
titutivo Constitucional, nao se afirma o direito a3 educagéa.l7 A
atuagio dos deputados comprometidos com as posigoes renovadoras a
cabard por reverter as predisposicoes da Assembléia,  fazendo va-
ler o direito & educagaoc, bem como o estabealecimento dos melos de
forma muito mais eéspecificada do gue o previsto nagueles dois pri

meiros anteprojetos.
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A posigac do agente catdlico era a do direito dos pais
a educagao dos filhos, tendo o Estado o papel subsidiario de pro-
tegao e assisténcia 8s criangas abandonadas.lg Embora essa  defi
nigdo seja inteiramente diferente da dos renovadores, oObserva-se
que o direito plblico & educagdc nao & a negacado do direito  dos
pais, contanto gue calba também & famllia, ao lado do Estado, <
dever de ministra~la, Ha, portanto, a possibilidade de CoOmposi-
¢do, neste aspecto, entre renovadores e catdlicos, sob o Snus pa-
ra os primeiros de abdicar de uma formulagac estritamente defini-
da sobre os deveres dos poderes piablicos.

Ora, entramos aqui precisamente no aspecto que nos fal~
tou analisar, qual seja a guestao da obrigatoriedade escolar que,
come dissemos acima, define a guem & dado o dever pliblico. A con-
cepcao original dos renovadores, ou selja aﬁuela que & formulada
na 5% Conferdncia, expressa~se nos seguintes termos: "A educagao
primdria serd obrigatdria, estendendo-se a obrigatoriedade  pro-
gressivamente até aos dezoito anos, no processo educative ulte-
rior" {art. 3, § 29}_l9 Nesta formulagao ha uma ambig&idade,pois
a obrigatoriedade poderd recair tanto ac Estado, a guem compete
fornecer os meios, como ao cidadac, a guem compete reclamar oS5
maios.zq Frente 3 contradicgac de estabelecer um mesmo dever de o-
brigatoriedade a quem tem fungoes precisamente opostas {fornecer/
reclamar), a posig¢ao dos renovadores titubeia em ser incisiva no
que se refere ao dever estatal, "... pois o dispositivo nao & co-
ercitivo para gquem deve fornecer os elementos, os meios"Zl; ao in
vés, partem os deputados renovadores, no processo constituinte de

ajuste de suas preopostas, a uma relativizagao do direito publico,

aceitando que eles vigorem segundo as condicGes de recurseos dis-
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22
ponivels. ™.

Eis al a afinidade entre dois momentos: o da composicdo
com 0s catdlicos, abrindo mao de uma delimitagdo estrita do direi
to piblico d& educacgao como dever do Estado; e o da prdpria defini
¢ao da obrigatoriedade escolar, prenhe de uma contradigido cujo re
sultado é a fragilizagao do principio constitucional.

Mo texto definitivo ficard patente a conciliagao de poll
ticas opostas que & fruto dé‘uma indefinicac dos renovadores so-
bre o papel do Estado moderno na constituigao do direito piblico.
A Constituicao consagrard, no gue se refere ao principio do direi
to & educagao, qué ele "... deve ser ministrado pela familia e pe
los poderes piblicos"; e no principio de obrigatoriedade, afir-
mar-se-a gue se trata de "freq;éncia obrigatoria", portanto res-
trita ao piblico matriculadoﬁzs

Apesar dos renovadores conseguifem finalmente afirmar na
Constituigao o direito a educagio, ele sai suficientemente mutila
do para gue nada obrigue o Estado a um investimento macigo em edu
cacac plblica. Bo contrario de toda a expectativa dos  renovado-
res, o gue ali se abriu fol uma imensa brecha para © que Anisic
Teixeira chamarad mais tarde de "publicizacgao do privade", referin
do-se ao processo de elevacao do interesse privado ao plano do in

teresse publico.
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A guestao do exercicio de uma agdo supletiva pela Unido
& também um tema substantivo para os renovadores. A aclo da Unido
deve se realizar onde se fizer necessirio "por deficidncia de ini
ciativa ou de recurso”; ela deve se pautar pela estimulagdo da "o
bra educacional em todo o Pals, por meio de estudos, inquéritos,
denonstragao e SubVQngﬁes".zd Isto preenche plenamente um objeti-
vo importante para os renovadores. Para eles & fundamentalmente
por al gque se darad o comprometimento da Unido em todas as esferas
educacionails.

A forma de realizar essa agao estatal tanto no plano na-
cional, como no regicnal, sera, paralbs renovadores, atraves dos
Conselhos de Educagao, A idéia dos Conselhos & talvez a formula-
cao mais completamente moderna dos renovadores, Inspirados pela
experiéncia amgricana, eles propoem os Conselhos como formade au-
tonomia administrativa para os setores educacionais. Vale a pena
acompanhar a argumentacac justificadora deles apresentada pela ABE

na sua sugestas para um Plano Nacional de Educagao.

0 mais rudimentar bom sensoc aconselha
que o mecanismo das renovagoes — educacio-
nais seja entregue a Orgaos dotados de re-
lativa independé&ncia guante aos Orgaos po-
liticos. B o bom senso neste caso €& confir
mado, € nao poderia deixar de ser, pelas
melhores autoridades no assunto. Os Orgaos
pelliticos, gquando se trata de assembléias,
s30 poy demais numerosos para permitirem
um debate serenc de guestOes gue envolvam
problemas té&cnicos; quando se trata do po-
der executivo, tornam—-se guase unipesso-

ais, e se expoem assim & adogac de cCrité-



rios unilaterais. Além disso, & preciso nio
esquecer a considerag¢ao muito importante de
que, num e noutro caso, o5 drgdos politi-
cos sdo sujeitos a mudangas demasiadamente
freqaentes. Por tudo issco, e por outros mo
tivos que nao & possivel desenvolver agui,
nasceu a formula dos Consellhos: estes, de
um lado, sac mais restritos do que os par-
lamentos e, de outro, naoc estorvam o deba=-
te das formulas trazidas pelos técnicos e
permitem o seu confronto 4 luz de critéri-
s mais amplos. Tal £6rmula vem hd muitas
décadas se aperfeigoando e produzindo os me
lhores resultados nos EEUU, pals de organi

zagdo constitucional muitc semelhante 3 nos
sa, 23

Esta dimensao dada acos Congelhos nac os faz Orgdos mera-
mente consultivos, Eles requerem, senao ¢ fazer executivo, uma sé
rie de atividades que determinam o procedimento executiveo, preci-
sando entrar no mérito inclusive da matéria financeira para os
fins educacionais. £ com essa compreensao gue a ABE fard  suges-
toes a4 CaAmara dos Deputados, em 1935, formulando um anteprojeto de
lei para a constituigado do Conselho Nacional de Educacio, determi
nado pela nova Constituigéa.zﬁ

Mas nao fol assim que a Constituic@o de 1934 definiu os
Conselhos de Educagao. A simples exigéncia de criagac desses con-
selhos . foi j& ume vitdria dos renovadores. 0O carater pretendido,
no entanto, esteve longe de ser aprovado. A Emenda 1.845, vista a
cima, que sintetiza a pasig5o dog renovadoreg na fase final da
Constituinte, ainga tenta, no seu Art., 175, constituir o Conselho

Nacicnal de Educacgac, nele agregando um drgac executivo com auto-
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nomia técnica, financeira e administrativa gue seria regulada por

A tendéncia geral da Constituinte & aprovar a criacido de
conselhos técnicos em diversas areas, todos eles de cariter con-
sultivo. Nao sera diferente com o Conselho Nacional de Educagdo e
seus congéneres estaduais, visto como mero drgdo consultivo pela
assembléia, ainda que lhe seja atribuida a tarefa especial de ela
boragdo do Planc Nacional dé Educacdo.

A atitude dos deputados constituintes comprometidos com
0s renovadores, os (nicos que efetivamente defendem o principio
da autonomia dos Conselhos, serd de transigéncia frente ao rolo
compressor dos gue nac o admitem, considerande ja uma grande con~
guista alcriagéw deles. 0s renovadores esperarao o pés—canstituig
te, paré, no processo de elaboragao da lei, tentar alargar as su-
as atribuigées‘ég

E interessante notar gue ha, no decorrer do processo consg
tituinte, uma omissao de combate, por parte dos prdprios deputa-
dos comprometidos com as posigbdes renovadoras, ao desvirtuamento
do principio da autonomia dos conselhos. Ao invés, os discursos
desses deputados, como Prado Kelly, gao meramente laudatdrios aco
gque ali se aprova em matéria de educagao, tudo atribuindo & infiu
éncia dos renovadores. E como se predominasse uma tAtica de plena
rio gue alarga c¢s8 sucessos, escondende o malsucedido, como forma
de manter a influéncia geral sobre a matéria educacional. No pds=~
constituinte, continua a existir a auséncia de reféréncia a esse
insucesso dos renovadores, agora talvez como tétiéa de nao sallen
tar o defeito para tentar corrigi-lo ou atenua-lo pela elaboracao

da lei.



59

Essas taticas, entretanto, tém um custo politico que & o
da fragilizagao do principio, mais tarde considerado até mesmo por

intelectuais renovadores como uma utopia.

Qutro aspecto a trétar & o da aplicacac dos recursos pu-
blicos em educagao. Um grande consenso estabelecido na Assembléia
Congtituinte & a necessidade de se criar meios financeiros para
fazer valer o principioc de obrigatoriedade escolar do ensino basi
co, bem como de todas as demails disposigﬁes constitucionais rela-
tivas ao tema. N3o mais seria possivel, comc nas constituigoes an
teriores, eximir-se dessa guestdo. Assim, o debate constituinte
tratard tanto de Indices orcamentarios para a Uniao, Estados e Mu
nicipios, referidos & educagao, come da criagao de fundos especi-
ais de sducagao. Coloca-se, entac, a exigéncia de se estabelecer
critérios para a distribuigdo desses meios, abrindo-se agqul a pos
sibilidade do subsidiamento piblico ac aluno carente de recursos,
através do sistema de bolsa de estudo em instituigoes  privadas,
se comprovada a insuficiéncia do sistema de ensino pliblico.

A isso nao se opuseram os renovadores, coerentemente com
a compreensao de gue nao se pretendia o monopdlio educacional pe-
lo Estado, mas apenas o reconhecimento da educacac como um direi-
to da cidadania; como a realizacao desse direito exigia a supera-
cdc de todos os tipos de selegac que nao a intelectual, era ne-

cessaric um esforgo fundamental no ensino publico gratuito e obri
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gatdrio. Os renovadores nado sb nac se opunham a gue as classes a-
bastadas continuassem a financiar o ensino privado de sua livrees
colha, como admitiam a possibilidade de financiamento plblico ao
aluno carente de recursos. Isto naturalmente como forma transitb~
ria de fazer valer o postulado do direito 3 educagdo, enguanto nao
houver um sistema plblico capaz de abrangé-lo.

No prmjeto_apravado pela 52 conferdncia Nacional de Edu-
cagao, fala-se na COnstituiéﬁo de fundos de educagac "para a manu
o v £ ¥
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na 43a referida Pmenda 1.845, de inspiragac renovadora, destina-se
os Indices fixos das receitas plblicas para o gasto com 0§ "ser-
vigos de educagio'. Como se v&, em nenhum momento, ha gqualguer cul
dado dos renovadores em dirigir a verba publica para a educagao pu
blica. Se assim & nos que defendém e priorizam o ensino piblico,
assim ficard no texto constitucional definitivo.

A explicagao para essa liberalidade da parte dos renova-
dores nao pode ser buscada num comprometimento ideoldgico de cunho
liberal econdmico, até porque nac &€ esse ¢ liberalismo que ©s ing
pira. A resposta gue encontramos fol buscada a partir de uma ob~
servacido de Anisio Teixeira que, em época posterior, guandc o con
£1ito educacdo plblica x educagdo privada colocou-se francamente,

irs refletir sobre a génese dessa disputa. Anisio nos diz o se-

guinte:

Antes de 1930, os colégios particulares
do Brasil eram realmente particulares e re
sistiam vivamente a qualguer intromissaoc do
retado. Os de nivel secundario pensariamem
tudo, menos em pedir recursos ao Estado.Zg

lavam, sobremodo, pela sua independéencia e



gerviam a uma pequena classe média relati-
vamente abastada e a pobres orgulhosos,que
sofriam sua pobreza mas nao desejavam esmo

laz, que tante seriam consideradas as bol-

sas ou auxilios.?29

Se & correta a observagao de Anlisio, & razoavel supor que
no processo constituinte de 1933-34 ndo tenha havido uma grande
digputa pela destinagéo'da ggrba pablica educacional. De fato, o
segmento absolutamente majoritario e expressivo do setor privado
do ensino, o agente social catdlice, em manifesto & Constituinte
a gque ja nos referimos,3p no gue diz respeito &4 verba publica,ape

nas afirma, nos artigos que propce & futura Carta:

Na difusdac e manutengdao do ensino pibli
oo com a Uniao colaboram os Estadogs e ©s

municipiocs. (Art. 1, § ﬁnico)3l

Mas se nio ha a disputa pela verba pUblica, até por 1is-
so, pois nao & ¢ elemento primordial da contenda, ha a brecha cons
titucicnal gque ira permitir gue ela se instale. Adiantamoes gque nao
sera outro o destino dos recursos estatais: o principio do subsi-
diamento piblico degenera-se completamente ao longo do tenpo,
transformando-se num\mecanismo de financiamento do ensino priva=-
do, ao inves de ao aluno carente. Os motivos dessa transformagac
comecam a se instalar ao longo das décadas de 30 e 40 (falaremos

deles adiante) & culminardo politicamente ao final do Estado Ho-

VO'



Fechareros os pontos significativos da Constituinte de
18933-34, tratandc da questao do ensino religioso nas escolas plh-
blicas. Voltemes um pouco atras para o esclarecimente do tema. Du
rante as reformas pedagbgicas reglonais da década de 1920, promo-
vidas pelos reneﬁadores, & Iygreja "... se havia mantido em atitu~

n32 Foil somentea em

de de expectativa senac de desconfianca...
1931, quando da suspensao pelo Governo Provisdrio da politica de
neutralidade religiosa nas escolas publicas, politica até  entio
levada pela Republica Velha, que as baterias catdlicas voltaram=
se contra os intelectuais reformadores. "O decreto do Governo Pro
visbrio, instituindo nas escolas oficiais o ensino religioso fa-
cultativo, gue fazia parte integrante e fundamental das reivindi-
cagoes catdlicas e da politica escolar da Igreja, forneceu maté-
ria para debates longes e acirrados, aprofundandc a linha de de-
marcacac entre a maior parte dos reformadores, em cujo  programa
figurava a lalcidade do ensino, e 0s educ%dores catblicos gue to-
mavam pogigoes na defesa de pontos capitais do seu programa esco-~
lar, e, especialmente, do ensino religioso nas egcolas pGbli~
cas.“33

A polémica naturalmente nao se restringiu ao aspecto lai
co/religioso do ensino piblico, mas estendeu-se também & gquestaoc
da coeducagao dos Sexos e principalmente ao problema do monopdlio
da educacdo pelo Estado. Neste (ltimo aspecto, a posig¢ac dos reno
vadores, como (& vimos, era muite clara, pois em nenhum momnento
pretendeu-se a estatizagao da educagéo; afirmava~gse apenas, como
posicAc doutrindria, a exigénecia de um sistema piblice de educa-

cao, a todes acessivel, onde ndo pudesse existir gualguer tipo de

discriminagao ou privilegiamento social.
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Nao obstante, a acusagac dos catdlicos aos renovadores, de
pretenderem ¢ monopblio estatal da educagdo, tinha um efeito ideo
18gico no contexto politico da época. Ela os deixava na defensiva
pois os colocava como totalitarios, & semelhanca dos regimes auto
cratas eurcopeus e da nova Republica Socialista Soviética. Isto a-
tingia as proprias hostes renovadoras, polis estes "nem pelo fato
de julgarem a edupagﬁo uma fungac eminentemente pﬁbiica, se  mos-
travam dispostos a ceder a concepgdes totalitlrias e tentaculares

13

de certos regimes... Esse guadro ideoldgico de época, acresci-

do da atitude do Governo Provisdrio de se mostrar gensivel ads pre
tengoes Catélicasés, determina a estratégia de influéncia dos re-
novadores sobre os constituintes. Ela sera a de nao alimentar a
polémica relativa & questdo ensino laico/ensino religioso nas es-
colas piblicas, eximindo-se de opinar sobre tal ponto, para esfor
car-se por garantir uma influéncia sobre a futura Constituigac em
outros éspectas congsiderados relevantes~36

No decorrer da Constituinte, hd inimeras intervengoes fa
voraveis ao ensino laice, bem como ao ensino religioso; mas nem
as primeiras partem dos deputados comprometidos com as posigoes
renovadoras, nem as segundas sao respondidas por eles. Na emenda
1.845, gue como vimos representa os renovadores, sequer ha men-
cao ao carater laico do ensino piiblico, conforme seria de se espe
rar dada a postura doutrinaria dos mesmos;B? 0 resultado na Consg
tituigac, frente ao posicionamento tatico dos renovadores, nao po-
deria ser outro senao a aprovacgac do engino religioso nas escolas
piblicas, de carfter facultativo, de acordo com os principios da
confissac religiosa da familia do aluno, e constituindo matéria
regular nos horarios esgolares do ensino primdrio, profissional e

)
normai.”a
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A consaq;éncia maior gque retiramos da postura concilia-
tOria assumida pelos renovadores, & menos a conivéncia com a manu
tengao de uma influéncia catdlica sobre o piblico escolar, de res-—
to pouco eficiente ao longo do tempo; o fundamental & a questao,
que parece estar claramente na cabega do agente catdlico, dada a
tdnica manifestada no seu documento & constituinte39, gual seja,
a definigao politica de a quem & dado educar: ao Estado ou a fa-
milia?, segundo o3 termos délpolari&ade expressa pelo agente catd
lico. Serd i famlilia, com subsidiamento estatal as classes menos
favorecidas, do ponto de vista dos catolicos dquele tempo; para
os renovadores sera ao Estado, concedendo-se tampém a familiaodi
reito de ministra~la, favorecendo assim a interferéncia desta no
interior da propria escola piblica.

Esta indefinigao, que reproduz de outra forma aquela de
gue tratamos anteriormente, quando nos referimoséﬁconstituigéo do
direito & educagdo, permanecerd na Carta constitucional, e trara

os seus resultados, posteriormente, na guestao correlata da desti

nacao da verba piblica.

No infcio de nossa andlise dos Anais da Constituinte,dis
semos gue o que ali resultou em matéria de educacgao ficou muito a
quém dos principios de modernidade propostos pelos pioneiros da
educagao. Taeis principios modernos eram profundamente inovadores

dos sistemas de ensino e sofreram, como nac poderia deixar de ser,



a forte reacgado do tradicionalismo.

E bom ressaltar que a tradigdo expressa-se de diferentes
maneiras, com posturas politicas, As vezes, aparentemente opostas.
Era tradicionalista a posigao catdlica, embora absolutamente favo
ravel, como vimous, & centralidade do controle educacional pela U~
nidc, o que na época tinha ares de modernco. A exigénecia era que
se preservasse a familia a escolha do ensino, o que acarretou, co
mo procuramos éemonstrar, a propria fragilizacao do direito pabli
co 4 educagao.

Da mesma forma, era tradicionalista a posigao das gran-
des bancadas de Sao Paulo, Minas & Rio Grande do Sul. Favoraveis
3 descentralizacaoe, embora com tonalidades diferenciadas, segun-
do 3 relagdc que mantinham com o Governo Provisdrio, nao objeti-
vavam outra coisza senic a manutengaco da velha estrutura dualis-
ta: ensino basico, normal e profissional, de cardter popular,sob
a administracdo dos governos estaduais; ensino secundario e supe
rior, de formagzo elitista, sob a regulamentacao da Uniao.

0 tradicionalismo & fortemente majoritaric naquela As-
sembléia Constituinte. Entretanto, o novoe momento politico qgue
vive o Pais, apds a Revolugac de 1930, altera os termos dessa tra
digdoe, abrindo algum espagoe para a expressac do moderno, repre-
sentado pelos pioneiros da educagdo.

Mas nao & apenas decorrente do novo quadro politico a
possibilidade de eficécia do moderno agente politico da  educa-
cido. HA méritos proprios do agente que nac podem ser desprezados.
fntre eles estd a consisténcia dos principios doutrindrios ex—
pressos, bem como a capacidade politica demonstrada de forjar co

esio entre uma significativa parcela de educadores, a ponto de
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empolgar a diregao da Associagdo Brasileira de Educagao, e fazé-
la porta-voz dos seus principios. Além digso, ha a capacidade de
implementarem regionalmente experiéncias educacionais inovadoras,
particularmente no ensino basico, o que lhes permitiugranjear cer
to prestigio e apoios politicos.

Embora necessario qué fixemos para efeito de analise o©s
dois pdlos de réferéncia aos agentes politicos: o tradicicnal e o

i)
moderno, na vardade, & sim?lificador entender agquele momento hig-~
tdrico como fruto apenas da relacac desses agentes assim classi-
ficados. Como ﬁissemoa anteriormente, principalmente a partir da
Revolucdo de 1930, had uma mutagdo da natureza do Estado exigida pe
lo sentido historico-critico que mobilizou a Revelugao contra  a
velha ordem,

A mudancga da natureza do Estado, ou seja, do novo papel
gue o Estado passard a jogar na sociedade, €& consubstanciada na
mutagdo histdrica dos agentes civis e nas relagoes internas do
Eatado. Assim, o agente educador catblico, p. ex., nao mais se con
tentara em exercer © seu oficic de forma independente, conforme
funcionara até antes da Revolugao; agora, ele requer o seu reco-
nhecimento publico pela Uniao e a equiparacgao de seus Cursos com
os oficiais.4? Dpa mesma forma, nac hid mais lugar para a isengio
financeira e diretiva da Unifo em relagdo aos niveis (ensino basi
co) e ramos {ensino profissional e normal) até entdo nao contem-
plados por ela. Isto coloca uma nova dimensao ao aparato educacio
nal da Unido & um reequacionamento na relagao com os Estades.

£ fronte a essas novas exigéneias da politica de educa-
cdo gque os renovadores tiveram ¢ue se posicionar no espago da Cons

tituinte, E eles o fizeram aparelhados pelo seu consistente corpo
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doutrinario, embora naturalmente isso nao 1lhes garantisse todas
as respostas ac jogo politico gue ali se colocou, para que pudeg-
sem fazé~lo de forma coerente com a modernidade de seus princi-
pios.

Para além, entretanto, do discernimento politico e da Co
eréncia dos agentes, gueremos concluir a analise apontando para ©
significado do direito educacional resultante da nova Constitui-
¢do. Esta significagado, embdra atue sobre a consciéncia dos agen
tes, a ultrapassar constituindo-gse como um referencial da cidada~
nia educacional gue se tem, que de alguma maneira baliza o compor
tamento da politica plblica.

Qualifica-se o direito educacional da Constituigaoc de
1934 a partir de duas dimensoes: a definigaoc de guem educa e a de
finigac de quer diz o como educar. Entenderemos melhor as duas
dimensoOes se as referenciarmos & dicotomia classica publico/priva
do. Na definicgac da segunda gquestao (Quem diz o come educar?) sa~
bemos que o movimento da Constituinte foi no sentido de levar a
Unido, ou seja, o poder plblico a abranger diretivamente todoslos
niveis e ramos de ensino. A centralidade € aprovada a nivel de d4i
retrizes, de autorizacac e de fiscalizagao.

0 que se tem até aqui & um processo histdrico retardata-
rio de afirmagac do l.‘p.x:‘ii_rnacicz do plblico", transformagac gque ja
vem ocorrendo nos modernos Estados europeus, pele menos a partir
de meados do século XIX., Como diz Noberto Bobbic, "... o primado
do pliblico significa o aumento da intervencaoc estatal na regula-
cao coativa dos comportamentos dos individucs e dos grupos infra-
estatais, ou seja, o caminho inverso aoc da emancipagao da socieda

de civil em relacéo ao Estado, emancipagac que fora uma das conse



68

1)
guencias historicas do nascimento, crescimento e hegemonia da clas

ndl

se burguesa... Tratou-se, portanto,de um sentido modernizador

do Estado, © gus ocorreu no processo constituinte, onde os renova
dores expressaram a consciéncia mais avancgada.

Veja-se, por exemplo, a qguestdo dos Conselhos de Educa=-
cao. A concepgan dos Conselhos pelos renovadores, segue também e~
la o sentido historico do primado do plblico, pois os  Conselhos
sac Orgacs piblicos a quem %aberia toda a regulamentacaoc e fisca-
lizagao do ensineo. A diferenga entre o que se aprovou na Constitui
cao e a i1déia dos renovadores estd em gue, por um lado, a repre-
sentacac ¢que compoe os Conselhos, no idedrio renovador, nao 08
torna Orgaos meramente burocraticos estatais, mas centros plurire
presentativos dos meios educacionais com a finalidade de reflexao
e implementacdc de politicas educacionais; por outro, as exigén-
cias de regulamentacao do ensino em géral nac poderiam se fazer a
ponto de sufocar as possibilidades de inovagao educacional. Ora,
foi precisamente o contré@rio o gue se aprovou. Restringiram-se as
decisces guase gque estritamente ao aparelho de governc e criocu-se
a exigéncia de un aparato governaméntal para dar conta da regula-
mentagac e da fiscalizagao.

A extingéo_da agente civil democratizador, em funcao do
regime autoritdrio instalado, acabara por exacerbar ambas as fun-
¢cOes: a de proposigan e decisao, restringindo a dimensao de publi
co ao proprico aparato governamental; a de regulamentacie e contro
le, transformandc a escola particular no gue até entac nao era,
ou zeja, em escolas oficiais de ensino, com as mesmas prerrogati-
vas que as escolas plblicas.

Acrescente~se, agora, a outra defini¢ao (Quem educa?) e



69

ter-se-a o quadro completo do direito educacional ali constitul-
do. Ja se sabe gue o direito i educacao, formulado pela Constitui
¢ao, niao se fez de pleno direito, porque a obrigatoriedade esco-
lar naco incide coativamente ao Eétado, nao o obrigando ao cumpri-
mento da norma constitucional. Acrescenta-se a isto a fragiliza-
¢do do principio constituinte, decorrente da composigao dos reno-
vadores com © agénte catBlico, na delimitagac constitucional de
quem exerce a educagao: “(af'familia e 05 poderespﬁblicos",. Ora,
ja@ nao bastasse a igualizagdo da escola privada i plblica, tem-se,
na outra definigao constitucional, a equivaldncia no direito de
educar entre "familia", eufemismo de particular ou privado, e po-
deres publicos.

Sa0 dois, portanto, os sentidos basicos do arregle juri-
dico-politico constituido naguela legislaturas 1. Afirmacgao de
uma modernidade educacional pelo primado do plblico, mas que se
faz fundamentalmente pela exacerbagao da regqgulagao e fiscallzagdo
do Estade, antes (ue pelo papel de promovedor da universalizagao
do acesso por meios piblicos; 2. Ambig;idade na definigao do di
reito plblico & educagao, igualizando direitos aos sistemas pibli
cos e privadoes de ensino.

Esses sentidos politicos terao conseqﬁéncias tanto nas
proposicdes e procedimentos politicos do Estado, como na evolugao
dos agentes civis que atuam na educagac num periodo histdrico mui
to além da vigéncia legal daquela legislatura. Na verdade, eles
confirmam e complementam o guadro do referencial normativo gue

comecamos a delinear no primeiro capitulo.
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Botas do capitulo II

(1 ) bado encontrado em José& Oscar Beozzo, A Igreja entre a Revo-
lugao de 1930, o Estado Nove e a Redemocratizacgdo, in: Boris
Fausto {org.}, HistOria Geral da Civilizagdo Brasileira,tomo
III, v.11l, Sac Paulo, DIFEL, 1984, p. 299.

{2 } Consideramos a modernidade expressa pelos "intelectuails da
educagao” nos principios da universalidade, secularidade, de

mocratizacan e personalizacl8o do processo educacional.
i

{3 ) CE. angelaﬂl\f‘ia.Gast:ro-'Gomes:, ‘Assembléia Nacional Constituinte de 1934.
Em:Dipionario%ﬁﬁtorico-ﬁiogréficoBrasileiro{1930-1983).Rio de
Janeiro, Ed. Forense~Universitaria: FGV/CPDOC/FINEP, 1984.

(4 } Anais, v.10.
{5 ) Cf£. intervengac de Rodrigues Alves, BAnais, v.l3.

{6 } Cf, interveng&o de Gabriel Passos (M.G.}, Anais, v.12,p.393;
para o R.G.S., cf. Raul Bittencourt (expressando aopiniaoda

bancada), v.1l5.

{7 )} Fernando Magalhaes, ex-presidente da ABE, Reitor em princi-
pio de 1833 da Universidade do Ric de Janeiro, e 1¢ Signata-
rio do MEMORIAL apresentado 3 Comissdo Constituinte.

(8 } Cf. Anais, v.13.

(9 } Cf. Anais, v.2]l, Manifesto assinado por eminentes professgo-

res do Pedro IT.

{10) HA noticias, nos proprios debates da Constituinte, de que A-
nisio Teixeira, entado Secretdrio da Instrugao Piblica do

D.P.,subgcreveu docunento em apoio & Emenda 1.845.

(11} Anais, v.l7, p. 289.

{12) ¢f. Anais, v.22, p. 243; cf. também defesa da Emenda 1.8B45

por Arruda Palcao (PE) em Anais, v.22.

(13) Anais, v.22, p. 297.
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(19}

{20)

{26)

{27}

{28}
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Cf. Anais, v.22, p. 463,
Intervengéo de Prado Kelly em Anais, v.8, p. 305,
Ibidem, p. 302.

¢ Anteproijeto governamental fala apenags em favorecer o desen
volvimento das artes, ciéncia e ensino {Anais, v.1l, p. 160);

o Substitutivo Constitucional (Comissao dos 26) assim se ex-

pressa: "A todos facilitard (grifo nosso) o Estado a educagao

necesséria“'(Art.'142,Ln. 5) (Anais, v.10, p. 594},

Cf. Os Problemas da BEducagao na Constituigao, J.B., 3/fev/
1933.

Cf. Anais, v.5, p. 363.

No debate parlamentar no decorrer da longa justificagao de
prado Kelly sobre o direito d educacao o deputado Alde Sam-
paio, em upartes, se da conta da contradigao, gue agui apon-
tamos, partindco ele do discurso de Prado Kelly, c¢f. Anais,
v.8, p. 300-309.

Ibiaemg p. 305,

Cf. Emenda 1.845, Anais, v.17, p. 289.
Anais, v.22, p. 463 e 464,

Anais, v.22, p. 463.

Plano Nacional de Educagidc, parecer elaborado pela comissac
designada pelo conselho diretor da ABE (Dep. R.J.), 1836, p.
11 e 12.

Cf. ABE - A organizacao do Conselho Nacional de Educagao (su

gestdes apresentadas a Camara dos Deputados), 1935,
Cf. Emenda 1.845 (Anais, v.17, p. 289 o 290).

Cf. Anais, v.22, intervencgao de Prado Kelly, p. 29; cf. tam~
bém ABE - 0 Problema Educacional e a wova Constituigao. Sao

Pauleo, Cia. Editora Nacional, 1934.
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{49} CPDOC/FGV, AT (Teixeira, A.7?} pi 59.00.00
(30} Os Problemas da Educacao na Constituigac, JB 3/fev/1933.

{31} Ibidem. E bem verdade gue na argumentacac geral do documento
ha uma referéncia a situacles de paises europeus que nidc se
limitam a facultar o ensino religioso, mas oferecem as fami-
lias escolas confegsionails, subsidiando-as. Atribui-se isso
a uma tendéncia moderna na legislagdo escolar contemporinea,
no que diz respeito & liberdade de consciéneia. Mas o  argu-
mento & constituldo no sentido de gue a tendénciamoderna vai

até mais longe do que o que se pretende aqui.

{32} Azevedo, F. = A Cultura Brasileira, obra citada, p. 397.

{33) Ibidem, p. 397.
{34} Thidem, p. 397.

(35) Cf. neste aspecto a tese de José 8ilvério, obracitada, especialmen
te cap.111, parte Z: Remplacement de 1'@ducationmorale par 1 ‘enseigne

ment religieux.
{36) Cf. ABE, o Problema Educacional & a Nova Constituicao. Sao

Paulo, Cia. Editora Nacional, 1934.

{37) Cf. Anais, v.17, p. 289 e 230,

{38) Apesar da formulagdo constitucional aberta ésinflnénciasnm;
ti~religiosas, naturalmente que o agente catdlico conta com
o predominic de seu aparate religioso. £ interessante notar
gque os grupos religiosos protestantes manifestam~gse no de-
correr da Constituinte favoraveis & escola piblica laica.

(39) Cf. Os Problemas da Educag¢ao na Constituicao, JB, 3/fev/1933.

(40) Um dos pontos polémicos da Constituinte & o estabelecimento
dos exames de Estado para o aceszo a certos niveis de ensi-
no; a contrapartida aos exames de Estado & a eguivaléncia ple
na dos estabelecimentos particulares acs oficiais. A Consti-
tuinte nao aprova cg exames de Estado ¢ estabelece = exigén-~

cias para essa equivaléncia.
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{41l) Norberto Bokbio, Estado Governo Sociedade: Para uma teoria ge
ral da pelitica. Ric de Janeiro, Paz e Terra, 1987. p. 25.
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III. A POLITICA DE ENSINO BASICO DO ESTADO NOVO

0 que se constituiu como resultado do processo constity
inte de 1933/34, como j& o dissemos, foi uma certa dimenséczk;di
reito plblico de educagio, que reflete um “"padrdo de cidadania e-
ducacicnal®, frﬁtw da relagao dos sujeitos politicos gue se con-
frontaram no campo de decisdo da educagdo, a partir da nova dimen
sac assumida peloiEstadd apds a Revolugao de 1930.

Os termos da legislatura certamente nao demarcam estrita
mente 0s pérémeﬁ;os de atuagao do governo e dos sujeitos politi-
cos apds a Constituinte, mas certamente definem as possibilidades
de desdobramento histdrico de suas politicas. A definigao consti-~
tucional dos Conselhos de Educagao, p. ex., impediu que eles assu
missem a dimensao democratica e criativa proposta pelos renovado-
res, por mals que estes ainda insistissem na ampliagac de suas
atribuicgoes apds o término da feitura da Constituigdo. Da  mesma
forma, © papel definido constitucionalmente & Unidc para o reco-
nhecimento, regulamentagac e fiscalizacao de todos os sistemas de
ensine do pals trard amplas possibilidades de intervencao  fede-
ral, inclusive mobre o ensino basice, ainda que nesta area nada
tenha sidelfeita por pafte dagquela, pelo menos enguanto vigiu a-
guela Constituigao.

0 gue procuraremos demonétxar aqﬁi & que a politica edu-
cacional do Estado Novo no ensino bisice nao & puro arbitric do
regime ditatorial, mas tem o seu fundamento polltico estabelecido
pela dimensdo do direito plblico de educagac constituido precisa-
mente naguele primeiro qginqaénio da decada de 1930.

Por mais que o governo, naquele periodo ditatorial, te-
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nha enfeixadoc a politica publica neos limites do aparato estatal,
nao estao ausentes em sua formulacdo e decisao os sujeitos soci-
ais civis gque conformaram os parametros da atuagao publica, ain
da que presentes de uma forma transfigurada, qual seja a de agen-
teg nao mais civis , mas estataisg, como foi o caso dos dgue ex-
pressaram a moﬁérnidade educacional.

Nag & por outra razado que a politica educacional do Es-
tado expressaré eleméntos de modernidade, tais como a preccupag&o
pela universaliéagée do ensino primdrio - através da criagaoc de u
ma rede permanente de escolarizagac —, a exigéncia de um aporte
financeiro regular & implementagdo do direito & educagao, a defi-
nicio de critérios plblicos objetivos e universalistas para a dis
tribuicdo da verba estatal da Uniao.

Aos aspectos modernos, soma-se um lado tradiclonalista
gue sustenta uma ambigaidade na definicao de guem educa. Iste, in
serido nas novas'fungﬁeé do Estadoe: de reconhecimento, regulamen-
tacio e fiscalizagdo de todos os sistemas de ensino, inclusive das
redaes de ensine privado, resulta numa igualizagéo de direitos en-
tre ensino puklico e ensino privado, o gue tera fortes conseqaén~
cias na politica de ensino secundario, come veremos no capituloc
Iv.

O tredicionalismo na politica plblica de educagac reve-
la-~se também na relutd3ncia da Unifdo numa aplicagac maciga de ver-
ba para o ensino basico. Como veremos, a4 excegao de 1938/41, onde
a questdo da nacionalizagdo da educagio nas areas colonials aflo-
rou com muita in-ensidade, a participagao do financiamento da Uni
%o ao ensino basico sempre foi muito irrisdria, apesar de todos

os esforgos de ex-lideres renovadores inseridos no aparelho gover

namental.
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De qualguer forma, o Estado Novo nao poderd desprezar a-
quele marco do direito piblico de educacdo constituido nos primei
ros anos apds a Revolugao, caso contririo, sequer terd termos pa-
ra formular uma politica de educagdo. Que n3c se pense que as re-
ferencias sobre educagao contidas na Constituigdo de 1937  gerdo
capazes de dar signiflcagdo a toda a implementaglo educacional re
alizada pelo Estado Novm,l

Antes de estudarmos os dois aspectos fundamentais da po-
litica de ensino basico estadonovista: as leis orgdnicas do ensi-
ne primdrio e o Fundo Nacional de Ensino Primdrio, vejamos COmo
se deu a acao politica dos renovadores no interregno entre a Cons-
tituinte de 1933/34 e a instalagao do Estado Novo, pois foi funda
mentalmente o ideario deste sujeito politico gue interagiu com a
politica plblica de ensino basico do regime autoritirio.

Em todo o processo constituinte, a ABE, hegemonizada pe-
los renovadores em 1932, tem uma atuacgdc coesa, afinada inteira-
mente com os principios do escolanovismo, propugnado pelos “inte-
1ec£uais da educagao™. Ao término da Constituinte, a despeito de
um certo sentimenito de euforia instalado em certos gsetores da As-
sociagao, em decorréncia da aprovagao de principios carocs aos reno
vadores, instala-se também a preocupagao com o desvirtuamento des
ses principios. J& no fechamento da Carta, hd uma declaragdode vo
to, assinada por inimeros parlamentares, que interpretam o dispo-
sitivo constitucional de tragar as diretrizes da educacao nacio-
nal, come nae p@dendé exorbitar de principios genéricos, reservan
de aos Estados os "desdobramentos praticos".

Prado Kelly, Odilon Braga, entre outros, deputados cong-

tituintes gue expressaram a posicao dos renovadores, indagados S0
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bre a competéncia da Uniao em matéria de ensino, no novo texto
constitucional, avaliaram da seguinte maneira o resultado da Cons
tituinte: Salientam inicialmente gque houve duas correntes que se
confrontaram na guestao educacional: a dos renovadores, "que pre-
tendiam a descentralizagac administrativa dentro da unidade do pla
no", e a dos conservadores, "gue estimava a continuagao do anacré
nico regime, em virtude do qual o ensino primério, o profissional
e o0 normal eram livres aos Estados, cabendo, entretanto, & Uniao
um abusivo poder regulamentador guanto ac ensino secundario e ao
chamado ensino superiorl R conseqﬁéncia da agao (destas) du
as correntes foi, sem diivida, o reconhecimento da procedencia da
primeira, nao se evitando, poreém, gue a segunda influisse na adul
teracdo das redagdes votadas, dada a perigosa pratica dos desta-
ques f{grifo dos autores) de emendas, 0s quais dominaram a elabora
cio constitucional, turvando a sua clareza em quase todos os arti
2

gos da nova Carta',

Da mesma forma, Anlsio Teixelra expressara as suas duvi-
das em relacao ao capitulo educacional gue acabara de ser wvotado

pela Constituinte, em entrevista a um jornal em Junho de 1934:

0 problema da educagdo nacional nao logrou,

apesar da oportunidade Onica de se votar ©
caplitulo da Constituigao relativo aessama
tAria... ser focalizado na sua verdadeira
significagac e nos seus devidostermos{..J
0 capitulo que fol votado na Constituigao,
que ora se elabora, contém obscuridades e
contradicoes gue irao servir a interpreta-
coes, algumas delas capazes de dificultar
a organizagao futura do sistema escolar na

cional;3

UNITCAME
BEBLIDTELS SENTRAL
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Anisio atribui & capacidade de pressido do "professorado
e da burocracia federal da Capital da RepGblica" sobre a Consti-
tuinte, fazendo "uma defesa desabalada de prerrogativas da Unido
guanto ao ensino ﬂecundério”q, 0 desvirtuamento das propostas dos

renovadores.,

A Constituinte, sob tal pressao, aproveu
dispositivos gue, se nao desfiguram total~—
mente o quadro geral proposto pela V Confe
réncia Nacional de Educagdo, irdo, talvez,
permitir amanha interpretagdes tendentes a
manter o status~quo em relacao ao problema

do ensino secundario.

Essa consciéncia critica estd presente, nos anosde 1934/
35, no conjunto da ABE, visto gue ela ira se manifestar nos traba
ihos que precisam ser feitos imediatamente apds o término da Consg-
tituinte, gqual se’jam as propostas para um Planco Nacional de Ensi-
no e um anteprojeto da lei constituidora do Conselho Nacional de
Educagao, exigéncias da nova Constituigao.

No primeiro trabalho, h& no predmbulo referéncia ao cari
ter contraditdrio de dois aspectos constitucionais. Segundo o do-
cumento, a exigéncia do reconhecimento federal dos estabelecimen-
tos de ensino secundirio, quer piliblicos, quer privados, nao combi
na com a preocupacgac de autonomia dos sistemas educativos, afirma
da pelo principio constituciconal de estabelecer apenas ‘“diretri-
zes" nacionaig para og sistemas de ensino. Cogrentemente com a
guestao da auvtonomia dos sistemas educacionais, o Planc Nacional
de Ensino, proposto pela ABE, terd exigéneias minimas para o reco

. 6
nhecimento das escolas.
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No outro trabalho, a proposta de Conselho Nacional de E-
ducagao formulada darad a este atribuicoOes que vao muito alémde um
drgac meramente consultivo, a gue o restringiu a Constituigao,por
ele passando inclusive a gestao financeira das subvengoes fedea~
raisg, bem como dos fundos especiais de educagio: Isgo natural-
mente & compativel com o ideario dos renovadores, segundo o gual
o Conselho Nacional e og seus consbrciocs estaduais sd3o os Grgdos
por exceléncia garantidores da autonomia dos sistemas de ensino.

Embora tivesse mantido a unidade de perspectiva e de agao
no decorrer da Constituinte e nas tarefas gue logo se seguiram, ©
agente renovador nfo ficari imune &quele periodo da histdria bra-
sileira, tdoc polarizado em termos politicos e ideoldgicos. Os re-
novadores acabario por seguir caminhos distintos em politica edu-
cacional, j& mesmo no decorrer da segunda metade da década de 1930.
Ha, sem dtvida, um fato histdrico irredutivel ao campo politico de
que tratamos, mas gue interfere diretamente no andamento das gques
tdes educacionais, qual seja a conjuntura pollitica nacional de fe
chamento politico a partir de meados de 1935, coma promulgagao da
Lei de Seguranga Nacional, agravada com a repressao as rebelioces
populares e militares do final deste ano.

Fm final de 1935, o movimento renovador & diretamente a-
tingide no seu principal experimento de reforma educacional dague
les ultimos anos, com a demissao de Anisio Teixeira, um dos prin
cipais lideres dos renovadores, da Becretaria de Instrugaoc Publi-
ca do Distrito Faderal, em decorréncia do novo guadro politico;

Confrontados como foram com essa situagao de fato - a
instalagdo do regime ditatorial a partir de 1935, que cerceouode

bate, excluindo os gue contraditavam -, 0S8 renovadores véem-se di
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ante de um vetor de forga institucional que & absorvente dos espl
ritos menos inclinados ao conflito, ou menos radicals nos compro-
missos com os principios democraticos outrora formulados.

0 veter de forga institucional, acima referido, nao &
suficiente, entretanto, para explicar a absorgao de importantes 1i
derancas renovadoras, como Lourengo Filho e outras, pelo aparato
estatal. Mais significativa nos parece a propria formulagao da po
1itica educacional do regime ditatorial de Vargas, que possui vin
culos, como ja ¢ dissemos, com o direito plblico de educagac cong
tituido anteriormente.

Vejamos, pois, a politica educacional estadonovista estu~
dando dois temas especificos da politica de ensino basico: o lon-
go processo pollitico de gestagao da Lei Organica do Ensino Prima-
rio e a criagdo do Fundo Nacional de Ensino Primario com suas des

tinagoes de verbas.

3.1 & Lei OrgBnica do Ensine Primaric (LOEP)

Do ponto de vista da extensao, a politica educacional
brasileira, nas décadas de 10 e 20 deste século, dado a grande de
fasagem entre o plblico em idade escolar e o efetivamente matricu
lado, oscilou entre duas opgoes: Tratava-se de ampliar o acesso,
concentrande esforgos no maior numero de educandos, ou a solugao
seria aumentar os anos de educacgao fundamental, fazendo-a o mals

eficiente possivel, e ampliando-a a medida do crescimento da capa
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cidade do provimento piblico?

Para os renovadoresg nunca houve dividas sobre a razao da
segunda solugac. Um dos principios b8sicos do escolanovismo & a
"escola lnica", ou seja, a escola comum a todos, o gue significa
a superacac de todo tipo de dualidade educacional, tal como: QsCo
la para a elite/ escola para © povo, ensino propedéutico/ ensino
terminativo, ensino intelectual/ ensino técnico. A escola devera

pretender educar todos os cidadaos igualmente, e fazé~lo de forma
integral. Portanﬁo, nao poderda a escola se contentar com o ensino
das técnicas culturais basicas como ler, escrever ¢ contar.

Essa posicao dos renovadores og diferenciou, na década de
19320, dos gque propunham grandes campanhas alfabetizadoras, na ten
tativa de superar aquela defasagem histOrica da realidade educaci
onal brasileira, entre plblico escolarizavel e matriculas.

As primeiras referéncias educacionais do Governo Provisé
rio sobre o ensino basico vieram fortalecer a concepgao rencvado-
ra de ensino integral, como demonstra o programa de "reconstrucgao
nacional® de Vargas, ao assumir o governo, declarando-se a favor
da "difusac intensiva do ensino pﬁblico“.9

Também nos debates constituintes de 1933/34, houvetmﬁini
tida predominincia da compreensac de ensino elementar integral.
No Substitutivo da Comissao Constitucional estabeleceu-se o conte
{ido do ensino primdric com a educagac moral e civica, a educacao
fisica, a educagac higiénica, os trabalhos manuais, nogoes de geo
grafia e histOria do Brasil, além do ensino do idioma nacional e
das operagoes aritméticas. U No texto definitivo acabou por se a-
firmar o principio do "ensino primario integral, gratuito e de

H
freguéncia obrigatoria...", mais ao gosto dos rencvadores, que pre



ferem a definigao de integralidade de forma genérica, sem especi~
ficacao disciplinar.

Ja do porto de vista doutrinirio dos objetivos da educa-
gao, a Carta de 1%34 careceu de uma influéncia mais decisiva dos
renovadores, pois a Constituigao acabou consagrando, no mesmo ar-
tigo que define a educagao como direito de todos, uma formulagao
menos comprometida com este direito da cidadania, explicitando que
a educagao se fard "... de modo que possibilite eficientes fato-
res da vida moral e econdmica da Nagao...“ (art. 149). Retira-se,
assim, dos fins da educagac, os objetivos de "formagdo do homem
e do cidadéa“ll, como & do gosto dos renovadores.

A Constituigac de 1937, por sua vez, & poucocexplicita no
principic de integralidade do ensino bésico;lz Exige—-se apenas a
obrigatoriedade nas escolas primirias, normais e secundarias da
educagap figica, do ensino civico e o de trabalhos manuais (Art,
131).

A concepcao doutrindria de cariter autoritdrio constitu-
iu-se na educagdo, com todas as letras, a partir do discurso do
Ministro de Educagao e Saide, Gustavo Capanema, em COMEmMOragac ao
centendrio do Colégio Pedro I1I, em dezenmbro de 193?;L3 Formulou~
se al uma educagac claramente comprometida "ao servigo da Na-
gaa.,. {(que}, longe de ser neutra, deve tomar partido, ou melhor,
deve adotar uma filosofla e seguir uma tdbua de valores, de reger-
se pelo sistema das diretrizes morais, politicase econbmicas, que
formam a base idecldgica da Nacao, e gue, por isto, estao sob a
guarda, o controle ou a defesa do Estado. ©°

Capanema estabelece as diferencgas da proposta educacio~

nal estadonovista com a concepcgac dos pioneiros da educagao. Se-
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gundo ele, "o individuo assim preparado (de acordo com a doutrina
gue Capanema propce) nao entrard na praca das lidas humanas, numa
atitude de disponibilidade, apto para qualquer aventura, esforg¢o
ou sacrificio., Ele vir3d para uma agao certa. Vira para construir
a Nagao, nos seus elementos materiais e espirituais, conforme as
linhas de uma idescleogia precisa e assentada, e ainda para tomar a
posicao de defesa contra agressoes de qualquer género gue tentem
corromper essa ideologia ou acabar {(com} os fundamentos da estru-
tura ¢ da vida nacional."15

A despeito deste corpo doutrinario tao taxativo nos obje
tivos da educagao, ndo serd sem contraste, no propric agente go-
vernamental, que se fard a politica de ensino primario.

Desde a Proclamagao ao Povo Brasileiro, pronunciada por
Getlilio Vargas, gquando da instauracao do Estado Novo, revelou-se a
intengao da nova ordem em intervir em todos os setores da vida
social, citando-se explicitamente a area de educagao. Como nos diz
Jos@ Silvério, sm okbra citada, durante o ano de 1938, em inimeras
entrevistas & imprensa, Vargas refere-se d educagao, e especifica
mente & escola priméria e elementar, colocando a exigéncia de que
se faga uma educagac segundo os principios do Estado Novoe e se-
gundo diretrizes emanadas do poder federal .+°

Em novenkro de 1938, pelo decreto-lei n? 868, cricu-se a
comissdo Nacional de Ensino Primd3rio. Na exposicao de motivos que
acompanhou o decreto-lei, apresentada pelo Ministro Capanema, tem
se toda a intencicnalidade da medida., Justifica-se a criagao da
Comiesio como uma necessidade de mudar a politica até entao leva

da, qual seja a de deixar o nivel de ensino elementar relegado a

Estados e Municipios.



Trés razoes determinam essa mudanga de politica, segundo
as alegacgoes do Ministro: 1. pela persisténcia de "cifras depri
mentes” de analfabetismo; 2. em decorréncia da desnacionaliza-
¢ao que a escola primaria estrangeira realiza sobre a crianga bra
sileiray 3. porgve "o ensino primaric ora ministrado nem sempre
se reveste das qualidades essencials a esta modalidade de educa-
¢ao, e esta destituldo da unidade intelectual e moral que precisa
ter.“‘l8

A compreensao de que € npecessarioc mudar a politica tradi
cional que relega © ensino primario aos Estados e Municipios & al
go gue estd colocado, como fol visto, desde a Constituigao de 1934,
gquando se afirmou a competéncia federal para tragar diretrizes da
educacaso nacional em todos os niveis de ensino, designande verbas
federais, além dag estaduais e municipais, para a educagao. Mas,
na verdade, pouco se fez para valer o principio constitucional.Em
termos de diretrizes nacionais para a educagaoc tudo nac passou de
longos gquestionadrios, encaminhados por Capanema aos Estados, a ins
tituicoes federais etc., durante os anos de 1936 e 1937, solici-
tando sugestoes para a formulagac de um grande plano de diretri-
zes a ser encaminhado ao Congresso.

Tem razao, portanto, ¢ Ministro Capanema quando justifi-
ca a criacdo da CNEP como uma exigéneia de mutagao dapolitica tra
dicional. Somente com © Estado Nove comegou-se a efetivar o que
chamamos, em capitulo anterior, de um grande consenso da Constituy
inte de 1933/34, qual seja a necessidade de superar a isengaoc da
Unido em relagdo ao ensino primario e profissional. Agora, sim,
tem~-se, através da Comissdo, uma intencgao ampla de atacar os pro-

blemas da educagac primaria,
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Nac obstante o contexto de intencoes mais fundas, 530 na
verdade ag razdes imediatas da desnacionalizagdo do ensino prima-
rio, nas areas de colonizagao estrangeira, as que resultaram deci
sivas, para a atualizagéo da guestac, anteriormente colocada, da
participacao federal no ensino elementar. Desde o inicio de 1938,
documentos da chefia do Estado Maior do Exéreito revelam preocupa
¢ao com o ensino nas areas coloniais, especificamente as de colo-

nizacao alema, dado o procedimento das escolas alemaes e as liga-
1

-

coes que.possuem com 0 Partido Nazista alemao.

A nacionalizacdo do ensinc nas areas coloniais nao éhe—
ga a ser uma preocupagao nova, pois desde 1931 designam-se verbas
com tal finalidade. Em 1935 egtas verbas se duplicam para os Esta
dos do Rio Grande do Sul, Sta. Catarina e Parana, assim permane-
cendo até 1938.%9 Neste ano, surgifé uma legislacgac  especifica
para os niicleos ccloniais, obrigando o estabelecimento de escolas
primirias em numero suficiente, regidas por brasileiros natos. A
legislacdc, inclusive a mais recente, & considerada precaria para
uma agdo eficaz de nacionalizagao, como revela Lourenge Filho em
carta ao Ministro Capanemalzl Aguele ano (1938) &, assim, todo e-
le pontuado por pressoces sobre o MES, provenientes da Chefia da
Estado Maior do Exército e da Secretaria Geral do Conselho de Se-
guranca Nacional, reiterando providéncias para a nacionalizacao
das escolas nog nlcleos coloniais,??

£ nesse contexto gue se promulga o decreto-lein. 868 que
constituiu a CNEP. Este decreto estabeleceu como tarefas da Comis
sdo, além da definigaoc da agdo a fim de nacionalizar o ensino ele
mentar nos "nicleos de populagac de origem estrangeira®™ (Art. 2,

item b}, a organizacac de uma "campanha nacional de combate ao a-
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nalfabetismo, mediante a cooperagao de esforgos do Governo Fede-

ral com os governos estaduals e municipais e ainda com o aprovei-~
tamento das iniclativas de ordem particular" {(Art. 2, item aj.
Aparentemente, com a ténica na idéia de "campanha", tem-—
se uma modificagdo na linha de implementagdo da educagao  prima-
ria, que desde o Governo Provisorio se fizera pela valorizagao do
ensino integral, dentro da estrutura regular de ensino, negando-
se valor As grandes campanhas de mobilizagio pela alfabetizagao.
Entretanto, o andamentce dos debates, no interior da propria Comis
gdo, tratou de nuangar a perspectiva da "campanha”, trazida pelo
decreto~lei 868, restabelecendo algumas preccupacoes anteriores.
Na primeira sessBo da CNEP, realizada com a presenga do
Ministro Capanema, NObrega da Cunha, um dos sete componentes da
Comissio, explica a sua discordancia de se iniciar os trabalhos
pelo plano de alfabetizacdo, a gue se refere o item "a" do artigo
2 do decreto~lei 868, "poisg discordava inteiramente das vantagens
e da conveniéncia de um tal plano e das campanhas de pura alfabe-
tizag&o."zB 0 Ministro, sentindo na colocagao o teor das preocu-
paches escolanovistas, responderd retomandoe o discurso que fizera
no Colégic Pedro II, no qual explicitou a sua critica & Escola No
va. A sua conclusao, entretanto, no gue se refere & alfabetizagao,
% a de que "nio via (nas campanhas de alfabetizagac)} a agao  gue

deveria inspirar o governo, mas sim um plano de educacac primaria

gue atenda &s necessidades do pais". Conclui o Ministro gue "a ma

taria... & eminentemente politica e ndo de técnica pedagdgica, fi

cando, pois, a Comissao, com inteira liberdade para agir e organi-

zar o seu plano de agao" {grifos nossos).

A intervencao do Ministro Capanema permitic gue a Comis-—
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sao apresentasse um "Plano de Campanha em Prol da Educagio Popu-
lar®, em novembro de 1939, "mais amplo gue o da interpretacao es-
trita da lei."24 0 documento, da lavra de Lourengo Filho, dire-
tor do INEP {Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos), e mem-
bro da Comissdo, comega o arrazoado de sua justificagdo precisa-
mente fazendo a critica & concepgao da "escola universal de pri-
meiras letras": "Na situagac atual do mundo, o Estado nao podera
preoccupar-se em Jdar ao povo apenas a cultura literaria rudimen—
tar, mas em esciarecé-lo guanto acs deveres civicos e sociais, as
necessidades de seguranga e defesa, aos sentimentos de solidarie-
dade e cooperagdo social, as técnicas do trabalho, aos. cuidados
com a preservagaoc da sabde e do aperfeigoamento da raga. A escola
de ler e escrever e, assim, um plano de campanha estritamente con
cebido contra ¢ analfabetismo, seria um anacronismo..."

0 documento da CNEP, além da influéneia do escolancovismo
na critica ds campanhas de alfabetizagdo, traz no seu bojo a retd
rica autoritaria da época e seus valores idecldgicoes, como a preo
cupacdo com “seguranca e defesa®, com as "técnicas do trabalho”,
com © "aperfeicoamento da raga'.

Na CNEP hia um representante das Forcas Armadas, © Major
Euclides Sarmento, que elaborou como sugestao do Plano de Educa-
¢ao Popular um longo documento no qual define como finalidades da
educagido: disciplina scocial, seguranga nacicnal, incremento da pro
ducae e aperfeicoamnento da raga,zs Essas finalidades sac inteira-
mente absorvidas pela Comissao, utilizando-se delas inclusive como
argumentacdo para a amplitude malor a ser dada ao Plano de Educa-
¢ac Popular.

Mas o documento do representante das Forgas Armadas nao
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se restringe as finalidades da educaga@o: ele propde a utilizagac
de todos os meios materiais para a Campanha de Educagao Popular,
mesmo 08 nac convencionais, bem como a reco;réncia a pessoal nao
especializado. Isso tudo envolveria uma ampla mobilizagao social
em prol da educagio populaf, com O comprometimento direto das For
cas Armadas. Tais sugestoes, multo mals ao gosto da fase histdri-
ca gue Nagle chamou de "entusiasmo pela educagﬁo"zG, sao descarta
das pelo conjunto da CNEP, através de uma formulagac suficiente-
mente genérica, para evitar o confronto, mas claramente definida
quanto a4 orientacao da "campanha®. Ela serd voltada fundamental-
mente para o aumento da rede escolar de ensino comum e supleti-
vo. 2’

Ainda no tocante ao conteldo do ensinc basico, o Minis-
tro Capanema demonstra que tem pretensdes de uma "uniformizagao™ do

28 para tanto, ele propoe a cria

ensino elementar em todo o pals,
cdo de uma Lel Orgénica do Ensino Primdrio (LOEP), a ser formula-
da pela CNEP.

0 primeiro anteprojeto da LOEP ficou pronto emoutubro de
1939, Nao & intengac do Ministro,.entretanto, impor a lei organi-
ca aos Estados e Municipios. Assim, ele buscara a contribuigao de
les, atraves das Secretarias de Educacgao, e até mesmo de algumas
associagdes civis ou ainda de alguns cidadaos escolhidos. O pro
cedimento serid o envio do anteprojeto de lei, elaborado pela CNEP
a todos os Estados, facultade também acs Municlpios, para que go-
vernadores e interventores, auxiliados por suas equipes técnicas,

o 29

enviem sugestoes criticas,

0 processo & demorado, custando todo o ano seguinte para

a coleta dessas contribuigoes e para a reelaboracao do anteproje-
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to de lei. Em dezembro de 1940, a CNEP reenvia ao Ministro Capane
ma o anteproijeto original, Jjuntamente com os comentarios sobre
todas as sugestOes e criticas recebidas dos Estados e de alguns
Municipios, e ¢ anteprojeto refeitc a partir do que foi aceito da
quelas contribuiqﬁes;

_ Egssa & apenas a primeira fase do 1ongc processo de elabo
ragao da Lei Orgdnica do Ensino Primdrio. Apesar da permanéncia
prolongada do Ministro Capanema no MES, até o fim do Estado Novo,
e sem nunca ter salido da cogitagac do Ministro a prdmulgagéo des-
ta lei orgénica, ela efetivamente nao fol promulgada engquanto ele
ali esteve. Nio obstante, virios anteprojetos se farao, no decor
rer da gestao do Ministro Capanema, mas com significativas mudan-
cas de teor, 4 medida em que mudavam as circuﬁsténcias politicas
do regime,

Vale a pena acompanharmos esse processo, porque ele nos
revela, além de mudangas politicas no Estado auntoritaric, a per-
sisténcia de "guestdes“ historicamente constituidas em periodo an
terior, mas que ainda conformam as prdprias "resolugoes® estadong

. 29%
visgtas.

0 primeiro anteprojeto da LOEP, de que faldvamos acima,
elaborado pela CNEP, traz a seguinte novidade a respelto do ensi-
no primario: o curso seria organizado em dois ciclos: o fundamen-
tal e o pré-vocacicnal, O primeiro, de carater obrigatdrio, para

todas as criangas de 7 a 12 anos, em 3 ancs de curso; e 0 segundo,



50

facultativo, em 2 anog, para alunos na faixa de 10 a 14 anos.

Essa proposta tem o seu bercgo em estudo de Teixeira de
Freitas, prestigiado diretor da Diretoria de Estatisticas do MES,
enviado ao Ministrb Capanema em data provavel de fins de 1938
ou inlcie de 1939.3Q Neste estudeo, ¢ autor procura demonstrar,
com dados relativos aos anos de 1933 a 1938, e com projegoes até
1843, a inviabilidade de absorgéo e de custeio de um curriculum
fundamental e obrigatdrio de 5 anos, para todo o Brasil, come O
gue se tinha no Distrito Federal. Teixeira de Freltas propoe, en-
tao, o esguema curricular contido no primeiro anteprojetc da LOEPR,
e a elaboracdo do gue ele chama de uma “"Convencao Nacional de Edu
cagao™, que resolveria de modo global a questac do ensino primd
rio. "A Convengio obrigaria os Estados a gastar mais com a educa-
cdo do pove. Levaria também a Uniao a reservar recursos para este
fim. Mas assegurando a esses fundos uma aplicagac racional, segun
de um plano orginico, enérgica e esclarecidamente executado - ini
co melio de resolver-se ¢ temeroso ?roblema.“3l

Essa ultima sugestac de Teixeira de Freitas serd acatada
alguns anos depois, guando da criagao do Fundo Nacional de Ensino
Primdric, gue serd tema do item seguinte.

0 anteprojeto da CNEP adota como conteldo do ensino pri-
mArio fundamental a preocupagao com o ensino da lingua  nacicnal

e da educagdo civica., No que se refere ds atribuigoes da Uniao,e-

le pogsibilita inclusive a organizacac e administracao direta pe-

la Uniio de escolas primdrias e de escolas de formacao de profes-

sorado primaric, ¢ gue tradicionalmente sempre fora de compe tén-

cia estadual e municipal. A semelhanga da Constituigéa de 1934, de

fine os recursos da Unifo, dos Municipios e dos Estados para o en
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sino primario c¢om as mesmas porcentagens ali estabelecidasg da ren
da proveniente de impostes. A novidade em matéria financeira estad
em gque prevé o auxilio da Unido aos Estados mediante a realizagao
de acordos, visando o desenvolvimento "gradual e ininterrupto do

H

Um titulo especifico da lei orgdnica tratara da
32

ensino primario.
quéstao do ensino primario nas zonag de colonizagao.

A adminigtracdo do ensino primario continuaré a caber fun
damentalmente aos Estados e av Distrito Federal, respeitadas &8s
diretrizes da lei organica e as "medidas de coordenagao gue forem
postas em pratica pelo Ministério da Educag&o.“33 Diretrizes, pa-
ra o Ministro Capanema, como ele deixou explicitado em discurso,
significam precisamente unificagao do ensino, com a finalidade de

superar todo o regionalismo e contribuir assim para a unidade na-

cional,a4

Apesar das intengoes estritamente diretivas do Ministro,
assumidas e formalizadas pela CNEP, Capanema adotari um método de
consulta, seletivo em termos de sociedade - apenas algumas assocl
acdes civis e slgumas figuras ilustres - mas abrangente a todas
as interventorias estaduais. Issc j& foi o bastante para a expres
sio de infimeros descontentamentos em relagaoc ao anteprojeto.

As criticas ac longo do ance de 1940 nao tardam a chegar,
encaminhadas pelos interventores e governadores, elaboradas geral
mente por suas equipes técnicas de educagao. Sao Paulo e Minas Ge
rais destacam-gse na critica & possibilidade de paralelismo na ad-
ninistracdo do ensino primirio, assim como na unificagao exagera-
da ali proposta (oritica ao Art. 12, alineas A e B, do anteproije-
to). Para ambos, o anteprojeto "tende i uniformidade (e} restrin-

ge a acdo administrativa do governo estadual em matéria de educa-

= 1;35
cao.
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Objegoes saoc também apresentadas por diversos Estados(Ter
ritdrio do Acre, Maranhdo, R.G.S., Sta. Catarina, Bahia, Espirito
Santo) aos trés (3) anos de extensao do primario fundamental, sob
a alegagao de que isto o torna meramente alfabetizante;36

Diga~se logo gue nenhuma dessas duas criticas sao acei-
tas pela Comissao. A primeira sob o pretexto de que nav correspon
de "aos termos e & Indole do anteprojetco”; e a segunda, porque a
Comissdo "julga ter atendido ds condigoes atuais da realidade bra
sileira". A rigor, a unica modificagdo ao anteprojeto aceita & u-
ma sugestdo, vinda do Ceard, que propde a extensdo &  iniclativa
particular de ajuda financeira por parte da Uni50-3

Parece~nos; A primeira vista, que essas tantas criticas
levaram a uma paralisacdo na realizacao do projetc da LOEP. De fa
to, nos anos de 1941 e 1942, hd uma completa auséncia de discus-
@bes sobre a lei orgénica, sendo um novo anteprojeto retomado so-
mente em 1943. A principalidade nes anos de 1941/1942 foi dada a
um aspecto que deveria compor a lei organica, gual seja o relati-
vo ao financiamento do ensino primdrio. Ha impossibilidade de se
promulgar imedlatamente a tao desejada LOEP, antecipa-se a dimen-
sao financeira, para fazer frente 3 urgéncia de fundos ac ensino
primdrio. Constituir-ge-&, assim, o Fundo Nacional de Ensino Pri-
maric (FNEP), que sera objeto do nosso estudo adiante.

Alguns aspectos a considerar: a segunda proposta de pro-
jeto da LOEP, surgida em 1943, como foi dito, tem conteiddo signi-
ficativamente diferenciado do primeiro anteprojeto, como veremos
adiante. E jA nfo se trata mails de uma proposta elaborada pela
CNEP, ainda que esta continue a exdstir. Outro aspecto a salien-

tar, refere-se as criticas, j& citadas, recebidas dos Estados,par
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ticularmente as de Sao Paulo e Minas Gerais, gue atingem o cerne
do anteprojeto em sua intencionalidade centralizadora e unificado
ra do ensine basico.

Tudo isso parece apontar para uma mutagao politica na a-
rea governamental. De um ponto de vista administrativo, a modifi-
caclo aparece na forma de realizagdao do principiode integracao da
Unide com as administracgles estaduais e, através destas, comosmu
nicipios. A formula inicial de integragao autoritéria do Estado No
vo fora a formacao de comissoes especiais, dentro dos proprios Mi
nistérios, para a realizagao de objetivos especificos. Essas co- .
missGes, como ohservamos n¢ caso da CNEP, nao deixavam de intera-
gir com as administracOes regionais e, seletivamente, até com seg
mentog da sociedade. Nao obstante, tudo se faz sob o crivo da Co-
missao, que reflete, mais diretamente, ©s objetivos gerais de go-
verno.

0 que se passa a partir do ano de 1941, na area de edu-
cagao, & uma proposta completamente distinta da integragao da Uni
do com as administracoes regionais. O Ministro Capanema retoma u-
ma lei do perlodo pré-Estado Novo, a lei n. 378 de 13 de janeiro
de 1937, gue reorganizou ¢ MES na época, e gue instituiu a Confe-
réncia Nacional de Educagac, como Hrgao destinado a prover "o per
manente entendimento {(do seu Ministério) com os governos estadu-
ais no terreno da administracdo dos negbcios de sua  competén-

.. w38
cia.

A pretensio do Ministro & gue a Conferéncia Nacional de
Bducagdo, possuindo a representacao de todos os Estados, passe a
elaborar as normas da politica de integracgao educacional entre U-

o . e 39
niaco, Estados e Municipios. Para Capanemd,

A educacgao se apresenta, assim, como uma
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obra nacional de incomensurdvel alcance e
responsabilidade, e, por isto, como uma oO-
bra dificil, de uma tao rude, taoc ardua di
ficuldade, que para trabalha-la eficazmen-—
te nao bastarao as intuigoes geniais, as re
alizacoes esporiddicas ainda que  monumen-
tais, nem os esforgos de uma correta roti=-
na, mas necessirio & que se retinam as i-
déias, as vontades e os coragoes num fei-

xe, numa falange nacional, para agir com
40

método, fervor e perseveranga,

A I Conferéncia Nacional de Educagao €& convocada para no
venbro de 1841 e a maior parte dos seus trabalhos & reservada ao
ensino primaric, por proposta do proprio Ministro.

Na Htica de Capanema, a CNEP continua a se fazer neces-
siria, mas ela ”.,. hAo tem existéncla por si, nao & um Orgao de
opinido pliblica, e nao representa nenhum pensamento fora do Minis
téric. SO existe como aparelho do Ministério da Educagao e expri-
me, portanto, o seu pensamento."41 E preciso conhecer a situagao
do ensino primario nas regiéesdz, ouvir o gue as partes tém a di-
zer e buscar o consenso ao todo nacional, antevisto nas represen-
tacdes governamentais estaduais. Nao had mais lugar para a elabora
cdo de lei tao abrangente ao ensino primdric, gue toca tao de per
to em assunto das administragoes regiohais, gque fosse fruto de u~-
ma comissio de alto nivel, mas de responsabilidade exclusiva da
Uniao.

A reviravolta politico-administrativa provavelmente tem
a ver com uma nova fase politica do Estado Novo, trazida pela sua
definitiva aproximacdo, a partir de meados de 1940, com as forgas

. . 4 . oa
aliadas na 2% CGuerra 3, o que certamente resultou em predominan-
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cia, dentro do governo, das tendéncias mais comprometidas com a
redemocratizagac. Nao obstante, hd razdes também para gue  se
creia em sinais de esgotamento do modelo autoritario de governc,
j& gue ele nac & mais capaz de criar as coergoes necessarias a im
plementacgao de politicas.

Quanto ao 4ltimo aspecto, & sintomatico o impasse que sur
giu nos debates da I Conferéncia Nacional de Educagao, guanto &
questdo da criagdo do "fundo especial de educagdo primaria", que
seria formado por meio de contribuigdes dos Estados e Municipi-
05444 O problema se referia a como formar um fundo por meio de con
tribuicCes de varias entidades politicas, como Estados,Municipios
e Unidc, quando constitucionalmente elas sac autdnomas financeira
mentea.

Segundo a alegacgao de Francisco de SA Filho, representan
te, na Conferéneia, da Comissao dos Negbrcios Estaduais do Ministé
rio da Justic¢a, o problema & de ordem constitucicnal, porgue "tan
to a Ccnstituigéo de 1934 como a de 193?45, estatulram a discri-
minag&o de rendas entre a Unido, os Estados e os Municipios {(...)
De sorte que ficou perfeitamente indicada a autonomia financeira
de cada uma das unidades federativas, politicamente no pais". Co-
mo se poderd, entao, obrigar os Estados e 0s Municipios "a contri
bulirem com quota fixa sobre a sua arrecadagao, destinada ao fundo
escolar, ao fundo de educagao?"

Mas & o proprio representante do Ministério da Justiga
gque chega & conclusao de gue o problema nao & apenas constitucio-
nal. Uma das alegagoes levantadas por diversos representantes es-

taduais, durante os debates da I Conferéncia de Educagac, eraade

gue nac adiantava os Estados estabelecerem quotas obrigatbrias aos
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Municipios, porque se viam na contingéncia de revogar a lel, ante
a desobedidncia municipal. "Qual a sancgac para essa descbedién-
cia? A intervencao? Mas os Estades j& vivem, como os Municipios,
ne regime de interveng&o...", indaga e responde o© representante
daguele Ministério.

Parece-nos que & precisamente esse sinal de lmpoténciado
regime que levou Capanema a propor a Conferéncia de Educagao & a
renunciar a4 promulgacao imediata da LOEP.

A CNEP e o seu anteprojeto de LOEP, apesar de estarem a
meio caminhe entre as intencdes do regime e as questdes criticas
levantadas, ainda assim nascem maculados definitivamente pelo re-
gime gue os instituiu; ac primeiro sinal de impoténcia do reglme
autoritirio, terfio que ser colocados de lado, para gue se busque
uma forma de consenso educacional capaz ac menos de unificar as
agOes governamentais.

Capanema & sensivel ao novo momento pollitico e sabe gue
nio ird resolver o problema do ensino basico se nac buscar um ca-
minho que nao passe pela imposicao de um decreto-leil. Alids, emne
nhum momento ele inpds o decreto-lei, tudo nao passando da elabo-
racde de anteprojetos. Houve, desde O inicio, a intuigdo, senao a
consciéneia revelada na I Conferdncia Nacional de Educagao, como
vimos em citacdo anterior, de que enm matéria educacional nao é pos
sivel impor, porgue se trata de matéria complexa, gque mais do gue
nunca depende da implementacgao das partes. Capanema percebera que
o caminho do consensc nao era mais aquele, de formular o antepro-
jeto e solicitar as criticas. £ preciso gue as partes se encon-
trem, troquem opinides, modifiquem-nas em fungac do debate e for-

muilem © consenso.
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Nao & outra a formulagdo de Capanema, ac responder uma in
dagagao a respeito do porqué de ndo tomar o anteprojeto de LOEP ¢
laborade pela CNEP, como referencial para os debates na I Confe-

réncia Nacional de Educacao:

Desejaria, portanto, conhecer o sentir dos
Estados, nao isoladamente, de cada um, por
que isso, como se sabe, Jja ocorreu. O ques-
tionaric foi mandado aos Estados, de modo
que, se pretenddssemos apenas a opiniao
particular, de cada Estado, tudoestariare
solvido. O gue desejamos € o debate, © en~
contre das opinides, porgue cada um de nbs
pode modificar o seu ponto de vista.Confes
so que a minha proOpria atitude, nesse sen-

tido, muitas vezes tem mudado a medida gue

o assunto & debatido.[...] 46

O Ministro nio tem mais, de imediato, a pretensac de es-
tabelecer um consenso em todos os aspectos que envolvem uma lei
orginica. Ele restringe a sua aspiragdo a sete (7) guestoes, nac
sd relativas ao Financiamento do ensino primario, mas dirigidas
também a ordenagaco curricular (3 anos de ensino elementar, mais 2
anos complementares, segundo a proposta do Ministro}, a diferenci
acdc entre ensino rural e urbano, além de uma questao referente a
carreira do magistério.

A medida concreta que saiu da I Conferéncia de Educagéo,
entretanto, e gque serd imediatamente comunicada pelo Ministério da
Educagdo por telegrama a todos os interventores estaduais, foi a
determinacao de se estabelecer, através de lei federal, percenta-
gens das receilas tributdrias estaduais e municipais a serem apli

cadas na educacdo primaria. A Conferéncia, no entanto, nao se a-
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chou segura pare fixar estes iIndices, ficando o encargo a ser rea
lizado pelo Ministério, apds "pesquisas sequras" junto aos Esta-
dos. A comunicagado do Ministério aos interventores & feita sob a
forma de uma solicitagdo de sugestao de percentual para aguela fi
nalidade, a fim de "elaboracao da lei organica de ensino prima-

rio" 48

Como se v&, a lei orgdnica continua nas intengoes minis-
reriais. N3o obstante, o ano seguinte & Conferéncia de Educagao
nao sera marcado por ela, mas pela criagdo do Fundo Nacional de En

sino Primaric, apds proleongada consulta aos Estados gue demandou

quase todo o ano de 1942,

A segunda proposta de um anteprojetc de lei organica do
ensino primdrio foi elaborada provavelmente no ano de 1243, atra-~
vés de um "eshoco de anteprojeto de decreto-lei’. Neste esbogo men
ciona-se o decreto-lei de novembro de 1942, gue criou o Fundo Na-
cional de Ensinc Primaric, incorporando ao projeto as designagoes
de financiamento ali estabelecidas;ég Ha importantes modificagoes
de conteldo, nesta segunda proposta.

Mantém-se, ainda, a extensividade do ensino primario em
doia ciclos: o elementar, de 3 sérles, e o pré-vocacional, de 2
sdries: entretanto, o contelido disciplinar do curso élemantar nao
se limita 3 alfabetizacdo e & educagado civica. Acrescenta-sea "i-
niciac3o matemdtica”, "geografia e histOria do Brasil", "conheci-~

mentos gerais aplicados & vida social, & educagao da salde e ao
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trabalho", entre outras.SO

Modificagac importante também € a redefinicgio das finalida
des do ensino primario, agora abrangendo a exigéncia de "oferecer...
as condigoes de uma equilibrada formagao e desenvolvimento da perso-
nalidade”, bhem ao gosto dos renovadores.

Outro aspecto de fundamental diferenga & o redinensionamen-
to do papel da Uniao no planeijamento, organizagac e administracgao dos
sistemas escolares . A partir do anteprojeto, estas fungoes estariam
todas situadas na esfera estadual, cabendo a Uniao apenas a coordena-—
cao dag atividades dos "Orgaos técnicos centrals” dos Estados. Perce
be~se, no Gltimo aspecto, o retorno a posicoes que foram defendidas pe
los renovadores, que sempre entenderam o papel da Uniao como o de co-
ordenagao técnica, aliado ao financiamento.

Todavia, persiste o Ministro Capanenma localizando os proble
mas e dificuldades do ensino primario numa genérica escassez de recur
sos financeiros. Ele propde como solugdo, além da aplicagao dos recur
sos dos conveénics estaduals e municipais, estabelecidos a partir da
criacho do Funde do Ensino Primério, a realizagao de uma lei orgénica u
nificadora do ensino em todo o pals. Falando & imprensa em setembro de
1943, quando de sua passagenm pela cidade de Sao Paulo, onde comparece
para prestigiar a assinatura do convénio entre o Estado de Sao Paulo e
os seus municipios, convénio exigido quando da criagao do Fundo Nacio-
nal do Ensino Primdrio, Capanema refere-se d gravidade da situagao do
ensino primario mapais.Segundoc:Ministro,quaseSO%fkapopulagéoig
fantil, em idade escolar, nao freq;{anta aescola. "Entre todas as me-
didas reclamadas pelo equacionanentoe do problema, a medida essencial,

e por issomesmo a mais importante, € a gue se refere ac financia-
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mento. Nao temos escolas, porgue escasselam os recursos financei-

ros.“51

Para Capanema, naquele momento, o fundamental para o en-
sino primdrio & a capacidade de financlamento dos Estados e dos
Municipios. Ao Governo Federal compete principalmente a atuagao
ideolbdgica unificadora, Nessa mesma entrevista, o Ministro Capang
ma complementa as suas declaragOes anunciando o grau avangado dos

estudos das diretrizes gerais do ensino primario:

Atd fins de outubro, ou seja dentro de, no
waximo, sessenta dias, estard concluido o©
trabalho da elaboragao da lei orgadnica do
ensino primario, que tragard as diretrizes
desse grau da educag¢do popular,fazendo com
que o5 brasileiros dos pampas ou do vale a
mazdnico, filhos do nordeste oudos sertoes
goianos, recebam a mesma educacao e sejam
formados dentro dos mesmos principios de i
gualdade, que tem marcado indelevelmente a
nossa evolugao. O ensino primdrio, que &
hasico, fard desaparecer os Ultimos resqui
cios de regionalismos gue possamexistir em
gqualguer parte do territdrio nacional, por
que a sua lei nao permitird gue existam uma
escola mineira, outra escola balana, mato-
grogsensge ou paulis£a, havera, em toda par

- » 3 N r
te, somente a escolaprimarlatmaszleira;“g

Apesar da novidade dos Convénios para o financiamento do
ensino primaric, a tdnica do Ministro Capanenma, imputando a res-
ponsabitidade fundamental do financiamento aos Estados e Munici-
pios, sem dbvida reproduz © paradigma tradicional da educagao. Ao

redimensionamento do papel da Uniao na coordenagao dos sistemas eg
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colares, substituindo-o por uma fungac de orientagao técnica, pre
vista no novo anteprojeto, Capanema acrescenta a preocupagao com
a unificacao ideoldgica do ensino, acentuando, também aqui, ten-
déncias tradicionais, até entdo restritas ac ensino secundario.

Capanema, em 1941, com a I Conferéncia Nacional de Educa
¢ac, mostrara-sgse sensivel a um novo momento politico do regime,
buscando uma nova forma de chegar ao consenso entre os organismos
governamentais, Percebera ele, entao, as dificuldades para a uni-
ficagao ideoldygica desejada, retirando da pauta de discussao da
Conferéncia os aspectos mais doutrindrios, restringindo-a ao deba
te dag questoes de financiamento e de extensao curricular,

Agora, em 1943, volta ele a insistir em objetivos doutri
narios que estao cada vez mais distantes das possibilidades de im
plementagdo do regime. Para a meta da unificagao ideoldgica, ele

& nao encontra raspaldo sequer em sua assessoria imediata.>?

A terceira e (ltima proposta da lei orgl@nica surgird em
dezenbro de 1944. J& ndc & mais uma exigéncia do Ministro, mas fru
to de uma pressao direta sobre ele de sua assessoria. Ela lhe se-
ré enviada por Lourengo Filho, solicitando gue seja promulgada an
tes do prdximo ano letivo.

A urgéncia de Lourenco Filho deve-se a um estudo, basea-
do no recenseamento de 1940, gue revela dados gue "levam a esti-
mar a taxa de analfabetos, nas ildades superiores a 15 anos, em
maig de 65%, ac passc que, na Argentina, essa taxa ndc émaior que

12% >4
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Outra informagao que o autor do anteprojeto encaminha ao
Ministro, na exposigac de motivos, considerada de cariter alarman
te, "... & que o levantamento estatistico geral do ensinoc prima-
rio, no anc de 1943, ao contrdrio da elevacdo de matricula e fre-

i

quéncia, acusou acentuada depressio em relacdo aos dols anos an-

teriores" (grifo do autor). "Como ja ficou pateﬁte em estudos des
te Instituto (refere-se ao INEP), os Indices de notavel crescimen
to, gue se vinham observando desde 1932, entraram a declinar des-
de o ano de 1938, chegando agora, como se vé, a apresentar regres
sio alarmante."">

A nova proposta modifica a segunéa no que se refere a eX
tensac do ensino primdrio fundamental de 3 para 4 séries, e o
"complementar" (ndc mais pré-vocacional) para apenas uma série de
um ano. A argumentagao de Lourengo Filho ao Ministro, paraestamo
dificagdo curricular, n8o & outra sendoc a velha critica dos reno-
vadores ao ensino meramente alfabetizante.

Além disazo, acrescenta-se as finalidades umespirito maisg
universalista de "fraternidade humana® (Art. 19, item a). Mantém-
se, entretanto, a referéncia a “seguranga naclonal", gquanto a o=
rientacdoc geral do ensino primario (Art. 109, item f£). No que se
refere & elaboragio das "diretrizes essencials" e "programas mini
mos" {Art. 129}, permanece ainda a centralidade decigdria do Mi-
nistério.

Apesar de toda a pressa da assessoria técnica e do com-
promisso tantas vezes explicitado pelo Ministro Capanema com a
lei organica do ensino primdrio, ela ainda assim naoc serd promul-
gada em sua gestao. Somente em 2 de janeiro de 1946, guando nao

mais vigorava o regime estadonovista, a LOEP serad finalmente ou-



103

torgada, sob a forma de decreto~lel de nimero 8,529.

A formulagao & quase totalmente a do Ultimo anteprojeto
elaborado pele regime deposto. Algumas poucas modificagoes, entre
tanto, sao significativas: abole-se © termo "segurgnga nacional®,
no capitulo gue se refere & orientagao geral; dd-se um maior para
lelismo decisdrin na cooperagac dos Estados com os Orgaos técni-
cos do Minist@rio para a elaboragao dos programas e diretrizes es
senciais; censeq&ent@mente, acaba-se com o cardter decisérioce cen
sor do Ministério, transferindo-~o para a lei {Art. 26 e outros);
estende-se a todos os escolires,nac apenas aos menos favorecidos,
como previa os anteprojetos, os servigos assistencials da esco-
la {Art, 259, item L}.

Alguns ncvos paragrafos serac acrescentados, como ¢ gue
trata da obrigacdc de proprietadrios agricolas e de empresas, em
cuja propriedade se localize o estabelecimento de ensino, em cola
borar com a exeaugée da "obrigatoriedade escolar" {Art. 44). Toda

via, nao mudam, © teor geral dos anteproijetos anteriores,

£ interessante ressaltar a trajetdria dos -anteprojetos
de lei orginica para o ensino primario. Observe-se que dos objeti
vos centralistas e unificantes do primeiro anteprojeto, formulado
pela CNEP, chega-se ao 4ltimo anteproijeto (39), inteiramente modi
ficado em relagao ao primeiro, a ponto de poder servir de referén
cia 3 lei organica finalmente promulgada ja no regime redemocrati

zado de 1846,
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A propria CNEP, constituida no auge do regime auntorita-
rio nio pdde ignorar o acervo critico historicamente estabelecido,
obrigando-se a rechagsr o carfter de "campanha" dado 3 educagao po
pular, formulado pelo decreto-lei 868, e transformande a campanha
de educagao numa proposta de implementagao regular de ensino. &
inspirac@co do decreto era a do regime autoritidrio que guer congra
gamentos amplos, €m tOrno da proposta governamental, visando bus-
car a legitimidade de fato.

Da mesma forma, nao pdde predominar o ideal ideologica-
mente unificante do Ministro Capanema sobre o ensino elementar. 0O
primeiro anteprojeto fora rejeitado pelas interventorias estadu~
ais, especialmente Minas e Sac Paulo, como vimos acima. Os demails
anteprojetos, formulados pela propria assessoria do Ministro, ate
nuam eﬁ.mﬁito & preccupagao ministerial.

0 que Capanema fizera com O ensino secundario, em 1942,
através da Lel ¢ryganica do Ensino secundirio, de formulagao do prd
prio punho do Ministro, ele nio conseguira com a lel organica do
ensino primdrio. O gue o impedira?

parece~nos que & a divisdo de tarefas do velho paradigma
da politica pliblica de educagao que persiste: ensino superior e mé
dio ao encargo da Unido, ensino bisico entregue As politicas re-
gionais. Certamente que algo se alterou no gue se refere ac pro-
figsionalizante, sntregue rambém aos Estados naguele paradigma.
Mas este & um tema que merece desdobramento proprio e nao & obje-
to do nosso estudo.

C gue agui se quer sallentar & a persisténcia do antigo
padrao guante ao ensino elementar. Que razbes a fazem existir? Pa

recia que, no apice do regime autoritario, tudo se tornava possi-
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vel alterar. Chegou-se até mesmo a admitir a possibilidade da Uni
ao constitulr a sva prdpria rede de ensino bésico;56 Porém, pouco
tempo prevaleceu esta expectativa. As interventorias estaduais sou
beram expressar as situagoes dominantes nas regioes, contrarias ao
intervencionismo da Unido. |

A posicac contraria dos dirigentes regionails &s inten-
¢oes unificantes do regime, no ambito do ensino basico,aparece co
mo impasse do Estado autoritério na implementagao de sua politi-
ca. Isso obrigou a Uniao a transformar ¢ processc decisdrio de PO
1itica piblica de educacao basica, de tal forma gue se buscou o
consenso das partes na I Conferéncia Nacional de Educagao.

Concluimcs que a politica pGblica de ensino elementar, no
que se refere aos seus conteldos, repeté o velho paradigma repu-
blicano, precisamente porque prevalece, no transcurso do Estado No
vo, o "Estado de compromisso“S?, gue marcou a composicao de inte~
resses daguele rvecime autoritdrio; esta prevaléncia constituiu-
se, de certa forme, como barreira a ideologia centralista e unifi
cante gue o Ministro da Educagdo tentara impor ao conjunto do Es-
tado brasileiro. Ndo foi por cutra razaoc gue nao se conseguiu pro
mulgar a LOEP senﬁo'depois de escoimada dos Gltimos resquicios

centralizantes.

Na Carta de 1934, como i4 vimos, hd uma clara conscién-

cia, instigada pelo ideal renovador, de gue & preciso criar & ba
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se matertal (finarceira) paraa efetivagao das propostas educacio~

nais. All se estabelece gue a "Uniac e os Municipios.aplicar§CLnug
ca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na

manutencgio e no desenvolvimento dos sistemas educativos” {Art.

156). A Constituigao determina também a criagao de "fundos espe-

ciais®, formados por verbas provenientes de "sobras das dotagoes

orcamentirias, acrescidas das doagbes, percentagens scbre ¢ produ
to de vendas de terras piiblicas, taxas especlals e outros recurnl
sos financeiros” {(Art. 157, § 19}, tanto a nivel da Uniao, como

dos Estados e Municipios.

No perfode de vigéneia dessa Constltuigao, entretanto,
pouco se fez, se¢ja para o controle dagueles Indices orgamentarios,
seja para a designagdo de verbas para os "fundos especials”. A Gni
ca noticia gue nos consta de verbas da Uniac em auxilic aos Esta~
dos, nesse periodo, & a da lei n, 378, de 15 de janeiro de 1937,
contemplando a preocupagic com a formagdo de mao-de-obra agrico-
la, mas também aberta a possibilidade de utilizagic "nas zonas em
que a agao supletiva da Unido se tornar imprescindivel™ (Art.
118},5§ Por seu turno, os "fundos especiais" aparecerao, sim, mas
mais tarde, guande a Constituigdo de 1934 nao mais estiver em vi~
gor. |

A Constituigac de 1937, diferentemente da de 1934, nao es
tabelece gualquer compromisso orgamentirio com educagao para as ad
ministragdes piiblicas, Apesar disso, serd sob a vigénciadesta Car
ta que os principlos constitucionals anteriores, felativos ao fi-
nanciamento educazional, serac aplicados.

Teixeira de Freitas, no estudo enviado a Capanema em fi-

nal de 1938 ou principic de 1939%, j& referido acima, conclui a dg
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monstragaoc gue fizera, com dados de 1933~38 e projegac atd 1943,
com a urgéncia de criagdo do gue ali se chama de "Convencic", gue
obrigaria Uniao, Estados e Municipios a@o aumento da aplicag¢ao dos
seus orcgamentos em educagao. A demonstracao de Teixeira de Frei-
tas revela que hd uma cclosidade de 30% na capacldade de absorgido
neminal da rede escolar primaria; portanto, somente um replaneja-—
mento adeqguado do sistema escolar permitiria suprir a deficiéncia
do aparelho ja @xistente, aproximando-~o dos "38% da capacidade que
deveria ter", cu “capacidade nermal“ﬁSQ Congiderando-se, ainda, ©
prejuizo de 41% do gque se gasta com o ensino fundamental comum (3
primeiras séries), dado os altos Indices de evasao, tem~se que um
planejamento adequado, acrescido de um volume de verbas progres-
sivamente crescente até 1943, e inteiramente dentro das possibili
dades financeiras tanto da Uniao, como dos Estados permitiria na-
gquele anc "(estar) o problema da educagac popular brasileira, no

seu caso geral (grifes do autor) integralmente resolvido".ﬁo

Teixeira de Freitas conclul o seu estudo dizendo-se fe-
liz por Capanema ter agora aceitado a sugestéo que fizera ha 4 a-
nos atrds, gqual seja a de constituig@o de uma “Convencac Nacional
de Educagao". Para o autor a "Convengao" seria um acordo entre U-
nido e unidades federadas, atraves do gual, em troca ém)auxiliocxi
guela, estas Gltinas aplicariam uma constante orgamentadria na edn
cagao basica. & partir de entdo, todas as iniciativas do Ministe-
rio de Bducacdc, ¢ das comissdes por ele formadas, conteraoapreo
cupagao com a formacao da “"Convengao'.

A Comissao Nacicnal de Ensino Primdrio, p. ex., inserira
em 1939, no Plano de Campanha em Prol da Educagao Popular, a idéia

de um "fundo comun®, estabelecido por convénio entre a Uniac e os
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Estados. Essa mesma Comissao em oukro momento, qguando da realiza
¢ac do primeirc arteprojeto da Lei Orgénica do Ensino Primario res-
tabelecera aquelec mesmes Indices orcamentdrios que a Carta de
1934 fixara para & Unido {10%), os Estados (20%) e os Municipios

{10%}.

No orcamento da Uniao de 1938, aprovou-se., para vigorar
no ano seguinte, item com verbas para o ensino basico, semmais as
especificagOes da lei 378, de janeiro de 1937, referida anterior-
mente. Serd, entdc, necessiric estabelecer critérios de aplicacao
dessa verba. As primeiras sessoes da CNEP discutirao a sua aplica
gao.

A grande preocupagao de entd@o € a questao da nacionaliza
cao do ensino primdrio nas areas coloniais estrangeiras. Pode-se
dizer que se trata de preocupagao que, embora refletida pelo Mi-
nistro Capanema, ze d& principalmente fora do Ministério de Edu-
cagga.ﬁl Isto se evidencia na forma como sao aprovadas as verbas
orcamentarias para o ensino basico. -53o decisoes a nivel de Presi
@éncia da Repiklica, gue o Minist&rio de Educagao deve aplicar,fa
zendo valer as preocupacdes de integracac nacional do governo. De
forma alguma sac frutos da pressio da burocracia do Ministério pa
ra conguista-las.

0 Ministroe Capanema comparece as primeiras reunices da
CNEP, trazendo ele a pauta do que deve ser discutido. Dois proble
mas colocam-se na 1% sessdo: 1) a aplicagdo da verba federal ja
designada pelo corcamento para 1939, tratando-se deelaborarum pla
no de emergéncia para a sua utilizagéoﬁzg 2} o problema da nacig
nalizacdo do enzino primdrio nas &reas de colonizagao estrangei-

~ ~ : . o3
ra. Essas duas guestoaes serao efetivamente discutidas na 27 ses-—
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san da CNEP, em cima de um plano previamente elaborado pela Comisg
S30.

Assim, a escolha do critério administrativo para a apli-
cagho da verba recaird no investimento nas redes estaduais j& pre-
viamente existentes ou nas gue seriam criadas, mas sob o controle
administrativo dcs Estados. Nao se construiria uma rede paralela
de escolas primarias federais. Essa posigao coincide com a do Go-
verno, conforme ravia sido exposto por Capanema na primeira ses-
830, ainda gue deixando 3 Comissdo a deliberagao final.

galientam os membros da CNEP, levando em consideragao u-
ma preccupagac do Governo, que escolas estaduals gue viessema ser
aparelhadas pelo Governo Federal, serviriam de mostragem da pre-
senca da Uniac nas dreas alocadas. Dessa forma, ... 08 nov0os €85-
tabeiéciﬁentos organizados pela acao do Governo Federal levariam
a longinguos ponzos do territdrio nacional a presenca da nova O~
rientagac a ser dada 8 educagao primaria, a qual deverd preparar,
tic completamente quanto possivel, as novas geracoes para servi-
rem & Nagéo."eg

Em seguida, a digcussac recal sobre a gquestao da naciona
lizacio da escola primdria nos nicleos de colonizagao estrangel-
ra, principalmente alemdo e japonéstﬁﬁ Membros da Comissac alega-
rao que a questin da nacionalizagdo envolve também a  integragao
da populacao seftaneja, ainda gque se reconhega que 0 problema maior
seja © estraniairo. Ainda assim, Capanema, refletindo a preocupa-
cac do Governo, propoe que a verba federal seja inteiramente apll
cada na nacionaliza¢ao do ensino nas dreas coloniais estrangeiras.

Apos algumas porderacdes de Lourengo Filho e outro membro da Comis

sic, o Ministro aceita afinal que 1/3 da verba seja destinada & in
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tegracao das populegdes rurals sertaneias.

Percebe-se que nos ancs de 1939-40 sa0 as questoes rela-
tivas a integragac nacional, vistas sob o &nguleo da seguranga na-
cional, as que determinam, em grande medida, © emprego da verba
piblica em educagzo. Essas determinagoes advém de uma agac de a-
gentes politicos que ultrapassa o campo especifico da politica pu
blica de educagac. S8ao em outras esferas governamentais, a nivel
de presidéncia da Repiiblica, ou em certas corporagoes estatals, ¢o
mo os militares, cue essas politicas se definem no ambito geral.

De gualquer forma, mesmo nesse perlodo, preserva-se um
espago de deliberagao final, pautado por aqueles objetivos gerais
de seguranga nacional, 8 &rea especifica da educagaoc. As determi~
nagbes gerais de governo sao expressas pele Ministro de Estado,
que impﬁe‘as questdes em torno das quais tomam~-se as deliberagoes.
E 08 agentes gue predominam naguele contexto politico, como a cor-
poracdc militar, representam-se diretamente no Sryao especifico da
politica publica,

Assim, se, por um lado, h& uma estreita faixa de delibe-
racao, que nac pode fugir aos objetivos gerais bem demarcados, por
outro, hd uma potencializagdo do organisme de eleboracgdoc final
da politica publica, em decorréncia de sua dupla representagao.
ali justapoe-ge governo, via Minilstro, & agente preponderante
no governo: no caso, a representagadc militar. Ora, € precisamente
dessa duplicagéde de poténcia gue o organismo especifico torna-se
altamente valorado em suas decisOes finais, pois nao ha o gue te-
mer de seus compromissos com os obljetivos gerals de governo.

Acontece que & também precisamente ali, na esfera especl

fica da deliberacao piblica, que se representam preocupagoes s in-
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teresses que complexificam ag questoes , em torno das quais se
dao as resoluctes estatais; e, ao malor grau de  complexidade,
abre~-se a diversidade de influéncias de suijeitos.

Por paradoxal que pareca, esse mecanlsmo decisdrio esta-

donovista, por autoritdrio que seja, nao estd isento de influén-

, , - , G5
cias histdricas menstituidas.

Podemos dizer que nos ances de 1939-40 ainda predominou
um certo regozijo, por parte da burocracia técnica do MES, & ex-
cecadn da Secretaria de Estudos Estatisticos do mesmo Ministério,
com Teixeira de Freitas d& frente, com relacao avs niveis de cres-
cimento do ensino primirio. Lourengo Filho & o lider dessa tendén
cia otimista do MES, chegando mesmo a contestar estudo de Telixel-
ra de Freitas enviade ao Ministro, no gual o chefe da SEE demonsg
tra a picra de tal ensino no periodo.EB

Lourengo Filho atenua as conclusces pessimistas de Tei-
xeira de Freitas fazendo sobre aguele documento uma critica meto-
doldgica e interpretativa. Até abril de 1941, Lourengo Filho con-
seryvou a perspeciiva otimista, como demonstra documento por ele
assinado, e enviacdo ao Ministro Capanema, dando conta do aumento
da taxa de crescimento do ensino primario nos anos 1937/36 para
além da taxa m&dia dos anos anteriores (de 7% para 8,5%); nos qua-
dros estatisticos gue acompanham este documento vé-se 0 aumento
consideravel de despesas com os servigos de educagac a partir de

1349, com wverbas fundamentalmentsa estaduais.g7
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Nao durou muito, porém, o otimismo. Talvez em decorrén-
cia da antecipagéc de resultados do censo de 194Q, ha uma mudanga
radical na andlise de Lourengo Filho, ja em agosto de 1941, Nesta
data, hd um documento, de carater confidencial, dirigido ac Minis
tro, assinado por esse prestigiado técnico do governo, diretor do
INEP e ex-llider renovador, no qual retifica a analise feita no do
cumento anterior. Ele demonstra com dados atualizados (até 1941} ,
que menos da metade das criangas em ldade escolar sao absorvidas
pelo ensino primario fundamental.

Ao quadro dramidtico apresentado por Lourengo Filho, agre
ga-ge a informagao estatistica de que a partir dos Gltimos quatro
anos {(1938~41) houve um acentuado decréscimo do incremeﬁto da ma—
tricula geral em todas as escolas primidrias do pals. Se nos dols
tridnios inicisis (1932-3% e 1935-38), apds a Revolugao de 1930,
aumentou a matricuila com Indices respectivamente de 24% e 26%, no
Gltimo triénio (1938-41) o acréscimo nao passou de 12%. O autor
nio tem dividas em apontar a responsabilidade da Constituigao de
1937, por ter abolideo o dispositivo gue vigorava na de 1934, e que
determinava os indices orcamentdrios dos governos na manutengao
dos seus sistemnas eﬁucativosfﬁg

o documento de Lourengo Filho & a culminadncia de um pro-
cesso polémico que se vem travando no interior dos organismos téc
nicos do Ministéric da Educacido., A Secretaria de Estudos Estatis-
ticos (SEE), com Teixeira de Freitas 4 frente, j& had mais  tempo
estd demonstrando a decadéncia da capacidade de absorcao dos sis-
temas escolares primérios, bem como a profunda deficiénclaem ter-
mos de inaproveitamento escolar dos segmentos que sao absorvidos

pela escola de snsince fundamental.
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Agora, finalmente, Lourengo Filho dera o "braco a tor-
cer"”, e retificava as conclusdes menos céticas, ou até otimistas
gue mantivera até entdo. Formou-se, assim, o consenso no Ministé-
rio de Educacac de que o gquadro & dramdtico, e que & precisoc fa-
zer alguma colsa para transforméa~lo.

A solugao apontada por Lourengo Filho, naquele estudo, ja
& velha conhecida e vem sendo reivindicada desde 1939 por ele mes
me e por Teixeira de Preitas. Trata-se de criar um "fundo de edu-
cagao para o qual revertam impostos e taxas especiais" de forma
que a Uniao possa colaborar com 08 Estados na obra de expansao dos
sistemas de ensino primdrio. Lourengo conclui, sugerindo ac Minis
tro gue, ao tomar "conhecimento da situagao real do ensino prima-
rio", providencie ele estudos a serem encaminhados ao debate na I
Conferéncia Nacional de Educag¢ao, a reunlr-se ainda naguele ano.

Parece, sem davida, que os tempos sao outros. Ataca-se di
retamente a Constltuigao de 1937, taxando-a de responsavel pelo de
créscimo na capacidade de absorgdo do alunade do ensino basico, e
propbe-se ao Ministro o debate. Como j& assinalamos no estudo an~
terior, por velta de meados de 1941, ha sinais de uma mudanga de
eixo no processo de tomada de decisao da politica publica de esdu-
cacido. A proposta de Capanema de convocar a I Conferéncia de Edu-
cagao representou a tentativa de formular um consensoc entre os sis
temag de ensino estaduais, para depoils se atingir os municipais.

A partir de entao, ha uma espécie de malor internaliza-
cao aos organismos ministeriais especificos de educagao na formu-
lagdo de guestdes educacicnais. Nao mais predominard na politi-
ca educacional Grgaos constituldos dentro do Ministério, mas para

lelos a sua estruzura convenclonal, tais como a CNEP.
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A I Conferéncia Nacional de Educacgao € realizada, como se
viu, naguele mesno ano (1241), e o Ministreo apressa-se a comuni-
car aos Estados a determinagac da Conferéncia de vir a estabele~
cer em lei fedeﬁal as percentagens das receitas tributarias esta-
duais e municipais que devem ser aplicadas na educagao primaria.
NAo se estabeleceram, entretanto, esses Indices na Conferé&ncis por
gue se considerou muito disparatados entre os Estados os indices
aplicados na educagaoc primiria, e pouco tempo habil para ali  se
chegar a um congenso.69 0 ano de 1942 & tomado para essa consul-
ta, ao término da qual o Coverno Federal arbitrard os indices es-
taduals e municipais.

Em 12 de novembro de 1942, Capanema dirige carta ao ¥re-
sidente Vargas, expondo a necessidade de criagao do Fundo Nacio-
nal de Ensino Primarioc (FNEP) e, dois dias apds, ele & promulgado
sob o decreto-leil n. 4958, Na carta, cujos termos servem de expo-
sicdo de motivos ao decreto-lel, Capanema ndo propde a contribui-
cdo tributdria fecderal ao Fundo, deixando-a para discuti-la CoOm
o Ministro da Fazenda. O decreto-lel apenas estabelece que o FNEP
“seri formado pele renda proveniente dos tributos federals que pa

.70 0 mesmo documento

ra esse fim vierem a ser criados" (Art. 29)
dispoe sobre a exigéncia de um Convénio Nacional de Ensino Prima-
rio a ser celebrado entre a Uniao, por um lado, e os Estados, Ter
ritdrios e Distrito Federal, por outro.

O Convénic Nacional de Ensino Primarioc sera promulgado
palo decreto-lel federal 5.293, de 192 de marcgo de 1943, com 20
Estados, o Distrito Federal e o Territdric do Acre. Nele estabele

ce~se a cooperagdo financeira da Uniao com as partes da federagao

nos limites dos recursos (o FNEP. Em contrapartida, os Estados sig
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natdrics do Convénio "comprometem—-se a aplicar no ano de 1944, pe
lo menos guinze por cento da renda proveniente de seus impostos,
na manutengéo, ampliagéo e aperfeiccamento do seu sistema escolar
primario®. A partir de entfio as percentagens elevar-se-ao 1%, aca
da anoc, nos 4 anos seguintes, até atingir a percentagem minima de
20% no ano de 1949 (clausula terceira). Os mesmos critérios serao
observados pele Distrito Federal e Territérios (clausulaquarta) .
Prevé-sa, ainda, no mesmo estatuto, o estabelecimento de conve-
nios dos Estadcs com 08 seus respectivos Municipios, nos termos
de aplicacac minima de 10% a partir do ano de 1944, atingindo a
15% em 1949 {(cldusula guinta).

FPinalmente aprovou-se © grande instrumento de financiamen
to da educacdo idealizado pelos renovadores no inicio dadécada an
terior. NBo se aprovou, entretanto, a verba da Uniao que lhe se-
ria destinada., Em dezembro daguele mesmo ano de promulgagaoc do de
creto-lei, Capanena dirige carta ao Ministro de Viagao e Cbras P
blicas pedindo sugestao para a criacgac de novas taxas no Servigo
de Correios e Telégrafos a serem dirigidas ao Fundo. Mas estudos
da equipe técnica dagquele Ministério sobre agquele adicional  de-
monstrama sua iﬁviabilidade. Ne ano de 1943, faz-se uma tentativa
de mobilizacido da sociedade, através da formacao de uma “Cruzada
Nacional de Educagao”, para compor, comcontribui¢des voluntarias,
o tao almeijado Fundolz} Nada, entretanto, de permanente estabele
ce~se oficialmente nesse ano.

As dificuldades de compor as verbas do FREP nao se devem
apenas as resisténcias de outros Orgaos de governo em transferir
renda para o Fundo. HE também uma questao de énfase politica do

Ministro da Educacao. Com o estabelecimento dos Convénics entre o
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Governo Federal e os Estados, bem como dos Estados com 08 seus Mu
nicipios, estabelecendo~-se os indices gue devem ser aplicados no
ensino primadrio, a expectativa do Ministro Capanema e a de que,
a partir dal, regularize-se de vez o financiamento. O teor do Con
vénio do Governo Federal comos Estados estabelece a automaticidade
na aplicacao dos Indices orgamentarios dos Estados, independente-
mente da contrapartida financeira da Uniao.

A consciéncia do Ministro Capanema ainda & basicamente a
tradicional em matéria de financiamento deo ensino primario, poils
continua a deposltar nos Estados e nos Municipios o encargo funda
mental. O mesmo nNAC Se passa com a assessoria técnica de educagao
do MES. O empenho doslérgéos técnicos de educagdo do Ministério
nao @ apenas de regularizar e ampliar gradativamente a contribui-
cao ﬂOS¥EStadOS e Municipios, mas tamb@m acentua-se aexigénciade
que a Unido contribua com o esforgo de ampliagao dos sistemas pri
marios, o que até entdc fora felto apenas pelos esforgos regio-
nais,

Um estudc de data imprecisa, mas certamente anterior a
1942?2, revela bem a tdnica da assessoria técnica sobre opapel da
Unidc: Ali procura-se demonstrar, com projecoes de dados de popu-
lagdo infantil, na faixa de 7 a L2 anos, e de despesas cum © ensi
no primdrio, a previsao de que, em 1943, 70% das criangas bragi-
leiras "estarac condenadas ao analfabetismo”. Para gue 1isto naoe
se 48, o estudo propoe um plano qginqaenal com uma contribuigaoc
crescente da Unifo. Argumenta-se comparativamente com a situagao
da Argentina, de Portugal e do México, cuios governos centrais fi
zeram investimentos substantivos na educagaoc primaria, conseguin

do obter Indices escolares significativamente superiocres a situa-

cac brasileira.



Somente em 1944, entretanto, detecta-se um maior empenho
de Capanema na consecugao de verbas para o FNEP. Finalmente em me
ados desse ano, ¢ Presidente Vargas assina o decreto-lei, criando
o adicienal de 5% sobre as taxas do imposto de consumo gue
incide sobre bebidas.33 A arrecadagac se faria a partir de janei
ro do ano seguinte {(1945).

supondo ser de pequeno vulto a arrecadacao prevista, Ca-
panema continua a lutar por mais verbas para ¢ FNEP, solicitando
ao Ministro da Fazenda empenho para "a elaboragao de novo texto de
decreto-lel que institua recursos novos, disponiveis a partir do
ano de 1945, e que, com 0s recursos ja& instituidos, componham a

“?4_ Alguns estudos sao feitos pela

primeira dotagas do Fundo...
Diretoria de Rendas Internas do Ministéric da Fazenda, mas nada
mais sai de concreto.

Apesar dessa, agora, incisiva atuagao do Ministro Capane
ma para a obtencdc de recursos, ainda assim a contribuigao da Uni
ao se faz lentamente & de pouco vulto.:

pPara demcnstrar a pequenez dos recursos da Uniao destina
dos ao ensino primirio, a partir de 1945, portanto trés anos apds
a constituigao do FNEP, & interessante observar um comunicado de
Lourengo Filho, dirigido a Capanema, datado de agosto daguele a-
na;?? Lourenco afirma que, por forga dos convénios estaduais e my
nicipais, em 1944, os gastos gerais dos Estados e Municipios com
o ensino primario foram de 480 milhoes de cruzeiros. Com a aplica
cdo das quotas crescentes ali estabelecidas, a cada ano, permite~
se "... prever o montante geral, no ano de 1949, para cerca de 700

milhBes." “As despesas minimas, no entanto - isto &, para escola

de trds anos - & populagdo infantil de 7 a 10 anos, jaexigirla um



bilhao" (grifo do autor). "Seria de desejar-se gue, ao completar-
se o convénio, en 1949, guando Estados e Municipios devam estar
gastando, pelo menos, 700 milhdes, estivesse a Uniac  fornecendo
auxilio minimeo de 300 milhoes, pelo Fundo Nacional de Ensino Pri-
mario."

& verba da Unido, entretanto, para o ano de 1945, nao pas
ga de 15 milhdes de cruzeiros. "Em face de mais (de) 500 milhGCes
que Estados e Municipios gastam no corrente ano (1945), & de con-—
vir que o auxilio de 15 milhoes a ser dividido por 27 unidades (da
federacdo), aparece como parcela muito pouce significativa.” Tem-
se, assim, uma dimensdc do que minimamente seria necessarioc para
o investimento da Unido no ensino primdrio e do que efetivamente
se investe,

Nao basta, entretanto, a definigao da verba para o FNEP;
faz-se necessadria a regulamentacdo da aplicacac da renda. Sem es-
ta legislacdo, a arrecadagdo pode ser feita, mas nao pode ser a-
plicada. O decreto-lei que regulamentou o FNEP ¢ de agosto de
1945, Ele se bassou em um estudo, de autoria de Lourengo Filho,
apresentado ao Ministro Capanema naguele mesmo més de promulgacaoc

4o decreto’."?gj

Lourengo Filho refere-ge inicialmente aos termos de um
critério geral para a distribuigdoe do auxilio federal estabeleci-
do pelo decreto-leil n. 4.958, de 1942, gue instituiu o FNEP.

Por esse decreto, determina-se o destino dos recursos e
a forma da distrikuicdo, da seguinte maneira:
Art. 39 - Os recursocs do Fundo Nacional de

Ensino Primdric se destinardo & ampliagao

e nelhoria do sistema escolar primarioc de
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todo o pals. Esses recursos serao aplica-
dns em auxilios a cada um dos Estados, Ter
ritbrios e Distrito Federal, na conformida

de de suas malores necessidades,

A interpretagac gue Lourengo da& aos termos desse Art. 39
2 a de gue todos og Estados possuem “necessidades”, & dque essas
podem ser determinadas pelo "simples cotejo entre os quantitativos
da populacac em idade escolar e os da matricula de alunos, emqual
quer dos Estadosz". Entretanto, os auxilios devem  ser aplicados
“por critério proporcional, segundo os ‘graus de necessidade' apu
rados para cada uwma das unidades federativas”.

Essa interpretacao permitira auxilics diferenciados aos
Fetados, conforme o "grau de necessidade” de cada um, ou seja, as
suas "necessidades relativas" a serem apuradas. Faz-se, entao, ne
cessario um processo pratico para esta determinagao. As "necessi-
dades” de cada Estado serao apuradas segundo o numeroc de criancas,
entre sete e doze anos de idade, gue nao estejam matriculadas enm
estabelecimentos de ensino primario. E as "necessidades relati-
vas" serdo uma preporcdo entre a "necessidade geral® do pais e a
de cada Estado. Assim, para a distribuigao da verba por todo o pa
is, a proporcdo desses nimercs deveri corresponder a “distribui-
cac percentual dos recursos disponiveis, em cada exercicio finan-
ceiro.”7?

Lourengoe Filho ainda propoe alguns critérios para a for-
ma de aplicacio do auxilio gue contempla a construgao de prédios
escolares (70%), & campanha de educagao de adolescentes e adultos
analfabetos (25%) e "bolsas de estudo" para inspetores escolares

de ensino primadrio (5%). O decreto-lei gue regulamenta o FNEP pro-
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mulgado sob o ne 19.513 de 25 de agosto de 1945, far-se-a seguin
do inteiramente as preocupagoes do autor do estudo.

Come se percebe, a verba destinada ao FNEP nac sera bar-
ganhada por cada unidade da Federacao de uma forma em que possa va
ler os seus pesos politicos diferenciados; ao contrario, hdumeri
tério bastante cbhijetivo para definir o que cabe a cada um, dentro

de um carater universal.

A criagas do Fundo Nacional de Ensino Primdrio expressou,
sem duvida, a constituicac de um importante instrumento de moder-
nizagéé do Estado para o enfrentamento da questao do ensino ele~
mentar. Ele teve o mérito de apontar para a exigéncia de verba
da Unido para vencer o imenso déficit do ensino basico, alem de
colocar na ordem do dia o estabelecimento dos Convénios da Unlao
com oz Estados, Distrito Federal e Territérios, e destes c¢om 0S8
seus respectivos manicipios, com a finalidade de regular a aplica
cdo da verba orgamentdria para o ensino primario.

Assinale-se gue fol precisamente a agssessoria técnica do
MES guem elaborou o8 estudos e levantou as guestoes pertinentes pa
ra o enfrentamento da guestac. Foi ela também que, contrariando
expectativas do proprio Ministro, colocou a necessidade da contri
puiclo da Unidie, o que de certa forma apontava para a superagao de
um relevante aspecto do velho paradigma educacional da Republica,
qual seja a izencac do governo federal para com O ensino elemen-

tar.
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Por mais que possamnos avaliar retrospectivamente a pouca
ressondncia desses elementosg de modernizacac do Estado, para efe-
tivamente transfornar o velho paradigma educacional, uma gquestao
pertinente a nossa perspectiva tedrica refere-se ao gue expressan
politicamente os gue representaram o vetor modernizante. Nao po-
demos explicd-lo como fator aleatdrio, peuco preponderante numa to
talidade significativa. Em nossa concepgac nao ha fator aleatd-
rio. 0 impulso modernizante da assessoria técnica do MES exige o
seu entendimento.

Sabemos no que ela se empenha: dentncia da defasagem es-
colar, regulamentacao das contribuicdes orgamentarias dos Estados
2 Municipios para a educacdc basica, empenho para a consecugac de
verbas da Unifoc para esta educagao, racionalizacao da distribui-
cao das verbas dentro de critérios universais. Nao encontramos ou
tra explicacdc para tal empenho sendo entendendo-0 COMO EXpPressac
da constitui¢do histdrica de uma cidadania educacional ja coloca
da em nossa rea.idade a partir dos grandes confrontes dos sujei-
tos civis da educagao na primeira metade dos anos de 1930. Esta
cidadania se gualificou ideal e juridicamente no fundamental pela
extensdo do direito & educagac a todes os cidadaos, pela exigén-
cia financeira gue respalde o direito & educagao, pela possibili-
dade de inferéncia da Unidc na politica educacional dos governos
da federagao.

Ressalte~-se que, no nosso entender, a constituigac histd
rica da cidadania ndo se expressa apenas como efetividade politi-
ca na estrutﬁragﬁo do Estado, mas também como virtualidade forja-
dora de sujeitos civis, que se tornam expressac de um direito in-

. . . .18
cluso na ordem sccial, ainda que de forma ideal.
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Outra guestic a tratar, nesta cenclusdo do capltulo, re-
fere-se ao patético empenho de Capanema, e em grande medida frus~
trante, em consegulry verbas da Uniao para o financiamento do gran
de déficit no ensino elemnentar.

0 primeiro empenho do Ministro em relagao a educagao ba-
gica, assim que se restabeleceu a internalizacado das deliberagoes
ac organismo ministerial, em 1941, foi o de resolver a questao das
verbas para este ensgino via exigéncia da Uniao sobre og Estados,
e destes sobre os Municipios, para a regulamentacao das designa-
coes de porcentagens orgamentirias. Essa exigéncia, ainda que im-
plicasse alguma controvérsia juridica, dada a autonomia orcamenta
ria dos Estados e Municiplos, prevista pela Constituigao de 1937,
nGo contrariava a tendéncia histdérica de sustentagdo do ensino b3
sico pelas partes federadas. Bastava que se huscasse, pelo consen
so dags autoridades estaduais, enm decorréncia do relativo esgota-
mante do modelo antoritario, como vimos, 8 aceitagao de indices or
¢amentadrios a serem assim aplicados, o que de certa forma ja esta
va colocado pe.a consciéncia juridica nacional a partir da Consti
tuicdo de 1934.

Embora a-rescida da nova regulamentagao orgamentaria, que
serd formalizada pelos Convénios, estabelecidos pela Uniao com 0S
Estados, Distrito Federal e Territdrios, a ccncepgéo do Ministro
Capanema ainda repete o aspecto tradicional de isengao financei-
ra da Uniio em relagao ao ensino basico. Os Convénios da Unlao com
os Estados, ainda gue prevejanm a contribuicdo da Uniao, nao a es-
tabelecem, e © Ministre nao tem, até entao, nenhum empenho em fa-
zé~la. Nagueles ancs de 1942 e 1943 Capanema ainda insiste em com
preender estritamente no plano ideoldgico o papel da Uniac no en-

sing elementar.



Todavia, a agao do gujeito publicista no interior do prd
prio Ministério, expresso pela assessoria técnica do Ministro, es
pecialmente Lourengo Filho e Teixeira de Freitas, diretores res-
pectivamente do INEP ¢ da Secretaria de Estudos Estatisticos {SEE)
do MES, denunciande o alargamento da defasagem na capacidade de ab
sorgao pelo Estado do pablico escolarizéve; de ensgino elementar,
leva Capanema a rever a sua compreensao do papel da Unizo. Nosg
dois fnltimos ancs de sua gestao ministerial, percebe-se o seu
empenho na obtengéo de verbas federais para 2 educagac basica. Seu

esforgo, porém, consegue resultados mediocres. Por qué?

Saliente-se que, diferentemente da resisténcia oposta pe
los Estados ao projeto ideologicamente unificante de Capanema, a
pretensio de aumentar a contribuicdo da Uniao ao ensine elementar
nio sofrerd qualquer impedimento da parte dagueles, polis Ja nao
se trata da construcao de rede federal paralela, mas de auxilio
efetivo 3s redes estaduais e municipais ja existentes. A estrutu-
ra de dominagac vigorante no Estado Novo, que ainda se fundamentou
politicamente no "padrao oligdrguico", conforme expresso pelo con
ceito de "Bstado de compromisso", nao fol, portanto, impeditiva
da modernizagac proposta.

Nio obstante, a verba conseguida para o ensino basico, 2
travas de "fundo especifico e vinculade”, longe esteve do minima-
mente necessario para o enfrentamento da questao crucial relativa
3 defasagem de absorcao do piblice escolarizdvel, conforme nos in
dicou o estudo de Lourenco Filho atras referido. Certamente gue
a explicabilidade para tal insuficiénecia ndo podera se restringir
ao campo da poiitica pliblica de educagao; ela terd que apontar pa
ra a estratdgia de desenvolvimento nacional adotada naquele perio

]

GO
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Neste trsbalho nao poderemos buscar a resposta para tal
questac, sendo sob a forma de hipdtese: Entendendo que na area de
educagdo bisica nao se deu a tao alegada politica estadonovista de
agregagao de direitos sociais & cidadania, em substituigac aos di
reitos politices ;iberais expurgados79, aventuramos afirmar que
o projeto desenvolvimentista adotado pelo Estado Nove nao € formu
lador de uma cidadania universalmenite definida, vale dizer, de u-
ma cidadania que abarque indiscriminadamente todos ©s nacionais.

Somente a deliberagéo politica por um processo educativo
amplamente acessivel seria capaz de constituir a formagao univer-

sal da cidadania.
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Eotas do capitulo III

(1)

(2}

{3 )

{5 1

{6 3}

{8 )

{9 )

{10}

(11)

Alids, isso & uma consciéncia presente aos sujeitos 1ndivi-
duais daguela pericdo historico, pois na documentagado encon-
trada nao hi referéncia iscolada & Constituicao de 1937, se-
nio sequida de confirmagdo pela de 1934, sempre que se trata

de legitimar certa propositura.
CPDOC/FGV, Rio. Arquivo Anisio Teixeira, pi 34.05.31.

TETXEIRA, A. A Educagio Para a Democracia - introdugao a ad-
ministragdo esceolar. Rio de Janeiro, José Olympio, 1935, p.
281,

Ibidém, p. 285.
Ibidem, p. 286,

planc nacional de educagdo, parecer elaborado pela Comissao
designada pelo conselho diretor da ABE (bepartamento R.J.},
1836.

¢f, ABE - A organizacdo do Conselho Nacional de Educagac (su

gestOes apresentadas 8 Camara dos Deputados), 1935,

Cf. a respeito da demiss@io de Anisio Teixeira a tese de Jo-

s& Horta Silvério, obra citada, p. 372 e 373.

Cf. a respeito Vanilda Paiva em Educagao popular e educagao

de adultos. Sio Paulo, Edicdes Loyola, 1983. p. 113.

Art., 179 2o Substitutivo, Anais, V. 10, p. 600. O Substitutl
vo da Comissdc Constitucional modifica o Substitutivo do rela
tor especial para a area de Familia e Educacao, o deputado A
delpho Soares Filho {Maranhao), gue havia estabelecido o en-
sino primario obrigatdério apenas com a aprendizagem de ler,

eacorever « contar.

Art. 3, parigrafo 19 do Projeto sobre Educacao aprovado pela

v Conferéncia Nacional de EBducagao, promovida pela ABE.



{12)

{13}

(14}

{16}

{18}

{19}

{21)

(22)

{23)

{24}

{27}

No Art. 125 nao se define se a integralidade & a da prole ou
da educagac: "A educagdo integral da prole & o primeiro de-

ver e direito natural dos pais[...| .

Cf. a respeito tese de José Horta silbério, obra citada, pp.
4166-477,

Discurso do Min. Capanema, citacdo de Jos& Horta Silveric, o

bra citada, p. 470,
Ibidem, p. 471.

Cf. tese José Silvério, obra citada, cap. IV, parte 5: “Lte-

ducation azu service de 1'Estado Novo: 1937-1945",
CPDOC/FGY, Fio, G.C.g 38.00.00,2.

pOC. n.4, de cardter reservado, de 24 de janeiro de 1935, do
chefe do 174E, Pedro Aurélio de Gbes Monteiro, ao Ministro da
Cuerra; assunto;Campanha de Nacionalizagao do Ensino. cf.

CPDOC/FGYV, Rio, G.C.g 34.11.30, I-5.

CPDOC/FGV, Ric, G.C.g 34.11.30, I-7 e idem I-15.
CPDOC/FGV, Rio, G.C.g 36.11.30, I-6.

Idem.

CPDOC/PGY, Rio, G.C.g 38.00.00,11 (Ata da 1% sessdoda CHEP).

As citacbes que se seguem sac desse documento.

rlano de {ampanha em Prol da Educagéo Popular. CPDOC/FGV,RLiG
G.C.g 35.12.14, n.4. As citagoes que se seguen sao desgse do-

cumento.
cf. CPDOC/F3V, Rio, G,C.9 35.12.14 ~ &, n. 4.

Cf. Jorge Nagle, A Educagao na Primeira Republica, obra cita

da.

Mesmo as finalidades da educacdo, formuladas segundo a reto-

rica estadonovista, nac ficarao sem resposta no selo da pro-



{28}

(29)

priaCNEP:sz&squemagweliminarapresentadogxn:Lourengafﬂléé?
Maria dos Reig Campos, membro da Comissao, sugerira, a titulo de
"elemento wuclarecedor", duas finalidades "de ordemgeral” gue
tomam como referénciaa formagao individual: 1. "criar nos indi-
viduos maior capacidade de compreensdo da vida, individual e co-
letiva e, pois, dos preoblemas nacionais e do grupo social, mals
ou menos restrito, de gque facam parte®; 2, “aparelha-los com me-
lhores possibilidades de trabalho, favorecendo~lhes, de tal sor
te, a agquisigao de mais conforto e felicidade e proporcionando
ac pals maior progresso, bem estar e seguranga.”

Cf, discurso de Capanema em 14 de setembro de 1943, guando da assi
natura do Convénio inter-municipal para o ensino primario.LPDOC/
FGV, Rio,G.C.g 37.12.05, II-11.

Cf. . CPROC/FGV, Rio, G.C.g 37.12.05.

(29*yChamamos de "questao" as necessidades e demandas socials social

(30)

{31}

(32)

{33)

{36}

mente problematizadas, ou seja, encampadas por certos sujei~
tos politicos. A "resolucaco” de uma questao e o desaparecimento

da questao enquanto tal, semgue necessariamente se déuma solu-
ggosubstantimadela.Paran@lhoresclarecimenmadcs concelitos
ver: Oscar Oszlak/Guillerwo O'Donnell, Estado y Politicas bEsta-

tales enAmérica Latina:Hacla una estrategia-de investigacién.lo
cumento. CELES/G.E, CLASCSO, n® 4, pp.-18 e 19, B

CPDOC/FGV, R.o, G.C.g 36.07.00, I-7.

Ideln; .pt E' L

CPDOC/FGY, Rilo, G.C.9 37.12.05, I-o.
Idem.
cf. CPDOC/¥GY, Rio, G.C.g 37.12.05, Tr-1ll.

CPDOC/FGV, Rio, G.C.g 37.12.06, II-8, p. 4. Qutros Estados fa

zem também a mesma critica.

0 Estado do dMaranhao chega a citar Fernando Azevedo e anisio
Teixeira para justificar a sua posigac critica ao ensino me-
ramente alfabetizante. Cf. documento critico ao Anteprojeto
enviado por Paulo Ramos em 10 de abril de 1940. CPDROC/FGV,
Rio, G.C.qg 37.12.05, I~-9.

A Gnica associagdo civil que & mencionada no trabalho enca-
minhado ao Ministro Capanema pela CNEP, nc qual mencionam—se

as varias contribuicgdes e criticas vindas ao anteprojeto, &



{38}

{32}

(40}

{(41)

(42)

(43)

(44}

{45}

(46}

[47)
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a Asgociagao de Professores Catdlicos do D.F. Note-se que em
nenhum momento esta associagao solicita a ingercgao de item
na LOEP gue permita a ajuda financeira federal ao ensino pri
vado.

CPDOC/FGV, Rio, G.C.E 36.05.26, II-1.

Cf. documento exposigao de motivos para a convocagaoda I Con
feréncia Nacional de Educagao. CPDOC/FGV, Rio, G.C.f 36.05.
26, I-17.

Ata da 1% feunido, em 03/11/1941. CPDOC/FGV, Rio, G.C.f 36.
05.26, II-3, p. 68.

Ata da 2% reunidc da I Conferéncia Nacional de  Educagdo.
CPDOC/FGV, Rio. G.C.f 36.05.26, II-5. As citagdes que se se-

quem $ao0 desgse documento.

A Conferéncia & precedida do envio aos Estados de amplo ques
tiondrio, levantando toda a situagao dos sistemas de ensino

estaduals.

Cf. a respeico: Seitenfus, Ricarde Antdnio Silva, OBrasil de
Getulio Vargas e a formagido dos blocos: 1930-1942 (0 proces-
so de envolvimento brasileiro na II Guerra Mundial). Sao Pau
lo: Ed. Nacional, Brasilia: INL, Fundagac Pro-Membria, 1985

{particularmente a parte 3j.

CPDOC/FPGYV, G.C.f 36.05.26, II-5. As citagoes que se Seguen

referem—-s¢ a esse documento,

Note-se que, em plena vigéncia da Carta de 1937, a Constitui
cdo de 1934 continua a ser citada quando se fazem referenci

as constitucionals.

Ata da 2% Reunifo da I Conferéncia Nacional de Educagao pp.
235-236, CPDOC/FGV, Rio, G.C.f 36.05.26, II-5.

. ' . - LA a
Cf. a reszeito os seguintes documentos, relativos a 17 e 2

Reuniac: CSDOC/FGV, Rio, G.C.f 36.05.26, II-3 e idem, II-5.
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{57}

129

CPDOC/PGV, #io, G.C.g 37.06.25, 4,

CPDOC/FGV, Rio, G.C.g 37.12.05, I-5. Trata-se de um documen-
to nao assinado, em papel com timbre do INEP, gue tudo noes

indica ser da lavra de Lourengo Filho.

As demais disciplinas sao: leitura e linguagem escrita, de-
senho e trabalhos manuais, canto orfednico e educagéo figi=-

ca.
CPDOC/FGV; ®io, G.C.g 36,07.00, II-7,
Idem, p. 2.

Pensamos qus, na verdade, nunca houve piena identidade ideo-
1égica entre o Ministro e sua assessoria técnica  imediata.
Nao enconti.mos renhum documento desta que assumisse os prin
cipios dagquaele. Ao contrarico, a atuacac da assessoria sempre
se mostrou atenuadora dos aspectos mais ideoclogicamente auto

ritarios de Japanena.
CPROC/FCV, ®io, G.C.g 37.12.05, II-16.
Idem.

Ver Ata da 2% gessio ordiniria da CNEP. CPDOC/FGV, G.C.g 38.
00.00, doc. 13. 0 anteprojeto da CHNEP delxa em aberto esta

possibilidade.

0 conceito de "Bstado de Compromisso” em ¥, Weffort refere-
se A& incapacidade de algum grupe dominante em assumir o pre-
dominio pelitico no bloco das classes dominantes. Isto  fun-
da~se nas persisténeias das estruturas tradicionais da econo
mia e do poder dos agrarios, ainda que se encontrem em deca-
déneia no pde-1930, As transformagoes econdmicas e politicas
que se engendram a partir da prépria decadéncia das relagoes
agriarias afirmam um processo crescente de urbanizagac e in-
dustrializagio, sendo que esta Gltima nao se efetiva com ©
mesmo ritmo daguela. Ante o guadro social mais complexo do

apbGs 1930, ng impossibilidade de se manter o dominio oligar-



{58}

{60)

{6l)

(62}

(63}

{64}

{69)

quico, busca-se ra politica de "Estado de Compromisso” uma
forma de lazyitimagao. Ver a respeito: Francisco Weffort, Li-
beralismo 2 Cligérguia. Em: do auvtor, o Populismo na Politg
ca Brasileira. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978. pp. 105~
121.

A lei n. 378 de 15 de janeiro de 1937 deu uma nova organiza-
cac ac MES, instituiu as Conferénecias MNaclionais de Educagao
e de Saude. No seu artigo 117, ela trata da destinagao de ver
ba para a "construcao e manutencac de escolas primarias e de
escolas profissionals destinadas ao preparo de trabalhadores

para as atividades agricolas."
CPDOC/FGV, 3.C.g 36.07.00, I~7, p. 5.
Idem, p. &.

CE. CPDOC/FuV, G.C.q 38.00.00, n. 13 (Ata da 27 Sessdo ordi-
naria da CHEF). Cf. tb. G.C.g 34.11.30, onde hd inimeros do-
cumentos do Chefe do EME, Pedro Aurélio de Gdes Monteiro, ou
do Secretaric Geral do Conselho de Seguranca Nacional, reite
rando providéncias ao Ministro da Educagao sobre a nacionali

zagao de escclas nas &reas coloniais.

A verba aprovada para o orgamento de 1939, destinada especi-
almente para a Divisdoc de Ensino Primario, & de
10.000.0008000, o gue corresponde a quase a metade do orga-
mento total, exceto as dotactes em virtude de leis especi-
ais. Cf. CPDOC/FGV, G.C.f 36.05.28, III~-1l.

CPDOC/FGV, G.C.g 38.00.00, 13 (Ata da 2° Sessdo Ordinaria da
CNEP) .

A colonizagao alema € selecionada, segundo as alegagoes apre
sentadas, em funcac do grande nimerc de colonias existentes;
a japonesa, em dacorrencia da malor resisténcia ao processo

de assimilacéio nacional.

£ também er funcgio desse mecanismo decisdric que a delibera

c3o plblice aparece permeada de conflitos. O conflito existe
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{70]

(71}
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precisamente porque os organismos de decisac tém pesos espe-
cificos fortes. Vale a pena nos referirmos a um exemplo de
conflito que aconteceu na politica de nacionalizagao das es-
colas primirias nos nlcleos de colonizagao. A CNEF avalia que
esta & uma questic complexar para gue se tenha €xito no pro-
cesso de assimilacio do colono € necessario que a escola es-
teja aberta a0 “estudo da lingua, usos e costumes das popula
¢coes dessas zonas", e que o professor destas escolas conhega
também o idioma dos imigrantes. Ora, o Conselho de Seguranga
Nacional considera gue essa perspectiva elaborada pelo CNEP
& uma inversao total do que se precisaria fazer. Infelizmen-
te nio nos foi possivel descobrir a documentagao do andamen-
to do conflito (o Arguive Nacional até hoje nao guarda os do
cumentos do antigo C8N, segundo ful informado pelos seus fun
cionarics). Entretanto, a despeito da divergéncia frontal,pa
receu-nos gue nao houve veto de um organismo sobre ©  outro,
mas impasse. CE. CPDOC/FGV, G.C.g 34.11.30, pasta II, doc.
15,

Ccf. CPDOC/PGV, G.C.g 36.07.00, 1-8.
CEf. Idem, (I-1.

CPDOC/FGV, G.C.g 36.07.00, II~4. As citagbes gue se seguem

sao desge docwmento.
CPDOC/FGV, G.C.g 36.05.26, II-3 (1% Reunido, em 03/11/41).
CPDOC/FGY, G.C.g 42.11.12, documentos 1L e 2.

HA propostas de criagao de um *hénus de guerra" destinado ao
Fundo; tanbém a de um decreto-lei que estabelecesse a trans-
ferédnecia para o FNEP das taxas de telegrama de felicitagoes e
cque fossem enderegadas ao Presidente Vargas no dia 19 de a-

bril daquele ano (1943} .

CPDOC/FGV, G.C.q 37.06.25, doc. 43. Trata-se de um rascunho

de estudo, zmem data e genm autoria.
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{73) Decreto-lei n. 6.785, de 11 de agosto de 15944,
{74) CPDOC/FGV, G.C.g 42.11.12, doc. 21.

{751 CPDOC/PGV, G.C.g 37.06.25, doc. 40. As citagoes gue se G-

guem sao desse documento.

(76} CPDOC/FGV, G.C.g 42.11.12, doc. 25. As citagOes gue se se-

guem sao desse documento.
{77} CPDOC/FGV, G.C.g 42.11.12, doc. 26,

(78) Ver a respeito dessa compreensac Claude Lefort. Direitos do
homem e politica, do autor: A Invengao Democratica: os limi-

res do tortalitarismo, Sao Paulo, Brasiliense, 1983.

{79) Ver a respeito: Angela M* de Castro Gomes, O Redescobrimento
do Brasil. Em: Licia L. Oliveira e outros, Estado Novo: Ideo

logia e Poder. Rie de Janeiro, Zahar, 1982.
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IV. A POLITICA DE ENSINO SECUNDARIO DO ESTADO NOVO E 0S5 ATORES

POLITICOS

Pode-se, =m breves palavras, tracar um guadro do que re-
sultou da educagac estadeonovista no que se refere ao ensino secun
dario. Tratou-se de2 um ensino de cunho ideoldgico, valorativamen-
te autoritario, centralista na sua formulagéa e controle, regula-
mantador estrito dos contelidos e das regras de ensing, fiscaliza-
dor burocratico-formalista desses conteldos e regras, homogeneiza
dor do ensino em ambito nacional nos niveis e tipos de ensino, seg
mentador dos cursos, dificultando quivaléncias & passadgens de um
cursc ao outro. Acrescente-se a esse guadro de "como educar” a ma
nutengao da dimensao privatista de "quem educa" e o estabelecimen
to de relagoes de tipo cartariall dos estabelecimentos  privados
com o Estado, e zer-se-i uma paisagem proxima do ensince secunda-
rio herdada do Zstado Novo.

E necessario salientar que a expansac do ensino privado
de nivel médio, nos anos de 1930 e 1940, nao se explica apenas pe
las razoes sociclbgicas de um crescimento da demanda, em decorrén
¢ia da expansdo da industrializagao e urbanizagao do pals. Ela tam
bém € fruto de uma politica de eq&ivalénaia entre ensino pGblico
e ensino privado que trouxe ares de uma qualificagac piblica a um
conjunto de novas escolas privadas, gualificagaoque antes ficara
restritaeaalgumas poucas escolasde elite, gue adguiriram legitimi
dade social por mérites proprios. Esta politica piblica de eq&ivg
i8neias substituiu a suséneia de uma politica de expansao da rede
piblica de ensino médic que pudesse, inclusive, diversificar a pro
cura por diversos tipos de ensino, nac a concentrando estritamen-

te no de tipo ssoundario, conforme ocorreu. Certamente gue a ex-
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pansao da demanda pelo ensino secundario tem a ver com o predomi-
nio da oferta dastebensino,

Diferentemente da politica estadonovista para o© ensino
basico, onde se buscou comprometer a verba plblica dos Estados e
Municipios, e até mesmo da Uniac, como vimos em capitulo anterior,
com esta educagac, no ensino secundario a politica educacional do
Estado Novo primou pela auséncia de preocupagao maior com a expan
sao da rede pﬁblica;? Assim, tratar da politica de ensino secun-
ddrio preenche uma outra dimensac extremamente significativa da po
litica educacional deste periodo, gque € a compatibilidade da for-
te interferénecia da Unido na regulamentacao desse ensino como pri
vatismo escolar, bem como das relagoes privilegiadas que este es-
tabeleceu com ¢ Hstado, ao fim do regime autoritario.

Ha uma certa simplificagao na compreensac da resultante
da politica educacional estadonovista que consiste em dualizar as
tendéncias ali surgidas: de um lade, os estatizantes gue querem fa
zer avangar o modelo estatal de aducagéo, publicizando-o e regula
mentando-o em todos os niveis; de outro, os privatizantes, gue
guerem desmontar © sistema regulamentador da Uniac em nome da li-~
berdade de iniciativa.3 0 nosso estudo tentari demonstrar que a
compreensaco dualista das tendéncias emergentes da politica educa-
cional do Estadc Novo esconde aspectos fundamentais da posigao dos
atores politicos que ali atuaram. De um lado, porque o ator reno-
védar que expressou a posigac publicista naguele contexto, pelome
nos nas posigbes que mais o caracterizaram enguanto tal, nao foi
"estatizante do como educar"4, mas defensor da livre criagéo edu
cacional, sustentada pela verba piblica. De outre lado, porgue 0s

privatistas ndc tinham contradigoes mais fundas com o processo re
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gulamentador estatal que vigorou; muito ao contrario, © seu gran-
de “boom" deu-sz guando o Estado regulamentou o ensine privado,
deu~-lhe eq&ivaléncia com o ensino estatal e lhe possibilitou,mais
adiante, a disputa da verba piblica.

A nossa demongtracaoc inicia-se salientando o contexto hig
tdrico-politico, constituldo pelas mobilizagoes populares e mili-
tares do ano de 1935, gue culminaram com a violenta repressan po-
1itica do Estado ro final desse ano. Esta crise politica, em seu
aspecto politico-repressivo, atinge o campo educacional de diver-
sas maneiras. HA, entretanto, um aspecto, decorrente da crise, e
que devemos salientar; trata-se do forte componente ideoldgico que
levard o governo a abrir a redefinigdo dadimensdo doutrindria do
*referencial ncrmative® para o setor educacional:S

Como vimos, no cap. I, ao longo da Repiblica constituiu-
se um "referencia. normativo” para o setor educacional. Conforme
analisamos, a forna como entre nbs se deu o primado do piblico na
educagac, gual seja através da exacerbacao da regulagﬁo e fiscali
zagéo do Estada, +razia embutida uma postura neutra do mesme, no
gque diz respeito A4 afirmagac de valores educacionais. A regulamen
tacdo e fiscalizagdo do Estado eram garantias para a sua eficien-
cia técnica, de forma alguma entrando-se no mérito das orienta-
coes pedagdgicas. A questio da neutralidade valorativa do Estado
foi bem discutida na Constituinte de 1933/34, alil ficando consa-
grada, p. ex., a plena liberdade de catedra (Art. 155}, sem gual-
gquer restricac. AE® mesmo no artigo que autoriza o ensino religlo
50 has escolas pﬁblicas (aArt. 153) no hordrio regular de ensino,
embora na pratica contribua para o predominio da Igreja Catdlica,

dada o seu melhor aparelbhamento, do ponto de vista formal ele
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igualiza todas &s crengas religiosas, seguindo a tradigao consti-
tucional de 1824, a todas permitindo exercer o oficio.

Tinha-ge consagrado, peortanto, um corpo doutrindric domi.
nante que garantia uma postura neutra do Estado na questao pedagd
gica., B precisaménte negse aspecto gque se éomegaré 8 mexer a par—
tir da crise politica de 1935, A analise de José Silvério nos for
nece elementos para detectarmos a questao levantada pelo governo
para a redefinicgio da doutrina lJ',}:x»BI.'al-.6 Os discursos de Vargas,
em 1936, levantam a preocupagac da formagao patridtica da popula-
cao como forma de neutralizd-la da influéncia comunista. Ainda
que, nesse momento, nao se proponha a formalizacdo da extingac da
neutralidade na ﬁducagéo, acentua~ge a exigéncia de se estabele-
cer defegas para o Estado contra o que se considera como corrosi-
vo & Nagdo brasileira @ ac Estado, ou seja, a influéncia comunis-
ta.

A nova nuestdo do governo & apenas um vetor institucio-
nal global nas disputas gue se travarao para o estabelecimento ple
no do novo corpo doutrinério.j Para tanto, faz-se necessaric que
o governo venga as disputas politico-idecldgicas no campo setori-
al da educagao.

N&o serd sem conflitos com os atores civis que a posigao
do governo tornar-se-a vencedora, estabelecendo a nova doutrina.
A vitdria governamental nac &, entretanto, fruto apenas de  sua
prépria forca institucional. Ela decorre também do posicionamento
politico~ideoldygico que perpassa o interior dos agentes, particu-
larmente renovadores e catélicos, estabelecendo conflitos inter-
nos. 0 que se passa nesse campo de politica publica & certamente

revelador do gue acontece em ambito global do Estado, cujo resul=-
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tado & a mudangs da posicdo governamental que, em 1936, ainda se
sustentava na manutengdo da neutralidade formal.® com a afirmagao
definitiva da nova doutrina propor-se-& com todas as letras o ca-
rater ideologicamente diretivo do Estado na crientacao pedagdgica.

Estudaremos a seguir a colocagac dos atores politicos edu
cacionais no desenrolar dos debates do Plano Nacional de Educagao,
pem como seus posicionamentos frente ds medidas politicas e ad-
ministrativas em educagao do governo constitucional de Vargas, no

periodo gue precede a instalagac do Estado Novo.

4.1 - O debate sobre o Plano Nacional de Educagac e a

i P Pt [ e . e e ot . —~

9

Og debuates ecducacionais gue se travaram no ano de 1936 e
primeiro semestre de 1337, a pretexto da elaboracao de um Plano
Nacional de Educagao (PNE), sa0 sugestivos para a percepgéoékacog
flitos e identidades com a posigac governamental. Previsto pela
Constituicao de 1934, as discussoes para o PNE tomara® Ccorpo guan
do da iniciativa do Ministro Capanema de distribuir a segmentos da
sociedade (intelectuais, assoclagdes, setores profissionais,etc.)
e As Secretarias de Educagao dos Estados e Municipios um guestio=-
niric elaboradc por uma assessoria técnica gue conta com a colabo

10

racao de intelectuais e especialistas educacionais de renome -,

abarcando um ccnijunto de guestoes de educagao.
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Ressalie-se inicialmente, que esse Questionarioc foi ela-
borado no decorsrer do anc de 1935.ll Portantco, ele ainda nao esta
imbuido dos temas autoritarios que iraoc se coclocar mails adiante.
Nic obstante, nele 3 estd sacramentada a idéia de que o PNE serd
um "cddigo de cducacgao® e nac apenas um "plano de diretrizes”, co
mo consagra a Constituigao. Talvez isso j& expressasse uma consci
dncia reinante, na egfera governamental e nas areas intelectuais
proximas ac governo, ante a crise politica de 1935, da insuficién
cia da formula constitucional que se preocupou em limitar a inter
fer8necia da Uniﬁo.lg

0 debate intelectual gue se travou, a pretexto de colabo-
racio com 0 PNE, & esclarecedor das questOes centralsem torno das
gquals se posicionarac os principais atores da politica de educa
cac. As arqumentazgdes terao gue levar em conta Os marcos referen~
ciais da Constltuigic de 1934. Interpretagoes sobre a "solidarie-
dade humana", o "espirito brasileiro”, a ﬁliberdade'ae cétedra“,é
ii contidos, recessariamente perpassam og discursos. Poderiamos
até dizer gue & a partir da interpretagao desses axiomas constitu
cionais que sa_definem as principais questoes do debate.

A posigao governamental operacionaliza-se através da po-
sicao de certos intelectuals de prestigio que participam do deba-
te com textos especificos sobre alguns quesitos do Questionario.
Um desses intelectuais de posicio governista & OliveiraVianna. Pa
ra ele, ¢ dito constitucional que afirma que a educagidc deverad de
senvolver o espirito de solidariedade humana {art. 149) no educan-
do, nic tem outro significado senao o de entendé~le "no sentido
do grupo, qualguer gue seja ele desde o pequeno grupo associativo

atd o grande grupo nacional”; solidariedade humana €, assim, "o
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gsentido grupaliste da existéncia";13 Mas esse sentido dgrupalista
nao serd nem o do grupo local, nem o do grupo internacional, mas
5 do grupo nacional. © PEN sera um "programa de educagao social do
brasileiro™, para "desenvolver e consolidar, em cada um de nods,
o sentimento dos deveres para com a patria comum” .+ Para tan-
to, 8 necessiric langar o mote: "guerra ao espirito locall, guer-
ra ao regionalisho!“

Ao lado da afirmagdo patribtica, acima de interesses €
lealdades regionais, esté.também colocado o problema do controle
da participagdc da cidadania nos processos eleitorais. No discur-
so educacional, a guegtao se reflete através da preocupagac com
a formagao da “"capacidade e responsabilidade das massas para se
governarem...". Para Almir de Andrade, outro intelectual de reng
me comprometido com a politica governamental, "0 Estado deve con
siderar a educagao como tarefa que se superpoe as suas lutas po-
1iticas e partidérias, como uma missao suprema a gue ele nao pode
ri fugir sob nenhum pretexto e gue deve procurar resguardal das
incertezas e da rutabilidade dos programas de governo”.ls

"O preparo educativo do individuo, dentro da coletivida-
de, & alguma coisa qgue o8 Estados deverao considerar acima de
quaisquer outras, e 3 qual eles estic presos, nao por lagos de
império, mas de subordinacdo.” Isto porgue "sd da educagao pode-
ri surgir uma massa consclente de si mesma e das guas responsabi-~
lidades, capaz de exercer e€ssa soberania de onde o Estado libe-
ral retira todos os seus poderes”. Nac obstante, nao se pode pe
dir "ac povo sobaranc um pronunciamento, gue ele nac fol prepara-
do para dar; exige-se a eficiéneia, antes de ministra-la; a sele-

30, antes de fazé*la‘l.,.] (A) faléncia de certas  instituigoes
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democraticas sob a pressao da vontade popular & menos uma consa-
gragao da incapacidade do pove para se dirigir a si mesmo do gue
uma acusa¢dc ao absurdo processo de se reclamar das Masgsas uma par
ticipagac de encrme responsabilidade, sem gue as tenhamos antes
preparado para desempenhé-la eficientemente..." Almir de Andrade
conclul pedindo "a instrucao clvica em todos os graus, desde a
escola primiria até as Universidades, nos programag, nas aulas, nas
campanhag de publicidade e de vulgarizagao do saber®.

As duas intervengoes, a de Oliveira Vianna e a de Almir
de Andrade, esclarecem os eixos de argumentagao sob os quais se
pauta ¢ novo "rsferencial normativo" que se quer implantar. Este

referencial nac & outro senac o da ruptura da isengao do  Estado,

através da idéia de patria acima de gualguer conflito, e a de Es-

tade gue se sobrepoe aos interesses e escolhas imediatas dos seus

cidadacs. A issc corresponde no plano setorial uma educagao "ten-
denciosa" que tem a finalidade de "plasmar ¢ individuo segundo um
modelo dado“ﬂlg Fara Almir de Andrade, educar & uma impregnagas
de valores, logo educar para a democracia & uma impregnagac de va
lores civicos. Nic é diferente a formulagdo de Oliveira Vianna pa
ra guem o problema da educagac resume-se "em conformar o indivi~
duo a certos e determinados fing". Como diz o autor, o homem bra-—
sileiro precisa ser educado para se adaptar ao meio internacional
em mudanga ao gual pertencemos.

Nao &, entretanto, sem contraponto gue o referencial se-
torial “tendencioso” se afirma. Qutra & a compreensdo clissica do
pensamento rencvador, presente naquele debate. Para este, © caré

ter da acao educativa deve estar centrado no educando. Ao Estado

cabe "proporcicnar ao individuc os meics de que carega para se for
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mar e desenvolver livremente € o melhor possivel"'i?

“A educagao
se degtinaria a auxiliar a formagéo dos tipos humanos, mais diver

s08." Neste sentido, o Estado nao pode manifestar gualguer prefe-
réncia em matéria educacional ou "adotar algum modele, com exclu-
sao dos outros", Por mais que se reconhega "o aumento incessante
do raio de agdo do Estado” sobre a educagac, como decorrdncia das
condigdes econdmicas e da propria "natureza do problema, que € de
ordem social", iszso ndo poderd resultar em hipertrofia estatal,
mas apenas num "sadic aperfeicoamento”.

A pretensao de uma tendenciosidade na politica educacio-
nal ja aparece, ainda que de forma um tanto obligua, num dos que-
sitos do proprioc Guestiondrio de preparagac do PNE, guando inda-
ga: "Que principics especiais devem orientar a educagao, em todo
o pais, de maneira gue ela sirva eficientemente 3 seguranga e &
orden, 3 continuidade e ao progresso da nagao brasileira?“l8 A
resposta do pensamento renovador clissico a este guesito a magis-
tral, pois que aproveita as proprias suposigoes a que deve servir
a educacao para justificar o "principio de permanéncia, sob a mu-

tabilidade das ingtituicfes". Ao Estado o gue interessa "é o mo-

m

mento, o motive. o modo pelo qual se processa a reforma®. Nao
possivel, sem desvirtuar a educagao, submeté-la "ao servigo de in
teresses especiais e uransitdrios". A recusa ds alteragoes e
reforma & o seu principio de morte. O que interessa ao Estado, an
tes de tude, & a "sua propria continuidade, como organisme vivo".
Somente, assim, “poderd a educagho servir eficientemente & segu-
ranga, a ordem, & continuidade e ao progresso da nagao brasilei-

ra .

De gualgquer forma, & necessidade de responder nos termos
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da proposicao revela o predominio, no contexto politico de 1936,
dos temas da ordem, segurancga e defesa do Estado. Ainda assim, ©
documento renovader afirma gque "a educagac s& pode obedecer a prin
cipios universais e ndc nacionais ou regionais". Nao ha educagao
brasileira, mas, sim, problemas brasileiros de educacgao; portanto,
somente “"medidas de ordem pratica® e nao principlos podem ser na-
cionalmente originais. Contesta~se a formulagao daguele mesmoe que
sito que se refere a principios especiais da educagdo brasileira.

Aos axiomas constituaienais de “espirito brasileiro" e
"consciéncia de 3Q1idariedade humana®™, a resposta classica do pen
samento renovador contrapbe-se as interpretagdes patrioteiras e
corporativas, que entendem o primeiro como exigéneia de formagac
do sentimentd da patria comum e © segundo como consciéncia gru-
pal. A expressao "espirito brasileiro” traduz "uma realidade ...
{em) processo de elaboragao, por enguanto, indefinivel™, E mateée-
ria do "inconsciente coletivo" que s podera ser configurado apds
pesquisas gue comegam a ser feitas, Trata-se de "tendéncias va-
gas, mas incontestiveis, antes indicagoes e probabilidadés do gue
afirmagbes positivas". O liberalismo e a cordialidade, segundo as
indicagdes de Ribeirc Couto e Sérgio Buarque de Hollanda, como de
finidores de um "modo de pengar e de sentir” do homem americano ou
jatino-americano, poderdo indicar "dois tragos (que) marcarao de-
cigivamente a fisionomia nacional...”

"Ouanto & 'consciencia da solidafiedade humana' @ a viva
representagao subjetiva de uma relagado de interdependéncia social
paseada na nogaeo de igualdade fundamental entre os homens.” £ a
idéia de fraternidade entre iguais gue presideestainterpretagéo,

“aAntes de ser iddéza, foi ela, talvez, instinto... ha que trazé-la
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d tona, promover-lhe a passagem ao estado de consciéncia, para que
s& possa organizar duradouramente a fraternidade humana, o mais
amplo e elevado dos objetivos da educagao.”

0 grande trunfo dos renovadores na Constituigao de 1934
& a liberdade de cétedra aprovada "tout court". OQuestionadrio ten
ta induzir limites ao indagar YQue se entende por liberdade de ca
tedra?® e "Quals os limites da liberdade de catedra?® {Questiona-
rio, titulo XII, n$ 200). A resposta renovadora & incisiva na de~-
fesa da liberdade. "Por liberdade de citedra s de pode entender
o livre exame de cada disciplina pelo respectivo professor. Nenhu
ma questao deixera de ser estudada, nenhuma opinido deixara de ser
expendida... por motivo de inconveniéneia religiosa, moral ou po-
1itica. E um simples coroldrio da liberdade de pensamento e de
manifestagao de pensamento, essencial & democracia.”

Fizemos questio de assinalar os aspectos acima tratados,
nessa ultima intervencdo, porque marcam a participag¢ac, no debate
do PNE, de uma perspectiva classica do pensamento renovador, que
& decorrente dos principlos do escolanovismo propugnados desde a
década de 1920. Mas nao poderiamos deixar também de ressaltar que
héa entre as liderancas do movimento renovador a preocupagao com
o papel da educagadc na moldagem de uma unidade politica nacional.
Este tema, embora nao aparega no Manifesto dos Pioneiros, esta pre
sente na introdugao deste, redigido por Fernandc Azevedo, guando
da publicagac em livro no mesmo ano (1932).

Por outro lado, os temas relativos ao comprometimento da
nific com o coniunto da educacac nacional foram buscados pelos re
novadores ao longo do processo constituinte de 1933/34. Agsim, Sa0

aspectos louvados por esses as exlgéncias constitucionais de dire
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trizes gerais para a educagao nacional, a serem formuladas pelo
PRE, bem como a prgpasigﬁc de um Fundo Nacional de Educagao. Para
as renovadores, a aprovagéo de tals aspectos representava a exi-
géncia de se contrapor &s tendénclas tradicicnalistas de isengao
da Uni3o nos diversos niveis de educac¢do, conforme ja salientamos
em capltulo anterior.

Dessa forma, o idedrio dos renovadores nao se vé contra-
riado em muitas das reformag propostas e implementadas por Capang
ma no MES. Algumas das medidas de amplo apoio sao: 1. © empenho
do Ministro pela realizagao do PNE; 2. a criacac do Fundo Nacio-
nal de Educacdo; 3. a constituicao do Departamento Nacional de E-
ducacio (DNE), dentro de um amplo processo de reforma administra-
tiva do MES; 4. a criaglo da Secretaria de Estudos Estatisticos
(SEE}, com a sistematizagao das pesquisas egtatisticas, técnicas
e sociais no campo da educagac.

Tude isso desperta confianga e credibilidade em Capanema,
bem como expectativas de profundas transformagoes educacionais em
sua gestdo. Por outro lado, mais do que as conguistas constitucio
nais, acredita-se na influéncia renovadora sobre © governc em de-
corréncia das escclhas dos nomes para postos chaves do novo Minig
tério feitas por Capanema. Assim, a escolha de Lourengo Filho, em
1837, para a chefia do Departamento Nacional de Educagac (DNE},
posto inferior apenas ao do Ministro, & decisgiva para a manuten-
cio da credibilidede em Capanema e no governo.

Como deira claro Teixeira de Freitas no discurso acina
referido, tudo isso naoc apaga as criticas dos renovadores & mui-
tag das medidas de Capanema.zo Entretante, esses itens negati-

vos de sua gestdo sdo considerados aspectos pontuais, atribuidos
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a razoes ocultas dz2 Estado, a que todo o governante estaria sujedi

to. Vale a pena cita-lo:

"l..l Sabemos bem que a nenhumestadista se
ra dado acertar sempre, nem tao pouco sa-
tisfazer a todas as aspiragoes, correspon-
der a todas as expectativas, atender a to-
das as convicgoes. E sd exigimos dos  ho-
mens piublicos que temos o direito de jul-
gar, a nobre intencde, a sincera dedicagao
3 causa pliblica e ¢ honesto esforgo. E se
esses predicados em vds o8 reconhecemos,os
julzos de alguns de nds, acaso desfavora-
veis a algumas das vossas atitudes e das
vossas realizagoes -~ se esses julzos gui-
zerem ser justos e merecer respeito - hao
42 se atenuar sob a consideragao dos impe-
rativos gue condicionam invisivel e irre-
sistivelmente a agac dos homens de Estado,
levando~08, nao raro, a uma conduta apa~-
rantemente criticavel, mas no fundo exigi-
da pelos superiores interesses da causa pl
lica. "2l

A posigico de Teixeira de Freitas e de Lourengo Filhe, de
certa maneira, 43 a tdnica na posicdo dog renovadores as vésperas
da instalacao do Estado Novo. Lourengo Filho, em seu discurso de
posse no DNEgz, deixa claras as razoes dque © levam ao governo.
Trés pontos sic fundamentais para ele na agaoc educativa: a coorde
nag¢do unitadria das atividades de educagao, a expansac em ambito
nacional dessa coordenacido e o tratamento técnico dos problemas
sducacionais. ¢ primeiro aspecto € proposto pela reforma adminis-
1

trativa do Ministério, implementada por Capanema, gue permite “a-

quela desejada ¢ necessaria visao de conjunto, sem a qual nao se
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pode suscitar, em tempo oportunc, as providéncias eficazes da al-
ta administracao”. E esta reforma gue fara do DNE "o centro pro-
pulsor de onde se deverao irradiar as providéncias que consubstan
ciem o alto pensamento do governo, porgue o Ministro nada fara, em
matéria de educagdo, sem gue seja através desse Orgao".

A segunda medida fundamental, gque Lourengo chama de na-
cionalizagdo do mecanismo de coordenagho, € aquela j&  prevista
constitucionalmente, gual seja a elaboragac do PNE, que regera a
educagio em todo o territdrio da Repliblica, com a fiscalizagdo da
Uni3dc. Nio basta que a Unidoc dissemine escolas e institutos liga-
dos ao governo central, como fizeram palses vizinhos, afirma Lou-
rengo Filho; faz-se necesgsario "uma consciéncia integral de pro-
blema, o© estudo conjunto das necessidades locais e gerais, eda
possibilidade de cooperacao material e moral, a fim de que as ini
ciativas da Unido, dos Estados e dos particulares possam integrar
se num ritmo harwdnico e de sentido verdadeiramente nacional”.

Ao ladc do PNE, a reforma administrativa, anteriormente
referida, crion as delegaclas federals de educagao em ligacao com
o DNE. A expectativa € de que elas venham cooperar com a "naciocna
lizagdo" do Ministério. Considera-se que esta medida & fundamen-
tal para fazer reverter uma tendé@ncia histdorica gue, ainda em 1932,
fazia concentrar na Capital Federal 83% das despesas totais de sa
Gde e de ensino empregadas pela Unido.

"Mas, para gue a nova estrutura do Ministérico, assim co-
ordenado nos seus drgios e alargado sobre toda a Nagao, possa pro-
duzir rendimento verdadeiramente Gtil, serd preciso aindagqueo es
tudo dos complexos problemas da educag@o nacional seja subtraide

ao empirismo e & rotina, como também ao capricho ou a improvisa-
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gao. A reforma encarou este aspecta e procurou resolvé-lo, crian-
do os gquadros técnicos." Este terceiro ponto fundamental para Lou
rengo, gue ja fora considerade e valorizado por Teixeira de Frei-
tas, ao lado do renovado conpronissoe de Capanena em prover esses
cargos pelo concurso publice de titule e provas, introduz uma for
te expectativa de modernidade no trato pelo governo das guestoes
educacionais.

Resta assinalar, para bem compreender a postura renovadg
ra is végperas do Estado Novo, que as cautelas deste agente no pro-
cesso constituinte e nas primeiras intervengtes apds a promulga-
cao da nova Carta, guanto ao intervencionismo federal nos Estados
& na area privada de ensino, véen~se atenuadas no momento segulin-
te. Admite-se agora que o PNE de fato constitul “a modelacac, a
quantificagdo, a distribuigdc e a coordenagac minuciosa das ativi
dades educativas®, e que isso "seria necessaric para estabelecer
de fato (grifo do autor) a 'organizagéo nacional' (aspas do autor)
do ensino no que respeita ac aspecto do seu funcionamentc ou da
sua direcdo adjetiva”. Concorda~se que tais medidas "afeta{m) ne-
cessariamente a economia interna dos governos federais.

Dessa forma, a preocupagac da ABE passa a ser, entao, a
de buscar a formula adequada para gue tais medidas do governo cen
tral ndo afetem o principio federativo e liberal da Cartade 1934.
A formulagdo proposta por Teixeira de Freitas & a busca do consen
g0 para o estabelecimento da "auto-limitagao das 'soberanias' (as

pas do autor) em presenca”, & semelhanga de como se organizaa "So

ciedade das Nagfes"™. Assim, "({as autonomias) poderac disciplinar-
se a si proprias, para estabelecerl.,.i voluntariamente, isto &,

- £

sem violentar o eapirito do regime, as normas de cooperagéo,é&arg
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cicnalizacgao, de convergénela de fins e de recursos, numa pala-
vra, de ‘planificagao’, gue forem necessarias para completar a or
denagdoc nacional das atividades governamentais e privadas volta-

das para o ensino®,

Parece estranho, e ao mesmo tempo significativo, que no
volumose e minucloso acervo do Arguivo Gustavo Capanema, sob a
guarda do CPDOC/FGV, encontremos um unice documento de participa-
gac nos debates do PNE relative ao posicionamento dos renovadores
no gue tange as guestdes gerais de educagao, justo em um agente po
1itico tao numeroso em intelectuais de renome,23 Ha de se consi=~
derar também que aguele documento nac € outro senao O gue expres-
sa a posigdo liberal-democratica classica, de influéncia escolano
vista.

A anotagao tem por finalidade levantar a hipOtese de que
o agente renovador passa, no decorrer do ano de 1836, uma séria
crise de identidade doutrinéria, gque o impossibilita de uma parti
cipagao mais ampla nos debates do PNE. Segundo a noussa hipdtese,a
crise talvez impeca contribuicOes mals variadas, ja que os discur
508, mesmo gue individuais, nao teriam encontrado a forma precisa
frente aos temas anti~liberais que se tornaram institucionalmente
dominantes, como os da redefinicac da cidadania e os daunidade na
cional, expressos no debate por Oliveira Vianna e Almir de Andra-
de. Por isso mesmc, © pensamento liberal em crise nao tem cutra
formulacdo sendo aquela, mails antiga e inteiramente concebida, ca
paz unicamente, mas decididamente, de se opor por inteiro acs su-

postos do pensamento autoritario-corporative,
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N3o obstente, os supostos liberais-democraticos do esco-
lanovismo, tdo bem formulados no Manifesto dos Pioneiros, ja nac
compbem mais a unidade da diversidade desse ator. Em final daque-
le ano {1936}, aparece o discursc alternativo de Fernando Azeve-
do, proposto atfavés de conferéncias;ES Estas conferéncias prepa-
ram © terrenc para gue, no ano seguinte, se dé a mudanga de toéni-
ca na entidade gue expressa o pensamento renovador, a ABE.

A0 invés das cautelas, formuladas logo apds a promulgagac
da Constituicao de 1934, no gque refere i forma como entre nds pre
veleceu o primado do piiblico, conforme vimos no cap. I1II, ou guan-
to & exacerbacio da centralidade da Uniao em detrimento da liber-
dade da "invengao" educacionalzs, o gque ocorrerd, a partir de
entio, entre os educadores que participam da ABE, serd a tonica na
abrangéncia nacional das diretrizes e do aparate educacional con-
trolador do ensino, bem assim como na racionalidade administrati-
va do Ministdrio e na criacioc de um corpo técnico que pudesse ofe
recer subsidios técnicos aos Estados, como vimos pelas interven-
cbes de Teixeira de Freitas e de Lourengo Filho.

Alnda assim, procurgu-se pregervar o idearic liberal da
Cconstituigdo de 1934 nos seus aspectos mais formals, compatibili-
zandoc a centralidade propugnada com O principio federativeo repu-
blicano, como se a temer a trama histdrica que levaria aco colapso

todo o regime da Carta de 1934.

Outro ator relevante nas discussdes do PNE sdo os catdli

cos. Diga-se logo gque © resultade que obtiveram com a Constitul
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cao de 1934 ndo lhes desagradou; muito ac contrdrio, eles conside
raram gue ali obtiveram nao apenas © seu programa minim027, mas
"o programa maximo da LEC, pois o seu programa social foi em gran
de parte também incorporado no capitulo da ’ordem econdmica e so
cial'";2?

Segundo Alceu Amoroso Lima, eminente lider catbélico, di-
ferentemente das demais Constituigoes, onde prevaleceram a influ~
éncia magbnica ou positivista em detrimento do catolicisme, a no-
va Carta representou "o reconhecimento que as forgas politicas de
ram ds forgas espirituals dominantes na nagéo”,zg "Conseguimos in
corporar, na legislagdo constitucional de 1934 as aspiragoes poll
ticas essenciais do catolicismo nacional na hora presente. Conse~
guimos introduzir um principio nove nas relagoOes entre a Igreja e
o Estado. Conseguimes, enfim, gue a ordem juridica se pusesse de
acordo, em suas tinhas fundamentails, com a ordem social brasilei-
ra, isto €, que a lei respeitésse o fato.*>"

0 mesmo autor e lider catdlico reconhece gque a influén-~
cia constitucional adquirida representa a superagac de um precon-

ceito que conservava a religiaoc, a familia e o trabalho "na esfe-

ra da vida particular da sociedade"; "os trouxemos para o ambito

da vida pUblica e para o8 textos constitucionais...” (grifos do

autor). A despeito do conservadorismo da vinculagao Igreja-Estado,
almejada pela hierarquia e liderangas catdlicas, h& sem dlvida um
trago de modernidade na posigao catblica, ao trazer gquestoes con-
sideradas privadas ao dmbito pﬁblico3l; isso resulta naturalmen-
te na transformagao da relacdo desse agente com o Estado, o que
o colocard numa posic@o abertamente politica no gque diz respeito

ac governo e aos demails atores,
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Procurtu~-se tirar partido da nova relagao de cooperagao
da Igreija com o Estado: contribuigac financeira estatal em troca
de apoio pcliti0023? Salientamos, entretanto, que ¢ estreitamen-
to do apoio ao governo se deveu fundamentalmente a convicgoes dou
trindrias prevalecentes no selo da Igreja. Ora, sabe-se bem do i~
defric antiliberal da Igreja neste periodo, considerando mesmo de
cadente gualguer compromisse com a democracia libeza1.33 A estra
tdgia politica catdlica, decorrente dessas convicgoes, resulta np
ma escolha nao estritamente partidiria, mas numa opgac de militan
cia através da "organizacao sistemdtica da Agao CatdOlica Nacional
de modo a (opor) uma frente Gnica & concentragao das forgas anta-
qénicas”;jé

Embora se considere o governo vigente como expressando a
democracia liberal proveniente da Constituigio de 1934, nao serd
de oposigao ao mesmo O posicionamento catblico. A postura tradici
onal da Igreja & de respeito & autoridade constitulda, particular
mente porque se reconhece no governo "o respelto As aspiragoes do
povo e aos direites da consciénecia religiosa e da tradigac nacio—
nal". Toma-se O goOVerno COmo expressando a "defesa da ordem pl-
blica®, ainda que por vezes "tolerante” ou “hesitante“f3§

Assim, a posigao dos catdlicos & bem mais definidado que
a do Governo no gue diz respeito a guem se oOpor. Nac & possivel
condenar igualmente direita e esquerda como gxtremismos. Nao pode
haver hesitacac alguma na condenacgao ao "extremismo vermelho e es
guerdista". Apesar do nao partidarismo catblico, a afinidade
maior di-se com o integralismo, "o Unico gque faz (da) cooperagac
com a Igreja e {da) aceitagao dos principios, matéria de progra-
a"36,

m e o gque tem ‘“mais nitida... atuagdo contraria aos adver-
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sarivs declarados da Igreja e dos principios catdlicos {grifos do

autor). Nao obstante, "se o integralismo tem por si um programa
mais condizente com os ‘principios catdlicos', tem o governo,
por seu lado, um argumento decisive em face da Igreja - ser a auto-

ridade constituida" {(grifos e aspas do autor).

Com o endurecimento do governo contra as mobilizagoes po
pulares da esquerda e suas organizagoes, em 1935, apoiado decidi-
damente pela IgrejaB?, a opgao catdlica é deixar o embate prin-
cipal ao Estado. A Agao Catdlica, resulta, entao, em ... dar
maior importdncia & formagao religiosa de seus membros, a problemas

38 As exigéen-

internos da Igreia, do que d militancia na sociedade”.
cias da Igreja em troca do apolc ao governoe, nesse novo contex-
to, como bem salienta Silvério, serd no sentido de que esta garan
ta a "ordem pliblica" e a "paz social", e mantenha uma agao enérgi-
ca na repressac AC corunismo.

A pretensdao da Igreja, gque &€ a de ter uma relaqéo.privi—
legiada com ¢ Estado autaritsrio, nao conta, entretanto, com a ou
tra 1ldgica do regime ditatorial, qual seja, a de sujeitamento de
todos os agentes soclails, nao agmitindo laiveos maiores de autono-
mia. Os debates do PNE comecam a revelar conflitos dal decorren-
tes.

Os desencontros iniciam-se na prépria proposta do Ques-
tiondrico, pois este revelaria "a tendéncia a dilatar o mais possi
vel © campo sobre o gual se deverac proijetar as 'diretrizes da edu
cacao nacional' (aspas do autor), a que se refere o art. 5, n@
XIV da Constituigdo Federal®.>? A posigao catdlica & a de que "os

Constituintes de 1934 demarcaram tao nitidamente a esfera de agao

do plano nacional de educagao, gue qualquer trabalho de excessi-
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va ampliacao de s2us limites colidir& necessariamente com a letra
e com o espirito da Constitmigéo“fée

Ndo serd admissivel para os catdlicos que o Questionario
levante certos tipos de indagagoes gue interfiram diretamente na
gestdo dos estabelecimentos de ensino particular. P. ex., a exi-
génecia de condicoes para o reconhecimento oficial dos estabeleci-
mentos particulares tails como a "de manterem, conlregularidéde,cug
sos de extensao inteiramente gratuitos, para educagac  popular’
(questao 119); ou a pergunta de como assegurar a "remuneragao con
digna" dos professores nos estabelecimentos particulares (questdo
140}, ou ainda a que se refere a estabilidade do professor (ques-
tio 143).4

Mas o que mais irrita os catdlicos & a pergunta de "Como
deve ser considerado o problema do ensino religioso no Brasil?”
(questdo 171}, peis que, segundo eles, na forma como gla & formu-
lada reabre-se a questao do ensino religioso, o que Jj& se consa-
grava comg um axioma constitucional. Do ponto de vigta catdlico,
a pergunta deveria ser: "Como devem ser considerados ©s problemas
decorrentes da aplicacao do ensino religioso no Brasil?“42

A argumentacdo catblica, em 1936, parece repetir os ve-
ihos temores dos renovadores no pOs-constituinte ao repelir acen
tralizacdo nas mios da Unido. Ela se associa d defesa das autono-
mias dos Estados e Municipios, mas colocando no mesmo nivel des-
tes a autonomia dos estabelecimentos 9articularesi43 O PNE nao
podera ser, portanto, senac diretrizes de carater geral, de forma
alguma ocupando-se "das multas minGcias de que se ocupa o guestio
nario oficial": !

Nio hi de se supor, entretanto, gue o agente catdlico en



contre—-se satisfeito, em matéria de ensino, com a norma constitu-
vional de 1934. Ali estabeleceu~se uma escola conprometida com ©
desenvolvimento Jde capacidades individuals, sem gue se garanta os
"interesses humanos do grupo"; com o ideal educacicnal definido
pelo "confuso" termo “democratico®, que "lev(a)-nos a depreciar e
lementos genuinamente humanos em regimes ditatoriails, bem como a
deixar intactos principios bisicos de egoismo e violéncia em regi
mez de rdotulo demccrético“:gs

A educagdc nacional precisard "abjur(ar}) o lalcismo par-
tidario... {gue) respeitando a opiniao anti-religiosade parte dos
cidaddos. .. desdenh(a)l a crenga dos demais"”. Se a educagac nao
poderd ser privilégic de classe, ela também nac podera tender a

"emburguesar” o operariado "... compulsando os mals capazes numa
classe de intelectuais técnicos univergitarios; antes elevara ca-
da classe, ou melbor, cada ‘grupo hierarguico social' dentre da
sua propria e insubstitulvel competéncia”. Se a educagad acessivel
a todos impde a gratuidade na escola plblica, nao ha gue se impor
"nenhum monopolio, nem de principic, sob o pretexto de ser ‘de
classe' a educagac particular”". Se se guer ¢ seu barateamento,gue
o governo a subsidie ao invés de "grava-la com taxas e impostos!”

Como se vé, muitas ja eram as reivindicagoes catolicas pa
ra a educagao apds a promulgacac da Carta de 1934. Seria promisso
ra a relacao privilegiada desse segmento com o Estado autoritario
nao fosse a tendéncia deste de autonomizar-se frente aos interes-
ses setoriais e de sujeitar os seus agentes. Como diz Silvério,
"se a Igreja continua a constituir um aliado importante, ela nao

- . .. , 4
e malis interlocutcr privilegiado". 6
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Destino semelhante aos catdlicos tivera o agente social
mais conservador, gue na Constituinte expressou 0s interesses das
oligarquias regionals & defendeu a autonomia do engine fundamen-
tal frente a interferéncia da Uniao: agulou a constituicao do Es-
tado autoritirio, associgou-se aos seus governantes, tirou partido
do novo contexto repressivo e perseqguitdrio; ao se fortalecer o
nove regime, viu-sez afastado do proscénio.

Em 1932, através da lei n. 21.241 de 4 de abril, criou-
se o sistema de inspetorias federais do ensino secundario e uni-
versitario. Embora o Art. 73 da lei exija taxativamente o concur
so piblico de provas para o preenchimento da funcao de inspetor de
ensine, tornou~sze verdadeira praxe a nomeacgao de indicados. Gover
nadores e interventores (especialmente Armandc Sales e Benedito Va
ladares) usam-~na amplamente gomo melio de atender acos seus compro-
missos de apadrinhamento;a? Capanema, através de guem se encami-~
nham as nomea¢des d aprovagao do Presidente Vargas, € inteiramen-
te receptivo 3s indicacoes dagueles interventores, comoc de ou
tros, assim como de senadores, deputados e figuras i1lustres ou gue
ocupam cargos importantes na Repiblica. Benedito Valadares chega
a enviar telegrama a Capanema dando conta do acerto com a bancada
federal mineira, com ¢ beneplacito de Antonio Carlos, de qgue toda
a solicitagdo de nomeagdo ds inspetorias deva passar por intermé-
aio dele, interventor, "... para boa normalidade da politica e da
administragao“.és

Armando Sales, por sua vez, nao se restringe a enviar no-

mes isclados, mas listas de nomes a serem exonerados £ outros tan

tos a serem nomeados em seus lugares., Os motivos alegados para as



exoneragoes sac os mais diversos: 1. "idéias extremistas", 2. nao
assiduidade, 3. "incompatibilidade", 4. exercerem outras fungoes
piiblicas, 5. “inconvenientes aos interesses do ensino e do gover-~

" ’ag
nQ *

75 solicitacOes nao se restringen as suas areas de governo,
pois & comum o pedido de transferéncia para outros Estados, espe-
cialmente para o Distrito Federal.

Em final de 1936, Capanema j& ndo & inteiramente receptl
vo &s solicitagdes de nomeaglo e exoneragao, fazendo restrigoes as
alegagOes mais arbitrérias,59 Nesta mesma época surge projeto de
decreto-lei para regularizar a ingpetoria de ensino, realizando

concurso para og ja nomeados, sob a alegacdo de gue todos o foram

"em carater precdrio". Alega~se a exigéncia da lei.

4.2 A Lei Organica do Ensino Secundaric (LOES)
Ge as discussdes sobre o Plano Nacional de Educagdo nao
revelam inteiramente as diretrizes da educagao publica estadono-
vista, pelo menos expressam O processo de composigao das  forgas
politicas no setor e a fragillizagao delas frente & hipertrofia es
tatal, seja em decorréncia da aderéncia ao Estade autoritdrio, e/
ou em funcdo da mutagio de conviegOes frente ao clima ideologico
dominante. De gualguer forma, o PNE elaborado ainda & fruto de u-
ma relagac entre agentes politicos e Estado que se vé rapidamente
ultrapassada pelos acontecimentos de novenbro de 1937;5;

A politica aducacional do Estado Novo & realizada, num
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sentido mais estrito, pelas lLeis Urganicas do Ensino Industrial,
do Ensino Comercial, do Ensino Secunddrioc, do Ensino Primdrio, es
ta Gltima promulgada apds o desfecho do Estado Novo, como ja vi-
mos. O processo de elaboragio da Lei Orgédnica do Ensino Secundi-
ric {LOES), objeto do nosso estude nesta parte, far-se-aguase que
individualmente pelo Ministro Gustavo Capanema.sgxfbesde 1936, co
gita o Ministro na reforma do ensino secundario, como revelam 08
pareceres recebidos por ele, provavelmente por sua solicitacao, a
respeito de uma proposta de reformulacaoc intitulada "Pontos essen
ciais para uma reforma eficiente do ensino secundério“f“

o Entretanto, somente nos anos de 1939 e 1940 aparecem tra
palhos de reforma do ensino secunddrio elaborados por comissoes
designadas para este fim pelo Ministro, da mesma forma como se a-
volumam sugestdes de reformas encaminhadas por inspetores fede~
rais e por professares:54 Em.principio de 1941, Capanema ja ha-
via formulado algumas diretrizes gerais para esta reforma, no gue
diz respeito as finalidades (cultura geral e orientagaoc profissip
nal}, as disciplinas (cultura bAsica de humanidades), & subdivisao
em ciclos (3 ciclos), & fiscalizagdo, & autorizagao para o exer-
cicic do ensino, aos exames finais ({apenas para o 39 ciclo os exa
mes seriam pﬁblicos),55

0 documento referido mostra que muitas modificagoes ain-
da serao feitas para que Capanema formule a sua proposta de lei
definitiva., Ainda an principio do mesmo ano (abril de 1941}, emn
texto preparatdric de entrevista & imprensa do pals, Capanema diz,
surpreendentemente, ¢ue o professor & o elemento essencial da edu
cacdo "(...) gue o mau professor inutiliza todos os principios,

preceitos e propdsitos e que o bom professor (...} &, por si S0,
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56

apto a dar Stimo ensino”. O Ministro, entao, arrola as medidas
do MES para tal melhoria des docentes, como: a organizagac das fa
culdades de filosofia, as exigéncias de registro do professor, o
saldrio condigno e as limitagSes do nlmero de aulas didrias pelo
professor. A surpresa gquanto &g palavras do Ministro estd em se
valorizar a formagdo do mestre, guando se eata prestes a codificar
estritamente as formas, contelidos e procedimentos do ensino. Na
mesma entrevista, Capanema elogla a Reforma Prancisco Campos, do
ensino secundirin, em 1931. Ele considera que nos Ultimos dez a-
nog houve nao apenas crescimento consideravel, como também melho
ria do ensino secundario.

Os jornais publicarac a fala do Ministro em 8deabril da
guele anc. O Jornal do Brasil, em especial, & critico na avalia-
¢ao dela, contrariando a expectativa otimista de Capanema sobre o
ensino secundirio e criticando o processo de elaboragao da refor
ma pretendida, gue estaria sendo executada, segundo © jornal, a
portas fechadas, “"clandestinamente, sem a audiéncia dos que podem
opinar a respeito e sem debate pﬁblico“f57

Nio obstante a pertinénecia da ¢ritica do jornal, a pro-
posta de lei orgdnica formulada por Capanema nao esta disconecta~
da de certas questdes educacionals propostas pelos principais a-
tores, como catdlicos e renovadores, ainda gque a lei nac se res-
trinja a estas influéncias.5§ Da mesma forma, o projeto de Capa-
nema liga-se a tendéncias Jja definidas na politica educacional,
pelo menos desde & Reforma Francisco Campos. Assim & gue Capanema

retoma o que jA fora consagrado pela outra Reforma, gual seja a

exigBneia de se fazer do ensino secundario um ensino de formagao,
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e nao meramente preparatdrio para as classes superiores. Ele terh
come finalidade a formagao da personalidade integral do aluno, a
sua formagho espiritual, patridtica e humanistica, alem da prepa-
ragao intelectual.

Capanema apresenta a sua lel crganica apontando para uma
formacio geral, acentuada em humanidades clidssicas e preocupagao

-+
Crl

o

com a formacac moral e religiosa. Isso expressa a Sud adesao
tica catbélica & Reforma Campos, gue acentuocu OS5 curriculos de ca-
riter cientifico em detrimento da formagdo humanistica, segundo a
guela critica.

Apesar de gue camlnhe no sentido catdlico em aspectos da
formagao geral, como também em alguns aspectos especificos, como
a educacac em separado por sexo, a lel orginica nao escapa da cri
tica 4o agente catélico, principalmente no que se refere a persis
téncia do excesso de matérias curriculares, o gue naturalmente o-

5g - - -
nera o ensinc.” A hipdtese que levantamos € a de qgue a enfase na
questac da viabilidade econdmica do fazer educacional constitui-
se numa nova dimensao da critica catdlica,nao mais agora restrita
aps aspectos doutrinarios da educagao. A nosso ver isso sintoniza
uma mutagao no carater do agente catblico, agora posicionando-se
em conjunto com O setor privado de ensino, fazendo-se eXPressan
de um segmento de interesses gue j& nao se define fundamentalnente
pela catolicidade, mas pela secularidade do empreendimento educa-

cional.go

A despeito das transformagdes qgue vém ocorrendo no agen-
te catdlico, a critica de caridter doutrinédrio nac lhe esti ausen—
te. Ela se farh por porta-voz mais ligado acs melos eclesiasticos
e militantes (como a Agio Catdlica Brasilelral do que ao segmanto

educacional religioso (os jesultas Leonel Franca e Arlindo Viei-
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ra), como & o caso do Pe. Helder camara.®! pe. Helder percebe que
a definicao dog elementos essenciais da moralidade na lei organi-
ca {Art. 23) ndo & estritamente cristd, ainda que nac se lhe opo
nha. Em aspecto mais especifico, o da orientagac educacional(cap.
VI), o gue se propoe na lei & precisamente a laicizagao da orien-
tacao moral e de vida do adolescente.62 Conclui o Pe. Helder que
nao se trata de uma lei catdlica, apenas encontrando-se “"bastante
dentro dos nossos principios”, o que a faz merecedora de defesa pe
lo menos contra os "inimigos do espilrito cristao”.

Por seu turno, a critica do antigo &ider renovador Lou
rengo Filho e mais incisivaGa, apesar de ocupar cargo de confian
ca do Ministro, como a chefia do recém criado (1938) Instituto Na
cional de Estudos Pedagdgicos (INEP). Lourengo ataca precisamente
um ponto ultra-sensivel no projeto do Ministro Capanema, qual seja
a finalidade do ensino secunddrio de "congervagao dos elementos
hasicos e expressives da cultura nacional“.64 Para o Ministro, o
ensino secundario @, por exceldncia, o lugar da infludncia nacio=
nal. Se no ensino primdrio e profissional € inevitivel e conveni-
ente a influéncia local e, no ensino superior, a universal,"{...)
no ensino secundirio, sO uma influéncia se admite: a nacional“:6§

Ora, Loursngo mostra que, se for assim, isso "{(...} le-
varia a expungir o ensino de linguas estrangeiras, da propria his
tbria universal, daz maior parte do desenvolvimento cientifice do

nosso tempo - tude enfim, gue nao seja elemento expressivo da cul

tura nacional™.
Nao discorda o antigo lider renovador, entretanto, de gue
o ensino secundarin deve ter um “sentido nacional de cultura® {ex

pressdo usada enire aspas pelo autor). Mas a divergéncia nac & a-
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penas de acento ou de forma de colocagao, pois Lourenco nao dei-
xa de afirmar a zua compreensac de finalidade do ensino secunda-
rio, que para ele ndao & outra senao a de "'diferenciar’ as capaci
dades individuais, oferecendo oportunidade para o seu maximo de~
senvolvimento", alem da fungdo de articulagao de orientagaoc de vo
cagoes.

Aqui toca-se fundo em outro aspecto polémico do projeto
de Capanema, que € a sua concepg¢ao de ensino secundariovoltado pa
ra a selecao de capacidades individuais. Para Lourengo Filho, o
*Gindsic de faculdades mentais" & uma concepgao ultrapassada, pois
o ensino deve atender 3s necessidades do educando. Assim, "os ado
lescentes nio sio feitos para as escolas, mas as escolas €& que de
vem ser feitas para eles", diz o 1ider renovador no melhor esti-
lo escolanovista.

Outros agspectos de forma e de conteldo se seguem na cri-
tica fundamental de Lourengo, mostrando bem que apesar de colabo-
rador presﬁigiado pelo Ministro Capanema, nenhuma participacac lhe
coube na elaboracio de tal projete. Como explicar, entao, a rela-
cio estreita com Capanema desse colaborador de concepgdes tao dis-
tintas?

A explicacdo parece vir de uma compreensao geral de Lou-
renco Filho das transformagdes educacionais ocorridas no pds-30,
das quais, para ele, o Egtado Novo & herdeiro e continuador. Em
conferéneia realivada no DIP (Departamento de Imprensa e Propagan
da} em maio de 194066, Lourenco expressa o seu posicionamento fren
te 3 politica educacional estadonovista. Para ele a grande tendén
cia desviante da cducagdo brasileira & a de ser ela um empreendi-
mento do Estado e nao do povo. Isto daria a educagac um carater

formal, decorrente em grande medida do predominio em nossa reali-
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dade de velhos ldeais. As iniciativas governamentais gque estimulam
e promovem o ensino profissional, que racicnalizam a administra-
gao e criam Orgaos técnicos para a pesquisa educacional, que exi-
gem concursos piblicos para o exercicio das fungoes do Estado, que
expandem a educagao extra—escolar, tudo isso aponta, paraele, num
sentido novo que busca o colamento do Estado com a dinamica soci
cal. E o processo sducativo naoc sera outra coisa senac o gque de-
terminar em Gltima instancia essa evolugac social.

Assim, as divergéncias com Capanema, ainda que substan-~
ciais em termos doutrinarios, nao sao mais do que aspectos pontu-
ais numa implementagao politico-administrativa educacional e cul-
tural, que para Lourengo, globalmente, representa a ruptura com
arraigados vicicos da educagao nacional.67

Lourengo percebe nas medidas estatais de racionalizagao
administrativa, na extensao nacional da agac do Ministério pGbli-
co, na preparacie técnica do poder plblico para abordar gquestoes
educacionais, na criacao de instituigoes plblicas de cultura, de
extensac cultural e de educagao, o estabelecimento de um padrao
pliblico gue era uma exigéncia da Revolugao de 1930, consagrada na
Constituigao de 1934 e reafirmada, segunde ele,na Carta dé 1937,
Portante, a iniciativa, o controle e fiscalizacao estatal fazem
parte dessa nova dimensio da agio pliblica. Tal perspectiva & cor-
roborada pelas circunstancias histbricas de &poca, tanto as gque
alimentam a8 exigéncias de seguranca da Nagao, em decerréncia da
guerra, como as que resultam do vigor de modelos estatals totali-
tarios gue vigoram em certas areas do mundo,cpuaaquirepercutem.EB

A exigéncia doutrinaria do escolanovismo que obriga Lou-

69

rengo a néo confurdir o ato de governo com a agao estatal, ele

responde com a idéia de gue as iniciativas governamentals visam
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a0 colamento da'éducagao com a dinamica social.

Entretanto, por mais que as iniciativas técnicas de Lou-
renge Filhe, como vimes em diversos momentos do capitulo anteri-
or, procurassem dar substincia a agao ministerial, ele ndo conse-
gue impedir a degeneréncia formalista da intervengaoc estatal, con
forme apontam outros criticos da educagao estadonovista.

Para ampliarmos a avaliacao da lei organica, vejamos a
compreensao da politica educacional do Estado Novo de gquem nunca
se comprometeu com ele, como o também antigo lider renovador Ani-

sic Teixeira. Para esse educador:

"0 estado-novo transformou a educagdoc em uma a
tividade estritamente controlada por lels e reg
gulamentos e o ministério, o drgao de registro,
fiscalizagao e controle do cumprimento dessas
leis e regqulanentos. A sua fungao & a de dizer
se a educagac & legal ou ilegal, conforme ha-
jam sido ou nao cumpridas as formalidades e os
prazos fixados na lei e nos requlamentwsl.,.'

"Foi este fato qgue transformou o Ministério da
Educagao, durante o pericdeo estado-novista, no
organismo central de controlee fiscalizagao da
educagao, em tudo eguivalente a um cartdrio da
educacao nacional. All se registra e se "lega-

liza" a educagdo ministrada aos brasileiros. E

o cartdrio e o contencioso da educacao nacio-
nal, atuando mediante autos de processos, e pro
va documental, concedendo o direito de educar
e fiscalizando o cumprimento da lei nas ativi~
dadles plblicas e particulares relativas ao en-
70

sino."

A critice de Anisio ndc se restringe & dimensao adminis-
trativa, estendencdo-se ao efeito que tal politica exerce sobre o

processo pedagdyico. Para ele, a centralidade burocratico-formal,
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matando a autonomia do ensino, atinge a propria vitalidade da edu
cagao que terd de ser necessariamente criadora. A exlgéncia dessa
criatividade & decorréncia do suposto de gque a educagao ... &,
por exceléncia, pessoal e tdo diversificad(a) guanto o nimerc de
alunos gue ali estiverem se educando. Se h&@ tarefa que nao pode
obedecer a planos previamente fixados & a da educagao";?}

Diferentemente de Lourenge Filho, para Anisio Teixeira
a dimensao centralizadora da legislagao educacional, implantada pe
lo Estado Novo, sxpressa o arcaismo do poder pessoal que a Revo-
lugdo de 1930 tentou extingair da realidade nacicnal. Nesse sentl
do, o Estado Novo & a contra-revolugao, & a restauracao do tradi-
cional e conservador que deixou sua marca nos primeiros 40 anos da
Repﬁblica*72

Outra dimensio abordada pela critica de Anisioc, gque mails
de perto diz respeilto ac ensino secunddrio, refere-se d relagac en-
tre ensino piblico e ensino privado. Ele percebe um vetor institu
cional favorecedor de uma expansac privatista no ensino em decor-
réncia da igualizacao da educagao privada & pubklica, ambas subor-
dinadas ao mesme elenco de normas formais e burccraticas; ac mes-
mo tempo, di-se o comprometimento da eficiéneia do ensino publico
frente & centraliracad administrativa de seus servigos.

Un outro critico acerbo dos resultados da lei orgénica do
ensino secunddric, Ceraldo Bastos Silva, afirma que a degenerén-
cia formalista da agdo do Estado, além de comprometer os proprios
objetivos finalisticos de selegao de individualidades condutoras,
propostos por Capanema, facilitou a expansac do ensino privado em
73

termos enmnpresariais,

O empresariamento do ensino privado tem, porém, razoes
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gque precisam ser buscadas na génese desse empresariado e na rela-
gac especial que estabelecerao, em meados da década de 1940, com
o poder piblico. E o gue passaremos a tratar no prodximo topico des

te capitulo.

Em outro momento do trabalho, ja nos referimos as anali-
ses histdOricas de Anisioc Teixeira, propiciadas pelo seu corajoso
combate acs privilégios cartoriais do ensino privade no Brasil,
bem detectado por ele em escritos da década de 1950. Nessas ana-
lises, ele estabelece duas fagses da escola privada agqui implanta-
da: agquela antevior a 1930, conde as escolas particulares, de modo
geral catdlicas, primavam pela sua autonomia frente ao Estade, in
teiramente independentes em matéria financeira; e a outra fase,
pOs~1930, . onde ¢ ensino privado acaba por se tornar caudatario do
Estado guanto a sua legalizagdo, regulamentagao e fiscalizagao,
bem como pretendente as benesses financeiras e outras gue o Esta-
do lhe pudesse dar.

A nosso ver, consideramos que Anisio globaliza nessa se-
gunda fase, na verdade, dois processos. 0 primeiro refere-se ao
empresariamehto do ensine privado, que se inicia na décadade 1930
e que se prolonga aos dias atuais. Ele & decorrente da grande ex-
pansdo do ensino médio, naguela década, da continuidade de uma po

iitica de Estado de reduzido investimento piblico nesse ensino,
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deixando-o 3 iniciativa privada e de uma politica plblica de am~
pliagdo da legalizagao e igualizagdo do ensino particular ao pu-
blico, em fungao da quebra do monopolio estatal do acesso ao  en-
sino superior (como fol visto no capitule I}, ¢ que representou
um reconhecimento de mérito para aguele, Naturalmente gue essas
circunstancias criaram condictes para o surgimento de 1interesses
empresariais no setor de ensino médio, particularmente o secunda-
rio.

0 segundo processo & o de cartorializagao do segmento em
presarial. Atribuimos essa gualificagao ao processo de privilegia
mento estatal do setor, transferindo-lhe beneficios especiais. De
acordo com a nossa analise, lsso ocorreu na crise final do Estado
Novo. Evidentemante gue as condigOes que possibilitaram a partida
do processo de ca-torializagao sio anteriores agueles anos, situ-
ando-se especialmente na politica educacional dos anos 30, que,
se por um lado, g=rou o empresariamento da educag&o secundaria,
por outro, acentuocu & legislagac regulamentadora e fiscalizadora
minudente, através da qual definiu-se o cardter piblico deste en-
sino.

Comc se viu anteriormente, a grande significag%o da poli
tica da Reforma Campos para O ensino secundario foi precisamente
a de ter generalizado O carfter publico do ensino privado, a medi
da em que retirou a chancela publica dos exames de acesso dag maos
do Estado. Temwse; poig, 08 dOis Processos geradores e conforma=-
dores do novo agente social, o empresariado educacional, acopla-
dos: empresariamento do privatismo gscolar e publicizagao do pri-
vado, este ultimc expressando no plano da representacio a negagao

do primeiro processo. Ora, nio tardou ac nove agente social fazer
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se sujeito politico buscando a contrapartida ao seu carater pGbli
co, qual seja relvindicando o acesso direto ou indireto éuverbagﬁé
blica.

A Lei Orgdnica do Ensino Secundario, de 1942, obra e gra
¢a praticamente exclusiva do Ministro Capanema, e exemplar desse
ponte de vista. No seu artigo 70, a referida lei define que as pes
soas naturais e as pessoas juridicas de direito privado gue mante-
nham estabelecimentos de ensine secundario, sao consideradas como
no desempenho de funcdo de cardter pliblico, cabendo-lhes, em maté
ria educativa, os deveres e responsabilidades inerentes ao servi-
co piblico. De conformidade com esse principio de definigao publi
ca da educagio, evidentemente que a lei ndo poderia se omitir na
questdo das mensalidades escolares. Ela interferirid nesse aspec-
to, determinando a modicidade geral do custo das mensalidades (Art.
88) hem como estabelecendo a exigéncia de gratuidade de lugares es
colares {(Art. 20).

Nio tardeu a que Capanema, frente a inlimeras denlincias de
pais e inspetores sobre as altas mensalidades cobradas pelas esco
las secundérias75, nomeasse, em marco de 1943, uma comissac com
5 Finalidade de "fixar os critérios gerais gque se tornarao obriga
tdrios, destinados a regular as modalidades e os limites dos paga
mentos que poderac ser exigidos dos pais de familia pelos estabe~
lecimentos de ensino secundario, a titulo de contribuigao pela e-
ducagdc de seus filhos matriculades nesses estabelecimentos“:
Tinha também a comissao a finalidade de "estudar e propor o crité-
rio geral, segundo o gual ... devera ser fixada a porcentagem de
lugares gratuitos e de contribuican reduzida, gue serag anualmen-

te concedidos a adolescentes necessitados pelos estabelecimentos
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de ensino secundario". . Ao instalar a comigsao, Capanema argu-

menta:

"Q cardter de fungao plblica, atribuido ao
ensino pelo Presidente GetQlio Vargas, re-
dobra as responsabilidades dos nossos edu-
cadores e proprietarios de casa de instru-
cao, pois afasta a idéla de lucro exagera-

do, de ganho excessivo, que o trabalho de

. . ~ 7
ensino evidentemente nao comporta.” 8

A comissao apresenta ao Ministro oseuwprimeiro relatdrio
am 19 de. outubro de 1943, Jjuntamente com proposta de decreto~
lei para a regulamentagado da matéria. Tal relatdério e publicado
pela Imprensa Oficial, a fim de que ficasse aberto d critica e as
sugestbes das classes interessadas. O critéric geral assumido pe-
ia comissao foi o de estabelecer formulas fixas, a partir da re-
ceita e do custo, para que se chegasse & mensalidade dos alunos,
ac salirio dos professores e ac salario do diretor. A comissao
fixa em 7% ao ano a remuneragac dos capitais investidos.

Naturalmente gue o cunprimento de tais normas implicaria
um : controle detalhado da escrita contabil do estabelecimento. O-
ra, isso era tudc o que nac desejavam 08 empresarios do ensino, a
costumados gue estavam ao sistema entac vigente de "liberdade de
concorréncia entre os estabelecimentos de ensino”. Nao tardou ©
surgimento da critica ao relatdric da comissao, conforme alias era
do desejo de Capanema.

Ao lado da critica maldigente do Colégio Jacobina, taxan
do de comunista o critério de remuneragac do diretor em confronto
com a dos professares79f gurge um documento dirigido ao Ministro

e apresentado comd um “"Memorial® do Colégio Oswaldo Cruz, de Sac
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Paulo,go Trata-~se de um longo estudo sobre os critérios a que
chegou a comissao encarregada de regular aqueles dispositivos da
Lei Orgdnica. El2 procura demonstrar a rigidez das formulas pro-
postas, acarretande, segundo ¢ documento, mensalidades balxas pa-
gas pelos alunos e remuneragac alta aos professcores. Discorda ain
da da taxa de remuneracao dos capltais investidos, por "excessi-
vamente baixa%, e naturalmente & favoravel & livre concorréncia
entre as escolas. Propde como solugac para as exigéncias da legis
lagde, como a gratuidade de lugares para alunos necessitados e a
instituig%a de providéncias assistenciais para og alunos, a cria
¢ao de um Fundo Nacional para o Ensino Secundario, que seria for-
mado por parte da lucratividade das escolas e administrado pelo
Governo.

Tal "Memcrial" & encampado pelo influente Sindicato dos
Estabelecimentes ce Ensino Secundario e Primadric do Rio de Janei-
ro, acrescide de longa argumentag&ola% Nem asgsim, entretanto, e~
le sensibilizari & comissao nomeada por Capanema gue manterd no
relatdrio final, apresentado ém junho de 1944, fundamentalmente os
argumentos e as formulas do primeiro relatdrio. A contra-argumen-
tagdo da comissio & a de gue as criticas do Colégio Oswaldo Cruz
e a do Ginasio Jacobina nao sao apenas “infundadas", como as su-
gestoes sao "destituldas de senso”. O que elas propoem & que "nao
seja adotada providéncia alguma para baratear o ensino",82

NAo obstante a firmeza demonstrada pela comissao em suas
argumentactes e a limpidez de suas fOrmulas, nenhuma medida & ado
tada ac longo daquele ano (1944). Em setembro, reuniu-se o Primei
ro Congresso Nacional dos Diretores de Estabelecimentos de Ensino

Secundario e Comercial. Vale a pena nos estendermos um pouco so-
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bre os seus argumentos e reivindicagoes.

Frente & presgsao do Coverno, via comissao, visando 3 re-
gulamentacao dos lucros empresariais no ensino, bem como uma cer-
ta mobilizaclo de opinido plblica contrdria & comercializacao edu
cacicnal, os empresarios de educagac nao tém duvidas em bem colo
car a guestao: "0 problema fundamental Que aflige o ensino secun—
dario do pais, no presente momento, poder-se-ia dizer que consis
te no impasse criado entre o ensinoc de iniciativa privada, custea
do exclusivamente pelas contribui¢oes dos alunos e que evidente-
mente ndo pode ser de pregos minimos, de forma a manter-se ao al-
cance das bolsag menos favorecidas, e a imperiosa necessidade de
o Estado atender ao postulado democratico de multiplicar o numero
de oportunidades educacionais para todos.“83

Assim colocada a questdo, a solugdo ndo serd outra $enao
a de "proclamar a necessidade imperiosa da criagao de estabeleci-
mentos de Ensino Secundario de carater oficial”. "Ao ensino priva
do, nio nos iludamos, serd sempre impossivel realizar o mwmilagre
de, num pals de &0 baixo nivel econdmico, conseguir uma ampla dis
seminagao do ensino secundario, indispensdvel & formagdo de 'eli-
tes'! (aspas do documento) exigidas por toda nagao civilizada.”

A coeréncia das reflexoces do Congresso patronal, no dque
diz respeito & autonomia do ensinc privado frente ao Estado, no
entanto, vai apenas até al. Poucas linhas abaixo da conclusac aci
ma, a mesma subconissao que alinhavou aguelas reflexoes nao titu-
beia em enumerar as suas reivindicagdes basicas: 1. absoluta i-
sengéo de impostos, taxas ou tributos federais, estaduais ou muni
cipais gue inciden sobre 08 estabelecimentos de ensino, de propri

edade privada; 2. plano nacional de crédito escolar a ser implan
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tado pelas Caixas Econdmicas, pelo Banco do Brasll e por institui
¢oes de previdéncia social, com taxas de juros de 5% a0 ano e pra
zo de amortizacio de 20 anos para imdveis destinados & instalagao
de instituigoes de ensino.

0O Congresso do patronato encaminha, entac, ac Presidente
da Repiublica um "memorial® onde alinhava uma série de considera-
cbes que demonstrariamum estancamento do crescimento do ensino se
cundario privado desde 1942, Eis, assim, as razoes para as facili
dades de crédito solicitadas, sempre sustentadas no art. 128, da
Constituicao de 1937, que estabelece a colaboracac do Estado com
o ensino privado. 0s favores solicitados nao constituiriam injus-
tificado privilégio, pois pretende-se também estabelecer a “cria-
cdo de uma porcentagem de matriculas gratuitas e de contribuigoes
reduzidas e a limitacio da renda dos capitais investidos em insti
tuicoes de ensino, (retirando} a estas mesmas instituigoes qual-
quer cunho de interesse comercial”.

A grande solugao apontada pelo patronato do ensino para
cumprir as exigéncias da lei orgénica, de medicidade e gratuidade,
seria a constituicio do Fundo Nacional do Ensino Secundario, gque
seria formado pelos rendimentos excedentes dos capitais investi-
dos nos estabelecimentos de ensino. A proposta dos empresarios &
de fato engenhosa. Ela comega por interpretar a modicidade das men
salidades escolares, prevista na lel organica, come uma relagao
entre o custo do servigo prestado e o prego por ele cobrado, o que
permiie a diversidade de ofertas de padrao de educacao. Assim en-
tendento a modicidade, o gue vail se propor & a limitagao da renda
relativa aos capitails investidos nes estabelecimentos de ensino,

"eoneiliando, dentro do linmite imposto (pela diferenga entre o cug
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to e o prego}, a norma legal da modicidade e a justa remuneragao
dos capitais aplicados”. Com essa interpretacac o patronato retira
de cogitagao gqualquer tentativa de estabelecer norma fixa para a
remuneragac dos professores e do diretor, conforme previra a pro-
posta da comissao ministerial.

0 sistema preconizado, entdo, para a limitagac de renda
dog capitais aplicados nos estabalecimentos de ensino serd o de
transferéncia para o Fundo de parte {2/3) do "excesso eventualmen
te apurado sobre a cifra (12%) correspondente aos juros do ca-
pital® (ou do patrimdnio). Caso o lucro liguido anual, apOs todas
as retiradas, nao comportasse o excesso, naturalmente nao haveria
participacac daquele estabelecimento no Fundo; e isto seria um si-
nal de que suag mensalidades seriam modicas. As retiradas da renda
global seriam, entac, a taxa de 10% como quota de depreciagao dos
bens mdveis e 12% como Jjuros do patriménio. Do excesso do lucro
1iquido, 2/3 iriam para o Fundo, e 1/3 congtituiria capital de rea
plicagac no estabelecimento, "com obrigatoriedade, entretanto, de
se destinar ac aperfeigoamento e ampliagao do equipamento esco-
lar e ao ressarcimentce de eventuals prejuizos futuros".

Dos lugares gratuitos ou de contribuigao reduzida, obri-
gatdrios por lel, haveria ainda a possibilidade alternativa de
transferéncia pare ¢ Funde de verbas correspondentes.

Caberia zo Ministerio, do modo que lhe aprouvesse, a a-
plicagac das verbes do Fundo.

Desnecessdrio salientar as vantagéns gque a engenhosa pro
posta do patronato se auto-atribui, particularmente em relacao a-
quela formulada pela comissao ministerial. O contraste entre as

duas formulacgSes e a rapida articulagao empresarial em torno da
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sua proposta produz, pelo visto, efeitos paralisantes sobre o Mi-
nistério de Educacic no que comporta & implementagido da guestao.
Fica-se em suspenso qualguer decisao até meados do ano seguinte.

Nao se sabe o gue se passou ao longo desse tempo, até por
gque os fatos do periodo, no gue tange ao problema, nao foram cer-
ramente documentados. No entretanto, o gue € registrdvel é a no-
meacio pela portaria ministerial n? 285, de 4 de junho de 1345,
de uma nova comissao egpecial para estudar a questac do custoc do
ensino, agora ja ndo mais uma comissdo formada apenas por teoni~
cos do Ministério, mas também com representagao de empresarios e
professores.

Uma certa circunstincia & aceleradora da resolugao daque
la guestdo em meados de 1945. Em abril desse ano, uma portaria mi
nisterial de nGmero 204 determina um aumento de 25% para 0S8 pro-
fessores da rede privada. Dado o congelamento dos pregos, decreta
do pela Coordenagio da Mobilizagédo Econdmica, ficam o8 estabeleci
mentos de ensino sem possibilidade de compensagao nas mensalida-
des escolares.

A reacao do empresariado ndo se faz esperar.‘84 Naguele
mesmo més, Capenena envia ao Presidente projeto de decreto-lel que
determinaria a suspensac de pagamento das taxas de inspegao sobre
as escolas particulares, sob a alegagao explicita de compensagao
aos empresidrios em fungdc do aumento dos professores. A contrapalr
tida dagueles seria a disposigao de conceder 5% da capacidade to-
ral do estabelecimento em matriculas gratuitas.

Ainda assim, nho se deram os empresarios por satisfeitos.
Nio tardou a gue o Ministro Capanema emitisse nova portaria, de ni

mere 204-A, permitindo a cobranga de quota adlcional as mensalida
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des escolares. Ficou desse jeito o Ministério sob dois fogos: de
un lado, o8 empresarios exigindo novas concessoes que "reforce{m)
a economia dos sducanddrios atingidos pela Portaria 204"85;<haog
tro, os estudantes pleiteando a revogacao da quota adicional.

0 Ministro cede aos estudantes a revogagao solicitada,
ndo sem antes ouvir o parecer favoravel da nova comissao especial
designada para estudar o problema do custo do ensino.

A nova comissao especial nao tarda em elaborar as suas
propsstas.gg Desdobram-se as sugestoes em dols grupos: 1. medi
das que "atende(m) d situagdo de emergéncia criada pela revogagao
da portaria ministerialn. 204~A..."; 2. medidas que "déem solu~
¢ao orgfnica ao problema econdmico dos estabelecimentos particula

res de ensino..." Fazenm parte do primeiro grupo de sugestoes, en-

rre putras medidags: o “auxilic financeiro, imediato e eficaz, aos

estabelecimentos particulares... que possibilite a integral exe-

cugdo da portaria ministerial n® 242" (a gue concede aumento aos
professores) (grifo nosso}; "igsencao dos impostos e taxas de com-
peténcia da Uniao... e recomendagac da Uniao aos poderes estadu-
ais e municipais para o mesmo efeito’; *revisao do ‘curriculum' eg
colar para o seu desafogo..."; "simplificagao dos servigos de se-
cretaria dos estabelecimentos de ensino”.

0 ponto alto, no entanto, das sugestoes da nova comissao
& a instituigdo do Fundo Nacional do Ensino Secundario, basicamen
te nos termos propostos pelos empresariocs do ensine, no seu Con-
gressc realizado em setembro do ano anterior. & unica diferenga
em relacdo dguela primeira proposta patronal £ gue agora se preve
a contribuigdo da Unido, que seria feita sob a forma de dotagao or

camentdria a ser prevista em lel.
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0 parecer da comissdao & imediatamente aceito por Capane
ma, com a unica ressalva de que ¢ auxilio financeirc pileiteado
nao fosse sob a forma de subvengao.

A aceitagao de tals propostas abre a porta para um impor
tante decreto-lei de auxlilio financeiro ac ensino privado, que se-
rd feito tomando-se a Caixa Fcondmica Federal como Srgdo financia
d&r.gs Trata~se de um sistema de empréstimo, instituldo em cara-
ter permanente "com excepcionais facilidades, no que diz respeito
ds condigdes de garantia, prazos e juros, (o que) poderd possibi-
litar amplo e satisfatdOrio desenvolvimento dos estabelecimentos de
ensino em geral e, especialmente, dos estabelecimentos de educa-
CRO secundiria” .Y

Nao foi sem reagoes gue essa politica de favorecimento
3s escolas privadas se instalou: logo apds a nomeagao da segunda
comisgdo especial para estudar a questao do custo do ensino, Ma-
rio de Brito, um ¢os trés membros da primeira comissao, dirige car
ta a Capanema solicitando do Ministro uma satisfagac piblica do
porguéd da ndo aceitagdo das sugestOes apresentadas pela primeira
comissio. L Brito acusa de participar da nova comissaoc “pessoas in
teressadas na manutengdao dos grandes lucros propiciados pela ex-
ploracdo do ensino". Para ele, providéncias do tipo suspensao ou
diminuigac de taxas e impostos 5O poderao baratear o ensino se a-

companhadas da limitagao de lucros; caso contrario, apenas bene-

ficiario os estabelecimentos de ensino,.
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Resta-nos entender as razoes que levaram ¢ governo fede-
ral, através do Ministro Capanema, a uma posigao tao abertamente
favoravel ao beneficiamento de tipo cartorial ao ensinoc privado.
Saliente-se, desde logo, gue nao & empresarial a compreensdc gue
Capanema tem do papel da educagao privada. Ligado ao meio catdli-
co mineire, desde a sua formag&o escolar, e mantendo ao longo de
sua gestdo ministerial um estreito contate com og diretores da-
queles educandarios religiosos, Capanema tem naguelas antigas es-
colas o fundamento do seu ideal educacional. O carater de fun-
cao phblica dado por ele na Lel Organica do Ensino Secundario aos
estabelecimentos privados revela bem o seu ideal anti-empresarial
em matéria de ensino, pols que ndo & outra a sua intengdo senao
a de controlar o "lucro exagerado”™, o "ganho excessivo" na educa-
cac, conforme jé o citamos anteriormente. Nao &, pois, atraves da
livre concorréncia entre os”estabelecimentos de ensinc gque, para
ale, se dard a estimulagao educacional.

0 desenvolvimento educacional para Capanema & um proces-—
so indutivo estatal. Diferentemente dos renovadores, entretanto,
gque tomam o papel do Estado como o de estimulagac através da ini-
ciativa publica, da assessoria tecnica, do apoio financeiro, ele
entenderd esse papel acentuando a dimensao reguladora e fiscaliza
dora. Essa visao orglnica do Estado, como regedor da sociedade,
combina-se com a continuidade no pés-30, a despeito da introdugao
de certos tragos de modernidade, de uma polltica tradicional na Ve
lha Repiublica de reduzido investimento piblico em educagao, dei-
xando o ensine biasico ao encargo‘financairo de Fstados e Munici-
pios, e o ensinc secundario e superior 3 fiscalizagao da Unido.

Assim & gue se iniciam os anos de 1940 com ¢ mesmoe porcen
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tual de escolas privadas de ensino médio com que terminaram os a
nos de 1920: em torno de 90%. Capanema & explicito, em seus argu-
mentos justificadores do auxilio estatal ao ensino privado, do 1i
mite da politica piblica de investimento educacional, assim se ex-

pressando:

"Longe estamos da possibilidade de um ensi
no secundirio inteiramente oficial. 0s or-
camentos do servigo piblico, na Uniac, nos
Estados e nos Municipios, nao permitem ain-
da a constituigac de uma rede nacional de
escolas secundarias oficiais, bastante é&s
exigéncias da cultura popular de nosso pa-
ig. Forga & que contemes com a iniciativa
privada, a cuja respconsabilidade se acha
neste momento a malor parte de nossasg esco
las secundarias.

"f preciso reconhecer, assim, a signifi-
acio elevada e patridtica dos empreendi-
mentos de natureza particular, nesta maté-

ria,{...)“93

Mas em nosso entender nao & apenas a l1ogica irrefutavel
da caréncia do investimento pliblico que resulta numa politica es-
tatal de favorecimentos ao ensino privado. Como bem salientamos
nas informacdes acima, o impulso primeiro da politica piblica, a-
través da Lei Orgdnica do Ensino Secundadrio e da primeira tentati
va de regulamentagac do custe do ensino, pela comissao especial {a
primeira), foi o de controlar a lucratividade do setor, como se
se quisesse deter o processo de empresariamento das escolas priva
das, gue se instalara ao longo dos anos de 1930, Esta intengao pre
dominou na politica do MES até meados de 1944, guando a primeira

comigsdo entregou o seu relatdorico final.
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0 que se passou, entao, no Governo, que o levard, no anc
seguinte, a fazer imensas concessoes plblicas ao ensino privado,
j4 que nao s0 recusara-se a fazé-lo em outras investidas, algumas
inclusive respaldadas por Capanemagé, como buscava agora até con-
trolar-lhe os lucros? A outra questao, correlata, que compoe © ou
tro lado da medalha, refere-se ao porgué do ensino privado buscar
uma relacgdo cartorial com o Estado, ao invés de reconstituir a au
tonomia que perdera ac longo da Gltima década.

Comecemos por tentar responder a uUltima questao. Nao nos
parece dificil perceber as razoes do caminho cartorial, seguido pe
lo patronato dc ensino, frente &s circunstincias histdricas de for
magao desse empresariado. J& nos referimos, no capitulo I, ao re-
ferencial normativo constituido plenamente com a Reforma Francis-
co Campos, de 1931, com suas caracteristicas de baixo investimen-
to estatal na educagdo secundiria e de ampla regéncia pedagdgica
e fiscalizagao formalmente estrita, por parte da Uniao, através
da politica de squiparacdo entre ensino plblice e ensino privado.

Embora tais circunstancias representen elos de dependén-

cia pedagdgica ¢ administrativa dos estabelecimentos privados em

-~ 95 . , -
relagac ao Estade””, elas expressam, COmo vimos, O fim do monopo-

lio estatal do acesso ao 39 grau. Fol precisamente esse fato, pro
movido pela Reforma Campos, gue forneceu o respaldo legal ao ensi
no privado para a grande expansao da educagac secundaria nos anos
de 1930, o gue resultou altamente benéfica para o setor.

Nao obstante a interfer&ncia estatal sobre a educagao se
candaria, o gover:no mantivera-se afastado, no decbrrer dos anos de
1930, da matéria financeira dos estabelecimentos. Nao tardou, en-

tretanto, a chegar o momento em gque © Estado cobrou a contraparti
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da & oficializagao do ensino privado, que nio era outra senic o
atendimento d demanda de setores mals carentes da populagéotﬁmebg
tiam ds portas de tais escolas.

Dra, ante a nova exigencia governamental, nac hd como o
empresariade do eﬂsino reivindicar a autonomia frente ao Estado,
pois que isto representaria o fim da oficializagao do ensino pri-
vado, base de toda a expansac privatista agqui ocorrida na educa-
¢ao secundaria. Mao & por outra razdo que a argumentagao do empre
sariado no Primeirc Congresseo Nacional dos Diretores de Estabele-
cimentos de Ensinc Secundario e Comercial & absolutamente contra-
ditbria. Ao lado éa proposta de que o Estado multipligue as opor-
tunidades educacicnais para todos, via ensino piblico, de forma a
deix&~los com autonomia para cobrarem o0 que guiserem aos gue Op-
tarem pelo ensino privado, reivindicam eles do Estadco uma série de
privilégios pGblicos, como isencao de impostos e sistemas especi-
ais de crédito.

Desse modo, o impulsc do patronato do ensino serda o de
buscar, frente as novas exigéncias estatals, a contrapartida da
rontrapartida, ou seja, os beneficios plblicos.

Voltemos agora ao tema da primeira guestao gque propuse-
mos: Por que se fizeram concessoes piblicas aoc ensino privado?
Dois aspectos nos parecem fundamentais e complementares: 1, a ar-
ticulagac dos interesses do ensino particular, marcada pela reall
zagao do I Congresso dos Diretores de Estabelecimentos de Ensi-
no Secunddrio e Comercial, em setembro de 1944; 2. a crise politi
ca de governo e de regime no Ultimo ano do Estado Novo.

Quanto ao primeiro aspecto, assinale~se gue all se defi-

niu, de uma vez por todas, a relacgao gue o ensino privado buscou
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estabelecer com o Estado,96 Por outro lado, diga-se logo, a mobi-
lizagdo do patronato do ensino nac € isenta de posicionamento po-
litico frente a crise que o governo vive. Ela se alinha decidida-
mente ao lado do governo, nac apenas em fungdo das circunstdnci-
as especificas do momento politico, mas louvando os fundamentos
corporativos e autoritérios do regime gue se chamou Estado Novo.Cer
tamente naoc sera desprezivel ao governo, gue em 1944 encontra-se
em plena crise de sués estruturas politicas, achar um setor soci-
al organizado, com abrangéncia nacional, disposto a defende-lo de
ataques que lhe atingem os proprios fundamentos. Constituiu-se a-
1i wvm ganho pollitico para o patronato do ensino que tera efeitos
decisivos no momento em que a crise do regime tornar-se definiti-
va, em meados do ano seguinte.

0 ano de 1945 inicia-se com o Governo ainda indefinido
sobre a quest&o do custo do ensino. Lourengo Filho, diretor do
INEP, envia ao Ministro Capanema estudos comparativos entre o Bra-
sil e a Argentina sobre gastos plblicos em educagao, relativos ao
ano de 1940. O confronto das despesas totals {governo central mais
unidades federadas) revela que a Argentina possul um investimento
“per capita" oito vezes malor que o brasileiro.g? Tais estudos,
se objetivam demonstrar ao Ministro o imenso déficit brasileiro
de investimento piblico em educagac, parecem instigar em Capane-
ma a posigdc de gue, frente 3 grande defasagem, nao ha mesmo ou-
tra solugdo sendo o caminho alternativo do favorecimento ao ensi-
no particular.

O Ministro da Educacdo e Salde, gue j& em 1940 mostrara-
se sensivel a concesstes publicas ao ensino privado, encontra-

rad agora, em principio de 1945, o Governo mais aberto a concedég
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las. O que mudou? Parece-nos que © fato novo, na conjuntura de
crise politica vivida pelo Governo Vargas, € a determinagao gover
namental de buscar a mobilizagac social em apoio ao Governo. A bi
bliografia histdrica nos situa esse periodo a partir de final de
foevereiro de 1945, quando o Governo editao Ato A&icianalrﬂ>9.98

De fato, a circunstdncia gue desencadeou a resolucao da
gquestio do custo do ensino foi, como vimos, a portaria ministeri-
al que determinou um aumento de 25% para Os professores da rede
privada, em abril daguele ano. O ineditismo da forma como se de-
terminou o aumento para os professores da rede particular, portan
to, sujeitos a CLT, através de portaria ministerial, bem demong-
tra o comprometimento de Capanema com as novas diretrizes gover-
namentais de busca de apoio social.

A reagac do patronato privado, pressionando o Governo as
concessoes publicas, deu-se precisamente tomando como pretextc a
necessidade de cumprimento daguela portaria. Ora, frente & exigén
cia politica de satisfazer aos diversos segmentos sociais em vo-
ga - os professores, recém contemplados; o patronate do ensino,
buscando compensacoes; o alunado, exigindo © niao repasse 4s mensa
lidades -, nao restou alternativa ao governo, no guadre de sua
opcao mais funda de ndo comprometimento orcamentaric com a educa-
cdo média, senio o financiamento indireto através da suspensao de
impostogs e da conceéséa de empréstimos piblicos favorecidos. Tan-
Lo pum CAsc como no outro, o déficit orgamentaric dar-ge~& & mé-
dic e longo pxaza:gg

Abriu-se, dessa forma, a nivel da educagdo média, especi
almente a de tipo secundario, o processc gue agui chamamos de car—

torializagac do ensino privado. Ele & decorrente das opgoes fun-
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das do Estado corporativo-autoritario, aliadas que foram da pre-
servagao conservadora de uma pelitica de investimento educacional
do Estado, gue fora apandgio dos anos anteriores a 1930.

Mais circunstancialmente, © processe de cartorializagéa
decorre da crise daquele padraco de Estado autoritario, vale di-
zer, das opcOes gue restaram aos seus governantes para fazerem

frente a crise.
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Notas do capituloc IV

{1 )} Chamamos de relagao cartorial com o Estadc agquela que benefi

{2

{3

(4

{5

{7

cia privilegiadamente um segmento de iniclativaprivada,trans

ferindo-lhe direta ou indiretamente benesses piblicas.

cf. Geraldo Bastos Silva, A Educagado Secundaria (Perspecti-

va histbérica e tedrica), obra citada, pp.

De verta forma, o livro de Simon Schwartzman et alii, Tempos
de Capanema, particularmente o© capituloe 8: A Heranga dos Tem
pos, & portador desse tipo de simplificagao em sua interpre-
tag&o_geral.l Rio de Janeiro: Paz e Terra; Sao Paulo, EDUSP,
1984, |

Expressao usada por nds para significar a interferencia do

Estado na regalamentacdo estrita da matéria educacional.

O conceito "referencial normativo” foi definido no texte no

final da Introdugao.

gilvério, Josd Horta Baia, Régime autoritaire et educacion:
le cas du Brésil {1930-1945) etudié & la lumiére du cas de 1'I-
talie (1922-1943). Tese de Doctorat d'Etat.

Para Pierre Muller, um "referencial normativo” pode ser de-
composto e trés aspectos: um referencial global, um referen
cial setorial e os elementos de integragao do setorial noglo
bal. "Le 'référentiel global' est une image sociale de tou-
te la société, c'est-i~dire un projet de société autour du-
quel vont 3'ordonner, se hiérarchiser les différentes repré-

sentations sectorielles". Obra citada, p. 173.
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CE. Getiilio Vargas, "Mensagem Apresentada ac Congresso Nacio
nal em 1936". Em Mensagens Presidenciaig, Presidéncia Getﬁr
lio Vargas, 1933-1937. Brasilia, Camara dos Deputados, 1978,
pp. 6%9-7Q0.

A an&lise, no que diz respeito ao PNE, restringiu-se ds dis-
cussoes que antecederam a elaboragao do Plano pelo Conselho
Nacicnal de Educagéo {CNE}, realizada no 19 semestre de 1937.

Colaboradores: Lourengo Filho, Paulo de Assiz Ribeiro, Joseé
Eduardo da Fonseca, Jilio de Mesquita Filho, Almeida Junior,
Paul Arbousse Bastide, Helena Antipoff, Benedita Valadares,
Alda Lodi, Noemi Silveira {citados por Capanema em "Nota a

1% EdigRo" do Questiondrio).

A nota & 1° Edigao do Questiondrio, escrita por Capanema a
titulo de apresentagao, estd datada de 16 de janeirode 1936.

José Silvério, em obra citada, entende que o Questionarioc ja
se encontra comprometido em romper com a posic¢ao neutrado Es
tadc, ao referir-se {0 Questionarico), em um dos seus guesi-
tos, 8 exizéncia de que a educacdo sirva d seguranga, & oOr-
dem, 3 continuidade e ao progresso da nagac brasileira (item
7). Acreditaros, nac obstante, gue em seu conjunto ele naoc se
caracteriza com tal postura, pois nao ha um acento no refe-
rencial definitdrioc do novo contexto que sdo as questoes di-
rigidas A fcxmagao de uma cidadania patridtica, de cunho sim-
bblico, voltada para uma identidade nacional gue nao reconhe
ce conflitos sociais nem diferengas regionais, sustentada pe

la autoridade de chefes e guiada por valores absolutos.

¢f, Oliveira Vianna, "O Plano Nacional de Educagao e a Cons-
tituigdo" (contribuigdo para a discussao do PEN). CPDOC/FGV,
G.C.g 34.05.19, doc. 12, p. 15.

Idem, p. 17.

Almir de Andrade, "Artigo sobre o Tema n? 6 do Inquérito so-
bre o Plano Nacional de Educagao", CPDOC/FGV, G.C.g¢ 34.
05,19, doc., 7, p. 10, As citagges que seguem sem referéncia

sac desse documento,
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Caracterizacdo critica usada no documento gue expressou, no
debate do PNE, a posicdo dos renovadores {autor desconheci-
do} Cf. CPODOC/FGV, G.C.g 34,05.19, doc. 8.

Tdem, p. 2. As citac¢des que seguem sem referéncia sao desse

documento,

Questionirio, Cap. II, questdo 7. 2% Edicdo. CPDOC/FGV,G.C.g
34.05.19, doc. 13.

Cf. discurso de Teixeira de Freitas, presidente da ABE na ée-
poca, falando em nome da entidade na posse de Lourengo Filho
na chefia do DNE, em abril de 1937. {(CPDOC/FGV, LF/Lourengo
MAT, pi 38.00.,00). Neste discurso, Teixeira de Freitas apre-
senta Lourencgo Filho como uma das trés principais liderangas
renovadoras, ao lado de Anisio Teixeira e outra lideranga
{Fernando Azevedo?) a guem Capanema preterira na escolha de

Lourenco, mas depeis de muito titubear.

"Nao vos aplaudimos, pois, incondicionalmente, muitos de nos,
e em muitos pontos, vos temos combatido”. Teixeira de Frei-

tasg em discurso citado acima.

Teixelra de Freitas, discurso acima citado.

Cf. discurso de posse de Lourengo Filho na chefia do DNE,
CPDOC/FGYV, LF/Lourengo Filho, pi 37.00.00 As citagoes se-

guintes, sem referéncis, sao desse documento,

H3 no Arg. Capanema outros documentos renovadores de contri-

buicdc mais especifica sobre certas Areas educacionais.

0s supostos autoritdrios-corporativos nds os definimos na no

ta 12,

Sio trés conferéncias pronunciadas em 23, 27 e 30 de outu-
bro de 1936, na Faculdade de Direitc da USP. Estas conferén-
cias revelam a franca adesao do lider renovador a um Estado
autoritirio. Azevedo admite que para prevalecer ¢ interesse

geral o chefe de Estado deve se utilizar de todoes pg meios,
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contantod que sejam eficientes, Para ele, "a restauracac do
sentido do interesse comum, pela aproximagaoc ou ‘reconcilia-
cac' do Estado com o povo e a nagao, €& uma das caracteristi-
cas do movimento nacional, fascista ou hitlerista", A criti-
ca do autor a esses movimentos nacilonais & apenas a de gue
eles podem chegar "ao extremo oposto, da absorgao e nivela-
mento dos individuos pelo Estado". Cf, Azevedo,Fernando, "Po
litica contra a educagao", em: do autor, A Educagao e seus
problemas. Sac Paulo, Cia. Ed., Nac., 1937. p. 148.

No Arquive de Lourengo Filho, CPDOC/FGV, existe uma car-
ta de F., Azevedo, dirigida a Loureng¢o nos EEUU, datada de
21 de nov. de 1936, onde o autor refere-se ao grande eéxito
das conferéncias dadas, e agradece aos eloglos gque recebeu
de Lourenco em func¢ao do teor daguelas. Cf, LFc  36.11.21,
doc. 1.

0z renovadores quando falam em liberdade de ensino referem-
se fundamentalmente ao processo de proposicao pedagdgica, e
nio, como querem os catdlicos, & liberdade de criagao de ins

tituicles de ensino privado.

O programs minimo catdlico & aguele colocado como exigéncia
minima da LEC {(Liga Eleitoral Catdlica) para 0 apoio eleito-
ral quandce da eleigdo da Constituinte em 1933, Ele se res-
tringia acs seguintes pontos: 1. indissolubilidade conju-~
gal; 2. ensino religiosc facultativo nas escolas pablicas;
3. assisténcia religiosa facultativa as classes armadas.

Amoroso Lima, Alceu, Indicacgdes Politicas: Da Revolucdo a Cons
tituigao. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1936. p. 129.

Idem, p. 130.

Idem, pp. 130~131. Segundo José Silvério, em tese citada, e
Jos& Oscar Beozzo (A Igreja entre a Revolugao de 1930, o Es-
tado Novo e a Redemocratizagdo, in: Boris Fausto (org.) His-
tbéria Geral da Civilizagio Brasileira, Tomo III, vol, 11. 5ao
Paulo, Difel, 1984.), tratou-se do éxitc de uma estratégia

de apelo popular através da LEC.
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Consideramos como trago de modernidade porque a posicao pi-

blica é mals exigente de coeréncia e transparéncia.
José Silvério, obra citada, p. 372.

Cf. a respeito Amorose Lima, Alceu - obra citada, p. 226. As

demais citacoes sem referé@ncia sio desta obra.

Jose Silverio e (Oscar Beozzq, obras citadas, considerama for
magdo da Agao Catblica uma mudanga de estratégia da Igreja

em relacac ao periodo da Constituinte.

Razbes mais fundas para a posigac governista da Igreja podem
ser buscadas numa tradicional oposicdo ds agitacoes tenentis
tas desde a d2cada de 1920, bem como a0 movimento outubrista

no pds-30, a que se atribui tendéncias revolucionirias.
Cf. também a respeito Oscar Beozzo, obra citada, pp. 316~318.

José& Silverio, em obra citada, refere-se a carta de Amoroso
Lima congratulando-se com o Governo pela nomeagao de Dutra e
de Filinto M&llex. Cf, tb. a respeito Oscar Beozzo, obra ci-
tada, p. 321.

Ogcar Beozio, cobra citada, p. 323. 0 autor afirma que o sur-
gimento da Acgao Catdlica ja se faz sob a perspectiva impos-
ta pela Lel de Seguranga. Suspeitamos que ha nesse ponto um
erro de interpretagac. A Agao Catblica & criada em meados de
1934, portanto, nhum contexto histdorico bastante distinto da-
quele de meados de 1935. A inspiragdo para essa criagao, co-
mo deixa antever Amoroso Lima, @ a de militdncia social. A
nosso ver, & em decorréncia do contexto politico repressivo

de 1935 gue essa opgac se retrai.

plinioc Correiade Oliveira, "O Plano Nacional de Educagao e a
Constituicio Federal”. Em: Centro Dom Vital de Sdao Paulo, Al

gumas Sugestoes ao PNE.

Idem, p. 10.
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A numeragdo citada das questdes obedece 3 publicacdo em 2%

edigéo do Questionario. Cf£. CPDOC/FGV, G.C.g 34.05.19, doc.
13.

Cf. Plinio Correia de Oliveira, obra citada, p. 16.
Idem, p. 11.
Idem, p. L3.

.. Van Acker, "Que principios de ordem geral devem orientar
a educagdo no Brasil?" Em: Centro Dom Vital de Sao Paulo, o-

bra citada. As demais citag¢Oes sem referéncia sao desta obra.

José Silvério, obra citada, p. 378.

F}

Cf. CPDOC/FGV, G.C.g 34.08.00.
Cf. CPDOC/FGV, G.C.g 34.08.00, pasta I, dcc. 71.
Idem, pasta II, doc. 32.

Da listagem de Armando Sales, somente as exoneragces recor-

rentes das alegacoes 2 e 4 sao acelitas,

0 PNE, elaborado pelo Conselhe Nacional de Educagaoc, em ses-
soes gue tomaram os primeiros meses de 1937, sera levado ao
Congresso Nacional para votagio em bloco, no gque nac serd bem
sucedidn, O fechamento do Congressoe em 10 de novenbro de 1937
encontrou o projeto de lei sem votagdo em plendrio. Cf. José

Silvério, ocpra citada, p. 456 e 457,

0s documentos preparatdrios da LOES sao manuscritos pelo prd
prio Ministro Capanema. Cf., CPDOC/FGV, G.C.g 36.03.24/1, pas
ta VII,

Cf. Jdem, pasta 1I.
Cf., Idem, pasta V.

Cf. Idem, pasta VI, doc, 1, "Algumas informagoes confidenci-
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ais sobre a reforma do ensino sgecundario”,Gustavo Capanema,

em 18 de fevereiro de 1941,
CPDOC/FGV, G.C,g 36.03,24/1, pasta VI, doc, 4.
Idem

Para uma descricao do conjunto da LOES, ver Simon Schwartzman
e outros, Tempos de Capanema {(Rio de Janeiro, Paz e Terra;Sao
Paulo, EDUSP, 1984), especialmente o cap. "A Reforma do Ensi

no Secundario”, pp. 188-199,

0 aspecto excesso curricular aparece em todos os documentos
criticos de origem catdlica. Cf. Parecer Pe. ArlindoVieirae
Parecer Pe. Leonel Franca, CPDOC/FGV, G.C.g 36.03,24/1, pasta
XI.

A demonstrabilidade da hipbtese exigiria a analise da evolu-
gao do setor privatista de ensino, mas especialmente do seg-
mento catdlico. O nosso enfogue restringe-se a relagac do a-

tor com a politica de ensine do governo.

O Pe. Heldsr Camara & o assistente eclesiastico do Secreta-

riade de Educagac da Acac Catdlica Brasileira.

cf. Pe. Helder Camara, "A lei organica do ensino secundario”.
Separata da Revista Eclesiastica Brasileira. CPDOC/FGV, G.C.
g 36.03.24/1, pasta XI, doc. 55.

Cf, Parecer de Lourenge Filho scbre o projeto de lei organi=-
ca., CPDOC/FGV, G.C.g 36.,01.24/1, pasta XI, dec. 22. Outras
citacoes de Lourenge Filho que se seguem sao desse documen~

to‘

Citado por Lcurenco Filho, do Art. 3% do projeto da LOES re-

digido por Capanema. Cf. Idem,

"A questao da influéncia do meio”, anotagac manuscrita de Ca
panema. CPDOC/FGV, G.C.g 36.01.24/1, pasta VIII, doc. unico,
p. 11,
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(66) Esta conferéncia estd publicada na Revista do Servigo Pibli-

(67]

(68)

{63)

co, v. II, n. 3, sob o titulo: Tendéncias da Educacido Brasi
leira.

Também outro gyrande lider renovador, Fernando Azevedo, ver-
se~3 fascinado pelas implementagoes educacionais do Estado
Novo, particularmente no que se refere 8 educagao pré-vocacig
hal e profissional., Em 1943, em sua antologica obra A Cultu
ra Brasileira, Azevedo escrevera: ",., a Constituigdo  de
1937, rompendo com as tradigoes intelectualistas e académi-
cas do pais e erigindo A categoria de primeiro dever do Esta
do o engino técnico e profissional, pode-se considerar a mais
democratica e revolucioniria das leis que se promulgaram em

matéria de educacao." Cbra citada, p. 412.

A influéncia ndo & sb6 dos paises europeus de totalitarismo
nazi-fascista. Também o gue cocorre na Uniao Soviética influ-

encia Capanema, comc demonstra as suas anctagoes  pessoals,

Fernando Azevado, inspirando~se em Dewey, define com preci-
sdc a nocao dz Estado no pensamento escolanovista (70 Estado
e a Educag&n“, conferéncia do autor em 1932; em: do mesno,
A Educagac e seus problemas, 2% ed. Sio Paulo, Cia. Ed. Nacio
nal. 1946. pp., 109-138). Parte ele da distingdo entre pibli
co e privado, dada pela capacidade de extensao do ato social.
Ato piblico & aquele cujo alcance ultrapassao das pessoas di
retamente interessadas na transagao, trazendo conseq&éncias
amplas. Por sua vez, "& privada a agao, cujas conseq&éncias
se limitam ou se créem limitadas principalmente ds pessoas
compreendidas na transagao; mas se as suas conseq&éncias se
estendem além das pesscas diretamente atingidas, © ato ad-
quire uma capacidade plblica® (p. 120). Assim, ato pihlico
serad formado precisamente pelas acOes entre pessoas e grupos
quando essas agbes sdo importantes para além do grupo e das
pesscas diretamente envolvidas; gquando essas agSes criam "mo
dos de conduta social® e "cristalizam" instituigoes, conver-

tem~se em Bstado.
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Decumento do Arquive Anisio Teixeira, CPDOC/FGV, ATS.ASS/ pi
00.00,00/42. 0 documento nac tem assinatura, mas nao hi davi
da de que & da lavra de Anisioc Teixeira, dado o estilo e a

verve critica,
Idem, p. 3.
Cf. CPDOC/FGV, AT (Teixeira, A.} pi 57.07.09, ». 2,

Cf, Geraldo Bastos Silva, Introdugao & Critica do Ensino Se-
cundario, especialmente cap. III: Fatores e Conseqaéncias da
Expansao do Ensino Secundario Brasileiro. Sao Paulo,Cia. Ed.
Nacional, 1969,

Ma andlise de Anisio Teixeira, a explicabilidade do predomi~
nio do ensino de tipo secundario acentua a dimensac da procu
ra por esse tipo de ensino. Para ele, © cardter de prepara-
cao de elites, dado pela politica oficial ao ensino secunda-
rio, como vinos em 4.2, levou a crescente "classe media" a
busca~lo, por considera-lo, justificadamente, como um getor
de ensino privilegiado. A nogsa andlise acentua a dimensac da
oferta desse ensino {secundario), pois o© consideramos o de

mais facil investimento para o empresario.

Carta de pais de alunos denunciandoc as altas mensalidades co
bradas pelas escolas secundidrias e a pouca fiscalizagao da
Divisio do Ensince Secundario. Cf. CPDOC/FGV, G.C.g 36.11.30,
pasta IV, doc, 1; pasta V, docs. 3, 8 e 10.

Citacao de trecho da Portaria do Min. Capanema que nomeou a
Comissao, contida no relatdério final da mesma. CE.CPDOC/FGV,
G.C. 36.11.30, série g, pasta VII, doc. l6.

Idem.

Citapdc das palavras do Ministro Capanema, quando da nomea-
cdo da Comissdo de Custo de Ensino, em 23 de margo de 1943,
contida no relatdrio final da mesma, de 16 de junho de 1944,

Cf. Tdem. A Comissidc foi formada por Lilcia Magalhaes, direto
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{86)
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ra da Divisao de Ensinc Secundario do Departamento HNacional
de Bducacaos, por Mario Paulo de Brito, diretor da Divisio de
Aperfeigoamento do Departamento de Administracdo do Servigo
Pitblico e por Heitor Pedro de Farias, presidente da Comissio
de Eficiéncia do MES.

CE. CPDOC/FGV, G.C.g 36.11.30, pasta Vii, doc, 4.
CEf. CPDOC/FGV, G.C.g 36.11.30, pasta VII, doc., 2.

Cf. CPDOC/FGV, G.C.g 36.11.30, pasta VII, doc. 9. H& referén
cias em Anisio Teixeira, em escritos dos anos de 1950, sobre
a especial influéncia do empresariado do ensino do Rio de Ja
neirc na politica nacional de educagao, Cf. Teixeira,  Ani~-

sio - Educag@o no Brasil, Saoc Paulo, Cia. Ed. Nac./MEC,1976.

Relatbrio final da Comissao de Custo do Ensino, CPDOC/FGV,
5.C.g 36,11.30, pasta VII, doc. 16. A Comissio incorpora no
seu relatdric final apenas as sugestoes apresentadas pelo Co
légio Arguidiccesano, de Sao Paulo.

Objetivos e conclustes aprovadas nas sessces plenarias do I
Congresso MNacional dos Diretores de Estabelecimentog de Ensi
no Secundéric e Comercial. Conclusoes relativasao item B.CE.
CPDOC/FGVY, G.C. 36.11,30, série g, pasta X, doc. 23, BAs de-
mais citagdes que seguem, sem especificagao, saoc relativas a

documentes alinhados neste cbddigo.

Telegramas de diretores de escolas dirigideos ao Ministro Ca-
panema, protestando contra a Portaria 204 e solicitando com-
pensagoes, Cf, CPDOC/FGV, G,C.g 36.11.30, pasta IX, docs. 6-
11,

idem, pasta 1X, doc. 12. O decreto~lei serad promulgado em 12

de junho de 1945, sob o nGmero 7.637.

Oficioc do Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos de En
sino Secundirio e Primario do Rio de Janeiro, dirigido a Ca-

panema. Idem, pasta IX, doc. 21.
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(87) Nota distribuida pelo Gabinete do Ministro, em 5 de junho de

{88}

{83)

{30)

{(81)

{92)

1945, revela audiéncia com o Ministro Capanema de estudantes
do ensino secundirio e comercial do Digtrito Federal, 8ao Pau
1o e Rio de Janeiro {Idem, pasta IX, doc. 23). A concordin-
cia da nova Comissac de Custo do Ensino com a revogacdo da
Portaria 204-A explica~se pela propensao de Capanema em as-
sim fazé~lo, e sob a condicao de implementacdo de medidas
malis definitivas para enfrentar a "crise” das escolas parti-

culares,

Participam inicialmente da nova Comissao de Custos do Ensi-
no: Abgar Renault, Lourenco Filho, Anselmo Pascoa, Wladimir
villard. Posteriormente, ela sera ampliada, agregando nomes

ligados ac ensine privado.
Decreto-~lei n, 7.780, de 26 de julho de 1945,

Exposicao de motivos de Capanema ac Presidente da Replblica
no projetoe de decreto~lei acima referido. CPDOC/FGV, G.C.g
36.11.30, pasta IX, doc. 36.

Idem, pasta LX¥, doc, 26,

0 mesmo auvtor irad se envolver no més seguinte (julho) numa po
lémica plblica com empresadrios de ensino. Estes respondenm,
em "carta aberta” publicada pelo Jornal do Brasil 22/7/45 ,
ds criticas por Mario de Brito formuladas num artigo na Re-
vista "7 dias". Cf. resposta a "carta aberta", dirigida ao
redator do JB, por Mario de Brito, CPDOC/FGV, G.C.g 36,11,
30, pasta I¥X, doc, 40. Outros protestos sob a forma de tele-~

Hz

grama sac dirigidos ao Ministro Capanema, denunciando a "in-
dlistria do ensino®, gue estaria conseguindo varias conces-
stes do Governo, tais como: permissao de cobranca de "jdia”
na matricula, supressio da taxa de inspegdo, elevagao para
50 o numereo de alunos por turma, redugac em 75% dos impos-
tos, novo aunento de mensalidades para 1946, auxilio finan-
ceiro e tentativas de alteragao da Portaria 204, Cf. telegra
ma do Sindicato dos Professores de Santos. CPDOC/FGV, G.C.g

36.11.30, pasta X, doc. 8.
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{93) Exposigao de motivos do projeto de decreto-lei n. 7.780, de

{94)

{95)

{96)

26 de julho de 1945, Documento citado.

Em 18 de dezembro de 1940, Capanema encaminha ao Presidente
da Republica projeto de decreto-lei que propee o f£im da taxa
de fiscalizacao anual dos estabelecimentos de ensino superi-
or, secunddrio e comercial. Isso se faria em troca do compro
misse das escolas em matricular alunos carentes de recurses,
0 documento di conta que a contribuicao dos estabelecimentos
de ensino recolhida aos cofres fedérais, em virtude do paga-
mento da taxa de fisaclizagao, & de cerca de 10,000 contos
de réis por ano, guantia considerada vultosa. Propoe, entao,
como compensacac dessa perda para o orgamento do MES, o au-
mento da taxa de educagdo e salde de 200 para 300 rels, co-
brada através de selo, Depois de consultas ao Ministério da
Fazenda, o governo decide~se por vetar a pretensac de Capa-
nema. Cf£. CPDOC/FGV, G.C.G 36.11.30, pasta III, docs. 3, Se 8.

Memorial dirigido pele Sindicato dos Estabelecimentos de En~
sino Secundario e ?fimério do Rio de Janeiro ag Ministro da
BEducacap e Salde, em 27 de abril de 1944: "Hoje, mais que nun
ca, os estabelecimentos privados de ensino secundaric estao
ligados ao Fstado, sendo a sua fungao a de um elemento auxi-
liar daquele. O Governo esta completamente identificado com
as instituigces privadas de ensino., A vida dessas institui
coes liga-se, de maneira Iintima, & do Estado, tornando-se e-
las verdadeiros elementos auxiliares do poder pablico.™

CPDOC/FGV, G.C.g 36,11.30, pasta VII, doc. 9, p. 11,

Esta nAo foi a (nica tentativa empresarial de articulagaoc do
ensino privaco, Em 1940, Gama Filho fol precursor dessa arti
culag@o realizando uma reunido com diretores de escolas do
Ric de Janeireo, na ABI, e propondo a criagao de uma caixa es
colar, gue reuniria contribuigées das escolas e dos alunos,
aberta 3 contribuigao dos poderes plblicos, a fim de financi
ar estudos de alunos carentes. Cf. Documento de Gama Filho
dirigido ao Ministro da Educagao, em 23/1/40. CPDOC/FGV, G.
C.g 36.11.30, pasta III, doc. 2. Uma suposi¢ac gue fazemos,
relativa ao (Congresso patronal, € que ali se estabeleceu o
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predominic politico dos empresfrios do ensino no setor. Natu
ralmente gue esta suposigaoc parte da idéia de que o setor de
ensino privade & formado por diversos segmentos, com interes
ses diferenciados. HA ali, ao lado de escolas tipicamente em
presariais, outras tantas COm processos de reprodugao gue nao
se enquadrariam como tais. A afirmagadc nao & mais peremptd~
ria porque carece de uma pesguisa mais especifica sobre o Con
gresso patronal realizado. De qualquer forma, ha uma referén
cia para essa suposigdo na polemica de Maric de Brito com 0O$
empresarios de ensino do Rio de Janeiro, A gual ja aludimos.
Ele aponta para a complexidade de interesses no setor e de-
nuncia o predominic dos empresarios na conquista dos privi-
légios cartoriais. Cf£. Mario de Brito, "O Grave Problema do
custo do Ensino”, em 27/7/45. CPDOC/FGV, G.C.g 36.11,30, pas
ta IX, doc. 40.

Estudo de Lourengo Filho, encaminhado a Capanema. Cf. G.C.g
36,11.30, pasta I, doc. I.

Ccf. Carone, Edgard - O Estado Novo (1937+1945), especialmen-
te: A Democratizagio. Sd3c Paulo/Rio de Jeneiro, DIFEL, 1976,
pp. 319-349,

Mio & outro o sentido da ressalva de Capanema &s propostas
da 2% comissdo de Custo do Ensino, conforme acima aludimos,
qual seja a de que © auxllio financeiro pleiteado nac se des-
se sob a forma de subvencgao, Capanema preserva-se do compro-
metimento a curto prazo, consciente de sua reduzida capacida
de de barganha orgamentéria dentro do Governo. Cf£.CPDOC/FGV,
G¢.C.g 36.,11,30, pasta IX, doc. 28,
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CONCLUSAD

Nao poderiamos finalizar o trabalho sem estabelecer uma
relagdo entre questoes atuals do direito pOblico de educagdo e as
caracteristicas da politica publica constituidas ac longo do pe-
riodo histdrico gue estudamos, © gual chamamos de matricial  acs
dias de hoje. Certamente nac € dificil reconhecer nos sistemas de
engino existentes tragos que estabelecem uma relagac até  direta
com as politicas piiblicas gque se formularam de 1930 a 1945. E  e=-
xemplo, no ensinc secundario, a preval@ncia ainda hoje da wmatriz
normativa que estabeleceu a interferéncia pGblica a nivel de exi-
génecias reguladoras e fiscalizadoras (exigéncias que se fizeram
meramente formais ao longo do tempo) e ¢ baixo investimento pabli
cc na criacac e manutengao de escelas. Ao nivel do ensino elemen-
tar, prevalece a politica de deixd-lo aos cuidades do investimen-
to piblico de Estados e Municipios, pouco ou nenhum papel reserva
do & Uniao, sendo o de investir em projetos de discutivel eficién
cia fora das estruturas regulares desse ensino.

Em outros tantos aspectos poderiamos estabelecer corres-
pondéncia entre as politicas pliblicas gue naguele periode histdri
co se gestaram e situagdes educacionais contemporaneas. Entretan-
to, vale mais a pena nos perguntarmos, nestas linhag finais, se a
institucionalizacdo educacional obtida resultou ou nao, em gue
medida ¢ de que forma, em democratizagao da educagao, entendida
nac apenas na ampliagdo do acessc, mas como possibilidade efetiva
de usufruto dos sistemas educacionais pela amplé maioria dos ci-
dadacs do pais.

Sem nos remetermos a um desdobramento informativo e ana-

litico, gue nao tem mals espago neste trabalho, consideramos, to-
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davia, que & possivel buscar significagbes politicas da conforma-
cao institucionall obtida, naguele periodo histdrico, pela maté-
ria educacional a partir de uma avaliagao a posteriori dos resul-
tados dagquelas politicas.

Alguns aspectos sao relevantes para se fazer essa avalia

cao:

1. A construgao do aparato nacional setorizado da edu-

cagao,

Salientamos na Introducdo que a constituigao de organis-
nos nacionais especificos para a area de educagao a partir da fun
dacdo do Ministério de Educagao e Saide, em 1931, tal como a cria
cido do Departamento Nacional de Educagao (DNE) e a dos diversos
subdepartamentos por aArea educacional a ele subordinados, bem co-
mo da criagao de secretarias técnicas, como a Secretaria de Estu-
dos Estatisticos (SEE] e, mais tarde, em 1938, o Instituto Nacio-
nal de Estudos Pedagbyicos (INEP), representaram um importante pa
pel de modernizagao administrativa da politica plblica de educa-
cao. A dimensao modernizante esta precisamente na capacidade da
reforma administrativa de transformar um assunto politico regio-
nal em tema de politica setorial, conforme nos referimos na Intro
dugdo. Isso representa a definigdo da politica social plblica a
partir de um campo de prestagao de servigo e de um setor profis-
sional, estabelecendo uma relagaco direta do segmento com a politi
ca do Estado.

No que diz respeito ac ensino basico, nao ha davida de

gque a sua institucionalizagao progressiva no aparato governamen-
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tal da Unido, trazida pela possibilidade constitucional de fazer
politica para o setor, representou algo inteiramente novo em poll
tica educacional. Gragas a isso, novos aspectos se incorporaram a
dimensao da politica piablica,tal comc a exigéncia de indices orga
mentirios minimos para o financiamento educacional, o que veremos
mais adiante, além das regulamentagﬁes qualificadoras do processo
educativo conforme foram mostradas no capitulo III.

Nio obstante a nova abrangéncia da politica plblica para
o ensino bisico, o processo de setorizacdo desse segmento da edu-
cacdo ficou seriamente comprometido em fungdo da preservagao  do
paradigma da intervencac do Estado no setor, que & o de nao com-
prometimento da verba piblica da Uniao no ensino elementar, conti
nuando a tradig¢&o republicana, e nao apenas republicana, de rele~
ga-lo aos Estados e Municipios. A razio de ser dessa preservagaoc
ndés a explicamos pela natureza da composigac politica, que esteve
presente também no periodo estadonovista, que wWeffort designou de
"Estado de compromisso”. Se alguma oscilagao houve, no auge do Es
tade Novo, quanto a possibilidade de se alterar esse paradigma,
a tendéncia ndo se confirmou em decorréncia do inicio do esgota-
mento do modelo autoritdrio, conforme vimos em nossa analise  da
1 conferdncia Nacional de Educagao.

Se a setorizagao do ensino basico, de carater ideclogica
mente unificante, conforme preﬁendida por Gustave Capanemd, fol
dificultada pelo padrac de composigao politica do Estado Novo,vis
to nas idas e virdas dos anteprojetos de Lei Organica do Ensine
primirio, nio obstante, um efeito perverso acabou por se instalar:
foi a esterilizacdo da capacidade dos Estados em implementarem ng

vOB Processos pecdagbgicos, gue de certa maneira marcaram a pgliti
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ca educacional dos Estados na década de 1920 e na primeira metade
dos anos 30. Tudo se passou como se um grande impasse tivesse se
instalado: nem a Uniao & capaz de implantar a unificagao pretendi
da, nem os Estados retomam a criatividade gue outrora tiveram.

0 resultado nac foi cutro senaoc a manutengao de proces-
sos pedagdgicos antiquados, que sd contribuiram para aumentar a
defasagem entre as exigéncias escolares e as necessidades de vida
do piblico escolarizavel.

Quantoc ao ensino secundério, ha que se salientar que a
reforma de Francisco Campos, de 1931, representou a plena setori-
zagdo desse segmento. Por mais que a Uniao, em todo o periodo re-
publicano, tivesse resguardado a si as definigoes para o setor, o
gue se tinha era uma politica para o ensino oficial, como vimos
no capitule I. Com a Reforma Campos, rompendo com a exigéncia de
exame oficial, o gue resultou foi uma politica de regulagaoc e fis
calizacio do ensino secunddrio estendida a todas as escolas, pi-
blicas e privadas. Agora, sim, as escolas como um todo passaram
a ter uma relacdce direta com o Estado (Uniao), naoc mais o fazendo
na forma indireta das escolas oficiais locais.

Evidentemente isso trouxe uma influéncia nao apenas na
expansic quantitativa do privatisme no ensino gsecundaric, mas tam
bém na constituicioc desse segmento como um sujeito civil, porta-
dor de um campc de interesses e de propostas de acao politica. Sa
kemos perfeltamente que o© predominio do privatismo no ensinc se-
cundario nunca fol apanfgio de liberdade de ensino, mas de liber-
dade de empresa. Sendo assim, em nenhum momento da histdoria da e-
ducagado no palg esse novo sujeito civil, constituido ac longo dos

anos 30 e 40, conduziu as suas reivindicagdes para a criagac peda
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gdgica; muito ao contrario, como vimos especialmente na  parte 3
do capitulo IV, ele mostrou-se um aliado incondicional do regime
autoritario e de suas pedagogias e contetidos program3ticos elitis
tas, abstratos ¢ ideologicamente unificantes.

0 predominio ainda atual do cardter empresarial no ensi-
no secunddrio, hoje estendendo~se ao ensino superior, ndo o faz
mais criativo do que aquele tempo. O teor apenas propedutico de
disciplinas e programas curriculares gue o diga.

Um cutro aspecto a tratar, ainda na questac da setoriza-
cdo da educagdo, refere-se & forma centralista, diretamente liga-
da aos aparatos executivos governamentais, de como se deram as
decisoes de pollitica educacional. Contrariamente ao que propunha
o idedrio renovador ~ sistemas educacionais autdnomos em relagao
3s situagdes governamentais - o que se cristalizou, em todo o
periodo estudado, fol justamente a subordinacgac direta da politi-
ca educacional aos poderes executivos da Uniao e dos Estados. Na-
turalmente gue 18s0 possibilitou nac apenas descontinuidades das
politicas publicas de educacao, como também a utilizagac do setor
para politicas clientelistas,que 30 alimentaram a dimensao patri

monialista da politica nacional.

2. As exigéncias de Indices orgamentarios publicos para

o finangiamento §§ucacional.

Talvez essa tenha sido a maior conguista institucional
para ¢ ensino elsrentar. Como vimos no capitule III, a partir da
criacdo do Fundo Nacional do Ensino Primdrio, em 1942,estabeleceu

se os convénios entre a Uniao e os Estados, e entre estes e o0s
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seus Municipios, para a aplicagac de guota orcamentiria minima pa
ra © ensino primario. Naturalmente que entre 0 estabelecimento dos
convénics e a sua vigéncia efetiva existe um imenso espago a ser
constituido por procedimentos politicos interadministrativos, por
rotinas administrativas e até mesmo pelo levantamento das carén-
cias educacionais existentesg nas varias esferas da administragac
publica.

0 estudo de Carlos Corréa Mascaroz sobre os orgamentos
municipais de Sac Paulo, na materia educacional, mostra a comple-
xidade de se criar uma rotina administrativa nacional de forma a
se dar um pleno aproveitamento das verbas destinadas & educagao.
Todavia, ap contrario do autor, gue buscou fundamentar a possibi-
iidade de uma aplicagio racional das verbas piiblicas a partir do
despertar da consciéncia da autoridade para a "idéia da importan-
cia da educacdc como fator de desenvelvimento do pals e de enri-
quecimento da sua populagio", pensamos nds que a boa aplicagio da
verba piiblica decorre de uma condigac mais objetiva, gue marcas-
se a propria estruturagac do setor.

voltemos aqui ao Gltimo aspecto tratado no item anteri-
or, guando nos referimos a4 forma centralista e subordinada as si=
tuagoes governamentais de como se deu a setorizagao do processo e
ducativo, A solugio para as deformagbes dal provenientes  parece
454 ter sido anunciada pelo velho idedrio dos renovadores: a cria-
cao dos Conselhos de Educagao, com razodvel grau de autonomia de
proposigao educacional e financeira, e evidentemente com legitima
representatividade dos setores educacionais. Farece-nos gue somen
te por al poderia-se construly uma institucionalidade para a edu-

cagdo que contrariasse a reprodugdo do clrcule vicioso estabeleci
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do entre o imenso hiato soclal da realidade brasileira, a gue se
referem os cientistas politicos, e as deformagoes da representa-

gac politica dal provenientes.3

3. Apreservacdo na constituicao do Estado (“padrac de

cidadania”) dos direitos educacionais a todos os cildadaos,

Mais do gque salientar a relatividade dessze direite na
realidade brasileira, talvez valesse mails a pena percebé-1o em
sua positividade. A nbs parece que & no carater indutor de forma
gao de sujéites politicos ligados & luta da educagao para todos,
gue consiste o aspecto positivo daquele direito, gque marca a consg
tituicdo da politica piblica de educagao no pals. Procuramos de-
monstrar, ao longo do Capit;lo III, que mesmo no periodo do regi-
me autoritidrio nac esteve ausente a luta por esse direito da cida
dania, a ponto de influir em inlmeras iniciativas educacionais do
governo. Ainda gue © sujeito civil mais significative na incorpo-
ragao ao Estadco do direito de educagac para todos, o movimento re
novador, j& naoc mais existisse enguanto ator politico naguele pe-
riode, o seu idearioc expressou-se na forma transfigurada de um su
jeito publico incluso no aparelho governamental.

O fim do regime autocratico fez retornar a sociedade ci-~
vil movimentos politicos de educagao para todes gue foram buscar
a atualidade de sua luta nos contendos e formas de como esse di-
reito foi concebido pelos renovadores. Assim o foil, numa afirma-
¢do indemonstravel neste espago, na redemocratizagac de 1946, co-
mo também no grande movimentc de defesa da escola piblica do fi-

nal da década de 1950.
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A primeira metade dos anos 60 agregou a luta pelo direi-
to a& educagdo a exigéneia de consciéneia da realidade pelo educan
do e a necessidade de articulagac da luta pela educagao com o con=
junto das lutas democraticas do povo. Colocou~se, assim, histori-
camente na realidade brasileira, elementos para uma superagao de

uma consciéncia educacicnal gue fora atributo dos renovadores.

4. A relacao piblico/privado na matéria educacional.

A constituigdo fundamental dessa questao, no periocdo hig
tdrico de que tratamos, foi o surgimento de um novo sujeito civil
na realidade educacional do pals, qual seja, o empresariado do
ensino. Pizenos questac de destacar, como ficou patente no capitu
1o IV, a distingace entre o privatismo educacional pre-30 e o gue
se estabeleceu progressivamente a partir de entac. O outro trago
historico significativo, gue qualifica a natureza do novo sujeito
politico, & o vinculo estatal que estd na origem de formagao des-
se empresariadeo, em decorréncia do processc de como se deu a se-
torizacao do ensino secunddrio, gue da ao ensino privado a dimen-
sdo de ensino piblico. Nac tardou ao Estado Novo, frente & sua
crise, dar conﬂeqaéncia ac carater que conformou o empresariado
do ensino, iniciando o processe que chamamos de cartorializagaoc do
ensino privado.

£ interessante assinalar que o cardter piblico do ensino
privade traz enm si uma dupla faceta: de um lado, a possibilidade
de financiamento piblico, conforme ocorreu pelo processo de cartg
rializagéo; de outro, a exigéncia de uma gestao escolar sob cri-

térios piblicos. O trago significativo da politica publica  para
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o ensino privado, ao longo dos governos que se segulram ao Estado
Novo, & gue apenas para o aspecto de financiamento publico aque-
les estabelecimentos escolares foram considerados piblicos. Para
efeito de intervencdo plblica em suas gestoes, eles sempre foram
considerados privados. Ou seja, o gue vale para o financiamento,
nao vale para a intervengao, o gque evidentemente & um reconheci-
mento de fato, & ravelia da lei, do carater empresarial de taises
tabelecimentos.,

Para efeito da luta pela redemocratizagao do ensino, as
conseqaéncias dessa postura dos diversos governos foram sempre
desastrosas. Iss0 porgque permitiram que as gestoes dos estabeleci
mentos de ensine privadco sempre exercessem o pesc do seu arbitrio
sobre funciondrios, professores e alunos. Dificultou-se,dessa for
ma, a formacdo de um segmento civil comprometido com a luta pela

democratizagao da escola.

Finalizamos o texto deste trabalho com a observagao de
que, mesme para uma avaliagao geral a posteriori do significado
que possam ter certas instituigoes conformadoras do Estado, nao
é possivel toma-las globalmente, porgue suas significagdes sao dis

tintas, constituindo assim a natureza contraditdria do Estado.
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Notas da Conclusao

1 - Utilizamos o termo institucional para nos referirmos aos re-
sultados nio apenas conformadeos pelas estruturas do Estado,
mas também pela conformagao de interesses na sociedade civil.

2 - Do autor: Municipio e Ensino no Estado de Sao Paulo. Boletim
n® 242 (Administragdo escolar e educagao comparada) .Universi-
dade de S3o Paulo/Faculdade de Filogofia, Ciéncias e lLetras,

1958.

3 - A respeito do circulo vicioso acima assinalado ver:



